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l.  Introduccién

Cuando las autoridades franquistas dieron por acabada la guerra
con la confirmacién de su victoria el panorama de la educacion supe-
nor en la «<Nueva Espafia» andaba escaso de una normativa legal que
organizara su funcionamiento y determinara qué lineas de actuaciéon
traducirfan la posicién ideolégica de los vencedores. El interés de los
responsables del bando sublevado por el tema universitario a lo largo
d_e la contienda no cont6 en un primer momento con la misma aten-
Ci6n que otros campos del sistema educativo !. Los jévenes a quienes
los cambios podrian afectar se encontraban en el frente y al estar las
aulas universitarias cerradas los intereses prioritarios para la Admi-
Nistracién se dirigian hacia otros terrenos ?. No obstante, si se con-

—_—

* Este articulo forma parte de una investigacién mas amplia que rea-

lizo bajo la direccién de Elena Herndndez Sanoica.

No es el caso, por ejemplo, del Bachillerato universitario que dispu-
so desde septiembre de 1938 de la Ley de Bases que regulaba la organiza-
Ci6n de sus estudios. Véase R. Valls Montes, «El bachillerato universitario
de 1938: primera aproximacién al modelo universitario franquista», J.J.
Carreras Ares y M.A. Ruiz Carnicer, La Universidad espafiola bajo el régi-
men de Franco (1936-1975), Zaragoza, 1991, pp. 197-212. Una sintesis de
198 contenidos de la Ley en E. Martinez Tértola, La ensefianza de la Histo-
ra en el primer bachillerato franquista (1938-1953), Madrid, 1996.

? Véase J. M. Fernandez Soria, Educacién y cultura en la guerra civil (Espa-
fia 1936-1939), Valencia, 1984; J.M. Fernandez Soria, Vencer y convencer. Edu-

Cuadernos del Instituto Antonio de Nebrija, 2 (1999), pp. 111-161.
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taba con la presencia de los estudiantes universitarios para dejar
constancia del apoyo social que el régimen recién nacido estaba con-
citando ® y se promocionaron las celebraciones de cursos de cultura
nacional que crearfan el ambiente propicio para la adhesién de los
universitarios al régimen y, por lo tanto, para su legitimacién®.

Nos proponemos en este articulo aproximarnos al inicio del
proceso de reforma universitaria que tras la guerra ocupé6 a los
nuevos responsables politicos del franquismo en materia de edu-
cacién lo que resulta, en definitiva, un inicial acercamiento a las
mas tempranas nociones que sobre la Universidad mantuvieron los
vencedores. La institucién universitaria —en el caso madrilefio
recién recuperada para el Nuevo Estado— se consolidé como un
hervidero de aspiraciones de los que ahora encontraban en ella el
campo del que podrian obtener las cosechas mas jugosas tanto
para alimentar el respaldo ideol6gico y social que el régimen pre-
cisaba como para determinar nuevos poderes y nuevas responsa-
bilidades.

El proceso reformista se inici6 en abril de 1939 con la publica-
ci6én del primer Proyecto de Reforma Universitaria por parte de una
comisién nombrada por el ministro de Educacién Nacional Pedro
Sainz Rodriguez. Desde este dia hasta la instalacién de la norma
definitiva, concentrada en la Ley de Ordenacién Universitaria de
julio de 1943, 1a sucesién de cuatro afios completos se vio sembra-
da por un caudal de interpretaciones, nociones y aspiraciones, con
el tema de la reforma como marco definitorio, que contribuyen a
apreciar no sélo los anhelos que la idea de reforma despertaba sino

cacion y politica. Esparia 1936-1945, Valencia, 1993; M.F. Mancebo, La Uni-
versidad de Valencia en guerra. La FUE (1936-1939), Valencia, 1988; Molero
Pintado, A. (ed.), La educacién durante la Segunda Reptiblica y la Guerra Civil
(1931-1939), Historia de la Educacién en Espaiia, tomo IV, Madrid, 1991.

3 A. Alted Vigil, «Notas para la configuracién y el anélisis de la politi-
ca cultural del franquismo en sus comienzos: la labor del Ministerio de
Educacién Nacional durante la guerra», J. Fontana (ed.), Espafia bajo el
franquismo, Barcelona, 1986; M.A. Ruiz Carnicer, El Sindicato Espaiol Uni-
versitario (SEU), 1939-1965. La socializacién politica de la juventud uni-
versitaria en el franquismo, Madrid, 1996.

* A. Alted Vigil, Politica del nuevo Estado sobre el patrimonio.cultural y
la educacion durante la guerra civil espafiola, Madrid, 1984; J.M. Ferndndez
Soria, Educacion, socializacién y legtttmaczon politica (Esparia 1931-1970),
Valencia, 1998.
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la instalacién de un debate que facilita una visién del perfodo leja-
na de aquellas otras que lo presentan desde una lectura univoca.

Nuestro estudio se concentrard entonces en los dos primeros
anos de este proceso que coinciden con la llegada de los aires de la
reforma a la Universidad de Madrid. Nos centraremos en los pasos
mds inmediatos a la publicacién del proyecto de reforma mencio-
nado, que se concretan en los informes emitidos tanto por la Junta
de Gobierno de la Universidad como por las cinco Facultades que
en aquel momento la componian y en los que dejaban ver su talan-
te frente al Proyecto. Con la informacién que de ellos podemos
extraer —que componen tres niveles de reflexién diferenciados—
podemos saber en qué antecedentes legislativos e ideolé6gicos pre-
tendian inspirarse los que ahora dirigirian la actuacién universita-
ria; entender cual fue la definicién mayoritaria que se otorgé a la
Nueva Universidad, valorar el peso que en este terreno quiso otor-
garse a los grupos ideolégicos de mayor calado en el momento (la
Iglesia y la Falange); acercarnos a los equilibrios de poderes que en
el seno de la Universidad reclamaban sus responsables y seguir la
trayectoria de personalidades como Pio Zabala.

De tal manera podremos apreciar la ubicacién que en este entra-
mado de ideas tuvo la Universidad de Madrid, la principal del pafs,
simbolo —en el discurso oficial del régimen como lo fue también la
Capital— de la perseverancia y la victoria frente a la Republica y de
los desmanes que ésta habia provocado en la educacién superior>.

2. El proyecto de Ley de Reforma Universitaria de 1939

El 20 de septiembre de 1938 una Orden Ministerial establecia la
Creacién de una Comisién integrada por varios catedraticos de Uni-
versidad para que ofrecieran una serie de propuestas que a su vez el
Ministerio valorarfa con el fin de instituir el examen de Estado y
Para reorganizar la vida universitaria espafola. Se trataba de que
Prepararan «con las mayores garantias de acierto las reformas de la
ensefianza superior universitaria» °. La comisién estaba presidida
por Pio Zabala y Lera e integrada por Inocencio Jiménez y Vicente
(catedratico de la Universidad de Zaragoza), Ciriaco Pérez Busta-

Molero Pintado, A., La educacién durante la Segunda Republica...
¢ BOE 23 septiembre 1938.
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mante (catedratico en Santiago), Emilio Jimeno Gil (de Barcelona)
y Juan José Lépez Ibor (de Madrid)’.

El presidente de esta comisién Pio Zabala, al que encontrare-
mos en todo cuanto analicemos en torno a la Universidad madri-
lefia en estos afios, habia nacido en Zaragoza en 1879 y llegé a
Madrid tras su paso por la Universidad de Valencia para comple-
tar su formacién. En ambas universidades obtuvo con premio
extraordinario los titulos de licenciado y doctor en las Facultades
de Filosofia y Letras y Derecho. En 1906 gané por oposicién la
catedra de historia moderna y contemporanea de Espaiia, en la
Universidad de Valencia, pasando el mismo afio a ocupar la
vacante que de la misma asignatura se habfa producido en la Uni-
versidad Central. Fue diputado durante varias legislaturas en las
Cortes y fue uno de los miembros mas destacados en el movi-
miento politico maurista desde la constitucién de este grupo en
1913. Sus cargos en la Administracién Publica fueron muy rele-
vantes. En 1919 ocup6 la Direccién General de Primera Ense-
fianza y en 1921 fue nombrado subsecretario de Instruccién
Publica debiéndose a su colaboracién con el entonces ministro
César Sili6 la reforma que concedfa autonomfa a las Universida-
des esparfiolas. M4s tarde, ocupé el cargo de Consejero de Ins-
truccién Puablica. Su relevancia en la politica universitaria en los
afios primeros del franquismo tendremos ocasién de observarla
en las palabras que siguen.

Una vez constituida la comisién y después de varios meses de
trabajo la Orden de 25 de abril de 1939 disponia la publicacién del
Proyecto de Ley de Reforma Universitaria. Rapidamente, una
copia de éste fue remitida por el Ministerio a todos los claustros
universitarios. En las palabras que servian para su presentacién
el Ministro apuntaba la necesidad de que esta reforma comenza-
ra su andadura y apuntaba los primeros objetivos de la misma,

7 No obstante en sus memorias el ministro Sainz Rodriguez obvia los

trabajos de esta comisién y se atribuye la redaccién de este proyecto. Asi
podemos saberlo a través de sus propias palabras: «Las universidades esta-
ban cerradas. Era una ilusién el hacer un plan de universidades, pero yo, fiel
a la idea de autonomia universitaria y a cuanto siendo estudiante habia pro-
pugnado con mis maestros Bonilla y Canseco, antes de abandonar el Minis-
terio redacté un proyecto de organizacién de la ensefianza universitaria»,
P. Sainz Rodriguez, Testimonio y recuerdos, Barcelona, 1978, pp. 255-256.
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Pues resultaba «indispensable una reforma de la institucién uni-
versitaria, elevando al maximo la eficacia, tanto su funcién for-
Mmativa social y profesional como la investigadora, que hace de la
Upivgersidad el organismo nacional para la continuidad de la cien-
Cla» °,

E] Proyecto una vez publicado en el Boletin Oficial (el 27 de
abril) quedaba a disposicién de los claustros universitarios, recto-
res y licenciados de los correspondientes distritos para que una vez
estudiado su contenido pudieran remitirse al Ministerio, por media-
Cién de los rectores, las observaciones que se consideraran perti-
nentes. El plazo se fijaba en diez dias si bien el verdadero inter-
cambio de reflexiones sobre el mismo no se emprendi6 hasta casi
un afio mas tarde.

El texto est4 redactado en forma de Ley de Bases, con un articulo
preliminar en el que ya se fijaban las directrices que orientaban su
contenido, una verdadera declaracién de intenciones, explicita y sis-
tematica de lo que el régimen esperaba de su Universidad. Eran
ocho puntos muy concretos que plantearemos aquf someramente
dado que ya han sido expuestos con claridad en la bibliografia dis-
ponible °.

Por una parte, se proponia la revitalizacién histérica de la
universidad espafiola, que, segiin el ideario del régimen, supo-
nfa la recuperacién de la Hispanidad '° como fundamento de la
Propia Universidad, la direccién por parte de ésta de la organi-
zacién de la ensefianza, segin la tradicién espafiola, asi como
la formacién patri6tica y moral inspirada en la religi¢n catéli-

—_——

® Palabras previas a la edicién del Proyecto de reforma de la Ense-

flanza Universitaria. Vitoria, 25 de abril de 1939. Texto dirigido por Pedro
Sainz Rodriguez al Jefe del Servicio Nacional de Ensefianza Superior y
Media. Archivo General del Rectorado de la Universidad Complutense de
Madrid (en adelante AGRUCM), Seccién Secretaria General, Caja 2.

® A Alted Vigil, «Bases politico-ideolégicas y juridicas de la universi-
dad franquista durante los ministerios de Sainz Rodriguez y primera época
de Ibafiez Martin (1938-1945)», J.J. Carreras Ares y M.A. Ruiz Carnicer
(eds.), La Universidad espatiola bajo el régimen de Franco..., p. 102.

' El mismo Pio Zabala dado su oficio de historiador se preocupé por
la orientacién de Espafia hacia los ideales hispanicos que le habian sido
arrebatados, a su entender, en los siglos XVIIl y XIX. P. Zabala, Hispanidad
¥ Universidad, Madrid, 1940.
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ca. A la vez, se confirmaban los avances alcanzados al amparo
de normas como la que establecia el Real Decreto de 9 de junio
de 1924 !, que dotaba de personalidad juridica y capacidad de
gestion a la Universidad por lo que ésta podria contar con un
margen de actuacién que le permitiera cumplir con su funcién
de creacién de cultura e investigacién. Al tiempo se fijaba el
principio de autoridad dentro del propio organigrama universi-
tario. Los métodos de formacién y seleccién del profesorado
cambiarian radicalmente dado que se pretendia remunerar la
actividad de los docentes en funcién de su calidad. Finalmente,
las dos ultimas notas perfiladas por este preambulo aspiraban
al establecimiento del examen de Estado como método para
alcanzar el titulo profesional correspondiente, asi como la inten-
sificacién del funcionamiento de la Universidad a través de la
supresién de los centros que no contaran con la suficiente dota-
cién econémica.

Estos ocho puntos contienen no sélo los fundamentos doctrina-
les patriéticos y de acentuacién de la religién catélica en todos los
6rdenes, sino también las normas primeras sobre el funcionamien-
to universitario en direccién a aquello que se entiende por autono-

11 Los antecedentes sobre la concesién de autonomia a la Universidad

pueden encontrarse en los aiios iniciales del siglo y atin m4s definidos en
la Ley de Autonomia Universitaria de 1919. Sin embargo este primer ideal
de lo que habria de ser la Universidad del nuevo régimen gira la mirada
precisamente hacia las disposiciones emanadas de la dictadura de Primo
de Rivera en las que se recorta la capacidad autonémica (Decreto de 9 de
junio de 1924 y Real Decreto-Ley de 19 de mayo de 1928 sobre reforma
universitaria). Este apunte nos permite anunciar desde aqui la compleji-
dad de este asunto, constante en la aproximacién que al tema universita-
rio queramos emprender para cualquier periodo cronolégico del siglo y por
lo tanto también durante el franquismo. El Decreto mencionado reconoce
a la Universidad su caracter de corporacién de derecho publico y le otor-
ga personalidad juridica para que puedan adquirir bienes, poseerlos y
administrarlos pero siempre con la autorizacion del Ministerio al que debi-
an dar cuenta tambig¢n de su administracién, «era la idea de Sili6, pero sin
autonomia», M. Peset, «La autonomia de las universidades», E. Hernén-
dez Sandoica y otros, Pasado, presente y futuro de la Universidad espariola,
Madrid, 1985, p. 113. Un andlisis de la politica universitaria de la dictadu-
ra. Puelles Benitez, M. de (ed.), De la Restauracién a la Il Repiiblica, His-
toria de la Educacién en Esparia, tomo III, Madrid, 1989.
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mia universitaria. Hacia ella se ofrece una primera cara en la que
prevalece una rigida omnipresencia de las autoridades ministeria-
les y rectorales. Se concede, en definitiva, la definicién de Universi-
dad que para los nuevos dirigentes suponia la consolidacién de ésta
como méximo organismo estructurador de la cultura y de la activi-
dad intelectual, docente, profesional, técnica e investigadora en el
Estado.

En el primero de los articulos se disponen las catorce bases gene-
rales que con arreglo a los criterios mencionados organizarian la
institucién universitaria al completo. Segtin la base primera, la Uni-
versidad se erigia como el organismo rector de la cultura educativa
y seria el elemento mas autorizado para orientar «las ideas funda-
mentales hispanicas». Para ello, la base segunda, define a la insti-
tucién como una entidad juridica y como organismo oficial capaci-
tado para actuar pero siempre bajo la intervencién e inspeccién del
Estado por lo que la autoridad del Ministerio resultaba, por lo tanto,
incuestionable.

En la tercera se encuentra otra definicién (vemos como ésta
cada vez incorpora nuevos matices) del caracter, estructura y
fines de la Universidad como organismo docente. En funcién de
esta idea, la institucién tendria el doble caracter de centro
docente y de alta cultura y de escuela profesional. Estaria inte-
grada por las Facultades existentes en esos momentos, es decir,
la de Filosofia y Letras, Ciencias, Derecho, Medicina, Farmacia
y las que ma4s tarde pudieran aparecer asi como los Institutos,
Escuelas, Colegios y demds centros oficiales vinculados con la
Universidad.

Tres son los fines principales que el proyecto otorga entonces a
la Universidad: desarrollar entre la juventud estudiante los funda-
mentos ideales de la hispanidad, promover el desarrollo de una cul-
tura propia y original (asf como el empleo riguroso de los métodos
de investigacién) y, por dltimo, instruir y educar a los alumnos en
las especialidades profesionales. Estos tres objetivos podfan resu-
mirse, en suma, en la necesidad de alcanzar la formacién integral
de los alumnos. De este modo:

«La triple finalidad propuesta habra de ser realizada sin des-
cuidar su orgénica insercién en el conjunto de la cultura general y
por ello, sin perder de vista que al compés del cultivo del entendi-
miento deben en el alumno fomentarse y dirigirse las restantes
potencias del alma, a los efectos de que no sea posible la instruc-
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cién sin educacién intelectual, ni ésta sin cultura completa del espi-
ritu y el cuerpo» 2

A partlr de la base cuarta el Proyecto ofrece las pautas de orga-
nizacion de la vida académica. En tanto que organismo superlor
para la coordinacién del distrito universitario el rector seria el jefe
superior de la demarcacién y el representante del Gobierno. Estarfa
asistido por los siguientes 6rganos colectivos: el Consejo de Distri-
to, el Claustro Ordinario, la Comisién Ejecutiva, la Junta de Facul-
tad y el Claustro Extraordinario.

El primero de ellos, el Consejo de Distrito, lo formarian el rector,
el vicerrector, los decanos, representantes en calidad de vocales de los
centros docentes y una representacién de la jerarquia eclesiastica.

Integrados en el Claustro Ordinario, quedarian los catedraticos
numerarios, jubilados y excedentes no voluntarios de la Universidad
ademas de los profesores adjuntos. Su convocatoria correria a cargo
del rector.

Por su parte, la Comisién Ejecutiva estarfa integrada por el rec-
tor, el vicerrector, los decanos de las Facultades, un catedréatico por
cada una de éstas designado por su decano y un secretario que gene-
ralmente coincidia con el de la Universidad. Funcionaria como
Comisi6én Permanente del Claustro, regiria la vida econémica y
administrativa de la Universidad y asistiria con sus consejos al rec-
tor. De ella saldria incluso la Junta Econémica constituida por el
rector y dos vocales nombrados por la misma comisién de entre el
cuerpo docente.

La Junta de Facultad la formarian los catedraticos numerarios y
los profesores adjuntos. También los auxiliares numerarios y tem-
porales, estos tltimos con voz pero sin voto.

Finalmente, entrarian a componer el Claustro Extraordinario los
catedraticos numerarios, jubilados y excedentes, los profesores
adjuntos, los directores de los centros de ensefianza oficial del dis-
trito y los doctores vinculados con la Universidad bien por ejercer
alguna actividad docente o por manifestar su vocacién cientifica a
través de trabajos de investigacién o bien mostrar su interés por la
Universidad por medio de donativos o servicios.

12 Este fragmento y otros insertados en este epigrafe proceden del Pro-

yecto de Reforma de la Ensefianza Universitaria, AGRUCM, Seccién Secre-
taria General, Caja 2.
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La base sexta se encarga de redefinir la figura el rector como
«presidente nato de la Universidad y de sus organismos represen-
tativos.» Designado de entre los catedraticos numerarios por el
Gobierno ejerceria la representacién de éste en la Universidad y
en los establecimientos de educacién de su distrito. Muy préximo
tendria al vicerrector que también seria nombrado por el Minis-
terio y que le sustituiria en los casos en que resultara necesario.
Los decanos, por su parte, representarian al rector en cada Facul-
tad, serian nombrados por el ministro a propuesta del rector de
entre los catedraticos del centro y regirian los intereses de su
Facultad. '

El nombramiento del Secretario General de la Universidad corre-
ria igualmente a cargo del Ministerio a propuesta de la Comisién
Ejecutiva, y recaeria en un catedratico numerario, profesor adjun-
to o auxiliar. Las Facultades contarian con la figura del secretario
de facultad designado por el decano.

Dos reglamentos especificados en la base séptima ordenarian el
régimen econémico y administrativo de la Universidad. Los recur-
sos de ésta procederian de las subvenciones del Estado y de las cor-
poraciones publicas, de los donativos y legados particulares, de sus
ingresos propios en metalico, entre los que cabe citar el 50 por 100
del importe de las matriculas, asi como de los intereses de su capi-
tal y de los abintestatos. Los presupuestos universitarios, una vez
elaborados por la Comisién Ejecutiva, serian estudiados por el
Claustro Ordinario en los plazos reglamentados. Una vez aprobado
el general las facultades formarian el suyo que seria examinado para
su autorizacién por la Comisién Ejecutiva. El Ministerio se reser-
vaba el derecho de inspeccién periédica sobre la vida econémica de
las Universidades.

La base octava desarrolla la organizacién de la ensefianza para
lo que encarga a la Universidad la prestacién del nicleo fundamen-
tal de ensefianzas arbitradas por el Estado para obtener los titulos
superiores. Por su parte, la Universidad tendria capacidad para
organizar los estudios de doctorado, crear nuevas catedras, semi-
narios, laboratorios, establecer cursos monograficos, crear escue-
las, museos, bibliotecas, centros de publicacién, etc.

Enseguida, el proyecto toca uno de los puntos que acabars con-
virtiéndose en un tema central, que goz6 de importante atencién por
parte de las Facultades, y que afectaria a los estudios de doctorado.
Asfi para alcanzar el titulo de doctor serfa indispensable la presen-
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tacién y aprobacién posterior de un trabajo de investigacién cienti-
fica que tendria que ser dirigido por un profesor de la Facultad
quien aconsejaria al alumno la asistencia a tres cursos de ensefnan-
za superior con el objeto de especializarse en la materia sobre la que
versaria su tesis.

En la base novena se recupera la nocién de autonomia universi-
taria con la que nos iremos topando a lo largo del proceso reforma-
dor que nos ocupa. A la hora de definir los planes de estudio las uni-
versidades podrian disefiar con libertad el cuadro de ensefianzas,
organizar los estudios y establecer el sistema de pruebas académi-
cas al que el alumno se veria sometido, respetandose siempre el
nicleo de ensefianza basico que el Ministerio estableciera. Una vez
que el alumno hubiera conseguido la preparacién suficiente, la
facultad expediria un certificado que le permitiria acudir al examen
de Estado. El Ministerio seria entonces quien otorgarifa los titulos
de licenciatura.

En la base décima se establecen cuatro categorias docentes: cate-
dratico numerario, profesores adjuntos, auxiliares y ayudantes,
cargos que podrian sucederse en una misma persona de manera
absolutamente lineal. Los primeros serian los profesores que desem-
pefiaran en propiedad y tuvieran a su cargo la direccién de una dis-
ciplina cientifica comprendida en el cuadro minimo de enseifianzas.
Para integrar el cuerpo de catedraticos los candidatos, que serian
previamente profesores adjuntos, deberian someterse a un concur-
so-oposicién. Los adjuntos, todos ellos doctores, tendrian a su cargo
(no en propiedad) algunas ensefianzas en coordinacién con el cate-
dratico y bajo su direccién. Debian ser nombrados por el Ministe-
rio o acceder mediante una oposicién a la que s6lo podrian acudir
los que ya hubieran sido auxiliares. Subordinados tanto a catedra-
ticos como a adjuntos, se encontrarian los ayudantes. Para acceder
a esta categoria se precisaba que el candidato fuera licenciado. Los
auxiliares, serian designados por el Ministerio a propuesta de las
facultades, mediante concursos en los que tendrian preferencia los
que ya hubieran sido ayudantes.

De la base undécima a la decimocuarta se tratan los fines de la
educacién que quedarfan cumplidos, en parte, con la adscripcién a
todas las Facultades de una ensefianza apologética. La Universidad
segun este criterio seria la responsable de restaurar la vida corpo-
rativa religiosa abarcando aspectos que irfan desde la moral profe-
sional al cédigo deontolégico.
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Segiin la base duodécima las Universidades organizarian resi-
dencias y colegios mayores en la capital del distrito, por la decimo-
tercera se establece un sistema de proteccién escolar que deberia
atender a los estudiantes con aptitudes suficientes pero sin medios
econémicos y por la decimocuarta, finalmente, se fija la disciplina
académica, para cuya ordenacién pormenorizada el Ministerio
redactaria un Reglamento.

El articulo segundo, que gozé de una importante polémica, se
referia a la posibilidad de que corporaciones, organismos y parti-
culares crearan centros universitarios. Disposiciones especiales que
se aplazan para més adelante regularfan las condiciones exigibles
para la autorizacién del funcionamiento de tales centros. Su rela-
cién con la Universidad seria jerarquica, y quedaria prohibido
emplear la palabra Universidad para denominar cualquier otro cen-
tro y establecimiento docente o cultural excepto los de la jurisdic-
cién eclesiastica que ya la vinieran utilizando.

El tercer articulo, y dltimo, convertfa la Comisién de Reforma
Universitaria en Comisién Asesora de Ensefianza, dependiente de la
Jefatura del Servicio Nacional de Ensefianza Superior.

Llegados a este punto en que ya hemos tenido un primer con-
tacto con lo que las autoridades franquistas habian previsto para su
universidad debemos llamar la atencién sobre los puntales esencia-
les que, a nuestro juicio, sustentan este proyecto y que han podido
verse expresados en nuestra exposiciéon hasta el momento.

Debemos atender en primer lugar a la presencia de la Iglesia que
queda patente en lo que el régimen entiende como asuntos espiri-
tuales y que trascendiendo éstos se extiende hasta cuestiones orga-
nizativas y decisorias. Su participacién hemos podido observarla en
la composicién del Consejo de Distrito Universitario. Ademas se for-
jan como fines de la educacién la plena formacién religiosa del
alumno y la preocupacién por su preparacién «moral» ante el ejer-
cicio de su profesién. Uno de los puntos en que la Iglesia aparece
con mas fuerza es, sin embargo, en la facultad de denominar uni-
versidades a sus instituciones de caracter educativo. Esta presencia
de la Iglesia refleja la exigencia eclesiastica ante el respaldo que ésta
facilit6 al franquismo . Si observamos detenidamente podemos ver

13 J.M. Fernandez Soria, Educacién, socializacién y legitimacion...,

pp. 112-125; G. Hermet, Los catdlicos en la Espatia franquista, Madrid, 1985;
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como en la Universidad, primera y mas temprana que se disefia, es
la Iglesia y no la Falange la que se encuentra presente de manera
explicita.

En segundo lugar debemos insertar el texto de 1939 (atendiendo
a la demanda que el mismo reclama) en el contexto reformador que
en cuanto a la institucién universitaria venia jalonando de nuevas
ideas, nuevas aportaciones teéricas y también de nueva legislacién
todo lo que va de siglo. Los intentos de dotar a las universidades de
unos nuevos aires al margen de los pilares que la habian sostenido
durante el Antiguo Régimen las convierten en el centro de ebullicién
de ideas y proyectos entre los que cobré notable importancia la
nocién de autonomia universitaria que ya plantearon krausistas y
revolucionarios desde los afios de la Gloriosa . La materializacién
de esta nocién o al menos de su ideal cuenta en su propio periplo con
dos fechas de interés: 1901 cuando vio la luz el proyecto del minis-
tro Garcia Alix y 1919 en que el ministro Sili6 perfil6 mas nitida-
mente el «ideal» citado. Si bien nunca llegé a ponerse en marcha
—con lo que el proceso reformista ha seguido siendo en Espaiia un
asunto recurrente y no resuelto— la Ley de Autonomia de 1919
puede entenderse precisamente como el proyecto mas elaborado y
conciso a la hora de definir qué se entendia por autonomia univer-
sitaria y a la que una y otra vez dirigiran la mirada todos las volun-
tades que trataron de reformar posteriormente la Universidad °.

M. de Puelles Benitez (ed.), Nacional-catolicismo y educacién en la Esparia
de la postguerra, Historia de la Educacién en Espafia, tomo V, Madrid, 1990.

4 M.y J.L. Peset, La Universidad espaviola (siglos XVIII y XIX). Despo-
tismo ilustrado y revolucion liberal, Madrid, 1974; E. Hernandez Sandoica,
«Cambios y resistencias al cambio en la Universidad espariola (1875-
1931)», J. L. Garcfa Delgado (ed.), Esparia entre dos siglos (1875-1931),
Madrid, 1991, pp. 3-22.

15 M. Peset, «La autonomia de las universidades», E. Hernandez San-
doica y otros, Pasado, presente y futuro..., pp. 91-116; M. Peset y M. F. Man-
cebo, «Un intento e autonom{a universitaria: el fracaso de la reforma Silié
de 1919», Homenaje a Juan Vallet de Goytisolo, Madrid, 1988; E. Hernan-
dez Sandoica, «Universidad y politica en la Espaiia del siglo Xix. Madrid
(1875-1898)», J.L. Guereiia y E.M. Fell (eds.), L'Université en Espagne et en
Amérique Latine du moyen dge & nos jours. II: Enjeux, contenus et images,
Tours, 1998, pp. 165-183; M. Peset, «Los origenes de la autonomia univer-
sitaria y el proyecto de Garcfa Alix de 1901», J.L. Guereiia y E.M. Fell
(eds.), L'Université en Espagne..., pp. 185-201.
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Si bien inserta en un régimen politico diametralmente opuesto
a aquellos en los que la nocién autonémica no dej6é de aparecer, el
franquismo lejos de olvidarse recuper6 este concepto desde una ver-
tiente singular que lo convierte en una concepto elastico, proteico y
de muiltiple adaptacién. Efectivamente, el discurso que entorno a la
problematica de la Universidad se habia desarrollado ampliamente
desde finales del siglo X1X hasta la llegada de la dictadura franquis-
ta no era desconocido para los que a la altura de 1939 se adjudica-
ron la obligacién de definir unos nuevos criterios para la organiza-
ci6én universitaria y desmantelar la obra republicana '¢. Observar
bajo esta 6ptica el texto de 1939, el primero —en el terreno norma-
tivo, se entiende— que sostiene los principios franquistas sobre la
Universidad, nos permitira ver cuanto hay de innovacién o bien de
recuperacion y de reorientacién de ideas ya planteadas con ante-
rioridad. Nos enfrentamos por tanto al elemento conductor de nues-
tro analisis del perfodo, el peso de la ruptura y de la continuidad que
se imbrica en cada una de las realizaciones del franquismo. El
hecho de que en 1939, un texto emanado de un régimen totalitario
siguiera plasmando conceptos como el de la autonomia universita-
ria es un claro ejemplo de la simbiosis de ideas que a la hora de
acercarnos a las primeras nociones de Universidad franquista
encontramos. No obstante, la lectura de la nocién de autonomia
pasoé por el tamiz de las reformas primorriveristas (segin ya hemos
indicado) que limaban enormemente la amplitud de libertades que
la autonomia «original» o «ideal» planteaba. Asf mismo, en ningtn
momento se puso en cuestién el modelo liberal anterior cuyas line-
as generales habfia dibujado la Ley Moyano '” de forma que el con-
trol por parte del Estado sobre alumnos y profesores y el centralis-
mo reinante no se eliminaron en ningtin momento.

De esta manera la coincidencia casi literal que hallamos en algu-
nos fragmentos del texto de 1939 respecto al de 1919 pueden inter-
pretarse como un intento del régimen por embarcar su reforma en

16 No olvidemos el nivel de autonomia alcanzado por algunas univer-

sidades como la de Barcelona. La autonomia de la Universidad de Barcelo-
na, 1935; A. Ribas Massana, La Universitat Autonoma de Barcelona (1933-
1939), Barcelona, 1976.

7 M.y J. L. Peset, La Universidad espariola..., pp. 461-490; M. Peset, «La
Ley de Ordenacién Universitaria de 1943», J.J. Carreras Ares y M.A. Ruiz
Carnicer, La Universidad espariola bajo el régimen de Franco..., p. 139.
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la tradicién reformista respecto a la universidad espafiola a la que
incorporaré indudablemente su claro sello totalitario. Como rasgos
coincidentes podemos destacar el punto relativo al establecimiento
de un limite estatal en la determinacién del niicleo fundamental de
ensefianzas que habrfan de impartirse en todas las Facultades de
modo que las Universidades tendrian plena autonomia para deter-
minar y completar el cuadro de disciplinas. Encontramos similitu-
des también en la valoracién de la obligatoriedad de los examenes
de Estado como mecanismo para la habilitacién de los estudiantes
en el ejercicio de sus profesiones. Al igual que en el texto de 1939,
la Ley de Autonomia de 1919 establece que los certificados expedi-
dos por la Universidad no tendrian eficacia directa que permitiera
el ejercicio de la profesién pero servirfa para que los alumnos com-
parecieran ante el tribunal examinador que el Estado formaria para
emitir tales certificados.

Uno de los puntos en que la coincidencia resulta mas llamativa
es en la definicién de la autoridad del rector y el vicerrector. En
ambos casos este cargo se define como «presidente nato de la Uni-
versidad y de sus érganos representativos» pero difieren drastica-
mente —como no podia ser de otra manera— al establecer los cri-
terios de su eleccién. Es obvio que el componente democratico
presente en el texto de 1919 al sefialar que el rector serfa elegido en
votacién secreta por el Claustro Ordinario se anula en el proyecto
de 1939 donde la eleccién se establecia por nombramiento directo
desde el Gobierno de entre los catedraticos numerarios. La misma
confrontacién de sistemas de eleccién encontramos en el caso de los
vicerrectores y de decanos.

La definicién de los recursos con los que debia contar la Uni-
versidad son igualmente un punto de encuentro considerable asi
como la composicién el cuerpo docente.

El elemento que diferencia de manera maés clara un texto de otro
se observa a la hora de definir qué se entiende y qué se espera de la
autonomia universitaria en uno y otro caso. Con la visién compa-
rada de ambos textos podemos acercarnos por un lado a la defini-
cién mads original de lo que habria de ser la autonomia universita-
ria y por otro al-nuevo valor que el franquismo otorgé a esa
definicién. Si en 1919 entendemos por autonomia universitaria
«mayor libertad para la obra docente y cultural», libertad econ6mi-
cay en la disposicién de las ensefianzas complementarias mas all4
del niicleo de ensefianzas concertadas con el Estado en el proyecto
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de Ley de 1939 ésta serfa la capacidad de sus autoridades para dis-
poner de esa autonomia. Por lo tanto, la «oportunidad autonémica»
de las Universidades franquistas no era mas que un mecanismo que
las posibilitaba para acrecentar sus capacidades autoritarias y, en
un primer momento, constatar una mayor presencia gubernamen-
tal. A partir del establecimiento de estos margenes de actuacién
auténoma, variadas seran las fé6rmulas que hallemos a la hora de
dotar de contenido practico lo contemplado por el Proyecto. Este
ser4, sin duda, uno de los puntales, mas s6lidos que articulen las
primeras palabras de la Universidad de Madrid respecto al texto
reformista de 1939 y las que posteriormente pronunciaron las Facul-
tades madrilefias.

3. La Universidad de Madrid ante el Proyecto de Reforma

El 9 de marzo de 1940 una Orden reclamaba la opini6én de las
universidades espafiolas y sus respectivas Facultades sobre el pro-
yecto de reforma universitaria. Antes de que se procediera a emitir
estos informes, la Junta de Gobierno de la Universidad de Madrid
en escrito sin fecha y sin firma hizo oir su opinién 2.

La Junta la formaban el rector, el vicerrector y los decanos de las
cinco Facultades como su norma de composicién especificaba. Pode-
mos identificar la personalidad de los responsables de este texto. Al
frente del rectorado se sitia Pio Zabala y Lera (a quien ya hemos
podido encontrar antes al frente de la comisién que redacté el Pro-
yecto de Reforma y que ya habia desempeiiado este cargo fugaz-

!® En ninguna de las Actas de la Junta de Gobierno de la Universidad

de Madrid fechadas durante el afio 1939 se hace referencia a la redaccién
de este informe. S6lo encontramos mencionado a la altura de abril de
1940 la revisién de un texto cuya produccién se correspondia con el cum-
plimiento del apartado segundo de la Orden de 25 de abril de 1939. Para
entonces ya habia visto la luz la Orden de 9 de marzo de 1940 que ani-
maba al cumplimiento de tal disposicién. Estos datos nos ayudan a situar
el texto entre abril de 1939 y marzo de 1940 ya que en ningin momento
el contenido del mismo se ajusta a los diez puntos que la orden de 1940
establece a modo de cuestionario y que todas las facultades respetaron.
Informe de la Junta de Gobierno, AGRUCM, Seccién Secretarfa General,
Caja 2.
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mente en 1931) y del vicerrectorado, Julio Palacios Martinez. Como
decanos encontramos a Eloy Bullon Martinez (Filosofia y Letras),
Luis Bermejo Vida (Ciencias), Eloy Montero Gutiérrez (Derecho),
José Casares Gil (Farmacia) y a Fernando Enriquez de Salamanca
(Medicina). Como secretario actuaba Carlos Roda Hezode.

Desde el comienzo de su exposicién la Universidad de Madrid
aprovecha para indicar la conveniencia de la reforma planteada y
destaca su posicion favorable a otros procesos similares que ya se
habian emprendido en periodos anteriores. Madrid por lo tanto no
quiere dejar pasar en ningiin momento el tren de la reforma y exhi-
be con orgullo su papel conductor del proceso.

«Desde que en las postrimerias de pasado siglo presenté a las
Cortes el ilustre patricio D. Francisco Silvela un proyecto de Ley a
cuya virtud se reconocia a las universidades el carécter de personas
juridicas (...), hasta que, tras no pocos tanteos y reformas, fue
decretado por el Ministro D. César Sili6 (...) la nueva estructura de
la Universidad auténoma, nuestro claustro universitario no ha omi-
tido diligencias para hacer llegar a los gobiernos; o sus fundadas
observaciones o su activa y entusiasta anuencia a los designios del
poder publico en materia docente» '°.

Y reconoce especificamente su aportacién en los afios de redac-
cién e implantacién del estatuto universitario, concretamente entre
1921y 1922, a pesar de los temores de disgregacién que despertaba
en aquel momento. As{,

«(...) puede sin miedo a incurrir en hipérbole afirmar que, en lo
que va de siglo, no ha tenido periodo mas febrilmente activo de vida
claustral. Y ello es doblemente digno de hacerse notar, cuanto al
mismo tiempo que laboraba la Universidad de Madrid su estatuto
general, y el particular de cada una de sus facultades, amadrigaba
el temor de que una completa autonomia de los claustros pudiera
dar lugar, por lo prematura, a demasias nacidas, asi de nepotismos
de tipo individual, como de pruritos regionales propensos a desem-
bocar en més vitandos excesos».

Uno de los paI:ticipantes en la redaccién de la Ley de Autonomia
de 1919, que ahora encontramos al frente de la Universidad de

19 Informe de la Junta de Gobierno...
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Madrid, Pio Zabala, ya habia anunciado al Ministro, en el momen-
to en que el proyecto de 1939 se acababa de gestar, que en la redac-
cién de éste se habian introducido cambios «tan fundamentales en
la nueva estructura universitaria, que, de aquella peligrosa autono-
mia de 1919, se ha llegado a la concepcién de un nuevo e idéneo tipo
de universidad, en donde se concede amplio margen a las iniciati-
vas pedagégicas y econémicas, pero manteniendo el resorte de la
disciplina en manos de las autoridades» 2°.

Como ya hemos anunciado, un tema mayor con el que nos
encontramos al analizar el primer proyecto franquista sobre refor-
ma de la Universidad es precisamente el de la autonomfa universi-
taria. El rechazo hacia las disposiciones que a este respecto se habi-
an redactado durante afios anteriores se mezclan en ocasiones con
las reclamaciones de algunas universidades que si bien estan de
acuerdo con acrecentar el poder de los responsables universitarios
no quieren desprenderse del margen de actuacién que la autonomia
les proporcionaba.

En el caso de la Universidad de Madrid la madeja se enreda atin
mas dada la personalidad y el talante de los responsables que se ocu-
paron de regirla recién acabada la guerra. Aqui ocupa un lugar des-
tacado el catedratico Pio Zabala que desde mayo de 1939 hasta 1951
desempeii6 el cargo de rector. El seguimiento de las reformas uni-
versitarias nos hace toparnos una y otra vez con el profesor Zabala.
Su contribucién en la redaccién del texto de 19192! y del Estatuto
de la Universidad de Madrid de 1921 resulta tan notable como su
papel en la presidencia de la comisién encargada en 1938 de asumir
la reforma del Nuevo Régimen. Pero ain dando un paso més lo
hallamos al frente de la Universidad madrilefia. Su capacidad de
adaptacién y la perspectiva que aporta desde cada uno de sus car-
gos sobre el mismo tema resulta uno de los aspectos mas llamativos
del proceso que analizamos. Si la comisién nombrada por el minis-
terio ofrecié su propia lectura de la nocién de autonomfa, la Uni-
versidad no se quedé atras a la hora de formular la suya propia. La
pluma de Pio Zabala se vuelca ahora, como responsable universita-

2 Carta de Pio Zabala al ministro Sainz Rodriguez citado en A. Alted

Vigil, «Notas para la configuracién..., p. 101. La cursiva es nuestra.

21 Asi se desprende de sus escritos de la época, P. Zabala y Lera, Dis-
curso letdo en la solemne inauguracion del curso académico de 1919 a 1920,
Madrid, Imprenta colonial, 1919,
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rio, en rescatar un nuevo matiz a este término que favoreciera la
presencia de las autoridades dentro de la Universidad. Esta nueva
definicién tiende a recuperar la capacidad de libre actuacién por
parte de los dirigentes universitarios no como elementos indepen-
dientes sino encardinados inicialmente en la estructura ministerial.
Se entiende entonces esta libertad como la posibilidad de maniobra
de los responsables universitarios para gestionar sus centros por lo
que la autonomia se convierte en una fuente de poder que trataria
de mantener a la universidad lo més lejana posible de cualquier con-
tagio con férmulas de caricter democratico. La extensién de esta
reclamada libertad se emprende incluso frente a la autoridad supre-
ma del ministro y del Gobierno. El anélisis detallado de algunos
parrafos del informe van a situarnos sobre los pasos que acabamos
de anunciar.

Segun estos criterios, las primeras observaciones de la Junta
hacia el proyecto de 1939 son de alabanza ya que con él la Univer-
sidad conseguia disfrutar «no sélo de cuantos avances se han con-
seguido al amparo del reconocimiento de su personalidad jurfdica,
sino de su discreto margen de libertad para regirse cientificamen-
te.» Y frente a los riesgos afrontados desde 1919, el nuevo texto con-
sentia actuaciones independientes «sin temor a que sus iniciativas
puedan verse dificultadas por frecuentes intervenciones burocrati-
cas». Eso no significaba, no obstante, que se impusiera el descon-
trol sino que se respetaban las avances autonémicos que se habian
alcanzado. Asf los claustros vivirian

«sometidos a aquellas normas estatales impuestas por la nece-
sidad de una saludable alta inspeccién y de un obligado encablaje
(sic) entre las ensefianzas minimas profesionales en todas las uni-
versidades, limitaciones (...) exigidas por un régimen, que si es cier-
to que reserva al Estado la organizacién del examen que ha de habi-
litar para el ejercicio de las profesiones de tipo universitario, no
quiere ni debe inhibirle de la misién de prestablecer el cuadro de
disciplinas fundamentales si de conocer la eficacia con que asf est4,
como las complementarias, han de ser dadas en los claustros supe-
riores de ensefianza».

Hay, pues, aquf un nuevo tratamiento de la autonomia que posi-
bilitaria a las autoridades universitarias ejercer su control. Asf, la
Junta de Gobierno apunta maés alla y se coloca a favor de intensifi-
car la presencia de la autoridad en algunos puntos concretos del
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proyecto. Por ejemplo, en lo que hace referencia a las bases cuarta
y sexta, relativas al régimen y Gobierno de la Universidad, «esta
Junta estima que debe acentuarse mas que lo que lo hace el proyecto
el principio de autoridad personificado en el sefior rector y los sefio-
res decanos».

En su defensa de conceder mas poder a los rectores —frente a la
férrea presencia ministerial que el proyecto exhibia— la Junta nunca
traspasa la frontera que le llevaria a solicitar la anulacién de los
6rganos colectivos de la Universidad aunque si pugna por su aleja-
miento de todo cuanto pudiera suponer una revitalizacién de la
practica democratica. La redaccién es clara: la Junta

«(...) esta muy lejos de creer que son initiles los 6rganos colec-
tivos universitarios. El rancio y glorioso abolengo de los claustros
ordinario y extraordinario y de las mismas Juntas de Facultad ya
justificarfan sobradamente su pervivencia, pero es que, ademas, su
perduracién no puede significar que se admita en el proyecto nada
que suponga reminiscencia a asambleas deliberantes de tipo demo-
crético, aunque sf de colaboracién del cuerpo de catedraticos con
sus luces al mejor juicio y maés eficaz gestién de las autoridades aca-
démicas, asesoradas no preceptivamente por aquel».

Esta peticién de intensificacién de los poderes rectorales se tra-
duce en los apuntes que la Junta hace a aspectos concretos del Pro-
yecto. Acudimos por tanto en primer lugar al apartado relativo al
nombramiento de Secretario General de la Universidad (que el pro-
yecto atribuye a la Comisién Ejecutiva con la aprobaci6n del Minis-
terio). La Universidad (y sobre todo su rector) deja sentir por vez
primera su postura mas radlcalmente «auténoman frente a la auto-
ridad ministerial.

«entienden los firmantes (...) que no existe motivo alguno para
que deje de ajustarse al patrén general sobre el proyecto, en el que
se hace depender la designacién de decanos a la iniciativa del rec-
tor, y la de Secretario de facultades de la propuesta de los Decanos,
aprobada por el Rector. No hay, repetimos, causa que justifique la
excepcién al tratar del nombramiento de Secretario General, pri-
vando al Rector de proponer a la Superioridad quien haya de ser-
virlo un puesto de tanta confianza. Restar al rectorado tal iniciati-
va implica una cautela abiertamente en pugna con el caracter de
autoridad superior y responsable que aspira el proyecto a conferir
a la mas alta jerarquia académicax».
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En la misma linea de acentuacién de los poderes internos de la
Universidad puede insertarse la peticién que la Junta hace solicitan-
do que en la composicién de las Juntas de Facultad se contara con
la presencia de catedraticos numerarios y profesores adjuntos cuya
vinculacién con la Universidad no fuera temporal sino definitiva.

Gran atencién suscit6 igualmente la organizacién del doctorado
donde Madrid quiso dejar clara su postura frente al Ministerio. La
base octava del proyecto exigia tres cursos de ensefianza superior
generales o0 monograficos y la aprobacién de una tesis de investiga-
cién cientifica dirigida por un profesor, numerario o adjunto. La
Junta de Gobierno propone suprimir los tres cursos y la obtencién
del doctorado con la presentacién (y consiguiente aprobacién) de
un trabajo de investigacién cientifica cuya direccién serfa la que
determina el Proyecto. Madrid alega la imposibilidad de reducir a
un comin denominador las complejas y variadas modalidades de
cada una de las Facultades universitarias. El ejemplo que el propio
informe aporta inspirado sin duda por Pfo Zabala es el de la Facul-
tad de Filosofia y Letras (de la que Zabala era catedratico) donde no
necesitarian cursos de doctorado por haberse ya realizado en la
carrera todos los cursos de interés para el estudiante quien deberia
elegir directamente su objeto de investigacién y mantener una tarea
asidua sobre éste, empefio que perfectamente podria llevar a cabo
en un solo afio. Esta seria pues la idea de autonomfa de las Facul-
tades que el informe exhibe:

«La forma de organizar las distintas facultades sus respectivos
doctorados, quedara a su prudente arbitrio, pues nadie mejor que
ellas ha de saber velar por la eficacia y prestigio del mas alto grado
académico, que por esta disposicién se hace a todos extensivo».

Un nuevo nucleo de confrontacién lo encontramos en los exa-
menes de Estado. En relacién con este asunto la Universidad dibu-
ja dos ejes problematicos: la privacién de expedir el titulo de licen-
ciado (o, mejor, de capacitacién profesional) que el Proyecto hacfa
depender de una prueba final, y la concesi6n de los titulos por parte
del Estado. Una nueva interpretacién pues del término autonomia
cuya formulacién serfa:

«llama la atencién de la Superioridad esta Junta de Gobierno
acerca de la conveniencia de que no se prive a las facultades del
derecho de otorgar los titulos de licenciado. Vive tan secularmente
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enraizado en ellas tal titulo que sustituirlo por un simple certifica-
do de aptitud y buena conducta que habilitaria al alumno para
sufrir el examen de Estado, parece tener los caracteres de una ver-
dadera mutilacién. Si universitariamente licenciatura vale tanto
como licencia que se concede para un menester cientifico ¢por qué
no seguir respetando a las facultades del derecho de otorgarlas?».

Para solventar este agravio y esta pérdida de competencias por
parte de la Universidad frente al Ministerio propone la Junta la dife-
renciacién de dos capacidades: la Universidad darfa el visto bueno
«universitario» a la formacién del alumno que hubiera concluido
con éxito sus estudios y el Estado otorgarfa la capacitacién o licen-
cia profesional para el ejercicio de las tareas relativas a éstos.

Pero todavia la Universidad encuentra otro problema en los exa-
menes de Estado y en sus tribunales para lo que propone modificar
su funcionamiento y, sobre todo, la participacién de catedraticos
pertenecientes a la misma Universidad en que el aspirante hubiera
estudiado. El proyecto dispone que no hubiera en el tribunal nin-
gin catedrético de la misma Universidad de procedencia del alum-
no, mas la Universidad de Madrid observa que no se dispondria de
catedraticos suficientes para completar los tribunales si la norma
era cumplida estrictamente. Se trata de una reclamacién continua
(que en mas de un lugar nos volveremos a encontrar) en estos pri-
meros meses de posguerra 22,

Para paliar los efectos de una norma tan restrictiva propone, en
cambio, la Junta de Madrid acudir al respaldo extranjero en sus dos
vias mas afines, la «hispanica» y la «totalitaria». .

«¢ha pensado la Superioridad en la posible, incorporacién no
sélo a las actividades especificamente docentes sino a las examina-

2 Indudablemente los efectos de la represién estaban haciéndose notar

y resulta sorprendente que los mismos que aprobaban este sistema de lim-
pieza de los no afectos luego reclamaran la necesidad de mayor niimero de
profesores. A. Reig Tapia, La represién franquista y la guerra civil: conside-
raciones metodolégicas, instrumentalizacion politica y justificacion ideolo-
gica, Madrid, 1983; A. Reig Tapia, Ideologfa e historia (sobre la represion
franquista y la guerra civil), Madrid, 1986; J. Aréstegui (ed.), «Violencia y
Politica en Espaiia», Ayer, n.° 13 (1994), Madrid; F. Morente Valero, La
escuela y el Estado Nuevo. La depuracién del magisterio nacional (1936-
1943), Valladolid, 1997.
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doras de un personal académico extranjero ligado a Espafia por vin-
culos de sangre o de amistad sellada con sangre? ¢Qué ténicas
comunes de criterio universitario no habrian de derivarse al tener
que actuar profesores nacionales y extranjeros en una colectiva
labor de contraste de suficiencias? Cierto que la prueba de que se
trata es de Estado y que, por ello, parece que solo privativamente a
éste incumbe. Pero ¢puede acaso olvidarse que no hay hermandad
mas recia entre los hombres que la establecida por la identificacién
de sus espiritus? ¢y qué mayor comunidad espiritual de meneste-
res que la presentada por la asociacién de nuestros universitarios
con los de la América espariola y los de Italia, Alemania y Portugal
para conjuntamente medir el grado de formacién de la juventud
escolar de dichos pafses? ¢qué fuente abundosa de salubres rectifi-
caciones y cuantos motivos de nacional ufania habrian reciproca-
mente de derivarse de tan encumbrada tarea!» .

La jerarquizacién del profesorado que propone el proyecto va a
ser, en cambio, suscrita fntegramente por la Universidad de Madrid.
Se aplaude la carrera docente que iria desde la ayudantia gratuita
hasta la catedra titular, y por lo tanto en propiedad, que, al enten-
der a la Junta, aseguraria a la Universidad la présencia retribuida
de verdaderos profesionales, quienes habrian llegado a la culmina-
cién de su carrera como producto de una fructifera preparacién. El
prestigio y buen funcionamiento de la institucién quedarian garan-
tizados ya que la funcién docente «no seria confiada a quienes sin
tiempo para acreditar su vocacién, quizas deban su rapido encum-
bramiento a una oposicién verbalista y aleatoria, sino a quienes, tras
largos afios de ejercicio profesional como maestros, hayan podido
dar cumplidas pruebas de aptitud ensefiante y de su amor por la
Universidad».

Sélo restaba perfilar la figura del profesor adjunto al que se res-
peta su existencia y el mantenimiento de sus funciones pero la Junta
sugiere que se le situara en mayor relacién de subordinacién res-
pecto al catedratico, quien seria la tinica autoridad de la disciplina.
El profesor adjunto era por tanto una especie de encargado en esta
matizacién.

23 Sobre este asunto se manifesté favorablemente el Ministiro de Edu-

cacién Nacional José Ibdfiez Martin. «La confluencia de las culturas ger-
mana e hispana», Revista Nacional de Educacién, n.° 6, (junio 1941), pp. 7-
13.
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En la radiografia que la Universidad hizo del contenido el Pro-
yecto adn se encuentra otro problema principal que residia en la
capacidad de creacién prevista de centros de ensefianza superior por
parte de particulares. La Universidad de Madrid considera suma-
mente apresurado que se propusiera el caso de que corporaciones,
organismos o particulares pudieran fundar universidades, dado que
se ofrecia la posibilidad antes de que ninguna de estas instituciones
lo hubiera planteado y teme la pérdida del monopolio de la Univer-
sidad sobre la ensefianza superior. Duramente advierte:

«no aspire la Universidad espafiola a parapetarse y defender su
existencia tras de un c6modo monopolio mas sin quererlo disfru-
tar, debe reconocer un hecho que la expontaneidad (sic) social no
tiene hoy creados en Espaiia centros de cultura superior que pue-
dan equiparase a los universitarios. Dar, pues, margen con un arti-
culo facilmente adulterable a que corporaciones, organismos y par-
ticulares, que ni siquiera se han puesto en camino de hacerlo en
serio, se apresuren ahora a constituir artificiosamente centro uni-
versitario, equivale a dar oficialmente vida, frente a la Universidad
a una politica serie de parasitos docentes capaces de arruinar los
mejores y mas puros designios de aquella».

Seria éste el mecanismo, en su opinién, que permitirfa a perso-
nalidades ajenas a la Universidad y sin auténtico espiritu universi-
tario hacer correr en paralelo formaciones, alumnos y vocaciones
que de otro modo deberian integrarse en aquélla. La Universidad
no deberia rebajarse y siempre habria de ser el verdadero punto
rector, el vértice mas llamativo de la piramide en cuanto a institu-
ciones de docencia superior. Las razones de este proceder comba-
tivo son argumentadas debido no a un temor por parte de la Uni-
versidad de encontrar una fuerte competencia cientffica sino mas
bien por miedo a «rebajarse a la condicién de mera academia pre-
paratoria con sus apuntes, sus informaciones cientificas y, sus expe-
dientes de cualquier otro tipo enderezados a doblar facilmente el
cabo académico del examen de Estado. En este terreno la universi-
dad oficial se declara, antes de luchar, vencida» dado que su come-
tido no se encontraria culminado y no podria acabar siendo, como
efectivamente pretendia, «el mas alto organismo de la cultura
nacional».

Estos serfan los puntos de confluencia y de disensién que encon-
tramos entre el Proyecto definido por el Gobierno y la Universidad
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madrilefia. Los senderos abiertos por ésta seran aprovechados por
las Facultades que la componian para efectuar su propio y particu-
lar analisis del proceso de reforma.

4. Aportaciones de las Facultades madrilefias al debate sobre la
reforma

Aungque el Proyecto de Reforma Universitaria fue publicado en el
BOE el 27 de abril de 1939 y a pesar de que en las palabras previas a
su edici6n el ministro fijaba, como ya sabemos, la apertura de un pe-
rfodo de informacién de diez dias, a partir de la fecha de publicacién
de la Orden, para que los claustros, los rectores y los licenciados remi-
tieran sus observaciones al proyecto este proceso no se inicié sino tras
la publicacién de una nueva Orden el 9 de marzo de 1940. El nuevo
ministro de Educacién Nacional, José Ibafiez Martin —que habia ocu-
pado el cargo en septiembre del afio anterior— retomé desde un nuevo
planteamiento ideol6gico, més cercano al nacional-sindicalismo que
al confesionalismo catélico que movi6 el &nimo de su antecesor, el pro-
ceso de reforma que discurria ya por el segundo afio de andadura %.

En la fecha mencionada el Ministerio remitié una circular a las
Universidades en la que se las instaba a colaborar con su opinién en
el proceso de definicién de una «reforma a fondo de la Universidad
espafiola adaptdndola en su organizacién didactica y administrativa
a los principios de la nueva Espaiia». Este importante empefio exigia

«una labor previa de minucioso asesoramiento y consulta para
la que ha de escucharse, ante todo, la autorizada voz de las propias
Universidades y de sus hombres mas capaces, quienes habran de
servir con el mas elevado espiritu patriético a esta gran obra en la
que de manera preeminente ha de cifrarse el resurgimiento espiri-
tual de Espaiia» 25,

En funcién de este criterio cada Universidad debia remitir al
Ministerio en el plazo de cuarenta dias naturales una informacién
en la que se recogieran las opiniones e iniciativas de las distintas

24 A Alted Vigil, «Bases politico-ideolégicas..., pp. 106.
% Orden de 9 de marzo de 1940. AGRUCM, Seccién Secretarfa Gene-
ral, Caja 2. ‘
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facultades, y de su propio rector sobre diez puntos concretos: el régi-
men de gobierno de la Universidad, las modificaciones que precisa-
ran los planes de estudio entonces vigentes, la gestién y adminis-
tracién del patrimonio y presupuesto universitario, la forma de
ingreso del alumnado en las Facultades, el sistema de seleccién del
profesorado (en particular ayudantes y auxiliares), la conveniencia
de mantener el nimero de Universidades existentes, la ordenacién
del sistema de pruebas (con la posibilidad de separar las funciones
docente y examinadora), la duracién del periodo escolar, la limita-
cién de matricula y, por altimo, la implantacién de una red de resi-
dencias de estudiantes.

La seleccién por parte de las autoridades ministeriales de estos
diez puntos y no otros nos muestran no sélo cuales eran sus preo-
cupaciones sino también sobre qué aspectos se queria centrar la
atencién de las Universidades y, en definitiva, conducir el debate que
pudiera suscitarse. Debemos indicar, entonces, a la luz de las consi-
deraciones analizadas previamente por la Junta de Gobierno de
Madrid, que dos de las mas llamativas como son la organizacién del
doctorado y la posible creacién de universidades de caracter priva-
do no estén presentes en este cuestionario. Sin embargo algunas
facultades se acogieron —para dejar aun mas clara su opinién al res-
pecto— a la posibilidad que la misma orden abrfa para que pudie-
ran afiadirse a estos puntos primordiales las observaciones de caréc-
ter técnico que las Universidades consideraran oportunas.

A partir de este momento se abre un proceso de recepcién por
parte del rectorado madrilefio de los informes elaborados en cada
una de las Facultades segin el cuestionario planteado. Veremos en
ellos las lineas generales que nos permiten observar las diferentes
6pticas que cada Facultad mantenia sobre el tema de la reforma, las
distintas tendencias que podrian estar fraguandose en el seno uni-
versitario y las posiciones de mayor o menor lejania de cada deca-
nato respecto a las propuestas ministeriales y a la postura anuncia-
da por la Junta de Gobierno de la Universidad madrileiia.

4.1. La Facultad de Filosofia y Letras

El informe de la Facultad de Filosofia y Letras fue uno de los pri-
meros en llegar al rectorado madrilefio. Su anélisis aporta una nueva
visién respecto al proyecto de reforma que la coloca en posicién cer-
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cana a las ideas expresadas por el 6rgano universitario conjunto, la
Junta de Gobierno si bien cualquier hilo que en el proyecto quedara
escasamente tensado hacia el lado de la autoridad es recuperado
desde esta Facultad para afianzar no s6lo ésta sino su postura «libre»
y «auténoman» frente a los poderes ministerial y rectoral.

El respeto a la letra y al espiritu del texto del proyecto es casi lite-
ral pero teniendo en cuenta que evita toda flexibilizacién de las auto-
ridades y poderes de la Universidad frente al Ministerio lo cual le
deriva incluso a reclamar su autoridad también frente al rector 2.

La reflexi6én de esta Facultad podemos ordenarla en cuatro temas
preferentes. El primero de ellos afecta directamente a la presencia
de los profesores adjuntos tanto en la composicién de los 6rganos
colectivos como en la organizacién del cuerpo docente. Lo podemos
comprobar si analizamos la respuesta a la primera de las cuestiones
planteada por el formulario ministerial y que, como sabemos, se ocu-
paba del régimen de Gobierno de la Universidad. A la hora de con-
testar la Facultad de Filosofia y Letras reproduce integramente pero
con alguna modificacién lo expuesto en el proyecto en sus bases
cuarta y quinta. La novedad puede observarse en su negativa a incor-
porar a los profesores adjuntos en los érganos colectivos de la Uni-
versidad. De esta manera mientras que la constitucién del Consejo

% Informe de la Facultad de Filosofia y Letras, 11 mayo 1940,

AGRUCM, Seccién Secretaria General, Caja 2. Este informe redactado por
la Junta de Facultad y con la impronta del decano, como ocurre en todos
ellos, se vio complementado por otro que los profesores de esta facultad
Carmelo Vifias Mey y Santiago Montero Diaz confeccionaron por «disen-
tir del criterio de la ponencia sobre reforma universitaria elaborada por la
Facultad de Filosoffa y Letras en determinados puntos y estimar necesaria
mayor ampliacién en otros». Hemos optado por no incluir aquf el conte-
nido de este informe dado que pretendemos cefiirnos tan sélo a la posicién
oficial mantenida por la Facultad si bien podemos anunciar ya que la pos-
tura de disconformidad de estos dos profesores se centré basicamente en
la solicitud de mayor autonomia para las facultades a la hora de disefiar
su cuadro de disciplinas, en la peticién de autonomia también para confi-
gurar los tribunales para la seleccién del profesorado, en las condiciones
exigibles a la hora de nombrar a los catedraticos y en la negativa a que exis-
tiera cualquier tipo de restriccién, incluso cualitativa, para la admisién de
los estudiantes en la Universidad. Propuesta adicional de los catedraticos
Carmelo Viiias y Mey y Santiago Montero Diaz. 11 mayo 1940, AGRUCM,
Seccién Secretaria General, Caja 2.
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Universitario queda absolutamente intacto, respecto a la formacién
del Claustro Ordinario, la Facultad de Filosofia y Letras elimina la
presencia de los adjuntos circunscribiendo entonces estos 6rganos a
la participacién exclusiva de los catedraticos. Esta misma casuistica
podemos encontrarla en la composicion del Claustro Ordinario, de
la Junta Econémica y del Claustro Extraordinario. Todo lo expuesto
puede darnos la pauta de que en el proceso de intensificacién de los
poderes jerarquicos pretendido en todo momento por los responsa-
bles universitarios (fuera cual fuera su nivel en esa escala) la elimi-
nacién del profesorado adjunto en los 6rganos colectivos acrecienta
ain mas la pretensién de otorgar todos los poderes a la cabeza de las
autoridades evitando cualquier tipo de poder intermedio. Si la Junta
de Gobierno se encargaba de perfilar la figura del adjunto casi como
un encargado de curso, la Facultad de Filosofia y Letras restringe
a’in mas la presencia y actuacién de éste.

Esta opinién se incorpora también en la valoracién del régimen
de gobierno universitario dispuesto en la base sexta del proyecto. La
definicién sobre la funcién y autoridad del rector, vicerrector y de
los decanos coinciden absolutamente. S6lo apreciamos una ligera
modificacién, en el mismo camino que anteriormente se nos abria,
a la hora de definir quien podria ostentar el puesto de secretario de
la Universidad. Ya podemos prever, con la légica que este informe
nos ha ensefiando que no se contaria con los profesores adjuntos
sino sélo con los catedraticos numerarios. Lo mismo sucede cuan-
do se especifica quien podria ser secretario de la facultad puesto
para el que el decano sélo contarfa con los catedraticos.

El segundo de los ejes que estructuran la reflexién de Filosofia y
Letras se refiere al aprovechamiento de las ventajas que ofrecia la
autonomia universitaria en dos vertientes: la organizacién de las
materias (autonomia pedagégica) y en la organizacién de la funcién
examinadora. Respecto a las modificaciones de los planes de estu-
dio que por entonces estaban en vigor, esta facultad aboga por la
implantacién de cierta libertad en la determinacién de los conteni-
dos de las ensefianzas. Y reitera «ante todo su deseo de que le sea
mantenido el régimen de autonomia pedagégica en cuanto a la con-
feccién de sus planes de estudios que le fue otorgado por las dispo-
siciones vigentes» 27,

¥ Informe de la Facultad de Filosoffa y Letras..., p. 3.
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Sobre la funcién docente y a la vez examinadora de la Universi-
dad esta Facultad vuelve a reclamar parte de la autonomia que se
venia concediendo a las Universidades en esta materia y que le con-
cederfa mayor potestad frente al gobierno a la hora de emitir sus jui-
cios y sus titulos. Su criterio aspira al mantenimiento de ambas fun-
ciones unidas.

«En cuanto al régimen de suficiencia de los alumnos, la facul-
tad desea que tanto para las licenciaturas como por los doctorados
se conserve el régimen autonémico que en la facultad se halla
actualmente establecido, manteniéndole a ella misma el derecho de
introducir las modificaciones que la experiencia y el progreso cien-
tifico aconsejen. Serfa un ideal para bien de la cultura patria que
no fuese Ginicamente la Universidad quien tuviera a su cargo la
colocacién de grados sino que estuviesen en condiciones de com-
partir con ella tan delicada funcién otras instituciones culturales
del pais; pero sin aspiraciones a un monopolio que la Universidad
es la primera en no desear, preciso es reconocer que en las cir-
cunstancias actuales conviene mantener el régimen tradicional en
tan importante materia» %,

Otro punto sustancial de los que plantea Filosofia y Letras es su
reclamacién de mas presencia de la autoridad del decano en la
Facultad. En la tercera de las cuestiones planteadas por el cuestio-
nario, esta Facultad respeta integramente la base séptima que esta-
blece el régimen econémico y administrativo de la Universidad.
Podemos apreciar una sola variacién que abunda en la nuestra afir-
macién anterior. Si en el texto de abril de 1939 una vez aprobado el
presupuesto de la Universidad, las facultades deberfan formar el
suyo que serfa examinado para su autorizacién por la Comisién Eje-
cutiva, en la propuesta de la Facultad de Filosofia los presupuestos
de cada Facultad habrian de ser realizados directamente por los
decanos con la consulta a las Juntas de Facultad. Bien podemos
intuir que la peticién de poderes para la Universidad respecto a las
pautas ministeriales pretendian ser reproducidas a escala de cada
Facultad de manera que, en esta tesitura, serfan los decanos quie-
nes solicitaran para sf los poderes maximos en su Facultad frente a
la tutela rectoral y por extensién ministerial. Se ratifica aquf la defi-
nicién de los decanos como presidentes de sus respectivas faculta-

2 Informe de la Facultad de Filosofia y Letras..., p. 8.
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des y por lo tanto con capacidad mas que suficiente para asumir la
elaboracién de sus presupuestos.

Finalmente destacaremos de la postura de Filosofia su clara
determinacién a favor de la supresién de centros docentes con el fin
de que el reparto presupuestario pudiera resultar mas lucido y supu-
siera un auténtico avance en las ensefianzas.

4.2. La Facultad de Farmacia

El informe del decano de la Facultad de Farmacia?’, José Casa-
res Gil deja clara desde el comienzo su cercania respecto a las pau-
tas marcadas por la Junta de Gobierno. Esta afinidad se resuelve en
varios de los puntos que suscitaba el cuestionario antes citado. Se
evidencia, por ejemplo, al tratar el primero de los puntos de éste en
el que se consideraba el régimen de Gobierno universitario. Farma-
cia muestra su conformidad con las modificaciones propuestas por
la Junta al Proyecto y que, como ya hemos visto, se centraban en la
necesidad de afianzamiento del poder y autoridad del rector como
figura maxima de la jerarquia universitaria frente a la férrea pre-
sencia ministerial.

Encontramos igualmente el apoyo de esta Facultad a las dispo-
siciones centrales de la Universidad al valorar positivamente la
forma de gestién y organizacién del presupuesto universitario en el
que quedaba claro el beneficio que reportaba el mantenimiento de
los sistemas de financiacién que otorgaban a las Facultades el dis-
frute de cierta autonomia econémica. Se muestra, por tanto, parti-
daria de fomentar y acrecentar «por cuantos medios sean viables»
los ingresos propios de cada Universidad y de disfrutar de los bene-
ficios «que report6 a la vida universitaria la relativa autonomia eco-
némica otorgada a las Universidades al establecer su patronato» *,

Farmacia se mantiene cercana, asi mismo, a las propuestas ema-
nadas de la Junta en relacién con el punto cuarto del cuestionario
al considerar favorable la instauracién de un examen de ingreso
como mecanismo para la seleccién de los alumnos més preparados
ante su entrada en la Universidad.

2% Informe del decano de la Facultad de Farmacia, 19 mayo 1940.
AGRUCM, Seccién Secretaria General, Caja 2.
% Informe del decano de la Facultad de Farmacia..., p. 4.
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En cuanto al sistema de seleccién del profesorado el decanato de
Farmacia es partidario del mantenimiento de las férmulas que hasta
ese momento estaban funcionando para proveer a las diversas cate-
gorias docentes. No obstante aboga por la puesta en marcha y
fomento de una tendencia por la que debia incrementarse el niime-
ro tanto de auxiliares como de numerarios ante «las necesidades
urgentes» que la docencia planteaba. Pero, en la misma linea abier-
ta por la Junta Universitaria que perfilaba al profesor adjunto como
mero profesor encargado, se muestra muy reacia a la creacién de
esta categoria, intermedia entre auxiliares y numerarios, y sobre
todo, a un modo de acceso a esta situacién que no pasara por la
celebracién de un turno de oposicién entre los auxiliares que tuvie-
ran un cierto nimero de afios de servicio. A este respecto Farmacia
es clara:

«Los que proponen la creacién de dicha categoria a aquellos
auxiliares con méritos y servicios notorios pueden volverlas a
encontrar en el turno de oposicién restringido para auxiliares, con-
forme a las normas antiguas, es decir, con exclusién de aquellas que
no tengan en dicho cargo un cierto nimero de afios de servicio» *'.

En el resto de los puntos esta Facultad sostiene que el nimero
de facultades de Farmacia existentes hasta el momento, cuatro con-
cretamente, resultaba el mas idéneo y suficiente segtin el reparto de
centros docentes con el que la Facultad madrilefia convivia *?, con-
sidera pertinente que las funciones docentes y examinadoras se
mantuvieran aunadas en las personas de los profesores encargados
de impartir las clases, aboga por la organizacién de cursos comple-
tos anuales en nueve meses (y no cuatrimestrales) y entiende suma-
mente qtil la limitacién de matricula para los estudiantes que pre-
tendieran ingresar en la Universidad para lo cual deberia ser
instaurado, a su juicio, un examen de ingreso «severamente reali-
zado».

El altimo de los puntos del cuestionario es resuelto por el deca-
nato de Farmacia con la rapidez que le otorga su adhesién a las pro-
puestas del Proyecto. Para los responsables de esta Facultad la exis-
tencia de residencias de estudiantes era muy «beneficiosos para la

31
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Informe del decano de la Facultad de Farmacia..., p. 6.
Barcelona, Granada, Madrid y Santiago.
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educacién moral y fisica de los escolares». Con el fin de que su fun-
cién pudiera cumplirse y su funcionamiento fuera el mas efectivo
estas residencias debian estar vinculadas a las Universidades a cuya
disposicién deberian estar sujetas.

Una vez revisados los puntos sobre los que el Ministerio obliga-
ba a fundamentar la reflexién, la Facultad de Farmacia ofrece una
serie de «observaciones de carécter técnico que se estiman oportu-
nas para la reforma universitaria». Si la postura expresada hasta el
momento por esta Facultad se adheria tanto a las opiniones mani-
festadas por la Junta de Gobierno como a las previstas en el Pro-
yecto podemos entender las observaciones adicionales como la par-
cela en que las opciones del decanato de esta Facultad se expresan
mas genuinamente. Este complemento reflexivo se concentra en el
caso de Farmacia en tres propuestas fundamentales **. La primera
de ellas sugiere la elevacién del importe de matriculas y de los dere-
chos de las clases practicas como forma de financiacién de la Uni-
versidad ademas del incremento y ampliacién de becas para «estu-
diantes pobres»

La segunda proposicién de esta Facultad requiere por nuestra
parte una mayor atencién. Farmacia, en su deseo de convertir a
la Universidad en el tinico centro capacitado para protagonizar
los avances cientificos en Espaiia, solicita la anulacién del decre-
to de 13 de julio de 1931 ideado y refrendado por el entonces
ministro de Instruccién Publica Marcelino Domingo. Este decre-
to, que expondremos aqui brevemente, tras una amplia y minu-
ciosa introduccién, anunciaba la constitucién por parte del
Gobierno provisional de la Republica de una Fundacién.Nacional
para investigaciones cientificas y ensayos de reforma **. Las finali-

3 No tenemos en cuenta en este momento, como tampoco lo haremos

en lo tocante al resto de las Facultades, la descripcién exhaustiva que esta
Facultad propone del cuadro de asignaturas y la programacién que debia
estar presente en cada una de los cursos. Entendemos la importancia de
esta informacién al ponerla en contraste con la organizacién de los estu-
dios universitarios dispuesta en la Ley de 7 de julio de 1944.

3 El atin joven gobierno republicano pretendfa con esta medida inser-
tar a Espaiia en lo que venia siendo en Europa y en el resto del mundo un
auténtico movimiento a favor del impulso a las investigaciones de toda
naturaleza y se inspiraba por lo tanto en la Fundacién Universitaria crea-
da en Bélgica, en la Fundacién Kaiser Wilhelm que funcionaba en Alema-
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dades principales de esta Fundaci6n serian el fomento de la inves-
tigacién cientifica pura y aplicada, la formacién de personal cien-
tifico y la proteccién de las vocaciones mas sobresalientes, la
atraccién de las industrias y de los intereses privados para que
apoyaran las investigaciones cientificas que mas pudieran afec-
tarles, la coordinacién de trabajos de los laboratorios, la creacién
de la cooperacién necesaria para instalar un ambiente cientifico
positivo, el cultivo de las relaciones cientificas con el extranjero y
la implantacién de sistemas que pudieran mejorar la riqueza, cul-
tura y administracién del pais.

Para la puesta en marcha de estos fines, la Fundacién debia asu-
mir la responsabilidad de las instituciones o servicios que ella
misma fundara y sostuviera, encargarse temporalmente de la direc-
cién total o parcial de los centros que le fueran confiados, conceder
subvenciones a universidades, Escuelas, Bibliotecas, Laboratorios,
Asociaciones y empresas (tanto publicas como privadas) que se dedi-
caran a la investigacién, entre otros cometidos.

En definitiva, esta disposicién republicana valoraba favora-
blemente la promocién y cultivo de la ciencia en espacios que no
fueran tnica y exclusivamente la Universidad y es precisamente
a esto a lo que se oponen los responsables de la Facultad de Far-
macia, dada la naturaleza experimental e investigadora de sus
conocimientos. Ante la posibilidad de diversificacién de centros
de investigacién las autoridades universitarias quisieron en todo
momento erigir a la Universidad como cabeza directora de todas
estas actividades y, atin més, en alguna ocasién, como la pre-
sente, se solicita que la Universidad se definiera como centro
Unico, vértice ultimo y principal del proceso de la investigacién
en Espaiia. Esto no hace méas que recordarnos y advertirnos
sobre futuras reticencias y encontronazos entre la Universidad y
el Centro Superior de Investigaciones Cientificas de creacién
franquista y hacia el que ciertas miradas universitarias se diri-
gieron con recelo.

La tercera de las propuestas particulares de la Facultad de Far-
macia solicita la restriccién de los traslados de unas universidades
a otras; la cuarta aboga por la desaparicién de la ensefianza libre,
perniciosa, en su opinién, dado que «perjudica tanto a los alumnos

nia desde 1910, en el Trust Imperial britdnico entre otras. Gaceta de
Madrid, 14 julio 1931.
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capaces que consiguen por este medio terminar rapidamente la
carrera sin dar sus estudios la maduracién suficiente, como a los
alumnos de escasa capacidad, que con sus numerosos exadmenes y
combinaciones de matricula, consiguen alcanzar un titulo que por
ensefianza oficial obtendrian dificilmente» y la quinta, tal vez la mas
llamativa, solicita la desaparicién de la coeducacién en las Univer-
sidades con el objetivo de que se crearan Universidades estricta-
mente femeninas *°.

3.2. LaFacultad de Medicina

Después de la presentacién de los informes de las Facultades de
Farmacia y de Filosofia y Letras el rectorado recibié las propuestas
procedentes de la Facultad de Medicina *¢. Como apunte previo
debemos destacar aqui que el decano de esta facultad, Fernando
Enriquez de Salamanca fue de los primeros que se apuntaron a la
reforma y de los que de manera mas temprana elaboraron, pensan-
do en la Universidad madrilefia, una serie de reflexiones para orien-
tar el sentido que desde dentro y desde sus origenes debia tener el
proceso reformador. Ademas es una de las personalidades que mas
urgencia demostré ante los cambios que debia asumir la institucién
universitaria y de los que provocé algian que otro conflicto debido
fundamentalmente tanto a la urgencia mencionada como a su inten-

3 Este tipo de opiniones no fueron ajenas a la Universidad. Asf pode-

mos observarlo en las afirmaciones que condujeron al rector de la Uni-
versidad de Oviedo, Sabino Alvarez Gendin a considerar que «los estu-
dios universitarios, con excepcion de los de Letras, y la especialidad de
Puericultura en Medicina [...] son inadecuados a la naturaleza psiquica
y fisiolégica del sexo femenino; y ademas, por las consecuencias morales
que acarrearia la coeducacién que masculiniza a la mujer y la propor-
ciona una excesiva soltura que dafia el pudor caracteristico en la mujer
espaiiola y por los problemas sociales derivados de una competencia en
las carreras y profesiones liberales superiores que harian al hombre mas
miségino, reduciendo el estimulo al matrimonio.» S. Alvarez Gendin, «La
Reforma Universitaria», Revista Nacional de Educacién, n.° 8, (agosto
1941), pp. 9.

% Informe sobre la reforma de la ensefianza universitaria que propone
la Facultad de Medicina de Madrid, 14 mayo 1940. AGRUCM, Seccién
Secretaria General, Caja 2.
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cién de ejercer un mayor control personal sobre su Facultad frente
al rectorado*’.

La lectura de las palabras iniciales de este escrito ya nos da la
pauta de los fundamentos en que desde esta Facultad querfan basar
su exposicién y que no son otros que su insercién en la tradicién
reformista, la incorporacién de las ideas de la propia Facultad de
Medicina asi como las que los profesionales médicos habian ido
madurando. Es por ello por lo que reconoce que para su elabora-
cién se habia recurrido ademas de a las opiniones individuales de
los catedraticos numerarios a diversos informes en los que se con-
tenfa informacién muy similar a la que aqui se presenta y que la
facultad emiti6 en los afios 1926 y 1936 asi como al Estatuto de la
Universidad de 1921. Para no descuidar los intereses manifestados
por la clase médica se hacia eco igualmente de las peticiones de
éstos en diversos congresos celebrados antes de la guerra®,

El afianzamiento de la presencia de la autoridad es uno de los
puntos que mas llaman la atencién en un primer acercamiento a
este texto. En efecto, en lo que hace referencia al régimen de gobier-
no, esta Facultad respeta parte de la autonomia alcanzada pero
enseguida acerca su postura a la necesidad de recuperar una mayor
presencia de las autoridades. Muy severamente expone:

«Frente a la antigua tendencia democratica que hacia peligro-
sa la autonomia Menéndez Pelayo reclamaba para la Universidad
(...) autonomia pedagégica, autonomia en la recluta del profesora-
do, autonomia administrativa, es razonable oponer la norma uni-
versitaria, segun la cual las autoridades académicas son nombra-
das por sus inmediatos superiores con lo cual el Estado tiene en sus
manos el régimen de la Universidad, aunque a esta se le conceda

37 Precisamente el tftulo de nuestro articulo se ha tomado de uno de los
primeros escritos que este decano envié al Rectorado, a titulo personal,
desde el decanato de Medicina, en el que hace una profunda critica a la
situacién en que se encontraba la Universidad madrilefia durante la Repu-
blica y tras la guerra y propone las medidas mas urgentes que debian de
ser adoptadas y la filosofia que debfa inspirarlas. Anhelos de Reforma de
la ensefianza médica en la Facultad de Medicina de Madrid por el decano
de dicha facultad Don Enrique de Salamanca (sic.), s.f., AGRUCM, Seccién
Rectorado, Caja 612.

38 Se refiere concretamente al Congreso pro-médico celebrado en Zara-
goza en 1935.
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cierta libertad de movimiento. Es criterio, sin embargo, de esta
Facultad, que dentro de lo posible, se confieran los cargos de auto-
ridad a personas que (...) ofrezcan las méximas garantias para eje-
cutar aquel «<mando imperativo» que es el acto esencial de la virtud
de la prudencia. Los cargos de autoridad ni seran temporales a
plazo fijo, ni serdn vitalicios per se, sino que cesaran cuando la
autoridad que lo nombre lo estime conveniente» *.

Para definir las atribuciones propias de las autoridades univer-
sitarias la Facultad de Medicina recurre a lo establecido al respecto
en el Estatuto de 1921. Por lo tanto se respeta la definicién que hace
del rector, «el presidente nato de la Universidad», encargandole la
alta inspeccién de la Universidad y de sus érganos, como ya lo hacia
el Proyecto de 1939. El funcionamiento del Claustro Ordinario, dis-
puesto en los articulos del 15 al 20 del mencionado Estatuto es
igualmente mantenido *° asi como las competencias de las Juntas de
Facultad que el mismo texto se encargaba de fijar en su articulo 324,
Sin embargo en cuanto a la composicién de éstas la propuesta de

% Informe sobre la reforma de la ensefianza universitaria que propone

la Facultad de Medicina..., p. 1.

% Es decir, estarfa formado por catedraticos numerarios, jubilados y
excedentes no voluntarios de la Universidad, por los profesores extraordi-
narios a los que se confiriera este derecho y los representantes de las aso-
ciaciones de estudiantes. Deberia aprobar los reglamentos, controlar los
servicios administrativos, dictar las bases para la concesién de becas, diri-
mir las cuestiones que pudieran plantearse entre varias facultades, apro-
bar los planes de estudio, aprobar la creacién de nuevas facultades, inter-
venir en el nombramiento de los cargos universitarios, ratificar los
acuerdos de las Juntas de Facultad, discutir y aprobar los presupuestos
generales de la Universidad. Estatuto de la Universidad de Madrid,
AGRUCM, Seccién Oficialfa Mayor, Caja 2547.

41 Citadas rapidamente estas tareas serfan: formar el estatuto de la
Facultad, proponer al Claustro Universitario los reglamentos de sus servi-
cios, regular el aprovechamiento de los locales y del material, participar en
la eleccién del decano y del secretario de la Facultad, velar por el cumpli-
miento de los reglamentos universitarios y de la propia facultad, adminis-
trar los bienes y rentas de la misma, formar su presupuesto, sus planes de
estudio, proponer la creacién de nuevos centros, controlar las publicacio-
nes de la facultad, elevar al claustro las propuestas de nombramiento de
profesores y redactar la memoria anual de la facultad. Estatuto de la Uni-
versidad de Madrid...
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Medicina difiere del texto del Estatuto. Si en éste las Juntas estari-
an formadas por «todos los miembros del Claustro Ordinario ade-
mas de todos aquellos profesores o representaciones de corpora-
ciones a quienes la propia Junta otorgue este derecho» el informe
de la Facultad de Medicina especifica que éstas deberian estar inte-
gradas tan sélo por catedraticos o encargados de catedra y por aque-
llos profesores o representantes de corporaciones (se refiere a los
colegios médicos) a quienes la Facultad autorizara eliminandose la
posible presencia de profesores adjuntos. En el resto de los asuntos.
—técnicos, administrativos o cientificos— el decano debia consul-
tar con su Junta si bien «la resolucién definitiva sera de la respon-
sabilidad del decano» .

En la misma linea de peticién de incremento de las tareas de los
decanos, y en definitiva, de su control personal y de independencia
de la facultad frente a la tutela rectoral, la Facultad de Medicina soli-
cita la creacién de la figura del vicedecano que actuarfan junto al
decano y le serviria de consejo, la intervencién de los decanos en el
nombramiento de secretario y tesorero de la Facultad mediante la
propuesta de los candidatos al rector y la constitucién de una comi-
sién ejecutiva de la Facultad que, compuesta por el decano, el vice-
decano, el secretario, el tesorero y un catedratico nombrado por el
primero se reuniera por iniciativa de éste y se encargara del régimen
diario de la Facultad. Igualmente, el decanato intervendria en la ins-
peccién y disciplina de la facultad para lo cual no se contaba con los
6rganos centrales de la Universidad. Asi:

«La inspeccién de la ensefianza debe correr a cargo de las par-
tes mas interesadas en su eficacia. En primer lugar, el estudiante,
al cual fue confiada por nuestro fundador el Cardenal Cisneros. En
segundo lugar, el Estado, por mediacion de su representante el Deca-
no. En tercer lugar, el gremio, interesado en la ensefianza profesio-
nal. Por eso se propone que sea formada por el delegado de la
Facultad de SEU, por el Decano y por el representante en la Junta
de Facultad del Consejo de Médicos (...)» *.

42 Informe sobre la reforma de la ensefianza universitaria que propone

la Facultad de Medicina...p. 2.
4 Informe sobre la reforma de la ensefianza universitaria que propone
la Facultad de Medicina..., pp. 2-3. Las cursivas son nuestras.
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Como vemos, la postura de la Facultad de Medicina nos permi-
te ver una nueva vuelta mas en el juego de fuerzas que dentro de
cada Facultad se proponia. En este caso dos seran los elementos que
encontremos de manera mas recurrente: el decano, cuyo poder se
ve cada vez méas engordado— el informe llega a afirmar contun-
dentemente: «todo acto de autoridad compete a los catedraticos y al
decano» *—y el gremio médico que como colectivo profesional evi-
taba perder de vista todo aquello que se produjera en el contexto
universitario.

Y atn mas, los términos expresados por esta Facultad la intro-
ducen en el juego de fuerzas politicas que en estos momentos esta-
ban sopesando su capacidad de intervencién en la vida universita-
ria. Es por ello, por lo que Medicina es la tinica Facultad que hasta
el momento se ha referido expresamente a la presencia del SEU al
que reconocia su papel de intermediario entre los estudiantes y los
profesores. De esta manera las quejas que se presentaran «las expon-
dria el delegado de Facultad a la Comisién Inspectora de Ensefian-
za 0, en caso necesario a las Jerarquias del Movimiento, que las
transmitirian al Rector» *.

La atencién que esta Facultad presta a las posibles alteraciones
en los planes de estudio vigentes nos ponen en el camino de una de
nuestras afirmaciones anteriores. Segiin reconoce el propio infor-
me la idea cardinal que lo preside es la necesidad de distinguir la
ensefianza basica profesional (imprescindible para los médicos), la
de los especialistas y, por altimo, la de futuros catedraticos e inves-
tigadores. Asi, los intereses del gremio médico no se descuidaban en
ningin momento. La ensefianza para los médicos debi{a ser sucin-
ta, practica y en el menor tiempo posible ya que al final de sus es-
tudios el alumno deberia asistir a un afio clinico practico para
adquirir los habitos indispensables. Con el mismo criterio de acor-
tamiento en la duracién de esta carrera, el informe propone la
supresion de algunas asignaturas y la conversién en curso breve de
algunos cursos de las especialidades. Ademas sugiere la inclusién
en la licenciatura de ensefianzas clinicas que venfan impartiéndose
en el doctorado. Evidentemente, en funcién de lo dispuesto en el

#  Informe sobre la reforma de la ensefianza universitaria que propone
la Facultad de Medicina..., p. 3.

4 Informe sobre la reforma de la ensefianza universitaria que propone
la Facultad de Medicina..., p. 3.
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Proyecto de 1939, y segtin lo expresado por esta Facultad al comien-
zo de su informe, se advierte de la necesidad de uniformar a todas
las Universidades de Espaiia en lo que se refiere al establecimiento
de un nucleo comin de estudios para todas ellas. Las especialida-
des contarian con las exigencias de la clase médica:

«La ensefianza de especialidades es exigencia que impone, tanto
el caréicter elemental de la Licenciatura general como el deseo de
la clase médica, que pide que no pueden ostentar titulos de espe-
cialistas més que aquellos médicos que hayan hecho estudios espe-
ciales. En su virtud esta Facultad propone que después de terminar
la licenciatura general, aquellos médicos que deseen ostentar el titu-
lo de especialistas se sometan por lo menos a dos afios de estudios
de especializacién. Cudles y cudntos sean éstos los determinara la
facultad, segun la experiencia vaya ilustrando» .

Para completar los estudios practicos, las Facultades de Medici-
na deberian estar concertadas con distintos hospitales que facilita-
rian el inicio del rodaje de los futuros profesionales médicos. En este
punto encontramos un nuevo paso mds en la andadura que desde
aqui se propone para incrementar el poder del decano. Una vez ele-
gidos por los alumnos los hospitales de su preferencia, el decano se
encargaria de la vigilancia de las ensefianzas alli impartidas.

La Facultad de Medicina se encuentra tan unida al ejercicio pro-
fesional como a la investigacién. Cobra, por lo tanto, importancia
esencial la atencién que el informe presta a la organizacién de los
estudios del doctorado. La preparacién de futuros catedraticos y el
fomento de la produccién intelectual exigiria una ensefianza distinta
de la que pretende sélo habilitar al alumno para ganarse la vida. La
misién de investigar requeriria una ensefianza especial para lo que se
proponia la supresién del curso preparatorio y la incorporacién de
asignaturas que posibilitaran al alumno un conocimiento integral y
la adquisicién tanto de un «concepto del mundo al estilo hispanico»
como de un «espiritu universitario que le libre del espiritu puebleri-
no y de la cortedad de miras que le impida relacionarse con otros
investigadores y con otros pensadores de campo distinto» ¥,

4 Informe sobre la reforma de la ensefianza universitaria que propone
la Facultad de Medicina...p. 7.

47 Informe sobre la reforma de la ensefianza universitaria que propone
la Facultad de Medicina..., p. 8.



LA REFORMA UNIVERSITARIA EN EL PRIMER FRANQUISMO 149

Respecto al patrimonio y presupuesto universitario este punto
queda solventado de nuevo con el apoyo del Estatuto madrilefio de
1921. A su letra recurre el decanato de Medicina en la condici6én de
que se eliminaran de él cuanto contenido democréatico contuviera.
Efectivamente, el Estatuto se ocupaba de los asuntos econémicos
de la Universidad en los articulos que van del 41 y 57. En ellos se
detallan qué bienes y recursos pertenecian a la Universidad y a las
Facultades y c6mo debian gestionarse éstos.

Por otra parte en su idea de que la formacién de los alumnos
fuera integra, segiin apuntabamos antes, esta facultad se mostré
partidaria de extender este criterio también en la valoracién de los
exdmenes de Estado para el que consideraban indispensable que el
Tribunal estuviera formado tanto por catedraticos de ciencias como
de letras para asi poder tener una visién equilibrada de la formacién
exigible a los alumnos.

Respecto a las normas que habrian de regir el sistema de selec-
cién del profesorado dos debian ser sus puntos cardinales: garanti-
zar a la Universidad la buena formacién del profesorado y asegurar
a los individuos con vocacién docente los recursos precisos para su
formacién. Para ello, se requeria que el acceso a la citedra se pro-
dujera progresivamente. Asimismo, «que el aspirante al Profesora-
do sea protegido y ayudado cientifica y econ6micamente, para que
no se vea forzado a abandonar la Universidad para ganarse la vida
y desarrollar sus actividades en centros extra-universitarios, como
ahora suceden».

La referencia por parte de esta Facultad a la posibilidad de recor-
tar el nimero de facultades y de Universidades existentes la coloca
en una posicién destacada. Aboga por una reduccién de esta canti-
dad debido a dos motivos: la escasez de recursos para el manteni-
miento de estos centros y la reduccién drastica del namero de cate-
draticos debido al proceso depurador por el que estaba atravesando
la Universidad.

«Es indudable que el nimero de Universidades espafiolas, es
excesivo para las posibilidades y atin para las necesidades de nues-
tro pafs. Si queremos que las Universidades tengan el alto nivel
cientifico que les corresponde, hemos de confesar que Esparia no
tiene hoy posibilidades de dotar a todas ellas con la riqueza de
medios que se requieren, y més, atin, que la ciencia espafiola no dis-
pone actualmente del mimero de profesores de talla que necesita-
ria para cubrir las vacantes de todas sus Facultades. (...) Pero ante



150 CAROLINA RODRIGUEZ LOPEZ

la imposibilidad de hallar hoy catedraticos del debido nivel cienti-
fico para tantas Universidades y ante la imposibilidad de improvi-
sarlos, proponemos suspender de momento el funcionamiento de
las Facultades que no tengan medios materiales suficiente, o per-
sonal docente en las debidas condiciones» *.

Atendiendo al punto séptimo del cuestionario, es decir, el que se
refiere al sistema de pruebas y la posibilidad de separacién de las
funciones docente y examinadora, Medicina, al igual que las Facul-
tades a las que hemos atendido hasta el momento, se opone abier-
tamente a esta divisién de funciones. Los motivos que aducen se
refieren a la dificultad de encontrar personal suficientemente capa-
citado para ejercer esta tarea y la especializacién de los alumnos que
a la hora de estudiar sélo atenderian a aquello que podria ser pre-
guntado en el examen. Estas pruebas deberfan mantenerse por asig-
naturas separadas ya que de otro modo su evaluacion, la concesién
de las matriculas de honor y la organizacién de las preguntas de los
examenes se dificultarian enormemente.

La Facultad de Medicina contempla ademas la posibilidad de
implantacién de tres examenes: el de ingreso, el de revalida y el de
Estado. El segundo se realizaria después de haber cursado el afio
practico clinico y el tercero, dotaria al alumno de la Licentia prac-
ticandi y deberia, por lo tanto, consistir en pruebas de caracter cli-
nico y préctico.

Sobre el punto nueve y penultimo del cuestionario referente
a la limitacién de matricula la Facultad no se opone en principio
a otorgar la libertad de matricula para que todo individuo capa-
citado pueda seguir adelante con su carrera. El iinico motivo que
Medicina aduce para la limitacién de matricula se basa en que
las Facultades s6lo serfan capaces de dar una buena ensefianza a
un nimero limitado de alumnos dado la escasez de medios mate-
riales y las condiciones econémicas. La concesién de libertad de
matricula,

«es engaiiar a los alumnos ofreciéndoles dar una ensefianza que
no es posible en modo alguno que reciban. Si practicamente no
podemos ensefiar nada mds que un reducido niimero de alumnos,

48 Informe sobre la reforma de la ensefianza universitaria que propone

la Facultad de Medicina..., p. 1. Véase nota 21.
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elijamos éste entre los alumnos mas capacitados y tendremos la
doble ventaja de ensefiar bien y a los mejores» .

Y llegando al final de este informe encontramos las apreciacio-
nes de la Facultad de Medicina en relacién con la existencia y man-
tenimiento por parte de la Universidad de Residencias de estudian-
tes. Recupera en este punto un aspecto que ya habia traido a
colocacién respecto de otros y es el relativo a la necesidad de dotar
a los alumnos de una formacién integral. Las residencias universi-
tarias, desde esta 6ptica serian las Unicas capaces de establecer y
hacer posible el entorno y el ambiente social propicio en que el
alumno podria desarrollar su vida académica lejos de «sus instintos
y malas inclinaciones». Lo ideal serfa que la totalidad de los alum-
nos vivieran en residencias ya que no resultaba posible que todos
residieran de manera interna en la propia Universidad, como pare-
ce ser aspiracién de Medicina. Dado que las residencias no podrian
albergar a todos los alumnos que lo requieran, aquellos que estu-
vieran instalados en hoteles o pensiones deberian contar igualmen-
te con la figura de un tutor o vigilante instrumento que habria de
crear la Universidad. Si en otras cuestiones presentes en este infor-
me hemos podido observar cierta vinculacién de los responsables
de esta Facultad a los planteamientos de organizacién y disciplina
puramente falangistas, a la hora de plantear la direccién de estas
residencias Universitarias, la Facultad dirige claramente sus mira-
das hacia la Iglesia

4.4. La Facultad de Ciencias

Las observaciones procedentes de la Facultad de Ciencias, enca-
beza en estos momentos por su responsable Luis Bermejo Vida, con-
centran su contenido inicial en la matizacién de la definicién sobre
la misién de la Universidad expuesta en el Proyecto y aconseja el
incentivo de la investigacién (como corresponde a una facultad
encargada de formar cientificos) proponiendo la colaboracién con
otros organismos que acababan de crearse, se refiere, indudable-
mente, al CSIC. Asi, si bien aplaude la definicién que en el Proyec-

4 Informe sobre la reforma de la ensefianza universitaria que propone

la Facultad de Medicina..., p. 3.
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to se hace de la Universidad al considerarla «el mas alto organismo
de la cultura educativa nacional» Ciencias observa que esta afirma-
cién mas que un juego de palabras vagas e irreales deberfa ser la f6r-
mula que hiciera de la Universidad un foco al que incorporar lo mas
destacado que en el plano intelectual y cultural apareciera en Espa-
fia. La Facultad de Ciencias reclama para la Universidad el prota-
gonismo en el plano cientifico y confiesa cierto recelo ante la labor
encomendada al mencionado CSIC como ya habfamos percibido
también en la Facultad de Medicina.

«De esta manera los recientes patronatos creados para estimu-
lar la investigacién deberan, por decirlo asi, enlazarse lo mas posi-
ble con la Universidad; pues si ésta continuara oficial y corporati-
vamente al menos desvinculada de la funcién superior de la alta
investigacién, ni mas ni menos se hizo en tiempo pasado sobre que
daria pabulo a las sospechas de que los mismos principios segufan
rigiendo nuestras mas elevadas actividades culturales se daria la
misma fatal consecuencia de venir a dar en tierra, en plazo mas o
menos breve, con el prestigio de este «alto organismo de la cultura
nacional» y atin con todas las posibilidades de acrecentarlo o de
mantenerlo» 3.

La reclamacién de este protagonismo para la Universidad se
extiende igualmente a su capacidad examinadora. A juicio de los res-
ponsables de esta Facultad, el Proyecto de Reforma tiende a dismi-
nuir la funcién examinadora del profesorado al distanciarla de la
docente. Los inconvenientes de orden practico que este sistema
supondria se centran en la dificultad para la Universidad de encon-
trar los profesores adecuados para realizar estos examenes fuera del
4mbito universitario. Por ello, la Facultad de Ciencias no aconseja
la separacién de ambas funciones pero si atin asf se persistiera en la
idea de dar intervencién a los tribunales de examen los profesores
en ellos convocados deberfan ser una pequefia minorfa cuidadosa-
mente seleccionada.

0 Facultad de Ciencias de la Universidad de Madrid. Reforma Univer-
sitaria. Informe del Doctor Decano, Mayo 1940, AGRUCM, Seccién Secre-
tarfa General, Caja 2, p. 1. Cuando menciona los organismos encargados
de la investigacién y condena la situacién reinante en el periodo anterior
es obvio que se refiere a la tarea realizada por la Junta de Ampliacién de
Estudios.
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Otro de los puntales que animan las primeras palabras de este
escrito se refiere a la importancia del mantenimiento y crecimien-
to de la autoridad de los decanos. En la linea abierta por la Facul-
tad de Medicina, desde Ciencias se entendia que este poder debe-
ria aumentar mediante la propia actuacién de las autoridades
quienes en su labor diaria, en el «acierto de sus resoluciones» con-
tribuirian a hacer crecer el papel mismo de su cargo. Con el esti-
mulo al espiritu corporativo de los claustrales, la unidad, coordi-
nacién y, por tanto, afianzamiento de poder podria conseguirse mas
facilmente.

Como ya hemos podido ver en otros casos, para el incremento
de la autoridad de los decanos, desde esta Facultad se plantea igual-
mente la creacién de una figura intermedia cuya dependencia seria
Unica y exclusivamente de éste. En este caso se planeta la posibili-
dad de incorporacién de un jefe de estudios que estaria a las 6rde-
nes inmediatas de su respectivo decano.

Y llegamos, como acabamos haciéndolo en la lectura de todos
los informes, al tema de la autonomia universitaria, la Facultad de
Ciencias se plantea en su caso que la Universidad debe disfrutar de
una amplia autonomia tanto administrativa como pedagégica.
Hasta el momento no nos salimos de la linea de beneficio de la ante-
rior situacién legislativa pero observamos la limitacién de esta auto-
nomia a dos tinicas vertientes muy concretas.

Esta Facultad atiende igualmente a la misi6én social que desem-
peiiarfa la Universidad y que debia, a su juicio, ser afiadida al Pro-
yecto reformista. Si estaba claro que la tarea de la Universidad debe-
ria ser sin duda la ensefianza de la ciencia sin embargo no debia
convertirse en su tnica misién. Los alumnos debian formarse en la
Universidad con arreglo a las exigencias de la época, y «conforme a
las necesidades de la Patria». Para ello deberia introducir estudios
que fueran precisos para el desempefio de los cargos de la Adminis-
tracién. La Universidad se convertfa asf en al cantera de los futuros
funcionarios de la Administracién.

«Deben ser las Universidades y demés centros que del Estado
dependen, las que integramente suministren la preparacion nece-
saria para todos los puestos oficiales que el Estado ha de retri-
buir» 3!,

3! Facultad de Ciencias..., p. 3.
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Para el acceso a la Universidad la Facultad de Ciencias propone
la realizacién por parte de los aspirantes de diferentes pruebas tanto
de cultura general como mas especificas y experimentales. Serfa esta
férmula la idénea para acabar con la admisién de matriculas sin
limites en determinadas ensefianzas.

«Las sana accién tutelar del Estado y el prestigio de la Univer-
sidad, reclaman por momentos acabar con el catastréfico sistema
de admitir matricula sin limites en ciertas ensefianzas para las cua-
les se carece de medios, si se han de dar con seriedad y con efica-
cian 32,

De esta manera, el control del nimero de aspirantes y la eleccién
de la cantidad precisa de los que finalmente podrian cada afio ingre-
sar en la carrera elegida se establecerfa segtin la relacién con los
medios y con las plazas de trabajo de que se podria disponer.

Respecto al sistema de seleccién del profesorado Ciencias res-
peta la propuesta establecida por el Proyecto pero aprecia la posi-
bilidad de que cada Facultad pudiera nombrar profesores eventua-
les encargados de cursos monograficos o de que se nombraran
profesores ayudantes de algunas secciones a alumnos de doctorado.

Finalmente, con el mismo criterio que los informes hasta ahora
tratados, la Facultad de Ciencias considera que el nimero de Uni-
versidades y facultades debe establecerse en relacién con la dota-
ci6én de profesorado disponible en cada una, de las instalaciones con
las que cuenta y, fundamentalmente, con los medios econémicos
siempre que estos fueran suficientes para evitar «la aglomeracién
antipedagégica (...) de cuyo peligro hay que huir a todo trance,
tanto, mas que de las Facultades indotadas» >.

Sobre el sistema de pruebas no parece prudente, a juicio de esta
Facultad, prescindir de las que se realizaban al final de cada curso
si bien considera conveniente reducirlas o hacerlas mas eficaces,
agrupando disciplinas afines o estableciendo un cuestionario mini-
mo final, normas de exigencias basicas que pudieran regir la vida
universitaria de todo el pais.

Sobre el dltimo punto, en relacién con las Residencias de estu-
diantes, las caracterfsticas de éstas coinciden con las que se han
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Facultad de Ciencias..., p. 3.
Facultad de Ciencias..., p. 12.
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venido apuntando: fomento de la convivencia entre profesores y
alumnos, posibilidad de becas para los estudiantes, subordinacién
a la autoridad de los rectores y posibilidad de cursar en las residen-
cias ensefianzas complementarias.

4.5. La Facultad de Derecho®

El discurso planteado por la Facultad de Derecho dedica sus
palabras iniciales a criticar la premura con la que, a su juicio,
se habia emprendido la reforma universitaria y por otra solici-
tando que en la bisqueda de guias para orientar las lineas
directrices de la reforma no se recurriera a modelos extranje-
ros, inscritos en realidades muy diferentes a la espaiiola, sino
a los principios que organizaron y motivaron la Universidad
tradicional de nuestro pais. En esta recuperacién de ideales
antiguos, la Iglesia y el recién creado Movimiento encontraban
su lugar preferente y se constituyeron como los ejes sobre los
que debia asentarse la reforma y la misma organizacién uni-
versitaria. Asi,

«La Universidad debe ser catélica. El catolicismo es la tinica
religién verdadera y, ademas, a ello nos llevan a las dos vertientes
que culminan en la Espafia nueva: debe ser catélica porque catéli-
cas fueron las Universidades de la Espaiia histérica, grande e impe-
rial y porque impregnado de espfiritu catélico estd el Movimiento
Nacional» 5. '

Se entiende esta vuelta a las esencias mas puras del catolicismo
como la férmula mas eficaz para mantener la unién corporativa
dentro de la institucién universitaria.

«El catolicismo de la Universidad nueva no debe ser una mera
declaracién vacfa de sentido practico. Para cuidar esto reunira a la
vida corporativa religiosa, que se piensa restaurar, la orientacién y

% Informe que emite esta Facultad sobre los puntos que le han sido

sometidos en materia de reforma universitaria, 6 junio 1940, AGRUCM,
Seccién Secretaria General, Caja 2.
% Informe que emite esta Facultad..., pp. 1-2.
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educacién catélica que en la universidad deben recibir los alumnos,
y una justa, acertada y constante compenetracién con la Iglesia» *.

Enlazada a la nueva realidad discursiva del régimen la Universi-
dad debia ser igualmente Nacional, identificada plenamente con los
principios del Movimiento, Y en este caso cualquier intento de defi-
nicién de una Universidad, fiel, afin y a la vez fuerte debia renun-
ciar a la aspiracién liberal.

«hemos rechazado rotundamente la Universidad liberal. No
cabe ya esa indecisién, esa neutralidad, que era en definitiva una
indiferencia y hasta una negacion total. Espafia se ha decidido por
la verdad total. En primer lugar por la verdad catélica una, que es
tal en los principios supremos religiosos y espirituales de la vida
humana y, luego, por la verdad politica de nuestro Movimiento que
completa con una decisién politica definitiva de la nacién espafio-
la aquellas materias que Dios abandoné a las disputas de los hom-
bres. El espiritu del Movimiento salvador de Espafia debe estar pre-
sente en todos los actos que ella realice, en la ensefianza y en la
formaci6n de los alumnos» ¥,

Este necesario e imperturbable predominio del catolicismo como
base primera de la Universidad es relacionado directamente en este
informe con la posibilidad que abria el articulo segundo del pro-
yecto y que, como recordamos, iniciaba el camino para la creacién
de universidades privadas y religiosas. Rapidamente, y dada su clara
adhesién a la doctrina eclesiastica esta Facultad sugiere que se dejen
a salvo los derechos de la Iglesia catélica para fundar sus propias
universidades siempre que la iniciativa partiera de las autoridades
eclesiasticas. No obstante, no seria necesario recurrir a estas fun-
daciones si el Estado, cumpliendo las premisas antes mencionadas,
se encargara de hacer de la Universidad una institucién plenamen-
te catélica. Parte de esta aspiracién se verfa cumplida si para inte-
grar las nociones religiosas en las Facultades se crearan en todas
ellas catedras de teologia fundamental —aspiracién que coincide
con la expresada en el Proyecto de incorporar la apologética en
todos los centros—— y se encargara el cuidado de las residencias estu-
diantiles a las 6rdenes religiosas.
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Desde el decanato de Eloy Montero Gutiérrez tampoco se per-
di6 se vista el concepto de autonomia. Reclama «un sistema de
amplia autonomia universitaria para todas las materias» excepto
algunas que habrian de ser reglamentadas por el Estado como son
los planes minimos de estudios, la duracién del curso, el escala-
féon, etc. Es en el aspecto relativo a la conformacién de los planes
de estudio donde esta Facultad concede pleno funcionamiento
auténomo. Esta, por lo tanto, tendrfa capacidad para establecer
las asignaturas que en ella se impartirian pero siempre respetan-
do la presencia del niicleo de estudios comunes que serian los que
harfan de los estudiantes hombres con capacidad integral y for-
macién espiritual.

Pero para el resto de las actividades la Facultad reclamaba, como
ya lo habian hecho otras, el afianzamiento del poder de los decanos
que tendrian plena autoridad y responsabilidad. En este incremen-
to de la autoridad de los responsables universitarios deberia la Uni-
versidad cuidarse de eliminar «resabios liberales y métodos demo-
craticos» de tal manera que

«El Rector y el Decano deben ser jefes en el verdadero sentido
de la palabra de la Universidad o de las facultades y no simples eje-
cutores de acuerdos colectivos» 8.

La autoridad reclamada para los decanos afectarfa a todos y
cada uno de los movimientos que hubieran de darse en las Faculta-
des. Asi el decano tendria la capacidad de nombrar a los funciona-
rios, secretario y vicesecretario, al jefe de estudios y al director de
bibliotecas y seminarios. Con el mismo método que ya otros deca-
natos habian formulado, el poder del decano se verfa acrecentado
con la instalacién de nuevos cargos, que dependerian directamente
de é1 y que le ayudarian a extender su poder hacia rincones que
hasta el momento ostentaban los responsables rectorales. Aparece
en esta concepcién y distribucién de poderes una nueva figura, el
interventor econémico de la Facultad, nombrado directamente por
el decano, que controlarfa y vigilarfa las cuentas y gastos de la Facul-
tad y formalizarfa cada afio el presupuesto cuya vigencia se some-
terfa a la aprobacién del decano y serfa elevado al rector quien lo
derivarfa al Ministerio.

8 Informe que propone..., p. 3.
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La Universidad era entendida desde esta Facultad como el eje de
la vida cultural y cientifica nacional, como organismo encargado de
la educacién y preparacion profesional de los que aspiraban a con-
seguir titulos universitarios y como institucién basica de la investi-
gacién cientifica en intima relacién con instituciones emergentes
como el CSIC. De esta manera, la Facultad entiende que su maxima
expresién de conocimiento y experiencia cientifica se concretaba en
los estudios de doctorado que serian el grado mas alto de su esen-
cia universitaria. Por ello no bastaria por tanto para alcanzar el
grado de doctor con un trabajo sino que el aspirante deberfa estu-
diar una serie de cursos superiores en los que hallaria las pautas de
su especializacién. Ademas, en esta consideracién, el doctorado se
cargaba de una alta misién selectiva puesto que seria el Gnico capaz
de consolidar a los verdaderos profesores universitarios y por ello
s6lo podria impartirse en las Facultades que reunieran las condi-
ciones idéneas para ello.

Para la seleccién en el acceso del alumnado a esta Facultad ésta
mantiene la necesidad de que se instituyera un examen de ingreso
organizado por cada una de las Facultades, distinto en cada caso
concreto y llevado a cabo por profesores de la misma. Una vez supe-
rada esta prueba los alumnos deberian seguir un curso preparato-
rio integrado por una serie de asignaturas basicas sin cuya aproba-
ci6én no podria cursarse ninguna materia de la carrera.

Para la seleccién del profesorado, la Facultad de Derecho, como
las demas, no acepta otro sistema que no fuera la oposicién. En el
caso de los catedraticos, una vez adquirida esta categoria por la
superacién de la citada oposicién, éste podria pasar directamente a
ejercer su cargo si presentaba un certificado en el que constara que
habia prestado ya servicios docentes en la Universidad por lo menos
durante cuatro afos. Si este requisito no se cumplia, el catedratico
lo serfa en calidad de adjunto bajo la direccién del catedratico ordi-
nario quien estimaria el tiempo pertinente para adquirir la expe-
riencia necesaria.

Y finalmente se expresa la Facultad de Derecho en relacién con
el punto sexto del.cuestionario sobre el niimero de universidades y
la distribucién de las facultades. Ante la existencia de facultades con
escasa matricula frente a otras en vias de masificacién Derecho con-
sidera la conveniencia de suprimir algunas de aquellas facultades al
tiempo que con la creacién de nueévos catedraticos adjuntos los
alumnos se verian mejor atendidos y se ahorrarian centros univer-
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sitarios. Ademads, se muestra claramente contraria a la limitacién de
matricula por si misma. Con un examen de ingreso riguroso, serio,
con unas pruebas de curso y de revalida realmente significativas del
grado de aprovechamiento de las ensefianzas para cada alumno, se
obtendria la verdadera seleccién.

5. Conclusiones

Los dos afios que transcurrieron desde el inicio de las primeras
actividades para la elaboracién de un Proyecto de Reforma de la
Universidad hasta la aparicién de las primeras manifestaciones que
contestaban al contenido de este Proyecto significaron para la Uni-
versidad de Madrid la oportunidad de exponer las aspiraciones que
la posibilidad de reformar y de crear, en definitiva, una nueva Uni-
versidad —basada en unos nuevos planteamientos e inserta en un
nuevo régimen politico—, suscitaron tanto en sus érganos de gobier-
no como en cada una de sus Facultades.

La Universidad madrilefia dejé6 sentir su voz y lo hizo incorpo-
rando a ésta muy diversos matices y muy distintas interpretaciones
partiendo de lo que el Ministerio proponia a través del Proyecto. Es
asf como podemos ver que si éste disponfa la incorporacién de la
presencia ministerial y su tutela en todo cuanto la Universidad
pudiera determinar, el Rectorado madrilefio rapidamente reclamé
para si la capacidad de regir con cierto criterio independiente los
destinos de la institucién a su cargo. La respuesta de las Facultades
madrilefias se insert6 en la misma linea de peticién de mayor poder
para ellas como organismos integrantes de la Universidad y recla-
maron que se atendiera a su capacidad de gestién bajo su propia
potestad.

Planteados estos términos, el analisis de los pasos mas tempra-
nos del proceso de reforma universitaria nos permite atender a tres
niveles de reflexién respecto a la definicién de los poderes que debi-
an estar presentes en la Universidad. Sin cuestionar en ningin
momento la lfnea jerdrquica de ordenacién de estos poderes y sin
eliminar en ningin caso la importancia de la presencia conjunta de
todos ellos, las fronteras que habrian de separarlos, muy claras en
los primeros trazos que el Proyecto ofrece, van complicdndose. El
poder inicial del Ministerio es recortado por las peticiones del Rec-
torado madrilefio que exige para si mayor protagonismo en la vida
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de su institucién y lo mismo suceder4, en la escala inmediatamen-
te inferior, al pretender por su parte los decanos convertirse en méxi-
mos responsables, sujetos a capacidades independientes a la hora
de regir las Facultades de su competencia.

La incorporacién por unos y otros de la reclamacién de mayor
autonomfa inserta el proceso de reforma universitaria del franquis-
mo en los debates que se habian ya abordado en torno a la capaci-
dad de las Universidades para regir su vida al margen del dictado
continuo del Ministerio. Pero en la recuperacién que en este nuevo
perfodo se afronta la nocién de autonomia universitaria adquiere
los tintes propios de un sistema totalitario en el que las personali-
dades cercanas al poder pretenderan en todo momento acumular
cantidades de éste atin mayor. La reclamada —ahora también—
autonomia universitaria mas bien parece la instalacién de pequefios
reinos que en cada una de las estancias universitarias pretendian
fundar sus ahora responsables y, en definitiva, una vuelta a anterio-
res «autonomias corporativas».

El proceso al que nos hemos aproximado nos permite ver asi
mismo, c6mo se incorporaron a la Universidad las dos fuerzas ide-
olé6gicas mas fuertes en el momento. La Iglesia reclamaba para si el
papel rector de la educacién en Espaiia que consideraba su misién
mads propia y caracteristica. Los nuevos dirigentes de la Falange
encontraban igualmente en la Universidad en terreno propicio para
extraer la cantera de jévenes que con su apoyo legitimarian un régi-
men recién nacido. Ninguna de estas dos fuerzas dejaron escapar el
tren de reforma y trataron por todos los medios de incluirse en las
estructuras universitarias. Ambas acabarin estando presentes en la
planificacién de las residencias universitarias, en la inspeccién y dis-
ciplina académica o en la conformacién de los planes de estudio,
entre otros lugares.

Con la insercién en la Universidad de estos dos pilares del
nuevo régimen ésta quedaba inscrita, para la tranquilidad de sus
ideadores, en la tradicién espafiola mas imperial, en aquella que
hacfa de ella el semillero de futuras glorias y la apartaba definiti-
vamente de las «hgerezas» que la habian sustentado durante lo que
iba de siglo.

A su vez la Universidad quedaba ensalzada en su papel director
de la investigacién cientifica en Espaiia y comenzaba a plantear sus
reticencias ante la creacién de nuevos centros que con esa misma
pretensién estaban siendo promocionados oficialmente.
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En definitiva, Madrid abrié en estos momentos los senderos que
le conducian hacia un camino mas ancho que se vislumbraba en el
horizonte. Hasta la llegada de la norma definitiva que organizara la
Universidad, la Ley de Ordenacién Universitaria de 1943, la espera
se hizo larga y se plantearon algunos conflictos entre los decanos y
el rectorado provocados bien por la urgencia de los primeros en
dejar patente su poder personal bien por la provisionalidad de unas
normas que tardaron en tener el paraguas que las protegiera y orien-
tara definitivamente.

Carolina Rodriguez Lépez
Universidad Complutense de Madrid.



