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RESUMO:

Este artigo analisa a relevancia da informacao de custos no setor publico sob o ponto de vista
da tomada de decisdo. Para tanto, elaborou-se uma pesquisa em quatro universidades federais,
com o fim de identificar a forma como os recursos estdo sendo alocados na atividade
especifica do ensino superior e se as informac@es fornecidas sdo confiaveis e relevantes de
modo que auxiliem o0s gestores publicos no processo decisorio. A compreensao desses
conceitos é de fundamental importancia para o planejamento e a mensuragdo de resultados da
gestdo publica, além de favorecer a transparéncia e o controle social, principalmente em um
momento onde se exige maior probidade e responsabilidade dos administradores publicos. O
referencial tedrico faz analise dos aspectos que envolvem a gestdo de custos no setor pablico,
sob o ponto de vista da sua eficiéncia e eficacia e da melhoria da qualidade da informagé&o.
Quanto ao tratamento dos dados, as despesas com ensino superior foram consideradas como
custos, através do método do custeio direto. Depois, através da relacdo entre a evolugdo do
custo pela variacdo das vagas ofertadas, procurou-se mensurar a eficiéncia relativa da gestdo
publica. Por fim, discorre sobre a implementacdo do subsistema de informagfes de custos
para o setor publico, evidenciando seus beneficios como ferramenta de gestdo, sem esquecer
os desafios a serem enfrentados para atingir a plena efetividade. Quanto aos resultados da
pesquisa, estes apontam para uma limitacdo nas informagdes divulgadas, demonstrando que
ainda ha divergéncias na conducao dos gastos publicos.

Palavras Chave: Contabilidade Aplicada ao Setor Puablico. Sistema de Informacdes de
Custos. Administracdo Publica.

ABSTRACT:

This article examines the relevance of cost information in the public sector by the point of
view of decision making. To this end, it was elaborated a survey in four federal universities,
in order to identify how resources are being allocated in the specific activity of higher
education and whether the information provided is reliable and relevant in order to assist
public managers in the decision-making process. Understanding these concepts is crucial for
planning and measuring results of public management, in addition to promoting transparency
and social control, especially at a time which demands greater probity and accountability of
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public managers. The theoretical reference of the causes that involve cost management in the
public sector, by the point of view of efficiency and effectiveness and improving the quality
of information. Regarding the treatment of the data, spending on higher education were
considered costs, by the direct costing method. After, through the ratio between changes in the
cost by the variation of the vacancies offered, sought to measure the relative efficiency of
public management. Finally, it discusses the implementation of the cost information
subsystem for the public sector, highlighting its benefits as a management tool, without
forgetting the challenges to be faced to reach full effectiveness. Regarding the results of the
research, these point to a limitation in the information disclosed, demonstrating that there are
still differences in the conduct of public spending.

Keywords: Public Sector Accounting. Cost Information System. Public Administration.

1 INTRODUCAO

Com a redemocratizacdo do Pais, a Gestdo Publica brasileira entrou em processo de
modernizagdo, impulsionado tanto pelas reformas administrativas adotadas desde ent&o
guanto pelo aumento da participacdo popular no debate politico, onde se viu uma preocupacgéo
crescente com a melhoria da qualidade do gasto publico (HOLANDA et al., 2010).

Nesse contexto, os administradores do setor publico necessitam de um conjunto de
informacgdes gerenciais para cumprir com eficiéncia, eficicia e efetivamente as politicas
publicas. Dessa forma, exige-se a necessidade de um sistema de informacdes de custos que
Ihes auxilie nas decisbes acerca do destino dos recursos publicos e ainda permita a devida
transparéncia na sua divulgacdo para a sociedade.

Assim sendo, o movimento institucional e normativo para a questdo dos custos no
setor publico toma forca a partir da edicdo da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, que
organizou o orcamento e definiu as regras para a contabilidade publica. Em 1967, a
administragdo publica passou por uma reforma administrativa liderada por Roberto Campos,
entdo Ministro do Planejamento, que resultou na publicacdo do Decreto-lei n°® 200, de 25 de
fevereiro de 1967, que estabeleceu que a “contabilidade devera apurar os custos dos servigos
de forma a evidenciar os resultados da gestdo” (HOLANDA et al., 2010, p. 42).

Outros atos normativos surgiram desde ent&o, tais como a Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000, e a Lei n°® 10.180, de 6 de fevereiro de 2001. A primeira estabelece que
a administracdo publica deve manter sistema de custos, e a segunda disciplina o sistema de
contabilidade federal, no qual, dentre os subsistemas que o comp®e, esta o de custos. Chega-

se, entdo, a0 momento atual, no qual o Brasil se alinha aos padrdes internacionais de



contabilidade, os quais afetaram sistematicamente os procedimentos contabeis tanto para o
setor privado quanto para o publico.

Assim, a edicdo da NBC T 16.1, pelo Conselho Federal de Contabilidade, trouxe
novos regramentos para a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, cujo objetivo “é fornecer
aos usuarios informag@es sobre os resultados alcangados e 0s aspectos (...) do patriménio da
entidade do setor publico e suas mutacdes, em apoio ao processo de tomada de decisdo; a
adequada prestacao de contas”.

Desse modo, com a edicdo desses dispositivos, a Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico se alinha com os pardmetros da Lei de Responsabilidade Fiscal, ao buscar maior
transparéncia na gestdo publica. Para Platt Neto et al. (2005), a prestacdo de contas para a
sociedade é o que legitima a transparéncia, vista pela LRF como um principio de gestdo, e
visa fornecer ao publico informacGes relevantes e compreensiveis sobre as atividades
financeiras do Estado.

Tendo em vista esses objetivos, a NBC T 16.11 trouxe os procedimentos a serem
seguidos pela administracdo publica na ado¢do do sistema de custos previsto pelo § 3°, do
artigo 50, da LRF. De acordo com a Norma, o sistema de informacGes de custos do setor
publico deve registrar, processar e evidenciar os custos de bens e servi¢os e outros objetos de
custos, produzidos e oferecidos a sociedade pelas entidades publicas.

E nesse contexto, portanto, que se situa o problema desta pesquisa, conforme

explanado a seguir.
1.1 PROBLEMA DA PESQUISA
A questdo de pesquisa deste artigo sera:
Qual a relevancia da informacéo de custos no setor publico para a tomada de decisao
no caso das Universidades Federais?
1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

O objetivo geral desta pesquisa é analisar a relevancia da informacdo de custos no

setor publico para a tomada de decisdo nas Universidades Federais.



1.2.2 Objetivos Especificos

a) Contextualizar as informacdes de custos para o setor publico no momento atual;

b) Identificar se as informagdes publicadas no modelo atual sobre os gastos publicos
possuem os atributos e caracteristicas previstos na NBC T 16.11;

c) Verificar como o Sistema de InformagOes de Custo pode contribuir para a
qualidade da informagéo com o objetivo da tomada de decisdo; e

d) Analisar esse impacto nas Universidades Federais.

1.3 JUSTIFICATIVA

A presente pesquisa se justifica pela relevancia de que os recursos publicos devem ser
aplicados de forma eficiente e eficaz, visando sempre o bem comum, e que a busca pela
transparéncia na divulgacdo dos gastos publicos para sociedade seja o foco de uma
administracdo responsavel e ndo apenas uma formalidade legal. Nesse sentido, sua
importancia se situa no objetivo de demonstrar que os dados financeiros publicados no Portal
da Transparéncia devem ser claros, objetivos, transparentes e que sejam capazes de gerar
informacdes de custo fidedignas para a tomada de decisdo, de forma a contribuirem para a
melhoria da Gestdo Publica.

Quanto a oportunidade, a pesquisa se justifica pelo contexto atual, no qual a sociedade
brasileira vem exigindo de seus governantes maior probidade no trato da coisa publica. Ha
mais de duas décadas, o Pais vem caminhando no sentido da modernizacdo de sua
administracdo, buscando o fim da corrupcdo e fortalecendo suas instituicGes. Para que esse
objetivo seja plenamente atingido, vai depender de continuar investindo em ferramentas que
auxilie o processo administrativo e facilite o controle do Patriménio Publico, como é o
exemplo de um sistema de informacdes de custos, um dos objetos de analise deste estudo.

Por fim, a pesquisa se justifica ainda pela contributividade académica, pois acrescenta
a discussdo do custeio dos gastos publicos a questdo da aplicabilidade do SICSP para a
tomada de decisdo, indo além do seu objetivo principal que é gerar informacdes para o
controle social. Embora isso se dé no campo teorico, este estudo ndo se afasta do regramento
legal, tais como, das que disciplinam a divulgacdo de dados e informac6es na administracao
publica e das que tratam da criacdo do Subsistema de Informacgdes de Custos para o Setor

Publico.



2 REFERENCIAL TEORICO

Nesta secdo sdo abordados os fundamentos tedricos que embasam o presente estudo, a
importancia da informacdo de custos para o setor puablico, quais os aspectos legais
relacionados ao tema e a apresentacdo do Subsistema de Informagdes de Custos do Governo

Federal.

2.1 GESTAO DE CUSTOS NO SETOR PUBLICO

Cruz (1991 apud CATELLLI et al., 2001, p. 118) define que “gestdo é o processo de
decisdo, baseado em um conjunto de conceitos e principios coerentes entre si, que visa
garantir a consecucdo da missdo da empresa”. No setor publico, gestdo é a administracdo
adequada, na qual se prioriza de forma eficaz e eficiente os recursos financeiros tendo em
vista o interesse coletivo (BONEZZI; PEDRACA, 2008).

Dessa forma, conforme Almeida Correia et al. (2010), a gestdo de custos no setor
publico surge como ferramenta essencial na formacdo do conhecimento, como um meio de
controle e de acompanhamento dos processos e dos procedimentos administrativos, além de
ser um instrumento para a busca da eficiéncia e da eficacia no servico publico, permitindo a
avaliacdo do desempenho dos gestores e da entidade governamental.

Corroborando com esse pensamento, Pereira e Silva (2003, p. 8) destacam que “a
busca pelo controle dos custos estaria mais voltada para uma melhor aplicacéo dos recursos, o
que iria promover uma distribuicdo mais eficiente dos gastos publicos, de forma a atender o
maior numero de ‘clientes’”. Nessa mesma linha, Silva (1999, apud PEREIRA e SILVA,
2003, p. 6) afirma:

A utilizacdo dos conceitos de custo nas entidades governamentais é importante para
conhecer a formacdo dos custos das atividades, programas e projetos. Com a
consequente contribuicdo para o conhecimento dos efeitos econdmicos, financeiros e
politicos sobre o cidadéo, e, ainda, para servir de instrumento de gestdo, facilitando
o0 planejamento estratégico, a tomada de decisdes e o controle.

Para Araujo e Silva (2010, p. 6), “a correta apuragdo dos custos dos servigos publicos
e sua publicidade sdo tambem poderosos instrumentos de controle social, permitindo aos
usuarios, aos auditores (internos e externos) a avalia¢ao da eficiéncia dos servigos prestados”.
Contudo, na realidade, os gestores publicos desconhecem onde ha desperdicio e onde
h& eficiéncia na aplicacdo dos recursos. Conforme Araujo e Silva (2010, p. 3), “o modelo de

gestdo tradicional do setor publico prioriza o controle dos recursos e dos procedimentos
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formais, ¢ ndo os resultados, o desempenho, a eficiéncia”. Ainda segundo os autores, “o
desconhecimento dos custos é o maior indicador de ineficiéncia no provimento dos servicos
publicos”.

Assim, surge a necessidade de um sistema de custos como instrumento que viabilize e
possibilite 0s meios necessarios para que a Administracdo Publica atinja suas metas
estabelecidas, de forma eficiente, econémica e eficaz (ALMEIDA CORREIA et al., 2010). Na
Secdo 2.4, adiante, sera tratado da implementacéo do subsistema de informacdes de custos no

ambito federal.

2.2 LEGALIDADE DO CONTROLE DE CUSTOS

Esta secdo aborda os aspectos legais da informacdo de custos no setor publico,
destacando os principais dispositivos que regulamentaram o assunto ao longo do tempo.

Segundo Monteiro et al. (2001), o marco inicial da Contabilidade de Custos no ambito
da Administracdo Publica no Brasil se deu com a promulgacdo da Lei n° 4.320/64, quando

tratou da apuracdo de custos na area industrial. Diz o texto:

Art. 85. Os servicos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o
acompanhamento da execugdo orcamentaria, o conhecimento da composi¢do
patrimonial, a determinacdo dos custos dos servicos industriais, o levantamento dos
balangos gerais, a andlise e a interpretacéo dos resultados econdmicos e financeiros.

Art. 99. Os servigos publicos industriais, ainda que ndo organizados como emprésa
pUblica ou autarquica, manterdo contabilidade especial para determinagdo dos custos,
ingressos e resultados, sem prejuizo da escrituragdo patrimonial e financeiro comum..

Posteriormente, o Decreto-lei n® 200/67, ao tratar das normas de administracdo
financeira e de contabilidade, a informacdo de custos passou a fazer parte dos relatérios
gerenciais da administracdo. Assim expressa 0 artigo 79: “a contabilidade devera apurar os
custos dos servicos de forma a evidenciar os resultados da gestao™.

Em 4 de maio de 2000 foi publicada a Lei Complementar n°® 101, que ficou
nacionalmente conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, em seu artigo 50, § 3°,
estabeleceu que a administracdo pablica deve manter sistema de custos que permita a
avaliacdo e 0 acompanhamento da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial.

Mais tarde, a Lei n. 10.180/2001 organizou e disciplinou o Sistema de Contabilidade
Federal, cuja finalidade desse sistema é registrar os atos e fatos relacionados com a
administracdo orcamentaria, financeira e patrimonial da Uni&o e evidenciar, além de outros

casos, 0s custos dos programas e das unidades da Administracdo Publica Federal. A Lei



também concedeu a Secretaria do Tesouro Nacional a competéncia para tratar de custos na
Administracdo Publica Federal.

Com a adocdo das normas internacionais de contabilidade pelo Brasil, o Conselho
Federal de Contabilidade editou a NBC T 16, que se constitui de um conjunto de dispositivos
denominado de Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, visando o
alinhamento da Contabilidade Publica aos padrdes internacionais de Contabilidade.

A seguir, desses dispositivos, serdo analisados os aspectos conceituais daqueles que
tratam direta ou indiretamente sobre a gestdo de custos para o setor publico.

O primeiro deles, a NBC T 16.1, conceitua a Contabilidade Publica com o ramo da
Ciéncia Contabil que aplica os principios e as normas contabeis na gestdo patrimonial das
entidades publicas. As informacdes geradas sobre os resultados alcancados e as mutacGes do
patrimoénio devem possibilitar o processo de tomada de decisdo e a prestacdo de contas. Ela
determina que a aplicacdo dos conceitos da Contabilidade Publica é obrigatdria para todos o0s
entes que recebam, guardem, apliqguem ou movimentem recursos publicos.

A NBC T 16.2, além de outras consideracGes, apresenta o conceito de sistema e de
subsistemas de informacgGes contabeis para as entidades publicas. De acordo com a Norma, “o
sistema contébil publico representa a macroestrutura de informacdes sobre registro, avaliaco,
evidenciacao e transparéncia dos atos e dos fatos da gestdo publica com o objetivo de orientar,
suprir o processo de decisdo e a correta prestacdo de contas”. O sistema contabil publico é
estruturado nos seguintes subsistemas:

e Subsistema de Informagdes Orcamentérias;
e Subsistema de Informacg6es Financeiras;

e Subsistema de Informacg6es Patrimoniais;

e Subsistema de Compensacéo; e

e Subsistema de Custos.

O Subsistema de Custos coleta, processa e apura, por meio de sistema proprio, 0s
custos da gestdo de politicas publicas, gerando relatorios que subsidiam a administragdo com
informacdes sobre: (i) custos dos programas, dos projetos e das atividades desenvolvidas; (ii)
otimizagdo dos recursos publicos; e (iii) custos das unidades contéabeis.

A NBC T 16.6 estabelece as Demonstracbes Contabeis a serem elaboradas e
divulgadas pelas entidades publicas e especifica as formas de divulgacéo, que pode ser, entre

outras, a disponibilizacdo nos meios de comunicacdo eletrdnicos de acesso publico. Ela



orienta ainda que a escolha pela forma da divulgacdo pode decorrer de disposi¢des legais,
regulamentares ou de iniciativa da propria entidade.

Por fim, a NBC T 16.11 conceitua o objeto, os objetivos e as regras basicas para
mensuracdo e evidenciacdo dos custos no setor publico e apresenta o Subsistema de
Informac&o de Custos do Setor Publico - SICSP.

O SICSP registra, processa e evidencia 0s custos de bens e servigos e outros objetos de
custos, produzidos e oferecidos a sociedade pela entidade publica e é de uso obrigatério em
todas as entidades do setor publico. A NBC T 16.11 elenca ainda os atributos da informacéo

de custos. Para atender aos propositos deste artigo, foram transcritos a seguir os seguintes:

relevancia — entendida como a qualidade que a informacdo tem de influenciar as
decisBes de seus usuarios auxiliando na avaliacdo de eventos passados, presentes e
futuros;

utilidade — deve ser (til a gestdo tendo a sua relagdo custo beneficio sempre positiva;

oportunidade — qualidade de a informagdo estar disponivel no momento adequado a
tomada de deciséo;

valor social — deve proporcionar maior transparéncia e evidenciacdo do uso dos
recursos publicos;

comparabilidade — entende-se a qualidade que a informag&o deve ter de registrar as
operacOes e acontecimentos de forma consistente e uniforme, a fim de conseguir
comparabilidade entre as distintas instituicbes com caracteristicas similares. E
fundamental que o custo seja mensurado pelo mesmo critério no tempo e, quando
for mudada, esta informacao deve constar em nota explicativa;

Alem disso, para atingir seus objetivos, o SICSP deve ter tratamento conceitual
adequado, abordagem tecnoldgica apropriada que propicie atuar com as multiplas dimensdes
(temporais, numéricas e organizacionais, etc.), permitindo a analise de séries histdricas de

custos sob a Gtica das atividades-fins ou administrativas do setor publico.

2.3 TRANSPARENCIA E PUBLICIDADE

Esta secdo trata da obrigatoriedade e da abrangéncia dos principios da publicidade e da
transparéncia na administragdo publica, trazendo para o centro da discussdo a divulgacéo das
contas publicas e sua relevancia para o processo decisorio.

O principio da publicidade e assegurado pela Constituicdo Federal em seu artigo 37, e
visa tornar transparentes os atos da Administracdo Pablica. Dessa forma, este principio impde
que gestores deverdo prestar contas dos atos, obras e servi¢os a sociedade, conforme tratado

pelo artigo 70 da Constituicdo, em seu paragrafo unico:

Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos



quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacfes de natureza
pecuniaria.

Seguindo esse principio, em 2000, a LRF, no artigo 48, apresenta a prestacdo de
contas como instrumento de transparéncia da gestdo fiscal, e a esta devera ser dada ampla
divulgagdo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico. Cruz et al., (2001, apud Platt

Neto et al., 2005) apresentam o entendimento dado a transparéncia na LRF da seguinte forma:

A transparéncia na gestdo fiscal é tratada na Lei como um principio de gestdo, que
tem por finalidade, entre outros aspectos, franquear ao publico acesso a informacges
relativas as atividades financeiras do Estado e deflagrar, de forma clara e
previamente estabelecida, os procedimentos necessarios a divulgacdo dessas
informacdes.

Conforme Platt Neto et al. (2005), a transparéncia como principio da gestdo fiscal
responsavel vai além da publicidade, ela deve ainda possibilitar a evidenciacdo e a
compreensibilidade da informacéo divulgada.

De acordo com Hendriksen e VVan Breda (1999, p. 515):

A mais comumente utilizada dessas expressdes é a divulgacdo adequada, mas isso
pressupde um volume minimo de divulgacdo compativel com o objetivo negativo de
evitar que as demonstracBes sejam enganadoras. Divulgacdo justa e divulgacéo
completa sdo conceitos mais positivos. A divulgacdo justa subentende um objetivo
ético de tratamento equitativo de todos os leitores em potencial. Divulgacao
completa pressupde a divulgacao de toda informac&o relevante.

Ainda conforme Platt Neto et al. (2005, p. 5), “a evidenciacdo ou divulgacdo esta
intimamente ligada as caracteristicas qualitativas que devem ser inerentes as informacdes
contabeis”. De acordo com Hendriksen e Van Breda (1999), a informacdo deve ser relevante,
confiavel, compreensivel, comparavel, util para a tomada de decisdo, entre outras
caracteristicas.

A divulgacdo das contas publicas pressupde o fornecimento de informacdes confiaveis
e relevantes aos interesses dos usuarios, apoiando o processo decisorio, conforme ilustrado na
Figura 1.

Quanto a utilidade para decisbes, a transparéncia se fundamenta na relevancia das
informacdes. Esta é a qualidade da informacdo pertinente a questdo analisada, ou seja, ela
deve estar associada, de maneira util, a agdes que visem facilitar ou aos resultados esperados
(HENDRIKSEN; VAN BREDA, 1999). Em linhas gerais, para os autores, “a relevancia ¢ a
capacidade que a informacao teria de ‘fazer diferenca’ numa decisao”.

Hendriksen e Van Breda (1999, p. 99) definem que “a confiabilidade ¢ a qualidade da
informagdo que garante que a informacéo seja razoavelmente livre de erro e viés e represente
fielmente o que visa representar”. Seguindo o conceito do FASB, os autores acima afirmam
que a comparabilidade, por sua vez, é “a qualidade da informagdo que permite aos usuarios

identificar semelhancas e diferencas entre dois conjuntos de fendmenos econdmicos”. Nesse
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caso, a utilidade da informagdo aumenta quando se é possivel comparar a entidade com outra,
ou entre ela mesma em periodos distintos. Destaca-se, contudo, que essas premissas foram

definidas para o setor privado.

Figura 1: Elementos daTransparéncia das Contas Publicas

Divulgacéo

Publicidade Acesso

Linguagem

Transparéncia das Compreensibilidade
Contas Publicas

Apresentagdo

Relevancia

Utilidade para decisdes Comparabilidade

Confiabilidade

Fonte: Platt Neto et al. (2005, p. 7)

Por fim, quanto aos meios de divulgacdo, o Decreto n° 5.482/05 e a Portaria
Interministerial n° 140/06, disciplinaram a divulgacdo dos dados pelos oOrgdos da
Administracdo Publica Federal através da Internet. Conforme o artigo 1°, da portaria, “os
6rgdos e entidades da Administragdo Publica Federal deverdo manter em seus respectivos
sitios eletronicos na rede mundial de computadores pagina denominada ‘Transparéncia
Publica™.

O artigo 7° estabelece que “as paginas de Transparéncia Publica conterdo informacGes
sobre a execucdo orcamentaria e financeira, licitagbes, contratos, convénios, despesas com
passagens e diarias dos 6rgaos e entidades da Administracdo Publica Federal direta e indireta,

além de outros conteidos que vierem a ser estabelecidos”.

2.4 SUBSISTEMA DE INFORMACOES DE CUSTOS DO SETOR PUBLICO

Criado pela Portaria n® 157, de 09/03/2011, da Secretaria do Tesouro Nacional - STN,
0 Subsistema de Informacdes de Custos do Governo Federal - SIC €, conforme definicdo do

portal da STN (2013), “um Data Warehouse que se utiliza da extragdo de dados dos sistemas



11

estruturantes da administracdo publica federal, tal como SIAPE, SIAFI e SIGPlan, para a
geragdo de informagdes”. Assim sendo, o SIC ficou a cargo da STN, que é o 0rgéao
responsavel pelos assuntos relacionados a area de custos na Administracdo Publica Federal.
Dessa forma, o SIC tem por objetivo registrar, processar e evidenciar os custos de bens
e servicos e outros objetos de custos, produzidos e oferecidos a sociedade pela entidade
publica utilizando as informagdes disponiveis em sistemas de informagdes tanto

orcamentarios quanto de pessoal ja existentes. Segundo Holanda et al., (2010, p. 73):

Trata-se, pois, em primeiro lugar, de utilizar as informacfes orcamentarias
disponibilizadas pelo Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo
Federal (Siafi), as informacgdes fisicas, constantes do Sistema de Informacdes
Gerenciais e de Planejamento (Sigplan), e as informacGes de pessoal, que
conformam o conteGdo do Sistema Integrado de Administracdo de Recursos
Humanos (Siape), articulando-as todas num mesmo banco, num mesmo data
warehouse, dando a elas, porém, 0 necessario tratamento contabil e, desse modo,
convertendo-as em informacGes de custo.

Para Mantega (2010 apud Holanda et al., 2010), o SIC possibilita comparacdes entre
0s custos de atividades ou servigos iguais produzidos por unidades organizacionais diferentes,
melhorando a gestdo dos gestores, além de fornecer as informacgdes de custos para a
formulacdo da proposta orcamentaria, que permitird a execucdo das despesas e prestacdo dos
servicos e politicas publicas.

Nesse sentido, Borges, Mério e Carneiro (2011) afirmam que o SIC se constitui em
uma proposta de sistema que permita a todos os érgdos da administracdo publica federal
apresentar, para seus gestores e para sociedade, informagdes referentes aos custos de seus
projetos, servicos e politicas publicas.

A adocdo de um sistema de custos no ambito da Administracdo Publica surgiu da
necessidade de atender ao art. 50, § 3° da Lei de Responsabilidade Fiscal, que a obriga a
fornecer informacgbes de custos que permitam a avaliacdo e o acompanhamento da gestdo
orcamentaria, financeira e patrimonial (STN, 2013).

Conforme Holanda et al. (2010), o SIC apresenta duas grandes vantagens. A primeira
é o fato de que as informacdes j& se encontram disponiveis e sdo constantemente atualizadas
nos sistemas que fazem parte da estrutura e estdo em operacdo. Ademais, esses sistemas ndo
sofrerdo quaisquer interferéncias com a nova apropriagdo dos seus dados pelo sistema de
custos. A segunda “é que todo o ajuste contabil necessario para a conversao dos diferentes
insumos informacionais em dados sobre custos € processado Unica e exclusivamente pela
equipe da Secretaria do Tesouro Nacional”. Ainda segundo os autores, a equipe ¢ “capacitada

e alocada especificamente para esta finalidade™.
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Contudo, além de superar a questdo teorica envolvida em torno da Contabilidade de
Custos Aplicada ao Setor Publico, o SIC ainda apresenta a dificuldade de identificar a

informacao objetiva dos custos. Segundo Holanda et al. (2010, p. 81):

Isto [ocorre] porque, obviamente, ndo somente a informacdo disponibilizada nos
sistemas estruturantes atuais ndo foi originalmente produzida para ser transformada
em dados sobre custos, como também envolve forcosamente toda a diversidade de
caracteristicas tipicas das atividades de cada érgao finalistico.

Na mesma linha, Monteiro et al. (2010, p. 12) afirmam que:

(...) para a evolugdo do SIC, é essencial enfrentar o desafio de pensar um novo
modelo de alocacdo das despesas orcamentéarias relativas a area-meio, com o intuito
de permitir sua distribuicdo para os produtos aos quais elas servem, gerando um
custo de programas e 6rgdos mais preciso.

Para Fernandes (2011), o sucesso do SIC vai depender da postura do Tesouro Nacional,
no sentido de promover as diretrizes necessarias para a melhoria da qualidade do gasto
publico associada ao desenvolvimento de um trabalho integrado entre a promocéo da cultura
da gestdo de custos no setor publico e a promogdo da qualidade em padrBes de exceléncia na
gestdo publica. Segundo o autor, superados esses desafios, o SIC é capaz de gerar
informacBes de custos de forma confiavel e consistentes a partir das pré-existentes nos
sistemas estruturantes de gestdo orcamentario-financeira, gestdo de pessoal e gestdo
organizacional da administracdo publica federal, desde que devidamente ajustadas para a

contabilidade de custos.
3 METODO DE PESQUISA

3.1 CLASSIFICACAO DA PESQUISA

A pesquisa realizada neste estudo é classificada quanto aos seguintes aspectos: (a) de
acordo com seus objetivos (b) pela forma de abordagem do problema e (c) com base nos
procedimentos técnicos utilizados.

Quanto aos objetivos, esta pesquisa se classifica como descritiva. Para Gil (1999), as
pesquisas deste tipo se propdem a estabelecer relacbes entre variaveis e possuem a
caracteristica de utilizarem técnicas padronizadas de coleta de dados. Conforme, Andrade
(2002 apud RAUPP; BEUREN, 2003), na pesquisa descritiva, 0 pesquisador se detém a
observar os fatos, registra-los, analisa-los, classifica-los e interpreta-los sem interferir neles.

Quanto a abordagem, trata-se de uma pesquisa quantitativa. Os estudos desse tipo sao
caracterizados pelo emprego de instrumentos estatisticos, tanto para a coleta quanto para o
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tratamento dos dados. Sem contar ainda, que € frequentemente utilizado em estudos
descritivos, uma vez que associa variaveis com relacbes de causalidade entre os fatos
(RAUPP; BEUREN, 2003).

Em relacdo aos procedimentos, esta pesquisa lancou méo de estudo de caso e da
pesquisa documental. De acordo com GIL (1999, p. 72) “o estudo de caso ¢é caracterizado
pelo estudo profundo de um ou de poucos objetos, de maneira a permitir conhecimento amplo
do seu detalhamento”. Para Yin (1981 apud GIL, 1999), o estudo de caso ocorre quando 0s
limites do fendmeno e o contexto da sua realidade ndo sao claramente definidos e no qual séo
utilizadas vérias fontes de evidéncia. A pesquisa documental, por sua vez, utiliza materiais
que ainda ndo receberam nenhuma anélise aprofundada (...) buscando extrair dela algum
sentido e aplicar-lhe algum valor (SILVA; GRIGOLO, 2002 apud RAUPP; BEUREN, 2003).

3.2 COLETA E TRATAMENTO DOS DADOS

Conforme visto na subsecdo 2.4, as informacdes de custos devem ser relevante, util,
oportuna, comparavel e possuir valor social. Nesse contexto, esta pesquisa se propde a avaliar
se as informacdes disponiveis sobre os gastos publicos atendem a esses atributos.

Para tanto, elaborou-se um estudo de caso nas Universidades Federais, com o fim de
identificar a forma como os recursos estdo sendo alocados na atividade especifica de ensino
superior utilizando-se das informacgdes das seguintes instituicdes: Universidade Federal do
Rio Grande do Sul - UFRGS, Universidade Federal de Santa Maria - UFSM, Universidade
Federal de Pelotas — UFPel e Universidade Federal de Rio Grande — FURG.

Considerando a particularidade de cada uma das institui¢cGes estudas e a complexidade
de se trabalhar com a grande quantidade de informacdes que gira em torno da gestdo publica,
0 acesso direto e presencial aos relatérios gerenciais, nesse caso, se tornaria inviavel e
dispendioso, além do tempo de que precisaria para a conclusdo de um trabalho desse porte.
Dessa forma, o tipo de amostragem utilizado nesta pesquisa € por acessibilidade ou por
conveniéncia, pois se trata de uma amostragem ndo probabilista, na qual se seleciona somente
0s elementos aos quais se tem acesso, admitindo-se que eles, de alguma forma, representam o
universo estudado (GIL, 1999).

Assim sendo, a coleta do dado foi realizada por pesquisa nos sitios eletronicos de dois
Orgédos federais. A primeira, para extracdo dos dados financeiros, ocorreu no Portal da
Transparéncia do Governo Federal, midia mantida pela Controladoria-Geral da Unido — CGU.

Nesse caso, fez-se download de consultas consolidadas referentes ao periodo de 2007 a 2011.
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A Figura 2 apresenta, como o exemplo, o cabecalho das “DESPESAS - GASTOS DIRETOS”
referentes ao exercicio de 2010.

Figura 2: Despesa — Gastos Diretos
ﬂ A B C D E F G H 1 J K L M N o P Q R
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Fonte: Portal da Transparéncia4 (2013).

A segunda coleta trata dos dados quantitativos das vagas ofertadas em cada uma das
universidades estudadas, os quais foram extraidos das Sinopses Estatisticas do Ensino
Superior publicadas anualmente pelo portal do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — INEP, 6rgdo vinculado ao MEC, conforme exemplo

demonstrado pela Figura 3.

Figura 3: Sinopse Estatistica do Ensino Superior
A B c D E F G H

1 9 - Instituicdes Federais

2

3 9.3 - Namero de Concluintes, Nimero de Cursos, Matriculas nos Cursos de Graduagéo Presenciais e a Distancia e Fungoes Docentes,

4 segundo as Regibes Geograficas e as Instituicées Federais - 2010

]

6

7 Concluinies Cursos Matriculzz Fungies Docentes

Regido / Instiuches Federas Gradugio | Graduaghoa| Gradugdo | GraduagBoa| Gradugdo | GraduacBoa T Em

8 Presencial Disténcia | Presencial Distincia | Presencial Disténcia o= Exercicio
9 | Sul 15.905 1385 935 52 135.132 25.847 14.861 14.023
92 | Universiade Federal da Iniegrago Lainc-Americana [\ . § . 202 . o o
100 | Eundacio | nnpeecidads Fadaral do Difncize 42 Colide do Dostn Blonse 453 A 1208 3 4
101 | Fundagio Universidads Federal do Pampa - UNIPAMPA 425 . 50 . 5494 . 452 40
102 | Fundagio Universidade Federal do Fio Grands 784 0 58 9 7828 128 1.042 745
103 | Universidads Federal de Peloias 1288 0 E 4 13.276 3.3%7 1.120 1.120
104 | Universidads Federal de Saniz Maria 2035 0 116 0 15.347 1915 1622 1.548
105 | Universidads Federal do Rio Grande do Su 3,051 553 12 3 23377 1.730 270 270
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108 | inssiuio Federal de Educagio, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do S 78 . i) . 1.114 . 178 174

Fonte: INEP® (2013).

Para efeito de analise, as subfuncdes das contas foram reclassificadas conforme o
objetivo que se propds atingir. Nesse processo, foram criadas quatro variaveis: Demais
Despesas, Ensino Superior, Pessoal Aposentado e Pessoal Ativo. As subfungdes que faziam

parte do Grupo Pessoal e Encargos Sociais foram realocadas nas varidveis Pessoal Ativo e

* Disponivel em:

(http://arquivos.portaldatransparencia.gov.br/Portal TransparenciaEscolheTipoDePlanilha.asp?origem=PortalCo

mprasDiretasOEOrgaoSuperior&Exercicio=2011). Acesso em: 1/07/2013.

® Disponivel em:

(http://download.inep.gov.br/informacoes_estatisticas/2010/sinopses_estatisticas_ed_superior/sinopse_educacao
superior_2010_2.zip). Acesso em: 1/07/2013.



http://arquivos.portaldatransparencia.gov.br/PortalTransparenciaEscolheTipoDePlanilha.asp?origem=PortalComprasDiretasOEOrgaoSuperior&Exercicio=2011
http://arquivos.portaldatransparencia.gov.br/PortalTransparenciaEscolheTipoDePlanilha.asp?origem=PortalComprasDiretasOEOrgaoSuperior&Exercicio=2011
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Pessoal Aposentado. A subfungéo ensino superior, independentemente do grupo da despesa a
que pertencia, permaneceu na varidvel de mesma nomenclatura. Todas as demais subfuncGes
gue ndo compuseram as variaveis anteriores passaram a compor a variavel Demais Despesas.
O Anexo | traz todas as subfunces com a sua devida reclassificacao.

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao setor publico — Parte | -
Procedimentos Contabeis Orcamentarios — 52 edigdo, (2012, p. 54):

A atual classificacdo funcional foi instituida pela Portaria n°® 42/1999, do entdo
Ministério do Orcamento e Gestdo, e é composta de um rol de funcées e subfungdes
prefixadas, que servem como agregador dos gastos puUblicos por area de agdo
governamental nas trés esferas de Governo. Trata-se de classificacdo de aplicacdo
comum e obrigatéria, no @&mbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, o que permite a consolidagdo nacional dos gastos do setor publico.

Quanto aos dados estatisticos da educagdo superior, foram consideradas as matriculas
nos Cursos de Graduagao Presencias e a Distancia referentes ao periodo de 2007 a 2011.

Por fim, quanto ao tratamento dos dados, a despesa com o ensino superior despendida
pelas universidades foi considerada como custo direto através do rateio dessa despesa pelo
total de alunos matriculados. Posteriormente, procura-se demonstrar a evolucdo desse custo

com a variagao das vagas ofertadas para mensurar a eficiéncia relativa da gestao publica.

4 RESULTADOS

4.1 APRESENTACAO DOS RESULTADOS

Considerando que a despesa publica é efetuada por meio de diferentes estagios, que
compreendem procedimentos e operacdes com finalidade especifica, a comparacdo das
despesas entre os mais diversos 6rgaos da Administracdo Publica podem ndo corresponder a
realidade de fato, uma vez que, por exemplo, gastos da Unido com a Seguranca Nacional néo
necessariamente se correlacionam com os gastos em Educagdo. Isso faz sentido, dada a
complexidade de cada uma dessas fun¢Ges. Como aqui o intuito € a melhor comparagéo entre
os dados avaliados, procurou-se relacionar as despesas de natureza semelhante e efetuadas por
um determinado 6rgéo especifico, neste caso, 0 Ministério da Educacdo — MEC.

A Tabela 1 apresenta as variaveis das despesas das instituicGes de ensino estudadas

com seus valores apoés a reclassificacdo comentada na secao anterior.
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GRUPO 2007 2008 2009 2010 2011 Total Geral
UFPel 283.529.152,36 323.105.102,35  319.510.468,21  312.969.820,66  393.492.487,06 1.632.607.030,64
Demais Despesas 38.144.757,42 39.890.514,68 24.655.424,21 18.427.174,04 21.105.922,80 142.223.793,15
Ensino Superior 60.797.758,94 68.325.412,65 58.776.267,61 79.104.534,18 68.586.694,85 335.590.668,23
Pessoal Aposentado 61.873.310,64 70.195.204,88 80.211.225,15 74.959.346,28 101.662.095,64 388.901.182,59
Pessoal Ativo 122.713.325,36 144.693.970,14  155.867.551,24  140.478.766,16 = 202.137.773,77 765.891.386,67
UFSM 444.301.501,72 533.729.808,49  607.754.073,11  576.692.135,07  805.801.817,65 2.968.279.336,04
Demais Despesas 76.582.168,49 80.346.767,99 86.051.556,70 82.251.674,89 113.703.219,35 438.935.387,42
Ensino Superior 48.527.497,57 69.634.107,85 72.218.060,02 80.353.619,94 84.714.006,65 355.447.292,03
Pessoal Aposentado  103.256.940,93 122.516.448,65  139.118.956,64  129.618.795,47  179.606.778,73 674.117.920,42
Pessoal Ativo 215.934.894,73 261.232.484,00  310.365.499,75  284.468.044,77  427.777.812,92  1.499.778.736,17
FURG 172.977.477,80 197.996.933,39  247.105.453,15  246.297.504,42  335.031.737,99  1.199.409.106,75
Demais Despesas 36.041.525,22 38.030.399,63 48.532.316,12 45.911.017,10 53.487.039,52 222.002.297,59
Ensino Superior 19.567.588,66 21.083.698,19 29.592.170,16 46.906.315,98 55.899.997,79 173.049.770,78
Pessoal Aposentado 28.139.671,55 34.366.209,50 40.789.379,01 39.656.231,34 57.631.604,67 200.583.096,07
Pessoal Ativo 89.228.692,37 104.516.626,07  128.191.587,86  113.823.940,00  168.013.096,01 603.773.942,31
UFRGS 649.112.781,49 740.456.391,07  876.538.129,69  782.552.902,84 1.076.669.600,29 4.125.329.805,38
Demais Despesas 69.419.501,19 73.964.893,06 84.529.488,42 74.046.773,95 83.853.618,45 385.814.275,07
Ensino Superior 91.179.758,56 91.453.254,32 112.435.843,71  108.253.181,01  136.186.613,40 539.508.651,00
Pessoal Aposentado  195.502.952,03 226.495.746,64  256.142.551,30  235.638.079,14  322.097.669,57  1.235.876.998,68
Pessoal Ativo 293.010.569,71 348.542.497,05  423.430.246,26 ~ 364.614.868,74  534.531.698,87  1.964.129.880,63

Total Geral

1.549.920.913,37 1.795.288.235,30 2.050.908.124,16 1.918.512.362,99 2.610.995.642,99

9.925.625.278,81

Fonte: Adaptado do Portal da Transparéncia6 (2013).

A partir da andlise horizontal, pode-se perceber que os gastos das quatro maiores

universidades federais galchas evoluiram positivamente no periodo de 2007 a 2011, com

excecdo do ano de 2010, que teve uma leve reducdo. A Tabela 2 apresenta os numeros indices

dessa analise:

Tabela 2: Anélise horizontal

Despesas (numeros indices) 2007 2008 2009 2010 2011
Universidade Federal de Pelotas 100,00 113,96 98,89 97,95 125,73
Universidade Federal de Santa Maria 100,00 120,13 113,87 94,89 139,73
Universidade Federal do Rio Grande 100,00 114,46 124,80 99,67 136,03
Universidade Federal do Rio Grande do Sul 100,00 114,07 118,38 89,28 137,58

Fonte: elaborado pelo autor.

Considerando apenas a proporcéo das despesas, observa-se que 0s gastos com pessoal

sdo 0s mais significativos das universidades, correspondendo, em média, a mais de 45% das

despesas totais. De forma individual, as despesas para todas as universidades tiveram o

® Disponivel em: (http://www.portaldatransparencia.gov.br/planilhas/index.asp). Acesso em: 21/06/2013.
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mesmo desempenho médio durante o periodo analisado, como se pode comprovar atraves do

Gréfico 1:

Grafico 1: Proporcdo Média das Despesas
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Como o objetivo do presente analise € demonstrar as possibilidades de detalhamento

das informacdes disponiveis no Portal da Transparéncia do Governo Federal e a forma como

0 SICSP pode contribuir para que as informacGes financeiras publicadas pelos gestores

consigam mensuram o0s custos dos 6rgdos que compdem a Administracdo Publica, este estudo

procurou correlacionar as despesas das universidades analisadas com as suas ofertas de vagas

em cada periodo. A seguir esta detalhado o quantitativo dos alunos matriculados em cada

periodo:

Tabela 3: Alunos matriculados por universidade

Alunos Matriculados 2007 2008 2009 2010 2011 Total
Universidade Federal de Pelotas 7976 9.114 11.120 16.613 21.490 66.313
Universidade Federal de Santa Maria 11.370 11.740 15.171 17.262 18505 74.048
Universidade Federal do Rio Grande 6.379 6.503 7.133 7.956 8.901 36.872
Universidade Federal do Rio Grande do Sul ~ 21.526 21.662 27.491 25.057 25.026 120762
Total Geral 47251 49.019 60.915 66.888 73.922 297.995

Fonte: INEP’ (2013), adaptado pelo autor.

" Disponivel em: (http://portal.inep.gov.br/superior-censosuperior-sinopse). Acesso em: 21/06/2013.
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Da mesma forma que as despesas, a quantidade de vagas ofertadas para os cursos de
graduacdo evoluiram positivamente de 2007 a 2011. Com excecdo da Universidade Federal
do Rio Grande do Sul, que ofertou mais vagas até 2009 e teve um retrocesso nos dois anos
seguintes, as demais universidades tiveram variacdo positiva em todos os anos. A
Universidade Federal de Pelotas apresentou um crescimento de 169,4% de 2007 para 2011,
ante os 62,7% da Universidade Federal de Santa Maria e 0os 39,5% da Universidade Federal
do Rio Grande.

Retomando a questdo da mensuracdo dos custos, aqui se percebe a primeira
dificuldade para se identificar como as despesas sdo alocadas em cada atividade, dado que as
informacdes publicadas, ainda que muitas estejam detalhas por funcgdes, programas
especificos ou acdes, ndo foi possivel afirmar o que era custo e o que simplesmente era
despesa. No entanto, para efeitos de andlise, considerou-se a variavel Ensino Superior como
custo direto com alunos matriculados em nivel de graduacdo. Dessa forma, quando se
compara a evolucdo das despesas com a progressao do numero de alunos matriculados,
observa-se que o desempenho difere para cada uma das instituicGes estudadas, conforme o

Gréfico 2, que demonstra a evolucdo do indicador Ad/Av.

4.2 ANALISE DOS RESULTADOS

Antes, porém, o indicador Ad/Av mede a variacdo percentual da despesa dado a
variacdo percentual de alunos matriculados. O ano base 2007 é considerado como 100%, e 0s
indices sdo calculados em relacdo ao ano imediatamente anterior. Abaixo, na Tabela 4, 0s

resultados obtidos:

Tabela 4: Variacdo percentual do indicador Ad/Av

Despesas (numeros indices) 2007 2008 2009 2010 2011
Universidade Federal de Pelotas 100,00 101,58 82,58 68,47 9531
Universidade Federal de Santa Maria 100,00 121,16 89,48 83,80 131,04
Universidade Federal do Rio Grande 100,00 113,24 114,52 91,32 124,51

Universidade Federal do Rio Grande do Sul 100,00 113,80 95,96 96,81 142,01
Fonte: elaborado pelo autor.

Entendendo o resultado: para cada indice maior que 100, a despesa aumentou em
namero percentual maior que o da oferta de vagas. Por outro lado, quando menor que 100, a

variacdo da oferta de vagas foi maior percentualmente que a evolucdo da despesa. A titulo de
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demonstracdo, o ano de 2011, a UFPel apresentou indice 95,31, isso indica que a variacdo da

sua despesa foi 4,69% (100% - 95,31%) menor que a de matriculas.

Gréfico 2: Indicador Ad/Av
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Fonte: elaborado pelo autor.

Retomando o raciocinio, por meio da interpretacdo do Grafico 2, constata-se que
apenas a UFPel teve aumento das despesas com ensino superior menor que o aumento do
namero de alunos matriculados. Todas as outras trés universidades tiveram aumento das
despesas que superaram 0 aumento do numero de vagas. Observa-se aqui, portanto, a
ocorréncia de uma hip6tese de mensuracdo da eficiéncia relativa da aplicacdo dos recursos.
Obviamente, a anélise carece de outros critérios para uma avaliacéo efetiva, como seria 0 caso
de alguma das instituicBes aumentarem os investimentos em aperfeicoamento tecnolégico
sem, no entanto, expandirem sua oferta de vagas. Contudo, ha uma tendéncia de relacédo direta
entra a variagdo do dispéndio com o ensino superior e a quantidade de alunos matriculados.

Como se pode perceber, mesmo demonstrando ser um critério para se avaliar a
eficiéncia dos gastos com o ensino superior, isoladamente esse indicador ndo da uma resposta
conclusiva de quanto eficiente foi a gestdo dessas instituigdes. Para superar essa divergéncia,
foi necessario analisar individualmente cada uma delas, comparando a evolugdo das vagas
com o aumento do custo por aluno, conforme apresentado no Gréfico 3.

O Gréafico 3 mostra que a Universidade Federal de Pelotas — UFPel apresentou
reducdo dos custos por aluno, enquanto que sua oferta de vagas aumentou. Foi a Unica entre
as quatro universidades que apresentou uma relacdo absolutamente inversa entre 0 custo X

vagas. O custo com ensino superior por aluno caiu de R$ 7.622,59, em 2007, para
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R$ 3.191,56, em 2011, ou seja, uma queda de 58%. Por outro lado, no mesmo periodo o

namero de matriculas aumentou 169,43%, saltando de 7.976 para 21.490 alunos.

Grafico 3: Evolugao do custo por aluno X Evolugao na oferta de vagas

Custo $ UFPeI Matriculas Custo $ UFSM Matriculas
10.000,00 30.000 10.000,00 30.000
9.000,00 9.000,00
8.000,00 I 25.000 8.000,00 I 25.000
7.000,00 " | 20,000 7.000,00 1 20,000
6.00000 | 6.000,00 .|
500000 "y 15000 Custo 5.000,00 %i 15.000 *=Custo
4.000,00 Matriculas 4.000,00 Matriculas
3.000,00 # 10.000 3.000,00 - 10.000
2.000,00 | 5.000 2.000,00 1 5.000
1.000,00 1.000,00

- . . . . 0 - : : . . 0

2007 2008 2009 2010 2011 2007 2008 2009 2010 2011

Custo $ FURG Matriculas Custo $ UFRGS Matriculas
10.000,00 30.000 10.000,00 30.000
9.000,00 9.000,00
8.000,00 r 25.000 8.000,00 - 25.000
7.000,00 1 20.000 7.000,00 1 20.000
6.000,00 6.000,00
5.000,00 15.000 Custo 5.000,00 > 15,000 *=Custo
4.000,00 Matriculas 4.000,00 - ————— — Matriculas
300000 | e 10000 3.000,00 - 10.000
2.000,00 +— 1 5000 2.000,00 1 5000
1.000,00 1.000,00

- . . . . 0 - . . . . 0

2007 2008 2009 2010 2011 2007 2008 2009 2010 2011

Fonte: Elaborado pelo autor.

A Universidade Federal de Santa Maria — UFSM teve um desempenho semelhante a
UFPel a partir de 2008, quando os custos por aluno atingiram o valor maximo de R$ 5.931,36
e desde entdo comecaram a cair, ao contrario das matriculas, que tiveram um leve crescimento.
No cémputo geral, os nimeros variaram positivamente em 7,26% de 2007 a 2011. O custo
passou de R$ 4.268,03 para R$ 4.577,90 e a oferta de matricula de 11.370 para 18.505.

Por sua vez, a Universidade Federal de Rio Grande — FURG apresentou apenas
crescimentos crescentes em ambas variaveis. Os custos aumentaram em 104,73%, de 2007 a
2011, o que representa sair de R$ 3.067,50 e ir para R$ 6.280,19. Nesse mesmo periodo as
vagas oferecidas foram expandidas de 6.379 para 8.901 matriculas.

Finalmente, os dados estatisticos da Universidade Federal do Rio Grande do Sul —
UFRGS. No decorrer do periodo analisado houve oscilacdo na oferta de vagas. De 2007 a
2009 as vagas aumentaram 27,71%. Ja em 2011, apresentavam queda de 8,96%. Efetivamente,
0S numeros passaram de 21.526 alunos matriculados em 2007 para 25.026 em 2011, um
aumento real de 16,26% nos cinco anos estudados. Os custos se mantiveram relativamente
estaveis até 2010, com um pequeno crescimento de 2% nesse periodo. Contudo, apenas em

2011, os custos cresceram cerca de 25,95%, atingindo o total de R$ 5.441,81 por aluno.
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Quando combinados, as quatro universidades apresentaram desempenhos distintos,
tanto na variacdo da despesa, quanto na da oferta de vagas. Com isso, pode-se afirmar que a
contabilizacdo das despesas, consequentemente, a apropriacdo dos custos, pelo menos nesses
casos analisados, ndo seguiram 0S mesmos critérios ou 0s mesmos métodos de rateio. Isso
pode ser evidéncia de que os recursos publicos sdo alocados sem seguir um padréo especifico,
independentemente se por vontade do gestor publico, pelo perfil da instituicdo publica ou
mesmo por algum programa ou acgdo especifica de governo. Assim, eles que acabam sendo
registrados numa conta inadequada ou mesmo ficando fora da apropriagéo correta, como foi o
caso, neste estudo, dos gastos com pessoal, 0s quais nédo tiveram sua escrituragdo devida, o

que impossibilitou identificar o que era custo e que era despesa administrativa.

5 CONCLUSAO

O item 12 da NBC T 16.11 define que as informacdes de custos devem ser, entre
outros atributos, capaz de influenciar as decisdes de seus usudrios e permitir a
comparabilidade entre as distintas instituicdes com caracteristicas similares. Assim, quando
relevante, a informacdo de custo no setor publico contribui positivamente no processo
decisorio, influenciando nas formulagdes e nos ajustes dos programas e das politicas publicas.
Da mesma forma, quando comparavel, ela possibilita melhorar a eficiéncia da aplicacdo dos
recursos publicos.

A NBT T 16.11 orienta ainda que “os servi¢os publicos devem ser identificados,
medidos e relatados em sistema projetado para gerenciamento de custos dos servicos
publicos”.

Nesse contexto, este artigo procurou demonstrar como o Sistema de Informacdes de
Custos pode contribuir no processo de melhoria da qualidade da informagéo sobre os gastos
publicos de forma a atingir os atributos mencionados acima. Assim sendo, foram escolhidas
como objeto de estudo as despesas publicadas no Portal da Transparéncia do Governo Federal
de quatro universidades federais, onde se buscou avaliar se elas atendem o objetivo proposto.

Os resultados encontrados demonstraram que a resposta para esta questdo é negativa.
A partir da andlise desenvolvida, conclui-se que as informacGes sobre os custos ainda
apresentam algumas limitacdes, tais como, falta de clareza do que € custo ou despesa, as
informacdes publicadas no portal da transparéncia, apesar de cumprirem com 0 objetivo de

demonstrar a correta aplicacdo dos recursos publicos, elas pecam por falta de relevancia para
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a tomada de decisdo, pois ndo € possivel apurar, por exemplo, quanto custa realmente para 0s
cofres publicos a formacdo de um aluno universitario.

Faltam ainda informacdes para se identificar o préprio objeto de custo, como foi visto
ao longo da pesquisa, que para sua elaboracdo foi necessario recorrer a outros meios para
levantar os dados quantitativos das vagas oferecidas nas universidades estudadas. Deste modo,
a divulgacéo das contas publicas ainda tem muito que ser aprimorada.

Para pesquisas posteriores, recomenda-se uma analise das caracteristicas qualitativas
das informacdes das contas publicas, visando a busca por sua relevancia. Para isso, sera
necessario acompanhar de forma pratica os resultados da implantacdo do subsistema de
informacOes de custo. Nesse sentido, ressalta-se a necessidade de detalhar os dados
financeiros contemplando as multiplas dimensdes de analise: social, ecoldgica, tecnoldgica,
politica, econébmica, demografica, cultural e legal.

Destaca-se, por fim, a necessidade da criagdo, mediante o desenvolvimento de futuras
pesquisas, de um modelo para a avaliagdo da transparéncia das contas publicas, que
contemple as dimensGes e variaveis relevantes identificadas. Desta forma, sera possivel
orientar o gestor publico no sentido de aperfeicoar a acdo estatal, visando uma transparéncia

adequada que favoreca o exercicio da fungdo administrativa.
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Grupo da Despesa

Pessoal e Encargos
Sociais

Aposentadorias e Reformas

Pensdes

Contratagao por Tempo Determinado

Outros Beneficios Assistenciais

Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal
Civil

Obrigacoes Patronais

Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil

Sentengas Judiciais

Despesas de Exercicios Anteriores

Ressarcimento de Despesas de Pessoal
Requisitado

Subfuncéo

NI

Reclassificacao

Pessoal
Aposentado

Pessoal Ativo

Pessoal Ativo

Pessoal Ativo

Pessoal Ativo

Pessoal Ativo

Pessoal Ativo

Demais Despesas

Demais Despesas

Pessoal Ativo

Outras Despesas
Correntes

Administracdo

Tecnologia da Informagéo

Demais Despesas

Ordenamento Territorial

Demais Despesas

Formacéo de Recursos Humanos

Demais Despesas

Protecéo e Beneficios ao Trabalhador

Demais Despesas

Seguranca Pdblica

Policiamento

Demais Despesas

Direitos Individuais, Coletivos e Difusos

Demais Despesas

Assisténcia Social

Assisténcia Comunitaria

Demais Despesas

Alimentacéo e Nutrigao

Demais Despesas

Previdéncia Social

Formacéo de Recursos Humanos

Demais Despesas

Planejamento e Orgamento

Demais Despesas

Administracdo Geral

Demais Despesas

Formacéo de Recursos Humanos

Demais Despesas

Cooperacéo Internacional

Demais Despesas

Assisténcia a Crianca e ao Adolescente

Demais Despesas

Atencéo Basica

Demais Despesas

Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial

Demais Despesas

Saude
Suporte Profilatico e Terapéutico Demais Despesas
Vigilancia Sanitaria Demais Despesas
Vigilancia Epidemiolégica Demais Despesas
Ensino Superior Ensino Superior
Direitos Individuais, Coletivos e Difusos Demais Despesas
Saneamento Basico Urbano Demais Despesas
Desenvolvimento Cientifico Demais Despesas
Formacéo de Recursos Humanos Demais Despesas
Trabalho
Fomento ao Trabalho Demais Despesas
Demais Despesas
Demais Despesas
Demais Despesas
Educagdo Demais Subfuncgdes

Demais Despesas

Demais Despesas

Demais Despesas
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Demais Despesas

Demais Despesas

Demais Despesas

Demais Despesas

Ensino Superior

Ensino Superior

Educacéo Infantil

Demais Despesas

Educacéo de Jovens e Adultos

Demais Despesas

Educacéo Especial

Demais Despesas

Difuséo Cultural

Demais Despesas

Direitos Individuais, Coletivos e Difusos

Demais Despesas

Desenvolvimento Cientifico

Demais Despesas

Difuséo do Conhecimento Cientifico e
Tecnolégico

Demais Despesas

Lazer

Demais Despesas

Transferéncias para Educagdo Basica

Demais Despesas

Cultura

Formacéo de Recursos Humanos

Demais Despesas

Patriménio Historico, Artistico e
Arqueolégico

Demais Despesas

Difuséo Cultural

Demais Despesas

Direitos da Cidadania

Formacéo de Recursos Humanos

Demais Despesas

Assisténcia Comunitaria

Demais Despesas

Custddia e Reintegracéo Social

Demais Despesas

Direitos Individuais, Coletivos e Difusos

Demais Despesas

Urbanismo

Planejamento e Orcamento

Demais Despesas

Tecnologia da Informagéo

Demais Despesas

Gestdo Ambiental

Controle Ambiental

Demais Despesas

Ciéncia e Tecnologia

Administracdo Geral

Demais Despesas

Tecnologia da Informagéo

Demais Despesas

Cooperacao Internacional

Demais Despesas

Desenvolvimento Cientifico

Demais Despesas

Desenvolvimento Tecnoldgico e Engenharia

Demais Despesas

Difusdo do Conhecimento Cientifico e
Tecnolbgico

Demais Despesas

Petréleo

Demais Despesas

Alcool

Demais Despesas

Agricultura

Administracdo Geral

Demais Despesas

Normatizacéo e Fiscalizacéo

Demais Despesas

Formacéo de Recursos Humanos

Demais Despesas

Promocéo da Producéo Animal

Demais Despesas

Organizacéo Agraria

Planejamento e Orcamento

Demais Despesas

Formacéo de Recursos Humanos

Demais Despesas

Ensino Profissional

Demais Despesas

Extensdo Rural

Demais Despesas

Promocéo Comercial

Demais Despesas

Industria

Mineragado

Demais Despesas

Comércio e Servicos

Turismo

Demais Despesas

Comunicacdes

Empregabilidade

Demais Despesas
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Normatizacéo e Fiscalizacéo
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Demais Despesas

Controle Ambiental

Demais Despesas

Desporto e Lazer

Planejamento e Orgamento

Demais Despesas

Formacéo de Recursos Humanos

Demais Despesas

Difusdo do Conhecimento Cientifico e
Tecnolégico

Demais Despesas

Desporto de Rendimento

Demais Despesas

Desporto Comunitario

Demais Despesas

Lazer

Demais Despesas

Encargos Especiais

Outros Encargos Especiais

Demais Despesas

Investimentos

Administracdo

Tecnologia da Informacéo

Demais Despesas

Seguranca Pablica

Policiamento

Demais Despesas

Assisténcia Social

Assisténcia Comunitaria

Demais Despesas

Alimentacéo e Nutrigao

Demais Despesas

Planejamento e Orgamento

Demais Despesas

Administracdo Geral

Demais Despesas

Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial

Demais Despesas

Saude
Suporte Profilatico e Terapéutico Demais Despesas
Vigilancia Sanitaria Demais Despesas
Ensino Superior Ensino Superior
Administraco Geral Demais Despesas
Tecnologia da Informagéo Demais Despesas
Formacéo de Recursos Humanos Demais Despesas
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial Demais Despesas
Ensino Fundamental Demais Despesas

Educacéo Ensino Profissional Demais Despesas
Ensino Superior Ensino Superior
Educacéo Especial Demais Despesas
Direitos Individuais, Coletivos e Difusos Demais Despesas
Desenvolvimento Cientifico Demais Despesas
Transferéncias para Educacéo Bésica Demais Despesas
Patriméqio_ Historico, Artistico e Demais Despesas

Cultura Argueolégico

Difuséo Cultural

Demais Despesas

Direitos da Cidadania

Direitos Individuais, Coletivos e Difusos

Demais Despesas

Urbanismo

Tecnologia da Informagao

Demais Despesas

Ciéncia e Tecnologia

Tecnologia da Informacéo

Demais Despesas

Desenvolvimento Cientifico

Demais Despesas

Desenvolvimento Tecnoldgico e Engenharia

Demais Despesas

Alcool

Demais Despesas

Agricultura

Planejamento e Orgamento

Demais Despesas

Administracdo Geral

Demais Despesas

Normatizagéo e Fiscalizagdo

Demais Despesas

Ordenamento Territorial

Demais Despesas

Promogéo da Producéo Animal

Demais Despesas

Organizacéo Agréria

Ordenamento Territorial

Demais Despesas




Extensdo Rural

29

Demais Despesas

Comércio e Servicos

Turismo

Demais Despesas

Comunicagdes

Administraco Geral

Demais Despesas

Desporto e Lazer

Desporto de Rendimento

Demais Despesas

Desporto Comunitario

Demais Despesas

Lazer

Demais Despesas

Inversdes Financeiras

Educagéo

Ensino Superior

Ensino Superior




