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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo mensurar o nivel de transparéncia, por meio da
evidenciacdo de informacdes publicas obrigatorias nas péaginas eletrnicas dos municipios de
Porto Alegre e de Santa Maria, ambos os municipios do estado do Rio Grande do Sul, Brasil.
A andlise compreendeu o periodo de 2015 a 2018, e teve por objetivo, (1) mensurar os niveis
de transparéncia dos municipios, (2) sua variacdo ao longo do periodo avaliado, (3) verificar
se 0s municipios haviam sido contemplados com premiacdo, por manterem boas praticas de
transparéncia na internet; e (4) avaliar se 0 municipio de Porto Alegre, por se tratar da capital
do estado, poderia servir de referéncia aos demais municipios do estado. Os resultados
apontam que nenhum dos municipios cumpre na totalidade o que a legislacdo exige, ainda
assim, apresentaram bons niveis de transparéncia. A variagdo dos niveis de transparéncia de
Porto Alegre deu-se na forma negativa, pois o nivel decaiu desde o inicio do periodo
analisado, quando apresentou o indice mais elevado. J& 0 municipio de Santa Maria obteve
variacdo irregular, oscilando ao longo do periodo. Calculando a média dos niveis de
transparéncia dos municipios, constatou-se que Porto Alegre apresenta uma gestdo publica
mais transparente que Santa Maria, podendo servir de referéncia aos municipios gauchos.
Destaca-se que 0s municipios apresentaram bons niveis de transparéncia, em especial a
capital, mas ainda tém que melhorar, para atender o que a legislacédo exige.

Palavras-chave: Transparéncia. Evidenciacdo. Gestdo Publica Municipal. Controle Social.



Transparency in the municipalities of Porto Alegre and Santa Maria (RS): a
comparative analysis in the period from 2015 to 2018

ABSTRACT

The aim of this study is to measure the level of transparency by disclosing mandatory public
information on the websites of the municipalities of Porto Alegre and Santa Maria, both
municipalities in the state of Rio Grande do Sul, Brazil. The analysis comprised the period
from 2015 to 2018, with the objective of (1) measuring the levels of transparency of the
municipalities, (2) their variation over the period evaluated, (3) verifying that municipalities
had been granted awards, for maintaining good transparency practices on the internet; and (4)
to evaluate whether the municipality of Porto Alegre, being the capital of the state, could
serve as a reference to other municipalities in the state. The results show that none of the
municipalities fully complies with what the legislation requires, nevertheless, they presented
good levels of transparency. The variation in the transparency levels of Porto Alegre occurred
in a negative way, since the level declined since the beginning of the analyzed period, when it
presented the highest index. Already the municipality of Santa Maria obtained irregular
variation, oscillating throughout the period. By calculating the average levels of transparency
of the municipalities, it was verified that Porto Alegre presents a more transparent public
management than Santa Maria, being able to serve as reference to the gaucho municipalities.
It should be noted that the municipalities presented good levels of transparency, especially the
capital, but still have to improve, to meet what the legislation requires.

Keywords: Transparency. Disclosure. Municipal Public Management. Social Control.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho contempla um estudo no qual foi mensurado o nivel de
transparéncia de informacdes publicas obrigatorias no ano de 2018, por parte das prefeituras
dos municipios de Porto Alegre, capital do Rio Grande do Sul — RS e de Santa Maria, 5°
maior municipio do estado, segundo pesquisa na pagina eletrénica da Fundacdo de Economia
e Estatistica.

Também, foi executada uma andlise quanto ao Atendimento as exigéncias da Lei de
Acesso a Informacdo (Lei Federal n® 12.527/2011) e da Lei da Transparéncia (LC n°
131/2009), através de consulta nos relatorios emitidos pelo Tribunal de Contas do Estado do
Rio Grande do Sul — TCE/RS, no periodo compreendido entre os anos de 2015 a 2017,
verificando quanto a existéncia de variagdo positiva ou negativa no atendimento das
exigéncias.

Ap0s esta analise mais detalhada nas informacdes disponibilizadas no site do TCE/RS
foi possivel mensurar o nivel de transparéncia para 0s municipios, no periodo de 2015 a 2017
e posteriormente, fez-se uma analise comparativa entre 0s niveis de transparéncia dos dois

municipios nos diferentes anos pesquisados.

1.1 Tematica Geral

A Transparéncia e a evidenciacdo de informacdes na Gestdo Publica Municipal
compdem a tematica geral deste estudo.

E previsto que os municipios brasileiros cumpram os dispositivos legais quanto aos
aspectos referentes a transparéncia e a evidenciacao das informacdes publicas.

Diante do atual contexto da politica brasileira, principalmente no que se refere a
corrupcéo, a transparéncia na Gestdo Publica tem valor muito importante, visto que estimula a
participacdo social e aproxima a sociedade dos seus representantes, tornando-se uma espécie
de ferramenta de fiscalizagdo, disponivel ao cidadao.

Contudo, sabe-se que ainda é muito falho e insuficiente o sistema de divulgacdo de
informacdes pablicas. Assim, para que haja um incentivo a elevacdo de um nivel cada vez
maior de transparéncia da gestdo puablica, é importante também que o cidaddo tenha
consciéncia do seu papel primordial na busca e no acompanhamento do que ocorre no

governo, para que possa participar e principalmente, cobrar resultados.
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1.2 Problema de pesquisa

A formulacdo do problema constitui a parte mais importante do trabalho e é
apresentada na forma de interrogacdo, conforme afirmam Acevedo e Nohara (2013). Tal
importancia deve-se ao fato de que toda a elaboracdo do estudo e investigaches s&o
conduzidas visando sempre responder a tal interrogacdo. Posto isto, o objetivo para o
Trabalho de Conclusdo de Curso foi elaborar um estudo, nos municipios de Porto Alegre e
Santa Maria, no qual foi possivel identificar o nivel de transparéncia destes municipios
através da evidenciacdo de informacgfes legalmente previstas, durante um periodo de quatro
anos e assim responder a pergunta apresentada como problema da pesquisa.

A presente pesquisa teve por problematica mensurar 0s niveis de transparéncia dos
municipios de Porto Alegre e Santa Maria, no periodo compreendido entre 2015 e 2018,
através de pesquisas em suas paginas eletrdnicas publicadas e na pégina eletrbnica do
TCE/RS. Conforme Gil (2008) a relevancia pratica do problema esta nos beneficios que
podem decorrer de sua solucdo, potencializando sua relevancia a medida que as respostas
obtidas trouxerem consequéncias favoraveis a quem a propés.

Utilizando-se desta teoria, a aplicacdo pratica desta pesquisa consiste em transparecer
a necessidade dos gestores publicos cumprirem a legislacdo vigente, disponibilizando aos
cidaddos acesso as informacdes sociais e contabeis através de suas paginas eletrdnicas na
internet. Neste sentido, o problema de pesquisa consiste em tentar responder o seguinte
guestionamento: Quais 0s niveis de transparéncia dos municipios de Porto Alegre e de Santa
Maria e como esses municipios se comportaram em relacdo a evidenciacdo de informacdes

durante o periodo analisado?

1.3 Objetivo Geral

O objetivo geral deste estudo consiste em quantificar o nivel de transparéncia dos
municipios de Porto Alegre e de Santa Maria, bem como analisar a variacdo destes niveis e
fazer uma anélise comparativa no comportamento destes municipios com relacdo ao

fornecimento de informacdes a sociedade.
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1.3.1 Objetivos especificos

OS objetivos especificos do estudo sao:

e Analisar as informacges disponiveis nos portais de transparéncia de municipios
selecionados;

e Quantificar o nivel de transparéncia dos municipios de Porto Alegre e Santa
Maria, para o ano de 2018;

e Analisar e quantificar os niveis de transparéncia dos municipios, de 2015 a
2017, conforme relatérios divulgados, anualmente, pelo TCE/RS;

e Analisar a variacdo dos niveis no periodo compreendido entre os anos de 2015
a 2018;

e Fazer uma analise comparativa dos niveis de transparéncia entre 0s municipios

analisados.

1.4 Justificativa

A delimitacdo da pesquisa aos municipios de Porto Alegre e Santa Maria se deve a
eles terem obtido do TCE/RS o selo de Transparéncia na Internet nos anos de 2014 e 2015 e
também virtude de possibilitar um comparativo no nivel de transparéncia entre a capital e um
dos maiores municipios do estado.

A Lei n° 12.527/2011, conhecida por Lei de Acesso a Informacdo — LAI regulamenta
o direito constitucional de acesso as informac@es publicas. Essa norma entrou em vigor em 16
de maio de 2012 e criou mecanismos que possibilitam, a qualquer pessoa, fisica ou juridica,
sem necessidade de apresentar motivo, o recebimento de informacdes publicas dos érgdos e
entidades.

A Lei Complementar 131/2009 - Lei da Transparéncia - altera a redacdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, no que se refere a transparéncia da gestdo fiscal. O texto
inova e determina que sejam disponiveis, em tempo real, informacgdes pormenorizadas sobre a
execucdo orcamentéria e financeira da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

O acesso a informacdes publicas permite que qualquer cidaddo possa exigir
informacdes de governos municipais, estaduais e da Unido. A Lei da Transparéncia possibilita
que a populacéo controle os atos da administracdo publica, pois determina que 0s governos


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
http://sisgov.com/exigencias-lei-acesso-informacao/
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tenham que divulgar despesas e receitas de entidades publicas, possibilitando, assim o efetivo
exercicio do controle social.

A contabilidade governamental, conforme Lock (2003) nédo esta sendo adequadamente
utilizada pelas prefeituras, no que diz respeito a evidenciacdo e avaliacdo do Patriménio
Publico. Esta falha ndo permite a producdo de relatérios que possibilitem a sociedade avaliar
as acOes dos Prefeitos. E em muitos casos ha situacdes em que os proprios contadores ndo
conseguem decifrar a real situacdo patrimonial das entidades governamentais, gerando ao
cidaddo uma situacdo de desinformacéo e desconfianca daquilo que lhe é apresentado como
prestacdo de contas.

A elaboracdo deste estudo justifica-se, pelo fato de que podera ser considerado um
guia a ser utilizado para auxiliar na reflexdo sobre a eficiéncia da politica de transparéncia e
evidenciacdo das informacdes publicas municipais e a participacdo efetiva da sociedade no
controle social. Além disso, ao identificar os niveis de evidenciacdo de informagdes por parte
das prefeituras, pode-se levar os gestores publicos municipais a fazerem reflexdes sobre a
situacdo de transparéncia no municipio, e assim influencia-los a adotarem atitude mais
voltadas a gestdo transparente.

Com isso, seria possivel orientar as gestdes publicas a desenvolver politicas de
evidenciacdo de informacGes eficientes, contribuindo para relagdo comunicativa entre
gestores publicos e sociedade, 0 que minimizaria a assimetria informacional e facilitaria o

efetivo controle social.
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2 REVISAO DA LITERATURA

2.1 Controle Social

A transparéncia tem como objetivo garantir a todos os cidad&os, individualmente, ou
por meio de diversas formas em que costumam se organizar, acesso as informacdes que
explicitam as acdes a serem praticadas pelos governantes, as em andamento e as executadas
em periodos anteriores, quando prevé ampla divulgacdo, inclusive por meios eletrénicos e
divulgacdo de audiéncias publicas, dos planos, diretrizes orcamentarias, or¢amentos,
relatdrios perioddicos da execucdo orgamentéria e da gestdo fiscal, bem como das prestacdes
de contas e pareceres prévios emitidos pelos tribunais de contas (SILVA, 2004).

A gestdo publica brasileira enfrenta muitas dificuldades e limitacGes para atingir seus
objetivos primordiais de garantir direitos, entregar servicos publicos de qualidade e de
oferecer politicas publicas efetivas para a promocgdo da sociedade. Conforme Souza et al.
(2016), a heranca do regime militar e a tradicdo autoritaria e patrimonialista na administracdo
publica deixaram uma série de marcas e praticas institucionais, que se reproduzem ao longo
do tempo, apresentando, como resultado, uma cultura de sigilo na qual os agentes publicos
tendem a acreditar que as informacdes produzidas nos érgaos publicos sdo de propriedade da
administragdo.

Frente a este quadro, e em busca de uma cultura de transparéncia, diversos debates
acerca da reforma da gestdo publica apontam como crucial e urgente ndo apenas a criacdo de
normas, mas a efetivacdo dos instrumentos legais ja existentes e a adocdo de préticas e
comportamentos condizentes com um estado moderno e democratico.

O controle social nasce com a participagdo popular no controle sobre a Administragéo
Publica, sendo uma das condigdes para a existéncia do Estado Democratico de Direito
implantado no Brasil com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, que aos poucos foi
diminuindo a cultura politica autoritaria, originada da formacéo historica do Pais, e fez
emergir uma prospectiva de democracia representativa e, principalmente, participativa
(ARRUDA e TELES, 2010).

O cidaddo assume o papel de executor do controle social, podendo verificar,
acompanhar e fiscalizar a regularidade dos atos governamentais, com a acao direta individual
ou coletiva que se acrescenta aos 6rgaos institucionais legalmente criados para esta finalidade,
todos compenetrados no mesmo proposito, a defesa do interesse publico, especialmente no

que diz respeito a fiscalizagdo dos gastos de recursos publicos. O exercicio do controle social
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segundo Arruda e Teles (2010) deriva da qualidade e do nivel de transparéncia da gestéo
publica como mola propulsora da formag&o cultural da consciéncia coletiva para o exercicio
da cidadania, isto porque sem a informacdo que é um direito fundamental da cidadania a
sociedade ficara a margem do processo e impossibilitada de atuar usando os meios legais
previstos.

A crise de confiabilidade por que passa o Brasil, de acordo com Maciel (2017), faz
com que o controle social seja ampliado. Podendo ser exercido nas diversas formas previstas
em lei: iniciativas individuais (representacdes); participacdes em audiéncias publicas;
conselhos gestores de politicas publicas; denuncias as instancias de controle (interno, externo
ou Ministério Publico) e acdes populares ao Judiciario, entre outras. O controle social € o
envolvimento da sociedade nos assuntos do governo, por meio de um conjunto de acGes
previstas em lei, com a finalidade de fiscalizar, monitorar e avaliar as condi¢cdes de execucao
das politicas publicas, bem como, acompanhar a realizacdo dos gastos publicos inerentes. A
participacdo cidada objetiva auxiliar na adequada aplicacdo dos recursos publicos, de forma
que as necessidades da sociedade possam ser atendidas eficientemente.

Para contextualizar a transparéncia e o controle social no ambito dos municipios de
Porto Alegre e Santa Maria, alguns estudos buscaram analisar como estes municipios
procedem. Nesses estudos € possivel destacar alguns pontos importantes de como o assunto €
tratado pelas gestdes municipais, os quais serdo destacados a seguir.

De acordo com estudo realizado por Maciel (2017), no municipio de Porto Alegre,
verificou-se que as analises das informacdes obtidas junto ao sitio eletrdnico dos Poderes
Executivo e Legislativo de Porto Alegre apresentam conformidade com a legislacdo vigente
de transparéncia governamental. Inclusive, Maciel (2017) afirma que deve ser ressaltado que
Prefeitura Municipal de Porto Alegre obteve o selo “Transparéncia na Internet” concedido
pelo TCE/RS em 2014 e em 2015.

Ainda, de acordo com a pesquisa realizada por Maciel (2017) no municipio de Porto
Alegre, foi possivel identificar informacGes requeridas pela legislacédo, tais como: existéncia
da ferramenta on-line de pedidos de informacdes, informagOes organizacionais, instrumento
normativo local que regulamentou a LAI, canal de comunicagéo com o cidadao, ferramentas
de pesquisa, registro de despesas e receitas por periodo e em tempo real, relatorios de
transparéncia da gestdo fiscal, informacdes sobre licitagfes e contratos celebrados, patrimdnio
publico, recursos humanos e didrias.

No municipio de Santa Maria, estudo realizado por Pires et al. (2013) constatou que a

avaliacdo do site da Prefeitura Municipal apresenta muitos aspectos a serem aprimorados,
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deixando de atender alguns pontos que a Lei estabelece. Tornando-se evidente que o
municipio de Santa Maria ainda ndo havia se adequado aos pardmetros governamentais de
transparéncia pablica. Na ocasido, o portal eletrénico do municipio nao estava preparado para
receber as solicitacGes dos cidaddos e inexistia uma estrutura fisica de atendimento pessoal,
tornando o processo de resposta aos pedidos de informac6es demasiadamente lentos.

Broco et al. (2018) realizaram uma pesquisa para analisar o nivel de transparéncia da
gestdo publica municipal e a existéncia de fatores explicativos do nivel de transparéncia dos
municipios de médio e grande porte do Rio Grande do Sul. Concluiram que 0s municipios
gauchos aderem, em média, a 62% dos 16 itens exigidos pela LRF e 78% das 20 informacGes
exigidas pela LAI. Ao analisar dados por regides rio-grandenses, percebeu-se que a regido
Nordeste foi a que apresentou o melhor desempenho, ao evidenciar, em média, 78% das
informacBes obrigatdrias, enquanto a regido Sudoeste apresentou a pior media geral de
aderéncia, evidenciando apenas 52% dos itens obrigatorios que compdem a transparéncia.

Com relagdo a existéncia de fatores explicativos, Broco et al. (2018) concluiram que
fatores econémicos, populacionais ou éareas de desenvolvimento, isoladamente, séo
insuficientes para avaliar a transparéncia dos municipios, contudo, os que possuem melhores
indices de desenvolvimento socioecondmico e humano sdo 0s que apresentam maior
disposicdo em evidenciar informacGes de carater obrigatorio.

No nivel regional, Machado (2013) procurou identificar a existéncia de fatores
explicativos para a evidenciacdo de informagcbes dos municipios com mais de 50 mil
habitantes da Regido Sul do Brasil. Construiu um conjunto de 86 indicadores de informacéo,
baseando-se tanto em estudos empiricos nacionais e internacionais, como na legislacdo
brasileira, com foco na evidenciacao e no acesso as informagdes relativas ao setor publico. Os
resultados indicam que existem fatores altamente correlacionados, que explicam o nivel de
evidenciacdo dos municipios, principalmente o indice FIRJAN de Desenvolvimento

Municipal — IFDM, a receita corrente liquida e o partido politico do prefeito municipal.

2.2 Transparéncia na Gestédo Publica

A transparéncia na gestdo publica passou a ser tema de grande importancia nas ultimas
décadas, em todo o mundo. A relevancia e a necessidade de transparéncia informacional, na
gestdo publica, sdo permanentes e tem como objetivo inibir a corrupgdo e buscar uma gestao

mais eficiente dos recursos publicos, através da fiscalizacdo e controle da sociedade.
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A transparéncia, de acordo com Cruz et al. (2012), é um dos principios da governanca
publica e as iniciativas que visem aperfeicoar os mecanismos de transparéncia de informacdes
acerca da gestdo sdo consideradas boas praticas de governanca. De um modo geral, a
transparéncia deve caracterizar todas as atividades realizadas pelos gestores publicos, de
maneira que os cidaddos tenham acesso e compreensdo daquilo que o0s gestores
governamentais tém realizado a partir do poder de representacdo que lhes foi confiado.

No contexto da transparéncia fiscal, a pratica destas acdes significa a possibilidade do
acompanhamento claro, transparente, da execucdo orcamentaria e das financas publicas. No
entanto, ressalta-se que dar publicidade ndo significa necessariamente ser transparente. E
necessario que as informacdes disponibilizadas sejam capazes de comunicar o real sentido
que expressam, de modo a ndo parecerem enganosas (CRUZ et al., 2012).

A publicidade de informacgdes governamentais € um dos principios administrativos
previstos para a gestdo publica brasileira, os quais estdo estabelecidos, expressamente, na
Constituicdo Federal de 1988. No art. 37 da Constituicdo estdo previstos os principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, que a administracdo publica
devera obedecer.

A publicidade é requisito de eficicia dos atos administrativos, sendo que produzir
efeitos positivos € necessario que sejam levados ao conhecimento publico. Conforme
Chiavenato (2008) a legislacdo infraconstitucional tem ratificado a necessidade de publicacao,
de forma cada vez mais detalhada, citando como exemplo os relatorios de execucao
orcamentaria e de gestdo fiscal, regulamentados pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
publicados inclusive na internet periodicamente, corroborando para o fortalecimento do

regime democratico e melhor controle da coisa publica.

2.2.1 Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei de Transparéncia

No Brasil a promulgacdo da Lei Complementar n°® 101, em 04 de maio de 2000,
nomeada de Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), esté4 inserida no processo de mudanga da
gestdo publica brasileira. A LRF inaugurou, no seu artigo 48, a disponibilizacdo em meio
eletrénico de instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal. Os instrumentos que compdem a
LRF séo: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestaces de contas e 0
respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido a Execugdo Orcamentéria e o Relatorio de
Gestéo Fiscal.
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A Lei Complementar n° 131, publicada em 2009, conhecida por Lei da Transparéncia
(LT), alterou e acrescentou dispositivos & LRF. Trouxe a exigéncia de que os 6rgdos e
entidades disponibilizassem em tempo real e em meios eletrobnicos de acesso publico,
informacBes pormenorizadas sobre sua execucdo orcamentaria e financeira, assim,
disponibilizando dados sobre suas receitas e despesas.

No contexto desta LT, foi regulamentado o Decreto Federal n°® 7.185/2010, que dispds
sobre 0 padrdo minimo de qualidade do sistema integrado de administracdo financeira e
controle que os entes da Federacdo devem manter. O decreto detalhou quais e como deveriam
ser disponibilizadas as informacGes nos meios eletronicos. Assim, a LT assegurou a
disponibilizagdo, em tempo real, de informagOes pormenorizadas sobre a execugao
orcamentaria e financeira da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

O incentivo a participacdo popular e a realizacdo de audiéncias publicas, a liberacéo de
informagdes pormenorizadas sobre a execugdo orcamentaria e financeira, em meios
eletronicos de acesso publico, e a adogdo de um sistema integrado de administracdo financeira
e controle sdo outras formas de garantir a transparéncia das informacgdes garantidas pela Lei
da Transparéncia. Desse modo, a expressdo transparéncia é empregada na LRF com a
finalidade de efetivar a publicidade, principio da administracdo publica, pressupondo, além da
divulgacdo dos atos administrativos, a compreensibilidade das informacgdes (BROCO et al.
2018).

Apesar da importancia atribuida ao tema na ultima década, fazendo com que o
conceito de transparéncia seja cada vez mais encontrado na literatura académica, seu sig-
nificado permanece fluido, ou seja, ainda ndo é um conceito solidificado, possuindo variacdes
entre diferentes areas de conhecimento. Em parte, isso se deve ao fato de esse conceito ser
usado em diferentes aspectos relacionados ao fluxo das informagdes (ZUCOLOTTO e
TEIXEIRA, 2014).

2.2.2 Evidenciagdo de Informagdes Publicas

A evidenciacdo ou disclosure das informagOes assume papel relevante para que se
alcance melhores niveis de transparéncia na Gestdo Publica, devendo corresponder a uma
divulgacdo de informacbes de forma clara, sendo compreendida de imediato por quem a
busca.

A evidenciacdo de informacgdes pode ser dividida em dois grupos: obrigatoria e

voluntéria. A evidenciacdo obrigatoria se refere as informac6es cuja divulgacéo € estabelecida
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em dispositivo legal, o qual estabelece o aspecto obrigatorio segundo o tipo e ramo da
organizacao. Ja as informagdes consideradas como de evidenciagdo voluntaria correspondem
aquela cuja divulgacao néo € exigida em dispositivos legais, mas que os gestores publicos se
dispdem a fazé-lo (MACHADO, 2013).

A legislacdo brasileira estabelece um conjunto de dispositivos que normatizam 0s
aspectos de carater obrigatorio quanto a evidenciacdo de informacdes por parte dos 6rgaos
publicos. Nesse contexto, tem-se a Lei Complementar n® 101 de 04 de maio de 2000,
conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, integrando o processo de reforma do
Estado como instrumento de gestdo da administracéo publica gerencial.

Outro dispositivo legal que merece destaque é a Lei n® 12.527, de 18 de novembro de
2011, que regula o acesso a informacdes previsto na Constituicdo Federal, conhecido como
Lei de Acesso a Informacdo (LAI). Ambas as leis consideram a divulgacao das informacdes

em péginas eletrdnicas um meio de evidenciacdo de amplo acesso por parte da sociedade.

2.2.3 Lei de Acesso a Informacéo

A Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacdo — LAI) trouxe a obrigatoriedade
para as entidades e 6rgaos publicos de propiciar amplo acesso a informacéo, o que chamou de
gestdo transparente. Conforme Maciel (2017) a implantacdo desta Lei garantiu também a
asseguracdo da protecdo da informacdo quanto a sua disponibilidade, autenticidade e
integridade e a protecdo de carater sigiloso e pessoal. Também estabelece prazo para respostas
aos pedidos feitos através da LA, pelos 6rgéos e entidades, que é de 20 dias, prorrogaveis por
mais 10 dias.

A adogdo da LAI reforca os aspectos relacionados a busca de uma gestdo publica mais
gerencial, com um enfoque na transparéncia mediante a evidenciagdo das informag6es quanto
as acOes publicas em favor da sociedade (MACHADO et al., 2013).

A promulgagdo da LAI tem como objetivo central a disseminagdo da cultura de
transparéncia da gestdo publica brasileira por meio da regulamentacdo do direito de acesso as
informagdes, a qual normatiza que é dever do Estado garantir o acesso a informagdo através
de procedimentos de forma transparente, clara e em linguagem de facil compreenséo,
assegurando assim a gestao transparente da informacéo, proporcionando amplo acesso a ela e
sua divulgacéo.

De acordo com Machado et al. (2013) a LAI estabelece que as entidades publicas

devam observar, dentre outras diretrizes, o incentivo ao desenvolvimento da cultura de
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transparéncia da Administracdo Publica; o desenvolvimento do controle social, e a utilizagdo
da tecnologia da informacgdo. Segundo este dispositivo legal, é dever dos 6rgédos e entidades
publicas a promocao da divulgacdo em local de facil acesso, das informacdes de interesse
coletivo ou geral, por eles produzidas ou custodiadas. Para tal, a LAI torna obrigatoria a
divulgacdo destas informacfes em sitios oficiais da rede mundial de computadores (Internet)
para 0s municipios com mais de 10 mil habitantes.

Importante salientar que o exercicio do controle social, por parte da sociedade, deriva
da qualidade do nivel de transparéncia e da evidenciacdo das informacdes da gestdo publica
(ARRUDA e TELES, 2010). Contudo, uma politica de transparéncia eficiente aproxima o
Estado da sociedade e amplia o acesso dos cidaddos as informacdes referentes aqueles que

detém o controle dos entes publicos.

2.3 Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul — TCE/RS

Os Tribunais de Contas brasileiros, de acordo com Arruda e Teles (2010) sdo 6rgéos
constitucionalmente autbnomos, independentes, sem relacdo de subordinacdo com os Poderes,
todavia, operacionalmente incumbidos de, em algumas situacfes especificas, auxiliar
tecnicamente o Poder Legislativo, notadamente no que se refere & emissdo de parecer prévio
sobre as contas do Chefe do Poder Executivo que serd submetido ao julgo parlamentar.

O Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul foi criado em 26 de junho de
1935, de acordo com o Decreto n° 5.975, do entdo Governador, General Flores da Cunha. A
historia do Tribunal comeca em maio daquele ano, ocasido em que foi submetido ao Plenario
da Assembleia Legislativa do Estado o Parecer da Comisséo Constitucional sobre emendas ao
anteprojeto da Constitui¢do do Estado.

Foram confirmadas as atribui¢cbes conferidas ao Tribunal pelo Decreto n° 5.975,
visando a acompanhar a execucdo or¢camentaria do estado e dos municipios, bem como o
julgamento das contas dos responsaveis por dinheiros e bens publicos. Também foi submetida
ao registro prévio do Tribunal toda e qualquer iniciativa da administracdo do estado ou dos
municipios que importasse despesas ndo previstas em seus respectivos orgamentos.

Em 7 de julho de 1939, pelo Decreto n° 7.858, face a implantacdo do Estado Novo, o
Tribunal de Contas foi extinto, permanecendo nessa situacdo até 1945, quando foi reativado
com a funcdo plena de fiscalizar a administracdo publica.

A missédo do TCE/RS, atualmente, consiste em exercer o controle externo sobre a

gestdo do estado e dos municipios do Rio Grande do Sul, em conformidade com as regras e 0s
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principios constitucionais, contribuindo para o aperfeicoamento da Administracdo Publica, em

beneficio da sociedade.

2.3.1 Campanha: “Transparéncia: faca essa ideia pegar”, do TCE/RS

A campanha Transparéncia: faca essa ideia pegar, objetiva estimular a populacdo a
usar os instrumentos da Lei de Acesso a Informacdo (LAI) e sensibilizar os gestores publicos
a disponibilizarem os dados da administracdo em ambientes virtuais.

Entre as iniciativas da campanha, esta 0 Prémio de Boas Praticas de Transparéncia na
Internet, que reconhece 0s municipios que se destacarem no cumprimento da LAI, além de
fornecer um selo de “portal de qualidade” aos sites das Prefeituras e Camaras de Vereadores
que alcancarem um grau de exceléncia quanto a transparéncia.

A campanha prevé ainda a distribuicdo de materiais didaticos e a divulgacao de videos
institucionais sobre o tema.

Séo premiados os portais de entes municipais que mais se destacarem no quesito
transparéncia, a partir da avaliacdo de critérios regulamentados pela Instrucdo Normativa n2
09 de 2015. Esta Instrucdo Normativa regulamenta a Resolugdo n° 1.014, de 21 de maio de
2014, que institui o “Prémio Boas Praticas de Transparéncia na Internet”, a ser concedido
anualmente pelo Tribunal de Contas do Estado aos Poderes Executivos e Legislativos
municipais do Estado do Rio Grande do Sul, nas seguintes categorias:

e Poder Executivo de Municipios com populacdo de até dez mil habitantes;
e Poder Executivo de Municipios com populacao superior a dez mil habitantes;
e Poder Legislativo de Municipios com populacdo de até dez mil habitantes; e

e Poder Legislativo de Municipios com populacdo superior a dez mil habitantes.

Os Prémios oferecidos em 2014 e 2015 pelo TCE/RS consistem na concessdo de um
diploma aos gestores municipais e na disponibilizagdo de um selo digital em reconhecimento
as iniciativas governamentais que prestigiam a transparéncia e o controle social.

Para poder avaliar todos os portais dos municipios gauchos (Prefeituras e Camaras
Municipais) o TCE/RS desenvolveu metodologia que permite aferir se os Poderes
disponibilizam informacdes relacionadas as suas atividades (Licitagdes, Contratos, despesas,
horérios e telefone de atendimento, Servicos Publicos, etc.), conforme esta previsto na Lei de

Acesso a Informacdo e na Lei da Transparéncia.
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2.4 Indices de desempenho em transparéncia municipal

Nesse estudo, 0 objeto de pesquisa sao 0s municipios de Porto Alegre e Santa Maria e
os atributos que se desejam conhecer se relacionam ao nivel de transparéncia de informacoes
referentes a gestdo publica municipal que os municipios disponibilizam em suas homepages.

Dos trabalhos empiricos encontrados, 0 que mais se assemelha aos objetos desta
pesquisa é o estudo de Cruz (2010), o qual mensurou o nivel de transparéncia das informacdes
acerca da gestdo publica municipal, divulgadas nos portais eletrénicos das cidades mais
populosas do Brasil. Além disso, identificou que caracteristicas e indicadores
socioecondémicos dos municipios podem explicar o nivel de transparéncia observado.

Para tal, o autor construiu um modelo de investigacdo o qual chamou de indice de
Transparéncia da Gestdo Publica Municipal (ITGP-M). Utilizou alguns itens como base para
construcdo deste modelo, tais como: codigos internacionais de boas praticas de transparéncia
e governanca; a legislacdo brasileira aplicdvel e as pesquisas de natureza semelhante.
Realizadas no Brasil e no exterior.

Os itens que compdem o ITGP-M, elaborado por Cruz (2010) foram organizados em
seis categorias de acordo com as caracteristicas das informacfes. As categorias foram as
seguintes: informac@es gerais sobre 0 municipio, gestor municipal e vereadores; legislacdo
municipal e instrumentos de planejamento municipal; informacGes financeiras, relatorios
contabeis e fiscais; informacdes sobre a interacdo com os cidaddos e com a sociedade; anéalise
do portal do municipio; e informacdes quantitativas e qualitativas sobre a gestdo, a qual
contemplou informagdes de areas de grande interesse social, entre as quais: seguranca
publica, educacdo, cultura, esporte e lazer, habitacdo e urbanismo, salde, saneamento basico,
meio ambiente, atuacdo dos setores econémicos (industria, comércio, servicos e agricultura),
emprego e renda e transporte.

Os resultados deste estudo elaborado por Cruz (2010), feito através do modelo de
indice ITGP-M, apontam baixos niveis de transparéncia. Concluiu que 0s municipios
pesquisados ndo evidenciam de forma completa as informacdes acerca da gestdo publica
municipal. Verificou também, que os municipios apresentam um nivel de transparéncia das
informacbes quanto a gestdo publica incompativeis com seu desenvolvimento

socioecondmico.
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3 METODOLOGIA

Para elaboracao da pesquisa, selecionaram-se por conveniéncia 0s municipios de Porto
Alegre e Santa Maria. A escolha definiu-se considerando a disponibilidade dos portais de
transparéncia do primeiro municipio em questdo, capital do estado, que é referéncia aos
demais municipios em relagdo a gestdo municipal. O segundo municipio é uma cidade de
médio porte, mas de grande influéncia na regido central do estado, a qual acolhe e serve de
referéncia para outras regides do estado, justamente por estar localizada na regido central.

Apos a selecdo dos municipios, foram feitas pesquisas nas suas paginas eletronicas
oficiais, utilizando-se como ferramenta de busca uma pagina eletrbnica de busca
(http://www.google.com.br) com o propoésito de identificar as informagbes divulgadas por
cada um dos municipios, compondo assim as varidveis de transparéncia municipal. As
informacdes foram analisadas com uso de um conjunto de indicadores de informacdes
obrigatorias que atendam a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e a Lei de Acesso a

Informacdo (LAI), os quais foram denominados de critérios, quais sejam:

. Plano Plurianual (PPA) vigente — art. 48 LRF;

. Plano Plurianual (PPA) anterior — art. 48 LRF;

. Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) vigente — art. 48 LRF;
. Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) anterior — art. 48 LRF;
. Lei Orcamentéaria Anual (LOA) vigente — art. 48 LRF;

. Lei Orgamentaria Anual (LOA) anterior — art. 48 LRF;

. Relatério Resumido de Execucdo Orcamentéria (RREO) — art. 48 LRF;
. Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) — art. 48 LRF;

. Versdo Simplificada RREO — art. 48 LRF;

10. Versao simplificada RGF — art. 48 LRF;

11. Relatorio de Prestacdo de Contas — art.48 LRF;
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12. Parecer Prévio da Prestacdo de Contas — art. 48 LRF;

13. Incentivo a participagdo popular e audiéncias publicas no processo de elaboracédo e
discussdo do PPA, LDO, LOA — art. 48 LRF;

14. Informagdes execucdo orgamentaria e financeira em tempo real — art. 48 LRF;

15. Divulgagdo das datas das audiéncias publicas durante processo de elaboracao e
discussdo do PPA, LDO, LOA —art. 9 LRF;
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16. Divulgacdo das datas das audiéncias publicas quadrimestrais para avaliacdo das
metas fiscais —art. 9 LRF;

17. Indicacdo clara a Lei de Acesso a Informacdo — art. 5 LAI;

18. Indicacdo de meios para solicitacao de informagdes — art. 5 LAI,

19. Criacédo do Servigo de Informagdes ao Cidadao (SIC) — art. 9 LA,

20. Informagdes quanto as competéncias dos 6rgdos municipais — art. 8 LAI;

21. Informagdes quanto a estrutura organizacional — art. 8 LA,

22. Divulgacdo do endereco, telefones e horéario de atendimento — art. 8 LA,

23. Informagdes relativas a repasses ou transferéncias de recursos — art.8 LAI;

24. Informagdes sobre despesas realizadas — art. 8 LAI;

25. Informacdes sobre licitagbes, editais e resultados dos certames — art. 8 LA,

26. Informacdes sobre contratos celebrados — art. 8 LA,

27. Acompanhamento de programas, acdes, projetos e obras — art. 8 LAI;

28. Disponibilidade de respostas a “perguntas mais frequentes (FAQ)” —art. 8 LAI;

29. Disponibilidade de ferramenta de pesquisa — art. 8 LAI;

30. Permissdo de gravacao de relatorios eletronicos — art. 8 LA,

31. Atualizagéo das informacdes disponibilizadas — art. 8 LAI;

32. Acesso as informacdes por pessoas portadoras de deficiéncias - art. 8 LAL.

A elaboracdo desta selecdo de indicadores de informacbes tem por base estudos
anteriores, visto que os indicadores de informacdes correspondentes ao artigo 48 da LRF
foram observados também nos estudos de Lock (2003), Machado et al. (2013) e Cruz et al.
(2012) e os indicadores de informacbes que atendem a LAI também sdo considerados no
trabalho desenvolvido pelo TCE/RS.

Para quantificar o nivel de transparéncia municipal por meio de suas paginas
eletronicas, foi atribuido 1 (um) ponto aos critérios atendidos nas homepages dos municipios,
e nenhum ponto aos critérios que ndo foram atendidos. Podendo desta forma, o nivel de
transparéncia municipal variar de 0 a 32 pontos, e posteriormente convertido para valores
percentuais.

O Tribunal de Contas do Estado disponibiliza regularmente em sua pagina eletrénica
relatdrios, anuais, dos resultados obtidos a partir da avaliacdo dos portais dos Executivos e
Legislativos Municipais do Estado do Rio Grande do Sul. Nestes relatorios constam analises
guanto ao Atendimento as exigéncias da Lei de Acesso a Informacdo e da Lei da

Transparéncia.
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Através de consulta ao site do TCE/RS, no periodo compreendido entre os anos de
2015 a 2017, foi possivel analisar os critérios avaliados por esta instituicdo, bem como a
metodologia utilizada para quantificar o nivel de transparéncia dos municipios gauchos, no
ano de 2015, metodologia esta que serviu de base para mensurar 0s niveis nos demais anos
pesquisados.

Verificou-se 0 comportamento dos municipios analisados com relagdo ao atendimento
das exigéncias atraves da variacdo dos niveis de transparéncia no decorrer dos quatro anos
avaliados. Também foi analisado se estes municipios obtiveram os prémios de boas praticas
na internet, instituido pelo TCE/RS através da Instru¢cdo Normativa 09/15, denominada
Campanha “Transparéncia: faga essa ideia pegar”.

Feito este levantamento, os resultados foram tratados estatisticamente para apurar 0s
indices desejados, quais sejam 0s niveis de transparéncia, e posteriormente foi realizado um
estudo comparativo entre os niveis de transparéncia dos municipios de Porto Alegre e de
Santa Maria, para saber o grau de importancia com 0s gestores tém tratado as obrigacOes
legalmente previstas sobre transparéncia na gestdo publica municipal e se a capital do estado

realmente serve de referéncia a cidade de Santa Maria e demais cidades do estado.
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4 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Este capitulo esta divido em trés secBes. A primeira se¢do apresenta o resultado das
buscas feitas nas paginas eletrénicas dos municipios de Porto Alegre e de Santa Maria no ano
de 2018, bem como mensura os niveis de transparéncia por cada municipio nesse ano e
detalha os niveis também por atendimento a LRF e & LAI, separadamente.

A segunda secdo avalia os resultados encontrados nos relatérios emitidos pelo
TCE/RS, no periodo de 2015 a 2017, quantificando também, os niveis de transparéncia,
anualmente, para cada municipio. A mensuracdo dos niveis de transparéncia nesse periodo
baseou-se nos resultados de atendimento dos critérios, obtidos pelos municipios, conforme
questionario padrdo aplicado pelo TCE/RS. Também, nessa se¢do, busco-se averiguar se 0s
municipios haviam sido contemplados com o prémio do TCE/RS, por adotarem boas praticas
de transparéncia na internet.

Por dltimo, na terceira secdo, fez-se uma andlise da variagdo dos niveis de
transparéncia dos dois municipios no periodo avaliado, posteriormente fez-se a analise
comparativa entre os niveis apresentados por cada municipio, durante esses quatro anos,
através do resultado obtido pelo calculo das médias aritméticas desses niveis, com o prop6sito
de verificar qual dos municipios esta tratando com seriedade o tema transparéncia na Gestao
Publica.

4.1 Analise das informaces disponibilizadas nas paginas eletrdnicas dos municipios

Iniciou-se o estudo pela coleta de dados, a qual foi realizada no inicio do més de abril
de 2019. Para identificagdo dos sitios pesquisados, utilizou-se a plataforma de busca on-line
do Google (www.google.com.br), adotando-se como expressao padrao “Prefeitura Municipal
de [nome do municipio]”. Todas as paginas eletrOnicas apresentaram a extensao “.gov’ em
seu endereco e foram consideradas validas.

Primeiramente, construiu-se um conjunto representativo de indicadores quanto a
gestdo publica municipal. A pesquisa considerou como vigente, as informacdes e relatorios
disponibilizados referentes ao ano de 2018, e como anteriores, as informacdes e relatorios
referente ao exercicio 2017. J& o Plano Plurianual (PPA), que € um plano de medio prazo, que
estabelece as diretrizes, objetivos e metas a serem seguidos pelo Governo Federal, Estadual
ou Municipal ao longo de um periodo de quatro anos, teve analise diferenciada. Para o PPA
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vigente, considerou-se aquele referente ao periodo de 2018 até 2021 e como PPA anterior,
considerou-se aquele cujo periodo compreendia aos anos de 2014 até 2017.

4.1.1 Nivel de transparéncia dos municipios em 2018
Atraveés da busca destas informac@es foi possivel mensurar o nivel de transparéncia de
informacBes obrigatorias por parte dos municipios analisados, com base nos resultados

obtidos, os quais estdo representados na tabela 4.1, a sequir.

Tabela 4.1 — Nivel de transparéncia dos municipios de Porto Alegre e de Santa Maria

INDICADORES PORTO SANTA
ALEGRE MARIA

1  Plano Plurianual (PPA) vigente — art. 48 LRF; 1 1
2  Plano Plurianual (PPA) anterior — art. 48 LRF; 1 1
3 Leide Diretrizes Orcamentarias (LDO) vigente — art. 48 LRF; 1 0
4 Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO) anterior — art. 48 LRF; 1 1
5  Lei Orcamentéria Anual (LOA) vigente — art. 48 LRF; 1 0
6  Lei Orcamentéaria Anual (LOA) anterior — art. 48 LRF; 1 1
7  Relatdrio Resumido de Execugdo Orcamentaria (RREO) — art. 1 1
48 LRF;
8  Relatdrio de Gestao Fiscal (RGF) — art. 48 LRF; 1 1
9  Versdo Simplificada RREO — art. 48 LRF,; 1 0
10 Versdo simplificada RGF — art. 48 LRF; 1 0
11 Relatorio de Prestacdo de Contas — art.48 LRF; 0 1
12 Parecer Prévio da Prestacdo de Contas — art. 48 LRF; 0 0
13 Incentivo a participagdo popular e audiéncias publicas no 1 0
processo de elaboracgéo e discussdo do PPA, LDO, LOA — art. 48
LRF;
14 Informacdes execucdo orcamentaria e financeira em tempo real — 1 0
art. 48 LRF;
15 Divulgacdo das datas das audiéncias publicas durante processo 1 0
de elaboracdo e discussdo do PPA, LDO, LOA —art. 9 LRF;
16 Divulgacdo das datas das audiéncias publicas quadrimestrais 0 0

para avaliacdo das metas fiscais — art. 9 LRF;

17 Indicagdo clara a Lei de Acesso a Informagdo — art. 5 LAI; 1 1
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18 Indicagéo de meios para solicitacdo de informagdes — art. 5 LAI; 1 1

19 Criacdo do Servigo de Informagdes ao Cidadao (SIC) — art. 9 1 1
LAI;

20 Informagdes quanto as competéncias dos 6rgdos municipais — 1 1
art. 8 LA,

21 Informagdes quanto a estrutura organizacional — art. 8 LA, 1 1

22 Divulgagdo do endereco, telefones e horério de atendimento — 1 1
art. 8 LA,

23 Informagcdes relativas a repasses ou transferéncias de recursos — 0 1
art.8 LAI;

24 Informagdes sobre despesas realizadas — art. 8 LAI; 1 1

25 Informagdes sobre licitagdes, editais e resultados dos certames — 1 1
art. 8 LA,

26  Informagdes sobre contratos celebrados — art. 8 LAI, 1 1

27 Acompanhamento de programas, acdes, projetos e obras — art. 8 0 1
LAL;

28 Disponibilidade de respostas a “perguntas mais frequentes 1 1
(FAQ)” —art. 8 LAI;

29 Disponibilidade de ferramenta de pesquisa — art. 8 LAI; 1 1

30 Permissdo de gravacgdo de relatdrios eletrénicos — art. 8 LAI; 1 1

31 Atualizacédo das informacdes disponibilizadas — art. 8 LAI; 1 1

32 Acesso as informagdes por pessoas portadoras de deficiéncias - 1 1
art. 8 LA

TOTAL DE PONTUACAO ALCANCADA 27 23
NIVEL DE TRANSPARENCIA 84,4% 71,9%

Fonte: Elaborada pela autora.

A coleta de evidéncias para a construcdo da variavel nivel de transparéncia deu-se por
meio de analise das informacdes dos portais de cada um dos municipios. Em um primeiro
momento, o contedo foi acessado a partir do acesso aos links diretos da pagina. Quando as
informacgdes ndo foram encontradas, utilizou-se o servigo de busca disponibilizado nos
portais.

A selecdo dos indicadores/critérios contemplou 32 itens de cunho obrigatérios, sendo
16 itens exigidos pela LRF e os outros 16 itens, exigidos pela LALI.

Para quantificacdo do nivel de transparéncia, atribui-se uma pontuacdo para cada um

dos itens listados, sendo 1 ponto aos itens evidenciados e nenhum ponto para itens nédo
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evidenciados. Assim, para determinar o nivel de transparéncia de cada um dos municipios,
dividiu-se a quantidade de itens evidenciados pelo total de itens (32 itens) e depois
multiplicou-se por 100, o que resultou num valor em porcentagem, significando que quanto
mais proximo de 100%, mais transparente € a gestdo do municipio.

Verificou-se que nenhum dos dois municipios atingiu a pontuacdo maxima, que seria
alcancada ao pontuar os 32 itens. Na avaliacdo geral, constatou-se que o municipio de Porto
Alegre atendeu a 27 itens dos 32 analisados, alcangando um nivel de transparéncia de 84,4%,
enguanto o municipio de Santa Maria atendeu a 23 destes itens, e alcangou apenas 71,9% do

nivel de transparéncia.

4.1.2 Nivel de transparéncia dos municipios separados por critérios da LRF e LAI

Como j& mencionado anteriormente, os indicadores da pesquisa estdo separados por
duas leis de exigéncia, a LRF e a LAI. A pesquisa € composta por 32 indicadores, sendo 50%
dos indicadores referentes a cada uma das leis que os exige. Assim, a pesquisa esta composta
por 16 indicadores que compdem a LRF e 16 indicadores que compdem a LAI.

Analisando os indicadores desta mesma pesquisa pela lei que os exige, observaram-se
dados no minimo interessantes sobre o nivel de transparéncias destes municipios, conforme

mostra a tabela 4.2, a sequir.

Tabela 4.2 — Nivel de transparéncia por lei de exigéncia.

INDICADORES QUANTIDADE PORTO ALEGRE SANTA MARIA
DIVIDIDOS DE Indicadores atendidos Indicadores atendidos
POR LEI INDICADORES em quantidade e em quantidade e
percentual percentual
LRF 16 13 81,3% 7 43,8%
LAI 16 14 87,5% 16 100%
TOTAL 32 27 84,4% 23 71,9%

Fonte: Elaborada pela autora.

Atraves desta segregacdo foi possivel observar que o municipio de Santa Maria ndo
atende nem a metade das exigéncias da LRF, pois evidéncia apenas 43,8% do que a lei exige,
enguanto Porto Alegre evidenciou 81,3% do total das informac6es da gestéo pubica.

Com relacdo ao que exige a LRF, o que mais chamou atencdo negativamente no
municipio de Santa Maria, foram as auséncias da Lei de Diretrizes Or¢camentérias (LDO) e
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Lei Orcamentaria Anual (LOA), ambas do periodo vigente. Tal surpresa deriva do fato de que
se trata de documentos de grande importancia, visto que norteiam as a¢Ges do governo no
curto prazo. O municipio também néo esta atendendo a Lei Complementar n° 131, de 20009,
conhecida por Lei da Transparéncia (LT), a qual alterou e acrescentou dispositivos a LRF,
exigindo que os 6rgdos e entidades disponibilizassem em tempo real e em meios eletrdnicos
de acesso publico informagdes pormenorizadas sobre sua execucdo or¢camentaria e financeira,
assim, disponibilizando dados sobre suas receitas e despesas.

Ainda com relacdo os indicadores exigidos pelo art. 9° da LRF, ambos os municipios
deixaram de divulgar as datas das audiéncias publicas quadrimestrais para avaliacdo das
metas fiscais e apenas 0 municipios de Porto Alegre se preocupou em divulgar as datas das
audiéncias publicas durante processo de elaboracéo e discussdo do PPA, LDO, LOA.

Em contrapartida o0 municipio de Santa Maria surpreendeu, apresentando um nivel de
transparéncia de 100% nos itens que referem-se a LA, visto que atendeu a todos os requisitos
pesquisados. O municipio de Porto Alegre, apesar de apresentar-se mais transparente que
Santa Maria na visdo geral da pesquisa, deixou de apresentar dois itens exigidos pela LAI
(Informacdes relativas a repasses ou transferéncias de recursos e acompanhamento de
programas, acdes, projetos e obras) informando 87,5% das informagdes referentes a LAI, e
consequentemente, no comparativo entre as duas cidades, apresentou menor indice de

transparéncia.

4.2 Analise da variacdo dos niveis de transparéncia nos municipios conforme dados do
TCE/RS, no periodo de 2015 a 2017

O Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul analisa periodicamente o
cumprimento, por parte dos entes jurisdicionados, aos preceitos da Lei de Acesso a
Informacéo (Lei Federal n® 12.527/2011) e da Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente
na parte em que foi alterada pela Lei de Transparéncia da Gestdo Fiscal (Leis
Complementares Federais n°® 101/2000 e n° 131/2009).

Os questionarios ao longo do periodo analisado foram elaborados com base na referida
legislacdo. A totalidade dos critérios foi analisada nos Municipios com mais de 10 mil
habitantes, ou seja, 0s municipios de Porto Alegre e Santa Maria foram contemplados na
totalidade de critérios avaliados por possuirem populacéo superior a 10 mil habitantes.

Os dados apurados resultaram do acesso aos Portais de Internet destes Municipios. Os

enderecos dos sites institucionais foram extraidos do Sistema de Cadastro do TCE/RS
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(SISCAD), alimentado pelos proprios entes jurisdicionados e, nos casos de omissfes e
enderecos invalidos, pelo Tribunal de Contas do Estado. Foram conferidos todos os enderegos
de sites cadastrados no SISCAD e, quando constatada desatualizacdo ou ndo funcionamento,
foi realizada pesquisa dos sites na Internet, da mesma forma que qualquer cidadao faria.
Também foi realizado tal procedimento para os casos de auséncia de enderecos cadastrados
no sistema.

No ano de 2015, o trabalho elaborado pelo TCE/RS adotou como parametro para
analise dos portais de entes publicos preceitos expressamente previstos pela Constituicdo da
Republica, pela Lei Complementar n°® 101/2000, pelo Decreto n° 7.185/2010 e pela Lei n°
12.527/2011. Além destes, foram também utilizadas regras extraidas implicitamente da LA,
em que estabelece diretrizes no sentido da consolidacdo da cultura da transparéncia e que
estabelece um contedo minimo de dados a serem colocados a disposi¢cdo da sociedade. As
exigéncias legais, tanto as explicitas quanto as implicitas, foram todas consolidadas em 20
critérios apresentados na Instru¢cdo Normativa TCE/RS n° 09/2015, onde também constou a
metodologia de avaliacao e 0s requisitos para a premiacéo.

O estudo foi realizado mediante a aplicacdo de um questionario padrdo com 20
critérios, sendo que alguns dos critérios foram divididos em subcritérios, e assim, foi atribuida
uma nota especifica para cada critério atendido, totalizando 100 pontos, caso atendesse a
todos os critérios. A pontuacdo obtida pelo 6érgdo corresponde a somatoéria dos pontos
atribuidos a cada critério individualmente.

A tabela 4.3 a seguir, apresenta os critérios avaliados no ano de 2015 pelo TCE/RS, e

os resultados obtidos pelos municipios analisados neste estudo.

Tabela 4.3 — Avaliacdo do TCE/RS nos municipios no ano de 2015

CRITERIOS AVALIADOS — ANO 2015 Porto  Santa
Alegre  Maria

1) Pedido de informagdes por meio da internet (Artigos 9° e 10, § 2° da Sim Sim

Lei n®12.527/2011)

2) Relatdrio de pedidos de informacao (Artigo 30, inciso Ill, da Lei n° Sim Sim

12.527/2011)

3) Informacdes organizacionais (Artigo 8°, § 1°, inciso I, da LAI)

3.1) Registro de Competéncias Sim Sim

3.2) Estrutura Organizacional Sim Sim

3.3) Endereco de Unidades Sim Sim

3.4) Telefone da Unidade Sim Sim

3.5) Horério de Atendimento Sim Sim

4) Registro de repasses ou transferéncias (Artigo 8°, § 1°, incisos Il e 1lI,
da Lei n®12.527/2011)
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4.1) Existéncia de historico das informacdes (art. 8°)

4.2) Ferramenta de pesquisa (art. 8°, 8 3%, 1)

4.3) Gravacao de relatorios em diversos formatos (art. 8°, § 3°, 1)

4.4) Existéncia de informacges atualizadas (art. 8°, § 3°, VI)

5) Registro de despesas (Artigo 8°, 8 1° inciso Ill, da Lei n°
12.527/2011, artigo 2°, inciso I, da Lei Complementar n°® 131/2009 e
artigo 7°, inciso I, do Decreto n° 7.185/2010)

5.1) Numero e o valor de empenho, liquidacdo e pagamento

5.2) Classificacdo orcamentaria, especificando a unidade orcamentaria,
a funcéo, a subfuncéo, a natureza da despesa e a fonte dos recursos

5.3) Pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento

5.4) Procedimento licitatorio, bem como a sua dispensa ou
inexigibilidade

5.5) Bem fornecido ou servico prestado

5.6) Ferramenta de pesquisa (art. 8°, § 3, I)

5.7) Gravacdo de relatorios em diversos formatos (art. 8°, § 3°, 1)

5.8) Existéncia de informacdes atualizadas (art. 8°, § 3°, VI)

5.9) Existéncia de historico das informacGes (art. 8°)

6) Registro de receitas

6.1) Natureza da receita

6.2) Previsdo dos valores da receita

6.3) Valores da arrecadacg&o, inclusive recursos extraordinarios

6.4) Ferramenta de pesquisa

6.5) Gravacdo de relatorios em diversos formatos

6.6) Existéncia de informac0es atualizadas

6.7) Existéncia de historico das informagdes

7) Relatdrios da transparéncia da gestao fiscal

7.1) A prestagdo de contas (Relatério Circunstanciado) do ano anterior
7.2) Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO) dos
ultimos 6 meses

7.3) Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) dos ultimos 6 meses

7.4) Ferramenta de pesquisa

7.5) Gravacéo de relatorios em diversos formatos

7.6) Existéncia de informagdes atualizadas

7.7) Existéncia de historico das informagdes

8) Informacdes sobre licitagdes e seus editais e resultados (Artigo 8°, §
19, inciso 1V, da Lei n® 12.527/2011)

8.1) Existéncia de historico das informaces (art. 8°)

8.2) Ferramenta de pesquisa (art. 8°, § 3, I)

8.3) Gravacao de relatorios em diversos formatos (art. 8°, § 3°, 1)

8.4) Existéncia de informac0es atualizadas (art. 8°, § 3°, VI)

9) Informacdes sobre contratos celebrados (Artigo 8°, § 1°, inciso 1V, da
Lei n®12.527/2011)

9.1) Existéncia de histérico das informacoes (art. 8°)

9.2) Ferramenta de pesquisa (art. 8°, § 3°, I)

9.3) Gravacéo de relatorios em diversos formatos (art. 8°, § 3°, 1l)

9.4) Existéncia de informagdes atualizadas (art. 8°, § 3°, VI)

10) Dados gerais para acompanhamento de programas, ac0es, projetos e
obras (Artigo 7°, inciso VII, alinea \"a\" e artigo 8°, § 1°, inciso V, da
Lei n®12.527/2011)

Néo
Nao
Néo
Nao

Sim
Sim

Sim
Sim

Sim
Sim
Sim
Sim
Sim

Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim

Sim
Sim

Sim
Sim
Sim
Sim
Sim

Sim
Sim
Sim
Sim

Sim
Sim
Nao
Sim

Sim
Sim
Sim
Sim

Sim
Sim

Sim
Sim

Sim
Sim
Nao
Sim
Sim

Sim
Sim
Sim
Sim
Nao
Sim
Sim

Nao
Sim

Sim
Sim
Sim
Sim
Sim

Sim
Sim
Sim
Sim

Sim
Sim
Nao
Sim
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10.1) Existéncia de historico das informacdes (art. 8°)

10.2) Ferramenta de pesquisa (art. 8°, 8 3°, I)

10.3) Gravacéo de relatorios em diversos formatos (art. 8°, § 3°, 1)
10.4) Existéncia de informac0es atualizadas (art. 8°, § 3°, VI)

10.5.1) Existéncia do PPA

10.5.2) Existéncia da LDO

10.5.3) Existéncia da LOA

11) Administracdo do patrimdnio pablico - Imodveis (Artigo 7°, inciso
VI, da Lei n® 12.527/2011)

11.1) Existéncia de historico das informacdes (art. 8°)

11.2) Ferramenta de pesquisa (art. 8°, § 3°, I)

11.3) Gravacao de relatorios em diversos formatos (art. 8°, § 3°, 1)
11.4) Existéncia de informac0es atualizadas (art. 8°, § 3°, V1)

12) Administracdo do patriménio publico - Veiculos (Artigo 7°, inciso
VI, da Lei n® 12.527/2011)

12.1) Existéncia de historico das informac6es (art. 8°)

12.2) Ferramenta de pesquisa (art. 8°, § 3°, I)

12.3) Gravacao de relatorios em diversos formatos (art. 8°, § 3°, 1l)
12.4) Existéncia de informac0es atualizadas (art. 8°, § 3°, VI)

13) Recursos Humanos (Artigo 8°, § 2° da Lei n°® 12.527/2011)

13.1) Relacao dos servidores

13.2) Indicagéo de cargo e/ou funcdo desempenhada por cada servidor
13.3) Indicagdo da remuneracdo nominal de cada servidor

13.4) Tabela com o padrdo remuneratério dos cargos e fungdes

13.5) Ferramenta de pesquisa (art. 8°, § 3°, I)

13.6) Gravacéo de relatorios em diversos formatos (art. 8°, § 3°, II)
13.7) Existéncia de informacg6es atualizadas (art. 8°, § 3°, VI)

13.8) Existéncia de historico das informacdes (art. 8°)

14) Diérias (Artigo 8°, § 2° da Lei n® 12.527/2011)

14.1) Nome do beneficiario

14.2) Cargo do beneficiario

14.3) Numero de diarias usufruidas por afastamento

14.4) Periodo de afastamento

14.5) Motivo do afastamento

14.6) Local de destino

14.7) Tabela ou relacdo que explicite os valores das diarias dentro do
Estado, fora do Estado e fora do pais, conforme legislacédo local

14.8) Ferramenta de pesquisa (art. 8°, § 3°, I)

14.9) Gravacao de relatérios em diversos formatos (art. 8°, § 3°, 1)
14.10) Existéncia de histdrico das informacdes (art. 8°)

15) Publicacéo de respostas a perguntas mais frequentes (Artigo 8°, § 1°,
inciso VI, da Lei n® 12.527/2011)

16) Ferramenta de pesquisa (Artigo 8°, § 3°, |, da Lei n® 12.527/2011)
17) Canal de Comunicacao com o Cidadao (“fale conosco™ - Ouvidoria)
(Artigo 8°, § 3°, inciso VII, da Lei n® 12.527/2011)

18) Medidas para garantir atendimento a usuarios com necessidade
especiais (Artigo 8°, § 3°, inciso VIII, da Lei n® 12.527/2011)

19) Instrumento Normativo local que regulamente a LAI (Artigo 45 da
Lei n°® 12.527/2011)

20) Servicos e atividades de interesse coletivo - Executivo (Artigo 7°,

Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim

Sim
Sim
Sim
Sim

Sim
Sim
Sim
Sim

Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim

Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim

Sim
Sim

5,6

Sim

Nao
Né&o
Nao
Néo
Sim
Sim
Sim

Nao
Néo
Nao
Néo

Nao
Néo
Nao
Néo

Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Nao
Sim
Sim

Sim
Nao
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Né&o
Sim
Né&o

Nao
Sim

4,1

Sim
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inciso V, da Lei n® 12.527/2011)

20.1) Disponibilizacéo de trés servicos e atividades Sim Sim
20.2) Disponibilizacao superior a 6 servigos e atividades Sim Sim
PONTUAGAO ALCANGCADA 948 80,3

Fonte: Elaborada pela autora.

Observou-se que 0s municipios de Porto Alegre e Santa Maria, apés o célculo
instituido pelo TCE/RS, receberam notas iguais a 94,8 e 80,3, respectivamente. Para melhor
compreensdo do estudo, estes calculos foram convertidos para valores percentuais
equivalentes a 94,8% e 80,3%, visto que o somatdrio dos critérios totalizavam 100 pontos.

Em 2015 ocorreu a segunda edicdo do Prémio Boas Praticas de Transparéncia na
Internet, instituido pelo TCE/RS. Os sitios oficiais dos Poderes Legislativos e Executivos
Municipais foram premiados em 2015 quando, cumulativamente, preencheram os seguintes
requisitos:

a) receberam nota minima de 70 pontos, do total de 100 pontos;

b) atenderam, ao menos parcialmente, aos quesitos de numeros 1 (Pedido de

informac0es), 5 (Despesas), 8 (Licitacdes) e 9 (Contratos).

As prefeituras municipais de Porto Alegre e de Santa Maria foram agraciadas com o
prémio de boas praticas na internet, nesta edicdo de premiacdo, visto que atenderam aos
requisitos estipulados pelo TCE/RS. A tabela 4.4 a seguir, apresenta a pontuacdo e 0S

resultados obtidos pelos dois municipios.

Tabela 4.4 — Avaliacdo do TCE/RS nos municipios, no ano de 2015, para premiagao

CRITERIO / ORGAO PM DE PORTO ALEGRE PM DE SANTA MARIA
Prémio Boas Praticas de Atendido Atendido
Transparéncia

Pontuacéao Total 94,80 80,32
Atendimento Pontuacéao Atendido Atendido
Atendimento Condicéo Atendido Atendido
Critérios

1) Pedido de Informacdes Atendido Atendido
5) Despesas Atendido Atendido
8) Licitacgdes Atendido Atendido
9) Contratos Atendido Atendido

Fonte: Elaborada pela autora.
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Cabe ressaltar que no ano anterior (2014), ambas as prefeituras j& haviam sido
agraciadas pelo prémio de boas praticas na internet, por atenderem ao disposto pela Lei
Complementar n® 131 e pela Lei de Acesso a Informacéo (LAI).

No ano de 2016 o TCE/RS avaliou exatamente 0os mesmos critérios que avaliou em
2015, porém ndo atribuiu nota especifica aos critérios avaliados. Neste ano, apenas averiguou
se 0s municipios haviam atendido aos critérios ou ndo haviam atendido.

A tabela 4.5 abaixo, apresenta detalhadamente, os critérios avaliados no ano e 2016

pelo TCE/RS e os resultados obtidos pelos municipios analisados neste estudo.

Tabela 4.5 — Avaliacdo do TCE/RS nos municipios no ano de 2016

CRITERIOS AVALIADOS — ANO 2016 Porto  Santa
Alegre  Maria

1) Pedido de informagdes por meio da internet (Artigos 9° e 10, § 2° da Sim Sim

Lei n® 12.527/2011)

2) Relatorio de pedidos de informacdo (Artigo 30, inciso 1, da Lei n° Sim Sim

12.527/2011)

3) Informacdes organizacionais (Artigo 8° § 1°, inciso I, da LAI)

3.1) Registro de Competéncias Sim Sim

3.2) Estrutura Organizacional Sim Sim

3.3) Endereco de Unidades Sim Sim

3.4) Telefone da Unidade Sim Sim

3.5) Horario de Atendimento Sim Sim

4) Registro de repasses ou transferéncias (Artigo 8°, § 1°, incisos Il e IlI,
da Lei n°® 12.527/2011)

4.1) Existéncia de historico das informacgdes (art. 8°) N&o Né&o
4.2) Ferramenta de pesquisa (art. 8%, 8 3%, 1) Né&o Né&o
4.3) Gravacao de relatorios em diversos formatos (art. 8°, § 3°, 1) N&o Né&o
4.4) Existéncia de informag0es atualizadas (art. 8°, § 3°, VI) Né&o Né&o

5) Registro de despesas (Artigo 8° § 1° inciso Ill, da Lei n°
12.527/2011, artigo 2°, inciso I, da Lei Complementar n°® 131/2009 e
artigo 7°, inciso I, do Decreto n° 7.185/2010)

5.1) Numero e o valor de empenho, liquidacdo e pagamento Sim Sim
5.2) Classificacdo orcamentéria, especificando a unidade orgcamentaria, Sim Sim
a funcéo, a subfuncéo, a natureza da despesa e a fonte dos recursos

5.3) Pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento Sim Sim
5.4) Procedimento licitatério, bem como a sua dispensa ou Sim Sim
inexigibilidade

5.5) Bem fornecido ou servigo prestado Sim Sim
5.6) Ferramenta de pesquisa (art. 8°, § 3°, 1) Sim Sim
5.7) Gravacéo de relatorios em diversos formatos (art. 8°, § 3°, 1l) Sim Sim
5.8) Existéncia de informacdes atualizadas (art. 8°, § 3°, VI) Sim Sim
5.9) Existéncia de historico das informaces (art. 8°) Sim Sim
6) Registro de receitas

6.1) Natureza da receita Sim Sim

6.2) Previsdo dos valores da receita Sim Sim




6.3) Valores da arrecadacéo, inclusive recursos extraordinarios

6.4) Ferramenta de pesquisa

6.5) Gravacdo de relatérios em diversos formatos

6.6) Existéncia de informagdes atualizadas

6.7) Existéncia de historico das informacdes

7) Relatorios da transparéncia da gestéo fiscal

7.1) A prestacdo de contas (Relatdrio Circunstanciado) do ano anterior
7.2) Relatorio Resumido da Execucéo Orgamentaria (RREO) dos
ultimos 6 meses

7.3) Relatorio de Gestéo Fiscal (RGF) dos ultimos 6 meses

7.4) Ferramenta de pesquisa

7.5) Gravacdo de relatorios em diversos formatos

7.6) Existéncia de informac6es atualizadas

7.7) Existéncia de historico das informagdes

8) Informac0es sobre licitacGes e seus editais e resultados (Artigo 8°, §
19, inciso 1V, da Lei n® 12.527/2011)

8.1) Existéncia de historico das informacdes (art. 8°)

8.2) Ferramenta de pesquisa (art. 8°, § 3°, 1)

8.3) Gravacao de relatérios em diversos formatos (art. 8°, 8 3°, 1)

8.4) Existéncia de informacdes atualizadas (art. 8°, § 3°, VI)

9) Informacdes sobre contratos celebrados (Artigo 8°, § 1°, inciso 1V, da
Lei n®12.527/2011)

9.1) Existéncia de histérico das informacdes (art. 8°)

9.2) Ferramenta de pesquisa (art. 8°, § 3, 1)

9.3) Gravacdo de relatérios em diversos formatos (art. 8°, § 3°, II)

9.4) Existéncia de informagdes atualizadas (art. 8°, § 3°, VI)

10) Dados gerais para acompanhamento de programas, ac0es, projetos e
obras (Artigo 7°, inciso VII, alinea \"a\" e artigo 8°, 8§ 1°, inciso V, da
Lei n®12.527/2011)

10.1) Existéncia de historico das informacdes (art. 8°)

10.2) Ferramenta de pesquisa (art. 8°, 8 3°, 1)

10.3) Gravacdo de relatorios em diversos formatos (art. 8°, 8 3°, 11)

10.4) Existéncia de informaces atualizadas (art. 8°, § 3°, V1)

10.5.1) Existéncia do PPA

10.5.2) Existéncia da LDO

10.5.3) Existéncia da LOA

11) Administracdo do patriménio publico - Imoveis (Artigo 7°, inciso
VI, da Lei n® 12.527/2011)

11.1) Existéncia de historico das informacdes (art. 8°)

11.2) Ferramenta de pesquisa (art. 8°, § 3°, I)

11.3) Gravacéo de relatorios em diversos formatos (art. 8°, § 3°, 1l)

11.4) Existéncia de informac0es atualizadas (art. 8°, § 3°, VI)

12) Administragdo do patrimonio publico - Veiculos (Artigo 7°, inciso
VI, da Lei n® 12.527/2011)

12.1) Existéncia de histérico das informaces (art. 8°)

12.2) Ferramenta de pesquisa (art. 8°, § 3°, I)

12.3) Gravacao de relatorios em diversos formatos (art. 8°, § 3°, 1l)

12.4) Existéncia de informac0es atualizadas (art. 8°, § 3°, VI)

13) Recursos Humanos (Artigo 8°, § 2° da Lei n® 12.527/2011)

13.1) Relacao dos servidores

Sim
Sim
Sim
Sim
Sim

Sim
Sim

Sim
Sim
Nao
Sim
Sim

Sim
Sim
Sim
Sim

Sim
Sim
Né&o
Sim

Sim
Sim
Nao
Sim
Sim
Sim
Sim

Sim
Sim
Sim
Néo

Sim
Sim
Sim
Nao

Sim

Sim
Sim
Sim
Sim
Sim

Nao
Sim

Sim
Sim
Sim
Sim
Sim

Néo
Nao
Néo
Nao

Nao
Nao
Nao

Nao

Nao
Néo
Nao
Néo
Nao
Né&o
Nao

Né&o
Né&o
Né&o
Né&o

Né&o
Nao
Nao
Nao

Sim
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13.2) Indicacgéo de cargo e/ou funcdo desempenhada por cada servidor
13.3) Indicagdo da remuneragdo nominal de cada servidor

13.4) Tabela com o padrdo remuneratério dos cargos e fungdes

13.5) Ferramenta de pesquisa (art. 8°, § 3°, I)

13.6) Gravacéo de relatérios em diversos formatos (art. 8°, 8 3°, 1)
13.7) Existéncia de informacdes atualizadas (art. 8°, § 3°, VI)

13.8) Existéncia de historico das informaces (art. 8°)

14) Diarias (Artigo 8°, § 2° da Lei n® 12.527/2011)

14.1) Nome do beneficiario

14.2) Cargo do beneficiario

14.3) NUmero de diarias usufruidas por afastamento

14.4) Periodo de afastamento

14.5) Motivo do afastamento

14.6) Local de destino

14.7) Tabela ou relacdo que explicite os valores das diarias dentro do
Estado, fora do Estado e fora do pais, conforme legislacao local

14.8) Ferramenta de pesquisa (art. 8°, § 3°, I)

14.9) Gravacao de relatorios em diversos formatos (art. 8°, § 3°, 1l)
14.10) Existéncia de historico das informacdes (art. 8°)

15) Publicacéo de respostas a perguntas mais frequentes (Artigo 8°, § 1°,
inciso VI, da Lei n° 12.527/2011)

16) Ferramenta de pesquisa (Artigo 8°, § 3°, I, da Lei n® 12.527/2011)
17) Canal de Comunicacdo com o Cidadao ("fale conosco" - Ouvidoria)
(Artigo 8°, § 3°, inciso VII, da Lei n°® 12.527/2011)

18) Medidas para garantir atendimento a usuarios com necessidade
especiais (Artigo 8°, § 3°, inciso VIII, da Lei n°® 12.527/2011)

19) Instrumento Normativo local que regulamente a LAI (Artigo 45 da
Lei n®12.527/2011)

20) Servicos e atividades de interesse coletivo - Executivo (Artigo 7°,
inciso V, da Lei n®12.527/2011)

20.1) Disponibilizacdo de trés servicos e atividades

20.2) Disponibilizag&o superior a 6 servicos e atividades

Total de critérios avaliados
Total de critérios atendidos

Nivel de transparéncia

Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim

Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim

Sim
Sim

5,6

Sim

Sim
Sim

81

72

88,8%

Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim

Sim
Nao
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Nao

Nao
Sim

4,4

Sim

Sim
Sim

81
50

61,7%

Fonte: Elaborada pela autora.

Como neste ano de 2016, o TCE/RS ndo quantificou o quéo transparente estavam 0s

municipios, entdo foi feito o calculo igual ao realizado anteriormente, para quantificar o nivel

de transparéncia no ano de 2018, sendo que todos os critérios que receberam por resposta sim,

receberam 1 ponto e 0s que receberam por resposta ndo, ndo pontuaram. Assim, para

determinar o nivel de transparéncia de cada um dos municipios, dividiu-se a quantidade de

itens evidenciados pelo total de itens avaliados (81 itens) e depois multiplicou-se por 100, o
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que resultou num valor em porcentagem, significando que quanto mais proximo de 100%,
mais transparente foi 0 municipio.

Aplicando esta formula, observou-se que o municipio de Porto Alegre atendeu a 72
critérios dos 81 e obteve o nivel de transparéncia de 88,9%. Ja& o municipio de Santa Maria
atendeu apenas 50 critérios dos 81critérios avaliados e obteve o nivel de transparéncia igual a
61,7%.

Em 2017, o TCE/RS ampliou o questionario aplicado ao poder executivo, aumentando
para 22 critérios avaliados, fazendo algumas alteracdes nos subcritérios. Dessa forma, excluiu
uns itens e inseriu outros, formando uma lista total de 79 itens avaliados, conforme mostra a

tabela 4.6, a seqguir.

Tabela 4.6 — Avaliacdo do TCE/RS nos municipios no ano de 2017

CRITERIOS AVALIADOS — ANO 2017 Porto  Santa
Alegre  Maria

1) Pedido de informacGes por meio da internet (Artigos 9° e 10, § 2° da Sim Sim

Lei n° 12.527/2011)

2) Relatdrio de pedidos de informacdo (Artigo 30, inciso Ill, da Lei n® Sim Sim

12.527/2011)

3) Informagdes organizacionais (Artigo 8°, 8§ 1°, inciso I, da LAI)

3.1) Registro de Competéncias Sim Sim

3.2) Estrutura Organizacional Sim Sim

3.3) Endereco de Unidades Sim Sim

3.4) Telefone da Unidade Sim Sim

3.5) Horario de Atendimento Sim Sim

4) Registro de repasses ou transferéncias (Artigo 8°, § 1°, incisos Il e 1,
da Lei n®12.527/2011)

4.1) Existéncia de historico das informacdes (art. 8°) Sim Sim
4.2) Ferramenta de pesquisa (art. 8%, 8 3% 1) Né&o Sim
4.3) Gravacao de relatérios em diversos formatos (art. 8°, § 3°, 1) Sim Sim
4.4) Existéncia de informacdes atualizadas (art. 8°, § 3°, V1) Sim Sim

5) Registro de despesas (Artigo 8° § 1° inciso Ill, da Lei n°
12.527/2011, artigo 2°, inciso I, da Lei Complementar n® 131/2009 e
artigo 7°, inciso |, do Decreto n° 7.185/2010)

5.1) Numero e o valor de empenho, liquidacdo e pagamento Sim Sim
5.2) Classificacdo orcamentaria, especificando a unidade orgcamentaria, Sim Sim
a funcdo, a subfuncao, a natureza da despesa e a fonte dos recursos

5.3) Pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento Sim Sim
5.4) Procedimento licitatorio, bem como a sua dispensa ou Sim Sim
inexigibilidade

5.5) Bem fornecido ou servico prestado Sim Sim
5.6) Ferramenta de pesquisa (art. 8°, § 3%, I) Sim Sim
5.7) Gravacao de relatérios em diversos formatos (art. 8°, § 3°, 1) Sim Sim
5.8) Existéncia de informac0es atualizadas (art. 8°, § 3°, VI) Sim Sim

5.9) Existéncia de historico das informacGes (art. 8°) Sim Sim




6) Registro de receitas

6.1) Natureza da receita

6.2) Previsdo dos valores da receita

6.3) Valores da arrecadag&o, inclusive recursos extraordinarios

6.4) Ferramenta de pesquisa

6.5) Gravacéo de relatorios em diversos formatos

6.6) Existéncia de informac0es atualizadas

6.7) Existéncia de historico das informagdes

7) Relatdrios da transparéncia da gestdo fiscal

7.1) A prestacgdo de contas (relatorio de gestdo) do ano anterior € 0
respectivo parecer prévio

7.2) Relatério Resumido da Execucdo Orcamentéria (RREO) dos
ultimos 6 meses

7.3) Relatorio de Gestéo Fiscal (RGF) dos ultimos 6 meses

7.4) Existéncia de histérico das informac6es

8) InformacGes sobre licitagOes e seus editais e resultados (Artigo 8°, 8
1°, inciso 1V, da Lei n® 12.527/2011)

8.1) Existéncia de historico das informacdes (art. 8°)

8.2) Ferramenta de pesquisa (art. 8°, § 3°, I)

8.3) Gravacdo de relatérios em diversos formatos (art. 8°, § 3°, 1l)

8.4) Existéncia de informac0es atualizadas (art. 8°, § 3°, VI)

9) Informacdes sobre contratos celebrados (Artigo 8°, § 1°, inciso 1V, da
Lei n®12.527/2011)

9.1) Existéncia de historico das informacdes (art. 8°)

9.2) Ferramenta de pesquisa (art. 8°, § 3%, I)

9.3) Gravacdo de relatorios em diversos formatos (art. 8°, § 3°, 1)

9.4) Existéncia de informacdes atualizadas (art. 8°, § 3°, VI)

10) Dados gerais para acompanhamento de programas, ac0es, projetos e
obras (Artigo 7°, inciso VII, alinea \"a\" e artigo 8°, § 1°, inciso V, da
Lei n° 12.527/2011)

10.1) Existéncia de histérico das informaces (art. 8°)

10.2) Ferramenta de pesquisa (art. 8°, § 3°, 1)

10.3) Gravacao de relatorios em diversos formatos (art. 8°, § 3°, 1)

10.4) Existéncia de informag0es atualizadas (art. 8°, § 3°, VI)

11) Administracdo do patriménio publico - Imoveis (Artigo 7°, inciso
VI, da Lei n® 12.527/2011)

11.1) Existéncia de historico das informacdes (art. 8°)

11.2) Existéncia de informac0es atualizadas (art. 8°, § 3°, V1)

12) Administragdo do patrimonio publico - Veiculos (Artigo 7°, inciso
VI, da Lei n® 12.527/2011)

12.1) Existéncia de histérico das informaces (art. 8°)

12.2) Existéncia de informac0es atualizadas (art. 8°, § 3°, V1)

13) Recursos Humanos (Artigo 8°, § 2° da Lei n® 12.527/2011)

13.1) Relacao dos servidores

13.2) Indicacgéo de cargo e/ou funcdo desempenhada por cada servidor
13.3) Indicagéo da remuneragdo nominal de cada servidor

13.4) Tabela com o padrdo remuneratério dos cargos e fungoes

13.5) Existéncia de informac0es atualizadas (art. 8°, § 3°, VI)

13.6) Existéncia de historico das informac6es (art. 8°)

14) Diarias (Artigo 8°, § 2° da Lei n® 12.527/2011)

Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim

Sim

Sim

Sim
Sim

Sim
Sim
Sim
Sim

Sim
Sim
Sim
Sim

Né&o
Nao
Né&o
Nao

Sim
Nao

Nao
Nao

Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim

Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim

Sim

Sim

Sim
Sim

Sim
Sim
Sim
Sim

Sim
Sim
Sim
Sim

Sim
Sim
Sim
Sim

Sim
Sim

Sim
Sim

Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
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14.1) Nome do beneficiario

14.2) Cargo do beneficiario

14.3) NUmero de diarias usufruidas por afastamento

14.4) Periodo de afastamento

14.5) Motivo do afastamento

14.6) Local de destino

14.7) Tabela ou relacdo que explicite os valores das diarias dentro do
Estado, fora do Estado e fora do pais, conforme legislacéo local

14.8) Existéncia de historico das informacdes (art. 8°)

14.9) Existéncia de informagdes atualizadas

15) Publicacéo de respostas a perguntas mais frequentes (Artigo 8°, § 1°,
inciso VI, da Lei n® 12.527/2011)

16) Ferramenta de pesquisa (Artigo 8°, § 3°, I, da Lei n® 12.527/2011)
17) Canal de Comunicagdo com o Cidadéo ("“fale conosco™ - Ouvidoria)
(Artigo 8°, 8 3°, inciso VII, da Lei n°® 12.527/2011)

18) Medidas para garantir atendimento a usuarios com necessidade
especiais (Artigo 8°, § 3°, inciso VIII, da Lei n® 12.527/2011)

19) Instrumento Normativo local que regulamente a LAI (Artigo 45 da
Lei n®12.527/2011)

20) Servigos e atividades de interesse coletivo - Executivo (Artigo 7°,
inciso V, da Lei n® 12.527/2011)

20.1) Disponibilizagéo de trés servigos e atividades

20.2) Disponibilizacéo superior a 6 servicos e atividades

21) Instrumentos da Gestéao Fiscal:

21.1) Existéncia de PPA (Lei do Plano Plurianual)

21.2) Existéncia do Anexo do PPA

21.3) Existéncia de LDO (Lei do Diretrizes Orgamentarias)

21.4) Existéncia do Anexo da LDO

21.5) Existéncia de LOA (Lei Orcamentéaria)

21.6) Existéncia do Anexo da LOA

22) Demonstrativos Contabeis

22.1) Balango Orgcamentario

22.2) Balango Financeiro

22.3) Balancgo Patrimonial

22.4) Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais

22.5) Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC)

Total de critérios avaliados
Total de critérios atendidos

Nivel de transparéncia

Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim

Sim
Sim
Sim

Sim
Sim

5,6

Sim

Sim
Sim

Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
79

71

89,9%

Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim

Sim
Sim
Sim

Sim
Sim

3,7

Sim

Sim
Sim

Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Nao
79
78

98,7%

Fonte: Elaborada pela autora.

No ano de 2017, novamente o TCE/RS ndo quantificou o nivel de transparéncia dos

municipios. Portanto, foi feito novamente o calculo para determinar este nivel. Para tanto, foi

atribuido 1 ponto para os critérios que receberam sim como resposta e 0s que receberam nao

por resposta, ndo pontuaram. Assim, para determinar o nivel de transparéncia de cada um dos
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municipios, dividiu-se a quantidade de itens evidenciados pelo total de itens avaliados (79
itens) e depois multiplicou-se por 100, o que resultou num valor em porcentagem,
significando que quanto mais proximo de 100%, mais transparente foi 0 municipio.

Aplicando esta formula, observou-se que o municipio de Porto Alegre atendeu a 71
critérios dos 79 avaliados e obteve o nivel de transparéncia de 89,9%, enquanto 0 municipio
de Santa Maria atendeu a 78 critérios avaliados, deixando de atender somente 1 critério e por

consequéncia disto, obteve o nivel de transparéncia de 98,7%.

4.3 Andlise comparativa dos niveis de transparéncia no periodo de 2015 a 2018

Ao determinar o nivel de transparéncia dos municipios no ano de 2018 e ap06s verificar
a avaliacdo do TCE/RS quanto a transparéncia destes municipios nos anos de 2015, 2016 e
2017, foi possivel fazer uma analise comparativa para identificar qual municipio evidenciou
mais informacdes ao longo deste periodo. Para melhor visualizagdo, montou-se a tabela 4.7, a
qual apresenta o nivel de transparéncia dos municipios em valores percentuais, bem como a

média desses niveis ao longo do periodo analisado.

Tabela 4.7 — Andlise comparativa e média dos niveis de transparéncia (2015 a 2018)

Municipio / Ano 2015 2016 2017 2018 Média
Porto Alegre 94,8% 88,8% 89,9% 84,4% 89,5%
Santa Maria 80,3% 61,7% 98,7% 71,9% 78,2%

Fonte: Elaborada pela autora.

Sabe-se que a metodologia, utilizada no presente estudo, para determinar o nivel de
transparéncia, no ano de 2018 foi um pouco diferente da metodologia utilizada pelo TCE/RS
nos anos de 2015 a 2017, no entanto, o objetivo geral da pesquisa seria 0 mesmo, qual seja
identificar o comportamento destes municipios em relacéo a disponibilizacdo das informacdes
obrigatdrias, com o intuito de verificar se o cidaddo estad bem amparado para exercicio do
controle social.

O TCE/RS faz anualmente esta pesquisa avaliando cerca de 80 critérios, porém nao
apresentou ainda os resultados obtidos pelos municipios gaichos em 2018, o que leva a crer
que para esse Ultimo ano ndo sera muito diferente. Neste sentido, selecionou-se para 0 ano de
2018, uma pesquisa diferenciada, evitando assim fazer uma réplica do trabalho desenvolvido

pelo TCE/RS, e assim, optou-se tomar por base estudos anteriores sobre o tema, como o de
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Machado (2013) e Broco et al. (2018), os quais pesquisaram cerca de 30 critérios para
desenvolver pesquisa com 0s mesmos objetivos deste estudo.

Observa-se que o municipio de Porto Alegre, no geral, ao longo destes quatro anos,
evidenciou mais a informacdes obrigatorias, que 0 municipio de Santa Maria, com excec¢édo do
ano de 2017, quando este ultimo obteve um nivel de transparéncia de quase 100%. Ainda,
verificou-se que o municipio de Porto Alegre iniciou o periodo avaliado (2015) apresentando
um valor elevado do nivel de transparéncia, porém obteve decréscimos durante todos 0s anos,
e acabou o periodo avaliado (2018) com reducéo de cerca de 10% neste nivel, em relacdo ao
inicio.

J& 0 municipio de Santa Maria ndo se manteve constante com relacdo a evidenciacdo
de informac0es, visto que em 2015 apresentou cerca de 80% de nivel de transparéncia, em
2016 este nivel caiu para cerca de 60%, em 2017 surpreendeu, elevando-se para quase 100%,
porém, em 2018 teve nova queda significativa, apresentando-se na casa dos 70%.

O termo evidenciacdo foi utilizado no decorrer desse estudo mais sentido de
disponibilizacdo ou divulgacdo de informacgdes publicas por parte dos gestores municipais.
Entretanto, a evidenciacdo propriamente dita ou disclosure é considerado um tépico bastante
abrangente. Engloba toda a area de informacéo financeira e envolve questdes como: publico-
alvo; finalidade; niveis de disclosure e seus respectivos padrdes; formas e métodos;
periodicidade; obrigatoriedade ou ndo; entre outras, conforme destacam Zorzal e Rodrigues
(2015). Assim, a informacdo sob a tutela do Estado € um bem publico e sua evidenciacdo
deve se dar por iniciativa da administracdo publica, de forma espontanea, proativa,
independente de qualquer solicitacdo, ou seja, transparéncia ativa, como definido em lei.

Para uma visao geral do estudo, com énfase comparativa entre o grau de transparéncia
dos municipios, fez-se a média aritmética dos seus niveis de transparéncia. O célculo da
média contemplou 0s quatro anos pesquisados, assim o calculo consistiu no somatério dos
niveis de transparéncia apresentados por cada municipio nos anos de 2015, 2016, 2017 e 2018
e posteriormente foi dividido pelo nimero de periodos, ou seja, quatro anos.

Feito este calculo verificou-se que o municipio de Porto Alegre apresentou-se em
média mais transparente que o municipio de Santa Maria, visto que ao longo desses quatro
anos o nivel de medio de transparéncia do municipio de Porto Alegre foi de 89,5%, enquanto
0 municipio de santa Maria apresentou uma média desse nivel de 78,2%.

Neste sentido, pode-se se dizer que o municipio de Porto Alegre serve de referéncia ao
municipio de Santa Maria, e até mesmo a maioria dos municipios do Rio Grande do Sul, pois

apresentou elevado nivel de transparéncia, visto que no estudo, esse nivel sempre esteve
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superior a 80%, embora tenha decaido ao longo do periodo analisado, apresentou melhores
préticas de gestdo publica, reforcando a expectativa de uma Gestdo Publica mais eficiente e
proxima da sociedade por meio da divulgacdo de informacdes publicas, promocdo da
transparéncia e ampliacdo do controle e da fiscalizacdo rompendo, assim, com a cultura do

sigilo administrativo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Nesse estudo buscou-se compreender, a luz do problema de pesquisa levantado, o
nivel de transparéncia das informacOes acerca da gestdo publica divulgadas nos portais
eletronicos dos municipios de Porto Alegre e de Santa Maria, com 0 objetivo de verificar
como esses municipios tém se comportado nos quatro Gltimos anos, em relacdo a
transparéncia na gestdo publica municipal, bem como analisar as informacdes publicas
evidenciadas, para determinar se a sociedade esta bem amparada para efetivamente exercer o
controle social, de forma eficaz, direito que Ihe é assegurado legalmente.

A disponibilizacdo transparente da informacéo é um dos mecanismos que garantem a
promocdo desse direito, fortalece a democracia, amplia o exercicio da cidadania, ajuda a
promover o controle social, e ainda, inibe a corrupcéo,

De acordo com Zorzal e Rodrigues (2015) o disclosure, a abertura e a transparéncia
juntamente com o acesso a informacéo devem ser socializados e democratizados. Para que a
informacdo seja apreendida pela sociedade, ela necessita estar disponibilizada, ou melhor,
divulgada (disclosure) tempestivamente, ter abertura, ser compreensivel, apresentar elevado
grau de precisdo, ser transparente para que se possa entregar eficaz accountability.

Como se nota, em geral, no Brasil as iniciativas de incentivo & transparéncia de
informacdes acerca da gestdo publica tém ocorrido no ambito legal e, em grande parte,
concentram-se em informacdes de natureza fiscal (CRUZ, 2010).

De acordo com as pesquisas realizadas nos portais eletrénicos dos municipios
selecionados para este estudo e com base na andlise realizada nos relatorios emitidos
regularmente pelo TCE/RS, conclui-se que Porto Alegre apresentou-se mais transparente que
Santa Maria, visto que dos quatro anos analisados, em trés a capital obteve o nivel de
transparéncia superior ao nivel apresentado por Santa Maria, mantendo-se na casa dos 90%.
Ainda, quando foi feita a média aritmética dos niveis dos anos de 2015 a 2018, Porto Alegre
obteve nivel medio de 89,5%, contra 78,2% de Santa Maria.

Embora Santa Maria tenha sido menos transparente que Porto Alegre, ainda sim
apresentou bons niveis de transparéncia ao longo dos quatro anos pesquisados, visto que
chegou a apresentar um nivel de transparéncia de quase 100%, no ano de 2017 e apenas no
ano de 2016, apresentou nivel inferior aos 70%.

Para 0 ano de 2018 foi feita uma andlise para verificar se 0s municipios estavam dando
mais atencdo aos critérios exigidos pela LRF ou pela LAI, e assim constatou-se que 0S

critérios exigidos pela LAI obtiveram melhores resultados que os exigidos pela LRF, visto
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que neste ano de 2018 o municipio de Santa Maria atendeu a 100% dos critérios avaliados da
LAI e o municipio de Porto Alegre atendeu a 87,5% desses critérios.

No que diz respeito ao conteudo dessas informacdes, a LAl determina que sejam
divulgados, no minimo, o registro das competéncias e da estrutura organizacional das
entidades e dos 6rgaos publicos, os enderecos e telefones das respectivas unidades, bem como
0s horérios de atendimento ao publico. Também devem ser publicados os repasses ou as
transferéncias de recursos financeiros e as informacdes sobre despesas e licitagdes, inclusive
os editais, seus resultados e os respectivos contratos. Exige-se, ainda, que sejam fornecidos
dados gerais para 0 acompanhamento de programas, a¢des, projetos e obras do governo, bem
como as respostas as perguntas mais frequentes da sociedade, entre outros.

A LAI é um instrumento a mais que promove a cultura do disclosure, da transparéncia,
da abertura, da accountability, que sdo principios fundamentais nas organizagdes publicas,
além de auxiliar na luta contra a corrupcdo. Notou-se que 0s gestores municipais estdo se
esforcando mais para atenderem a estes aspectos.

Em 2014 e 2015 o TCE/RS adotou métodos de inducdo a transparéncia publica. A
estratégia foi divulgar que o TCE/RS concederia o Prémio intitulado de Boas Praticas de
Transparéncia na Internet, para aqueles Municipios que apresentassem uma adesdo
satisfatoria aos preceitos legais. Verificou-se que os dois municipios foram agraciados por
esse prémio, tanto no ano de 2014, quanto no ano de 2015, recebendo por premiacdo o selo
digital de boas préaticas na internet, com o objetivo de estimular a populacdo a usar 0s
instrumentos da LAl e da Lei da Transparéncia, bem como de sensibilizar os gestores
publicos.

Constatou-se que os dois municipios apresentaram quedas nos niveis de transparéncia
no ano de 2016, em comparacdo ao ano de 2015. Porto Alegre reduziu este nivel em seis
pontos percentuais e Santa Maria apresentou 0 menor nivel do periodo avaliado. Acredita-se
que especificamente neste ano de 2016, 0s gestores municipais se desestimularam em manter
bons niveis de transparéncia por ndo ser mais oferecido pelo TCE/RS, o prémio de boas
praticas na internet. A campanha instituida por esse Tribunal, com direito a premiacdo
contemplou os anos de 2014 e 2015. Entretanto, ressalta-se que o TCE/RS segue analisando
periodicamente o cumprimento, por parte dos entes jurisdicionados, aos preceitos da LAI e da
LRF, especialmente na parte em que foi alterada pela Lei de Transparéncia da Gestao Fiscal
(Leis Complementares Federais n°® 101/2000 e n° 131/2009).
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Conforme destacam Zorzal e Rodrigues (2015) a maior conscientizacdo das
sociedades na busca por informagdes qualificadas requer que as instituicbes tenham maior
comprometimento com a pratica de acdes de responsabilidade social e sua evidenciacao.

Neste sentido, as informac@es publicas divulgadas pelos municipios, em seus portais,
devem sempre estar em local de fécil acesso, ou seja, onde, provavelmente, qualquer cidadao
procuraria. No mesmo sentido, quando ndo tiverem ocorrido fatos geradores de determinada
informacao, como, por exemplo, a inexisténcia de licitacdo no periodo, essa situacdo deve ser
informada explicitamente para que seja melhor compreendida por quem a consulta. N&o basta,
portanto, a criacdo de link ou secdo especifica sem qualquer conteido correspondente.

Conclui-se que os municipios apresentaram bons niveis de transparéncia ao longo do
periodo avaliado, porém ndo apresentaram uma variacao progressiva/constante, visto que se
esperava que apresentassem uma variacdo progressiva ou no minimo constante. Posto isto,
sugere-se que 0s gestores sigam adotando e ampliando politicas de boas praticas de
governancga, em especial, a transparéncia por meio de clara e compreensivel evidenciacéo das
informacdes publicas.

Em contrapartida, sugere-se que os cidadaos passem a exercer regularmente seu dever
e direito de fiscalizacdo, através de participacdo ativa, em busca do desenvolvimento de um
efetivo controle social. Sabe-se que as informagdes publicas disponibilizadas pelos
municipios de Porto Alegre e de Santa Maria, ainda ndo chegaram ao nivel ideal que seria a
divulgacdo de 100% do que a legislacdo exige, mas com os niveis de transparéncia que
apresentaram nos Gltimos anos, a sociedade ja tem uma boa base para fiscalizar como os bens
e recursos publicos tém sido utilizados e se os planos e politicas realmente estdo sendo
adotados em prol do interesse publico, e até mesmo pressionar aos gestores para que esses
niveis cheguem ao valor ideal, o qual serd algando quando a gestdo cumprir totalmente a
legislacéo.

Assim, a transparéncia na gestdo publica podera ajudar a promover uma administracao
publica mais aberta a participacao social e a colaborar na transicao da cultura do segredo para

a cultura de acesso a informacgédo, com disponibilizagdo proativa de dados e informacdes.
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