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NOTA DA DIRETORIA DO CAED

A Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) atua em diversos projetos de educacgdo a
distancia, que incluem atividades de ensino, pesquisa e extensdo. Dentre elas, destacam-se as
acoes vinculadas ao Centro de Apoio a Educagdo a Distancia (CAED-UFMG), que iniciou suas
atividades em 2003.

Primeiramente, o trabalho de apoio a educagio a distancia esteve ligado ao assessoramento da
Reitoria e das unidades académicas no credenciamento dos primeiros cursos de gradua¢io na
modalidade a distdncia (EaD) da UFMG no Ministério da Educagido (MEC).

Posteriormente, o CAED passou a ampliar sua atuac¢do em favor da institucionalizagdo da
EaD na UFMG, coordenando e assessorando o desenvolvimento de cursos de graduacio,
pds-graduagio e extensio a distdncia; desenvolvendo estudos e pesquisas sobre EaD; capacitando
profissionais envolvidos com a modalidade; promovendo a articulagio da UFMG com os polos
de apoio presencial; assessorando a produgdo de materiais didaticos impressos e digitais sobre
EaD na UFMG e gerindo os recursos financeiros dos cursos.

Atualmente, o CAED tem-se esforcado bastante para orientar e capacitar os agentes envolvidos
nos cursos e demais agdes a distdncia da UFMG para produzirem materiais didaticos e outros
objetos de aprendizagem (animagdes, videoaulas, webconferéncias etc.), em consonancia com
as especificidades da educagdo a distancia, de forma a permitir que essa modalidade de ensino
possua o mesmo nivel de exceléncia das demais atividades da universidade.

Nesse contexto, destacamos a parceria do CAED com a Editora UFMG, consolidada com a
criagio de um selo de qualidade EaD-UFMG. Assim, temos a honra de lancar esta obra,
esperando que todos os leitores possam aproveita-la ao maximo, inclusive entrando em contato
conosco para sugestoes, comentarios e criticas.

Bons estudos!

Wagner José Corradi Barbosa
DIRETOR DE EDUCAGAO A DISTANCIA DA UFMG

Maria das Gragas Moreira
DIRETORA ADJUNTA DE EDUCAGAO A DISTANCIA DA UFMG
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Caro(a) cursista,

No contexto de buscar a consolidagdo das politicas publicas de esporte e lazer, o Ministério do

Esporte, por intermédio da Secretaria Nacional de Esporte, Educacéo, Lazer e Inclusdo Social

(SNELIS) e em parceria com a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), desenvolveu

cursos a distancia voltados para agentes sociais vinculados aos Programas Esporte e Lazer da

Cidade (PELC) e Vida Saudavel, gestores de esporte e lazer e interessados em geral na tematica.

Estruturado em maddulos, sdo abordados conceitos e debates acerca do lazer, dos principios e

diretrizes do PELC e do Vida Saudavel e de referenciais pedagdgicos compativeis com as refle-

x0es sobre as politicas publicas e da gestdo participativa, assim estruturados:

Gestido Participativa do PELC;

Fundamentos Teéricos-Metodologicos do PELC;
Diagnostico da Realidade Local;

Avalia¢io;

Esporte, Lazer e Satde;

Financiamento do Esporte e do Lazer;

Esporte Recreativo e de Lazer;

Roteiro para Elaborag¢io de Projetos.

A partir da constatacdo da necessidade de possibilitar o acesso do contetdo dos cursos a mais

atores envolvidos com as politicas e outros interessados no tema, o Ministério do Esporte dis-

ponibiliza, em formato de material grafico, os mdédulos de EaD (PELC e Vida Saudavel). Com

isso e em conjunto com a UFMG, pretende-se contribuir com a dissemina¢do dos conheci-

mentos das politicas de esporte e lazer como elementos de transformacédo social, integrando

acoes sociais e discutindo elementos que possam orientar reflexdes de aprofundamento sobre

o tema do esporte recreativo e do lazer como uma politica que permita a populagdo acesso a

esses direitos e, dessa forma, atender ao dispositivo constante na Constitui¢iao Federal quanto

a esses temas.

Ana Elenara Pintos
COORDENADORA GERAL DE ESTUDOS E PESQUISAS DE ESPORTE E LAZER | MINISTERIO DO ESPORTE

Helder Isayama
COORDENADOR GERAL DO PROJETO DE FORMAGAO DO PELC E VIDA SAUDAVEL | UFMG
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Inicialmente,
gostariamos de ressaltar
gue é um prazer té-lo
CONO0SCoO.

Caro(a) cursista,

Seja bem-vindo(a) ao mdédulo Gestdo Participativa do PELC. Neste modulo, o foco é o estudo
da gestdo participativa da politica de esporte e lazer desenvolvida pelo Programa Esporte e
Lazer da Cidade e Vida Saudavel, do Ministério do Esporte.

Ementa

Neste mddulo sera abordado o seguinte assunto: estudo da gestdo participativa da politica de
esporte e lazer desenvolvida pelo PELC.

Esperamos que, ao final do mddulo, vocé possa:

o problematizar o esporte e lazer como direitos sociais;
o discutir a trajetoria histdrica das agdes publicas de esporte e lazer no Brasil;

o destacar e contextualizar os principais marcos legais que ordenam as politicas publicas
de esporte e lazer no Brasil;

o discutir a emergéncia de politicas publicas setoriais de esporte e lazer a partir da criagdo
do Ministério do Esporte e das secretarias especificas para o setor em niveis estadual e
municipal;

o debater principios da gestdo participativa pela experiéncia do PELC;

o discutir formas de organizacdo e dois temas pilares da gestdo participativa: agdes
educativas ludicas para autonomia e desenvolvimento humano.

Para alcancar esses objetivos, 0 modulo estd dividido em trés unidades inter-relacionadas. A
Unidade 1, “Politica Nacional de Esporte: fundamentos politicos”, tem como objetivo discutir
a Politica Nacional de Esporte a partir de seus antecedentes historicos, das orientacdes legais
relacionadas a este conteudo e da setorializagdo do esporte e lazer em nosso pais (criagdo do
Ministério do Esporte e das secretarias municipais e estaduais no pais).

A Unidade 2, “Principios de gestdo participativa no PELC”, tem como objetivos identificar e
discutir situagdes vivenciadas pelo PELC, tendo como referéncias de andlise os principios da
gestdo participativa, que orientam e sustentam as diretrizes de gestdo desse programa.

11
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Ja a Unidade 3, “Formas de organiza¢io da gestdo participativa”, tem como objetivos relacio-
nar os fundamentos tedrico-praticos com as experiéncias de gestdo participativa e discutir dois
temas pilares para esse modo de gestao: a agdo educativa ludica para a autonomia e o desenvol-
vimento humano.

Estudar este mddulo é importante, pois permitira problematizar as politicas nacionais de
esporte e lazer, entendendo a estratégia da gestdo participativa como fundamental para que
direitos sociais como o lazer sejam de fato alcangados pela populacdo. Ao longo de cada uni-

dade, serdo propostas atividades para que vocé reflita sobre o contetido trabalhado e sobre o seu
processo de aprendizagem.

Para o desenvolvimento das leituras e atividades propostas, a carga horaria das unidades foi
organizada da seguinte maneira: cada unidade possui 10 horas, totalizando, assim, um médulo
de 30 horas. O tempo de dedica¢dao ao mddulo previsto para cada semana sera de aproximada-
mente 5 horas.

Avaliacdo e aprovagdao no médulo

O acompanhamento das atividades ocorrera ao longo de todas as semanas do modulo. Sua
aprovagdo sera resultado da entrega das atividades nas datas previamente definidas pelo
cronograma do modulo. Portanto, procure se organizar para os estudos de maneira que essa
experiéncia possa ser exitosa.

Sucesso em seus estudos!

Leila Mirtes Santos de Magalhaes Pinto
Luciano Pereira da Silva

4 N
Desejamos um bom estudo, esperando
que vocé esteja motivado a participar
ativamente deste processo, aprofundando
saberes sobre o PELC como uma politica
publica e social comprometida com a
concretizacdo do direito ao lazer, pautada
nos principios da gestdo participativa.

\_ _/
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POLITICA NACIONAL DE ESPORTE:
FUNDAMENTOS POLITICOS

Caro aluno(a),

Vamos dar inicio a nossa Unidade 1, que tem como objetivo discutir a Politica Nacional de
Esporte a partir de seus antecedentes histdricos, das orientagdes legais relacionadas a esse con-
teudo e da setorializagdo do esporte e lazer em nosso pais (criagdio do Ministério do Esporte e
das Secretarias Municipais e Estaduais no pais).

Bons estudos!

13
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O QUE SAO POLITICAS PUBLICAS?
PARTE 1

Iniciaremos esta aula refletindo sobre possiveis entendimentos em relacido a politica puablica.
Em uma visdo baseada no senso comum, no nosso pais, é corriqueiro conceituar politica ptblica
como toda acdo desenvolvida por aquela pessoa (ou aquele grupo) que esta no poder, grupo ou
pessoa que foi eleito e estd no exercicio de um mandato publico. Entretanto, buscar uma defi-
ni¢do que amplie esse entendimento basico pode permitir adotar uma postura mais critica em
relagdo aos problemas que o exercicio do poder politico sofre no Brasil.

Inicialmente, vamos partir do principio de que uma politica publica é uma forma de o Estado
se relacionar com a sociedade. Tal relacao pode ocorrer de muitas formas, mas vamos destacar
aqui duas possibilidades:
1. osrepresentantes do Estado, os politicos, decidem sozinhos quais a¢cdes publicas devem
ser implementadas;

2. os politicos buscam dialogar constantemente com a populagio para decidirem quais
politicas serdo efetivadas.

Mesmo que nos dois casos a politica implementada foque um problema social, melhore a vida
das pessoas, com o Estado se aproximando mais da popula¢do no segundo caso, é provavel que
as a¢des implementadas acolham mais os anseios das pessoas, em outras palavras, atendam a
um interesse coletivo. Um importante socidlogo italiano, Noberto Bobbio (2000), afirma que
o conceito de politica estd fortemente associado ao conceito de poder; este, entendido como a
capacidade de tirar proveito de algo que deve existir pelo interesse da coletividade e é justificado
pelo consenso.

Reconhecer que o poder politico deve ser fundamentado na busca do consenso é um ponto de
partida importante para analisarmos a politica brasileira atual e para tentarmos desenvolver um
conceito de politica publica que contribua para o nosso posicionamento critico.

Em uma democracia representativa como a nossa, a constru¢do do consenso como um subsi-
dio para o desenvolvimento de politicas publicas é um grande desafio. Teoricamente, parece
um processo Obvio: os politicos eleitos sio nossos representantes e, assim, defendem os nossos
interesses. Mas, na pratica, nds sabemos bem que ndo funciona sempre assim, ou seja, é comum
que politicos eleitos ndo defendam os interesses de seus eleitores.

A construgdo do consenso sobre questdes publicas, em outras palavras, a defesa do interesse
publico pelos politicos eleitos, é um processo que deve se dar de muitas formas. Uma delas é
pela aproximagao da populagio ao Estado via atuagdo de grupos e/ou institui¢des que dialogam
cotidianamente com os politicos eleitos. Esses grupos podem configurar-se como sindicatos
de trabalhadores, entidades de classe, entidades estudantis, organizagdes nao governamentais,

GESTAO PARTICIPATIVA DO PELC
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entre outros. Com isso, a populagdo atua diretamente nesses grupos e faz a defesa de seus inte-
resses nas instincias politicas.

A partir dos anos de 1990, outra forma de buscar a constru¢do do consenso foi inaugurada no
Brasil: a adogdo da gestdo participativa. Esse modo de administrar sera abordado mais a frente
neste modulo, mas importa ja afirmar aqui que a gestdo participativa enfraquece a pratica da
supervaloriza¢do do Poder Executivo e da mais voz e poder a sociedade em geral.

Por estarmos habituados a participar pouco das decisdes politicas, é frequente entre os bra-
sileiros ver o Estado como uma espécie de tutor da populagdo, que define e dita os rumos da
nag¢do com quase nenhuma participagdo popular. Esse aspecto da nossa cultura possui raizes na
trajetoria historica da construgao de nossa cidadania — aspecto que serd tratado posteriormente.
Com isso, é da nossa cultura distanciarmo-nos dos governantes, a quem delegamos a responsa-
bilidade de decisio sobre as coisas publicas.

Esse nosso modo de relacionarmos com a politica leva-nos a uma percep¢io limitada do que
é politica publica, que passa a ser vista apenas como uma a¢ao implementada. Aquilo que o
governo faz. Pensemos em uma situagdo pratica. Em visita a uma comunidade, vocé pergunta a
um morador local quais politicas publicas de lazer e esporte existem naquela regido. Ha a possi-
bilidade de vocé obter a seguinte resposta: “aqui ndo ha nenhuma politica pablica”.

Entretanto, é preciso buscar um conceito mais amplo de politica pablica, que envolva os diver-
so0s processos e fases que compoem as decisoes politicas sobre determinado tema. Até porque,
como nos lembra Meniccuci (2002), uma politica publica inclui os atos, mas também os nio
atos. Ou seja, 0 processo politico envolve muita coisa que nio se torna visivel, sobretudo para
aquele que se relaciona com um Estado que dialoga pouco com a populagéo.

l@ PARA REFLETIR

Como vocé avalia a sua participagdo politica na comunidade em que vive? Com quais grupos que
podem defender seus interesses vocé se envolveu ultimamente? Quantas vezes vocé votou nos
ultimos dois anos? Vocé se recorda em quem votou nessas ocasides?

UNIDADE 1 - POLITICA NACIONAL DE ESPORTE: FUNDAMENTOS POLITICOS

15
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O QUE SAO POLITICAS PUBLICAS?
PARTE 2

Muitos estudiosos tém buscado apoio nos termos da lingua inglesa para conceituar politica
publica. Em inglés, politica pode ser expressa em trés palavras: polity, politics e policy. Cada uma
dessas palavras corresponde a uma dimenséo da politica.

Quadro 1 - Significados de politicas publicas a partir dos termos da lingua inglesa

Termo Significado

Relaciona-se a forma como as estruturas de poder sao concebidas e estao
organizadas, como as institui¢cdes politicas se conformam. Ao analisarmos, por
exemplo, em um municipio, qual secretaria municipal é a principal responsavel
pelas agdes na area do lazer, ou quando pensamos na legislagdo de um estado
da federagdo como estratégia de garantia de acesso ao lazer como direito
social, estamos tratando da dimensao polity.

Polity

Direciona-se para os processos politicos, é a dimensdo da arena politica. E nessa
dimensdo em que se da a negociagdo entre os que participam efetivamente

das politicas publicas sobre o que deve ou ndo entrar na agenda publica.

Essa negociagdo, geralmente conflituosa, é decisiva para que determinado
assunto seja simplesmente esquecido, isto &, eleito como merecedor de uma
intervencgdo publica.

Politics

Retrata a dimensdo da politica governamental. S3o os conteudos da politica,
as agdes publicas implementadas. Como dimensdo mais visivel das politicas
publicas, muitas vezes se sobrepde as demais, enfraqguecendo uma visdao mais
ampla dos processos politicos.

Policy

O entendimento dos termos da lingua inglesa e a consequente ampliagido do conceito de politica
permitem-nos novas problematizagdes sobre o fendmeno politico. Para isso, é importante
reconhecermos que, na pratica, essas dimensoes sao interligadas e se influenciam mutuamente.
Por exemplo, a formacgdo técnica de um secretirio municipal de esportes (contetdo da
dimensao polity) influencia quais agdes serdo desenvolvidas na localidade (dimensao policy).
Ou, ainda, os interesses de um forte grupo econémico com influéncia em um dado governo
(dimensao politics) trardo impactos em assuntos considerados prioritarios e se tornardo agdes

implementadas (dimenséo policy).

Com base nesses conceitos, podemos questionar aspectos de uma politica publica muitas vezes
deixados em segundo plano pela populagdo em geral. Podemos nos perguntar, por exemplo, o
que faz com que uma demanda popular seja “engavetada” ou nao? Como se déo as relagoes de
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forca entre os varios grupos que influenciam um governo para que interesses especificos sejam
atendidos (ou deixados de lado)?

Leia mais sobre politicas publicas na apostila do Sebrae Minas (2008), disponivel em <http://goo.gl/
mBNNaR>.

As questdes destacadas anteriormente estdo relacionadas a dimensao da arena politica (politics)
e remetem a outro conceito bastante utilizado na ciéncia politica: policy network. Policy
networks sio redes que se formam durante o processo politico, compostas por individuos e/
ou grupos que disputam o reconhecimento de uma questiao como assunto publico. Assim, é
importante nos informarmos sobre com quem determinado governo tem dialogado e quais
grupos tém grande poder de influenciar os ocupantes dos cargos eletivos. Tal reflexdo pode ser
bastante produtiva para entendermos os reais motivos que levam uma administragdo publica
a se distanciar de parcelas significativas da populacdo. Para que hajam processos de gestao
participativa nas politicas publicas de lazer e esporte, é imprescindivel que as policy networks
sejam formadas de modo a valorizar a participagdo popular. A intensidade dessa participagdo é
uma forma de avaliar o grau de democratizagdo de um governo.

l@ MULTIMIDIA

Assista a um video, do Ministério do Desenvolvimento, sobre as politicas publicas no Brasil, disponivel
em <https://youtu.be/Mbybl_gbR5M>.

UNIDADE 1 - POLITICA NACIONAL DE ESPORTE: FUNDAMENTOS POLITICOS
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FUNGOES E DINAMICAS DOS DIREITOS SOCIAIS

Nas aulas anteriores, discutimos sobre possiveis entendimentos de politica ptblica. As a¢oes
governamentais direcionadas para determinada demanda sdao chamadas de politicas publicas
setoriais. Politicas setoriais de lazer e esporte sio importantes porque estes sdo considerados
direitos sociais.

4 )

Mas o que sao direitos sociais?

Quais as suas func¢oes?

% Quiais as relagdes entre
direitos sociais e cidadania?

O acesso ao lazer e ao esporte ¢ direito dos brasileiros. Tais direitos estdo estipulados na lei
fundamental e suprema de nosso pais, a Constitui¢do Federal promulgada em 1988. Mas o que
significa o lazer ser entendido como direito social?

Os direitos sociais sio mecanismos que tornam os individuos de uma sociedade, até certo
ponto, iguais. Antes de sua existéncia, os individuos estavam submetidos a grupos sociais mais
restritos; neles, recebiam protegdo, mas também deviam acatar a ordem estabelecida. Alguém
inserido em um grupo religioso catélico europeu no inicio do século 18, por exemplo, usufruia
do prestigio que a igreja possuia, mas a0 mesmo tempo deveria respeitar a hierarquia eclesias-

tica. Com a ascensio dos direitos sociais, os individuos passam

l@ PARA REFLETIR a ser iguais perante a lei e a receberem, pelo menos em tese,
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garantias por parte do Estado.

Osdireitossociaissdoaqueles compreendidos
como essenciais para que alguém acesse
minimamente o que é percebido como
necessario para uma vida digna. Mas o que
é necessario para uma vida digna? O que

essencial e o que é supérfluo?

A dificuldade para responder a essas questdes e a obtencdo de
respostas variadas mesmo de pessoas de uma mesma regido ou
cidade residem no fato de que os direitos sociais sdo de dificil
definicdo. Os elementos (direitos sociais) que compdem a qua-
lidade de vida minima ndo sdo consensuais e podem variar,
inclusive em épocas e regides diferentes.

E importante destacar que a existéncia de direitos sociais em um pais é, necessariamente, uma
construc¢ao historica, que contou, em intensidades variadas, com a participagdo popular. Para
entender melhor essa questdo, destacaremos o pensamento de Thomas Marshall relacionado a

cidadania e, por consequéncia, aos direitos sociais.
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Thomas Humprey Marshall (1893-1981) foi um sociélogo britdnico que discutiu a formagado
da cidadania com base na experiéncia inglesa e viu suas observagGes serem estendidas para a
compreensao do termo em toda a Europa. Seus estudos também serviram de base para as reflexdes
sobre a cidadania em paises da América, incluindo o Brasil.

Segundo Thomas Marshall (1967), a cidadania é o termo que define o exercicio conjunto dos
trés principais direitos atribuidos ao homem em uma democracia, a saber: direitos civis, politi-
cos e sociais. A cada um desses direitos corresponderiam determinadas possibilidades de atua-
¢do no ambito humano e politico que garantiriam, no limite, o equilibrio, uma certa igualdade
entre os membros de cada comunidade politica e entre as diferentes unidades territoriais, sejam
elas as vilas, as cidades, os estados ou os paises.

Em resumo, para Thomas Marshall (1967), podemos entender cada direito da seguinte maneira:

Quadro 2 - Tipos de direitos

Sao traduzidos pelas garantias individuais, como a liberdade em todos os
sentidos (de pensamento, de expressdo, de locomogdo e a de cada homem
viver segundo suas crengas e concepgdes pessoais, desde que isso ndo
ofenda a liberdade de outros).

Direitos civis

Abarcam a atuagdo dos homens em quaisquer instancias de representagdo
coletiva, organizada para fins especificos e que pensem, debatam e

Direitos politicos decidam os destinos da comunidade politica da qual fazem parte. O simples
fato de os homens se perceberem (e de fato serem) participes de uma dada
comunidade politica ja significa exercicio dos direitos politicos.

Sdo identificados naquilo que hoje chamamos de qualidade de vida, como

Direitos sociais RN N L
o direito a educagdo, a moradia, a saude, ao trabalho e ao lazer.

Ora, convém lembrar que a percep¢ido do que seja direito individual, politico e social vem
mudando & medida que as sociedades avancam no tempo e passam a incorporar elementos que
em outros momentos historicos ndo eram sequer cogitados.

Mais do que definir o que significa cada direito humano, os estudos de Marshall objetivaram
analisar a apari¢do de cada um deles na historia. O autor concluiu, analisando o caso inglés, que
a cidadania se deu com a aparigdo desses direitos em uma ordem especifica. Primeiramente,
os homens teriam que ser reconhecidos enquanto seres individuais para, entdo, reivindicarem
os direitos politicos e, enfim, conquistarem os sociais. Assim, na visdo de Marshall, os direitos
sociais teriam sido conquistados pela populagdo em geral depois que representantes da bur-
guesia e do povo ascenderam a vida politica, derrubando a Monarquia Absolutista (nobres que
estavam no poder).

UNIDADE 1 - POLITICA NACIONAL DE ESPORTE: FUNDAMENTOS POLITICOS
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Ao analisarmos o caso brasileiro, podemos afirmar que a cidadania em nosso pais, mesmo que
ainda esteja em consolidagdo, conheceu caminho histérico diferente do Europeu. E isso nos
leva a um problema: quando os direitos sociais advém de uma revolugdo com guerra civil e mui-
tas mortes, é mais facil que a populagdo em geral se sinta responsavel e guardia deles; quando
o povo se compreende com direitos porque ¢ tutelado pelo Estado, a tendéncia é ndo compre-
ender o que sdo direitos e, por isso mesmo, néo os exigir. Tal fato ajuda-nos a problematizar a
dificil trajetéria da consolidagdo dos direitos sociais no Brasil.

IO SAIBA MAIS

Para ampliar a discussdo sobre os direitos sociais, recomendamos a leitura dos textos “A efetividade
dos direitos sociais no Brasil” (GLATT; LAGE, 2013, disponivel em <http://goo.gl/ZhQj7I>) e “A
efetivagdo dos direitos sociais através das politicas publicas” (ZANETTI, 2011, disponivel em <http://
g00.gl/TxQigH>).
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AULA 4

HISTORIA DAS POLITICAS PUBLICAS DE ESPORTE E
LAZER NO BRASIL

Nesta aula, vamos abordar a histéria das
politicas publicas de esporte e lazer no Brasil.
Serdo tratadas acdes publicas relacionadas
ao campo do esporte e do lazer no periodo
compreendido entre o final do século 19 e
inicio dos anos de 1980.

\_ J

As politicas publicas de esporte e lazer no Brasil possuem uma importante trajetéria histdrica
que deve ser compreendida por aqueles que atuam direta ou indiretamente nesse setor.

No Brasil, desde o século 19, ja podem ser percebidas preocupagdes com o lazer da populagio
por engenheiros, sanitaristas e politicos, no contexto das reformas urbanas marcadas pelo ideal
da modernidade. Nesse periodo, havia um grande crescimento populacional em cidades euro-
peias, provocado, sobretudo, pelo desenvolvimento da industrializacdo. Essas mudangas altera-
vam também o modo de vida da populagéo, a partir da valorizagdo de novos habitos, como os
passeios publicos e a pratica de exercicios.

O esporte e o lazer eram, cada dia mais, valorizados como praticas novas que estavam em sinto-
nia com a vida moderna. Com isso, o poder publico interferia nessas praticas de formas varia-
das. Foi comum, por exemplo, em muitas cidades brasileiras, a doagdo de terrenos publicos para
que associagdes esportivas construissem suas sedes ou equipamentos esportivos (como campos
de futebol); outro exemplo foi a preocupagio dos politicos municipais com o reordenamento
das cidades, de forma que estas passassem a ter locais adequados de convivio social, como pra-
¢as e parques.

A estreita relagdo entre as primeiras agoes publicas de esporte e lazer a uma ideia de educar
a populagdo oferecendo-lhe habitos saudaveis justifica uma das principais fun¢oes atribuidas
as politicas publicas desse setor, mesmo nos dias de hoje. Na historia das a¢des publicas de
lazer e esporte, tradicionalmente, estas tém sido percebidas como antidotos para o problema da
ocupagao inadequada do tempo livre principalmente das populagdes pobres. Assim, faz-se uma
associacdo direta entre a ndo vivéncia do lazer e do esporte e a degeneragio social, representada,
sobretudo, pela vadiagem e a criminalidade.

Como discutido anteriormente, no Brasil, o poder publico j atuava em questdes relaciona-
das ao esporte e ao lazer desde o século 19. Entretanto, essa atuagdo ocorria mais em dmbito

UNIDADE 1 - POLITICA NACIONAL DE ESPORTE: FUNDAMENTOS POLITICOS
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municipal e assumia peculiaridades em cada regido. Por isso, muitos pesquisadores reconhe-
cem o inicio das politicas publicas de esporte e lazer no Brasil nos anos de 1930, durante a Era
Vargas.

Nos anos de 1920, nosso pais passava por significativas transformacdes econdmicas. Com a
crise mundial de 1929, ha, aos poucos, um significativo incremento a industrializagdo brasi-
leira, mesmo que a economia agroexportadora se mantivesse como a principal atividade econo-
mica nacional. Esse contexto criou um cendrio favoravel para uma redefinicio da relacdo entre
Estado e sociedade, visando a reduc¢io do poder politico dos grandes produtores rurais.

Figura 1 — Futebol nos anos de 1930

Essa mudanca no padrdo de interven¢do também atingiu o setor esportivo, antes centrado no
ambiente privado. Nesse cenario de mudanca da postura do Estado, o esporte também entrava
na pauta de um governo que pretendia ser mais ativo no esta-
belecimento das diretrizes que a nagdo deveria seguir. Assim,
surge, em 1941, a primeira legislacdo esportiva brasileira, o

Sugestdo de leitura: Histéria do esporte no ~Decreto-Lei n° 3.199, que criou orgdos reguladores para os
Brasil: do Império aos dias atuais, organizado  setores (Conselho Nacional de Desportos - CND e Conselhos
por Mary del Priore e Victor Andrade de  Regionais de Desportos — CRDs). Esses érgdos exprimiam o

Melo. Para ler uma resenha desse livro, jptervencionismo do Estado, que exerciam amplo controle
acesse: <http://goo.gl/7X5q1Z>.

social sobre as entidades esportivas, pois estas, para funciona-
rem, deveriam obter alvara fornecido pelos CRDs.

A forte agao controladora do Estado sobre o esporte foi inaugurada em 1941 e, posteriormente,
estendida por outros decretos que legitimaram por muitas décadas o poder do governo de ditar
os rumos do esporte brasileiro. Somente nos anos de 1980 que esse cenario comeca a modificar-
-se, com a emergéncia da Republica Nova (1985) e a promulga¢ao da Constitui¢ao de 1988.

De acordo com Pinto (2006), as politicas de lazer, historicamente construidas no Brasil,
podem ser divididas em quatro momentos de mudancas significativas: 1) pds-Segunda Guerra
Mundial; 2) décadas de 1960 e 1970; 3) anos de 1980; e 4) da década de 1990 aos dias atuais.
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Veja o quadro a seguir com ideias da autora sobre os dois primeiros momentos histdricos (os
momentos seguintes serdo discutidos na sequéncia do mddulo):

Quadro 3 - Histodria das politicas de lazer

Pés-Segunda Guerra Mundial Décadas de 1960 e 1970

Transformagdo do perfil da politica social
brasileira, organizagdo dos servigos publicos

na area de bens e servigos sociais basicos, com
tendéncias universalizantes (politicas de massa).
Manutengado do carater elitista das politicas
publicas que assiste e tutela os segmentos
empobrecidos da populagdo.

Reconhecimento legal de um “tempo
social” (periodo minimo de descanso para
os trabalhadores) pela implementagdo da
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT).

Instituicdo, em 1958, da Campanha Ruas

de Recreio, que posteriormente passou a
representar o modelo de politica publica de
lazer no pais (atividades esportivo-recreativas
orientadas em ruas e pragas).

Elaboragdo e execucdo de politicas de atividades
recreativas — de carater assistencialista e
corporativista -, restritas aos trabalhadores
assalariados urbanos.

Alianga entre as politicas de esporte, educagdo
fisica e lazer alicercada pelo Decreto n2 69.450
de 1971, que dispds sobre a obrigatoriedade

da educacdo fisica escolar como pratica de
atividades esportivo-recreativa em todos os
niveis de ensino no pais (consagragdo do campo
da educacdo fisica como o principal difusor das
politicas de lazer no Brasil).

Difusdo de uma politica de recreagdo orientada,
como forma de ocupar o tempo de ndo trabalho
e inauguracdo de varios clubes esportivos
recreativos de forma corporativa e financiados
pelo Estado.

A intensificagdo da presenca do lazer e do esporte no conjunto das agdes do Estado ao longo da
histéria significa que tais fendmenos adquiriram relevancia e status. Os dispositivos legais rela-
cionados a esses fendmenos possuem func¢io primordial na conformagédo do lazer e do esporte
na sociedade brasileira, pois é em muito através do ordenamento legal que se materializam as
politicas publicas de qualquer 4rea. Assim, na sequéncia deste médulo, vamos discutir a legisla-
¢do recente relacionada ao lazer e ao esporte.

UNIDADE 1 - POLITICA NACIONAL DE ESPORTE: FUNDAMENTOS POLITICOS
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CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988: A EMERGENCIA DE
UM NOVO PARADIGMA PARA AS POLITICAS PUBLICAS
DE ESPORTE E LAZER

Nas aulas anteriores, foram abordadas, a partir de uma perspectiva histdrica, agdes publicas de
esporte e lazer no Brasil entre o final do século 19 e o inicio dos anos de 1980. Desde entdo, um
importante marco legal assinala um novo paradigma para histdria brasileira: a promulgacédo da
Constituicdo brasileira de 1988. Nas aulas seguintes, trataremos dos impactos que a nova Carta
Magna proporcionou para as politicas sociais de lazer e esporte.

No inicio dos anos de 1980, apesar de ainda viver em um regime de ditadura militar, o Brasil
iniciava sua abertura politica. O pais enfrentava na época forte crise econdmica, caracterizada
pelo endividamento publico oriundo dos planos de desenvolvimento anteriores, pela estagna-
¢do econdmica e a alta inflagdo. Diversos movimentos sociais exerciam pressdo no governo para
que a redemocratizagdo ocorresse no
pais. Essa pressdao se deu principal-
mente pelo Movimento Diretas Ja,
que reivindicava legitimidade poli-
tica no pais.

Redemocratizar o pais significava
desenvolver a esfera publica, que
envolvia o processo eleitoral, mas
também outras questdes, como a
existéncia de novas leis e a participa-
¢do da sociedade civil organizada nas
‘ questdes publicas.

Figura 2 — Democracia corintiana Com o fracasso do objetivo maior do

Movimento Diretas J4, instituir elei-
¢Oes diretas, pelo fato de o governo ainda controlar o Congresso Nacional e ndo desejar mudan-
cas bruscas, o foco passou a ser a elaborac¢io de uma nova Constituicdo.

O processo de elabora¢do da Carta Magna brasileira contou com significativa participagido
popular. Essa participacdo estava prevista no Regimento Interno Constituinte, que estabelecia,
por exemplo, a possibilidade de emendas populares, isto é, a apresentacio de propostas por
entidades representativas de segmentos da sociedade que coletavam assinaturas da populagio.
Além disso, o Regimento Interno também previa o recebimento de propostas dos Legislativos
Estadual e Municipal e do Judiciario. Os cidaddos poderiam também enviar sugestoes direta-
mente para os constituintes via a rede dos correios.
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No que se refere ao esporte, tais sugestoes deveriam ser encaminhadas a Subcomissao de
Educagio, Cultura e Esportes da Comissdo da Familia, da Educa¢io, Cultura e Esportes,
da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagdo. Porém, ao contrario do que ocorreu em
outros setores, a fragido do setor esportivo que elaborava as criticas mais contundentes a
estrutura de poder presente até entdo no setor esportivo nio conseguiu organizar-se para
encaminhar sugestoes a Constituinte. Das 288 entidades citadas no primeiro volume das
emendas parlamentares e das 122 emendas propostas por estas entidades, nenhuma era
diretamente vinculada ao setor esportivo. Coube a fragdo do setor esportivo que ocupava
cargos em entidades institucionalizadas, tanto publicas quanto privadas, o protagonismo
no encaminhamento de tais sugestdes. (VERONEZ, 2005, p. 268).

Para saber mais sobre a inclusdo do lazer como um direito social na Constituicdo de 1988, confira a

obra O lazer como direito social: sua inclusdo na Constituicdo de 1988 (SANTOS, 2014).

O Movimento Diretas Ja completou 30 anos. Leia mais sobre esse movimento na reportagem

disponivel em <http://goo.gl/IP1CGG>.

No texto final da Constitui¢do, o lazer e o esporte sdo tratados em dois artigos:

Art. 6°. Sdo direitos sociais a educagdo, a satude, o trabalho, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados,
na forma desta Constitui¢do.

(...)

Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e nio formais, como
direito de cada um, observados:

I - aautonomia das entidades desportivas dirigentes e associagdes, quanto a sua organizacao
e funcionamento;

II - a destinagdo de recursos publicos para a promocao prioritaria do desporto educacional
e, em casos especificos, para a do desporto de alto rendimento;

III - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o ndo profissional;
IV - a protecdo e o incentivo as manifestagdes desportivas de criagdo nacional.

§ 1°- O Poder Judicidrio s6 admitira agdes relativas a disciplina e as competi¢des desportivas
apds esgotarem-se as instancias da justica desportiva, regulada em lei.

§ 2° - A justica desportiva terd o prazo maximo de sessenta dias, contados da instauracdo
do processo, para proferir decisdo final.

§ 3°- O Poder Publico incentivara o lazer, como forma de promogao social. (BRASIL, 2015
[1988]).

A Constituigao Federal de 1988 (CF/88) ¢ um marco legal muito importante para o lazer e o
esporte no Brasil. Ao ser reconhecido como direito social no artigo 6°, o lazer, em tese, passa a
ser equiparado a aspiragdes historicas da populagio brasileira, como educagéo, saude e trabalho.

O artigo 217 representa uma grande conquista das entidades esportivas brasileiras. Com a nova
Lei, elas alcangaram uma reivindica¢do antiga, pois passaram a ter autonomia de funciona-
mento, o que haviam perdido desde 1941 com a criagdo do Conselho Nacional de Desportos
na Era Vargas.

UNIDADE 1 - POLITICA NACIONAL DE ESPORTE: FUNDAMENTOS POLITICOS
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Apesar do reconhecimento do avanco legal para o lazer e o esporte representado pela CF/88,

diversas criticas foram feitas ao documento. Marcellino (2008) alerta sobre a forma como
o paragrafo 3° do artigo 217 foi redigido, que refor¢a o aspecto assistencialista atribuido ao
lazer, entendendo-o como utilidade e ndo como elemento importante para o desenvolvimento
humano.

Ja Menicucci (2006, p. 136) afirma que um dos desafios para que o direito ao lazer seja efetivado
¢ que, “diferentemente dos outros direitos, na CF/88 nao foram definidos os principios, diretri-
zes, objetivos, os mecanismos e regras institucionais que deveriam orientar a concretizagao do
direito ao lazer”. Entretanto, ndo podemos negar que o reconhecimento do lazer (e do esporte)
como direitos sociais fez com que esses temas entrassem na pauta das politicas sociais.

Veronez (2005) destaca também o problema de a CF/88 ndo reconhecer e valorizar a existéncia
do esporte de participagdo, o que, inclusive, configura-se como uma incoeréncia. Isso porque,
segundo o autor, o documento garante o acesso de todos aos direitos sociais, sendo um deles
o lazer, mas também estabelece que a prioridade de investimentos publicos deve ser o esporte
educacional e, em alguns casos, o de rendimento.

Nos primeiros anos p6s-CF/88 o lazer e o esporte foram tratados pelo poder publico sem muita
defini¢do politica, o que fez com que as agdes publicas estivessem mais sujeitas a interesses
coorporativos e a logicas momentaneas de mercado. Além disso, nesse cendrio, as politicas
sociais dificilmente sdo mantidas por um periodo que permite o alcance de resultados significa-
tivos. De qualquer forma, nesse momento da historia brasileira, o lazer e o esporte foram foco
da a¢do do Estado via implementacdo de diferentes a¢des politicas, muitas delas difusas. Nos
anos 2000, essa logica comecou a mudar, com a tentativa de se estabelecer, de forma participa-
tiva, uma inédita “Politica Nacional do Esporte”, como discutiremos na sequéncia desta aula.
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O PERIODO POS-PROMULGACAO DA CONSTITUICAO
BRASILEIRA DE 1988
PARTE 1

Vimos na aula anterior que a CF/88 foi um marco de transformacéo no lazer e no esporte do
nosso pais. Porém, para que as mudangas sinalizadas pelo documento se efetivassem, era neces-
saria uma urgente reformulagido da legislacdo infraconstitucional para adequa-la ao que a nova
Carta Magna estipulava. Nas proximas duas aulas, destacaremos aspectos desse processo.

4 A
Nesta aula, vamos focar aspectos
da legislacdo brasileira recente
gue direta ou indiretamente
afetaram as politicas publicas de
lazer e esporte.

\. y,

Lei Zico

Visando ao estabelecimento de condi¢des legais para a moderniza¢io do futebol brasileiro, o
Governo Collor lancou uma proposta de projeto de lei (Lei Zico) que inicialmente objetivava:
regulamentar a presenca de empresas e as formas de comercializagdo no futebol profissional;
rever a participagdo dos recursos da Loteria Esportiva; extinguir a Lei do Passe e estabelecer
uma nova norma para o contrato de trabalho do atleta profissional; redefinir os mecanismos
de supervisdo e assegurar a autonomia estatutaria dos clubes; buscar mecanismos mais demo-
craticos e transparentes de representagdo e administracio das federagdes e da Confederagio
Brasileira de Futebol (CBF) (PRONI, 2000).

O projeto foi profundamente modificado e a proposta do fim da Lei do Passe foi abandonada.
No projeto inicial, o governo queria impor a obrigatoriedade de os clubes de futebol tornarem-
-se empresas comerciais. Na forma final, a Lei Zico tornou nao obrigatéria a implantagdo de
uma gestdo empresarial nos clubes de futebol. Incluiu também a possibilidade de os clubes
organizarem bingos e sorteios de prémios.

Lei Pelé

Poucos anos ap6s a Lei Zico, foi publicada a Lei Pelé (Lei n° 9.615/1998), com o objetivo prin-
cipal de consolidar a modernizagdo do esporte no pais e que, em parte, reforcou diretrizes ja
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estabelecidas na legislacdo anterior. Entretanto, a nova legislacdo foi além, inclusive por nao se

direcionar somente para o futebol, apesar dessa modalidade ser o foco capital.

Inicialmente, podemos destacar o fato de a Lei Pelé reconhecer diferentes conceitos e finalida-
des para o esporte:

Capitulo IIT - Da natureza e das finalidades do desporto
Art. 3°. O desporto pode ser reconhecido em qualquer das seguintes manifestagdes:

I - desporto educacional, praticado nos sistemas de ensino e em formas assistematicas de
educagdo, evitando-se a seletividade, a hipercompetitividade de seus praticantes, com a
finalidade de alcancar o desenvolvimento integral do individuo e a sua formagéo para o
exercicio da cidadania e a pratica do lazer;

II - desporto de participagdo, de modo voluntdrio, compreendendo as modalidades
desportivas praticadas com a finalidade de contribuir para a integragdo dos praticantes
na plenitude da vida social, na promogao da saude e educagdo e na preservacio do meio
ambiente;

I1I - desporto de rendimento, praticado segundo normas gerais desta Lei e regras de prética
desportiva, nacionais e internacionais, com a finalidade de obter resultados e integrar
pessoas e comunidades do Pais e estas com as de outras nagdes. (BRASIL, 1998).

De acordo com Proni (2000), a Lei Pelé (Lei n° 9.615 de 24 de margo de 1998, que teve principais
alteragdes em 15 de maio de 2003, com a criagdo do Ministério do Esporte, e em 18 de margo de
2011, com mudangas sociopoliticas vividas) foi o motor do novo cenario de transformag¢des no
futebol brasileiro, pois buscava a reestruturacido dessa modalidade a partir do pardmetro euro-
peu, comec¢ando com a flexibilizagao das relagdes de trabalho através do fim do passe.

Outra questdo importante da nova legislagdo relaciona-se ao financiamento do esporte.
Regulamentavam-se detalhadamente os jogos de bingo, que passavam a ser obrigados a destinar
7% de sua receita bruta a entidade esportiva vinculada.

A Lei Pelé recebeu muitas criticas e provocou o embate de diversos grupos que atuavam no
esporte brasileiro. Como consequéncia, ela sofreu muitas mudangas que a descaracterizaram,
dentre outras podemos destacar a da Lei n° 9.981 (Lei Maguito Villela), que na visdo de alguns
provocou um retrocesso no esporte brasileiro ao permitir o
retorno da organizagdo esportiva tradicional e, assim como
a Lei Zico, ndo determinando a transformacdo dos clubes em
Para saber mais sobre a Lei Pelé e as  €mpresas.

modificagbes que ela sofreu, acesse: <http://

Mesmo antes de sofrer diversas modificacoes, a Lei Pelé tam-
g00.gl/9KbC9c> (BOUDENS, 2000).

bém foi criticada por se prestar, sobretudo, a reformulagdo de

Para compreender melhor as criticas que a3 modalidade esportiva, o futebol, em detrimento de bus-
Lei Pelé recebeu, leia o artigo publicado em

car meios de garantir que o esporte seja de fato tratado como
<http://g00.gl/b7wS5xb> (SADER, 2014). & q p )

direito constitucional garantido a todos.
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O PERIODO POS-PROMULGACAO DA CONSTITUICAO
BRASILEIRA DE 1988
PARTE 2

Estatuto da Cidade

Apesar de nao ser uma legislagdo que trata especificamente sobre o lazer e o esporte, o Estatuto
da Cidade, Lei n° 10.257 de 10 de julho de 2001, influencia diretamente a busca da efetivacdo
desses direitos sociais, pois visa garantir a implementagdo de uma politica urbana sustentavel e
combater graves injusticas que historicamente marcam a ocupagio das areas urbanas no Brasil.

O lazer e o esporte, como direitos constitucionais, s6 podem ser alcancados pela populagio
se problemas urbanos caracteristicos das cidades forem minimizados, como a ma distribui¢io
dos equipamentos e servigos publicos que marginalizam aqueles for¢ados a viverem em locais
pouco assistidos pelo poder publico.

O Estatuto da Cidade é a lei federal brasileira que regulamenta os artigos 182 e 183 da
Constituicdo Federal. Tais artigos tratam da politica de desenvolvimento urbano para o Brasil,
visando garantir o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar
de seus habitantes.

l@ MULTIMIDIA

Assista a este video para entender um pouco mais sobre o Estatuto da Cidade: <https://goo.gl/
Y1TeBe>.

Este video apresenta uma entrevista sobre os 10 anos do Estatuto da Cidade: <https://goo.gl/5z6JXa>.

Desenvolver fungdes sociais para a cidade, como estabelece o artigo 182, é problematizar até
que ponto interesses particulares vao ao encontro dos interesses coletivos e impactam na qua-
lidade de vida da populagao. Tal fato traz consequéncias diretas para o ordenamento legal nas
cidades, pois, por exemplo, o direito de propriedade passa a ter restri¢des juridicas.

A CF/88, que refor¢ou o papel do municipio como gestor da politica de desenvolvimento
urbano, é complementada pelo Estatuto da Cidade, marco regulatério da instrumentalizagdo
do municipio para o exercicio do pleno desenvolvimento de suas funcdes sociais.

Veja a seguir duas das 16 diretrizes estabelecidas no Estatuto para que toda politica urbana
cumpra suas fungdes:
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I - garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a
moradia, ao saneamento ambiental, & infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos
publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragoes;

IT - gestdo democratica por meio da participagio da populacio e de associagdes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulagdo, execugdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano. (BRASIL,
2001).

Como pdde ser lido, o lazer esta enfatizado como direito a ser garantido no planejamento da
cidade, logo na primeira diretriz para as politicas urbanas, o que, assim como o texto constitu-
cional, o coloca ao lado de outras aspiragdes histdricas da populagio.

Além disso, a segunda diretriz da lei estabelece a valoriza¢do da participagido popular. Consoante
com a Constitui¢do, a gestdo democratica deve ser o pilar das acdes publicas. Para o Estatuto,
esta se da, entre outros, pelos 6rgaos colegiados de politica urbana, que criam uma via de did-
logo direto entre representantes da sociedade e do governo.

N

Para que as cidades sejam
mais justas, vivéncias de lazer
devem ser garantidas a todos,
gue igualmente tém o direto
de usufruir dos beneficios da

urbanizacdo.
\_ ¢ Y,

Mesmo que o Estatuto da Cidade seja de dificil implementacio e nio seja suficiente para resol-
ver problemas histéricos de uma sociedade amplamente injusta e desigual, com muitos direitos
néao assegurados a maioria da populagio, ele é uma conquista social, trazendo a tona caminhos
para o alcance de um governo democratico para as cidades, pautado na justica urbana e no
equilibrio ambiental.

Para conhecer o Estatuto da Cidade e legislagdo correlata, acesse: <http://goo.gl/VdBDD9> (BRASIL,
2002).
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CRIACAO DO MINISTERIO DO ESPORTE E DEMAIS
ORGAOS RESPONSAVEIS POR POLITICAS SETORIAIS DE
ESPORTE E LAZER

Conforme discutido nas aulas 1 e 2 deste modulo, uma das dimensdes de uma politica publica
(dimensdo polity) relaciona-se ao seu aspecto normativo e conceitual, que engloba, dentre
outras coisas, o ordenamento juridico de um setor e a estrutura governamental responsavel.

Dessa forma, podemos afirmar que o desenvolvimento do lazer e do esporte passa pela legisla-
¢do que cria o ordenamento do setor e também pela existéncia de rgaos nas instancias governa-
mentais (federal, estadual e municipal) diretamente responsaveis pelas acdes de lazer e esporte.

No que tange a institucionalizagdo do esporte em nivel nacional, foi criado o Ministério do
Esporte pela Medida Provisoria n° 113, de 1° janeiro de 2003. Esse fato mudou o status do
esporte no Brasil, pois ele passou a ocupar local de destaque na estrutura do Estado. Ademais, a
criagdo dessa pasta ministerial retrata um compromisso publico com o esporte.

Inicialmente, o Ministério do Esporte criado em 2003 foi organizado em trés secretarias:
Secretaria Nacional de Esporte Educacional (SNEED); Secretaria Nacional de Desenvolvimento
do Esporte e do Lazer (SNDEL); e Secretaria Nacional de Esporte de Alto Rendimento (SNEAR).
Nessa organizagdo, os principais programas federais voltados para a garantia do esporte e
do lazer como direitos sociais estavam sob responsabilidade da SNEED (Programa Segundo
Tempo) e da SNDEL (Programa Esporte e Lazer da Cidade).

Em 2011, com o Decreto n° 7.529, as secretarias que compdem o Ministério do Esporte foram
reformuladas, sendo as duas principais alteragdes a incorporagdo da SNDEL 4 SNEED (que pas-
sou a se chamar Secretaria Nacional de Esporte, Educacéo, Lazer e Inclusio Social - SNELIS) e
a criagdo da Secretaria Nacional de Futebol e Defesa dos Direitos do Torcedor.

Chama a aten¢do o fato de uma modalidade esportiva contar como uma secretaria especifica.
Apesar de, a principio, os “direitos do torcedor” poderem estar relacionados também a outras
modalidades esportivas, é notério que o futebol centraliza as discussdes sobre este assunto.

Além disso, na configuracio atual do Ministério, percebe-se que, pelo menos em termos estru-
turais, ha a priorizacdo do esporte de alto rendimento, o que pode trazer impactos nas politi-
cas voltadas para a inclusio social. A reorganizagdo do Ministério do Esporte marca um novo
momento das politicas publicas de esporte e lazer no Brasil profundamente influenciado pelos
principais megaeventos internacionais realizados ou previstos para o nosso pais. O marco ini-
cial desse periodo foi 2007, com os Jogos Pan-Americanos no Rio, seguido por outras compe-
ticdes importantes (Jogos Mundiais Militares, Copa das Confederagdes, Copa do Mundo de
Futebol da FIFA, Jogos Olimpicos e Paraolimpicos).
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De acordo com informagdes do proprio site do Ministério do Esporte (<http://portal.esporte.
gov.br/>), cada secretaria possui competéncias especificas.

A SNELIS é responsavel pela implantacao de diretrizes relativas aos programas esportivos edu-
cacionais, de lazer e de inclusdo social. Faz ainda proposi¢cdes sobre assuntos da sua area para
compor a politica e o Plano Nacional de Esporte (MINISTERIO DO ESPORTE, 2014).

As agdes da SNELIS baseiam-se no entendimento de que o esporte e o lazer sdo importantes
meios de inclusao social. Assim, sdo desenvolvidos programas e projetos que focam o esporte
educacional, o esporte e o lazer participativos e pesquisas relacionadas a tematica.

Os programas desenvolvidos pela SNELIS sdo: Programa Segundo Tempo, Esporte na Escola,
Recreio nas Férias, Programa Esporte e Lazer da Cidade, Competi¢des e Eventos de Esporte
e Lazer, Jogos Indigenas, Rede Cedes, Prémio Brasil de Esporte e Lazer de Inclusdo Social,
Pintando a Cidadania e Pintando a Liberdade.

IO SAIBA MAIS

Para conhecer melhor as a¢6es desenvolvidas pela SNELIS, acesse: <http://goo.gl/e77XIM>.

Dentre os programas desenvolvidos pela SNELIS, destacam-se o Programa Segundo Tempo
(PST) e o Programa Esporte e Lazer da Cidade (PELC). O PST focaliza a manifestagdo educa-
cional do esporte, tendo como objetivo democratizar o acesso ao esporte educacional de qua-
lidade, como forma de inclusdo social, ocupando o tempo ocioso de criangas, adolescentes e
jovens em situacdo de vulnerabilidade social (MINISTERIO DO ESPORTE, 2014).

O PST, dessa forma, elege criangas e adolescentes como publico-alvo, visando ao acesso a pra-
tica e a cultura do esporte como forma de buscar o desenvolvimento integral dos atendidos
pelo programa. Ja o PELC, além de néo selecionar determinada faixa etdria, busca estimular a
vivéncia de atividades diversificadas de lazer, valorizando a cultura local das comunidades. Sao
objetivos do PELC:
Proporcionar a pratica de atividades fisicas, culturais e de lazer que envolvem todas as
faixas etdrias e as pessoas portadoras de deficiéncia, estimular a convivéncia social, a
formagao de gestores e liderangas comunitdrias, favorecer a pesquisa e a socializagao do

conhecimento, contribuindo para que o esporte e lazer sejam tratados como politicas e
direitos de todos. (MINISTERIO DO ESPORTE, 2014).

4 )
O PELC aposta na formacdo de gestores
e liderangas comunitarias como meio
de executar politicas transformadoras e
garantir a continuidade de a¢Ges apds
% a finalizagdo do convénio estabelecido
com o Ministério do Esporte.

\_ J
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A Secretaria Nacional de Esporte de Alto Rendimento (SNEAR) é responsével pela implanta-
¢do de decisoes relativas aos programas de desenvolvimento do esporte de alto rendimento. A
SNEAR realiza ainda proposicoes sobre assuntos da sua drea para compor o Plano Nacional de
Esporte (MINISTERIO DO ESPORTE, 2014).

Dentre os programas desenvolvidos pela SNEAR, esta o Bolsa Atleta, que, desde 2005, beneficia
atletas de alto rendimento que obtém bons resultados em competi¢des nacionais e internacio-
nais de sua modalidade.

IO SAIBA MAIS

Para conhecer mais sobre o Programa Bolsa Atleta, acesse: <http://goo.gl/eAl4Ea>.

A Secretaria Nacional de Futebol e Defesa dos Direitos do Torcedor é responsavel por vérias
agoes que contribuem para o melhoramento do futebol como um todo no Brasil, dentre elas
o incentivo a uma cultura de respeito aos direitos do torcedor (MINISTERIO DO ESPORTE,
2014).
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CONFERENCIAS NACIONAIS DO ESPORTE

Uma das primeiras agoes do recém-criado Ministério do Esporte foi a organizagio da I
Conferéncia Nacional do Esporte em 2004, que teve como objetivo principal consolidar o lazer
e o esporte como direitos sociais.

Ja foram realizadas trés Conferéncias Nacionais do Esporte (2004, 2006 e 2010) sem regulari-
dade de ocorréncia. Em todas elas, a logica de organiza¢do foi a mesma: ocorriam trés etapas
(municipais/regionais, estaduais e nacional); participavam das Conferéncias palestrantes, dele-
gados e convidados; e, no caso da etapa nacional, somente os delegados eleitos na etapa estadual
tinham direito a voto.

A T Conferéncia Nacional do Esporte ocorreu em junho de 2004 e teve como tema “Esporte,
Lazer e Desenvolvimento Humano”. Participaram do evento, segundo dados do Ministério do
Esporte, 861 delegados eleitos em 60 conferéncias municipais e 116 regionais, que aconteceram
em 876 municipios. Ao todo, o processo completo da Conferéncia (que reune todas as etapas)
contou com a participa¢do de mais de 83 mil pessoas.
A primeira Conferéncia Nacional do Esporte teve como resultados a indicagdo das
potencialidades e dificuldades do esporte nacional, a aprovagdo dos referenciais para uma
nova Politica Nacional do Esporte, a resolu¢io de criagao do Sistema Nacional do Esporte

e do Lazer e, ainda, as Propostas de A¢do para cada um dos eixos temdticos que integram
o documento final da Conferéncia. (BRASIL, 2005, p. 20).

A T Conferéncia inaugurou uma maneira inédita de se tratar as politicas publicas de lazer e
esporte no Brasil. Apesar dos limites que a amplia¢ao da participagdo popular possui no modelo
adotado, nunca na historia deste pais um grupo tdo significativo e diverso de pessoas e entida-
des esteve envolvido no debate sobre o lazer e o esporte. Os resultados da I Conferéncia podem
ser claramente percebidos nas ag¢oes seguintes do Ministério do Esporte, como a construgéo e
publicagdo da Politica Nacional do Esporte em 2005 e a organizagao da IT Conferéncia Nacional.

De acordo com a resolugdo aprovada na I Conferéncia (BRASIL, 2004, p. 15), sdo principios do
Sistema Nacional de Esporte:
1. O projeto histérico de sociedade comprometido com a reversao do quadro de injustiga,
exclusdo e vulnerabilidade social ao qual se submete grande parcela da nossa populagao;
2. O reconhecimento do esporte e lazer como direitos sociais;

3. Aincluséo social, compreendida como a garantia do acesso aos direitos sociais de esporte
e lazer a todos os segmentos, sem nenhuma forma de discriminagao, seja de classe, etnia,
religido, género, nivel socioecondmico, faixa etdria e condi¢do de necessidade especial de
qualquer natureza;

4. A gestdo democratica e participativa, com énfase na transparéncia no gerenciamento
dos recursos.

GESTAO PARTICIPATIVA DO PELC

12/04/2017 13:10:29



PELC_1.indd 35

Uma das caracteristicas dos principios do Sistema Nacional de Esporte propostos que pode-
mos destacar é o reconhecimento do modelo de gestdo participativa para a gestdo do esporte.
Consoante com as diretrizes constitucionais, esse principio estabelece uma mudanga profunda
na tradicional gestdo do esporte no Brasil. Apesar de esse ser um desafio ainda nao concreti-
zado, existem programas federais baseados em uma gestdo democratica e participativa, como o
Programa Esporte e Lazer da Cidade.

A 1II Conferéncia Nacional do Esporte aconteceu em maio de 2006 e teve como tema
“Construindo o Sistema Nacional de Esporte e Lazer”. Participaram do evento 846 delegados
oriundos das etapas estaduais; na primeira etapa, ocorreram 326 conferéncias regionais/muni-
cipais (2.242 municipios envolvidos).

Os textos basicos que direcionavam os trabalhos nas etapas do evento anunciavam o principal

objetivo da IT Conferéncia:
A II Conferéncia Nacional do Esporte devera abrigar uma discussdo aprofundada e
uma reflexdo avaliativa da implementacio da Politica de Esporte no Brasil, visando
a (re)construgdo do Sistema Nacional de Esporte e Lazer, tendo em conta as esferas
local, municipal, regional, estadual e federal, os poderes, as instancias e instituigoes que
o constituem, bem como as responsabilidades sociais que lhe competem, procurando
avancar na articulagdo das agdes dos agentes que atuam nesse segmento, oferecendo a

sociedade servicos de qualidade que garantam o acesso ao esporte e ao lazer como direitos
sociais. (BRASIL, 2006, p. 3).

As deliberagoes da II Conferéncia Nacional do Esporte buscaram a consolidagdo do lazer e do
esporte como direitos sociais baseados nos principios da democratizagdo e da inclusdo social.
Expressaram como valor a acessibilidade, a democratizagdo, a intersetorialidade e a multidisci-
plinaridade das agdes do campo (CASTELAN, 2011).

Assim como na I Conferéncia Nacional, idealiza-se a consolidacdo da Politica Nacional do
Esporte caracterizada pela gestdo participativa, em que todas as manifestagdes esportivas sejam
tratadas de forma igualitaria, negando um modelo piramidal de investimento no esporte que
valoriza predominantemente o esporte de alto rendimento.

Em junho de 2010, ap6s um intervalo de quatro anos, foi realizada a IIT Conferéncia Nacional
do Esporte, com o tema “Por um Time Chamado Brasil - Plano Decenal do Esporte e Lazer - 10
Pontos em 10 Anos para Projetar o Brasil entre os 10 mais”.

Com uma participagdo significativamente mais ampla do que as duas edigdes anteriores, a III
Conferéncia, segundo dados oficiais, envolveu mais de 220 mil pessoas, em 440 etapas munici-
pais, 350 regionais e 650 livres. Na etapa nacional estiveram presentes 1.072 delegados.

O contexto de realizagio de megaeventos esportivos no Brasil notadamente diferenciou a III
Conferéncia das realizadas anteriormente, como pode ser percebido ja pelo tema do evento.
Nos textos que baseiam a Conferéncia, houve a adogdo da relagdo entre poténcia esportiva e
desenvolvimento do pais, pois estava estabelecido que um dos objetivos é construir um Plano
Decenal para o Esporte, com “metas e agdes exequiveis que no intervalo de dez anos possa colo-
car o Pais entre as dez maiores poténcias esportivas do mundo” (BRASIL, 2009, p. 5).

A TIT Conferéncia produziu um grande nimero de deliberagdes. Apesar do certo protagonismo
do esporte de alto rendimento nesta edi¢do, também se fizeram presentes deliberacdes volta-
das para a garantia da prética de atividades esportivas e de lazer para populagdo em geral, bem
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como para a qualifica¢do da participacio popular e dos mecanismos de controle social nas agdes

publicas de lazer e esporte.

No conjunto, as trés conferéncias nacionais explicitam a trajetdria recente de debates sociais
para a garantia do esporte e do lazer como direitos sociais. A primeira foi um marco em politi-
cas publicas setoriais, pois o lazer historicamente nao era tratado como um campo das politicas
publicas. A Conferéncia marcou a conquista do seu reconhecimento como direito social.

Como discutido anteriormente, a I Conferéncia Nacional do Esporte aprovou resolucdo defi-
nindo os principios do Sistema Nacional do Esporte. Ja na IT Conferéncia, ocorreu um grande
debate sobre a presenca do lazer nas ag¢des publicas, pois parte dos conferencistas entendiam
que o lazer ndo deveria compor a Politica Nacional do Esporte. Entretanto, o texto das propos-
tas aprovadas na plendria final consolida o lazer e o esporte como direitos sociais, buscando a
superagdo de um modelo piramidal em que os investimentos no esporte de alto rendimento sdo
a estratégia principal das politicas para o setor.

Na III Conferéncia houve o protagonismo do esporte de rendimento, pois o pais discutia a
preparacao de dois eventos esportivos mundiais (Copa do Mundo de Futebol de 2014 e Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos de Verdo 2016), cujos compromissos de sede ja estavam definidos,
mesmo que essa agdo politica ndo estivesse sido apontada como uma estratégia a ser adotada
nas duas conferéncias anteriores. Nesse cendrio, as discussoes relacionadas ao esporte de repre-
senta¢do disputaram espago com as politicas de lazer e esporte mais voltadas para o desenvol-
vimento humano.
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POLITICA NACIONAL DO ESPORTE

Em 2005, a partir dos resultados da I Conferéncia Nacional do Esporte, o governo federal lan-
¢ou a Politica Nacional do Esporte (Resolu¢io n° 5 do Conselho Nacional do Esporte, de 14 de
junho de 2005).

Na apresentagdo do documento, o entdo presidente do Brasil Luiz Indcio Lula da Silva afirmou
que tal lancamento dava “forma aos anseios ndo apenas da comunidade esportiva, mas de toda
sociedade brasileira” (BRASIL, 2005, p. 2). Ja Agnelo Queiroz, a época ministro do Esporte, des-
tacou que os objetivos e as diretrizes da Politica Nacional de Esporte tratavam “como questdes
fundamentais a democratizagdo do acesso ao esporte, a formac¢ido de uma rede de cooperagio
com outras esferas do governo e a sociedade, a busca da diversificagdo do financiamento para o
esporte em todas as suas dimensdes, entre outros” (BRASIL, 2005, p. 3).

Transcrevemos entdo os objetivos, os principios e as diretrizes da Politica Nacional do Esporte,
langada em 2005 (BRASIL, 2005, p. 32-39):
Objetivos

1. Democratizar e universalizar o acesso ao esporte e ao lazer, na perspectiva da melhoria
da qualidade de vida da populagéo brasileira.

2. Promover a construgio e o fortalecimento da cidadania, assegurando o acesso as praticas
esportivas e ao conhecimento cientifico-tecnoldgico a elas inerentes.

3. Descentralizar a gestdo das politicas publicas de esporte e lazer.

4. Fomentar a pratica do esporte de carater educativo e participativo, para toda a populacio,
além de fortalecer a identidade cultural esportiva a partir de politicas de agdes integradas
com outros segmentos.

5. Incentivar o desenvolvimento de talentos esportivos em potencial e aprimorar o
desempenho de atletas e paraatletas de rendimento, promovendo a democratizagdo dessa
manifestacio esportiva.

Principios

1. Da reversdo do quadro atual de injustica, exclusdo e vulnerabilidade social.

2. Do esporte e do lazer como direito de cada um e dever do Estado.

4. Da universaliza¢io e inclusdo social.

5. Da democratizagdo da gestdo e da participagao.

Diretrizes

1. Universalizagdo do acesso e promogao da inclusio social.
2. Desenvolvimento humano.

3. Ciéncia e tecnologia do esporte.

4. Promogao da satde.
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5. Paz e desenvolvimento da nagdo.

6. Desenvolvimento econdmico.
7. Gestdo democratica: participagdo e controle social.

8. Descentralizagdo da politica esportiva e de lazer.

~

4 E importante destacar o ineditismo do
documento langado em 2005. Pela primeira
vez em nossa histdria, o pais passava a
possuir um instrumento capaz de direcionar
as acOes publicas de lazer e esporte.

E ndo se tratava de um documento
elaborado em gabinetes politicos, mas
de uma construgdo democratica, fruto de

\ amplo debate popular. /

O documento que estabelece a Politica Nacional do Esporte gerou a expectativa de renovagio
do setor de lazer e esporte no Brasil e da expansdo de agdes ja pautadas nos principios da gestdo
participativa. Dentre estas, destacamos o Programa Esporte e Lazer da Cidade (PELC), que efe-
tivamente tem contribuido para a concretizagdo do acesso ao lazer e ao esporte como direitos
sociais. Nesse sentido, na proxima unidade deste mddulo, serdo abordados os principios de
gestdo participativa orientadores deste programa.

IO SAIBA MAIS

Para conhecer todo o documento que trata da Politica Nacional do Esporte,
acesse: <http://goo.gl/bfMt1U>.
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ATIVIDADE DE AVALIACAO 1

A primeira atividade avaliativa deste curso serd um Férum de Discussdo. O tema inicial para o
debate sera o seguinte: a partir da realidade que vocés percebem, nos locais em que vivem, sobre
politicas publicas de esporte e lazer, vocés devem escolher uma ag¢do publica na drea do esporte
e/ou do lazer realizada em sua cidade e analisa-la a partir do que foi discutido na Unidade 1.
Caso vocés nao conhegam bem essa agdo, procurem informacdes sobre ela. Apos apresentarem
os seus exemplos, vocés podem comentar os exemplos dos outros colegas de turma, inclusive
comparando as experiéncias apresentadas. Acompanhe no férum as questdes propostas por seu
tutor que serdo debatidas. Participe e dé a sua opiniédo!

Comentario da atividade

Prezados(as) alunos(as),

Na Atividade 1, é esperado que vocé faca uma andlise de uma agdo publica de esporte e/ou lazer a
partir dos conteudos desenvolvidos na Unidade 1. O conteudo trabalhado permite que vocé critique a
acdo escolhida, avaliando se, de fato, ela contribui para o acesso ao direito ao esporte e ao lazer. Em
sua andlise, vocé pode destacar, dentre outros aspectos: qual o objetivo da acdo; se ela surgiu a partir
de uma demanda especifica; quais grupos se envolveram em seu planejamento, execugdo e avaliagdo
(se for o caso); se a agdo esta em sintonia ou ndo com o que esta preconizado na Politica Nacional de
Esporte (mesmo se a acdo escolhida for de responsabilidade do poder municipal ou estadual).
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ENCERRAMENTO DA UNIDADE 1

Alguns dos principais temas discutidos nesta primeira unidade foram:

e éimportante percebermos as politicas publicas como um processo (ciclo) que engloba diver-
sas etapas até a implementacdo de agdes pelos poderes publicos. Assim, a real efetivagdo da
democracia passa pelo envolvimento da populagdo no debate de quais problemas precisam
ser enfrentados e no planejamento, execucgdo e avaliagdo das politicas de esporte e lazer;

e 0 lazer e o esporte sdo direitos sociais estabelecidos na Constituicdo federal brasileira de
1988 e 0 caminho para que esses e outros direitos sejam garantidos, de acordo com a prépria
Constituicdo e demais legislagdes infraconstitucionais, é a gestdo participativa;

e apartir de 2003, ha uma mudancga significativa nas politicas nacionais do setor, com a criagdo
do Ministério do Esporte, a realizagdo das Conferéncias Nacionais desse setor e a elaboracdo,
com significativa participagdao popular, do Plano Nacional do Esporte.
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PRINCIPIOS DA GESTAO
PARTICIPATIVA NO PELC

4 N

Caro participante deste curso!

Seja bem-vindo a segunda unidade, que
tem como objetivos identificar e discutir
situacdes vivenciadas pelo PELC, tendo como
referéncias de andlise os principios da gestao
participativa que orientam e sustentam as
diretrizes de gestdo desse programa.

\_ /

Iremos criar entdo oportunidades para vocé relacionar os fundamentos tedricos da gestio par-
ticipativa, que estardo sendo estudados, com experiéncias praticas vividas no PELC, conside-
rando seis temas, que sio:

territorializagdo;
inclusdo com equidade;
acessibilidade;
descentraliza¢do;
intersetorialidade;

AL

desafios da participagio.

Felicidades nesta nova etapa de estudo!

41
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AULA 11

CONTEXTUALIZANDO A UNIDADE 2

Como vocé pdde ver pelos temas a serem tratados nesta unidade, o estudo que sera realizado
a partir daqui ja contém em si uma dimensio bem diferente daquela que nos é dada, de modo
caricato, do tipo de gerente com expressio de um comando frio, ordens autoritarias ou inicia-
tivas tecnocraticas.

Nessa perspectiva, a gestdo significa uma execugdo que implica o didlogo como forma de encon-
tro das pessoas na busca de solu¢do de conflitos. A gestdo, segundo tais pardmetros, é a geragio
de um novo modo de administrar uma realidade e é, em si, democratica, ja que se traduz pela
comunicacéo, pelo envolvimento coletivo e pelo didlogo.

Ja enquanto tematica histdrica, a gestao democratica nos move em diregao contraria aquela
mais difundida em nossa trajetdria politica, em que os gestores se pautam por um movimento
paternalista e relagdo autoritaria.

Se a nogdo da gestdo democratica constituida a partir do reconhecimento dos direitos politicos
¢ uma conquista da modernidade, ela se torna mais plena de significado para o Brasil a partir
do golpe de 1964, que interrompeu o desenvolvimento de muitas promessas de democratizagao

social e politica em gestagdo. O regime militar que se instalou a

l@ VOCE SABIA? partir dai, por sua forma politica de se realizar, acabou por ins-

A gestdo de que estamos falando faz lembrar
a origem latina do verbo gero, gessi, gestum,
gerere, e significa: levar sobre si, carregar,
chamar a si, executar, exercer, gerar, fazer
brotar, germinar, fazer nascer. Da mesma raiz
provém os termos genitora, genitor, gérmen,
gestacdo. Tratamos, entdo, de uma agdo que
implica o sujeito e novas agdes.

taurar comandos autoritarios de controle legal, que, por sua
vez, se baseavam mais no direito da for¢a do que na forga do
direito. Obediéncia e dever passaram a ser mais importantes
do que didlogo e direito.

No entanto, os movimentos de contestagdo ao regime militar
e da sua derrubada, que contaram com ampla participacdo da
populagdo, geraram uma mobilizagdo geral que envolveu tam-
bém discussoes sobre esporte e lazer como direitos no pais. A

derrubada da ordem autoritaria e a criagio do novo ordenamento juridico nacional em bases
democraticas, nascido em 1988, consagraram os principios da democracia e a gestagdo de uma
nova maneira de lidar com a politica publica.

Assim, com a Constituicdo Federal de 1988 nascem os principios éticos que fundamentam a
gestdo participativa, pilares das implementagdes politicas realizadas a partir do reconhecimento
dos direitos sociais.

Na Unidade 1, vocé pdde ver que, a partir do momento em que o esporte e o lazer passaram a
integrar o conjunto dos direitos sociais de todos os brasileiros, as politicas decorrentes impli-
cam questdes de prerrogativas (ou seja, de afirmagio e garantia de direitos pelos governantes e
a sociedade) e de provimento (isto ¢, prote¢do dos direitos, por meio do seu exercicio). Entrou
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em pauta, assim, a relagdo entre reivindica¢do de direitos ao esporte e lazer, sua transformacio
em normas juridicas e sua conquista por meio da gestao publica na sua pratica histérico-social.

/ Mas esse ndo é um processo \

automatico e nem facil. Ele implica
muitas mudancas culturais, politicas
e de mentalidade, que sdao complexas
especialmente considerando a
reduzida experiéncia histoérica
brasileira com politicas participativas,
indispensaveis ao atendimento
das demandas constitucionais e do

\ aparato legal decorrente. /

A partir do momento em que um conjunto de textos legais, referentes a varias politicas sociais,

incluiu o esporte e lazer nos seus dispositivos, a gestdo publica brasileira passou a viver outros
desafios, configurando exigéncias quanto a incorpora¢do de novos modelos de gestdo social, a
construgao de estratégias e o uso de meios de gestdo que permitam, efetivamente, promover o
atendimento participativo e integrado requerido por tais politicas.

Recomendamos a pesquisa e a analise dos extratos de leis que citamos a seguir, que mostram como
os direitos ao esporte e lazer vém sendo tratados por outras politicas sociais como: Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), artigo 42 da Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990; artigo 3° da Lei
n2 8.080, de 19 de setembro de 1990, que dispde sobre as condigdes para a promogao, protegao e
recuperagdo da saude, a organizagdo e o funcionamento dos servigos correspondentes; artigo 19
da Lei Rouanet (Lei n? 8.313, de 23 de dezembro de 1991), que afirma que uma das finalidades do
Programa Nacional de Apoio a Cultura (PRONAC) é contribuir para facilitar a todos meios para livre
acesso as fontes da cultura e pleno exercicio dos direitos culturais; artigo 27 da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (Lei n? 9.394, de 20 de dezembro de 1996), que trata dos conteudos
curriculares da educagdo basica; Capitulo V — Da educagdo, cultura, esporte e lazer; artigo 72 do
Decreto n2 3.298, de 20 de dezembro de 1999, que regulamenta a Lei n? 7.853, de 24 de outubro de
1989 e dispde sobre a Politica Nacional para a Integragdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia; artigo
20 da Lei n? 10.741, de 1 outubro de 2003, que dispde sobre o Estatuto do Idoso.

Os documentos citados anteriormente exemplificam como se concretizam, legalmente, os
direitos dos cidaddos em varios setores sociais de forma coordenada pelo Estado.

Lembre-se de que, quando falamos em Estado, estamos nos referindo ao conjunto de institui-
¢des governamentais federais, estaduais e municipais (nos ambitos Executivo e Legislativo) que
precisam atuar de forma conjunta para a garantia dos direitos de todos.

Por isso, na Unidade 1 foram destacados os estudos de Theodore Marshall (1967), especial-
mente quando ressalta um dos papéis do Estado que ¢ o exercicio da cidadania pela garantia dos
“direitos civil, politico e social” dos sujeitos.
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A moderna nogao de cidadania, ao combinar liberdade, participagao e igualdade para todos

com vistas a efetivacdo dos direitos sociais, demanda a a¢do ativa do Estado por meio das poli-
ticas publicas.

Nesse sentido, uma das estratégias que o Ministério do Esporte utilizou para efetivar o direito
social dos brasileiros ao esporte e ao lazer foi a criagao, em 2004, do Programa Esporte e Lazer
da Cidade, o PELC. Esse programa foi instituido com base em conceitos, principios, diretrizes e
valores que orientam as politicas publicas participativas, considerando tanto o que diz respeito
aos seus conteddos principais quanto as suas formas de implementacio.

Essa e outras a¢des importantes vém sendo realizadas desde a promulgacdo da
Constitui¢ao Federal de 1988, embora ainda haja muito o que fazer para que
sejam garantidos um minimo de bem-estar para toda a populagio e o acesso aos
bens e servigos de direito, publicamente disponibilizados. Essas conquistas con-
tinuam sendo um dos nossos grandes desafios. Isso porque, no Brasil, a cidada-
nia social ainda demanda a reducio das desigualdades geradas historicamente

pelas injustigas e os dilemas da sociedade.

ES po rte e La er Nesse contexto desafiador, a superagao das desigualdades com as quais lidamos

da Cidade - PELC tem nos exigido, de inicio, a capacidade de leitura e compreensao dos modos

Figura 3 — Logomarca do Programa €OMO intervimos politicamente em nossa realidade. Tem nos desafiado tam-

Esporte e lazer da Cidade, do bém a repensar como poderemos realizar experiéncias comprometidas com o
Ministério do Esporte (PELC/ME) . . s
conjunto de regras e de comportamentos referentes ao nosso regime politico

democratico participativo, liderado pelo Estado, necessario a conquista dos
direitos constitucionais.

l@ VOCE SABIA?

Dallari (1983) entende a politica como arte (pois implica sensibilidade para conhecer os sujeitos,
suas necessidades e demandas no sentido da promogdo do bem comum) e ciéncia (uma vez que se
fundamenta em estudos sobre o comportamento humano) de governar (porque trata de relagdes de
poder) e de cuidar das decisGes sobre problemas de interesse da coletividade (refere-se, pois, a vida
na polis, melhor dizendo, a vida em comum nas cidades). Desse modo, uma politica publica se refere
a agdo das autoridades publicas na sociedade, considerando aquilo que os governos produzem, para
alcancgar determinados resultados, através de alguns meios.

N

Mas que estratégias de gestao
participativa sdo utilizadas para
promover a conquista do direito
ao esporte e o lazer por meio do
PELC? Que principios sustentam

essas estratégias? Essa é uma
discussdo que vocé ird iniciar nas
\ proximas aulas. Até 13! )
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AULAS 12 E 13

TERRITORIALIZAGAO

4 A

Na nossa ultima aula, levantamos duas
questdes-chave para o desenvolvimento desta
nossa unidade de estudo: que estratégias
de gestdo participativa sdo utilizadas para
promover a conquista do direito ao esporte
e ao lazer por meio do PELC? Que principios
sustentam essas estratégias?

\_ Wy

Essas perguntas nos motivam a convidar vocé a viajar conosco até o municipio brasileiro de
FelizCidade, cujo nome ficticio se refere a um contexto que reune vdrias caracteristicas de
cidades brasileiras que construiram experiéncias com o PELC que tém muito a nos ensinar.
Experiéncias politico-pedagdgicas que contribuem com a formacéio tanto dos agentes que estio
atuando nas a¢des desenvolvidas como da populagdo beneficiada, que reivindica a continuidade

da politica publica de esporte e lazer do municipio.

Vamos conhecer FelizCidade?

FelizCidade é uma cidade com cerca de 55.000 habitantes, localizada a 70 quilémetros da
capital do Estado, em uma drea de cerca de 500 km? em uma encosta de Serra, com matas
subtropicais. Lugar muito agradavel, com inverno extremamente rigoroso, que é ponto de
ligacdo entre importantes regioes do Estado.

Pela sua localizagdo geografica, nos ultimos anos, teve um crescimento populacional em fun-
¢do do éxodo rural ocorrido na regido e das oportunidades oferecidas no municipio. Ao longo
dos anos, varias familias vindas de regides do seu entorno, chegavam a FelizCidade com espe-
ranca de ali encontrar melhores condigoes de vida.

A historia de FelizCidade se insere no processo de colonizagao do pais, quando no século 19
diversas familias de origem germanica e italiana se instalaram no lugar, iniciando a constru-
¢do de uma coldnia na regido que, no século 16, era habitada somente pelos indios Carijos,
cujos descendentes, até hoje, vivem por la.

No inicio, foi grande o estranhamento dos colonizadores com o novo ambiente. Aos poucos,
a colodnia cresceu e foi agregada a outro municipio. Com o crescimento econémico e demo-
grafico, FelizCidade, em meados do século 20, encaminhou para seu processo de emancipa-
¢do, que resultou de um plebiscito reivindicado pelos seus moradores.

UNIDADE 2 - PRINCIPIOS DA GESTAO PARTICIPATIVA NO PELC

45

12/04/2017 13:10:32 ‘



46

‘ PELC_1.indd 4

Desde os tempos de colonia, havia no lugar alguns “pontos de passagem” que, durante muito
tempo, serviram como postos comerciais, onde os agricultores podiam trocar seus produtos
por outros que ndo dispunham nas suas casas, entre outras negocia¢oes que faziam com os
tropeiros que ali passavam.

A economia local atravessou varias fases: da agricola a industrial, quando viveu tanto o auge
das grandes fabricas como o fechamento de muitas. Isso fez com que a cidade sofresse diver-
sas mudancas que mobilizaram os moradores para repensar possibilidades de superagdo de
suas dificuldades. Mesmo com razoavel desenvolvimento agricola, a urbanizagio aconteceu em
FelizCidade com o desenvolvimento industrial, que passou a necessitar de mais mao de obra.

Nesse periodo muita gente veio morar na cidade, surgindo bairros inteiros, o que colaborou
para um grande crescimento populacional do municipio. O comércio também cresceu em
varios ramos.

Outro setor que se desenvolveu foi o da prestagdo de servigos, com a atuagdo de diversos
orgaos publicos para atender o aumento das demandas do lugar. Com isso, a prefeitura de
FelizCidade criou Secretarias Municipais de Administragao, Agricultura, Assisténcia Social,
Cultura, Desenvolvimento, Educacao, Esporte e Lazer, Fazenda, Obras e Servi¢os Publicos,
Planejamento Urbano, Recursos Humanos, Meio Ambiente, Saude e Turismo.

Surgiram igrejas, escolas, associagdes comunitarias, APAE, asilos, centros de fisioterapia,
creches, postos de satde e clinicas, mas cuja distribui¢do de localizagao na cidade era irre-
gular. Mas algumas regides do municipio possuem mais infraestrutura de servicos do que
outras, mesmo que tenha aumentado em toda cidade o nimero de criangas, jovens, adultos
e idosos, com diferentes necessidades (seja pela idade, género, raga/etnia, habilidades corpo-
rais, interesses culturais, condi¢des econdmicas etc.).

E, a medida que FelizCidade prosperava, comecaram a aparecer outros problemas. Por
exemplo, o rio da cidade, que possui belas cachoeiras e que é considerado local de lazer e de
sustento de muitos, transformou-se em transtorno com as chuvas, arrastando consigo boa
parte do que as familias haviam produzido, além de moradias de ribeirinhos. Esses tinham
que buscar outras areas da cidade para morar, o que provocou mudangas na urbanizagido e
nas condi¢des de vida de muitas familias. Todos vivem diversos problemas: falta transporte
publico que ajude na mobilizagdo pela cidade; muitas ruas do municipio ainda nao sao pavi-
mentadas; a criminalidade no municipio cresceu e a seguranca publica esta com atendimento
muito precario.

Mas, ao mesmo tempo, FelizCidade também possui locais interessantes onde a populagio
se reune no lazer: Biblioteca Publica, Museu Municipal, pracas publicas e academias de
gindstica ao ar livre, feiras, rampa de voo livre, mirantes para vistas panoramicas, gindsio
poliesportivo, quadras de futebol, volei e futsal, campos de varzea, Centros de Referéncia da
Assisténcia Social (CRAS) e telecentros comunitarios onde funcionam um jornal (didrio, de
segunda a sexta-feira), uma revista mensal e a radio comunitaria.

Com sua rica histdria, o0 municipio preserva as caracteristicas interioranas e mantém a tra-
digao dos colonizadores da cidade. As raizes culturais dos antepassados podem ser iden-
tificadas nas fachadas das construgdes, nos jardins de residéncias e também em didlogos
realizados em varios dialetos.
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As festas fazem parte do dia a dia do lugar e da preservagdo de sua historia e tradigdes dos
indigenas e colonizadores da cidade. Por isso, os festejos tradicionais sdo com muita musica,
dangas, oficinas de gastronomia tipicas, feiras de produtos coloniais e de artesanato, expo-
sicdo industrial, comercial e de agricultura familiar, mostrando tradi¢oes de varias culturas
que se misturam na constitui¢io da identidade da cidade.

Ja a atividade politica partidaria da cidade, por anos, ficou a cargo de dois grupos tradicionais
que se revezavam a frente da administragdo municipal. Mas, nas altimas décadas, novas lide-
rangas apareceram e conseguiram fazer muitas mudangas na gestdo da cidade. Dentre outras,
realizaram Or¢amento Participativo do municipio, criaram conselhos municipais como da
Crianca e Adolescente, do Idoso e do Esporte e Lazer, que mobilizaram a cidade para parti-
cipar de varias conferéncias, inclusive de esporte.

Um dos resultados politicos dessas mudangas foi a criacdo, pelo governo municipal,
do Programa de Esporte e Lazer, com o objetivo de dar continuidade as atividades do
Programa Esporte e Lazer da Cidade (PELC). O convénio que o municipio estabeleceu com
o Ministério do Esporte para a implantagdo do PELC foi um estimulo para que FelizCidade,
posteriormente, criasse seu proprio programa, desenvolvendo ag¢des de esporte e lazer com
outras agdes sociais do municipio: da Cultura, Educagio, Satide, Meio Ambiente, Seguranca
e Fazenda, principalmente. Essa continuidade foi necessaria, considerando as crescentes
necessidades da populagio, especialmente carente de oportunidades de praticas esportivas
e de lazer.

A experiéncia politico-pedagdgica do PELC contribuiu com a formagao tanto de agentes que
lideraram a continuidade dessa agdo bem como da popula¢io beneficiada, que se mostrou
mais consciente sobre a importancia do programa, reivindicando sua continuidade como
politica publica. Experiéncia que iremos estudar mais detalhadamente nesta Unidade 2.

A histoéria de FelizCidade ajuda-nos a perceber que se o PELC deseja implementar uma gestao
participativa precisa, antes de tudo, considerar que a gestao participativa se realiza em base
local, ou seja, em territérios onde:
o cada um convive com praticas politicas que estabelecem certas relagdes de espago-poder
e de acesso a politicas, programas, bens e servicos;

o 0 espaco territorio é delimitado segundo a identidade dos diferentes grupos culturais
que ali vivem: imigrantes, indigenas, ribeirinhos, moradores de area rural, moradores do
centro da cidade, da 4rea industrial e outros;

o 0s sujeitos que vivem no mesmo territério tém diferentes demandas e necessidades
especificas como criangas, adolescentes, jovens, adultos e idosos; trabalhadores de
industrias, agricultura, servicos em geral; mulheres que tém dupla jornada de obrigacoes
(trabalho e no lar), entre outros.

Por isso, o PELC precisa considerar as especificidades de cada lugar onde é implantado, enten-
dendo que cada territério é produto da apropriagao do seu espaco vivido pelos grupos e sujeitos
que nele convivem. O ndo reconhecimento da identidade do lugar faz com que muitos projetos
sociais interessantes ndo criem vinculos, e, com isso, ndo se sustentem em sua implementagio.
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Figura 4 — Evento do PELC realizado em Olinda-PE

Dai, destacamos um primeiro principio da gestdo democratica participativa: a territorializago.

4 A

E pelo fato de se basear na territorializacdo
da gestdo que o PELC nao se chama
Programa de Esporte e Lazer NA Cidade, e
sim Programa de Esporte e Lazer DA Cidade.
Essa peculiaridade faz com que o programa
nao seja um modelo pronto de programa a
ser implantado na Cidade, mas construido
com ela, reconhecendo sua identidade e a
participacao da populagao beneficidria.

/

Ele é um programa do governo federal, que, por ser uma das agdes de sua Politica Nacional,
precisa garantir uma identidade nacional coerente com os mesmos objetivos e estrutura que o
identificam. Mas, ao assumir a territorializacdo como um principio basico, permite implemen-
tagdes diferentes, considerando as especificidades de cada territorio onde é implantado.

A esse respeito Milton Santos (2001) e Ricci (2001) nos ajudam a compreender a concepgido de
territério considerando-o tanto como espaco social quanto como unidade de gestdo da politica
publica, como exposto na sintese colocada a seguir:

o como espaco social, Santos (2001) destaca o territério como (re)produgio da vida social,
mostrando a relagdo do individuo com o seu cotidiano e desigualdades existentes em
diversos “pedagos” da cidade. Desigualdades sociais, desiguais entre si e nos diversos
espagos em que elas se processam. Para o autor, a cidadania so sera efetiva se a conquista
dos direitos for ampla, se ndo houver territérios excluidos do acesso aos servigos
oferecidos.
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E os acontecimentos didrios podem revelar um mundo desconhecido para muitos:
os anseios da populagdo, suas maiores necessidades, que nem sempre passam so-
mente pela renda per capita ou escolaridade. Os outros direitos precisam ser levados
em consideragdo nas escolhas politicas e sociais, destacando aqui o esporte e o lazer.

Além disso, ha uma gama de reagdes sociais que podem qualificar as agdes do nosso
programa e, por isso, precisamos de uma atenta “escuta comunitaria”, da vivéncia
das pessoas no interior do seu espago territorial. O nosso olhar sobre o territdrio
precisa ser relacional: ir além dos limites geograficos.

A dinamica interna do espago poderd apresentar véarios elementos e dados eficazes
para definir a redistribuicdo de investimentos ptblicos que poderio ser trabalhados
no combate da exclusdo. Tal multiplicidade se dd no momento em que vérias cultu-
ras se agregam em um mesmo espago, culturas essas advindas da grande mobilidade
existente em areas mais vulneraveis.

Em suma, a dimensdo social do territério agrega valor ao territério geografico ao
acrescentar a compreensao de que a coleta de dados sobre determinado espago social
¢ importante para melhor apreensao e desenvolvimento das politicas sociais.

Como unidade de gestio da politica publica (planejamento, organizaciao e adminis-
tragio), o territorio permite a mensuragao dos diversos fendmenos populacionais, am-
bientais e sociais, possibilitando a (re)formulagio da agenda de diversas politicas, servi-
¢os e programas realizados em determinado territorio. Além disso, a proximidade entre
gestores e usudrios ajuda a tornar a politica mais aderente as necessidades das pessoas
e/ou dos grupos, ampliando possibilidades de se tornarem mais efetivas. O territorio
delimitado geograficamente é a base do processo de planejamento, execugdo, monitora-
mento e avaliagdo das a¢des das politicas publicas.

Ampliando essa discussdo da territorializagdo como unidade de gestao da politica
publica, segundo Ruda Ricci (2001), esta acontece por meio de trés movimentos: a
integragao dos equipamentos publicos, a reorganizagdo do corpo técnico e a redefi-
nigao das areas homogéneas.

Os equipamentos publicos precisam ser integrados fisicamente, o quanto for possi-
vel, formando “equipamentos multifuncionais” capazes de realizar, de forma articu-
lada, diversos servicos publicos no mesmo lugar. Por exemplo, uma escola pode ser
ampliada a fim de incorporar também fung¢ées do posto de saude, do centro cultural,
do esporte e lazer, entre outras da gestao municipal. Outro exemplo: os centros es-
portivos publicos podem incorporar agdes preventivas da saude, educa¢io informal
para valores humanos e educagido ambiental, de complementacdo alimentar etc.

A articulagdo de vérios servigos supera a pulverizagido de equipamentos especializa-
dos e a ideia de que a execugdo do PELC somente poderia acontecer em equipamen-
tos especializados para as praticas do esporte e do lazer.

Essa integracao busca também superar a agao publica estruturada em projetos e roti-
nas especificas de cada secretaria, concentrando-se na articulagdo de a¢oes de varios
servigos publicos, requerendo a reorganizagdo e a capacitagdo do corpo técnico para
desenvolver agdes integradas, que se iniciam por diagndsticos interdisciplinares a
fim de entender as necessidades, expectativas e condi¢des concretas da populagdo
local, com clareza de quais os segmentos populacionais precisam ser alvo das agoes
ali desenvolvidas.
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O foco passa a ser, portanto, a comunidade local e ndo mais a rotina ou o projeto
de uma so secretaria, possibilitando um acesso imediato e cotidiano aos executores
dos servigos publicos articulados num tnico equipamento. Essa articulagdo é capaz
de romper com a dicotomia planejamento-execugdo, ou seja, quem executa passa a
planejar a partir de um constante dialogo e levantamento de demandas sociais com
a populagio atendida.

Com isso, a territorializacao implica a defini¢ao das areas aproximadamente homo-
géneas no municipio, considerando suas identidades sociais, historicas, culturais e
geograficas; a heterogeneidade e complexidade da regido; as caréncias, potencialida-
des e demandas especificas de cada territorio.

Porisso, o principio daterritorializacdo provoca o PELCarealizar algumas tarefas, especialmente:

1. estabelecer os territorios de implanta¢ao do programa, considerando a construgao social
do espaco, a circulagio de bens e os servigos existentes em cada territorio;

2. definir as fontes de informagéo internas e externas sobre a cidade (dados socioecondmicos
e demograficos - censo), os limites geograficos das regides administrativas da cidade)
e identificacdo da organizacdo espontinea da comunidade (sua localizag¢do geografica
e o fluxo da procura pelos servigos sociais pela populagdo, destacando os de esporte e
lazer; agregagoes territoriais existentes nos municipios, por exemplo: Centros de Satde,
Centros de Referéncia da Assisténcia Social - CRAS);

3. diagnosticar as areas atendidas (quem sdo os usudrios, a situagao de vulnerabilidade e
risco social; possibilidades de acessibilidade; indicadores para a gestdo e o monitoramento
das agdes a serem desenvolvidas).

l@ PARA REFLETIR

Com base nesses desafios, que tal identificar na descri¢cdo da cidade de FelizCidade possibilidades
que o municipio tem de oferta de a¢des e servigos publicos que podem ser parceiros do PELC?

Comentario da atividade
Prezados(as) alunos(as),

Fiqguem atentos que a prefeitura criou varias secretarias municipais, sendo que algumas delas prestam
servigcos que enriquecem as oportunidades de esporte e lazer e podem ser parceiras do PELC, como,
por exemplo: Assisténcia Social, Cultura, Educagdo, Esporte e Lazer, Obras e Servigos Publicos, Meio
Ambiente, Salude e Turismo. Além isso, a cidade possui locais interessantes onde a populagdo se retne
para o lazer, onde varias a¢des sdo desenvolvidas pelo setor publico, ou sdo infraestruturas mantidas
pelo municipio para vivéncias de lazer das pessoas e grupos. Por exemplo: Biblioteca Publica, Museu
Municipal, pracas publicas, academias de ginastica ao ar livre, feiras, rampa de voo livre, mirantes,
gindsio poliesportivo, quadras de futebol, volei e futsal, campos de varzea, Centros de Referéncia da
Assisténcia Social (CRAS) e telecentros comunitarios onde funcionam um jornal (didrio, de segunda a
sexta-feira), uma revista mensal e a radio comunitéria. O PELC tem que estar atento as possibilidades
do territério de cada um de seus nucleos, podendo também desenvolver atividades nos locais publicos
identificados. O que acham da ideia?
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AULA 14

INCLUSAO COM EQUIDADE

Na medida em que o PELC foca um dado territorio, volta sua atengio, especialmente, para as
pessoas do lugar, reconhecendo suas diferencas, o que é fundamental ao trabalho coletivo pro-
posto, a tolerancia entre as pessoas e a valorizagio de suas necessidades.

O programa prioriza o atendimento as populagdes que vivem em situagdes de vulnerabilidade
social, a fim de contribuir com a superagao das desigualdades sociais existentes em seus contex-
tos sociais histéricos.

O objetivo do PELC ¢é democratizar o esporte e o lazer (provendo seu acesso ao alcance de
todos) com inclusdo (ou seja, atendendo as necessidades diferenciadas dos sujeitos e grupos,
considerando as pessoas com deficiéncias, bem como as diferencas culturais, sociais, educacio-
nais, econdmicas, de idade, género, raga/etnia, entre outras) e equidade (por meio da realizagio
de a¢des também diferenciadas, sem restringir o acesso nem estigmatizar as diferencas que
conformam os diversos segmentos que integram o programa).

As desigualdades produzem profundas segregagdes, abalando as bases estratégicas da vida dos
excluidos. Por isso, uma politica de inclusio com equidade nos desafia a valorizar as necessi-
dades especificas das pessoas e dos grupos e a nos empenhar no sentido de contribuir com o
desenvolvimento social e humano de todos. Desenvolvimento que é fruto de um conjunto de
acOes que consideram as condi¢des objetivas e subjetivas que influem na qualidade de vida dos
sujeitos e das coletividades.

Assim, uma estratégia
basica da inclusdo com
equidade é o dialogo.

A fim de nos qualificar para o didlogo, precisamos prever, criar e usar varios meios e canais de
expressdo e comunicagdo com a popula¢io, experiéncia vivida por alguns gestores de esporte e
lazer, cujos relatos colocamos abaixo, cuja fonte é Pinto (2006, p. 44-45).

Fizemos semindrios distritais e encontros com as comunidades para trocar experiéncias
e construir o calenddrio da acdo para o territério onde atudvamos, definindo locais e
prioridades. Dialogamos e participamos de conselhos municipais de cultura, educagio,
turismo, esporte, lazer e meio ambiente; da crianca e adolescente e do idoso (...) Essa
participagdo nos ajudou a conhecer melhor as praticas locais, as agdes que ddo certo,
problemas e superagdes para o atendimento de demandas e necessidades de todos os
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cidaddos... Sem duvida, isso ampliou as condigoes de melhor atendimento dos nossos
objetivos, mas exigiu muito nossa vontade e abertura para o didlogo, os consensos e as
negociagdes entre os gestores e publico beneficiario (...) Essa experiéncia nos ensinou que
a pratica politica ndo pode ser vista como um modo tnico a ser desenvolvido e que o PELC
néo pode ser compreendido como um conjunto de atividades de esporte e lazer ofertadas
para preencher um tempo ocioso das pessoas, ou fazer um favor a populagio...

Esses relatos nos motivam a convidar vocé a ler, com bastante atengdo, a cartilha Género e raca:
inclusdo no esporte e lazer, elaborada em 2009 pelos pesquisadores da Rede CEDES Silvana
Vilodre Goellner, Sebastido Josué Votre, Ludmila Mourao e Marcia Luiza Machado Figueira.
Observe que esse texto foi escrito pensando justamente nas nossas praticas com projetos sociais
de inclusdo social pelo esporte e lazer.

IO SAIBA MAIS

Para conhecer a cartilha Género e raca: inclusdo no esporte e lazer, acesse: <http://goo.gl/1qgMNYr>.

[ ( FIQUE ATENTO

Preste atengdo na discussao da Parte 1 da cartilha Género e raga: incluséo no esporte e lazer, quando
os autores refletem sobre: por que pensarmos em género e raga/etnia em programas de esporte
e lazer desenvolvidos pelo Ministério do Esporte? Na Parte 2, os autores apresentam um pequeno
glossdrio em que esclarecem varios termos usados nessa discussdo e cujos sentidos precisam ser
repensados sempre. Na Parte 3, destacam alguns dados que precisamos saber e compreender para
que possamos desenvolver a¢des inclusivas. E, na Parte 4, para que possamos “saber mais”, sugerem
dicas de filmes, sites e livros que tematizam género e praticas corporais e esportivas, que podem nos
ajudar em nossas a¢des educativas inclusivas.

Apbs a leitura da cartilha Género e raga: inclusdo no esporte e lazer, que tal vocé identificar os
diferentes grupos que convivem no municipio de FelizCidade? Pense na sua cidade sobre possi-
veis preconceitos, barreiras e outras dificuldades. Quais estratégias os grupos, como os que vocé
identificou, podem encontrar para ter acesso efetivo as atividades de esporte e lazer promovidas
no seu municipio?
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AULA 15

ACESSIBILIDADE

Todo esfor¢co em desenvolver um programa a partir de bases concretas de um territério e das
necessidades das pessoas beneficiadas compromete-se com a conquista do direito ao esporte
e ao lazer, garantida pela Constituicdo Federal de 1988 e legitimada pela Politica Nacional do
Esporte (2005).

Porém, essa conquista s se efetivara na medida em que for garantido o acesso de todos a
diversidade cultural do esporte e do lazer, seja pela participagdo na vivéncia pratica, a livre
fruicio e a apropriagdo de conhecimentos sobre as oportunidades de esporte recreativo e de
lazer disponiveis a populagdo em seu territério; como também seja pela participagao de pessoas
da comunidade nas realizacoes das atividades, desempenhando o papel de agentes sociais de
programas como o PELC.

4 2
O acesso ao patrimonio cultural do
esporte e lazer se inicia, pois, pelo

acesso a cultura local, seus bens,
praticas, conhecimentos implicados e
servicos realizados no territério, com
possibilidades do desenvolvimento de
atividades culturais locais pela prépria
comunidade.

No contexto das politicas de “acessibilidade”, o esporte e o lazer sio campos que envolvem inte-
resses culturais diversos a serem atendidos, focalizando as necessidades do maior niimero de pes-
soas. Sdo campos que lidam com demandas especificas de criangas, adolescentes, jovens, adultos
e idosos, com diferentes idades, géneros, capacidades corporais, ragas e etnias. Atendimentos
que requerem suportes especificos a cada grupo para o acesso ao que foi disponibilizado.

Sobre o acesso ao que é disponibilizado no territdrio para a vivéncia do esporte e lazer, propo-
mos que vocé leia o texto a seguir, cujas falas de gestores que foram extraidas de Pinto (2006) e
procure observar as condigdes facilitadoras da acessibilidade que forem citadas:

Para garantia do acesso da populagdo a maior gama possivel de vivéncias de lazer, é
imprescindivel a construgio, a manutencio e o uso viabilizado de espagos e equipamentos
especificos e adaptado para a pratica de diversas atividades de esporte e de lazer. Esses
espagos e equipamentos precisam gerar oportunidades de vivéncias de diferentes contetidos
culturais no lazer: fisicos, esportivos, artisticos, sociais, intelectuais, tecnoldgicos, turisticos,
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dentre outros. Precisam também garantir polivaléncia de animagdo lidica, mobilizada
pelos usudrios, grupos, comunidades e profissionais qualificados.

A acessibilidade amplia-se com a anima¢io de equipamentos culturais construidos
ou disponiveis na natureza. Espacos que, muitas vezes, ndo sio reconhecidos pelas
comunidades ou 6rgaos de preservagio cultural. A ocupagio espacial precisa ser aliada a
preservagéo, protecio e valorizagdo da biodiversidade, isto ¢, a diversidade de espécies e
riqueza de organismos vivos que existem na natureza. Precisamos cuidar dos rios, fauna,
flora, matas, cachoeiras, praias, florestas, montanhas e outros espagos naturais usados no
lazer. (PINTO, 2006, p. 49).

Essa é uma questdo em que o poder publico pode interferir. Hd instrumentos de politicas urba-
nas que podem garantir e controlar espagos para o lazer. Por exemplo, as leis de uso e ocupagao
do solo definem exigéncias referentes a construcdo e ao uso de dreas para parques e a outros
equipamentos de lazer. Uma rede de servicos com infraestrutura adequada e agentes capacita-
dos para o desenvolvimento de programas e projetos de esporte e lazer é fundamental para a
garantia do acesso a oferta continua de atividades de lazer para a populacéo.

Além disso, muitos limites para o acesso ao lazer precisam ser superados: preconceitos; dificul-
dades financeiras; escassez de tempo disponivel; dificuldades de moradia, transporte urbano;
barreiras fisicas para pessoas com necessidades especiais; acesso geografico dificil; falta de
conhecimentos/informagdes sobre as oportunidades culturais disponiveis; restrita oferta de
vivéncias culturais etc. Por isso, a politica de lazer precisa ser também articulada com politicas
de garantia de renda minima, trabalho, provisdo de servicos para a familia, saide, educa¢io,
planejamento urbano, transporte, cultura, esporte e outras.
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AULA 16

DESCENTRALIZACAO

Como os interesses sdo diferentes, as necessidades e as condicdes concretas de acesso ao
esporte e lazer em um mesmo municipio, outro principio fundamental a gestao participativa é
a descentralizacao.

4 )
A descentralizacdo parte do principio
da “gestdo de proximidade”,

fundamentando-se no pressuposto de
que “tudo aquilo que pode ser realizado

/ em um nivel da administracdo publica

mais proximo do cidaddo ndo deve ser

prestado em esferas mais distantes”.

\_ J

A descentralizagdo aponta para a necessidade, cada vez maior, do conhecimento da realidade
do territorio, em niveis mais regionais, atento as condigdes facilitadoras do acesso inclusivo
com equidade, bem como a redistribui¢do de bens e servigos publicos no espaco da cidade.

Zingoni (2003) lembra que, a partir da redemocratizagao do Estado brasileiro, iniciada em mea-
dos dos anos de 1980, novos espagos, conceitos e estratégias de gestio passaram a integrar a
relacdo entre Estado e sociedade. A partir dai o processo de descentralizagdo das administragoes
publicas municipais tornou-se um dos principais eixos da reforma administrativa das prefeitu-
ras, procurando superar os modos de gestdo burocratica e tradicional.

A gestdo burocratica é marcada pelo discurso da competéncia puramente técnica e estilo buro-
cratico, desprezando as crencas ndo cientificas e decisdes fundadas em valores e estilos culturais
especificos. Seu estilo de governar é centralizador, mantendo distancia da populagio, de suas
demandas e desejos. A dimensdo econdmica se sobrepoe a dimensao social. O dirigente vive em
fungdo da capacidade de trabalho da maquina administrativa, da sobrevivéncia econémica e da
capacidade de investimento da burocracia.

O estilo de gestao tradicional de governar é marcado pelo costume, pela fidelidade (o que conta
¢ a relagdo afetiva muito proxima e a intuicio) e pela troca de favores. O gestor é considerado
patrono, protetor, alguém intimo que se comove com o sofrimento do outro e que néo trabalha
com planejamento global de agdes. Ele age por intuicdo, rejeitando discursos técnicos e regras
muito fixas. Suas a¢des sio marcadas pelo assistencialismo e pela dependéncia da comunidade
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a sua boa vontade - ele ndo acredita que a populagdo se encontra madura e auténoma para

decidir sobre os rumos de sua vida.

O processo da descentralizagdo exige maior conhecimento de todos sobre as agdes desenvol-
vidas. Por isso, é importante investir na informatiza¢io, garantindo o fluxo de informagdes
quantitativas e qualitativas, produzidas com base no monitoramento e na avaliagdo das a¢des
realizadas e socializadas entre o ntcleo central da gestdo, seus niveis regionais (destacando-se
aqui os nucleos do programa), os outros setores da administragdio municipal envolvidos e a
populagio.

A descentralizagido pressupde, pois, o habito de reunir e divulgar informagdes das agdes reali-
zadas por meio de: fotografias, filmagens, relatorios, depoimentos gravados, relatos das expe-
riéncias difundidos na cidade e em congressos, encontros regionais e nacionais, entre outros.
Com isso, 0 que se espera é maior articulagdo das a¢des desenvolvidas, além de ampliagdo da
visibilidade dos seus resultados e da abrangéncia dos servigos prestados pela politica participa-
tiva vivida.

Para saber mais sobre as conquistas de politicas participativas, veja o video de IVOTI-RS (<http://goo.
gl/8ZINN5>), onde o PELC se municipalizou, com transi¢cdo aprovada pela Camara (lei que protege sua
continuidade). A equipe do PELC destacou a importancia das muitas “conversas”, ampla socializagdo
dos dados do programa e da formacdo da sua equipe como estratégias fundamentais para o sucesso
do seu processo de municipalizagdo.

A descentraliza¢do, compreendida como um projeto politico e de gestao participativa, requer
mais do que nunca o recrutamento e a qualificacio de recursos humanos com competéncia
formal - para produzir e aplicar métodos, técnicas e ferramentas adequadas a qualificacdo do
programa. Requer, também, competéncia politica e procedimental dos seus agentes — para pro-
jetar, monitorar, supervisionar, avaliar e socializar os servigos publicos realizados de modo arti-
culados em rede de servigos sociais, para atender as necessidades dos cidadaos.

Por isso, a descentralizacdo precisa permitir a prestacdo de servicos executada de acordo com o
principio da intersetorialidade. Tema a ser estudado na nossa proxima aula.
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AULAS 17 E 18

INTERSETORIALIDADE

Como vocé pode analisar na aula passada, do processo de descentralizagdo nasce a importancia
da formagéo de equipes multidisciplinares com estruturas colegiadas que consolidem a realiza-
¢do de projetos coletivos, integrando setores e secretarias no atendimento de demandas locais
que interveem nos projetos de todos (renda, satde, transporte, seguranga, acesso a bens cultu-
rais, educacio, mobiliza¢do da participagdo popular, entre outros). Falamos assim do principio
da intersetorialidade.

Ao assumir o principio da intersetorialidade, o PELC propde enriquecer a gestdo por meio
do desenvolvimento de agdes compartilhadas que reinem um conjunto de atuagdes politicas
do municipio. Com esse trabalho integrado, espera contribuir com a supera¢do da fragmenta-
¢do, superposigdes, ou “competi¢des” dos diversos programas municipais, que acontecem ao
mesmo tempo, no mesmo territério e atendendo o mesmo publico-alvo.

A intengdo é buscar uma atuagao sinérgica, ou seja, uma cooperagdo por meio de um trabalho
ou a¢do compartilhada entre setores e pessoas, cujo esfor¢o simultdneo tem objetivos comuns,
sem que perca a autonomia de cada um dos participantes nem gere dependéncia entre eles. As
acoes integradas, envolvendo diversos setores, propostas pela gestdo participativa precisam ser
previstas em func¢do de prioridades eleitas a partir da leitura das necessidades da populagio,
definida territorial e socialmente, pois é também atendida pelos parceiros da agéo intersetorial
proposta. Experiéncia que desafia, especialmente, o “trabalho em rede”, tema a ser estudado na
proxima unidade deste curso.

IO SAIBA MAIS

Preparando-nos melhor para os desafios da intersetorialidade, propomos que vocé leia os dados das
paginas 134-163, registrados em Brincar, jogar, viver: lazer e intersetorialidade com o PELC (PINTO,
2008a). Esses dados poderdo ser Uteis quando vocé for discutir a elaboragdo de diagndsticos no
modulo Diagndstico da Realidade Local deste curso. Essa obra reline varios depoimentos de gestores
do PELC, organizados por regido brasileira, participantes do Encontro Nacional do Programa de 2008.
Publicagdo disponivel em: <http://goo.gl/sVNwWNG>.

IO SAIBA MAIS

Conhega as publicagbes cientificas do Ministério do Esporte acessando: <http://goo.gl/4HLxbs>.
Ou pelo endereco: <http://goo.gl/8UxZsE>. Leia também o artigo de Cldudia Regina Bonalume, “O
paradigma da intersetorialidade nas politicas publicas de esporte e lazer”, disponivel em <https://
g00.gl/HgXiMr>.
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4 )

E quanto a vocé? Quais sdo
as suas demandas para as

/ politicas publicas inclusivas

de esporte e lazer?

N J

No texto “O lazer no setor publico brasileiro e os desafios da intersetorialidade”, publicado em
Desafios e perspectivas da educagdo para o lazer (2011), a autora Leila Pinto, a partir da discussdo
da concep¢do ampliada de lazer como direito e como realiza¢do humana ludica, analisa a terri-
torialidade, o didlogo e a gestdo em rede como instrumentos especificos da gestdo intersetorial.
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AULA 19

DESAFIOS DA PARTICIPACAO

Todos os principios até aqui discutidos implicam fatores fundamentais, destacando o reco-
nhecimento pela coletividade: de um ambito territorial proprio; das identidades dos grupos
especificos que ali vivem; das instncias e 6rgaos de decisio municipal e nacional, evitando-se
o isolamento ou formagéo de instancias regionais; e, sobretudo, do reconhecimento da impor-
tancia da participagdo das liderangas populares com capacidade de formula¢do de politicas,
gestdo e fiscalizagdo de sua realizagdo, assumindo-se como atores da agdo coletiva e ndo meros
mensageiros de demandas.

Afinal, a experiéncia plural e descentralizada, ao se concretizar por meio de agdes cooperativas,
amplia condi¢des de participag¢do dos sujeitos nos processos de tomadas de decisdes politicas.
Nesse sentido, o modo como o PELC se realiza pode se constituir em uma significativa oportu-
nidade de estabelecimento de novos pactos entre os cidaddos, o municipio e o governo federal,
com experiéncias de participa¢do por meios instituidos e nao instituidos.

O que queremos dizer com isso?

Primeiro, que a participagdo pode ser restrita ou ampliada. Como nos ensinam Azevedo e Prates
(1991), a participa¢do restrita é aquela que acontece por meios néo instituidos, caracterizando-
-se pelo envolvimento da comunidade diretamente beneficiada no projeto politico especifico,
ou no programa de base local.

Ja a participagdo ampliada, para os autores, ocorre por meios instituidos, representando a
capacidade dos grupos organizados de influenciar, direta ou indiretamente, as principais prio-
ridades do municipio e diretrizes das suas politicas sociais, seja na formulagéo, reestruturagao
ou implementagido de seus programas/projetos. Esse é o caso da participagao nos Conselhos,
nas Plenarias Tematicas e nos Congressos da Cidade; da realizagio dos Or¢amentos
Participativos e das Conferéncias que se realizam em varios setores, como também no esporte.

l@ VOCE SABIA?

Conselhos sdo 6rgdos permanentes e auténomos, instancias consultivas ou deliberativas sobre
as politicas a que cada um se refere, sendo compostos de forma paritaria (mesmo numero de
membros efetivos e suplentes) de representantes do governo e da comunidade, encarregados
pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos por eles tratados. Espagos de interagdo
caracterizados por partilha de poder justificado pela realizagdo de uma tarefa comum, de interesse
comum, aprimorando a responsabilidade de todos integrantes. Temos Conselhos de Esporte e
Lazer, da Saude, de Assisténcia Social, da Crianca e do Adolescente, da Pessoa Idosa, da Pessoa com
Deficiéncia, da Cultura, entre outros (PBH, 2007; BONALUME, 2008).

Bonalume (2008) destaca outras formas de participa¢do, como as Plenarias Tematicas (em que
governo e populacio discutem e deliberam sobre temas ou politicas especificas, considerando
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caréncias e necessidades da sociedade em geral) e os Congressos da Cidade ou Congressos
Constituintes (que articulam os diversos setores sociais para planejar o futuro da cidade, estado
ou pais).

Outra importante forma de participacio é o Or¢amento Participativo (OP), que é uma
estratégia que tem como principio basico a discussdo e decisdo coletiva dos investimentos
publicos.

Santos (apud BONALUME, 2008) aponta trés principais caracteristicas do OP, ou seja: 1) par-
ticipagdo aberta a todos cidadéos; 2) combinagdo de democracia direta e representativa; 3) alo-
cagdo dos recursos para investimentos, compatibilizando decisdes e regras estabelecidas pelos
participantes com as exigéncias técnicas e legais da acdo governamental, respeitando os limites
financeiros.

Mas a participagdo se amplia com as realizagdes de Conferéncias, que sdo eventos realizados
periodicamente a fim de discutir as politicas publicas nos &mbitos municipal, estadual e nacio-
nal e de propor diretrizes de agdo, a fim de nortear a implantacdo dessas politicas e discussdes
dos Conselhos. Uma conferéncia se qualifica quando garante a participa¢do em encontros pre-
paratorios e/ou pré-conferéncias.

Essas foram as experiéncias que vivemos no Brasil nos anos de 2004, 2006 e 2010 com a reali-
zagdo de trés Conferéncias do Esporte. As deliberacdes dessas conferéncias tém demonstrado
uma crescente participagdo popular nas politicas de esporte e lazer. Por exemplo, retomando as
discussdes da Unidade 1, destacamos a importincia dos resultados da I Conferéncia Nacional
(2004) para a defini¢do da Politica Nacional do Esporte (2005).

As Conferéncias reunem as grandes reivindicagdes da populagdo. Por exemplo, a transforma-
¢do do PELC de “Politica de Governo” a “Politica de Estado” foi uma das deliberagdes da III
Conferéncia Nacional do Esporte (2010), revelando a demanda da continuidade do programa.

Assim, quando falamos em “politica” como agdo cidada, ndo estamos nos referindo a praticas
meramente partidarias. Falamos em politica como um conjunto de a¢des que é dinamizado na
convivéncia e atuagdo ativa dos atores sociais nelas envolvidos.

Algumas dessas a¢des adquirem importancia e respaldo juridico (referendos, iniciativa popular
etc.), que sdo associadas a protecdo/promogao dos direitos coletivos constitucionais, consa-
grando de fato as realizagdes de interesse publico. Por exemplo, vocé se lembra como a cidade
de FelizCidade se municipalizou? Foi por meio de um plebiscito publico, com as pessoas do
lugar se manifestando sobre o destino da cidade.

A participagdo é, pois, o fundamento do regime republicano democratico. Principio basico que
tem como condi¢do a presenca ativa dos cidaddos nos processos e no usufruto dos produtos de
implementagio de politicas publicas cidadas.

Os meios nio instituidos de participa¢do sdo fundamentais para a educagio politica da popu-
lagdo. Ao garantirmos o direito dos agentes e usudrios participarem das decisdes sobre o pro-
grama, no planejamento, realizagdo e avaliacdo de suas praticas, estamos contribuindo para que
os participantes possam vivenciar livremente a sua vida cultural de esporte e lazer na comuni-
dade, usufruindo dos seus beneficios com consciéncia da sua importincia para sua qualidade

de vida.
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Estamos também criando condi¢des para que todos os cidadaos possam querer mais do que
ser executores de politicas, e entender a importancia de ser ouvidos e de ter presenca ativa em
agoes publicas que podem influir em tomadas de decisdo sobre a vida na comunidade, na cidade
e no pais.

Por isso, o PELC assume estratégias de organiza¢do e gestdo, destacando sempre a participa-
¢do da comunidade. Estratégias que requerem, em primeiro lugar, que a comunidade tenha
conhecimento e consciéncia de seu espago de poder, sua territorializacio, sabendo que o PELC
pertence aos cidadaos, ou seja, o Programa é DA CIDADE.

Desse modo, o PELC propde estratégias que contribuem para ampliar a participacio ativa da
comunidade na formula¢do e no controle da politica que implementa, o que acontece com a
participa¢do obrigatdria de uma “Entidade de Controle Social” no Grupo Gestor do Programa.
Discussdo ampliada no médulo Principios Tedricos-Metodoldgicos do PELC deste curso.

Controle social é o efeito daagdo dos individuos e das comunidades sobre a gestao das institui¢cdes
publicas ou privadas das quais sdo usudrios. Processo deliberativo no qual os cidadios devem se
posicionar tendo como foco o interesse coletivo, redimensionando os interesses individuais ou
de grupo. Na Constituigao Federal de 1988, o controle social tem o sentido de participacio da
popula¢io na elaboragdo, implementacio, fiscalizagdo e avaliagdo dos resultados das politicas
publicas (BONALUME, 2008).

E, para vocé, qual a
importancia do Grupo de

/ Controle Social para o PELC?
O que dificulta o trabalho

desse grupo?

Essas questoes também foram discutidas por gestores do PELC durante o II Encontro Nacional
do Programa, realizado em 2008.

lo SAIBA MAIS

Se vocé quiser saber mais sobre as falas destes gestores, leia os depoimentos registrados no livro
Brincar, jogar, viver: lazer e intersetorialidade com o PELC (PINTO, 2008, p. 163-167). Essa parte
de obra reune vaérios depoimentos de gestores do PELC sobre “agbes integradas: Grupo Gestor e
Entidade de Controle Social”. Publicacdo disponivel em: <http://goo.gl/sVNwWNG>.

Os dados desses depoimentos também irdo lhe ajudar neste nosso curso, quando vocé for discutir a
elaboragdo de diagndsticos.
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ATIVIDADE DE AVALIACAO 2

No estudo que acabamos de realizar nesta unidade, discutimos seis principios fundamentais da
gestdo participativa, que sdo: territorializa¢do, inclusdo com equidade, acessibilidade, descen-
tralizacdo, intersetorialidade e desafios da participagio.

Também, ao idealizarmos o municipio de “FelizCidade” apontando “dicas” de estratégias de
gestdo participativa do esporte e do lazer na cidade, exercitamos vérias situacdes que nos aju-
dam a repensar o nosso dia a dia e, a partir delas, levantar reflexdes que nos permitem avangar
na compreensdo de como os principios estudados podem acontecer concretamente na imple-
mentagao do PELC. Por esses motivos, propomos as seguintes questdes:

1. Associe os aspectos destacados na coluna a direita, que apresentam condigoes facilita-
doras da acessibilidade, com os relacionados na coluna a esquerda, que indicam possi-
veis estratégias de gestdo participativa do esporte e do lazer no municipio. Lembre-se
de que cada op¢édo da coluna da esquerda corresponde a uma tnica resposta na coluna

da direita.
Condigdes de acessibilidade Estratégias para garantia de acessibilidade
(1) Garantia de equipamentos () Construgio e manutengio de pragas,
especificos para a pratica de parques e campos de futebol publicos.

esporte e lazer pela populagio. () Aumento de meios de transporte

(2) Atendimento a diferentes urbano para regides de parques e rios.

interesses de lazer das pessoas. () Identificacdo de recursos necessarios as

(3) Superacio de limites de acesso praticas de lazer na comunidade.
das pessoas aos espagos de lazer. () Desenvolvimento de atividades
esportivas e artisticas nas pracas da
cidade.

2. A afirmacio: “o acesso ao patrimonio cultural do esporte e lazer se inicia pelo acesso a
cultura local”, quer dizer, exceto o acesso a:

a) Dbens e praticas do territério.
b) conhecimentos sobre lazer.

¢) servigos realizados no local.

3. No nosso estudo, destacamos varias possibilidades para que a intersetorialidade possa
ser promovida pelo PELC nos municipios. Mas, para isso, o programa precisa garantir
algumas estratégias, exceto:

a) o desenvolvimento de atividades conjuntas com secretarias de Esporte, Cultura, Edu-
cagdo e Saude do municipio.

b) o desenvolvimento do planejamento das atividades conjuntas considerando as priori-
dades da Secretaria de Esporte.

c) aorganizagdo das atividades conjuntas, envolvendo a participacdo de setores e pessoas
com objetivos comuns.
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4. Sao caracteristicas especificas da gestdo pela intersetorialidade, exceto:

a) desenvolver agdes com objetivos comuns.
b) superar fragmenta¢do de programas sociais.
¢) atuar com equipes multidisciplinares.

d) atender demandas da popula¢io local.

5. Territorializagdo é um principio da gestdo participativa que provoca o PELC a realizar
algumas tarefas, como trés citadas no nosso estudo, que sdo: 1) estabelecer os territérios
de implanta¢ao do programa; 2) definir as fontes de informacgao internas e externas
sobre a cidade; 3) diagnosticar as areas atendidas. Sobre essas discussdes, marque o que
¢ falso (F) ou verdadeiro (V):

() O PELC, para estabelecer os territérios de implantagio do programa, precisa conhecer
experiéncias bem-sucedidas de oferta de servicos e de desenvolvimento de atividades de
esporte e lazer pelo Programa Esporte e Lazer no pais.

() O PELC, para definir as fontes de informagéo internas e externas sobre a cidade, precisa
conhecer como o municipio se organiza espontaneamente, considerando sua localiza¢do
geografica e o crescimento da populagdo nas suas regioes.

() O PELC, para diagnosticar as dreas a serem atendidas, precisa conhecer a situagao social
dos usudrios do programa, as atividades de lazer que gostam e que ndo gostam de prati-
car e os locais disponiveis para suas vivéncias.

6. Segundo Santos (2001), entender um territério como “espago social” significa, exceto:

a) espago de aproximagio dos gestores com 0s usuarios.
b) espaco de (re)producdo da vida social e suas desigualdades.

c) espago que mostra a relacdo do individuo com seu cotidiano.

7

7. Ruda Ricci (2001) afirma que um territério é uma “unidade de gestdo da politica
publica” que acontece por meio de trés movimentos, exceto:

a) aintegracdo dos equipamentos publicos disponiveis.
b) areorganiza¢do do corpo técnico dos programas.

c) aagregacao de varias culturas num mesmo espaco.

d) aredefini¢do das areas homogéneas do territério.

8. Considerando o estudo da Unidade 2, assinale a resposta que nao é sinal de que o PELC
promove a inclusao com equidade em seus planejamentos, quando os educadores:

a) criam ambiente em que as pessoas se expressem como desejam.
b) oferecem atividades em turnos diferenciados em toda a semana.

c) promovem atividades que sejam proprias de meninos e de meninas.
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9. Democratizar o esporte e o lazer pela inclusdo social significa, exceto:

a) atender as necessidades das pessoas com deficiéncias.
b) atender as necessidades das a¢oes de esporte recreativo.

¢) atender as necessidades dos indigenas e os quilombolas.

10. O que significa “democratizar o esporte e lazer pela inclusdo com equidade™
Assinale a resposta correta:

a) Realizagdo de agdes diferenciadas, considerando as diferengas dos grupos sociais.
b) Realizagdo de agoes diferenciadas, considerando a estigmatizagdo das diferengas.

¢) Realizagdo de a¢des diferenciadas, considerando a afirmagio das segregacdes.

11. Como Azevedo (1991) discute que a participacdo pode ser restrita ou ampliada, a
participagao restrita é aquela que se caracteriza, por exemplo, pelo envolvimento da
comunidade no programa. Ja a participa¢ao ampliada ocorre por meios instituidos,
representando a capacidade dos grupos organizados de influenciar, direta ou indireta-
mente, maiores prioridades do municipio e decisdes sobre suas politicas, programas/
projetos. Nesse sentido, sdo estratégias de participa¢ao ampliada, exceto:

a) Conferéncia Municipal.
b) Or¢amento Participativo.

¢) Reunido com a comunidade.

12. Uma das formas de participa¢do que estudamos sdo os Conselhos. Os Conselhos séo,
exceto:

a) Orgdos permanentes e autdnomos, instancias consultivas ou deliberativas sobre as
politicas a que cada um se refere.

b) o6rgdo com poder de realizar tarefas de interesse do governo com a responsabilidade de
todos os seus integrantes.

c) orgios compostos de forma paritaria (mesmo numero de membros efetivos e suplentes)
de representantes do governo e da comunidade.

13. Nao é caracteristica do Or¢amento Participativo, outra forma de participagdo estudada
na Unidade 2. Assinale:

a) participagdo aberta a todos cidadaos.
b) combinagdo de democracia direta e representativa.
¢) alocagdo dos recursos para investimentos na cidade.

d) compatibilizagao de decisdes pela agdo governamental.

14. Assinale a possibilidade de promogao da acessibilidade ao esporte e lazer que integra a
descrigao da cidade de FelizCidade. Nesta questao apenas uma opgao ¢ correta.

a) Ha academias ao ar livre na cidade.
b) Ha transporte no centro da cidade.

¢) Ha criminalidade em toda cidade.
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15.

16.

17.

18.

A cidade de FelizCidade apresenta algumas possibilidades de promogéo da inclusdo ao
esporte e lazer, exceto quando:

a) ha programas para idosos e adolescentes.
b) ha programas para indigenas e ribeirinhos.

c) hd programas para os atletas de competigdo.

Conforme a descri¢ao da cidade de FelizCidade, assinale a op¢ao que nio representa
uma possibilidade de promogéo da intersetorialidade com o PELC:

a) O PELC desenvolve programas com a Secretaria de Cultura.
b) O PELC desenvolve programas com as diferentes familias.

¢) O PELC desenvolve programas com Centros de Fisioterapia.

A histéria do municipio de FelizCidade registra algumas experiéncias de participa¢ao
politica que a cidade ja viveu, exceto quando o municipio:

a) foi administrado por dois grupos politicos que se revezaram no poder.
b) se emancipou por meio de um plebiscito realizado com a populagio.

¢) mobilizou a cidade para realizagdo de varias conferéncias municipais.

Como estudamos, o principio da territorializagdo provoca o PELC a realizar algumas
tarefas, das quais destacamos trés. Enumere a segunda coluna de acordo com as opgdes
que o programa tem de atividades para realizar cada uma das tarefas citadas na coluna
da direita. Lembre-se de que cada op¢do da coluna da esquerda corresponde a uma
unica resposta da coluna da direita.

Tarefas a realizar para territorializaciao Atividades a serem desenvolvidas pelo PELC

(1) Estabelecer os territorios de () Levantar dados sobre situagdo de risco
implantagdo do programa. social existente em cada territorio.

(2) Definir as fontes de informagdo () Definir os municipios que irdo integrar
internas e externas da cidade. acoes existentes em cada territdrio.

(3) Diagnosticar as areas a serem () Identificar a organizagdo espontinea
atendidas pelo programa na existente em cada territdrio.

cidade. 0)

Considerar a circulagdo de bens e
servigos existentes em cada territdrio.
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19. Neste nosso estudo também julgamos importante aprendermos com os estudos rea-
lizados pelos pesquisadores de esporte e lazer. Nesse sentido, destacamos a carti-
lha Género e raga: inclusdo no esporte e lazer, elaborada pelos pesquisadores da Rede
CEDES Silvana Vilodre Goellner, Sebastido Josué Votre, Ludmila Mourdo e Marcia
Luiza Machado Figueira. Considerando a perspectiva inclusiva deste estudo, assinale a
afirmativa incorreta:

a) Género ¢ condi¢io social através da qual nés nos identificamos como masculino e femi-
nino.

b) Raga é um termo que se refere mais aos aspectos biologicos e etnia aos aspectos mais
culturais.

c) Identidade faz referéncia as diferengas entre pessoas com direitos iguais na mesma
sociedade.

20. Considerando a discussdo mobilizada pela cartilha Género e raga: inclusdo no esporte
e lazer, podemos agir em prol de uma perspectiva inclusiva de género e raga/etnia
quando, exceto:

a) denunciamos os estereotipos culturalmente construidos sobre papéis de brancos e ne-
gros na sociedade.

b) criamos condi¢des para disseminagdo dos comportamentos das mulheres que sdo valori-
zados pela sociedade.

¢) discutimos as formas de resisténcias as desigualdades de género, de orientagdo sexual e
de raga/etnia na sociedade.

Respostas

1 [21(3]a|s |6 |7 |8 |9 |10|11|12]13 14|15 |16]27 |18 |19]20
(1); (F), (3);
gs)) B|B|D|(v), |[A|lc|c|B|A [c |B |D |A |C |B |A EZ)) c |8
) V) (1)
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ENCERRAMENTO DA UNIDADE 2

Alguns dos principais temas discutidos nesta segunda unidade foram:

e 0s principios da gestdo participativa, que sdo “fonte primeira” da agdo politica do PELC, e que
foram constituidos a partir do projeto histérico da sociedade democrética brasileira, compro-
metido com a reversdo do quadro de injustica, exclusdo e vulnerabilidade social ao qual se
submete grande parcela da nossa populagéo.

e nesse sentido, nos debrugamos para compreender a organizagdo dos servigos publicos em
unidades territorializadas; a descentralizacdo dos érgaos de gestdo publica para atender seu
publico “mais de perto”; o foco de atengdo na comunidade local, promovendo a inclusdo com
equidade e acessibilidade de todos as oportunidades de praticas de esporte e lazer, sem ne-
nhuma forma de discriminagdo dos sujeitos; e a intersetorialidade que promove a integragao
de agbes que potencializam cada programa, ou projeto envolvido, como também as politicas
publicas em nivel municipal. Concluimos a Unidade 2 com a reflexao sobre como esses prin-
cipios sintetizam a proposta de participagdo nas politicas publicas, especialmente no PELC;

e neste estudo foi muito importante, o tempo todo, aliarmos os fundamentos tedricos com sua
aplicagdo pratica, de modo a dar “mais vida” a gestdo participativa estudada.
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FORMAS DE ORGANIZACAO DA
GESTAO PARTICIPATIVA

a )

Querido(a) cursistal

Ja estamos ficando com saudades de vocg, pois
esta é a Ultima unidade deste curso. Gostariamos
/ gue a aventura pelo conhecimento sobre a gestao
de politicas participativas ndo acabe nunca. Que
essas descobertas sejam tdo marcantes para vocé
como esta sendo para nds professores!

\_

Esperamos que esta unidade possa representar um eixo articulador daquilo que estamos estu-
dando desde o inicio do moddulo. Por isso, propomos estreitar ainda mais a sua experiéncia com
o esporte e lazer, contando com sua participagdo nas aulas e o fortalecimento de lagos entre
teoria e pratica da gestao, ampliando reflexdes sobre agdes pedagogicas que possam dinamizar,
ainda mais, a gestdo participativa.

Nesta unidade, estamos também dando um passo a mais no estudo sobre a gestdo do PELC.
Para isso, foi muito importante:

o naUnidade 1, discutirmos a Politica Nacional de Esporte, considerando seus antecedentes
histdricos, orientagdes legais e setorializagdo do esporte e lazer no pais, culminando com
a criagdo do Ministério do Esporte e, com ele, a criagio do PELC;

o naUnidade 2, identificarmos e discutirmos situa¢des vivenciadas pelo PELC, tendo como
referéncias de analise os principios da gestdo participativa, que orientam e sustentam as
diretrizes da gestdo deste programa.

Agora, na Unidade 3, nosso objetivo ¢ relacionar os fundamentos tedrico-praticos até aqui
estudados com experiéncias de gestdo participativa, considerando as formas de organizagdo da
gestdo participativa:

o aacdo de mobiliza¢do social;
o aorganizagio em rede.

E, para concluir o mddulo, discutiremos dois temas pilares para a gestao participativa:

1. aagdo educativa ludica para a autonomia;

2. o desenvolvimento humano.

Desejamos a vocé um 6timo estudo!
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AULA 20

ACAO DE MOBILIZACAO SOCIAL

Para seu éxito, a gestdo participativa demanda aos seus responsaveis a coordenacdo de agoes
especificas de organizagdo. A¢des adequadas a selegdo, contratagdo e formagado das equipes do
programa, do planejamento a preparagao das condi¢des materiais para a realizagdo das suas ati-
vidades sistematicas, seus eventos e trabalho de organizagdo social da comunidade beneficidria.

A comunidade precisa ser considerada tanto do ponto de vista dos agentes envolvidos na reali-
zag¢do do programa quanto das pessoas que irdo usufruir das atividades desenvolvidas.

Por isso, nesta terceira unidade propomos o estudo de algumas formas de organiza¢do e mobi-
lizagdo social que o PELC pode desenvolver, tendo como “farol de milha” a gestdo de a¢des
participativas e educativas que enriquecem o programa.

Quando falarmos em a¢io de mobiliza¢do social estamos nos referindo a criagdo de espagos
publicos de encontro, debates e construcdes coletivas. Espagos que articulem comunidades
com entidades e poder publico na realizagdo de diferentes atividades, que podem se tornar até
mesmo referéncias no territorio local. Nas pragas, ruas, campos de varzea, areas verdes, gina-
sios, associagcdes comunitarias, escolas, clubes e outros locais onde podem acontecer atividades
do PELC, a mobiliza¢io social pode ser utilizada como um meio de educar para a participagio
social, potencializando as condi¢des facilitadoras existentes com o envolvimento da comuni-
dade na gestdo das agdes realizadas.

Essa mobilizacdo promove o sentimento de apropriacdo das a¢des e dos equipamentos publicos
pelas comunidades, fortalecendo também o sentimento de pertencimento e posse do territdrio
onde vivem. Além disso, contribui para a capacitacdo de liderangas e grupos para que possam
exercer e continuar exercendo a gestdo de projetos em parceria com o poder publico.

Em geral, a principal meta das a¢des mobilizadoras é a formagdo de um grupo gestor responsa-
vel pela execugdo das agdes pretendidas. Grupo formado por representantes do poder publico
(equipe do programa e agentes dos setores parceiros), das entidades envolvidas e da comuni-
dade (moradores, trabalhadores do bairro, liderancas locais, voluntarios...).

A base da mobilizagao social deve ser a valorizacdo do saber e da cultura popular; a tomada de
consciéncia sobre os limites e potencialidades da propria comunidade e do territério para as
praticas de esporte e lazer, assim como das relagdes sociais que constituem essa realidade.

Como diz Paulo Freire, em Educagdo como prdtica da liberdade (1984), a ideia é mobilizar para
a tomada de consciéncia e ndo para a imposicio de valores.

GESTAO PARTICIPATIVA DO PELC
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Nesse sentido, é importante priorizar a
reconstrucdo de histdrias de vidas das pessoas e
do lugar, refletindo sobre problemas coletivos,
direitos e deveres dos cidadaos e do Estado,
projecdo de sonhos comuns em propostas e a¢oes
coletivas de interesse do grupo.

\_ _J

As metodologias e técnicas usadas precisam facilitar a organizacéo de situagdes que contribuam
para o autoconhecimento de todos, de forma que problemas sejam tratados conhecendo suas
causas e buscando alternativas de resolu¢do para os mesmos. E importante sempre ter em vista
o papel do Estado, dos cidaddos e da sociedade civil organizada nesse processo.

Por isso, os processos de mobiliza¢do social precisam ser desenvolvidos de forma continuada,
considerando a mobilizagio do publico-alvo que o programa pretende atender, a diversidade de
grupos envolvidos (étnicos, culturais e etdrios/idades), as formas de organizagio ja existentes na
comunidade, sejam elas institucionalizadas ou ndo, com vistas ao alcance de resultados a médio
e longo prazo.

Varios fatores e dindmicas podem facilitar ou dificultar essa mobilizagdo. Por isso, as agdes
precisam ser cuidadosamente planejadas e realizadas em conjunto, reunindo o poder publico
e as liderangas locais, tendo a frente agentes sociais capacitados para coordenar esse processo.

As técnicas de mobilizagdo e trabalho em grupo sdo indmeras. Porém, dependendo da forma
como sdo executadas, podem alcancar os objetivos pretendidos ou outros muito diversos, até
mesmo contrarios.

l@ PARA REFLETIR

A fim de ajudar vocé a repensar a gestdo do PELC, sugerimos que, nesta aula, reflita sobre a seguinte
pergunta: que experiéncias de mobilizagdo social vocé conhece que podem auxiliar a concretizar
a gestao participativa do PELC? Essa reflexdo vai ajuda-lo no desenvolvimento das proximas aulas.
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EXPERIENCIAS DE MOBILIZACAO COMUNITARIA

Para estudarmos as experiéncias de mobiliza¢io comunitaria, selecionamos duas praticas vivi-
das por agentes de politicas publicas de esporte e lazer, cujos relatos estdo disponibilizados em
publicagdes no pais.

Leia com atengdo as experiéncias que relatamos e grife os aspectos que vocé considera como
importantes na concretizagdo da gestdo participativa do PELC.

A primeira experiéncia (PINTO; MORALIS, 1997a, 1997b; ZINGONI, 2003) que apresenta-
mos foi realizada e sistematizada por um grupo de gestores da Prefeitura Municipal de Belo
Horizonte com o objetivo de sensibilizar sobre importancia, limites e possibilidades das vivén-
cias de esporte e lazer nas comunidades, considerando as etapas de:

o escolha da comunidade: por meio de um pré-diagndstico de comunidades, identificando
possibilidades de realizacdo de programa participativo de lazer, pelos dados sobre:
existéncia e transparéncia do trabalho das entidades representativas da regido; relacdes
internas dos grupos organizados e abertura para cogestio com o poder publico; atitudes
favorecedoras da articulagdo de movimentos, liderangas, grupos e segmentos ndo
organizados; levantamento de anseios da comunidade; identificagdo de pessoas com
potencial de realizacdo de agdes conscientizadoras no lazer;

o familiariza¢gdo com a comunidade: insercdo, imersdo e investigagdo inicial nas
comunidades selecionadas, para realizagio de diagndstico participativo sobre:
necessidades e problemas em relagdo ao lazer; valores, conceitos, significados, hébitos
e memorias de vivéncias no lazer na comunidade; potencialidades para mudangas
culturais; localizagdo e potencial geografico, politico e econdmico; caracteristicas
populacionais locais; cultura familiar e condigdes de habitar, ocupar, organizar e animar
espagos e equipamentos de lazer; outros projetos realizados na comunidade; condi¢oes
de realizagdo de parcerias e cooperativismo;

o problematizacio e programacio: coletivamente, com as liderancas e voluntarios locais,
identificagdo e analise de demandas, recursos e possibilidade de praticas de lazer na
comunidade; defini¢do de metas e objetivos; planejamento participativo das atividades a
serem realizadas, eleitas como prioritérias;

o realiza¢do de agdes: capacitacido das liderangas locais em treinamento tedrico-pratico
sobre conceitos, fun¢des e préticas de lazer; limites; possibilidades; diversificagdo;
interesses e géneros; organizagdo de eventos de lazer; realizacdo de dinamicas de grupo,
palestras e debates; campanhas educativas; orientagdo sobre adaptacdo, otimizagio,
criagdo e integracdo de equipamentos e de recursos materiais para a pratica de lazer;
realizagdo de eventos de impacto e de apoio a entidades da comunidade

» sedimentagio: busca de meios para dotar as comunidades envolvidas no programa de
materiais e equipamentos necessarios 8 manutencao das a¢des planejadas; remuneraciao
de liderancas que demonstraram interesse e condi¢cdes de desenvolverem atividades
permanentes na comunidade; realizacdo de atividades com agdo direta e continuada
na comunidade; avaliagdo continuada dos processos e produtos; assessoramento da
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comunidade durante certo periodo, buscando sua autonomia na continuidade das agdes
de lazer;

o registro: documentacio das agdes realizadas, socializadas pela produ¢ido de artigos,
cadernos tematicos, relatdrios, arquivos, videos, cartilhas, mostras fotograficas,
entrevistas e outros meios;

o avaliagdo: avaliagdes quantitativas e qualitativas a partir de critérios definidos
coletivamente com o grupo, ao longo das etapas da experiéncia, com atengio aos
resultados quanto ao processo e produto. Essa etapa envolveu instituigdo promotora e
comunidade-alvo.

A segunda experiéncia é fruto de agdo conjunta dos Ministérios da Cultura, Esporte,
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Justica, Trabalho e Emprego e Planejamento e
Gestao, que, juntos, elaboraram e divulgam para todo pais a cartilha Praga dos Esportes e da
Cultura (PECs): cartilha de orientagio para agdes de mobilizagdo social (2011), documento dis-
ponivel na internet, que propde as seguintes estratégias:

» mapeamento de liderancas e entidades locais;
o+ estudo das melhores formas de divulgacéo;
+ planejamento de cada oficina;

o trabalho dos momentos basicos de cada oficina - recep¢do, aquecimento, memdria,
desenvolvimento, avaliagdo, encaminhamentos e atividades de casa;

» estabelecimento de acordo de convivéncia;

o duracéo das atividades e controle do tempo;

o garantia do bem-estar dos participantes durante as atividades;
o preparacdo da recepg¢io das criancas da comunidade;

» metodologias e técnicas de mobilizagdo: painel; mapeamento comunitario; linha do
tempo; constru¢ao de maquete simbdlica; dindmicas de aquecimento.

Analisando essas
experiéncias, perguntamos
/ a vocé: em que medida elas

podem enriquecer a gestao

participativa do PELC?
\_ J

Ambas experiéncias relatadas implicam um modo de agdo mobilizadora caracteristico da gestdo
participativa, que é a organizagdo em rede. Tema da nossa proxima aula.
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AULA 22

ORGANIZACAO EM REDE

O modo de mobiliza¢io pela organizacdo em rede é baseado no principio da intersetorialidade
e é sustentado por valores de cooperagdo e parceria no nivel local, envolvendo gestores, técnicos
de diferentes areas e comunidades na mesma agéo. A¢do mobilizadora que gera a construgio de
espacos de convergéncia de varios atores sociais, que se completam na medida em que articu-
lam interven¢des com objetivos compartilhados.

Esse trabalho coletivo é muito adequado ao PELC, pois o programa convive em territorios que
reunem varios setores que poderdo juntos potencializar seus recursos e os impactos de suas
acoes, ja que atendem, com agdes diferentes, a0 mesmo publico.

Por isso, a organiza¢do em rede quase sempre ¢é feita em unidades multifuncionais (que rea-
lizam de modo articulado varios servicos publicos no mesmo lugar) e/ou em comunidades,
envolvendo movimentos organizados ou em organizagdo no territorio, atores estatais e nao
estatais (industrias, sindicatos, institui¢oes de ensino, associagdes comunitdrias, familias e
outros) convidados a trabalhar juntos com os agentes do programa na realizagdo de a¢des com-
plementares e solidarias.

Francisco Whitaker (2001), conversando sobre redes, comega lembrando que a palavra “rede”
pode ser usada com muitos sentidos: rede de pescar, rede de dormir, rede de TV, rede de estra-
das, rede de comunicac¢des (como a da internet), rede de supermercados...

Nessa conversa, Chico Whitaker, como é chamado nessa publica¢do, usa a palavra rede num
sentido mais especifico: a rede como forma de organiza¢io de pessoas ou entidades que tra-
balham juntas.

Usar a palavra rede nesse sentido, segundo ele, ainda é certa novidade, pois este ¢ um conceito
novo que esta se firmando ainda, embora, de uns tempos para ca, cada vez mais movimentos e
entidades se apresentam como redes.

Mas nem todos que se apresentam como “rede” poderiam, de fato, se chamar rede. Organizam-se
como sempre fizeram e seguem a moda. Apenas mudam o nome. Pena que isso ocorra. Esse
novo conceito ainda nao estd claro a todos. Estd sendo construido pouco a pouco.

Afinal, o que haveria de novo numa organiza¢io em rede? Quais suas vantagens? Como surgiu
essa ideia? Por que e em quais situagdes valeria a pena organizar-se em rede em outras formas
de organiza¢ao? Como organizar-se em rede?

Procurando responder a essas perguntas, Whitaker (2001) destaca alguns aspectos que consi-
dera importantes.

O primeiro aspecto destacado refere-se a “organizacio em piramide”, ou seja, organiza¢io de
atividades e a¢des segundo a qual o poder se concentra em forma de piramide, as decisdes
sobre o trabalho de todos sao tomadas na dire¢io, nos niveis mais altos. A comunicac¢io é
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vertical. As informagdes descem os diferentes degraus da pirdmide, distribuindo-se em todo
0 seu corpo, por meios dos responsaveis de cada escaldo. Na base, encontram-se os que irdo
executar as ordens no contato direto com a realidade. Existem pirdmides mais e menos rigidas
e disciplinadas. O exército é um exemplo das piramides mais rigidas. Esse tipo de organizagdo
exige respeito de todos aos procedimentos burocraticos e implantacao de sistemas de controle
dos fluxos.

Em contraponto, na forma de “organiza¢io em rede” ndo ha hierarquia de importancia entre
seus membros. A organizacao é horizontal com diferentes tipos de poder, responsabilida-
des e fung¢des. Como rede, as informacdes circulam horizontalmente, estabelecendo nao uma
comunica¢do, mas sim uma intercomunicagdo. Os fios que ligam entre si os nés da rede sido
canais por onde circulam as informacdes para acesso de todos. Ndo ha um n¢ central para onde
convergem e saem todas as informagdes, o que requer maior transparéncia sobre o que acontece
e a responsabilidade sobre o uso das informagdes recebidas. Requer também organizagdo do
agir, clareza dos objetivos e discussdo das estratégias por todos. Nao ha chefes, coordenadores
tomam decisdes coletivas, com controle coletivo, avaliagdes sistematicas, animadores, facilita-
dores. Os participantes se comprometem com a agao. Todos tém direito de informar, propor e
decidir o que fazer sem censura.

Ao discutir essas formas de organizacdo, Whitaker coloca a questdo: afinal, nas nossas agdes
devemos usar a forma de organiza¢ao em redes ou a em pirdmides? Para o autor, nem sempre
podemos nos organizar em rede. A questdo nio é a escolha entre rede e piraimide. Uma nido
exclui a outra. Ha situagdes em que temos que organizar em piramide ou organizar pira-
mides para funcionarem democraticamente. Nem sempre podemos decidir tudo por con-
feréncias, assembleias. Nesses casos elegemos representantes, cobrando deles transparéncias,
cercando-os de controle e debatendo com eles os temas a serem negociados. Como a maquina
administrativa gerida pelos governantes se organiza em pirdmide, esperamos que eles sejam
democraticos na sua gestdo, ouvindo o povo que o elegeu, fazendo a prestagdo de contas de suas
acoes. Ao mesmo tempo, esperamos que a populagio se mobilize para a participagdo na sua ges-
tao. Assim, se temos de conviver com a organizag¢do em pirdmide, podemos nos organizar em
redes que atravessem transversalmente essas piramides, arejando-as, evitando o autoritarismo.

Whitaker destaca que uma rede ndo precisa ser aberta como a internet. Pode ser grande ou
pequena; envolvendo pessoas, entidades/organizagdes, ou ambos, atuando juntos. Pode ter o
objetivo de circular informagdes, estabelecer ajuda mutua, troca de saberes ou compartilhar
bens e servicos. Em qualquer caso, é preciso garantir o direito de os participantes poderem
nela entrar ou sair. Quem entra precisa aceitar as regras de participagdo estabelecidas pelos que
formam a rede. Por isso, muitas vezes, as redes implicam mudancas de mentalidades. Nao
podemos ter medo de que a liberdade ou o engajamento de todos nao deem certo.

Zingoni (2003) lembra que o trabalho em rede busca superar as disfun¢des do modelo burocra-
tico e, sobretudo, das agoes daqueles que inviabilizam a participa¢do da sociedade na gestdo do
Estado. Por isso, ele se estrutura por meio de metodologias participativas, envolvendo diferen-
tes atores na leitura dos problemas a serem tratados na agdo conjunta. O importante é que esse
tipo de mobiliza¢do social legitima a participagdo popular nas politicas publicas desenvolvidas.

Nesse sentido, no &mbito municipal, a principal mudanga operada pela implantacao da gestdao
participativa em rede ¢ a fusdo das agdes das secretarias municipais a partir da territorializagao
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da gestdo, integrando equipamentos publicos, reorganizando corpo técnico e redefinindo as

areas homogeéneas.

O trabalho em rede impulsiona também a necessidade da capacitagdo técnica aliada a compe-
téncia politico-democratico-participativa dos gestores envolvidos, o que é importante aconte-
cer continuamente por meio da formagdo em servico.

Apds essa discussao, reflita:
vocé vé importancia do
trabalho em rede no PELC?

Como vocé pdde observar, todas as experiéncias estudadas neste modulo chamam a atengdo
para a importancia da acdo educativa para a realizagcdo dos objetivos da gestdo participativa.
Mas por que a a¢do educativa € tao relevante na discussdo da gestdo participativa?
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AULA 23

ACAO EDUCATIVA PARA A AUTONOMIA

Formagao!

Este é, provavelmente, o maior investimento
do PELC no pais. O programa preocupa-se,
especialmente, com a formagdo dos seus
usudrios e agentes. Por que essa estratégia é tao
fundamental assim para esse programa?

\_ _J

No exercicio do poder, esta a esséncia da democracia. E a qualidade do exercicio do poder esta
diretamente relacionada ao espaco de autonomia que o cidadao tem e que fundamenta as fina-
lidades de programas como o PELC.

l@ VOCE SABIA?

Autonomia é a capacidade e possibilidade do cidaddo em suprir suas necessidades vitais, especiais,
culturais, politicas e sociais, sob as condi¢cdes de respeito as ideias individuais e coletivas, supondo
uma relagdo de mercado — em que parte das necessidades deve ser adquirida — e com o Estado
responsavel por assegurar outra parte das necessidades. E a possibilidade de exercicio da liberdade,
com reconhecimento de sua dignidade e a possibilidade de representar publica e partidariamente
seus interesses sem ser obstaculizado por a¢des de violagdo dos direitos humanos e politicos, ou
cerceamento a sua expressao (PBH, 2007).

Poder exercido pelos atores sociais em todas as instdncias da estrutura organizacional. Todos
exercendo estrategicamente o poder, jogando um mesmo jogo, usando as mesmas cartas. Jogo
que, se for jogado na perspectiva individualista, visa jogar para eu ganhar algo ou ganhar de
alguém. Porém, na perspectiva de um projeto coletivo, buscamos vencer com o outro.

Nesse sentido, Paulo Freire constitui em rica fonte inspiradora. Para ele, o tipo de jogo que
jogamos, ou seja, o uso que fazemos do poder é condicionado pela concepgdo que temos de
cidadania e de autonomia. Concepgdes que determinam, por sua vez, as relagdes internas que
a organizagdo do jogo cultiva. Essa experiéncia tanto pode instituir o sentimento de pertenci-
mento e a decisdo de participacdo (sou um ator importante nesse jogo), como pode instituir o
sentimento de exclusdo e omissdo (ndo tenho condigdes de estar nesse jogo, ou ndo quero saber
nada dele, quero “ficar na minha”).
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Dependendo de como se percebe e se sente na organiza¢ao, o cidadao, ator social, joga o seu
jogo usando as diferentes estratégias do exercicio de seu poder: participa, compromete-se, ou
blefa, boicota, finge que nio joga, trai o jogo.

O jogo da gestdo participativa que discutimos nesta unidade se posiciona diante desse desafio
democriético e propde contribuir para gerar um novo modo de administrar a realidade, mesmo
sabendo que néo sera um jogo facil. Ele é desafiante, complexo e, por isso, requer uma formagao
para a autonomia.

IO SAIBA MAIS

Para conhecer a biografia de Paulo Freire, visite: <https://g00.gl/C98xZF>.

A agdo educativa para a autonomia funda-se em experiéncias estéticas, éticas, criticas e criati-
vas. Respeita os saberes dos educandos. Rejeita qualquer forma de discriminagao. Reconhece
a identidade cultural dos educandos e a necessidade da superagdo dos condicionamentos da
sociedade. Corporifica as palavras pelo exemplo, buscando a apreensio da realidade com con-
vicgdo de que a mudanga é possivel. Curiosa, é comprometida como forma de interven¢ao no
mundo, exercita a liberdade, a tomada consciente de decisdes, o saber escutar, o didlogo, a a¢do
coletiva, o querer bem aos educandos e a alegria (FREIRE, 1996).

Falamos, assim, de uma formagao emancipadora, com fundamento no exercicio efetivo e lidico
da cidadania.

Voltada para processos de decisio e agdo baseados na participagdo, a gestio democratica
expressa um anseio de crescimento dos sujeitos, que desejam ser mais compreendidos, valori-
zados, participes das melhorias da qualidade de sua vida. Para isso, a formagéo e a informagéo
continuada dos agentes e beneficiados das politicas ptblicas de esporte e lazer precisam integrar
diferentes processos dialdgicos de producédo e expressao cultural, comunicagio e convivéncia.

IO SAIBA MAIS

Sugestdo de leitura: “Autonomia e educacgdo: a trajetéria de um conceito” (MARTINS, 2002),
disponivel em <http://goo.gl/ETYZBy>.

Afinal, o contexto sociopolitico demanda, cada vez mais, a presenca de cidaddos conscientes
do mundo ético (valor humano), com capacidades estéticas (energia criadora e sensibilidade),
atentos a pluralidade cultural e singularidade de cada pessoa nas experiéncias compartilhadas.

Isso porque a autonomia ¢ construida na interagdo entre os sujeitos. Como diz Melluci (2001),
vincula-se a capacidade que as pessoas tém de deliberar, julgar, escolher e agir de modos dife-
rentes nas oportunidades possiveis. Combina justica, equidade, pluralidade de interesses e
igualdade de direitos. Nesse sentido, diz um gestor:
Na medida em que o desenho dos nossos programas e projetos destacaram a importancia
da transformacio social para a autonomia das camadas populares no seu fazer esportivo/

ladico, impos a necessidade de qualificagdo das relagdes entre governo e a populagio,
construida numa relagdo onde ambos educam e aprendem. (PINTO, 2006, p. 79).
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E todo conhecimento pode ser ampliado quando gera curiosidade em saber mais e tem sig-
nificado para quem aprende. A a¢do educativa para autonomia, vivida de forma ladica, nao é
centrada na oferta de atividades, mas na criagdo de espagos participativos de trocas de experi-
éncias plurais, significativas e compartilhadas pelos sujeitos que a vivem. A alegria nasce dessa
oportunidade de vivenciar a construgdo da liberdade, participando com o grupo da escolha das
atividades, do estabelecimento dos seus limites de tempo, lugar e formas de realizagdo, o que
motiva a repeticdo do vivido — (re)encontros e (re)criagdes — e a formagdo de grupos de inte-
resses pactuados pelo afeto, afinidade e cumplicidade. Experiéncias criativas, cientes dos seus
limites e possibilidades (PINTO, 2008b).

Esses dados nos instigam
a convidar vocé a viver a
aventura da proxima aula!
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AULA 24

VIVENCIANDO A ACAO EDUCATIVA LUDICA PARA A
AUTONOMIA

No texto “Vivéncia ludica no lazer: humanizagdo pelos jogos, brinquedos e brincadeiras”, Leila
Pinto (2008b) discute a ludicidade numa perspectiva cidada, concebendo o lidico como a cons-
trucgao da alegria pela pratica com autonomia. Analisando o contetido lidico, o texto destaca,
especialmente, sete caracteristicas da experiéncia ludica.

As brincadeiras ndo sio inatas, ou seja, sdo construgdes culturais, sociais, histdricas, porque:

1. pressupdem aprendizagem social que acontece nas descobertas didrias na familia, no
lazer, na escola, no trabalho, na vida em comunidade e nos outros tempos e espacos
cotidianos ao longo da vida;

2. olddico é uma vivéncia plural e significativa. A diversidade das vivéncias ludicas revela
diferentes maneiras de sentir, pensar, decidir, expressar, comunicar, agir e conviver na
acdo realizada. Mostram as diferencas dos que brincam e os sentidos e significados que
atribuem ao jogo: suas intenc¢des e valores;

3. o ludico é uma vivéncia compartilhada, pois é da intera¢do e do didlogo que nascem
as formas e regras de convivéncia e de organizagido dos conteudos, riscos e técnicas
corporais. As escolhas sdo feitas por meio de negociagdes sobre o que fazer, os papéis e as
responsabilidades de cada um no jogo;

4. o jogo ludico cria e requer ordem. Possui ritmo, harmonia e tensdo caracteristicos,
definidos no préprio jogo, pelos que brincam. Ordem construida segundo limites da
acio e do uso do tempo, espago e materiais disponiveis;

5. no ludico os limites de lugar e de tempo sdo temporarios. Os limites existem de acordo
com as regras definidas no jogo. O campo de agdo da brincadeira pode ser delimitado
materialmente ou pela imagina¢do. Os espagos-lugares definidos pelos modos de
organiza¢do e dindmica dos brincantes;

6. asatisfagdo do jogo esta na sua propria realizagdo. Isso ocorre porque, no jogo ludico,
os participantes sdo inteiramente absorvidos pelo vivido. Sua motivagio e concentragdo
decorrem, sobretudo, da participagdo voluntdria, levada a sério por todos que,
conscientemente, assumem o brincar como a¢do oposta a sisudez;

7. o ludico estimula o desejo da sua continuagdo. A caracteristica de repeticdo do jogo
ludico pode ser facilmente observada nas brincadeiras. E a cada vez no fazer de novo as
regras do jogo podem ser mudadas para enfrentar os desafios. O jogo s acaba quando
surge um “desmancha prazer”.

Nesse sentido, a educagdo ludica para autonomia precisa gerar atividades participativas e cria-
tivas que possam (re)viver experiéncias culturais mobilizadoras do repensar do contexto social.
Por exemplo, sugerimos que vocé, junto com seu grupo, brinque com o Tangram Cidadao, que
propomos a seguir.

Ao contrario de outros quebra-cabecas, o Tangram é formado por apenas sete pecas (cinco
triangulos, um quadrado e um paralelogramo) com as quais é possivel criar e montar mais
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de 2.000 figuras diferentes, entre animais, plantas, pessoas,

objetos, letras, numeros, figuras geométricas e outras que o l@ VOCE SABIA?

jogador pode criar. O jogo tem regras simples: vocé tera que
usar todas as sete pegas em qualquer montagem que vocé fizer, ~VOC¢€ conhece o Tangram?
colocando-as lado a lado sem sobreposicao. O Tangram é um quebra-cabega chinés, de

origem milenar, até hoje usado nas escolas

e no lazer, desafiando todos, especialmente
delas fala sobre um jovem chinés que se despedia de seu mes-  a|a imaginaciio e o raciocinio I6gico.

Sdo muitas as lendas contadas sobre a origem desse jogo. Uma

tre, pois iniciaria uma grande viagem pelo mundo. Nessa oca-
sido, o mestre entregou-lhe um espelho de forma quadrada e
disse: “Com esse espelho vocé registrara tudo o que vocé ver
durante a viagem, para mostrar-me na volta.”

O discipulo surpreso, indagou: “Mas, mestre, como, com um
simples espelho, poderei lhe mostrar tudo o que encontrar
durante a viagem?” No momento em que fazia essa pergunta, o

espelho caiu-lhe das méos, quebrando-se em sete pecas. Entdo
o mestre disse: “Agora vocé poderd, com essas pegas, construir Figura 5 — Tangram
figuras que ilustrem toda sua viagem.”

Lendas como essas sempre motivam nossa curiosidade e nos

——— . i | ( SAIBA MAIS

impulsionam a brincar. Entdo, vamos nessa?

Nossa sugestaio de Tangram Cidaddo inclui as seguintes Para saber mais sobre o Tangram, acesse
brincadeiras: <https://goo.gl/ffTCGa>.

o primeira brincadeira: propomos que vocé construa as
pecas do Tangram, recortando-as, conforme o desenho
da Figura 5, e explorando o jogo com a construgdo de l@
outras figuras, que vocé pode criar e pesquisar pelo link:

<https://goo.gl/nYrG3K>. Acesse o link seguinte e veja como construir

Coloque, de modo espalhado, o desenho das sete pe- UM Tangram: <http://goo.gl/Efi1UI>.
¢as do Tangram para serem recortadas e um quadro

com sugestdes de figuras criadas e pesquisadas no site

a serem montadas.

o segunda brincadeira: que tal agora vocé criar uma histéria contada em vdrias cenas
ilustradas com figuras do Tangram? Propomos que vocé construa uma histdria que
ird retratar uma experiéncia lidica que poderia ser vivida no PELC do municipio de
FelizCidade. Para isso, escolha ou invente figuras que expressem cenas da historia que
vocé imaginou por meio de montagens diferentes do Tangram. Lembre-se de que vocé
precisa pensar na historia, nos personagens e no lugar onde acontecem as situagdes
vividas. Precisa também pensar numa histéria com sequéncia légica, mostrando pelo
menos um conflito enfrentado pelos personagens e a solugdo final encontrada. Entre
uma figura e outra, vocé podera escrever o roteiro para que o leitor da sua historia possa
melhor compreendé-la. Monte sua histéria construindo um painel ou cartaz. O que
acha de socializar sua historia com outras pessoas com as quais vocé convive e discute o
presente texto?
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AULA 25
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DESENVOLVIMENTO HUMANO

Nesta aula vamos discutir uma questdo fundamental para este médulo:

Afinal, o lazer da cidade é
indicador de desenvolvimento
humano na realidade brasileira?

Ao se considerarem as discussdes de Leila Pinto (2015), analisando a questao colocada, obser-
vando, inicialmente, que no Brasil, desde que “Lazer, esporte e desenvolvimento humano” foi
tema eleito para a I Conferéncia Nacional de Esporte realizada pelo Ministério do Esporte em
2004, essa pergunta tornou-se essencial para as politicas publicas. Naquele ano, as discussoes
municipais, estaduais e nacional sobre esse tema contribuiram para o embasamento e a apro-
vagdo de uma das diretrizes da Politica Nacional de Esporte (2005), que orienta as politicas
publicas do setor.

Com base nesse fato, a construgdo de respostas a pergunta que motiva esta nossa conversa
implica leituras dos conceitos, limites e oportunidades que reconhecem o lazer como fator de
desenvolvimento humano, no contexto da promogao da qualidade de vida da nossa populagio.

Por que falamos isso?

E importante compreendermos o que representa a promogdo do desenvolvimento humano
no nosso pais considerando, inicialmente, os fundamentos do Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH). Esse é um indicador razoavelmente robusto, inspirado na economia huma-
nistica de Amartya Sen (indiano ganhador do Prémio Nobel de Economia de 1998, cujos estu-
dos aqui citados sdo registrados no seu livro Desenvolvimento como liberdade, de 2001). Nesse
indice, o conceito de desenvolvimento difere da forma como muitas vezes é associado (e até
mesmo confundido) somente ao crescimento econdmico e industrial.

Esse indice é utilizado internacionalmente como pardmetro de avaliagdo de impacto de proces-
sos de mudangas na sociedade. Sua metodologia é baseada em dados econdmicos e sociais para
avaliar tanto a “capacidade produtiva” quanto os aspectos da melhoria da “qualidade de vida”
em comum na sociedade.

Essa amplia¢do de enfoque levou em conta as dimensdes sociopolitica e econdmica dos mode-
los de desenvolvimento, buscando alternativas para o Desenvolvimento Humano Sustentado
(DHS), que, segundo Sen (2001), deve subordinar a produc¢io aos critérios de justiga social e
de valorizagio do “capital humano”, que é determinado pelo grau de Qualidade de Vida (QV).
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Mas como entendemos a QV?

Rey (1999) define QV considerando o grau em que as pessoas se sentem capacitadas para atuar
fisica, emocional e socialmente, julgando que suas vidas sdo dignas de serem vividas. Numa
perspectiva objetiva, esse autor concebe a QV como um conjunto de caracteristicas genéticas,
hébitos, costumes e tipos de comportamentos adquiridos pelo individuo, que lhe assegurem
um grau adequado de satde fisica e mental, com possibilidades minimas de vivéncia de riscos
presentes ou futuros, o que favorece seu relacionamento familiar e social, bem como pode pro-
porcionar autossatisfagido e bem-estar em qualquer fase da sua vida.

Nesse sentido, um grupo de especialistas da Organizagao Mundial da Satide - OMS (Whoqol
apud MINAYO; HARTZ; BUSS, 2000) analisou o conceito de QV considerando 6 campos e
24 facetas, incluindo o “lazer” entre os fatores citados, como mostra a sintese de Fleck (2000),
apresentada a seguir, que resume os impactos dos fatores do Desenvolvimento na Qualidade
de Vida, ou seja:
I.  Campo Fisico:
1. dor e desconforto;
2. energia e fadiga;
3. sono e repouso;
II. Campo Psicolégico:
4. sentimentos positivos;

b

pensamento, aprendizagem, memoria e concentragio;
6. autoestima;
7. imagem corporal e aparéncia;
8. sentimentos negativos;
III. Nivel de Independéncia:
9. mobilidade;
10. atividades da vida cotidiana;
11. dependéncia de medicag¢do ou de tratamento;
12. capacidade de trabalho;
IV. Relacbes Sociais:
13. relagdes pessoais;
14. suporte/apoio social;
15. atividade sexual;
V. Meio Ambiente:
16. seguranca fisica e protegdo;
17. ambiente no lar, no trabalho, na escola etc.;
18. recursos financeiros;
19. cuidados de saude e sociais: disponibilidade e qualidade;
20. oportunidades de aquisi¢ao de novas informagdes e habilidades;
21. participagdo e oportunidades de lazer;
22.ambiente fisico: polui¢do, ruido, transito, clima etc.;
23. transporte;

VI. Aspectos Espirituais:
24. espiritualidade/religiosidade/crengas pessoais.
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Nessa discussdo é importante lembrarmos que, em nosso meio, o conceito de QV ¢é tratado
como sindnimo de saude, ambos considerando a vida que pode ser plenamente apreciada e
vivida. Nesse sentido, os trabalhos realizados por um movimento canadense desencadeado por
Marc Lalonde em 1974 enfatizam a saide como resultado da combinacéo de quatro fatores, ou
seja, a biologia humana, os fatores do ambiente, servicos de satide e os estilos de vida, nestes
incluindo o lazer (Lalonde, 1996 et al. apud FLECK, 2000), como mostra a figura seguinte.

Raca ou Etnia

Genética /I\ Sexo / Idade

foean -

Biologia

Fisico S

Trabalho:

ﬁ Reabilitacdo

Protecao da

fatores do é ST Serv('_fos saude e

ambiente e da e prevencao
organizagao da doenca

T, d g Diagnostico

e Tratamento

Estilo de
( Vida \,
Habitos \l/ Alimentacao

A discussio expressa pelas duas sinteses apresentadas por Fleck (2000) chama a aten¢io para

Figura 6 — Fatores que interferem na saude

o entendimento da transversalidade do lazer na constitui¢do da satude e QV, com impactos no
desenvolvimento humano.

A relagio do lazer com saude/estilos de vida considera a importancia dos elementos culturais,
saberes, identidades e lagos de afetividade com o lugar e o grupo com o qual vive, que sdo cons-
truidos nos nossos cotidianos com vizinhos, familia e comunidade; no trabalho, na escola, na
vida em outras institui¢des e no lazer.

A primeira pergunta que nos motivou a refletir sobre lazer e desenvolvimento humano requer
que deixemos claro qual compreenséo de lazer que fundamenta essa discussio.

Isso porque, em nossa sociedade, convivemos com vérias compreensdes de lazer, fundamen-
tadas em diferentes influéncias historicas, e a compreensdo do lazer como fator de desenvolvi-
mento humano é bem recente entre nos.

GESTAO PARTICIPATIVA DO PELC

12/04/2017 13:10:41



PELC_1.indd 85

Que influéncias histdricas inferiram na compreensao dos sentidos do lazer e como,
nessa trajetdria, o lazer passou a ser tratado como fator de desenvolvimento
humano?

1 . >

Perguntamos isso porque o lazer, cuja origem da evolugdo da palavra é “6cio” (termo até hoje
utilizado na lingua espanhola para representar o que nos brasileiros chamamos de lazer), ao
longo dos tempos foi sendo usado com diferentes sentidos, embora com algo comum entre eles,
até hoje: a relagdo da nogéo de dcio a de trabalho (PINTO, 2001).

E bom lembrar também que, historicamente, o trabalho foi compreendido com diferentes
significados: por exemplo, sua origem latina tripalium tem significado de dor e sofrimento, ao
passo que seu sentido como poiesis se refere ao prazer, a criagio, a transformacao.

Na antiga Grécia, o 6cio (schole), com significado atrelado ao de lazer, era considerado relevante
atividade da qual desfrutavam os homens livres, especialmente os filésofos. Como atividade
que partia da alma (psique) e possuia finalidade, o lazer tinha o sentido oposto ao de ocupagdo
(ascholia). Para Aristoteles, lazer implicava paz, prosperidade e entendimento do uso adequado
dessa atividade.

Ja na antiga Roma, o termo latino otium (6cio) referia-se a possibilidade de descanso, recreagio,
diversao, distracdo apds o neg-otium (negocio) — tempo durante o qual os individuos conquis-
tavam, organizavam ou construfam. O otium nao era considerado um tempo com fim em si
mesmo, como Aristoteles concebia.

Na sociedade feudal, o lazer transformou-se em ociosidade, com sentidos de fraqueza fisica e
moral, vadiagem, pecado. Com isso, nossas raizes judaico-cristas influenciaram no entendi-
mento do lazer como um tempo néo sério por ser desocupado. O tempo levado a sério é o do
trabalho, tempo de esfor¢o e sofrimento.

E, na modernidade, com os movimentos trabalhistas do século 19 e inicio do século 20 (que se
expandiram pelo mundo ocidental, sobretudo, apds a Segunda Guerra Mundial) pela reduciao
da jornada de trabalho (que chegava a 14 horas diarias), cresceram as reivindica¢des por um
“tempo livre” para os trabalhadores. Essas reivindicagoes influiram na constitui¢do de outros
significados de dcio, sendo que, pouco a pouco, foi se percebendo a importancia vital desse
“tempo livre” ndo sé como tempo de repouso, mas também de desenvolvimento.

No Brasil, um importante passo na mudanca da relagdo trabalho, lazer e desenvolvimento
foi a incorporagdo da garantia da remuneragao da jornada de oito horas didrias de trabalho,
do repouso semanal e das férias anuais a Consolidacdo das Leis de Trabalho (CLT) de 1943.
Entretanto, tal conquista nao foi suficiente para que o 6cio passasse a ser tratado com o sentido
de um espago de liberdade para o desenvolvimento do trabalhador, a ser vivido, segundo seus
interesses. Na sua relagdo com o mundo do trabalho, o lazer foi e ainda é muito entendido ape-
nas com fins moralistas e utilitaristas para a produgao (repor energias, se preparar melhor para
o trabalho). Além disso, na sociedade de consumo, o lazer se transformou em um empreendi-
mento cada vez mais lucrativo, ampliando o leque de investimentos na produ¢io e no consumo
pelo “mercado do lazer”.

Entre néds, o reconhecimento do lazer como fator de QV e de desenvolvimento humano tem
como marco principal a sua inclusdo como direito social na Constituicio Federal de 1988
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(cuja 352 edigdo foi atualizada em 2012), como mostram os artigos 7°, 217 e 227, especificados
a seguir:
No “Capitulo II - Dos direitos sociais”, Art. 7°, sobre direitos dos trabalhadores urbanos
e rurais, além de outros que visem sua condigdo social, o inciso IV prevé salario minimo
fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender as suas necessidades vitais
bésicas e as de sua familia com moradia, alimentac¢io, educacio, saude, lazer, vestudrio,

higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periédicos que lhe preserve o poder
aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para qualquer fim.

» «

No “Capitulo III - Da educagio, da cultura e do desporto”, “Se¢ao III, do desporto”, o Art.
217 afirma que é dever do Estado fomentar préticas desportivas formais e ndo formais
como direito de cada um dos observados. No seu paragrafo 3° define que o poder puiblico
incentivard o lazer como forma de promocao social.

No “Capitulo VII - Da familia, da crianga, do adolescente, do jovem e do idoso”, o Art.
227 define que ¢ dever da familia, da sociedade e do Estado assegurarem a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacéo,
a educagdo, ao lazer, a profissionaliza¢do, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade, a
convivéncia familiar e comunitaria, além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacéo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao.

A anadlise dessa conquista nos faz destacar dois aspectos importantes:

1. aarticulagdo do lazer ao conjunto de direitos que busca garantir melhores condigoes
de vida para a populagio;

2. arelagido entre o lazer e as condi¢des basicas para a QV e o desenvolvimento humano,
que, como estamos discutindo neste texto, implica: a insercdo das pessoas no trabalho;
a posse de um minimo de condigdes financeiras para acessar diversas oportunidades
de lazer; o uso dos tempos de ndo trabalho, apds o trabalho, na aposentadoria e na
vida extratrabalho; as condi¢des sociais vividas no ambiente dentro e fora da familia;
o atendimento das demandas especificas de todos os cidaddos, considerando as
especificidades de seu ciclo da vida, sua inser¢do no grupo social, oportunidades,
condicdes de acesso e capacidades que permitam aos cidaddos usufruir das praticas
culturais e do seu tempo disponivel para a vivéncia do lazer.

Nesse contexto, que possibilidades e limites as pessoas e cidades brasileiras enfren-
tam para que o lazer seja, de fato, um indicador de desenvolvimento humano?

Os estudos de Pinto (2011) ajudam-nos a entender que o reconhecimento do lazer como fator
de QV e desenvolvimento humano implica sua valorizac¢do, especialmente, pelos seus fins e ndo
s6 como meio de alcangar outros objetivos, como acontece tantas vezes.

Afinal, o lazer representa um privilegiado tempo/oportunidade de experiéncia ladica, ou
seja, de vivéncia prazerosa por ser fruto da livre escolha dos sujeitos, expressando diferen-
tes significados, sobretudo, como campo de produgio e consumo culturais, assim como de
aprendizagem social. O lazer abre espaco para vivéncia de vasta gama de manifestagdes cultu-
rais (atividades fisicas, esportivas, artisticas, turisticas, sociais, na natureza, que utilizam mul-
tiplas tecnologias, entre outras), atividades individuais e coletivas, com possibilidades criticas
e criativas, vividas pela participagdo na vivéncia de seus fazeres, fruicdo e aprendizagem sobre
suas praticas. Gera também oportunidade para vivéncia de valores democréticos e de desenvol-
vimento de capacidades requeridas pela vida cotidiana, como: sensibilidade, autoestima, imagi-
nac¢io; dominio de vérias linguagens (oral, escrita, gestual, musical, digital e outras), formas de

GESTAO PARTICIPATIVA DO PELC

12/04/2017 13:10:41



intercomunicacdo, de desenvolvimento de habilidades interpessoais e da sociabilidade; valori-

zando diferentes identidades, memorias e conhecimentos.

E, partindo do conceito de desenvolvimento de Amartya Sen (2001), as possibilidades de inter-

-relagdo entre lazer, QV e desenvolvimento humano implica, sobretudo, a educa¢io para a
liberdade.

EDUCACAO
Aumento de opcdes (oportunidades) e de capacidade para fazer escolhas
(acesso ao disponivel)

LIBERDADE
Centro da discussao com vista a garantir
justica e direitos

O desenvolvimento de LIBERDADES REAIS implica:
facilidades econdmicas, liberdade politica e oportunidades sociais:
promocao da CAPACIDADE GERAL DA PESSOA,
influindo na QUALIDADE DE VIDA.

Figura 7 — Fatores que influem na inter-relagdo entre lazer, QV e desenvolvimento humano,
considerando a dtica de Amartya Sen (2001)

Entretanto, apesar das conquistas que o campo do lazer tem alcangado no Brasil, para que ele

seja, de fato, fator de desenvolvimento humano, ele enfrenta muitos limites, como, por exemplo:

PELC_1.indd 87

pobreza econdmica (desigualdade na distribui¢do de renda);

pobreza educacional (consciéncia de direitos, incluindo o lazer, e da importincia da
educacio para e pelo lazer);

caréncia de servigos publicos de lazer (redugdo de oportunidades de acesso a ofertas
inclusivas e diversificadas de lazer);

restri¢des a liberdade de participar da vida social, politica e econdmica da comunidade;

visoes restritas de qualidade de vida e saide (concepg¢io unica da ndo doenga) dificultam
condigoes da participagdo do lazer no seu sentido mais amplo (foco apenas como meio
de contribuir na prevencio e cura de doencas perde a condigdo mais ampla de contribuir
para a realizacio do potencial humano);

falta de formacdo adequada de gestores, agentes e profissionais para atuarem em politicas
intersetoriais que incluam o lazer como meio e fim de educagio para o desenvolvimento
humano.

—

E como podemos atuar

v/ .
/ sobre esses limites?
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Para isso, acreditamos ser fundamental:

o investir no capital social: com a ampliacdo da confianga e responsabilidade social, do
desenvolvimento de programas e projetos de inclusdo com equidade, acesso a melhores
servigos publicos e maiores chances de governabilidade democratica;

o desenvolver politicas, programas e projetos com claras diretrizes orientadoras da
promogdo do lazer como fator de desenvolvimento humano e QV;

» ampliar experiéncias com politicas de lazer participativas e intersetoriais;

o desenvolver politicas educativas: conscientizadoras e ludicas para e pelo lazer, atuando
em todos os tempos e espacos educativos (escolas, comunidades, pragas, clubes etc.),
atuando para a autonomia das pessoas no lazer (empoderamento) (PINTO, 2015).

E, considerando a pergunta que mobilizou esta nossa conversa, como considerar o
lazer no contexto dos fatores que influem nos parametros de andlise do IDH?

Sem perder de vista as possibilidades e os limites que acabamos de colocar, acreditamos ser
importante repensarmos os dados do Relatorio do IDH (PNUD/ONU):

o 0 Relatdrio do IDH publicado em 24 de julho de 2014 aponta que o Brasil melhorou e
subiu uma posi¢ao no seu ranking. Entre 2012 e 2013, o nosso IDH subiu de 0.742 para
0.744 (quanto mais préximo de 1 melhor). Com isso, o pais, que ocupava a 85° agora esta
no 79* lugar da lista de 187 paises;

o« apesar de algumas discussoes, colocadas no préprio relatdrio, sobre uso de dados niao
atualizados nessa avaliagdo — o que poderia melhorar o indice do Brasil —, hd muito que
avangar rumo ao nosso desenvolvimento humano;

o ¢ importante lembrar que o IDH considera trés variaveis: vida longa e saudavel, acesso
ao conhecimento e um padrio de vida decente;

« asubida do nosso IDH reflete uma série de politicas que influem nos indicadores;

o« e o IDH, ao apontar para o posicionamento dos paises no vasto contexto do
desenvolvimento humano, assinalando ranking entre eles, calculado com base em
indicadores predefinidos, acaba fazendo com que esses paises se preocupem mais com
politicas concretas de melhoria dos seus niveis de desenvolvimento humano e QV,
ficando atentos, por exemplo, a educacdo e saude (PINTO, 2015).

A inclusao do lazer no contexto da avaliagdo realizada pelo IDH é um desafio muito
grande para o Brasil!

A discussdo realizada mostra que o lazer da cidade como fator de desenvolvimento humano
em nosso pais implica mudangas de mentalidades, habitos, prioridades politicas e de gestio,
combinando estratégias e parcerias dos vérios setores sociais (publico, privado, corporativo e
Terceiro Setor), com a sociedade tendo como foco politicas concretas e abrangentes com vistas
a melhorias dos niveis de QV da populagao. A¢oes que demandam sujeitos conscientes e comu-
nidades participativas, que sdo os alicerces importantes para sustentar melhorias de QV e de
desenvolvimento humano.

Mas, como podemos ver nesta nossa conversa, a ideia basica do desenvolvimento humano esta,
pois, na realizacéo plena dos direitos humanos, na promocao da liberdade, na oferta e no acesso
equitativo de oportunidades para os sujeitos desenvolverem seus potenciais. Nesse sentido, é
essencial a promogéo da educagdo para a QV em todos os tempos e espagos educativos (aqui
destacando o ambito do lazer) como um caminho estratégico para contribuir com o desenvolvi-
mento humano pleno, como discute Amartya Sen. E é nesse sentido que propomos a realizagido
da atividade de avaliacdo desta Unidade 3.
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AULAS 26 E 27

PREPARACAO PARA A AVALIAGCAO DA UNIDADE 3

Nestas duas aulas, propomos que vocé realize um estudo sobre a gestao participativa do PELC,
tendo em vista se preparar o melhor possivel para a atividade de avaliagdo da Unidade 3.

Para isso, sugerimos que vocé leia e reflita sobre os depoimentos dos gestores do PELC (2008),
que falam sobre: planejamento de a¢des integradas; pessoas a serem envolvidas nas agdes inte-
gradas; liderangas para as agdes intersetoriais; locais para a realizagdo de a¢des integradas; pro-
blemas que podem ser vividos; alternativas de solu¢des de problemas; planejamento de a¢des
integradas, pessoas envolvidas nas agdes integradas, liderangas para agdes intersetoriais, locais
para a realizacdo de agdes integradas, problemas que podem ser vividos, alternativas para a
solu¢do dos problemas, planejamento integrado: informagdes importantes; atividades integra-
das: formas de avaliacdo; textos e materiais didaticos; organizagdo da formag¢do em servigo;
socializacdo de informagdes; outras formas de socializagdo da informagao; e atividades ladicas.

IO SAIBA MAIS

Sugestdo de leitura: depoimentos publicados Brincar, jogar, viver: lazer e intersetorialidade com o
PELC (PINTO, 2008, p. 167-209). Publicag¢do disponivel em: <http://goo.gl/sVNWNG>.
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ATIVIDADE DE AVALIACAO 3

l ATIVIDADE DE FIXACAO

Analise a situagdo problema que colocamos a seguir e responda: nesse contexto, como o PELC
poderia realizar uma experiéncia politica participativa que pudesse contribuir com a superagao dos
problemas apontados?

Situacao problema
O caso se refere a uma cidade brasileira que deseja implantar o PELC, mas que enfrenta muitas
dificuldades, que foram entendidas de algumas formas.

Inicialmente, foi reconhecido que houve certo investimento por parte da Secretaria de Esporte e Lazer
para capacitar o seu corpo técnico no sentido de melhorar o atendimento das demandas da populagdo.
Apesar disso, na pratica, a gestdo desse 6rgdo continuou a reproduzir o que a Secretaria sempre
fez, ou seja, atendia aos pedidos de doa¢do de materiais e uniformes esportivos para a comunidade
desenvolver o esporte e lazer, que, em geral, eram apenas para o futebol de varzea. Havia também
uma clara deficiéncia na formagdo dos agentes que trabalhavam na Secretaria quanto a formulagdo e
implementagdo de politicas sociais, especialmente considerando seu embasamento quanto a gestdo
participativa. Além disso, era visivel a sobreposi¢do das a¢des dessa Secretaria com outras da mesma
gestdao municipal, com presta¢do dos mesmos servicos de forma isolada e desarticulada entre elas.

Foram identificados também limites relacionados a questdo estrutural, associados ao numero
insuficiente de agentes para o desenvolvimento das propostas realizadas e a auséncia de espagos fisicos
adequados para a pratica esportiva e de lazer de uso exclusivo da Secretaria.

Outro aspecto observado mostrou que, apesar de o municipio ter crescente demanda de pessoas
de todas as idades e de diferentes habilidades corporais, condi¢des sociais e experiéncias culturais,
as agOes realizadas pela Secretaria de Esporte e Lazer eram sempre as mesmas, ou seja, repetiam-se
aquelas que ha anos os agentes acreditavam que davam certo segundo o que eles esperavam e, por
isso, eram as melhores.

Comentario da atividade
Prezados(as) alunos(as),

Nesta atividade 3, esperamos que vocé faca uma analise da situa¢do problema a partir dos conteudos
desenvolvidos ao longo do curso, especialmente atento as discussées da Unidade 3 e ao conteldo
sugerido como leitura e estudo nas aulas 27 e 28. Esses conhecimentos permitem que vocé critique a
situacdo problema e possa avalid-la, bem como sugerir superagdes para os problemas apontados. Em
sua analise, vocé pode destacar, dentre outros aspectos, questdes relacionadas: a capacitagdo do corpo
técnico como educadores, relacdo da Secretaria com a comunidade, formulacdo e implementagdo de
politica participativa atento aos principios da gestao participativa, planejamento de ag¢des integradas,
educativas para a autonomia e ludicas.
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ENCERRAMENTO DA UNIDADE 3

Alguns dos principais temas discutidos nesta primeira unidade foram:

e ¢é necessaria atengdo especial a metodologias de formas de organizacdo da gestdo participa-
tiva, desenvolvidas pela mobilizagdo social, gestdo comunitaria, organizagdo em rede (sua
relagdo com a organizagdo piramidal) e a agdo educativa ludica para a autonomia;

e deve-se articular a reflexdo das formas de organizagdo da gestdo com os principios que orien-
tam a gestdo participativa, buscando vislumbrar a concretizagdo de a¢Ges coerentemente
com os fundamentos da politica inclusiva desenvolvida pelo PELC;

e por fim, este estudo amplia a discussdo realizada buscando compreender uma das diretrizes
fundamentais da Politica Nacional de Esporte, ou seja, o esporte e lazer como fatores de
desenvolvimento humano.
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CONSIDERACOES FINAIS

a )

E muito bom estar com vocé neste momento
gue estamos concluindo a realizagao
deste curso. Sua participagdo em todas as
atividades foi fundamental para alcangarmos
os objetivos desta formacao.

\_ _J

Os estudos que realizamos nos fazem lembrar das reflexdes desenvolvidas por Teresinha
Azeredo Rios (especialmente no livro Compreender e ensinar, de 2008), que discute um con-
ceito que resume a discussdo deste mddulo: o conceito de Feliz Cidadania.

Com base em ressignificagdes da concepgao de cidadania como realizagdo individual e coletiva,
a professora destaca a necessidade da criacdo de espagos para que as pessoas possam construir,
conjuntamente, regras de seu agir e estabelecer caminhos para as agdes que desejam realizar,
mobilizando a participagéo eficiente e criativa no contexto social.

Nessa reflexdo, a autora entende que a “felicidade” se gesta na articulagdo entre cidadania e
democracia, ética e politica, alteridade e autonomia. E no convivio que se estabelece a iden-
tidade de cada pessoa na sociedade. E também nele que se constituem as a¢des educativas e a
construgdo da Feliz Cidadania.

Essa construgao encontra nas agoes educativas para e pelo lazer oportunidades privilegiadas,
uma vez que o lazer é um tempo-espago-oportunidade de experiéncias ludicas com o outro,
instaurando, em todos os tempos e espacos educativos vividos, diferentes instincias de interco-
municagdo critica e criativa, afetiva e alegre.

(

~N

Esperamos que a experiéncia
deste curso possa lhe ajudar em
suas praticas de gestdo e nos
estudos que vocé ird desenvolver
nos préximos maédulos.

Felicidades nesta aventural!

/
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