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RESUMO

A Carga tributaria do Brasil € pouco concentrada em tributacdo sobre patriménio,
uma vez que, 50% da receita tributaria total do pais é oriunda da tributacdo que
incide sobre bens e servigos e menos de 5% da receita total advém de tributos que
incidem sobre a propriedade que, em tese, deveriam ser de maior progressividade.
Ao lado do Imposto sobre Veiculos Automotores (IPVA), o Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU) é o imposto sobre propriedade com maior
representatividade na arrecadacao do pais. Estima-se que a arrecadagao de IPTU
no Brasil poderia dobrar caso fossem enfrentadas as deficiéncias que ocorrem em
sua cobrancga, dentre as quais se destaca a falta de atualizacdo da Planta Genérica
de Valores (PGV), base de calculo do tributo. Porto Alegre/RS é uma das capitais
com maior defasagem na base calculo da cobranga de IPTU, uma vez que, a ultima
atualizacdo da PGV ocorreu em 1991 e, desde entdo, ocorreram diversas
transformacdes na cidade e valorizagdes dos iméveis. A hipdtese adotada para este
trabalho leva em consideracédo de que a falta de atualizagdo da PGV, além de limitar
a arrecadacao, produz iniquidades entre os contribuintes. Para essa analise, foram
comparados os valores de dados de imoveis transacionados com o valor venal
efetivamente tributado de IPTU pelo municipio. Os resultados obtidos indicam que o
nivel das avaliagdes dos imoveis efetivamente tributados de IPTU é na ordem de
15,72% do valor de mercado, valor inferior ao minimo de 70% recomendado pela
Portaria Ministerial n.° 511/2009. Com isso, foi verificado que, caso a PGV fosse
atualizada e ndo houvesse alteragdes no formato atual de cobranca, seria possivel
tributar um valor de aproximadamente 404,81% a mais do que o tributado em 2019.
Somado isso, o presente estudo sugere a adogao de politicas tributarias de IPTU
que visem uma tributacdo mais justa a populagéo da cidade, visto que, os resultados
obtidos retratam que o formato atual de cobranca encontra-se com deficiéncias na
progressividade e com falta de uniformidade da cobranga, causando assim,

iniquidades tributarias.

Palavras-chave: IPTU. Planta Genérica de Valores. Avaliages de imdveis para fins

tributarios. Nivel de avaliacdo. Equidade. Uniformidade das avaliactes.



ABSTRACT

Brazil's tax burden is little concentrated in taxation of property, since 50% of the
country's total tax revenue comes from taxation on goods and services and less than
5% of total revenue comes from taxes levied on property which, in theory, should be
more progressive. Alongside to tax on motor vehicles (IPVA), the urban land and
territorial tax (IPTU) is the most representative property tax in the country. It is
estimated that the revenue of IPTU in Brazil could double if the deficiencies that
occur in its collection were faced, among which the lack of updating of the Generic
Values Plant (PGV), the basis for calculation of the tax, is highlighted. Porto
Alegre/RS is one of the capitals with the largest lag in the calculation base of IPTU,
since the last update of the PGV occurred in 1991 and since then there have been
several changes in the city and in valuations of real estate. The hypothesis for this
study is that the lack of updating of the PGV, besides limiting the collection, produces
iniquities between the taxpayers. For this analysis the values of the sale samples of
properties transacted were compared with the effective value of IPTU. The results
obtained show that the level of property valuations actually taxed by IPTU is in the
order of 15.72% of the market value, lower than the minimum of 70% recommended
by Ministerial Order N°. 511/2009. As a result, it was verified that if the PGV were
updated and there were no changes in the current collection format, it would be
possible to tax approximately 404.81% more than 2019. In addition, the present
study suggests the adoption of IPTU tax policies aimed at a fairer taxation of the
population of the city, as seen that the current format of collection is deficient in

progressivity and has a lack of uniformity, resulting in tax iniquities.

Keywords: IPTU. Generic Values Plant. Property valuations for tax purposes.

Evaluation level. Equity. Uniformity of evaluations.
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1 INTRODUGAO

O aumento da concentragao de capital € incompativel com a geragado do bem
estar na sociedade como um todo, no entanto, n&o existem processos naturais que
levem a diminuigdo da desigualdade social (PIKETTY, 2014). Neste sentido, uma
execugao mais progressiva da politica tributaria brasileira seria uma das formas de
ajudar a concretizar os valores sociais e 0s objetivos de fungdo social que constam
no Art. 3°, incisos | e Ill da Constituicao Federal (CF), que visam pela construgcéao de
uma sociedade justa e solidaria, com diminuicdo da desigualdade social (BRASIL,
1988; LEAO, 2015). Segundo Piketty (2014), na histéria do desenvolvimento
econdmico, o acréscimo ou a diminuicdo das desigualdades sociais sdo mais
influenciados por politicas publicas voltadas a populacédo, podendo ser executadas
por meio de tributagdo ou gasto publico.

Neste sentido, segundo estudos realizados pela Comissdo Econémica para a
América Latina e o Caribe (CEPAL) (2015), em 2011, o Brasil foi o pais que mais
reduziu a desigualdade social por meio de transferéncias e gastos sociais entre os
paises da América Latina (AL), uma vez que, houve uma redugao de 16,4 pontos
percentuais no indice de Gini ante a uma média de 9,1 pontos percentuais nos
demais paises da América Latina. Todavia, verifica-se que o caso brasileiro se
caracteriza por uma carga tributaria regressiva, que concentra mais renda em fungao
da predominancia de impostos indiretos ao invés de impostos diretos, aumentando
assim a desigualdade social (DWECK; ROSSI; DE OLIVEIRA; MATQOS, 2018).

Diante disso, Castro (2014), considera que devem ser revistas as politicas de
tributacdo no pais, onde uma das formas de redugdo da desigualdade social
brasileira seria pela adogao da tributagdo com incidéncia maior sobre os impostos
diretos que, em tese, seriam mais progressivos. Dentre os tributos que seriam mais
eficazes para a redugdo da desigualdade, destacam-se os impostos que incidem
sobre renda e propriedade. Piketty (2014) considera que o incentivo de impostos
sobre propriedade € uma forma eficaz de redugao das desigualdades sociais, uma
vez que, a comparagcao entre o seu crescimento, antes e depois da 22 Guerra
Mundial, mostra que o aumento da tributacdo sobre o patriménio imobiliario foi um
importante fator para evitar os altos niveis de desigualdade social que havia antes

da 22 Guerra mundial.
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De acordo com dados do ano de 2017 da Receita Federal do Brasil (2018), o
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), com 1,81% de participagdo na receita
tributaria total do pais, esta entre os impostos sobre patriménio com maior
representatividade na arrecadacao total do Brasil, ao lado do Imposto sobre Veiculos
Automotores (IPVA), que conta com participagcdo de 1,90%. No entanto, quando
comparado com o Imposto de Renda e com o Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS), que arrecadam, respectivamente, 18,22% e 20,73%
da receita tributaria total do pais, verifica-se que o IPTU representa uma fatia muito
pequena da arrecadacgao.

No Brasil, segundo Carvalho Jr. (2018), a arrecadacdo de IPTU sobre o
Produto Interno Bruto (PIB) encontra-se em um nivel muito abaixo do potencial,
comparativamente com outros paises da Europa e América Latina, onde Franca,
Canada e Colébmbia tributam propriedades mais do que o dobro do Brasil, em
relacdo a seus respectivos PIB. Verifica-se também que, entre os préprios
municipios brasileiros, existe elevada heterogeneidade na cobranga e, com isso,
infere-se a existéncia de grande potencial de incremento da arrecadacdo (DE
CESARE, 2016). De Cesare et al (2018), por sua vez, acreditam que o potencial de
arrecadacao com IPTU no pais poderia ser até dobrado com base na atualizagédo da
planta de valores de IPTU e do cadastro dos imdveis dos municipios. A forte
desatualizagao destes instrumentos prejudica a equidade na cobranga do tributo.

Diante disso, a hipotese desta pesquisa € de que o grau de defasagem
existente na cobranca de IPTU no municipio de Porto Alegre, além de limitar a
arrecadagao, produz iniquidades entre os contribuintes, dificultando que se atinjam
plenamente os principios de progressividade previstos na Carta Magna de 1988.

Ante ao exposto, 0 objetivo deste trabalho é analisar a existéncia de equidade
na cobranga de IPTU do municipio de Porto Alegre. Somado a isso, objetiva-se
estimar o grau de defasagem da Planta Genérica de Valores (PGV) do municipio,
através da comparacado entre dados de precos de iméveis transacionados obtidas
por intermédio da base de dados do Imposto sobre Transmissao de Bens Imdveis
(ITBI) com o valor venal efetivamente tributado de IPTU; Estimar o impacto na
arrecadagdo de IPTU do municipio, fruto da atualizagdo da planta genérica de
valores; Verificar se a cobranca de IPTU em Porto Alegre tem efeitos de
progressividade com relagdo ao nivel de avaliacdo do valor efetivamente tributado

dos imodveis; E, por fim, apurar se a cobranca de IPTU reflete principios de
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relacionados a justica tributaria, de modo que, exista uniformidade nos valores
tributados de iméveis em relagao a seu efetivo valor de mercado.

Este estudo justifica-se em fungédo do baixo aproveitamento deste instrumento
como fonte de receita dos municipios brasileiros ante a necessidade de arrecadacéao
efetiva de tributos, seja devido a crise fiscal enfrentada pelos municipios ou pelas
exigéncias contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em especial no artigo
11 que estabelece como “requisitos essenciais da responsabilidade na gestao fiscal
a instituicdo, previsao e efetiva arrecadacdo de todos os tributos da competéncia
constitucional do ente da Federagao”. (grifos do autor). Somado a isso, justifica-se
que a analise se dé no municipio de Porto Alegre, pois, segundo Freitas (2018),
trata-se de uma das capitais com maior defasagem de IPTU, uma vez que, ndo é
realizada atualizacdo da Planta Genérica de Valores (PGV), base de calculo da
cobranca do tributo, desde o ano de 1991. Além do reportado, verifica-se também
uma queda superior a 30% na razido entre a receita de IPTU e a receita tributaria
total de Porto Alegre entre os anos de 2000 e 2017 (TCE/RS, 2018). De acordo com
De Cesare (2016) e Carvalho Jr. (2018), uma das principais causas indicadas para a
perda de relevancia deste tributo na arrecadacdo municipal resulta da cidade ser a
segunda capital no Brasil com maior tempo sem atualizar a PGV. Esta deficiéncia
tem sido apontada pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul
(TCE/RS) desde 2010, onde, segundo o relatério de auditoria do processo n.° 1080-
0200/10-9, ja era possivel verificar que a defasagem no valor venal dos imoveis ja
ocorria em todas as faixas de precos.

A validacdo da proposta de atualizagdo de uma PGV deve obrigatoriamente
ocorrer junto ao Poder Legislativo Municipal, tendo em vista que, de acordo com a
Sumula n° 160/1996 do Superior Tribunal de Justica (STJ), “E defeso, ao Municipio,
atualizar o IPTU, mediante decreto, em percentual superior ao indice oficial de
corregdo monetaria”. Para tanto, o municipio de Porto Alegre vem realizando
diversas tentativas de atualizar a PGV nos ultimos anos, sendo a ultima através do
Projeto de Lei Complementar 005/2018, que atualmente ainda se encontra em

tramitagéo junto a Camara de Vereadores de Porto Alegre’.

" Em 30 abril de 2019, quando esta Dissertagdo estava sendo enviada para a Banca de Defesa, a
Camara de Vereadores de Porto Alegre aprovou o Projeto de Lei n.° 005/2018, que atualiza a base
de calculo de IPTU a partir do ano de 2020.
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Esta pesquisa pode contribuir para conscientizar a populacdo e o Poder
Legislativo Municipal sobre a necessidade de atualizagbes peridodicas da Planta
Genérica de Valores (PGV) do municipio, evitando assim a ocorréncia de
iniquidades que ocorrem devido a desatualizagdo da base de calculo da cobranga
deste tributo.

Para atingir aos objetivos propostos, além desta Introdugéo, esta pesquisa
subdivide-se em mais cinco capitulos. No Capitulo 2 aborda-se a tributacdo sobre
propriedade no Brasil, em paises da América Latina e da Organizacdo para a
Cooperacédo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). No Capitulo 3 analisa-se a
base legal de cobranga do IPTU no Brasil, incluindo o Cédigo Tributario Nacional
(1966), Carta Magna de 1988 e o Estatuto das Cidades (2001). No Capitulo 4 sao
abordadas as caracteristicas especificas do IPTU do municipio de Porto Alegre,
como sua base legal e a desatualizacdo da planta genérica de valores. Apos a
descrigdo da Metodologia utilizada, o Capitulo 5 € dedicado a apresentacdo dos

resultados da analise. E, por fim, as conclusdes da pesquisa.
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20 IMPOSTO SOBRE PROPRIEDADE NO BRASIL E A EXPERIENCIA
INTERNACIONAL

O imposto sobre propriedade € um tributo direto que possui caracteristicas e
efeitos econdmicos especificos que, em tese, deveria onerar pobres e ricos
proporcionalmente aos seus respectivos niveis de riqueza (CARVALHO JR., 2017,
CASTRO, 2014). Desta forma, sua participagdo no sistema tributario brasileiro
deveria ser incentivada, uma vez que, sua cobranga possui caracteristicas
intrinsecamente mais progressivas, principalmente na tributagcdo do patriménio
imobiliario (DE CESARE, 2018).

O objetivo deste Capitulo € analisar a tributagdo sobre propriedade no Brasil a
luz da experiéncia internacional. A Se¢ao 2.1 apresenta a importancia dos impostos
que incidem sobre a propriedade imobiliaria como fonte de receita. Na Segao 2.2
apresenta-se uma analise comparativa com paises da América Latina e da

Organizagéo para a Cooperagao e Desenvolvimento Econédmico (OCDE).

2.1 IMPOSTO SOBRE PROPRIEDADE NO BRASIL: PARTICIPACAO NA CARGA
TRIBUTARIA E NA ARRECADACAO TOTAL

A composicao da arrecadacgao tributaria sobre propriedade no Brasil ocorre
por meio de cinco tributos incidentes sobre o patriménio: O Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU), o Imposto Territorial Rural (ITR), o Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), o Imposto sobre Transmissdo Causa
Mortis e Doagado (ITCMD) e o Imposto de Transmisséo de Bens Imoéveis (ITBI). Os
trés primeiros sdo os chamados impostos recorrentes sobre a propriedade e o
ITCMD e o ITBI sao impostos, respectivamente, sobre a transmissao de riqueza e
sobre a comercializacdo de bens imoveis (SILVEIRA; PASSOS, 2018). Na Tabela 1,
demonstra-se a participagdo dos Impostos sobre Propriedade no Brasil sobre a
Carga Tributaria e sobre ao total da arrecadado no Brasil segundo dados da Receita
Federal do Brasil (2018) para o ano de 2017.



Tabela 1 - Composi¢céo da arrecadagéo tributaria sobre propriedade no Brasil (2017)

Tributo R$ milhdes % PIB % Arrecadagéo total
ITR 1.273,20 0,02% 0,06%
IPVA 40.508,51 0,62% 1,90%
ITCMD 7.242,07 0,11% 0,34%
IPTU 37.561,70 0,59% 1,81%
ITBI 10.061,70 0,15% 0,47%
Total da Receita Tributaria 96.647,18 1,49% 4,58%

sobre Propriedade

Fonte: RFB (2018) / Elaboragéo prépria

Junto do ajuste fiscal que tem ocorrido no Brasil desde o segundo governo

Dilma (2015-2016), vem sendo debatido também o aumento da carga tributaria

sobre a parcela mais rica da populacdo. Isso ocorre devido ao atual carater

regressivo e focado em impostos indiretos na politica tributaria brasileira, bem como,

ao fato de que impostos sobre propriedade possuem pouca relevancia na
arrecadacgao do pais, como verifica-se na Tabela 1 (DWECK; ROSSI; DE OLIVEIRA;
MATOS, 2018; CARVALHO JR., 2015).

Diante disso, segundo dados da RFB (BRASIL, 2018) na Tabela 2, é possivel

observar o comportamento da Carga Tributaria Bruta no periodo de 2009 a 2017,

para as principais bases de incidéncia tributaria.

Tabela 2 - Carga Tributaria Bruta no Brasil por base de incidéncia, de 2009 a 2017- em % do PIB

_Base de 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
incidéncia
Bgt;“;og jr‘\’/f’gss 15,56% 16,13% 16,39% 16,19% 16,36% 15,93% 15,86% 15,36% 15,71%
Tributos sobre a

Folha de 8,56% 852% 8,60% 8,68% 844% 8733% 838% 847% 847%
Salarios
T”b“;f;nfj‘;brea 633% 5092% 637% 585% 591% 576% 587% 646% 6.23%
Tributos sobre o o o o o o o o o
2 Propricdade  25% 123% 1.24% 126% 1.27% 130% 1,42% 146% 1,49%
Tributos sobre

Transagdes  0,58% 0,68% 0,73% 0,64% 0,55% 0,52% 0,58% 0,54% 0,53%
Financeiras
Outros Tributos -0,04% 0,03% 0,01% -0,01% 0,01% 0,00% -0,01% 0,00% 0,00%
Total da

Receita 32,24% 32,51% 33,35% 32,62% 32,55% 31,84% 32,10% 32,29% 32,43%
Tributaria

Fonte: RFB (2018) / Elaboragéo propria

Do exame da Tabela 2, observa-se a existéncia de uma tendéncia de

estabilidade da carga tributaria total desde o ano de 2009. Também é possivel

observar que, para o ano de 2017, a carga tributaria de Impostos sobre Propriedade
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teve relevancia de 1,49% do PIB na arrecadacao nacional sendo este resultado mais
de 10 vezes menor do que a participacao da base de incidéncia de bens e servicos,
que foi de 15,71%. A fim de evidenciar com maior clareza estes fatos, os dados do
Grafico 1, mostram o comportamento de cada base de incidéncia na carga tributaria

total para o mesmo periodo da Tabela 2.

Grafico 1 - Comportamento de cada base de incidéncia na carga tributaria total no Brasil, de 2009 a

2017
18,00%
16.00% — Tributos sobre Bens e
’ Servigos
14,00%
Tributos sobre a
12,00% Folha de Salarios
10,00%
Tributos sobre a
8,00% Renda
6,00% e —
Tributos sobre a
4,00% Propriedade
0,
2,00% e ~——  ——Tributos sobre
0,00% | e e e Transacoes
O N O ™ X O o A Financeiras
N ANV N2 N XN N N
FE S S S S S D

Fonte: RFB (2018) / Elaboragao propria

Através da Tabela 2 e do Grafico 1, verifica-se que os tributos incidentes sobre
bens e servigos apresentaram redugédo na participacdo na carga tributaria brasileira
no periodo de 2013 a 2017, passando de 16,36% (2013) para 15,71% do PIB
(2017). Para este mesmo periodo, os tributos sobre renda aumentaram de 5,85%
para 6,23% do PIB, enquanto que os tributos sobre propriedade também tiveram
crescimento na participacdo da arrecadacao, passando de 1,27% para 1,49%.
Segundo Carvalho Jr. (2018), a timida redugao da participacdo da arrecadagao
sobre bens e servigos e 0 aumento na participacdo dos tributos sobre renda e
propriedade ndo se devem as reestruturagcdes realizadas no Sistema Tributario
Brasileiro (STB), mas tdo somente a desaceleracdo econdmica e redugdo no
consumo das familias, uma vez que, impostos sobre propriedade e renda sdo menos
impactados pela redugao da atividade econbébmica do que impostos voltados ao

consumeo.
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Desta forma, a maneira em que é distribuida a carga tributaria brasileira, com
alta concentracdo (aproximadamente 50% do total da arrecadagao) sobre bens e
servigos, sintetiza a iniquidade' que persiste no sistema tributario brasileiro: a énfase
na tributagao indireta em detrimento da direta € uma maneira regressiva de tributar e
contribui para concentrar mais a renda no Brasil, onerando mais os pobres do que os
ricos proporcionalmente as suas rendas (FERNANDES; CAMPOLINA; SILVEIRA,
2019). Em contrapartida, os impostos incidentes sobre renda e propriedade,
denominados de tributos diretos, poderiam contribuir para a progressividade? da
tributacdo brasileira, uma vez que, podem ser graduados de acordo com o nivel de
renda e riqueza da pessoa a ser tributada e, por isso, costumam incidir mais
intensamente sobre os ricos (CARVALHO JR., 2017; CASTRO, 2014; GOBETTI,
ORAIR, 2016).

2.2 IMPOSTO SOBRE PROPRIEDADE E O IMPOSTO SOBRE PROPRIEDADE
IMOBILIARIA: A EXPERIENCIA INTERNACIONAL

Segundo a RFB (BRASIL, 2018) comparacbes da carga tributaria nacional
com a de outros paises devem ser feitas com ressalvas, pois algumas espécies
tributarias existentes em um pais podem nao existir em outros.

A fim de possibilitar a comparagao da relevancia da arrecadag¢ao de imposto
sobre propriedade entre o Brasil e demais paises da América Latina e OCDE, deve-
se, primeiramente, conhecer a carga tributaria total existente nestes paises. De
acordo com dados da RFB (BRASIL, 2018) e da OCDE (2019), verifica-se que a
carga tributaria brasileira € superior a média da carga tributaria da maioria dos
paises da América do Sul. Também é possivel verificar que a tributagcao no Brasil,
junto com Cuba, € a maior da América Latina e Caribe, no entanto, embora a
tributacdo de possa ser considerada alta no contexto latino-americano, o
desequilibrio fiscal também é maior do que a média da regido. Desta forma, os
dados dispostos no Grafico 2 possibilitam verificar que a carga tributaria brasileira sé

€ inferior a de Cuba entre os paises da América Latina e Caribe.

' As equidades tributarias podem ser divididas em verticais, que ocorrem quando os contribuintes de
maior riqueza tributaria pagam valores proporcionalmente mais altos e horizontais, quando
contribuintes com a mesma riqueza tributaria pagam o mesmo valor de tributo (CASTRO, 2014).

2 O principio de progressividade fiscal estabelece que a cobranga do imposto deve onerar
proporcionalmente mais de quem detiver maior riqueza tributaria (GOBETTI; ORAIR, 2016).
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Grafico 2 - Carga tributaria (%) na América Latina e Caribe (2017)

Cuba 406
Brasil 323
Barbados 31.8
Uruguai 30,9
Argentina 30,3
Belize 28.2
Jamaica 27.3
Guiana 26,2
CostaRica 241
Bolivia 239
Micaragua 23,8
Média 22 8
Honduras 228
Trinidad e Tobago 222
El Salvador 204
Chile 202
Equador 19.9
Colémbia 18.8
Bahamas 17.9
México 16,2
Peru 15,3
Panama 14.7
Replblica Dominicana 13.9
Paraguai 13,8
Guatemala 12.4

Fonte: OCDE (2019) e RFB (2018) / Elaboragao prépria

Em contrapartida, os dados do Grafico 3, possibilitam verificar que a carga
tributaria total brasileira esta em patamar semelhante ao praticado por paises da
OCDE, organizagao composta, em sua maioria, por nagbes mais desenvolvidas e

com renda média mais elevada que o Brasil.
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Grafico 3 - Carga tributaria (%) do Brasil e paises da OCDE (2016)

Islandia 51.6
Dinamarca 46,2
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Média
Portugal
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Estdnia
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Reino Unido
Canada
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Suica
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Turquia
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México

Suécia 44
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39,2
38,8
38,7
384
38,1
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34,3
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33,2
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31,6
313
30,6
304
298
2738
2738
26,2
25,9
25,3
23,3
202
16,6

Fonte: OCDE (2018) e RFB (2018) / Elaboragao propria

Com relagdo a composi¢cao da carga, verifica-se que a situagdo também se
difere entre os paises da OCDE e da América Latina quando é analisada a

importancia do imposto sobre propriedade na arrecadagao tributaria. O Grafico 4
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mostra como ocorre a participagdo do imposto sobre propriedade na carga tributaria

de paises da América Latina.

Grafico 4 — Participacéo do imposto sobre propriedade na receita tributaria (%) de paises da América
Latina e Caribe (2017)
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Fonte: OCDE (2019) e RFB (2018) / Elaboragao propria

Conforme observado no Grafico 4, verifica-se a existéncia de grandes
variagdes na tributacdo de propriedade nos paises da AL, onde o Brasil fica um
pouco acima da média, mas longe de paises como Coldbmbia e Argentina. Os
sistemas tributarios da AL sédo essencialmente regressivos e a grande maioria néo
aproveita o potencial de arrecadacgao da tributagcdo de propriedades, prejudicando a
reducdo das desigualdades, na medida em que sua grande fonte de geragao de
renda ocorre pela producao e consumo (DE CESARE, 2016). Seguindo esta linha,
os dados do Grafico 5 comparam a participagao da tributagdo sobre propriedade no

Brasil com os valores praticados por paises da OCDE.
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Grafico 5 - Participagdo do imposto sobre propriedade na receita tributaria (%) do Brasil e de paises
da OCDE (2016)

Islandia 342
Reino Unido 12,6
Canada 12
Coréia do Sul 1.6
Estados Unidos 111
Australia 10,8
Israel 10.3
Franca 94
Luxemburgo 9.3
Japdo 8.3
Grécia 8.1
Belgica 8
Espanha 77
Suica 7.3
ltalia 6.6
Média 6.4
Mova Zelandia 6.1
Ilanda b6
Chile 5.1
Turquia 48
Brasil 452
Paolénia 41
Holanda 4
Dinamarca 4
FPortugal 3.7
Letdnia 3.5
Moruega 3.3
Finlandia 32
Hungria 2.8
Alemanha 2.8
Suécia 24
México 1,9
Eslovénia 1.7
Repiblica Tcheca 1.4
Eslovaquia 1.3
Austria 1.3
Litudnia 1.1
Estdnia 0.8

Fonte: OCDE (2018) e RFB (2018) / Elaboragao propria

Ante ao exposto no Grafico 4 € no Gréfico 5, verifica-se que o Brasil esta acima

da média de 3,30% na tributagdo sobre propriedade na América Latina, mas abaixo
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da média de 6,40% da OCDE, que € composta por paises que, em média, possuem
carga tributaria mais similar a brasileira. Também é possivel apurar que paises como
Franca, Coldbmbia, Australia, Israel, Reino Unido e EUA tributaram propriedade em
niveis maiores do que o dobro do Brasil no ano de 2016. Soma-se a isso que, caso
fosse desconsiderado da arrecadacgao de tributos sobre propriedade o Imposto sobre
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), considerando-o, como é calculado na
maior parte dos paises da OCDE, como um tributo sobre bens e servigos, a
participagcao dos tributos sobre o patrimdénio cairia para niveis ainda mais distantes
do que se verifica nos paises centrais e abaixo da média dos paises latino-
americanos (SILVEIRA; PASSOS, 2018).

A partir disso, verifica-se que a tributagcdo sobre propriedade pode ser
subdividida em diferentes fluxos de receitas, dos quais podem ser destacados os
impostos sobre bens iméveis, bens patrimoniais, riqueza liquida, herangca e doagdes,
transacbes e outros impostos sobre propriedade (OCDE, 2019). No Brasil, as
receitas dos impostos recorrentes sobre bens imoveis sdo representadas pelo
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) e pelo Imposto Territorial Rural (ITR),
sendo o ITR um imposto com arrecadagao praticamente infima (MELO, 2015). No
Gréafico 6, € possivel comparar a representatividade do Imposto Imobiliario no Brasil

com outros paises.

Grafico 6- Arrecadacdo do Imposto Imobiliario como proporg¢ao do PIB em diversos paises (2014)
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Fonte: Carvalho Junior (2018)

Conforme observado no Grafico 6, a tributacdo existente sobre bens iméveis
urbanos no Brasil € de aproximadamente 0,5% do PIB, contrastando com paises
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como Reino Unido, Canada, Estados Unidos e Franga, onde sao alcangados valores
superiores a 2,5% do PIB.

Segundo estudo realizado pela OCDE (2019), é possivel verificar que as
receitas de impostos sobre bens imodveis desempenham um papel pequeno, embora
com alguma variagéo, na arrecadacéo de paises da Ameérica Latina. De acordo com
De Cesare (2012a), um dos motivos que pode explicar a baixa participagao, deve-se
ao fato de que os responsaveis pela gestao tributaria dos paises Latino Americanos
se mostram resistentes em realizar reformas nos sistemas de imposto sobre
propriedade imobiliaria. No Grafico 7, é possivel verificar a evolugdo da arrecadacao
de impostos sobre bens imdveis entre a média dos paises da OCDE e paises da
América Latina entre os anos de 1990 a 2016.

Grafico 7 — Comportamento da arrecadacao de impostos sobre bens imdéveis sobre o PIB em paises
da América Latina e OCDE entre 1990 e 2016
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Fonte: OCDE (2019)

Diante do exposto no Grafico 7, percebe-se que no Brasil houve um aumento
expressivo da participagcao do imposto imobiliario na receita tributaria, que passou de
aproximadamente 0,20% em 1990 para 0,59% do PIB em 2016. Todavia estes
niveis, ainda assim, sao inferiores ao desempenho de Uruguai (0,9%), Colémbia
(0,8%) e Chile (0,7%), bem como, da média dos paises da OCDE (1,1%).

De acordo com Carvalho Jr. (2017), € amplamente aceito que os impostos
sobre propriedade imobiliaria podem ser uma fonte significativa de receitas estaveis
para 0s municipios. Somado a isso, segundo De Cesare (2012a), também sdo uma

das melhores opgbes de receita devido a existéncia de progressividade em sua
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cobranca e pelo fato de que oferecem beneficios extrafiscais, dos quais se pode
destacar o aumento da eficiéncia do uso do solo (DE CESARE, 2012a).

Ante as diversas ineficiéncias existentes na cobranca dos impostos obre bens
imobiliarios no Brasil, De Cesare et al. (2016) estimam que o potencial de
arrecadacao do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) para o pais gira entre
1% e 1,2% do PIB. De acordo com Carvalho Jr. (2017), este valor € estimado entre
0,8% e 1,1% do PIB e seria atingido com o aumento na cobertura dos cadastros
imobiliarios, atualizagdo das plantas de valores imobiliarios e pela redugcdo na
inadimpléncia do tributo.

A partir da analise apresentada neste capitulo, verifica-se que a carga
tributaria dos impostos imobiliarios no Brasil € baixa quando comparada a
experiéncia internacional. Isso demonstra a existéncia de um potencial de melhor
arredacadacao do IPTU, uma vez que, se trata do imposto imobiliario de maior
representatividade na arrecadacao tributaria do pais. Com isso, no Capitulo 3
apresentam-se as normas legais do IPTU vigentes no Brasil, desde o Cddigo
Tributario de 1966 até hoje, abordando inclusive as caracteristicas de
extrafiscalidade deste imposto municipal que representou, em 2017, a segunda
principal fonte de arrecadagéo propria dos municipios brasileiros (Receita Federal do
Brasil, 2018).
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3 O IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANO (IPTU) NO BRASIL: BASE
LEGAL, EXTRAFISCALIDADE E LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LRF)

O objetivo deste Capitulo € analisar as normas legais do IPTU vigentes no
Brasil desde o Cddigo Tributario Nacional (1966) até o Estatuto das Cidades (Lei n°
10.259/2001). Para atingir este objetivo, na Secdo 3.1 abordam-se as normas legais
estabelecidas no Codigo Tributario Nacional (1966) e na Constituicdo Federal de
1988; Na Secdo 3.2 apresenta-se as caracteristicas de extrafiscalidade do IPTU
através da instituicdo de politicas urbanas e da progressividade, previstas no
Estatuto das Cidades (Lei n° 10.257/2001) e na Emenda Constitucional (EC) n°
29/2000. Por fim, a Secdo 3.3 apresenta a exigéncia da efetiva arrecadacao de
todos os tributos, como parte integrante da responsabilidade fiscal, prevista na Lei
Complementar n® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

3.1BASE LEGAL: O CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL (CTN) E A
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A partir da década de 1970 ocorreu uma forte transformacédo na densidade
demografica no Brasil e a populacédo que era essencialmente rural, tornou-se urbana
(FONSECA; LOBO; GARCIA, 2017). Conforme dados do The World Bank (2017), a
populacdo urbana no Brasil passou de 110,404 milhdes em 1990 para 178,669
milhdes em 2016.

Devido ao forte movimento de migracao populacional para as zonas urbanas,
houve também um aumento exponencial na demanda por infraestrutura (FONSECA,;
LOBO; GARCIA, 2017). Com isso, ocorreram diversos movimentos populares no
periodo da constituinte de 1988. Desta forma, a Constituicdo Federal de 1988 nao s6
deu grande énfase a questdo urbanistica, como também foi, segundo Meirelles
(2008), a primeira constituicdo brasileira a tratar explicitamente da questao
ambiental, tornando-se um simbolo de inovacao, pois trouxe em seu texto o tema
das cidades e da participacao popular nas decisdes.

A Carta Magna de 1988, em seu art. 30, inciso lll, destacou aos Municipios o
poder e o dever de instituir e cobrar os tributos de sua competéncia, dentre os quais
o IPTU, imposto este que esta disciplinado no Art. 156, inciso | e §1°, da
Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 1988).
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A incidéncia da cobranga tem como fator gerador a propriedade, o dominio util
ou a posse de bem imovel por natureza ou por acessao fisica, como definido na lei
civil, localizado em zona urbana do municipio ou em areas urbanizaveis constantes
de loteamentos aprovados por 6rgaos competentes, conforme Art. 32 do Cdédigo
Tributario Nacional (CTN) da Lei n.° 5172/1966 (BRASIL, 1966).

Ainda, de acordo com o § 1° do Art. 32 do CTN (1966), para os efeitos deste
imposto, os imoveis devem possuir o0s requisitos minimos da existéncia de
melhoramentos indicados em pelo menos dois dos incisos seguintes, construidos ou
mantidos pelo Poder Publico:

a) meio-fio ou calgamento, com canalizagdo de aguas pluviais;

b) abastecimento de agua;

c) sistema de esgotos sanitarios;

d) rede de iluminagao publica, com ou sem posteamento para distribuigao

domiciliar;

e) escola primaria ou posto de saude a uma distadncia maxima de 3 (trés)

quildmetros do imovel considerado.

Segundo Amaro (2010), o principio da tributacdo também deve
necessariamente estar atrelado a um determinado fator de incidéncia, que obedeca
a ocorréncia de aptidao definida por lei, a fim de que seja gerada a obrigacdo de
pagamento de um determinado tributo. Neste caso, de acordo com De Cesare
(2016), a incidéncia da cobranga de IPTU é caracterizada pela ocorréncia de um dos
eventos a seguir, conforme consta no Art. 34 do CTN:

a) exercer a propriedade de pleno direito de uso, fruicao e disposicao de um

determinado bem;

b) exercer a propriedade sobre o dominio util de um determinado bem, que é
caracterizado pelo direito de uso e gozo, sem possibilidade de dispor
deste imovel;

C) exercer posse mansa e pacifica sobre um determinado bem, em situacdes
sujeitas a usucapido, que nao tenham sido originadas de invasédo com

ocorréncia de conflitos, possessao clandestina ou posse precaria.
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Com isso, Lopes Filho (2014) aponta que ndo necessariamente deva-se ter
posse real de um determinado imével, bastando tdo somente posse com animus
domini para se caracterizar fato gerador de IPTU.

Segundo o Art. 33 do CTN (1966), a base de calculo do imposto € o valor
venal do imovel, desconsiderando o valor dos méveis mantidos no local (BRASIL,
1966b). Conforme Melo (2015), o valor venal do imovel, ou valor de mercado, € o
preco mais provavel de venda, em condigcdbes normais, entre compradores e
vendedores bem informados, e refere-se a data base do momento de analise. O
valor venal dos imdveis € estabelecido em lei por meio da Planta Genérica de
Valores (PGV), elaborada pela gestdo publica municipal e aprovada pelo Poder
Legislativo municipal.

De acordo com a Sumula n° 160 de 1996 do STJ, somente a corregao
monetaria dos valores venais pode ser realizada por decreto, sendo que, demais
atualizacbes e alteragbes na PGV devem ser aprovadas pelo Poder Legislativo
municipal. Por tratar-se de um trabalho essencialmente técnico, realizado através
dos preceitos da Norma Brasileira Regulamentadora (NBR) 14.653, De Cesare
(2016) critica a necessidade da validagéo final da atualizagdo da PGV pelas camaras
de vereadores, uma vez que, além de seus representantes nao possuirem
capacidade técnica para julgar a qualidade do trabalho, estes ainda estao sujeitos a
outros tipos de pressdes politicas. Com isso, muitos projetos de atualizagdo de uma
PGV acabam nao sendo aprovados e as avaliagdes se tornam muito defasadas em
relagcdo aos valores de mercado, em direcdo oposta as transformagdes imobiliarias
que os municipios enfrentam no decorrer do tempo (CARVALHO JR., 2018). De
Cesare (2016) entende que o valor do imével € um forte indicador do nivel de
riqueza das familias e que a base de calculo do IPTU deve ser mantida atualizada e

coerente com o mercado imobiliario, de modo a garantir equidade em sua tributagao.

3.2 A INSTITUICAO DE POLITICAS URBANAS E A PROGRESSIVIDADE NA
COBRANCA DO IPTU: ESTATUTO DAS CIDADES (LEI N° 10.259/2001) E
EMENDA CONSTITUCIONAL (EC) 29/2000

Conforme as disposi¢cdes existentes na Constituicdo Federal de 1988, é
perceptivel a intengdo da Carta Magna em tratar da posse imobilidria como um

instrumento para ascensao do bem estar social. Pode-se destacar o art. 6°
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(modificado pelas ECs n° 26/00 e n° 90/2015), que assegura a moradia como direito
social, e os paragrafos do art. 182 que estabelecem que o imoével deva cumprir com
sua finalidade social (BRASIL, 1988).

As disposicdes dos paragrafos do artigo 182 com o §1° do artigo 145, ambos
da Constituicdo da Republica, introduzem o atributo da extrafiscalidade na tributagao
imobiliaria, onde o municipio, além de arrecadar, também tem o poder de ordenacéao

do espaco fisico, econdmico e social das cidades:

Art. 182 A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o
bem- estar de seus habitantes:

§ 1° - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e de expansao urbana.

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua fungéo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenagdo da cidade expressas no plano
diretor.

§ 3° - As desapropriagbes de imoéveis urbanos serao feitas com prévia e
justa indenizagcao em dinheiro.

§ 4° - E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para
area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do
proprietario do solo urbano nao edificado, subutilizado ou nao utilizado, que
promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificacdo compulsérios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no
tempo;

lll - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica de
emissao previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate
de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o
valor real da indenizacao e os juros legais.

Art. 145 - A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
instituir os seguintes tributos:

[.]

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a
administragao tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei,
o patrimdnio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.

Ante ao exposto, De Cesare (2016) considera que uma das principais
inovacoes da CF/1988 esta relacionada a introdu¢cdo de um capitulo sobre politica
urbana, que identifica o municipio como entidade responsavel pela promocido de
politica urbana, que deve ser estabelecida de forma a garantir uma fungao social a
propriedade urbana. Este capitulo foi regulamentado em nivel federal, conforme
disciplina o artigo 21, inciso XX da Constituicdo Federal de 1988, no ano de 2001,
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por meio do Estatuto das Cidades (Lei n.° 10.257 / 2001), que representa um avango
importante na busca por mais cidades democraticas e comprometidas com a
inclusdo social.

Conforme Symbalista et al (2002), foram poucas leis na histéria do Brasil que

foram elaboradas através de um trabalho coletivo tdo minucioso:

A aprovagdo do Estatuto da Cidade é uma conquista dos movimentos
populares, que se mobilizaram por mais de uma década na luta por sua
aprovacao. Esta luta foi conduzida a partir da ativa participagdo de
entidades civis e de movimentos sociais em defesa do direito a cidade e a
habitacdo e de Ilutas cotidianas por melhores servigos publicos e
oportunidades de uma vida digna (SYMBALISTA; SANTORO, 2002, p. 15).

O Estatuto das Cidades reforca a supremacia do interesse coletivo sobre o
individual, sendo que suas diretrizes tem o objetivo de desenvolver as funcbes
sociais da cidade e da propriedade urbana.

Carvalho Jr. (2018) considera que a forte vinculagdo do IPTU com a politica
urbana resulta deste imposto ter potencial para promover o uso racional da terra e
desestimular a especulagcdo imobiliaria. Além disto, a receita proveniente deste
instrumento € uma fonte importante de recursos para financiar, de forma sustentavel,
o desenvolvimento urbano. Ledo (2015) acrescenta que o IPTU €& um dos
instrumentos que a gestdo publica municipal utiliza a fim de obter uma ocupagao
coordenada do solo, evitando que propriedades imobiliarias urbanas permanegam
sem utilizacdo e sem cumprimento de sua fungdo social. De Cesare (2016)
acrescenta que, pela primeira vez na histéria do Brasil, uma lei, o Estatuto das
Cidades, busca aumentar a harmonia entre as politicas fiscais e urbanas.

Nesse mesmo sentido, no ano de 2000, foi promulgada a Emenda
Constitucional (EC) n® 29, a qual trouxe mudancas no art. 156 da Constituicao
Federal e possibilitou que as aliquotas do IPTU fossem progressivas a depender do
valor da propriedade, de modo que possam se adequar a capacidade contributiva do
cidadao, aumentando a progressividade na cobranca deste imposto (DE CESARE,
2016; LEAO, 2015). Com isso, apds a aprovacgdo da EC n° 29/2000, a redagdo do
§1° do Art. 156 da CF/1988 passou a disciplinar que o IPTU podera:

| - ser progressivo em razao do valor do imovel,

Il - ter aliquotas diferentes de acordo com a localizagédo e o uso do imoével.
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Segundo Ledo (2015), esse tratamento diferenciado por aliquotas colabora
com a politica publica de planejamento urbano, induzindo a ocupag&o ou nao de
determinadas areas, bem como favorecendo determinado tipo de uso do imével em

areas preestabelecidas, conforme o melhor interesse da sociedade.

3.3A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LRF): A NECESSIDADE DA
ARRECADACAO EFETIVA DE TRIBUTOS

Como exposto, o IPTU tem, além do carater fiscal, o carater extrafiscal, que
objetiva buscar o bem comum da populagado por meio de um aproveitamento urbano
mais sustentavel, onde o desenvolvimento regional de areas mais carentes em
infraestrutura econdémico-social €& estimulado por acgdes das administracdes
municipais. Além disso, as administragdes publicas devem valorizar a cobranga
desse imposto, que € a segunda maior fonte de receitas proprias municipais, pois, é
por intermédio da arrecadagao de tributos que o municipio se mantém, prové os
servicos que sao de sua responsabilidade a populacédo e, ainda, pode atuar como
interventor econdmico-social (LOPES FILHO, 2014; BRASIL, 2018).

O contexto de criagao da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) se deu pelo
fato de que, antes de sua edi¢ao, o pais encontrava-se em uma situacao fiscal que
indicava a existéncia de “imoderados e reiterados” déficits nos governos municipais
(CHIEZA, 2008). Com relacédo as receitas de IPTU dos municipios, Afonso et al
(1998) aponta que, antes da vigéncia da LRF, 11% dos municipios brasileiros nao
cobravam IPTU. Assim, a Lei Complementar n° 101, a chamada Lei de
Responsabilidade Fiscal, entrou em vigor em 2000. Seus objetivos principais séo de
estabelecer normas de gestéo fiscal responsavel, definindo limites para a divida, o
endividamento publico e o gasto continuado, bem como, os mecanismos para
alcancgar o equilibrio financeiro entre receitas e despesas de todos os entes: Uniao,
estados e municipios (CHIEZA, 2008).

O artigo 11 da LRF estabelece:

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestéo
fiscal a instituigdo, previsdo e efetiva arrecadacao de todos os tributos da
competéncia constitucional do ente da Federagao.
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O Art. 11 da LRF doutrina sobre a responsabilidade do gestor publico em
arrecadar efetivamente todos os tributos de sua competéncia constitucional,
tratando, ja no seu paragrafo unico, sobre a sangao que deve sofrer o ente no caso
de ndao cumprimento do requisito. No intuito de disciplinar ainda a arrecadacgao
efetiva, em seu art. 14, a LRF demonstra os procedimentos a serem adotados

administrativamente em casos de renuncias de receitas:

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicdes:

| - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagao de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragao ou criagao
de tributo ou contribuigao.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isengdo em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou
modificacdo de base de calculo que implique redugédo discriminada de
tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que
trata o caput deste artigo decorrer da condigao contida no inciso I, o
beneficio s6 entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas
no mencionado inciso.

Somado a isso, para chancelar a importancia da observacdo da LRF na
execucao da gestdo publica, a LRF disciplina no art. 73, que as inobservancias dos
seus dispositivos serdo punidas tanto na esfera administrativa (Lei n° 8.429/1992;
Lei n° 1.079/1950; Decreto-Lei n° 201/1967) quanto na esfera penal (Codigo Penal),
impondo a relevancia da sua aplicabilidade.

Diante do exposto, o tratamento do tema IPTU pelo Executivo municipal, bem
como pelo Legislativo municipal, deve ocorrer com ainda mais atengado, pois a
perspectiva € que mudancgas na LRF tragam mais rigidez contra aqueles Prefeitos e
Vereadores que se omitam em cumprir com as disposi¢cdes constitucionais do art.
30, inciso I3, ou seja, instituir e cobrar tributos de sua competéncia. Prova disto é o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 46/2016, de autoria do senador Fernando

3 O inciso Il do artigo 30 da CF/1988 estabelece que devem ser instituidos e arrecadados os tributos
da competéncia municipal, bem como, que sejam aplicadas as suas rendas, sem prejuizo da
obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei.
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Bezerra Coelho, que se encontra em tramitacdo no Senado Federal, o qual propde
alterar a redacgao do art. 11 da LRF, no intuito de obrigar a atualizagédo peridédica da

Planta Genérica de Valores (PGV). Abaixo, dispde-se o PLS:
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 46 DE 2016 — COMPLEMENTAR

Altera a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, para prever que a
revisdo peridédica da base de calculo do Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana (IPTU) e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 11 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestao
fiscal:

| — a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadagdo de todos os tributos da
competéncia constitucional do ente da federagéo;

Il — a revisao da base de calculo do Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana (IPTU) até o final do primeiro ano do mandato do Chefe
do Poder Executivo, sem prejuizo da aplicagao da atualizagdo monetaria.

§ 1° E vedada a realizacdo de transferéncias voluntarias para o ente que
nao observe o disposto no inciso |, no que se refere aos impostos, e no
inciso Il do caput.

§ 2° A base de calculo revista nos termos do inciso Il podera ser implantada
em até quatro exercicios financeiros subsequentes, com a finalidade de
distribuir a imposicao tributaria decorrente de cada revisao.

§ 3° O requisito do inciso Il ndo se aplica aos municipios com menos de
cem mil habitantes. (NR)

Ante ao exposto, havendo a aprovacao de tal projeto, parece que os gestores publicos
municipais, tanto do Poder Executivo quanto do Legislativo, deverao adotar medidas para
viabilizar a revisdo da base de calculo do IPTU. Ainda, o Projeto inova ao estabelecer
vedagbes aos municipios que ndo cumprirem com a referida atualizagdo até o final do
primeiro ano de mandato do Chefe do Executivo.

Por fim, verifica-se que os efeitos praticos da LRF, em relagéo a cobranca de IPTU, se
deram em reduzir o grande numero de municipios que ainda n&o o tributava (CHIEZA, 2008).
Todavia, a LRF nao foi eficaz em garantir a cobrancga efetiva do tributo, uma vez que, seriam
necessarias outras medidas, dentre as quais De Cesare (2016) destaca a necessidade da
revogacao da Sumula n° 160/1996, de modo que, os municipios ndo sejam reféns do Poder
Legislativo municipal sempre que se fizer necessario reavaliar os iméveis de uma PGV.

A partir da abordagem das normas legais do IPTU no Brasil, tanto nos aspectos fiscais
quanto extrafiscais, no Capitulo 4 apresentam-se as caracteristicas especificas do IPTU do
municipio de Porto Alegre: sua base legal, o perfil de arrecadagao do referido imposto e a

desatualiza¢éo da Planta Genérica de Valores (PGV).
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4 O IPTU EM PORTO ALEGRE

O objetivo deste capitulo € apresentar as caracteristicas especificas do IPTU
do municipio de Porto Alegre. Assim, na Secado 4.1 apresenta-se a base legal de
cobrancga do IPTU em Porto Alegre. Na Sec¢éo 4.2 aborda-se sobre as caracteristicas
gerais do perfil de arrecadacédo do IPTU em Porto Alegre a luz de outras capitais do
Brasil e, por fim, na Secéo 4.3 detalha-se o grau de desatualizagdo da Planta Geral
de Valores (PGV) de IPTU.

4.1 BASE LEGAL DO IPTU EM PORTO ALEGRE

A cobranga de IPTU na cidade de Porto Alegre € regulamentada através da
Lei Complementar n°® 7/1973, que institui e disciplina os tributos de competéncia do
municipio. Foi atualizada por diversas normas, dentre as quais a Lei Complementar
n°® 212/1989, que instituiu que a base de calculo de cobranga do imposto se daria por
meio do valor venal do imovel e das Leis Complementares n° 249/1991 e n°
260/1991, que foram as ultimas a tratarem sobre a atualizagdo do valor venal do
IPTU na cidade.

Inicialmente as aliquotas de cobranga do IPTU existentes na Lei
Complementar n° 212/1989 eram progressivas na medida em que fosse maior o
valor venal do imével, variando de 0,2% a 1,2% para iméveis residenciais e de 0,6%
a 1,4% para iméveis nao residenciais. A partir da redacao das Leis Complementares
n° 436/1999 e 437/1999, as aliquotas para estas tipologias de imdveis passaram a
ser fixas, sendo de 0,85% para imoveis residenciais e de 1,1% para imdoveis nao
residenciais. Segundo De Cesare (2016), a fixagdo das aliquotas no ano de 1999
deve-se ao fato de que existia o entendimento pelo poder judiciario de que a
utilizacdo de aliquotas progressivas na cobranca de IPTU era inconstitucional. No
ano seguinte, a Emenda Constitucional n°® 29/2000 possibilitou que as aliquotas do
IPTU fossem progressivas a depender do valor da propriedade.

Tendo em vista que, apds as Leis Complementares n° 436/1999 e n°
437/1999 nao houve novas alteragdes nas aliquotas de IPTU, a Tabela 3 apresenta
as aliquotas vigentes de IPTU.
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Tabela 3 — Aliquotas vigentes de cobranga de IPTU em Porto Alegre

. L L. Aliquotas . .
Tipo de Utilizagdo do imével L. L. Critérios / Observagao
Minima Maxima

Aliquotas variam de acordo com 3 zonas

Terrenos e glebas 1,50% 6,00% .
fiscais e valor venal

Iméveis exclusivamente

. . . 0,85% 0,85% Aliquota unica sobre o valor venal atribuido
residenciais

Iméveis nao
exclusivamente 1,10% 1,10% Aliquota unica sobre o valor venal atribuido
residenciais
Fonte: Leis Complementares n°® 436/1999 e 437/1999

Apesar de as aliquotas dos imdveis exclusivamente residenciais e nao
exclusivamente residenciais terem sido fixadas em valores unicos a partir da
redacao das Leis Complementares n°® 436/1999 e n°® 437/1999, na pratica, nao
houve efeito na cobranga aos imdveis que possuiam aliquotas menores que 0,85%
(para imoéveis exclusivamente residenciais) e 1,10% (para imdveis nao
exclusivamente residenciais) durante a vigéncia da Lei Complementar n° 212/1989.
Para evitar um efeito regressivo, a lei limitou 0 aumento do imposto a inflagdo. Desta
forma, os imdéveis de menor valor cujo as aliquotas foram majoradas continuaram
sendo tributadas pelas aliquotas vigentes antes das Leis Complementares n°
436/1999 e n° 437/1999. Com isso, a unica diferenga pratica com a introdug¢ao das
Leis Complementares n° 436/1999 e n° 437/1999 foi de que os imdveis de maior
valor, que eram tributados em valores superiores as atuais aliquotas fixas de
cobrancgas, receberam o beneficio de pagar menos imposto através de uma aliquota
menor. Isto foi parcialmente minimizado por alteragdes no valor venal utilizado na

base de calculo do tributo.

4.2 CARACTERISTICAS DO PERFIL DA ARRECADAGAO DO IPTU EM PORTO
ALEGRE A LUZ DE OUTRAS CAPITAIS BRASILEIRAS

Um dos principais impostos sobre propriedade no Brasil € o IPTU e ele vem
perdendo importancia como instrumento fiscal dos municipios, comparativamente a
participacdo ISSQN e ITBI, uma vez que, segundo dados da Receita Federal do
Brasil (2018), observa-se que entre os anos de 2002 e 2016 houve uma reducéo na
ordem de aproximadamente 24% e 18% na proporgéo de arrecadagéo deste tributo
quando comparado com o ISSQN e o ITBI, respectivamente, diminuindo, desta

forma, a participacédo deste tributo no financiamento municipal dos municipios
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brasileiros. Somado ao fato de que, normalmente, quase 70% das receitas
municipais se originam em transferéncias intergovernamentais e de que uma
tributacdo mais rigorosa do IPTU poderia causar prejuizos politicos aos gestores
municipais, em muitos municipios ndao existe a mesma preocupag¢ao em incentivar a
fiscalizacdo e os investimentos necessarios a cobranca de IPTU como existe para o
Imposto sobre 0 ISSQN (DE CESARE, 2016).

De acordo com Carvalho Jr. (2018), a cobrangca de IPTU entre as capitais
brasileiras & bastante heterogénenea e no Grafico 8, percebe-se a existéncia de uma
grande variagao na arrecadagao per capita de IPTU em 24 capitais brasileiras no
ano de 2016.

Grafico 8 - Arrecadacgao de IPTU per capita em 24 capitais brasileiras (2016)
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Fonte: Carvalho Jr. (2018), adaptado pelo autor (2019).

Ante ao exposto no Grafico 8, verifica-se que o desempenho de Porto Alegre
se encontra inferior as demais capitais do Sul do Brasil em relagdo ao valor
arrecadado de IPTU por habitante. Com relagdo a qualidade de cobrancga do tributo,
Carvalho Jr (2018) considera que a relagéo entre IPTU e PIB fornece o melhor

indicador de eficiéncia de arrecadacao. Desta forma, o
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Grafico 9 ilustra o comportamento da arrecadag¢ao de IPTU como proporgao

do PIB nas capitais brasileiras.

Grafico 9 - Arrecadacao de IPTU como proporg¢ao do PIB nas capitais brasileiras (2015)
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Fonte: Carvalho Jr. (2018), adaptado pelo autor (2019).

Conforme consta no Grafico 9, observa-se que o municipio de Porto Alegre
foi, no ano de 2015, a 142 capital brasileira em arrecadacgao de IPTU sobre o PIB.
Este foi o pior resultado entre todas as capitais das regides Sul e Sudeste do pais.

Com relacado as caracteristicas de cobranga do IPTU, de acordo com De
Cesare (2016), manter um cadastro imobiliario atualizado € uma ferramenta
administrativa essencial para permitir que o IPTU possa ser cobrado corretamente.
Trata-se de um elemento complexo, pois nele se faz necessario cadastramento das
caracteristicas fisicas dos imdveis, no entanto, com o surgimento de novas
tecnologias como georreferenciamento e fotos aéreas, a atualizagdo do cadastro
imobiliario raramente tem sido realizada in loco, fazendo com que os municipios
utilizem de técnicas menos onerosas para manter os cadastros imobiliarios
atualizados (CARVALHO JR., 2018). No Grafico 10, verifica-se que a cobertura do
cadastro imobiliario de IPTU da cidade de Porto Alegre encontra-se um pouco
abaixo da média encontrada para 17 capitais brasileiras, que se deu em

aproximadamente 71,5%.
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Gréfico 10 - Estimativa de cobertura do cadastro imobiliario do IPTU em 17 capitais brasileiras (2012-
2015)
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Fonte: Carvalho Jr. (2018), adaptado pelo autor (2019).

De acordo com o Grafico 10, a estimativa é de que a cidade de Porto Alegre,
para o ano de 2015, possua 70% dos imdveis existentes em seu cadastro. De
acordo com De Cesare (2016), existem aspectos que podem ser melhorados no
cadastro imobiliario da cidade de Porto Alegre para se atingir um numero mais
proximo a totalidade dos imdveis cadastrados.

Além dos problemas de cadastro, também se verifica que os niveis de
inadimpléncia do IPTU sédo heterogéneos entre as capitais brasileiras, sendo a
principal causa os baixos indicadores de cobranga, sobretudo em municipios
pequenos e das regides Norte e Nordeste (CARVALHO JR., 2018). O Grafico 11
demonstra o comportamento do nivel de inadimpléncia do IPTU em todas as capitais

brasileiras.
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Gréfico 11 - Nivel de inadimpléncia do IPTU nas capitais brasileiras (2015)
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Fonte: Carvalho Jr. (2018)

Com base no Grafico 11, verifica-se que Porto Alegre tem um nivel de
inadimpléncia na ordem de 26%, sendo este valor abaixo da média de 37,64%
encontrada para as demais capitais do pais.

A partir da Lei Federal n° 12.767/2012, foi possivel a realizacdo de protesto
das dividas ativas em cartérios, bem como, a inclusdo de contribuintes com débitos
em sistemas de protecao ao crédito como Serasa Exparian e Servico de Protecédo ao
Crédito (SPC). Segundo Carvalho Jr. (2018), Porto Alegre esta incluida entre as
poucas capitais brasileiras que protestam dividas em cartério e “negativam” o
cadastro de seus contribuintes. Esta agao tende a aumentar a eficiéncia da cobranga
de dividas ativas, entre elas as originarias de inadimpléncia de IPTU. De acordo com
informagdes obtidas através do Protocolo n° 000824-19-39 de 04/01/2019, foi
observado um aumento expressivo da adimpléncia no pagamento do IPTU ao longo
de 2018 em Porto Alegre, sendo registrado no periodo de janeiro a setembro um
incremento de 18,54% em relagao ao mesmo periodo em 2017.

Carvalho Jr. (2018) demonstra que Porto Alegre possui algumas deficiéncias
de arrecadagdao comuns ao restante do pais, todavia, destaca que a desatualizacao
da PGV da cidade tem se mostrado o principal impeditivo para atingir uma maior
eficiéncia na cobranga do IPTU.
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4.3 DESATUALIZACAO DA PLANTA GENERICA DE VALORES DO IPTU DE
PORTO ALEGRE

A atualizacdo dos valores dos imoveis e sua aderéncia aos valores de
mercado € um desafio constante na gestdo de IPTU. Segundo Silveira (2018), a
atualizacdo da PGV das cidades tem um papel decisivo no desempenho da
cobranca deste imposto. Diante disso, o principal empecilho que vem impedindo que
a cidade de Porto Alegre atinja o seu potencial de arrecadacéo de IPTU é pelo fato
de que a municipalidade esta ha 26 anos* sem conseguir a implementagdo de
projetos de lei que tratem da reavaliagdo do valor dos iméveis urbanos da PGV do
municipio. Isso acarreta ineficiéncias diretas na arrecadacédo, uma vez que, o valor
da base de calculo ndo pode ser atualizado pelos valores de mercado e tdo somente
por indices de inflagdo que nao refletem a valorizagdo do mercado imobiliario local
(DE CESARE, 2018). Segundo os primeiros apontamentos realizados pelo Tribunal
de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE/RS) em 2010, era possivel verificar
que a defasagem no valor dos imdveis ja ocorria em todas as faixas de precgos.

Segundo Carvalho Jr. (2017), é necessario que o valor avaliado como base
de calculo do IPTU esteja préximo ao valor de mercado para se obter justica
contributiva e eficiéncia na arrecadagéo tributaria. No entanto, De Cesare (2016)
explica que a manutencao do nivel de avaliacido dos imoveis da PGV é um processo
burocratico, uma vez que, os municipios, a exemplo de Porto Alegre, podem tornar-
se reféns das camaras de vereadores devido ao que consta na Sumula n® 160/1996
do STJ. O tempo em que Porto Alegre ndo conseguiu aprovar no legislativo
municipal a atualizacdo da PGV fez com que a tributagcdo de IPTU do municipio
tenha se tornado extremamente injusta, sendo este um dos trés maiores problemas
estruturais da cidade, em termos de gestdao (BUSSATO, 2018). Conforme se verifica
no Grafico 12, Porto Alegre € a segunda capital no pais com maior tempo de

defasagem em sua PGV.

4Conforme consta no relatério de auditoria do processo n.° 1080-0200/10-9 do Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Sul (TCE/RS), a falta de atualizagbes da planta genérica de valores de
IPTU de Porto Alegre, com a consequente defasagem dos precos praticados na base de calculo de
cobranga de IPTU, vem sendo apontadas, desde o ano de 2010, como a principal causa para as
ineficiéncias de arrecadacao de IPTU no municipio.
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Grafico 12 — Ano da ultima atualizagdo das plantas genéricas de valores em Porto Alegre e outras
capitais brasileiras (2016)
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Fonte: Carvalho Jr. (2018)

Desta forma, de acordo com Carvalho Jr. (2018), a rejeicdo de projetos de
atualizacdao de uma PGV tornam as avaliacbes muito defasadas em relacdo aos
valores de mercado, sem considerar as transformacdes imobiliarias que os
municipios enfrentam no decorrer do tempo, tampouco novas areas que tenham se
valorizado dentro da cidade. Freitas (2017) conclui que, a desatualizagdo em valores
reais da PGV de Porto Alegre fez com que os valores venais dos imdveis nao
reflitam a realidade atual da cidade. Em estudo realizado pelo Lincoln Institute Of
Land Policy (2016), para o ano de 2015, foi verificado que a base de calculo do IPTU
de Porto Alegre se da em média em 19% do valor de mercado dos iméveis. Ja de
acordo com dados de Carvalho Jr. (2018), observou-se que o desempenho da planta
de valores de Porto Alegre representa em torno de 20% do valor de mercado dos
imoveis e encontra-se muito menor do que em municipios como Sao Paulo e Belo
Horizonte, que arrecadam praticamente o dobro em IPTU sobre o PIB. No Grafico 13
€ possivel verificar a defasagem média da planta genérica de valores de IPTU em

alguns municipios brasileiros.
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Grafico 13 — Nivel de cobranga da planta genérica de valores de IPTU em Porto Alegre e outros
municipios brasileiros (2013-2015)
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Fonte: Carvalho Jr. (2018)

Conforme se verifica no Gréafico 13, o nivel das avaliacbes realizadas pelo
municipio de Porto Alegre foi de aproximadamente 20% no ano de 2015. Somado a
isso, em estudo similar realizado por Freitas (2018), foi verificado que as maiores
subavaliagdes estdo concentradas nos imoveis de maior valor. Isso representa ainda
que, além de estarem sendo cobrados valores de imposto sobre uma base de
calculo menor, sdo os contribuintes com maior poder aquisitivo que estdo sendo os
principais beneficiados com a desatualizacdo do valor dos iméveis da PGV.

Outro fato que evidencia que as avaliagdes da base de calculo de IPTU estao
defasadas é a comparagao com a arrecadacao do ITBI. O ITBI é calculado com base
em valores de imdveis avaliados por um departamento técnico especializado, sendo
que, o valor atribuido a estes imoveis é referente a data de transacgao e difere do
valor venal do IPTU, que é baseado na PGV elaborada ha mais de 25 anos e
corrigida apenas pela inflagao do periodo (CARVALHO JR., 2018). Com isso, pode-
se explicar o motivo pelo qual entre 2006 e 2015, a razdo de arrecadacao ITBI/IPTU
em Porto Alegre aumentou de 47% para 69% (FREITAS, 2017).

Conclui-se, portanto, que, dentre outros motivos, a desatualizagao dos valores

7

praticados na PGV do municipio de Porto Alegre é a principal responsavel pela



44

queda da razao entre a receita de IPTU e a receita tributaria total do municipio que,
de acordo com dados TCE/RS (2018), entre 2000 e 2016, caiu de 31% para 21%.
Considerando as caracteristicas especificas do IPTU em Porto Alegre e, em
especial, a significativa desatualizagdo da PGV do municipio de Porto Alegre desde
o ano de 1991, no Capitulo 5, sdo analisadas as consequéncias deste quadro legal e

normativo da cidade.
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5 CONSEQUENCIAS DA DESATUALIZAGAO DA PLANTA DE VALORES DO
IPTU DE PORTO ALEGRE DESDE 1991

O objetivo deste Capitulo, primeiramente, sera de mensurar o grau de
defasagem existente da Planta Genérica de Valores (PGV) do municipio de Porto
Alegre, uma vez que, as principais deficiéncias na cobranga de IPTU s&o
decorrentes da desatualizagdo do nivel das avaliagbes dos imoveis. Apos isso, sera
estimado o impacto na arrecadacgéo do IPTU através da atualizagdo da PGV. Por
fim, serdo verificadas as consequéncias da desatualizagdo da PGV na andlise da
existéncia de equidade na cobranga de IPTU no municipio de Porto Alegre.

Adicionalmente, analisa-se se a cobranga de IPTU em Porto Alegre tem
efeitos de progressividade com relagao ao valor efetivamente tributado dos iméveis e
se ela reflete principios relacionados a justica tributaria, de modo que, exista
uniformidade nos valores tributados de iméveis em relagdo a seu efetivo valor de
mercado. Desta forma, para atingir os objetivos propostos, na Secao 5.1 apresenta-

se a Metodologia utilizada e na Secgéo 5.2 os resultados da pesquisa.
5.1 METODOLOGIA

A metodologia utilizada para verificar o grau de defasagem PGV consistiu na
comparagao direta entre os precos de venda de dados de imdveis transacionados
com o valor venal efetivamente tributado de IPTU®. A base de dados utilizada foi
fornecida pela Secretaria Municipal da Fazenda (SMF) de Porto Alegre através do
protocolo n.° 00954-19-08 de 28/02/2019 e nela, inicialmente, constavam dados de
imoveis transacionados no setor de ITBI juntamente de seus respectivos valores
tributados de IPTU. Com isso, apds a exclusdo de dados com inconsisténcias, se fez
possivel apurar o do grau de defasagem na cobranca de IPTU e, a partir disso,
calcular o valor que poderia ser arrecadado de IPTU, caso a PGV estivesse
atualizada. Apo6s os estudos realizados, possibilitou-se analisar a existéncia de

equidade na tributacado de IPTU no municipio. Desta forma, a fim de cumprir com os

5 Devido as alteragdes ocorridas na tributagdo de IPTU em Porto Alegre com a redacgdo das Leis
Complementares n° 436/1999 e n° 437/1999, alguns iméveis da PGV passaram a n&o ser tributados
pela integralidade de seus valores venais cadastrados. Desta forma, este estudo considerou os
valores venais efetivamente tributados dos imoveis da PGV.
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objetivos propostos, esta pesquisa foi elaborada em 5 etapas, conforme o fluxo

retratado na Figura 1.

Etapa l

Etapa Il

(1]
Q.
©
)
w

Etapa V Etapa IV

Etapa VI

Figura 1 — Etapas de pesquisa

problemas de falta de atua
de Valores (PGV) da cid

Analise da legislacao tributaria de IPTU e dos

lizacao da Planta Genérica
ade de Porto Alegre/RS.

A

y

Coleta de dados conciliados entre iméveis do cadastro
de IPTU e transacionados no setor de ITBI.
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y
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com divergéncias de cadastro ou com outras
inconsisténcias.
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y

Apuragao do grau de defasagem da PGV de IPTU.
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y

Estimativa do impacto na arrecadagéo de IPTU através
da atualizagao da PGV.

A

y

Analise da existéncia de equidade na cobranca de
IPTU no municipio de Porto Alegre.

Fonte: Elaborado pelo autor (2019).

a) a primeira etapa consistiu na analise da legislagcdo tributaria municipal de

IPTU e dos problemas de falta de atualizagdo da Planta Genérica de Valores

(PGV) em Porto Alegre/RS, a fim de serem identificadas as deficiéncias na

cobrancga do tributo na cidade;

a segunda etapa foi dedicada a coleta de dados de imdveis transacionados

entre os anos de 2014 e 2018 no setor de ITBI do municipio, em que foi

conciliado o preco de transacgao atribuido pelo contribuinte com o valor venal

efetivamente tributado de IPTU para o ano corrente da transacao;
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c) a terceira etapa contemplou a homogeneizagdo entre os dados de ITBI e
IPTU e com a exclusdo dos dados que demonstraram possuir divergéncias
cadastrais ou outras inconsisténcias que impossibilitaram a sua utilizacao
para a determinagao do grau de defasagem da PGV,

d) na quarta etapa é apresentada a comparagéo entre os precos de transagao
atribuidos pelo contribuinte na elaboragéo da guia de cobranga de ITBI com o
valor venal efetivamente tributado de IPTU, de modo a se obter o grau de
defasagem de IPTU para cada uma dos dados obtidos. A fim de evitar
possiveis distorcdes no preco atribuido ao imovel pelo contribuinte, foram
utilizados somente dados em que o preco de transacao atribuido ndo possuia
mais de 20% de diferengca em relagdo a estimativa fiscal do setor de ITBI do
municipio. A partir disso, através da mediana do grau de defasagem dos
dados obtidos, foi possivel apurar o grau de defasagem geral da PGV de
IPTU de Porto Alegre. Tendo em vista que as aliquotas de cobranga de IPTU
sao estabelecidas conforme o uso do imdvel (residenciais, ndo residenciais e
terrenos), de modo a possibilitar calcular as consequéncias na arrecadagao
de IPTU, também foi apurado o grau de defasagem da PGV para os tipos de
uso mencionados;

e) na quinta etapa foi estimado o impacto na arrecadacédo de IPTU do municipio
de Porto Alegre através da atualizagao da PGV;

f) na sexta e ultima etapa objetivou-se analisar a existéncia de equidade na
cobranga de IPTU no municipio de Porto Alegre. Nesta analise também foi
verificada se a cobranga de IPTU em Porto Alegre tem efeitos de
progressividade com relagao ao valor efetivamente tributado dos imdveis. Por
fim, através da analise da uniformidade nos valores tributados de imdéveis em
relagao a seu efetivo valor de mercado, foi apurado se a cobranca de IPTU no

municipio reflete principios recorrentes a justica tributaria.

Segundo De Cesare (2012b), comparagdes entre valores tributados de IPTU
e ITBI agregam qualidade aos trabalhos desenvolvidos para fins fiscais, uma vez
que, possibilitam a comparacao do valor efetivamente tributado de IPTU com o preco
de transagdo de um mesmo imovel. Desta forma, a fim de mensurar o grau de
defasagem existente na PGV de Porto Alegre, foram utilizados 37.012 dados de

imoéveis transacionados entre os anos de 2014 e 2018, sendo que, o precgo atribuido
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pelo contribuinte a transacdo nestes dados foi comparado com o valor venal
efetivamente tributado de IPTU.

Com isso, através da mediana do nivel de avaliagdo dos dados, possibilitou-
se estimar o impacto na arrecadacgéao tributaria do municipio caso a PGV estivesse
atualizada para a cobrancga de IPTU. Além disso, também se possibilitou analisar a
forma de cobranga do IPTU em relagdo a existéncia de progressividade, onde os
imoveis de menor valor deveriam possuir um menor nivel de avaliagdo. Por fim,
também foram realizadas analises quanto a existéncia de justica tributaria, onde o
grau de uniformidade nos niveis de avaliagdes da cobranga de IPTU determinaria se
os imoveis de valores semelhantes estdo sendo tributados da mesma maneira, sem
a ocorréncia de grandes distor¢des no nivel das avaliagdes.

Com relagao as amostras com dados conciliados entre IPTU e ITBI coletadas
junto a municipalidade, estas continham as seguintes informag¢des para cada um dos
imoveis utilizados no estudo:

a) data de elaboragao da guia de ITBI;

b) preco do imdvel declarado pelo contribuinte junto a guia de ITBI;

c) estimativa fiscal realizada pelo corpo técnico da prefeitura para apuragao do
valor tributado de ITBI;

d) tipo de uso do imével, informado pelo contribuinte na guia de ITBI;

e) area do terreno, em metros quadrados (m?), informado através da matricula
do imdvel na guia de ITBI,;

f) area total das construgbes, em metros quadrados (m?), informado através da
matricula do imovel na guia de ITBI,

g) rua, setor, quarteirdo, conforme cadastro municipal de IPTU;

h) bairro, conforme cadastro municipal de IPTU;

i) tipo de uso do imével para aliquotas de IPTU, conforme cadastro municipal de
IPTU, sendo: exclusivamente residencial, ndo exclusivamente residencial e
territorial;

j) area total do terreno, em metros quadrados (m?), conforme cadastro municipal
de IPTU;

k) area total das construgdes, em metros quadrados (m?), conforme cadastro
municipal de IPTU,;

) valor da aliquota de IPTU tributada ao imdvel;

m) valor venal do imével;
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n) valor venal efetivamente tributado ao imovel;

o) valor tributado de IPTU ao imovel.

Inicialmente foram coletados 47.589 dados de imdveis junto a municipalidade.
A fim de possibilitar a comparacao direta entre os dados conciliados de IPTU e ITBI,
foram desconsiderados 10.577 dados no estudo, tendo em vista que continham as
seguintes anomalias:

a) amostras de imoveis que possuiam mais de 10% de divergéncia entre as
informagdes dos cadastros de ITBI e IPTU com relagdo as areas de terreno
ou area construida da edificacao;

b) as amostras de imdveis imunes a cobrancga de IPTU;

c) preco de transacgao declarado pelo contribuinte na guia de ITBI com mais de

20% de diferenca em relacéo a estimativa fiscal do setor de ITBI do municipio.

Segundo De Cesare (2012b), a analise do nivel de avaliagbes para fins de
IPTU consiste na comparagao dos valores avaliados na PGV com o valor de
mercado dos imodveis. Desta forma, a apuragdo do valor da defasagem na cobranca
de IPTU atribuida a cada imdvel restante da amostra ocorreu através do percentual
representado pelo valor venal efetivamente tributado ao imoével em relagdo ao valor
de transagao do imével declarado pelo contribuinte junto a guia de ITBI.

Em seguida, diante da obtencdo do percentual de defasagem de todos os
imoveis que compdem a amostra, foi calculada a média e a mediana da amostra,
bem como, dos tipos de usos utilizados na cobranca de IPTU: exclusivamente
residencial, ndo residencial e territorial (terrenos e glebas). Na sequencia do estudo
e da analise dos resultados, foram utilizados somente a mediana dos valores
apurados, uma vez que, segundo Carvalho Jr. (2017), o uso da mediana em
detrimento da média é vantajoso pelo fato de que as amostras sao tratadas
igualmente, ndo sendo dado peso indevido aos outliers® presentes na amostra.

Desta forma, foi verificado o valor com que cada aliquota de uso representa
junto a tributacdo atual de IPTU e, de posse de seus respectivos percentuais de

defasagem, foi possivel calcular o valor de arrecadagao que seria possivel tributar

6 OQutliers sdo dados que fogem demasiadamente do comportamento normal dos resultados
demonstrados por uma determinada amostra de dados (GONZALEZ, 2003).
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caso a PGV estivesse devidamente atualizada. Para tanto, foram realizadas
simulagdes com os seguintes cenarios:
a) se a PGV estivesse atualizada e a tributagcdo do IPTU ocorresse pelos
seguintes percentuais de niveis de avaliagdes: 50%, 60%, 70%, 80%, 90% e
100%.

Adicionalmente, também foram analisados outros cenarios, que retratariam o
valor arrecadado de IPTU para os seguintes cenarios:

b) se a tributacdo do IPTU ocorresse pelo valor venal da atual PGV sem os
limitadores aumento do imposto pela inflagdo instituidos nas Leis
Complementares n°® 436/1999 e 437/1999, que fizeram com que grande parte
dos imoveis do cadastro imobiliario ndo fosse efetivamente tributada pelo seu
valor venal;

c) se a tributagdo do IPTU ocorresse pela estimativa fiscal do ITBI e ndo pelo

valor venal da PGV.

As diretrizes da Portaria Ministerial n.° 511 de 07 de dezembro de 2009
recomendam que o nivel das avaliagdes deva ser de no minimo 70%. De acordo
com as normas internacionais estabelecidas pelo International Association of
Assessing Officers (IAAO), é aconselhavel que a mediana do nivel de avaliagbes
seja de no minimo 90%. Ante ao exposto, para o calculo do impacto na arrecadagao
de IPTU caso a PGV estivesse atualizada, foi utilizado o valor de 90%, uma vez que,
nao ha base legal que permita que os imdveis sejam avaliados por niveis superiores
a 100%. Ademais, de acordo com Gonzalez (2003), modelos de avaliagdes de
iméveis ndo sao de precisao absoluta e carregam um percentual de erro, para mais
ou para menos, ndo sendo recomendavel a utilizacdo do nivel de avaliagdo dos
imoveis da PGV em 100%.

Na sequéncia, foi apurado se a cobranca de IPTU reflete principios
relacionados a justica tributaria, de modo que, exista uniformidade nos valores
tributados de imdveis em relagdo a seu efetivo valor de mercado. De Cesare (2012b)
recomenda que seja utilizado o coeficiente de dispersdo da mediana (CD) para
medir o grau de uniformidade do nivel das avaliagdes de IPTU das amostras. As
diretrizes da Portaria Ministerial n.° 511 de 07 de dezembro de 2009 recomendam

que o desvio maximo aceitavel se dé em 30%. De acordo com as normas
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internacionais estabelecidas pelo IAAO, os limites maximos aceitaveis para o CD se
dariam em 15% para imoveis residenciais e 20% para as demais tipologias.

Assim, o nivel das avaliagbes e a uniformidade das amostras foram
interpretados de acordo com os niveis minimos informados. Apds isso, os dados da
amostra foram divididos e analisados em diferentes grupos de valores e bairros, a
fim de se poder demonstrar se existe a ocorréncia de equidades verticais e
horizontais na cobranga de IPTU em Porto Alegre e, assim, atingir ao objetivo
principal deste trabalho.

Os resultados obtidos estdo dispostos na Segéo 5.2.

5.2 RESULTADOS DA PESQUISA

Inicialmente, cumpre destacar que, em um universo de mais de 776 mil
imoveis constantes no cadastro imobiliario de IPTU do Municipio de Porto Alegre, foi
possivel viabilizar a utilizagdo de 37.012 imdveis neste estudo. Tais imodveis
enquadraram-se neste estudo uma vez que foram transacionados entre os anos de
2014 e 2018 e, consequentemente, foi possivel a realizagdo de comparacgao entre o
preco de transacao declarado pelo contribuinte para fins de ITBI com o valor venal
efetivamente tributado de IPTU. Na Tabela 4, demonstra-se o numero de amostras
utilizadas neste estudo, apds o tratamento de dados realizado segundo os
parametros destacados na metodologia e de acordo com as tipologias previamente

estipuladas.

Tabela 4 — Tipologias e numero de dados utilizados referentes ao periodo de 2014 a 2018

Tipologia Amostras utilizadas Representatividade (%)
Imobveis exclusivamente residenciais 33.272 89,90%
Imoveis nao residenciais 2.767 7,48%
Terrenos e glebas 973 2,62%
Total de amostras 37.012 100,00%

Fonte: Elaborado pelo autor (2019)

Na Tabela 5, demonstra-se a média e a mediana do nivel das avaliagées dos
valores venais efetivamente tributados de IPTU quando comparados com os valores
transacionados dos imdveis da amostra, que demonstram o grau de defasagem da
PGV do municipio de Porto Alegre/RS.
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Tabela 5 — Média e mediana do nivel das avaliagdes do valor venal efetivamente tributado de IPTU
das amostras utilizadas no estudo

Tipologia Média Mediana

Imobveis exclusivamente residenciais 17,64% 15,03%
Imdveis nao residenciais 26,89% 23,88%
Terrenos e glebas 23,14% 19,53%

Todas as amostras 18,48% 15,72%

Fonte: Elaborado pelo autor (2019)

A Tabela 5 demonstra que, dentre todas as amostras observadas, a média e
a mediana global do nivel de avaliagbes na cobranca de IPTU foram de,
aproximadamente, 18,48% e 15,72%, respectivamente, do valor transacionado dos
imoveis. Observa-se também que os imdveis exclusivamente residenciais sao os
que possuem menor nivel de avaliagdo, possuindo média e mediana de 17,64% e
15,03%, respectivamente.

Ante ao exposto, €& possivel verificar que os niveis de avaliacbes apurados
encontram-se em um patamar muito inferior ao que sdo recomendados pelas
diretrizes da Portaria Ministerial n.° 511/2009, que sugerem que o nivel das
avaliagdes para cobranca de IPTU deva ser de, no minimo, 70%, e pelas normas
internacionais estabelecidas pelo International Association of Assessing Officers
(IAAO), em que seria aconselhavel que a mediana do nivel de avaliagdes fosse de
no minimo 90%.

Apesar de que, conforme descrito na metodologia do trabalho, o uso da
mediana traz melhores resultados do que a média em funcdo de ndo sofrerem a
influencia de outliers, a média também foi calculada, pois, segundo De Cesare
(2012b), valores semelhantes entre a média e mediana significam a existéncia de
distribuicdo normal nos dados da amostra. A uniformidade das avaliagbes esta
relacionada com o tratamento equitativo das propriedades individuais. Desta forma,
dados uniformes sdo os que avaliam em um mesmo nivel, ou proporc¢ao, o valor de
mercado. Com isso, a partir dos resultados da Tabela 5, pode-se destacar que os
valores obtidos entre a média e a mediana para todos os tipos de uso dos imoveis
possuem diferencas maiores do que 10%, o que leva a crer que as amostras de
imoveis que compdem a amostra possam nao ter uma distribuicdo normal de
valores.

Para tanto, é possivel verificar os resultados encontrados para o coeficiente

de dispersao sobre a mediana (CD) na Tabela 6, que indica a variabilidade do valor
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venal efetivamente tributado de IPTU em relac&o ao valor transacionado dos iméveis
da amostra. O CD é o desvio médio, expresso em termos percentuais, do nivel de
avaliagcdo em que cada propriedade foi tributada em relagdo a mediana do valor

tributado dividido pelo valor transacionado dos iméveis.

Tabela 6 — Coeficiente de dispersdo sobre a mediana (CD) das amostras de estudo

Coeficiente de dispersao

Tipologia sobre a mediana (CD)
Imoveis exclusivamente residenciais 58,73%
Imdveis nao residenciais 43,63%
Terrenos e glebas 65,21%
Todas as amostras 58,88%

Fonte: Elaborado pelo autor (2019)
Conforme verificado na Tabela 6, € possivel observar que o coeficiente de

dispersao sobre a mediana (CD) foi de 58,88%. Observa-se também que, dentre as
tipologias de uso do imovel utilizadas na cobranga de IPTU, os terrenos e glebas séo
0s que possuem menor nivel de uniformidade nos dados, possuindo um CD de
aproximadamente 65,21%. Desta forma, os resultados indicam que os terrenos e
glebas sao a tipologia de imodveis que possui 0 maior grau de variabilidade nas
avaliagdes da PGV de IPTU.

Ante ao exposto, é possivel verificar que o grau de dispersao apurado para os
iméveis da amostra encontra-se em um patamar muito superior ao que é
recomendado pelas diretrizes da Portaria Ministerial n.° 511/2009, que sugerem que
o desvio maximo aceitavel se dé em 30%, e pelas normas internacionais
estabelecidas pelo International Association of Assessing Officers (IAAO), em que
seria aceitavel que os limites maximos para o CD se dariam em 15% para imoveis
residenciais e 20% para as demais tipologias. Com isso, verifica-se a existéncia de
falta de uniformidade no nivel das avaliagdes do valor venal efetivamente tributado
de IPTU pelo municipio de Porto Alegre, uma vez que, o grau de variancia do CD se
deu muito acima dos limites aceitaveis.

Desta forma, a fim de melhor exemplificar a falta de uniformidade no nivel das
avaliagbes do valor venal efetivamente tributado de IPTU para os iméveis da
amostra, no Grafico 14 demonstra-se o percentual do nivel de avaliagdo encontrado

para os 37.012 imoveis que compdem a amostra analisada.
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Grafico 14 — Nivel de avaliagdo do valor venal efetivamente tributado na cobranga de IPTU de Porto
Alegre para as amostras em estudo

Mais de 50%

De 45,01% a 50%
De 40,01% a 45%
De 35,01% a 40%
De 30,01% a 35%
De 25,01% a 30%
De 20,01% a 25%
De 15,01% a 20%
De 10,01% a 15%
De 5,01% a 10%
Até 5%

7260
7178

Fonte: Elaborado pelo autor (2019)

Desta forma, conforme ja apurado através do calculo do coeficiente de

dispersdo sobre a mediana (CD) e evidenciado através do Grafico 14, pode-se
verificar a existéncia de falta de uniformidade nos niveis de avaliacdo da PGV para a
cobrancga de IPTU. No Grafico 14, € possivel verificar que, apesar da maioria das
amostras estar sendo tributada com um nivel de avaliagdo entre 5% e 25%, uma
parcela significativa de mais de 30% dos imoveis é tributada em valores irrisérios de
até 5% ou em valores maiores do que 25% de seu verdadeiro valor de mercado, o
que demonstra a existéncia de indicios de que possam estar ocorrendo iniquidades
na tributacdo de IPTU em Porto Alegre.
A fim de comprovar a ocorréncia e de exemplificar como se dao as injusticas
tributarias aos contribuintes, foram feitos estudos em determinados valores de
iméveis transacionados pelos contribuintes e verificado o valor efetivamente
tributado de IPTU. No Grafico 15, demonstra-se a diferenca existente no valor
tributado de IPTU entre todos os imoveis transacionados pelo valor de 200 mil reais.
Escolheu-se pela representacao dos imoveis transacionados pelo valor de 200 mil
reais pelo fato de este ser o valor de moda da amostra, todavia, também foram feitos
0s mesmos estudos com iméveis de 300 mil, 400 mil, 500 mil, 600 mil, 700 mil, 800
mil, 900 mil, 1 milhdo, 1,1 milhdes e 1,2 milhdes de reais, que obtiveram resultados
semelhantes e estdo presentes no Apéndice A deste trabalho.
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Grafico 15 — Valor tributado de IPTU para o nimero de amostras de imdveis residenciais com valor de
mercado de R$ 200.000,00

Acima de R$ 1300,00
De R$ 1200,01 a R$ 1300,00
De R$ 1100,01 a R$ 1200,00
De R$ 1000,01 a R$ 1100,00
De R$ 900,01 a R$ 1000,00
De R$ 800,01 a R$ 900,00
De R$ 700,01 a R$ 800,00 8
De R$ 600,01 a R$ 700,00 12
De R$ 500,01 a R$ 600,00 20
De R$ 400,01 a R$ 500,00 50
De R$ 300,01 a R$ 400,00 130
De R$ 200,01 a R$ 300,00 275
De R$ 100,01 a R$ 200,00 231
Até R$ 100,00 65
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Fonte: Elaborado pelo autor (2019)

Desta forma, conforme esta disposto no Grafico 15 € nos demais graficos do
Anexo A deste trabalho, pode-se verificar a existéncia de uma grande variagdo nos
valores tributados de IPTU para iméveis com o mesmo valor de mercado. Os valores
tributados nas amostras dos imoveis com valor de mercado em 200 mil reais vistos
no Gréfico 15 variaram de valores menores do que R$ 100,00 até valores superiores
R$ 1.300,00, retratando, neste intervalo, uma diferenga superior a 1.300%. Ainda
assim, percebe-se que a maioria das amostras foi tributada em valores que variaram
entre R$ 100,00 e R$ 400,00, todavia, uma parcela significativa de mais de 20% dos
imoveis foi tributada em valores que divergem deste intervalo, o que demonstra a
falta de uniformidade dos dados, bem como, a inexisténcia de equidade horizontal
na tributagdo de IPTU, que causa injusticas tributarias aos contribuintes.

Tendo em vista a existéncia de falta de uniformidade no nivel de avaliagao
efetivamente tributado de IPTU nos dados analisados, foi analisado no Grafico 16 o
viés do nivel de avaliacdo dos valores venais tributados de IPTU para os valores
transacionados de acordo com os niveis de valores sugeridos por De Cesare;
Ruddock (1998).
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Grafico 16 — Viés do nivel de avaliagdo dos valores venais tributados de IPTU para os valores
transacionados na amostra

24,35%

15,03%

25% dos valores 50% dos valores 25% dos valores
transacionados mais  transacionados médios  transacionados mais
baixos altos

Fonte: Elaborado pelo autor (2019)

Com base no Grafico 16 , verifica-se a existéncia de um viés de
progressividade no nivel das avaliagbes na tributacdo de IPTU, uma vez que, a
medida que aumenta o valor do imdvel transacionado, maior € o nivel de avaliagao
dos valores venais tributados de IPTU. Tal fato, em tese, demonstraria a existéncia
de progressividade nas avaliagcbes dos imoveis. Todavia, quando observada a
Tabela 7, verifica-se que tal progressividade se efetiva de maneira parcial.

Tabela 7 — Nivel de avaliagdo efetivamente tributado no IPTU de Porto Alegre (amostras referentes
ao periodo de 2014 a 2018)

Faixas de avaliagdo do imével N:s;;i;;a(;f:};%? a ':l:nnlesrt?adse CD
Imoveis de até R$ 200 mil 10,00% 16183 77,67%
Maiores de R$ 200 mil até R$ 300 mil 16,12% 7657 43,01%
Maiores de R$ 300 mil até R$ 400 mil 18,93% 4777 39,90%
Maiores de R$ 400 mil até R$ 500 mil 20,73% 2666 42.51%
Maiores de R$ 500 mil até R$ 600 mil 23,16% 1707 42,97%
Maiores de R$ 600 mil até R$ 700 mil 26,15% 1210 41,12%
Maiores de R$ 700 mil até R$ 800 mil 27,13% 813 39,10%
Maiores de R$ 800 mil até R$ 900 mil 28,76% 428 41,20%
Maiores de R$ 900 mil até R$ 1 milhdo 29,63% 310 40,83%
Maiores de R$ 1 milhdo até R$ 1,5 milhdes 32,19% 741 35,74%
Maiores de R$ 1,5 milhdes até R$ 2 milhdes 33,17% 264 27,84%
Maiores de R$ 2 milhdes até R$ 3 milhdes 33,04% 152 26,54%
Maiores de R$ 3 milhdes até R$ 4,5 milhdes 29,33% 64 36,00%
Imoveis acima de R$ 4,5 milhdes 24,30% 40 43,85%

Fonte: Elaborado pelo autor (2019)
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Conforme estudo realizado por Carvalho Jr. (2017), foi observado que, em
cidades que possuem aliquotas progressivas de cobranga de IPTU, o pagamento do
imposto tende a comprometer menos o orgamento das camadas da populagcédo de
mais baixa renda. Desta forma, verifica-se que, apesar de as aliquotas de cobranca
de IPTU Alegre serem idénticas, conforme ja abordado nas Leis Complementares n°
436/1999 e n°® 437/1999, para os imoveis residenciais e nao residenciais do
municipio de Porto Alegre, é percebida a existéncia de um viés de progressividade
por meio do nivel de avaliagdes da PGV. Isso ocorre pelo fato de que, conforme a
Tabela 7, 0s imOveis de menor valor, em média, possuem um nivel de avaliagdo mais
baixo em relagdo aos imoveis de valor mais alto, até a faixa dos iméveis com valores
de até R$ 2.000.000,00. Ja para os imdveis com valor de mercado acima de R$
2.000.000,00, observa-se uma tendéncia oposta, onde o nivel das avaliagdes vai se
reduzindo a medida que o valor dos iméveis aumenta, causando assim um efeito
regressivo na cobranga de IPTU e demonstrando a inexisténcia de equidade vertical.
No Grafico 17, demonstra-se o comportamento do nivel das avaliagbes a medida
que os valores dos imoveis analisados vao se elevando.

Grafico 17 — Nivel de avaliagao efetivamente tributado na cobranga de IPTU (amostras referentes ao
periodo de 2014 a 2018)

Iméveis de até R$ 200 mil 10,00%
Maiores de R$ 200 mil até R$ 300 mil 16,12%
Maiores de R$ 300 mil até R$ 400 mil 18,93%
Maiores de R$ 400 mil até R$ 500 mil 20,73%
Maiores de R$ 500 mil até R$ 600 mil 23,16%
Maiores de R$ 600 mil até R$ 700 mil 26,15%
Maiores de R$ 700 mil até R$ 800 mil 27,13%
Maiores de R$ 800 mil até R$ 900 mil 28,76%
Maiores de R$ 900 mil até R$ 1 milhdo 29,63%
Maiores de R$ 1 milhdo até R$ 1,5 milhdes 32,19%
Maiores de R$ 1,5 milhdes até R$ 2 milhdes 33,17%
Maiores de R$ 2 milhdes até R$ 3 milhdes 33,04%
Maiores de R$ 3 milhdes até R$ 4,5 milhdes 29,33%
Iméveis acima de R$ 4,5 milhdes 24,30%

Fonte: Elaborado pelo autor (2019)



58

Da analise do Grafico 17, observa-se uma tendéncia de progressividade nas
avaliagdes do IPTU para os iméveis transacionados em até R$ 2.000.000,00, onde o
nivel de avaliagdo se inicia em 10,00% para os imoveis de até R$ 200.000,00 e
chega em 33,17% para os imdéveis entre R$ 1.500.000,01 e R$ 2.000.000,00. Para
os imoveis com valores superiores a R$ 2.000.000,00, verifica-se uma tendéncia de
regressividade, onde o nivel de avaliagdo vai de 33,04% para os imoéveis entre R$
2.000.000,01 e R$ 3.000.000,00 até 24,30% para os imoveis com valores superiores
a R$ 4.500.000,00. Com isso, verifica-se a existéncia de um beneficio aos
proprietarios de iméveis com valores superiores a R$ 4.500.000,00, uma vez que,
sao tributados com um nivel de avaliagdo menor do que os iméveis na faixa entre R$
600.000,01 a R$ 700.000,00.

Apesar da esperada redugdo do numero de amostras com dados de
transacdes envolvendo imdveis com valores superiores a R$ 2.000.000,00, na
Tabela 8 é possivel verificar que a tendéncia de redugdo do nivel de avaliagdo
persiste em imdveis com valores elevados e vai aumentando a medida que aumenta

o valor dos imoveis.

Tabela 8 — Niveis de avaliacdo na tributagdo de IPTU para imoveis de alto valor
(dados referentes ao periodo de 2014 a 2018)

. = S Nivel de avaliagdo na  Numero de
Faixas de transacao dos imoveis

cobrancga do IPTU dados

Imoveis acima de R$ 1 milhdo 32,19% 1261
Imdveis acima de R$ 2 milhdes 31,49% 256
Imoveis acima de R$ 3 milhdes 28,00% 104
Imdveis acima de R$ 4 milhdes 24,70% 52
Imoveis acima de R$ 5 milhdes 22,47% 30
Imoveis acima de R$ 6 milhdes 20,80% 23
Imoveis acima de R$ 7 milhdes 19,06% 17
Imoveis acima de R$ 8 milhdes 18,18% 15
Imoveis acima de R$ 10 milhdes 15,59% 8
Imodveis acima de R$ 12 milhGes 13,08% 5

Fonte: Elaborado pelo autor (2019)

No Grafico, € possivel verificar o comportamento da média do nivel das

avaliagdes a partir das faixas de valores de imdveis analisados na Tabela 8.
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Grafico 18 — Comportamento do nivel de avaliagdes de IPTU para imoveis de alto valor (amostras
referentes ao periodo de 2014 a 2018)

Iméveis acima de R$ 1 mih&o 32,19%
Imoveis acima de R$ 2 mihdes 31,49%
Imoveis acima de R$ 3 mihdes 28,00%
Iméveis acima de R$ 4 mihdes 24,70%

Iméveis acima de R$ 5 mihdes 22,47%

Imoveis acima de R$ 6 mihdes 20,80%

Imoveis acima de R$ 7 mihdes 19,06%

Imoveis acima de R$ 8 mihdes 18,18%
Iméveis acima de R$ 10 milhdes 15,59%

Imdveis acima de R$ 12 milhdes 13,08%

Fonte: Elaborado pelo autor (2019)

Da analise do Grafico 18, é possivel observar uma tendéncia de
regressividade na cobranga do IPTU para iméveis acima de R$ 2.000.000,00,
consoante ja havia sido verificado pelo Grafico 17. Somado a isso, apesar da
micronumerosidade de dados existentes para a analise de imoveis transacionados
acima de R$ 2.000.000,00, é possivel observar que quanto maior é o valor destes
iméveis, menor € o nivel de avaliagdo na cobranca de IPTU. Os valores observados
no Grafico 18 vao contra o que seria ideal em um tributo de natureza progressiva,
onde o contribuinte que possui bens de valor maior deveria pagar um valor maior de
tributo, e demonstram falta de equidade vertical no tributo. Os resultados observados
também mostram que o IPTU em Porto Alegre provoca um efeito concentrador de
renda no topo da piramide de riqueza, isto é, na fragdo mais rica da populagao,
efeito similar ao que havia sido verificado em estudo publicado por Piketty (2014).
Tal fato demonstra a inexisténcia de equidade vertical na tributacao de IPTU, uma
vez que, verifica-se que os contribuintes com maior acumulo de riqueza ndo sao os

que pagam as maiores quantias deste tributo.
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Com relacéo a divisdo do nivel das avaliagbes de IPTU por bairro da cidade
de Porto Alegre, verifica-se a existéncia de heterogeneidade nos dados analisados.
Na Tabela 9, verifica-se a ordem dos bairros de Porto Alegre com maior nivel de
avaliagao, juntamente de seu respectivo valor médio transacionado por imovel.
Tendo em vista a falta de uniformidade observada nas amostras, através da
Tabela 6, a fim de n&o distorcer as analises, foram utilizados somente bairros que

possuiam mais de 150 amostras de transacgoes.

Tabela 9 — Nivel de avaliagéo de IPTU em bairros com mais de 150 amostras

Continua
Mediana do nivel . Média do valor Coeficiente
Bairro de avaliagao na Numero de transacionado Rgm_ia7 de
cobranga de IPTU amostras por imével media dispersao
Belém Novo 31,26% 176 R$ 546.294,08 3,51 35,17%
Bela Vista 30,86% 576 R$ 697.575,88 17,57 45,64%
Chacara das Pedras 29,26% 191 R$ 643.567,85 12,69 35,87%
Moinhos de Vento 29,01% 807 R$ 53157522 16,04 41,75%
Rio Branco 26,73% 924 R$ 496.754,72 11,97 41,80%
Auxiliadora 25,32% 522 R$ 430.076,14 9,76 39,98%
Mont' Serrat 24,59% 559 R$ 553.593,76 12,50 41,35%
Petropolis 23,80% 2136 R$ 448.308,54 10,69 40,49%
Mario Quintana 23,17% 299 R$ 224.086,91 1,68 47,70%
Boa Vista 23,00% 387 R$ 499.035,26 11,98 45,81%
Ipanema 22,36% 333 R$ 428.556,13 6,53 34,42%
Higiendpolis 22,20% 497 R$ 476.875,31 10,74 45,26%
Trés Figueiras 22,14% 219 R$1.029.849,36 17,67 49,28%
Independéncia 21,67% 330 R$ 340.385,85 9,87 45,53%
Floresta 21,28% 392 R$ 277.727,10 5,96 47, 77%
Lomba Pinheiro 21,21% 456 R$ 292.768,20 1,96 28,38%
Santa Cecilia 21,03% 253 R$ 289.433,48 7,59 42,36%
Jardim Europa 20,86% 242 R$ 918.479,05 - 37,91%
Sao Geraldo 20,20% 404 R$ 274.696,73 4,31 40,54%
Santana 19,91% 934 R$ 311.346,20 7,10 40,49%
Teresopolis 19,74% 459 R$ 289.251,44 5,77 35,58%
Bom Fim 19,18% 665 R$ 328.808,93 7,67 37,66%
Sao Joéo 19,17% 493 R$ 301.438,82 6,62 48,19%
Centro Historico 18,77% 2545 R$ 234.668,18 6,43 46,19%
Azenha 18,76% 724 R$ 286.861,92 5,63 33,97%
Menino Deus 17,91% 1504 R$ 364.208,36 8,73 39,24%
Jardim Lindoia 17,46% 344 R$ 386.627,50 9,54 51,29%
Humaita 14,88% 490 R$ 189.853,40 3,90 29,81%
Cidade Baixa 14,75% 746 R$ 249.832,06 5,91 39,15%

7 De acordo com o Censo (2010).
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Mediana do nivel . Média do valor Coeficiente
Bairro de avaliagao na Numero de transacionado Rgnc_:la7 de
cobranca de IPTU amostras por imével media dispersao
Vila Jardim 14,23% 189 R$ 382.953,67 3,95 78,13%
Jardim Carvalho 14,19% 582 R$ 256.506,16 3,55 38,70%
Gléria 14,05% 194 R$ 275.012,32 4,70 52,91%
Santo Antbnio 13,88% 644 R$ 214.816,77 5,23 54,02%
Cristo Redentor 13,42% 838 R$ 287.032,57 5,69 33,89%
Jardim do Salso 13,31% 338 R$ 481.545,43 6,55 49,50%
Hipica 13,30% 1033 R$ 273.265,03 3,25 56,66%
Medianeira 13,20% 217 R$ 249.461,18 5,35 66,18%
Passo D'Areia 12,85% 1103 R$ 341.074,01 5,68 34,87%
Jardim Itu 12,39% 300 R$ 365.629,43 6,43 47,09%
Jardim Botanico 11,94% 536 R$ 347.401,62 7,45 42,52%
Partenon 11,73% 1113 R$ 260.070,23 4,14 53,98%
Sao Sebastido 11,65% 308 R$ 251.519,17 4,24 36,09%
Sarandi 11,54% 979 R$ 316.698,06 2,64 52,33%
Tristeza 11,18% 691 R$ 436.827,04 9,44 63,28%
Nonoai 11,08% 498 R$ 247.756,43 5,11 53,73%
Aberta dos Morros 11,05% 177 R$ 206.428,90 - 52,97%
Santa Tereza 10,75% 215 R$ 315.228,53 3,48 91,90%
Bom Jesus 10,15% 213 R$ 267.679,27 2,71 68,17%
Cristal 10,14% 618 R$ 290.041,93 5,26 67,50%
Vila Ipiranga 9,93% 849 R$ 259.096,07 5,93 43,48%
Jardim Sabara 9,89% 289 R$ 252.099,43 4,32 35,16%
Camaqua 9,59% 629 R$ 239.288,61 4,12 38,68%
Cavalhada 9,48% 834 R$ 221.44517 3,93 58,14%
Restinga 8,63% 374 R$ 161.664,97 2,10 70,62%
Restinga 8,63% 374 R$ 161.664,97 2,10 70,62%
Morro Santana 7,77% 492 R$ 209.689,36 3,41 63,25%
Farrapos 6,87% 170 R$ 208.779,69 2,03 169,74%
Jardim ltu Sabara 6,68% 210 R$ 196.002,46 4,32 60,97%
Vila Nova 5,81% 604 R$ 209.941,10 3,31 146,48%
Rubem Berta 5,35% 490 R$ 100.873,14 3,04 42,12%
Jardim Leopoldina 5,20% 735 R$ 126.590,15 - 45,80%
Campo Novo 2,16% 212 R$ 140.128,02 2,38 50,55%

Fonte: Elaborado pelo autor (2019)

Consoante ao que se verifica na Tabela 9, primeiramente, verifica-se que, a
excegao dos bairros Lomba do Pinheiro e Humaita, todos os demais possuem
coeficiente de dispersao sobre a mediana (CD) acima dos limites estabelecidos pela
Portaria Ministerial n.° 511/2009. Isso demonstra que as variagcdes nos niveis de
avaliacdo dentro de cada um dos bairros analisados oscila de modo a gerar
iniquidades na cobrancga de IPTU.
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Somado a isso, também se percebe uma grande heterogeneidade no nivel de
avaliagdes dos imdveis para cobranca de IPTU, que vao de 2,16%, no bairro Campo
Novo, até 31,26% no bairro Belém Novo. Em tese, verifica-se um viés de
progressividade no nivel das avaliagdes em relagdo ao valor médio de transagao dos
imoveis e da renda média do bairro, todavia percebe-se que alguns bairros se
comportam de maneira diferente e ndo seguem a tendéncia de progressividade em
seus niveis de avaliagdes.

No Grafico 19 demonstra-se o comportamento do nivel de avaliagédo do valor
venal efetivamente tributado de IPTU em relagcdo a valores médios transacionados

para bairros com mais de 150 amostras no estudo.

Grafico 19 — Grafico de dispersao do nivel de avaliagao do valor venal efetivamente tributado de IPTU
em relagao a valores médios transacionados para bairros com mais de 150 amostras no estudo
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Fonte: Elaborado pelo autor (2019)

Da analise do Grafico 19, pode-se verificar que existe uma tendéncia de
aumento no nivel das avaliagdes do valor venal efetivamente tributado de IPTU a
medida que aumentam os valores medios transacionados em cada bairro. Todavia, a
falta de uniformidade dos dados, muitas vezes definidas devido a transformacdes

ocorridas nos locais desde a ultima atualizagédo da PGV em 1991, explica o motivo
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pelo qual alguns bairros fogem dessa tendéncia. Os maiores outliers® das amostras

de bairros retratadas no Grafico 19 sao:

a)

Trés Figueiras — Apesar de possuir a maior média de valores transacionados
e de possuir a maior renda entre todos os bairros analisados, o bairro Trés
Figueiras encontra-se na 132 posicdo em relagdo ao nivel de avaliagéo
efetivamente tributada de IPTU, atras de bairros populares, como Mario
Quintana e Ipanema. Ou seja, no bairro mais rico da cidade, a defasagem
encontrada na cobranga de IPTU é maior do que em outros 12 bairros da
cidade;

Jardim Europa — Possui o segundo maior valor médio de transagéo entre os
bairros analisados, no entanto, ocupa a 182 posicdo em relagdo ao nivel de
avaliacao efetivamente tributada de IPTU entre os bairros analisados, atras
de bairros como Lomba do Pinheiro, Floresta e Mario Quintana. Isso
demonstra a regressividade tributaria que a cobranga do IPTU de Porto
Alegre tem provocado e, por consequéncia, concentrado mais renda nos
bairros mais ricos em detrimento de bairros mais pobres, como o bairro
Lomba do Pinheiro, o qual possui, segundo o Censo (2010), a menor renda
meédia do municipio de Porto Alegre;

Tristeza — Possui 0 13° maior valor médio de transacido entre os bairros
analisados, todavia, ocupa o 44° lugar em relagdo ao nivel de avaliagao
efetivamente tributada de IPTU entre os bairros analisados, atras de bairros
como Humaitd, Sarandi, Cristo Redentor, Santo Antdnio, Gldria, Sao
Geraldo, entre outros;

Mario Quintana — Possui 0 49° maior valor médio de transacao entre os
bairros analisados, todavia, ocupa o 9° lugar em relacdo ao nivel de
avaliacdo efetivamente tributada de IPTU entre os bairros analisados, a
frente de bairros como Trés Figueiras, Jardim Europa, Higiendpolis e Boa
Vista;

Belém Novo - Possui o 6° maior valor médio de transacédo entre os bairros
analisados, todavia, ocupa o 1° lugar em relagdo ao nivel de avaliagado

efetivamente tributada de IPTU entre os bairros analisados, a frente de

8 OQutliers sdo dados que fogem demasiadamente do comportamento normal dos resultados
demonstrados por uma determinada amostra de dados (GONZALEZ, 2003).
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bairros como Trés Figueiras, Jardim Europa, Chacara das Pedras, Bela Vista
e Mon'’t Serrat;

f) Lomba do Pinheiro - Possui o 28° maior valor médio de transacgéo entre os
bairros analisados, todavia, ocupa o 16° lugar em relacdo ao nivel de
avaliacdo efetivamente tributada de IPTU entre os bairros analisados, a

frente de bairros como Jardim Europa, Santana e Bom Fim.

Desta forma, ante ao exposto até entdo, é reforgcado auséncia de equidades
verticais e horizontais na tributagdo do IPTU de Porto Alegre. Além dos niveis de
avaliagcdes estarem muito abaixo dos sugeridos pela Portaria Ministerial n.° 511 de
07 de dezembro de 2009, também se percebe a existéncia de grandes variagdes
nos niveis de cobranca de IPTU, tanto quando sédo analisados imdéveis por valor de
mercado como na analise pela localizagao.

Na sequéncia do trabalho, apds a verificagdo do baixo nivel de avaliagao na
tributacédo de IPTU e da falta de uniformidade existente no valor venal efetivamente
tributado, sera estimado o impacto na arrecadagao do municipio de Porto Alegre
caso a Planta Genérica de Valores (PGV) estivesse atualizada, com o atual formato
de cobranca. Para tanto, € necessario considerar os dados da Tabela 10, que retratam

o valor tributado de IPTU para o ano de 2019 em fung&o da tipologia de uso dos

imoveis.
Tabela 10 - Valores tributados de IPTU em Porto Alegre no ano de 2019

Tioologia Nimero de Soma dos valores

polog inscrigoes tributados de IPTU
Imdveis exclusivamente residenciais 630.323 R$ 341.230.507,18
Imoveis nao residenciais 119.968 R$ 221.289.044,47
Terrenos e glebas 26.581 R$ 85.566.168,26
Total de amostras 776872 R$ 648.085.719,91

Fonte: Secretaria Municipal da Fazenda de Porto Alegre (SMF/POA 2019)

Desta forma, a partir dos dados observados na Tabela 10, é possivel
estabelecer o grau da importancia financeira que cada uma das tipologias de uso
analisadas neste trabalho representam na tributacdo de IPTU. A verificagdo abrange
as hipéteses descritas na Metodologia. Assim, na Tabela 11, estdo dispostos os
resultados de arrecadacéo caso a tributacdo do IPTU ocorresse pelo valor venal da
atual PGV sem os limitadores instituidos nas Leis Complementares n° 436/1999 e
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n°437/1999, que fizeram com que grande parte dos iméveis de menor valor do

cadastro imobiliario ndo fosse efetivamente tributada pelo seu valor venal.

Tabela 11 — Tributagdo de IPTU ocorrendo pelo valor venal da atual PGV sem os limites maximos de
aumento no imposto instituidos nas Leis Complementares n° 436/1999 e n° 437/1999

Mediana do nivel de Projecao dos valores Variagdo sobre os

Tipologia de uso avaliagdo projetado a serem tributados valores tributados
nesta hipotese nesta hipotese atualmente
Exclusivamente residenciais 29,31% R$ 665.515.275,80 95,03%
Imoéveis ndo residenciais 37,29% R$ 345.597.331,20 56,17%
Terrenos e glebas 29,22% R$ 128.026.352,92 49,62%
Total 29,75% R$ 1.139.138.959,92 75,77%

Fonte: Elaborado pelo autor (2019)

Conforme demonstrado na Tabela 11, este formato poderia aumentar em até
75,77% o valor arrecadado de IPTU, principalmente por meio dos iméveis de menor
valor, que foram os que tiveram instituidos limitadores em sua tributacao através das
Leis Complementares n°® 436/1999 e n° 437/1999. Também se verifica que a
tipologia de uso mais afetada seria a de imoveis exclusivamente residenciais. Com
isso, apesar de um incremento consideravel na receita, esta seria uma maneira
bastante regressiva de se realizar a tributagéo de IPTU.

Ja na Tabela 12, demonstra-se a tributacdo do IPTU caso o nivel de avaliacées
dos imoéveis da PGV se desse através da estimativa fiscal do ITBI e ndo pelo valor

venal existente atualmente.

Tabela 12 — Nivel de avaliagdo dos imoveis para tributagao de IPTU ocorrendo pela estimativa fiscal

do ITBI
Projecao dos valores a Variagao sobre os
Tipologia de uso serem tributados nesta valores tributados
hipotese atualmente
Exclusivamente residenciais R$ 2.351.416.492,76 589,10%
Iméveis nao residenciais R$ 987.849.009,51 346,41%
Terrenos e glebas R$ 455.294.186,64 432,10%
Total R$ 3.794.559.688,91 485,50%

Fonte: Elaborado pelo autor (2019)

Conforme demonstrado na Tabela 12, verifica-se que existiria um incremento
de quase 500% no valor tributado de IPTU, caso o nivel de avaliagdes dos imdveis
da PGV se desse através da estimativa fiscal do ITBI, que, ao contrario do IPTU, é

tributado por um valor estimado com base nos precos atuais de mercado.
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Obviamente, trata-se de uma situagcdo hipotética, uma vez que, conforme ja
explicitado nos referenciais tedricos deste trabalho, consta na Sumula n° 160/1996
do STJ que “E defeso, ao Municipio, atualizar o IPTU, mediante decreto, em
percentual superior ao indice oficial de corre¢cdo monetaria”. No entanto, este
exercicio € valido para demonstrar o quanto se perde na arrecadacao de IPTU pelo
fato de que, com o passar do tempo, se a PGV nao for devidamente atualizada,
existe a tendéncia de mudangas e transformacbes na cidade que nado sao
acompanhados pelos indices oficiais de inflagéo.

Por fim, na Tabela 13, demonstra-se os efeitos que ocorreriam na tributagao de
IPTU caso a PGV estivesse atualizada e a tributagdo de IPTU em Porto Alegre
ocorresse de acordo com os niveis de avaliagcbes dos imoveis: 50%, 60%, 70%,
80%, 90% e 100%. Os niveis de avaliagbes estudados foram determinados a fim de
abranger cenarios que configurariam melhorias na cobranga sem, contudo,
ultrapassar o limite legal de 100%.

Tabela 13 — Tributacdo de IPTU por meio de PGV atualizada de acordo com niveis de avaliagdes de
imoveis pré-determinados

Percentual Projecao dos valores Variagao sobre os
- totais a serem tributados  valores tributados
determinado "y
nesta hipotese atualmente

50% R$ 1.817.563.625,60 180,45%
60% R$ 2.181.076.350,71 236,54%
70% R$ 2.544.589.075,83 292,63%
80% R$ 2.908.101.800,95 348,72%
90% R$ 3.271.614.526,07 404,81%
100% R$ 3.635.127.251,19 460,90%

Fonte: Elaborado pelo autor (2019)

Tendo em vista os valores minimos recomendados para niveis de avaliagcoes
pela Portaria Ministerial n.° 511/2009 e pelo IAAO, de 70% e 90%, respectivamente,
para o calculo do impacto na arrecadagao foi utilizado o valor de 90%, conforme
detalhado na metodologia deste trabalho.

Desta forma, possibilita-se, através da Tabela 14, verificar como se daria o impacto
na arrecadacao de IPTU do municipio de Porto Alegre fruto da atualizacdo da PGV,

conforme estudo previamente definido.
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Tabela 14 — Tributacdo de IPTU por meio de PGV atualizada em 90% do nivel de avaliagdo dos
imoéveis da cidade de Porto Alegre/RS
Projecao dos
valores a serem

Variagao sobre os

Tipologia de uso tributados nesta valores tributados
.. atualmente
hipétese
Exclusivamente residenciais R$ 2.043.296.450,18 498,80%
Imoveis ndo residenciais R$ 834.003.936,44 276,88%
Terrenos e glebas R$ 394.314.139,45 360,83%
Total R$ 3.271.614.526,07 404,81%

Fonte: Elaborado pelo autor (2019)

Conforme consta na Tabela 14, é possivel verificar que ocorreria um aumento
de até 404,81% na arrecadagéao de IPTU em Porto Alegre, ou seja, considerando o
valor arrecadado no ano de 2018, poderia representar um acréscimo de mais de 2,5
bilhdes de reais ao ano. Observa-se que a tipologia de uso com maior aumento seria
nos imoveis exclusivamente residenciais, que representariam um aumento de quase
500% em relacao ao que foi tributado no ano de 2019.

O aumento nos valores tributados poderia fazer com que grande parte da
populagdo, principalmente as camadas de menor poder aquisitivo, pudessem ter
dificuldades em efetuar o pagamento do IPTU e, com isso, os indices de
inadimpléncia poderiam aumentar. Desta forma, a fim de n&o prejudicar as camadas
de menor poder aquisitivo, bem como, de se ter uma tributacdo de IPTU uniforme e
progressiva, os resultados obtidos deste trabalho sugerem a necessidade de
reavaliacdo da planta genérica de valores de IPTU e a instituicdo de ferramentas
como aliquotas progressivas, que poderiam reduzir as iniquidades verificadas neste
tributo. A instituicdo dessas politicas poderia gerar uma combinagédo entre aumento
na arrecadagao juntamente com o implemento de uma tributagdo de IPTU mais justa
para a populagao da cidade de Porto Alegre/RS, tendo em vista que, os resultados
obtidos neste estudo retratam que o formato atual de cobranca se encontra com
iniquidades verticais e horizontais. Nos resultados pdde ser retratado o baixo nivel
de avaliagao dos imoveis, a falta de uniformidade e deficiéncias na progressividade
da cobranga, uma vez que, foi observado que, para os imdveis transacionados
acima de R$ 2.000.000,00, o nivel de avaliacdo para tributagdo de IPTU decresce a

medida que se eleva o valor do imdvel.
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6 CONCLUSAO

Este estudo foi desenvolvido em funcdo da necessidade de analisar as
iniquidades existentes no formato atual de cobranga de IPTU na cidade de Porto
Alegre/RS, bem como, de demonstrar que o grau de defasagem existente na Planta
Genérica de Valores (PGV) de IPTU além de reduzir o potencial de arrecadacéo,
vem onerando os contribuintes de maneiras distintas e dificultando que se atinjam
plenamente os principios de progressividade esperados na tributagdo sobre
propriedade.

Assim, através da comparacgao entre amostras de imdveis transacionados e o
preco efetivamente tributado de IPTU, buscou-se obter o nivel de avaliagdo que vem
sendo efetivamente tributado para os iméveis da cidade. Tal imposicao demonstrou
que o grau de defasagem da PGV encontra-se em aproximadamente 15,72%, valor
bastante aquém dos indices recomendados pela Portaria Ministerial n.° 511/2009,
que sugerem que o nivel das avaliagdes para cobranga de IPTU deva ser de no
minimo 70%, e pelas normas internacionais estabelecidas pelo International
Association of Assessing Officers (IAAO), em que seria aconselhavel que a mediana
do nivel de avaliagcdes fosse de no minimo 90%.

Com relagdo a analise do grau de variabilidade do nivel das avaliagbes dos
iméveis da PGV, foi possivel verificar que as amostras analisadas possuem um alto
coeficiente de dispersdao, o que demonstra que a tributacdo de IPTU vem sendo
executada de maneira ndo uniforme. Somado a isso, foi possivel verificar uma
grande variagéo entre o valor tributado de IPTU para iméveis transacionados em um
mesmo valor de mercado, o que comprova a grande variabilidade no nivel das
avaliagcoes existentes na PGV. Tais imposicdes demonstraram a ocorréncia de
iniquidades horizontais aos contribuintes, de modo que, o valor efetivamente
tributado de IPTU dos imdveis analisados ndo se encontra distribuido de maneira
uniforme, uma vez que, o grau de dispersdo encontrado nos resultados encontra-se
em niveis muito superiores ao que sao recomendados pelas diretrizes da Portaria
Ministerial n.° 511/2009 e pelas normas internacionais estabelecidas pelo IAAO.

O estudo também observou a existéncia de um viés de progressividade por
meio do nivel de avaliagbes na tributacdo de IPTU, onde os iméveis de menor valor,

em meédia, possuem um nivel de avaliagcdo mais baixo em relagdo aos imoveis de
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valor mais alto, até a faixa dos imoveis com valores de até R$ 2.000.000,00. Para os
iméveis com valores superiores, observa-se tendéncia oposta, onde o nivel das
avaliagdes vai se reduzindo a medida que o valor dos imoOveis aumenta, causando
assim um efeito regressivo na cobranca de IPTU. Desta forma, foi verificado que
esta sendo modificado um dos principios deste tributo de natureza progressiva, onde
quem possui bens de maior valor de mercado deveria pagar uma proporgao maior
de IPTU, em atendimento a equidade tributaria, segundo a qual contribuintes com
maior capacidade de pagamento devem pagar proporcionalmente mais tributos.

Ante ao exposto, este estudo corroborou com a hipétese da existéncia de
iniquidades na tributagdo de IPTU na cidade de Porto Alegre e quantificou em até
404,81% o incremento no valor a ser arrecadado a mais pelo municipio, caso a PGV
estivesse devidamente atualizada em um nivel de 90% do valor de mercado dos
imoveis. Tendo em vista que, o aumento nos valores tributados poderia gerar
impactos distributivos para alguns segmentos da populagcdo e, a fim de nao
prejudicar as camadas de menor poder aquisitivo, bem como, de se ter uma
tributacdo de IPTU uniforme, progressiva e com equidade, os resultados obtidos
deste trabalho recomendam a reavaliagdo da Planta Genérica de Valores (PGV) de
IPTU e a instituicdo de ferramentas como aliquotas progressivas, niveis de isengéo
para imoveis de menor valor e limites anuais maximos de repasse do aumento do
tributo, de modo a garantir a existéncia de progressividade e equidade na cobranca
do referido imposto. A instituicdo destas politicas poderia gerar uma combinacgao
entre aumento na arrecadagao juntamente com a instituicdo de uma tributagdo de

IPTU mais justa para a populagao da cidade de Porto Alegre/RS.
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APENDICE A - GRAFICOS DE VALORES TRIBUTADOS DE IPTU NOS DADOS
DE IMOVEIS COM VALORES FIXOS

Grafico 20 - Valor tributado de IPTU para o nimero de dados de iméveis residenciais com valor de
mercado de R$ 300.000,00

Até R$ 100,00

De R$ 100,01 a R$ 200,00
De R$ 200,01 a R$ 300,00
De R$ 300,01 a R$ 400,00
De R$ 400,01 a R$ 500,00
De R$ 500,01 a R$ 600,00
De R$ 600,01 a R$ 700,00
De R$ 700,01 a R$ 800,00
De R$ 800,01 a R$ 900,00
De R$ 900,01 a R$ 1000,00
De R$ 1000,01 a R$ 1100,00
De R$ 1100,01 a R$ 1200,00
De R$ 1200,01 a R$ 1400,00
De R$ 1400,01 a R$ 1800,00
Acima de R$ 1800,01

110
107

Fonte: Elaborado pelo autor (2019)

Grafico 21 - Valor tributado de IPTU para o nimero de dados de iméveis residenciais com valor de
mercado de R$ 400.000,00

Até R$ 100,00

De R$ 100,01 a R$ 200,00
De R$ 200,01 a R$ 300,00
De R$ 300,01 a R$ 400,00
De R$ 400,01 a R$ 500,00
De R$ 500,01 a R$ 600,00
De R$ 600,01 a R$ 700,00
De R$ 700,01 a R$ 800,00
De R$ 800,01 a R$ 900,00
De R$ 900,01 a R$ 1000,00
De R$ 1000,01 a R$ 1100,00
De R$ 1100,01 a R$ 1200,00
De R$ 1200,01 a R$ 1400,00
De R$ 1400,01 a R$ 1800,00
Acima de R$ 1800,01

Fonte: Elaborado pelo autor (2019)
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Grafico 22 - Valor tributado de IPTU para o numero de dados de imdveis residenciais com valor de
mercado de R$ 500.000,00

Até R$ 400,00

De R$ 400,01 a R$ 600,00
De R$ 600,01 a R$ 800,00
De R$ 800,01 a R$ 1000,00
De R$ 1000,01 a R$ 1200,00
De R$ 1200,01 a R$ 1400,00
De R$ 1400,01 a R$ 1600,00
De R$ 1600,01 a R$ 1800,00
De R$ 1800,01 a R$ 2000,00
De R$ 2000,01 a R$ 2200,00
Acima de R$ 2200,00

Fonte: Elaborado pelo autor (2019)

Grafico 23 - Valor tributado de IPTU para o numero de dados de iméveis residenciais com valor de
mercado de R$ 600.000,00

Até R$ 400,00

De R$ 400,01 a R$ 600,00
De R$ 600,01 a R$ 800,00
De R$ 800,01 a R$ 1000,00
De R$ 1000,01 a R$ 1200,00
De R$ 1200,01 a R$ 1400,00
De R$ 1400,01 a R$ 1600,00
De R$ 1600,01 a R$ 1800,00
De R$ 1800,01 a R$ 2000,00
De R$ 2000,01 a R$ 2200,00
De R$ 2200,01 a R$ 2400,00
De R$ 2400,01 a R$ 3000,00
Acima de R$ 3000,00

Fonte: Elaborado pelo autor (2019)
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Grafico 24 - Valor tributado de IPTU para o numero de dados de iméveis residenciais com valor de
mercado de R$ 700.000,00

Até R$ 600,00

De R$ 600,01 a R$ 800,00
De R$ 800,01 a R$ 1000,00
De R$ 1000,01 a R$ 1200,00
De R$ 1200,01 a R$ 1400,00
De R$ 1400,01 a R$ 1600,00
De R$ 1600,01 a R$ 1800,00
De R$ 1800,01 a R$ 2000,00
De R$ 2000,01 a R$ 2200,00
De R$ 2200,01 a R$ 2400,00
De R$ 2400,01 a R$ 2800,00
De R$ 2800,01 a R$ 3200,00
Acima de R$ 3200,00

Fonte: Elaborado pelo autor (2019)

Grafico 25 - Valor tributado de IPTU para o numero de dados de iméveis residenciais com valor de
mercado de R$ 800.000,00

Até R$ 800,00

De R$ 800,01 a R$ 1000,00
De R$ 1000,01 a R$ 1200,00
De R$ 1200,01 a R$ 1400,00
De R$ 1400,01 a R$ 1600,00
De R$ 1600,01 a R$ 1800,00
De R$ 1800,01 a R$ 2000,00
De R$ 2000,01 a R$ 2200,00
De R$ 2200,01 a R$ 2400,00
De R$ 2400,01 a R$ 2800,00
De R$ 2800,01 a R$ 3200,00
De R$ 3200,01 a R$ 3600,00
De R$ 3600,01 a R$ 4000,00
Acima de R$ 4000,00

Fonte: Elaborado pelo autor (2019)
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Grafico 26 - Valor tributado de IPTU para o numero de dados de imdveis residenciais com valor de
mercado de R$ 900.000,00

Até R$ 1000,00

De R$ 1000,01 a R$ 1200,00
De R$ 1200,01 a R$ 1400,00
De R$ 1400,01 a R$ 1600,00
De R$ 1600,01 a R$ 1800,00
De R$ 1800,01 a R$ 2000,00
De R$ 2000,01 a R$ 2200,00
De R$ 2200,01 a R$ 2400,00
De R$ 2400,01 a R$ 2800,00
De R$ 2800,01 a R$ 3200,00
De R$ 3200,01 a R$ 3600,00
De R$ 3600,01 a R$ 4000,00
Acima de R$ 4000,00

Fonte: Elaborado pelo autor (2019)

Grafico 27 - Valor tributado de IPTU para o numero de dados de imdveis residenciais com valor de
mercado de R$ 1.000.000,00

Até R$ 1000,00

De R$ 1000,01 a R$ 1200,00
De R$ 1200,01 a R$ 1400,00
De R$ 1400,01 a R$ 1600,00
De R$ 1600,01 a R$ 1800,00
De R$ 1800,01 a R$ 2000,00
De R$ 2000,01 a R$ 2200,00
De R$ 2200,01 a R$ 2400,00
De R$ 2400,01 a R$ 2800,00
De R$ 2800,01 a R$ 3200,00
De R$ 3200,01 a R$ 3600,00
De R$ 3600,01 a R$ 4000,00
De R$ 4000,01 a R$ 4500,00
De R$ 4500,01 a R$ 5000,00
Acima de R$ 5000,00

Fonte: Elaborado pelo autor (2019)
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Grafico 28 - Valor tributado de IPTU para o numero de dados de iméveis residenciais com valor de
mercado de R$ 1.100.000,00

Acima de R$ 6000,00

De R$ 5500,01 a R$ 6000,00
De R$ 5000,01 a R$ 5500,00
De R$ 4500,01 a R$ 5000,00
De R$ 4000,01 a R$ 4500,00
De R$ 3500,01 a R$ 4000,00
De R$ 3000,01 a R$ 3500,00
De R$ 2800,01 a R$ 3000,00
De R$ 2600,01 a R$ 2800,00
De R$ 2400,01 a R$ 2600,00
De R$ 2200,01 a R$ 2400,00
De R$ 2000,01 a R$ 2200,00
De R$ 1800,01 a R$ 2000,00
De R$ 1600,01 a R$ 1800,00
Até R$ 1600,00

Fonte: Elaborado pelo autor (2019)

Grafico 29 - Valor tributado de IPTU para o numero de dados de iméveis residenciais com valor de
mercado de R$ 1.200.000,00

Até R$ 1600,00

De R$ 1600,01 a R$ 1800,00
De R$ 1800,01 a R$ 2000,00
De R$ 2000,01 a R$ 2200,00
De R$ 2200,01 a R$ 2400,00
De R$ 2400,01 a R$ 2600,00
De R$ 2600,01 a R$ 2800,00
De R$ 2800,01 a R$ 3000,00
De R$ 3000,01 a R$ 3500,00
De R$ 3500,01 a R$ 4000,00
De R$ 4000,01 a R$ 4500,00
De R$ 4500,01 a R$ 5000,00
De R$ 5000,01 a R$ 5500,00
De R$ 5500,01 a R$ 6000,00
Acima de R$ 6000,00

Fonte: Elaborado pelo autor (2019)



