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RESUMO

O presente trabalho tem como objeto o regime juridico da responsabilidade civil dos
administradores de instituicdes financeiras na concessdo do credito. A gestdo temeraria de
instituicdo financeira representa inobservéancia aos deveres de conduta provenientes de
normas legais e regulatérias, todas voltadas, direta ou indiretamente, a mitigacdo dos riscos
bancérios, integridade da instituicdo e estabilidade do sistema financeiro. Demonstrada a
existéncia de deveres a serem observados pelos administradores na concessdo de crédito, em
especial potencializados pela especialidade da matéria, serdo examinados os efeitos desta
violacdo, em especial sob a Otica de que a responsabilidade civil subjetiva dos
administradores com necessaria demonstracao de culpa se presta para concretizacdo de fungéo
preventiva da responsabilidade civil, garantindo estimulo a comportamento zeloso e voltado a
mitigacao de riscos e estabilidade financeira.

Palavras-chave: Crédito. Instituicdo Financeira. Responsabilidade Civil e Deveres dos
Administradores. Gestdo Temeraria de Instituicdo Financeira. Concessdo Imprudente
de Crédito.



SUMARIO
R [N 270 6107 X 0 1T 10
2 O SISTEMA FINANCEIRO E A ATIVIDADE BANCARIA ENQUANTO
OBJETO DE INTERESSE PUBLICO.....ocooiieieeeeeeeeeeeeeeerereen Erro! Indicador ndo definido.
2.1 A MOEDA E O CREDITO: EVOLUCAO HISTORICA E FUNCAO
ECONOMICA ...t ete e Erro! Indicador nédo definido.
2.2 O SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL, OS BANCOS E OS RISCOS
BANCARIOS EM ESPECIE ......coovvvveeeiieeeseeeeeseeesee e Erro! Indicador ndo definido.
2.3 A CRISE FINANCEIRA E OS PAPEIS DA REGULACAO E DA SUPERVISAO
BANCARIAS ...t et e et Erro! Indicador nado definido.
3 O REGIME JURIDICO DE RESPONSABILIDADE DO ADMINISTRADOR DE
INSTITUICOES FINANCEIRAS ......ooovvoeeeereeeereeeeeeeeeeeenen. Erro! Indicador néo definido.
3.1 0S ORGAOS DA ADMINISTRACAO SOCIETARIA DAS INSTITUICOES
FINANCEIRAS. ... ...ttt Erro! Indicador nédo definido.
3.2 O REGIME JURIDICO DE RESPONSABILIZACAO ADMINISTRATIVO

SANCIONATORIA DO ADMINISTRADOR DE INSTITUICAO FINANCEIRAETrro! Indicador néo d
3.3 O REGIME JURIDICO DE RESPONSABILIDADE CIVIL DO
ADMINISTRADOR DE INSTITUICAO FINANCEIRA........ Erro! Indicador n&o definido.
4  OS DEVERES DE CONDUTA DOS ADMINISTRADORES DE INSTITUICOES
FINANCEIRAS NA CONCESSAO DE CREDITO................. Erro! Indicador nédo definido.
4.1 AS BOAS PRATICAS DE GOVERNANCA CORPORATIVA E A CONCESSAO
DE CREDITO COMO ATIVIDADE TiPICA BANCARIA.... Erro! Indicador néo definido.
4.2 OS DEVERES DE CONDUTA LEGAIS E REGULATORIOS FRENTE A

PROPRIA INSTITUICAO FINANCEIRA........cc.coveeveveerrinene. Erro! Indicador néo definido.
4.3 OS DEVERES DE CONDUTA LEGAIS E REGULATORIOS FRENTE AO
TOMADOR DE CREDITO ...ttt Erro! Indicador nao definido.

5 A VIOLACAO DOS DEVERES DE CONDUTA DOS ADMINISTRADORES DE
INSTITUICOES FINANCEIRAS NA CONCESSAO DE CREDITO E A
RESPONSABILIDADE CIVIL ....ooeiiiiieeeeeee e, Erro! Indicador ndo definido.
5.1 A RESPONSABILIDADE CIVIL DOS ADMINISTRADORES DE
INSTITUICAO FINANCEIRA POR GESTAO TEMERARIA E CONCESSAO
IMPRUDENTE DE CREDITO ...c.oieeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, Erro! Indicador nédo definido.



5.2 A BUSINESS JUDGMENT RULE COMO PROTEQAO AO ADMINISTRADOR
DILIGENTE E A SUA APLICABILIDADE NO DIREITO BRASILEIROETrro! Indicador néao definido
5.3 A PREVENCAO E MITIGACAO DE RISCOS BANCARIOS POR MEIO DA
RESPONSABILIDADE CIVIL DOS ADMINISTRADORES DE INSTITUICOES
FINANCEIRAS. ...t Erro! Indicador néo definido.
6 CONSIDERAGCOES FINAIS.......cccooiieeeerereeeeereeereeen. Erro! Indicador néo definido.
7 REFERENCIAS ..ottt sn s s e 166



ADIN
BACEN
BB

BIS
BNDES
CDC
CEF
CMN
COAF
CONSIF
COSIF
COSO
CRSFN
CVM
D&O
FGC
IBGC
LSE
PAS
RAET
RAS
SFN
SPB
STF

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Acéo Direta de Inconstitucionalidade

Banco Central do Brasil

Banco do Brasil S.A.

Bank for International Settlements

Banco Nacional do Desenvolvimento

Caodigo de Defesa do Consumidor

Caixa Econémica Federal

Conselho Monetério Nacional

Conselho de Controle de Atividades Financeiras
Confederacdo Nacional das Institui¢des Financeiras
Plano Contabil das Institui¢ces do Sistema Financeiro Nacional
Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Comission
Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional
Comissdo de Valores Mobiliarios

Directors and Officers Liability Insurance

Fundo Garantidor de Créditos

Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa
London School of Economics

Processo Administrativo Sancionador

Regime de Administracdo Especial Temporaria
Declaragéo de Apetite por Riscos

Sistema Financeiro Nacional

Sistema de Pagamentos Brasileiro

Supremo Tribunal Federal



10

1 INTRODUCAO

O presente trabalho abordara a temética da concesséo de crédito bancario, em especial
questdes referentes aos deveres de conduta dos administradores de instituicdes financeiras,
previstos na legislacdo e normas regulatorias, aplicaveis quando da elaboracdo da politica e
efetiva concessdo de crédito. Expostos os limites e contornos de tais deveres de conduta, na
violacdo de seu conteudo sdo delineados atos tipicos bancarios passiveis de ensejar
responsabilizacdo aos referidos administradores, os quais poderiam colaborar a construcéo de
um instrumento de afericdo de gestdo temeraria também no campo da responsabilidade civil.

O tema elencado reside na seara do Direito Bancario, o qual vem sendo explorado
academicamente cada vez mais, com maestria e extrema qualidade, porém, a vastiddo do
campo do conhecimento ainda permite que sejam elencados temas pouco visitados, como
ousamos classificar o presente. Importante também destacar a atualidade e importancia do
tema, haja vista sua intima relacdo com as alteraces que vem experimentando a regulacao da
atividade bancaria, em especial apds a crise financeira que assolou a economia mundial no
ano de 2008 e fortaleceu os ideais da regulacao prudencial.

Dada a sua complexidade e o fato de ser essencial na economia moderna, o0 sistema
financeiro é alvo de olhares atentos do Poder Publico, muito também porque é objeto de
grande interesse publico. Neste contexto, especial posicdo ocupam as relacdes bancarias,
motivo pelo qual Bruno Miragem refere que a “protegdo da fiducia nas relagdes bancarias é
reconhecida como um dever do Estado, que o exerce por intermédio da regulacdo e supervisao
da atividade das institui¢des financeiras”, sempre com o objetivo de garantir estabilidade e
desenvolvimento do sistema financeiro nacional. *

A regulagéo do sistema financeiro experimentou profundas alteragdes no transcurso do
tempo, moldando-se apds cada expediente histdrico significativo. A intervengdo em momento
posterior a crise e 0s critérios de mensuragdo puramente estaticos deram espago ou somaram-
se a0 modelo de regulacdo prudencial, em que a intervengdo se da de forma plurilateral e
sistémica, com abordagem preventiva e mitigadora dos riscos bancarios, operando também
com um visivel sistema de incentivos aos agentes do mercado. Todo o arcabouco regulatério
em questdo, importante dizer, deriva do que Rachel Sztajn denominou de paradoxo que aflige

) ) .. , 2
constantemente o sistema financeiro: “canaliza riscos e deve ser estavel”.

! MIRAGEM, Bruno. Direito bancario. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p. 24.
2 SZTAJN, Rachel. Sistema financeiro. Rio de Janeiro: Elsevier, 2011. p. 12.
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Os riscos bancérios, definidos em mais rotineira e abrangente divisdo como o risco de
liquidez, risco de mercado, o risco operacional, o risco de crédito e o risco sistémico vém
recebendo mais detalhada atencdo do competente 6rgdo regulador, seja por meio de
procedimentos sancionatérios de direcdo de comportamento ou normativos. Passou-se a exigir
das instituicdes financeiras estruturas de controle de risco permanente, tudo com o intuito de
manter a estabilidade do sistema financeiro. Neste cenario, além de garantir lastro minimo
para determinadas operaces, deve a instituicdo financeira, em especial quanto a mitigacao do
risco de crédito, analisar de forma criteriosa e prudencial o tomador do crédito, assim como as
peculiaridades da operacgéo, evitando sua exposi¢cao excessiva aos riscos.

Desta nova natureza regulatoria sdo originadas expectativas de conduta da instituicao
financeira e de seus agentes na sua atividade tipica de concessao de crédito, tudo em vista da
manutencdo de integridade do sistema financeiro e da fiducia. Trata-se, com perddo da
repeticdo, da eleicdo de deveres fiduciarios para protecdo da fidicia no proprio sistema
financeiro.

A presente pesquisa examinara 0s mencionados deveres de conduta a serem
observados pelos administradores de instituicdes financeiras na concessao de créedito, seja na
concreta concessao de crédito ao tomador ou na elei¢do da politica de concessao de crédito e
apetite por riscos da instituicdo financeira. Como consequéncia, sera também enfrentada a
extensdo da responsabilizacdo destes administradores por aquilo que ora denominamos de
concessdo imprudente de crédito, traco marcante de uma gestdo temeraria e resultado da
violacdo destes deveres de conduta.

A importancia do tema em suas diversas fronteiras é clara. Neste sentido, Antonio
Menezes Cordeiro, enaltecendo a importancia das normas atinentes a administracdo das
sociedades e responsabilidade dos administradores, afirma que “a administracdo das
sociedades constitui o cerne do Direito das sociedades: ponto em torno do qual tudo orbita e
destino final de todas as construcdes e institutos”. 3

A responsabilizagdo de administradores de sociedades empresarias deve atender aos
ideais de garantir uma prudente e sobria administragdo e conducdo do negécio frente ao
mercado e a propria sociedade, evitando condutas que possam causar danos a terceiros ou
seus acionistas. No entanto, as regras atinentes a espécie devem ser dosadas ao ponto de que

0s Onus do cargo gerencial ndo acabem por afastar pessoas idoneas e sérias, abrindo pleno

¥ CORDEIRO, Anténio Menezes. Manual de direito das sociedades: | volume, das sociedades em geral.
Coimbra: Almedina, 2004. p. 688.
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caminho para aventureiros que pouco se importam com a atividade econdmica em si e buscam
auferir vantagem pessoal unicamente.

Assim sendo, ndo seria pertinente propor por meio da presente pesquisa hipoteses
inadequadas ou excessivas de responsabilizacdo dos administradores, seja qual fosse a sua
natureza. Por exemplo, a responsabilidade civil da instituicdo financeira por concesséo
imprudente de crédito por conduta atribuivel ao proprio tomador deve ser analisada com
muita cautela, sendo examinada inclusive eventual violagcdo aos preceitos da boa-fé objetiva.

No entanto, ndo se pode esconder a trajetoria atual da regulacao do sistema financeiro,
a qual posiciona-se no sentido de protecdo da estabilidade do sistema financeiro como um
todo, de manutencédo da fiddcia do mercado de crédito como um dever do Estado e, por que
ndo, de todos que nele operam. Para tanto, delegando protagonismo na mitigacdo dos riscos
aos administradores das instituicdes financeiras, percebe-se a sistematizacdo de inUmeros
deveres de conduta na concesséo do crédito.

Desta afirmativa surge uma conclusdo quase natural: existindo deveres de conduta a
serem observados, existem reflexos juridicos pelo seu descumprimento. Assim sendo, qual a
sancdo, ou melhor, quais os efeitos da responsabilizacdo daqueles que os ignoram ou falham
na sua observancia? H& uma estrutura normativa de responsabilidade civil que garante
incentivos no sentido de uma conduta zelosa e prudencial na concessdo de crédito por parte
dos administradores?

E inevitavel imaginar que neste campo, como em muitos outros, a responsabilidade
civil, em especial a de natureza subjetiva, sirva como fio condutor de comportamentos
prudentes e ndo lesivos, para além de sua fungdo primaria de reparacdo. O regime juridico de
responsabilidade civil dos administradores de instituicbes financeiras se comunica com a
regra geral aplicavel aos administradores de sociedades anénimas, tratando-se justamente de
responsabilidade civil de natureza subjetiva.

Eventualmente, a concessdo de crédito de forma imprudente ou desmedida pode
prejudicar terceiros que venham a interpretar de forma equivocada a situacdo financeira do
tomador de crédito, por exemplo, acreditando na seriedade esperada da instituicdo financeira
na atividade tipica de concessdo do crédito ou até mesmo de seus acionistas pelos prejuizos
dai decorrentes. Também, 0s arranjos societarios e de controle acionario da realidade de
grandes grupos econdémicos podem proporcionar ambientes de concessdo de crédito sem
justificativa econdmica plausivel ou analise adequada do tomador, também lesando

potencialmente a instituicao financeira, terceiros ou acionistas minoritarios.
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Destarte, acompanhando aquilo que j& esta previsto — mesmo que de uma forma muito
questionada — na seara penal pela tipificacdo da gestdo temeraria de instituicdo financeira,
entendemos como necessario o aprofundamento das hipoteses de responsabilidade civil dos
administradores das instituicdes financeiras na concessdo de crédito. Os pressupostos do
instituto da responsabilidade civil devem ser analisados em casos em que administradores de
instituicbes financeiras atuarem de forma contraria aos deveres de conduta decorrentes da
regulacao prudencial, das normas regulatorias atinentes e da propria legislacdo aplicavel por
meio das clausulas gerais e obrigacdes legais especificas.

O presente trabalho é dividido em duas partes e quatro capitulos. Na primeira parte
serdo explorados conceitos de base relacionados ao tema, como a nog¢do e 0s conceitos de
moeda, crédito, bancos, riscos bancarios e sua regulacdo, sob uma perspectiva ndo somente
juridica como também econdmica e funcional. Também, ainda na primeira parte, serad
explorado o regime juridico geral de responsabilidade dos administradores de instituicdes
financeiras, sendo estes suscetiveis as san¢des nas esferas penal e administrativa decorrentes
de atos possiveis e relacionados a sua atividade e rechacados expressamente. Com ainda
maior grau de importancia para o presente trabalho serd abordado o regime juridico da
responsabilidade civil dos administradores de sociedades anénimas, tipo societario preferido
pela legislacdo para execucdo da atividade financeira.

Na segunda parte do trabalho, por sua vez, abordaremos o vasto tema da governanca
corporativa das instituicdes financeiras e seus contornos. Também, serdo explorados o0s
deveres de conduta dos administradores na concessdo de crédito, seja frente ao tomador ou a
prépria sociedade e o sistema financeiro como um todo, assim como serdo analisadas suas
fontes, divididos entre deveres legais e deveres regulatorios.

Em concluséo, analisados os deveres de conduta dos administradores na concessao de
crédito, como o dever de diligéncia e de lealdade e seus desdobramento, passaremos ao exame
das consequéncias de sua violacdo, assim como o problema do nexo de causalidade nas
hipoteses de responsabilidade. Também, devem ser consideradas as fungdes da
responsabilidade civil, em especial reparatdria — em muito satisfeita pela pratica do seguro de
responsabilidade civil — e preventiva — mitigada pelo mecanismo securitario, no entanto,
fortalecida pela natureza subjetiva da responsabilidade civil. Ainda, evitando hipdteses de
intervencdo excessiva no campo das decisbes negociais, afastando administradores
conscienciosos, devem ser analisadas a excludente de responsabilidade prevista na Lei das
Sociedades Anbnimas e os parametros da importada regra norte-americana da Business

Judgment Rule, mas ndo antes de explorar a sua recepg¢éo no direito brasileiro.
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Por fim, a auséncia de vastiddo de casos praticos e o fenbmeno do seguro de
responsabilidade civil, em nosso entendimento, ndo apequenam a presente pesquisa. E bem
verdade, também, que a matéria da responsabilidade civil dos administradores enfrenta
auséncia de vastiddo de casos concretos por questdes de legitimidade ou preenchimento
parcial ou inexistente dos requisitos autorizadores de revisao da decisdo negocial, porém, em
especial pelas alteracBes regulatdrias propostas na ultima década acreditamos que a matéria

estara na pauta do futuro.
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