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RESUMO

O presente trabalho aborda o tema do trabalho de assistentes sociais junto a movimentos
sociais por meio da analise da organizacdo da populacdo em situacdo de rua no Movimento
Nacional da Populacdo de Rua (MNPR) de Porto Alegre. O interesse pela tematica do
trabalho surgiu a partir da experiéncia do projeto de intervencdo planejado e executado ao
longo do Estagio Curricular Obrigatorio realizado no Centro de Referéncia Especializado para
a Populacdo em Situacdo de Rua (Centro Pop 1) do municipio de Porto Alegre. A pesquisa
que orienta o trabalho tem como problema o seguinte questionamento: “Quais repercussoes a
organizacdo do MNPR de Porto Alegre produz para o Servigo Social enquanto possibilidades
de trabalho junto a movimentos sociais?”. Para responder a essa pergunta, 0 trabalho tem
como objetivo geral analisar a organizacdo da populacdo em situacdo de rua no Movimento
Nacional da Populagdo de Rua de Porto Alegre a fim de identificar as possibilidades de
trabalho do assistente social junto a movimentos sociais. Para obter os resultados esperados
com o trabalho, desenvolveu-se uma pesquisa bibliografica, documental e empirica de
abordagem qualitativa e de carater exploratério. Na pesquisa empirica, foi utilizada a técnica
da documentacdo fotografica a fim de produzir imagens que respondam aos objetivos da
pesquisa. O trabalho elucida o surgimento da situagéo de rua e sua relagdo intrinseca ao modo
de producdo capitalista, além de apresentar as caracteristicas desse grupo populacional e
apresentar as principais expressdes da questdo social presentes em sua realidade. Tambem
apresenta um panorama dos movimentos sociais do Brasil, dando enfoque ao Movimento
Nacional da Populacdo de Rua nos ambitos nacional e local do municipio de Porto Alegre.
Por fim, este trabalho expde a relacdo do Servico Social com 0s movimentos sociais, a
experiéncia do Estagio e as possibilidades de trabalho do assistente social junto ao MNPR de
Porto Alegre. A abordagem do tema do trabalho de assistentes sociais junto a movimentos
sociais torna-se relevante a medida que incide no fortalecimento dos processos de organizacao
e mobilizacdo coletiva da populacdo em situacdo de rua, como forma de resistir ao contexto

de desigualdade e de violacao de direitos presente na rua.

PALAVRAS-CHAVE: Servico Social. Movimentos Sociais. Populacdo em Situacdo de Rua.

Movimento Nacional da Populacédo de Rua.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho surge enquanto um produto da trajetoria académica percorrida ao
longo do curso de Servico Social da Universidade Federal do Rio Grande do Sul no periodo
de 2014 a 2018. Além das disciplinas do curso, essa trajetdria compreende a participacdo em
bolsas de iniciacdo cientifica, de extensdo, de monitoria e a realizacdo do Estagio Curricular
Obrigatdrio. Dentre essas atividades, destacam-se, para a pesquisa relatada neste trabalho, o
projeto de extensdo “Movimentos Sociais e Servi¢o Social” e as disciplinas ao longo do curso
que possibilitaram a aproximacao com a tematica da populacdo em situacdo de rua.

Um dos principais marcos da trajetéria académica, que resultou no presente trabalho,
foi a realizacdo do Estagio Curricular Obrigatério no Centro de Referéncia Especializado para
a Populacdo em Situacdo de Rua (Centro Pop 1) no periodo de marco de 2016 a junho de
2017. O projeto de intervengdo desenvolvido no estagio, intitulado “O protagonismo da
populacdo em situacdo de rua para alem do Centro Pop I: aproximagdo com o Movimento
Nacional da Populagdo de Rua (MNPR)”, teve 0 objetivo de fortalecer a autonomia e a
mobilizacdo coletiva dos usuarios do Centro Pop I, buscando a participacdo dos mesmos no
MNPR de Porto Alegre. A execucdo do projeto de intervencdo evidenciou a importancia do
trabalho de assistentes sociais junto aos movimentos sociais uma vez que 0 MNPR se mostrou
um potente recurso para fortalecer a autonomia e a mobilizacdo coletiva da populacdo em
situacéo de rua.

Foi a partir da execucdo do projeto de intervencdo e da insercdo no campo de estagio
que surgiram as inquietacGes que deram origem a este trabalho, que tem como problema de
pesquisa o seguinte questionamento: “Quais repercussdes a organizacdo do MNPR de Porto
Alegre produz para o Servico Social enquanto possibilidades de trabalho junto a movimentos
sociais?”. Para responder a essa pergunta, o projeto de pesquisa tem como objetivo geral
analisar a organizacdo da populacdo em situacdo de rua no Movimento Nacional da
Populacdo de Rua de Porto Alegre a fim de identificar as possibilidades de trabalho do
assistente social junto a movimentos sociais.

Para responder a essa pergunta e atingir esse objetivo foi desenvolvida, no periodo de
mar¢o a junho de 2018, uma pesquisa documental, bibliografica e empirica, de abordagem
qualitativa, com carater exploratério, fundamentada no método dialético-critico como método
cientifico.

A pesquisa bibliografica foi desenvolvida com base em autores como Marx (2013),
Duriguetto (2007), Silva (2009), Montafio e Duriguetto (2010), Abramides e Duriguetto
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(2014) e Moro e Marques (2011). Também foram consideradas outras producdes cientificas
locais sobre o tema que apresentaram relevancia para a pesquisa, tais como teses, dissertacdoes
e TCCs.

A pesquisa documental foi realizada a partir de documentos como a Politica Nacional
para a Populacdo em Situacdo de Rua (BRASIL, 2009), a cartilha “Conhecer para Lutar”
(MNPR, 2010) e as Orientacbes Técnicas do Centro de Referéncia Especializado para
Populagdo em Situacdo de Rua (BRASIL, 2011), além dos documentos produzidos pela
pesquisadora ao longo do Estagio Curricular Obrigatorio. A analise dos dados bibliogréficos e
documentais foi feita a partir da analise de conteldo (BARDIN, 1994), baseada em categorias
analiticas, como “populacao em situagdo de rua”, “movimentos sociais” e “Servi¢o Social”.

A pesquisa empirica teve como técnica a observacgdo participante (MINAYO, 2009) e
a producdo de documentacédo fotografica (GURAN, 2012) com os militantes do MNPR de
Porto Alegre. Os critérios para a inclusdo dos sujeitos pesquisados foram possuir trajetoria de
militdncia no MNPR e estar ou ter estado em situagé@o de rua nos altimos 12 meses.

Dentre as diferentes formas de utilizar a fotografia em pesquisas, optou-se pela
documentacdo fotografica a qual tem como objetivo registrar um fato ou aspecto da vida
social (GURAN, 2012). Ademais, a documentacdo fotografica tem como uma das principais
caracteristicas a imersdo do pesquisador no assunto fotografado, pois o conjunto de fotos se
relaciona de maneira indissoltvel com a compreensdo da natureza do proprio tema (GURAN,
2012). Nesse sentido, ressalta-se que a pesquisadora tem participado das reunides do MNPR
desde junho de 2016, existindo, portanto, desde aquele momento, a imersao nesse espaco.

A escolha da fotografia enquanto instrumento de investigacdo social advém do fato de
que esta possibilita uma percep¢do Unica dos fatos, que ndo € proporcionada por qualquer
outro método de investigacdo. Além disso, utiliza uma linguagem mais abrangente do que a
escrita, pois tem a capacidade de se comunicar com diferentes grupos populacionais, como a
populacdo em situacdo de rua, tendo em vista que muitos sdo alfabetizados. Portanto, a
utilizacdo da fotografia visa ao dialogo com o0s sujeitos pesquisados, por ser uma linguagem
visual e também pelo fato de que todas as imagens produzidas na pesquisa foram entregues ao
MNPR de Porto Alegre por meio da disponibilizacdo dos arquivos digitais das imagens, além
das fotos impressas, de um banner e de um fotolivro, de forma a contribuir para a organizacao
e divulgacdo desse movimento.

Vale ressaltar também que a fotografia permite a construcdo de novas representacdes e
identidades visuais acerca da populacdo em situacdo de rua, garantindo assim o direito a

representacdo, a imagem e a informacao negado a essas pessoas (GURAN, 2012). Ademais, a
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trajetdria da pesquisadora enquanto fotdgrafa também contribuiu para a escolha desse método
de pesquisa.

A producdo de documentacdo fotogréafica ocorreu através de quatro encontros com 0s
militantes do MNPR, os quais foram guiados por um roteiro semiestruturado de orientagdo da
observacdo (APENDICE A). Os encontros dividiram-se em dois principais eixos: a realidade
da rua e a organizagdo e a participagdo no MNPR. Nesses encontros foram captados
momentos-sintese que representavam cada eixo. Os militantes do MNPR foram protagonistas
nesse processo, pois coube a eles escolherem o que seria fotografado, apontando quais as
representacfes e significados deles sobre os eixos. A pesquisadora foi responsavel pelo
registro fotografico, e, dessa forma, as imagens produzidas na pesquisa buscaram a
perspectiva émica, pois apresentaram a representacdo que 0s sujeitos da pesquisa tém de si
proprios (GURAN, 2012).

E preciso destacar que, projeto desta pesquisa, havia um terceiro eixo: o Servico
Social e 0 MNPR. No entanto, ao longo da execu¢do da pesquisa, as pesquisadoras avaliaram
que ndo seria possivel a realizacdo da documentacdo fotografica desse terceiro eixo do roteiro,
pois entenderam que a técnica da documentacdo fotografica ndo seria a mais adequada para
atingir os objetivos do eixo. Por isso, esse terceiro eixo foi abordado somente por meio do
desenvolvimento das pesquisas documental e bibliografica.

Para a analise das imagens, foi realizada a analise documentéria de fotografias, a qual
compreende a exposicdo de dados referentes ao contetdo informacional da imagem (SMIT,
1997, apud MANINI, 2002), recuperando as categorias informacionais “quem”, “onde”,
“quando”, “como” e “o que” de cada fotografia. A partir dessa analise, buscou-se
compreender as mensagens ndo verbalizadas captadas nas fotografias, como os olhares, 0s
gestos, 0s cenarios e as expressdes corporais e faciais (MENDES, 2010).

As fotografias produzidas na documentacdo fotografica foram dispostas ao longo do
texto, pois o contetdo fotografado foi percebido a luz dos pressupostos tedricos da pesquisa
— resultantes da pesquisa bibliografica e documental — possibilitando, assim, uma
integracdo do discurso através da descricdo e interpretacdo dos fenbmenos estudados e por
meio da apresentacdo das conclusbes da pesquisa (GURAN, 2012). As fotografias que
tiveram uma analise preliminar e que ndo foram inseridas junto ao texto do trabalho foram
dispostas no Apéndice C.

A fim de atingir os objetivos da pesquisa, foi realizada uma contextualizacdo inicial
acerca do surgimento da populacdo em situagdo de rua no modo de produgéo capitalista e sua

relacdo com a lei geral de acumulagdo capitalista. Essa contextualizagdo esti associada ao
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objetivo especifico da pesquisa de compreender as determinages do fendmeno situacdo de
rua enquanto expressdo da questdo social e suas implicagdes para as pessoas em situacdo de
rua.

Posteriormente, ao apresentar e analisar o MNPR de Porto Alegre, buscou-se atingir o
objetivo especifico de identificar o processo de organizacdo e mobilizacdo do MNPR em
Porto Alegre e suas contribuicGes para o fortalecimento de autonomia de seus militantes. Por
fim, o trabalho busca dar destaque a atuacdo de assistentes sociais junto a movimentos sociais,
e, mais especificamente, junto ao MNPR de Porto Alegre, de forma a contemplar o objetivo
especifico de refletir acerca das possibilidades de trabalho do Servigo Social junto a0 MNPR
de Porto Alegre.

E preciso ressaltar que a pesquisa foi realizada no contexto da realizagio da Ocupacio
Aldeia Zumbi dos Palmares organizada por integrantes do MNPR em um terreno abandonado
da Prefeitura Municipal de Porto Alegre. A ocupacdo teve inicio no dia 29 de marco e
permanece até o momento de publicacdo deste trabalho, tendo como principal objetivo a
reivindicacdo de um espaco de moradia, de geracdo de renda, de cultura e de seguranga para a
populacdo em situacdo de rua do municipio. Essa ocupagéo representa um momento histérico
do MNPR de Porto Alegre e foi o cenario da maioria dos encontros de producgdo de
documentacéo fotografica.

Por se tratar de uma pesquisa envolvendo seres humanos, o projeto foi submetido e
aprovado pelo Comité de Etica do Instituto de Psicologia da UFRGS (ANEXO A). Em todas
as atividades de coleta de dados através da documentacdo fotografica, foi apresentado para 0s
sujeitos da pesquisa o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) (APENDICE B),
que foi por eles assinado a fim de demonstrar a sua anuéncia individual.

A abordagem do tema deste trabalho ganha relevancia num cenario em que se acirram
as expressdes da questdo social que atingem a vida da populacdo em situacdo de rua. Assim,
evidencia-se ainda mais a necessidade da atuacdo de assistentes sociais junto a esta populacao
no sentido de fortalecer os processos de organizacdo e mobilizacdo coletiva. Tais processos
produzem a resisténcia a esse cendario adverso.

Além disso, o desenvolvimento de trabalhos e a producdo de conhecimento sobre o
MNPR de Porto Alegre e sua relacdo com o trabalho de assistentes sociais ainda é pequeno,
pois € ainda inicial. Especialmente no @mbito da formacdo em Servigco Social na UFRGS, o
tema ndo foi ainda abordado enquanto pesquisa voltada a producédo de Trabalho de Conclusdo

de Curso, o que demonstra a sua relevancia.



14

O trabalho esté disposto em trés se¢des, sendo que cada se¢do corresponde a um dos
objetivos especificos da pesquisa. A primeira se¢do, intitulada “A situa¢do de rua e o
capitalismo: Determinantes histéricos e implicacdes para a populagdo”, esta dividida em
quatro subsecgdes, as quais sdo: “Lei geral de acumulagido capitalista e os determinantes
historicos da situagdo de rua”, “A centralidade do trabalho e a situagdo de rua”,
Caracterizagdo da populacdo em situacao de rua” e “A situag¢ao de rua enquanto expressao da
questdo social”.

A segunda secdo tem como titulo “Movimentos sociais € 0 Movimento Nacional da
Populagdo de Rua/MNPR” e se desdobra em trés subsec¢des: “Movimentos sociais no Brasil:
trajetoria historica e o retrato atual”’, “O Movimento Nacional da Populagdo de Rua: a rua
como morada e como resisténcia” e “A organizagao, participacao e produ¢do de autonomia no
MNPR de Porto Alegre”.

A terceira e Gltima secgéo, intitulada “Servigo Social, Movimentos Sociais e 0 MNPR
de Porto Alegre”, organiza-se nas seguintes subsegoes: “Servigo Social e movimentos sociais:
uma relacdo em construcdo”, “A experiéncia de Estadgio Curricular Obrigatorio no Centro Pop

I’ e “Possibilidades de trabalho do Servigo Social no MNPR de Porto Alegre”.
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2 A SITUACAO DE RUA E O CAPITALISMO: Determinantes historicos e implicacdes

para a populagdo

Esta secdo tem como principal objetivo apresentar uma breve contextualizacdo da
situacdo de rua no capitalismo, buscando compreender 0s seus determinantes historicos nesse
modo de producédo e a sua configuracdo como expressdo da questdo social. A fim de atingir
este objetivo, a secdo esta organizada em trés subsecGes. A primeira subsecdo visa a
exposicdo da lei geral de acumulacgéo capitalista de forma a compreender as suas implicagdes
para o surgimento e expansao da populacdo em situacao de rua. A segunda subsecdo apresenta
a reflexdo da centralidade do trabalho na definicdo da populacdo em situacdo de rua,
compreendendo as suas principais formas de inser¢cdo no mercado de trabalho. Por fim, a
terceira subsecédo traz a caracterizacdo da populacdo em situacdo de rua e a compreensao da

situacdo de rua enguanto expressdo da questao social.
2.1 Lei geral de acumulacéo capitalista e os determinantes historicos da situacéo de rua

Para se aprofundar na tematica da populacdo em situacdo de rua, € preciso
compreender a totalidade que perpassa a realidade dessa populacdo. N&o é possivel entender
essa populacdo de forma isolada sem analisar a trajetoria historica de seu surgimento e,
especialmente, a sua relacéo intrinseca com o modo de producdo de capitalista. Nesse sentido,
retomam-se 0s estudos de Marx acerca da lei geral de acumulacdo capitalista (MARX, 2013),
pois se entende que a populacdo em situacdo de rua € consequéncia direta do modo de
funcionamento do capital.

A acumulacdo de capital ndo se refere somente a sua ampliacdo quantitativa, mas a
continua ‘“alteracdo qualitativa de sua composi¢do, num acréscimo constante de seu
componente constante a custa de seu componente variavel” (MARX, 2013, p. 704). Para
compreender essa afirmacdo, faz-se necessario retomar a diferenciacdo entre os componentes
constantes e variaveis do capital: estes sdo entendidos como valor destinado a compra da
forca de trabalho (salarios), responsaveis pela reproducdo ampliada do capital, ao passo que
aqueles correspondem a parte do capital que é convertida em meios de producdo, como
maquinas e matérias-primas, e que conservam valor.

A sociedade capitalista € estruturada a partir da divisdo em classes sociais antagbnicas:
a classe detentora dos meios de producdo e a classe possuidora da forca de trabalho, que se
mantém e se reproduz pela venda dessa forca de trabalho. Nesse sentido, a relagdo

estabelecida entre o capital e o trabalho é uma relagdo de exploracdo, em que o trabalhador é
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o0 instrumento gerador de mais-valia'. Esse processo de exploracdo da mé&o de obra
assalariada, ou seja, de “produgdo de mais-valor, ou criacdo de excedente, é a lei absoluta
desse modo de producdao” (MARX, 2013, p.695). A relacdo entre capital, acumulacdo e taxa
de salario refere-se, portanto, a relacdo entre trabalho ndo pago, transformado em capital, e ao
trabalho adicional, requerido para p6r em movimento o capital adicional (MARX, 2013).
Nesse contexto de elevacdo da produtividade do trabalho, que implica em aumento dos
meios de producdo em relacdo a forca de trabalho, associada a diminuicdo do tempo
socialmente necessario a producdo e ao aumento do trabalho excedente, cria-se uma
superpopulacdo relativa ou exército industrial de reserva conforme sejam as necessidades de
acumulacéo e expansédo do capital (SILVA, 2009). Dessa forma, o aumento da riqueza social
e do capital em funcionamento ocorre de forma conjunta ao aumento do exército industrial de

reserva, conforme demonstra a imagem abaixo.

Figura 1 - Lei geral de acumulagéo capitalista
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Fonte: a autora (2018).

A relacdo de crescimento dessas trés questdes (crescimento do capital, forca produtiva
do proletariado e exército industrial de reserva) é proporcional: o aumento de uma delas
resulta no aumento das demais. A lei geral de acumulacdo capitalista, portanto, evidencia a
desigualdade inerente a0 modo em que o capital opera, que se expressa no aumento da riqueza

social, de um lado, e no aumento da exploracéo e da pobreza da classe trabalhadora, de outro.

Quanto maiores a riqueza social, o capital em funcionamento, o volume e o vigor de
seu crescimento e, portanto, também a grandeza absoluta do proletariado e a forca
produtiva de seu trabalho, tanto maior serd o exército industrial de reserva. A forca
de trabalho disponivel se desenvolve pelas mesmas causas que a forca expansiva do
capital. A grandeza proporcional do exército industrial de reserva acompanha, pois,
0 aumento das poténcias da riqueza. Mas quanto maior for esse exército de reserva
em relacdo ao exeército ativo de trabalhadores, tanto maior serd a massa da
superpopulacdo consolidada, cuja miséria esta na razdo inversa do martirio de seu

A mais-valia é a parte do valor total da mercadoria em que se incorpora o trabalho excedente, o trabalho nédo-
pago (MARX, 2013).
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trabalho. Por fim, quanto maior forem as camadas lazarentas da classe trabalhadora
e 0 exército industrial de reserva, tanto maior ser& o pauperismo oficial. Essa é a lei
geral, absoluta, da acumulagéo capitalista (MARX, 2013, p. 719-720).

Nos termos desta lei de acumulacdo, a populagdo em situacdo de rua compde a

superpopulacio relativa®, a qual se apresenta como uma necessidade para a expansio do

capital.

A produgdo capitalista ndo basta de modo algum a quantidade de forga de trabalho
disponivel fornecida pelo crescimento natural da populacdo. Ela necessita, para
assegurar sua liberdade de acdo, de um exército industrial de reserva independente
dessa barreira natural (MARX, 2013, p. 710).

Marx vincula, portanto, o processo de criacdo de superpopulacéo relativa a lei geral da

acumulacdo capitalista uma vez que compreende que a “acumulagdo do capital ¢é

multiplicagdo do proletariado” (MARX, 2013, p. 690). Dessa forma, entende-se que 0 modo

de producdo capitalista tem na populacdo trabalhadora excedente uma alavanca para a

acumulacéo capitalista e mesmo uma condicdo para a sua propria existéncia.

Mas se uma populacdo trabalhadora excedente é produto necessario da acumulacao
ou do desenvolvimento da riqueza com base capitalista, essa superpopulacdo se
converte, em contrapartida, em alavanca da acumulacdo capitalista e até mesmo
numa condicdo de existéncia do modo de producdo capitalista. Ela constitui um
exército industrial de reserva disponivel, que pertence ao capital de maneira tdo
absoluta como se ele o tivesse criado por sua prépria conta. Ela fornece a suas
necessidades varidveis de valorizacdo o material humano sempre pronto para ser
explorado, independentemente dos limites do verdadeiro incremento da populagéo
(MARX, 2013, p. 707).

A superpopulacdo relativa ou exército industrial de reserva tem papel essencial na

exploracdo do capital pelo trabalho porque os movimentos de aumento e reducdo dos salarios

dos trabalhadores ativos sdo regulados pela expanséo e contracdo dessa superpopulacao. 1sso

ocorre porque esse exército industrial de reserva acaba pressionando o exército ativo de

trabalhadores, forcando-o ao sobretrabalho e a submissdo aos ditames do capital.

A condenacgdo de uma parte da classe trabalhadora a ociosidade for¢ada em razéo do
sobretrabalho da outra parte, e vice-versa, torna-se um meio de enriquecimento do
capitalista individual, ao mesmo tempo que acelera a producao do exército industrial
de reserva num grau correspondente ao progresso da acumulacdo social (MARX,
2013, p. 712).

Assim, nota-se que a acumulacdo do capital requer ndo somente a existéncia prévia

desta populacdo excedente, mas necessita também que esta seja uma populacdo pobre,

2 Populacdo trabalhadora excedente das classes subalternizadas (MARX, 2013).
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ignorante, oprimida e desesperada, ao ponto de ser prontamente recrutada como méo de obra
barata quando necessério ao sistema capitalista (HARVEY, 2013). Desse modo, quanto maior
0 grau de alienagdo do sujeito em relacdo ao cotidiano e a sua inser¢do nas relacdes sociais na
sociedade capitalista, mais facilmente acontecerd o processo de submissdo as elites
dominantes e, portanto, maior serd o seu grau de exploragdo, com menor potencial de
resisténcia.

Historicamente o surgimento da situacdo de rua relaciona-se ao processo de génese do
capitalismo, denominado por Marx (2013) de acumulagdo primitiva. Esse processo, iniciado
na Europa no século XVIII, compreendeu a expropriacdo de terras dos produtores rurais e dos
camponeses, que expulsou os trabalhadores rurais de tais terras e compeliu-os a vender a
Unica mercadoria que Ihes restou, a sua forca de trabalho (SILVA, 2009). Esses trabalhadores,
com baixa ou nenhuma escolaridade e qualificacdo profissional, migraram das zonas rurais
para as zonas urbanas e foram jogados a margem da sociedade por estarem excluidos do
desenvolvimento e do acesso a bens e servi¢os. A ndo incorporacdo dessa forca de trabalho
disponivel na sociedade pela producgédo capitalista gerou uma massa de trabalhadores que
excedia até mesmo as classes subalternizadas, expressa no pauperismo (MARX, 2013).

Desse modo, é possivel afirmar que as condigdes historico-estruturais que originaram
a populacdo em situacdo de rua tém como base a expropriacdo dos produtores rurais e
camponeses e sua transformacéo em assalariados, no contexto da acumulacgdo primitiva e do
surgimento dos grandes centros urbanos. Compreende-se, portanto, que essas condi¢cdes que
deram origem e reproduzem continuamente a populacdo em situacdo de rua nas sociedades
capitalistas sdo as mesmas que deram origem ao capitalismo, que geraram a acumulagédo
primitiva de capital e que asseguram a crescente e continua acumulacdo de capital (SILVA,
2009).

2.2 A centralidade do trabalho e a situacéo de rua

Conforme a discussao da subsecédo anterior, entende-se que o trabalho é uma categoria
central da estruturacdo capitalista e determinante das relagdes sociais. Portanto, € necessario
compreender a situacdo de rua a partir de sua relagdo com o trabalho no modo de producao
capitalista.

No Brasil a populacdo em situacdo de rua € composta, em grande parte, por
trabalhadores, como mostra o dado da Pesquisa Nacional sobre a Populacdo em Situagéo de

Rua (BRASIL, 2008), em que 70,9% dos entrevistados afirmaram exercer alguma atividade
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remunerada. Dessas atividades destacam-se: catador de materiais reciclaveis (27,5%),
flanelinha (14,1%), construcéo civil (6,3%), limpeza (4,2%) e carregador/estivador (3,1%). A
maior parte desses trabalhos é realizada de maneira informal, pois somente 1,9% dos
entrevistados afirmou estar trabalhando com carteira assinada. A informalidade predomina no
trabalho exercido pela populagdo em situagdo em rua, uma vez que 47,7% dos entrevistados
nunca trabalharam com carteira assinada. Entre aqueles que afirmaram ja ter trabalhado
alguma vez na vida com carteira assinada, a maior parte respondeu que isso ocorreu ha muito
tempo (50% ha mais de cinco anos; 22,9% de dois a cinco anos).

Os dados da Pesquisa Perfil e Mundo dos Adultos em Situacdo de Rua de Porto
Alegre (UFRGS, 2017), realizada no ano de 2016, também apresentam importantes
informacdes referentes a inser¢do da populacdo em situacdo de rua no mundo de trabalho.
Segundo a pesquisa, as principais atividades exercidas pelos pesquisados sdo a reciclagem
(23,9%), a jardinagem (14%) e a lavacdo, o cuidado de carros e a flanelinha (12,8%). O

quadro abaixo aponta as demais atividades de trabalho que foram relatadas pela populacéo de

rua.

Quadro 1 - Principal atividade ocupacional destinada a sobrevivéncia
Rendimento mensal Freq. %
Catador materiais reciclaveis/reciclagem 106 23,9
Jardinagem 62 14,0
Lava/guarda carros/flanelinha 57 12,3
Pede/achaca 44 9,9
Faz programa/prostituicao 39 8,8
Construcdo civil/pedreiro/pintor 28 6,3
Vendedor de rua 25 5,7
Bico/biscate 22 50
Limpeza/faxina 14 3,1
Distribui panfletos 12 2,7
Artesanato 5 1,1
Carga e descarga 5 1,1
Outro 11 2,5
Total 413 100

Fonte: Pesquisa Perfil e 0 Mundo dos Adultos em Situacdo de Rua de Porto Alegre, 2016 (N=413).
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Como resultante do exercicio das atividades acima listadas, quase todos os
entrevistados afirmaram possuir alguma renda, a qual é utilizada para a sobrevivéncia na rua.
Tendo como referéncia o valor do salario minimo em vigor no Brasil em setembro de 2016
(R$ 880), mais de um terco dos entrevistados (38,2%) recebe até meio salario minimo e, cerca
de um terco (31,6%), um salario minimo. Isso representa o total de 69,8% que recebem o

valor mensal de até um salario minimo de renda individual, conforme a mostra o quadro

abaixo.
Quadro 2 - Rendimento mensal em salarios minimos (SM)
Rendimento mensal Freq. %
Até ¥ SM (até R$ 440) 146 38,2
De mais de %2 a 1 SM (de R$ 441 a R$ 880) 121 31,6
De mais de 1 a 1 % SM (de R$ 880 a R$ 1.320) 62 16,2
De maisde 1 %2a 2 SM (de R$ 1.321 a R$ 1.760) 28 7,3
De mais de 2 SM a 3 SM (de R$ 1.761 a R$ 2.640) 22 5,7
De mais de 3 a 4 SM (de R$ 2.641 a R$ 3.520) 2 0,5
Mais de 4 SM (mais de R$ 3.520) 2 0,5
Total 451 100

Fonte: Pesquisa Perfil e Mundo dos Adultos em Situagéo de Rua de Porto Alegre, 2016 (N=451).

Assim, é possivel compreender que a populagcdo em situacdo de rua compde, em sua
extensa maioria, a classe trabalhadora, contrariando estigmas e preconceitos presentes no
senso comum, gue tendem a identificar as pessoas que vivem nas ruas enguanto pessoas que
ndo trabalham. Ademais, esses dados demonstram que essa populacdo tem como uma das
principais caracteristicas a exclusdo do mercado de trabalho formal e a insercdo em formas
precarias de trabalho, expressa nos trabalhos informais, de pouco rendimento. Dessa forma,
confirma-se que a populacdo em situacdo de rua no modo de producdo capitalista é
caracterizada enquanto superpopulacédo relativa, conforme visto anteriormente.

Por vivenciar condicGes de vida e de trabalho precarias, a populacdo em situacdo de
rua pode também ser considerada uma populacéo situada socialmente abaixo do proletariado,
denominada de lumpem proletariado (MARX, 1848). Essa parcela do proletariado compde a

[...] “classe perigosa”, a escoria social, aquela massa que apodrece passivamente,
descartada pelas camadas mais baixas da velha sociedade, [que] pode, aqui ou acola,
ser arrastada ao movimento por uma revolucao proletaria; suas condi¢Bes de vida,
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contudo, preparam-na bem mais para o papel de instrumento subornado de intriga
reacionaria (MARX, 1848, p. 494 apud LINDE, 2016).

A superpopulacdo relativa é apresentada por Marx a partir de suas trés formas:
flutuante, latente e estagnada. Nao é exclusividade da popula¢do em situacdo de rua compor
essa superpopulacdo, uma vez que, a0 menos em uma de suas formas, “todo trabalhador a
integra durante o tempo em que esté parcial ou inteiramente desocupado” (MARX, 2013, p.
716). Segundo as fases alternadas dos ciclos industriais, essa superpopulacdo aparece de
forma aguda, nas crises, ou cronica, nos periodos de paralisagdo (NETTO, 2012).

Entende-se por flutuante a superpopulacéo relativa composta pelos trabalhadores que
sdo ora repelidos, ora atraidos novamente em maior volume ao mercado de trabalho. Como
exemplo, pode-se citar a parcela dos trabalhadores que habitam nos centros industriais e que
se encontram em constante movimento de inser¢do e exclusdo no mercado de trabalho
(MARX, 2013).

Quando os trabalhadores ndo conseguem se inserir no mercado de trabalho, mesmo
tendo passado por um processo de migracdo das zonas rurais para as zonas urbanas em busca
de emprego, esta parcela de trabalhadores torna-se latente. O fluxo desses trabalhadores para
as cidades pressupde também, no proprio campo, a existéncia de uma continua
superpopulacdo latente. Esses trabalhadores rurais acabam sendo “reduzidos ao salario
minimo e estdo sempre com um peé do lodacal do pauperismo” (MARX, 2013, p. 718).

Ja a forma estagnada da superpopulacéo relativa representa a parte dos trabalhadores
que estdo em atividade, mas encontram-se inseridos em condicGes precarias e irregulares de
trabalho (MARX, 2013). Essa parcela caracteriza-se pelo maximo de tempo de trabalho e o
minimo de salario, além de ser a parcela de maior crescimento da classe trabalhadora.

A populacdo em situacdo de rua movimenta-se entre uma forma e outra de insercédo
precaria no mercado de trabalho, passando por todas essas composi¢cfes da superpopulacéo
relativa. No Brasil, contudo, a maior parte dessa populacdo vivenciou a forma estagnada antes
de estar na rua e/ou durante essa condi¢do através da realizacdo de trabalhos informais como,
por exemplo, a catacdo de material reciclavel e a guarda e lavagem de carros (SILVA, 2009).

Por fim, é preciso mencionar o sedimento mais baixo da superpopulacao relativa, em
que a populacdo em situacdo de rua encontra-se em sua grande maioria: 0 pauperismo. Este,
por sua vez, “constitui o asilo dos invalidos do exeército industrial de reserva e o peso morto
do exército industrial de reserva” (MARX, 2013, p.719).

O pauperismo é composto por trés categorias: 0s aptos para o trabalho, os érfaos e os

filhos de indigentes e 0s incapacitados para o trabalho. Os aptos para o trabalho séo aqueles



22

que tém seu numero aumentado a cada crise da inddstria e diminuido a cada retomada dos
negdcios. Os 6rfdos e os filhos de indigentes sdo candidatos ao exército industrial de reserva
e, em épocas de grande prosperidade, sdo rapida e massivamente alistados ao exército ativo de
trabalhadores (MARX, 2013). E os incapacitados para o trabalho, degradados e maltrapilhos,
que sdo os individuos que “sucumbem em virtude de sua incapacidade de adaptagdo,
decorrente da divisdo do trabalho” (NETTO, 2012, p. 393). Como exemplo, pode-se
mencionar aqueles que ultrapassam a idade normal de um trabalhador, as vitimas da inddstria,
os mutilados, os enfermos, as viuvas, entre outros (MARX, 2013).

A producdo e a necessidade do pauperismo se compreendem da producdo e na
necessidade da superpopulagédo relativa, e ambos formam uma condicdo de existéncia da
producao capitalista e do préprio desenvolvimento da riqueza (NETTO, 2012).

2.3 Caracterizacdo da populacdo em situacéo de rua
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Fonte: a autora (2018).

De acordo com o Decreto n® 7053 (BRASIL, 2009), em seu artigo primeiro, paragrafo

nico, a populacdo em situacao de rua pode ser entendida como um

Grupo populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema, 0s
vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia
convencional regular, e que utiliza logradouros publicos e as areas degradadas
como espaco de moradia e de sustento, de forma temporaria ou permanente, bem
como as unidades de acolhimento para pernoite temporario ou como moradia
proviséria (BRASIL, 2009).

Esse conceito caracteriza a populacdo em situagdo de rua a partir da falta ou da

negacao dos vinculos familiares, de moradia convencional e de uma condigdo socioeconémica
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favoravel. Contudo, essa populacdo ndo deve ser identificada somente por aspectos negativos,
pois a rua pode apresentar outros significados. De acordo com F., que ha ja mora na rua ha 15

anos, a sua vivéncia na rua representa aprendizado.

Figura 2 - Aprendizado no olhar

Fonte: a autora (2018).

Um exemplo de aprendizado construido na rua advém da experiéncia que F. tem

enquanto integrante do Jornal Boca de Rua.
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O Jornal Boca de Rua é um projeto da Agéncia Livre para Informacdo, Cidadania e
Educacdo (ALICE) e existe desde agosto de 2000 no municipio de Porto Alegre. O projeto
consiste na construcédo coletiva do jornal por pessoas em situacdo de rua, as quais sao também
responsaveis por sua venda. O rendimento financeiro obtido com os exemplares vendidos é
revertido para essas pessoas, constituindo, assim, uma fonte alternativa de renda. Os textos, as
fotos e as ilustragdes séo elaborados pelos participantes do projeto em oficinas semanais, e a
publicacdo do jornal acontece a cada trés meses (ALICE, 2016).

Figura 3 - O Jornal Boca de Rua e a luta
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Fonte: a autora (2018).

Para F., o Jornal tem papel central na sua vivéncia na rua, pois, além de representar
uma fonte de renda, também é um espaco de pertencimento e um importante componente na

construcdo de sua identidade enquanto pessoa em situacéo de rua.



Figura 4 — Mais que um jornal

/
*BECA>=RUA=

C 3t

s URBA A
TIMPEEA HoMANA"

Fonte: a autora (2018).

26



27

Devido a esses outros significados construidos sobre a rua, essa populagdo ndo deve
ser somente identificada por suas caréncias, pois sdo inimeras outras as caracteristicas que
compbem as especificidades presentes nessa realidade. Uma dessas principais caracteristicas é
exatamente o fato de haver uma grande diversidade nessa populacdo, ndo sendo possivel
apresentar um unico perfil da populacdo em situacdo de rua devido a heterogeneidade desse

grupo populacional.

Os moradores de rua ndo constituem uma “popula¢do homogénea”. A multiplicidade
de caracteristicas pessoais, que esse segmento social apresenta, dificulta a utilizacdo
de uma definicdo unidimensional. A variedade de solugdes dadas a subsisténcia e
formas de abrigo, o tempo de permanéncia na rua, a trajetoria anterior a situagdo de
rua, a heranca cultural e social [...], 0 tempo e as formas de rompimento dos vinculos
familiares, os tipos de socializacdo que se consolidaram na rua, a rotina espacial, o
uso de substancias quimicas (alcool e/ou drogas) e o seu grau de comprometimento,
as condicBes de autoestima, o sexo, a idade, a escolaridade e as formas de
reintegracdo que almejam, sdo fatores dificultam uma conceituacdo que ndo seja
reducionista ou mesmo unifocal e nos conduz a ideia de uma tipologia dentro dos
moradores de rua na cidade (BORIN, 2003, p. 44 apud SILVA, 2009, p. 124).

Dessa forma, ndo no sentido de delimitar um perfil Gnico ou uma tipologia da
populacdo em situacdo de rua, mas, sim, a fim de apresentar uma breve caracterizacdo dessa
populacdo, serdo apresentados na presente subsecdo os principais dados da Pesquisa Perfil e
Mundo dos Adultos em Situacdo de Rua de Porto Alegre realizada pela UFRGS no ano de
2017.

Destacam-se também as caracteristicas presentes nos sujeitos participantes da
pesquisa, a partir de trés principais elementos: idade, tempo de rua e definicdo do que é viver
na rua. J. tem 50 anos e ja viveu metade de sua vida na rua. Ele afirma que “ruologia” ¢ a
palavra que define o que é a rua para ele. Segundo ele, esse neologismo foi lhe apresentado
por um amigo. A.A. tem 30 anos, esta na rua ha 8 anos ¢ traduz na palavra “horrivel” 0 que é
viver nesse contexto. A.S. tem 19 anos e vive na rua desde que nasceu, pois foi abandonado
por sua familia em uma praca publica. Assim, sua vida foi construida nesse ambiente e sua
relacdo com a rua se expressa na palavra “sofrimento”. F. tem 41 anos, estd ha 15 anos na rua
e afirmou que a rua para ele dignifica “aprendizado”. L., 34 anos, vive nesse contexto ja ha 24
anos e representou sua relagdo com a rua através da palavra “familia”.

Em Porto Alegre essa populacdo é eminentemente masculina (85,5%), nasceu na
capital ou na regido metropolitana da cidade (59,1%) e, em geral, tem mais de 35 anos
(61,4%). Daqueles que nasceram em outras cidades, € possivel constatar a consolidacdo de
moradia em Porto Alegre, haja vista que 51,1% vivem na cidade ha mais de 20 anos (UFRGS,
2017).
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Referente as relacbes familiares, 39,9% dos entrevistados relataram ndo ter contato
com a familia hd mais de 5 anos, 75,1% afirmaram n&o possuir outro familiar em situagéo de
rua e 75,9% relataram possuir filhos. Dos homens, 15% disseram ter companheira fixa, ao
passo que 59,5% das mulheres afirmaram estar na mesma condicdo (UFRGS, 2017). As
diferencas desse dado dizem respeito a desigualdade de género presente na rua que acaba
fazendo com que as mulheres optem por permanecer com um mesmo parceiro como forma de
protecdo ao contexto de extrema violéncia.

De forma ampla, 25,2% da populacdo entrevistada estdo ha menos de 1 ano na rua, ao
passo que quase metade (47,8%) estd ha mais de 5 anos na rua e 29,2% tém mais de 10 anos
de rua, o que demonstra uma permanéncia na situacdo de rua de mais longo prazo (UFRGS,
2017).

As vivéncias de J., A. A, F. e L. atestam essa informacdo, pois todos estdo na rua ha
mais de 10 anos. Respectivamente, estdo ja ha 25 anos, 18 anos, 15 anos e 24 anos tendo a rua

como moradia.



Figura 5 - Rua ha anos

Fonte: a autora (2018).
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Figura 6 - A rua como morada
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Fonte: a autora (2018).
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Os motivos que levam & ida para a rua sdo os mais diversos, representando a
heterogeneidade desse grupo populacional, conforme referido anteriormente. Como principais
causas, estdo o uso de drogas/alcoolismo proprio (24,9%), os conflitos e/ou maus tratos na
familia (12,5%), a separacdo/decepcdo amorosa (10%) e o desemprego (8,9%), conforme

ilustra o quadro abaixo.

Quadro 3 - MotivacGes para terem ido para a rua

Por que/ como veio para a rua Freq. %
Uso de drogas/alcoolismo préprio 112 24,9
Conflitos e/ou maus tratos na familia (violéncia) 56 12,5
Separacdo/ decepcdo amorosa 45 10,0
Desemprego 40 8,9
Por causa da morte de algum familiar 33 7,4
Nao tem familia/ ndo se sente bem na familia 26 58
Perda da moradia 23 51
Porque gosta/opgéo 23 51
Expulsédo de casa 14 3,1
Uso de drogas/ Alcoolismo na familia de origem 13 2,9
Endividamento/falta de dinheiro 10 2,3
Sofre ameacas/jurado na comunidade 9 2,0
Saida do Sistema Penitenciario (Prisdes) 7 1,6
Porque estava doente 5 1,1
Porque a familia esta envolvida com o trafico 4 0,9
Saida da FASE/FEBEM 1 0,2
QOutro 28 6,2
Total 449 100

Fonte: Pesquisa Perfil e Mundo dos Adultos em Situagéo de Rua de Porto Alegre, 2016 (N=449).

Ao analisar esses dados, vale ressaltar a centralidade das relacGes familiares como

motivacdo para ir para a rua. Outra razdo é a negacdo de direitos expressa na auséncia de
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politicas publicas visto que muitos dos pesquisados indicaram a perda de moradia, a falta de
salide e 0 desemprego como motivos que levam a rua.

Com relacdo a familia, é importante destacar que a sua centralidade ndo é somente
anterior a ida a rua, como uma motivacdo que levou a essa situacdo. As relacdes familiares
também ocupam lugar central na realidade presente na rua, pois muitas pessoas que vivem
nessa condi¢cdo optam por viver em comunidade, que passa a ser a sua familia, até por uma
questdo de seguranca e de sobrevivéncia. E o caso de L., que, ao definir a rua em uma palavra,
escolheu a palavra “familia”. Para ele, a rua se expressa na relacdo familiar que ele tem

estabelecida com A. S.

Figura 7 -
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Fonte: a autora (2018).
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Figura 8 - Vida em familia

Fonte: a autora (2018).

Com relacdo as condicdes de permanéncia na rua, a maior parte da populacao estudada
relatou dormir cotidianamente em lugares de risco e improvisados e com forte exposi¢do ao
ambiente natural (52,1%). Apenas um terco dos entrevistados (38,8%) disse pernoitar em
espacos institucionalizados, o que demonstra a falta de acesso as politicas publicas voltadas a
essa populacdo. Dentre esses espacos institucionalizados, os abrigos sdo os locais onde o0s

entrevistados dormem com mais frequéncia (28,8%), seguido dos albergues com 23,3%.
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Nesse sentido, a Ocupacdo Aldeia Zumbi dos Palmares coloca-se como um exemplo
de local de pernoite e de estadia da populagdo em situacdo de rua em Porto Alegre. A
Ocupacéo esta localizada em um terreno publico, pertencente a Prefeitura Municipal de Porto
Alegre, que estava abandonado, sem cumprir sua funcdo social de propriedade. La os
ocupantes construiram um espago coletivo de moradia. Cada um com a sua barraca, e com
espacos de uso coletivo, como o banheiro e a cozinha. Por mais que a ocupagéo seja um local
mais fechado e, devido a isso, mais protegido do que estar em uma praga ou em uma
marquise, por exemplo, ainda se configura como um espaco com forte exposicdo ao ambiente
natural e ao contexto de violéncia e inseguranca. O que mostra isso é o fato de que houve um
assalto na ocupagdo no més de maio, no qual foram furtados os mantimentos e alguns

pertences dos ocupantes.
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Fonte: a autora (2018).



Figura 10 - A ocupacdo como moradia partilhada

Fonte: a autora (2018).

35



36

Ao apresentar o perfil da populacdo em situacdo de rua, € imprescindivel realizar um
recorte de raca/etnia, tendo em vista que os autodeclarados negros (24,5%) e pardos (12,4%)
constituem 36,9% da populacéo, ao passo que os autodeclarados brancos séo 34,3%. Esse
dado representa a desigualdade racial presente na realidade brasileira, onde a populagao
negra ainda é a maior parte nas populacées mais vulneraveis (UFRGS, 2017).

Referente as condicBes de salde da populacdo em situacdo de rua, a pesquisa trouxe
0 dado de que 58,1% dos entrevistados referem ter problema com “dependéncia
quimica/alcool”. Em segundo lugar, foi ressaltado o “problema nos dentes” com 47,8% de
respostas e, em terceiro lugar, as “dores no corpo” com 43,7% (UFRGS, 2017). Nesse
sentido, sdo percebidas demandas da populacdo de rua do municipio que precisam ser
atendidas pela satde publica a fim de que essa populacdo tenha um cuidado em salde
garantido.

A grande maioria dos entrevistados (60,6%) respondeu positivamente quando
questionados se alguma vez foram vitimas de algum tipo de violéncia. Dentre essas
violéncias, destaca-se principalmente a expulsdo de algum lugar (45%), principalmente de
locais e oOrgdos publicos como ruas, calgadas, pracas, parques, marquises e até de
equipamentos de saude. A violéncia também se expressa no modo de tratamento da
populacdo de Porto Alegre para com as pessoas em situacdo de rua, tendo em vista que 0s
tratamentos negativos (“com desconfianga” - 82,4% e “com medo” - 80,7%) foram mais
frequentes que os positivos. Ademais, 79,4% dos entrevistados alegaram serem tratadas com
preconceito e 51,8%, “sem respeito” (UFRGS, 2017).

Esses dados demonstram o quanto a violéncia presente na rua pode fazer com que o
fato de viver nesse ambiente seja algo muito cruel. Nessa mesma perspectiva, A. S., definiu
viver na rua como “horrivel”. A. A. corroborou essa ideia ao escolher a palavra “sofrimento”

para definir o que é a rua.
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Figura 11 - A dura e invisivel realidade

Fonte: a autora (2018).
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Infelizmente o preconceito é muito presente na relacdo da sociedade com a
populacdo em situacdo de rua, sendo marca do grau de dignidade e valor moral atribuido
pela sociedade a essas pessoas.

Os mendigos dormindo nas ruas, em pleno dia, e as pessoas que vao as compras ou
ao trabalho passando por cima deles ou evitando-os, € uma imagem emblematica. Os
prostrados no solo ndo séo vistos como semelhantes, mas como bichos, espécies
distintas. Estdo sujos, cheiram mal e séo feios. Ndo sdo homens ou mulheres,
embora um dia talvez o tenham sido. Pedacos perdidos da Humanidade. Invadem as
calgadas, incomodam. Os que védo as compras ou ao trabalho sentem-se indiferentes
ou incomodados. Procuram ndo ver, escondem a irritacdo, o desagrado. Reclamam a
si mesmos, no maximo, “desta policia que ndo faz nada” ou, os de esquerda, “desta
sociedade injusta.” Falam entre si como se no chdo, ao lado, ndo existisse ninguém.
N&o sdo homens ou mulheres efetivamente, pois ndo sdo assim representados pelos
que vao as compras ou ao trabalho. [...]. E talvez ja ndo se sintam também como tais.
E como num jogo de espelho invertido: ndo ha reflexo, ndo ha retorno, mas fuga,
distanciamento. Exclusdo. (BURSZTYN, 2003, p. 56)

Figura 12 - Exclusao

Fonte: a autora (2018).

Nesse sentido, ainda é muito comum que as pessoas em situacdo de rua sejam
responsabilizadas pela situacdo em que se encontram, a partir de uma compreensdo
moralizante da situacdo de rua. Esse tipo de concepcdo acaba resultando em préticas

higienistas e de extrema violéncia para com essa populacdo, como 0 massacre da Sé em
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2004, em que sete pessoas em situacdo de rua foram assassinadas e nove foram brutalmente
feridas.

Préticas higienistas como estas sdo antigas na sociedade brasileira e se manifestam de
forma diferente em cada momento histérico. No municipio de Porto Alegre, por exemplo,
s80 muito comuns as remogdes das pessoas em situagdo de rua que moram no viaduto da
Avenida Borges de Medeiros, localizado no Centro da cidade. Essas remog0es sdo atos de
extrema violéncia, pois, além de retirarem as pessoas do lugar onde estdo, descartam todos
0s seus pertences, como se fossem lixo. Além disso, agdes como essa negam a populacdo em
situacao de rua o direito ao uso da cidade, garantido pelo Estatuto da Cidade, como “direito a
cidades sustentaveis, entendido como o direito & terra urbana, & moradia, ao saneamento
ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao

lazer, para as presentes e futuras geracdes” (BRASIL, 2001).
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Direitos negados

Figura 13

Fonte: a autora (2018).
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A caracterizagdo das pessoas em situacao de rua apresenta o perfil de uma populacéo
que vive uma realidade de extrema precariedade, em que muitos dos direitos mais basicos
Ihe sdo negados. Essa realidade de vulnerabilidade esta repleta de desigualdades, tidas como
expressdes da questdo social, conforme ser& abordado na subsecédo seguinte.

2.4 A situacédo de rua enquanto expressao da questéo social

Fonte: a autora (2018).

A situacdo de rua pode ser entendida como uma expressao da questdo social, tendo em
vista que o fendomeno populagdo em situagdo de rua “é uma expressdo inconteste das
desigualdades sociais resultantes das relaces sociais capitalistas, que se desenvolvem a partir
do eixo capital/trabalho” (SILVA, 2009, p. 27).

Conforme visto na primeira subsecéo dessa se¢do, desde a sua génese a situacdo de rua
vincula-se aos processos inerentes a acumulagdo do capital, pois a existéncia de trabalhadores
excedentes, que acabam tendo nas ruas um local de moradia e sobrevivéncia, € uma condigdo
intrinseca ao modo de producéo capitalista, que amplia a sua acumulacéo de capital as custas

do aumento dessa populagéo.
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Ademais, a pobreza extrema, os vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a
inexisténcia de moradia convencional regular, apresentados anteriormente como
caracteristicas que definem a populacdo em situagdo de rua, também sdo expressbes da
questdo social vivenciadas por esses sujeitos. Ainda se somam a isso 0 desemprego, a
violéncia, a dependéncia quimica, o preconceito e tantas outras expressdes da questdo social
presentes na realidade da rua.

Ola assistente social atua junto a populacdo em situagdo de rua, intervindo nessas e em
outras expressdes da questdo social presentes em sua realidade. Tais manifestaces da questéo
social s@o definidas enquanto objeto de intervencdo profissional (IAMAMOTO, 2004)
conforme estabelecido nas Diretrizes Curriculares da Associagdo Brasileira de Ensino e
Pesquisa em Servico Social (ABESS-CEDEPS, 1996). Estas dizem respeito

[...] ao conjunto das expressGes de desigualdades engendradas na sociedade
capitalista madura, impensaveis sem a intermediacdo do Estado. Tem sua génese no
carater coletivo da producéo, contraposto a apropriacédo privada da propria atividade
humana — o trabalho — das condigBes necessarias a sua realizacdo, assim como de
seus frutos. (...) expressa, portanto, disparidades econdmicas, politicas e culturais
das classes sociais, mediatizadas por relacGes de género, caracteristicas étnico-
raciais e formacd@es regionais (IAMAMOTO, 2008, p. 17).

De acordo com Netto (2001), a primeira expressdo da questdo social resulta do
pauperismo decorrente dos impactos da primeira onda industrializante na Inglaterra no final
do século XVIII. Este pauperismo massivo da classe trabalhadora se expressou enquanto o
aspecto mais imediato da instauracdo do capitalismo em seu estagio industrial-concorrencial.
E nesse contexto que a questdo social surge como consequéncia direta da sociabilidade
erguida sob o comando do capital.

Dessa forma, entende-se que a questdo social tem seu ndcleo essencialmente fundado
na lei geral de acumulacdo capitalista, tendo, portanto, sua génese explicada pelo processo de

acumulacdo ou reproducdo ampliada do capital (SANTOS, 2012).

O desenvolvimento capitalista produz, compulsoriamente, a “questio social” -
diferentes estagios capitalistas produzem diferentes manifestagdes da ‘“questdo
social”; esta ndo ¢ uma sequela adjetiva ou transitoria do regime do capital: sua
existéncia e suas manifestagfes séo indissociaveis da dindmica especifica do capital
tornado poténcia social dominante. A “questdo social” ¢ constitutiva do
desenvolvimento do capitalismo. N&o se suprime a primeira conservando-se 0
segundo. (NETTO, 2001, p. 45)

Contudo, é preciso ressaltar as particularidades da questdo social no contexto

brasileiro, expressas principalmente pela constituicdo de um capitalismo retardatario no pais,
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diferente dos paises céntricos. Dentre essas especificidades, destaca-se o regime de trabalho
com baixa protecédo social, pautado na flexibilidade das relac6es de trabalho e na precariedade
estrutural do mercado de trabalho, além dos elevados indices de rotatividade e de desemprego
(SANTOS, 2012).

Atualmente ha um acirramento das expressfes da questdo social vivenciadas pela
populacdo em situacdo de rua em face das mudancas no mundo do trabalho. Tais mudancas
advém da reestruturacdo produtiva que gera o aprofundamento do desemprego e o aumento da
precarizagcdo do trabalho, resultando em uma expansdo da superpopulacdo relativa e
consequente aumento dos niveis de pobreza (SILVA, 2009). E nesse contexto que crescem 0s
nameros de pessoas que fazem das ruas o seu espaco de moradia e/ou sobrevivéncia. O
resultado do ultimo censo da populacdo em situacdo de rua de Porto Alegre (UFRGS, 2016)
corrobora essa analise uma vez que o numero total de adultos em situacéo de rua encontrados
em Porto Alegre no periodo da pesquisa, 2115 pessoas, representa um aumento de 57% desta
populacdo, se comparado com o ultimo censo realizado em 2011 no mesmo municipio.

Dentre as principais expressdes da questdo social vivenciadas pela populacdo em
situacdo de rua, destacam-se a pobreza e as violacGes de direitos humanos. A pobreza é um
produto necessario ao modo de producdo capitalista, o qual, como um sistema social de
producdo de valores, tem como resultado do seu proprio desenvolvimento a acumulacdo de
capital por um lado e a pauperizacdo por outro (SIQUEIRA, 2013). Essa pauperizacdo é uma
expressdo da desigualdade social e ndo se manifesta somente na escassez no sentido
econémico, pois essa desigualdade é também politica, econémica e cultural. Yazbek (2012)

aborda a pobreza como

uma das manifestacbes da questdo social e dessa forma, como expresséo direta das
relacbes vigentes na sociedade, localizando a questdo no &mbito de relacdes
constitutivas de um padrdo de desenvolvimento capitalista, extremamente desigual,
em que convivem acumulagdo e miséria. Os “pobres” sdo produtos dessas relagdes
que produzem e reproduzem a desigualdade no plano social, politico, econémico e
cultural, definindo para eles um lugar na sociedade. Um lugar onde sdo
desqualificados por suas crencas, seu modo de se expressar € seu comportamento
social, sinais de “qualidades negativas” e indesejaveis que lhes sdo conferidas por
sua procedéncia de classe, por sua condicéo social. Este lugar tem contornos ligados
a prépria trama social que gera a desigualdade e que se expressa ndo apenas em
circunstancias econémicas, sociais e politicas, mas também nos valores culturais das
classes subalternas e de seus interlocutores na vida social. Assim sendo, a pobreza,
expressdo direta das relagBes sociais, ndo se reduz as privagdes materiais (p. 289-
290).

Dessa forma, € possivel verificar o papel central da pobreza nas condi¢fes de vida da

populacdo em situacdo de rua, pois, a partir dela, resultam as demais violagGes de direitos
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vivenciadas por essa populacdo. Nesse sentido, a rua se coloca como palco para as mais
variadas violagdes de direitos humanos, a partir da constatagdo de que nesse espago é negada
para a populacdo em situacdo de rua a satisfagdo de necessidades humanas basicas.

Figura 14 - Desigualdade
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Fonte: a autora (2018).

Contudo, as expressdes da questdo social presentes na realidade na populacdo em
situacdo de rua possuem carater contraditério, pois caracterizam o movimento dialético da
realidade. Por um lado, expressam as desigualdades advindas da contradicdo capital e
trabalho; por outro, manifestam-se através da luta e resisténcia dessa populacdo, tendo em
vista que esse ‘“processo ¢ denso de conformismos e resisténcias, forjados ante as
desigualdades, expressando a consciéncia e a luta pelo reconhecimento dos direitos sociais e
politicos de todos os individuos sociais” (IAMAMOTO, 2008, p. 17).

Diante dessas reflexdes, entende-se a relacdo intrinseca do modo de producgédo
capitalista com o surgimento e a manutencdo da situacdo de rua, pois a existéncia do
pauperismo se coloca como uma condicdo de existéncia da producdo capitalista e do préprio
desenvolvimento da riqueza, conforme afirmado anteriormente. Nessa perspectiva, o trabalho
possui centralidade na compreensdo da populacdo em situacéo de rua na sociedade capitalista,
por esta ser composta por trabalhadores excedentes ao mercado de trabalho. Essa exclusdo
econdmica, por sua vez, resulta em exclusdes em outros ambitos da vida em sociedade,
destacando-se fortemente na marginalizacdo social, politica e cultural, as quais se expressam
nas inimeras expressdes da questao social presentes na realidade da rua.

Contudo, a rua ndo é composta somente por esses elementos, sendo necessario,
portanto, compreender a heterogeneidade desse grupo populacional. S&o inUmeras as
caracteristicas e especificidades presentes na rua, conforme apresentado na subsecéo anterior.

A partir dessas especificidades é que surgem a organizacdo e a mobilizacdo social dessa



45

populacdo, que devem ser destacadas uma vez que as expressdes da questdo social
vivenciadas por esses sujeitos também se manifestam nas formas de resistir a todo esse
contexto adverso da realidade da rua.

Diante de tudo isso, 0 tema que se passa a discutir na proxima secao é a organizacao e
mobilizacdo da populagdo de rua, a partir da experiéncia do Movimento Nacional de

Populagdo de Rua de Porto Alegre (RS).
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3 OS MOVIMENTOS SOCIAIS E O MOVIMENTO NACIONAL DA POPULACAO
DE RUA/MNPR

Fonte: a autora (2018).
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Apbs a compreensdo das determinacGes da situacdo de rua enquanto expressao da
quest&o social, apresentada na primeira se¢do, esta segunda secdo visa identificar o processo
de organizacdo e mobilizagdo do Movimento Nacional da Populagdo de Rua (MNPR) em
Porto Alegre, além de refletir acerca das possibilidades de trabalho do Servi¢co Social junto ao
MNPR de Porto Alegre.

Para isso, serd realizada uma conceituagdo teorica a respeito dos movimentos sociais e
suas especificidades no contexto brasileiro, apresentando a trajetéria histdrica percorrida pelos
principais movimentos no Brasil até o inicio do século XXI, discutida principalmente por
autores como Gohn (2011; 2017), Montafio e Duriguetto (2011) e Scherer-Warren (1989).

Esta secdo busca também apresentar o MNPR, movimento social protagonizado pela
populacdo em situacdo de rua que luta contra a violacéo de seus direitos econdémicos, sociais,
civis e culturais (MNPR, 2010). Este movimento sera caracterizado nesta sec¢ao a partir de seu
surgimento e de suas principais pautas de luta a nivel nacional. Em seguida, serdo trazidas as
especificidades dessa organizacdo no municipio de Porto Alegre atraves da exposicdo acerca
da organizagdo, participacdo e producdo de autonomia dos militantes do MNPR de Porto

Alegre.

3.1 Trajetoria historica dos movimentos sociais no Brasil

As contradicdes fundantes do modo de producdo capitalista geram uma série de
desigualdades, tanto na esfera produtiva como na de consumo. Essas desigualdades, por sua
vez, acabam resultando em diferentes formas de organizacédo da classe trabalhadora a fim de
modificar ou superar a ordem social vigente. Essas organizac6es se manifestam por meio das
mobilizacbes e lutas sociais que representam um processo de disputa pela hegemonia
ideoldgica e politica na sociedade civil.

Nesse sentido, a no¢do de movimentos sociais compreende a disputa por projetos
societarios antagbnicos aos presentes de forma hegemdnica na sociedade. Em uma sociedade
capitalista, 0s movimentos sociais sdo expressdes da luta entre as classes sociais, orientados
pelo projeto societario da classe trabalhadora (PEREIRA, 2014).

Essas organizacOes, expressas em diferentes movimentos sociais, marcam de forma
significativa a histéria do Brasil. No entanto, antes de apresentar a trajetdria historica dessas
organizacgdes no pais, € preciso inicialmente abordar o conceito de movimentos sociais, o qual
é composto por uma heterogeneidade de definigdes, conceituados a partir de diferentes

periodos histéricos. A concepgdo hegemonica no Servico Social brasileiro estabelece que
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"movimento social caracteriza uma organizagdo, com relativo grau de formalidade e de
estabilidade, que ndo se reduz a uma dada atividade ou mobilizacdo" (MONTANO,
DURIGUETTO, 2011, p. 264).

Essa organizacao pressupde a existéncia de um grupo de pessoas, sendo, portanto, um

movimento coletivo, o qual é

[...] conformado pelos proprios sujeitos portadores de certa identidade/ necessidade/
reivindicacdo/ pertencimento de classe, que se mobilizam por respostas ou para
enfrentar tais questes - o movimento social constitui-se pelos préprios envolvidos
diretamente na questio (MONTARNO e DURIGUETTO, 2011, p. 264).

Esses sujeitos que se organizam em diferentes movimentos sociais compdem grupos
considerados subordinados socialmente. Estes se organizam em movimentos sociais como
forma de contra-opressdo as diversas formas de opressdes econdmica, politica, cultural,

ideologica, psicologica sofridas por esses sujeitos.

A contra-opressao pode se expressar de varias formas: lutas mais violentas ou menos
violentas, reivindicacdes, pressdes, apatia ou mesmo alienacdo. Temos, portanto,
formas ativas e formas passivas de contra-opressdo. Contudo, a busca da libertacédo
exige um agir ativo. Quando 0s grupos se organizam na busca de libertacdo, ou seja,
para superar alguma forma de opressdo e para atuar na producdo de uma sociedade
modificada, podemos falar na existéncia de um movimento social (SCHERER-
WARRER, 1989, p. 9).

Pode-se definir movimento social como um coletivo estruturado que possui
opositores, identidades coesas e determinados projetos de sociedade ou de resolucdo aos
problemas sociais que demanda. Além disso, a estrutura presente nesse tipo de organizacao se
expressa também na existéncia definida de lideranca, bases e assessorias em sua organizacao.
Com relagdo aos membros do movimento social, é preciso pontuar que estes sdo militantes de
uma causa, tendo lagos de pertencimento e identidade como grupo (GOHN, 2017).

Os movimentos sociais, em termos de conceituacdo, dividem-se principalmente nos
movimentos sociais classicos (movimento sindical ou de classe) e nos denominados novos
movimentos sociais (NMS) (MONTANO e DURIGUETTO, 2011).

O movimento sindical, também denominado operéario ou de classe, tem relevancia nas
lutas a partir do século XIX em diante, e possui como principais caracteristicas a centralidade
da condicdo de classe dos seus membros e a busca pelo enfrentamento ao capital para o
objetivo imediato de diminuir e/ou regulamentar a exploracdo da forca de trabalho. Dessa
forma, os movimentos sindicais desenvolvem seus processos de luta de classes,

particularmente no interior do ambito da esfera produtiva, tendo como mote o questionamento
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acerca da contradicdo capital-trabalho. Possuem, a vista disso, uma determinacdo central de
suas lutas na dimensdo econdmico-politica e atuam principalmente por meio de greves,
paralisacGes, ocupacOes dos espacos de trabalho, etc. Além disso, 0 movimento sindical
caracteriza-se pela clareza de visualizagdo de seu inimigo: a classe burguesa, e da causa de
sua condicdo: a exploracdo da forca de trabalho e a extracdo de mais-valia (MONTARNO e
DURIGUETTO, 2011).

J& 0s novos movimentos sociais surgem em meados do século XX, tendo como
principal periodo de expansdo e protagonismo as décadas de 1960, 1970 e 1980. Esses
movimentos colocam-se como um complemento e uma alternativa aos movimentos de classe
tradicionais e aos partidos politicos de esquerda. Segundo a perspectiva de autores marxistas,
os NMS tém como sua principal caracteristica a configuracdo a partir dos desdobramentos da
questdo social, sendo, portanto, oriundos das desigualdades geradas na esfera produtiva.
Diferente do movimento sindical, os NMS nao apresentam, em geral, uma clara visualizacao
de seus inimigos, mas identificam o Estado como alvo de demandas e pressdes. Como
objetivos de luta desses movimentos destacam-se 0 acesso ao consumo de bens e servicos, e
ndo mais a exploracdo da forca de trabalho, como nos movimentos sindicais, além da defesa
de direitos humanos, politicos e sociais e a transformacdo da ordem (MONTANO e
DURIGUETTO, 2011).

Manuel Castells, Jean Lojkine e Alain Tourraine® sdo os trés principais teéricos mais
importantes no debate sobre 0s novos movimentos sociais que embasam os autores brasileiros
como Gohn (2011; 2017), Scherer-Warren (1989) e Braz (2012). E preciso ressaltar a
preferéncia dada no presente trabalho para a conceituacdo apresentada pelos autores
brasileiros, a fim de considerar as especificidades dos aspectos da formacdo social e
econdmica brasileira.

Os novos movimentos sociais no Brasil, que surgiram no final da década de 1970 e
1980, tinham como eixo central de sua organizacdo a identidade cultural. Essa identidade
dizia respeito ao ser mulher, ser negro, ser jovem, ser morador da periferia, trazendo destaque
as questdes de género, etnia, culturais, ambientalistas, etc. Além dos movimentos centrados
nessas questdes, havia também o forte papel dos movimentos populares de demandas sociais
urbanas (transportes, saude, lazer, creches, moradia, etc). Ademais, esses novos movimentos

buscavam uma estrutura mais horizontal e flexivel do que a que constitui 0s movimentos

Xo) paradigma europeu, o qual é histdrico-critico, fundamenta a perspectiva dos estudiosos brasileiros sobre os
novos movimentos sociais. De uma forma geral, Castells (1980), Lojkine (1981) e Touraine (1970; 1989)
analisam a ampliacdo das lutas sociais nesses movimentos, expressas principalmente na esfera social e politica,
ndo se restringindo somente a esfera produtiva.
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sindicais, compostos por estruturas rigidas e estruturas organizacionais centralizadas,
focalizadas em lideres ou liderancas (GOHN, 2017).

A partir do final dos anos de 1970, esses novos movimentos passaram a articular-se
em redes, junto com ONGs (Organizagdes ndo governamentais) e com programas e projetos
de parceria criados pelas administrac@es publicas, principalmente nos processos participativos
institucionalizados a partir da Constituicdo de 1988. Nessa época, portanto, sdo incorporados
novos elementos na organizacdo desses movimentos, em que “a identidade cultural persiste,
mas dentro de uma nova cultura politica - a da inclusdo as politicas sociais” (GOHN, 2017,
p.21).

Também sdo apresentadas as seguintes caracteristicas como componentes centrais

desses novos movimentos sociais:

seu campo de mobilizacdo e as questBes de suas lutas situam-se geralmente fora da
esfera imediata do trabalho e da producéo, e seus protagonistas mantém, em geral,
uma relacdo de indiferenca, ou mesmo de hostilidade em relacdo as formas
organizacionais e as referéncias politicas e ideoldgicas do movimento operario, os de
orientacdo social-democrata ou os de orientacdo pro-soviética (por terem se
preocupado apenas com problemas relativos a troca e ao uso da forca de trabalho nos
limites da relacdo salarial e/ou questdo de classe); esses novos movimentos sociais

também, em geral, possuiam uma postura “atiEstado” e “antipartidos politicos”
(BIHR, 1998, p. 152 apud MONTANO e DURIGUETTO, 2011, p. 266).

Apesar de ndo colocarem diretamente em questdo as relacdes sociais capitalistas e as
condices imediatas de sua reproducdo, esses movimentos deram visibilidade as questdes
relacionadas as diferentes identidades culturais de grupos socialmente oprimidos, além das
referentes a esfera da reproducéo social. Dessa forma, a principal contribuicdo dos NMS esta
na possibilidade de evidenciar o0 quanto as condicdes da reproducdo do capital ultrapassam o
movimento econdmico e se estendem a totalidade das condi¢bes sociais de existéncia
(MONTANO e DURIGUETTO, 2011).

E importante ressaltar que o adjetivo “novo” presente nos NMS ndo representa um
novo conceito e teoria acerca dos movimentos sociais, mas, sim, diz respeito a um novo
momento histérico de organizacdo e mobilizacdo social. Por estarem inseridos em um
diferente contexto histérico dos movimentos sociais classicos, 0s NMS possuem diferentes
enfoques das lutas, consideradas “novas” se comparadas com as anteriores do movimento
sindical. Faz-se necessario apontar algumas consideracdes acerca da utilizacdo do termo
“novo”, pois essa concepcdo parte do pressuposto de que os antigos movimentos, 0S
movimentos classicos, foram “superados” ou “ultrapassados”. Nessa perspectiva, nega-se a

centralidade da luta de classes no campo dos movimentos sociais, a0 passo que nesses NOVos
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movimentos sociais procuram-se “‘novos sujeitos’, ‘novas potencialidades transformadoras’
que teriam supostamente deslocado o fulcro das lutas de classes acabaram por, na ansia de
encontrar alternativas a mudancga social, vivenciar todo tipo de ecletismo” (BRAZ, 2012, p.
129).

Os fatores determinantes que proporcionaram a caracterizacdo desses movimentos

enquanto “novos”, sdo os seguintes:

as manifestagBes da contracultura, a critica as consequéncias do desenvolvimento do
capitalismo nos paises avangados, principalmente a critica ao consumismo e ao
individualismo; a critica aos métodos da chamada “esquerda tradicional”, identificada
no marxismo-leninismo (BRAZ, 2012, p.116).

Nesse sentido, 0 mesmo autor identifica dois componentes centrais que aparecem
como denominadores comuns do debate tedrico acerca dos NMS, divergindo dos autores
marxistas: o deslocamento das lutas sociais da esfera da producédo para a esfera da reproducéo,
principalmente vinculado aos processos de consumo coletivo, e a énfase da esfera politica
(BRAZ, 2012).

Ao falar sobre movimentos sociais no Brasil, € preciso mencionar a forte presenca dos
movimentos sindicais e trabalhistas na historia do pais. No contexto mundial, € a partir da
década de 1860 que se inicia um largo processo de retomada da organizacdo e lutas dos
trabalhadores, tendo como marco a fundagdo da Associacdo Internacional dos Trabalhadores
(AIT), reunindo membros de todos os paises da Europa e também dos Estados Unidos
(MONTANO e DURIGUETTO, 2011).

O movimento sindical no cenario brasileiro surge no contexto de industrializacao
crescente no pais, especificamente, no periodo da Republica Velha (1889-1930), em que ha a
constituicdo ndo somente do movimento operario, mas também da prépria classe trabalhadora.
No ano de 1900, havia em torno de 85 mil operarios, nimero que chegou a 275 mil no final
da Republica Velha (MONTANO & DURIGUETTO, 2011).

Nesse contexto, a primeira regulacdo da vida associativa operaria ocorreu em 1907
com a promulgacdo de um decreto que criou o direito de associacdo sindical para todas as
profissdes. O desenvolvimento crescente da organizacao dos trabalhadores ocorreu devido a

auséncia de condi¢cdes minimas para o trabalho e para a vida dos operéarios da época.

O impulso para as lutas advinha das péssimas condicdes de trabalho e de vida da
classe trabalhadora, com jornadas de trabalho sem limite, sem descanso semanal
remunerado, aposentadoria, férias, salrio minimo, miserabilidade nos locais e
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condigbes de moradia dos bairros operérios, etc (MONTANO & DURIGUETTO,
2010, p. 234).

O periodo entre 1917 e 1920 foi marcado por diversas greves operarias no pais,
decorridas da queda dos salérios produzida pela crise econémica no pés-guerra. Com a
mesma intensidade em que ocorreram essas lutas organizadas, o Estado reprimia através do
fechamento de sindicatos e da prisdo de operéarios e militantes. Além da repressdo, o Estado
investia na cooptacéo e no controle de setores do operariado e dos sindicatos, ampliando a sua
influéncia nos sindicatos e controlando o movimento operario. Exemplo disso sdo as criagcdes
em 1921 do Conselho Nacional do Trabalho, em 1930 do Ministério do Trabalho e em 1931
da Lei da Sindicalizacdo. Com a politica trabalhista de Vargas, muitas organiza¢des sindicais
perderam o seu carater de luta, passando a serem “organiza¢des que buscavam favores e
recursos junto a burocracia estatal. Os sindicatos oficiais passaram a ser 0s espacos dos
‘pelegos’ e de ac¢des assistenciais” (MONTANO e DURIGUETTO, 2011, p. 238).

No periodo anterior & ditadura, mais especificamente entre os anos de 1961 e 1964,
diversas organizacOes tiveram ascensdo. Tendo como principal pauta de luta as reformas de
base (reforma agréria, tributaria, bancéria, urbana, politica e universitaria, de cunho
democratico e nacionalista), 0 movimento sindical, 0s movimentos no campo e 0 movimento
estudantil organizaram centenas de greve. A sociedade brasileira vivenciou nesse periodo um
forte processo democratico, expresso na luta desses setores da sociedade, somado aos
movimentos catolicos estudantis e aos movimentos de cristdos progressistas, por um projeto
de desenvolvimento nacional autdnomo, buscando uma “ampla reestruturagdo do padrdo de
desenvolvimento econdmico e uma profunda democratizacdo da sociedade e do Estado”
(NETTO, 1991, p. 23).

Esse processo de lutas por projetos nacionais-populares e democraticos foi
interrompido brutalmente com a instauracdo do golpe militar em 1964 por meio da
implementacdo de acbes sociopoliticas antidemocraticas que reverteram o0 processo de
democratizaco que estava em curso (MONTANO e DURIGUETTO, 2011). Com o advento
da ditadura militar em 1964, o movimento dos trabalhadores também foi enfraquecido,
principalmente através da implantacdo de legislacdes de controle de greves e do fechamento
dos sindicatos, somadas a forte repressdo estatal. No entanto, havia setores das entidades
sindicais que permaneciam ativos de forma clandestina e que promoviam operagdes-tartaruga
e diversos movimentos grevistas de pequena duracdo. E no final dos anos de 1970, ainda no
contexto de regime militar, que as organizacdes sindicais retomam seus processos de luta de
forma mais intensa (MONTANO e DURIGUETTO, 2011).
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A conjuntura de intensa repressdo por parte do Estado ndo impediu que diversos
movimentos de resisténcia se formassem, tendo como marco o ano de 1968, no qual
ocorreram as lutas dos secundaristas e dos estudantes do restaurante Calabouco. Apds o
assassinato do estudante secundarista Edson Luis, 0 movimento estudantil entrou em ebuli¢do
crescente em todo o pais, resultando na maior mobilizacdo popular contra a ditadura militar,
em junho do mesmo ano, a Passeata dos Cem Mil (MONTANO e DURIGUETTO, 2011).

Nas décadas de 1960 e 1970, a luta armada passou a ser defendida por varios setores
da esquerda por meio da organizagdo de grupos de guerrilnas em zonas urbanas e rurais. No
entanto, essas organizacOes foram derrotadas pela ditadura militar, dando lugar para a acéo
politica, legal ou clandestina (MONTANO e DURIGUETTO, 2011).

No final da década de 1970, ocorreram inimeras acGes de contestacdo e de protesto,
passeatas, greves, atos publicos, blogueios de rua, acampamentos em frente a érgdos publicos,
abaixo-assinados, coordenados por organizacdes estudantis, populares e operarias. Nesse
sentido, foi importante também a participacdo das camadas médias urbanas nessas acdes,
compostas por intelectuais, artistas, setores progressistas da igreja, entre outros. O ponto em
comum gue 0s unia em organizacgdes era a luta pelas liberdades democraticas e o consequente
fim dos governos militares (MONTANO e DURIGUETTO, 2011).

Nos anos 1970, essas organizagdes adquiriram mais forca, tendo como exemplo os
movimentos populares de bairro, os quais se organizavam localmente nos clubes de maes, nos
grupos de jovens, de mulheres, nas Pastorais Populares das igrejas, nas Comunidades
Eclesiais de Base (CEBs) e nas associacdes de moradores. Estas Ultimas formalizam sua
organizagdo com o surgimento do movimento de Associacdes de Moradores e/ou Sociedades
de Amigos de Bairro (SABs), o qual desenvolveu diversas lutas no ambito dos bens de
consumo coletivo, como moradia, servigos de infraestrutura como saneamento bésico e
equipamentos sociais para os bairros (MONTANO e DURIGUETTO, 2011).

A criacdo da Comissdo Pastoral da Terra (CPT), no ano de 1975, foi fundamental para
a emergéncia dos movimentos sociais no campo. Um desses movimentos, que pode ser
considerado um dos movimentos sociais de maior expressao na realidade brasileira e um dos
de maior relevancia na América Latina € o Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra
(MST), criado no ano de 1984. O MST esta organizado em 23 estados brasileiros e tem como
principal pauta de luta a reforma agraria, a qual é entendida como necessaria frente ao atual
modelo de desenvolvimento capitalista que produz a concentracdo da propriedade da terra na
médo de poucos. O movimento volta-se as pautas relativas ao trabalhador do campo e atua

politicamente através de assentamentos, cooperativas e associa¢fes coletivas e semicoletivas.
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E referéncia central dos principais Orgdos internacionais que relinem organizagoes
camponesas, como a Via Campesina, e tem importante papel de publicizar e politizar o tema
da questdo agréria no pais. O MST também articula-se com movimentos sociais urbanos
como o Movimento de Trabalhadores Sem Teto (MTST) e o Movimento dos Trabalhadores
Desempregados (MTD).

Dessa forma, nos anos 1980 houve expressividade do movimento sindical urbano e
rural no Brasil, demonstrada principalmente na ecloséo das greves nacionais dirigidas contra a
politica econbmica dos governos, a favor da reforma agraria e pela suspensdo dos pagamentos
da divida externa. E também nesse periodo que ha uma significativa expansdo do nimero de
sindicatos (MONTARNO e DURIGUETTO, 2011).

Como marco das mobilizagdes pela redemocratizacdo do pais, ocorreu nos anos de
1983 e 1984 o movimento de “Diretas ja”, tido como um dos maiores movimentos de massa
que o Brasil ja teve. Como resultado desse movimento, alguns anos depois, em 1989, foi
realizada a primeira elei¢do direta para presidente, em que Collor foi eleito.

Com a abertura democratica nos anos 1990 as politicas de ajuste neoliberal foram
implementadas no Brasil, tendo como principais implicagdes na realidade brasileira “o
acirramento das desigualdades, da desregulamentacéo dos direitos sociais e trabalhistas e do
agravamento da questio social” (MONTANO e DURIGUETTO, 2011, p. 244). Nesse
contexto foi vivenciada uma crise do sindicalismo, na qual as organizacdes sindicais passaram
a representar um sindicalismo de negociacao e ndo mais de enfrentamento direto.

Essa crise ndo se restringiu a0 movimento sindical, pois, nos primeiros anos da década
de 1990, houve também um enfraguecimento nos demais movimentos sociais urbanos, pois
foi reduzida parte do poder de pressédo direta que estes haviam conguistados nos anos de 1980
(GOHN, 2011). Esse enfraquecimento ¢ chamado de “crise dos movimentos sociais urbanos”,
contudo, “ndo se tratava do desaparecimento deles, nem do seu enfraquecimento enquanto
atores sociopoliticos relevantes, mas, sim, uma rearticulacéo interna e externa de seu papel na
sociedade” (GOHN, 2011, p. 217). A crise, na realidade, foi vivenciada no pais como um
todo, expressa no desmonte de politicas sociais publicas de carater universal e na implantacao
das politicas neoliberais. Nesse sentido, os movimentos apenas refletiram essa nova
conjuntura, pois foi necessario adaptar-se as mudancas em curso no pais de forma a
posicionar 0s sujeitos e agentes sociopoliticos frente as novas politicas puablicas (GOHN,
2011).
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A partir de 1995, novas pautas foram introduzidas pelos movimentos sociais
brasileiros segundo as diretrizes de orientacdo das agéncias internacionais de fomento para as

politicas sociais. Entre essas pautas destacam-se

a de trabalhar com os setores tidos como excluidos e em situagdo de vulnerabilidade
socioecondmica, subdivididos segundo as questdes de género, etnia, idade etc. As
dificuldades de obter apoio para manter estruturas minimas, ou a necessidade de
reorientar suas acdes no novo cenario em fungdo de novas diretrizes e regras da
cooperacdo internacional ndo deixavam sobra de tempo para as liderangas se
articularem com a populagdo (GOHN, 2011, p. 219).

Em 1999 foi promulgada a Lei n°® 9.790 (1999), tida como marco legal para o terceiro
setor, pois dispunha acerca das Organizacdes da Sociedade Civil de Direito Publico (Oscip).
Nesse contexto surge o denominado novo associativismo civil, onde muitos movimentos se
transformaram em ONGs ou se incorporaram as ONGs ja existentes. Surgiu, dessa forma,
uma nova forma de organizagdo social no meio popular, que se estruturou ndo mais por
movimentos de demandas, mas por projetos sociais de instituicdes cadastradas, onde os
militantes dos movimentos sociais passaram a ser ativistas organizadores das clientelas
usuarias dos servicos sociais (GOHN, 2011).

Na segunda metade da década de 1990, no ambito internacional, surgiram movimentos
“anti” ou “alterglobalizacdo”, os quais sao denominados como movimentos transnacionais,
pois englobam atuacdo em diferentes paises. No Brasil, como reflexo desse contexto
internacional, ha a realizacdo do | Férum Social Mundial (FSM) em 2001 no municipio de
Porto Alegre. E também no final dos anos 1990 que o MST tornou-se um marco referencial
das mobilizaces de protesto no pais, devido ao acirramento do conflito no campo. O MST,
em razdo de sua importante atuacdo politica na conjuntura nacional, chegou a ganhar atengéo
na midia internacional nesse periodo (GOHN, 2011).

Nos anos 2000, os movimentos apresentaram novas configuracdes, pois as politicas
neoliberais desorganizaram 0s antigos movimentos e propiciaram o surgimento de novos
atores politicos que passaram a se organizar em ONGSs, associa¢des e organizacdes do terceiro
setor (GOHN, 2011). Nesse periodo o governo priorizou os processos de inclusdo social de
setores e camadas tidas como vulneraveis ou excluidas da sociedade, a partir da cooptacao
desses sujeitos politicos que se organizavam em movimentos sociais para inseri-los em
politicas sociais institucionalizadas. As identidades politicas desses sujeitos foram
transformadas em Politicas de Identidade, as quais foram “pré-estruturadas segundo modelos

articulados pelas politicas publicas, arquitetados e controlados por secretarias de Estado em
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parceria com organizagoes civis - ONGSs -, a maioria, delas criada apos 2000” (GOHN, 2011,
p. 226). A inversdo da ordem dos termos “identidade politica” e “politica de identidade”
alterou o sentido da agédo social coletiva dos movimentos sociais, representando, assim, uma
despolitizacdo das lutas sociais a partir dessa captagéo.

E preciso também destacar a diversidade de movimentos sociais presentes no trajetoria
historica brasileira expressa nos movimentos indigena, negro, feminista e de liberdade sexual,
0s quais surgiram ao longo do século XIX e XX. Além dessas organizagdes, 0s movimentos
de reivindicacbes e lutas em torno de bens e equipamentos coletivos também tiveram
importante atuacdo no pais nesse periodo (MONTANO e DURIGUETTO, 2011).

As primeiras expressdes do movimento negro no Brasil datam do final do século XIX
com a criagdo da Frente Negra Brasileira, criada em 1931 e extinta em 1937 com o Estado
Novo. Essa organizacdo tinha como pautas de luta o combate a discriminacdo racial e o
estabelecimento de condi¢fes mais justas de acesso da populacdo negra ao mercado de
trabalho (MONTANO e DURIGUETTO, 2011). O fechamento da Frente ndo impediu a
atuacdo politica do movimento negro, que teve a criacdo nos anos 70 de inumeras entidades
em todo o pais, culminando com a criacdo do Movimento Negro Unificado contra
Discriminacdo Racial (MNU), em 1978. Uma das principais conquistas do MNU foi o
estabelecimento do dia 20 de novembro, dia da morte de Zumbi dos Palmares, como o “Dia
Nacional da Consciéncia Negra” (MONTANO e DURIGUETTO, 2011).

As primeiras mobilizacGes de mulheres no Brasil ocorreram nas primeiras décadas do
século XX através da participacdo feminina nos movimentos operarios e em suas greves por
melhores condigcdes de trabalho e diminuicdo da jornada. Destaca-se a criacdo do Partido
Republicano Feminista, em 1910, com a finalidade de mobilizar as mulheres na luta pelo
sufradgio universal, e da Associacdo Feminista, que teve importante atuacdo nas greves
operarias de 1918 em S&o Paulo. Nos anos de 1977 e 1978, houve uma aproximacdo do
movimento feminista com o movimento operario, expressa nos primeiros encontros de
mulheres trabalhadoras. Dentro do movimento, ha diferentes perspectivas e correntes, porém,
ha certas bandeiras histéricas de luta que unificam todo o movimento feminista, como o
direito ao aborto legal e seguro, a luta por autonomia sobre o corpo e a vida e a luta contra
todas as formas de violéncia de género. E importante ressaltar o ano de 2000 como um
momento historico para o0 movimento de mulheres a partir da criacdo da Marcha Mundial de
Mulheres (MONTANO e DURIGUETTO, 2011).

O movimento estudantil no Brasil teve na criacdo da Unido Nacional dos Estudantes

(UNE), no ano de 1937, o seu principal marco. O reconhecimento da UNE como entidade
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méaxima de organizacdo estudantil potencializou o movimento, possibilitando a articulacdo
dos estudantes a nivel nacional. A UNE teve expressiva atua¢do no regime militar e, devido a
isso, foi alvo de forte repressé@o por parte do governo, o que acabou desarticulando a entidade.
Em 1975 o movimento estudantil, de forma autbnoma, retomou as suas lutas, por meio de

ocupac0es de reitorias, passeata e greves pelo retorno do Estado democrético de direito.

Nas acBes mais especificas, empreenderam lutas por melhorias e gratuidade do
ensino, liberdade de organizacdo estudantil, aumento das verbas para a educac&o,
mobilizagBes contra o ensino pago e o aumento abusivo das mensalidades nas
universidades privadas. Sua entidade méaxima, a UNE, foi reorganizada em 1979
(MONTANO e DURIGUETTO, 2011, p. 288-289).

Outras importantes mobilizagdes presentes no contexto brasileiro foram os
movimentos pela liberdade de orientacdo sexual expressos na organiza¢cdo dos movimentos de
Iésbicas, gays, bissexuais, transsexuais e transgéneros (LGBT). No Brasil as organizaces e
lutas desse movimento surgiram no final dos anos 1970 com a entidade “Somos”, como
primeiro grupo homossexual brasileiro. Em 1995 ocorreu a primeira Parada do Orgulho Gay
no Rio de Janeiro tida como a principal manifestacdo dos movimentos LGBT no Brasil.
Como pautas dessa luta estavam o reconhecimento legal de direitos civis relativos a
conjugalidade, parentalidade, protecdo fisica e contra a discriminacdo LGBT. Ressalta-se a
organizacgdo dentro do movimento LGBT de movimentos especificos, como da Liga Brasileira
de Lésbhicas (LBL), criada em 2003, que tem como pautas o debate sobre a sexualidade, a
salde e o combate a violéncia contra mulheres lésbicas. O surgimento da Liga foi fruto do |
Seminario Nacional de Lésbicas (SENALE) organizando em 1996 por integrantes Iésbicas do
movimento LGBT (MONTANO e DURIGUETTO, 2011).

De forma ampla, Gohn (2011) classifica em trés categorias 0s principais movimentos
sociais da primeira década do século XXI no Brasil. A primeira categoria € composta pelos
movimentos identitarios, que lutam por direitos politicos, econdmicos, culturais e sociais. Sdo
os denominados “novos movimentos sociais”, anteriormente apresentados, 0s quais
representam 0s segmentos sociais excluidos e se expressam na luta das mulheres, dos
afrodescendentes, dos indios, dos grupos portadores de necessidades especiais, dos grupos
geracionais (jovens, idosos), entre outros. Esse tipo de movimento tem crescido cada vez mais
no pais, e muitos tém sido cooptados pelas politicas sociais governamentais dos Gltimos anos.

A segunda categoria é a dos movimentos de reivindicacdes e lutas em torno de bens e
equipamentos coletivos necessarios a reproducdo da forca de trabalho. Estes movimentos

reivindicam melhores condi¢cdes de vida e de trabalho no plano urbano e rural e tém como
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pauta de luta as reivindicaces referentes a terra, a moradia, a alimentacdo, a educacgdo, a
salde, ao transporte, ao lazer, etc. Dentre as principais demandas desses movimentos, estdo a
habitacdo, o transporte e a salde. Como exemplo desses movimentos ha o MST, os
movimentos nacionais de atingidos por barragens e hidroelétricas, os movimentos pela
educacdo, os movimentos de bairro, além do movimento popular de satde e dos movimentos
pelo transporte (GOHN, 2011).

Jé a terceira e Ultima categoria é expressa nos movimentos globais ou transnacionais, a
exemplo do Férum Social Mundial. Essas organizacdes atuam em redes sociopoliticas e
culturais através de foruns, plenarios, colegiados e conselhos, e possuem como reivindicagdo
os novos conflitos sociais, as lutas e demandas étnicas e até lutas religiosas de diferentes
seitas e crencas. Essas lutas sdo responsaveis pela internacionalizacdo de muitos movimentos
sociais, regionais e nacionais, por meio da utilizacdo de meios de informacgdo como a internet
como principal rede de comunica¢do (GOHN, 2011).

Ao longo da trajetéria de atuacdo politica dos diferentes movimentos sociais
brasileiros, é possivel aferir que estes refletem as modificacBes estruturais da sociedade
brasileira, representando, assim, os diferentes interesses em disputa na conjuntura do pais.
Relacionam-se, portanto, de forma direta com o Estado e suas politicas e com 0s demais

atores sociais presentes no pais.

3.2 O Movimento Nacional da Populagdo de Rua: a rua como morada e como resisténcia

Fonte: a autora (2018).
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Desde 1960 ja havia iniciativas de mobilizacdo da popula¢do em situacdo de rua em
algumas cidades brasileiras. Nos anos seguintes, por meio do apoio de outras organizagdes
sociais, pessoas em situacao de rua participaram de manifestacoes por melhores condicdes de
vida e por politicas publicas (MNPR, 2010). Nesse contexto, deu-se inicio a organizacdo
coletiva da populacdo em situacdo de rua, mais especificamente da parcela que trabalhava na
catacdo de material reciclavel, formando as primeiras associacdes e cooperativas de catadores,
que posteriormente foram organizadas no Movimento Nacional dos Catadores de Materiais
Reciclaveis (MNCR). Esse movimento surgiu no 1° Congresso Nacional dos Catadores(as) de
Materiais Reciclaveis em Brasilia no ano de 2001, evento que reuniu mais de 1.700 catadores
e catadoras (MNCR, 2011).

No final dos anos de 1990 e até o inicio dos anos 2000, ocorreram diversas
mobilizacbes da populacdo em situacdo de rua que deram visibilidade as condigdes de vida
presentes na rua (MNPR, 2010). A partir de entdo, parcerias foram se consolidando por meio
de féruns de debate, de manifestaces publicas e de participacGes das pessoas em situacdo de
rua nos Conselhos de Assisténcia Social e de Monitoramento. Em 2004, ap0s o episodio da
chacina da Praca de Sé, no qual quinze pessoas em situacdo de rua foram brutalmente
agredidas, foi iniciada a mobilizacdo para consolidar o atual Movimento Nacional da
Populacdo de Rua (MNPR), protagonizado por grupos de pessoas em situacdo de rua de Sao
Paulo e Belo Horizonte (MNPR, 2010).

No 4° Festival Lixo e Cidadania, realizado no ano de 2005 na cidade de Belo
Horizonte, foi langado oficialmente o MNPR, por meio da participacdo no evento de pessoas
em situacdo de Belo Horizonte que mobilizaram companheiros do Rio de Janeiro, de Séo
Paulo, Bahia e Cuiabd. Esse movimento emergiu como uma expressdo da participacdo
organizada da populagdo em situagdo de rua em varias cidades brasileiras e “surgiu para
enfrentar os riscos na rua, [...] para repudiar o preconceito, a discriminacdo, as viola¢6es dos
direitos humanos. Surgiu para reivindicar politicas publicas que atendam as necessidades e a
dignidade humana” (MNPR, 2010, p. 28).

De acordo com a principal cartilha de formacdo politica do MNPR, a cartilha
Conhecer para Lutar (2010), essa organizacao se define enquanto movimento popular de luta
e sujeito coletivo historico politico, constituido por um “coletivo de pessoas com interesses
comuns, que lutam contra a violagdo de seus direitos econdmicos, sociais, civis e culturais”
(p. 26). A imagem abaixo representa as definicdes apresentadas pelo MNPR sobre o

significado de ser um movimento social.
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Figura 15 - Definicdo de movimento popular de luta pelo MNPR

0O QUE E UM MOVIMENTO POPULAR DE LUTA?

E um coletivo de pessoas com interesses comuns, que
lutam contra a violaca@o de seus direitos econémicos,
sociais, civis e culturais. E um sujeito coletivo histéri-
co politico.

» Ser movimento é nao estar parado.

.| * Ser movimento é querer uma sociedade mais justa
e solidaria.

* Ser movimento é acreditar na capacidade dos .
companheiros.

* Ser movimento é companherismo.

» Ser movimento é a forga do coletivo.

Fonte: MNPR (2010).

A democracia, a valorizacdo do coletivo, a ética, a solidariedade e o trabalho de base
se colocam como principios que orientam a organizacdo e a pratica politica do movimento
(MNPR, 2010). As bandeiras de luta do MNPR séo “o resgate da cidadania por meio do
trabalho digno; salarios suficientes para o sustento; moradia digna; atendimento a satde”

(MNPR, 2010, p.30), conforme apresenta o quadro abaixo.
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Quadro 4 — Estrutura do MNPR

MOVIMENTO NACIONAL DA POPULAGAO DE RUA

Definicéo Principios Bandeiras de luta
. Democracia; ® Resgate da cidadania por
Coletivo de pessoas com o i .
. Valorizagdo do meio do trabalho digno;
interesses comuns, que lutam . L .
o coletivo; e Salérios suficientes para
contra a violacdo de seus S
. . L Solidariedade; 0 sustento;
direitos econdmicos, sociais, Etica: e Moradia diana:
civis e culturais. tica; ora _'a |gnei1, ’
Trabalho de base. e Atendimento a salde.

Fonte: a autora (2018).

Um dos primeiros avangos da luta do MNPR foi a participacdo, no ano de 2008, de um
dos integrantes do movimento como representante no Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS). Vale ressaltar que esse momento foi historico, pois foi o primeiro
representante de um movimento popular eleito para ocupar uma cadeira no CNAS (MNPR,
2010).

Outra importante conquista das mobilizacdes do MNPR foi a implantacdo, em 2009,
da Politica Nacional da Populagdo em Situacdo de Rua no Brasil*. Além da contribuicdo na
sua implantacdo, o MNPR tem um papel atuante no monitoramento e avaliacdo desta politica,
expresso no espaco do Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da politica
(MNPR, 2010)°.

A Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua foi fruto de um processo de
construcdes coletivas do MNPR junto a representantes de governos municipais, organizacoes
sociais, pessoas em situacdo de rua e o Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS), os quais se reuniram no | Encontro Nacional sobre Populacdo em Situacdo de
Rua no ano de 2005, em Brasilia (DF), a fim de tracar os desafios e definir estratégias para a
construcdo de politicas publicas (MNPR, 2010). No ano seguinte, em 2006, 0 entdo presidente

da Republica, Luiz Inacio da Silva, criou um Grupo de Trabalho Interministerial (GTI)

* Essa politica tem como um dos principais objetivos assegurar o acesso amplo, simplificado e seguro das
pessoas em situacdo de rua aos servigos e programas que integram as politicas publicas (BRASIL, 2009).

> Esse comité gestor intersetorial tem como papel elaborar, acompanhar e monitorar os Planos de Acédo para a
Populacdo em Situacdo de Rua, além de buscar a concretizacdo de uma "gestdo integrada co-responsavel pela
atencdo integral aos cidaddos." (BRASIL, 2011, p.19) Esses comités devem contar com representacdes das areas
de politicas publicas relacionadas ao atendimento da populacdo em situacdo de rua - essencialmente a politica de
Assisténcia Social, de Salde, de Habitacdo, Trabalho e Renda, de Educacdo e de Seguranga Alimentar e
Nutricional - e de féruns, movimentos e entidades representativas deste segmento da populacéo.
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composto por representantes de seis ministérios, além de representantes da Secretaria Especial
de Direitos Humanos e da sociedade civil, tendo a finalidade de iniciar um amplo processo de
estudos e elaboracdo de propostas com participacdo social na definicdo do contetddo da
politica (MNPR, 2010).

No més de maio de 2009, o espaco do Il Encontro Nacional da Populacdo sobre a
Populagdo em Situacdo de Rua voltou-se para a discussdo da Politica Nacional para a
Populacdo em Situacdo de Rua, visando a sua consolidacdo. Por fim, a Politica foi instituida
em dezembro do mesmo ano através do decreto presidencial n® 7053, durante um encontro do
ex-presidente Lula com a populagéo de rua (MNPR, 2010).

Ademais, a Pesquisa Nacional Sobre a Populagdo de Rua, realizada em 2007 pelo
MDS, o Projeto de Capacitacdo e Fortalecimento Institucional da Populagdo em Situagédo de
Rua, parceria entre 0 MDS, a UNESCO e o Instituto Pdlis, realizado nos anos de 2009 e 2010,
também se somam como conquistas que sdo resultado da luta e pressdo politica feita pelo
MNPR a nivel nacional (MNPR, 2010).

Como fruto da organizagdo do MNPR, tambem foi implantado, em 2011, pela
Secretaria Nacional de Direitos Humanos (SDH), o Centro Nacional de Defesa dos Direitos
Humanos da Populacdo em Situacdo de Rua e dos Catadores de Materiais Reciclaveis
(CNDDH), atendendo a demandas conjuntas do MNPR, do Movimento Nacional de
Catadores (MNCR) e do Forum Nacional da Populacdo de Rua. Conforme folder explicativo
lancado em 2014 pelo CNDDH, os Nucleos de Defesa dos Direitos Humanos (NDDH)
atuavam em 440 cidades, abrangendo todos os estados brasileiros (com excecdo de Roraima).
Em sua atuacdo, o CNDDH contou com diversos parceiros envolvidos na defesa da populacao
em situacdo de rua, como a Secretaria de Direitos Humanos do Parana, a Coordenadoria de
Incluséo e Mobilizacdo Social do Ministério Publico de Minas Gerais, 0 MNPR, o0 MNCR, a
Pastoral Nacional do Povo da Rua e a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB)
(SILVA, 2017, p. 247).

No campo da salde publica, a criacdo das equipes de Consultérios de Rua (CR) em
2011 também foi um marco importante. Essas equipes estdo vinculadas a Politica Nacional de
Atencdo Basica do SUS e foram criadas para atuar de forma itinerante no atendimento as
pessoas em situacdo de rua, operando diretamente em seus territorios de fixacdo e/ou
circulacdo. No mesmo ano, o Ministério da Saude publicou a Portaria n® 940/2011, que
dispensou a condicionalidade de documentos de identificacdo e de endereco fixo para a

inscricdo no Cadastro Nacional de Usuarios do SUS e consequente obtencdo do Cartdo SUS,
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garantindo, assim, o direito das pessoas em situacdo de rua de serem atendidas em qualquer
unidade de saude (SILVA, 2017, p. 24).

O MNPR tem como uma das principais reivindicacbes o direito do exercicio da
cidadania pela populacdo em situacdo de rua. Essa cidadania se expressa atraves dos direitos
que garantem dignidade a todas as pessoas, como o direito de ir e vir, de livre expressao, a
alimentacdo, a habitacdo, a salde, a educacéo, ao trabalho, a um salario minimo, ao lazer, a
seguranga, a previdéncia e a assisténcia social (MNPR, 2010).

O surgimento do MNPR se deu em um contexto de emergéncia dos denominados
novos movimentos sociais, inseridos em uma conjuntura de crise estrutural do capital, de
ascensdo do neoliberalismo e de consequente retirada de direitos. Devido a essa proximidade,
as principais revindicagdes do MNPR se aproximam das demandas desses movimentos, pois
ambos direcionam suas lutas as reivindicagdes referentes ao consumo coletivo de bens e
servicos. E preciso destacar que essas demandas se referem ao atendimento das necessidades
bésicas da populacdo em situacdo de rua e, portanto, sdo essenciais para a sua sobrevivéncia.

Assim sendo, 0 MNPR nao se configura enquanto um movimento social classico, que
tem como principal pauta de luta as questdes estruturais da luta de classes do modo de
producdo capitalista, desenvolvendo suas lutas no ambito da esfera produtiva. Contudo, o
MNPR contesta, por meio de suas lutas, as consequéncias desse modo de producdo presentes
em nossa sociedade, principalmente expressas na esfera de consumo. Entre essas
consequéncias, destaca-se a ma distribuicdo da riqueza socialmente produzida, que acaba
resultando nas demais violacGes de direitos sofridas pela populacdo em situacéo de rua. Nesse
sentido, o MNPR tem como pauta de luta “o direito ao uso da terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte, aos servicos publicos, ao
trabalho e ao lazer” (MNPR, 2010).

Como instrumentos de luta, o MNPR se utiliza de manifestacfes, atos publicos,
audiéncias publicas e pressao social, como um todo (MNPR, 2010). Além disso, as politicas
publicas sdo tidas pelo MNPR como principais ferramentas de luta para efetivacdo dos

direitos das pessoas em situacao de rua.

A luta organizada em defesa dos direitos e por politicas publicas, para a populacdo
que estd em situacdo de rua, foi o caminho escolhido pelo Movimento Nacional da
Populacdo de Rua para combater as violagdes de direitos e buscar condi¢Bes dignas
de vida, direito de todo cidaddo (MNPR, 2010, p.25).
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Na cartilha de formacdo politica, hd uma listagem das principais violagdes contra a
populacdo em situacdo de rua e das medidas que devem ser tomadas nessas situagdes,

conforme ilustra a imagem abaixo.

Figura 16 - Principais violagfes contra a populacdo em situacao de rua

PRINCIPAIS VIOLAGOES CONTRA A POPULAGAO
EM SITUAGAO DE RUA:

* Chacinas e exterminios

* Espancamentos

* Retirada dos pertences

* Jatos de agua

* Coacao

* Agressao verbal

* Detencao por vadiagem

* Impedimento de acessar servicos e espacos
publicos

* Expulsao das regioes centrais da cidade

* Impedimento de entrar nas cidades

* Proibicao de doacoes

* Cadastro e Abrigamento obrigatérios

* Apreensao de documentos

* Nao atendimento pelo SAMU
(Servico de Atendimento Mével de Urgéncia)

* Criminalizacao da situacao de rua e da pobreza

O QUE FAZER?

* Faga um boletim de Ocorréncia.

* Procure entidades para que encaminhem
a dendncia ao Ministério Publico.

» Organize manifestacoes, atos publicos e audiéncias
publicas.

» Utilize do servico Disque 100.

Fonte: MNPR (2010).

Nesse sentido, destaca-se o importante papel do MNPR de informar as pessoas em
situacdo de rua sobre as suas violagdes de direitos e orientd-las sobre como proceder frente a
esse contexto de violéncia.

E preciso pontuar o destaque dado na cartilha & tematica das politicas publicas,
havendo uma secdo explicativa acerca do conceito de politica publica, sua funcdo e as
principais etapas de sua construgéo.
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Politica publica é uma ferramenta que deve concretizar os direitos na vida das
pessoas. [...] Para tanto, a politica publica deve definir programas, servicos e projetos
destinados ao atendimento das necessidades basicas de uma coletividade que, no
nosso caso, € a populacdo em situacdo de rua. [...] Tém o objetivo de gerar seguranca
e bem-estar a pessoa e a sua familia (p. 19).

A implementacéo de politicas publicas voltadas a populagcdo em situacdo de rua € tida
como uma finalidade da luta do MNPR, o que é bastante presente nos novos movimentos
sociais, 0s quais identificam o Estado como alvo de suas demandas e pressdes, conforme

exposto anteriormente.

Figura 17 - Etapas para construcédo de politicas publicas

CONHEGA AS PRINCIPAIS ETAPAS DA
CONSTRUGCAO DE UMA POLITICA PUBLICA

1. IDENTIFICAGAO DO PROBLEMA SOCIAL E DOS DIREITOS
Pessoas vivendo nas ruas significa a violagao de va-
rios direitos, que exigem formas especificas de acao
do Estado.

2. INSERCAO NA AGENDA POLITICA
Identificado o problema, ele deve entrar na pauta de
debate e acao do Estado.

3. DEFINICAO DAS AGOES

O Estado e os beneficiarios da politica negociam os
servicos necessarios, os principios e diretrizes, os
programas publicos e o financiamento regular.

4. APROVACAO LEGAL
E o processo de definigao das leis necessarias a poli-
tica publica, o que exige muita negociacao com o Exe-
cutivo e o Legislativo.

5. IMPLEMENTACAO
E preciso definir estratégias para garantir a politica.
Esta é a grande batalha do movimento.

6. MONITORAMENTO

E o “controle” da implementacgéao da politica por meio
de avaliagao e aperfeicoamento, como os feitos pelos
conselhos ou comités de acompanhamento.

Fonte: MNPR (2010).

Por meio da analise desse documento do MNPR, é possivel entender a concepcao de
Estado defendida pela organizagdo. Segundo a imagem acima, é dever do Estado coordenar,
gerir e implementar politicas publicas destinadas as pessoas em situacdo de rua. Nesse
sentido, parte-se da concepcdo de um Estado como agente de bem-estar social que atua por
meio de politicas publicas, concepcdo apresentada no denominado “Estado de Bem-Estar

Social” ou “Estado Providéncia”, o qual, historicamente, teve a
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finalidade de promover o desenvolvimento industrial/comercial, para além da fungdo
de coergdo, o Estado passa a intervir no controle das relagGes capital-trabalho,
subvencionado o consumo, garantindo a reproducdo da forma de trabalho, a
expansdo da acumulacdo capitalista, e respondendo a algumas demandas sociais. A
estratégia para isso foi a constru¢do de uma espécie de “pacto social” entre as
classes “industriais”, que derivou nas diversas experiéncias de Welfare State, de
keynesianismo, ou dos chamados “populismos” (ou Estados desenvolvimentistas)
latino-americanos (MONTARNO e DURIGUETTO, 2011, p. 161)

Nessa perspectiva, faz-se necessario ressaltar o Estado como campo de inUmeras
contradicOes, ao se estabelecer, em determinados momentos, como provedor de bem-estar
social, e, em outros, como representante dos interesses da burguesia e, consequentemente,
perpetuador das desigualdades sociais. Na perspectiva marxista, “o Estado ¢ pensado como
uma instituicdo que faz parte de um sistema social mais amplo, em que estdo presentes os
interesses de classes, determinado em ultima instancia pelas relages de producéo, pela luta de
classes, a partir das correlagdes de forcas” (MONTANO e DURIGUETTO, 2011, p.140).

Nesse sentido, € valida a reflexdo acerca das contradi¢Ges presentes na luta do MNPR,
tendo em vista que o movimento visa uma ampliacdo desse Estado, que € 0 mesmo que
violenta e reprime a populagéo de rua. Todavia, é preciso lembrar que a luta contra o carater
burgués e opressor do Estado s6 € possivel se a populagdo em situacdo de rua possuir as
minimas condi¢cdes de subsisténcia. Nesse sentido, essas politicas publicas buscam a garantia
dessas condicGes, que permitem com que a populacdo em situacdo de rua possa se organizar e
travar lutas que visem a superacdo desse Estado e desse modelo de sociedade. E preciso

comer, beber, ter onde morar e vestir-se dignamente para poder “fazer historia”.

O primeiro pressuposto de toda a existéncia humana e, portanto, de toda a Historia, é
que os homens devem estar em condigdes de viver para poder ‘fazer historia’. Mas,
para viver, é preciso antes de tudo comer, beber, ter habitacdo, vestir-se e algumas
coisas mais. O primeiro ato histérico é, portanto, a producdo dos meios que
permitam a satisfacdo destas necessidades, a produgdo da prépria vida material, e de
fato este é um ato histérico, uma condicdo fundamental de toda historia, que ainda
hoje, como ha milhares de anos, deve ser cumprido todos os dias e todas as horas,
simplesmente para manter os homens vivos (MARX e ENGELS, 1987, p. 39).

Assim sendo, a luta travada pelo MNPR por politicas publicas que garantam a
satisfacdo das necessidades basicas da populacdo em situacdo de rua é tida como primeiro ato
histérico. Somente a partir de sua efetivacdo, é possivel pensar a luta politica em prol da
construcdo de um projeto societario contra-hegemonico, que também se coloca como objetivo
do MNPR. Segundo a sua cartilha de formagdo politica, “a populagdo em situagdo de rua
organizada e parceiros tém demonstrado capacidade e coragem de denunciar, mas também de

construir e anunciar um projeto de sociedade diferente, na qual as pessoas reconhe¢cam o valor
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de cada ser humano” (MNPR, 2010, p. 12). Essa outra sociedade é definida como mais justa e
solidaria (MNPR, 2010) e visa a consequente superacdo da atual sociedade desigual e
dividida, conforme apresentado no capitulo inicial da cartilha. Nessa perspectiva, ressalta-se
que esse primeiro capitulo apresenta as principais caracteristicas presentes na estrutura
societaria que resultam na situacdo de rua, relacionando-a ao modo de producdo capitalista.
Destaca-se, entdo, como positiva a realizacdo dessa analise de conjuntura expressa nesse
documento, pois & preciso compreender a estrutura da sociedade para partir de uma
perspectiva totalizante das lutas sociais a fim de superar a fragmentacdo e individualizagéo
dos processos de mobilizagdo social. Como a situagdo de rua ndo se estabelece de forma
individualizada em nossa sociedade, tampouco a sua organizacao deve se dar dessa forma.

A partir da compreensdo de que o MNPR se coloca como importante agente de
transformacéo da realidade vivenciada pela populacdo em situacéo de rua, é possivel perceber
que, apesar de todas as violagdes de direitos que esta populacdo sofre, esse movimento tem
representado a sua capacidade de organizacdo e mobilizacédo coletiva, expressa como uma das

suas formas de resistir a um contexto tao dificil.

3.3 A organizagao, participacao e producao de autonomia no MNPR de Porto Alegre

O MNPR em Porto Alegre surgiu a partir da necessidade de organizacao da populacao
em situacdo de rua do municipio trazida pelos usuarios nas assembleias da antiga Casa de
Convivéncia. Esse espaco, implantado em 2001 e enderecado na Rua Jodo Alfredo, no bairro
Cidade Baixa, era um local de atendimento a populacdo em situacdo de rua do municipio,
composto por uma equipe de trabalhadores que atendiam no espaco da Casa de Convivéncia
no turno da manhd, e, a tarde, realizavam acompanhamentos na rua através do servico de
Atendimento Social de Rua (ASR).

A Casa de Convivéncia, segundo Vieira (1994, apud PAULA, 2009), configurava-se
como um espago “onde as pessoas que se encontram na rua podem sentir-se acolhidas,
conviver, organizar-se, buscar solucbes para seus problemas basicos, visando a recuperacao

dos direitos, respeito e dignidade” (p. 39). Era um local onde

eram realizados grupos de acolhimento coletivos e assembleias, espacos onde a
populagdo atendida podia ser escutada em suas queixas, sugestdes e questionamentos,
assim como, a propria equipe podia falar das suas dificuldades, do que era possivel
mudar, dos seus limites, enquanto servigo de atendimento e de outros assuntos mais
gerais (CAMPOS et al, 2017, p.187)
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Com a consolidacdo da Lei Orgéanica de Assisténcia Social (LOAS), a politica de
assisténcia foi organizada e estruturada no Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) em
todo o municipio, o que uniformizou a execucao da politica. Esse reordenamento implicou na
transicdo em 2011 da Casa de Convivéncia para p Centro Pop - Centro de Referéncia
Especializado para a Populacdo em Situacdo de Rua, como forma de ajustar-se a Tipificacdo
de Servicos Socioassistenciais.

No ano de 2008 muitos usuarios da Casa de Convivéncia comegaram a trazer para o
espaco da assembleia os seus relatos de violéncia sofrida por agentes da seguranca publica do
municipio. Os usuarios passaram a chegar neste espaco machucados e afirmando que teriam
sido agredidos por policiais, o que fez com que os trabalhadores da instituicdo apoiassem e
incentivassem a mobilizacdo coletiva dos usuérios.

Havia ja no municipio uma iniciativa de organizacéo da populacdo de rua, o Forum da
Populacdo Adulta em Situacdo de Rua, criado no ano de 2004. Entretanto, esse Forum era um
espaco atravessado por diferentes interesses pessoais, e acabava ndo representando 0s
interesses da populacdo em situacdo de rua de Porto Alegre. Sendo assim, a falta de
efetividade e de legitimidade desse espaco como entidade representativa dessa populacao
contribuiu para a fundacdo, em 2009, do Movimento Aquarela das Pessoas em Situacdo de
Rua (MAPR). Nesse sentido, € importante ressaltar a importancia do projeto de intervencao
desenvolvido pela estagiaria de Servico Social da Casa de Convivéncia nesse periodo,
intitulado “Organizar para Resistir — Reorganiza¢cdo do Movimento de Moradores de Rua de
Porto Alegre”. Esse projeto buscava a criagdo de um espago de discussao e organizacao
politica para a populacéo de rua, o que levou a criagdo do MAPR (PAULA, 2009).

O MAPR surgiu, entdo, como fruto da articulagdo dessa estagiaria junto a populacao
de rua, além do envolvimento de toda a equipe de trabalhadores da Casa de Convivéncia com
vistas a incentivar a organizacdo da populacdo de rua. Dessa forma, destaca-se o papel crucial
que os trabalhadores possuem ao fortalecer os processos de mobilizacdo coletiva dos usuarios
das instituicdes onde exercem seu trabalho.

O nome da organizacdo, Movimento Aquarela das Pessoas em Situacdo de Rua, foi
escolhido por um militante da época, a fim de representar a diversidade presente na populacéo

de rua.

A palavra aquarela foi escolhida no sentido de valorizar a heterogeneidade da
populagdo de rua, e de dar uma conotacdo positiva para 0 movimento, sem
estigmatizar com a expressao “morador de rua” (PAULA, 2009, p. 56).
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Apds a escolha do nome, foi construida uma identidade visual para 0 movimento. No
espaco de oficina de arte da Casa de Convivéncia foi elaborada de forma coletiva a bandeira,
que foi costurada por um militante e desenhada por outro. O pano foi comprado através de
coletivizacdo financeira pelo grupo e arrecadado em uma caixinha (CAMPOS et al, 2017).

O MAPR foi langado oficialmente em um ato publico realizado no largo Zumbi dos
Palmares no dia 15 de agosto de 2008. A articulagdo do MAPR com o atual MNPR iniciou
através do contato de alguns militantes do Movimento Nacional de Catadores de Materiais
Reciclaveis de Belo Horizonte e Curitiba com militantes do MAPR de Porto Alegre
(CAMPOQS et al, 2017).

O inicio da articulagio com o movimento a nivel nacional causou alguns
estranhamentos devido as diferencas na metodologia de organizacdo entre o MAPR e o
MNPR. O MAPR sempre funcionou de forma horizontal, coletiva e autbnoma, sem nenhuma
forma de hierarquia entre seus participantes. Contudo, 0 MNPR sempre exigiu em sua
estrutura a figura representativa de uma coordenacdo de cada um dos nucleos para oS
encontros e tarefas regionais e nacionais. Sendo assim, 0 MAPR precisou indicar um dos seus
militantes mais antigos para essa tarefa, pois, por uma opcao politica, ndo possuia nenhuma
coordenacdo (CAMPOS et al, 2017).

Com o tempo, o0 MAPR enfraqueceu e foi retomado em junho de 2013 por meio da
articulacdo com movimentos nacionais de outros estados. A partir de entdo, o Movimento
Aquarela passou a oficialmente ser o Movimento Nacional da Populacdo de Rua (MNPR) do
Rio Grande do Sul, incorporando-se ao movimento nacional ja existente. Essa vinculacdo, no
entanto, ndo representou a completa adesdo do antigo MAPR as normas de funcionamento do
movimento nacional, pois sempre foi priorizada a autonomia e a forma propria de se organizar

do movimento local.

E abolida pelo coletivo a figura de um coordenador e volta-se a atuar com distribuicio
de tarefas e decisBes coletivas, 0 que retoma um carater mais horizontal nas relagdes.
Essa decisdo é comunicada ao movimento nacional através de um documento feito e
assinado pelo coletivo (CAMPQOS et al, 2017, p. 192).

Nessa época as reunides do MNPR de Porto Alegre eram realizadas semanalmente na
sede do Sindicato dos Municiparios de Porto Alegre (SIMPA). Por muito tempo, o0 espaco das
reunides semanais do MNPR foi a Escola Municipal de Ensino Fundamental Porto Alegre
(EPA). Atualmente estas tém acontecido na nova sede do MNPR, localizada na

R. Cel. Fernando Machado no centro de Porto Alegre.
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As reunides do MNPR sdo a principal instancia deliberativa de sua organizagdo e séo
abertas ao publico em geral. S&o compostas por dois momentos: 0 momento inicial de
repasses rapidos de informagBes mais breves, os informes; e 0 momento de discussdo mais
alongado sobre as mais diferentes pautas. Em ambos momentos, as falas s@o abertas para
todos os presentes na reunido, sendo necessario inscrever-se para falar, além de respeitar o
tempo de fala de cada um. Também é realizada a ata de cada reunido em um livro de registros
do MNPR.

De acordo com Novaes (2012), a reunido € o estabelecimento de uma dindmica onde
emergem as forcas vivas do grupo. Nesse espaco é envolvida a dinamicidade do grupo a
medida que emergem as relacdes de poder entre os membros e como desafio esta a busca por
uma reunido que funcione de forma democratica, garantindo a todos o direito de se expressar

e de tomar decisfes coletivamente.




Figura 19 - Registro e reunido

Fonte: a autora (2018).
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Flgura 20 - Nareunido do MNPR todos tém Iugar

=

Fonte: a autora (2018).
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Além do espaco da reunido, a comunicacdo entre os integrantes do MNPR ocorre
também através de um grupo em um aplicativo de mensagens instantaneas, composto pela
grande maioria dos apoiadores e por somente alguns militantes, devido ao fato de que poucos
deles possuem celular e acesso a internet.

Ao longo da trajetéria de organizacdo do MNPR de Porto Alegre, muitas foram as
conquistas histéricas frutos da luta feita pelo movimento. A primeira delas foi a implantacéo
do Centro Nacional de Defesa da Populacdo de Rua e dos Catadores (CNDH)® no ano de
2013, que teve em sua equipe um militante do MNPR como agente de direitos humanos.
Infelizmente essa instituicdo atuou somente por um ano e meio, contudo, teve importante
contribuicdo para a populagdo de rua do municipio ao aproximar suas demandas de 6rgédos
como o Ministério Publico, a Defensoria Publica e a Comissdo de Direitos Humanos da
Camara de Vereadores (CAMPQOS, et al, 2017).

Como resultado da atuagdo do CNDH junto a esses 6rgaos, foi criado o grupo Patrulha
de Direitos Humanos. A atuacao desse grupo consistia em visitas a pessoas em situacao de rua
com o objetivo de orienta-los a entrar em contato com a Patrulha caso sofressem alguma
violéncia. Essas visitas ocorreram no contexto da realizacdo da Copa do Mundo na cidade de
Porto Alegre e eram realizadas por militantes do MNPR junto a representantes da Defensoria
Pablica e da promotoria de direitos humanos do Ministério Publico (CAMPQOS, et al, 2017).

A Escola Porto Alegre (EPA) sempre exerceu um importante papel junto a populacéo
de rua do municipio, pois ha 20 anos possibilita 0 acesso dessas pessoas a educagdo por meio
de métodos diferenciados de ensino que incluem a realizagéo de oficinas de geracédo de renda
e de artesanato adaptadas a realidade da rua. No ano de 2014, o governo Fortunati/Sebastiao
Melo informou que fecharia a escola, 0 que mobilizou integrantes do MNPR, estudantes e
trabalhadores da EPA para que isso ndo ocorresse. Foram realizados atos publicos em frente a
Secretaria Municipal de Educacdo, em frente a Prefeitura, na feira do livro, aléem de
audiéncias publicas em prol da EPA. Como resultado de toda essa mobilizacdo, a Defensoria
Pablica ajuizou uma acdo contra 0 municipio, 0 que resultou em pareceres favoraveis da
Justica a permanéncia da escola. A luta politica travada pelo MNPR contra o fechamento da
EPA nédo apenas garantiu que esta permanecesse aberta, como também deu visibilidade maior
para a importancia do trabalho desenvolvido por essa instituicdo escolar (CAMPOS, et al,
2017).

6 . « . . — o
O CNDH tinha como func¢éo o levantamento de registros e de encaminhamentos de dentncias de violéncias e
violagdes de direitos humanos contra os catadores e a populacéo de rua.



Fonte: a autora (2018).
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Sdo também conquistas do MNPR a adesdo do municipio de Porto Alegre a Politica
Nacional para a Populagdo em Situacdo de Rua, no ano de 2014, e a consequente
formalizagdo do Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da Politica
Nacional para Populagdo em Situacdo de Rua (CIAMP - Rua).

A luta seguinte foi pelo Restaurante Popular’, conhecido como “Bandejio”, que estava
fechado h&d mais de trés anos no municipio. Foram feitas diversas manifestacGes, que
resultaram na reabertura do Restaurante em 2016, devido a pressdo que o MNPR fez aos
governos estadual e municipal (CAMPQOS, et al, 2017).

Figura 22 — Acesso a alimentacédo para a populacdo de rua

Fonte: a autora (2018).

7 O Restaurante Popular oferece refeicdes para pessoas em situacdo de vulnerabilidade social pelo preco de R$1.
E administrado pelas secretarias Municipal de Direitos Humanos e Estadual do Trabalho e Desenvolvimento
Social.
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Também foi fruto do MNPR a campanha municipal “E se essa rua fosse minha?”, feita
com verba da salde para divulgar a Portaria n° 940/2011, que trata sobre a inclusdo de
pessoas em situacdo de rua nos servigos de salde sem a obrigatoriedade da apresentacdo do
comprovante de endereco. A campanha produziu imagens de militantes do MNPR com a frase
“Sou morador de rua e tenho direito a saude”, as quais circularam em Onibus da capital. Além
disso, também foram distribuidos cartdes a populacdo de rua do municipio com Portaria
escrita, como forma de apresenta-los nos servicos de salde e garantir o atendimento
(CAMPOQS et al, 2017).

Figura 23 - Campanha “E se essa rua fosse minha?”

Sou moradora de rua.
Sou cidada de Porto Alegre.

0 meu direito a saade
é garantido.

Portaria N° 940.

Rita de Souza

www.tuberculosepoa.com.br

Fonte: E se essa rua fosse minha (2015).

Ainda na area da salde, é preciso tambem destacar a presenca das equipes dos
Consultérios na Rua no municipio de Porto Alegre que foram uma conquista do MNPR a

nivel nacional, conforme exposto anteriormente.
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Fonte: a autora (2018).
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Essas conquistas do MNPR sdo de extrema importancia para 0 movimento, pois
traduzem as suas lutas. F., que é militante do MNPR de Porto Alegre ha bastante tempo,
afirmou que a existéncia da Escola Porto Alegre, do Restaurante Popular e do Consultério na
Rua representam o que ¢ 0o MNPR de Porto Alegre para ele. Em suas palavras, “se ndo tivesse
0 MNPR pra fazer essas coisas pra gente, ndo ia ter nada. Ninguém ia fazer pelo morador de
rua”.

Os instrumentos de luta utilizados pelo o MNPR de Porto Alegre a fim de obter cada
uma dessas conquistas sdo as reunides entre os integrantes do MNPR e com érgdos publicos,
as audiéncias publicas, as ocupacdes, protestos e mobilizagGes, campanhas de conscientizacdo
da populagéo, postagens na internet, entre tantas outras.

Dentre todos esses mecanismos, € preciso dar destaque as ocupagdes. No ano de 2016,
no periodo de 14 de julho a 11 de agosto, 0 MNPR, em conjunto com o Movimento dos
Trabalhadores Sem Teto (MTST) e com o Movimento de Luta nos Bairros, Vilas e Favelas
(MLB), movimentos que tém como pauta a luta por moradia, ocuparam o saguéo do prédio do
Departamento Municipal de Habitagdo (DEHMAB) de Porto Alegre. A principal finalidade
da ocupacdo foi denunciar a politica de remocGes adotada pela prefeitura, além de exigir as

seguintes reivindicacoes:

- Volta do pagamento do aluguel social e moradia definitiva para as familias em
situacdo de rua. O Movimento Nacional de Populacdo de Rua havia conseguido,
como resisténcia a politica higienista da Copa do Mundo, o pagamento de aluguel
social. H& 4 meses esse valor foi suspenso e as pessoas estdo sendo despejadas.

— Que a prefeitura reivindique junto ao governo do estado as alternativas para a
Ocupagdo Lanceiros Negros do MLB. Essa ocupacdo tem dado fungéo social a um
edificio abandonado h& mais de dez anos, e visa transformar o prédio em uma casa
de acolhimento para a popula¢do mais pobre.

— Cumprimento dos acordos com o MTST: A imediata desapropriacdo do terreno
ocupado no Morro do Santana em 2015; a criacdo de novas AEIS; o cumprimento
dos acordos com a Ocupacdo Progresso; e uma solugdo negociada para as familias
da Vila Dique!

— Pela continuidade do programa Minha Casa Minha Vida.

— Despejo Zero, 0 povo quer casa, ndo remocdo. MTST, MLB e MNPR (Fonte:
SUL21, 2016).2

Essa ocupacdo foi preliminar a ocupacdo que ocorreu no dia 29 de marco de 2018.
Nesse dia militantes do MNPR ocuparam um terreno abandonado pela prefeitura enderecado
na Avenida Loureiro da Silva. Na carta da ocupacdo a comunidade de Porto Alegre, sdo

apresentadas as principais justificativas que levaram a ocupacdo e suas principais finalidades.

8 Disponivel em: <https://www.sul21.com.br/cidades/2016/07/movimentos-de-luta-por-moradia-ocupam-o-
demhab-em-porto-alegre/> Acesso em: 05 jun. 2018.



https://www.sul21.com.br/cidades/2016/07/movimentos-de-luta-por-moradia-ocupam-o-demhab-em-porto-alegre/
https://www.sul21.com.br/cidades/2016/07/movimentos-de-luta-por-moradia-ocupam-o-demhab-em-porto-alegre/

Figura 25 - Carta da ocupacdo a comunidade de Porto Alegre

CARTA DA OCUPA ALDEIA ZUMBI DOS PALMARES

A COMUNIDADE DE PORTO ALEGRE

No ultimo dia 29 de margo, nés do Movimento Nacional da Populaqéo. de Rua do. Rio
Grande do Sul (Mnpr/RS), ocupamos o terreno abandonado pela prefeitura localizado
na Loureiro da Silva n. 1750, apés repetidos desalojos decorrentes do sup?c?rte

precario que fornece o programa Aluguel Social, e da inabilidade das politicas
publicas do DEMHAB (Departamento Municipal da Habitagao) em atender as demandas
da populagao de rua.

Nossa intengdo & construirmos aqui nossa moradia e um ponto de cultura, seguranca,
integragdo e geragao de renda - através de uma horta comunitaria, principalmente.
Sempre vimos o Aluguel Social como uma esmola, sendo muitas vezes uma promessa
que nao se concretiza, pois o dinheiro frequentemente nao chega até nés. Com o valor
de até R$ 500 que o DEMHAB "oferece’ mensalmente para o aluguel de um imével por
no maximo 1 ano, ao longo desse mesmo ano teriamos o montante de 168 mil, que

seria de forma mais inteligente investido em uma moradia fixa para nés.

Queremos o direito de permanecer junto de nossas familias e amigos em uma moradia
digna e coletiva, dados os vinculos que construimos ao longo de mais de 10 anos
atuando juntos no Mnpr/RS. A ocupagao tem integrantes do Jornal Boca de Rua e
alunos da Escola Porto Alegre, esta localizada logo atras do terreno por nés ocupado.
Lutamos por muito tempo pelo nao fechamento da escola, 3@ qual nos sentimos
pertencentes, pelo acolhimento e respeito a nés dedicado ali.

Destacamos a importancia que damos as pautas relacionadas s mulheres em situagao
de rua. Temos como exemplo a falecida companheira Rita, que morreu esperando pelo
depésito do Aluguel Social e foi internada compulsoriamente, enquanto gravida,
perdendo a guarda de sua recém nascido justamente por nao ter moradia. Isso
acontece muito frequentemente com as mulheres em situagao de rua que, titulares di)
Aluguel Social, perdem a guarda de suas criangas por ndo poderem lhe oferecer uma’
estrutura adequada, em decorréncia de ser a prefeitura uma ma pagadora. Porém,
ainda que fosse pago regularmente, o programa nao seria eficaz, por sua duragao de 6
meses a no maximo 1 ano, deixando ao cabo disso a mie desamparada.

Por todos os motivos ja citados, nés da Ocupa Al;:leia Zumbi dos Palmares repudiamos

a politica do Aluguel Social e reivindicamos este terreno para construgao de nossa
moradia, FIXA e COLETIVA.

02 de Abril de 2018, Porto Alegre

Fonte: acervo pessoal (2018).
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Figura 26 - A luta no MNPR por meio da Ocupagéo Aldeia Zumbi dos Palmares

at 1gilil iy ,

TN

Fonte: a autora (2018).



Fonte

: a autora (2018).
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Essa ocupagdo esta tendo papel central na atuagdo do MNPR no municipio de Porto
Alegre. Tem sido precursora ao ser a primeira ocupagdo conduzida pela populacdo em
situacdo de rua no municipio. Além disso, a ocupagdo tem dado visibilidade para a
organizacdo, pois esta situada em uma regido central de Porto Alegre e tem conquistado o
apoio da populacdo como um todo. Os moradores locais, além de diferentes organizagdes,
instituicOes e sujeitos tém apoiado e dado suporte ao MNPR, por meio da constante doacao de
mantimentos, roupas e materiais necessarios a estrutura da ocupacao.

A importancia da ocupacédo é visivel também aos integrantes do MNPR. Para A. A,,
militante do MNPR, “o MNPR ¢ a ocupacdo”. Assim a ocupagdo tem sido um expressivo
exemplo de atuacdo politica do MNPR ndo somente para a comunidade de Porto Alegre, mas

também para a populacdo de rua que se organiza nesse movimento.

Figura 27 — O movimento que ocupa




83

Ademais, a ocupacdo tem expressado um novo significado que 0 movimento assume
para 0S seus integrantes, pois representa a coletividade presente nessa organizagdo. Na
ocupacdo, a dimensdo coletiva do MNPR, que se expressa na luta conjunta por moradia,
também se torna visivel nas demais tarefas do cotidiano. Os integrantes da ocupacdo tém
vivido a coletividade ao extremo, pois, além de dividirem o seu espaco de moradia, dividem
as roupas, as comidas, a luta. Nessa perspectiva, 0 MNPR se configura como um importante
espaco de fortalecimento de vinculos comunitarios da populacdo em situacao de rua.

A coletividade também se demonstra na horizontalidade presente na divisao de tarefas
da ocupacdo e nas atividades do MNPR como um todo, em que todos os integrantes sao
igualmente protagonistas, de forma a incentivar a sua autonomia. Tarefas como cozinhar e
limpar o espaco coletivo da ocupacdo sdo exemplos de atividades igualmente divididas entre
0S ocupantes.

J., militante do MNPR, definiu 0 MNPR como o momento de refeicdo coletiva da
ocupacdo. Para ele, o ato de cozinhar para todos da ocupacdo representa a coletividade

presente nesse movimento.

Figura 28 - Comida para todos
o _ _

Fonte: a autora (2018).
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Fonte: a autora (2018).
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Figura 29 — Preparar e servir a comida: um ato coletivo

Fonte: a autora (2018).
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Figura 30 - A coletividade presente nas tarefas cotidianas da ocupagéo
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Fonte: a autora (2018).

A ocupacao tem fortalecido o MNPR de Porto Alegre, pois, desde o seu inicio, tem
aumentado o0 numero de pessoas em situacdo de rua que passaram a fazer parte do MNPR.

Além disso, também tem potencializado a organizacéo e as agdes do MNPR. Exemplo disso €
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a organizacdo para a primeira audiéncia de conciliacdo entre 0 MNPR e a Procuradora-Geral
do Municipio no Foro Central de Porto Alegre, que reuniu muitos apoiadores e integrantes do
MNPR que se dirigiram até 4. A audiéncia acabou ndo ocorrendo, pois ndo houve presenca
de nenhuma representacdo do municipio. Contudo, teve como resultado a mobilizacdo dos
integrantes do MNPR e o ato simbolico do MNPR, representado por sujeitos que lutam por
seus direitos, marcar presenga em um espaco tdo importante como o Foro Central, que
corresponde ao Poder Judiciario do Estado.
Segundo C., esse foi um momento histdrico para 0 MNPR de Porto Alegre.

Figura 31 - A ocupacdo também é dos espacos de poder do Estado
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Fonte: a autora (2018).
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Todas essas importantes lutas foram travadas pelos integrantes do MNPR de Porto
Alegre, os quais sdo denominados “apoiadores” ou “militantes”, termos utilizadas pelos
proprios integrantes para diferenciar esses dois grupos. Os “militantes” sdo as pessoas “em
situa¢do” ou com “trajetoria de rua” (que ja viveram nas ruas em algum periodo de suas vidas,
mas que no momento utilizam o0s espacos institucionais ou possuem casa prépria); ja 0s
“apoiadores” sdo os sujeitos que apoiam a mobilizagdo, como os profissionais da rede
socioassistencial, dos érgdos juridicos, das universidades e outros tantos atores que, por
razOes diversas, aproximam-se do MNPR (SILVA, 2017).

A relacdo dos militantes com os apoiadores suscita alguns questionamentos visto que é
comum haver um nimero maior de apoiadores do que de pessoas que vivem nas ruas nas
reunides semanais do MNPR. Questiona-se, assim, acerca da representatividade do MNPR,
que, como movimento social da populacdo de rua, deve prezar pelo protagonismo e
participacdo central daqueles que vivem esta realidade.

E preciso identificar essas dificuldades presentes no MNPR sem deixar de analisar os
fatores presentes na populacdo de rua e na sociedade, como um todo, que interferem na
organizacgdo desta populacdo. A fragilidade do Movimento reflete a vulnerabilidade presente
na populagdo em situacdo de rua, que, por ndo estar inserida no mercado de trabalho,
encontra-se em constante movimento, buscando estratégias para sobreviver, pois “sua vida
estd sempre recomecando. Quase nada € permanente, a ndo ser a procura cotidiana de
sobrevivéncia, o que torna sua vida extremamente fragmentada” (VIEIRA; BEZERRA;
ROSA 1994, p.23 apud PAULA, 2012, p. 38).

Esta dindmica de organizacdo da vida na rua dificulta a disponibilidade que esta
populacdo tem para se organizar coletivamente. O tempo e a energia que estes dispdem se
voltam para fazer os “corres” diarios, em busca de condi¢des minimas para viver. Devido a
isto, os apoiadores tém importante papel de auxiliar esta populacdo em sua organizacdo de
luta.

Apesar das fragilidades que 0 MNPR possui, sua abrangéncia para com a populacéo
em situacdo de rua € grande, como aponta a Pesquisa Perfil e Mundo dos Adultos em Situacao
de Rua de Porto Alegre (UFRGS, 2016). Quando perguntados acerca de foruns, movimentos
sociais e ONGs que conhecem e/ou participam, 33,3% dos entrevistados afirmaram conhecer
0 MNPR, ficando atras do Jornal Boca de Rua (65,5%) e da Escola Porto Alegre (47%). Ja no
quesito participacdo, o Movimento se coloca como 0 espaco que possui a segunda maior

participacdo dos entrevistados, com 28,7%.
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Quadro 5 - Conhecimento e participacdo em Féruns/Movimentos Sociais/fONG

Conhece Participa
Féruns/Movimentos
Sociais’fONG
Frequéncia % Frequéncia %

Boca de Rua 290 65,5 39 13,4
MNPR/Movimento 147 33,3 49 28,7
ECOSOL/POP RUA 93 21,5 35 28,0
EPA 206 47,0 52 25,7
Rede Integrada de 82 19,1 32 27,8
Assisténcia
Nuances/lgualdade/GAPA | 78 18,3 19 18,6
Outros 3 10,0 5 26,3

Fonte: Pesquisa Perfil e Mundo dos Adultos em Situacdo de Rua de Porto Alegre, 2016.

Os dados apresentados mostram que 0 MNPR de Porto Alegre é uma organizacao
bastante conhecida pela populacdo em situacdo de rua do municipio. Também demonstra que
0 movimento possui legitimidade e representatividade dessa populagdo, ao ser 0 espaco que
conta com a maior participacdo dos entrevistados.

E notdria e reconhecida a importancia que a organizacio da populacio de rua tem para
a garantia de seus direitos, expressa em toda a trajetoria de constituicdo do MNPR em Porto
Alegre e nas incontaveis conquistas histéricas que esse movimento trouxe para a populacéo
em situacdo de rua do municipio. Além disso, percebe-se que o MNPR € um importante
recurso para o fortalecimento da autonomia da populacdo em situacao de rua.

Essa realidade ndo é exclusiva do MNPR, mas se faz presente também nos diferentes
movimentos sociais presentes no contexto brasileiro. S8o inimeros o0s processos de
organizacdo e de resisténcia da classe trabalhadora que buscam a superacao das desigualdades
vigentes no pais. Nessa perspectiva, 0s movimentos sociais representam possibilidades de
transformacdo social e demonstram que as expressdes da questdo social ndo se constituem
somente de desigualdades, mas se expressam também nas diferentes formas de resisténcia.

E € nesse contexto que o Servigco Social se insere, por possuir relacdo estreita com as
lutas sociais em sua trajetoria histdrica e em seu projeto ético-politico. Tendo como objeto de
trabalho as expressdes da questdo social, 0 assistente social pode atuar junto a organizacgdo e a

mobilizacdo coletiva dos sujeitos, conforme sera exposto na proxima secao.
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4 SERVICO SOCIAL, MOVIMENTOS SOCIAIS E O MNPR DE PORTO ALEGRE

Apos a apresentagdo do MNPR no ambito nacional e no municipio de Porto Alegre,
além da contextualizacdo acerca dos principais movimentos sociais presentes na trajetoria
historica do pais, apresentadas na ultima secéo, nesta serd dado seguimento a discussdo sobre
movimentos sociais, relacionando-0s com o Servigo Social.

Para isso, a se¢do busca identificar as possibilidades de trabalho de assistentes sociais
junto a movimentos sociais através da apresentacdo da relacdo histdrica do Servico Social
com 0s movimentos sociais e do relato do projeto de intervencdo desenvolvido no estagio
curricular obrigatério de Servico Social realizado do Centro de Referéncia Especializado para
a Populacdo em Situacdo de Rua de Porto Alegre (Centro Pop I). Em seguida, a secdo sera
finalizada com as reflexdes acerca das possibilidades de trabalho do Servi¢o Social junto ao

MNPR de Porto Alegre, que se apresentam como resultado das reflexdes aqui desenvolvidas.

4.1 Servico Social e movimentos sociais: uma relacdo em construcdo

A profissdo, inserida na dinamica das relagdes sociais capitalistas, € participe do
processo de reproducdo dessas relagcdes e responde através de sua intervengdo a demandas
tanto do capital como do trabalho (IAMAMOTO, 2004). E a partir dessa compreensao que se
reconhece que o Servico Social possui relagdo estreita com 0s movimentos sociais, 0 que vai
se manifestando aos poucos, tanto na trajetoria historica da profissdo como nos fundamentos
ético-politicos que embasam o exercicio profissional.

Essa relagao encontra justificativa na propria definicdo da profissdo como “expressao
das necessidades sociais criadas no movimento das relac6es entre o Estado e a sociedade civil,
entre as relagdes de classes e as instituicdes no enfrentamento da questdo social” (PINHEIRO,
2010, p. 103). Nesse sentido, quando se fala da relacdo entre a profissdo e 0s movimentos
sociais, pode-se reconhecer sua existéncia desde o surgimento do Servigo Social no Brasil,
uma vez que o trabalho profissional incidente no ambito das relacdes sociais produzia
repercussdes indiretas ou mesmo diretas para 0s movimentos sociais daquele periodo.

Os movimentos sociais a partir da década de 1940, quando o Servico Social brasileiro
vive sua institucionalizacdo, vao receber alguma(s) inflexdo(6es) do trabalho de assistentes
sociais. Ainda que isso ocorra geralmente de forma bastante indireta, ha de se reconhecer que
aqueles assistentes sociais que atendiam nas vilas operarias, ou mesmo dentro das industrias

que estavam surgindo, incidiam diretamente nos movimentos sociais ‘classicos’, que eram os
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movimentos sindicais e/ou de trabalhadores. Logo, a vinculacdo da categoria profissional nem
sempre foi com 0s movimentos sociais da classe trabalhadora, pois, nessas primeiras décadas,
0 Servi¢o Social esteve inserido junto a organizacOes e grupos da classe dominante. Os
primeiros movimentos aos quais 0 Servico Social se vinculou no pais sdo de base militante
tradicional catélica — o Apostolado Leigo, a Acdo Social e a A¢do Catdlica (MORO e
MARQUES, 2011).

Foi somente a partir do Movimento de Reconceituagéo, iniciado nos anos de 1960 no
contexto latino-americano e no final dos anos de 1970 no Brasil, que a profissdo passou a
assumir uma nova postura frente as lutas sociais a partir da contestacdo aos fundamentos
tradicionais do Servico Social. No pais esse movimento de contestacdo da profissdo relaciona-
se ao contexto da ditadura militar, mais especificamente ao fim desse periodo.

E no Brasil, em um desenvolvimento ainda que tardio do processo reconceituador —
ao fim do processo autocratico burgués — que a relacéo entre o Servigo Social e 0s
movimentos sociais ganhou novos contornos, em uma conjuntura histérica propicia
a mudancas e transformacgdes (MORO; MARQUES, 2011, p. 22).

A renovacao da profissdo ocorreu de forma processual, tendo sido desencadeada pelo
desenvolvimento de quatro principais elementos relacionados a partir de mudancas

estabelecidas na categoria profissional.

O primeiro remete ao proprio amadurecimento de setores da categoria profissional,
na sua relaghio com outros protagonistas (profissionais nas equipes
multiprofissionais; sociais e grupos da populacdo politicamente organizados) e
outras instancias (ndcleos administrativos e politicos do Estado). O segundo refere-
se [...] a emersdo de catolicos progressistas e mesmo de uma esquerda catélica com
ativa militancia civica e politica que afeta sensivelmente a categoria profissional. O
terceiro € o espraiar do movimento estudantil, que faz seu ingresso nas escolas de
Servico Social. O quarto é o referencial proprio de parte significativa das ciéncias
sociais do periodo, imanta por dimensdes criticas e nacional-populares (NETTO,
2007, p. 140-141).

Dito isso, evidencia-se que tal incidéncia com os movimentos sociais, direta ou
indireta, ndo ocorreu sempre na direcdo do atendimento das demandas e interesses dos
movimentos sociais e da classe trabalhadora. Ora, se nas primeiras quatro décadas de
surgimento da profissdo o Servi¢co Social incide nas relagbes sociais colaborando para a
efetivacdo dos interesses da burguesia e do Estado burgués (CARVALHO; IAMAMOTO,
2003), operando sua funcdo pedagogica junto aos trabalhadores, numa perspectiva de controle
social sobre esta classe (ABREU, 2010), isso também vai se reproduzir no ambito das

repercussdes profissionais junto aos movimentos sociais. Sera somente a partir dos finais da
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década de 1970 que o Servico Social brasileiro se aproximard dos movimentos sociais na
perspectiva de atuacao que € conhecida hoje, a defesa dos interesses da classe trabalhadora.

Tal mudanga de direcdo decorre da aproximagdo com a matriz tedrica marxista —
mesmo que primeiramente de forma enviesada — e, ainda, do préprio cenario sociopolitico de
esgotamento da ditadura militar, de ressurgimento das mobilizac¢des sociais e de efervescéncia
dos novos movimentos sociais. Nesse sentido, pode-se dizer que a sua aproximagdo com 0S
movimentos sociais a partir do final da década de 1970 refere-se, portanto, a resposta dada
pelo Servico Social as demandas das necessidades sociais dos trabalhadores, expressa também
em sua luta enquanto classe trabalhadora.

A partir de entdo, o Projeto Etico-Politico (PEP) do Servico Social apresenta-se
também como um dos principais fundamentos para a aproximacdo da profissio com o0s
movimentos sociais, tendo em vista que se configura como uma “construg¢do coletiva e como
resultado de uma articulagdo, nos campos tedrico, profissional e politico, com os movimentos
sociais” (PINHEIRO, 2010, p.93).

A construcdo historica do PEP no Brasil foi marcada pelo engajamento politico dos
profissionais junto aos movimentos sociais democraticos da época, em um contexto de
profundas transformaces politico-econémicas do pais, 0 que levou, marcadamente a partir
dos anos 1980 e de forma consolidada nos 1990, a um processo de busca de ruptura com o
conservadorismo presente na categoria profissional. E importante evidenciar que o
conservadorismo nunca foi plenamente eliminado do interior da profissdo, mas que, a partir
dos anos 1980, a matriz critica marxista torna-se hegemdnica no seio da profissdo, o que
permite considerar, mesmo que de forma geral, 0 processo concreto de ruptura conservadora.
O projeto profissional, que reflete a renovacdo da profissdo, passa entdo a ter uma direcéo

social vinculada aos interesses e lutas da classe trabalhadora.

Sob a influéncia das criticas operadas no bojo do Movimento de Reconceituacdo
Latino Americano e da aproximagdo com o0 marxismo, origina-se uma nova ética
profissional com novos rumos e direcionamentos, construindo assim uma nova
moralidade pautada na participacdo politica e no trabalho com movimentos
populares (VIANA & DIA, 2013, p. 3).

Dessa forma, o projeto societario vinculado ao projeto profissional do Servico Social,
a partir da incorporacdo do PEP, constitui-se como um projeto coletivo de classe, defendendo
os interesses da classe trabalhadora. Reflete a busca por uma sociedade igualitaria, sem
dominagdo nem exploracéo de nenhum ser humano sobre o outro (NETTO, 2006). Tendo em

vista a defesa desse novo projeto societério, € imprescindivel a articulacdo de assistentes
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sociais com 0s movimentos sociais da classe trabalhadora, pois ndo é possivel construir uma

nova sociedade apenas com uma categoria profissional.

A luta contra a ditadura e a conquista da democracia politica possibilitaram o
rebatimento, no interior do corpo profissional, da disputa entre projetos societarios
diferentes, que se confrontavam no movimento das classes sociais. As aspiracdes
democréticas e populares, irradiadas a partir dos interesses dos trabalhadores, foram
incorporadas e até intensificadas pelas vanguardas do Servico Social. Pela primeira
vez, no interior do corpo profissional, repercutiam projetos societarios distintos
daqueles que respondiam aos interesses das classes e setores dominantes (NETTO,
2006, p. 11).

Um elemento importante nesse contexto foi a construgcdo da identificacdo do/a
assistente social enquanto parte da classe trabalhadora, o que levou a adocéo de alternativas
politicas e profissionais junto aos movimentos sociais, aléem da intensificagcdo das aspiragdes
democraticas e populares que resultaram na ampliacdo dos espacos de participacdo, poder e
pressdo da categoria profissional (SOUZA, 1985 apud MORO e MARQUES, 2011).

Como resultado desse processo de reconhecimento enquanto classe trabalhadora, foi
criada, no ano de 1983, a Associacdo Nacional dos Assistentes Sociais (ANAS), que
representou a expressao maxima da organizagédo da categoria, demarcando assim a articulacao

politico-organizativa da profissao junto as demais lutas sociais em curso na sociedade.

Coube a essa entidade fortalecer os vinculos da profissdo com as lutas gerais da classe
trabalhadora, além de garantir o encaminhamento das demandas especificas da
categoria, tais como o plano de cargos e carreiras dos servidores publicos federais
(PCC) e as condigBes de trabalho, salario e carga horéria dos assistentes sociais
(MORO e MARQUES, 2011, p. 26).

E, portanto, a partir dessa organizacdo dos assistentes sociais, reconhecendo-se como
trabalhadores e trabalhadoras, como profissionais assalariados®, que se pode pensar no inicio
do estabelecimento de um vinculo organico do Servigo Social com 0s movimentos sociais
(MORO e MARQUES, 2011, p.27).

Desse modo, é nesse periodo que ha um alargamento dos espacos de intervencdo dos
assistentes sociais, onde a atuacdo junto aos movimentos sociais passa a ser uma possibilidade

de campo de trabalho. O Cédigo de Etica profissional implementado em 1993 reforca isso ao

= importante destacar a diferenciacdo entre militancia politica e exercicio profissional, que se coloca como
desafio ao trabalho junto a movimentos sociais. E por meio do reconhecimento como trabalhador que o
assistente social se vincula a esse espago sécio ocupacional, compreendendo assim a dimensao politica de sua
intervencdo e extrapolando a natureza meramente militante desse campo. Nessa perspectiva, lamamoto (2004)
chama a atenc¢do para a possibilidade da perda de fronteira entre exercicio profissional e militancia politica, que
se coloca como desafio ao chamado “Servigo Social Alternativo”.
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estabelecer como um direito do assistente social a possibilidade de “apoiar e/ou participar de
movimentos sociais e organizag¢des populares vinculados a luta pela consolidagdo e ampliacdo
da democracia e dos direitos de cidadania” (CFESS, 2012, p.34).

Dessa forma, pensar o trabalho de assistentes sociais junto aos movimentos sociais é

retomar a histdria da profissao uma vez que

a relacdo profissional com as lutas sociais [...] € intrinseca ao Servi¢o Social como
profissdo. Essa relacdo é o fundamento primeiro de sua origem em um momento de
acirramento da questdo social, sintetizada no confronto das classes sociais, entre
dominados e dominadores na sociedade capitalista (LOPES et al, 2014, p. 204).

Apesar de toda a trajetéria da profissdo com as lutas sociais, ainda ha uma “[...]
dificuldade do Servico Social em tomar a sua inser¢do junto aos movimentos sociais como
trabalho profissional” (DURIGUETTO, 1995, p.145). Nesse sentido destaca-se a importancia
do presente trabalho ao ressaltar a relevancia da atuacdo profissional junto aos movimentos
sociais, apontando as possibilidades de trabalho nesses espagos sOcio-ocupacionais como
forma de responder a essa dificuldade presente no interior da profisséo.

Para pensar essas possibilidades de trabalho, é preciso que a relagdo do Servigo Social
com 0s movimentos sociais avance para além da trajetoria de surgimento e de consolidacéo da
profissdo e se materialize através do trabalho desenvolvido por assistentes sociais. E somente
atraves dessa atuagdo que é possivel concretizar a relacdo histérica da profissdo com as lutas
sociais, tendo clareza da direcdo social vinculada a luta e a organizacdo da classe
trabalhadora, que deve permear toda a intervencao profissional.

Por atuar nas diferentes manifestacdes da questdo social, o/a assistente social trabalha
com as mais variadas formas de resisténcia da classe trabalhadora frentes as desigualdades
resultantes da contradi¢do capital-trabalho. Os movimentos sociais, como expressdes da luta
de classes, condensam essas formas de resisténcia. Sendo assim, atuar junto as organizacdes
da classe trabalhadora é trabalhar com o objeto profissional do Servigo Social.

Uma das principais finalidades do trabalho do Servi¢co Social junto a movimentos
sociais € o fortalecimento dos processos de participacdo politica dos sujeitos com que se
desenvolve o trabalho. E por meio dessa vinculacdo com as lutas sociais que se estabelece um
processo de fortalecimento da democracia, que se coloca como principio fundamental
estabelecido no Codigo de Etica profissional como “defesa do aprofundamento da
democracia, enquanto socializacdo da participacdo politica e da riqueza socialmente
produzida” (CFESS, 2012, p. 23).
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Os movimentos sociais, a0 apresentarem respostas as reivindica¢cdes da populagéo,
estabelecem-se como meios de encaminhamento de suas necessidades coletivas (PINHEIRO,
2010). Dessa forma, respondem a demandas coletivas dos sujeitos com que o Servi¢o Social
trabalha. E € nessa perspectiva que a interlocucdo de assistentes sociais com 0s movimentos
sociais se faz tdo necesséaria, pois muitas das demandas presentes no cotidiano de trabalho
do/a assistente social podem ser atendidas pelos movimentos sociais que lutam pelos
interesses das populagdes atendidas.

Os/as assistente sociais atuam com 0s movimentos sociais por meio de duas principais
referéncias institucionais distintas que apresentam possibilidades de trabalho junto a essas

organizagoes.

[...] a primeira diz respeito ao trabalho profissional do assistente social realizado nas
instituicbes de organizacdo autbnoma da classe trabalhadora, como empregadora
desses profissionais; e a segunda refere-se ao trabalho que o assistente social
desenvolve junto a essas instituicdes e no movimento de organizacdo da classe
trabalhadora, a partir de outras instituicdes da pratica profissional (CARDOSO e
LOPES, 2009, p. 1).

Vale destacar que o primeiro contexto institucional do trabalho profissional, citado
acima, onde o assistente social é contrato pelas instituicbes de organizacdo autbnoma da
classe trabalhadora, ocorre também em movimentos mais amplos, que possuam uma maior
estrutura de organizacdo, como 0s movimentos sindicais, 0s movimentos do campo,
principalmente no que se refere aos programas de assentamentos da reforma agraria, e alguns
movimentos feministas.

Assim, o estabelecimento de um vinculo orgénico do Servico Social aos interesses
populares se expressa no ambito da formacéo profissional, da organizacgéo politico-sindical da
categoria e do trabalho em instituicdes publicas e privadas (RAICHELIS, 1982 apud MORO e
MARQUES, 2011).

Essa vinculacdo da profissdo com as lutas sociais se apresenta como uma forma de
possibilitar a efetivacdo do PEP, na medida em que “debater a relagao do Servico Social com
0s movimentos sociais urbanos é requisito central para revigorar o Projeto Etico-Politico da
profissdo” (FARAGE, 2014, p. 245). Os movimentos sociais se apresentam, portanto, como
esferas de viabilizacdo dos principios que orientam o projeto profissional (PINHEIRO, 2010).

O trabalho profissional desenvolvido nesse campo pode assumir duas grandes
perspectivas teoricas e politico-ideologicas que fazem referéncia a distintos projetos

profissionais e projetos societarios em disputa:
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1) a perspectiva de superacdo da sociedade capitalista, tendo como horizonte a
conquista da emancipacdo humana, passando pelo fortalecimento de processos
emancipatorios das classes subalternas; 2) a perspectiva de manutencdo da ordem
capitalista, tendo como exigéncia a subalternidade da classe trabalhadora, enquanto
segmento das classes subalternas (CARDOSO e LOPES, 2009, p.11).

Ola assistente social deve assumir a primeira perspectiva, a partir das diretrizes do
PEP, principalmente no que se refere a direcdo social vinculada aos interesses da classe
trabalhadora e a luta pela superacdo da ordem do capital que devem nortear toda acdo
profissional (FARAGE, 2014). Assim sendo, a articulagdo do Servico Social com 0s
movimentos sociais visa também ao fortalecimento do PEP profissional, pois exige a ado¢do

do projeto profissional e do projeto societario vinculado aos interesses da classe trabalhadora.

4.2 A experiéncia de Estagio Curricular Obrigatdrio no Centro Pop |

No periodo de marco de 2016 a junho de 2017, foi realizado o Estagio Curricular
Obrigatorio de Servico Social no Centro de Referéncia Especializado para a Populacdo de
Rua (Centro Pop 1), no municipio de Porto Alegre. Todo o processo de estagio,
principalmente de desenvolvimento do projeto de intervencéo, foi de extrema importancia
para a elaboracdo do presente trabalho, pois possibilitou uma primeira aproximagédo com o
MNPR de Porto Alegre.

O Centro Pop | é uma instituicdo publica, estatal, laica, vinculada a Fundacdo de
Assisténcia Social e Cidadania (FASC) e gerida no ambito municipal pela prefeitura de Porto
Alegre. Define-se como uma unidade de referéncia para a oferta do Servico Especializado
para Pessoas em Situacdo de Rua no ambito da Protecdo Social Especial de Média
Complexidade do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e possui como principal
objetivo a prestacdo de atendimento e acompanhamento social, com enfoque no coletivo, a
individuos adultos, idosos e familias em situacéo de rua em Porto Alegre (FASC, 2012).

O Estéagio Curricular Obrigatorio do curso de Servi¢o Social da UFRGS é organizado
em trés etapas, cada uma com duracdo de um semestre, em que devem ser realizadas 180
(cento e oitenta) horas de estagio em campo. Na primeira etapa, no Estagio I, foi construida a
analise socio-institucional do Centro Pop I, enquanto no Estagio Il foi elaborado um projeto
de intervencdo, produto da analise, tendo em vista atender a demandas da instituicao e, por
altimo, no Estagio 11l foram realizadas a execucdo e a avaliacdo da intervencdo planejada. O

projeto de intervencao coloca-se, portanto, como um dos principais produtos do estagio.
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O projeto realizado, intitulado “O protagonismo da populagdo em situagédo de rua para
além do Centro Pop I: aproximagdo com o Movimento Nacional da Populacdo de Rua
(MNPR)”, foi construido a partir da identificagdo de algumas demandas no contexto
institucional. Dentre essas demandas, destaca-se o desconhecimento tanto por parte dos
trabalhadores e dos usuarios do Centro Pop | acerca do MNPR de Porto Alegre. Além disso, a
importancia do fortalecimento da autonomia e da mobilizacdo coletiva dos usuarios, previsto
como um dos objetivos especificos da instituicdo enquanto “incentivo a participagdo e
mobilizagdo social, com vistas a desenvolver processos criticos de enfrentamento coletivo da
situacdo vivenciada e reinsercdo familiar e/ou comunitaria” (FASC, 2012), somou-se cOmo
uma das justificativas para a execugdo do projeto. Também identificou-se o fato de que as
demandas coletivas trazidas pelos usuarios representavam questdes de uma conjuntura maior,
vinculadas a aspectos estruturais que somente o Centro Pop | ndo tinha condi¢des de atender.
Nesse sentido, 0 MNPR, enquanto movimento social da populacdo de rua, pode responder a
essas demandas por meio de suas lutas e reivindicagdes, sendo um agente de transformacéo
das questdes estruturais do municipio que afetam essa populagéo.

Sendo assim, o projeto de intervencdo teve como objetivo geral fortalecer a autonomia
e a mobilizacdo coletiva dos usuarios do Centro Pop I, tendo em vista a participacdo dos
mesmos no MNPR de Porto Alegre. Os objetivos especificos foram os seguintes: articular a
equipe de trabalhadores do Centro Pop I e os integrantes do MNPR; socializar informacoes
acerca do MNPR, visando a garantia do direito dos usuarios de acesso ao movimento e refletir
acerca da relacdo do Centro Pop | com o MNPR. A fim de atingir esses objetivos, a execucao
do projeto foi dividida em trés etapas. A primeira etapa foi composta pelo aprofundamento
tedrico do tema do projeto, pela sua elaboracédo e pela apresentacdo do mesmo a equipe de
trabalhadores do Centro Pop |, as supervisoras de campo e académica e ao MNPR. A segunda
etapa do projeto de intervencdo foi composta por diversas atividades voltadas a aproximacéo
do Centro Pop | com 0 MNPR. Nessa etapa, a estagiaria, junto aos usuarios da instituicao,
participaram de 23 reunides do MNPR, ao todo, além da participacdo em atividades como as
reunides de comités estadual e municipal da Politica Nacional da Populacdo de Rua
(Municipal e Estadual), de manifestacdes e protestos organizados pelo MNPR, de audiéncias
publicas e da atividade do grande encontro da populacdo em situacdo de rua do municipio,

todas atividades organizadas pelo MNPR.
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Figura 32 - Participacdo em protesto realizado pelo MNPR

g
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Fonte: SUL21 (2016).

A terceira etapa do projeto foi composta pelas atividades que ocorreram no espaco do
Centro Pop I. Dentre essas atividades, destacam-se a assembleia dos usuérios do Centro Pop I,
que contou com representacdo do MNPR, a reunido de representantes do MNPR com a
estagiaria e a assistente social da instituicdo a fim de planejar acGes de aproximacao entre 0s
dois espacos, e, por fim, a reunido semanal do MNPR que, ao invés de ocorrer na Escola

Porto Alegre, ocorreu no Centro Pop I, conforme mostra a imagem abaixo.

Figura 33 - Reunido do MNPR no Centro Pop |

Fonte: a autora (2017).

No total foram realizadas 39 atividades do projeto de intervencdo ao longo do Estagio

Il e I1l. Nessas atividades houve a totalidade de 57 participac6es de usuérios do Centro Pop I.
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Como um todo, a execucdo do projeto de intervengédo possibilitou uma aproximacao
entre o Centro Pop | e 0 MNPR de Porto Alegre. Ademais, resultou em maior conhecimento
por parte dos usuarios do Centro Pop | sobre 0 MNPR, na consolidacdo da articulacdo da
equipe de trabalhadores do Centro Pop | com 0 MNPR e na ampliagdo da autonomia e da
mobilizacdo dos usuérios da instituicdo, expressas no nivel de engajamento destes no MNPR
e na frequéncia de participacdo de suas atividades.

Além disso, a questdo de maior destaque evidenciada pelo projeto de intervencéo foi a
importancia do trabalho de assistentes sociais junto aos movimentos sociais, uma vez que 0
MNPR se mostrou enquanto um potente recurso para fortalecer a autonomia e a mobilizacdo
coletiva da populacdo em situacdo de rua, o que é um dos objetivos da oferta dos servicos do
Centro Pop I.

A articulagdo do MNPR com o Centro Pop | ndo surgiu apenas como uma demanda da
instituicdo, pois também era uma necessidade do MNPR de realizar seu trabalho de base,
aproximando-se da populacdo de rua do municipio. Além do mais, o projeto de intervencéo
possibilitou revigorar a historia do MNPR em Porto Alegre, que teve inicio na antiga Casa de
Convivéncia, surgindo a partir de uma parceria entre trabalhadores e populacéo de rua. Nesse
sentido, aponta-se a necessidade da articulacdo de trabalhadores de instituicdes que atuam
com a populagdo em situacédo de rua, como o Centro Pop I, com organizacdes protagonizadas
por essa populacdo, como 0 MNPR.

Ressalta-se também que a experiéncia de estagio foi realizada em um contexto de
extrema precariedade das politicas publicas, relacionado ao contexto de crise ciclica do capital
e de completo desmonte da politica de assisténcia social do municipio de Porto Alegre. Desse
modo, 0 estagio teve como cendrio uma instituicdo com escassez de recursos humanos e
materiais e foi neste contexto adverso que a aproximacdo com o MNPR foi de extrema
importancia, pois esse movimento social se coloca como um parceiro na luta contra a
precarizacdo dos servicos de atendimento a populacdo em situacdo de rua, como o Centro Pop
l.

4.3 As possibilidades de trabalho de assistentes sociais junto ao MNPR de Porto Alegre

A relacdo do Servico Social com 0s movimentos sociais se materializa por meio do
trabalho desenvolvido por assistentes sociais junto as organizac¢fes vinculadas aos interesses
da classe trabalhadora. Nesse sentido, o principal instrumento normativo da profissao, a Lei

de Regulamentacdo da Profissdo - Lei n° 8.662 (BRASIL, 1993), reforca essa relacdo ao
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estabelecer como uma competéncia profissional “prestar assessoria e apoio aos movimentos
sociais em matéria relacionada as politicas sociais, no exercicio e na defesa dos direitos civis,
politicos e sociais da coletividade” (CFESS, 2012, p. 45).

Essa competéncia profissional se expressa em diferentes possibilidades de trabalho
junto aos movimentos sociais, principalmente ao MNPR. Nessa perspectiva, é valido destacar
que o trabalho do/a assistente social junto a0 MNPR de Porto Alegre ndo pressupfe a sua
contratacdo por esse movimento, mas, sim, diz respeito as estratégias e possibilidades de
desenvolvimento da intervencdo profissional de forma conjunta a essa organizacdo da
populacdo em situacdo de rua. E a partir da compreensio de que o trabalho do/a assistente
social ndo se limita somente a instituicdo ou a politica pela qual foi contratado que se torna
possivel vislumbrar essas inimeras outras possibilidades de trabalho junto a movimentos
sociais.

A intervencédo de assistentes sociais nesse campo pode ser dividida em duas principais
modalidades, de atuacéo direta ou indireta com o MNPR.

1. Atuacdo direta: refere-se a atuacdo do/a assistente social diretamente no espaco do
MNPR. Os principais sujeitos com que o/a assistente social trabalha sdo os militantes e
apoiadores que compdem o MNPR no municipio de Porto Alegre.

2. Atuacdo indireta: compreende a atuacdo do/a profissional que trabalha nos mais
diferentes espacos socio-ocupacionais de Porto Alegre, principalmente vinculados as politicas
publicas como saude e assisténcia social, e que dispdem como parcela ou totalidade da
populacdo usuaria atendida a populacdo de rua. Na atuacdo indireta, o principal sujeito é a

populacdo usuaria das politicas em que o/a assistente social trabalha.

Para facilitar a compreensdo, serdo enumeradas as possibilidades de trabalho do
assistente social em cada uma das modalidades acima descritas, iniciando-se pela atuacao

direta, na qual o/a assistente social pode dispor em seu processo as seguintes estratégias:

1.1 Assessoria técnica e politica

Diz respeito a atuacdo politico-organizativa do/a assistente social, que pode trabalhar
com a mobilizacdo social e com a organizacdo dos militantes e apoiadores do MNPR de Porto
Alegre, auxiliando na criacdo de mecanismos de resisténcia e de luta (CARDOSO e LOPES,
2009).

E preciso conceituar a assessoria como um instrumento de aproximagio e

acompanhamento de individuos ou grupos no enfrentamento de demandas que surgem na
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dindmica das organizacfes (FERNANDES e MACIEL, 2009). Assim, a assessoria técnica e
politica junto ao MNPR de Porto Alegre visa ao atendimento de demandas especificas do
coletivo, a fim de contribuir para o fortalecimento de sua organizagao.

Os principais passos metodolégicos do trabalho do/a assistente social no ambito da
assessoria técnica e politica a0 MNPR sdo 0s seguintes: contato inicial com o0 MNPR para
avaliar as demandas; analise das demandas a fim de compreender o que esta por detrds do
demandado inicialmente; definicdo do contrato de trabalho e de combinagdes acerca da
operacionalizacdo da assessoria; investigacdo diagndstica e andlise da dindmica de
organizagdo do MNPR; operacionalizacdo e construcdo de processos participativos;
estabelecimento de metas e do planejamento da intervencdo; implementacdo das préaticas
construidas; avaliacdo de resultados através de indicadores; devolugdo sistematica a0 MNPR
dos resultados da assessoria e acompanhamento das acbes planejadas (FERNANDES e
MACIEL, 2009).

1.2 Formagdo politica

Uma das principais contribuicdes do Servi¢co Social para 0s movimentos sociais € a
possibilidade que os/as assistentes sociais tém de “contribuir para a formagdo politica dos
sujeitos sociais integrantes dos movimentos sociais urbanos e para o processo de formacao da
consciéncia, a partir da apreensdo das contradi¢fes capital x trabalho e suas consequéncias
para a classe trabalhadora” (IASI, 2001 apud FARAGE, 2014).

Nesse sentido, atuando diretamente com os militantes e apoiadores do MNPR, o/a
assistente social tem funcdo essencial no processo de formacdo desse movimento, buscando
proporcionar processos de formacao politica e critica de seus integrantes a fim de conquistar
gradualmente niveis de consciéncia de classe.

Ol/a assistente social pode atuar, portanto, por meio de atividades educativas
formadoras, dispondo de seus aparatos tedrico-metodoldgicos para explicar a realidade por
meio da utilizacdo do método dialético-critico. A partir do método, o/a assistente social pode
auxiliar os integrantes do MNPR a analisar a realidade, captando as contradi¢des que a
movem e compreendendo a sua totalidade, expressas na conexdo entre as multiplas
determinacdes da realidade. Essas atividades pedagdgicas também precisam abarcar a
historicidade presente no MNPR e em seus integrantes, buscando desvendar a trajetéria dos
sujeitos e sua relacdo com as expressdes da questdo social vivenciadas pela populacdo de rua,

que sdo também as pautas de luta do MNPR. Faz-se necessario também resgatar a génese



103

desse movimento em Porto Alegre, analisando as transformagbes que ocorreram em sua
organizagéo ao longo do tempo (CLOSS, 2015).

Essa possibilidade de atuacdo vincula-se a funcdo pedagégica da dimensdo
interventiva do Servico Social, a qual se faz presente no desenvolvimento do trabalho
profissional, seja na producdo de conhecimento, na atuacdo politico-organizativa ou na
formacdo profissional. Para entender a funcdo pedagdgica, é preciso compreender que 0
trabalho de assistentes sociais ocorre no ambito das relagdes sociais de classe na sociedade
capitalista, constituindo-se como é&rea do conhecimento e de trabalho que interfere
diretamente na producdo e reproducdo da classe trabalhadora (LUSA e MIZOGUCHI, 2018,
no prelo).

Assim sendo, s@o produzidas transformacdes no modo de vida e de pensamento da
classe trabalhadora por meio do trabalho do/a assistente social. Essas transformacdes se
relacionam a fungédo pedagogica da profissdo, que pode se orienta a partir de duas diferentes
perspectivas: segundo o viés da conformacéo da classe trabalhadora em relagéo a producéo e
reproducdo social, colaborando, assim, para o controle social e subalternizacdo dos
individuos; ou de acordo com o viés de uma sociabilidade produtora de resisténcias e de
contraposicdo a ordem do capital (ABREU, 2010).

Essa segunda e Ultima perspectiva se relaciona de forma direta com a atuacdo do/a
assistente social na formacéo politica do MNPR de Porto Alegre, pois o seu trabalho com esse
movimento pressupBe o desenvolvimento de uma pedagogia de resisténcia de perspectiva
emancipatdria das classes subalternas (LOPES et al, 2014).

E preciso também destacar que o/a assistente social, ao atuar nesses processos de
formacdo, contribui na producdo e socializacdo de conhecimentos acerca do MNPR
(CARDOSO e LOPES, 2009).

Ja a atuacdo indireta se manifesta nas seguintes possibilidades de intervencédo

profissional:

2.1 Socializacéo de informacdes

Conforme apontado pelo projeto de intervencdo desenvolvido no Centro Pop | junto
ao MNPR de Porto Alegre, uma das principais possibilidades de trabalho de assistentes
sociais junto a movimentos sociais se da por meio do incentivo a participa¢do dos usuarios no
movimento como forma de fortalecer sua autonomia e sua participacdo politica. Esse
incentivo ocorre através da socializacdo de informacgdes sobre os movimentos como a

divulgacdo de horério e local de encontro. Nas competéncias especificas dos assistentes
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sociais no ambito da politica de Assisténcia Social, hd& uma dimensdo interventiva que

corresponde a

uma dimenséo de intervencao coletiva junto a movimentos sociais, na perspectiva da
socializacdo da informac8o, mobilizacdo e organizacdo popular, que tem como
fundamento o reconhecimento e fortalecimento da classe trabalhadora como sujeito
coletivo na luta pela ampliagdo dos direitos e responsabilizacdo estatal. (CFESS,
2011, p. 19-20)

A divulgacdo do MNPR no Centro Pop | ocorreu por meio da confecgdo de cartazes,
que continham informacdes sobre as reunides do MNPR, além da realizacdo de falas nos
espacos dos grupos de acolhida e das assembleias dos usuarios, explicando o que é e como é

possivel participar do MNPR.

Figura 34 - Cartaz de divulgagéo da reunido do MNPR colado em mural do Centro Pop |
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Fonte: a autora (2017).

E importante também ressaltar que esse incentivo a participacdo em movimentos
sociais também pode ocorrer por meio da oferta de facilitadores para a sua participacdo, como
a disponibilizacdo de transporte que leve e busque nas atividades das organizacdes. No Centro
Pop I, no periodo da realizacdo do projeto de intervencdo, era sempre disponibilizado o
transporte da instituicdo nos dias da reunido e nas demais atividades do MNPR, o qual levava

e buscava os usudrios, facilitando, assim, a sua participacao nas atividades do MNPR.
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2.2 Participacéo conjunta nas atividades do MNPR

Posterior a socializacdo de informacfes sobre 0 MNPR, uma das possibilidades de
atuacdo indireta do assistente social com 0 MNPR de Porto Alegre é a participacdo conjunta
com 0s usuérios da instituicdo nas atividades organizadas pelo movimento. Essa possibilidade
de trabalho vincula-se ao Cédigo de Etica profissional que estabelece como um dos direitos
do assistente social “apoiar e/ou participar dos movimentos sociais e organiza¢des populares
vinculados a luta pela consolidacdo e ampliagdo da democracia e dos direitos de cidadania”
(CFESS, 2012, p.34).

Nesse sentido, o/a assistente social tem como direito a participagdo no MNPR como
parte constitutiva de seu trabalho. E preciso que, dentro de sua carga horaria de trabalho, seja
disponibilizado tempo para seu trabalho desenvolvido junto a movimentos sociais.

Além disso, a participacdo do assistente social nas atividades do MNPR é uma forma
de aproximacdo do profissional e da instituicdo onde trabalha com o MNPR. E de extrema
importancia que haja articulacdo das instituicbes que atendem a populacdo de rua do
municipio com o movimento social que representa as demandas e interesses coletivos dessa
populacdo, pois ambos buscam a efetivacdo dos direitos das pessoas que vivem nas ruas e, por
isso, devem atuar como parceiros.

Ademais, o acompanhamento do profissional nas atividades do MNPR visa ao
incentivo da participacdo da populacdo de rua no movimento. No estagio no Centro Pop I, a
participacdo da estagiaria nas atividades do MNPR incentivava 0s usuarios da instituicdo a
participar, pois sabiam que ndo estariam sozinhos em um espago coletivo que ainda néo
conheciam, como foi o caso das primeiras reunides, uma vez que mMuitosS USUArios
desconheciam o MNPR.

A socializacdo das informacdes pode ndo ser suficiente para que o usuario se sinta
encorajado e motivado a participar do MNPR e, por isso, a atuagdo do/a assistente social por
meio da participacdo conjunta com o usuario nas atividades do MNPR é importante para que
se efetive a sua participacdo nesse movimento.

E relevante registrar que, aos poucos, deve-se trabalhar com a autonomia participativa
dos usuérios, possibilitando-lhes participar sozinhos e autonomamente, independentemente da
participacdo direta da equipe. Possivelmente neste momento mais avangado, 0S USUArios ja
estardo envolvidos em uma participacdo de militdncia no movimento social, o que por si s6, se
decorrente de um processo de deliberacdo autdbnoma e com liberdade, sera favoravel ao

préprio atendimento deles no servico ou equipamento social.
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2.3 O MNPR no planejamento dos Planos de Acompanhamento Individuais e/ou
Familiares junto a populacédo de rua

Um dos principais instrumentos de trabalho do/a assistente social que atua nos mais
diferentes espacos sécio-ocupacionais, principalmente vinculados a politica de assisténcia
social, é o Plano de Acompanhamento Individual e/ou Familiar. A principal fungdo desse
instrumento € organizacdo da atuacdo interdisciplinar da equipe da instituicdo, delineando
operacionalmente e metodologicamente as a¢des de todos os profissionais (BRASIL, 2011).
O Plano deve ser elaborado de forma conjunta pelo usuério e pela equipe interdisciplinar que
0 atende, incluindo ai o assistente social, de forma a considerar as especificidades e
particularidades do acompanhamento especializado de cada usuario. Além disso, esse
instrumento objetiva “a constru¢do de novos projetos de vida; a descoberta e a potencializagdo
de recursos para 0 enfrentamento e a superacdo de situacOes adversas; o fortalecimento da
coletividade e o incentivo a participagdo social” (BRASIL, 2011).

E com base nessa ultima questdo, da coletividade e da participacdo social, que o
MNPR se apresenta como um importante recurso a ser incluido na construcdo dos Planos,
pois estes devem abarcar todos os recursos, as potencialidades dos sujeitos acompanhados e
da rede de articulacdo disponivel no territorio (BRASIL, 2011). Assim o MNPR se coloca
como uma possivel estratégia para o fortalecimento dos vinculos comunitarios dos usuarios e
deve ser incluido na construcdo dos Planos, a partir de uma avaliagdo do usuario
acompanhado e da equipe.

O planejamento e o desenvolvimento do Plano de Acompanhamento demanda a
articulacdo em rede com os demais servicos, Orgdos e instituicbes que realizam o
acompanhamento do usuario em questdo. Assim sendo, para aqueles usuarios que ja
participam do MNPR ¢ importante que o/a assistente social contate 0 movimento a fim do
planejamento, do acompanhamento continuo e da avaliacdo das agdes do Plano de
Acompanhamento.

Feitas estas consideracdes sobre as estratégias de atendimento que podem ser
acionadas no processo de trabalho em um servi¢co ou equipamento social, para desenvolver
um trabalho articulado com as lutas e, em especial, com 0s movimentos sociais da classe
trabalhadora, passa-se a tecer algumas consideracdes conclusivas.

A vinculacdo do Servico com 0s movimentos sociais se expressa em toda a historia da
profissdo. No ambito das lutas sociais da classe trabalhadora, tem como marco inicial o
movimento de reconceituacdo da profissdo, que afirmou a vinculagdo do Servigo Social com

as lutas sociais e com a defesa dos interesses desta classe. Tendo como pano de fundo a
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relacdo profissional com as lutas sociais, foi desenvolvido o projeto de intervencdo do Estégio
Curricular Obrigatério de Servico Social realizado no Centro Pop I, o qual buscou a
aproximacdo da instituicio com o MNPR, como forma de incentivar a participagdo dos
usuarios nesse espaco e fortalecer a sua autonomia e mobilizagdo coletiva, conforme discutido
anteriormente.

Como resultados do projeto, estdo as inUmeras possibilidades de trabalho do/a
assistente social no MNPR de Porto Alegre, tendo sido destacadas aqui algumas delas.
Entende-se que trabalhar junto a populacdo em situacdo de rua do municipio de Porto Alegre
pressupde atuar junto ao MNPR. Nao é possivel uma atuacdo profissional, alicercada nos
principios do projeto ético-politico profissional, que ndo dialogue com o principal movimento
social organizado pela populacdo de rua do municipio.

O trabalho do/a assistente social ndo se faz apenas com base nas normas operacionais
de execucdo dos servicos e equipamentos, mas, sem desconsiderar estas, deve avancar para
abarcar o0 movimento do real, ou seja, 0S processos sociais que exprimem a materialidade da
vida cotidiana e conferem concretude a realidade. O trabalho profissional ndo ocorre de forma
isolada e também n&o se restringe aos espacos e determinagdes das instituicbes empregadoras.
E a partir dessa compreenséo que reside um dos significados concretos da autonomia relativa
discutida e defendida pela profisséo, a qual pode ser posta em movimento na articulagdo com

as lutas e movimentos sociais da classe trabalhadora.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho proporcionou um maior aprofundamento na tematica da populacdo
em situacdo de rua e dos movimentos sociais, tendo papel determinante na construgdo da
identidade profissional da pesquisadora enquanto assistente social que tem visualizado nessas
areas importantes campos de atuacdo futura. Esse aprofundamento também compreendeu a
apreensdo de técnicas de pesquisa como a documentacdo fotogréfica e de todos os desafios
que acompanham a sua aplicacdo enquanto técnica que ndo é amplamente utilizada pelo
Servigo Social. Por meio da realizagdo do trabalho também foi possivel apropriar-se de alguns
conceitos centrais acerca da tematica da pesquisa.

A conceituacdo sobre a populacdo em situacdo de rua costuma se remeter a nocéo da
moradia, mais especificamente a sua auséncia, como definidora dessa populacdo. No entanto,
a situacdo de rua se estabelece como expressdo da questdo social permeada pela relacdo
estabelecida entre a populagdo que vive nas ruas e o trabalho. Assim sendo, é preciso se
referir a essa relagdo para conceituar essa populacdo, pois as determinacdes historicas que
levaram ao surgimento e ao desenvolvimento da situacdo de rua tém centralidade no trabalho.
Por isso, para compreender a situacdo de rua, é necessario analisa-la inserida no modo de
producdo capitalista, buscando entender a funcionalidade dessa condigdo para esse modo de
producdo a partir a lei geral de acumulacgéo capitalista.

Dessa forma, no contexto da sociedade capitalista, a situacdo de rua se estabelece
enquanto uma expressdo da questdo social, como desigualdade resultante da contradi¢do
capital-trabalho. Contudo, a realidade da rua ndo pode ser somente definida pelas expressoes
da questdo social relacionadas a desigualdades, violéncias e demais violagbes de direitos. E
preciso relembrar que questdo social € também resisténcia e se manifesta nas diferentes
formas de organizacdo da classe trabalhadora.

A populacdo em situacdo de rua reage frente as desigualdades que vivencia e
manifesta sua luta por meio de sua participacdo protagonista no Movimento Nacional da
Populacdo de Rua (MNPR). E é nesse rico campo que o assistente social deve realizar seu
trabalho tendo como objeto da intervencdo profissional a organizacdo e a mobilizacdo coletiva
da populacdo em situacao de rua no MNPR.

Os movimentos sociais constituem-se em importantes espacos sdcio-ocupacionais para
o desenvolvimento do trabalho do/a assistente social. No MNPR de Porto Alegre, o/a
assistente social pode atuar de forma direta ou indireta com esse movimento social, sendo que

a atuacdo indireta ¢ a principal forma de trabalho do profissional nesse espago socio-
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ocupacional. Além disso, conforme exposto através da experiéncia de estagio, a atuacéo
nesses espacos deve também ocorrer por estudantes de Servico Social, assistentes sociais em
formacdo, pois 0s movimentos sociais possibilitam uma rica aprendizagem necessaria a
formacdo profissional.

Retomar a vinculag&o da profissdo com os movimentos sociais diz respeito tambeém a
revigoracdo do projeto ético-politico do Servigo Social e representa a retomada da relagdo
histérica da profissdo com as lutas sociais. Frente a conjuntura atual de acirramento da
questdo social, no qual ha um aumento da precarizacdo das condi¢cdes de vida da populacdo
em situagdo de rua, torna-se uma necessidade o fortalecimento das lutas dos movimentos
sociais com vistas a construcao de outra sociabilidade.

Nessa perspectiva, um constante desafio para o trabalho do/a assistente social junto a
aos movimentos sociais da populacdo em situacdo de rua diz respeito a falta de condicdes
minimas de sobrevivéncia dessa populacdo. O contexto de extrema fragilidade presente na rua
resulta em inumeras dificuldades de se organizar e se mobilizar coletivamente. Devido a isso,
é preciso sempre trabalhar na perspectiva da garantia de direitos basicos dessa populacédo
como alimentacdo e moradia. Ademais, cabe ao profissional atuar no sentido de superar a
fragmentacdo e a individualizagdo das demandas das pessoas em situacdo de rua,
possibilitando a compreensdo de que as suas necessidades sao coletivas. A partir da satisfacéo
dessas necessidades basicas e da apreensdo da dimenséo coletiva da rua torna-se possivel a
vinculagdo em um movimento social como o0 MNPR.

Ressalta-se que o conhecimento produzido nesse trabalho deve servir como
instrumento de trabalho do/a assistente social, respaldando o trabalho profissional junto a
populacdo em situacdo de rua e junto a movimentos sociais. Além disso, é valido também
destacar a importancia da utilizacdo da técnica de documentacdo fotografica como
instrumento de pesquisa, pois, por meio desta, foi possivel uma maior aproximacdo com 0s
militantes do MNPR de Porto Alegre, alem da importante contribuicdo que os materiais
produzidos na pesquisa trouxeram para esse movimento social. Nesse sentido, ressalta-se a
importancia do Servico Social, enquanto area de conhecimento, buscar e se apropriar de novas
técnicas e recursos de pesquisa de outras areas, de forma a possibilitar a realizacdo de um
trabalho qualificado, que considere e dialogue com as especificidades dos sujeitos
pesquisados.

Através da elaboracdo e da execucdo do projeto de pesquisa do trabalho de conclusédo
de curso foi possivel concretizar a dimensdo investigativa da profissdo, a qual esta presente

em toda intervencdo do/a assistente social. Contudo, como a realidade é composta por
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maltiplas determinacGes e o trabalho investigativo desta pesquisa resulta em parcelas e
recortes provisorios da realidade, é preciso ter uma atitude investigativa permanente, a fim de
aproximar-se cada vez mais do concreto, da esséncia do real. Sendo assim, a pesquisa ndo
deve ser uma acdo pontual, mas, sim, continua em todo o processo de formacdo e,
posteriormente, no exercicio profissional, dado que pesquisar e conhecer a realidade é

também conhecer o préprio objeto de trabalho do Servico Social.
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APENDICE A - Roteiro semi-estruturado de coleta de dados

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
INSTITUTO DE PSICOLOGIA
DEPARTAMENTO DE SERVICO SOCIAL

INSTRUMENTAL DE COLETA DE DADOS DE PESQUISA

ROTEIRO SEMI-ESTRUTURADO DE OBSERVACAO PARA DOCUMENTACAO

FOTOGRAFICA

Roteiro semi-estruturado de observacdo para documentacdo fotografica referente a pesquisa
“A atuagdo do Servigo Social junto a movimentos sociais: reflexdes acerca do Movimento
Nacional da Populagdo de Rua de Porto Alegre” voltada para a elaboracdo do Trabalho de
Conclusédo de Curso em Servi¢o Social, a ser elaborado pela discente Poliana Einsfeld da
Silva sob orientacdo da Profé. Dra. Mailiz Garibotti Lusa.

EIXO 1 - A realidade da rua

A relagéo do sujeito com a rua: moradia, trabalho, familia, etc
Producéo de identidade pessoal a partir da relacdo com a rua;
Tempo de vivéncia em situagdo de rua;

Perspectiva de vida com relacdo a situacao de rua.

EIXO 2 - A organizacéo e a participacdo no MNPR

Tempo de participacdo no MNPR;

Instancias de organizacao que o sujeito participa/participou dentro do MNPR;
Definicdo de organizacéo e participacdo no MNPR;

Contribuicdes que 0 MNPR produziu na sua vida pessoal;

Perspectivas de militancia dentro do MNPR.

EIXO 3 - O Servico Social e 0o MNPR

Conhecimento acerca do Servico Social;

Experiéncias de atendimento por assistentes sociais;

Compreensdo acerca da importancia da relacdo da profissdéo com o MNPR;
Identificacdo de possibilidades de trabalho do assistente social com 0 MNPR.




APENDICE B - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (T.C.L.E.)

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (T.C.L.E.)

“O respeito devido a dignidade humana exige que toda pesquisa se processe com consentimento
livre e esclarecido dos participantes, individuos ou grupos que, por si e/ou por seus representantes
legais, manifestem a sua anuéncia a participagdo na pesquisa.”

(Resolugdo n°® 466/12, do Conselho Nacional de Saude).

Eu, fui
convidado(a) a participar como voluntario(a) do estudo “A atuag¢do do Servigo Social junto a
movimentos sociais: reflexées acerca do Movimento Nacional da Populagdo de Rua de Porto Alegre”.
Para tanto, recebi das pesquisadoras Poliana Einsfeld da Silva, graduanda do curso de Servigo Sociale
Mailiz Garibotti Lusa (professora orientadora), da Universidade Federal do Rio Grande do Sul,
responsaveis pelo estudo, as seguintes informagdes que me fizeram entender, sem dificuldades e sem
duvidas, os seguintes aspectos:

. O objetivo deste estudo ¢ analisar a organizagdo da populagdo em situagdo de rua no
Movimento Nacional da Populacdo de Rua de Porto Alegre (MNPR) a fim de identificar as
possibilidades de trabalho do assistente social junto a movimentos sociais.

. A coleta de dados seré realizada no periodo de abril a junho de 2018, através de documentagao
fotografica, utilizando, apenas para as pesquisadoras, o roteiro semi-estruturado de orientagdo da
observagdo. A coleta de dados acontecera somente com a minha concordancia e assinatura do presente
documento (Termo de Consentimento Livre e Esclarecido — TCLE).

. Com a minha assinatura neste documento também autorizo, a titulo gratuito, o uso de minha
imagem, tdo somente para fins deste estudo, que tera como produtos: (I) fotolivro com resultados da
pesquisa que sera entregue, também gratuitamente, para cada um dos participantes e para as
pesquisadoras; (II) arquivo digital com a documentagdo fotografica que serd entregue para a
coordenagdo do MNPR e para as pesquisadoras; (III) o Trabalho de Conclusio de Curso da
pesquisadora Poliana Einsfeld da Silva que sera defendido publicamente no curso de Servigo Social da
UFRGS.

. Fui informado que a minha participagdo nao comprometera minha integridade fisica e moral,
podendo eu responder as perguntas sempre expressando a verdade. Também fui informado que as
pesquisadoras explica¢do novamente cada uma das perguntas, caso eu necessite.

. Sei que poderei decidir e comunicar que ndo quero mais participar do estudo a qualquer
momento e, também, que poderei retirar esta autorizagdo, sem que isso me cause qualquer penalidade
ou prejuizo.

. O beneficio que poderei esperar com a minha participagdo, mesmo que nio diretamente, ¢ a
construgdo de possibilidades de atendimento dos assistentes sociais junto a0 MNPR de Porto Alegre.
. Fui informado que podem existir riscos com a minha participa¢do na pesquisa, como algum

tipo de constrangimento decorrente do resgate de alguma lembranga do passado, que me faga pensar
sobre as dificuldades de viver em situagao de rua. Mesmo assim, foi-me dito que tenho plena liberdade
para recusar-me a responder qualquer pergunta, em qualquer momento da pesquisa. Em caso de
ocorréncia dos riscos previstos, o processo sera encerrado e as pesquisadoras serdo responsaveis pelo
meu atendimento imediato.

. Foi me dito que as informagdes que falarei durante a pesquisa ndo permitirdio a minha
identificagdo, exceto para as pesquisadoras. Também fui informado que a divulgagdo da andlise da
minha entrevista s6 serd feita entre os profissionais estudiosos do assunto, através de publicagdo de
cunho cientifico, sempre garantindo a minha néo identificacio nominal e publica.

. Por outro lado, a documentagao fotografica somente permitira a identificagdo da minha pessoa
através das imagens (inominais), e tdo somente para os fins e os produtos desta pesquisa, conforme me
foi apresentado acima. A divulgagdo de todas as informagdes que tratam este item somente sera
realizada entre os profissionais estudiosos do assunto, sempre resguardada a minha nio identificagao
nominal e publica.

118



. Fui informado que ndo terei qualquer despesa durante a pesquisa, estando estas sob a
responsabilidade das pesquisadoras.

. Sei que o material coletado neste estudo ficara guardado na UFRGS (Anexo Satde, Sala 302),
por no minimo 5 anos;

. Finalmente, tendo eu compreendido perfeitamente tudo o que me foi informado e estando
consciente dos meus direitos, das minhas responsabilidades, dos riscos e dos beneficios que a minha
participag@o implica, concordo em participar da entrevista e DANDO O MEU CONSENTIMENTO,
SEM QUE PARA ISSO EU TENHA SIDO FORCADO(A) OU OBRIGADO(A).

Enderego do(a) convidado-voluntario(a):
Domicilio: (rua, praga, conjunto):
Bloco: /N°: /Complemento:

Bairro: /CEP/Cidade: /Telefone:

Ponto de referéncia:

Contato de urgéncia: Sr(a).
Domicilio: (rua, praga, conjunto):
Bloco: /N°: /Complemento:
Bairro: /CEP/Cidade: /Telefone:
Ponto de referéncia:

Enderego das responséveis pela pesquisa (OBRIGATORIO):

Institui¢do: Universidade Federal do Rio Grande do Sul — Prof*. Mailiz Garibotti Lusa
Enderego: Rua Ramiro Barcelos, 2777

Bloco: /N°:/Complemento: Anexo Saude, Sala 302.

Bairro: Santa Cecilia / CEP 90035-003/ Cidade: Porto Alegre, RS

Telefones p/contato: (51)3308-2114

Endereco das responsaveis pela pesquisa (OBRIGATORIO):

Instituigdo: Universidade Federal do Rio Grande do Sul — Poliana Einsfeld da Silva
Enderego: Rua Ramiro Barcelos, 2777

Bloco: /N°:/Complemento: Anexo Saude, Sala 302.

Bairro: Santa Cecilia/ CEP 90035-003/ Cidade: Porto Alegre, RS

Telefones p/contato: (51)3308-2114

ATENCAO: Para informar ocorréncias irregulares ou danosas durante a sua participacio no estudo,
dirija-se ao: Comité de Etica em Pesquisa do Instituto de Psicologia da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul:

Rua Ramiro Barcelos, 2600 — Porto Alegre - RS

Telefone: 3308-5698

Porto Alegre (RS), de de 2018.

Assinatura ou impressdo datiloscopica do(a) | Nome e Assinatura das responsaveis pelo estudo
voluntario(a) ou responsavel legal (Rubricar as | (Rubricar as demais paginas)
demais folhas)
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APENDICE C — Material de analise preliminar da documentacéo fotografica




121




122




123

o
s2
S o
“
M3
)




124




125




126







128




ANEXO A — Parecer do Comité de Etica da UFRGS

UFRGS - INSTITUTO DE
PSICOLOGIA DA W"“‘
UNIVERSIDADE FEDERAL DO

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: A atuagao do Servico Social junto a movimentos sociais: reflexdes acerca do
Movimento Nacional da Populacdo de Rua de Porto Alegre

Pesquisador: Mailiz Garibotti Lusa

Area Tematica:

Versao: 2

CAAE: 81423917.9.0000.5334

Instituicao Proponente: Instituto de Psicologia - UFRGS
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 2.494.365

Apresentacao do Projeto:

O estudo trata sobre as possibilidades de trabalho do assistente social junto a movimentos sociais a partir
da identificagao das repercussdes que a

organizagdo do MNPR de Porto Alegre produz para a profisséo. Trata-se de uma pesquisa bibliogréafica,
documental e empirica, de abordagem qualitativa. Os principais instrumentos de investigagado serdo a
observagédo e a documentagao fotografica.

Objetivo da Pesquisa:

Objetivos

Geral:

- Analisar a organizagao da populac@o em situagcdo de rua no Movimento Nacional
da Populacao de Rua de Porto Alegre a fim de identificar as possibilidades de
trabalho do assistente social junto a movimentos sociais.

Especificos:

- Compreender as determinagdes do fendmeno situagao de rua enquanto expressdo
da questao social e suas implicagdes para as pessoas em situacao de rua;

- Identificar o processo de organiza¢do e mobilizacdo do MNPR em Porto Alegre e
suas contribui¢cdes para o fortalecimento de autonomia de seus militantes;

- Refletir acerca das possibilidades de trabalho do Servigo Social junto ao MNPR

Endereco: Rua Ramiro Barcelos, 2600

Bairro: Santa Cecilia CEP: 90.035-003
UF: RS Municipio: PORTO ALEGRE
Telefone: (51)3308-5698 Fax: (51)3308-5698 E-mail: cep-psico@ufrgs.br
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de Porto Alegre.

Avaliacao dos Riscos e Beneficios:

A pesquisa pode acarretar como risco aos sujeitos pesquisados algum tipo de constrangimento em virtude
de resgate de alguma lembranga do passado, bem como incomodo gerado pela reflexdo sobre as limitagcoes
e desafios de viver em situacao de rua. Considerando esses possiveis riscos, sera esclarecido para cada
sujeito pesquisado, em momento prévio ao inicio da pesquisa, que ele tera a plena liberdade para recusar-
se a participar da producao de documentacao fotografica, em qualquer fase da pesquisa, sem qualquer
penalizagdo; assim como tera a mesma liberdade para

interromper ou encerrar a pesquisa antes da sua finalizagao, bem como nao permitir a sua utilizagao
cientifica, mesmo quando ja encerrada (e mesmo que previamente consentida), desde que comunicado
expressamente a qualquer uma das pesquisadoras responsaveis. Em caso de ocorréncia dos riscos
previstos, o processo sera encerrado e as pesquisadores serao responsaveis pelo meu atendimento
imediato. Com estas

medidas, busca-se garantir o respeito a autonomia pessoal dos sujeitos informantes da pesquisa, evitando
quaisquer tipo de coercao.

Comentarios e Consideragdes sobre a Pesquisa:

O presente projeto de pesquisa é produto do processo de Estagio Curricular Obrigatério de Servigo Social
da discente pesquisadora, o qual foi

realizado no Centro de Referéncia Especializado para a Populagdo em Situagao de Rua (Centro Pop 1), do
municipio de Porto Alegre, no periodo de margo de 2016 a junho de 2017. O Centro Pop | € uma instituicao
publica, estatal, laica, vinculada a Fundagao de Assisténcia Social e Cidadania (FASC) e gerida no ambito
municipal pela prefeitura de Porto Alegre. Define-se como uma unidade de referéncia para a oferta do
Servico

Especializado para Pessoas em Situacao de Rua no ambito da Prote¢do Social Especial de Média
Complexidade do Sistema Unico de Assisténcia

Social (SUAS) que possui como principal objetivo a prestagcdo de atendimento e acompanhamento social,
com enfoque no coletivo, a individuos

adultos, idosos e familias em situagao de rua em Porto Alegre (FASC, 2012). O projeto de intervengao
realizado no estagio, intitulado “O protagonismo da populag@o em situagéo de rua para além do Centro Pop
I: aproximagdo com o Movimento Nacional da Populacdo de Rua (MNPR)", foi construido a partir da
identificacao de algumas demandas no contexto institucional. Dentre essas demandas, destaca-se o
desconhecimento tanto por parte dos trabalhadores, como dos usuérios do Centro Pop | acerca do
Movimento Nacional da Populagao em Situacao de Rua de Porto
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Pagina 02 de 04

130



UFRGS - INSTITUTO DE
PSICOLOGIA DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DO

Continuagao do Parecer: 2.494.365

Q=

Alegre. Além disso, a importancia do fortalecimento da autonomia e da mobilizagdo coletiva dos usuarios,
previsto como um dos objetivos especificos da instituicdo enquanto “incentivo a participagdo e mobilizagdo
social, com vistas a desenvolver processos criticos de enfrentamento coletivo da situagao vivenciada e
reinsergao familiar e/ou comunitaria” (FASC, 2012), somou-se como uma das justificativas para a execugéo

do projeto. Sendo assim, o projeto de intervencao teve como objetivo geral fortalecer a autonomia e a

mobilizagéo coletiva dos usuarios do Centro Pop

I, tendo em vista a participagcado dos mesmos no Movimento Nacional da Populagcdo de Rua de Porto Alegre.
A execugao do projeto de intervengao evidenciou a importancia da atuagdo do Servigo Social junto a
movimentos sociais, uma vez que o MNPR se mostrou enquanto um potente recurso para fortalecer a
autonomia e a mobilizagao coletiva da populacéo em situagao de rua. Dessa forma, foi a partir da execugdo

do projeto de

intervencéo e da insergdo no campo de estagio que surgiu o interesse pela tematica da presente pesquisa.

Consideracoes sobre os Termos de apresentacao obrigatoria:

Apresentou todos os termos obrigatérios.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequacodes:
O projeto esta ética e metodologicamente adequado.

Consideracoes Finais a critério do CEP:

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacao
Informagdes Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 29/01/2018 Aceito
do Projeto ROJETO 1051900.pdf 19:06:07
TCLE / Termos de | TermodeConsentimentoLivreeEsclarecid| 29/01/2018 |Mailiz Garibotti Lusa | Aceito
Assentimento / ojaneiro18.pdf 19:05:34
Justificativa de
Auséncia
Outros CurriculoMAILIZ.pdf 20/12/2017 |Mailiz Garibotti Lusa | Aceito
20:01:26

Outros CurriculoPOLIANA .pdf 20/12/2017 |Mailiz Garibotti Lusa | Aceito
19:58:43

Folha de Rosto FolhadeRosto.pdf 20/12/2017 |POLIANA EINSFELD| Aceito
18:51:08 [DA SILVA

Declaracao de Solicitacaoanuencia.pdf 20/12/2017 |POLIANA EINSFELD| Aceito

Endereco:
Bairro: Santa Cecilia
UF: RS
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Municipio:
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Instituicdo e Solicitacaoanuencia.pdf 18:10:54 |DA SILVA Aceito
Infraestrutura

Declaragao de Cartadeanuencia.pdf 20/12/2017 |POLIANA EINSFELD| Aceito
Instituicao e 18:09:32 |DA SILVA

Infraestrutura

Projeto Detalhado / | Projetocompleto.pdf 20/12/2017 |POLIANA EINSFELD| Aceito
Brochura 15:09:50 |DA SILVA

Investigador
Parecer Anterior DadosgeraisaprovacaoCOMPESQ.pdf 20/12/2017 |POLIANA EINSFELD| Aceito
13:37:32 |DA SILVA
Parecer Anterior Parecer.pdf 20/12/2017 |POLIANA EINSFELD| Aceito
13:35:57 |DA SILVA

Situacao do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciacao da CONEP:
Nao

PORTO ALEGRE, 11 de Fevereiro de 2018

Assinado por:
Clarissa Marceli Trentini

(Coordenador)
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Bairro: Santa Cecilia CEP: 90.035-003
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