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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo a demonstracéo do valor do trabalhador
na sociedade e, por isso, merecedor de instrumentos que permitam o exercicio de
sua autonomia quando da deciséo sobre certos aspectos de sua vida laboral. Utiliza-
se 0 método dedutivo, analisando o quadro geral dos trabalhadores no Brasil e a
evolucdo dos direitos até entdo conquistados, para, entdo, estudar ferramentas que
possam outorgar maior poder de autodeterminacdo ao trabalhador, refletindo-se
acerca da protecdo por vezes injustificavel. A valorizacdo dos trabalhadores no
Brasil deve considerar o contexto historico das leis trabalhistas e dos direitos sociais
nas Constituicdes, bem como a realidade fatica da sociedade atual, permitindo-se a
utilizagdo de instrumentos que destacam a autonomia do trabalhador em pactuar
normas relativamente indisponiveis, como a liberdade sindical plena e a
flexibilizac&o das normas trabalhistas.

Palavras-chave: Direito Constitucional do Trabalho; Direitos Sociais; Autonomia;
Liberdade Sindical; Flexibilizac&o.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho visa a analisar elementos histéricos do Direito do
Trabalho no Brasil, como ele surgiu no pais e o porqué, e, considerando o valor
socioecon6mico do trabalhador, refletir sobre a possibilidade de Ihe conceder maior
autonomia. Considerar-se-a a definicdo de trabalho e a importancia nos dias atuais.
A partir dai, pode-se analisar os problemas enfrentados pela matéria e as mudancas
gue podem ser observadas na legislacdo, para uma melhor adaptacdo do Direito a

realidade fatica.

Tem-se como objetivo a demonstracdo de que o Direito do Trabalho é
uma matéria de relevancia para a harmonizacdo da ordem social e econ6mica, e
que sua valorizacdo consubstanciada no efetivo respeito a dignidade humana do
trabalhador opera como ferramenta de concretizacdo dos objetivos constitucionais
do Brasil, com a reducao de desigualdades e da exclusdo social. Igualmente, quer-
se demonstrar a importancia da adequacdo da matéria e de algumas mudancas
necessarias para a protecado do proprio trabalhador e da sociedade como um todo.
Utilizou-se o método dedutivo, partindo-se da andlise do Direito do Trabalho em
geral, para as questdes particulares, atinentes aos instrumentos de autonomia do
trabalhador. A técnica de pesquisa adotada foi a revisdo bibliografica e

jurisprudencial.

No primeiro capitulo, inicia-se o trabalho com o estudo da positivacdo dos
direitos trabalhistas no Brasil. A partir de uma andlise constitucional, verifica-se a
inclusdo desses direitos gradativamente nas Constituicbes brasileiras,
acompanhando a tendéncia mundial de acolher o direito de resisténcia dos
trabalhadores com superioridade juridica como solucdo aos problemas de

desigualdade entre as partes na relacéo trabalhista.

Divide-se o primeiro capitulo entre a parte historico-constitucional do
Direito do Trabalho e a Era Vargas. O periodo do governo de Getulio Vargas teve
especial importancia na normatizacdo dos direitos trabalhistas nas Constituicdes de

1934 e 1937, que foram as que mais inovaram em termos de direitos sociais. Ainda,



foi o ex-Presidente que promulgou a Consolidacédo das Leis Trabalhistas, em 1943,
outorgando o status de cidaddo ao individuo que trabalhava e cooperava para o

desenvolvimento nacional.

No segundo capitulo, tem-se a demonstracdo da importancia do
trabalhador. O trabalho, antigamente visto como algo degradante e humilhante, hoje
tem o seu valor social incluido como um dos fundamentos da Republica Federativa
do Brasil, ao lado do fundamento da dignidade da pessoa humana, reforcando a
ideia de que as condic¢des laborais devem priorizar a dignidade do trabalhador.

A ordem econdmica tem seu fundamento na valorizagcdo do trabalho
humano, e, com a finalidade de assegurar a dignidade da pessoa humana, deve
respeitar a sua fungdo social, em especial ao atendimento dos direitos sociais do
trabalhador. Trata-se do reconhecimento do trabalhador como transformador
socioeconémico no pais, com a possibilidade de reducdo da desigualdade social

pelo alcance do pleno emprego.

Apds, na outra parte do segundo capitulo, dedica-se a analise do
trabalhador como titular de direitos fundamentais sociais. E direito de todos a
oportunidade de conseguir um trabalho adequado que satisfaca as suas
necessidades pessoal e financeira, e de sua familia, e, ainda, tenha a possibilidade
de ser util ao crescimento do seu pais. Além disso, os direitos sociais previstos
constitucionalmente sdo basicos e minimos a condicdo do trabalhador e
demonstram a sua valorizacdo para o constitucionalismo social, que percebe a
necessidade de direitos fundamentais oriundos de prestacdes positivas por parte do

Estado que garantam a igualdade real entre os individuos.

O ultimo capitulo destina-se ao estudo de algumas tendéncias modernas
aplicaveis ao ordenamento juridico-trabalhista, e, especificadamente, sobre
instrumentos que possam dar poder de decisdo acerca de sua prépria vida laboral
ao trabalhador. Defende-se a liberdade sindical, em sua forma plena, para que o
sistema trabalhista ganhe mais normas autbnomas, confeccionadas pelas proprias
partes interessadas. Atualmente, a Constituicdo Federal limita a liberdade sindical
pelo principio da unicidade por base territorial. Somente um sindicato representativo
por categoria € admitido em cada base, o que limita a autonomia coletiva de
fundacdo de um sindicato e, por conseguinte, a escolha dos individuos em quem

tera voz nas suas negociacoes coletivas. Por fim, isso prejudica a atuacao sindical



geral e as negociacdes coletivas restam frustradas, ou, por vezes, com suas
clausulas invalidadas pelo Poder Judiciario, pelo desrespeito as condigcdes minimas

sociais.

O terceiro capitulo é finalizado com o exame da flexibilizagdo das normas
trabalhistas. Sugere-se uma reanalise do principio da protecdo nos dias atuais, em
gue muitos trabalhadores ja se encontram aptos a manifestarem suas vontades e a
decidir acerca da sua vida laboral. Garantindo-se normas de ordem publica, estas
sim indisponiveis e irrenunciaveis pelo trabalhador, pode-se flexibilizar outras para a
adaptacdo dos contratos de trabalho as realidades da empresa tomadora e dos

demais segmentos econdmicos.

O Direito do Trabalho deve evoluir de acordo com as necessidades sociais.
Demonstrando-se como manifestaram-se os direitos trabalhistas e por qual motivo
surgiram desse modo, bem como a sua valorizacdo em um Estado Democrético de
Direito, entende-se que hoje, a protecao do trabalhador hipossuficiente ndo tem o
mesmo sentido, principalmente nas relacdes coletivas de trabalho. Assim, possibilita-
se a flexibilizacdo de normas, mas com alguns limites: quando a negociacao coletiva
de trabalho trouxer vantagens ao trabalhador que compensem as perdas, falando-se

em verdadeira transacdo, e ndo em renuncia de normas de indisponibilidade total.

Os direitos trabalhistas foram positivados no intuito de garantir-se a protecéo
do trabalhador que, a época, sofria diversos abusos por parte do poder econémico.
O trabalhador, titular de direitos fundamentais sociais minimos que garantam a sua
dignidade, deve ter também o dever de se responsabilizar por suas manifestacdes e
atos, bem como o direito a negociar o seu contrato de trabalho, quando ja pronto
para usufruir de tal autonomia. Isso é possivel com as negociagcfes coletivas de
trabalho, feitas por sindicatos atuantes, flexibilizando normas trabalhistas para

adaptacao das peculiaridades daquela relacéo juridica.



2 A POSITIVACAO DO DIREITO DO TRABALHO BRASILEIRO

2.1 Histoérico Constitucional

As constituicbes do Brasil tém, em seu histérico geral, a caracteristica de
serem analiticas. Sao extensas, porque ndo tratam sé de normas substancialmente
constitucionais, das quais se extraem os direitos que dao efetividade a dignidade da
pessoa humana e os demais fundamentos e a organizacdo do Estado. Tratam
também de normas constitucionalmente formais, as quais estdo escritas na
Constituicdo e, por apenas isso, sdo consideradas constitucionais, mas nao
protegem direitos fundamentais do cidaddo ou garantias basicas para assegura-los.
Um exemplo dessas normas € o disposto no artigo 242, paragrafo segundo, da
Constituicdo Federal de 1988*.

Por pormenorizarem detalhes e tratarem de normas ndo essencialmente
constitucionais, as constituicdes brasileiras ja foram substituidas algumas vezes.
Sua durabilidade é limitada, ja que, sendo o documento maximo de um pais? a
Constituicao deve estar em harmonia com a evolugdo do pensamento e da cultura
da sociedade, seguida pelos seus movimentos e reinvindicagdes. Assim, de acordo
com o momento historico, influenciado também pelos acontecimentos internacionais,
as constituicdes possuem carater mais ou menos liberal ou social.

A primeira dimensao dos direitos fundamentais, geracédo do reconhecimento
dos direitos individuais, tem o liberalismo como o seu principal orientador. A ideia de
que o Estado deveria assumir um papel negativo, respeitando a liberdade e a
propriedade do individuo®, estabeleceu as diretrizes das primeiras constituicées
brasileiras.

A Constituicdo de 1824, outorgada por D. Pedro I, ainda no periodo

monarquico, preocupava-se com a organizacao estatal. Apenas dois anos apés a

! CONSTITUICAO FEDERAL, 1988. Art. 242. § 2°. O Colégio Pedro Il, localizado na cidade do Rio de
Janeiro, sera mantido na 6rbita federal.

2 TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. 8. ed. rev. e atual. — S&o Paulo:
Saraiva, 2010, p. 85.

® CARVALHO, Kildare Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 10. ed. rev., atual. e ampl. —
Belo Horizonte: Del Rey, 2004, p. 160.



Independéncia do Brasil, a prioridade era tratar normas sobre o territdrio, quem eram
os cidadéaos brasileiros e quais eram o0s poderes do Império. Ainda ndo existia uma
classe de trabalhadores propriamente dita, mas as corporacdes de oficio foram
abolidas pelo artigo 179, inciso XXV*. Adotando-se a forma de governo republicana,
as Constituicbes seguintes foram predominantemente promulgadas, a excecéo das
Constituicdes dos periodos autoritarios, assegurando-se a protecdo do interesse dos
cidadaos. A segunda Constituicao brasileira, de 1891, também néo tratou de direitos
trabalhistas.

A segunda geracao de direitos fundamentais reconhece que a liberdade néao &
suficiente para o alcance da dignidade da pessoa humana: percebe-se a
necessidade de prestacdes positivas por parte do Estado para a efetivagcdo da
igualdade material entre os individuos. Surge, entdo, o constitucionalismo social®,
com regras de direitos sociais, e, dentre estes, direitos trabalhistas.

Seguida pela Constituicdo de Weimar, na Alemanha, em 1919, e, apoés, pela
Carta del Lavoro, na Italia, em 1927, o Brasil teve promulgada, no governo provisorio
de Getulio Vargas, a Constituicdo de 1934. A Era Vargas®, ocorrida entre 1930 e
1945, aperfeicoou a legislacdo trabalhista até entdo existente, oportunizando aos
trabalhadores o reconhecimento da qualificacdo de sujeito de direitos e obrigacdes.
Introduziu-se na sociedade brasileira uma cultura de trabalho honrado e dignificante,
capaz de contribuir ndo sé para o sustento familiar, mas também para o crescimento
do pais como um todo.

A Constituicdo de 1934 visava a melhorar as condicdes do trabalhador’.

Dentre a regulamentacdo, pode-se destacar o reconhecimento dos sindicatos e de

* CONSTITUICAO POLITICA DO IMPERIO DO BRAZIL, 1824. Art. 179 - A inviolabilidade dos Direitos
Civis, e Politicos dos Cidadaos Brazileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a
propriedade, é garantida pela Constituicdo do Imperio, pela maneira seguinte. XXV. Ficam abolidas
as Corporacdes de Officios, seus Juizes, Escrivaes, e Mestres.

> MARTINS. Sérgio Pinto. O Pluralismo do Direito do Trabalho. Séo Paulo: Atlas, 2001, p. 78.

® LOPES, José Reinaldo de Lima; QUEIROZ, Rafael Mafei Ribeiro e ACCA, Tiago dos Santos. Curso
de Histdria do Direito. Sdo Paulo: Método, 2006, p. 599.

" CONSTITUICAO DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL, 1934. Art. 121 - A lei promovera o amparo
da producao e estabelecera as condi¢bes do trabalho, na cidade e nos campos, tendo em vista a
protecao social do trabalhador e os interesses econémicos do Pais. § 1° - A legislacédo do trabalho
observard os seguintes preceitos, além de outros que colimem melhorar as condi¢8es do trabalhador:
a) proibicdo de diferenca de salario para um mesmo trabalho, por motivo de idade, sexo,
nacionalidade ou estado civil; b) salario minimo, capaz de satisfazer, conforme as condi¢des de cada
regido, as necessidades normais do trabalhador; c) trabalho diario ndo excedente de oito horas,
reduziveis, mas s@ prorrogaveis nos casos previstos em lei; d) proibicdo de trabalho a menores de 14
anos; de trabalho noturno a menores de 16 e em industrias insalubres, a menores de 18 anos e a
mulheres; e) repouso hebdomadario, de preferéncia aos domingos; f) férias anuais remuneradas; g)
indenizacdo ao trabalhador dispensado sem justa causa; h) assisténcia médica e sanitaria ao



suas convencdes e acordos coletivos, a determinacdo do salario minimo regional,
jornada de trabalho, repouso semanal - ainda ndo remunerado -, férias anuais
remuneradas, indenizacdo por dispensa sem justa causa, licenga-maternidade e
previdéncia social.

Diante das reinvindicacdes da classe trabalhadora, o Direito do Trabalho foi
surgindo, e, “fruto da consciéncia emergente no século XIX, assentada no valor da
igualdade, constitui um dos instrumentos de que dispbfe o Estado para melhor
distribuir riqueza®. Com os avancos internacionais em termos de legislacdo
trabalhista e os trabalhadores percebendo a sua forca, o Estado ndo mais poderia
deixar essas rela¢des juridicas sem tutela. Optou-se, entéo, pelo controle totalitario
das relacdes de trabalho, reflexo do governo de Getulio Vargas, diante do receio de
descontrole das lutas operarias.

No artigo 122, criou-se a Justica do Trabalho®. Era composta de
representantes eleitos, metade pelos empregados, e a outra metade pelos
empregadores. O seu presidente, porém, era de livre nomeacdo do governo,
demonstrando o forte intervencionismo estatal. Neste momento, ndo era ainda um
orgao integrante do Poder Judiciario, mas administrativo.

Com a Carta de 1937, Constituicdo conhecida como polaca®®, inspirada na
Constituicdo Polonesa de 1935 e de indole fascista, criou-se o Estado Novo. O
documento constitucional proporcionava plenos poderes ao Presidente,
principalmente devido ao fechamento do Congresso Nacional e a extincdo dos
partidos politicos. A explicacéo era a de que, para a concessao de direitos sociais as
camadas mais pobres da populacdo, o Presidente ndo poderia ter a sua atuacao
freada pelos outros poderes estatais.

trabalhador e a gestante, assegurando a esta descanso antes e depois do parto, sem prejuizo do

salario e do emprego, e instituicdo de previdéncia, mediante contribuicdo igual da Unido, do

empregador e do empregado, a favor da velhice, da invalidez, da maternidade e nos casos de

acidentes de trabalho ou de morte; i) regulamentacdo do exercicio de todas as profissdes; j)

reconhecimento das convengdes coletivas, de trabalho.

& CAMINO, Carmen. Direito Individual do Trabalho. 4. ed. — Porto Alegre: Sintese, 2004, p. 26.

® CONSTITUICAO DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL, 1934. Art. 122 - Para dirimir questdes entre

empregadores e empregados, regidas pela legislacdo social, fica instituida a Justica do Trabalho, a
ual ndo se aplica o disposto no Capitulo IV do Titulo I.

' BONAVIDES, Paulo e ANDRADE, Paes de. Histéria Constitucional do Brasil. Brasilia: OAB

Editora, 2002, p. 337



Instituiu-se o Conselho da Economia Nacional'!, composto por representantes
designados, oriundos de diversos ramos da producdo nacional'>. Também era
composto pelas associagOes profissionais e pelos sindicatos, com representacao
paritaria de empregadores e empregados. Dentre suas atribuicdes™®, esse Conselho
deveria realizar inquéritos sobre as condi¢cdes do trabalho e preparar informacgdes
iniciais para que se fundassem institutos de pesquisa para, além de outros fins,
estudar os problemas da organizacdo do trabalho. Deveria, ainda, emitir parecer
sobre as questdes de organizacao e reconhecimento de sindicatos, e, mais uma vez,
a Constituicdo do Estado Novo demonstra o intenso controle’* daquele Governo,
ditando como se daria a assisténcia dos sindicatos e a regulacdo dos contratos
coletivos de trabalho entre os sindicatos de mesma categoria, hormas que s se
tornariam obrigatérias com a aprovacéo do Presidente da Republica™.

A Constituicdo de 1937 determinava que o “trabalho é um dever social®®".
Consolidou-se como direito e dever a subsisténcia do individuo pelo trabalho.

Destaca-se o artigo 139, o qual continuava proibindo a greve e o lock-out®’. Estes

"' LOPES, José Reinaldo de Lima; QUEIROZ, Rafael Mafei Ribeiro e ACCA, Tiago dos Santos.
Curso de Histéria do Direito. Sao Paulo: Método, 2006, p. 606.

2 CONSTITUICAO DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL, 1937. Art. 57 - O Conselho da Economia
Nacional comp@e-se de representantes dos varios ramos da producdo nacional designados, dentre
pessoas qualificadas pela sua competéncia especial, pelas associacdes profissionais ou sindicatos
reconhecidos em lei, garantida a igualdade de representacéo entre empregadores e empregados.

% |bidem. Art. 61 - S&o atribuicdes do Conselho da Economia Nacional: a) estabelecer normas
relativas a assisténcia prestada pelas associagdes, sindicatos ou institutos; b) editar normas
reguladoras dos contratos coletivos de trabalho entre os sindicatos da mesma categoria da producéo
ou entre associacdes representativas de duas ou mais categorias; ¢) emitir parecer sobre todos os
projetos, de iniciativa do Governo ou de qualquer das Camaras, que interessem diretamente a
producéo nacional; d) organizar, por iniciativa propria ou proposta do Governo, inquéritos sobre as
condig¢Bes do trabalho, da agricultura, da industria, do comércio, dos transportes e do crédito com o
fim de incrementar, coordenar e aperfeicoar a producdo nacional; e) preparar as bases para a
fundacé@o de institutos de pesquisas que, atendendo & diversidade das condicdes econdmicas,
geogréficas e sociais do Pais, tenham por objeto: | - racionalizar a organizacéo e administracdo da
agricultura e da induastria; Il - estudar os problemas do crédito, da distribuicdo e da renda, e os
relativos a organizacéo do trabalho; f) emitir parecer sobre todas as questdes relativas a organizacéo
e ao reconhecimento de sindicatos ou associa¢des profissionais.

Y HORTA, Raul Machado. Direito Constitucional. 4. ed. rev. e atual. — Belo Horizonte: Del Rey,
2003, p. 57.

> CONSTITUICAO DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL, 1937. Art. 62 - As normas a que se
referem as letras a e b de artigo antecedente s6 se tornardo obrigatérias mediante aprovacdo do
Presidente da Republica.

® CONSTITUICAO DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL, 1937. Art. 136 - O trabalho é um dever
social. O trabalho intelectual, técnico e manual tem direito a protecdo e solicitude especiais do
Estado. A todos é garantido o direito de subsistir mediante o seu trabalho honesto e este, como meio
de subsisténcia do individuo, constitui um bem que é dever do Estado proteger, assegurando-lhe
condicdes favoraveis e meios de defesa.

7 CONSTITUICAO DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL, 1937. Art. 139 - Para dirimir os conflitos
oriundos das relagGes entre empregadores e empregados, reguladas na legislacdo social, é
instituida a Justica do Trabalho, que sera regulada em lei e a qual ndo se aplicam as disposicoes



eram considerados atentatérios ao trabalho e, consequentemente, a producao
nacional'®. Ressalta-se que o lock-out®® seria a greve das empresas: é movimento
de inércia por parte dos empregadores até hoje proibido, visto que parar a sua
propria producdo para suprimir as reivindicacdes por melhores condi¢des laborais de
seus proprios empregados ndo tem legitimidade, ndo se admitindo a utilizacdo de
instrumentos de coacéo.

O artigo 137 elencava uma série de direitos sociais que a legislacdo
trabalhista deveria observar®®. Interessante a nocdo de impessoalidade do
empregador prevista na alinea g do artigo supracitado, que determinava que a
mudanca do proprietario da empresa ndo rescindiria o contrato de trabalho,
respeitando a primazia do contrato de trabalho continuo e por prazo indeterminado.
Tal artigo, no entanto, foi suspenso pelo Decreto n.° 10.358/1942, que estabeleceu o
estado de guerra no pais, suprimindo garantias constitucionais referentes ndo sé aos
direitos sociais, mas a direitos fundamentais como o direito de manifestacdo do

pensamento e a irretroatividade da lei penal.

desta Constituicdo relativas a competéncia, ao recrutamento e as prerrogativas da Justica comum. A
greve e o lock-out sdo declarados recursos anti-sociais nocivos ao trabalho e ao capital e
incompativeis com os superiores interesses da producao nacional.

¥ FERREIRA, Waldemar Martins. Histéria do Direito Constitucional Brasileiro. Sdo Paulo: Max
Limonad, 1954, p. 174.

¥ MAZZONI, Giuliano. Relagdes Coletivas de Trabalho. Tradugdo de Antdnio Lamarca. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1972, p. 295.

%% CONSTITUICAO DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL, 1937. Art. 137 - A legislacdo do trabalho
observara, além de outros, os seguintes preceitos: a) os contratos coletivos de trabalho concluidos
pelas associagbes, legalmente reconhecidas, de empregadores, trabalhadores, artistas e
especialistas, serdo aplicados a todos os empregados, trabalhadores, artistas e especialistas que
elas representam; b) os contratos coletivos de trabalho deverdo estipular obrigatoriamente a sua
duracéo, a importancia e as modalidades do salério, a disciplina interior e o horéario do trabalho; c) a
modalidade do salario sera a mais apropriada as exigéncias do operario e da empresa; d) o operario
terd direito ao repouso semanal aos domingos e, nos limites das exigéncias técnicas da empresa,
aos feriados civis e religiosos, de acordo com a tradicdo local; e) depois de um ano de servico
ininterrupto em uma empresa de trabalho continuo, o operéario terd direito a uma licenca anual
remunerada; f) nas empresas de trabalho continuo, a cessacédo das relacdes de trabalho, a que o
trabalhador ndo haja dado motivo, e quando a lei ndo lhe garanta, a estabilidade no emprego, cria-
Ilhe o direito a uma indeniza¢@o proporcional aos anos de servico; g) nas empresas de trabalho
continuo, a mudanca de proprietario ndo rescinde o contrato de trabalho, conservando os
empregados, para com o0 hovo empregador, os direitos que tinham em relacdo ao antigo; h) salario
minimo, capaz de satisfazer, de acordo com as condi¢Bes de cada regido, as necessidades normais
do trabalho; i) dia de trabalho de oito horas, que podera sér reduzido, e somente suscetivel de
aumento nos casos previstos em lei; j) o trabalho a noite, a ndo ser nos casos em que é efetuado
periodicamente por turnos, sera retribuido com remuneracéo superior a do diurno; k) proibicdo de
trabalho a menores de catorze anos; de trabalho noturno a menores de dezesseis, e, em inddstrias
insalubres, a menores de dezoito anos e a mulheres; ) assisténcia médica e higiénica ao trabalhador
e a gestante, assegurado a esta, sem prejuizo do salario, um periodo de repouso antes e depois do
parto; m) a instituicdo de seguros de velhice, de invalidez, de vida e para os casos de acidentes do
trabalho; n) as associa¢des de trabalhadores tém o dever de prestar aos seus associados auxilio ou
assisténcia, no referente as praticas administrativas ou judiciais relativas aos seguros de acidentes
do trabalho e aos seguros sociais.



Instituiu-se a liberdade sindical no artigo 138, mas também a necessidade do
reconhecimento do sindicato pelo Estado, sem o qual sua assisténcia ndo possuia
qualquer valor?. O forte dirigismo estatal objetivava controlar quais sindicatos eram
legitimos no intuito de monitorar as proprias reivindicacbes, para que estas nao
saissem do controle e da via esperada pelo governo.

Em 1943, editou-se a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), documento
criado para controlar o descontentamento dos trabalhadores com a opresséo
ditatorial do governo. A Consolidagdo, como o préprio nome indica, une em um so
documento todas as leis trabalhistas existentes & época?’. Importante ressaltar que
com a CLT, instrumento de protecao e regulamentacao dos direitos trabalhistas até
os dias atuais, o Direito do Trabalho ganha destaque na sociedade. Percebe-se,
dessa forma, a importancia de um ramo das ciéncias juridicas e sociais para reger
as relacbes trabalhistas, marcadas até entdo pelo abuso a mao-de-obra dos
trabalhadores.

Diante da insatisfagdo do povo, Getulio Vargas anuncia novas elei¢cdes para o
ano de 1945, em uma tentativa de fortificar sua permanéncia como lider legitimo. No
intuito de receber maior aprovacdo publica, Vargas termina com a censura
anteriormente imposta e apoia o “queremismo”, movimento em que se afirmava o
desejo do povo de Getulio para Presidente. Porém, mesmo com todos os artificios
politicos de conquista aos trabalhadores, a queda de Vargas tornou-se possivel com
0 seu afastamento pelo exército brasileiro, em 1945.

De 1945 a 1964, tem-se a chamada Republica Democrética Populista. No
periodo compreendido entre 1946 e 1950, a presidéncia foi exercida por Eurico
Gaspar Dutra, mandato em que foi concebida a Carta de 1946. Em uma época do
recente término da Segunda Guerra Mundial, as reivindicacdes pelo respeito a

democracia e aos seus cidaddos eram constantes®®. Pela primeira vez, uma

2l CONSTITUICAO DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL, 1937. Art. 138 - A associacéo profissional
ou sindical é livre. Somente, porém, o sindicato regularmente reconhecido pelo Estado tem o direito
de representacéo legal dos que participarem da categoria de producéo para que foi constituido, e de
defender-lhes os direitos perante o Estado e as outras associa¢des profissionais, estipular contratos
coletivos de trabalho obrigatérios para todos os seus associados, impor-lhes contribuicdes e exercer
em relacao a eles funcfes delegadas de Poder Publico

2 NETO, Francisco Ferreira Jorge e CAVALCANTE, Jouberto de Quadros Pessoa. Manual de
Direito do Trabalho, Tomo I. 2. ed. — Rio de Janeiro: Lumen Juris, p. 32, 2004.

» MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires e BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso
de Direito Constitucional. 4. ed. rev. e atual. — S&o Paulo: Saraiva, 2009, p. 196.



Constituicdo brasileira reconheceu o “Direito do Trabalho” como matéria autdnoma,
determinando a competéncia privativa da Unido para a legislacdo da matéria*.

A Justica do Trabalho® ganhou destaque, com uma secédo dedicada a ela no
capitulo do Poder Judiciario®. Instituiram-se como 6rgéos integrantes o Tribunal
Superior do Trabalho, os Tribunais Regionais e as Juntas de Conciliacdo e
Julgamento, com representacdo paritaria de empregados e empregadores. Cada
Junta possuia trés juizes; o juiz togado era o seu presidente, acompanhado de dois
juizes classistas, um representante dos empregados e outro representante dos
empregadores.

O artigo 123 pontuou a competéncia da Justica do Trabalho?’, que se limitava
a anadlise de dissidios individuais e coletivos entre empregados e empregadores,
bem como controvérsias de relacdes de trabalho regulamentadas em leis especiais.
O paragrafo primeiro ordenava, ainda, que as causas de acidente de trabalho eram
de competéncia da Justica comum.

Preservando o pensamento de que o trabalho é um dever social, a
Constituicdo de 1946 também o valorizava como principio da ordem econdmica®,
destacando a conscientizacdo da “necessidade de garantir o homem no plano
econdmico, social, cultural, de forma a alcancar um fundamento existencial-material,
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humanamente digno No artigo 157, voltou-se a elencar preceitos a serem

observados nas legislacdes trabalhista e previdenciaria®. Interessante ressaltar a

* CONSTITUICAO DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL, 1946. Art. 5° - Compete & Unido [...] XV —
legislar sobre: a) direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, aeronautico, do trabalho e

agrario.
® |bidem. Art. 122 - Os orgdos da Justica do Trabalho sdo os seguintes: | — Tribunal Superior do
Trabalho; Il — Tribunais Regionais do Trabalho; lll — Juntas ou Juizes de Conciliagdo e Julgamento.

® FERREIRA, Waldemar Martins. Histdria do Direito Constitucional Brasileiro. Sdo Paulo: Max
Limonad, 1954, p. 175.

*’ CONSTITUICAO DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL, 1946. Art. 123 - Compete a Justica do
Trabalho conciliar e julgar os dissidios individuais e coletivos entre empregados e empregadores, e,
as demais controvérsias oriundas de relacdes, do trabalho, regidas por legislacédo especial. § 1° - Os
dissidios relativos a acidentes do trabalho sdo da competéncia da Justica ordinaria. § 2° - A lei
especificara os casos em que as decisdes, nos dissidios coletivos, poderdo estabelecer normas e
condicdes de trabalho.

%8 |bidem. Art. 145 - A ordem econdmica deve ser organizada conforme os principios da justica social,
conciliando a liberdade de iniciativa com a valorizagao do trabalho humano. Paragrafo Unico. A todos
€ assegurado trabalho que possibilite existéncia digna. O trabalho é obrigagéo social.

? CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicéo. 7. ed. e
13. reimpr. Coimbra: Edi¢cdes Almedina, 1941, p. 385.

% CONSTITUICAO DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL, 1946. Art. 157 - A legislacdo do trabalho e
a da previdéncia social obedecerdo nos seguintes preceitos, além de outros que visem a melhoria da
condicao dos trabalhadores: | — salario minimo capaz de satisfazer, conforme as condi¢cdes de cada
regido, as necessidades normais do trabalhador e de sua familia; 1l — proibicdo de diferenca de
salario para um mesmo trabalhador por motivos de idade, sexo, nacionalidade ou estado civil; lll —



participacdo obrigatéria do trabalhador nos lucros da empresa (inciso 1V) -
disposicdo agora facultativa, jA que onera demais o empregador e contribui para a
informalidade dos contratos de trabalho -, e o repouso semanal (inciso VI), neste
momento ja remunerado. O artigo 158, finalmente, reconhece a greve dos
trabalhadores como direito a ser respeitado.

Em 1964, iniciou-se a ditadura do Regime Militar. A Constituicdo de 1967 foi
promulgada por um Congresso sem mandato popular, ndo se podendo falar em
Assembleia Constituinte®!. Restringiu-se o direito de greve, proibindo-se a
paralizacdo no servico publico e nas atividades essenciais®. Dentre as inovacées
trazidas pela primeira Constituicdo apds o golpe militar, tem-se o pagamento de
salario-familia aos dependentes do trabalhador (inciso 1) e a indenizacdo ao
trabalhador despedido ou um fundo de garantia equivalente (inciso XII1) %,

salario do trabalho noturno superior ao do diurno; IV - participacdo obrigatéria e direta do trabalhador
nos lucros da empresa, nos termos e pela forma que a lei determinar; V - duracéo diaria do trabalho
ndo excedente a oito horas, exceto nos casos e condi¢des previstos em lei; VI - repouso semanal
remunerado, preferentemente aos domingos e, no limite das exigéncias técnicas das empresas, nos
feriados civis e religiosos, de acordo com a tradicdo local; VII - férias anuais remuneradas; VIII -
higiene e seguranca do trabalho; IX - proibicdo de trabalho a menores de quatorze anos; em
industrias insalubres, a mulheres e a menores, de dezoito anos; e de trabalho noturno a menores de
dezoito anos, respeitadas, em qualquer caso, as condi¢cdes estabelecidas em lei e as excec¢bes
admitidas pelo Juiz competente; X - direito da gestante a descanso antes e depois do parto, sem
prejuizo do emprego nem do salario; Xl - fixagdo das percentagens de empregados brasileiros nos
servi¢os publicos dados em concessao e nos estabelecimentos de determinados ramos do comércio
e da industria; Xl - estabilidade, na empresa ou na exploracéo rural, e indeniza¢édo ao trabalhador
despedido, nos casos e nas condi¢bes que a lei estatuir; Xlll - reconhecimento das convencdes
coletivas de trabalho; XIV - assisténcia sanitaria, inclusive hospitalar e médica preventiva, ao
trabalhador e a gestante; XV - assisténcia aos desempregados; XVI - previdéncia, mediante
contribuicdo da Unido, do empregador e do empregado, em favor da maternidade e contra as
consequéncias da doenga, da velhice, da invalidez e da morte; XVII - obrigatoriedade da instituicdo
do seguro pelo empregador contra os acidentes do trabalho.

¥ HORTA, Raul Machado. Direito Constitucional. 4. ed. rev. e atual. — Belo Horizonte: Del Rey,
2003, p. 60.

%2 CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, 1967. Art. 157 - [...] § 7° - N&o sera
ermitida greve nos servicos publicos e atividades essenciais, definidas em lei.

® Ibidem. Art. 158 - A Constituicdo assegura aos trabalhadores os seguintes direitos, além de outros
que, nos termos da lei, visem a melhoria, de sua condicdo social: | — salario minimo capaz de
satisfazer, conforme as condi¢cGes de cada regido, as necessidades normais do trabalhador e de sua
familia; Il — salario familia aos dependentes do trabalhador; Il — proibicdo de diferenca de salarios e
de critérios de admissdes por motivo de sexo, cor e estado civil; IV — salario de trabalho noturno
superior ao diurno; V — integracdo do trabalhador na vida e no desenvolvimento da empresa, com
participagcdo nos lucros e, excepcionalmente, na gestdo, nos casos e condicdes que forem
estabelecidos; VI - duragdo diaria do trabalho ndo excedente de oito horas, com intervalo para
descanso, salvo casos especialmente previstos; VIl - repouso semanal remunerado e nos feriados
civis e religiosos, de acordo com a tradigcdo local; VIII - férias anuais remuneradas; IX - higiene e
seguranca do trabalho; X - proibicdo de trabalho a menores de doze anos e de trabalho noturno a
menores de dezoito anos, em industrias insalubres a estes e as mulheres; Xl - descanso remunerado
da gestante, antes e depois do parto, sem prejuizo do emprego e do salario; XIl - fixacdo das
percentagens de empregados brasileiros nos servigcos publicos dados em concessdo e nos
estabelecimentos de determinados ramos comerciais e Industriais; Xl - estabilidade, com
indenizacdo ao trabalhador despedido, ou fundo de garantia equivalente; XIV - reconhecimento das



Enquanto que a Constituicdo de 1946 respeitou os reclames pelo respeito a
vontade do povo**, a Constituicdo de 1967 teve como marca os atos institucionais,
medidas extraordinarias dos militares, que, a cada ato, restringiam ainda mais 0s
direitos até entdo conquistados®. Em 1969, teve-se a Emenda n.° 1, a qual reformou
a Constituicdo de 1967, o que alguns até consideram uma nova Constituicdo. Nao
houve modificagBes relevantes de cunho trabalhista com relacdo a Constituicdo de
1967.

Em 1988, foi promulgada a Constituicdo Federal atual. ApGs vinte e um anos
de ditadura militar, o documento € um manifesto pela democracia, regime de
governo que se baseia na vontade do povo®®, que é quem governa, direta ou
indiretamente. Prioriza-se o efetivo respeito aos direitos fundamentais, com um rol
exemplificativo e extenso de garantias processuais e administrativas a sua protecao.
Relaciona-se com o real Estado de Direito, que se baseia na anterioridade de leis
para a regéncia do comportamento em sociedade, contrapondo-se as decisdes
autoritarias e aleatérias tidas a partir de 1964.

A Constituicdo de 1988 tenta conciliar justica social e desenvolvimento
nacional e o seu preambulo “baseia a grandeza da nacao na equitativa distribuicao

37n

dos bens materiais®’”. A dignidade da pessoa humana e os valores sociais do

trabalho e da livre iniciativa vém como fundamento da Republica Federativa do
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Brasil®®. Atenta-se para o direito ao desenvolvimento, direito solidario que €&, “por um

lado, um direito individual, inerente a todas as pessoas, por outro, um direito dos

convencgdes coletivas de trabalho; XV - assisténcia sanitaria, hospitalar e médica preventiva; XVI -
previdéncia social, mediante contribuicdo da Unido, do empregador e do empregado, para seguro-
desemprego, protecdo da maternidade e, nos casos de doenga, velhice, invalidez e morte; XVII -
seguro obrigatério pelo empregador contra acidentes do trabalho; XVIII - proibicdo de distingdo entre
trabalho manual, técnico ou intelectual, ou entre os profissionais respectivos; XIX - colénias de férias
e clinicas de repouso, recuperacao e convalescenca, mantidas pela Unido, conforme dispuser a lei;
XX - aposentadoria para a mulher, aos trinta anos de trabalho, com salario integral; XXI - greve, salvo
o disposto no art. 157, § 7°.
% SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 19. ed. — S&o Paulo:
Malheiros, 2001, p. 83.
** MENDES, Gilmar Ferreira, COELHO, Inocéncio Martires e BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso
de Direito Constitucional. 4. ed. rev. e atual. — S0 Paulo: Saraiva, 2009, p. 198 e 199.
% BARZOTTO, Luis Fernando. A Democracia na Constituicdo. S&o Leopoldo: Editora Unisinos,
2003, p. 27.
%7 SOUZA, Nelson Oscar. Manual de Direito Constitucional. 3. ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2006,
. 64.
b CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, 1988. Art. 1° - A Republica
Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: [...] lll - a dignidade da
pessoa humana,; IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa [...].



povos>®”. Trata-se do direito de todos de participarem ativamente da vida social e

econbmica do seu pais.

Os direitos sociais ganharam capitulo proprio no titulo dos direitos
fundamentais, e o artigo 7° dispde sobre os direitos trabalhistas minimos®.
Preconizou-se, no inciso | do artigo 7°, a relacdo de emprego protegida pela
despedida arbitraria ou sem justa causa, prezando pela seguranca juridica e
econdmica do trabalhador. A lei complementar que deveria fazer a regulamentacao

desse inciso, no entanto, ndo foi editada até o presente momento.

¥ FILHO, Manoel Goncalves Ferreira. Direitos Humanos Fundamentais. 6. ed. — S&o Paulo:
Saraiva, 2004, p. 60.

‘0 CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, 1988. Art. 7° - S&o direitos dos
trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condicdo social: | -
relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa, nos termos de lei
complementar, que prevera indenizacdo compensatéria, dentre outros direitos; Il - seguro-
desemprego, em caso de desemprego involuntéario; Ill - fundo de garantia do tempo de servico; IV —
salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas necessidades vitais
basicas e as de sua familia com moradia, alimentacdo, educacdo, salde, lazer, vestuéario, higiene,
transporte e previdéncia social, com reajustes peridédicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo
vedada sua vinculacéo para qualquer fim; V - piso salarial proporcional & extensdo e a complexidade
do trabalho; VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convengéo ou acordo coletivo; VII -
garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para os que percebem remuneracao variavel; VIII -
décimo terceiro salario com base na remuneracao integral ou no valor da aposentadoria; IX —
remuneracdo do trabalho noturno superior a do diurno; X - protecdo do salario na forma da lei,
constituindo crime sua retengéo dolosa; Xl — participacdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da
remuneracao, e, excepcionalmente, participacdo na gestao da empresa, conforme definido em lei; XII
- salario-familia pago em razao do dependente do trabalhador de baixa renda nos termos da lei; XIlI -
duracéo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e quatro semanais, facultada
a compensacdo de horarios e a reducdo da jornada, mediante acordo ou convencdo coletiva de
trabalho; XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de
revezamento, salvo negociacao coletiva; XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos
domingos; XVI - remuneragdo do servigo extraordinério superior, no minimo, em cinglienta por cento
a do normal; XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do que o
salario normal; XVIII - licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duracéo de
cento e vinte dias; XIX - licenca-paternidade, nos termos fixados em lei; XX - prote¢do do mercado de
trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos termos da lei; XXI - aviso prévio
proporcional ao tempo de servico, sendo no minimo de trinta dias, nos termos da lei; XXII - redugdo
dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranca; XXIII - adicional
de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou perigosas, na forma da lei; XXIV -
aposentadoria; XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5 (cinco)
anos de idade em creches e pré-escolas; XXVI - reconhecimento das convenc¢des e acordos coletivos
de trabalho; XXVII - prote¢cdo em face da automacdo, na forma da lei; XXVIII - seguro contra
acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a indenizagdo a que este esta obrigado,
guando incorrer em dolo ou culpa; XXIX - acdo, quanto aos créditos resultantes das relagbes de
trabalho, com prazo prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite
de dois anos ap0s a extingdo do contrato de trabalho; XXX - proibicdo de diferenca de saléarios, de
exercicio de funcdes e de critério de admisséo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil; XXXI -
proibicdo de qualquer discriminagdo no tocante a salario e critérios de admissdo do trabalhador
portador de deficiéncia; XXXII - proibicéo de distingdo entre trabalho manual, técnico e intelectual ou
entre os profissionais respectivos; XXXIII - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a
menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condi¢cdo de
aprendiz, a partir de quatorze anos; XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo
empregaticio permanente e o trabalhador avulso.



Quanto ao salario, estabeleceu-se a necessidade de observancia de piso
proporcional a dificuldade da atividade desempenhada (inciso V), a irredutibilidade
do salario como regra (inciso VI), a garantia do recebimento de um salario minimo
para os que auferem remuneracdo variavel (inciso VII), o décimo terceiro salério
(inciso VIII) e a protecdo do salario, constituindo crime sua retencdo dolosa (inciso
X).

Ademais, destaca-se o adicional de horas extraordinarias instituido em, no
minimo, cinquenta por cento do valor da hora normal (inciso XVI). Ainda, entre
outros direitos conquistados, tem-se 0 pagamento de um terco do salario a mais
quando do gozo de férias (inciso XVII) e o aviso prévio proporcional ao tempo de
servico (inciso XXI). Destaca-se também o adicional para atividades penosas,
insalubres ou perigosas (inciso XXIIl), a protecdo em face da automacao (inciso
XXVII) e a prescricdo para a busca dos créditos trabalhistas (inciso XXIX).

No artigo 8°, o poder constituinte de 1988 determinou a liberdade sindical*,
abrangendo a liberdade de fundar um sindicato sem necessidade de autorizacao
estatal, a liberdade de organizacdo desse sindicato*?, bem como a liberdade de o
trabalhador ou o empregador serem filiados ou n&o*. Critica-se, no entanto, a
limitacdo dada a essa liberdade, que € a unicidade sindical. Ao impor a existéncia de
um so sindicato em uma base territorial para defender os interesses das categorias,
a liberdade sindical ndo pode ser efetivamente exercida. Em verdade, empregado e
empregador ndo tém escolha: ou elegem aquele sindicato existente para ser seu

representante, ou ndo elegem qualquer outro.

“L CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, 1988. Art. 8° - E livre a associacdo
profissional ou sindical, observado o seguinte: | - a lei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a
fundacé@o de sindicato, ressalvado o registro no érgdo competente, vedadas ao Poder Publico a
interferéncia e a intervencdo na organizagéo sindical; Il - é vedada a criacdo de mais de uma
organizacdo sindical, em qualquer grau, representativa de categoria profissional ou econdmica, na
mesma base territorial, que sera definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, nao
podendo ser inferior a area de um Municipio; Il - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses
coletivos ou individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas; IV - a
assembléia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando de categoria profissional, sera descontada
em folha, para custeio do sistema confederativo da representacdo sindical respectiva,
independentemente da contribui¢cdo prevista em lei; V - ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-
se filiado a sindicato; VI - é obrigatoria a participacdo dos sindicatos nas negociagfes coletivas de
trabalho; VIl - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizacdes sindicais; VIII - é
vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da candidatura a cargo de direcao
ou representacao sindical e, se eleito, ainda que suplente, até um ano apés o final do mandato, salvo
se cometer falta grave nos termos da lei.

*2 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. 25. ed. — S&o Paulo: Saraiva,
2010, p. 1263 e 1264.

“ MARTINEZ, Luciano. Curso de Direito do Trabalho: Relacdes Individuais, Sindicais e
Coletivas do Trabalho. 3. ed. - Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 667.



A falta de concorréncia entre sindicatos de mesma categoria e a contribuicao
sindical obrigatéria colaboram para a estagnacdo do instrumento da negociacéo
coletiva. Sendo um sujeito indispensavel a esta negociagao, visto que ela ndo pode
sequer ser realizada sem a participacéo do sindicato, garantias a sua inatividade néo
podem ser acolhidas. Para o controle do principio da unicidade, tem-se a
necessidade do registro da fundacédo do sindicato no Ministério do Trabalho. Ainda,
importante a estabilidade do dirigente sindical, desde o registro de sua candidatura,
até um ano apo6s o final de seu mandato, se eleito, evitando perseguicdes aos
dirigentes atuantes.

A Constituicdo de 1988 preocupou-se em assegurar o direito de greve*.
Determinou que, por lei, deveriam ser definidas quais eram as atividades essenciais,
e, nao proibindo a greve para essas atividades, apenas determinando um
procedimento mais cauteloso para 0 movimento, conciliaram-se os interesses dos
trabalhadores com os interesses da populacéo.

A Emenda Constitucional n.° 45/2004, conhecida pela reforma que fez ao
Poder Judiciario, modificou especialmente a competéncia material da Justica do
Trabalho, ampliando-a significativamente®. Dispde ser a Justica do Trabalho*® a
responsavel por processar e julgar as acdes concernentes a relacao de trabalho, e
ndo mais apenas as relacdes empregaticias®’. Isso deu um olhar de protecéo ao
julgamento de acbes referentes a trabalhadores que, embora sem vinculo

empregaticio, estavam em situacdo de hipossuficiéncia semelhante ao empregado,

** CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, 1988. Art. 9° - E assegurado o direito
de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os
interesses que devam por meio dele defender. § 1°. A lei definira os servigos ou atividades essenciais
e dispord sobre o atendimento das necessidades inadidveis da comunidade. § 2°. Os abusos
cometidos sujeitam 0s responsaveis as penas da lei.

5 LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de Direito Processual do Trabalho. 3. ed. — S&o Paulo:
LTr, 2005, p. 138.

*® CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, 1988. Art. 114 - Compete & Justica
do Trabalho processar e julgar: | as acdes oriundas da relacdo de trabalho, abrangidos os entes de
direito publico externo e da administracdo publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios; Il as a¢cbes que envolvam exercicio do direito de greve; lll as acdes sobre
representacdo sindical, entre sindicatos, entre sindicatos e trabalhadores, e entre sindicatos e
empregadores; IV os mandados de seguranga, habeas corpus e habeas data, quando o ato
guestionado envolver matéria sujeita a sua jurisdicdo; V os conflitos de competéncia entre 6rgaos
com jurisdicdo trabalhista, ressalvado o disposto no art. 102, I, o; VI as ac¢des de indenizacdo por
dano moral ou patrimonial, decorrentes da relagdo de trabalho; VIl as a¢bes relativas as penalidades
administrativas impostas aos empregadores pelos 6rgédos de fiscalizacéo das relagdes de trabalho;
VIl a execucdo, de oficio, das contribui¢cdes sociais previstas no art. 195, I, a, e Il, e seus acréscimos
legais, decorrentes das sentengas que proferir; IX outras controvérsias decorrentes da relagdo de
trabalho, na forma da lei.

*" MARTINS, Sérgio Pinto. Direito Processual do Trabalho: Doutrina e Pratica Forense. 27. ed. —
Séo Paulo, Atlas, 2007, p. 105.



e, sendo julgados na justica comum, eram vistos como contratantes de uma
prestacdo de servico com equivaléncia de condicfes financeiras e sociais.

Também se colocou na Justica do Trabalho acdes de matéria propria do
Direito do Trabalho: questdes referentes a greves, disputas entre sindicatos, acdes
constitucionais envolvendo a sua matéria, execucdo de contribuicbes sociais de
suas sentencas, entre outras. O rol restou aberto, diante da disposicdo geral dada
pelo inciso IX do artigo 114.

A competéncia para o julgamento de ag0es de indenizacdo por dano moral ou
patrimonial, oriundo de relacéo de trabalho, antes conhecidas pela justica comum,
migrou para a Justica do Trabalho, em sintonia com o pensamento de que o juiz do
trabalho é quem deve julgar questBes relacionadas a relacdo de trabalho. As
sentencas ja proferidas ndo foram modificadas, respeitando a coisa julgada; as
acOes nao sentenciadas, no entanto, foram para a Justica do Trabalho, que pdde
quantificar a indenizacdo pela sua perspectiva e conhecimento em Direito do
Trabalho.

O paragrafo segundo do artigo 114 causa polémica quando diz que as partes
podem ajuizar dissidio coletivo de natureza econdmica, desde que estejam em
comum acordo®®. Ha autores que entendem, inclusive, que tal expressdo foi
colocada equivocadamente no texto constitucional, por impedir o acesso ao Poder
Judiciario*®. Isso porque, se uma das partes ndo quer ceder em algum acordo,
sendo a questéao tratada e decidida por ela mesma, dificilmente se conseguira a sua
aguiescéncia para o ajuizamento de um dissidio coletivo, em que ela terA& menos
poder ainda na decisdo. A expressdo “comum acordo” estd em discussao no
Supremo Tribunal Federal quanto a sua constitucionalidade, no Recurso
Extraordindrio n.° 1.002.295, com repercusséo geral reconhecida.

A histéria constitucional-trabalhista brasileira acompanhou 0s crescentes

movimentos dos trabalhadores, reclamando por justica social. Hoje, tem-se que o rol

“® CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, 1988. Art. 114 - [..] § 2°.
Recusando-se qualquer das partes a negociagéo coletiva ou a arbitragem, é facultado as mesmas, de
comum acordo, ajuizar dissidio coletivo de natureza econ6mica, podendo a Justica do Trabalho
decidir o conflito, respeitadas as disposicdes minimas legais de protecdo ao trabalho, bem como as
convencionadas anteriormente.

9 MARTINEZ, Luciano. Curso de Direito do Trabalho: Relacdes Individuais, Sindicais e
Coletivas do Trabalho. 3. ed.- S0 Paulo: Saraiva, 2012, p. 749.

*% Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=50652
52&numeroProcesso=1002295&classeProcesso=RE&numeroTema=841.> Acesso em 05/12/2017.
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http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=5065252&numeroProcesso=1002295&classeProcesso=RE&numeroTema=841

de direitos trabalhistas da Constituicio Federal de 1988 trata de direitos
fundamentais sociais dos trabalhadores, e “a legitimidade de qualquer atividade
econdmica se condiciona & realizacdo, principalmente, da dignidade humana®,
conciliando as liberdades individuais com a necessidade de intervencao estatal para
regulamentar as relacdes sociais. Porém, deve-se destacar que a protecdo aos
direitos trabalhistas foi impulsionada na Era Vargas, época a ser comentada com
mais detalhes posteriormente, visto que a base la consolidada perdura até os dias

atuais.

2.2 Era Vargas

Foi no governo de Getulio Vargas que o Direito do Trabalho ganhou espaco
no ordenamento juridico brasileiro. O entdo Presidente necessitava de apoio popular
para confirmar a sua permanéncia no poder, visto que o0 seu governo provisério foi
conquistado a partir de um golpe politico-militar, conhecido como a Revoluc¢éo de 30,
e, portanto, desprovido de legitimidade.

Ainda na Republica Velha, as leis de protecdo ao trabalhador eram escassas.
Havia o Decreto n.° 3.724/1919 que regulamentava as consequéncias dos acidentes
de trabalho, pois essa era a necessidade social daquele periodo historico. Porém,
ante a inércia da legislacdo em regulamentar as relacbes de trabalho quando da
abolicdo da escravatura®?, acentuaram-se os problemas da classe operaria.

Coincidindo com a época de enfraquecimento do liberalismo®, as
reivindicagcbes sociais durante a Republica Velha foram aproveitadas por Vargas
para fazer crescer o seu governo popular. Foi assim que surgiram as primeiras leis
trabalhistas, dispondo direitos ao trabalhador. O atrelamento dos sindicatos ao
Governo, decorrente da maior burocratizagdo imposta a sua criacdo e
funcionamento, contribuiu para a aproximacao de Vargas as camadas mais pobres

da populacéo.

> FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de Direito Constitucional. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2010, p. 1035.

°2 LOPES, José Reinaldo de Lima. O Direito na Histéria: Licdes Introdutérias. 3. ed. — Sdo Paulo:
Atlas, 2008, p. 348.

% LOPES, José Reinaldo de Lima; QUEIROZ, Rafael Mafei Ribeiro e ACCA, Tiago dos Santos.
Curso de Histdria do Direito. Sdo Paulo: Método, 2006, p. 600.



Com o fim da Primeira Guerra Mundial e a assinatura do Tratado de
Versalhes, criou-se, em 1919, a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT),
instituicAo que tem por escopo a criagdo, interpretacdo e aplicagcdo das normas
internacionais trabalhistas®*. A participacéo do Brasil como membro-fundador da OIT
teve forte influéncia na primeira regulamentacéao trabalhista do pais.

A Carta de 1934 confirmou a existéncia de direitos trabalhistas, outorgando o
status de direito fundamental ao préprio trabalho digno. Recebeu-se, dessa forma, a
concepgao cultural de que o trabalho se consubstancia como requisito
imprescindivel a efetivacdo da dignidade da pessoa humana. A historiadora Kasumi
Munakata expressa o seu entendimento acerca da origem da legislacdo trabalhista

brasileira:

Apesar de todos (ou quase) concordarem que a legislacdo
trabalhista no Brasil, e em particular a legislagdo sindical, seja um plagio
das leis fascistas, também todos (ou quase) concordam que na legislacao
estdo as marcas das lutas e das conquistas dos trabalhadores. Trata-se
entdo de retirar da atual legislacéo trabalhista o seu “desvio” fascistizante e
autoritario. E, de fato, quem pode afirmar que o 13° salario, as férias, etc.
sejam prejudiciais aos trabalhadores? *°

O que se destaca € que, mesmo com as tentativas de influenciar o povo para
a permanéncia no poder, com a lembranca de um lider querido que a todos ouvia
diretamente, a organizacdo da legislacdo trabalhista conquistada no Estado
Varguista tem o seu valor. Em uma época de transicdo, em que os trabalhadores se
encontravam desnorteados com o fim da escravatura apés gquarenta anos, com
pouquissima regulamentacdo e quase nenhum direito social conferido a classe
operaria, a evolucdo do Direito do Trabalho no governo de Getulio foi célere e eficaz,
0 que contribuiu, sem davida, para o Direito protetivo ao trabalhador que se tem hoje
no Brasil.

O legado das leis trabalhistas deixado por Getulio Vargas é um dos feitos
mais importantes de seu governo. Ele é lembrado por agir quanto as questdes
sociais dos trabalhadores®, colocando-os no mundo juridico com direitos e deveres,
outorgando-lhes o status de cidaddos. O Estado Varguista implementou a cultura de

gue, para ser cidadao, o trabalho era o caminho. Com isso, Vargas foi cultuado

> Disponivel em <http://www.oitbrasil.org.br/content/histéria>. Acesso em 11/10/2017.

> MUNAKATA, Kazumi. A Legislacéo Trabalhista no Brasil. Sdo Paulo: Brasiliense, 1981, p. 8.

°® FONSECA, Pedro Cezar Dutra. Vargas: O Capitalismo em Construgdo: 1906-1954. S&o Paulo:
Brasiliense, 1989, p. 222.



como lider que da o que o trabalhador precisa, valorizando os interesses dos mais
necessitados socialmente. Afinal, a Republica Nova, insistida tanto por Vargas como
diferente da Republica Velha, periodo anterior ao seu governo, caracterizava-se
como a Era da Justica Social. A justica social, entretanto, s6 era devida pelo governo
aos que trabalhavam.

O desempregado, entretanto, ndo era considerado um cidaddo no Estado
Varguista, pois ndo possuia direitos; sé era merecedor de direitos sociais, e,
consequentemente, da participacdo da categoria de cidadaos, quem contribuia e
despendia seu esforco fisico e emocional diariamente a contribuicdo do crescimento
econbmico do pais, possibilitando, ainda, o sustento de sua familia. Com isso, o
incentivo a procura de trabalho que dignificasse cresceu junto do Estado.

O status de cidadao concedido ao trabalhador impunha a importancia de seu
papel dentro da sociedade. Afinal, “cidadania € a disposicdo para contribuir para o

seu pais®”

. O trabalhador cidadao tinha a responsabilidade de produzir e ajudar no
desenvolvimento nacional. Cumprindo o dever social de contribuicdo, ganhava
direitos trabalhistas e, consequentemente, o seu espac¢o dentro da sociedade.

E verdade que as leis trabalhistas deixadas pelo Estado Varguista, e a propria
Consolidacao das Leis do Trabalho, em 1943, baseiam-se na “ideologia de outorga”,
bem como na “valorizacdo do trabalhador como socialmente necessario®®”. No
entanto, em um pais de regides tdo distintas cultural e socialmente, a outorga se fez
necessaria para iniciar a tentativa de erradicacdo da pobreza e desigualdades.

Apés possibilitar o minimo necessario aos trabalhadores, como condicdes
mais dignas de jornadas que priorizassem 0 descanso e 0 reconhecimento de
estabilidade no emprego em uma época de forte intolerancia politica, o trabalhador,
entdo cidaddo, pbéde conquistar uma vida de condicbes basicas de saude,
alimentacdo, lazer, higiene, cumprindo com o principio da dignidade da pessoa
humana.

Desde sua entrada no poder em 1930, o governo de Vargas alcangou uma
mudanca significativa na relacdo Estado-trabalhador. O Presidente percebeu a
importancia do apoio dos trabalhadores, em maior nUmero no pais, embora pobres.

Vargas incentivou a representacdo dos trabalhadores como grupo social

>’ DRUKER, Peter. Sociedade Pés-capitalista. 7. ed. Sdo Paulo: Pioneira, 1997, p. 129 e 130.
°® FERREIRA, Jorge. Trabalhadores do Brasil: O Imaginario Popular. Rio de Janeiro: FGV, 1997,
p. 22.



diferenciado, carente de direitos até entdo. Inegavel o fato de que o pais cresceu
economicamente com a valorizacdo do trabalhador e o incentivo da producdo de
bens, mesmo que sua real intengcdo fosse a aceitacdo popular para o recebimento
de sua conquista ilegitima ao poder. O Estado arquitetou a imagem de “mediador
social”, caracteristica que possibilitava que os trabalhadores mandassem cartas
diretamente ao Presidente cobrando direitos prometidos, sem a necessidade de
intermediéarios, justificando a represséo politica®® com a exclusdo do Congresso
Nacional e dos partidos politicos.

A movimentacdo sindical ocorreu ja no final do século XIX; a sua
regulamentacao, entretanto, sé foi feita em 1931, por meio do Decreto n.° 19.770.
Enquanto que na Constituicdo de 1934 se tinha a pluralidade sindical, a Carta de
1937 trouxe novamente o principio da unicidade®. O imposto sindical, criado para
sustentar os sindicatos, foi criado em 1940.

Os sindicatos surgiram como uma necessidade politico-social: 0s
trabalhadores precisavam de uma instituicdo com suficiente poder para lutar pelos
direitos da classe, oportunizando a condicao de igualdade frente aos industriarios; o
Estado, por sua vez, carecia de um instrumento capaz de ganhar afinidade com o
povo e, ao mesmo tempo, controlar os dissidios.

Conferindo forca as associacdes sindicais e consagrando o corporativismo
das associacdes representativas de interesses das categorias, o0 Estado
conquistava, além da simpatia dos trabalhadores, pelo incentivo a existéncia de um
meio de ouvir suas reinvindicacdes, o controle das decisdes acerca dos conflitos
surgidos das relacbes trabalhistas, por submeter o préprio sindicato a burocracia
excessiva estatal, o que, na realidade, dificultava a sua atuacéo eficiente.

A desconsideracao anterior com os trabalhadores, que eram 0s mais pobres
e, a0 mesmo tempo, 0s que mais produziam pelo pais, somente aumentava a
pobreza e o desagrado do povo. Por isso, a edicdo de um instrumento capaz de
reconhecer, em um unico documento, direitos especificos ao trabalhador, mudou o
seu olhar perante a sociedade.

O objetivo real da implantacdo da CLT no pais era a conquista de apoio

popular, pois com o fortalecimento da oposi¢cdo e o crescimento das tentativas de

* LOPES, José Reinaldo de Lima; QUEIROZ, Rafael Mafei Ribeiro e ACCA, Tiago dos Santos.
Curso de Histoéria do Direito. Sdo Paulo: Método, 2006, p. 607.
% | AIMER, Adriano Guedes. O Novo Papel dos Sindicatos. Sdo Paulo: LTr, 2003, p. 22 e 23.



redemocratizacdo do pais, Getulio precisou adotar medidas de aprovacao
rapidamente. A maioria dos doutrinadores sobre o assunto reconhece que as
palavras do entdo Presidente eram manipuladoras e que a outorga de direitos
sociais era muito mais uma manobra politica do que uma implementacdo de bem-
estar social. Na concepcédo de Jorge Ferreira, 0s operarios viram-se “incapazes de
pensar por si mesmos, fracos diante das investidas ideolégicas das classes
dominantes, recebendo passivamente e sem criticas a doutrinacdo politica®”,

O entdo Presidente, adepto ao capitalismo, mas contra o liberalismo
excessivo diante da impossibilidade do Estado de controle totalitario do sistema
produtivo, discursou de forma convincente, atingindo também as classes mais
favorecidas, lembrando que a revolta dos trabalhadores ndo seria um ganho para a
sociedade.

A mensagem repassada era a de que “o trabalho é o fato social principal®®”.
Dizia-se que, se o0 contrato de trabalho fosse de carater meramente privado, o
governo nao poderia intervir para conferir direitos e protecdo ao trabalhador. Com
ISSO, insistiu que a edicdo de normas conferindo direitos protetivos traria a solugéo
para o problema. Conferiu legitimidade aos sindicatos; todavia, s6 demandas
individuais poderiam ser propostas, evitando-se organizacdes coletivas tumultuosas.

Verifica-se nos discursos de Getulio Vargas um carater fascista, baseado na
cooperacao social atrelada ao autoritarismo e controle excessivo do Estado como
justificantes de prevencdo a revoltas dos trabalhadores. Entende-se que o0s
trabalhadores brasileiros, no periodo entre 1930 e 1945, foram marcados por
“repressao, propaganda, doutrinacdo, manipulacdo, demagogia, falta de consciéncia

de classe, célculos utilitarios, entre outras situacdes®®”. Entretanto, ressalta-se:

N&o ha propaganda que transforme um personagem em lider
politico, em figura legendaria, sem realizacbes que afetem a vida material e
simbdlica dos homens e mulheres que o reverenciam. O reconhecimento
politico e a valoriza¢éo simbolica que os trabalhadores dedicaram a Getulio
Vargas, bem como a permanéncia de seus feitos e realiza¢cdes nha meméria
popular por tanto tempo, ndo podem ser apenas reduzidos a uma eficiente
magquina de fabricar mitos.

> FERREIRA, Jorge. Trabalhadores do Brasil: O Imaginario Popular. Rio de Janeiro: FGV, 1997,

. 15.
‘E)z OFFE, Claus. Capitalismo Desorganizado. Sao Paulo: Brasiliense, 1989, p. 167.
® FERREIRA, Jorge. Trabalhadores do Brasil: O Imaginario Popular. Rio de Janeiro: FGV, 1997,

E' 16.
* Ibidem, p. 16.



Os discursos e o0 corporativismo de Vargas foram instrumentos de
manutencdo de poder politico, e seus programas sociais eram “essencialmente
manipuladores, técnicas enganosas empregadas para canalizar a energia dos
grupos emergentes — principalmente das classes médias trabalhadoras assalariadas
e urbanas — para entidades controladas pelo governo®®”.

Diante do arrocho salarial enfrentado pelos trabalhadores, estes se viam
insatisfeitos com a situagdo, 0 que permitiu que Getulio Vargas retornasse a
presidéncia de 1951 a 1954. O periodo, porém, foi de crise econdmica no pais. O
descontentamento dos trabalhadores continuou perante a alta inflagcdo, o que
resultou em muitas greves, instrumento ja permitido pela Constituicdo de 1946. Uma
das solucbes encontradas por Getulio para obter aprovacdo popular foi o aumento
de 100% do salario minimo.

O fato € que a cultura implantada tornou o trabalho aos olhos de todos como
uma atividade positiva, contrariando a ideia daquele trabalho penoso, desgastante e
humilhante de anteriormente. Apesar do cunho ditador, dissipando as
reinvindicagbes operarias no intuito de controlar seus desejos e manifestacoes,
Getulio Vargas contribuiu imensamente para o surgimento e a regulamentacédo do
Direito do Trabalho brasileiro, oportunizando a concretizagdo do principio da
protecdo do trabalhador frente a subordinacéo juridica da relagdo de emprego.

No Brasil, o regime escravocrata terminou e, durante anos, a regulamentacao
do novo sistema ndo foi feita®, deixando a imagem daquele trabalho ruim e
degradante. A Era Vargas plantou o pensamento de que, para ser cidaddo e
merecer direitos por parte do Estado, o individuo deve conquista-lo pelo seu trabalho
e contribuicdo para o crescimento do pais. Com essa visdo positiva, possibilitou-se
que o valor social do trabalho se tornasse fundamento da Republica Federativa do
Brasil, ja na Constituicdo de 1988, e também, que 0s objetivos constitucionais de

erradicacao de pobreza e diminuigdo de desigualdades possam ser alcancados.

® | EVINE, Robert M. Pai dos Pobres? O Brasil e a Era Vargas. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2001, p. 25 e 26.
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3 O VALOR DO TRABALHADOR

3.1 O Trabalhador como Transformador Social e Econdmico

Trabalho pode ser definido como “aplicacdo das forgas e faculdades humanas

para alcancar um determinado fim®”

. Despender uma forca fisica ou intelectual em
uma atividade, no intuito de produzir um bem ou servi¢o, para si ou para outrem,
consubstancia o conceito da palavra “trabalho”. Adam Smith define o trabalho como

“a medida real do valor de troca de todas as mercadorias”. O autor complementa:

O preco real de cada coisa — ou seja, 0 que ela custa a pessoa
gue deseja adquiri-la — é o trabalho e o incobmodo que custa a sua
aquisicdo. O valor real de cada coisa, para a pessoa que a adquiriu e deseja
vendé-la ou troca-la por qualquer outra coisa, é o trabalho e o incbmodo que
a pessoa pode poupar a si mesma e pode impor a outros. 68

Sabe-se que o homem “sé pode subsistir em sociedade®®”

, a partir da
cooperacdo entre os individuos. Em verdade, as escolhas individuais visam ao
préprio beneficio, que, ao final, beneficia a sociedade como um todo, deixando-se
levar por uma “mao invisivel’. Ainda, ao ir atrds dos seus proprios objetivos, o
individuo pode ser até mais eficaz do que quando se move para o bem comum™.

Para Karl Marx, a atividade laboral modifica o préprio homem e visa sempre a
um fim’. Criticava o capitalismo e as suas “moedas de troca”, porque entendia que,
nesse sistema, “o trabalhador, durante toda a sua existéncia, nada mais é que forga
de trabalho e que, por isso, todo seu tempo disponivel € por natureza e por direito
tempo de trabalho, portanto, pertencente & autovalorizagéo do capital "".

Em uma visdo moderna, o trabalho é um dos principais determinantes da
dignidade da pessoa humana. O sentimento de producao e realizagcéo pessoal, junto

da possibilidade de sustentar a si e sua familia, bem como contribuir para o

" FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Aurélio: o Dicionario da Lingua Portuguesa. 2. ed —
Curitiba: Positivo, 2008, p. 475.

®8 SMITH, Adam. A Riqueza das Nagdes. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1996, p. 87.
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crescimento do pais, € um dos fatores que justificam uma vida digna. O novo
conceito de “trabalho” como algo dignificante provém daqueles que, “submissos
(escravos e servos), encontravam nele a chave para a liberdade e por agueles que,
sendo livres, atribuiam a ele o valor de lazer e de aperfeicoamento do espirito””.

No passado, entretanto, trabalhar era sinbnimo de condenacéo ao sofrimento
e miséria, em virtude das condi¢cdes precarias de labor e da consequente ma
qualidade de vida. A palavra trabalho tem origem latina em “trepalium”, que era um
objeto de tortura™. A disseminacdo da cultura do pensamento de que trabalhar é
bom e dignificante, e eleva a pessoa a condicdo de cidaddo’ deve-se a uma
mudanca de consciéncia social observada também quando de sua positivacdo. A
existéncia de um Direito do Trabalho, ramo especifico que se deve a prote¢cédo do
trabalhador diante dos abusos e excessos dos patrdes, outorgou confianca,
seguranca e motivacao a classe trabalhadora.

Os direitos sociais nasceram da necessidade de uma prestacdo positiva do
Estado frente aos individuos. Direito a um trabalho digno e a condi¢des de trabalho
que permitam uma boa qualidade de vida sao direitos sociais previstos na
Constituicdo de qualquer Estado Democrético, no qual a igualdade deve ser um dos
principais norteadores: “para que o0s produtos do trabalho humano possam
relacionar-se uns com os outros como valores, os homens devem comportar-se, uns
em relacdo aos outros, como pessoas independentes e iguais®”.

As caracterizacdes do trabalho ao longo do tempo demonstram sua indole
evolutiva. As mudancas sdo observadas desde o periodo de escraviddo, em que o
trabalhador era tratado como posse, sem ser considerado sujeito de qualquer direito
ou dever. Do feudalismo ao capitalismo, o trabalhador ganhou espac¢o na sociedade,
tutelando alguns direitos, como o do recebimento a uma contraprestacao pelo tempo
despendido naquela funcdo. A industrializacdo, no entanto, trouxe jornadas
desumanas, em que o0 empregado vivia para trabalhar. Os movimentos sociais e
sindicais foram crescendo, e, com eles, as reinvindica¢des, as conquistas de direitos

e as mudancas do pensamento na sociedade.
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Os valores sociais do trabalho foram incluidos na Constituicdo Federal como
um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil. Ao contrario das
constituicdes do século XIX, de cunho liberal, negando direitos socioecondmicos’’, a
Constituicdo de 1988 tenta fazer a conciliacado entre trabalho e capital. Eles devem
andar juntos; porém, ndo é funcdo do Direito do Trabalho resolver os problemas
econdmicos’®. A ordem econdmica e financeira’™, por sua vez, funda-se na
valorizagédo do trabalho humano e na livre iniciativa. A busca do pleno emprego,
disposta no inciso VIII do artigo 170, € um dos principios gerais norteadores da
atividade econdmica.

A elevacdo do trabalho como valor fundamental do pais teve por
consequéncia o incentivo da busca ao pleno emprego como fator importante ao
crescimento econdmico. O “pleno” emprego deve garantir a subsisténcia basica do
individuo, com contraprestacdo condizente com a sua atividade, descansos
necessarios a saude, alimentacdo e seguranca, como também incentivos e
motivagdes como décimo terceiro e fundo de garantia por tempo de servigco, entre
outros.

A funcéo social da propriedade e da empresa, “quando manifestada na esfera
trabalhista, significa um atuar em favor dos empregados, o que, na pratica, é
representado pela valorizac&o do trabalhador®®”. A empresa, entdo, tem garantida a
livre iniciativa de atuacdo, mas, em contrapartida, deve respeitar a funcao social,
que, em termos trabalhistas, € respeitar os direitos trabalhistas minimos dos
empregados, compatibilizando-se com a valoriza¢ao social do trabalho.

A evolugdo das maximas sociais, pensamentos e culturas contidas

anteriormente na cabeca dos cidadaos também modifica o Direito do Trabalho e a
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visdo que se tem do trabalhador. Veja-se que se trata de um ramo do Direito a que
se submetem todos os habitantes do pais, sejam empregadores ou trabalhadores, e
até mesmo os que ndo efetivamente trabalhem, visto que a economia se conecta
diretamente a produgéo laboral.

Percebe-se que, com o crescimento de mulheres no mercado de trabalho e a
regulamentacdo do trabalho de menores, visdes e normatizacdes necessitaram de
mudancas. A mulher sé poderia trabalhar com a autorizacdo do marido, diante do
Estatuto da Mulher Casada; o menor ndo poderia trabalhar em cinema, local
considerado prejudicial & sua moralidade®’; as férias dos trabalhadores maiores de
cinquenta anos nao poderiam ser parceladas. Algumas dessas disposi¢cOes ainda se
encontram na Consolidacao das Leis Trabalhistas; entretanto, seus artigos ndao sao
mais aplicaveis, diante da mutacao tacita que ocorreu quando da transformacao de
alguns conceitos sociais.

Os sindicatos tém papel de suma importancia na evolucao social do Direito do
Trabalho. Em paises em que 0s grupos sindicais possuem forga significativa, o
principio da igualdade é mais respeitado, diante da redugdo da hipossuficiéncia
observada em relacdo ao trabalhador individualmente considerado. Diante de um
movimento forte, que busque os ideais das classes econdmica e operaria, sem
tantas influéncias politicas, a efetiva igualdade se torna praticavel.

A mentalidade de que o cidadao é o trabalhador, aquele que contribui para si,
sua familia e seu pais, por meio do trabalho, fez crescer a necessidade da existéncia
do Direito do Trabalho. Sua positivacdo foi possivel também pela existéncia de
movimentos reivindicatorios, e o direito de greve também se tornou fundamental
para que os trabalhadores, parcela considerada entdo como de suma importancia
para a sociedade, pudessem manifestar o seu sentimento de desagrado. Assim, 0
direito de greve foi recebido com o propdésito de deixar aos préprios trabalhadores a
decisdo sobre o que seria reivindicado, bem como por qual modo isso iria ocorrer,
desde que pacifico e sem abusos®.

A globalizacédo, por sua vez, transformou diversos conceitos no Direito do
Trabalho. Os requisitos para a relacdo de emprego, como a subordinacéo juridica a

gue se submete o empregado ao empregador, tornaram-se mais dificeis de serem
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observados. Com a possibilidade do teletrabalho, por exemplo, inserido na
Consolidacdo das Leis Trabalhistas®®, o trabalhador pode ser considerado
empregado, sujeito submetido a subordinacéo, se, mesmo que trabalhando em casa
ou no local em que melhor lhe aprouver, restarem presentes 0s meios para que o
empregador possa fazer o controle da producéo.

Aos poucos, as sociedades foram percebendo que a sua base sdo os
trabalhadores, individuos que criam, constroem, realizam, arriscam, movimentam a
economia. Sao eles a camada que faz a sociedade crescer como um todo, e, assim,
nada mais justo que lhes outorgar direitos em consonancia com todo o esforco e
tempo gasto com a atividade laboral. Com o surgimento de direitos trabalhistas, os
préprios trabalhadores foram percebendo isso, intitulando a si mesmos como
sujeitos de direitos, reivindicando melhores condi¢cbes sociais e transformando a

sociedade.

[...] Como os segmentos opressivos da sociedade precisavam de
legitimagao para atuar, principalmente no ambito da politica e da economia,
sem ser importunados, resolveram acomodar eventuais levantes populares
oferecendo vantagens a que normalmente as classes menos favorecidas
ndo teriam acesso. Assim, por engenho juridico, foram cunhados os
chamados direitos sociais, que, para sua efetivacdo, invocavam a
intervencdo direta do Estado. [...]. Os direitos sociais reclamavam uma
fracdo das vantagens que normalmente sdo bloqueadas em favor dos
titulares dos meios de producao.®

Para a outorga de direitos sociais, a Constituicdo, inserida em um cenario
politico-social, considerou os problemas dessa camada da populacao e verificou as
suas possibilidades de atende-la®®, implementando-se normas programaéticas para a
consecucao dos principais objetivos do pais, elencados no artigo 3° da Constituicao

Federal®. Para a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria (inciso 1), a
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valorizacdo do trabalhador € fundamental. Para se obter liberdade, deve-se ter a
independéncia individual, conquistada pelo trabalho; para se obter justica social,
devem-se garantir oportunidades para todos, adquiridas também mediante o
trabalho; para haver solidariedade, tem que haver liberdade e justica para o0s
individuos. Consequentemente, ha o desenvolvimento nacional (inciso Il), visto que,
crescendo os individuos, cresce a sociedade como um todo; erradica-se a pobreza e
a marginalizacdo, com reducdo das desigualdades (inciso Ill), e o bem de todos é
promovido (inciso V).

A evolucdo dos conceitos e pensamentos acerca do trabalhador, suas
condicbes e regulamentacdes demonstram a significativa transformacédo social e
econdmica. Diante de seu caréater vinculante & economia e motivador a criagcdo e
sustentacdo de outros direitos sociais, percebe-se na histdria que 0os movimentos
politicos e sociais trazem inevitavelmente mudancas trabalhistas, que, embora as
vezes de cunho secundario, transformam a sociedade.

A concretizagdo da igualdade com melhores condigbes ao trabalhador é
primordial ao alcance do Estado Democréatico Social®’. Enfatiza-se que, em um
Estado considerado democratico, a conquista da igualdade material deve servir
como um dos principais principios, fundamentos e objetivos. O alcance da efetiva
igualdade deve considerar a “igualdade de pontos de partida na carreira da luta pela
vida®®".

Entende-se o trabalhador como transformador social, visto que sua atuacao
reflete em todas as pessoas, mesmo as que ndo trabalhem, pela sua vinculagéo
direta a economia e crescimento do pais. O contexto histérico-cultural influencia na
definicdo do trabalho propriamente dito, que traz consequéncias para a formacéo da
sociedade, seus valores e os bens juridicos considerados necessarios de tutela.

Ainda, a pratica do trabalho reflete na saudde do trabalhador, nas
oportunidades de sua familia, no seu lazer e em outros tantos institutos que definem
uma boa qualidade de vida. A funcdo do trabalhador possui desdobramentos

individuais e coletivos. Individualmente, o trabalhador tem o sentimento de

desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao.
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realizacdo pessoal e profissional; coletivamente, a contribuicdo socialmente
verificada na producéo final deixada pela atividade.

A passagem de um significado ruim e degradante do trabalho para algo que
complementa a dignidade da pessoa humana foi gradual. De uma definicdo penosa
e sofrida, o trabalho passou a ser visto como uma producao do bem: contribui para o
individual e o coletivo®. Com a positivacéo do Direito do Trabalho, trabalhar, dessa
forma, alinhou-se ao conceito de cidadao, outorgando beneficios a classe operaria.

Com base na igualdade material, principios e normas protetivas ao
trabalhador foram passiveis de regulamentacéo e aplicacédo, positivando-se um dos
primeiros direitos sociais, desdobravel em tantos outros, como saude, alimentacéo e
previdéncia social. A implementag&o de qualquer direito social € progressiva, e deve

respeitar a reserva do possivel®

, J& que, sem o devido orcamento, o Estado néo
pode outorgar direitos que demandem custo.

Os movimentos sociais e sindicais foram construindo o Direito do Trabalho.
As reivindicagbes marcadas pelas pressbes e greves, demonstrando que sem
direitos ndo haveria o dever de trabalhar e contribuir, foram importantes para a
criacao de protecdes e regulamentacdes trabalhistas. O Estado Democratico Social,
ainda, consolidando a igualdade como direito fundamental social, preocupou-se em
tutelar os direitos do trabalhador, parte hipossuficiente subordinada ao empregador,
estando em situacéo de desigualdade na relagéo laboral.

Todas as reivindicacdes e surgimento de direitos aos trabalhadores, e as
novas modalidades de trabalho, também possibilitadas em virtude da globalizacéo,
modificaram a sociedade com relacdo ao modo de pensar e tratar o trabalhador,
bem como a maneira de olhar o trabalho como parte da dignidade da pessoa
humana. Com toda a sua historia, lutas e direitos conquistados, o trabalhador € um
dos transformadores socioeconémicos que mais faz mudar e evoluir o pensamento.
A sua valorizagdo com instrumentos que lhe possibilitem o minimo existencial do
individuo, e, consequentemente, do grupo social, o que, evidentemente, recai sobre
a economia do pais, é essencial para o cumprimento dos objetivos constitucionais.

Por isso, a visdo do trabalhador como sujeito de direitos fundamentais sociais é
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imprescindivel para a conciliacdo da justica social com o0s preceitos da ordem

econdmica.

3.2 O Trabalhador como Titular de Direitos Fundamentais Sociais

O trabalhador € sujeito de direitos fundamentais. Como pessoa, é titular dos
direitos fundamentais individuais; inserido no grupo social de trabalhadores, €&
merecedor de direitos que resguardem condices minimas e aceitaveis de trabalho.
Os direitos fundamentais, em um primeiro momento, foram concebidos como direitos
individuais do cidaddo consubstanciados em diversas liberdades: pensamento,
crenca, consciéncia, exercicio da profissdo, dentre tantas outras®. A Constituicdo
Federal de 1988, por sua vez, coloca também disposi¢cdes acerca de direitos
fundamentais sociais, como moradia, educagéao, previdéncia social, trabalho.

Os direitos trabalhistas sdo colocados constitucionalmente como normas de
protecdo minimas do trabalhador, para a preservacao de sua propria existéncia. O
Estado Democratico de Direito garante o exercicio de direitos individuais e sociais do
cidaddo® e é baseado na aplicacdo de mesma lei para todos, mas o
constitucionalismo social admite que as desigualdades faticas devem ser
compensadas juridicamente para o alcance do equilibrio.

Os direitos fundamentais sdo os principais norteadores da dignidade da
pessoa humana, e, consequentemente, para o alcance de um Estado Democratico
de Direito. Como fundamento do Estado, a dignidade exige o respeito ao minimo
existencial para todos, ndo sO por parte do Poder Publico, mas também por parte
dos particulares.

A eficacia horizontal dos direitos fundamentais trata da limitacdo imposta as
relacbes privadas, as quais devem ser regidas com 0O respeito aos direitos

considerados essenciais a propria condicdo humana. O individuo deve ter protecao
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a determinados direitos que sdo indisponiveis, dada a sua importancia, impondo-se
ao Estado a obrigacéo de zelar pela sua implementacéo®.

A indisponibilidade dos direitos e garantias aos trabalhadores, previstos no
artigo 7° da Constituicdo®*, pode ter seu fundamento na protecédo a parte mais fraca
da relacao juridica; no entanto, sua indisponibilidade provém do fundamento maximo
da Constituicdo, baseado no direito fundamental a uma vida laboral digna, e
ninguém pode renunciar aos direitos necessarios a sua observancia.

Enfatiza-se sobre a aplicacdo dos direitos fundamentais nas relacdes
privadas, especialmente nas relacées trabalhistas®™. Embora isso seja pacificado, o
reiterado descumprimento demonstra a necessidade de se continuar insistindo
nessa aplicacdo. A dignidade é fundamento do Estado Democrético e Social de
Direito, e sua observancia preserva o conjunto das ideias constitucionais e direitos
fundamentas®®. Trata-se de normas irrenunciaveis, seja porque se fala em um
individuo como pessoa humana, seja por ser um trabalhador em condicdo de
desvantagem na relacgéo trabalhista.

Os direitos fundamentais do trabalhador estdo previstos no artigo 7° da
Constituicdo Federal. O Titulo esta dentro do capitulo de direitos fundamentais;
trata-se de direitos inerentes a condicdo de pessoa humana, de observancia
obrigatéria. Em um Estado Social, a obediéncia aos direitos sociais fundamentais é
requisito para uma relacéo de trabalho legitima. Nao se pode abrir mao por parte do
trabalhador, bem como ndo se pode admitir o descumprimento por parte de quem
recebe a sua forca de trabalho.

A discusséo sobre a aplicacdo dos direitos fundamentais nas relagbes
privadas de trabalho torna-se importante diante do descumprimento continuo de
valores e direitos constitucionais protetores do trabalhador como pessoa. E
importante a valorizacdo do trabalhador como ser humano, e, assim, o respeito aos

seus direitos fundamentais. A partir dai € que se constréi uma relacdo de empregado
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e empregador, ndo podendo este ultimo subtrair direitos e forcar rentncias por parte
do trabalhador a direitos indisponiveis, que visam a protecdo do essencial a uma
vida digna. Importante ressaltar que os direitos fundamentais do trabalhador geram o
dever da sociedade de respeita-los, ndo se cogitando a sua n&o aplicac&o®’, mesmo
que por vontade do destinatario da norma, tornando necessaria a harmonizacéo e
preponderancia desses direitos com os interesses da classe econdémica.

O respeito aos intervalos previstos na legislacao trabalhista também objetiva a
defesa da vida digna do trabalhador. A preservacdo de sua integridade fisica e
mental, com breves interrup¢cdes durante a propria jornada ou entre elas,
proporciona a manutencdo de um estado fisico e psicolégico saudavel, evitando,
ainda, acidentes de trabalho. Isso reflete na sociedade como um todo. Em um pais
de iniUmeras classes econ6micas, e que predomina a classe que trabalha para
sobreviver, se ndo se pensasse em respeito aos direitos fundamentais dos
trabalhadores, haveria a anulacédo da dignidade da pessoa humana de praticamente
todos os que aqui vivem, extinguindo-se, assim, o fundamento principal do Estado
Democratico.

Surge na doutrina e na jurisprudéncia, de forma relativamente recente, o
chamado dano existencial, passivel de indenizacdo que visa ao reparo ao
desrespeito aos direitos fundamentais sociais. Sao situagbes em que, por exemplo,
o trabalhador passa tanto tempo trabalhando que ndo tem condigcbes de manter
relacdes sociais e familiares, bem como planejar e pér em pratica seus projetos de

vida. Trata-se de dano imaterial, comparavel ao dano moral, porém mais especifico:

O dano existencial pode atingir setores distintos: a) atividades
biolégicas de subsisténcia; b) relacdes afetivo-familiares; c) relagGes
sociais; d) atividades culturais e religiosas; e) atividades recreativas e outras
atividades realizadoras, porque qualquer pessoa tem o direito a serenidade
familiar, & salubridade do ambiente, a tranquilidade no desenvolvimento das
tarefas profissionais, ou de lazer, etc.*®

Em uma reclamacéo trabalhista que tramitou no Tribunal Regional do
Trabalho da 42 Regido, a reclamante fazia uma jornada de trabalho de onze horas,

durante quatro anos. Os julgadores entenderam que, embora a prestacédo habitual
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de horas extraordinarias ndo ensejasse por si s6 o dano existencial, o fato de a
empregada sempre exceder o limite toleravel de horas extras diarias de duas horas
“representa afronta aos direitos fundamentais e aviltamento do trabalhador, o que
autoriza a conclus&o de ocorréncia de dano in re ipsa®”.

Em outras palavras, o dano existencial nada mais é do que a aniquilacdo da
propria existéncia do ser humano com dignidade, voltando a necessidade do
respeito dos direitos fundamentais do trabalhador como consequéncia do
fundamento da dignidade da pessoa humana do Estado Democratico de Direito.

O respeito do empregador ao limite de jornada de trabalho, por exemplo, ndo
fazendo o seu empregado trabalhar horas a fio sem descanso, é imprescindivel para
que este exerca seus direitos béasicos de forma real, sem ser uma mera previsao
vazia na Constituigdo, o que ndo se pode admitir. As normas constitucionais devem

ser interpretadas de acordo com a maxima efetividade®

, Ndo se permitindo nocdes
gue deixem o seu texto inaplicavel.

Nem mesmo os direitos fundamentais sdo absolutos, e “h& de verificar-se a
integracdo harmonica entre todas as categorias dos direitos fundamentais do

101» A vida em sociedade

homem sob o influxo precisamente dos direitos sociais
determina a sua aplicabilidade limitada por outros direitos, também fundamentais,
das outras pessoas que ali convivem. A valorizagdo do trabalhador como sujeito
titular de direitos fundamentais sociais, com o efetivo respeito por parte do Estado e
do empregador, € imprescindivel para a eficacia das disposi¢cdes constitucionais
indisponiveis. Porém, o objetivo desses direitos sociais € o de garantir o minimo
existencial do trabalhador, que é “aquilo que se pode realizar diante das condi¢fes

102 para tanto, os direitos sociais devem trazer os seus deveres,

faticas e juridicas
outorgando responsabilidade ao trabalhador por suas manifestacfes de adequacdes
ao minimo em um cenario de tempo e espaco. Assim, defende-se a utilizacdo de

instrumentos de autonomia ao trabalhador, quanto a direitos relativamente

% Recurso Ordinario n.° 0020613-81.2014.5.04.0012 da 62 Turma do Tribunal Regional do Trabalho
da 42 Regido. Redatora Maria Cristina Schaan Ferreira, julgado em 22 de junho de 2017.

1% DUQUE, Marcelo Schenk. Direito Privado e Constituicdo: Drittwirkung dos Direitos
Fundamentais, Construcdo de um Modelo de Convergéncia a Luz dos Contratos de Consumo.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 58.

191 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 33. ed. — Sdo Paulo:
Malheiros, 2010, p. 185.

192 SILVA, Virgilio Afonso. Direitos Fundamentais: Contetido Essencial, Restricdes e Eficacia. 2.
ed. — Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p. 205.



indisponiveis, mas sempre com observancia a sua dignidade, topico a ser abordado

oportunamente.



4 INSTRUMENTOS DE AUTONOMIA DO TRABALHADOR

4.1 A Liberdade Sindical Plena

Os trabalhadores, individualmente considerados, tem a sua valorizagao
reconhecida na Constituicdo Federal e na Consolidacdo da Leis Trabalhistas.
Percebe-se que ele é um cidadao, sujeito titular de direitos fundamentais: o grupo
social de trabalhadores deve ter garantidas as condi¢des minimas de vida laboral. O
minimo existencial, conforme j& mencionado, deve observar o possivel naquele
momento; assim, tem-se que os direitos, até os fundamentais, séo relativos. Alguns
sdo de ordem publica, impossiveis de serem flexibilizados'®®; outros, no entanto,
devem poder dar ao trabalhador o poder de autonomia de negociagéo, para melhor
adaptacdo as suas necessidades. Essa adequacdo €é possivel quando os
trabalhadores se agrupam, lutando juntos por melhores condicdes.

Com as constantes reivindicacbes de melhorias de condicdo social dos
trabalhadores, mesmo quando proibidas, os Estados ja ndo podiam mais negar a
existéncia e a realidade dos grupos organizados. Depois de algum tempo, fez-se
necessario aceitar as associacoes e reconhecé-las como sindicatos. Apés um século
e meio, a reunido das categorias passou de infracdo penal para direito

1*%4: “em menos de um século a sindicalizacdo foi conceituada como

105

fundamenta
delito, depois tolerada e, finalmente, elevada a categoria de direito

O artigo 8° da Constituicdo Federal de 1988'% traz a liberdade sindical como
um principio constitucional aplicavel ao Direito Coletivo do Trabalho, quando diz ser
“livre a associacdo profissional ou sindical”. Os incisos Il e IV do proprio artigo 8°, no
entanto, contradizem-se com o caput. As limitagbes impostas ao seu exercicio
impedem a sua real observancia e atendimento aos objetivos constitucionais e

trabalhistas da efetiva liberdade sindical.

1% MARTINS, Sérgio Pinto. Flexibilizacdo das Condicdes de Trabalho. 5. ed. — Sdo0 Paulo: Atlas,

2015, p. 125 e 126.

104 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Constitucional do Trabalho. 3. ed. (ampl. e atual.) — Rio de
Janeiro: Renovar, 2004, p. 345.

195 |bidem, p. 342.

1% Op. Cit. p. 17 e 18.



A Convencdo n.° 87 da Organizacado Internacional do Trabalho trata sobre
liberdade sindical. O item 2 do artigo 3° determina a abstencéo do poder publico de
“qualquer intervencdo que possa limitar esse direito ou entravar o seu exercicio
legal’®””. O Brasil optou pela liberdade sindical, mas ndo é signatario da Convencéo
supracitada justamente por impor condicfes que ndo se coadunam com 0 principio
estabelecido e o prejudicam na prética.

A liberdade sindical é a liberdade de expressao coletiva dos trabalhadores,
que s6 se consubstancia quando estes possuem instrumentos eficazes para a
manifestacdo da insatisfacdo das condicGes de trabalho, e deve ser analisada sob

trés nocoes:

a) liberdade sindical coletiva, que corresponde ao direito dos grupos de
empresarios e de trabalhadores, vinculados por uma atividade comum,
similar ou conexa, de constituir o sindicato de sua escolha, com a
estruturagcdo que Ihes convier;

b) liberdade sindical individual, que é o direito de cada trabalhador ou
empresario de filiar-se ao sindicato de sua preferéncia, representativo
do grupo a que pertence, e dele desligar-se;

c) autonomia sindical, que concerne a liberdade de organizagédo interna e
de funcionamento da associacao sindical e, bem assim, a faculdade de
constituir federagcbes e confederacdes ou de filiar-se as ja existentes,
visando sempre aos fins de fundamentam sua instituicio. '

A “autonomia sindical” refere-se & autonomia organizativa’®®, tendo o
sindicato sua estruturacdo e organizacdo protegidas pelo inciso | do artigo 8° da
Constituicdo de 1988. E vedada a previséo de autorizacéo para a elabora¢do de um
sindicato, e o Estado ndo pode intervir em seu funcionamento. A “liberdade sindical
individual”, por sua vez, tem garantia no inciso V, com a determinagcdo de que
ninguém é obrigado a se filiar ou ndo a um sindicato.

O inciso Il do mesmo dispositivo constitucional € questionavel: ndo ha escolha
dos grupos de trabalhadores e de empregadores em constituir um sindicato que lhes

convém. A “liberdade sindical coletiva” é o principal descumprimento do artigo 8° a

107 Art. 3°, Convencao n.° 87 da OIT. 1. As organizactes de trabalhadores e de empregadores terdo o
direito de elaborar seus estatutos e regulamentos administrativos, de eleger livremente seus
representantes, de organizar a gestdo e a atividade dos mesmos e de formular seu programa de
acdo. 2. As autoridades publicas deverdo abster-se de qualquer intervencdo que possa limitar esse
direito ou entravar o seu exercicio legal.

1% SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Constitucional do Trabalho. 3. ed. (ampl. e atual.) — Rio de
Janeiro: Renovar, 2004, p. 364.

19 | OGUERCIO, José Eymard. Pluralidade Sindical: Da Legalidade & Legitimidade no Sistema
Sindical Brasileiro. S&o Paulo: LTr, 2000, p. 83.



determinacao de liberdade sindical. A unicidade sindical é imposta como proibicao
de se criar mais de um sindicato na mesma base territorial, e, consequentemente, o
primeiro sindicato a ser criado prevalece, e 0s que nao estao satisfeitos com sua

0. szo0 representados por aquele

representacdo ndo tém liberdade de escolha
sindicato mesmo sem se filiar. Ele representa a categoria inteira, negociando
coletivamente para melhorar ou ndo a situacdo daqueles trabalhadores e
empregadores, mesmo que por eles nao tenha sido escolhido.

Em um primeiro momento de surgimento de direitos sociais e trabalhistas, a
unido de mais pessoas pleiteando direitos juntas valia muito mais do que a liberdade
de escolher o seu grupo representativo. Um Unico sindicato representando toda a
categoria € o ideal, pois quanto maior for o coletivo, mais poder de barganha o
sindicato possui. A autonomia coletiva da vontade materializa-se no poder da
maioria frente ao poder econdmico do empregador, e a hipossuficiéncia juridica do
trabalhador pode ser afastada diante de uma representacdo sindical adequada e
efetiva.

A teoria da autonomia coletiva privada é “a transposicdo para a esfera do
coletivo daquilo que, durante certa fase historica, se defendeu em funcdo do
individual**!”. Ou seja, é o direito individual de liberdade transposto as relacées
coletivas e sociais, defendendo-se que as reivindicacdes coletivas também merecem
liberdade para lutar por seus interesses de forma efetiva. Porém, se o préprio
sistema constitucional impde a unidade, a prépria liberdade sindical é desrespeitada:
a consciéncia da expressao popular “a unido faz a for¢ca” € conquistada ao longo do
tempo, e, se impelido pelo ordenamento juridico, causa revolta e angustia ao se ver
preso a uma representacao malquerida.

Até mesmo as centrais sindicais, que nao fazem parte da piramide sindical
compreendida em sindicatos, federacdes e confederacfes, podem ter mais de um
representante de categoria por base territorial. A Lei n.° 11.648/2008, a qual conferiu
legitimidade as centrais, ndo determinou a limitagdo da unicidade a elas. Entéo, o
sindicato da categoria ndo € escolhido voluntariamente como representante, mas

ele, como sindicato, pode escolher qual das centrais sindicais daquela categoria

1% | OGUERCIO, José Eymard. Pluralidade Sindical: Da Legalidade & Legitimidade no Sistema

Sindical Brasileiro. Sdo Paulo: LTr, 2000, p. 131.
11 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Os Direitos Sindicais. Revista de Direito do IAP, Curitiba, n.°
12,1988, p. 28 e 29.



sera a sua representante em ambito nacional, e, consequentemente, da categoria
daquela base territorial de que o seu sindicato tem monopdélio representativo.

N&o se defende o pluralismo sindical. A prépria OIT reconhece que o melhor
€ o sindicato Unico, com mais trabalhadores. Isso mantém a forgca numérica do grupo
e a coesdao das reivindicacdes, ja que nao havera um sindicato da categoria pedindo
uma vantagem e outro sindicato, de mesma categoria, pedindo algo contraditorio ao
primeiro**?. Defende-se, porém, a unidade escolhida espontaneamente pelos
trabalhadores, e ndo imposta pela lei. No entanto, a liberdade sindical em sua forma
plena causa o temor de proliferacdo de sindicatos, e 0 principio € visto como

ameaca'®

e receio de descontrole das manifestacbes. Todavia, a proibicdo da
formacao de outro sindicato de mesma categoria, na mesma base territorial, estimula
a producdo de sindicatos nao reconhecidos e a margem do sistema juridico.

O sistema obriga que o trabalhador participe “em categoria previamente
concebida, e, portanto, em sindicato também previamente definido, além do
pagamento de contribuicdo destinada ao custeio do sistema confederativo'**". A falta
de concorréncia entre sindicatos legitimos e legalmente constituidos, de categorias
econdmicas e profissionais, junto da contribuicdo sindical compulséria do inciso IV
do artigo 8° da Constituicdo Federal, contribuem para a falta de filiacdo dos
trabalhadores ao sindicato e, assim, para a inércia da atuagdo sindical, que, sem
filiados, ndo possui nem poder de greve e pressdo para negociar. ISso impacta
negativamente sobre o sistema sindical como um todo, e acaba recaindo até sobre
os sindicatos eficientes, que lutam por suas categorias conforme determina a sua
competéncia constitucional.

Pela m& representacdo sindical de alguns, a negociacdo coletiva ja € vista
com um pé atras, o que compromete a eficacia de um instituto com grande potencial
de eficiéncia. Ao final, a Justica do Trabalho acaba por ndo reconhecer o equilibrio
contratual quando da negociacao coletiva entre categorias, e, em consequéncia,
priorizando o principio da protecdo em detrimento da autonomia coletiva da vontade.

As relacdes trabalhistas continuam as mesmas, ndo modificando nem para

12 pINTO, José Augusto Rodrigues Pinto. Direito Sindical e Coletivo do Trabalho. S&o Paulo: LTr,

1998, p. 87.

113 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de Direito Sindical. 5. Ed. — Sdo Paulo: LTr, 2008,
. 148.

P”’ FREDIANI, Yone. Liberdade Sindical e Direitos Humanos. In Relacdes de Direito Coletivo

Brasil-Italia, coordenagdo FREDIANI, Yone e ZAINAGHI, Domingos Savio. S&o Paulo: LTr, 2004, p.
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melhores, nem piores condi¢cfes de trabalho. Com isso, o trabalhador se vé de méos
atadas, pois a negociacdo individual ndo possui a mesma equivaléncia que a
coletiva.

O monopdlio de qualquer atividade sempre deve ser visto como excecao, e
quando o constituinte de 1988 assim o0 quis, disse expressamente, como as
atividades monopélio da Uni&o previstas no artigo 177**°. Se a liberdade econdmica
reprime a formacdo de monopdlios para suas praticas, visto que estes ndo se
compatibilizam com a efetiva liberdade, a representacdo coletiva nas relagbes
trabalhistas deve seguir o mesmo raciocinio.

A realidade da atuacao sindical no Brasil € dificil. Sobre pesquisas feitas na
virada do século XX para o XXlI, “0 que o censo mostra é que cerca de 90% dos 18
mil sindicatos existentes podem ser considerados “carimbo”, isto &, eles existem

para recolher a contribuicdo sindical**®”.

Ndo had como compatibilizar o sistema
sindical atual com a liberdade sindical plena, ja que ndo se pode criar mais de um
sindicato por categoria na mesma base territorial*'’. Como que um ente de natureza
coletiva, que tem o dever e o Unico que tem o direito de falar pelos grupos de
trabalhadores, com financiamento anual garantido, vai manter uma atuacao ativa ao
longo do tempo? A reforma trabalhista trouxe a contribuicdo sindical facultativa,
condicionada a autorizacdo do trabalhador'®. Parece, no entanto, ir de encontro
com o que diz o artigo 8° inciso IV da Constituicdo Federal, ndo podendo o

legislador infraconstitucional limitar o que o poder constituinte néo o fez.

> CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, 1988. Art. 177 - Constituem
monopodlio da Unido: | - a pesquisa e a lavra das jazidas de petr6leo e gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos; Il - a refinacdo do petrdleo nacional ou estrangeiro; Ill - a importacdo e
exportacdo dos produtos e derivados bésicos resultantes das atividades previstas nos incisos
anteriores; IV - o transporte maritimo do petréleo bruto de origem nacional ou de derivados basicos
de petréleo produzidos no Pais, bem assim o transporte, por meio de conduto, de petréleo bruto, seus
derivados e gas natural de qualquer origem; V - a pesquisa, a lavra, 0 enriquecimento, o
reprocessamento, a industrializagéo e o comércio de minérios e minerais nucleares e seus derivados,
com excecdo dos radioisétopos cuja produgdo, comercializagcéo e utilizacdo poderéo ser autorizadas
sob regime de permissdo, conforme as alineas b e c do inciso XXIll do caput do art. 21 desta
Constituicdo Federal.
® GOMES, Angela Maria de Castro. Cidadania e Direitos do Trabalho. Rio de Janeiro: Jorge Zahar
Editor Ltda., 2002, p. 68.
7 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de Direito Sindical. 5. ed. — S&o Paulo: LTr, 2008,
. 184.
b CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO, 1943. Art. 579 - O desconto da contribuicéo sindical
estd condicionado a autorizacdo prévia e expressa dos que participarem de uma determinada
categoria econdmica ou profissional, ou de uma profissédo liberal, em favor do sindicato representativo
da mesma categoria ou profisséo ou, inexistindo este, na conformidade do disposto no art. 591 desta
Consolidacéo.



Uma solucao, talvez, seria maior fiscalizacdo e transparéncia nas contas dos
sindicatos. Se o artigo 71 da Constituicdo atual criou e deu competéncia de
fiscalizacdo contébil, financeira e orgamentéaria ao Tribunal de Contas, o qual deve
analisar as contas de qualquer pessoa que “utilize, arrecade, guarde, gerencie ou

administre dinheiros, bens e valores publicos'**”

, hada mais justo do que julgar as
contas também dos sindicatos. Conforme o Informativo n.° 739 do Supremo Tribunal

Federal:

Contribuicdo sindical e fiscalizacdo do TCU. As contribuigbes sindicais
compulsérias possuem natureza tributaria e constituem receita publica,
estando os responsaveis sujeitos a competéncia fiscalizadora do TCU, cujo
controle sobre a atuacdo das entidades sindicais ndo representa violacéo a
respectiva autonomia assegurada na Constituicdo. Com base nessa
orientacdo, a 12 Turma denegou mandado de seguranca em que sindicato
buscava se desvencilhar da obrigacdo de prestar contas. MS 28465/DF, rel.
Min. Marco Aurélio, 18.3.2014. (MS-28465)

Importante, sim, haver um meio de custeio sindical, dada a importancia do
Direito Coletivo do Trabalho nas conquistas de melhorias ndo s6 dos trabalhadores,
mas de movimentacgdo politica e econbémica também. Entretanto, se a contribui¢cdo
sindical compulséria é dinheiro publico, deve ser melhor supervisionado, e,
conseguentemente, aplicado.

Uma maneira de se aderir a liberdade sindical concreta seria a ratificacdo da
Convencao n.° 87 da OIT e a internalizacdo no ordenamento juridico patrio como
tratado internacional de direitos humanos*?°. Contudo, ha o receio, principalmente da
esfera patronal, de que a liberdade sindical efetiva, consubstanciada na
possibilidade de sindicatos plurais por categoria, elevaria demais o nimero de
sindicatos e isso traria dificuldade excessiva nas negocia¢cfes coletivas. O quérum
de trés quintos, em dois turnos, em cada casa do Congresso Nacional, necessario

para que o tratado tivesse status de emenda constitucional, dificilmente seria

9 CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, 1988. Art. 70 - A fiscalizagéo
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das
subvencdes e rendncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle
externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder. Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer
pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigacdes de natureza pecuniaria. Art. 71 - O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete: [...].

120 STURMER. Gilberto. A Liberdade Sindical na Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil
de 1988 e sua relagcdo com a Convencdo 87 da Organizacdo Internacional do Trabalho. Porto
Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2007, p. 146.



alcancado. Ha autores que entendem nem ser possivel a ratificacdo da Convencao
enquanto vigente o artigo 8° da Constituicdo Federal*?.

Pela experiéncia de outros paises defensores da liberdade sindical, a
exemplo da Alemanha, e que adotam a pluralidade sindical como opcéo, 0s
sindicatos sdo em menor numero, pois, com o tempo, as categorias percebem que a
unidade € melhor, pelo maior nimero de representados, o que da mais poder de
negociacgao.

As normas autdbnomas trabalhistas respeitam a autonomia da vontade.
Porém, como esta € limitada nas rela¢gbes individuais de trabalho, em virtude da
predominante desigualdade entre trabalhador e empresa, preza-se pela autonomia
coletiva da vontade. Quem pode e deve negociar convencdes e acordos coletivos de
trabalho € o sindicato, e sua participacdo €, inclusive, obrigatéria nas negociacoes,
conforme o artigo 8°, inciso VI do texto constitucional.

E é por isso também que a valorizacdo da liberdade sindical é tdo relevante,
considerada como direito fundamental humano, pré-existente ao direito positivo,
cabendo ao ordenamento juridico interno somente a declaracao de sua existéncia, e
ndo a sua criacdo’?%. Se o sindicato tem o poder de realizar negociacées coletivas, e
sua participacao é obrigatéria, um ente de dever constitucional de suma importancia

ndo pode vir com a limitacdo, também constitucional, da liberdade coletiva sindical.

4.2 A Flexibilizacdo das Normas Trabalhistas

No Brasil, a normatizacdo trabalhista € predominantemente heterébnoma:
normas constitucionais e legais, decretos, sentencas normativas, etc. Todos com
carater substitutivo da vontade contratual das partes. Sao principios e regras
impostos por instrumentos normativos confeccionados por quem nao faz parte

daquela regulacéo juridica.

121 SUSSEKIND, Arnaldo; MARANHAO Délio; VIANNA, Segadas e TEIXEIRA, Lima. Instituicdes de
Direito do Trabalho, volume Il. 21. ed. atual. — S&o Paulo: LTr, 2003, p. 1125

22 URIARTE, Oscar Ermida. In: FILHO, Jodo de Lima Teixeira (Org.). Relacdes Coletivas de
Trabalho: Estudos em Homenagem a Arnaldo Sussekind. Sdo Paulo: LTr,1989, p. 260.



A Constituicdo Federal possui, em seu artigo 7°, um rol extenso de direitos
sociais previstos ao trabalhador, como condi¢des minimas de trabalho®?3. O rol,
ainda, é deixado em aberto, listando direitos, “além de outros que visem a melhoria
de sua condicdo social’. Aqui, entram os direitos concedidos por regulamentos
internos de empresas, contratos individuais, normas advindas de negociagcao
coletiva. Tais instrumentos sdo normas autdbnomas, feitas pelas préprias partes,
considerando as especificidades daquele trabalho com suas complexidades,
prezando o poder do trabalhador de autodeterminacéao.

O Direito do Trabalho e sua protecdo ao trabalhador surgiu em virtude das
reacoes por condicbes melhores de vida, jA& que o Estado possuia um papel
negativo, respeitando as liberdades individuais como direito absoluto. Necessitou-se
proteger o trabalhador do poder econdémico do tomador da mé&o-de-obra, e as
questdes sociais foram levantadas como necessarias a concretizacdo da igualdade
material dos individuos, demandando atuacao positiva do Estado. Interviu-se, assim,
na autonomia da vontade nas relagées trabalhistas'®.

A autonomia da vontade entre as partes em uma relacdo trabalhista é
limitada, em virtude da subordinacédo juridica do empregado ao empregador. A
protecdo visa ao equilibrio da relacdo contratual desigual no campo fatico®®. E é
importante que assim seja no inicio de uma regulamentacdo trabalhista no pais e no
mundo, visto que a conciliacdo de liberdade econ6mica e condigbes humanas de
mao-de-obra ndo pode ser simplesmente deixada para as partes, sem qualquer
garantia, sob pena de o trabalhador ficar em extrema desvantagem.

Deve-se considerar o inicio da histéria dos trabalhadores no Brasil, os quais
viveram em um regime escravocrata por muito tempo. Dai também adveio tanta
desigualdade no pais, principalmente a racial. Justifica-se, assim, a protecdo tao
acentuada ao trabalhador até os dias atuais. Porém, quando alguns direitos
importantes ja sdo conquistados, e a categoria de trabalhadores ja atingiu uma certa
autonomia em suas decisfes, a tendéncia € que a regulamentacéo pelo Estado seja

cada vez menor, com a consequente regulamentacao pelas proprias partes.

123 TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. 8. ed. rev. e atual. — S&o Paulo:
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O método de organizacdo do trabalho baseado nas idéias de Taylor e Ford
s6 admite a prestacdo de servigos por parte de um trabalhador admitido
mediante um contrato que se executa durante uma jornada integral, em
proveito de um sé empregador, no mesmo local, remunerado por um salario
prefixado, com duracao indeterminada [...]. Este era o modelo que serviu de
base a implantacédo e ao desenvolvimento do Direito Individual do Trabalho
no Brasil: destinava-se, com seu carater “bondoso”, a melhorar a “condi¢éo
social” dos trabalhadores, pela adogé@o de medidas favoraveis [...]. Produziu
bons resultados, inquestionavelmente. Mas a fase historica em que ele se
desenvolveu estd encerrada. O Brasil se depara com uma terceira
revolugdo industrial — dita tecnolégica — que esta determinando a
desestruturacdo da organizagédo do trabalho nos moldes ja descritos.

Atualmente, diante de um cenario de contratacbes informais e de
desemprego, os trabalhadores encontram-se a margem do sistema juridico de
protecdo, contradizendo-se com todos os fundamentos béasicos previstos na
Constituicdo. Isso demonstra que o modelo de protecdo adotado ainda nos dias
atuais ndo condiz com a realidade enfrentada pelo pais, necessitando-se repensar o
ordenamento trabalhista'?’.

Traz-se um exemplo pratico de uma empresa que conceda gratuitamente café
da manhd@ aos empregados. Isso é feito por algumas empresas, também, para
estimular que o trabalhador ndo chegue atrasado. Se a empresa passar por
dificuldades econémicas, esse beneficio, que ndo possui qualquer relagdo com a
dignidade minima do trabalhador, sera repensado. J4 que a alimentacdo dada é
considerada parte do salario pago em utilidade, a sua cessag¢do, no entanto,
representaria reducao salarial, o que iria de encontro a Constituicio. Mesmo com o
cadastro no Programa de Alimentagdo ao Trabalhador, o café ndo seria salarial,
mas, pela concessdo ao longo do tempo, incorporaria ao patriménio juridico do
empregado, e ndo poderia ser retirado, nem ser renunciado pelo trabalhador'?®. O
empregador ndo tem saida juridica valida, e, o que acaba ocorrendo, € a nao
concessao de qualquer beneficio extra ao empregado.

A hipossuficiéncia, porém, é limitada nas relagbes coletivas de trabalho.
Nesse cenario, vigora o principio da equivaléncia dos contratantes coletivos, ja que

0S sujeitos da negociacdo sdo ambos coletivos (de mesma natureza) e os dois

126 ROMITA, Arion Sayao. O Principio da Protecédo em Xeque — E Outros Ensaios. S&o Paulo: LTr,

2003, p. 204.

2 GOIS, Luiz Marcelo Figueiras de. A Caminho de um Direito Trabalhista-Constitucional. S&o
Paulo: LTr, 2010, p.41 e 43.
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possuem instrumentos capazes de atuacdo e pressdo’?®. O 7°, inciso XXVI, da
Constituicdo Federal, é norma heterbnoma que confere o direito do trabalhador ao
“reconhecimento das convencgdes e acordos coletivos de trabalho”. Possibilita-se
pela norma constitucional a realizacdo de normas autbnomas, pelas proprias partes
interessadas, que se juntam diante da similitude das situacdes faticas em que se
encontram®®, decidindo o mais adequado quanto aquela categoria em especial,
diante de suas peculiaridades e interesses. Afinal, ninguém melhor do que aquela
categoria, que vive naquela situacao de trabalho no dia a dia, para decidir pelo que
reivindicar e pelo que ceder, conquistando melhores condi¢des de trabalho.

Também concordando com a adocdo de mais normas autbnomas, 0S
empresérios pedem flexibilizacdo nas normas trabalhistas, atentando para a
excessiva onerosidade de empregar um trabalhador. As vezes, as disposi¢des da lei
trabalhista impedem que o empregador dé incentivos a seus empregados, porque
depois terd de ser integrado ao salario com reflexos. A falta de credibilidade nos
sindicatos, com a auséncia de seguranca juridica nas negocia¢gbes coletivas,
acarreta, ao final, a estagnacéo dos contratos de trabalho.

O ordenamento juridico brasileiro vem demonstrando inclinacdo para preferir
a autonomia da vontade das partes. O Cddigo Processual Civil de 2015, por
exemplo, tem diversos dispositivos que priorizam a adocdo de medidas
conciliatérias™®', para que a melhor solucdo seja encontrada pelas préprias partes.
Nesse momento, entende-se que a sociedade ja se mostra madura o suficiente para
tentar resolver os seus préprios problemas.

N&o ha motivos para ndo se aderir a preferéncia por solugbes autbnomas;
porém, existe “o velho e injustificado temor do sistema dominante de perder o

controle, as rédeas, ndo ser mais o ditador das regras do jogo'®*”

, que tenta
controlar todas as relacbes, mesmo quando essas ja se encontram prontas para ter
maior liberdade, n&o se justificando mais um sistema tao protecionista, que impede

acordos mais benéficos ao individuo.

129 DELGADO, Mauricio Godinho. Direito Coletivo do Trabalho. 3. ed. — S&o Paulo: LTr, 2001, p.
51-52.
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A normatizacdo trabalhista, por sua vez, caminha para a adocdo dessa
autonomia, observadas as peculiaridades da matéria, mostrando que o empregado,
antes sempre considerado a parte mais fraca da relacdo contratual, hoje ja tem forca
coletiva para decidir suas proprias normas aplicaveis a sua vida laboral. Com a Lei
n.° 13.467/2017, chamada de “Reforma Trabalhista” por alterar diversos dispositivos
da Consolidacdo das Leis Trabalhistas, em vigor a partir de novembro de 2017,
observa-se a mudanca que ocorreu no paragrafo terceiro do artigo 4°, que passou a

ter a seguinte redacgao:

No exame de convencéo coletiva ou acordo coletivo de trabalho, a
Justica do Trabalho analisard exclusivamente a conformidade dos
elementos essenciais do negdcio juridico, respeitado o disposto no art. 104
da Lei n.° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), e balizara sua
atuacéo pelo principio da intervengdo minima na autonomia da vontade
coletiva.

Assim, o juiz do trabalho deve prezar pela autonomia da vontade coletiva: “um
dos cuidados na aplicacdo do principio protetor é o julgador ndo se fazer substituir o

legislador**”

. Com a nova lei, preza-se pela autonomia do trabalhador, podendo as
partes estipular tudo que ndo va de encontro com as normas de ordem publica, de
condicbes minimas do trabalho. Isso pode ser feito inclusive na esfera individual,
guando o empregado tiver diploma de nivel superior salario mensal igual ou superior
a R$ 11.062,62 (onze mil e sessenta e dois reais, com sessenta e dois centavos)'3*,
Ademais, quem ganha mais do que esse salario, acima da média nacional, pode
pactuar clausula compromissoria de arbitragem, priorizando o poder de negociagao
do trabalhador™®. Por que n&o conceder tal autonomia a empregados que n&o

precisam mais de demasiada protecao?

3 MOLINA, André Araljo. Teoria dos Principios Trabalhistas: A Aplicacdo do Modelo
Metodolégico Pds-positivista ao Direito do Trabalho. S&o Paulo: Atlas, 2013, p. 230.

13 CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO, 1943. Art. 444 - As relacdes contratuais de trabalho
podem ser objeto de livre estipulacdo das partes interessadas em tudo quanto ndo contravenha as
disposi¢cdes de protecdo ao trabalho, aos contratos coletivos que lhes sejam aplicaveis e as decisbes
das autoridades competentes. Paragrafo Unico. A livre estipulacdo a que se refere o caput deste
artigo aplica-se as hipéteses previstas no art. 611-A desta Consolidagcédo, com a mesma eficacia legal
e preponderancia sobre 0s instrumentos coletivos, no caso de empregado portador de diploma de
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termos previstos na Lei n® 9.307, de 23 de setembro de 1996.



N&o existe sistema ideal, 0 que existe é a realidade histdrica e atual de cada
pais e seu ordenamento juridico. A desregulamentacao total ndo € aceitavel, mas a
flexibilizacdo é necessaria para a adaptacdo do Direito do Trabalho a realidade
fatica'®. O equilibrio entre normas autdnomas e heterénomas é importante, pois, de
um lado, a lei da limitacbes para se evitarem o0s abusos que possam ocorrer por
parte do destinatario da norma; de outro, a auto-regulamentacéo por parte do Direito
Coletivo do Trabalho respeita a democracia, que tem o comprometimento com a
liberdade sindical e a autonomia da vontade®®’.

Por um lado, tem-se a norma constitucional impondo o reconhecimento das
negociacdes coletivas; por outro, o principio da protecdo ao trabalhador, o qual
acaba prejudicado as negociag¢fes feitas pelo seu proprio sindicato, que, por vezes,
atua diante de interesses proprios e ndo da categoria. O principio protetivo tem sua
razdo de ser, mas sua preponderancia ao ndo se reconhecer uma negociagcao
coletiva justifica-se somente em casos pontuais: “a protecdo excessiva desprotege,
discrimina, causa até o desemprego™*®”.

N&o se pode tratar um empregado rural, por exemplo, do mesmo modo que
se trata um empregado mais esclarecido. No Recurso Extraordinario n.° 895.759, a
Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal considerou pela validade de acordo
coletivo que transacionou o cOmputo das horas in itinere em troca de outras
utilidades. Prezou-se pelo reconhecimento do acordo, validando a vontade coletiva
representada pelo sindicato da categoria. Porém, critica-se esse julgado, visto que o
acordo coletivo retirou o pagamento de horas de itinerario dos trabalhadores pela
concessao de utilidades como seguro de vida e repositor energético.

E notdrio que na area rural o trabalho € mais cansativo e os salarios s&o mais
baixos. Para um trabalhador que recebe salario minimo, o pagamento de horas in
itinere faz bastante diferenca, visto que elas podem ser usadas tanto para o
pagamento de horas adicionais, ao computar as horas de deslocamento na jornada,
bem como a diminuicdo de carga horaria de efetivo labor desgastante. A validade

formal do acordo existe, mas questiona-se se, na pratica, o sindicato fez um acordo
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de melhores condi¢cBes para a sua categoria, respeitando as disposi¢coes minimas de
dignidade do trabalhador, como saude e descanso.

Em contrapartida, tem-se o Recurso Extraordinario n.° 590.415, caso em que
se consolidou o entendimento de quitacdo ampla e irrestrita do trabalhador quando
da assinatura de plano de dispensa incentivada. O julgado considerou que a
aprovacdo do acordo coletivo teve ampla participacdo dos empregados, 0s quais,
inclusive, faziam manifestagbes no sindicato para a sua assinatura e que o
trabalhador tinha a faculdade de optar se iria ou ndo querer o plano. Ainda, analisou-
se que nessas relacbes “ndo se verifica a mesma situacéo de assimetria de poder
presente nas relagdes individuais de trabalho. Como consequéncia, a autonomia
coletiva da vontade ndo se encontra sujeito aos mesmos limites que a autonomia
individual *°.”.

No caso em tela, os empregados eram bancarios, ndo se podendo comparar
com a situacdo dos trabalhadores rurais do primeiro recurso. Ainda, o sindicato dos
bancéarios é tido como um sindicato atuante e forte no pais. Ndo se pode, assim,
continuar com uma protecao injustificada frente a empregados informados e capazes
de entender as condi¢cdes do acordo coletivo. O sindicato orientou a producédo do
acordo, e, ainda, ndo havia obrigatoriedade para 0s que néo quisessem participar do
plano de demissdo voluntaria. Eles poderiam, inclusive, desistir da adesdo ja
demonstrada ao plano até a rescisdo do contrato de trabalho. Impedir aos
trabalhadores de negociar sobre certos aspectos de sua vida laboral “contribui para
a permanente atrofia de suas capacidades civicas, e, por consequéncia, para a
exclusdo de parcela consideravel da populacdo do debate publico™*”.

Os trabalhadores, numerosos no pais, devem ter o poder de
autodeterminacdo. Os que ja nao precisam da protecdo e do cuidado, por se
verificar que ndo necessariamente existe a hipossuficiéncia do empregado, devem
ter o comando de sua relacao trabalhista, relagao vivida diariamente, podendo ter a
possibilidade de fazer acordos pelo que lhe melhor aprouver. Isso € possivel com a
presenca do sindicato representativo e atuante na busca por condicbes melhores de

trabalho.

139 Recurso Extraordinario n.° 590.415, Ministro Relator Roberto Barroso, Plenario, publicado no DJE
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Pois é a possibilidade da liberdade que distingue o ser humano dos demais
seres, considerados irracionais por ndo se guiarem pela razdo, mas pelo
instinto, pela necessidade. Mas, se o homem for reduzido, em sua
autonomia, a um animal irracional, irresponsavel em relacéo a si mesmo e
desprovido de razdes quanto a sua propria subjetividade, quem sera o ser
superior que ird exercer o controle, a ordem, a direcdo dos homens? E,
nessa situacéo, que dignidade lhe restara?**

N&o se trata de ndo normatizar a relagdo trabalhista, mas sim de fazer
previsao legal somente dos direitos minimos e essenciais da condicdo humana de
um trabalhador, tais quais os previstos no artigo 7° do texto constitucional. Algumas
normas sao indisponiveis de forma absoluta, a exemplo das que se dedicam a
seguranca e a a saude do trabalhador; outras, podem ser negociadas, e a categoria
deve ter o poder de decidir a sua flexibilizacdo, adequando-se a realidade da
empresa e ao cenario econdémico vivido.

A nova redacéo da CLT elenca uma série de direitos em que é ilicita a sua
supressdo ou reducdo por negociacdo coletiva, e a maioria deles é cépia do que
dispde o texto constitucional. Critica-se, porém, o paragrafo uUnico, quando diz que
normas de duracdo do trabalho e de intervalos nédo séo relativas a saude, higiene e
seguranca*. Imagine-se um trabalhador que exerca atividade manual e carregue
peso durante a sua jornada de trabalho. O respeito ao intervalo é fundamental a sua
saude e a prevencao de acidentes.

A desigualdade fatica do trabalhador é compensada com a protecdo dos
principios e regras trabalhistas. Nao se observa, porém, a mesma desigualdade de
oportunidade e de forcas quando se fala em relacdo coletiva de trabalho, a qual ndo
é destinataria do principio da protecdo®*®. Nas negociacdes coletivas, a igualdade ja
se mostra presente, com a categoria unida lutando por melhorias, nédo se falando em
principio protetivo.

O Direito do Trabalho surgiu como resposta do Estado a reagdo dos
trabalhadores diante do cenario da Revolugdo Industrial. O Brasil sempre se
caracterizou pelo grande intervencionismo em termos de normas trabalhistas,

limitando inclusive as possibilidades de negocia¢des coletivas para melhoria da
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condicdo social dos trabalhadores. Todavia, com as mudancas sociais e crises
econbmicas enfrentadas, tem-se como solucdo e tendéncia a flexibilizacdo das
normas trabalhistas™**.

O melhor seria a ado¢do da liberdade sindical plena no pais, para que o
sistema trabalhista pudesse ter mais normas autbnomas validas, oriundas de
negociacdes coletivas feitas por sindicatos representativos e que visem ao bem-
estar da categoria. Porém, isso necessitaria de mudancas na Constituicdo. Enquanto
iISSo ndo ocorre, se houver abusos por parte da representacao sindical, sempre cabe
a nulidade do negdcio juridico perante o Poder Judiciario. Entretanto, principalmente
com as disposicOes legais da Reforma Trabalhista, a invalidade s6 deve ser
reconhecida quando forem firmadas negociacbes que n&o valham aos seus
representados por desrespeitarem normas heteronomas de indisponibilidade
absoluta, inderrogaveis por serem de ordem publica. A invalidacdo ndo pode ocorrer
puramente com base no principio da protecdo, sem analise do caso concreto e das
condicOes vividas por aqueles trabalhadores.

Importante a distingdo que traz Amauri Mascaro Nascimento, quanto a
diferenca de garantismo e paternalismo**°. O paternalismo é a deliberacdo sobre o
qgue € melhor para o outro, substituindo a sua vontade, o que ndo € apropriado. O
garantismo, por sua vez, protege o trabalhador quanto aos direitos de ordem publica,
que sdo indisponiveis, e é inflexivel somente quanto a esses. Outros direitos,
concernentes a vida privada do trabalhador, poderiam ser negociados para o seu
préprio beneficio.

O trabalhador que é maior de idade e que ndo precisa mais da protecédo total
do Direito do Trabalho, que, por vezes, ndo o deixa tomar decisées por si proprio,
deve ser emancipado para ser responsavel por suas escolhas e decisbes. Se ele
possui capacidade de direito e de fato, inclusive intelectual, e por vezes, até
econbmica, deve ter a liberdade de pactuar o seu préprio contrato de trabalho. Se
presente algum vicio, como coacdo, por exemplo, as vezes confundida com a
propria subordinacdo, o negdcio juridico pode ser invalidado.

E verdade que os trabalhadores frageis economicamente s&o, em grande

peso, a maioria no pais. No entanto, deve-se respeitar a declaracdo de vontade

144 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 10. ed. — Sdo0 Paulo: LTr, 2016, p.
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emitida por um trabalhador que, mesmo que subordinado economicamente, tem
condicOes intelectuais e capacidade para declara-la, e, por vezes, aquela é a sua
real intenc&do. Ainda, deve-se fazer a diferenciacdo quanto a empregados de altos
cargos dentro de uma empresa. A presunc¢ao de hipossuficiéncia do empregado nao
pode ser banalizada a ponto de ser tratada como absoluta, em todo e qualquer caso.

A flexibilizacédo das normas trabalhistas é a reinvindicacdo empresarial**® de
ter menos custos decorrentes de direitos sociais, transferindo-os para o Estado. As
categorias patronais sabem que a outorga de direitos de cunho social é essencial a
ordem econdmica e que, sem vantagens que melhorem as condi¢cdes de vida e
reduzam as desigualdades, ndo ha o consumo necessario ao capitalismo.

O assunto vem & tona, principalmente, em épocas de alto desemprego*’. E
comum a reclamacdo das empresas acerca da excessiva intervencdo estatal nos
contratos trabalhistas, justificando que, com a normatizacdo mais autbnoma, 0s
empregos poderiam ser mantidos, diante das concessfes feitas dos dois lados. A
regulamentacdo feita pelos proprios autores da relacdo social seria ideal:
normatizaria a categoria profissional em suas peculiaridades, respeitando a
complexidade e extensdo daquele trabalho, trazendo seguranca juridica para
empregados e empregadores.

Ocorre que, em um pais de sindicatos profissionais nao tao representativos
como o Brasil, e, muitas vezes, atuantes apenas em interesse préprio e ndo da
classe trabalhadora, a flexibilizacdo das normas trabalhistas pode se tornar um
verdadeiro retrocesso social. Esse € o receio existente entre os que ndo concordam
com o instituto. Atenta-se para o principio da vedagdo ao retrocesso social, o qual
determina que, uma vez criada a norma social, esta ndo pode ser suprimida’*®,

A dignidade dos trabalhadores, o valor social do seu trabalho e a seguranca
juridica de seus contratos devem ser consideradas. Quanto a seguranca juridica,

esta € um critério de afericdo de constitucionalidade aos atos retroativos, pois estes
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vao de encontro a Constituicdo quanto a estabilidade das relacfes juridicas e ao

direito adquirido™*®

, Ja incorporado no patriménio juridico do trabalhador.

A flexibilizagdo feita corretamente, mediante sindicatos representativos,
escolhidos espontaneamente pelos trabalhadores e com liberdade de atuagéo, que
conquistem o melhor para a condicdo social da classe operaria diante do cenario

econdmico, é valida e constitucional, ndo se falando em retrocesso.

O que o Direito do Trabalho esta sofrendo ndo é uma mutilagcéo, é
uma readaptacdo de suas funcdes, o que mais exalta 0 seu importante
papel de instrumento humanizador do direito econémico.

Mudancas s&o normais no Direito. O Direito do Trabalho esta
exposto as pressdes dos fatos sociais, a mesma renovacao dos valores, a
uma realidade mais ampla na qual estdo presentes fatores de ordem
econdmica, politica e social dos quais resultam as normas juridicas. [...]"*°

A criacdo da normatizagdo das normas trabalhistas ocorreu em periodo de
notadamente muita intervencao estatal, na Era Vargas, o que foi atenuado com a
promulgacdo da Constituicdo de 1988. A liberdade concedida aos sindicatos e a
finalidade de dar amplitude as convencdes e aos acordos coletivos falhou, na
pratica, diante do enfraquecimento do sistema sindical. Dificil falar em flexibilizagédo
das normas trabalhistas, de forma valida e congruente com o escopo de garantia da
dignidade da pessoa humana, na atual situacéo sindical do pais.

Importante, antes de se pensar em flexibilizacdo, propor-se uma reforma
sindical. De inicio, talvez, a internalizagdo no ordenamento juridico da Convencao n.°
87 da Organizacdao Internacional do Trabalho, pois o principio da unicidade sindical é
uma das barreiras ao fortalecimento dos sindicatos, impedindo que estes usufruam
efetivamente da liberdade sindical conferida pela Constituicdo Federal.

A plena liberdade sindical é imprescindivel para alteracdes significativas de
melhorias de condicdo social dos trabalhadores, até porque o0s instrumentos
advindos da negociacgao coletiva possuem “uma presuncdo de progressividade e de

melhoria da condi¢do social dos trabalhadores, ainda que, aparentemente, sinalize
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Paulo: Editora Juridica Brasileira Ltda., 2001, p. 20.



151 "|sso se deve as concessfes feitas de ambas as categorias,

em sentido oposto
gue devem analisar o que é melhor ceder e pelo que € melhor lutar.

A ideia é flexibilizar algumas normas que o trabalhador esta apto a abrir méao,
cedendo dos dois lados. Cria-se a consciéncia de que o trabalhador deve analisar e
pesquisar as propostas de alteracdo em seu contrato de trabalho, que pode até, com
o sistema de flexibilizacdo, ter algumas clausulas alteradas individualmente. Mais
importante, ainda, é a flexibilizacdo de normas advindas das negociacdes coletivas,
que deixam os trabalhadores em equilibrio contratual com as empresas, podendo
até alcancar melhorias. Na sociedade pos-industrial, os sindicatos devem corrigir a

sua abordagem, passando da luta para a negociagéo™*2.

Ndo se pode pretender retornar ao passado para estabelecer a
regulamentacdo do Direito do Trabalho, por meio de normas estatais, mas,
ao contrario, deve existir a combinacdo de normas estatais minimas com a
negociagcdo coletiva, de forma a regular as distor¢des na relagdo entre
empregado e empregador. O negociado deve prevalecer sobre o legislado,
salvo quando a norma for de ordem publica e ndo puder ser modificada pela
vontade das partes, pois as proprias partes envolvidas conhecem melhor
seus problemas.'*?

A regulamentacdao trabalhista deve continuar a proteger o trabalhador da forca
econbmica do empregador. Ha normas indisponiveis, que devem ser observadas
sem qualquer flexibilidade. A legislagdo vai sempre visar a coibir praticas reiteradas
que possam gerar acidentes de trabalho, por exemplo, determinando o pagamento
de seguro contra acidentes a cargo do empregador, que este adote as medidas de
seguranca necessarias e a adesdo de equipamentos de seguranca, sendo estas
normas indisponiveis, de forma absoluta.

A flexibilizagdo tenta conciliar capital e trabalho. As ordens social e econdmica
estdo atreladas, e, por isso, devem conviver. Tanto € que o salario minimo nacional
ndo pode ser indexador, sendo vedada a sua vinculagcdo para qualquer fim,
conforme se depreende do artigo 7°, inciso IV do texto constitucional. Isso porque
vincular algum pagamento ao salario minimo e seus aumentos anuais gera aumento

sucessivo em produtos e servigos, deflagrando a inflagé&o.

1 MARTINEZ, Luciano. Curso de Direito do Trabalho: Rela¢cdes Individuais, Sindicais e

Coletivas do Trabalho. 3. ed. — S&o Paulo: Saraiva, 2012, p. 665-666.
2 pINTO, José Augusto Rodrigues. Direito Sindical e Coletivo do Trabalho. S&o Paulo: LTr, 1998,

.45,
ks MARTINS. Sérgio Pinto. O Pluralismo do Direito do Trabalho. S&o Paulo: Atlas, 2001, p. 167.



O artigo 7° da Constituicdo traz exemplos de normas que podem ser
flexibilizadas, respaldando a constitucionalidade do instituto da flexibilizacdo. O
inciso VI determina a irredutibilidade do salario; porém, ressalva a possibilidade de
uma negociacado coletiva diminui-lo, o0 que deve ser sempre analisado pela
representacdo da categoria, em ultimo caso, analisando a situacdo econdmica de
mercado e emprego. Por acordo ou convencdo coletiva de trabalho é possivel
também reduzir a jornada, o que, consequentemente, ira reduzir a remuneracao,
cabendo ao sindicato da categoria decidir se isso € melhor ou pior, de acordo com o
inciso Xl do mesmo artigo 7°.

No Direito do Trabalho, utiliza-se a flexibilizacdo das normas para possibilitar
a ampliacdo de negociacdes coletivas, adequando-se os contratos de trabalho com
a realidade da empresa em que prestado o servico, € com 0 contexto econémico-
social vivido naquele momento. A Constituicdo de 1988 retirou a inflexibilidade das
normas trabalhistas, respeitando a democracia e permitindo que as categorias
econbmicas e sociais possam adaptar parte das normas trabalhistas as suas
peculiaridades™*. No entanto, normas minimas que conferem dignidade ao

trabalhador devem ser mantidas inflexiveis.

A toleréncia social desse processo e 0 alcance que a flexibilidade pode ter
por essa via dependerdo, entdo, da conviccdo majoritaria que se consiga da
existéncia das condi¢fes (liberdade sindical, efetivo poder de negociacéo,
autenticidade e representatividade dos sindicatos, etc.) para que se admita
a mudanca da regulamentacéo das rela¢des trabalhistas para uma fonte
diversa da lei."®

Tem-se como exemplo o limite da jornada de trabalho. A durac&o do trabalho
ndo pode ultrapassar oito horas diarias. Essa é a regra: reconhece-se que o ser
humano n&o tem condi¢bes de produzir por tempo superior. Por outro lado, percebe-
se que pode haver necessidade de o trabalhador permanecer mais tempo no local
de trabalho, hipétese em que, mesmo assim, ha o limitador de duas horas diarias,
salvo motivo de for¢a maior, situacdo mais excepcional ainda.

A nova redagao do artigo 611-A, da CLT, determina a prevaléncia das

negociacdes coletivas com relacdo a lei. O seu paragrafo segundo, no entanto,

%% DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 3. ed. Sdo Paulo: LTr, 2004, p.
430.

° BARBAGELATA, Héctor-Hugo. O Particularismo do Direito do Trabalho. S&o Paulo: LTr, 1996,
p. 126.



atrapalha a eficacia a credibilidade das convencdes e acordos coletivos quando diz
que “a inexisténcia de expressa indicacdo de contrapartidas reciprocas em
convencdo coletiva ou acordo coletivo ndo ensejard a sua nulidade por nao
caracterizar um vicio do negaocio juridico”.

A renuncia ao direito a jornada de trabalho constitucional e ao pagamento do
adicional de horas extras € nula. Admite-se, porém, a sua transacao, e, para esta
ndo se transformar em verdadeira renuncia, € imprescindivel a existéncia de
vantagens reciprocas**®. Ainda, o inciso XIV do artigo 7° da Constituicéo diz que, por
negociacdo coletiva, pode-se decidir acerca do aumento da jornada dos
trabalhadores de turnos ininterruptos de revezamento, a qual a Constituicdo Federal
determina ser de seis horas. O trabalho em turno ininterrupto de revezamento é feito
pelo trabalhador no turno da manh& em uma semana, no turno da tarde em outra, e
assim sucessivamente, diante da atividade continua da empresa. E desgastante e
impede o planejamento da vida do trabalhador fora do trabalho.

A avaliacdo da negociacdo coletiva para o aumento de jornada nesse caso
deve, por ébvio, considerar alguma vantagem ao trabalhador que, além de trabalhar
em um regime exaustivo, tera que trabalhar por mais horas. Por exemplo, no acordo
coletivo realizado com uma empresa, o Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regido
decretou a nulidade de clausula que determinava o aumento da jornada de turno
ininterrupto de revezamento para dez horas diarias, dispensando, ainda, o
pagamento de adicional de horas extraordinarias laboradas além da sexta hora®’.
Entendeu-se que flexibilizacdo dessa jornada deve ter o seu aumento limitado a oito
horas diarias, devendo-se observar a carga semanal de trinta e seis horas. No caso
em concreto, invalidou-se a negociacdo coletiva pelo flagrante abuso da
flexibilizacao facultada pelo texto constitucional.

Negociacdes coletivas que reduzem direitos devem, ao menos, trazer alguma
vantagem ao trabalhador. A reducéo salarial, autorizada pela Constituicdo Federal
quando feita com a participacao do sindicato, deve vir acompanhada de reducédo de
jornada, horarios mais flexiveis ao trabalhador, ou outros beneficios que neutralizem

a variavel prejudicial.

1% ALEXANDRINO, Marcelo e PAULO, Vicente. Manual de Direito do Trabalho. 14. ed. rev. e atual.
— Séo Paulo: Método, 2010, p. 164.

" Recurso Ordinario n.° 0020350-29.2015.5.04.0751, julgado em 16/09/2016 pela Segunda Turma
do Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regido, Relator: Marcelo José Ferlin D’Ambroso.



O trabalho realizado em turnos ininterruptos de revezamento, por exemplo,
notadamente prejudicial ao trabalhador pela dificuldade do convivio familiar e social,
além do desgaste biologico, tem garantido, pela Constituicdo Federal, a jornada de
seis horas, exceto se houver negociacdo coletiva dispondo o contrario. Se o
sindicato de trabalhadores aceita aumentar a jornada de um trabalho que, de t&o
desgastante, teve concedido pela prépria Constituicdo uma jornada reduzida, sem
trazer pelo menos um contraponto vantajoso ao trabalhador, € de duvidavel
credibilidade.

Trata-se do principio da adequacdo setorial negociada'®®, que busca
harmonizar as normas da negociacdo coletiva e as normas estatais. Por esse
principio, as normas advindas de convengdo ou acordo coletivo devem ser aplicadas
em detrimento das normas estatais quando elevarem a condi¢cdo social dos direitos
negociados em comparacao as condicdes gerais da lei, ja que leva em consideragao
a categoria em concreto, e quando tratarem de normas de indisponibilidade relativa,
e ndo absoluta. A indisponibilidade dos direitos trabalhistas sé é desrespeitada
guando se negocia e flexibiliza normas de indisponibilidade absoluta.

As normas minimas que asseguram a dignidade da pessoa humana do
trabalhador estdo previstas no artigo 7°, protegidas constitucionalmente. As leis
trabalhistas, incluindo a reforma trabalhista da Lei n.° 13.467/2017, devem se
adequar a Constituicao, e nao o contrério.

“A sociedade ndo aceita mais o Estado como fonte Unica e exclusiva do
Direito™®®”. Assim, é possivel adaptar as necessidades de cada categoria a realidade
econdmica do pais, viabilizando, inclusive, a manutencdo de empregos pela
negociacao coletiva, com reducao de jornadas e salarios. A flexibilizacdo de normas
trabalhistas tem previséo constitucional e deve ser feita sempre que possivel, com a
atuacdo dos sindicatos por negociacdo coletiva, com transacdes que visem a
melhoria da condi¢do social e com concessfes mutuas que ndo afetem normas de
indisponibilidade absoluta. Valoriza-se, assim, a condigdo do trabalhador como

sujeito de direitos e deveres, respeitando a autonomia daqueles que, no atual

18 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 3. ed. — S&o Paulo: LTr, 2008, p.
663.

%9 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Perspectivas do Direito do Trabalho. In: FREDIANI, Yone e
SILVA, Jane Granzoto Torres da (Org.). O Direito do Trabalho na Sociedade Contemporénea. Sao
Paulo: Editora Juridica Brasileira Ltda., 2001, p. 22.



contexto histérico, jA& ndo precisam do principio protetivo em suas relacbes

contratuais.



5 CONSIDERACOES FINAIS

O Direito Trabalho € conhecido como ramo do Direito que protege o
trabalhador. Foi positivado e assegurado nas Constituicbes do pais com garantias
minimas de condi¢do social do trabalhador, o qual conquistou direitos sociais que
garantam o seu minimo existencial, preservando a sua dignidade. O Brasil viveu por
muito tempo com o regime de escravos, e, apds a sua libertacao, outro tanto tempo
sem qualquer regulamentacdo para a classe trabalhadora. Quando as lutas da
classe operaria reivindicando por melhores condi¢cdes de trabalho jA ndo poderiam
mais ser ignoradas, frente ao flagrante desequilibrio da relacdo laboral, as
Constituicbes brasileiras seguiram a tendéncia mundial da regulamentacao

trabalhista.

As primeiras ConstituicBes a tratarem de direitos sociais ao trabalhador
com relevancia foram as de 1934 e 1937, época em que nascia a segunda geracao
de direitos fundamentais como atuacdes positivas estatais que preservassem a
igualdade entre os individuos. Elencavam uma série de condicbes minimas de
trabalho e concediam reconhecimento aos sindicatos para falarem por suas
categorias. Criou-se a Justica do Trabalho, especializada nos julgamentos das
acOes atinentes as relacdes empregaticias. Apoiando-se o sistema capitalista,
consolidou-se a cultura do dever social do trabalho e que o trabalhador é cidadéo, o
qual contribui para o seu sustento familiar e para o seu pais. Os desempregados nao
eram titulares de direitos sociais, porque ndo possuiam o status de cidadao, ja que
nao produziam pelo Brasil.

Tais textos constitucionais foram promulgados no mandato de Getulio
Vargas, o qual instituiu o paternalismo do Direito do Trabalho que vigora até os dias
atuais. Com o intuito de se manter no poder e controlar a revolta dos trabalhadores
diante das condicdes precérias de trabalho, Getulio editou a Consolidacédo das Leis
Trabalhistas, em 1943, juntando em um s6 documento as leis entdo existentes sobre
a matéria. O forte intervencionismo do governo de Vargas, que queria controlar tudo

0 que ocorria no pais, suprimindo a autonomia dos individuos, contribuiu para a



protecdo do trabalhador e para a dificuldade que se tem em l|he conceder

instrumentos que permitam a seu poder de decisdo sobre sua propria vida laboral.

Inegavel a importancia da regulamentacao trabalhista feita na Era Vargas.
Os trabalhadores encontravam-se totalmente desamparados pelo Direito, e, entéo,
se viram como cidadédos merecedores de direitos sociais. Nesse primeiro momento,
€ completamente justificavel a protecéo ao trabalhador conferida, porque a realidade
fatica era a de trabalhadores sem qualquer direito ou condicdo digna de um ser

humano.

Diferente era a realidade quando da promulgacéo da Constituicdo Federal
de 1988. O Brasil, apds anos de ditatura militar, clamava pelo respeito a democracia.
Instituiu-se o verdadeiro Estado Democréatico de Direito, com diversos direitos e
garantias fundamentais ao individuo e aos grupos sociais, diante dos fundamentos
dos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, bem como da dignidade da
pessoa humana. Seus objetivos sdo voltados a reducdo das desigualdades para o
bem-estar coletivo, baseando-se, inclusive, a ordem econbmica na sua funcgao
social, conforme o0 que diz a justi¢ca social. Tenta-se conciliar a liberdade econémica
e o trabalho, e, para este ultimo, valorizou-se o trabalhador com um rol extenso de
direitos sociais, cumprindo a Constituicdo com seus fundamentos e objetivos

constitucionais.

O trabalho, antigamente visto como um sofrimento, passou a ser algo
dignificante e necessario. Os trabalhadores passaram a ser titulares de direitos
sociais, fundamentais a vida laboral digna. Com diversas ferramentas que garantam
condicbes minimas de trabalho, deve-se refletir os motivos de ndo se querer
conceder alguma autonomia e poder de autodeterminacdo aos trabalhadores.
Existem instrumentos que podem disponibilizar ao trabalhador o direito e o dever de
fazer as suas proprias escolhas, observando-se as disposicdes minimas
constitucionais e outras normas de ordem publica, inderrogaveis pela vontade das

partes.

Um dos instrumentos que permitiriam mais autonomia do trabalhador e
credibilidade nas relacBes sindicais seria a liberdade sindical usufruida em sua
integralidade. A Constituicdo Federal, embora fale em liberdade sindical, limita que
exista um Uunico sindicato por base territorial, e, apds constituido e registrado,

nenhum outro daquela categoria pode ser formado naquele local. O monopdlio da



representacdo sindical imposto pela norma ndo tem razdo de ser; a unicidade
sindical deve ser conquistada a partir da consciéncia dos trabalhadores de que um
anico sindicato lutando pela categoria é o ideal, com maior adesao e poder de greve,
tendo-se mais recursos de negociacdo e coeréncia nas reivindicagbes. A
internalizacdo no ordenamento juridico da Convencdo n.° 87 da Organizacao
Internacional do Trabalho como tratado de direitos humanos, por exemplo, daria o
status de emenda constitucional a norma, possibiltando a adocdo da liberdade
sindical plena.

Com a liberdade sindical de fato, as negociacdes coletivas sao mais
fortes, possibilitando a conquista de melhores condicbes de trabalho adequadas a
realidade econdmica das empresas. A flexibilizagdo das normas trabalhistas por
meio de negociacao coletiva causa resisténcia em alguns, que possuem o receio de
gue seja utilizada de forma deturpada, tornando-se um efetivo retrocesso social. No
entanto, mesmo com a Reforma Trabalhista, cabe ao juiz do trabalho invalidar
convencgdes e acordos coletivos que n&o respeitem os limites da flexibilizagéo, quais
sejam a nao supressdo de normas de indisponibilidade absoluta, que garantam o
minimo existencial do trabalhador, e que a negociacdo seja uma real transacdo, com
cedéncias reciprocas, conquistando o sindicato melhorias na condicao social de sua

categoria.

A realidade fatica da utilizacdo do principio da protecdo ja ndo € mais a
mesma quando da edicdo da CLT. Os instrumentos que oportunizam ao trabalhador
uma maior autonomia em dispor de sua relacao laboral, principalmente aos que ja se
encontram prontos para tanto, como é o caso dos que possuam diploma em nivel
superior e recebam mais de dez mil reais, muito acima da média nacional, &
fundamental a valorizacdo do trabalhador como ser humano. Dai a importancia da
seriedade na representacado sindical, com uma liberdade sindical efetiva, bem como
a flexibilizacdo de normas que possam adequar o contrato de trabalho, evitando-se o

término dos contratos e a informalidade crescente.

Aplicando-se o principio da protecdo da mesma forma de quando foi
concebido, causa estagnacdo dos contratos de trabalho. A visdo do trabalhador
deve ser feita diante do caso e das condi¢des concretas, e ndo se invalidar a norma
coletiva com base puramente na protecdo do trabalhador contra si mesmao.

Relevante, para tanto, instrumentos que possibilitem o seu poder de decisdo quanto



a normas relativamente indisponiveis, conquistando-se melhores condi¢cdes diante

das realidades econdmicas vividas nos dias atuais.
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