UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
INSTITUTO DE FILOSOFIA E CIENCIAS HUMANAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CIENCIA POLITICA

GABRIEL GRAZIOTTIN

FORTALECIMENTO E REINSERCAO SECURITARIA DA COLOMBIA
NA AMERICA DO SUL A PARTIR DOS ANOS 2000

Porto Alegre, 2018



GABRIEL GRAZIOTTIN

FORTALECIMENTO E REINSERCAO SECURITARIA DA COLOMBIA
NA AMERICA DO SUL A PARTIR DOS ANOS 2000

Dissertacdo submetida ao Programa de Pos-
Graduacdo em Ciéncia Politica da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, como requisito
parcial para a obtencdo do titulo de Mestre em
Ciéncia Politica.

Orientador: Prof. Dr. Carlos Schmidt Arturi

Porto Alegre, 2018



CIP - Catalogacéo na Publicacdo

Graziottin, Gabriel

Fortalecimento e Reinsercdo Securitidria da Coldmbia
na América do Sul a partir dos anos 2000 / Gabriel
Graziottin. -- 2018.

85 f.

Orientador: Carlos Schmidt Arturi.

Dissertacgdo (Mestrado) -- Universidade Federal do
Rio Grande do Sul, Instituto de Filosofia e Ciéncias
Humanas, Programa de P&s-Graduagdo em Ciéncia Politica,
Porto Alegre, BR-RS, 2018.

1. Coldmbia. 2. Estados Unidos da América. 3.
Cooperagdo Militar. 4. Plano Coldmbia. 5. Reinsergao
Securitdria. I. Schmidt Arturi, Carles, orient. II.
Titulo.

Elaborada pelo Sistema de Geragcao Automatica de Ficha Catalografica da UFRGS com os
dados fornecidos pelo(a) autor(a).




GABRIEL GRAZIOTTIN

FORTALECIMENTO E REINSERCAO SECURITARIA DA COLOMBIA
NA AMERICA DO SUL A PARTIR DOS ANOS 2000

Dissertacdo submetida ao Programa de Pos-
Graduacdo em Ciéncia Politica da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, como requisito
parcial para a obtencdo do titulo de Mestre em
Ciéncia Politica.

Aprovada em: Porto Alegre, de de 2018.

BANCA EXAMINADORA:

Prof. Dr. Carlos Schmidt Arturi
Orientador
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (PPGPOL/UFRGS)

Prof. Dr. Eduardo Munhoz Svartman
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (PPGPOL/UFRGS)

Prof.2 Dr.2 Anallcia Danilevicz Pereira
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (PPGPOL e PPGEEI /UFRGS)

Prof.2 Dr.2 Teresa Cristina Schneider Marques
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (PPGCS/PUCRS



RESUMO

Este trabalho analisa o processo de reinsercao securitaria da Colémbia na regido sul-americana,
através da cooperacdo militar entre Bogota e Washington, ap6s a implementacdo do Plano
Coldémbia, em 2000, contra a guerrilha e o narcotréfico. A coopera¢do militar com Washington
correspondeu a uma estratégia utilitarista desenhada por Bogotd, visando o fortalecimento de suas
capacidades militares para enfrentar as guerrilhas, sobretudo as FARC. O resultado concreto desse
processo foi a transformacdo desse amplo e revitalizado aparato militar em uma das melhores
forgas armadas da América do Sul, transcendendo sua misséo de luta contrainsurgente. Este estudo
ndo identificou nenhuma reacdo politico-militar do Equador, Venezuela e Brasil que,
efetivamente, comprometesse 0 movimento de reinsergdo securitaria da Colémbia no territorio

sul-americano.

Palavras-chave: Coldmbia. Estados Unidos da América. Cooperacdo Militar. Plano Colémbia.
Reinsercdo Securitaria.



ABSTRACT

This study analyse the processo of reinsertion of Colombia in South America region through
the military cooperation between Bogotd and Washington after implementation of Plan
Colombia, in the 2000, against the guerrilhas and drug traffickers. The military cooperation
with Washington represented an utilitarian strategy designed by Bogota to increase its
military capabilities to face the guerrilhas, above all, the FARC. The concrect outcome of this
process was the transformation of this broad and revitalized military apparatus into one of the
best south american armed forces, trancending the mission of counterinsurgency combat. This
papper didn’t identified and military politician reaction from Ecuador, Venezuela and Brasil

that undermined the reinsertion movement of Colombia into south american territory.

Key Words: Colombia. United States of America. Militar Cooperation. Plano Colombia. Security

Reinsertion



AP

BRICS

ELN

EPL

EUA

FARC

FFAA

FTC

PIB

URSS

LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

Alianca para o Progresso

Brazil, Russia, India, China and South Africa
Exército de Libertacdo Nacional

Exército Popular de Libertacao

Estados Unidos da América

Forcas Armadas Revolucionarias da Colémbia
Forcas Armadas

Fuerza de Tarea Conjunta

Produto Interno Bruto

Unido das Republicas Socialistas Soviéticas



LISTA DE FIGURAS

Figura 1: Colombia com el Oceano Pacifico y el Mar del Caribe..........ccccocevvveveiiciiciciienn 17
Figura 2: Os Estados Unidos no mundo (1890-1914) ........cccecveveiieieeiiesie e e see e see e 22
Figura 3: O Lago AMEIICAND .......cciiiiiiieieieriesie sttt sttt sttt sttt be e eneas 23
Figura 4: Col6mbia e 0s paises vizinhos €m analiSe ............ccocevriieriiineniiseee e 57

Figura 5: Ministros de Seguranga do Equador explicam as “percepcdes” da Cooperacao
Militar dos EUA-COIOMDIA .......cc.oiiiiiiiiieiice e 67



LISTA DE GRAFICOS

Grafico 1: Gastos militares da ColOmDIa ...........cccoveiiiiiiic s 50
Gréafico 2: FFAA da Coldmbia, pessoal, total ............ccccverviieiieieccceee e 51
Grafico 3: Gastos militares dos paises de acordo com 0 SeUPIB..........ccccoeveveivie e 52
Grafico 4: Produto Interno Bruto (PIB) de cada pais em 1995 (US$) ......cccovvvveinivnenncnnenn 58
Grafico 5: PopulacGes de cada pais em 1995 (MIlNBES)......c.evvrveiiiiiiniiieieese e 58
Gréfico 6: Porcentagem do PIB de cada pais destinado a Defesaem 1995...........cccccevvvennenee. 59
Grafico 7: Total de pessoal empregado nas Forcas Armadas em 1995 (USS$) .......cccccvvvvnene. 59
Grafico 8: Proporcdo da assisténcia securitaria estadunidense para a Colémbia e os paises
VIZINNOS €M 2008 ... ..ottt ettt b et e re e st e et e st e beebeene e re e e e 61
Grafico 9: Tamanho do EXErcito €m 2008 ............cccoiiiirieieieie e 62
Gréafico 10: Tamanho da Forga Aerea em 2008 ..........ccccvevuriieeieerieeieseese e ese e sae e 62
Grafico 11: Tamanho da Marinha em 2008.............ccccveiveiieieieie e 63
Grafico 12: Total de Efetivos nas Forgas Armadas em 2008 ...........ccoeerernieneneieninieneeeeies 63
Grafico 13: Populagdes de cada pais em 2015 (MilhBES) ........cccvveriiiiiiieieee e 70
Gréfico 14: Porcentagem do PIB de cada pais destinado a Defesa entre 2009 e 2015 ............ 71
Gréafico 15: Total de efetivos nas Forgas Armadas entre 2009 € 2015........cccccevveievverineeenne 74
Grafico 16:Total de efetivos nos Exércitos nos paises da América do Sul — 1991 - 2013....... 74

Gréafico 17: Total de efetivos das Marinhas dos paises da América do Sul —1991-2013........ 74



LISTA DE QUADROS

Quadro 1: A relacdo da Colémbia e dos EUA através do tempo



LISTA DE TABELAS

Tabela 1: Assisténcia dos EUA no Plano Colémbia e o objetivo do estagio de consolidacéo do

Plano Coldmbia - Recursos de 2000 a 2008 (traduGa0 NOSSA) .....ccvevvververreerieeeesreesreeseeseeseeas 47
Tabela 2: Assisténcia dos EUA direcionada para os militares colombianos e a Policia
Nacional - Recursos de 2000 a 2008 (tradUuGAO NOSSA) ......c.veveververierieriineeresresie e e siesiesieeneas 47
Tabela 3: PIB dos paises entre 2009 e 2015 (em bilhGes de dolares) .........ccccevveevevecieiieennenn, 70

Tabela 4: Orcamento em Defesa dos paises sul-americanos entre 2009 e 2015 (em milhdes de
(00] P T7=L) OSSOSO 70



SUMARIO

PARTE | = CONTEXTUALIZACAOQ ......c.oioieeeeieeeeeeee s s eseeness s sesssses s 12
LN 0] 516 [7:X @ LT 13
2 CONTEXTUALIZACAO DAS RELACOES COLOMBO-ESTADUNIDENSES.......16
N = [N = [T TN 44
3 FORTALECIMENTO E REINSERCAO SECURITARIA DA COLOMBIA NA
AMERICA DO SUL ....ovoiiieeeeeeeeeeee s es et ses st sss s s 45
3.1 BENEFICIOS DA COOPERACAO COM OS EUA: CRESCIMENTO DO APARATO
SECURITARIO COLOMBIANOD........oouveeeiieteeiee et es st 45
3.2 A ESTRATEGIA UTILITARISTA DE BOGOTA SOBRE A COOPERACAO
DEPENDENTE E ASSOCIADA ........oiiieeeetesiieiesiee s sesses st nssnss s sessessessen s sneees 53
3.3 REINSERCAO SECURITARIA DA COLOMBIA NO PANORAMA SUL-
AMERICANOD ..ottt en et 56
3.4 UMA ANALISE COMPARADA DOS RECURSOS DE PODER MILITAR DA
COLOMBIA FRENTE AO EQUADOR, VENEZUELA E O BRASIL ....c..coovvovvevvieeerians 57
3.5 0S PRIMEIROS SINAIS DE REINSERCAO SECURITARIA DA COLOMBIA NA
AMERICA DO SUL .ottt sttt sn st en e 61
3.6 AS “FUMACAS DE 2008” E A PERCEPCAO REGIONAL DA REINSERCAO
SECURITARIA COLOMBIANA.......ooooieeeeetee et 66
3.7 A CONSOLIDACAO DO REPOSICIONAMENTO DO PODER COLOMBIANO NA
HIERARQUIA REGIONAL E AS REACOES DOS PAISES VIZINHOS..........cc.coovverennes 69
3.8 IMPACTOS MAIS RECENTES DA REINSERCAO COLOMBIANA NA
HIERARQUIA DE PODER REGIONAL ......covviviieeieeieeseeeseeseeeseesees s 73
4 CONSIDERAGOES FINAIS........ooeveeeeeeeeeeeeeseesevs s sesses s sass s s 78

REFERENCIAS . ..o oo e et e e e et e e e et et e e et e e s e e e e et et e e et e et e e e e e e s eeeteesanans 80



PARTE | - CONTEXTUALIZACAO



13

1 INTRODUCAO

Este trabalho analisa o processo de reinsercao securitaria da Colémbia na regido sul-
americana, por meio da recente cooperacdao militar entre Bogotd e Washington, apo6s a
implementagdo do Plano Col6mbia, em 2000, contra a guerrilha e o narcotrafico. O foco
principal deste estudo é tratar das transformagdes operadas na debilitada Colémbia dos anos
1980 e 1990, a partir do revigoramento de seu aparato securitario nos anos 2000, até as
implicagdes regionais do reposicionamento do poder militar colombiano frente a alguns paises
vizinhos em 2015: Brasil, Equador e Venezuela.

Com a finalidade de se compreender os condicionantes que alicercaram a cooperagao
colombo-estadunidense no inicio dos anos 2000, foram contextualizadas as relacbes de ambos
0s paises, desde a consolidacdo do Estado nacional colombiano, no inicio do século XIX,
identificando os fatores socioecondmicos, politicos, sistémicos e estratégicos que colaboraram
ao longo do tempo para o alinhamento entre Bogota e Washington. Ressalva-se, dessa forma,
que essa relacdo sera examinada por intermédio de uma abordagem historica, estruturalista e
comportamentalista.

As perspectivas tedricas adotadas debrucam-se, primordialmente, na analise da
cooperacdo entre a Colombia e os EUA. Assim, o primeiro enfoque situa-se nos marcos da
cooperacdo dependente e associada que subjaz o alinhamento colombo-estadunidense.
Tickner e Morales (2015), ao atualizarem o debate da dependéncia nos estudos de Cardoso e
Faletto (1970), Evans (1979) e Dos Santos (1958), defendem que existe uma compatibilidade
e incentivo a um processo de desenvolvimento dependente e associado na Colombia, em
consonancia com os interesses dos EUA. De acordo com essa perspectiva, a reproducéo
desses lacos de dependéncia interliga um amplo pacto social das classes dominantes do centro
e da periferia: o Estado dependente e o capital transnacional, fomentando um tipo de
desenvolvimento tutelado nas mais diferentes esferas do pais periférico (Colémbia), inclusive
no &mbito militar.

O segundo enfoque que permeia a andlise da cooperacdo colombo-estadunidense
ancora-se em pressupostos racionais e utilitaristas, identificados na politica externa da
Coldmbia durante os ciclos de aprofundamento da dependéncia do pais sul-americano ao
hegemon norte-americano. Em outras palavras, este trabalho defende que Bogota buscou a
maximizacdo dos ganhos relativos oferecidos pela cooperacdo militar com Washington, no
periodo recente, ao objetivar a revitalizacdo e expansao do seu poder militar — assim como na
década de 1950 (Guerra da Coreia). Segundo Helen Milner (1992), cooperacGes pressupdem a

busca de objetivos voltados para ganhos para ambos os atores, podendo essas vantagens
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serem distribuidas de maneira desigual entre eles, quando existe uma assimetria entre 0s
paises alinhados. Para que isso ocorra, pressupdem-se uma postura racionalista e uma sintonia
no ajuste das politicas entre os dois paises nessa relacdo. O processo de revigoramento do
aparato securitario da Colémbia pela parceria norte-americana conduziu-se, desse modo,
sobre esses vetores identificados pelo estudo de Milner (1992).

Na primeira parte deste trabalho, ao se contextualizarem as relacdes colombo-
estadunidenses nos ultimos dois séculos, se examina o contexto sociopolitico interno do pais
sul-americano e as prerrogativas externas da Colémbia, incluindo-se os prdprios objetivos e a
agenda politica dos EUA no pais andino, somados as reformulagdes sistémicas da ordem
internacional. Dessa forma, haverd uma convergéncia de todos esses elementos ao objetivar
uma narrativa mais abrangente.

Apb6s a devida contextualizacdo dessas relacfes, este trabalho incidira as raizes
contemporaneas que germinaram na cooperacdo militar entre Washington e Bogota até a
criacdo e implementacdo do Plano Colémbia, nos anos 2000. E a partir de entfo que este
estudo se debruca, com maior precisdo, na analise dos desdobramentos dessa cooperacdo para
a Colombia e para a distribuicdo de poder regional da América do Sul. Dessa forma, este
trabalho defende a hipdtese de que houve uma revitalizagdo e modernizacdo do aparato
securitario colombiano, por meio da cooperagdo militar com os EUA, na qual incidiu no
crescimento do poder militar da Colémbia nos ultimos quinze anos. Apesar de se verificar que
esse processo de expansao das capacidades militares se operou no combate contrainsurgente
interno e na Guerra as Drogas do pais andino, observa-se um impacto externo desse
movimento no fortalecimento securitario de Bogota ao transcender o seu conflito doméstico e,
dessa forma, reposicionar a insercdo securitaria da Colémbia na regido. Assim, este trabalho
defende a existéncia de um processo recente de reinser¢do securitaria da Coldmbia na
America do Sul.

Para que se possa demonstrar o impacto regional do crescimento do poder militar da
Colémbia no panorama sul-americano, optou-se por contrastar os recursos de poder e o
proprio poder militar da Colémbia com trés paises vizinhos: Brasil, Equador e Venezuela. A
escolha desses paises corresponde ao espaco sul-americano mais proximo da Colémbia e,
dessa forma, representa o melhor cenério de observacdo desse fenbmeno [tanto no &mbito
securitario envolvendo as Forcas Armadas (FFAA), quanto na esfera politico-institucional].
Isto é, se realiza uma analise comparada dos quatro paises para que seja viavel a comprovacgéo
da respectiva hipotese. Tambem, foram escolhidos, para a operacionalizacao da pesquisa, dois
conceitos de John Mearsheimer (2014): o Poder latente e o Poder militar. O primeiro
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representa os ingredientes socioeconémicos incluidos na construcdo do poder militar de um
Estado, como a riqueza, populacdo, PIB, etc. Ja o segundo refere-se ao tamanho e a eficacia
das FFAA de um Estado, incluindo os bracos do Exército, Marinha e Aeronautica. Devido a
algumas limitagdes encontradas durante a coleta de dados, o poder militar da Colombia e dos
paises vizinhos estardo estritamente associados ao tamanho de suas FFAA. Dessa forma, este
trabalho identifica o processo de reinsercdo securitaria da Colémbia pela instrumentalizacédo
desses indicadores de recursos de poder e poder militar, somado ao contexto politico e reacdes
do Equador, da Venezuela e do Brasil a esse movimento. O recorte temporal envolveu os
distintos contextos: ano de 1995, o triénio 2007-2009 e o0 ano de 2015.

Além da analise comparada, também se empregou 0 método hipotético-dedutivo neste
artigo, uma vez que se supdem a implicacdo securitaria do fortalecimento militar colombiano
para a hierarquia de poder na regido sul-americana, por meio da cooperagdo com 0s EUA.
Para que se cumpram o0s objetivos estabelecidos neste trabalho, operacionalizou-se tanto
dados qualitativos, quanto dados quantitativos. Isto é, este trabalho se reporta a uma literatura
especializada acerca do seu objeto de estudo: telegramas diplomaticos confidenciais,
discursos presidenciais, documentos e relatorios disponibilizados em 0rgéos governamentais
(EUA, Colémbia, Equador e Brasil), banco de dados sobre indicadores econdmicos, militares

e fontes de imprensa.
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2 CONTEXTUALIZACAO DAS RELACOES COLOMBO-ESTADUNIDENSES

As relacdes entre a Coldmbia e os Estados Unidos remontam a um processo historico
de consolidacdo e desenvolvimento desses Estados, a partir do século XIX, bem como ao
longo do século XX. Questdes de demarcacdo territorial, como a expansdo dos EUA para o
Oeste; a perda colombiana do seu istmo para que viria a ser o Panama; a limitacdo das
fronteiras dos paises sul-americanos e a posterior projecdo do poder hemisférico dos EUA
para as Américas fazem parte do desenvolvimento dessas relacdes. Paralelo a esse arranjo
sisttmico dos paises no continente americano — especificamente os Estados Unidos e a
Coldmbia, é possivel afirmar que no decorrer da historia houve um movimento de pactuaco
das classes dominantes colombianas ao modelo de desenvolvimento econémico (neo)liberal
defendido pelos EUA (atrelado a demais fatores, como a insercdo de cada pais na divisdo
internacional do trabalho), demonstrando uma profunda conexdo estrutural e a convergéncia

politica desses paises ao longo dos anos.
2.1 OS PERCALCOS DA FORMACAO DE UM “ESTADO” COLOMBIANO

Todos os processos de formacdo de Estado ocorreram de maneiras distintas e
condizentes com as particularidades histdricas, politicas e socioeconémicas de cada regido, de
maneira desigual em contextos favoraveis e em contextos adversos. A formacdo dos Estados
latino-americanos, ou mais especificamente dos paises da América do Sul, ndo foi diferente.
Alguns lograram uma dinamica de consolidacdo estatal com maior estabilidade; outros,
porém, enfrentaram um percurso mais tortuoso nas primeiras décadas do século XI1X. Fatores
institucionais como Exército, Igreja, partidos politicos e elementos socioecondmicos como
classes dominantes, atrelado ao modelo de desenvolvimento proprio de cada regido,
constituiram-se condicionantes importantes para os Estados nascentes da América do Sul
(DONGHI, 1970).

A Colébmbia, em contraste com a maioria dos Estados vizinhos, possuiu grandes
dificuldades de consolidar um poder centralizador sobre a égide do Estado desde a sua
independéncia politica, no inicio do século XIX, e ao longo do século XX. De acordo com
Bejarano (2011), ndo houve no pais a operacionalizacdo de um projeto homogéneo de
formagdo das instituicdes basicas do Estado e, sim, a continuidade de uma estrutura
socioecondmica regionalista capitaneada pelas elites oligarquicas. A representacdo politica

desses grupos, de acordo com o autor, ocorria pela via partidaria e sem media¢fes com o seu
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eleitorado, ndo sendo possivel distinguir os partidos do “Estado” ou da arena politica da qual

faziam parte.

Figura 1: Colombia com el Oceano Pacifico y el Mar del Caribe

eal "9
BRAZIL
et

Fonte: Respuestas (2016).

O conflito interno entre centralistas e federalistas capitaneados pelo Partido Liberal e o
Partido Conservador sobre a sombra das Forcas Armadas (FFAA) colocou a nascente nagao
em uma indefinicdo do modelo de desenvolvimento politico a ser adotado ao longo de todo o
século XIX, em um quadro de profunda fragilidade de um poder centralizador na qual era
incapaz de controlar todo o territério. Marco Palacios e Frank Safford (2012), ao analisarem a
historia colombiana, apontam essa caracteristica de debilidade do Estado andino, construido
as custas de ininterruptos conflitos politicos entre as classes dominantes, paralelo a exclusao
de um amplo segmento de sua sociedade.

Outra caracteristica relevante é que, diferentemente de paises como Chile, Peru,
Paraguai e Brasil, a Colémbia, por situar-se em um cenario de rechaco a todas as tentativas de
monopolizacdo do seu poder estatal —, nunca possuiu capacidades efetivas de controlar, de
maneira coordenada, o seu desenvolvimento econémico até o ciclo cafeeiro no inicio do
século XX. Esses eram alguns dos percal¢cos do pais com uma das maiores tendéncias
oligarquicas da regido. Quanto a histdrica fragilidade do Estado colombiano, atrelado a

monopolizag&o inexistente de seu poder coercitivo no seu territorio, verifica-se que:
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Ao longo do século XIX, e ante o paulatino enfraquecimento dos caudilhos militares
— veteranos da independéncia —, o partido Liberal e o Conservador consolidaram-se
como organizacBes duradouras e como 0s principais veiculos na formagdo do
Exército e do Estado. Com efeito, os partidos substituiram um Estado quase
inexistente: resolviam conflitos, impunham ordem e mobilizavam a populacéo,
atuavam como aparato coercitivo do Estado, controlavam o territrio e a populacéo,
substituindo ou submetendo ao exército e mantendo milicias privadas para controlar
insurreicBes populares ou enfrentar autoridades alternativas nas regides
(BEJARANO, 2011, p. 78).

Isto é, percebe-se uma forma de organizacdo interna da Colémbia na qual os dois
partidos hegemonicos comandavam de fato as suas populacdes e garantiam a sua presenca
militar por meio de um “aparato caudilhista”, que se sobrepunha as instituicbes basicas
coercitivas de Estado, como a propria policia ou a guarda nacional. Verificam-se as raizes do
que viria a serem 0s diversos grupos paramilitares e milicias contemporaneas do pais, na qual
garantiriam a permanéncia do predominio politico das elites regionais da Colémbia, ao
instrumentalizar institucionalmente a acdo e a luta partidaria.

De acordo com a leitura historica desenvolvida por Michael J. La Rosa e German R.
Mejia (2014), faltava para a Colémbia um consenso politico minimo entre as elites
governantes, somado a influéncia do Exército e da Igreja nas esferas de decisdes, quanto ao
modelo de desenvolvimento estatal a ser seguido. Conflitos internos entre Liberais,
Conservadores, Centralistas, Federalistas e autoritarios, sobre Constitui¢fes, retardaram esse
processo de unidade interna do pais, paralelo a indefinicdo de sua politica externa nessa fase
inicial sobre o colchdo das preferéncias externas dos diferentes grupos dominantes.

O Estado colombiano somente terd melhores condi¢Ges de mitigar essas debilidades
com uma maior centralizacdo politica e um desenho institucional mais arrojado no inicio do
século XX, por meio das benesses da expansdo cafeicultora, conforme defende Bejarano
(2011). Entretanto, a “danga violenta” entre os dois partidos permaneciam no horizonte
politico da jovem nacéo, imiscuido a uma ampla rede clientelista-regional que se desenvolvia
em detrimento de um projeto nacional e de um Exército suficientemente estruturado. Para o
autor, esses fatores germinaram um impacto negativo para o desenvolvimento histérico de

uma ordem politico-democratica ao longo dos séculos XX e XXI.

2.2 PRECONCEITOS E |INTERESSES: 0OS PRIMORDIOS DA RELACAO
WASHINGTON-BOGOTA NA FORMAGCAO DOS EUA

Os primordios das relagdes colombo-estadunidenses advinham de questdes comerciais
entre 0s paises e de investimentos norte-americanos aportados no pais andino, pautada,

inicialmente, na producdo bananeira e, posteriormente, no comércio cafeeiro e na indudstria
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petrolifera. Ao longo do século XIX, contudo, as relagbes politicas entre a Colémbia e 0s
EUA eram marcadas por um grau de distanciamento, decorrente de fatores como a falta
interesse concreto de Washington no pais vizinho e um rechaco do corpo diplomaético norte-

americano a cultura hispano-americana.

O primeiro funcionério enviado pelos EUA para a Colémbia chegara em Bogota na
década de 1820. No inicio da década de 1830, o Ministro Thomas Moore relatava
que “embora as pessoas sejam singularmente boas e pacificas, os lideres professam
por dia todas as virtudes e praticam por hora todos os vicios.” Em meados da década
de 1830, o encarregado dos EUA, Robert McAfe relatava que a Colémbia era um
pais catdlico fanatico controlado pelos padres, ja em meados de 1850, 0 Ministro
James Bowlin observava que a Colombia era habitada por “infelizes miseraveis” e
concluia que “mesmo em contraste com as nacdes de seu proprio tipo, formadas da

mesma revolucdo, do mesmo povo, ela ocupa o degrau mais baixo da escada”.
(SCHOULTZ, 2000, p. 190).

Isto é, apesar do crescente interesse econébmico dos EUA para com 0 seu entorno
regional e o estabelecimento de lagos diploméaticos com paises vizinhos da regido, como a
Colémbia, a politica externa norte-americana era permeada por um conjunto de preconceitos e
“valores civilizatorios proprios” nessa fase inicial marcada por confrontos da organizacdo
politica e social do pais com os modelos latino-americanos. A cultura anglo-saxa protestante,
indubitavelmente, chocava-se com o0s herdeiros da civilizagdo espanhola nesse processo
inicial de formacdo e consolidacdo dos paises americanos. Os primeiros relatos dos
funcionarios norte-americanos enviados a jovem Coldémbia coincidiam com as instabilidades
politicas atravessadas pelos paises bolivarianos de entdo (Equador, Colémbia e Venezuela),
apos as trajetorias de independéncia, fazendo Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto
(1970) denominarem esse periodo como anarquico na historia dos paises latino-americanos. A
imagem da Coldmbia, transmitida a Washington pela segunda geracao de enviados dos EUA,
ndo se diferenciava dos demais paises da América do Sul, marcadas por observacGes
pessimistas de uma regido economicamente subdesenvolvida, autoritaria, violenta a
politicamente instavel. Essa visdo que “repousava nas prateleiras do Departamento de Estado
sofreu uma inflexdo ap6s a Guerra Civil [1861-1865] e através da geracdo seguinte de
funcionarios de politica externa dos EUA que comecaram a desenvolver um interesse pela
regido”. (SCHOULTZ, 2000).

De acordo com Schoultz (2000), pode-se afirmar que o inicio de um maior contato
politico entre Washington e Bogota comecou a partir de 1846, por uma pressdo exercida pelos

empresarios norte-americanos no estabelecimento de um tratado que viabilizasse uma rota de
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transporte através do istmo do Panam&', em troca da garantia por parte dos EUA da soberania
de Nova Granada sobre o territorio. Isto é, até meados de 1800, o interesse estadunidense em
estabelecer relagbes com a Colombia resumia-se, quase que unicamente, a prerrogativas
comerciais e logisticas, especificamente na questdo da rota panamenha.

Até o inicio do século XX, os EUA ainda ndo haviam atingido a consolidacéo de seu
territdrio — como a expansdo para o0 oeste e a incorporacdo de uma parte do México, muito
menos tivera condi¢des de projetar o seu poder sobre uma regido que ainda era espago de
atuacdo de alguns paises europeus. A Gra-Bretanha, de acordo com Schoultz (2000), era uma
poderosa rival em toda a parte que os Estados Unidos se voltavam para a América Latina, ndo
possuindo os EUA condi¢Bes de antagonizar a poderosa marinha britanica e a onipresente
ligacdo comercial dos ingleses com as mais variadas Republicas Hispano-Americanas®. Antes
da Guerra Civil (1861-1865), igualmente inexistia uma definicdo do modelo socioecondmico
que predominaria na conducdo da nagdo anglo-americana, que ainda debatia-se em questdes
politicas antagonicas. (SELLERS; MAY; McMILLEN, 1990).

As relacdes colombo-estadunidenses, dessa forma, se desenrolaram até o final do
século XIX, primordialmente na questdo da construcéo de um canal transoceanico no Panama,
em um repertorio de tratados entre Washington e Bogota, paralelo a presenca remanescente de
paises como a Gra-Bretanha e a Frangca na regido. A despeito dos preconceitos do quadro
diplomatico norte-americano, interesses logisticos sobre esse canal incidiam nessas relagdes,
em um periodo de formacdo do territorio nacional estadunidense sobre a demanda de seus
grupos empresariais. E perceptivel, afirma Schoultz (2000), a desconfianga politica dos
dirigentes colombianos com a crescente presenca estadunidense na regido, acentuadamente no
territério panamenho. Bogota, em diversos contextos, procurava canais diplomaticos para
contrabalancear a crescente influéncia de Washington no pais, ao instrumentalizar a mediacéo
europeia sobre o processo de construgdo do canal. O receio por parte da Colémbia era
evidente: a perda da soberania de seu territorio sob a justificativa da operacionalidade da
passagem maritima controlada pelos EUA, em um territdério que ja era ha décadas um

protetorado militar da ascendente poténcia do Norte.

! O Panamé constituiu uma antiga provincia colombiana que se encontrava geograficamente mais afastada do
antiga Nova Granada (ou posteriormente a Colémbia), sobre uma vasta selva que obstaculizava o controle
efetivo do pais andino. Ao longo do século XIX, esse distanciamento influenciou o surgimento de uma cultura
panamenha separatista. (SCHOULTZ, 2000; PALACIOS; SAFFORD, 2012).

2 Um dado interessante é que o comércio britanico com a América Latina era quatro vezes maior que o dos
Estados Unidos, sendo a na¢do ianque portadora de uma marinha insignificante e carente de empréstimos
estrangeiros. (SCHOULTZ, 2000).
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2.3 INFLEXAO DE UMA RELACAO TUTELADA: OS SINAIS DO “CASSETETE
ESTADUNIDENSE”

As relagdes colombo-estadunidenses sofrem um processo gradativo de reordenamento
apos o fim do conflito interno norte-americano e 0 movimento continuo de expansdo
econbmica dos EUA para os territérios do Oeste, a Costa do Pacifico e a busca por
oportunidades comerciais na regido do Caribe. A vizinhanca latino-americana comecava,
assim, a ser vislumbrada com uma maior atencéo do que aquela destinada anteriormente.

Esse contexto que marca o fim do isolamento estadunidense, atomizado por
consideraveis interesses econdmicos internos, deve ser vislumbrado sobre um desenho mais
amplo do poder internacional do imperialismo europeu. Muitas das grandes na¢6es europeias,
impelidas pelas mesmas forcas que condicionavam a América a se expandir, j& estavam
rivalizando por territorios e influéncia nas regiGes subdesenvolvidas do mundo. Esses
exemplos agucaram o apetite norte-americano por um império. (SELLERS; MAY;
McMILLEN, 1990). Além disso, fatores como a diminuicdo gradativa da presenca europeia
nos paises latino-americanos (com o Império Britanico em estagio de declinio hegem®onico) e
a projecéo crescente do poder politico-militar norte-americano para uma regido que viria a ser
0 seu entorno estratégico corroboraram para reposicionar os vetores de politica externa e a
posicdo que tanto a Colémbia quanto os EUA ocupariam nessa relagdo permeada pelos mais

variados interesses.

Os Estados Unidos, emergindo para o imperialismo, preparavam-se para confirmar,
pelas armas, a sua soberania sobre o Continente, onde o seu fiat era a lei, conforme
proclamara, anos antes, o Secretario de Estado Richard Olney. Empunhariam o big
stick (o grande cassetete), para exercitar o seu poder internacional de policia
(international police power), que o Presidente Theodore Roosevelt instituira, como
um corolario da Doutrina Monroe. E ndo permitiriam a intrusdo de outra poténcia na
sua esfera de dominio. (BANDEIRA, 1978, p. 168).

Luiz A. M. Bandeira (1978) sintetiza com essa passagem o que consideravel a parte da
literatura destaca sobre a ascens@o da hegemonia estadunidense paralelo a penetracdo de sua
influéncia nos paises latino-americanos®. A necessidade de expansdo internacional das
companhias norte-americanas, assentadas em um Estado com o maior poder militar da regido,
acrescido de elementos morais, como o Destino Manifesto, corroboraram para o inicio da
lideranca estadunidense sobre os paises vizinhos, ou o inicio de sua fase imperialista.

Visualiza-se a implementacdo de uma politica externa estadunidense contrastante com

a desempenhada pelas poténcias europeias, especialmente, nas vastas regides coloniais. Os

® para mais informagdes, consultar Smith (2000), Schoultz (1998), Mearsheimer (2014). Nye (2002), Ferguson
(1972), Kissinger (1979), Kennedy (1989), etc.
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autores sdo taxativos ao elencar os interesses econdémicos que subjazia a expansao inicial dos
EUA para a sua area de influéncia, ou no que viria a ser o seu entorno estratégico da regido do
Caribe e a América Central. Diferia-se 0 espacgo sul-americano mais distante geograficamente,
com um l6cus de insercdo distinto. Todas as continuas intervencdes norte-americanas nos
paises de seu entorno estratégico ou no “Lago Americano”, ao longo do século XX, se davam
por meio do Big Stick ou sobre uma nova forma de imperialismo®.

E perceptivel que elementos ideoldgicos, religiosos, étnicos, entre outros, também
fizeram parte do processo de crescente de propagacao de sua esfera de influéncia nos paises
latino-americanos. Perpassado aos interesses econdmicos e as formulagdes politicas de
Washington, verifica-se, ao longo do século XX, a defesa de muitos desses valores pelos
formuladores de politicas externa, a fim de preservar/justificar a lideranca internacional dos
EUA, como o préprio Destino Manifesto e uma linguagem moderna do darwinismo social na
administracdo Theodore Roosevelt (1901-1909) (SCHOULTZ, 2000).

Figura 2: Os Estados Unidos no mundo (1890-1914)
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Fonte: Slide Player (2010).

* Para uma maior elucidagao, ver Figuras 2 e 3 abaixo.
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Figura 3: O Lago Americano
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Fonte: Pinimg (S.d.).

2.4 O ENCONTRO COM O TITA: O REORDENAMENTO DAS RELACOES COLOMBO-
ESTADUNIDENSES NO INICIO DO SECULO XX

Ao se analisar a histéria colombiana, percebe-se que o pais somente esbocara
preocupacdes relativas ao ambiente internacional quando passa a estar plenamente inserido na
economia mundial, em um processo de reordenamento das grandes poténcias do sistema
internacional no inicio dos anos 1900. Isto é, apds a Guerra Hispano-Americana (1898), o
enfraquecimento da influéncia politica europeia sobre as Américas e a paralela expansdo da
presenca estadunidense sobre o Caribe e o Pacifico. (BANDEIRA, 1978; SCHOULTZ, 2000).

Todo esse contexto culmina para a Coldmbia na perda de seu territorio ao norte para o
que viria a ser o Panama, em 1903, sobre a macica pressdo estadunidense, em um dos
contextos ciclicos de conflito interno do pais apds a Guerra de los Mil Dias (1899-1902). Isto
é, os EUA passam a envolver-se na constru¢do do canal na regido durante o conflito interno
colombiano, pressionando a independéncia panamenha através de sua Marinha de Guerra. O
apoio dos liberais colombianos derrotados nesse conflito interno pelos conservadores e 0s
“exilados no territdrio panamenho” fora importante, a despeito das acusacGes de agressdo a
soberania colombiana. (PALACIOS; SAFFORD, 2012).

Isto &, ap6s todo um processo que desemboca na perda do Panama, percebe-se mais
uma vez um carater de fragilidade da Colémbia: a inexisténcia de um sentimento nacionalista,

somado a passividade de suas elites na construcdo de um Estado compativel com os ditames
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da modernidade e os desafios oriundos da reacomodacao de forgas internacionais da América
do Sul. E interessante observar como as pressdes internacionais advindas da insercdo dos
Estados Unidos na regido foram processadas pelas classes dominantes do pais andino e quais
foram as suas respostas para o periodo e nas décadas seguintes.

Visto de outra forma, apesar da perplexidade das elites colombianas, o nacionalismo
conservador do pais® ndo buscava romper o status quo herdado do periodo colonial e, sim,
manté-lo sobre a cultura hispénica, o sistema patrimonialista e a acomodacao de classes ja
existentes. Sobre o prisma historico, ndo era nenhuma novidade a inexisténcia de um projeto
nacionalista ancorado em valores de coesdo social na Colémbia. Desde o nascimento do
Estado andino, o processo de definicdo e desenvolvimento de suas instituicBes politicas fora
tortuoso em decorréncia de uma inexistente pactuacdo politica das oligarquias agréarias,
grupos conservadores e classes liberais (como a burguesia nacional). O esbogo de um projeto
nacionalista, em paralelo ao desenvolvimento eficaz de instituicbes que garantissem o
monopdlio do uso da forca®, era a Gltima das preocupacées de um pais ancorado sobre uma
teia de prerrogativas politicas regionais. O resultado desse processo historico para a Colémbia
correspondeu ao estabelecimento de uma relacéo assimétrica entre um Estado fraco com uma
poténcia em ascensé&o.

As relagbes colombo-estadunidenses, posteriormente, esfriaram-se e somente foram
retomadas “apos 0 pagamento de uma indenizacdo de vinte e cinco milhGes de dolares a
Colémbia pela intervencdo arbitraria e agressiva no Panama”. (LAROSA; MEJIA, 2014, p.
104). Mesmo assim, até 1922, a relagdo politica dos paises foi marcada por um conjunto de
intrigas diplomaéticas e desconfianca por parte dos politicos colombianos sem que “as feridas
da perda do Panaméa estivessem completamente cicatrizadas”. Apesar do consideravel
mercado estadunidense para o café colombiano, novas oportunidades comerciais e
investimentos norte-americanos foram freados pelos governos de Bogotd, a fim de se obter
uma melhor posi¢do de negociagdo com 0 “colosso do norte”, como na incipiente industria
petroleira colombiana. Somente em um contexto posterior — acrescidos de algumas
compensacdes norte-americanas em decorréncia do Panama’ — é que ocorre, por parte dos
dirigentes colombianos, o reconhecimento efetivo da reacomodacéo de forgas internacionais e

a necessidade de se debrucarem, gradativamente, sobre a “estrela polar do norte”, a fim de

> Semelhante & maioria dos paises da América do Sul.

¢ Como uma Guarda Nacional efetiva e um Exército moderno e profissional.

" Em 1921, durante os acordos de paz, os Estados Unidos pagaram 21 milhdes de délares em cinco prestacoes
para a Colombia a fim de mitigar os efeitos da independéncia do Panama. (MOREIRA; QUINTEROS;
SILVA, 2010).
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obterem vantagens comerciais e investimentos estadunidenses, mesmo sobre uma condicéo de
subordinacdo. (PALACIOS; SAFFORD, 2012).

Seja por pragmatismo, convicgdo ou conveniéncia das elites politicas e econdmicas
do pais, ou por sugestdes, intervencées ou imposi¢cdes dos EUA, o fato é que, desde
a perda do Panamd, no inicio do século XX, a Colémbia tem uma relagdo muito
préxima aos norte-americanos. Um capitulo fundamental dessa historia esta
sintetizado na formulacdo da doutrina Respice Polum, que teve inicio no governo de
Marco Fidel Suarez (1918-1922) e predominou na diplomacia colombiana ao longo
do século XX. Segundo essa doutrina, o pais deveria adotar um alinhamento
incondicional as diretrizes dos EUA em matéria de politica externa, sob a convicgdo
de que, além de pertencer a esfera de influéncia da “estrela polar do norte”, a
Colémbia poderia tirar grande proveito dessa associagdo. (SANTOS, 2010, p. 68,
grifo do autor).

Quais chances teriam um Estado fraco como a Colémbia em uma relacdo assimetrica
com os Estados Unidos se ndo se inserir em sua esfera de influéncia, conforme essa
interpretacdo? A associacdo do pais andino com a poténcia do Norte era a chave da
reorientacdo dessa relagdo, acentuadamente apds a perda do Panama. Tornava-se visivel para
as elites dirigentes da Coldmbia um crescente entrelagamento do pais aos crescentes
interesses estadunidenses na regido. A Doutrina Respice Polum tornou-se uma das mais
conhecidas da politica externa colombiana desde entdo, alternando-se em periodos de maior
proximidade e periodos de relativo distanciamento ao parceiro norte-americano.

Fabio S. Cabarcas e Catalina M. Hernandez (2012) assinalam o Governo de Marco
Fidel Suarez (1918-1922) como o precursor no estreitamento politico da Colémbia para com
0os EUA, apontando o grau de alinhamento dos governos subsequentes nessa relacdo
duradoura. Segundo observado no Quadro 1, elaborado pelos autores, a maior parte dos
governos colombianos adotaram uma politica externa convergente a agenda estadunidense,
buscando alguns deles uma gradativa autonomia internacional sem desvincular-se,
consideravelmente, com a poténcia do Norte. Alguns deles em periodos circunscritos;
contudo, tiveram maiores atritos com a “ingeréncia” externa de Washington, buscando
contrapor os interesses do hegemon. Em termos comparativos, porém, observa-se o carater
minoritario desses governos ao longo das décadas, em grande medida, pela falta de incentivos
colombianos (tanto politicos quanto econdmicos) em distanciar-se de uma cooperagdo norte-
americana sobre o risco de represalias externas. Para Cesar Augusto Torres (2010), com o
passar dos anos, também se elabora a doutrina Respice Similia como um mecanismo de
contraposi¢cdo/moderacdo ao alinhamento automatico aos EUA, “olhando 0s semelhantes”
como paises menores e vizinhos. 1sso nos auxilia compreender 0s pesos e contrapesos dessas

relacdes elucidadas na Quadro 1.



Quadro 1: A relacdo da Colémbia e dos EUA através do tempo
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Fonte: elaborado por Cabarcas e Fernandez (2012) a partir de Cardona (2011, p. 17).

Ao longo da década de 1920 e 1930, periodo em que ocorre uma inflexdo na politica
externa colombiana para com os EUA, observa-se um processo de expansdo e consolidagéo
da agenda econémica e politica de Washington nos paises latino-americanos (excetuando-se
paises sul-americanos mais distantes, como o Chile e a Argentina, que ainda se mantinham
dependente do capital britnico). Segundo Schoultz (2000), a Diplomacia do Ddlar
institucionalizou ainda mais esta integracdo, fornecendo oportunidades para a atividade
bancaria estadunidense e abrindo a porta ao setor de servicos financeiros em geral.

Dessa forma, é possivel perceber que a Coldmbia, apds o processo de conciliagdo
politica com os EUA, soube aproveitar a onda de expansdo econémica norte-americana ao
situar-se, conscientemente, em uma posicdo de subordinacdo aos interesses politicos de
Washington e aos grupos privados norte-americanos que atuavam no seu territorio. Um
exemplo paradigmatico foi a violenta repressdo de milhares de trabalhadores bananeiros da
empresa norte-americana United Fruit Company, em 1928, ap6s mobilizacdes sindicalistas.
Segundo Palacios e Safford (2012), depois da separacdo do Panam4, essa foi a implicacao
mais traumatica de adaptagdo dos colombianos a forca gravitacional dos EUA.

Também é possivel observar, nessa contextualizagdo, um carater de dependéncia e
associacao politico-econdmica do pais andino na consolidagdo hegemodnica dos EUA no
continente americano. Desde as primeiras décadas do século XX, perpassando as guerras
mundiais e o proprio Crash de 1929, a Colémbia seguiu uma tendéncia de crescimento
econdmico continuo, impulsionado pelo gigantesco mercado estadunidense que absorvia o seu
setor cafeicultor paralelo aos investimentos econémicos do parceiro comercial em setores
estratégicos que viabilizavam a modernizacdo das infraestruturas basicas do Estado
colombiano. (DONGHI, 1970; PALACIOS; SAFFORD, 2012).

Assim, este trabalho pode identificar que relacbes que a Colémbia estabeleceu com os
EUA, paralelo a vetores de alinhamento politico foram pautadas por um modelo de

desenvolvimento econémico escolhido pelas classes dominantes do pais, que passam a inserir
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expressivamente a nacdo sul-americana nas relacdes capitalistas internacionais sobre as

recompensas e constrangimentos do peso dos EUA na regido.

2.5 UMA SUBORDINACAO CONSCIENTE: O MODELO DE DESENVOLVIMENTO
DEPENDENTE E ASSOCIADO

Ao se contextualizar as relagdes colombo-estadunidense na esfera politica em periodos
de construcdo de um alinhamento histérico, defende-se a execucdo de uma analise do
arcabouco estrutural que subjaz essa parceria por meio de componentes socioecondmicos que
alicercam um modelo de cooperacdo projetado para as décadas seguintes. Isto €, um escopo
homogeneamente politico dessa relacdo, ao desvincular-se de outros condicionantes, tornaria
este trabalho simplério e limitado.

De acordo com o0s pressupostos analiticos desenvolvidos por Fernando Henrique
Cardoso e Enzo Faletto (1970), a relacdo colombo-estadunidense pode ser situada no marco
da autonomia e da dependéncia, em uma interacdo assimétrica calcada nas distintas posicdes
gue cada um dos paises ocupa na mesma estrutura capitalista internacional. Ou seja, os EUA
seguiram um processo de ascensdo hegemonica desde o final do século XIX, e passaram a
fazer parte do seleto grupo de paises que se situava no centro da economia mundial,
diferentemente da maioria dos paises ou regides coloniais, que, conforme essa perspectiva,
desempenhavam um papel periférico nessa dindmica.

A Coldmbia, assim como os Estados vizinhos da América Latina, inclui-se no hall dos
paises periféricos em decorréncia da vinculagdo do seu sistema econémico e politico, tanto no
ambito interno quanto externo. A visdo desenvolvida por Cardoso e Faletto (1970) também
defende que os paises latino-americanos dependentes refletem a desigualdade externa no
ambito doméstico, com o predominio de um setor priméario no conjunto do sistema produtivo
nacional e uma forte concentracédo de renda por parte das classes dominantes.

Essa perspectiva (1970), dessa forma, corrobora com a visdo de manutencéo do status
quo colombiano herdado desde o periodo colonial, sobre a influéncia da cultura hispénica,
patrimonialista e a acomodacdo de classes oligarquico-burguesas.® Em termos econdmicos, 0s
autores destacam que a preservacdo do modelo oligarquico-exportador da Colémbia, ainda
depois de 1929 e da Segunda Guerra Mundial, ¢ compreensivel, pois nem o sistema
exportador se diversificou, nem se desenvolveu um setor produtivo importante voltado para o

mercado interno.

8 A Coldombia, de acordo com a Teoria da Dependéncia, é oligarquico-burguesa porque apresenta uma
convergéncia dessas duas classes sociais no seu modelo de desenvolvimento socioecondmico.
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A estrutura produtiva primaria da Colémbia nas primeiras décadas do século passado,
dessa forma, compatibilizou-se com o modelo produtivo industrial dos EUA em um sentido
interdependente, semelhante as fases anteriores do sistema capitalista na qual a Espanha e o
Império Britanico assumiam a centralidade dessa relacdo, estruturalmente assimétrica. Os
EUA, assim, passava agora a ser — com maior expressividade, o eixo da tradicional inser¢ao
subordinada da Coldmbia no sistema internacional, influindo na quase monopolista producéo
cafeeira colombiana voltada para o mercado consumidor norte-americano, nos marcos de uma
ligagdo comercial desigual. O pais andino, em contrapartida, representava o mercado
consumidor da producdo industrial do parceiro do Norte e o receptor de investimento do
capital estadunidense.

Cardoso e Faletto (1970), ao desenvolverem as proposic¢des da Teoria da Dependéncia,
demonstram que as relac6es erigidas por intermédio dessa perspectiva promovem um ritmo de
desenvolvimento para o pais dominante e autbnomo (com um modelo produtivo industrial),
como também, para o préprio pais dependente. Isto €, pressupde-se a existéncia de algum grau
de desenvolvimento nas economias periféricas dos paises latino-americanos, sendo esse
desenvolvimento, estruturalmente assimétrico, denominado como dependente e associado.

Arlene B. Tickner e Mateo Morales (2015) sintetizam essa perspectiva ao
operacionalizarem os aportes tedricos desenvolvidos por Cardoso e Faletto (1970), Cardoso
(1973), Santos (1973) e Peter Evans (1979), da seguinte maneira:

Al contrario del supuesto habitual de que la division centro-periferia es la antitesis
del desarrollo en los paises dependientes, Theotonio dos Santos (1968 y 1973) y
Cardoso (1973) asocian las transformaciones en el capitalismo global ocurridas a
mitad del siglo XX con un tipo diferente de dependencia em America Latina en la
que esta coexiste con la industrializacion y el crecimiento en distintos paises de la
region. En esta etapa, caracterizada por la existéncia de nuevas formas de
interaccion estrategica entre el capital transnacional — las elites locales y el Estado
dependiente (Cardoso 1973) —, los intereses externos se vuelven compatibles con el
desarrollo del pais periferico, en lugar de obstaculizarlo. Pese a ello, el crecimiento,
la industrializacion y la modernizacion producidos bajo un esquema de dependencia
transnacional (Dos Santos 1968 y 1973), descrito por Cardoso (1973) y Evans
(1979) como desarrollo dependiente asociado, producen distorsiones economicas,
sociales y politicas, dado que reflejan los intereses capitalistas de los actores
transnacionales, asi como de las clases dominantes del centro y la periferia. En
consecuencia, el desarrollo dependiente asociado constituye una forma truncada de
accion, divorciada de cualquier tipo de autonomia decisional por parte del Estado
(Cardoso 1973, 163) que, en lugar de romper los lazos de la dependencia, la
reproduce. (Cardoso, 1973, 178)°.

® Tradugdo: Ao contréario da suposicdo habitual que a divisdo centro-periferia é a antitese do desenvolvimento
nos paises dependentes, Theotonio dos Santos (1968 e 1973) e Cardoso (1973) associam as transformagdes no
capitalismo global ocorridas na metade do século XX com um tipo diferente de dependéncia na América
Latina em que coexiste com a industrializacdo e o crescimento em distintos paises da regido. Nessa etapa,
caracterizada pela existéncia de novas formas de interacdo estratégica entre o capital transnacional — as elites
locais e o Estado dependente (Cardoso, 1973) —, 0s interesses externos retornam compativeis com o
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Conforme destacado na passagem, a subordinacdo dos paises dependentes aos paises
centrais — e, nesse caso, da Colémbia para com os EUA —, se da de maneira consciente por
parte das elites dirigentes desse Estado, em decorréncia de um alinhamento do
desenvolvimento interno que ndo objetiva a superacdo dessa relacdo desigual e, sim, a sua
manutencéo.

O alinhamento colombiano ao capital norte-americano tornava-se elucidativo, como a
exploragdo na nascente inddstria petroleira, nas redes de eletrificacdo, transportes,
comunicacdo e infraestruturas. O carater de dependéncia colombiana amplia-se desde os
primeiros decénios do século XX, pela atuagdo de instituicGes financeiras globais como o
World Bank e o Export-Import Bank of the United States. Percebe-se, com isso, que esse
modelo de desenvolvimento dependente e associado sintetizado por Tickner e Morales (2015)
engloba o Estado colombiano dependente (com suas elites locais), o capital transnacional e 0s
interesses externos dos paises centrais - predominantemente os EUA, em uma associagdo de
desenvolvimento conjunto. Sdo esses 0S componentes socioecondmico-estruturais que
subjazem ao modelo de cooperacdo colombo-estadunidense, o qual amplia-se nas décadas
seguintes.

Com isso, defende-se uma consideravel aplicabilidade tedrica de alguns dos estudos da
Teoria da Dependéncia, especificamente quando se verifica como se d& a contextualizagdo do
alinhamento colombo-estadunidense. As relacBes que ambos 0s paises conduzem para as
proximas décadas, baseia-se, nesse sentido, em uma cooperagdo dependente e associada sobre
um marco assimétrico entre um pais latino-americano periférico e uma grande poténcia que
influi ndo sé na dindmica politica e econdmica da regido caribenha e sul-americana, como do
sistema internacional de maneira mais abrangente.

Esse foi 0 processo de formagédo de um estratégico alinhamento entre ambos os paises
ao longo das décadas de 1920 e 1930, compreendendo-se as condigdes que incentivaram a
Coldmbia, unicamente depois do Brasil e a Bolivia, a declarar guerra as poténcias do Eixo em
solidariedade aos EUA, durante a Segunda Guerra Mundial. (MOREIRA; QUINTEROS;
SILVA, 2010).

desenvolvimento do pais periférico, em vez de obstaculiza-lo. Apesar disso, o crescimento, a industrializacdo e
a modernizacdo produzidos baixo a um esquema de dependéncia transnacional (Dos Santos 1968 y 1973),
descrito por Cardoso (1973) e Evans (1979) como desenvolvimento dependente e associado, produzem
distor¢cdes econdmicas sociais e politicas, dado que refletem os interesses capitalistas do centro e da periferia.
Em consequéncia, o desenvolvimento dependente associado constitui-se uma forma truncada de acdo
divorciada de qualquer tipo de autonomia decisional por parte do Estado(Cardoso 1973, 163) que, em lugar de
romper 0s lacos da dependéncia, as reproduzem (Cardoso, 1973, 178).
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Entretanto, ressalva-se que a historia das relacdes colombo-estadunidenses, mesmo
depois da década de 1930, ndo fora marcada por um alinhamento ininterrupto do pais andino
as prerrogativas politicas e econémicas da estrela polar do Norte, conforme demonstrado
anteriormente pela tabela elaborada por Cabarcas e Fernandez (2012). Isto €, essas relacdes
colombianas sdo permeadas por periodos ciclicos de proximidade, equilibrio e
distanciamento™. Nesse Gltimo caso, observam-se periodos nos quais existe, por parte de
Bogot4, a busca por uma maior autonomia, mesmo ao contrapor-se a corrente de interesses
norte-americanos no pais e da sua prépria esfera de influéncia regional dos paises que

compdem o Lago Americano.

2.6 TRANSICAO SISTEMICA PARA UMA NOVA ORDEM MUNDIAL: A LIDERANCA
ESTADUNIDENSE SOBRE AS AMERICAS

O final da Segunda Guerra Mundial assinala a transi¢do para uma ordem internacional
po6s-europeia, reposicionando e recondicionando a atuacdo das grandes poténcias vencedoras
do conflito mundial no sistema internacional, atrelado as suas esferas de influéncia regional.
O periodo posterior a 1945, também baliza a consolidacdo do processo de ascensdo
hegemdnica estadunidense, em suas dimensfes politicas, econdmicas e ideologicas ao
corroborar para construgdo de uma nova ordem internacional com os aliados norte-
americanos. (HOBSBAWM, 2013).

As condigdes proporcionadas pela Segunda Guerra, dessa forma, ndo poderiam ter
sido mais propicias no inicio de uma Era de Ouro para os EUA e posteriori reformulacdo de
sua politica internacional ao assumir um papel de predominio incontestavel sobre os mais
diferentes paises na gestacdo de um novo sistema internacional. Diferentemente do periodo
anterior, no qual se optou por um isolacionismo na politica externa norte-americana, havia um
reconhecimento pelos mais diferentes grupos nacionais da necessidade do exercicio de uma
lideranca sistémica do pais, a fim de se preservar um status quo favoravel para os multiplos
interesses politicos, econdmicos e estratégicos dos EUA e de seus aliados nas mais diferentes
regides do mundo. (PECEQUILO, 2012).

Além da extraordinaria posicdo econémica dos EUA descrito por Smith (2000) no
pos-guerra, Pecequilo (2012) destaca os fatores de preponderancia militar das forcas
convencionais norte-americanas e, em acentuada importancia, o monopo6lio das armas

nucleares como os pilares que garantiam esse reordenamento de forgas internacionais a favor

10 Ressalvando-se o predominio, na maior parte do tempo, de uma postura de alinhamento ou de defesa aos
interesses norte-americanos.
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da grande nacdo. A construcdo de uma nova ordem internacional fornecia novos padrdes de
relacionamento e coordenacdo de politicas no sistema que impedissem que o mundo fosse
langado um novo conflito global. (PECEQUILO, 2012, p. 129).

Dessa forma, ao inaugurar-se o periodo da Guerra Fria, os EUA consolidaram a sua
supremacia politica no hemisfério ocidental, iniciando um movimento de pressdo da sua
antiga esfera de influéncia latino-americana em uma cruzada anticomunista que viabilizava
aos EUA institucionalizar aliancas politicas e militares ja existentes durante o conflito
mundial. Apesar de algumas resisténcias, como a da Argentina peronista, ndo s6 o antigo
Lago Americano, como toda a América Sul, passavam agora a fazer parte da Oérbita de
influéncia da lideranca hemisférica estadunidense. (SMITH, 2000).

Para Bandeira (1978), essa lideranca hemisférica, também, fora conduzida por
imperativos sistémicos de competicdo das duas superpoténcias por esferas de influéncia do
globo, abarcando um processo de reconstrugdo dos sistemas regionais em uma nova
hierarquia dos paises dominantes desse novo arranjo internacional. Os paises sul-
americanos'!, com isso, eram inexoravelmente incluidos no guarda-chuva estadunidense.
Também, € interessante observar outro pilar da consolidagdo da hegemonia norte-americana
no hemisfério com implicagcbes para as relacBes colombo-estadunidenses: a assisténcia
econdmica ofertada pelos EUA aos aliados ou amigos, variando pela influéncia e penetragéo

dos interesses estadunidenses.

2.7 A CONSOLIDACAO DA ALIANCA WASHINGTON — BOGOTA DURANTE A
GUERRA FRIA: OS VETORES UTILITARISTAS DA POLITICA EXTERNA
COLOMBIANA

Entre 1952 e 1954, a Coldmbia integrou um pacto de ajuda de defesa mutua,
juntamente com nove paises latino-americanos (entre eles, Brasil, Chile, Peru, Equador, Cuba,
Nicaragua, Republica Dominicana, Uruguai e Honduras), no qual os EUA passavam a
fornecer equipamentos e servicos militares em troca de promessas de ampliacdo das
capacidades defensivas por parte desses Estados, de envio de matérias-primas estratégicas e
de restricdo do comércio com o bloco soviético. Outras politicas de assisténcia técnica e
econdmica foram firmadas ndo s6 com a Colémbia, mas com os demais paises da regido, a
fim de mobilizar esses paises contra a URSS. (MOREIRA; QUINTERQOS; SILVA, 2010).

1 Mesmo os estados mais poderosos e ricos que a Colémbia no pds-45, como o Brasil e a Argentina.
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A Guerra da Coreia, na década de 1950, oportunizou a Colémbia a aprofundar a sua
relacdo politica com os EUA ao somar-se como um aliado regional para a sua lideranca
internacional, obtendo vantagens com o crescente processo de aproximagao com o colosso do
Norte, como o envio de tropas para o conflito na peninsula coreana sob a lideranca das forgas
de combate estadunidense. Para Juan Meléndez Camargo (2014), o Governo Laureano Gémez
seguindo as prerrogativas da classe dominante do pais, consolidou a dependéncia econémica
com os EUA e oficializou a participacao ativa da Colémbia na Guerra da Coreia.

Por meio da analise histérica desenvolvida por Meléndez (2014), na metade do século
passado, ja era possivel perceber vetores racionais e utilitaristas que permeavam a politica
externa colombiana para com os EUA, objetivando beneficios militares e obtencdo de
experiéncia para as Forcas Armadas (FFAA) colombianas no cenario de guerra coreana. Isto
é, aspectos de logistica, armamento e treinamento poderiam ser obtidos pela cooperagédo
subordinada com as forcas de combate norte-americanas — potencializados em territorios de

selvas no Leste-asiatico que se assemelhavam ao espaco geografico colombiano.

Sobre el particular, segin documentos oficiales, llegé a airmarse en su momento,
gue la participacién del pais buscaba una contraprestacion norteamericana exclusiva
para el Ejército Nacional, la cual incluia: “crear trece batallones de infanteria,
adquirir dos fragatas, algunos aviones de guerra y vehiculos de transporte, para
combatir las guerrillas de los Llanos™.

Se cumplia asi con dos propdsitos: apoyar de manera real a un pais que en el futuro
iba a reconocer el esfuerzo hecho y, también, se lograron beneicios en el plano
militar local que se verian relejados més adelante en el desarrollo de su Ejército. Dos
claros ejemplos de estos logros son: A) Em los afios siguientes el apoyo militar de
los Estados Unidos se increment6 notablemente. B) Muchos de los combatientes que
regresaron al pais fueron enviados a combatir guerrillas campesinas, para que
aplicaran las técnicas de operacion aprendidas en tierras extranjeras.

Para Valencia Tovar, las ensefianzas de la Guerra de Corea pueden resumirse en lo
que se conoce como la ‘tercera reforma militar del siglo XX’ que incluy6: La
introduccién de la Plana Mayor, el perfeccionamiento de la tactica de fuego y
movimiento, y la técnica, la doctrina defensiva, la introduccién de la inteligencia y
la contrainteligencia, el orden para el funcionamiento logistico de las tropas tal
como transporte, raciones, uniformes, etc., mejoras técnicas en comunicaciones,
instruccion mediante visitas, manuales y textos a los membros del Ejército, avance
en la ciencia naval, entre otros. (MELENDEZ, 2014, p. 231-232)"2.

12 Traducéo: Sobre o particular, segundo documentos oficiais, chegou-se a destacar no seu momento que a
participacdo do pais buscava uma contraprestacdo norte-americana exclusiva para o Exército Nacional, na qual
incluia: “criar treze batalhdes de infantaria, adquirir duas fragatas, alguns avides de guerra e veiculos de
transporte para combater as guerrilhas das planicies”.

Se cumpriam assim dois propdsitos: apoiar de maneira real a um pais que no futuro iria reconhecer o esforco
feito e, também, lograr beneficios no plano militar local que seriam relegados mais adiante no
desenvolvimento do seu Exército. Dois exemplos claros desses ganhos sdo: A) Nos anos seguintes, 0 apoio
militar dos EUA se incrementou notavelmente. B) Muitos dos combatentes que regressaram ao pais foram
enviados ao combate as guerrilnas camponesas para aplicarem as técnicas de operacéo aprendidas em terras
estrangeiras.

Para Valencia Tovar, os ensinamentos da Guerra da Coreia puderam resumir-se no que se conhece a “terceira
reforma militar do século XX” que incluia a introducdo de inteligéncia e contra inteligéncia, a ordem de
funcionamento logistico das tropas como transporte, racionamentos, uniformes, etc., melhores técnicas em
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Pode-se compreender, dessa forma, que a Guerra na Coreia representou 0 primeiro
processo modernizador das FFAA colombianas, frutificado pelo estreitamento da cooperacao
colombo-estadunidense®®. Também, representou uma aposta politica bem-sucedida ao visar o
apoio militar da maior poténcia do sistema internacional ao pais andino no longo prazo. A
subordinagdo consciente da Colémbia aos EUA correspondeu a interesses concretos de
modernizacdo de sua infantaria, obtencdo de equipamentos militares, carros de combate e
utilizacdo das doutrinas de combate absorvidas com o0s norte-americanos no conflito
domestico contra as guerrilhas camponesas.

Ao se contextualizar as relagcbes colombo-estadunidenses, observa-se o crescimento
do carater de dependéncia colombiana em sua associa¢do gradativa com os EUA, perpassando
fatores econémicos, politicos, sisttmicos e militares ao longo das ultimas cinco décadas em

analise, acrescido das particularidades do no cenério de Guerra Fria.

2.8 A ALIANCA PARA O PROGRESSO E A RETICENCIA COLOMBIANA PELA
PROMOCAO DE REFORMAS SOCIAIS NO INICIO DO CONFLITO INTERNO

No contexto de Guerra Fria e, especialmente, ap6s o trauma da Revolucdo Cubana
para os EUA em 1959, verificou-se, na década de 1960, um maior engajamento estadunidense
nos paises latino-americanos, visando um projeto de crescimento econémico e uma minima
estabilidade social. A politica externa norte-americana procurou, dessa forma, minimizar as
condi¢cdes de desigualdades sociais e possiveis focos de atuacdo de grupos guerrilheiros,
partidos de esquerda e todos atores sociais contrarios ao status quo vigente. A Alianza para el
Progreso, com isso, representou da melhor forma essa iniciativa, levada a cabo pelos EUA
apos a eleicdo do Presidente John F. Kennedy, em 1961. Segundo Smith (2000), além da
promogcdo do crescimento econdémico, do desenvolvimento social e a da Democracia, 0s EUA
fomentaram reformas sociais, ajustes estruturais, iniciativas de industrializagdo, promocéao de
empregos, entre outras medidas por meio dos recursos da Alianca para o Progresso (AP) para

todos os paises latino-americanos receptivos, com excecao, unicamente, de Cuba.

comunicagdes, instrucbes mediante visitas, manuais e textos aos membros do Exército, avango na ciéncia
naval, entre outros. (MELENDEZ, 2014, p. 231-232).

13 O primeiro periodo de modernizacao, contudo, remontavam ao inicio do século XX na qual havia, por parte da
Colémbia a inspiragdo pelos prot6tipos europeus, como o alemdo e o francés. Houveram quatro missdes
chilenas entre 1907 e 1915, a presenca dos franceses na organizagdo de uma escola militar de aviag&o entre
1919 e 1921 e o contrato de uma missdo alemd, em 1929. (PALACIOS; SAFFORD, 2012). Conforme
visualizado anteriormente, a inser¢do estadunidense na Coldémbia nesse periodo ndo se fazia por acordos de
cooperacdo militar, e sim pela crescente presenca econdmica da poténcia emergente, diferentemente de um
contexto posterior.
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Contudo, as demandas norte-americanas por essas reformas encontraram poucas
respostas na Colémbia. De acordo com Palacios e Safford (2012), esses recursos incidiram,
prioritariamente, no setor produtivo voltado para a exportagcdo, como o café, em contraste com
o empreendimento de reformas sociais necessarias e a promogdo da estabilidade institucional

colombiana.

A Colémbia foi outro pais na qual os norte-americanos depositaram grandes
esperancas. [...] Obtiveram grandes empréstimos do governo estadunidense e dos
organismos multilaterais — sendo o pais qualificado como modelo de reformismo
democratico. As esperancgas resultaram prematuras, ja que o governo colombiano
logrou uma escassa reforma em &mbitos cruciais como a redistribuicdo de terra.
Mesmo tendo havido um crescimento econdmico, muito pouco beneficiou ao setor
rural e & crescente populagdo radicada na periferia das cidades. Em meados dos anos
1960, a Colémbia havia se convertido no centro das criticas do congresso dos EUA,
pelos escassos objetivos atingidos no marco do programa de ajuda. (MOREIRA,
QUINTEROQOS; SILVA, 2010, p. 247).

Verifica-se, com isso, um descontentamento por parte dos politicos norte-americanos
com a reticéncia colombiana em se inserir em uma dindmica modernizadora, conforme os
objetivos formulados pela Alianca para o Progresso. Ironicamente, o temor que motivava a
implementacdo dessa politica externa estadunidense para a regido, apds os ventos da
revolugdo cubana, concretizara-se em novos conflitos armados internos na Colémbia, em
grande medida pela inflexibilidade e o forte carater conservador do Estado em responder as
novas demandas de uma sociedade em transformacao.

Para Moreira, Quinteros e Silva (2010), um segundo aspecto de maior alcance e
durabilidade da Alianca para o Progresso foram o0s programas de contrainsurgéncia,
promovidos pelos EUA aos aliados que combatessem os movimentos guerrilheiros. A ajuda
militar passava da defesa do hemisfério a abordagens nacionais vinculadas a seguranca
interna, com doutrinas de Seguranca Nacional, majoritariamente, por regimes ditatoriais™.
Verifica-se que a Colémbia se insere nesse contexto ao perseguir a manutengdo de uma ordem
interna almejada por suas elites, em um cenario de aprofundamento do conflito interpartidario
€ grupos sociais que representasse uma ameaca ou uma sublevacéo contra o Estado nacional.

Era perceptivel que, nas primeiras décadas do pos-guerra, a Colémbia atravessa
profundas transformacdes sociais que antagonizavam o antigo modelo tradicional de sua

sociedade com uma dindmica modernizadora atrelada a novas prerrogativas demandadas por

4 Interessante observar a desconsideracdo dos valores democraticos, tdo ufanamente defendidos pela politica
internacional norte-americana e na propria Alianga para o Progresso. Através da literatura historica, percebe-se
que os EUA nao s aliaram-se a governos militares ditatoriais, como fomentaram golpes de Estado nos paises
latino-americanos que buscavam uma maior autonomia aos seus interesses. Para Smith (2000), a questdo
principal ndo era mais a luta entre a Ditadura contra a Democracia, e sim o Comunismo contra o
Anticomunismo. “A central goal of U.S. policy was to foster and strenghten anticommunist regimes in Latin
America. This often led to acquience in dictatorship”. (SMITH, 2000, p. 128).
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grande parte de sua populagéo, tanto nas cidades como no campo. O dilema que se apresentou
para as classes dominantes foi encontrar formas de frear um processo de transicdo em curso
(sejam no ambito politico, socioecondmico e religioso), para preservar, mais uma vez, o status
quo necessario. (PALACIOS; SAFFORD, 2012).

Reformas econdmicas e politicas que visassem uma crescente incorporagdo dessa
sociedade em transformacdo a um ritmo revitalizado de desenvolvimento socioeconémico no
pais ndo foram atendidas pelas classes dominantes, ndo havendo, dessa forma, alternativas
institucionais, como a representacdo partidaria, para atender as demandas reais da majoritaria
parte da sociedade que ndo fossem as tradicionais elites oligarquicas e a burguesia interna
alinhada a elas. As antigas elites oligarquicas e patrimonialistas da Colémbia, representados
pelo Partido Conservador, sempre foram reticentes em compartilhar o poder com outros
segmentos sociais emergentes ao longo da histéria do pais. O recorrente antagonismo e a
violéncia politica exercida contra o Partido Liberal e vice-versa foi um indicador de reticéncia
de um sistema politico inexoravelmente excludente. (DONGHI, 1970; PALACIOS;
SAFFORD, 2012; LAROSA; MEJIA, 2014).

Segundo Halperin Donghi (1970), até a década de 1950, o Partido Liberal conseguira
angariar um consideravel apoio da classe operaria e das popula¢des camponesas, perpassando
a sua tradicional base de apoio de segmentos urbano-liberais, viabilizando a incorporacéo das
massas na luta contra os grupos conservadores. Todavia, mesmo nos governos dos Liberais,
avancou-se timidamente nas reformas seculares, trabalhistas e de ensino. A reposta dos
conservadores quando eles recuperaram o controle do Estado, por meio de todos 0s meios
possiveis durante o governo autoritario de Laureano Gémez (1950-1951), fora a utilizacdo da
repressdo e execucdes contra grande parte da base de apoio dos liberais, especialmente os
grupos camponeses. Esse cenario de turbuléncias conduzido por esse violento Estado
oligarquico “com tendéncias liberais” contra a sua populacdo, paralelo a sua histérica
incapacidade de controle completo do seu territdrio, permitiu o surgimento de formas de
resisténcias pela via ndo institucional nas zonas rurais, como brigadas campesinas de
autodefesa e guerrilheiros. (DONGHI, 1970).

A continuidade do conflito armado nos campos e nas selvas, com o envolvimento das
FFAA e grupos paramilitares nos anos 1960 (gerando significativos deslocamentos
populacionais de refugiados), acrescido da ndo implementacdo de uma reforma agréaria e o
proprio éxito da revolucdo cubana, encorajou muitas dessas organizacGes de resisténcia
armada a aderir a luta armada para transformar a ordem social defendida a ferro e fogo pelo
Estado colombiano.
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As FARC, o ELN, o EPL e demais organizac6es guerrilheiras, dessa forma, surgem no
embalo de um processo antigo de luta pela posse de terra no pais e de violentas execucdes e
repressdes no campo em periodos criticos, como La Violencia (1948-1958), fortalecendo-se
essa resisténcia em um novo contexto de difusdo de valores comunistas e da operacionalidade
de taticas de insurgéncia, conforme ja se empregava em alguns paises latino-americanos
durante as primeiras décadas da Guerra Fria. A alternativa politica que o Estado colombiano
passou a empreender para responder a esse desafio correspondeu, em grande medida ao
aprofundamento da relacdo com os EUA pelas vantagens obtidas na Guerra da Coreia.
(DONGHI, 1970; PALACIOS; SAFFORD, 2012).

Os EUA, dessa forma, consolidaram-se como um tradicional aliado colombiano e
foram essenciais para garantir o suporte necessario no enfrentamento do conflito interno com
0 passar dos anos. “Para el periodo 1949-74, Colombia fue el segundo mayor receptor de
asistencia norteamericana. La cifra fue de US$ 971,7 millones, la cual representaba el 16,9%
de la ayuda total norteamericana para la region. Sélo la superd Brasil con US$ 1-453,1
millones”. (PARDO; TOKATLIAN, 1989). De acordo com Santos (2010), as FFAA
colombianas foram enquadradas na Doutrina de Seguranca Nacional norte-americana,
passando Washington a fornecer apoio financeiro, militar, técnico e logistico aos militares
colombianos na luta contra grupos insurgentes internos (além dos recursos da AP) e a
expansdo das corporacOes estadunidenses. Ao longo das décadas de 1970 e 1980, contudo, a
emergéncia de novos atores sociais no cenario colombiano e novas prerrogativas externas dos

EUA incidiu nessa relagdo sem alterar, substancialmente, a sua fisionomia.

2.9 UMA AUTONOMIA POSSIVEL: EVOLUCAO DA RELACAO ENTRE BOGOTA E
WASHINGTON NAS DECADAS DE 1970 E 1980

A Colbmbia, ao consolidar-se como o maior aliado sul-americano dos EUA, passa, nas
décadas de 1970 e 1980, a buscar margens de manobra para uma inser¢do internacional mais
assertiva e alternativa a grande poténcia do Norte. Sem abandonar a primazia que os EUA
representavam para a sua politica internacional, o pais andino iniciou um movimento de
aproximacdo com paises menores, tanto os vizinhos caribenhos e da América do Sul quanto
de demais continentes, somado a interlocucao diploméatica em espacos de atuacao multilateral

como organismos internacionais e blocos de concertacdo regional. Observa-se que a Doutrina

> Tradugdo: Para o periodo de 1949-74, a Coldmbia foi o segundo maior receptor de assisténcia norte-
americana. A cifra foi de 971,7 milhGes de délares, na qual representava 16,9% da ajuda total norte-americana
para a regido. Somente superou o Brasil com 1.453,1 milhdes. (PARDO; TOKATLIAN, 1989).
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Respice Similia fora empregada em algumas agendas de politicas externas da Colémbia,
como 0 apoio sistematico ao Panama na assinatura do tratado de Carter-Torrijos, ao objetivar
um maior controle sobre o canal transoceanico; o reatamento das relacfes diplomaticas com
Cuba em 1975; a presenca ativa da diplomacia colombiana no Grupo de Contadora em 1983;
a entrada do pais no Movimento dos Paises N&o-Alinhados e na Associa¢do dos Estados do
Caribe (AEC), paralelo a todo um processo pragmatico de expansdo das relacdes externas
com a diminuicdo gradativa das prerrogativas ideoldgicas da Guerra Fria. (SANTOS, 2010).

De acordo com Pardo e Tokatilan (1989), a Colémbia passou a exercer uma maior
autonomia aos EUA em determinados temas, calcado em um jogo de interesses e objetivos
muitas vezes conflitantes. Segundo os autores, esse comportamento mais autbnomo segue um
movimento dialético de avan¢os e recuos, variando em momentos historicos, conjunturais e
periodos de fartos/escassos recursos disponiveis. Contudo, essa no¢do de autonomia ndo deve
ser compreendida como um fenémeno estatico e, sim, como um movimento flexivel e passivel
a uma série de varidveis que podem tanto estimulad-lo quanto constrangé-la. Ao se
contextualizar as relagcBes colombo-estadunidenses, podemos observar um carater de
autonomia quase que estritamente politico, especificamente a partir da década de 1970, sem
comprometer os elementos de dependéncia estrutural subjacente a essa relacdo, conforme
anteriormente apresentado.

Porém, Santos (2010) adverte que a Colémbia, em diversos momentos, esbarrou nos
limites e dificuldades da diplomacia desse fragil pais com o poder dos EUA e 0s organismos
financeiros internacionais como a imposi¢do de constrangimentos econdémicos. Para Pardo e
Tokatlian (1989), essas relacdes corresponderam a constrangimentos/incentivos por parte de
Washington e posicdes de autonomia politica e/ou reticéncia ao alinhamento de Bogota para
com o primeiro. Isto &, o processo de conducao dessas relagbes seguiu um movimento ciclico
que intercalou um alinhamento politico e periodos de relativo distanciamento entre 0s paises.
Os autores, contudo, destacam que as relagcdes econdmicas entre a Colombia e os EUA néo
variaram — a despeito da reducdo relativa das relacGes bilaterais, em um cenario marcado pelo

favoravel crescimento econémico interno e um incremento nas exportacdes colombianas.

2.10 RAIZES ATUAIS DAS RELACOES COLOMBO-ESTADUNIDENSES: O
COMBATE AO NARCOTRAFICO E A GUERRILHA

A década de 1970, e em maior medida os anos 1980, também constituiram um periodo
de reformulacdo de prerrogativas para a conducdo das relacdes colombo-estadunidenses

paralelo ao cenério internacional de diminui¢cdo do combate aos comunistas. Isto é, inicia-se 0
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periodo da “narcotizagdo” das agendas externas dos dois paises, em decorréncia do boom da
producdo de cocaina colombiana com sua interconexdo com o mercado consumidor
estadunidense. (CRANDALL, 2008; ROJAS, 2009). Michelle Gallera Dias (2016) apresenta
algumas condicionalidades que viabilizaram essa producdo na Colémbia, destacando que
economia de drogas ilicitas se associa a violéncia, ao crime organizado, a lavagem de
dinheiro, etc. em um terreno fértil de areas marginalizadas e crescente delinquéncia, paralelo a
sistemas educacionais e de saude deficientes, em paises com poucas condi¢cdes de emprego.

Para os EUA, a producdo, comercializacdo e o consumo de drogas provenientes dos
paises andinos — em especial, a Colémbia — representavam sérias ameacgas a sua Seguranca
Nacional. Politicas de combate a essas redes narcoprodutoras; dessa forma, passavam
gradativamente a serem implementadas por Washington, ao galvanizar o alinhamento dos
paises latino-americanos nessa nova empreitada. (SMITH, 2000, p. 293).

Observa-se que o combate ao narcotréfico (ou Guerra as Drogas) € incorporado na
agenda de politica externa dos EUA ao incidir no conjunto dos paises latino-americanos,
desde o periodo aureo da Guerra Fria com a operacionalizacdo das Doutrinas de Seguranca
Nacional. Ao acrescentar as redes de narcotrafico ao hall das ameacas internacionais durante
esse periodo, foi possivel justificar um novo vetor de militarizacdo da América Latina sob a
tutela norte-americana. A Colémbia, dessa forma, reinseria-se em maior medida na orbita de
influéncia dos EUA, ao longo dos anos 1980, por ser o pais produtor de aproximadamente,
90% da cocaina mundial, representando, assim, o marco zero na politica norte-americana de
Guerra as Drogas. (CRANDALL, 2008).

Diana Rojas (2009) estabelece a ligagdo dos complexos e violentos conflitos civis que
continuavam a ser enfrentados pela Colémbia nas Ultimas décadas, simultaneamente a
dindmica econdmica interna de producdo de grandes cultivos de cocaina que os EUA téo
vigorosamente passavam a combater. Para a autora, 0 dominio da economia do narcotrafico
evolui para setores da elite latifundiaria por meio do paramilitarismo, das guerrilhas e uma
disputa constante pelo controle territorial, em um processo de consolidacdo de zonas que
puderam desenvolver atividades proprias para a economia do narcotrafico (cultivo,
laboratdrios, rotas de exportagdo), assim como pela acdo do poder local que evitava, por meio
de cooptagdo ou ameacas, possiveis intervencdes do Estado central nos diferentes territorios.

O narcotréafico, ramificado no complexo e instavel tecido social colombiano, torna-se,
dessa forma, o maior problema para as relacdes politicas entre os EUA e a Colémbia, em um
periodo na qual o segundo ator buscava maiores espacos de atuacdo internacional. A reacdo
de Bogota para com Washington nessa fase inicial variou entre a colaboragdo, reticéncia e, em
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diversas situacdes, resisténcias as pressdes antinarcotraficas dos EUA. O Estado colombiano
também sofria coacdes internas mediante as politicas que implementava, seja a promogéo ou
ndo da extradicdo de traficantes para os EUA. Assim, nesse contexto inicial, é perceptivel a
resisténcia colombiana as politicas de Guerra as Drogas ao identificar o narcotrafico como um
problema internacional e ndo um aspecto inerente ao pais, como durante o Governo Barco
(1986-1990), somado a resposta alternativa envolvendo esfor¢cos de concertagdo multilateral,
contrapondo-se a resposta militarista colocada na mesa pelos EUA. (TICKNER, 2012).

Para Peter Smith (2000) e Arlene Tickner (2012), os EUA ndo se privaram de utilizar
instrumentos punitivos e dissuasorios para constranger essa baixa adesdo colombiana, seja por
meio da desertificacdo, seja até a dissuasdo, a fim de tencionar o pais sul-americano a um
alinhamento politico. O primeiro caso referia-se a um processo anual levado a cabo pelo
Congresso norte-americano que poderia ndo certificar os paises que ndo cooperassem na
estratégia antidrogas, conduzindo, desse modo, a suspensdo da assisténcia econdémica por
parte dos EUA, atrelado a oposicdo do hegemon na lideranca das organizacdes multilaterais.
O segundo instrumento, calcado na dissuasédo, fora empregado no final do ano 1990 quando
0s EUA deslocaram um porta-avido de guerra para a costa colombiana a fim de interceptar
carregamentos de drogas e, indiretamente, pressionar a Administracdo Barco a recuar em

alguns de seus posicionamentos politicos e se comprometer com a agenda estadunidense.
2.11 O REORDENAMENTO SISTEMICO NO POS-GUERRA FRIA A PAX AMERICANA

No final desse periodo, a ordem internacional atravessou uma transicdo sistémica,
reformulando os antigos pilares da Guerra Fria. Isto é, por intermédio da abertura do bloco
socialista ao perpassar a propria dissolucdo da Unido Soviética, ocorrera um processo de
reformulacdo da dinamica das relagcdes internacionais desde o final da Segunda Guerra
Mundial, pois, invariavelmente, implicava no desaparecimento no unico contrapeso a
lideranga hegemonica dos EUA — ndo somente no plano global, como nas mais distintas
esferas regionais. (HOBSBAWM, 2013; HALLIDAY, 2007).

A derrocada do socialismo, no final dos anos 1980 e inicio dos anos 1990, representou
um movimento de universalizacdo do modelo ocidental, cujo lider eram os EUA. “A partir
dessa realidade e da posicdo de poder assumida pelos Estados Unidos, algumas hipéteses
apontavam o encerramento da Guerra Fria como a época do nascimento de uma nova pax
americana, com énfase na consolida¢do do momento unipolar” (PECEQUILO, 2012, p. 250).

Apesar de algumas fragilidades econémicas que ameagavam a continuidade

sustentavel do projeto hegemonico estadunidense no final da Guerra Fria, os EUA, ao longo
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dos anos 1990, irrefutavelmente desfrutavam de um periodo sui generis, assentado na
reconducdo de uma ordem bipolar para uma ordem unipolar, na qual tornava-se a unica
superpoténcia do sistema internacional. Oportunidades e dilemas, dessa forma, faziam parte
desse cenario de reordenamento politico da ordem mundial sobre a sua lideranca, paralela as
prerrogativas de seus aliados regionais. A ordem internacional pds-Guerra Fria, com isso,

potencializou o poder internacional dos EUA.

2.12 DA RELUTANCIA A ACEITACAO DE BOGOTA EM SUA INCORPORACAO NA
GUERRA AS DROGAS

Até meados dessa década de 1990, observou-se a deterioragdo das relag@es bilaterais
entre Washington e Bogota, em um contexto de caracterizacdo do pais andino como uma
“narcodemocracia”, em decorréncia das ligacbes do Governo Samper com o0s carteis
colombianos. Como exemplo dessa deterioracdo, houve a proibicdo do ingresso de
funcionérios do governo colombiano em territério norte-americano e as consecutivas nao-
certificacbes da Colébmbia devido aos fracos resultados demonstrados no combate ao
narcotrafico, amargurando as mais variadas san¢fes econémicas e oposicdes internacionais.
(VILLA; OSTQOS, 2005). De acordo com Marcelo Santos (2010), apesar das ressalvas iniciais
dos governos Betancout (1982-1986), Barco (1986-1990) e Gaviria (1990-1994) em assumir
integralmente as definigdes, diagndsticos e estratégias estadunidenses acerca do combate as

drogas, aos poucos, a Colémbia passou a sucumbir a visdo dos EUA.

[...] primeiro, as imensas dificuldades do debilitado Estado colombiano para deter o
crescente poder do narcotrafico no pais, inicialmente o dos cartéis de Cali e de
Medellin, e depois o dos inimeros “micro cartéis” regionais; segundo, os tremendos
recursos econdmicos gerados pelo narcotrafico, que, além de contribuirem para
exacerbar os historicos indices de violéncia e de corrupgéo, também incrementaram
0 poderio dos paramilitares de direita e das guerrilhas de esquerda, fazendo que o
conflito interno armado assumisse dimensdes tragicas e gigantescas em nimero de
mortos, feridos, desaparecidos, sequestros, massacres e refugiados; terceiro, as
intensas pressdes, ameacas e sangBes dos EUA [..]; quarto, a percepcdo de
determinados grupos sociais, econdmicos e politicos colombianos de que a
internacionalizagdo da politica antidrogas, nos moldes dos EUA, poderia ser
vantajosa para a realizacéo dos seus objetivos internos; quinto, a percepcéo de varios
setores da sociedade de que o debilitado Estado colombiano ndo possuia capacidade
para derrotar os grupos armados ilegais, necessitando de ajuda externa para enfrentar
o conflito armado interno. (SANTOS, 2010, p. 71-72).

E perceptivel que todos os elementos apresentados constituiram pressdes de multiplas
vertentes, tanto enddgenas quanto exdgenas, para a incorporacdo de fato da Colémbia na
Guerra as Drogas, paralelo a continuidade do desdobramento do seu historico conflito interno.
O Estado colombiano, conforme visualizado, careceu de instituigdes coercitivas eficazes que

se sobrepujassem as tradicionais redes de poderes locais ao longo de todo o seu processo
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histdrico, dramatizado pela luta insurgente na década de 1960 sobre o colchdo das profundas
desigualdades sociais internas, incorporando-se, mais recentemente, novos atores sociais que
tornaram essa dindmica acentuadamente mais complexa.

A percepcéo, pelos grupos dirigentes colombianos, dos efeitos de instabilidade politica
e social oriundos desse cenario e as respostas que se faziam necessarias, assim, foram ao
encontro da estratégia formulada pelos EUA. Possiveis vantagens para a consecucdo de
objetivos internos, assim, reconduziu a politica externa de Bogota na antiga légica de
subordinacgdo consciente a poténcia do Norte, em um célculo pragmatico de instrumentalidade

da relagéo tradicional com o aliado estadunidense.

2.13 CONDICIONANTES PARA UMA NOVA ESTRATEGIA DE COOPERACAO
COLOMBO-ESTADUNIDENSE

Diana M. Rojas (2009) talvez seja uma das pesquisadoras que melhor descreve o
quadro de instabilidade interna da Colémbia dos anos 1990, atrelado ao diagndstico norte-
americano aos efeitos deletérios da convulsdo do pais andino para a sua 6rbita de influéncia.

Segundo a autora:

En esta transformacién de la economia legal y la alteracién del balance de las
fuerzas sociales em torno al ejercicio del poder, la disputa por el controle territorial
hijo que los actores armados implementaran estratégias de guerra que afectaban
fundamentalmente la poblacion civil a través del desplazamiento forzado, las
massacres, los asesinatos selectivos, el secuestro y los atentados terroristas. Com
ello se generé uma crisis humanitaria de grandes proporciones que encendid las
alarmas internacionales. (ROJAS, 2009, p. 114).

Ademas, en el diagnéstico norteamericano, el Estado colombiano aparece como um
“estado em riesgo de colapsar”, tanto por la falta de control sobre el territorio
nacional, la incapacidade de brindar seguridad y garantizar la presencia de la fuerza
publica em todos los municipios del pais y los niveles alarmantes de impunidad,
como la corrupcién rampante de uma classe politica que entrdé en contubérnio con
los carteles de la droga. Con el narcotrafico en plena expansion, el aumento y
fortalecimento de los grupos armados ilegales, una classe dirigente corrupta y uma
crisis humanitaria em ciernes, en Washington, Colombia aparecia como uma bomba
de tempo que podria estallar en cualquier momento con consecuencias
imprevisibles. (ROJAS, 2009, p. 116)".

'® Tradugdo: Essa transformacéo da economia legal e a alteracdo do balango das forgas sociais em torno do

exercicio do poder, a disputa pelo controle territorial fez com que os atores armados implementassem
estratégias de guerra que afetavam fundamentalmente a populacéo civil através dos deslocamentos forgados,
massacres, assassinatos seletivos, sequestros e atentados terroristas. Com isso, se gerou uma crise humanitéria
de grandes proporcdes que ascendeu os alarmes internacionais (ROJAS, 2009, p. 114).
Além disso, no diagndstico norte-americano, o Estado colombiano aparecia como um “estado em risco de
colapsar”, tanto por falta de controle sobre o territério nacional, pela incapacidade de brindar seguranga e
garantir a presenca das forgas publicas em todos os municipios do pais e os niveis alarmantes de impunidade,
como a corrupcao de uma classe politica em concluo com os carteis de drogas. Com o narcotrafico em plena
expansdo, 0 aumento e fortalecimento de grupos armados ilegais, uma classe dirigente corrupta e uma crise
humanitaria em ascenséo, para Washington, a Colémbia parecia uma bomba relégio que poderia explodir em
qualquer momento com consequéncias imprevisiveis. (ROJAS, 2009, p. 116).
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A aglutinacdo dos conflitos sociais colombianos com a consolidacdo das redes de
narcotrafico nas esferas institucionais do pais demonstrava, dessa forma, a incapacidade de
Bogotd em garantir uma estabilidade interna necesséaria, mesmo que aderisse a estratégia de
combate ao narcotrafico. Os EUA percebiam a inexisténcia dessas condi¢des para a Colémbia
reverter esse cendrio, havendo a necessidade de encontrar novas formas de cooperacdo, a fim
de evitar o agravamento dessa crise humanitaria interna e suas provaveis consequéncias.
Também existia no horizonte a preocupante possibilidade de um efeito spill over que
desestabilizasse a regido e, para os EUA, comprometesse a seguranca dessa parte da América
do Sul sobre o seu “guarda-chuva” hegeménico. (RAMIREZ, 2009). Uma intervencio
externa, dessa forma, tornava-se desejada inclusive por varios setores da sociedade
colombiana ao longo dos anos 1990, inexistindo davidas de qual pais poderia fornecer o
melhor apoio.

O Governo Pastrana (1998-2002) formula, com isso, uma estratégia de
internacionalizacdo do combate as drogas ao recorrer a uma intervenc¢do internacional, para
recuperar o poder do Estado colombiano contra a poderosa rede narcoprodutora nacional e
grupos beligerantes antagbnicos, como as FARC. Os EUA, desse modo, eram vislumbrados
pela Coldmbia como um parceiro primordial nessa empreitada. Arlene Tickner (2007) cunha
0 termo “intervengdo por convite” para descrever esse periodo de aceitacdo da primazia
politica, econdmica e militar dos EUA, com a alienacdo de qualquer traco de autonomia
colombiano no seu combate interno. O Plan Colombia, dessa forma, cristalizou-se como uma
resposta a pressdo exercida por Bogot4, fortalecendo-se e inovando o panorama das relaces
colombo-estadunidense.

In July 2000, US President, Bill Clinton, signed into law the aid package popularly
known as ‘Plan Colombia’, the US government’s contribution to a Colombian
counternarcotics and development plan. The policy would commit approximately
$1.6 billion dollars in US financial and military assistance to the Colombian
government (with a small part for its Andean neighbors) to primarily strengthen
Colombia’s military capabilities and effectiveness against a guerrilla insurgency.

(AVILES, 2008, p. 410)*".

YTradugdo: Em julho de 2000, o Presidente norte-americano Bill Clinton, assinou um pacote de ajuda
popularmente conhecido como o “Plano Colombia”, a contribui¢do do governo estadunidense para o plano
colombiano de desenvolvimento antinarcotico. O documento se comprometia com um financiamento de
aproximadamente 1,6 bilhdo de dolares na assisténcia financeira e militar dos EUA para o governo colombiano
(com uma parte inferior para os vizinhos andinos) primariamente fortalecer as capacidades militares e efetivas
da Coldémbia contra as guerrilhas insurgentes. (AVILES, 2008, p. 410). Inicialmente o valor estipulado de
auxilio a Colémbia era de 1,6 bilhdo de ddlar, durante seis anos, visando a redu¢do da producgdo de cocaina.
Porém, entre o periodo de 2000 e 2012, os EUA gastaram mais de oito bilhGes de délares com o Plano
Colémbia e iniciativas relativas. (BUREAU OF WESTERN HEMISPHERE AFFAIRS, 2012).
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Avilés (2008) assinala, com isso, os objetivos do Plano Colémbia no fortalecimento da
estrutura militar colombiana, impedindo ndo somente a continuidade das instabilidades
institucionais do Estado frente aos conflitos sociais enfrentados, como a retomada de uma
ofensiva de Bogotd contra os grupos insurgentes, recuperando, dessa forma, posicOes
estratégicas de seu territério. Verificava-se que a guerra as drogas dos EUA tornou-se
inseparavel dos esforcos de contrainsurgéncia por parte da Coldombia (TICKNER, 2003), em
um enfoque quase que essencialmente militarista.

O Plano Colémbia possuia uma proposta de 7,5 bilhdes de dolares que apresentava
trés componentes: primeiro, a aproximacdo do Estado colombiano com as populagdes
afetadas pela violéncia, por meio de investimentos sociais e substitui¢cdo de plantios de coca;
segundo, assisténcia técnica, militar e financeira dos EUA, no montante de 1,3 bilhdo de
dolares, para o combate ao narcotrafico. Desses recursos, cerca de 55% foram dirigidos as
FFAA e 27%, para a policia, enquanto que os projetos de desenvolvimento alternativo
obtiveram somente 9% dos recursos, assisténcia a deslocados, 3%, reforma judicial, 2%,
protecdo de direitos humanos, 1%, e recursos para a paz, menos de 1%. (VILLA; OSTOS,
2005, p. 9). As relagbes colombo-estadunidenses, dessa forma, tomam uma nova conducéo,
no final dos anos 1990, com essa iniciativa.
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3 FORTALECIMENTO E REINSERCAO SECURITARIA DA COLOMBIA NA
AMERICA DO SUL

Gabriel Graziottin

Este trabalho analisa o processo de reinsercdo securitaria da Colémbia na regido sul-
americana, por meio da cooperagdo militar entre Bogota e Washington, ap6s a implementacédo
do Plano Colémbia, em 2000, contra a guerrilha e o narcotrafico. A cooperacdo militar com
Washington correspondeu a uma estratégia utilitarista desenhada por Bogota visando o
fortalecimento de suas capacidades militares para enfrentar as guerrilhas, sobretudo as FARC.
O resultado concreto desse processo foi a transformacdo desse amplo e revitalizado aparato
militar em uma das melhores forcas armadas da América do Sul, transcendendo sua missdo de
luta contrainsurgente. Esse estudo ndo identificou nenhuma reagédo politico-militar do Brasil,
Equador e Venezuela que, efetivamente, comprometesse o0 movimento de reinsercdo

securitaria da Colémbia no subcontinente.

Palavras-chave: Coldémbia. Estados Unidos da América. Cooperacdo Militar. Plano

Coldmbia. Reinsergdo Securitaria.

3.1 BENEFICIOS DA COOPERACAO COM OS EUA: CRESCIMENTO DO APARATO
SECURITARIO COLOMBIANO

A criacdo e a implementacdo do Plano Coldmbia, no inicio dos anos 2000, voltado
para enfrentar as instabilidades internas da Coldmbia e as adversidades advindas da
insurgéncia guerrilheira e da economia do narcotrafico (grupos paramilitares, narcotraficantes,
grupos insurgentes, etc.), priorizou a destinacdo de recursos humanos, econémicos e militares
norte-americanos para instrumentos de combate militar. Esse auxilio permitiu que o Estado
colombiano recuperasse posi¢des essenciais na entdo desfavoravel guerra contrainsurgente,
especialmente com as FARC, e no combate aos narcotraficantes. (TICKNER, 2003; ROJAS,
2008; SANTOS, 2010; ARTURI; CARRENO, 2015).

Ao longo dos anos 2000, especificamente entre 2001 e 2008, os EUA destinaram
US$ 5.525 milhes (cinco e meio bilhdes de dblares) para a assisténcia militar com a
Colébmbia, convertendo-a no terceiro maior receptor desse apoio militar do mundo —
posicionando o pais andino unicamente atras de Israel e Egito. Ao todo, 72.000 militares e
policiais da Colémbia foram treinados pelo pessoal norte-americano. Nos primeiros anos

desse periodo, havia em territério colombiano 1.400 militares e mercenarios norte-
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americanos, paralelamente a expansdo substancial do pessoal administrativo, militar e de
espionagem da Embaixada dos Estados Unidos, que era a quinta maior do mundo. (OTERO,
2010 apud VEGA, 2012).

O crescimento e a modernizagdo do aparato militar colombiano na década anterior,
também contaram com o impulso do governo de Alvaro Uribe (2002-2010), para além do
suporte estadunidense, que equiparou o desenvolvimento e a governabilidade do Estado
colombiano com uma eficaz implementagdo de um conjunto de politicas de seguranca que
visaram o fortalecimento das For¢as Publicas e das FFAA do pais, vide a Politica de Defesa e
Seguranca Democratica de 2003.

De acordo com David Spencer:

Ninguno de los objetivos propuestos podria ser logrado sin el fortalecimiento de la
Fuerza Publica y por ello la importancia del cuarto objetivo planteado de “Construir
y Mantener una Capacidad Disuasiva Creible” dotando a las Fuerzas Militares y a la
Policia Nacional de las capacidades necesarias para hacer su trabajo con eficacia.
Mientras los gobiernos anteriores habian limitado los recursos destinados a las
Fuerzas Armadas y habian planteado una aproximacién minimalista de fondos
asignando recursos que sdlo permitian mantener el status quo, el gobierno Uribe
planteaba una aproximacion maximalista disefiando un ambicioso programa de
renovacion de equipos y fortalecimiento institucional que no sélo permitia a las
Fuerzas Militares y de Policia hacer su trabajo, sino bien y hasta el final recobrando
para el Estado el monopolio de la fuerza y la presencia permanente de ésta en todo el
territorio nacional, evitando con ello el surgimiento de amenazas futuras fruto de las
experiencias del pasado de haber dejado regiones sin presencia de la autoridad como
territorio ideal para ser llenado por bandidos. (SPENCER, 2011, p. 79-80)*%.

Observa-se, por meio do autor, o carater maximalista adotado por Uribe ao
impulsionar um conjunto de investimentos para a renovacdo do aparato institucional, das
Forcas Militares e da Policia colombiana em um movimento de recuperacdo do monopolio do
uso da forgca sobre o territorio nacional, diminuindo (mas sem eliminar por completo) a
histérica auséncia do Estado nas diferentes regifes do pais. Segundo Carrefio (2014), esse
movimento de incremento dos recursos estatais e de setores privados para a expansao das
unidades de defesa e seguranca j& havia iniciado no governo anterior, de Andrés Pastrana

(1998-2002), na qual os recursos investidos elevaram-se das escassas cifras de 367.139

'8 Traducdo: Nenhum dos objetivos propostos poderia ser logrado sem o fortalecimento da Forca Piblica e a
importancia do quarto objetivo tragado de “Construir e Manter uma capacidade dissuasiva credivel” dotando
as Forcas Militares e a Policia Nacional de capacidades necessérias para desempenhar o seu trabalho com
eficacia. Apesar dos governos anteriores terem limitado os recursos destinados as Forgas Armadas e terem
tentado colocar uma porgdo minimalista de recursos que sd permitiam manter o status quo, o governo Uribe
adotava uma aproximacdo maximalista desenhando um ambicioso programa de renovacdo de equipes e
fortalecimento institucional que ndo somente permitia as Forgas Armadas e a Policia fazerem o seu trabalho,
como também, no final, recobrar para o Estado 0 monopdlio do uso da forca e a presenca permanente desse em
todo o territdrio nacional, evitando com isso 0 surgimento de ameacas futuras frutos de experiéncia do passado
ao ter deixado regides sem a presenca de uma autoridade em um territorio ideal para ser tomado por bandidos.
(SPENCER, 2011, p. 79-80).
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milhdes de pesos, em 1990, para 4.437.311 milhdes, em 1999. Percebe-se, com isso, que a
diferenca desse incremento dos investimentos securitarios para os mandatos de Uribe foi a
intensificagdo do conjunto de investimentos destinados ao fortalecimento e a expansdo do

aparato securitario colombiano sob as favordveis ondas da cooperagdo militar estadunidense.

Tabela 1: Assisténcia dos EUA no Plano Colédmbia e o objetivo do estagio de consolidacéo do
Plano Colémbia - Recursos de 2000 a 2008 (traducao nossa)™

Dollars in millions

2008

Program objective/fiscal year 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007  (Est) Total
Reduce lllicit Narcotics and

Improve Security $817.8 $232.8 $395.9 $607.9 $617.7 $585.6 $587.3  $591.1 $4234 $4,859.5
Promote Social and Economic

Justice 80.0 05 109.9 1257 1265 1247 1304 139.7 1944 $1,031.8
Promote Rule of Law 1211 09 158 27.0 9.0 7.3 10.5 7.8 39.4 $238.7
Total $1.018.9 §$234.2 §521.6 $760.6 $753.2 $717.6 §728.2 $738.6 $657.2 $6.130.0

Fonte: State and Defense. Extraido de GAO Report to the Honorable Joseph R. Biden, Jr., Chairman,
Committee on Foreign Relations, U.S. Senate. October, 2008.

Tabela 2: Assisténcia dos EUA direcionada para os militares colombianos e a Policia Nacional -
Recursos de 2000 a 2008 (traduc&o nossa)®

Dollars In milllons

008
Service/fiscal year 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 (ést.) Total*
Colomblan Military §6B83.5 $5192.8 S$257.1 $443.4 $4455 8394.7 $382.8 $373.5 $268.4 §3.441.7
Army Avilation . 78.0 1408 156.2 127.5 1432 129.6 60.7 $844.1
Army Ground Forces " . 0.7 6.3 18.1 13.4 222 17.7 16.4 $103.7
Infrastructure Security " " 6.0 93.0 4.0 4.0 4.0 4.0 00 $1150
Alr Interdiction” No No
program program 14.0| B.0 71 0.0 4.6 18.8 10.0 $62.5
Coastal and River Interdiction . 0.0 0.0 26.2 11.8 191 19.2 13.0 $89.3
Other 124.9 190.9 1494 1964 2348 2381 189.7 1844 160.2 $1,676.8
Not allocated” 548.6 1.9 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0,0 0.0 550.5
Colomblan Natlonal Police $134.3 $40.0 $138.8 $164.5 $172.2 $190.9 $204.5 $217.6 $155.0 $1.417.8
Eradication " 374 63.7 44.2 B2.6 81,7 82.0 66.6 $457.9
Alr Service i A 67.5 623 71.2 70.0 70.5 69.0 525 $463.0
Interdiction g 2 243 21.0 41.0 16.9 16.6 16.5 16.6 $162.7
Police Prasence in Conflict Zones No No
program program a8 16.5 13.8 201 104 18.7 0.0 $92.1
Other” 18.7 0.0 4.9 2.0 2.0 14 16.4 3156 10.5 $96.4
Not allocated® 116.6 40.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 $156.6
Total $817.8 $232.8 $395.9 $607.9 $617.7 $585.6 $587.3 $501.1 $423.4 54,8595

Fonte: State and Defense. Extraido de G'AO'i'?éport to the Honorable Joseph R. Biden, Jr., Chairman,
Committee on Foreign Relations, U.S. Senate. October, 2008.

As Tabelas 1 e 2 elucidam, detalhadamente, os recursos norte-americanos empregados
no Plano Coldmbia até a fase de sua consolidacdo (PCCP), perpassando 0s oito primeiros

anos da mais recente cooperacdo militar entre Washington e Bogotd. Sao perceptiveis, por

19 U.S. Assistance under Plan Colombia and the PCCP by Program Objective — Fiscal year Appropriations 2000
through 2008.

20 U.S. Assistance Provided to the Colombian Military and National Police, Fiscal Year Appropriations 2000
through 2008.
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meio das cifras, os setores que os EUA priorizaram nesse pacote de auxilio ao aliado sul-
americano, evidenciando a propria abordagem militarista empregada no combate ao
narcotrafico e a luta contrainsurgente, pelo revigoramento do aparato securitario da Colémbia,
em comparagdo com o conjunto de recursos destinados a outras politicas.

A Tabela 2 auxilia a compreender, com maior precisdo, os diferentes setores das
FFAA e da Policia Nacional da Colémbia que tiveram os recursos norte-americanos alocados
ao longo dos anos, destacando-se o montante aproximado de 3 bilhdes e 441 milhdes de
dolares para o setor militar e, aproximadamente, 1 bilhdo e 417 milhdes para a Policia
Nacional da Colémbia, atrelados a todas as agdes de erradicacdo e reducdo da producdo de
narcéticos. Também, é perceptivel, nessa tabela, a robustez dos recursos a Forca Aérea sobre
0s demais bracos das Forcas Armadas.

De acordo com o Relatério de 2006, enviado ao Congresso Americano sobre 0s
Programas de Assisténcia dos EUA e os Planos de Transferéncia de Responsabilidades para a
Coldmbia, a assisténcia estadunidense voltada contra o narcotrafico e contraterrorismo
incidiram em éreas de mobilidade, inteligéncia, logistica, suporte e treinamento®. Os trechos

dos relatdrios norte-americanos abaixo elucidam melhor as particularidades desse suporte.

The United States expects to provide operational support (training, supplies, repair
parts, maintenance and infrastructure enhancements) and specialized items
(weapons, night vision goggles and communications equipment, etc.) to the
Colombian army and continue support for the battlefield medical evacuation
program and the army’s specialized and mobile units. The USG [United State
Government]| also provides assistance (at lower levels) to the army’s regular
brigades and other units. FMF supports the Colombian navy and air force, including
the provision of interdiction boats, training and infrastructure improvements,
maintenance and operational support. FMF funds assist naval interdiction programs
by providing secure communications equipment, spare parts, and assistance to
sustain an operations center. Riverine forces benefit from spare parts and other
logistical support. (DEPARTMENT OF STATE, 2006, p. 9-10).

State and Defense provided nearly $4.9 billion from fiscal years 2000 to 2008 to the
Colombian military and police to support Plan Colombia’s counternarcotics and
security objectives [...] U.S. assistance to the Colombian military has focused on
developing the capabilities of the Colombian Army’s Aviation Brigade and the
creation of an Army Counternarcotics Brigade and mobile units that focus on
counternarcotics, infrastructure protection, and counterinsurgency missions. State
and Defense also provided extensive support for the Air Force’s Air Bridge Denial
Program; and Navy and Marine interdiction efforts. U.S. support for the National
Police has focused on its Aerial Eradication Program and Air Service. Other U.S.
assistance supported the creation of mobile squadrons of rural police (referred to as
‘Carabinerosl), which have helped establish (1) a police presence in 169 Colombian
municipalities that had no police presence in 2002, and (2) specialized interdiction

21 Os programas estadunidenses aos quais se destinaram esses recursos foram a Andean Counterdrug Iniative
(ACI), Foreign Military Financing (FMF), Non-Proliferation, Anti-terrorism, Demining and Related Activities
(NADR), International Military Education and Training (IMET), Department of Defense Counternarcotics
Funding e outros veiculos orcamentarios destinados pela preparacdo do or¢camento anual enviado para o
Congresso pelo Presidente.
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programs that attack cocaine labs and narcotrafficking in the ports. (GAO Report to
the Honorable Joseph R. Biden, Jr., Chairman, Committee on Foreign Relations,
U.S. Senate. October, 2008, p. 27-28)%.

Observa-se, por meio desses informes, a aplicabilidade dos vultosos recursos do Plano
Colébmbia, assim como os variados programas norte-americanos voltados para a agenda de
combate ao “narcoterrorismo”, frutificando-se em um ambicioso processo de reestruturacdo
de praticamente todo o aparato securitario e policial de um pais que, até entdo, corria 0 risco
de colapsar-se no seu conflito insurgente interno. Esses relatorios, dessa forma, demonstram
uma ampla rede de suporte operacional, incluindo armamentos, equipamentos de
comunicacdo, especializa¢do de unidades mdveis de batalhdes e aprimoramento logistico em
uma ampla infraestrutura de suporte aos programas de contrainsurgéncia e antinarcéticos.

De acordo com David Spancer (2011), os EUA conseguiram atuar, ao longo da Fuerza
de Tarea Conjunta (FTC), nos vazios no treinamento, equipamento e organizacdo da
inteligéncia das FFAA colombianas no que tange a sinergia das inteligéncias de comunicacao
e integracdo de diferentes operacdes simultaneas. Visando remediar muitas caréncias,
incentivou-se um programa de inteligéncia que incluissem o fortalecimento e integracdo de
uma rede de comunicac@es estratégicas de Inteligéncias de vigilancia e contrainsurgéncia. Os
demais programas também contaram com helicopteros vendidos ou doados, reposicao e
manutencdo das equipes de atuacdo conjunta, pela ajuda norte-americana, e a propria
utilizacdo de fundos concedidos para a contratagdo de aeronaves particulares e compra de

armamentos norte-americanos?>.

22 Tradugdo: Os Estados Unidos esperam providenciar apoio operacional (treinamento, suplementos, reparo de
partes, manutencdo e melhorias infraestruturais) e itens especializados (armas, oculos de visdo noturna e
equipamentos de comunicacédo, etc.) para o Exército colombiano e suporte continuo para o programa de
evacuacdo meédica do campo de batalha e para as unidades moveis e especializadas do Exército. O GEUA
(Governo dos Estados Unidos) também providencia assisténcia (a um nivel inferior) para as brigadas regulares
e outras unidades. FMF apoia a Marinha colombiana e a Forga Aérea, incluindo a provisdo de barcos de
interdicdo, treinamento e melhorias de infraestrutura, manutencdo e suporte operacional. Os fundos do FMF
auxiliam nos programas de interdicdo naval ao providenciar equipamentos seguros de comunicacéo, pecas de
reposicdo e assisténcia para sustentar o centro de operagdes. As forcas fluviais beneficiam-se das partes extras
e de outros suportes logisticos. (Departamento de Estado, 2006, p. 9-10). Estado e a Defesa providenciaram
aproximadamente 4,9 bilhdes de dolares entre 2000 e 2008 para os militares e a policia colombiana no auxilio
aos objetivos antinarcéticos e securitarios do Plano Colémbia [...] A assisténcia dos EUA para os militares
colombianos tem se focado em desenvolver as capacidades da Forca Aérea colombiana e na criagdo de uma
brigada antinarcdtica com unidades méveis que objetivem a interdicéo, protecdo da infraestrutura e missdes de
contrainsurgéncia. O apoio dos EUA para a Policia Nacional tem se focado no programa de interdi¢do aéreo e
servico aéreo. Outras assisténcias dos EUA apoiam a criagdo de esquadrfes moveis da policia rural
(conhecidos como “Carabineros”), na qual tem auxiliado no estabelecimento da 1) presenca policial em 169
municipios colombianos que ndo possuia a presenca policial em 2002, e 2) programas de interdicdo especial
que destruam os laboratérios de cocaina e o narcotrafico nos portos. (Gao Relatério ao Honoravel Joseph R.
Biden, Jr.; Presidente, Comité de Relagdes Exteriores do Senado dos EUA. Outubro, 2008, p. 27-28).

2 0 Quadro 1, apresentado anteriormente, elucida com maior clareza a sobreposicdo de recursos norte-
americanos aplicados a Forca Aérea Colombiana.
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O processo de fortalecimento das FFAA colombianas, para além do excepcional
suporte militar norte-americano, seguiu um ritmo de ascensdo por meio dos investimentos
praticamente continuos dos recursos or¢camentarios do préprio pais para 0s mais variados
setores de Defesa, conforme assinalado anteriormente. Isto €, observa-se ndo somente pela
literatura, como também, por variados relatérios, documentos e discursos presidenciais®*, que
esse processo também contou com um vetor enddgeno, ou seja, um esforco da propria
Coldmbia em fortalecer-se. Os Graficos 1 e 2 sdo bastante elucidativos quanto a esse processo
levado a cabo pelo Estado colombiano nos ualtimos quatorze anos, representando uma

ascensdo constante no conjunto de investimentos militares para as FFAA.

Gréfico 1: Gastos militares da Colémbia

Fonte: Stockolm International Peace Reserch Institute (SIPRI), Yearbook: Armaments,
Disarmament and International Security. 2017.

2% stockolm International Peace Reserch Institute (SIPRI); Wikileaks; Palabras del Presidente Alvaro Uribe en la
sesion plenaria de presidentes del Foro Econémico Mundial para América Latina, 8 de abril de 2010,
Cartagena. (SANTOS, 2010); Palabras del Presidente Juan Manuel Santos con motivo de la Catedra Colombia
que dicto en la Escuela Superior de Guerra, 4 de maio de 2011, Bogota. (SANTOS, 2011); ‘Catedra Colombia’
dictada por el Presidente Juan Manuel Santos con motivo de la celebracion de los 104 afios de la Escuela
Superior de Guerra 2013, 9 de maio de 2013, Bogota. (SANTOS, 2013).
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Gréfico 2: FFAA da Colémbia, pessoal, total

Fonte: Stockolm International Peace Reserch Institute (SIPRI), Yearbook: Armaments,
Disarmament and International Security. 2017.

Primeiramente, € perceptivel que esse crescimento do aparato militar colombiano vem
desde antes do periodo da cooperagdo com os EUA, no inicio dos anos 2000, corroborando
com defesa de Carrefio (2014) de que esse movimento de incremento dos recursos estatais e
de setores privados, para a expansdo das unidades de Defesa e Seguranca, é oriundo desde o
final dos anos 1990. Em segundo lugar, percebe-se que esse processo é conduzido por uma
politica de Estado, perpassando os diferentes governos até a primeira administracdo de Juan
Manuel Santos (2010-2014). Comparando-se os dois Ultimos mandatos, é possivel observar
uma espécie de estabilizacdo no total de pessoas empregadas nas FFAA colombianas no
primeiro mandato de Santos, em aproximadamente 460 mil homens e mulheres,
diferentemente do vertiginoso aumento de efetivos que ocorria durante os anos de governo
Uribe. Todavia, se observarmos outros indicadores, como a expansdo militar colombiana de
acordo com o seu Produto Interno Bruto (PIB), verificamos uma trajetdria de declinio desde o
ano de 2010%.

% Consultar o Grafico Military Expenditure (% of GDP) em anexo. O declinio do PIB da Colémbia, assim como
0 de demais paises sul-americanos, se deve em grande medida a queda dos precos das commodities no
mercado internacional, e consequentemente, a reducdo da receita do pais. (CAMACHO; PEREZ-QUIROZ,
2014).



52

Gréfico 3: Gastos militares dos paises de acordo com o seu PIB
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Fonte: elaborado pelo autor com dados extraidos do Stockolm International Peace Reserch
Institute (SIPRI) de 2000 a 2015.

E necessario ressalvar, contudo, que o investimento constante nas FFAA, Policia e até
grupos de seguranca particulares ndo provém unicamente dos investimentos de Bogota e
Washington, apesar desses governos constituirem os principais vetores politicos de
revitalizacdo do aparato de defesa e seguranca do pais andino. Isto é, grupos privados,
companhias energéticas, defense contractors, lobbies, etc., tanto de origem colombo-
estadunidenses quanto com lastros transnacionais, atuam de maneira subjacente em uma
dindmica que perpetua melhores condicOes securitarias e o refor¢o da preservacdo do status
quo interno, pelo monopolio do uso da forca. (AVILES, 2008; PALEY, 2015; VIANA, 2016).
Esse fator nos auxilia a compreender o porqué do crescimento/estabilizacdo dos gastos
militares e o efetivo das FFAA colombianas, a despeito de um cenério recente de reducdo de
gastos.

Outra reducdo que vem sendo acompanhada, nos anos mais recentes, € a propria
quantidade de recursos estadunidenses destinados ao Plano Colémbia, especialmente apds o
inicio da primeira Administracdo Obama (2009-2012) (DIAS, 2016). De acordo com Rosen
(2014), pressdes por reducdes orcamentarias, baixa recuperacao dos EUA dos efeitos da crise
econbmica de 2008 e propria pressdo de grupos politicos internos, como o Tea Party,
conduziram o Governo Obama; j& em 2011, a iniciar um processo de reducdo dos recursos
destinados ao Plano Coldmbia. Nesse mesmo ano, houve uma acentuada reducdo de 50
milhdes de ddlares no projeto orcamentario. No ano seguinte, os EUA cortaram 15% do total
de auxilio alocado para o parceiro, totalizando 400 milhdes de dolares. (ROSEN, 2014).

A cooperagdo colombo-estadunidense, assim, entra em uma nova fase de consolidagéo
do Plano Colémbia pelo proprio fortalecimento de todo o aparato securitario do pais andino e

a percepcao, por parte de Washington, da crescente capacidade de Bogota de conduzir as suas
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préprias operacdes de contrainsurgéncia e combate ao narcotrafico®®, em um movimento
gradativo de reducdo do suporte estadunidense. Isto €, surgem novas prerrogativas para a
Coldmbia gastar mais recursos para financiar a sua guerra as drogas e fortalecer a suas
capacidades securitarias ao se transferir o énus financeiro da poténcia do Norte para o aliado
sul-americano. (ROSEN, 2014)%".

3.2 A ESTRATEGIA UTILITARISTA DE BOGOTA SOBRE A COOPERACAO
DEPENDENTE E ASSOCIADA

Apesar da reducdo dos recursos destinados a cooperacdo militar com a Colémbia
desde o inicio do periodo Obama, ao completar-se quinze anos desde o inicio da
implementacdo do Plano Colémbia, verifica-se que os EUA gastaram um montante de nove
bilhdes e cento e oitenta e sete milhdes de ddlares com o parceiro sul-americano, totalizando a
aplicacdo de vinte programas voltados, prioritariamente, para o0 combate ao narcotrafico e o
fortalecimento securitario até 2015, de acordo com Security Assistance Monitor. Para Vega
(2012):

Tanto el gobierno colombiano como el de Estados Unidos reafirmaron de manera
reiterada que el Plano Colombia era um proyecto para luchar de manera exclusiva
contra la produccion de narcéticos, pero era evidente, como se ha demonstrado
después, que su finalidade era constrainsurgente y para eso se necesitaba financiar y
rearmar al Ejército. (VEGA, 2012, p. 380). Hoy puede apreciarse com claridade que
entre uno de los objetivos del plan Colombia estaba el de fortalecer la capacidad
bélica del Estado colombiano, no sélo para enfrentar al movimento insurgente sino
también para contar con uno de los ejércitos mejor armados del continente, como lo
es em la actualidad. (VEGA, 2012, p. 381)%.

% Essa nova fase corresponde s formulagdes estratégicas iniciais desenhadas pelo Plano Colémbia e pelas
diferentes agéncias norte-americanas engajadas na primeira etapa do processo de cooperagdo militar. Segundo
0 Departamento de Estado, o suporte norte-americano € designado para promover a auto-suficiéncia
colombiana com a transferéncia de todas as responsabilidades operacionais assim como aeronaves de asa fixa,
helicépteros, radares, equipamentos militares, etc. para as Forcas Militares da Colémbia continuarem as
missdes de combate ao narcotrafico e ao terrorismo. Isto é, o objetivo era que For¢as Armadas da Colémbia
passassem a nacionalizar todo o suporte militar disponibilizado pelos EUA. J4 estava presente no Report to
Congress: U.S. Assistance Programs in Colombia and Plans to Transfer Responsibilities to Colombia de
2006. Em entrevista concedida em 15 de novembro de 2010, O Tenente Coronel das Forgas Especiais dos
EUA e assessor das Forcas Especiais da Colémbia, Will Griego, afirmou considerar as Forgas Especiais da
Coldmbia portadoras do mesmo nivel tatico e de experiéncia operacional que as Forgas Especiais dos EUA,
fruto do mesmo treinamento recebido ao longo dos anos. (SPENCER, 2011, p. 101).

2" J4 Michelle Dias (2016), desenvolve uma perspectiva politica ao visualizar a assisténcia dos EUA & Colombia,
defendendo a redugdo da militarizagdo no combate ao “narcoterrorismo” no Governo Obama como uma
contraposicdo ao enfoque militarista adotado anteriormente pelos Governos Bush (2001-2009) e Uribe (2002-
2010), incentivando-se os canais de resolugdo pacifica conduzidas pelo Governo Santos com as FARC.

%8 Tradugdo: Tanto o governo colombiano como os Estados Unidos reafirmaram de maneira reiterada que o
Plano Colémbia era um projeto para lutar de maneira exclusiva contra a producdo de narcéticos, porém era
evidente, como se demonstrou depois, que a sua finalidade era contrainsurgente e para iSso se necessitava
financiar e rearmar o Exército. (VEGA, 2012, p. 380). Hoje pode apreciar-se com clareza que um dos
objetivos do Plano Colémbia era o fortalecimento da capacidade bélica do Estado colombiano, ndo somente
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Vega demonstra, com isso, a operacionalidade real do Plano Colémbia, para além do
discurso de combate ao narcotrafico, ao objetivar-se a revitalizacdo do poder militar
colombiano, a fim de ser empregado na continuidade do histérico conflito interno. Dessa
forma, é possivel compreender que a cooperacdo militar com Washington correspondeu a uma
estratégia utilitarista desenhada por Bogota para o fortalecimento de suas capacidades
militares para resistir e avancar as posicGes do Estado dentro do teatro contrainsurgente. O
resultado concreto desse processo foi a transformacdo desse amplo e revitalizado aparato
militar em uma das melhores FFAA da América do Sul, transcendendo o raio interno voltado
para a contrainsurgéncia. O proprio Presidente Juan Manuel Santos confirma esse processo,
em declaracdo conjunta com o Presidente Obama durante as consideracBes do Plano

Colémbia na Casa Branca, em fevereiro de 2016, ao atestar que:

A lot of people say that Plan Colombia is the bipartisan incentive that has been most
successful over the last few years. But people perceive it as an exclusively military
or security initiative. But it was much more than that. It's true that Plan Colombia
helped us to have the most powerful armed forces, the most effective armed forces
that Colombia has ever had in its history, and they, today, are out there training
armed forces of other countries in the region. But the reason for its success was that
it was a comprehensive strategy -- a strategy that also bet on social programs, on
justice, on rural development, and on strengthening our democratic institutions.
(SANTOS, The White House, 2016)%°.

O Presidente, dessa forma, confirma o processo de fortalecimento das FFAA da
Coldmbia, ao responder a percepcdo emitida por muitas pessoas quanto ao carater militarista
da cooperacdo colombo-estadunidense, ressaltando outros pontos incluidos nessa cooperacao.
E interessante observarmos o emprego da expressio “estratégia compreensiva” pelo
Presidente, pois verifica-se um carater racionalista que perpassou as relacbes de ambos 0s
paises nos ultimos quinze anos.

Segundo Helen Milner (1992), cooperacBes consistem em dois elementos principais.
Primeiramente, se assume que 0 comportamento de cada ator esta direcionado a um objetivo,
sem haver a necessidade de ser 0 mesmo para todos os agentes envolvidos nesse alinhamento;

porém, ressalva-se a existéncia de uma postura racionalista das duas partes nessa colaboragéo.

para enfrentar 0 movimento insurgente, como também, para contar com um dos exércitos melhores armados
do continente, como é na atualidade. (VEGA, 2012, p. 381).

# Remarks by President Obama and President Santos of Colombia at Plan Colombia Reception. The White
House. Office of the Press Secretary For Immediate Release. February 04, 2016. O video desse encontro
também encontra-se disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=MKi-TCzI6h4. Traducdo: Um monte
de pessoas dizem que o Plano Colombia é um incentivo bipartidario de maior sucesso ao longo dos Gltimos
anos. Porém as pessoas também o percebem como uma iniciativa exclusivamente militar e securitaria. Porém
isso foi muito mais do que isso. E verdade que o Plano Colémbia nos auxiliou a ter as Forgas Armadas mais
poderosas, mais efetivas e armadas que a Colémbia ja teve em sua hist6ria, e elas hoje estdo la fora treinando
outras Forcas Armadas de outros paises em suas regifes. Mas a razdo para 0 Sucesso consistiu em uma
estratégia compreensiva — uma estratégia também amarrada em programas sociais, justica, desenvolvimento
rural e um fortalecimento das institui¢cdes democraticas. (SANTOS, The White House, 2016).
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Segundo, a definicdo implica que a cooperacdo proporcione ganhos ou recompensas aos
atores, sem que essas vantagens sejam proporcionais para cada Estado®. Para que isso ocorra,
cada parceiro auxilia o outro a atingir os seus objetivos ao ajustar suas politicas em
antecipacdo as recompensas que se frutificam posteriormente nessa parceria, havendo uma
sincronia de ambos os Estados nessa relacao.

Conforme se demonstrou no capitulo anterior, ao contextualizarmos a consolidacédo do
alinhamento politico da Colémbia para com os EUA no periodo da Guerra da Coreia, ja se
tornava visivel os vetores racionais e utilitaristas presentes na politica externa de Bogota no
primeiro processo de modernizagédo das FFAA colombianas, via parceria com o hegemon. Isto
é, observa-se, ao longo do processo histdrico dessas relacdes assimétricas, a repeticdo de um
comportamento racionalista que rege a politica externa de Bogota, salientando-se com maior
nitidez nos periodos de maior dependéncia do pais sul-americano a poténcia do Norte. O
Plano Col6mbia, dessa forma, representou o segundo processo de modernizagdo/expansao do
aparato securitario colombiano por meio cooperacdo norte-americana, estreitando-se néo
somente os lacos contemporaneos de dependéncia securitaria, como nas esferas politica e
econdmica®’. Conforme se averigua, Bogota oportunamente se aproveita desses periodos
ciclicos para maximizar o seu poder militar.

E perceptivel, dessa forma, que Bogota perseguiu o objetivo de maximizagio dos
ganhos relativos oferecidos pelos EUA na cooperacao militar. Isto é, o carater racionalista,
descrito por Milner (1992), foi novamente adotado de maneira utilitarista por Bogota para a
revitalizacdo e expansdo de suas FFAA, objetivando ndo somente a reversdo de todos oS
antigos reveses sofridos pelo Estado colombiano na luta contra insurgente, como a obtencéo
do maior poder militar de sua historia recente. E compreensivel também o porqué de autores
contemporaneos, como Bermudez (2010), defenderem que a politica externa colombiana para
com os EUA constitui uma subordinagdo consciente ao tradicional eixo gravitacional do

Norte, como os reflexos ainda presentes da doutrina Respice Pollum.

%0 para Milner (1992), quanto mais assimétrico for o poder dos Estados (atores, agentes, etc.) que est&o alinhados
nessa cooperacdo, provavelmente mais desigual sera a distribuicdo de ganhos. Assim, ao observar-se esse
carater assimétrico empiricamente em grande parte das relacbes de cooperacdo, a autora verifica que sdo 0s
Estados (atores, parceiros, etc.) mais frageis dessa interacdo que obtém os maiores e melhores ganhos
relativos.

%1 Dawn Paley (2015) é um dos autores que demonstram a operacionalizagdo de um conjunto de medidas
econdmicas neoliberais por parte da Coldmbia nos seus variados setores sobre a pressdo/incentivo das
companbhias transnacionais, bancos, 6rgdos monetarios internacionais (como o FMI e o0 BM), concomitante ao
contexto de implementagdo do Plano Colombia. De acordo com o autor, a quantidade de investimentos diretos
no pais multiplicou-se dos anos 1990 para os anos 2000, somado ao considerdvel crescimento no setor mineiro
e energético pelo capital privado.
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A segunda variavel, para além da questdo securitaria, que também alicerca a
cooperacdo Washington — Bogota, ndo somente ao longo processo histérico como no periodo
recente, é a interdependéncia estrutural de ambos os paises, por meio da qual viabiliza-se para
a Coldmbia uma forma de cooperacdo dependente e associada, conforme j& abordado no
capitulo anterior. Assim, existe uma compatibilidade e incentivo a um processo de
desenvolvimento dependente e associado na Coldmbia, em consonancia com o0s interesses
externos dos EUA, reproduzindo-se lacos de dependéncia que fomentam um tipo de
desenvolvimento tutelado nas mais diferentes esferas do pais periférico, inclusive no ambito
militar. Desse modo, esse processo corresponde a reproducgdo e intensificacdo dos lagos de
dependéncia estrutural do pais andino a grande poténcia do Norte, embasando as formulacdes

estratégicas utilitaristas presentes na politica externa de Bogota.

3.3 REINSERCAO SECURITARIA DA COLOMBIA NO PANORAMA SUL-
AMERICANO

Apos a verificacdo do processo de fortalecimento do poder militar colombiano pela
cooperacdo com os EUA, este trabalho se debrucard nos desdobramentos externos desse
fendmeno ao analisar o entorno regional do pais andino, isto €, os impactos do crescimento
desse poder para a regido sul-americana. Escolheu-se trés paises vizinhos da Colémbia para se
empreender uma leitura comparativa das variagcbes de poder e recursos de poder: Brasil,
Equador e Venezuela.

Mearsheimer (2014) auxilia bastante na compreensdo desses componentes ao definir
conceitualmente o Poder latente e o Poder militar®. De acordo com o autor, o poder latente
refere-se aos ingredientes socioecondémicos que estdo presentes na construcdo do poder militar
de um Estado, como a sua riqueza e o tamanho de sua populacao. Inclui-se, assim, recursos
potenciais como o dinheiro, tecnologia, pessoal, etc. que podem ser mobilizados em uma
competicdo com outros Estados. J& o poder militar esta associado ao tamanho e a eficécia das
FFAA de um Estado, com os seus bracos do Exército, da Marinha e da Aeronautica.

Este trabalho, por suas limitag6es, ndo pretende abranger uma comparacao de todos 0s
elementos do poder latente e do poder militar da Colémbia frente a Venezuela, Equador e
Brasil e, sim, visualizar os principais indicadores como 0s gastos em Defesa, Produto Interno

Bruto (PIB) e a dimensdo de efetivos engajados nas Forcas Armadas, Exército, etc. dos

%2 Ressalva-se que esses S0 0s (nicos aspectos retirados da obra The Tragedy of Great Power Politics de
Mearsheimer (2014), sem pretender-se implementar o conjunto de proposi¢cdes analiticas do Realismo
Ofensivo nesse trabalho.
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diferentes paises da regido, a fim de vislumbrar o reposicionamento do pais andino na

estrutura securitaria sul-americana.

Figura 4: Coldmbia e os paises vizinhos em anélise
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Fonte: adaptada pelo autor, a partir de UTLR.ME (2018).

O recorte temporal no qual se insere a comparacao entre os quatro paises desdobra-se,
principalmente, entre 0 ano 2000 até 2015. Utilizam-se alguns indicadores que demonstram a
hierarquia de poder na regido sul-americana no ano 1995, para, dessa forma, visualizar o
primeiro resultado da reinsercdo colombiana no triénio 2007-2009 e o segundo resultado, por
meio da evolucdo quantitativa de setores das FFAA do ano de 2010 até, aproximadamente,
2015. Isto é, 0 ano de 1995 sera um ponto de comparacdo para os dois resultados ulteriores
deste trabalho. Nem sempre serd possivel reproduzir todos os indicadores comparativos nos
distintos contextos que perpassam todo esse periodo, pois esta pesquisa se deparou com uma
consideravel lacuna de dados, especialmente no que tange ao poder militar dos paises sul-
americanos como a suas FFAA®. Apesar dessa Ultima secdo preocupar-se com a execucao de
um panorama comparativo a partir da reinsercdo securitaria da Colémbia no espaco sul-
americano, este estudo segue uma linha de analise até entdo adotada, ao ligar todos os
elementos anteriormente expostos com os principais desdobramentos para a balanca de poder

regional.

3.4 UMA ANALISE COMPARADA DOS RECURSOS DE PODER MILITAR DA
COLOMBIA FRENTE AO EQUADOR, VENEZUELA E O BRASIL

Para iniciar qualquer exercicio comparativo da Colémbia com o0s demais paises,

salienta-se a nocdo da assimetria de recursos de poder existente entre os quatro Estados,

% Conforme se verificara também, existe uma consideravel lacuna do poder latente e o poder militar equatoriano
frente aos seus vizinhos, ndo sendo possivel, dessa forma, compara-lo aos demais paises. Em parte, a escassez
dessas informacgdes se deve a demais estudos que ndo se debrugaram especificamente na comparacdo do poder
militar e dos recursos de poder do Equador com os paises vizinhos.
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acentuadamente o poder latente, na qual associa-se a riqueza, recursos energeticos
disponiveis, quantidade populacional, etc. Os graficos abaixo demonstram as disparidades do
poder latente e do poder militar entre os quatro paises da América do Sul em 1995. Isto €, no
contexto anterior, a cooperacdo colombo-estadunidense, levando-se em conta esse carater

assimétrico entre as diferentes nagdes.

Gréfico 4: Produto Interno Bruto (PIB) de cada pais em 1995 (US$)
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Fonte: elaborado pelo autor com dados extraidos do World Bank (1995)

Grafico 5: Populacdes de cada pais em 1995 (milhdes)
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H Venezuela
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Fonte: elaborado pelo autor com dados extraidos do World Bank (1995)

O primeiro fator que se verifica nos Gréaficos 3 e 4 é a desproporcdo colombiana,
equatoriana e venezuelana frente ao Brasil, ndo somente pelo gigantismo da economia
brasileira em contraste com 0s paises vizinhos, como também, por sua populacdo. Nesse
altimo aspecto, chama a atengéo o fato de que os trés paises banhados pelo Pacifico possuiam,
aproximadamente, 34% do total da populacdo brasileira. Entretanto, colocando o Brasil de
lado, ja era perceptivel a superioridade demografica da Colémbia em comparacdo aos
vizinhos mais proximos. O PIB brasileiro também impressiona, representando a ordem de 8
para 1 do PIB colombiano e venezuelano, e nada menos do que 32 vezes a riqueza anual do

Equador.
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Cristaliza-se, dessa forma, a primeira assimetria entre 0s quatro paises sul-americanos
ao iniciarmos a comparacdo de suas distintas condicdes de poder, permitindo o
reconhecimento dos limites estruturais desse panorama que influenciard o grau do
reposicionamento securitario da Colémbia no periodo seguinte. O Brasil, indubitavelmente,
ocupava a posicdo de proeminéncia da América do Sul nos mais diferentes aspectos,
especificamente quando se equipara as suas condi¢cdes de poder e o proprio poder militar com

os Estados menores.

Gréfico 6: Porcentagem do PIB de cada pais destinado a Defesa em 1995

W Venezuela

H Colémbia

H Equador

Fonte: elaborado pelo autor com dados extraidos do Stockolm International Peace Reserch
Institute (SIPRI) de 1995.

Gréfico 7: Total de pessoal empregado nas Forgas Armadas em 1995 (US$)
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Fonte: elaborado pelo autor com dados extraidos do Stockolm International Peace Reserch
Institute (SIPRI) de 1995.

O Gréfico 6 elucida a variacdo do poder latente de cada pais na canalizacdo dos
recursos internos para o seu poder militar; j& o Grafico 7 demonstra a arquitetura securitaria
da regido em 1995, ou, em outras palavras, a hierarquia ocupada por cada pais na estrutura
securitaria da regido em suas disparidades de poder militar. E interessante observar que,
mesmo na metade da década de 1990, a Colémbia era o pais que mais investia o seu PIB em

Defesa, superando inclusive o Brasil, a despeito da colossal assimetria de recursos entre
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ambas as nacdes®’. Contudo, quando observamos o contexto de conflito insurgente e a
histérica instabilidade interna do pais andino — acrescidos, contemporaneamente, pelo
combate ao narcotrafico, compreende-se 0 ritmo superior do investimento dos recursos
colombianos no seu setor de Defesa.

O Grafico 7 demonstra a superioridade das FFAA colombianas em comparagdo com o
Equador e a Venezuela; porém, em inferioridade com o Brasil. Com isso, mais uma vez se
averigua o desequilibrio de poder militar entre os paises, conforme o esquema comparativo
esbocado a cima. Todavia, percebe-se que a porcentagem do PIB colombiano destinado ao
seu setor de Defesa (demonstrado no Grafico 6) constitui-se uma variavel que, a médio e
longo prazo, pode influir na variacdo do poder militar entre os quatro paises. Nesse contexto,
0 vetor de investimentos no fortalecimento da estrutura securitiria colombiana era
majoritariamente proveniente de recursos domésticos. Isto é, até entdo, ndo existia todo o
pacote de auxilio militar externo proporcionado pelos EUA. Uma segunda variavel que
também néo se deve desprezar era a questdo demografica colombiana, que, mesmo aquém da
colossal populacdo brasileira, era superior ao Equador e, em menor medida, da Venezuela.
Assim, evidencia-se mais uma oportunidade de conversdo dessas condi¢des relativamente
favoréveis da Coldmbia em um solido poder militar na regido sul-americana.

Dessa forma, observa-se que o poder latente colombiano estava propenso a uma nova
correlacdo de forgas favoravel, em decorréncia da continuidade ou crescimento do ritmo de
investimentos domeésticos (sem profundas alteracfes) destinados ao fortalecimento de sua
estrutura securitaria, como 0 conjunto de pessoas empregadas nas FFAA. A caracteristica
historica de perpetuacdo do combate interno vinha permitindo esse processo de crescimento
do aparato militar, sem objetivar, ao longo desse periodo, o uso desse poder em uma
rivalidade externa com os paises vizinhos. Ao se comparar 0s recursos de poder militar com
diferentes paises sul-americanos, percebe-se, ha mais de vinte anos, um processo em curso de
reinsercdo da Colémbia na arquitetura securitiria na regido, mesmo antes do auxilio
estadunidense.

E necessario destacar que nem todos os indicadores dos paises correspondem-se de
maneira equivalente, como o PIB, a porcentagem do investimento do PIB em Defesa, gastos
militares, total de efetivos nas FFAA, etc. Conforme assinalado, o carater assimétrico permeia
as condicdes de poder dos quatro paises sul-americanos. Um exemplo disso € demonstrado no

Grafico 6, por meio do qual percebe-se a aproximacdo equatoriana a Colébmbia na

3 Entretanto, assinala-se que a Venezuela ultrapassava a Colémbia no conjunto dos seus gastos militares,
posicionando-se somente atras do Brasil nesse periodo, conforme verificado pelo SIPRI (1995).
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porcentagem do investimento de seu PIB. Isto é, se deduz que exista o interesse equatoriano
no seu investimento securitario. Porém, ao verificarmos o poder latente do grafico anterior,
assentado na quantidade demografica dos paises, conclui-se que a Colémbia possui mais de o
triplo da populacéo equatoriana e apresenta um PIB superior ao vizinho e, desse modo, conta
com maiores condic¢des de crescimento que o Equador, e, em menor proporcao, da Venezuela.

No caso brasileiro, ao compararmos os dois Ultimos gréficos, percebe-se que nédo
existia por parte do gigante sul-americano um interesse no crescimento de seu poder militar
em meados da década de 1990, em grande medida por sua proeminéncia na hierarquia
securitaria, o conjunto de seu poder latente assentado no colosso de suas riquezas, populagéo,
producdo energética, etc., e a estratégia de sua politica externa para a regido. (BANDEIRA,
1978; GUIMARAES, 2007).

3.5 OS PRIMEIROS SINAIS DE REINSERCAO SECURITARIA DA COLOMBIA NA
AMERICA DO SUL

Apos oito anos do inicio da cooperacdao militar da Coldmbia com os EUA ja era
possivel sentir alteracdes significativas no panorama securitario da América do Sul. Assim,
apos este trabalho ter examinado as condi¢Ges de poder dos quatro paises no periodo anterior
ao Plano Colombia e o recrudescimento do combate ao “narcoterrorismo” pelos esforcos
conjuntos de Washington e Bogota, este estudo se encaminha para o primeiro resultado da
distribuicdo de forcas regionais no triénio 2007, 2008 e 2009, atrelado ao seu contexto
politico. Nesse periodo, alguns analistas j& comecavam a observar os efeitos dessa cooperacao
para 0 poder militar de Bogotd, em um processo de expansdo e revitalizacdo do aparato
militar colombiano em uma das maiores FFAA da América do Sul.

Gréfico 8: Proporc¢ao da assisténcia securitaria estadunidense para a Colémbia e 0s
paises vizinhos em 2008
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Fonte: USA Security Assistance (2008)
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Observa-se, pelo grafico acima, a despropor¢do dos recursos norte-americanos
destinados para a cooperacdo militar com a Colémbia frente aos demais paises da regido
somente no ano de 2008. O Plano Colémbia constituiu o pais andino no maior receptor da
assisténcia norte-americana na regido, desde o inicio dos anos 2000, revertendo o cenario de
décadas anteriores na qual o Brasil era 0o maior beneficiario pelo hegemon. (PARDO;
TOKATLIAN, 1989). Dessa forma, a partir desse contexto, cabe indagarmos o0s
desdobramentos dessa cooperagdo para o poder militar da Coldmbia em comparacdo aos
paises vizinhos, paralelo ao recrudescimento do conflito contrainsurgente pela revitalizagao

do aparato de Defesa nos governos Uribe (2002-2010).

Gréfico 9: Tamanho do Exército em 2008
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Fonte: elaborado pelo autor com dados extraidos do 1ISS. The Military Balance (2008) e
Stockolm International Peace Reserch Institute (SIPRI) de 2008.

Grafico 10: Tamanho da Forca Aérea em 2008
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Fonte: elaborado pelo autor com dados extraidos do 1ISS. The Military Balance (2008) e
Stockolm International Peace Reserch Institute (SIPRI) de 2008.
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Gréfico 11: Tamanho da Marinha em 2008
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Fonte: elaborado pelo autor com dados extraidos do 11SS. The Military Balance (2008) e
Stockolm International Peace Reserch Institute (SIPRI) de 2008.

Gréfico 12: Total de Efetivos nas Forgas Armadas em 2008
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Fonte: elaborado pelo autor com dados extraidos do 1ISS. The Military Balance (2008) e
Stockolm International Peace Reserch Institute (SIPRI) de 2008.

Os graficos apresentados acima demonstram os trés setores que compdem as FFAA e
a dimensdo total dessas forgas para os quatro paises sul-americanos. A partir deles, verificam-
se 0s primeiros resultados de um reposicionamento de forcas no subcontinente americano, em
uma nova distribuicdo de capacidades militares favoravel a Bogota. Chama a atencdo, desde
ja, o fato de haver um progressivo deslocamento do poder militar colombiano frente ao
Equador e a Venezuela, ao aproximar-se inclusive do Brasil, conforme vislumbra-se no
Gréfico 12.

Isto €, pode-se perceber pelo Grafico 12, que o ano de 2008 tornou-se significativo
para o poder militar colombiano no que se refere ao conjunto de suas FFAA, tendo ampliado a
diferenca com os seus dois vizinhos mais proximos e reforcado, com isso, a antiga posi¢do na

hierarquia securitaria verificada na década anterior. O Gréfico 10, contudo, evidencia que a
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superioridade militar ndo ocorre em todos o0s setores, especificamente quando se contrasta
com a Venezuela. Isto €, apesar do montante de investimentos estadunidenses nas Forcas
Aéreas colombianas, 0 pais ainda se situava atrds do vizinho bolivariano no conjunto de
soldados empregados nesse setor. Entretanto, € notorio pelo Gréfico 9, que essa inferioridade
é ofuscada pela dimensdo do Exército colombiano, ndo somente por ultrapassar os dois
vizinhos mais proximos, como praticamente equiparar-se ao poder terrestre brasileiro. Esse &,
indubitavelmente, um dos fatores mais significativos que se observa no processo de reinsercao
securitéria da Colémbia na regido sul-americana.

Utilizando-se estimativas de um ano antes, Luiz A. Moniz Bandeira (2008) ja
constatava esse fendbmeno ao formular uma comparacdo entre o Brasil, Argentina e a

Colémbia. De acordo com o politologo:

Com a assisténcia dos Estados Unidos, o Exército da Coldémbia tornou-se o maior e o
mais bem equipado, relativamente, da América do Sul. Com populacdo de 44 milhGes
de habitantes, a Colémbia possui um contingente militar de cerca de 208.600 efetivos,
enquanto o Brasil, com 8,5 milhdes de quilémetros quadrados e mais de 190 milhdes
de habitantes, tem um contingente de somente 287.870, e a Argentina, com 40 milhdes
de habitantes e um territdrio de 2,7 milhGes de quildmetros quadrados, tem um efetivo
de apenas 71.655. A Coldmbia, com um PIB de $320.4 bilhdes (2007 est.), de acordo
com a paridade do poder de compra, destina 3,8% aos gastos militares, enquanto o
Brasil, cujo PIB é de $1.838 trilhdes (2007 est.), gasta apenas 1,5%, a Argentina com
um PIB de $523.7 bilhdes (2007 est.), gasta apenas 1,1%. (BANDEIRA, 2008, p. 23).

E interessante observar, nessa passagem de Bandeira, a desproporc¢do do poder militar
de Bogotéa na regido, tendo em vista o conjunto de recursos que compdem o seu poder latente.
De outra forma, podemos reler essa citacdo da seguinte maneira: o gigante brasileiro esta
sendo ultrapassado por um pais muito menor.

Posteriormente, Lucas Rezende (2013) também se debrugcou na observacdo desse
fendmeno, elucidando o crescimento de maneira direta dos nimeros colombianos. Segundo o
autor, se entre 1991 e 2001 o Brasil ainda era o pais sul-americano com maior nimero de
efetivos nos Exeércitos, a partir de 2009, a Colémbia assume a lideranca nesse quesito,
seguindo um processo de crescimento em 2010 na qual se amplia a diferenca colombo-
brasileira. A Colémbia passou a possuir nesse periodo um namero de 237.466 efetivos no seu
Exército, enquanto o Brasil tinha 190.000. A diferenca de 47.466 soldados ndo é nada
desprezivel, pois, de acordo com a leitura de Rezende (2013), equivalia ao Exército argentino,
paraguaio e surinamés somados. Em numeros percentuais, em 2010, o Exército brasileiro
equivalia a 80% do Exército colombiano.

Apesar de o crescimento securitario colombiano ter ultrapassado o poder equatoriano,
venezuelano e ter se emparelhado na posicdo proeminente do Brasil, mais uma vez

observamos o carater assimeétrico e os limites desse movimento na reinsercao securitria de
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Bogotéa na regido, especialmente quando vislumbramos o conjunto do poder latente brasileiro.
Isto €, apesar de o Brasil ter tido o seu poder militar parcialmente superado pela Colémbia no
final dessa Ultima década, observa-se que o crescimento do conjunto do poder latente
colombiano nédo conseguiu ultrapassar as condigdes brasileiras, como, por exemplo, o PIB,
populacdo e o proprio orcamento em Defesa. (SIPRI, 2008-2010; WORLD BANK, 2008-
2010). Também, se averigua nesse periodo a incapacidade de o poder militar colombiano
alcancar/ultrapassar o poder brasileiro no total de efetivos nas FFAA, conforme demonstrado
no Gréfico 12.

Héa outros fatores que também ndo devem passar despercebidos. Em primeiro lugar,
verifica-se o reposicionamento da Marinha colombiana por meio do Grafico 11. Assim, a
Colébmbia, apesar de possuir vinte mil homens a menos que o Brasil, apresenta uma
superioridade de dez mil efetivos em relacdo a Venezuela e quatro vezes a quantidade do
corpo de efetivos do Equador. Dessa forma, na comparacdo com os trés vizinhos sul-
americanos, no triénio 2007-2009, é possivel identificar a obtencdo da Colémbia a posicéo de
segundo lugar na hierarquia do poder maritimo da regi&o.

Um segundo aspecto que chama bastante a atencdo sdo as quantificagdes
demonstradas no altimo gréfico, acentuadamente quando elaboramos um panorama
comparativo do total de efetivos das FFAA dos quatro paises em 2008 com o ano de 1995%.
Observa-se que o conjunto do poder militar colombiano permaneceu na segunda posi¢do, sem
ultrapassar a proeminéncia brasileira; porém, verifica-se um resultado do crescimento desse
poder em relacdo ao Equador e a Venezuela. Dessa forma, ja nos primeiros oito anos da
parceria militar colombo-estadunidense, percebemos que a Colémbia se reinseriu de maneira
mais assertiva na estrutura de Defesa sul-americana em um consideravel patamar de nada
menos que o triplo da dimensdo das FFAA venezuelanas e o sétuplo das FFAA equatorianas.
Ao contrastar-se o Grafico 12 com o Grafico 7, isto €, entre esse periodo e o contexto anterior
dos anos 1990, observa-se que o tamanho das FFAA colombianas praticamente duplicou-se
em proporcdo, recrudescendo o desequilibrio de poder entre os paises vizinhos.

Ja haviamos constatado, no contexto anterior, que existia uma propensdo para a
expansdo das FFAA colombianas ao se atentar para o quadro de continuidade do ritmo de
investimentos domésticos (proporc¢do do PIB, populacdo, gastos militares, etc.) no seu aparato
securitario, sem a significativa cooperacdo estadunidense. Desse modo, nao se surpreende que

tenha havido essa forma de reinsercao securitaria quando ja haviamos verificado um processo

3 Conforme os Gréficos 7 e 12.
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em curso de fortalecimento de suas capacidades militares desde os anos 1990°. Também se
assinalou que o vetor interno de intensificacdo de conversdo do poder latente em poder
militar, no periodo Uribe (2002-2010), somado ao vetor externo da cooperacao securitaria
norte-americana, dinamizou esse movimento recente de reposicionamento das capacidades

militares de Bogota na regido sul-americana.

3.6 AS “FUMACAS DE 2008” E A PERCEPCAO REGIONAL DA REINSERCAO
SECURITARIA COLOMBIANA

Os primeiros efeitos da reinsercdo securitaria da Colémbia na regido sul-americana,
nos anos 2000, ndo passaram despercebidos, bem como acarretou um cenario de instabilidade
politica decorrente da animosidade crescente entre Bogota, Caracas e Quito. Brevemente, este
trabalho destacara os principais desdobramentos politicos no p06s-2007 que afetaram
diferentes paises — especialmente o Equador e a Venezuela, em um periodo de
reposicionamento relativo do poder militar regional a favor da Colombia.

Em 1° de marco de 2008, a Colébmbia, em colaboracdo com os EUA, executou a
Operacdo Fénix na provincia de Sucumbios, no Equador, abatendo Raul Reyes, o segundo
lider das FARC. Esse contundente golpe ao Secretariado das FARC, pelas circunstancias que
ocorreram, acabou ocasionando uma crise politica e militar na regido andina. Apesar de o
Ministério de Defesa da Colémbia ter comunicado que o ataque teria ordem de ndo violar o
espaco aéreo equatoriano, 0s governos da Venezuela e Equador rechacaram veemente essa
operacgdo. A indignacdo de Quito e Caracas era resultado da acdo unilateral orquestrada por
Bogot4, somado a maneira irregular com que os militares colombianos levaram adiante a
tomada do local, 0 manejo judicial dos cadaveres, a retirada irregular de varios corpos dos
insurgentes abatidos e a falta de atendimento aos feridos. (CARRENO, 2014). A maior
agressdo, contudo, havia sido a violacdo da soberania equatoriana, transcendendo a tensédo
colombo-venezuelana-equatoriana ao ascender um alerta na maioria dos paises sul-
americanos quanto a implementagdo de uma doutrina militar preventiva, por parte da
Colébmbia, com o apoio da maior poténcia do sistema internacional. (BATTAGLINO, 2012).

De acordo com Battagliano (2012), as acdes subsequentes adotadas pelos EUA néo
ajudaram a arrefecer a tensédo regional, pois Washington decidira reativar a Quarta Frota, em
maio de 2008, e preparar-se para deslocar tropas estadunidenses nas bases militares

% No mesmo periodo de 2008 e 2009, respectivamente, a Coldmbia destinou 3,7% e 3,9% do seu PIB para o
conjunto de gastos de Defesa, atingindo um &pice de conversdo de seu poder latente para o poder militar.
(SIPRI, 2008-2009). Observou-se esse fendmeno justamente no contexto de agravamento da instabilidade
regional, apés o ataque colombiano ao territério equatoriano em 2008.
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colombianas, utilizando-se de um sofisticado sistema de monitoramento. No ano seguinte, a
cooperacdo militar entre Bogota e Washington intensificou-se proporcionalmente a crescente
posicdo de isolamento politico da Colémbia na sua vizinhanga, as trocas de acusac@es entre
Uribe e Ché&vez e o deslocamento de tropas na regido. Pode-se dizer que um novo “tremor
sismico” na regido se cristalizou com a permisséo dada pela Coldmbia para que as FFAA dos
EUA pudessem utilizar trés bases areas em seu territério. (BANDEIRA, 2009).

Em um telegrama diplomético confidencial de 2009, disponibilizado pelo Wikileaks,
sabe-se que ocorreu nesse ano um encontro entre o ministro de Seguranga do Equador, Miguel
Carvajal, seu Secretario, Jorge Orbe e Christopher McMullen, entdo diplomata norte-
americano. Percebe-se pelo relatério, ndo somente a preocupacao equatoriana com as futuras
acoes da Colémbia na regido como as consequéncias do acordo de cooperacdo em defesa
entre Bogota e Washington. No documento, verifica-se que ha uma tentativa por parte da
diplomacia norte-americana em garantir a inexisténcia do objetivo de expansdo militar dos
EUA, pelas bases militares colombianas; porém, o que chama mais a atencdo no telegrama

diplomatico sdo os trechos abaixo:

Figura 5: Ministros de Seguranca do Equador explicam as “percepcdes” da Cooperacio
Militar dos EUA-Coldmbia

7. (C) Carvajal pressed on, stating that Ecuador seriously
doubted Colombia's commitment to combating the FARC and
narco-trafficking. He stated that Ecuador's key issue was
that Colombia had not provided a guarantee that there would
be no more attacks on Ecuadorian soil; if it did so, all else
would be negotiable. He then cited several reasons why the
GOE mistrusts and doubts Colombia's intentions:

-- March 1, 2008, Colombian bombing of a FARC camp in
Ecuadorian territory.

-- Excessive investment by the USG in Colombia via Plan
Colombia and Plan Patriota.

-- Imbalance in the size of Colombia's military compared to
other countries in the region.

Fonte: Wikileaks (2009)%

%" Tradugdo: Carvajal prosseguiu, afirmando que o Equador seriamente duvida do comprometimento da
Colémbia no combate as FARC e os traficantes. Ele declarou que o principal problema do Equador foi a falta
de garantias oferecidas pela Coldémbia de que ndo ocorreriam novos ataques em solo equatoriano; se
oferecidas, tudo seria negociavel. Ele também citou diversas razdes pela qual o governo do Equador desconfia
e duvida das intencbes colombianas: Marco de 2008, bombardeio colombiano aos campos da FARC em
territério equatoriano; Excessivo investimento do governo estadunidense na Colémbia via Plano Coldémbia e
Plano Patriota; Desequilibrio da dimensdo militar colombiana comparado com outros paises da regido.
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Apesar de constatarmos um ceticismo equatoriano quanto a efetividade do combate
contrainsurgente e contra o narcotrafico pela Colémbia, verifica-se que existia uma
preocupacao real do pequeno pais andino aos desdobramentos da cooperagdo militar entre
Washington e Bogotda, especialmente no que tange ao desequilibrio do poder militar da
Colémbia frente aos demais paises da regido. No contexto analisado, verificam-se que as
feridas politicas do ataque colombiano acentuavam a percepcdo da reinsercdo securitaria
colombiana na regido com o “excessivo investimento” norte-americano, corroborando com os
resultados demonstrados neste trabalho que apontam o recrudescimento do desequilibrio do
poder militar da Coldmbia aos paises vizinhos mais préximos.

Nesse periodo também se observa que ha um aumento do or¢camento de Defesa de
todos os quatro paises sul-americanos, chamando a atencdo para a variagcao progressiva no
ritmo de investimentos equatorianos e venezuelanos no triénio 2007-2009. Isto é, em 2006, o
Equador destinava somente nove milhdes e quinhentos mil ddlares para o seu setor de Defesa;
ja no periodo de 2009 — ap6s a Revolucdo Cidada liderada por Rafael Correa, o pequeno pais
andino passava a alocar mais de dezenove milhGes de ddlares para a reestruturacdo de suas
FFAA. (SIPRI, 2006-2009)*. Na Venezuela, sobre as “fumagas” dos ataques retdricos entre
Chavez e Uribe, também se observou um vetor ascendente nos seus gastos militares com o
incremento da cooperacdo militar do pais bolivariano com a Russia. Em marco de 2008,
Chavez alertara a Colémbia de que se houvesse uma incursdo sobre o territério venezuelano
no combate as FARC, a resposta venezuelana seria por meio de tanques e aeronaves
produzidas pela Russia (WIKILEAKS, 2009) e um confronto entre os dois paises. (FOLHA
DE SAO PAULO, 2009). O Brasil, diferentemente do Equador e a Venezuela, reagiu de
maneira mais moderada ao inclinar-se para uma colaboracdo informal com a Colémbia,
objetivando a utilizacdo compartilhada de um sistema de monitoramento as movimentagdes
“terroristas” e narcoprodutoras. Também, é conhecida a expressdao do entdo Ministro da
Defesa, Nelson Jobim, de que se as FARC cruzassem as fronteiras do Brasil, seriam recebidos
a bala. (RAMIREZ, 2009)*. Porém, ao verificarmos o conjunto superior de gastos militares

do Brasil com os trés paises entre 2006 e 2009, percebe-se, igualmente, um consideravel

% Segundo o discurso proferido por Rafael Correa na Cerimonia de Entrega de 709 novas unidades de transporte
terrestre, pontes, equipamentos e ferramentas ao Exército equatoriano, em Guayaquil no dia 7 de abril de 2015.
(CORREA, 2015).

¥ Apesar de ter havido um movimento posterior de colaboragdo brasileira as prerrogativas colombianas de
combate ao narcoterrorismo, inicialmente o Brasil rechacara o ataque colombiano e descartava as as solucées
defendidas por Uribe. Posteriormente, houve a aproximacao do Pres. Lula com o Pres. Uribe na criagdo do
Conselho de Defesa Sul-Americano no &mbito da UNASUL. (RAMIREZ, 2009).
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crescimento do investimento brasileiro em uma variacdo de 164 milhdes para mais de 256
milhdes de délares em 2009. (SIPRI, 2006-2009)“.

Desse modo, era visivel que ventos de guerra haviam chegada a América do Sul.
Coube ao pais mais poderoso e menos inclinado a perpetuacdo da instabilidade regional, o
Brasil, desempenhar um papel de lideranga nesse cendrio, buscando uma concertacao
multilateral com todos os paises, a fim de minimizar as chances de uma guerra na regido com
a penetracédo das forcas norte-americanas na sua vizinhanca, sobre as bandeiras da Guerra ao
Terror. (RAMIREZ, 2009; BATTAGLINO, 2012).

A Colémbia de 2008 era muito diferente daquela dos anos 1990. Apesar de o Estado
colombiano ainda carecer de um controle efetivo sobre a totalidade de seu territério e até
entdo ndo ter vencido, por meio das armas, 0 seu maior antagonismo interno, representado
pelas FARC, o pais andino, conduzido por Uribe, conseguira lograr significativas vitorias
sobre essa forca opositora, historicamente mantida a margem do sistema politico.
(CARRENO, 2013). As proprias tratativas de pacificacio no Governo Santos (2010-2014),
sdo reflexos frutiferos do crescimento do poder militar colombiano a nivel domeéstico ao
conduzir as FARC para a mesa de negociagdes. As consequéncias exdgenas desse processo
com a cooperacdo dos EUA é a mutacdo de um Estado debilitado dos anos 1990 para um
Estado, que, nos anos 2000, ja conseguia propagar o seu poder militar externamente. Ao
ampliar o escopo do combate contrainsurgente interno da Colémbia para visualizar o impacto
regional do fortalecimento securitario colombiano no p6s-2007, verifica-se com maior nitidez
o crescimento do poder militar colombiano em relacdo a todos os paises comparados e a

implementacdo de uma politica externa mais contundente.

3.7 A CONSOLIDACAO DO REPOSICIONAMENTO DO PODER COLOMBIANO NA
HIERARQUIA REGIONAL E AS REACOES DOS PAISES VIZINHOS

A partir de agora, este trabalho ird analisar o segundo e Ultimo resultado da
distribuicdo de forcas regionais ao se debrucar sobre o recorte temporal recente abarcando o
periodo de 2009 até, aproximadamente, o ano de 2015. E possivel, desde ja, nos indagarmos
se esse processo se aprofundou ou se surgiu alguma espécie de reacdo a ele por parte da
Venezuela, Equador e Brasil nesse panorama de distribuicdo assimétrica dos recursos de
poder (poder latente) e do poder militar.

*% No perfodo em anlise, os gastos colombianos variaram entre 53 milhdes de délares e mais de 90 milhdes em
2009 (SIPRI, 2006-2009).



Gréfico 13: Populacgdes de cada pais em 2015 (milhdes)
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Fonte: elaborado pelo autor com dados extraidos do World Bank (2015)

Tabela 3: PIB dos paises entre 2009 e 2015 (em bilhdes de délares)
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2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Venezuela 329.419  393.801  316.482  381.286  371.337
Colémbia 233.822  287.018  335.415 369.66 380.192  378.416 292.08
Equador 62.52 69.55 79.277 87.925 95.13 102.292  100.197
Brasil 1.667 2.209 2.616 2.465 2.473 2.456 1.804

Fonte: elaborado pelo autor com dados extraidos do World Bank (2009-2015)

Tabela 4: Orcamento em Defesa dos paises sul-americanos entre 2009 e 2015 (em milh&es de

dolares)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Venezuela 402.0 336.2 238.4 496.5 531.3 557.6 526.4
Coldmbia 903.2 1.0422.0 1.0306.5 1.1706.2 1.2503.8 1.1845.9 912.7
Equador 194.9 209.4 245.3 258.9 273.5 278.6 244.9
Brasil 2.5648.8  3.4002.9 3.6936.2 3.3987.0 3.2874.7 3.2659.6  2.4617.7

Fonte: elaborado pelo autor com dados extraidos do Stockolm International Peace Reserch Institute

(SIPRI) de 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 e 2015.

As tabelas e gréficos demonstram as variacdes do poder latente de cada um dos quatro

paises nos Ultimos anos, isto é, as distintas capacidades de recursos que podem ou sao, de

fato, alocados para o poder militar de cada Estado sul-americano. Por meio desses dados,

podemos perceber ndo somente a continuidade do carater assimétrico como a reproducao

dessa caracteristica, especialmente ao visualizarmos o crescimento dos recursos de poder do

Brasil.
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Gréfico 14: Porcentagem do PIB de cada pais destinado a Defesa entre 2009 e 2015
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Fonte: elaborado pelo autor com dados extraidos do Stockolm International Peace Reserch
Institute (SIPRI) de 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 e 2015.

Ao compararmos 0s trés menores Estados sul-americanos, percebe-se que nao se
alterou profundamente a distribuicdo do poder latente entre Quito, Bogota e Caracas. Isto &,
desde os anos 1990, a Colémbia segue sendo o pais com uma economia mais dinamica* e
uma populacdo superior a de seus paises vizinhos. Se este trabalho possuisse condi¢des de
comparar outros indicadores como producdo energética entre os Estados, vide o petroleo,
indubitavelmente a Venezuela seria a nacdo mais favorecida. Entretanto, pelas limitacGes
deste trabalho, optou-se por analisar uma variavel relacionada ao conjunto de riquezas anuais
provindas da economia de cada pais, isto é, o PIB.

Na Tabela 3, é possivel distinguir a superioridade do PIB venezuelano entre 2009 e
2013 frente a Colémbia e o Equador; porém, ndo é possivel saber se essa desproporcao
favoravel a Caracas se mantém em 2014 e 2015 pela indisponibilidade dos dados econémicos
da nacdo bolivariana. De qualquer forma, desde ja, podemos distinguir uma mudanca no
quadro de distribuicdo dos recursos de cada pais, especialmente quando comparamos com 0s
contextos anteriores. Isto é, a Venezuela impulsionada pelo boom das commodities,
ultrapassou o PIB colombiano desde o inicio dos anos 2010; porém, ndo reverteu,
proporcionalmente, essa riqueza em seu poder militar ao ndo ultrapassar o orcamento de
Defesa colombiano e a prépria porcentagem do PIB destinado a Defesa, conforme
demonstram a Tabela 4 e o Gréafico 14. Contudo, ndo se deve desprezar a tendéncia crescente

de investimentos dos recursos venezuelanos para o seu poder militar.

* O carater dindmico associa-se aos variados setores produtivos que permeiam a economia colombiana, ndo se
baseando quase que unicamente em uma fonte de renda, como o setor energético e a exportacdo de
commodities. (WORLD BANK, 2016). Ressalva-se que esse dinamismo econdmico ndo estd intrinsicamente
relacionado a uma riqueza superiora ao dos demais vizinhos.
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Ao analisarmos esse segundo resultado de distribuicdo de forcas regionais, € possivel
perceber que ndo houve um movimento venezuelano de contencdo ao reposicionamento do
poder colombiano na regido, mesmo apos a instabilidade gerada pelo ataque colombiano ao
territorio equatoriano, em 2008. E possivel, com isso, pressupor que a Venezuela de Chavez
ndo desejou entrar em uma corrida armamentista ao objetivar um processo de fortalecimento
securitario semelhante a Colémbia, mesmo que tivesse condicfes e a até o apoio militar russo
para diminuir o desequilibrio de poder militar regional. Isto é, por fatores politicos e possiveis
formulacdes estratégicas que fogem ao escopo deste trabalho, percebeu-se que a Venezuela,
presidida por Hugo Chavez (2000-2013), inicialmente ndo reagiu a esse processo.

O Brasil, colosso frente aos vizinhos, foi o pais que mais ampliara 0 seu poder latente
nos ultimos anos, decorrente de seu exponencial crescimento econdmico (ultrapassando,
inclusive, paises europeus como o Reino Unido)*’. Ao analisarmos os recursos de poder
brasileiro, em relacdo aos trés paises vizinhos banhados pelo Pacifico, o carater proeminente
de Brasilia é indubitavelmente preservado na estrutura regional da América do Sul. Apesar de
0 Brasil ter um investimento proporcional de seu PIB trés vezes inferior ao colombiano, o
gigante sul-americano ampliou o seu orgamento destinado para a Defesa entre 2009 e 2014,
conforme visualiza-se na Tabela 4 e no Grafico 14. Isto é, diferentemente da Venezuela,
verifica-se com maior clareza um crescimento do poder latente brasileiro, ndo somente como
resposta a reinsercao securitaria da Coldmbia na hierarquia de poder militar regional, como
também, devido a outras prioridades estratégicas brasileiras no seu entorno regional e em
outros espagos como o0 Atlantico Sul e a costa ocidental africana. (BRASIL, 2012, p. 34-46).

O Brasil, até o final do primeiro governo de Dilma Rousself em 2014, ndo somente
desenvolveu-se no plano doméstico, como reafirmou-se como uma das principais poténcias
regionais do mundo (sendo também um dos membros do BRICS), pela ampliacdo de sua
influéncia politica na América do Sul — aprofundando a integracéo regional, como também,
por sua crescente presenca em diversos paises de todos os continentes. (SILVA, 2013). Dessa
forma, este trabalho ndo defende que o crescimento dos recursos brasileiros destinados a
Defesa constituiu-se uma reacdo exclusiva a reinsercdo securitaria da Colémbia na America
do Sul no p6s-2007, e, sim, ao conjunto de prerrogativas politicas e interesses estratégicos de
uma poténcia regional.

Ao analisarmos o Equador, percebe-se que 0 menor pais da regido continuou muito
aquém de todos os vizinhos ao ndo possuir as mesmas condi¢fes de ampliacdo dos seus

recursos de poder. Porém, verifica-se no ultimo grafico que o pequeno pais foi a Gnica nacdo

*2 Globo (2011).
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vizinha da Colémbia que preservou o destino de uma alta porcentagem de seu PIB para o seu
setor de Defesa ao longo dos vinte anos (desde 1995) — posicionando-se somente atras dos
investimentos colombianos. Ap6s o ataque de 2008, os temores da atuacdo das FFAA
estadunidenses nas bases militares colombianas e a propria percepgdo do crescente
desequilibrio do poder militar da Colémbia na regional — impulsionado pelo excessivo
investimento estadunidense no Plano Colémbia, € possivel constatar um crescente
investimento equatoriano em suas FFAA, superando inclusive a alocacdo de 3% de seu PIB
entre 2009 e 2012 para, a partir desse periodo, diminuir, gradativamente, até 2,4% em 2015.
(SIPRI, 2009-2015). Se realizarmos uma comparacdo dos gastos recentes de Quito com o
periodo de 1995, conforme representado pelo Grafico 6, podemos perceber que o Equador
continuou sendo o Unico dos paises da regido (entre a Venezuela e o Brasil) que mais
preocupou-se com a sua seguranca nacional, tanto pelo risco anterior de spill over do conflito
interno colombiano, no inicio dos anos 2000, quanto pelos desdobramentos concretos
posteriores. Entre 2007 e 2015, durante os governos de Rafael Correa, também percebemos a
reacdo equatoriana ao sextuplicar o conjunto de investimento nas suas FFAA, com um
montante aproximado de um bilhdo e setecentos e dezoito milhdes de ddlares.
(PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR)®.

O Equador, dessa forma, demonstrou ndo somente ser 0 pais da regido mais sensivel a
todos os impactos do conflito interno colombiano contemporaneamente, como 0 pais que
diretamente mais reagiu ao processo de reinsercdo securitaria da Colémbia por meio da
cooperacdo militar com os EUA. Entretanto, percebe-se que esse movimento de reagédo
equatoriana ao processo recente de reposicionamento do poder militar colombiano foi
extremamente limitado pelo forte carater assimétrico das condi¢cbes de poder do pequeno pais
frente ao vizinho do Norte. A manutencdo de elevado gasto em defesa por parte do Equador

se deve, igualmente, as tensdes e aos conflitos com o Peru.

3.8 IMPACTOS MAIS RECENTES DA REINSERCAO COLOMBIANA NA
HIERARQUIA DE PODER REGIONAL

Ao fim e ao cabo, este estudo analisard alguns dos reflexos regionais do processo de
reinsercdo securitiria da Coldbmbia na América do Sul no periodo mais recente, isto &,
aproximadamente até o ano de 2015. Os trés graficos abaixo nos permitem fazer um balanco

dessas transformacdes na estrutura de poder entre 0s quatro paises.

* Disponivel em: <http://www.presidencia.gob.ec/> (PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR,
2018).
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Gréfico 15: Total de efetivos nas Forgas Armadas entre 2009 e 2015

Venezuela ™ Coldombia ™ Equador M Brasil

—713,48 71348 71348 729;5

RRRRRAE

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

0

Fonte: elaborado pelo autor com dados extraidos do Stockolm International Peace Reserch
Institute (SIPRI) de 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 201 4 e 2015.

Gréfico 16:Total de efetivos nos Exércitos nos paises da América do Sul —1991-2013
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Fonte: elaborado por Rezende (2013) com dados extraidos do 11SS (1991, 1994, 1999, 2001,
2009, 2010, 2011, 2012 e 2013).

Grafico 17: Total de efetivos das Marinhas dos paises da América do Sul — 1991-2013

70000

60000
0000 W Argentina
W Brasil
10000
0O Chil
30000 Coléombia
} w Peru
20000
I Venezuela
10000 I I I I I I i @ Demais Paises
0 i | i ] E
Vv D
N \9\ 0 S
v v

oM
\Ou & o SR

A

Fonte: elaborado por Rezende (2013) com dados extraidos do 11SS (1991, 1994, 1999, 2001,
2009, 2010, 2011, 2012 e 2013).

Os Graficos 15, 16 e 17 trazem alguns dos indicadores mais recentes do poder militar

dos diferentes paises sul-americanos, pois demonstram a posicdo distinta ocupada por cada
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ator na hierarquia de poder regional. Pelas limitacdes na coleta de dados deste trabalho e pela
importante contribuicdo da tese de doutoramento de Lucas Rezende (2013), optou-se pela
operacionalizagdo dos dados empiricos presentes no trabalho deste autor, ndo somente por
diminuir a escassez de informacdes existentes sobre a recente dimensdo das FFAA dos paises
sul-americanos, como também, pela potencialidade analitica oferecida por este trabalho.

Assim, observa-se que os Graficos 16 e 17 foram desenvolvidos por Rezende (2013)
ao objetivar a comparacdo do poder militar da Argentina, Brasil, Chile, Colémbia, Peru,
Venezuela e demais paises sul-americanos até 2013. Isto €, dois anos antes do final do recorte
temporal deste trabalho. Também, se percebe a inexisténcia de dados especificos do Equador;
porém, este trabalho ira considerar a dimensdo do Exército, Marinha e Aeronautica
equatorianos no indicador dos “demais paises”, considerando uma paridade do poder militar
desse pais com a Bolivia, Paraguai e o Uruguai.

O primeiro aspecto que chama a atengdo sdo os indicadores do Gréfico 15,
especialmente quando se contrasta com o Grafico 12 e o Gréafico 7, pois torna-se visivel a
cristalizacdo do processo de expansdo do efetivo total das FFAA colombianas ao longo dos
altimos vinte anos. Nesse ponto especifico, chama a atencao o fato de a reinsercéo securitaria
da Colombia ter contado com uma multiplicacdo superiora a duas vezes o total de seu pessoal
empregado nas suas FFAA. Isto é, em 1995, o total de efetivos de Bogotd baseava-se,
aproximadamente, em 233 mil soldados. Vinte anos depois, esse niumero pulou para 481 mil
soldados. As variaveis que viabilizavam esse crescimento, desde os anos 1990, ja foram
identificadas. Nesse mesmo gréfico, observa-se que, entre 2009 e 2013, ha um descolamento
mais expressivo entre a total dimensdo do poder militar colombiano para com o Equador e a
Venezuela, ao inclusive se aproximar com a paridade do poder brasileiro; porém, também é
possivel perceber, a partir dai, o inicio de uma reacdo venezuelana ao impulsionar o
crescimento de suas FFAA nos ultimos dois anos, corroborando, dessa forma, para a primeira
reacdo concreta aos efeitos de desproporcdo do crescimento do poder militar colombiano na
regiao.

O caso venezuelano € interessante, pois demonstra a inexisténcia de uma correlacao
direta entre a quantidade de poder latente disponivel e o poder militar do pais bolivariano. Isto
é, conforme observado, ap6s a consolidagdo da reinser¢do securitaria da Coldmbia no periodo
p06s-2007, em um mesmo contexto de superioridade da receita nacional venezuelana sobre o
ciclo das commaodities, a Venezuela de Chavez ndo iniciou um processo de expansdo de suas
FFAA, para, desde ja, comecar a mitigar os efeitos do desequilibrio do poder militar

colombiano na regido. Somente em um contexto subsequente, marcado por crescentes
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dificuldades econdmicas e pela chegada de Nicolas Maduro a presidéncia (2013), é que o pais
bolivariano inicia a concentracdo de seus esforcos para ampliar o seu poder militar,
multiplicando o anterior nimero de efetivos de 115 mil para entdo, 265 mil soldados. Apesar
de o Equador ter sido o primeiro pais a reagir a reinsercao securitaria da Colémbia na regido a
despeito de suas limitagdes, recentemente, 0 pais seguiu uma trajetoria de declinio do seu
poder militar, ao permanecer aquém do crescimento das FFAA dos paises vizinhos.

O Grafico 16 demonstra o principal impacto da reinsercdo securitaria da Coldémbia na
América do Sul em um recorte temporal de 12 anos e, com isso, reforca 0s primeiros
resultados da analise comparativa elaborada anteriormente no ano de 2008, assim como a
propria verificacdo desse processo pelo politélogo Luiz A. M. Bandeira (2008). Dessa forma,
conclui-se que, no contexto mais recente, a Colémbia consolidou uma importante forca do seu
poder militar na regido pela superioridade do seu Exército frente a todos os paises vizinhos,
seguindo uma tendéncia de crescimento verificada desde o final de 2007.

O segundo impacto da reinsercdo securitaria do pais andino na regido sul-americana é
0 processo em curso de crescimento da dimensdo de outro braco das FFAA colombianas: a
Marinha. Isto é, visualiza-se no Grafico 17 elaborado por Rezende (2013), a crescente
expansdo do poder naval colombiano desde 2008, quando ja identificAvamos os primeiros
resultados da reinsercdo securitaria da Colémbia na regido. Nesse caso, é interessante
verificar que, desde 2009, o efetivo total de marinheiros colombinos ndo somente ultrapassou
0 Equador e a Venezuela, como o proprio Chile, Argentina, Peru, e, em 2013, se aproximou
da Marinha brasileira. Assim, conclui-se que a reinsercdo colombiana na hierarquia de poder
regional ndo ocorre unicamente pela superioridade dos efetivos do Exército do pais, como
também, tém sido reforcadas pelo crescimento do poder naval colombiano na regiao.

Em termos concretos, este trabalho identificou anteriormente o primeiro resultado da
distribuicdo de forgas regionais no ano de 2008, na qual a Colémbia possuia mais de 27.000
recrutas na sua forca naval*; porém, ao compararmos com o segundo resultado disponivel, no
ano de 2013, percebemos uma expansdo em aproximadamente 46.000 homens e mulheres
empregados na Marinha do pais, representando um surpreendente crescimento de 170% nos
Gltimos anos. Ndo é nenhum exagero pensarmos que o gigante brasileiro deve se preocupar
em ser ultrapassado pela Marinha colombiana em um futuro ndo muito distante. Isto é, se
pressupde que, se a Coldmbia seguir essa tendéncia de crescimento com uma proporcao
superior a 100% de seu pessoal, Bogota terd por volta de 75 mil marinheiros até 2020,

representando o maior poder naval sul-americano em termos de recrutas.

4 Rever o Gréfico 11.
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Neste caso, também € possivel estabelecermos uma comparacdo do processo de
crescimento de efetivos do Exército colombiano com o processo mais recente do aumento do
pessoal empregado na Marinha colombiana, especialmente se contrastarmos dois contextos
especificos. Isto é, verificamos a mesma tendéncia de crescimento continuo do total de
efetivos colombianos na Marinha ja no ano de 2013, — tendo alargado a diferenga com o poder
naval dos demais paises sul-americanos (com excecdo do Brasil) no ano de 2009 — com a
anterior tendéncia de expanséo dos soldados colombianos no ano de 2009*°. Dessa forma, ao
compararmos 2013 com 2009, é possivel identificar mais uma variavel continua® nos tltimos
anos que aponta para o fortalecimento do reposicionamento do poder militar colombiano na
regido pela existéncia de fortes possibilidades de Bogota, nesses e nos proximos anos, possuir
0 maior e mais revitalizado poder naval da regigo®’.

Entretanto, se compararmos a distribuicdo do poder militar da regido pela Forca Aérea
dos quatro paises, invariavelmente se verificard uma superioridade absoluta do poder aéreo
brasileiro, mesmo apo6s todo o conjunto de investimentos estadunidenses direcionados para
esse setor ao aliado sul-americano. (REZENDE, 2013).

Apos a analise dos mais variados recursos de poder da Coldmbia, atrelado ao processo
de crescimento continuo do seu poder militar na regido sobre a cooperacdo com a maior
poténcia do sistema internacional, este trabalho identificou fortes vetores que reforcaram o
movimento de reinsercdo securitdria da Coldmbia — ao ndo somente ultrapassar
acentuadamente o Equador e a Venezuela (na maioria dos cenarios), como Se equiparar ao
poder militar do Brasil. Os resultados concretos identificados dessa reinsercdo para a
balancam de poder da regido foram a consolidagdo do Exército colombiano como a maior
forca militar da regido, em termos de efetivos, assim como um processo em curso de expansao

dos marinheiros/fuzileiros navais da Marinha colombiana.

** Conforme demonstrado no Gréfico 9.

% Assim como outros indicadores apresentados anteriormente acerca do poder latente colombiano, como o
orcamento de Defesa do pais e a proporcao do PIB colombiano investido nas FFAA.

" Nesse ponto, contudo, existe a necessidade de distinguirmos as embarcacdes de 4guas azuis e as embarcacdes
de aguas marrons das FFAA dos paises sul-americanos. As primeiras possuem uma maior capacidade de fogo
ao incluir navios de guerra, cruzadores, destroieres, fragatas e corvetas, ja as embarcagdes de dguas marrons
possuem um poder de fogo menor e sdo mais voltadas para o patrulhamento e o combate costeiro. Ao
compararmos o Brasil e a Colémbia nos anos recentes, verifica-se que o Brasil ainda detém uma superior
quantidade de embarcacGes de dguas azuis em contraposi¢do a superioridade de embarcagdes colombianas de
aguas marrons. (REZENDE, 2013). Apesar de a quantidade de marinheiros/fuzileiros navais ser uma
importante variavel de mensuracdo do poder naval dos paises sul-americanos, existem outros fatores que
também devem ser considerados. Dessa forma, a dimensdo do poder maritimo colombiano deve ser
relativizado com outras variaveis de poder, especialmente frente a posicao brasileira, sem pretender incorrer
nesse trabalho uma analise maximalista e exagerada.
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Desse modo, pode-se identificar que esse processo de reinsercdo tem se intensificado
nos ultimos anos, apesar do relativo declinio do poder latente de Bogota (or¢camento de
Defesa e propor¢do do PIB investido na Defesa) e dos recursos oriundos da cooperagdo
militar com Washington. Também se verificou que o crescimento do poder militar
colombiano ndo fora contido por nenhum dos trés paises vizinhos, a despeito da limitada
reacdo equatoriana no p6s-2008. A reacdo venezuelana, em contrapartida, foi sentida somente
mais tardiamente, representando o primeiro movimento efetivo de mitigacdo do crescente gap
do poder militar colombiano frente aos vizinhos. J& o Brasil demonstrou ser o Unico pais que
menos reagiu diretamente ao crescimento do poder militar da Coldmbia, apesar do seu
extraordinario poder latente frente aos paises vizinhos. Este trabalho constatou uma
estabilizacdo e um reduzido crescimento das FFAA brasileiras nos altimos anos, o que
invariavelmente, viabilizou 0 movimento de reinsercao securitaria regional da Colémbia.

Os impactos do fortalecimento securitario da Colémbia na América do Sul, dessa
forma, operaram sobre o vetor interno de canalizacdo do poder latente colombiano para o seu
setor de Defesa, paralelo ao vetor externo, assentado na cooperacdo dependente e associada
entre Bogotd e Washington na qual objetivou a maximizagdo relativa do poder militar

colombiano no subcontinente por uma estratégia utilitarista com o colosso do Norte.
4 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho demonstrou que as relacBes colombo-estadunidenses remontam a um
amplo processo historico, permeado por prerrogativas socioecondmicas, politicas, sistémicas
e estratégicas que colaboraram, ao longo do tempo, para o alinhamento entre os atores. No
caso colombiano verificou-se um carater de fragilidade historica do seu aparato estatal ao
longo dos séculos, com os variados contextos que conduziram a uma aproximacdo com 0s
EUA, de uma dependéncia relutante até uma subordinacdo consciente as prerrogativas
contemporaneas de Washington. As caracteristicas eminentemente assimétricas dessas
relaces foram delineadas nos periodos em andlise, paralelamente a formacdo de um modelo
de desenvolvimento dependente e associado do pais sul-americano com a grande poténcia do
Norte.

Este artigo analisou o processo recente de crescimento e modernizagcdo do aparato
securitario colombiano a luz da cooperacdo militar com os EUA, ap6s a implementacdo do
Plano Coldmbia em 2000. Por meio de vultuosos recursos destinados pelos EUA, que se
traduziu em uma ampla rede de suporte operacional, venda de armamentos, equipamentos,

unidades moveis, aprimoramento logistico, treinamento da Policia e da FFAA, a Colombia



79

logrou um crescimento do seu poder militar nos ultimos quinze anos, calcado no
revigoramento de suas capacidades militares em uma estratégia utilitarista com a maior
poténcia do sistema internacional.

O crescimento do poder militar da Colombia, consequentemente, transcendeu o raio
interno de combate aos “narcoterroristas” ao incidir na hierarquia de poder militar com alguns
paises vizinhos. Dessa forma, por meio da execucdo de uma comparacdo dos recursos de
poder e do préprio poder militar da Colémbia com o Equador, Venezuela e Brasil, este artigo
verificou um processo de reinsercdo securitaria da Colébmbia no panorama sul-americano por
meio da cooperacdo militar com os EUA desde 2000. Conforme demonstrado, esse processo
constituiu-se em um movimento continuo de reposicionamento das capacidades militares da
Colémbia na hierarquia de poder regional, salientando-se a expansdo de suas FFAA, o
Exército e a Marinha do pais andino.

Este estudo ndo identificou nenhuma reacéo politico-militar do Equador, Venezuela e
Brasil, que, efetivamente, comprometesse 0 movimento de reinsercdo securitaria da Colémbia
no territorio sul-americano; pelo contrario, percebeu-se que, apesar desse processo ndo ter
sido estimulado por nenhum dos paises vizinhos, houve condi¢Ges propicias para a expansao
do poder militar colombiano frente aos demais. A falta de uma reagdo proporcional por parte
do Brasil e da Venezuela, no pds-2007, que mitigasse expressivamente o aumento do gap
colombiano, constituiu-se a principal condi¢cdo. O Conselho de Defesa da UNASUL, a partir
de 2009, representou uma resposta institucional coordenada dos mais variados paises sul-
americanos para esse movimento (incluindo outras agendas); porém, ndo se constituiu uma
reacdo analoga ao fendmeno analisado neste trabalho. Isto é, ndo ocorreu uma corrida
armamentista ou uma diminuicdo desse gap por um ou mais dos trés paises vizinhos da
Colémbia. Dessa forma, apesar da reinser¢do securitaria da Colémbia ter sido sentida no
panorama sul-americano nos mais variados aspectos, nenhuma conten¢do da mesma natureza
foi empregada para conter esse movimento que tem se reforgcado ao longo dos anos.

Assim, demais variaveis e prerrogativas politico-estratégicas devem ser consideradas
nos estudos subsequentes desse instigante tema que ainda permanece aberto. Este artigo
procurou trazer algumas contribui¢cbes acerca da cooperacdo militar entre Washington e
Bogota atrelado aos impactos regionais da reinsercao securitaria colombiana na América do

Sul®®,

*8 No dia 31 de maio de 2018, isto é, um dia ap6s a defesa desse trabalho, a Coldmbia tornou-se o primeiro pais
latino-americano a ingressar na Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) como socio global.
Objetivos securitarios conduziram esse ingresso da Colémbia na organizacdo ao longo dos ultimos anos.
(SPUTNIKNEWS, 2018).
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