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RESUMO

A escassez e finitude dos servigos prestados pela natureza determinou a mudanca
de paradigmas de consumo e a adog¢ao de medidas tendentes a proteger o meio
ambiente. O Principio do Direito Ambiental do Protetor-Recebedor fundamenta o
instrumento econbmico denominado Pagamento por Servicos Ambientais,
determinando que a atividade humana que contribua para a qualidade ambiental
deve ser retribuida. Analisa a teoria geral do instrumento, bem como apresenta
histérico e panorama atual de sua implantagdo. Expde a aplicagdo do Pagamento
por Servicos Ambientais no meio Urbano (PSAU), especificamente quanto aos
residuos solidos e para as atividades dos catadores de materiais reciclaveis,
analisando as modificagdes na teoria geral. Apresenta estudo de caso do Programa
Bolsa Reciclagem, do Estado de Minas Gerais, com pesquisa sobre o histérico de
criacdo do instrumento, bem como sobre o funcionamento e a legislagdo que o
disciplina. Finaliza apresentando analise critica, discutindo proposi¢coes de melhorias
para o instrumento.

Palavras-chave: Principio do Protetor-Recebedor. Pagamento por Servigos
Ambientais Urbanos. Catadores de Materiais Reciclaveis. Bolsa Reciclagem de
Minas Gerais.



ABSTRACT

The scarceness and finitude of the services provided by nature determined the
change of consumption paradigms and measures adoption tending to protect the
environment. The Protector-Receiver’'s Environmental Right Principle lay the
foundation of the economic instrument so-called Payment for Environmental
Services, establishing that human activity which contributes to environmental quality
must be retributed. It analyse the general theory of the instrument, as well as present
the historical and current panorama of its implementation. It exposes the Urban
Payment for Environmental Services (PSAU), specifically regarding solid waste and
to the recyclable waste collectors activities, analyzing the modifications on general
theory. It present a case study of the Recycling Purse Program, from Minas Gerais
State, with research on the historical of creation of the instrument, as well as on its
functioning and legislation. It end by presenting a critical analysis, discussing
propositions of improvements for the instrument.

Key-Words: Protector-Receiver Principle. Urban Payment for Environmental
Services. Collectors of Recyclable Materials. Recycling Purse Program of Minas
Gerais.
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1 INTRODUGAO

Os servigcos que a natureza presta ao homem eram entendidos como livres ou
gratuitos, e sem finitude. Contudo, a escassez e finitude desses servigos,
consequéncia em grande parte da chamada sociedade do hiperconsumo,
determinou a necessidade da sua valoragdo, e a mudanga de paradigmas de
consumo.

A partir dessa valoracdo, bem como do reconhecimento dos servigos
ambientais como valiosos ao bem-estar humano, e constatando-se a ineficacia da
adocao isolada dos tradicionais instrumentos de comando-e-controle, o Direito
Ambiental, assumindo fungdo promocional, passa a adotar instrumentos econdmicos
de incentivo positivo, ou seja, para promover condutas socialmente desejaveis, de
que é exemplo o Pagamento por Servigos Ambientais.

Assim, a presente monografia, que adota o modelo francés de estruturacéo,
apresenta inicialmente a teoria geral do instrumento, com abordagem da
conceituagéo e principais caracteristicas dos servigos ambientais e do Pagamento
por Servigos Ambientais.

O principio do Direito Ambiental denominado Protetor-Recebedor, que
fundamenta o sistema do Pagamento por Servigos Ambientais, determina que
aquele que protege o meio ambiente, e com essa conduta garante que a natureza
proveja os servigos ambientais, deve receber uma retribuigéo.

Com a delimitacdo das bases da linha tedrica de constru¢ao do instrumento,
passa-se a apresentacdo de exemplos de iniciativas de ado¢ao de Pagamento por
Servicos Ambientais (PSA) no cenario internacional e no cenario brasileiro.
Destacam-se iniciativas internacionais bem sucedidas na Costa Rica - este o
primeiro pais latino-americano a adotar o PSA -, no México e nos Estados Unidos.
Os exemplos de iniciativas brasileiras de adogcdo de PSA, em ambito nacional e em
seis estados, demonstram o foco em servigos ambientais ligados a biodiversidade,
recursos hidricos, e redugcdo do desmatamento e de gases de efeito estufa.

Ainda no cenario brasileiro, analisa-se a adogao de uma Politica Nacional dos
Servicos Ambientais, e os projetos de lei em tramitagao relacionados.

Tendo como referéncia a base tedrica, e a analise de exemplo de PSAU

relacionado aos residuos solidos, o presente estudo pretende analisar a adogao do



instrumento Pagamento por Servicos Ambientais dito Urbano (PSAU) como
alternativa a crise ambiental, no angulo relativo aos residuos soélidos, especialmente
como forma de reconhecimento dos catadores de materiais reciclaveis como atores
sociais participantes das acdes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos, tal como determinado na Politica Nacional dos Residuos
Sdlidos.

O principio do protetor-recebedor, que fundamenta o PSA, preconiza que toda
atividade humana que contribua para a qualidade ambiental deve ser retribuida.
Nessa linha, é possivel afirmar que a atividade do catador € merecedora de
retribuicdo, pois contribui de forma significativa para a melhoria da qualidade
ambiental.

Com efeito, a disposicao inadequada dos residuos polui o meio ambiente,
contaminando solo, agua e ar. Ainda, experimentam-se prejuizos relacionados a
gastos superiores de energia, de recursos naturais e financeiros, e o proprio custo
ambiental, para fabricagdo de um material novo a partir de matéria-prima virgem.
Nesse sentido, a reciclagem, que é viabilizada a partir das atividades essenciais de
coleta seletiva e triagem desenvolvidas pelos catadores, se mostra como solugao
para economia de recursos e para evitar ou postergar a degradagéo ambiental.

A estruturacdo de instrumento de Pagamento por Servicos Ambientais
Urbanos (PSAUs) exige adaptagbes tedricas e praticas, as quais a presente
monografia pretende analisar, de modo a ensejar o estudo de caso objeto da
presente monografia: projeto Bolsa Reciclagem, do estado de Minas Gerais.

Pretende-se apresentar o Bolsa Reciclagem a partir do processo de criagao
do programa, passando pela analise de seu funcionamento, bem como da legislagéo
que o disciplina.

Dessa forma, intenciona-se apresentar analise critica do sistema do PSAU
Bolsa Reciclagem, tendo como referéncia a teoria geral apresentada na primeira
parte do trabalho e as adaptacdes necessarias para implantagcdo no meio urbano, de
modo a discutir proposi¢cdes de melhorias para o instrumento e sua implementagao

no Estado do Rio Grande do Sul e em Porto Alegre.



2 PANORAMA SOBRE O PSA E SUA ADOGAO COMO INSTRUMENTO
ECONOMICO DE PROTECAO AMBIENTAL

2.1 Teoria Geral do Pagamento por Servicos Ambientais
2.1.1 Conceito de Servicos Ambientais

A natureza presta diversos servicos ao homem. Ela da suporte as condicdes
de vida no planeta, bem como ao exercicio de atividade econdmica lucrativa.

Servigos ambientais sao definidos por Robert Constanza e Ralph d’Arge como
o “fluxo de materiais, energia e informacdo que provém dos estoques de capital
natural e sdo combinados ao capital de servicos humanos para produzir bem estar
aos seres humanos.”’

A Avaliagdo Ecossistémica do Milénio (AEM) de 2005 traz conceito de
servigos ecossistémicos como beneficios que o homem obtém dos ecossistemas,
dividindo-os em servigos de provisao, de regulagao, culturais e de suporte.?

Importante fazer a distincdo de servicos ambientais e servicos

ecossistémicos:

O conceito de servigos ecossistémicos designa os servigos prestados pelos
ecossistemas, como purificagdo do ar, polinizagao, ciclo hidrolégico etc. O
conceito de servigos ambientais é utilizado tradicionalmente para designar
as atitudes ambientalmente desejaveis, ou seja, as que contribuem para as
externalidades positivas, ou para minimizar as externalidades negativas. O
pagamento se da, portanto, ndo pelo servigo ecossistémico em si (provisao
de agua, ciclo hidrolégico, fixagdo de carbono), mas pela conduta do agente
que garante o fluxo do servico ecossistémico ou minimiza impactos
negativos neste.’

' CONSTANZA, Robert; D'ARGE, Ralph. The value of the world’s ecosystem services and natural
capital. Nature, Reino Unido, v. 387, n. 6630, p. 253-260, mai. 1997.

2 Servigos de provisdo séo os relacionados com a capacidade dos ecossistemas em prover bens,
sejam eles alimentos (frutos, raizes, pescado, caga, mel); matéria-prima para a geragao de energia
(lenha, carvéao, residuos, 6leos); fibras (madeiras, cordas, téxteis); fitofarmacos; recursos genéticos e
bioquimicos; plantas ornamentais e agua.

Servigos reguladores sdo os beneficios obtidos a partir de processos naturais que regulam as
condi¢cdes ambientais que sustentam a vida humana, como a purificagédo do ar, regulacao do clima,
purificacdo e regulagao dos ciclos das aguas, controle de enchentes e de erosao, tratamento de
residuos, desintoxicac&o e controle de pragas e doencas.

Ja os servigos culturais estao relacionados com a importancia dos ecossistemas em oferecer
beneficios recreacionais, educacionais, estéticos, espirituais.

E os servigos de suporte sdo 0s processos naturais necessarios para que os outros servigos existam,
como a ciclagem de nutrientes, a produgao primaria, a formagéao de solos, a polinizagdo e a dispersao
de sementes. Conforme AVALIACAO ECOSSISTEMICA DO MILENIO. Relatério-Sintese. 2005.
Disponivel em: <http://www.millenniumassessment.org>. Acesso em: 05 jun. 2017.

® ALTMANN, Alexandre. Pagamento por Servigos Ambientais Urbanos como instrumento de incentivo
para os catadores de materiais reciclaveis no Brasil. Instituto O Direito por um Planeta Verde, Sao



Ja Ana Maria de Oliveira Nusdeo destaca, nesse ponto, que:

[...] a expresséao ‘servicos ambientais’ pode ser utilizada para designar duas
categorias diferentes. Em primeiro lugar, os chamados produtos ambientais
utilizados diretamente pelo ser humano para consumo ou comercializagao,
tais como agua, frutos, madeira, carne, semente e medicinais. Por serem
usados diretamente, hd maior facilidade para sua valoragéo. Mas a prépria
existéncia desses bens usufruidos pelo homem pressupbe uma segunda
categoria de servigos relativos ao suporte da natureza, tais como a
polinizagdo natural, a ciclagem de nutrientes do solo, o fluxo de genes, a
manuteng¢ao do volume e qualidade dos recursos hidricos, o sequestro de
carbono que permite a estabilizagao climatica, entre outros.*

Essa diferenciacdo é considerada na valoragao dos recursos ambientais. O
jurista Antonio Herman Benjamin refere-se ao primeiro grupo como recursos naturais
“‘de valor econbmico direto”, enquanto ao segundo grupo o dos “servigos
ecoldgicos”, como portadores de um “valor de uso indireto.”

Os servigos ambientais debatidos no presente estudo referem-se ao segundo
grupo, e pela analise aqui pretendida, os servicos ambientais sdo aqueles
relacionados aos processos ecoldgicos que garantem a reprodugado da natureza e a
manutencdo das condi¢gdes ambientais que sustentam e garantem o bem-estar de
todas as formas de vida no planeta.

Esses servicos sempre foram vistos pela economia como externalidades
positivas. As externalidades sdo os custos ou beneficios gerados a terceiros e que
ndo sdo levados em conta nos precos de mercado®. Se manifestados nos precos de
mercado, haveria diminuigdo do pre¢o se a atividade gera custo ou externalidade
negativa, ou haveria aumento, se gera um beneficio ou externalidade positiva.
Nesse sentido, Alexandre Altmann aponta que a FAO (2004) incluiu a nogéo de
externalidade na caracterizagdo dos servigos ecologicos, ao estabelecer que

“servigos ambientais referem-se as externalidades positivas - que afetam um bem de

Paulo, 2013. p. 11. Disponivel em:
<http://www.planetaverde.org/arquivos/biblioteca/arquivo_20131207155702_7421.pdf>. Acesso em:
16 dez. 2016.

* NUSDEO. Ana Maria de Oliveira. Pagamento por servigos ambientais: sustentabilidade e
disciplina juridica. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p. 16.

> BENJAMIN, Antonio H. Introdugéo a Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservagio. In:
BENJAMIN, Antonio H. Direito ambiental das areas protegidas. Rio de Janeiro: Forense Universitaria,
2001, p. 278-279.

® PAGIOLA, Stefano; LANDELL-MILLS, Natasha; BISHOP, Joshua. Mercado para servigos
ecossistémicos: instrumentos econémicos para a conservagao e o desenvolvimento. Rio de Janeiro:
Instituto Rede Brasileira Agroflorestal - REBRAF, 2005. p. 9.
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consumo - associado com determinadas condigdes ambientais, por exemplo, um
determinado uso do solo.”’

Para os servicos ambientais, internalizar as externalidades positivas é
reconhecer o valor desses servigos para o bem-estar humano. Trata-se de processo
complexo, pois a externalidade se relaciona com a constatacdo da importancia
(mormente econdmica) dos servigos ecoldgicos, o que € oposto a percepcao de bem
livre.®

Pela 6tica da economia, a maior causa da degradacéo dos ecossistemas que
prestam os servicos ambientais advém de uma falha de mercado relacionada a
caracteristica de bens livres dos mesmos. E nesse ponto que a percepcdo dos
servicos ambientais como externalidade positiva traz a possibilidade de adog¢ao de
novas estratégias para internaliza-las, de modo a reconhecer seu valor.’

Mostra-se evidente, assim, a relacdo entre economia e preservaciao da
biodiversidade. Neste aspecto, a Unido Mundial para a Conservacao da Natureza -
IUCN (2006) afirma que o que se mostra mais atrativo no conceito de servigcos
ambientais é sua capacidade de unificar a linguagem entre as comunidades

econdmica, de negdcios e ecoldgica.'®

” Segundo o autor: “Conceito extraido do Férum Regional sobre Pagamento por Servicos Ambientais
em Bacias Hidrograficas, realizado durante o 3° Congresso Latino-americano sobre gestao de Bacias
Hidrograficas, em Arequipa, Peru, em 9-13 de junho de 2003. Tradugao livre de ‘environmental
services refers to positive externalities - affecting a consumer good - associated with particular
environmental conditions, e.g. a certain land use” (ALTMANN, Alexandre. Pagamento por Servigos
Ambientais: aspectos juridicos para a sua aplicagédo no Brasil. In: 14° Congresso Internacional de
Direito Ambiental, Florestas, mudancas climaticas e servigos ecolégicos. Sdo Paulo: Imprensa Oficial,
2010. p. 2 e 3. Disponivel em:
<http://www.planetaverde.org/arquivos/biblioteca/arquivo_20131031141425_2097.pdf>. Acesso em:
15 mar. 2017).

8 “Os ‘bens publicos’ sdo um tipo especial de externalidade, que distinguem-se por serem nao-
exclusivos e nao-rivais. A ndo-exclusividade refere-se a que nao se pode evitar que os consumidores
desfrutem dos bens ou servigos em questdo mesmo quando ndo paguem por eles. A nao-rivalidade
acontece quando uma pessoa consome um bem ou servigo, mas isto nao diminui a quantidade
disponivel para os outros. De maneira geral havera insuficiéncia na oferta dos bens publicos no
mercado, em decorréncia da dificuldade de conseguir que os consumidores paguem por eles para
que se produzam em uma quantidade suficiente. Normalmente requere-se uma agao coletiva para
assegurar uma oferta adequada destes bens.” (PAGIOLA, S.; BISHOP, J.; LANDELL-MILLS, N.
Mercado para servigos ecossistémicos: instrumentos econémicos para a conservagao e
desenvolvimento. Traduzido por REBRAF. Rio de Janeiro: REBRAF, 2005. p. 9)

® ALTMANN, op. cit., p. 3.

% ALTMANN, Alexandre. Pagamento por Servigos Ambientais: aspectos juridicos para a sua
aplicagao no Brasil. In: 14° Congresso Internacional de Direito Ambiental, Florestas, mudancgas
climaticas e servigos ecoldgicos. Sao Paulo: Imprensa Oficial, 2010. p. 2. Disponivel em:
<http://www.planetaverde.org/arquivos/biblioteca/arquivo_20131031141425 2097.pdf>. Acesso em:
15 mar. 2017. Cita THE WORLD CONSERVATION UNION (IUCN). Pay. Establishing payments for
watershed services.Switzerland, Gland: IUCN, 2006. Disponivel em:
<https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/documents/2006-054.pdf>. Acesso em: 06 jun. 2017.
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A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel -
Rio+20, debateu amplamente a valorizagdao do chamado capital natural como sendo
uma das estratégias de transigdo para a economia verde'!, e seu documento final,
intitulado “O futuro que queremos”, reafirma o valor da biodiversidade e o papel
primordial que ela desempenha na manutencao dos ecossistemas que prestam os

servigos ecossistémicos:

Reafirmamos o valor intrinseco da diversidade biolégica, bem como os
valores ecolégicos, genéticos, sociais, econdmicos, cientificos,
educacionais, culturais, recreativos e estéticos da diversidade bioldgica e do
seu papel decisivo na manutengédo dos ecossistemas que prestam servigos
essenciais, que sdo fundamentais para o desenvolvimento sustentavel e o
bem-estar humano. Reconhecemos a gravidade da perda da biodiversidade
e da degradacao dos ecossistemas e enfatizamos que estes prejudicam o
desenvolvimento global, que afetam a seguranga alimentar e nutricional, e o
acesso a agua, bem como a saude das populagdes rurais pobres e de
pessoas em todo o mundo, incluindo as geragdes presentes e futuras. Por
isso a importancia da conservagdo da biodiversidade, melhorar a
conectividade entre os habitats, e fortalecer a resiliéncia dos ecossistemas.
Reconhecemos que os conhecimentos tradicionais, inovagdes e praticas
dos povos indigenas e comunidades locais sdo uma importante contribuicao
para a conservagdo e o0 uso sustentavel da biodiversidade, e sua mais
ampla aplicagdo pode favorecer o bem-estar social e os modos sustentaveis
de subsisténcia. Reconhecemos ainda que os povos indigenas e
comunidades locais sdo muitas vezes mais diretamente dependentes da
biodiversidade e dos ecossistemas e, portanto, sdo mais imediatamente

afetados por sua perda e degradacéo.

Na economia, os servicos ambientais sdo considerados no que diz respeito ao
valor econémico total (VET), podendo ser divididos em valor de uso e valor de nao-
uso, sendo o valor de uso dividido em valor de uso direto, valor de uso indireto e
valor de opgédo. Stefano Pagiola e outros ' afirmam que os valores de uso direto s&o
considerados em uma série de instrumentos econdmicos utilizados até hoje pelos

gestores ambientais, ao passo que os valores de uso indireto foram esquecidos por

" ALTMANN, Alexandre. Principio do Preservador-Recebedor: contribuicdes para a consolidagao de
um novo principio de Direito Ambiental a partir do Sistema de Pagamento por Servigcos Ambientais.
Sao Paulo: Instituto O Direito por um Planeta Verde, [2012], p. 7. Disponivel em:
<http://www.planetaverde.org/arquivos/biblioteca/arquivo_20131207160003_4833.pdf>. Acesso em:
11 dez. 2016.

12 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragao Final da Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio + 20) - O Futuro que Queremos, Jun. 2012. Disponivel
em: <http://www.mma.gov.br/port/conama/processos/61AA3835/0O-Futuro-que-queremos1.pdf>.
Acesso em: 26 jun. 2017.

* PAGIOLA, S.; BISHOP, J.; LANDELL-MILLS, N. Mercado para servigos ecossistémicos:
instrumentos econdmicos para a conservagao e desenvolvimento. Traduzido por REBRAF. Rio de
Janeiro: REBRAF, 2005. p. 2.
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muito tempo pela economia. Nesse diapasdo, Alexandre Altmann'®, ao abordar
estudo de Wertz-Kanounnikoff, defende que o grande diferencial do sistema de
Pagamento por Servicos Ambientais € a capacidade de internalizar os servigos
ambientais que possuem valor de uso indireto, na comparagao a outros instrumentos

da politica ambiental.

2.1.2 Principio do Protetor-Recebedor

O Sistema de Pagamento por Servicos Ambientais diferencia-se dos demais
instrumentos, pois esta fundamentado no principio do protetor-recebedor. Segundo
Paulo Affonso Leme Machado trata-se de principio recentemente criado pela
doutrina, e a Lei 12.305/2010 provavelmente foi a primeira a inclui-lo, em legislagéo

federal, no rol de principios da Politica Nacional de Residuos Sdlidos:

A denominagédo do principio leva a uma relagédo entre protegcdo ambiental e
recebimento por essa protecdo. Sem duvida, quem protege o meio ambiente
merece, em troca, o reconhecimento da coletividade e do Poder Publico. A
defesa ambiental, antes de ser legal, € uma tarefa ética.

A relagéo proteger-receber visa a incentivar a prote¢gdo sem ser injusta nos
gravames ao protetor. Contudo, ndo pode induzir a um comportamento
egoistico ou antissocial, levando a somente se proteger o meio ambiente
quando se recebe imediatamente uma recompensa. O principio deve levar a
retribuicdes ou compensagdes econdmicas quando a sociedade e o Poder
Publico estejam em condigbes de fazé-lo, mediante legislagdo especifica
(art. 44, Lei 12.305/2010)."

O principio do Protetor-Recebedor ¢é, ao lado do Usuario-Pagador,
desdobramento do afamado principio do Poluidor-Pagador. A Conferéncia das
Nacdes Unidas de Estocolmo de 1972, recomendou o principio do poluidor-pagador
ao disciplinar que os custos da poluigdo (externalidades negativas) devem ser
arcados pelo poluidor, de modo que o setor produtivo classifica as normas de
combate a poluicdo e de preservagdo do meio ambiente como um custo, ou seja, um

encargo/énus trazido pela legislagao ambiental.’® De outro lado, o principio do

“ ALTMANN, Alexandre. Pagamento por Servigos Ambientais: aspectos juridicos para a sua
aplicagéo no Brasil. In: 14° Congresso Internacional de Direito Ambiental, Florestas, mudancas
climaticas e servigos ecoldgicos. Sao Paulo: Imprensa Oficial, 2010. p. 3. Disponivel em:
<http://www.planetaverde.org/arquivos/biblioteca/arquivo_20131031141425 2097.pdf>. Acesso em:
15 mar. 2017.

® MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 24.ed., rev., ampl., e atual. - Sdo
Paulo: Malheiros, 2016, p. 661 e 662.

'® ALTMANN, Alexandre. Pagamento por Servigos Ambientais como mecanismo econdémico para a
mitigagdo e adaptacao aos efeitos das Mudangas Climaticas no Brasil. Sdo Paulo: Instituto O Direito
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usuario-pagador determina que o usuario dos recursos naturais tem o dever de
pagar pelo seu real valor, de molde a promover a sensibilizagdo para um uso
racional e sustentavel."”

Mais atencdo exige a légica que orienta o principio do protetor-recebedor
quando se constata que muitos provedores de servicos ambientais tém perdas
econdmicas pelos custos de oportunidade e manutencdo. Ou seja, quem escolhe a
preservacgao frequentemente deixa de obter ganhos econdémicos, por exemplo, com
0 uso da terra para a lavoura ou pastagens, e muitas vezes experimenta prejuizos.
O principio do protetor-recebedor, no sistema de PSA, objetiva resolver esse
desequilibrio ao cobrir, integralmente ou em parte, as perdas econdmicas
experimentadas.

No Brasil, a estrutura de Direito Ambiental ainda € concentrada em
instrumentos de comando-e-controle, fundamentados no principio do poluidor-
pagador. Em que pese tratar-se de ramo do direito em construgao permanente, &
fato que esses instrumentos ndo se mostraram eficazes para solucionar os cada vez
mais complexos problemas ambientais, o que ao fim agrava o conflito entre
crescimento econdmico e preservagao do meio ambiente. Em relacdo de causa e
efeito, a dificuldade (principalmente em termos de fiscalizagdo) para implementacao
de medidas de comando e controle leva a impunidade. A soma da impunidade de
quem degrada com a falta de incentivo a quem preserva, resulta em verdadeiro
desestimulo. Constata-se, desse modo, que o Direito Ambiental brasileiro carece de
instrumentos de incentivo positivo, voltados a estimular as condutas de preservagao
e conservacéo.'®

Nesse viés, o PSA confere uma fungao promocional ao Direito Ambiental. Nas

palavras de Norberto Bobbio:

por um Planeta Verde, 2010. p. 4. Disponivel em:
<http://www.planetaverde.org/arquivos/biblioteca/arquivo_20131207162618_3230.pdf>. Acesso em:
20 mar. 2017.

" ALTMANN, Alexandre. Principio do Preservador-Recebedor: contribui¢des para a consolidagao de
um novo principio de Direito Ambiental a partir do Sistema de Pagamento por Servigos Ambientais.
Sao Paulo: Instituto O Direito por um Planeta Verde, [2012], p. 19. Disponivel em:
<http://www.planetaverde.org/arquivos/biblioteca/arquivo_20131207160003_4833.pdf>. Acesso em:
11 dez. 2016.

'® ALTMANN, op. cit. p. 5
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[...] agora o Estado ndo mais resigna-se a mero coadjuvante, apenas
punindo e protegendo, torna-se protagonista, incentivando e promovendo as

. .19
condutas socialmente desejaveis.

Ao colocar em operagao incentivos positivos, o PSA suplanta a fase histérica
do Direito Ambiental brasileiro concentrado em instrumentos de comando-e-controle,

de repressao.

2.1.3 Pagamento por Servigos Ambientais - conceito e elementos caracterizadores

O conceito mais difundido de Pagamento por Servigos Ambientais é trazido
por Wunder como “transagdo voluntaria através da qual um servigo ecoldgico
especifico é ‘adquirido’ por um (ou mais) adquirente de um (ou mais) provedor do
servico e, e somente se, o provedor do servico assegurar sua provisao
(condicionalmente).”®

Esse conceito traz cinco elementos caracterizadores: transacédo voluntaria,
servicos ambientais definidos, comprador, vendedor e condicionalidade.

A transacao voluntaria € concretizada por meio de um contrato, e isto difere o
PSA dos instrumentos de comando e controle, assim como dos eco-subsidios ou
tributos ambientais. O provedor tem a liberdade de participar, e assim o fazendo
torna-se um agente da preservacao.

A definicdo do servigco ambiental objeto da remuneragado é fundamental. Ela
orientara a estipulagdo de referéncias e parametros indicativos da quantidade e
qualidade do servigo prestado, bem como baliza a afericido da efetiva prestacdo do
servico. Assim, diversos autores apontam que os critérios adotados devem
demonstrar a adicionalidade gerada pelo programa de PSA.

Nesse ponto, necessario diferenciar a condicionalidade da adicionalidade.
Para varios autores uma transagao de PSA s¢6 faz sentido se gerar adicionalidade ao
cenario de linha de base, quer dizer, se existe aumento na provisdo dos servigcos
ambientais em relagdo a um cenario sem este, de modo que esses autores
consideram a existéncia de beneficios ambientais adicionais (adicionalidade) um

aspecto central dentro dos esquemas de PSA. Em que pese ser frequentemente

'Y BOBBIO, Norberto. Da estrutura a fungao: novos estudos de teoria do direito. Barueri: Manole,
2007, p. 17.

% WUNDER, Sven. Payments for environmental services: some nuts and bolts. Jacarta: Center for
International Forestry Research, 2005. p. 3.
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utilizada como indicador de eficacia dos projetos de PSA, ha discussao a respeito da
generalizagao na exigéncia da adicionalidade, pois ha atividades que ja estdo sendo
adotadas e provendo servigos ambientais e que também poderiam ser contempladas
para receberem recursos de PSA.

O conceito de condicionalidade esta relacionado a efetivacdo dos
pagamentos de esquemas de PSA. A condicionalidade determina que os
pagamentos sO ocorrerdo se for verificado que o servico ambiental objeto da
transagao foi realmente provido, ou que foi colocada em pratica a acdo que
aumentaria o provimento de servigos ambientais. Nesse sentido, os pagamentos nao
sdao efetuados caso a parte provedora ndo cumpra suas obrigacdes como
estabelecido. O conceito de condicionalidade muitas vezes n&o € integralmente
colocado em pratica pela dificuldade de monitoramento, por questdes politicas, entre
outros.?!

Ao abordar transacgbes realizadas no ambito do Protocolo de Quioto, Ana
Maria Nusdeo® apresenta que a adicionalidade é conceito central no sistema de
créditos de carbono. Conforme o art. 43 do Anexo a Decisdo 17 da Conferéncia das
Partes no Protocolo de Quioto, de 2001, é a “capacidade de uma acgéao especifica, no
caso um projeto, de reduzir as emissdes antropicas de gases de efeito estufa por
fontes para niveis inferiores aos que teriam ocorrido na auséncia da atividade de
projeto proposta.”®

Critica ao conceito de Wunder aponta ndo ser adequada a utilizagdo do termo
adquirentes de servigcos ambientais, devendo ser trocado por usuarios dos servicos
ambientais ou beneficiarios. O fundamento € que em muitos projetos aqueles que
pagam nao necessariamente adquirem os servigcos ambientais, mas na verdade
financiam sua manutencédo. Exemplos sdo governos, doadores, organizagdes nao-

governamentais, entre outros.?* Este requisito demonstra ser fundamental a correta

! GUEDES, Fatima Becker; SEEHUSEN, Susan Edda (Org.).Pagamentos por Servigos
Ambientais na Mata Atlantica: licbes aprendidas e desafios. Brasilia: Ministério do Meio Ambiente,
2011, p. 43. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/estruturas/202/_arquivos/psa_na_mata_atlantica_licoes_aprendidas_e desa
fios_202.pdf>. Acesso em: 16 mai. 2017.

22 NUSDEO. Ana Maria de Oliveira. Pagamento por servigos ambientais: sustentabilidade e
disciplina juridica. Sao Paulo: Atlas, 2012. p. 38 e 39.

% As decisdes das Conferéncias das Partes estdo disponiveis em:
<http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/4007 .html>. Acesso em: 06 jun. 2017.

2 ALTMANN, Alexandre. Pagamento por Servigos Ambientais: aspectos juridicos para a sua
aplicagéo no Brasil. In: 14° Congresso Internacional de Direito Ambiental, Florestas, mudancas
climaticas e servigos ecoldgicos. Sao Paulo: Imprensa Oficial, 2010. p. 5. Disponivel em:
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identificacdo dos atuais beneficiarios, bem como da demanda, ou seja, dos
potenciais adquirentes dos servicos ambientais.
Beneficiario potencial € todo aquele que se beneficia da provisdo, da

manutencio, ou da melhora:

[...] de um servico ecossistémico, o que inclui pessoas fisicas e juridicas, de
direito publico e privado. Pessoas fisicas dispostas a pagar por um servico
ambiental normalmente o fazem por razdes altruistas, através de doagdes a
outras entidades que administram o programa. Pessoas juridicas de direito
privado potencialmente compradoras sdo industrias com forte dependéncia
de recursos naturais, tais como, industria de bebidas, alimentos, energia,
cosmeéticos, farmacéutica, turismo, etc., ou que queiram melhorar sua
imagem corporativa. Também pode ser compradoras as associagdes civis
sem fins lucrativos, popularmente conhecidas como ONGs, embora sua
participagdo mais frequente na relagdo seja como intermediarias. Importante
salientar que o comprador de um servigo ambiental nem sempre sera o seu
usuario direto, principalmente pela dificuldade em fazer-se uma relagao
direta entre a pratica de manejo, a conservagao do servigo € o beneficio
usufruido. Na grande maioria dos casos, o beneficio é difuso e usufruido por
todos, o que restringe o numero de entidades privadas dispostas a pagar
pelo servico. Nestes casos, 0s governos ingressam na relagdo como
compradores em nome e em beneficio de toda a sociedade.”®

O art. 2°, inciso lll, do Projeto de Lei 5.487/2009%, conceitua “pagador de
servigos ambientais: aquele que prové o pagamento dos servicos ambientais nos
termos do inciso II”. O inciso Il estabelece que “pagamento por servicos ambientais”
€ a “retribuicdo, monetaria ou nao, as atividades humanas de restabelecimento,
recuperagcao, manutencdo e melhoria dos ecossistemas que geram servigos
ambientais e que estejam amparadas por planos e programas especificos”.

O provedor de servigcos ambientais é conceituado pelo inciso IV do art. 2° do
PL 5.487/2009 como “recebedor do pagamento pelos servigos ambientais: aquele
que restabelece, recupera, mantém ou melhora os ecossistemas no ambito de
planos e programas especificos, podendo perceber o pagamento de que trata o

inciso II”.

<http://www.planetaverde.org/arquivos/biblioteca/arquivo_20131031141425_2097.pdf>. Acesso em:
15 mar. 2017.

% ALTMANN, Alexandre; SOUZA, Luiz Fernando de; STANTON, Marcia Silva (Org.); CAPPELLI,
Silvia (Coord. Institucional). Manual de apoio a atuagao do Ministério Publico: pagamento por
servigos ambientais. - 1. ed. - Porto Alegre: Andrefc.com Assessoria e Consultoria em Projetos, 2015.
p. 58. Disponivel em: http://figambiental.com.br/wp-content/uploads/2016/09/Manual_PSA.pdf.
Acesso em: 15 abr.2017.

% BRASIL. Projeto de Lei n. 5.487 de 2009. Institui a Politica Nacional dos Servigos Ambientais.
Camara dos Deputados. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicac=439941>. Acesso em:
19 mai. 2017.
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provedores individuos, empresas, governos, silvicolas,

comunidades tradicionais, ONG327, bem como cooperativas. Guedes e outros

indicam que:

A existéncia de provedores também ¢é condicionada a existéncia de
sistemas indutores, ou seja, muitas vezes, s&o necessarias
politicas/programas ou legislagdo especificos para capacitar potenciais
ofertantes a se tornarem provedores efetivos.?®

Nesse aspecto, Ana Maria Nusdeo afirma que:

[...] para efeitos de uma discusséo juridica sobre o tema, o principal aspecto
que distingue as transagdes sobre servigos ambientais daquelas préprias
dos mercados relevantes tradicionais é a sua dependéncia, salvo algumas
excegdes, de uma estrutura regulatéria que as induza e a predominéncia de
objetivos socioambientais - e ndo da mera eficiéncia alocativa - nas politicas
a eles referentes.”

Assim, para Alexandre Altmann, o Estado desempenha papel decisivo na

instituicdo e funcionamento do PSA, sendo este para o autor conceituado como “um

contrato entre provedores e beneficiarios, através do qual esses remuneram aqueles

pela garantia do fluxo continuo de determinado servigo ambiental, com intervengao

do Estado para operacionalizar o sistema e garantir o cumprimento dos contratos.

»30

A doutrina aponta que a natureza juridica do PSA é de contrato bilateral, no

qual o provedor tem obrigacdo de fazer ou ndo fazer, enquanto o beneficiario ou

interessado tem obrigagcdo de pagar determinada remuneragéao aquele. A transagao

€ realizada sobre a conduta do provedor em manter o fluxo de servicos ambientais

por meio de determinadas medidas, e ndo sobre o meio ambiente, que é bem

27 ALTMANN, Alexandre:

SOUZA, Luiz Fernando de; STANTON, Marcia Silva (Org.); CAPPELLI,

Silvia (Coord. Institucional). Manual de apoio a atuagao do Ministério Publico: pagamento por
servigos ambientais. - 1. ed. - Porto Alegre: Andrefc.com Assessoria e Consultoria em Projetos, 2015.
p. 59. Disponivel em: http://figambiental.com.br/wp-content/uploads/2016/09/Manual_PSA.pdf.

Acesso em: 15 abr.2017.

? GUEDES, Fatima Becker; SEEHUSEN, Susan Edda (Org.). Pagamentos por Servigos
Ambientais na Mata Atlantica: licbes aprendidas e desafios. Brasilia: Ministério do Meio Ambiente,
2011, p. 37. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/estruturas/202/_arquivos/psa_na_mata_atlantica_licoes_aprendidas_e desa
fios_202.pdf>. Acesso em: 16 mai. 2017.

% NUSDEO. Ana Maria de Oliveira. Pagamento por servigos ambientais: sustentabilidade e
disciplina juridica. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p. 70.

%0 ALTMANN, Alexandre.

Pagamento por Servigcos Ambientais Urbanos como instrumento de

incentivo para os catadores de materiais reciclaveis no Brasil. Instituto O Direito por um Planeta

Verde, Sao Paulo, 2013.

p. 5. Disponivel em:

<http://www.planetaverde.org/arquivos/biblioteca/arquivo_20131207155702_7421.pdf>. Acesso em:

16 dez. 2016.
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indisponivel. Nao descurando dos interesses privados das partes envolvidas, o
interesse publico na manutencédo desses servigos ambientais aproxima o Estado do
sistema de PSA, podendo ele intervir, exercendo papel de administrador do projeto e
garante do cumprimento dos contratos, como, alias, € o caso de varios dos
exemplos trazidos no topico subsequente, o que mostra que a maioria dos

esquemas de PSA tem no Estado o seu facilitador/interlocutor.*’

2.1.4 Etapas do PSA

Pela necessidade de adaptacdo a realidade local, ndo ha modelo unico a
seguir para implantacdo de um esquema de PSA. Contudo, sistematizando o PSA a
partir de projeto piloto realizado no Peru, conforme aborda Guedes et. al., “o
processo de desenvolvimento de PSA é dividido em trés fases: de diagndstico,
desenho e implementagao.”*?

Na primeira etapa, de diagnostico, sera realizada a caracterizagao,
identificacdo e definicdo do projeto, incluindo “a analise dos atores envolvidos, do
contexto social da regiao, de sua valoracdo econdmica, custos de oportunidade,
transacao, investimento, implantacdo, manutencdo e alternativas de manejo.”*

A viabilidade da implementacdo do PSA é analisada a partir dos resultados
obtidos, e considera aspectos técnicos, financeiros, institucionais, legais, culturais e
politicos. Nesta fase sao analisadas as possiveis fontes de financiamento, bem
como os instrumentos financeiros existentes, na busca das melhores alternativas,
levando em consideragao estimativa sobre os custos do instrumento em si e sua

comparagao aos beneficios esperados a conservacdao e a populagado afetada,

3" ALTMANN, Alexandre. Pagamento por Servigos Ambientais como mecanismo econdémico para a
mitigacao e adaptacao aos efeitos das Mudangas Climaticas no Brasil. Sdo Paulo: Instituto O Direito
por um Planeta Verde, 2010. p. 7. Disponivel em:
http://www.planetaverde.org/arquivos/biblioteca/arquivo_20131207162618_3230.pdf. Acesso em 20
mar. 2017.

%2 GUEDES, Fatima Becker; SEEHUSEN, Susan Edda (Org.).Pagamentos por Servigos
Ambientais na Mata Atlantica: licbes aprendidas e desafios. Brasilia: Ministério do Meio Ambiente,
2011. p. 46-47. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/estruturas/202/_arquivos/psa_na_mata_atlantica_licoes_aprendidas_e_desa
fios_202.pdf>. Acesso em: 16 mai. 2017.

% WALDMAN, Ricardo Libel; ELIAS, Luiz Augusto da Veiga. Os principios do direito ambiental e o
pagamento por servigos ambientais/ecossistémicos (PSA/PSE). Revista de Direito Ambiental, v.
69/2013, jan-mar, 2013, p. 55. Revista dos Tribunais. Disponivel em:
<http://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/delivery/offload/get? =1492697262018>. Acesso em:
12 abr. 2017.



19

devendo ser também buscada a coeréncia e a complementaridade do PSA com
outros instrumentos e politicas local.*

Concluindo-se pela viabilidade do PSA, na segunda etapa, de desenho do
esquema o projeto sera elaborado considerando os instrumentos financeiros, os
arranjos institucionais e os aspectos de governanga, que incluem a estrutura
organizacional na gestdo do mecanismo e na condugao das atividades, acordos e
contratos, bem como sistema de monitoramento. Ou seja, a partir do diagnostico
serdao delimitados os participantes e o servico ambiental a ser prestado, estabelecida
a remuneracao e os critérios de afericdo da prestacao do servico.

A estipulacdo do prazo de um contrato de PSA passa pela constatacdo de
que ndo ha uma resposta unica a pergunta de “quanto tempo exatamente é
necessario para que se verifiquem resultados efetivos decorrentes das intervencdes
relacionadas a protegdo dos servicos ecossistémicos.” Alexandre Altmann e outros

assim se manifestam acerca do tema:

Sabemos que as interagbes entre estrutura e fungdo que resultam na
producao de servigos ecossistémicos ocorrem numa longa escala de tempo
e de forma n&o linear. Neste cenario, tendo em mente o tempo necessario
para que o PSA promova uma mudanga de comportamento no provedor dos
servigos ambientais, estipulam-se contratos com duragdo que varia de 5 a
10 anos. Embora contratos de longa duragdo oportunizem ganhos
ambientais maiores, a inseguranga quanto a fonte de financiamento,
mudancga de prioridades da Administragdo Publica e a é)répria inseguranca
dos beneficiarios desestimulam contratos muito Iongos.3

Ja a terceira etapa, de implementagao ou operacionalizag¢ao, se da em gestao
adaptativa, englobando a execugdo, o monitoramento e a avaliagdo. A gestao
adaptativa diz respeito a possibilidade de mudancas do esquema no curso da

operacionalizagao, considerando dificuldades surgidas ou mesmo a visualizacédo de

* GUEDES, Fatima Becker; SEEHUSEN, Susan Edda (Org.).Pagamentos por Servigos
Ambientais na Mata Atlantica: licbes aprendidas e desafios. Brasilia: Ministério do Meio Ambiente,
2011. p. 46-47. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/estruturas/202/_arquivos/psa_na_mata_atlantica_licoes_aprendidas_e_desa
fios_202.pdf>. Acesso em: 16 mai. 2017.

% ALTMANN, Alexandre; SOUZA, Luiz Fernando de; STANTON, Marcia Silva (Org.); CAPPELLI,
Silvia (Coord. Institucional). Manual de apoio a atuagao do Ministério Publico: pagamento por
servigos ambientais. - 1. ed. - Porto Alegre: Andrefc.com Assessoria e Consultoria em Projetos, 2015.
p. 70. Disponivel em: http://figambiental.com.br/wp-content/uploads/2016/09/Manual_PSA.pdf.
Acesso em: 15 abr.2017.

% ALTMANN, loc. cit. Citando LAVRATTI, Paula (Org.). Sistemas Estaduais de Pagamento por
Servigos Ambientais: Diagnéstico, licdes aprendidas e desafios para a futura legislagao.Sao Paulo:
Instituto o Direito por um Planeta Verde, 2014; e GREIBER, Thomas. Payments for Ecosystem
Services. Legal and Institutional Frameworks. Gland, Switzerland: IUCN, 2009.
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novas alternativas para consecugao de melhores resultados. Quando da aplicagao
do PSA, deve-se considerar que o objetivo ndo é o instrumento em si, mas sim
promover ganhos ambientais e frequentemente sociais.

Nesta etapa, mostra-se importante um mecanismo de monitoramento eficiente
e periodico, pois ele permitird a aplicagdo da condicionalidade dos pagamentos a
provisdo do servico ambiental, e a correta aplicagdo do monitoramento requer a
elaboracdo de uma linha de base®” para a verificacdo das modificacdes ocorridas na

provisdo do servigco ecossistémico.

2.1.5 Regime Juridico do PSA

A qualificagdo das partes na relagado determinara o regime juridico do PSA: o
esquema de PSA sera privado se coordenado e financiado diretamente pelos
usuarios dos servigos; o esquema de PSA sera publico se coordenado e financiado
pelo poder publico; e o esquema de PSA sera misto se englobar a participagéo de

ambos.>®

- PSA Privado

A principal caracteristica dos PSA privados é que eles nao necessitam de um
quadro regulatorio especifico: sdo geridos por normas contratuais e pelos demais
dispositivos do ordenamento juridico em que estdo inseridos. Iniciativas assim
classificadas sdo muito raras, e isto se deve, entre outros, a auséncia de
conhecimento e de valoragdo da dependéncia destes servigos ecossistémicos, e a
caracteristica de bem de uso n&o rival e ndo exclusivo da maioria dos servi¢os, o
que dificulta a apropriagado dos beneficios gerados, e, assim, restringe sobremaneira
0 numero de potenciais compradores. Essa dificuldade somente é contornada

quando o beneficio é usufruido por um numero pequeno de usuarios ou € de tal

% “Linha de base é o cenario hipotético que seria verificado sem a intervengao prevista.” (ALTMANN,

Alexandre; SOUZA, Luiz Fernando de; STANTON, Marcia Silva (Org.); CAPPELLI, Silvia (Coord.
Institucional). Manual de apoio a atuagao do Ministério Publico: pagamento por servigos
ambientais. - 1. ed. - Porto Alegre: Andrefc.com Assessoria e Consultoria em Projetos, 2015. p. 70.
Disponivel em: http://figambiental.com.br/wp-content/uploads/2016/09/Manual_PSA.pdf. Acesso em:
15 abr. 2017. Citando ORGANIZATION for Economic Cooperation and Development (OECD). Paying
for Biodiversity: Enhancing the Cost-Effectiveness of Payments for Ecosystem Services. Paris: OECD,
2010, p. 50).

%8 |bidem, p. 61.
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monta que neutraliza o efeito “caroneiro”, justificando a participacdo de atores
privados.*
Mesmo diante dessas dificuldades, constata-se mudanga de comportamento

no sentido da visualizagao da utilidade e importancia de esquemas de PSA privados:

[...] algumas organizacdes pioneiras estdo descobrindo que mapear o
impacto que causam, bem como, sua dependéncia da provisdo de diversos
servigos ecossistémicos é estratégia fundamental em sua anadlise de risco e
diferencial em seu posicionamento estratégico. Transformar esse valor em
cifras e padronizar o seu reporte, contudo, sdo ainda grandes desafios e
algumas organizagdes tém desenvolvido ferramentas e metodologias com

este propésito.

Ha ainda outras organizagdes engajadas em esquemas de PSA como parte
de sua politica de Responsabilidade Socioambiental, como coordenadora e

financiadora do projeto, ou apenas como parceira financiadora.

- PSA Publico

O Estado assume o papel de comprador no esquema de PSA, em nome e em
beneficio de toda a sociedade que depende e também se beneficia da proviséo
destes servicos, quando ndo ha demanda do setor privado. A participacdo do Estado
depende da existéncia de previsdo normativa orgamentaria assegurando a
transferéncia de recursos publicos, sendo muito recomendavel um marco legal para
regular as questdes gerais de acesso e funcionamento do programa, bem como os
arranjos institucionais e a articulagdo do programa de PSA com as demais politicas
publicas e instrumentos de planejamento e gestdo ambiental.*’

A grande maioria dos esquemas de PSA em execug¢ao no Brasil sdo publicos.

A atuacado do Poder Publico pode se dar como comprador, provedor, intermediario

3 ALTMANN, Alexandre; SOUZA, Luiz Fernando de; STANTON, Marcia Silva (Org.); CAPPELLI,
Silvia (Coord. Institucional). Manual de apoio a atuagao do Ministério Publico: pagamento por
servicos ambientais. - 1. ed. - Porto Alegre: Andrefc.com Assessoria e Consultoria em Projetos, 2015.
p. 62. Disponivel em: http://figambiental.com.br/wp-content/uploads/2016/09/Manual_PSA.pdf.
Acesso em: 15 abr.2017.

0 ALTMANN, loc. cit. A obra cita a iniciativa global TEEB (The Economics of Ecosystems &
Biodiversity), ou Economia dos Ecossistemas e Biodiversidade, que tem como objetivo tornar visivel
aos tomadores de decisao o valor deste capital. E, ainda, que “as Organizagdes World Resources
Institute (WRI) e World Business Council for Sustainable Development (WBCSD) desenvolveram as
ferramentas Ecosystem Services Review (ESR) e Corporate Ecosystem Valuation (CEV) que ja estao
sendo testadas de forma pioneira por algumas empresas no Brasil.”.

“"Ibidem, p. 62 e 63.
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ou mesmo regulador, sendo possivel a sobreposicio de funcdes.** Como
comprador, langa mao de recursos orgamentarios e humanos para articular o
programa. Ja como intermediario usualmente recebe recursos de instituicbes
financeiras internacionais, governos estrangeiros, ONGs e doadores individuais, e os

repassa para aplicacéo no programa.43

- PSA Misto

Os esquemas de PSA também podem ser mistos, quando contam com a
participacdo, em parceria, do governo e de atores privados. O desenvolvimento de
um PSA envolve diversas areas de conhecimento, exigindo articulagédo entre
politicas publicas e secretarias de estado, devendo contar também com a
contribuicdo da sociedade civil. Ainda, contratos de PSA exigem uma equipe técnica
substancial e muitas vezes possuem altos custos de transagdo. Nessa seara, a
realidade atual do Poder Publico, que nao dispde de recursos humanos e financeiros
suficientes para lidar com desafios cada vez mais complexos, conduz a uma atuagao
em parceria com a iniciativa privada. Ter a parceria da iniciativa privada como
financiadora, co-financiadora, sensibilizadora ou indutora da utilizagdo desta politica
significa “agregar recursos novos e adicionais e conferir maior agilidade na aplicacéo
destes recursos.”*

Dois exemplos de arranjos de PSA Mistos, que serdo analisados no proximo
topico, sdo o Projeto Oasis, no qual a Fundagdo Grupo Boticario tem o papel de
parceira técnica dos demais envolvidos, fornecendo gratuitamente a metodologia de
valoragao, suporte técnico, capacitacao e um sistema de monitoramento do projeto,
bem como contribuindo no planejamento do esquema; e também o Programa Bolsa
Floresta no Amazonas, pois em seu inovador arranjo institucional, a gestdo do
programa é compartilhada entre o Governo do Estado do Amazonas e a Fundagao
Amazonas Sustentavel - FAS, que é pessoa juridica de direito privado com

autonomia administrativa e financeira, constituida para esta finalidade. Ao Governo

*2 NUSDEO. Ana Maria de Oliveira. Pagamento por servigos ambientais: sustentabilidade e
disciplina juridica. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p. 58.

*3 ALTMANN, Alexandre; SOUZA, Luiz Fernando de; STANTON, Marcia Silva (Org.); CAPPELLI,
Silvia (Coord. Institucional). Manual de apoio a atuagao do Ministério Publico: pagamento por
servigos ambientais. - 1. ed. - Porto Alegre: Andrefc.com Assessoria e Consultoria em Projetos, 2015.
p. 63 e 64. Disponivel em: http://figambiental.com.br/wp-content/uploads/2016/09/Manual_PSA.pdf.
Acesso em: 15 abr.2017.

** |bidem, p. 64.
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do Estado cabe a gestdo das Unidades de Conservacdo Estaduais, onde o
programa € aplicado, bem como a implementacdo da Politica de Mudangas
Climaticas. J& & FAS cabe a implementacédo e a gestdo do Bolsa Floresta. A FAS
também cabe a captagcdo de recursos de empresas privadas, bem como de
instituicdbes de pesquisa e desenvolvimento, organizagdes nao governamentais e

instituicdes internacionais para financiamento do programa.*®

2.1.6 Remuneracéo do PSA

Os esquemas de PSA preconizam que deve haver uma transferéncia de
incentivos positivos. Tal esta referenciado no inciso V do art. 9° da Lei 6938/81%,
que institui a Politica Nacional do Meio Ambiente. Os impactos trazidos por esses
incentivos trazem uma clara percepcdo de ganhos aos beneficiarios de servigos
ambientais.*’

O pagamento ndo se restringe a dinheiro, podendo envolver beneficios
diversos, tais como acesso facilitado a mercados, programas especiais e concessao
de linhas de crédito, disponibilizagdo de tecnologia e capacitagdo, servicos e
infraestrutura para a comunidade, insumos, equipamentos. O mais usual é o
oferecimento de um pacote de beneficios que envolve varias das modalidades
listadas. A definicdo prévia e exata de referéncias, critérios ou parametros, que
indicardo a quantidade e/ou qualidade do servico ambiental a ser prestado

determinara as vantagens oferecidas e seu recebimento.*®

4 ALTMANN, Alexandre; SOUZA, Luiz Fernando de; STANTON, Marcia Silva (Org.); CAPPELLI,
Silvia (Coord. Institucional). Manual de apoio a atuagao do Ministério Publico: pagamento por
servigcos ambientais. - 1. ed. - Porto Alegre: Andrefc.com Assessoria e Consultoria em Projetos, 2015.
p. 64 e 65. Disponivel em: http://figambiental.com.br/wp-content/uploads/2016/09/Manual_PSA .pdf.
Acesso em: 15 abr.2017.

“6 BRASIL. Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981. Planalto. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938compilada.htm>. Acesso em: 01 jul. 2017.

*" Conforme SOMMERVILLE, Matthew M.; JONES, Julia P. G.; MILNER-GULLAND, E. J. A revised
conceptual framework for payments for environmental services.Ecology and Society, vol. 14, n.
2, p. 1-14. Disponivel em <https://www.ecologyandsociety.org/vol14/iss2/art34/>. Acesso em 21 mai.
2017.

*8 WALDMAN, Ricardo Libel; ELIAS, Luiz Augusto da Veiga. Os principios do direito ambiental e o
pagamento por servigos ambientais/ecossistémicos (PSA/PSE). Revista de Direito Ambiental, v.
69/2013, jan-mar, 2013, p. 86. Revista dos Tribunais. Disponivel em:
<http://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/delivery/offload/get? =1492697262018>. Acesso em:
12 abr. 2017.
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Nos termos do que mencionado, o PSA objetiva induzir comportamentos por
meio da oferta de um incentivo positivo, de modo que a clara e adequada definigao
do incentivo a ser oferecido é fundamental para a eficacia e eficiéncia do programa.

O valor a ser estipulado para o beneficio deve ter como limite minimo o
equivalente ao custo de oportunidade do provedor do servico ambiental, pois do
contrario corre-se o risco de nao ser atrativo o bastante para induzir a mudanca de
comportamento. Da mesma forma, o valor do beneficio pode ser estipulado com
base no valor econbmico do servico ecossistémico sendo provido. No primeiro
cenario, o incentivo que um produtor rural, por exemplo, recebe ao destinar parte de
sua propriedade para conservagao deve ser igual ao valor que receberia por outros
usos da area, com agricultura ou pecuaria; em, no segundo cenario, o valor do
incentivo, em um PSA hidrico por exemplo, deve ser equivalente ao beneficio
econdmico que resulta da redugao da erosao, assoreamento, do aumento da vazao
de agua etc.*

O Projeto Oasis, por exemplo, criou metodologia flexivel, ou seja, passivel de
ser adequada a qualquer situacdo no pais, mas também padronizada, com férmula
unica, com o componente da proporcionalidade por area, de modo que o beneficio é
calculado considerando os custos de oportunidade, os aspectos naturais e de
manejo, de acordo com notas para quatro grupos: qualidade hidrica, qualidade de
conservacgao, qualidade agricola e gestao da propriedade.

O sucesso de um esquema de PSA depende sobremaneira da fonte de
financiamento, pois ela garantira os beneficios oferecidos e a sustentabilidade do
projeto, sendo importante a manuten¢do de um fluxo regular de recursos de modo a
sustentar o beneficio em prazos minimos para alcancar os fins perseguidos.*

A questido da necessidade da criagao de um fundo especifico ou ndo é muito
discutida. Um programa de PSA nao exige fundo préprio para seu desenvolvimento,
pois 0s recursos orgamentarios ou oriundos de outros fundos pré-existentes podem
cumprir esse papel. No entanto, a criacdo de um fundo especifico garante maior
seguranga, planejamento e melhor controle dos valores aplicados, levando em

consideragdo a necessidade de transferéncias regulares e garantidas para a

*9 ALTMANN, Alexandre; SOUZA, Luiz Fernando de; STANTON, Marcia Silva (Org.); CAPPELLI,
Silvia (Coord. Institucional). Manual de apoio a atuagao do Ministério Publico: pagamento por
servigos ambientais. - 1. ed. - Porto Alegre: Andrefc.com Assessoria e Consultoria em Projetos, 2015.
p. 66. Disponivel em: http://figambiental.com.br/wp-content/uploads/2016/09/Manual_PSA.pdf.
Acesso em: 15 abr.2017.

% Ibidem, p. 68.
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manutencao deste fundo. Nesse sentido € que consta no PL 5.487/2009 a criagao
do Fundo Federal de Pagamento por Servigos Ambientais (FPSA).*!

Nos PSA estaduais é mais frequente o financiamento dos projetos com
recursos dos fundos estaduais de meio ambiente e de recursos hidricos, mas ha
exemplos de estados que criaram agéncias ou outros institutos para captagao,
gestdo e aplicagdo dos recursos.*?

O setor privado tem se mostrado como uma esperanca de novas fontes de
financiamento diante de demandas crescentes e recursos publicos escassos. Nessa
toada, hidrelétricas e empresas de abastecimento de agua, entre outros, tém se
mostrado potenciais financiadores, diante da possibilidade de apropriar-se da
melhora na provis&o do servigo ecossistémico em quest&o.>®

Mesmo diante da crescente importancia desta fonte para o financiamento e a
manutencdo de esquemas de PSA, os projetos de lei que tratam da matéria ndo
dispbem de forma adequada e também n&o estimulam a participacdo do setor

privado, seja como beneficiario, seja como provedor de de servigos ambientais.

2.2 Historico e Panorama Atual

Remotamente, os servicos prestados pela natureza eram concebidos como
livres ou gratuitos e sem finitude, ou seja, simplesmente externalidades positivas.
Esses servigos ndo eram considerados pela economia, em que pese a sua
importancia para o bem-estar humano.

A partir de estudos da década de 70, economistas demonstraram

preocupacdo com a contabilizacdo de estoques de recursos naturais, mas a

31 ALTMANN, Alexandre; SOUZA, Luiz Fernando de; STANTON, Marcia Silva (Org.); CAPPELLI,
Silvia (Coord. Institucional). Manual de apoio a atuagao do Ministério Publico: pagamento por
servigos ambientais. - 1. ed. - Porto Alegre: Andrefc.com Assessoria e Consultoria em Projetos, 2015.
p. 68 e 69. Disponivel em: http://figambiental.com.br/wp-content/uploads/2016/09/Manual_PSA.pdf.
Acesso em: 15 abr.2017.Art. 11 do PL 5487/2009.

52 Agéncia de Desenvolvimento de Servigos Ambientais do Acre, criada pela Lei estadual 2308/2010,
art. 15; e Biocrédito do estado do Parana, que reune recursos publicos e privados que financiam a
Politica Estadual de Biodiversidade e de Mudanga do Clima, criado pela Lei estadual 17134/2012, art.
11. (Ibidem, p. 69)

% ALTMANN, loc. cit. Citando como exemplo “o caso do Projeto Oasis Apucarana, desenvolvido no
Parana onde os pagamentos séo financiados com recursos do ICMS ecoldgico e recursos da
empresa de abastecimento de agua - Sanepar - que repassa 1% do seu faturamento na cidade para
este fim”.
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pesquisa se restringiu a uma valoragao estatica, sem analise da dinamica dos
servicos de suporte.**

A iniciativa da economia para a pesquisa acerca dos servigos prestados pela
natureza tem razdo pela intrinseca relacdo entre a matéria-prima provida pela
natureza e os produtos gerados a partir ou por meio dela. Ora, sem matéria-prima
em quantidade e qualidade adequadas, maiores serao os custos para a produg¢ao, o
que afetara o mercado.

Ja em 1997, desenvolvendo o tema, estudo buscou avaliar o custo da
substituicdo dos servicos ambientais prestados por 16 diferentes ambientes, se isso
fosse possivel, chegando a estimativa de 33 trilhbes de ddlares, enquanto que o
Produto Interno Bruto mundial era de 18 trilhdes de ddlares.>

A iniciativa global A Economia dos Ecossistemas e da Biodiversidade (sigla
em inglés TEEB), que nasceu a partir do encontro dos ministros de Meio Ambiente
do G8+5, promove desde 2008 um grande esforco de cientistas do mundo inteiro
para aprofundar os conhecimentos sobre os valores dos servicos ambientais
providos pelos ecossistemas e pela biodiversidade. O objetivo é sensibilizar
cidadaos, empresas e tomadores de decisdo sobre os valores da biodiversidade e
os impactos da sua perda na economia. Foram compilados, em um de seus estudos,
alguns valores econémicos providos por florestas tropicais, valendo citar, a titulo de
exemplo, os beneficios da regulagao climatica das florestas tropicais em Camardes,

que foram valorados em até US$ 842 — 2.265 por hectare por ano.

** NUSDEO. Ana Maria de Oliveira. Pagamento por servigos ambientais: sustentabilidade e
disciplina juridica. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p. 2. Citando “llustrativo o trabalho de SOLLOW, Robert.
La economia de los recursos o los recursos de la economia. In: KLINK, Federico A; ALCANTARA,
Vincent. De la economia ambiental a la economia ecoldgica. Barcelona: ICARIA, 1994, p. 137-159.
Note-se que o trabalho foi originalmente publicado em 1974, no periédico The American Economic
Review.”

*® 0s servigos ambientais considerados nos ambientes estudados foram: regulagdo da composigao
quimica da atmosfera; regulagéo do clima; controle da erosao do solo e retengédo de sedimentos;
suprimento de matéria-prima; absorcao e reciclagem de materiais ja utilizados; regulagéo do fluxo da
agua; suprimento e armazenagem de agua; recuperacao de disturbios naturais; polinizagao; controle
bioldgico de populagdes; refugio de populagdes migratorias e estaveis; utilizagdo de recursos
genéticos; lazer e cultura. Quanto aos valores, as florestas e areas umidas corresponderam a 9,3
trilhdes de dolares (28,1% dos 33 trilndes de dolares), enquanto que os sistemas costeiros
corresponderam a 10,6 trilhdes de doélares (32,1% do total). A ciclagem de nutrientes € o servigo mais
caro, correspondendo a 17 trilhdes de ddlares por ano. Ja os outros servigos, como a recuperagao
dos disturbios naturais, a regulagdo da composi¢ao atmosférica, a regulagao do fluxo de agua, o
suprimento de agua, a reciclagem de materiais ja utilizados, a producéo de alimentos, custariam mais
de 1 trilhdo de ddlares cada, por ano, se sua substituicao fosse necessaria. Conforme CONSTANZA,
Robert; D’ARGE, Ralph. The value of the world’s ecosystem services and natural capital., Reino
Unido, v. 387, n. 6630, p. 253-260, mai. 1997.
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O mesmo estudo apontou que os servigcos de polinizacdo providos pelas
florestas em Sulawesi, na Indonésia, foram valorados em até 46 Euros por hectare,
e que a continuidade da conversao de florestas ocasiona a redug¢ao dos servigcos de
polinizagdo, impactando as colheitas de café em até 18% e os retornos por hectare
em até 14% nas proximas duas décadas.*®

A crescente degradacdo dos ecossistemas que prestam o0s servigos
ambientais causa declinio no fluxo desses servigos. E, a partir desse declinio, a
escassez de servigos ambientais orienta a economia no sentido de considerar o
valor de uso indireto dos ecossistemas que provéem ditos servicos, de modo que a
expressao servicos ambientais e seu conceito ganham importancia crescente na
discussao de politicas publicas de preservagao ambiental.

Assim, o reconhecimento pela economia das fungcbes ambientais como
valiosas ao bem-estar humano e escassas conduziram os esforgos para valorizar os
servicos ambientais por meio de esquemas que visam a sua remuneragao, surgindo
assim o sistema de PSA, cuja ideia central consiste em pagamentos espontaneos
por parte dos beneficiarios dos servicos ambientais aos provedores desses servigos,
remuneragao esta condicionada a sua manutencdo. O sistema de PSA também se
mostra como uma estratégia de incentivo aqueles que preservam, porquanto o
provedor recebe uma contrapartida pelo custo de oportunidade.®’

Os esquemas de PSA decorrem do Teorema de Coase, publicado em 1960,
segundo o qual por meio de negociagdes os agentes internalizam as externalidades
e atingem eficiéncia, de forma independente da dotagao inicial dos direitos de
propriedade e na auséncia de custos de transagao.>®

O Pagamento por Servicos Ambientais tem como diretriz o principio do

protetor-recebedor:

% Conforme GUEDES, Fatima Becker; SEEHUSEN, Susan Edda (Org.). Pagamentos por Servigos
Ambientais na Mata Atlantica: ligbes aprendidas e desafios. Brasilia: Ministério do Meio Ambiente,
2011. p. 26. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/estruturas/202/_arquivos/psa_na_mata_atlantica_licoes_aprendidas_e_desa
fios_202.pdf>. Acesso em: 16 mai. 2017.

> ALTMANN, Alexandre. Pagamento por Servigos Ambientais: aspectos juridicos para a sua
aplicagéo no Brasil. In: 14° Congresso Internacional de Direito Ambiental, Florestas, mudancas
climaticas e servigos ecologicos. Sdo Paulo: Imprensa Oficial, 2010. p. 4. Disponivel em:
<http://www.planetaverde.org/arquivos/biblioteca/arquivo_20131031141425 2097.pdf>. Acesso em:
15 mar. 2017.

8AGENCIA NACIONAL DE AGUAS. Portaria n. 196, de 30 de agosto de 2013. Anexo Manual
Operativo do Programa Produtor de Agua. Boletim de Pessoal e Servigo n° 8, de 4 de setembro de
2013, referente ao més de agosto, p. 9. Disponivel em:
<http://produtordeagua.ana.gov.br/Portals/0/DocsDNN6/documentos/Manual%200perativo%20Vers%
C3%A30%202012%20%2001_10_12.pdf>. Acesso em: 15 nov. 2016.
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[...] por gerar tipicamente externalidades ambientais positivas (carater
econOmico) ou minimizar externalidades negativas (poluigdo), sob o ponto
de vista da gestdo dos recursos naturais, da reducdo de riscos, gastos
publicos ou da potencializagdo de servicos ecossistémicos (de suporte,
provisdo, reguladores e culturais), corrigindo falhas no mercado e
estimulando financeiramente determinadas préticas.59

O surgimento e a adogdo de sistemas de Pagamento por Servigos
Ambientais, considerado instrumento de incentivo positivo, de regulacéo indireta, €
uma resposta a ineficacia e/ou insuficiéncia de instrumentos de comando-e-controle,
de regulacdo direta, tradicionalmente utilizados, sendo exemplos padrées de
emissdes de poluentes, licenciamentos, estudos de impacto, zoneamento, sancdes
administrativas e penais.

O PSA é um mecanismo de regulagao indireta, pois induz comportamentos
desejados para alcangar os objetivos das Politicas Ambientais. Karen A. Windham-
Bellord e Juliana L. Mafia®® apontam ser um instrumento econémico orientado para o
mercado, e combina elementos relativos a regulamentos e incentivos econémicos
para alcangar o objetivo protegdo ambiental.

As primeiras experiéncias de PSA surgiram a partir dos anos 90, sendo
exemplos as iniciativas da Costa Rica, da cidade de Nova lorque, e também

diversas do Brasil.

2.2.1 Cenario Internacional

Experiéncias de pagamento por servicos ambientais estdo sendo
desenvolvidas em varios paises, com diferentes abrangéncia e estruturagéo, e

significativo &xito na consecucéo de suas finalidades.®’

* WALDMAN, Ricardo Libel; ELIAS, Luiz Augusto da Veiga. Os principios do direito ambiental e o
pagamento por servicos ambientais/ecossistémicos (PSA/PSE). Revista de Direito Ambiental, v.
69/2013, jan-mar, 2013, p. 59. Revista dos Tribunais. Disponivel em:
<http://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/delivery/offload/get?_=1492697262018>. Acesso em:
12 abr. 2017.

€ WINDHAM-BELLORD, Karen Alvarenga; MAFIA, Juliana Lima. Economia verde e pagamentos
por servigos ambientais: uma contribui¢cdo brasileira. Revista dos Tribunais, v. 919/2012, maio,
2012. p. 56. Disponivel em:
<http://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/delivery/offload/get? =1492697372514>. Acesso em:
24 abr. 2017.

®" NUSDEO. Ana Maria de Oliveira. Pagamento por servigos ambientais: sustentabilidade e
disciplina juridica. Sao Paulo: Atlas, 2012. p. 5.
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Estudo datado de 2012 apontava a existéncia de mais de 300 programas de
PSA implementados em todo o mundo. Com efeito, o interesse em Pagamento por
Servigos Ambientais aumentou rapidamente nas ultimas décadas, e os projetos tém
sido utilizados predominantemente para preservar a biodiversidade, servigcos de
bacias hidrograficas, sequestro de carbono e beleza paisagistica. Segundo o mesmo
estudo, em 2010 a Organizagao para Cooperagao e Desenvolvimento Econémico
(sigla em inglés OECD) informou que os programas nacionais de PSA da China,
Costa Rica, México e Estados Unidos canalizam mais de US$6,53 bilhdes
anualmente.®?

Alexandre Altmann e outros®® indicam que na América Latina existem
disposigcdes normativas instituindo o PSA na Coldbmbia, Honduras, Méexico,
Nicaragua, Panama, Paraguai, Venezuela, Republica Dominicana e Costa Rica.

Em 1993 foi estabelecido no Suriname o Grupo Internacional Cooperativo em
Biodiversidade, com financiamento por institutos norte-americanos, para a
exploracédo da biodiversidade voltada ao desenvolvimento de farmacos. A proposta
do grupo era atender aos objetivos expressos na Convengdo da Biodiversidade
quanto a criagcdo de incentivos a conservagdo e a garantia de beneficios a
comunidade local, de modo que foi firmado contrato estabelecendo a propriedade
conjunta da patente entre os institutos e a comunidade, e a n&o exclusividade dos
institutos e universidades estrangeiros na realizagdo de pesquisas, podendo ser
desenvolvidas por grupos nacionais.®

Segundo dados de estudo do Ministério do Meio Ambiente sobre PSA na
Mata Atlantica, comunidades locais no Vietnam desde 1994 plantam e protegem
areas de mangues na costa do pais, onde ameacgas por desastres naturais afetam
mais de 70% da populacdo. A protecao e restauragcado desses mangues teve melhor

custo-beneficio do que a construgcdo de barreiras artificiais. A economia aos cofres

2 NUSDEO. Ana Maria de Oliveira. Pagamento por servigos ambientais: sustentabilidade e
disciplina juridica. Sao Paulo: Atlas, 2012. p. 57.

% ALTMANN, Alexandre; SOUZA, Luiz Fernando de; STANTON, Marcia Silva (Org.); CAPPELLI,
Silvia (Coord. Institucional). Manual de apoio a atuagao do Ministério Publico: pagamento por
servigos ambientais. - 1. ed. - Porto Alegre: Andrefc.com Assessoria e Consultoria em Projetos, 2015.
p. 76. Disponivel em: http://figambiental.com.br/wp-content/uploads/2016/09/Manual_PSA.pdf.
Acesso em: 15 abr.2017.

% NUSDEO, op. cit. p. 76. Citando caso trazido por LANDELL MILLS e PORRAS, para abordar as
formas de remuneragédo de um PSA: “As autoras afirmam que essa experiéncia era excegéo ao
padréo tipico das atividades de bioprospecgéo no qual apenas 0,0001% dos lucros sao apropriados
pela comunidade local”.
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publicos foi de cerca de US$ 7,3 milhdes ao ano em custos para a manutencao de

diques marinhos, enquanto que o investimento foi de US$ 1,1 milhao.?°

- Costa Rica

A Costa Rica foi o primeiro pais Latino Americano a instituir um Programa de
PSA. Traz exemplo emblematico, pois € “a unica politica definida em termos
nacionais, qualificada pelo seu pioneirismo e pela sua durabilidade, ja que conta
com mais de dez anos de existéncia.”®

A Politica de PSA da Costa Rica foi estabelecida em 1996 a partir de
evolugdo de esforgos e instrumentos legais para a protegao florestal. O programa
substituiu o sistema de deducdes fiscais para financiar o reflorestamento, que estava
se mostrando ineficaz.®’

Segundo Ana Maria Nusdeo®, a estrutura administrativa que serviria de base
a implementagcdo de pagamentos por servigos ambientais foi formada pela
experiéncia acumulada durante os anos de implantacdo dos citados instrumentos
econdmicos de protecdo ambiental, e com a captagdao de recursos de fundos
internacionais. Atualmente, em regime juridico misto, o financiamento provém de
receitas do imposto sobre o petréleo, com participagdo do Banco Mundial, Fundo
Global para o Meio Ambiente e KfW, a agéncia de assisténcia alema.®®

A Lei Florestal 7.575/1996 é a base legal da politica. Conforme seu art. 3°,
k™, os servicos ambientais contemplados s&o: mitigacdo de gases de efeito estufa

(fixagado, redugdo, sequestro, armazenamento e absorgéo); prote¢cdo da agua para

 GUEDES, Fatima Becker; SEEHUSEN, Susan Edda (Org.).Pagamentos por Servigos
Ambientais na Mata Atlantica: licbes aprendidas e desafios. Brasilia: Ministério do Meio Ambiente,
2011. p. 27. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/estruturas/202/_arquivos/psa_na_mata_atlantica_licoes_aprendidas_e_desa
fios_202.pdf>. Acesso em: 16 mai. 2017.

% NUSDEO. Ana Maria de Oliveira. Pagamento por servigos ambientais: sustentabilidade e
disciplina juridica. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p. 60.

" MALAVAZI; PAGIOLA apud NUSDEO, op. cit., p. 61.

% NUSDEO, op. cit., p. 61 e 62.

% WINDHAM-BELLORD, Karen Alvarenga; MAFIA, Juliana Lima. Economia verde e pagamentos
por servigos ambientais: uma contribuicdo brasileira. Revista dos Tribunais, v. 919/2012, maio,
2012. p. 58. Disponivel em:
<http://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/delivery/offload/get? =1492697372514>. Acesso em:
24 abr. 2017.

" COSTA RICA. Lei n. 7575/1995. Disponivel em:
<http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.aspx?param1=NRT
C&nValor1=1&nValor2=41661&nValor3=94526&param2=1&strTipM=TC&IResultado=7 &strSim=simp
>. Acesso em: 02 jun. 2017.
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uso urbano, rural ou hidrelétrico; protecdo da biodiversidade para conservagao e uso
sustentavel e a protecdo de ecossistemas, formas de vida, e beleza cénica natural,
para fins turisticos e cientificos.

Ja o art. 46 do mesmo diploma dispde sobre a criagdo do Fundo Nacional de
Financiamento Florestal - FONAFI-FO - e da sua competéncia para captar recursos
para o pagamento por servigos ambientais, maneja-los e realizar os pagamentos.

Regeneracdo natural, conservacdo de florestas, reflorestamento, sistemas
agroflorestais e manejo florestal de baixo impacto sdo diferentes modalidades de
atividades florestais ou de uso do solo aptas a provisdo do servigco e definidas a
partir de regulamentacgdes posteriores.

Foram protegidos 1,1 milhdes de hectares de florestas e realizadas
plantacdes de madeira em 67.000 hectares de 1997 a 2005.”" J& estudo recente
aponta que a cobertura florestal do pais foi ampliada de 21% em 1987, para 52,38%
em 2012.7

Os contratos firmados para adesao ao programa podem ser individuais,
envolvendo o Poder Publico e uma pessoa fisica ou juridica que possua uma
propriedade, ou globais, quando firmados por organizagao legalmente constituida,
representante de um grupo de proprietarios individuais. E ha um tipo especial de
contrato global firmado com reservas indigenas, com a criagdo de uma Associagéo
de Desenvolvimento para representa-las.”

Nesse programa sao realizados monitoramentos e elaborados relatérios para
a verificagdo do fornecimento do servico ambiental, e o descumprimento do contrato
acarreta a penalidade de devolugdo de todo o valor ja pago, devidamente corrigido.
O Poder Publico promove os pagamentos e se dedica a captagao de fundos, junto a

beneficiarios nacionais dos servicos ambientais e em ambito internacional.

"" WINDHAM-BELLORD, Karen Alvarenga; MAFIA, Juliana Lima. Economia verde e pagamentos
por servigos ambientais: uma contribui¢cdo brasileira. Revista dos Tribunais, v. 919/2012, maio,
2012. p. 58. Disponivel em:
<http://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/delivery/offload/get?_=1492697372514>. Acesso em:
24 abr. 2017.

2 ALTMANN, Alexandre; SOUZA, Luiz Fernando de; STANTON, Marcia Silva (Org.); CAPPELLI,
Silvia (Coord. Institucional). Manual de apoio a atuagdo do Ministério Publico: pagamento por
servigos ambientais. - 1. ed. - Porto Alegre: Andrefc.com Assessoria e Consultoria em Projetos, 2015.
p. 77. Disponivel em: http://figambiental.com.br/wp-content/uploads/2016/09/Manual_PSA.pdf.
Acesso em: 15 abr.2017.

"® NUSDEO. Ana Maria de Oliveira. Pagamento por servigos ambientais: sustentabilidade e
disciplina juridica. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p. 62.
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Segundo andlise citada por Karen Windham-Bellord e Juliana Mafia™®, o
programa de PSA da Costa Rica evidencia que existem ganhos potenciais em
processo mais exigente, que possui mais critérios de selegcdo, bem como com
pagamentos diferenciados por hectare de acordo com a localizagdo da terra, o

ecossistema e a estimativa de custos de oportunidade.

- Nova lorque

O PSA de Nova lorque é um exemplo classico de que a natureza fornece
diversos beneficios a custos menores do que poderiam ser alcangados por solugcoes
técnicas. A cidade constatou que a recuperagdo da Bacia Hidrografica de Catskill,
que abastece a cidade, atendendo por dia a demanda de aproximadamente 9
milhdes de pessoas’®, era mais barata do que o investimento em uma usina de pré-
tratamento para manter a agua pura.

Assim, evitando o gasto aproximado de US$ 8 bilhdes na construgdo de um
novo sistema de filtragem de agua, a cidade de Nova lorque investiu US$ 2 bilhdes
em um programa de protecdo de Bacia Hidrografica, o que gerou economia de
aproximadamente US$ 6 bilhdes. O processo de negociagdo entre autoridades e
proprietarios de terras localizadas em areas sensiveis da Bacia de Catskills-
Delaware foi longo e demorado, mas resultou nhum memorando de entendimento
assinado em 1997 para o programa de protecao hidrica. O plano previa diversas
aquisicoes de terras, contratos de serviddo ambiental, regras restringindo a
ocupacao do solo e PSA.

Em que pese o PSA tenha papel menor em comparagao as demais medidas,
teve grande destaque ao representar uma anadlise de custo-beneficio na qual
prevaleceu a escolha por investimentos em infraestrutura natural, em detrimento de

infraestrutura construida’®, com resultados “surpreendentes tanto em termos do

" \WUNSCHER et al. apud WINDHAM-BELLORD, Karen Alvarenga; MAFIA, Juliana Lima. Economia
verde e pagamentos por servigos ambientais: uma contribuicdo brasileira. Revista dos Tribunais,
v. 919/2012, maio, 2012. p. 58. Disponivel em:
<http://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/delivery/offload/get?_=1492697372514>. Acesso em:
24 abr. 2017.

® VIEGAS, Eduardo Coral. Pagamento por Servicos Ambientais é importante instrumento de
conservacao. Consultor Juridico, 2016. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2016-set-
17/ambiente-juridico-pagamento-servicos-ambientais-instrumento-conservacao>. Acesso em: 14 mar.
2017.

7 ALTMANN, Alexandre; SOUZA, Luiz Fernando de; STANTON, Marcia Silva (Org.); CAPPELLI,
Silvia (Coord. Institucional). Manual de apoio a atuagao do Ministério Publico: pagamento por
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w77

aumento de volume de agua quanto de sua qualidade™’, o que demonstra que um

PSA na area rural pode ter impacto sobre servigos urbanos.
- México

Em 2003 foi desenvolvido o programa de PSA do México com o objetivo de
promover beneficios econdmicos aos proprietarios conservadores de florestas que
contribuem para o aumento da quantidade e qualidade de bacias hidrograficas, e
assim solucionar conflito existente entre conservagao e desenvolvimento econémico.
Como resultado, o PSA esta modificando o comportamento dos proprietarios, de
degradacgao e desmatamento para preservagao das florestas em suas areas.”®

Ao longo de sua implementagao, o programa sofreu modificacdes, tais como
incluir critérios de eleigcdo das propriedades (incluindo aquiferos muito degradados,
zonas importantes para recarga de bacias, zonas com escassez de agua e areas
com alto risco de pobreza e marginalizagao); incorporar o risco de desmatamento;
quantificar os beneficios hidrolégicos concretos; e medir o efeito real alcangado para
reduzir o desmatamento comparado com areas que nao fazem parte do PSA. De
2003 a 2008 a superficie do PSA aumentou aproximadamente 198 mil hectares, e o
orcamento aumentou aproximadamente 532 milhdes de pesos mexicanos.”®

O PSA mexicano realiza pagamentos - somente apds verificagdes por
monitoramento - diferenciados de acordo com dois tipos de florestas: primarias e de
nuvem, sendo que estas recebem o maior pagamento pois prestam mais servigos
hidrologicos ao captar a 4gua da chuva horizontal durante a estagéo de seca.®

O financiamento do PSA mexicano, que é publico, se da através de tarifas
municipais cobradas pelo uso da agua destinadas especificamente para o programa,

sendo que 96% dos recursos destinam-se ao pagamento dos participantes do

servigos ambientais. - 1. ed. - Porto Alegre: Andrefc.com Assessoria e Consultoria em Projetos, 2015.
p. 76 e 77. Disponivel em: http://figambiental.com.br/wp-content/uploads/2016/09/Manual_PSA .pdf.
Acesso em: 15 abr.2017.

" VIEGAS, Eduardo Coral. Pagamento por Servigos Ambientais é importante instrumento de
conservagao. Consultor Juridico, 2016. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2016-set-
17/ambiente-juridico-pagamento-servicos-ambientais-instrumento-conservacao>. Acesso em: 14 mar.
2017.

® WINDHAM-BELLORD, Karen Alvarenga; MAFIA, Juliana Lima. Economia verde e pagamentos
por servigos ambientais: uma contribui¢cdo brasileira. Revista dos Tribunais, v. 919/2012, maio,
2012. p. 58. Disponivel em:
<http://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/delivery/offload/get? =1492697372514>. Acesso em:
24 abr. 2017.

* WINDHAM-BELLORD, loc. cit.

% Ibidem, p. 59.
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programa e 4% aos custos operacionais, avaliagbes e atividades de

monitoramento.®’
2.2.2 Cenario Brasileiro

Na atualidade, inumeras sao as iniciativas de implementagdo de PSA no
Brasil, e a grande maioria dos PSA brasileiros s&o implementados/fomentados pela
administragao publica.

Em 1999, quando o conceito de pagamentos por servicos ambientais n&o era
muito difundido no Brasil, no Acre a Lei Chico Mendes (Lei estadual 1277/1999)
pagava subsidio aos produtores de borracha pelos servigos ambientais prestados,

representando em valores atuais R$ 0,70 por quilo de borracha comercializada.®?

- Conservador das Aguas - Extrema/MG

Considerada experiéncia pioneira, o Programa Conservador das Aguas foi
implantado no Municipio de Extrema (ao sul de Minas Gerais), com a parceria da
Agéncia Nacional das Aguas, The Nature Conservancy (TNC), e Instituto Estadual
de Florestas (IEF). A Lei Municipal n. 2100/2005, que instituiu o programa, tinha
como objetivo combater praticas degradadoras, associadas ao desmatamento e as
atividades de pecuaria leiteira, e assim aumentar a cobertura vegetal e implantar
micro corredores ecoldgicos; reduzir a poluigdo decorrente da erosao e da falta de
saneamento basico; e garantir a sustentabilidade socioambiental dos manejos e
praticas implantadas, por meio de incentivos financeiros aos produtores rurais.®

O programa ¢é separado por etapas, e implantado por sub-bacias
hidrograficas. O Decreto Municipal 2409/2010, que regulamenta o programa,
estabelece parametros para os pagamentos anuais; critérios de elegibilidade do

proprietario rural, relacionados a localizacdo e tamanho da propriedade, atividade

8 WINDHAM-BELLORD, Karen Alvarenga; MAFIA, Juliana Lima. Economia verde e pagamentos
por servigos ambientais: uma contribuicdo brasileira. Revista dos Tribunais, v. 919/2012, maio,
2012. p. 59. Disponivel em:
<http://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/delivery/offload/get? =1492697372514>. Acesso em:
24 abr. 2017.

%2 WINDHAM-BELLORD e MAFIA, loc. cit.

8 WINDHAM-BELLORD, e MAFIA, loc. cit. e EXTREMA/MG. Lei Municipal n. 2100, de 21 de
dezembro de 2005. Disponivel em: <http://extrema.mg.gov.br/conservadordasaguas/lei-n-2100.pdf>.
Acesso em 24 abr. 2017.
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desenvolvida e regularidade do uso da agua; obrigatoriedade de monitoramento com
vistas a verificagdo do desenvolvimento do projeto e o cumprimento das metas, a ser
avaliado semestralmente pelo Conselho Municipal de Desenvolvimento Ambiental
(Codema).®*

Os pagamentos, iniciados em fevereiro de 2007, s&o realizados com recursos
financeiros do Fundo Municipal para Pagamentos por Servigos Ambientais, criado
pela Lei Municipal 2482/2009. As fontes de financiamento do Fundo estdo elencadas
no art. 4°, incluindo dotagcdo orcamentaria, transferéncia da Unido e do Estado de
Minas Gerais, e ressarcimento devido por meio de Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC).%°

Atualmente, segundo estudo de fevereiro/2016, o projeto trabalha em 3 sub-
bacias e houve aumento da vegetagao existente de 5% para 30%. De 2007 a 2015
foram celebrados 186 Termos de Compromisso em propriedades rurais beneficiadas
com o PSA, com valor total de pagamentos de R$ 3.774.768,44 (trés milhdes,
setecentos e setenta e quatro mil, setecentos e sessenta e oito reais e quarenta e

quatro centavos).®

- Produtor de Agua - ANA

O projeto acima exposto, do Municipio de Extrema/MG, é o projeto piloto do
Projeto Produtor de Agua, concebido pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA). Esse
projeto promoveu em 2005 o grande salto no desenvolvimento do PSA no pais. Ele
tem como objetivo a qualidade e quantidade hidrica por meio da redugédo da eroséo
e do assoreamento de mananciais no meio rural, bem como de acdes de
conservagao e restauragcdo de florestas nativas e de acbes e praticas de

conservacéo do solo.®’

% EXTREMA/MG. Decreto Municipal n. 2409, de 29 de dezembro de 2010. Disponivel em:
<http://extrema.mg.gov.br/conservadordasaguas/Decreto-2409.pdf>. Acesso em 24 abr. 2017.

% EXTREMA/MG. Lei Municipal n. 2482, de 13 de fevereiro de 2009. Disponivel em:
<http://extrema.mg.gov.br/conservadordasaguas/lei-n-2482-fmpsa.pdf>. Acesso em: 24 abr. 2017.

% Conforme PEREIRA, Paulo Henrique, et al. Projeto Conservador das Aguas. Prefeitura Municipal
de Extrema/MG. Fevereiro/2016. Disponivel em:
<http://www.extrema.mg.gov.br/conservadordasaguas/Projeto-Conservador-das-aguas-versao-
fevereiro-de-2016.pdf>. Acesso em: 18 mai. 2017.

8 ALTMANN, Alexandre; SOUZA, Luiz Fernando de; STANTON, Marcia Silva (Org.); CAPPELLI,
Silvia (Coord. Institucional). Manual de apoio a atuagao do Ministério Publico: pagamento por
servigos ambientais. - 1. ed. - Porto Alegre: Andrefc.com Assessoria e Consultoria em Projetos, 2015.
p. 78. Disponivel em: http://figambiental.com.br/wp-content/uploads/2016/09/Manual_PSA.pdf.
Acesso em: 15 abr.2017.
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De acordo com o Manual Operativo do Programa Produtor de Agua, Anexo da
Portaria 196/2013, da ANA, o programa publico prevé apoios financeiro e técnico
para projetos em areas: “de mananciais de abastecimento publico; com conflito de
usos de recursos hidricos; com problemas de baixa qualidade das aguas; com
vazbes e regimes de rios sensivelmente alterados; com eventos hidrologicos
criticos.”®®

Dados atuais apontam que ha 16 projetos em andamento dentro do Programa
Produtor de Agua, nos estados de Sao Paulo, Minas Gerais, Espirito Santo, Santa
Catarina, Goias, Rio de Janeiro, Mato Grosso do Sul, Parana, Acre, Tocantins, Rio

Grande do Sul, Bahia e Distrito Federal.?®

- Bolsa Floresta - Amazonas

O Programa Bolsa Floresta, que € o primeiro programa estadual para
compensar financeiramente a preservacao de florestas, foi instituido pela Lei
3135/2007, do Estado do Amazonas. Trata-se de uma politica publica do estado por
meio da qual é pago mensalmente um beneficio as familias que vivem nas Unidades
de Conservacdo do estado e ndo desmatam a regido, de modo a incentivar os
produtores a protegerem os recursos florestais, reduzindo praticas predatoérias ao
meio ambiente. O Programa Federal de Apoio a Conservacdo Ambiental, de 2011,
foi inspirado no Bolsa Floresta de Amazonas.*

Conforme dados apontados no Relatério de Atividades de 2015%', foram
atendidas 574 comunidades, com 40106 pessoas beneficiadas. No que tange aos

servigos ambientais, os resultados registram diferenga de focos de calor de 93% e

% AGENCIA NACIONAL DE AGUAS. Portaria n. 196, de 30 de agosto de 2013. Anexo Manual
Operativo do Programa Produtor de Agua. Boletim de Pessoal e Servigo n° 8, de 4 de setembro de
2013, referente ao més de agosto. p. 13 Disponivel em:
<http://produtordeagua.ana.gov.br/Portals/0/DocsDNN6/documentos/Manual%200perativo%20Vers%
C3%A30%202012%20%2001_10_12.pdf>. Acesso em: 15 nov. 2016.

89 Segundo site do Programa (<http://produtordeagua.ana.gov.br/Principal.aspx>). Mapa disponivel
em:
<http://portal1.snirh.gov.br/ana/apps/webappviewer/index.html?id=7ec090fe5d2f4608a60c8ec709f8ec
09>. Acesso em: 19 mai. 2017.

% WINDHAM-BELLORD, Karen Alvarenga; MAFIA, Juliana Lima. Economia verde e pagamentos
por servigos ambientais: uma contribui¢cdo brasileira. Revista dos Tribunais, v. 919/2012, maio,
2012. p. 60. Disponivel em:
<http://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/delivery/offload/get? =1492697372514>. Acesso em:
24 abr. 2017.

%" FUNDAGAO AMAZONAS SUSTENTAVEL (FAS). Relatério de Atividades 2015 / Fundagéo
Amazonas Sustentavel. - Manaus, v. 8, 2016. P. 2 e 3. Anual. Disponivel em: <http://fas-
amazonas.org/2016/12/fas-lanca-o-relatorio-de-atividades-2015/>. Acesso em: 19 mai. 2017.
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diferenca de desmatamento de 50% nas Unidades de Conservagao estaduais com o

programa em comparacao as Unidades de Conservagao estaduais sem o programa.

- PROAMBIENTE - Amazonas

O PROAMBIENTE (Programa de Desenvolvimento Socioambiental da
Producdo Familiar) é fruto da pressdo de movimentos populares amazénicos, e
nasceu para conciliar producao rural e preservacao ambiental, considerando a
constatacdo de que os mecanismos de crédito rural exigiam padrbes de produgao
contrarios a preservagdo ambiental e aos valores socioculturais da agricultura
familiar, sendo necessaria, assim, a ado¢do de novos instrumentos econdmicos,
concomitantes ao crédito rural, que dessem preferéncia a praticas agricolas mais
conservacionistas.®?

Esse programa publico vé na agricultura familiar um grande potencial de
fornecimento de servigos ambientais em razdo da manutencido de multiplas culturas,
0 que mantém a qualidade do solo e requer menor quantidade de defensivos
agricolas. A manutencédo de vegetagcdo em mata ciliar e reserva legal conserva os
recursos hidricos, o solo e os corredores de biodiversidade, e promove a
estabilidade climatica.*®

Em que pesem os beneficios de tais praticas, a agricultura familiar tem
dificuldades na concorréncia com a agricultura comercial, de modo que se mostra
necessaria a adogédo de alguma espécie de pagamento por servicos ambientais para
sua viabilizagdo e manutencéo.

Os objetivos do PROAMBIENTE sao voltados a:

[...] absorcdo do carbono atmosférico, recuperagdo das fungdes
hidrologicas dos ecossistemas, conservacdo e preservacdao da
biodiversidade, reducdo das perdas potenciais de solos e nutrientes e

reducao da inflamabilidade da paisagem.94

O programa né&o prevé de forma clara os valores a serem pagos as familias
provedoras do servigo, mas, além da remuneragao ha previsao de fornecimento de

assisténcia técnica para elaboracéo de plano de utilizagao das propriedades.

%2 NUSDEO. Ana Maria de Oliveira. Pagamento por servigos ambientais: sustentabilidade e
disciplina juridica. Sao Paulo: Atlas, 2012. p. 62 e 63.

% |bidem, p. 63.

* NUSDEO, loc. cit.
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Segundo Alexandre Altmann e outros®, apés ter evoluido de um projeto da
sociedade civil para um programa de governo, devido a inumeros problemas o
PROAMBIENTE foi gradativamente abandonado. Com efeito, em 2006 o programa
foi implantado em 11 dos 12 polos pioneiros definidos, sendo concedido apoio
financeiro para assisténcia técnica a todas as familias, mas remuneracdo pelos
servigos foi repassada apenas aquelas residentes em cinco polos. Apds, o governo
encerrou os pagamentos.®

Contudo, a analise desse programa é importante porque associa a protegao
ambiental a agricultura sustentavel, porquanto é voltada aos agricultores familiares,
potencial grupo de provedores de servigos ambientais de grande relevancia em
termos ambientais e sociais. Ademais, a origem popular da proposta, com a
participacdo dos grupos envolvidos, fornece elementos para o debate sobre a

adogao de uma politica publica de pagamento por servigos ambientais.

- Bolsa Verde - Minas Gerais

O Bolsa Verde foi instituido pela Lei estadual 17727/2008, regulamentado
pelo Decreto estadual 45113/2009, de Minas Gerais, com o objetivo de compensar
financeiramente os proprietarios rurais e urbanos que promoverem a preservagao ou
recuperacao de areas necessarias a protecao das formagdes ciliares, a recarga de
aquiferos, a protecdo da biodiversidade e dos ecossistemas especialmente
sensiveis. Os beneficiarios desse esquema publico s&o agricultores familiares ou
produtores rurais, e proprietarios de areas urbanas que se encaixam no objetivo do
programa. O art. 13 do referido Decreto prevé a criagdo do Comité Executivo do
Bolsa Verde, cabendo a ele, entre outros, definir a forma de monitoramento do

programa.”’

% ALTMANN, Alexandre; SOUZA, Luiz Fernando de; STANTON, Marcia Silva (Org.); CAPPELLI,
Silvia (Coord. Institucional). Manual de apoio a atuagao do Ministério Publico: pagamento por
servicos ambientais. - 1. ed. - Porto Alegre: Andrefc.com Assessoria e Consultoria em Projetos, 2015.
p. 78. Disponivel em: http://figambiental.com.br/wp-content/uploads/2016/09/Manual_PSA.pdf.
Acesso em: 15 abr.2017.

% NUSDEO. Ana Maria de Oliveira. Pagamento por servigos ambientais: sustentabilidade e
disciplina juridica. Sao Paulo: Atlas, 2012. p. 63 e 64.

” WINDHAM-BELLORD, Karen Alvarenga; MAFIA, Juliana Lima. Economia verde e pagamentos
por servigos ambientais: uma contribuicdo brasileira. Revista dos Tribunais, v. 919/2012, maio,
2012. p. 60. Disponivel em:
<http://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/delivery/offload/get? =1492697372514>. Acesso em:
24 abr. 2017.
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Segundo o art. 5° da referida lei, os recursos para concessao do beneficio sao
provenientes de consignacgao na Lei Orcamentaria Anual e de créditos adicionais; de
10% (dez por cento) dos recursos do Fundo de Recuperagéo, Protegdo Ambiental e
Desenvolvimento Sustentavel das Bacias Hidrograficas do Estado de Minas Gerais -
FHIDRO; da conta Recursos Especiais a Aplicar; da compensacao pela utilizagao
dos recursos naturais; de convénios celebrados pelo Poder Executivo com agéncias
de bacias hidrograficas ou entidades a elas equiparadas e com 6rgaos e entidades
da Unido e dos Municipios; de doagdes, contribui¢des ou legados de pessoas fisicas
e juridicas, publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras; de 50% (cinquenta por
cento) dos recursos arrecadados com a cobranga de multa administrativa por
infracdo a legislagado referente as politicas florestal e de protegdo a biodiversidade
no Estado; e de dotagdes de recursos de outras origens.

Segundo o Relatério de Atividades do Bolsa Verde relativo ao biénio
2013/2014%, de 2011 a 2014 foram pagos R$ 11.415.549,73 a 1860 beneficiarios,
totalizando 57.077,749 hectares de area conservada.

- Reflorestar - Espirito Santo

O Programa Reflorestar, instituido pela Lei estadual 8995/2009, do Espirito
Santo, regulamentado pelo Decreto estadual 2168-R/2008, derivou do programa
Espirito Santo 2025 (ES2025), criado em 2005 com diretrizes para o
desenvolvimento do estado nos 20 anos seguintes, tendo como objetivo, entre
outros, o aumento da cobertura vegetal de 8% em 2005, para 16% da area do
Estado, em 2025.%

O programa publico foi reformulado pela Lei Estadual n. 9.864/2012, e

estabelece como objetivo a “conservacgao e recuperagao dos servigos prestados pela

% INSTITUTO ESTADUAL DE FLORESTAS (IEF). Relatério de Atividades 2013-2014 Programa
Bolsa Verde. - Belo Horizonte/MG. 2014. p. 18. Disponivel em:
<http://www.ief.mg.gov.br/images/stories/bolsaverde/2014/relatorio%20atividades%20bolsa%20verde
%2013%2014.pdf>. Acesso em 19 mai. 2017.

* WINDHAM-BELLORD, Karen Alvarenga; MAFIA, Juliana Lima. Economia verde e pagamentos
por servigos ambientais: uma contribuicdo brasileira. Revista dos Tribunais, v. 919/2012, maio,
2012. p. 60. Disponivel em:
<http://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/delivery/offload/get? =1492697372514>. Acesso em:
24 abr. 2017.
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natureza, denominados servigcos ambientais de suporte, de provisdo e de regulagao
das funcgdes hidricas, ambientais e/ou ecossistémicas.”'®

Séo firmados contratos para adesdo ao programa entre o proprietario e
Agente Financeiro conveniado com a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos (SEAMA), pelo prazo minimo de 2 anos e maximo de 10, com

possibilidade de renovagao'™"

, ficando o proprietario obrigado a destinar parte de
sua propriedade para fins de preservacao e conservagao da cobertura florestal.

No que tange aos resultados, de 36 contratos em 2013, passou-se para 1.600
em 2016, havendo previsdo de mais 1.200 contratos em 2017.'% A meta do
programa € o aumento da cobertura florestal no estado do Espirito Santo em 80.000

hectares (para o periodo de 2015 a 2018)."%

- Remanescentes Florestais - Mina D’Agua - Sao Paulo

A Lei Estadual n. 13.798/2009, de Sao Paulo, que instituiu a Politica Estadual
de Mudangas Climaticas (PEMC-SP), previu, no art. 23, a criagdo, por meio de

decreto, do Programa de Remanescentes Florestais, tendo este como objetivo:

[...] fomentar a delimitacdo, demarcagéo e recuperagdo de matas ciliares e
outros tipos de fragmentos florestais, podendo prever, para consecugao de
suas finalidades, o pagamento por servigos ambientais aos proprietarios
rurais conservacionistas, bem como incentivos econdmicos a politicas
voluntarias de reducéo de desmatamento e protecdo ambiental.'™

Alexandre Altmann aponta ser “relevante o conceito de externalidade adotado

[...] qual reconhece que as externalidades podem advir de impacto positivo ou

190 ESPIRITO SANTO. Lei estadual n. 9.864, de 27 de junho de 2012. Diario Oficial do Estado do
Espirito Santo. Art. 2°, §1°. Disponivel em: <https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=242674>.
Acesso em: 05 jun. 2017.

' WINDHAM-BELLORD, Karen Alvarenga; MAFIA, Juliana Lima. Economia verde e pagamentos
por servigos ambientais: uma contribui¢cdo brasileira. Revista dos Tribunais, v. 919/2012, maio,
2012. p. 60 e 61. Disponivel em:
<http://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/delivery/offload/get?_=1492697372514>. Acesso em:
24 abr. 2017.

192 RECURSOS para reflorestamento serdo ampliados, diz governo do ES. G1 ES, com informagdes
de A Gazeta, 04 nov. 2016. Disponivel em: <http://g1.globo.com/espirito-
santo/noticia/2016/11/recursos-para-reflorestamento-serao-ampliados-diz-governo-do-es.htmil>.
Acesso em: 19 mai. 2017.

198 Conforme: <https://iema.es.gov.br/programa-reflorestar>. Acesso em: 19 mai. 2017.

1% SAO PAULO. Lei Estadual n. 13.978, de 09 de novembro de 2009. Diario Oficial do Estado de
Séo Paulo, p. 1. Disponivel em: <http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2009/lei-13798-
09.11.2009.html>. Acesso em: 19 mai. 2017.
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negativo sobre individuos ou setores ndo envolvidos numa determinada atividade
econdémica.”'%

O Decreto Estadual n. 5.5947/2010 criou e regulamentou esse programa
publico, delimitando as diretrizes e os principios a serem observados nos projetos de
PSA, estabelecendo que a adesao aos projetos € firmada por contrato, devendo este
definir detalhadamente os compromissos assumidos, bem como requisitos, prazos
de execucgdo e demais condigbes a cargo do provedor de modo a fazer jus ao
incentivo.

O primeiro projeto foi intitulado Mina D’agua, na modalidade “Protecéao de
Nascentes”, com execugao por meio de convénios com municipios paulistas, desde
que estes tenham lei que autorize o Poder Publico a realizar pagamentos por
servicos ambientais, e Conselho Municipal de Meio Ambiente com participagao da
sociedade e quadro funcional préprio para realizar as atividades de assisténcia
técnica e monitoramento das agdes decorrentes do projeto. A Resolugédo estadual
SMA/SP 123/2010, que instituiu o Mina D’agua, prevé a execugao do projeto em
areas de mananciais de abastecimento publico, e impbe que seja dada preferéncia
aos agricultores familiares. Como requisito a participacdo do Mina D’agua, o
interessado devera comprovar a inexisténcia de pendéncia em cadastro de

inadimpléncia (Cadin estadual).'®

4% o projeto Mina D’Agua ainda estava em fase

Conforme estudo de 201
piloto de implementacéo, nao tendo ocorrido o repasse de recursos financeiros aos

beneficiarios.

- Programa ISA Carbono - Acre

1% ALTMANN, Alexandre. Politica Nacional de Mudancas Climaticas e Pagamento por Servigos
Ambientais - Estudo de Caso da Politica de Mudangas Climaticas do Estado de Sao Paulo. Sao
Paulo: Instituto O Direito por um Planeta Verde, [2010], p. 8. Disponivel em:
<http://www.planetaverde.org/arquivos/biblioteca/arquivo_20131207155753_6893.pdf>. Acesso em:
23 fev. 2017.

1% WINDHAM-BELLORD, Karen Alvarenga; MAFIA, Juliana Lima. Economia verde e pagamentos
por servigos ambientais: uma contribui¢cdo brasileira. Revista dos Tribunais, v. 919/2012, maio,
2012. p. 61. Disponivel em:
<http://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/delivery/offload/get? =1492697372514>. Acesso em:
24 abr. 2017.

107 MARINHO, Yuri Rugai; BRANCO, Carolina Castelo. In: LAVRATTI, Paula; TEJEIRO, Guillermo,
STANTON, Marcia (Org.). Relatérios Estaduais - Projeto Sistemas Estaduais de Pagamento por
Servigos Ambientais. Editora: Planeta Verde, 2014. p. 100.
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A Lei estadual 2308/2010, do Acre, criou o Programa de Incentivo por
Servigos Ambientais - Carbono (ISA), inserido no Sistema Estadual de Incentivos a

Servigos Ambientais (Sisa), e que visa a:

[...] reducdo de emissbes de gases de efeito estufa oriundos de
desmatamento e degradagdo, ao fluxo de carbono, ao manejo florestal
sustentavel e a conserva?éo, manutengdo e aumento dos estoques de
carbono florestal (REDD+).'%®

Esta lei foi objeto de protestos por parte de varios grupos da sociedade civil,
tais como o World Rainforest Movement e a Unido de Mulheres Indigenas da
Amazoénia Brasileira, que redigiram a Carta do Acre, em outubro de 2011, na qual é
exposto que a criagdo da lei ndo contou com o devido debate com os atingidos por
ela, e que em realidade os objetivos relacionam-se ao capitalismo: “mercantilizar a
vida, privatizar a natureza e espoliar as populagdes do campo e da cidade.”'® A
reivindicacdo, ao final da carta, € de atendimento de demandas como reforma
agraria, investimentos em agroecologia e economia solidaria.

Segundo andlise publicada em 2013""° pelo WWF (World Wide Fund For
Nature ou Fundo Mundial para a Natureza), até o final de 2012 o governo do Acre
atraiu financiamento externo de aproximadamente R$107,7 milhdes para o

Programa ISA Carbono, o qual tem como meta reduzir o desmatamento em 80% até

1% ACRE. Lei Estadual 2308, de 22 de outubro de 2010. Art. 20. Disponivel em:
<http://www.al.ac.leg.br/leis/wp-content/uploads/2014/09/Lei2308.pdf>. Acesso em: 05 jun. 2017.
REDD designa mecanismos de reducao de emissdes decorrentes de desmatamento e degradacéo, e
sua ideia central é a atribuicdo de contrapartida financeira pelo chamado desmatamento evitado.
Inicialmente a expresséo utilizada era RED (reducao de emissbes decorrentes de desmatamento), e,
atualmente, a expressao incorporou o sinal de mais a sigla (REDD+) para significar nao sé o
desmatamento e degradacgao evitados, mas também ao incremento de boas praticas de conservacao
e restauragéo que resultem em aumento de estoque de carbono nas areas analisadas. Apesar de
estar comumente envolvido no dmbito do Protocolo de Quioto, pode envolver todas as praticas para
redugéo de emissdes decorrentes de desmatamento e degradagéo. (conforme NUSDEO. Ana Maria
de Oliveira. Pagamento por servigos ambientais: sustentabilidade e disciplina juridica. Sdo Paulo:
Atlas, 2012. p. 45-47).

'% WINDHAM-BELLORD, Karen Alvarenga; MAFIA, Juliana Lima. Economia verde e pagamentos
por servigos ambientais: uma contribuicdo brasileira. Revista dos Tribunais, v. 919/2012, maio,
2012. p. 62. Disponivel em:
<http://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/delivery/offload/get?_=1492697372514>. Acesso em:
24 abr. 2017. Citando CARTA DO ACRE. Disponivel em:
<http://terradedireitos.org.br/2011/10/11/carta-do-acre-em-defesa-da-vida-da-integridade-dos-povos-
e-de-seus-territorios-e-contra-o-redd-e-a-mercantilizacao-da-natureza/>. Acesso em: 05 jun. 2017.
"% ANDERSON, Anthony, et al. O Sistema de Incentivos por Servicos Ambientais do Estado do
Acre, Brasil: LicGes para Politicas, Programas e Estratégias de REDD Jurisdicional. WWF-Brasil. p.
45 e 65. Disponivel em: <http://imc.ac.gov.br/wp/wp-content/uploads/2016/09/0O-SISA-Acre.pdf>.
Acesso em: 20 mai. 2017.
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2020 em relacao a linha de base (média do desmatamento para o periodo de 1996 a
2005).

- Oasis

A Fundagao Grupo Boticario de Protegado a Natureza desenvolve desde 2006
111

o Oasis' ', que estimula a conservagao da natureza por meio do pagamento por
servicos ambientais (PSA). Além de uma forma de calculo para a valoragéo
ambiental das propriedades, possui um conjunto de ferramentas e procedimentos
que auxiliam as instituicdes parceiras a planejar e estruturar seus projetos, realizar a
valoragao ambiental, selecionar os proprietarios, monitorar e avaliar os resultados e
buscar potenciais fontes de recursos.

A metodologia Oasis ja foi implantada na porgao sul da Regido Metropolitana
de S&o Paulo, em Apucarana (PR), S&do Bento do Sul (SC), Brumadinho (MG), e ja
possui 0s seguintes resultados (2006-2013): 223 proprietarios de terra foram
beneficiados, 724 nascentes foram beneficiadas, com um total de 2213 hectares de
areas naturais protegidas

Atualmente, o Oasis integra iniciativas em fase de desenvolvimento em
Palmas (TO), Sado José dos Campos (SP), Bonito (MS), e na Regido Metropolitana

de Curitiba (PR).

- Bolsa Verde Federal

Em ambito nacional, a Lei Federal n. 12.512/2011 criou o Bolsa Verde
(Programa de Apoio a Conservagdo Ambiental), com recursos da Unido destinados
exclusivamente a familias em situagao de extrema pobreza, residentes da zona rural
que realizam atividades de conservagao dos recursos naturais, tendo como objetivo
incentivar a conservagao dos ecossistemas, bem como a melhoria das condigdes de
vida dessas familias. A inclusdo nesse esquema publico se da por meio de
assinatura de termo de adeséo por parte do responsavel. O pagamento é trimestral,
e a participagao da familia em outros programas ou agdes federais de incentivo a
conservagao ambiental acarreta o cancelamento da transferéncia dos recursos.

Contudo, ndo ha regramento quanto a possibilidade de uma familia ser beneficiaria

" Conforme: <http://www.fundacaogrupoboticario.org.br/pt/o-que-
fazemos/Oasis/Pages/default.aspx>. Acesso em: 20 mai. 2017.
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do programa federal e, concomitantemente, de outro programa de PSA estadual. Ja
o art. 3° §2° da referida lei disp6e que o monitoramento é realizado por “auditorias
amostrais das informagdes referentes ao periodo de avaliagdo, ou outras formas,

incluindo parcerias com instituicdes governamentais estaduais e municipais.”"'?

Segundo dados de balanco do Ministério do Meio Ambiente'"

, até marco de
2013 o Bolsa Verde ja beneficiou 36.844 familias extrativistas, sendo 11.214 de
Unidades de Conservagao de Uso Sustentavel (30,4%), 23.954 de Assentamentos
da Reforma Agraria (65%) e 1.676 de areas de ribeirinhos reconhecidas pela

Secretaria de Patriménio da Uniéo (4,5%).

2.2.3 Politica Nacional dos Servigos Ambientais

O Projeto de Lei n. 5.487'"*, remetido ao Congresso Nacional em 05 de junho
de 2009, trata da instituicdo da Politica Nacional dos Servigos Ambientais, do
Programa Federal de Pagamento por Servigos Ambientais, bem como do
estabelecimento de formas de controle e financiamento desse programa. O PL n.
5.487/2009 sistematiza a matéria, estabelece conceituagdes, principios, diretrizes,
além de criar subprogramas especificos dentro do programa federal de PSA,
disciplinando de forma abrangente e clara o funcionamento da Politica Nacional de
PSA.

A valorizacdo dos servigos ambientais, segundo Alexandre Altmann, é o
mérito do PL n. 5.487/2009:

A partir dessa valorizacdo - expressa através de uma Politica Nacional
prépria - o Poder Publico e a sociedade poderao tragar novas estratégias de
preservagao e recuperagao do meio ambiente. Conceber o meio ambiente
como prestador de servicos ambientais € considera-lo como parte do
processo econdmico, produtivo, social e cultural - e ndo mais como mero
fornecedor de matéria-prima e receptor de residuos. A estratégia primeira
da Politica Nacional de Servigos Ambientais (PNSA) é o Programa Federal
de Pagamento por Servicos Ambientais (PFPSA), que se constitui em

"2 BRASIL. Lei n. 12.512, de 14 de outubro de 2011. Art. 3°, §2°. Planalto. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/112512.htm>. Acesso em: 19 mai. 2017.
"3 Conforme: <http://www.mma.gov.br/images/arquivo/80088/bolsa%20verde_ano2_2_mar_13-
1'Pdf>' Acesso em: 19 mai. 2017.

"% BRASIL. Projeto de Lei n. 5.487 de 2009. Camara dos Deputados. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicac=439941>. Acesso em:
26 jun. 2017.
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verdadeiro instrumento de incentivo positivo para a preservacdo dos
ecossistemas que prestam os servigos ambientais.'"

Em tramitacdo na Cémara dos Deputados, encontra-se na Comissao de
Finangcas e Tributagcdo (CFT) desde 05 abr.2017, tendo sido deferido pedido de

"6 que trata da mesma

reconstituicdo do Projeto de Lei 792/2007 e seus apensos
matéria.

Varios Estados da Federagao ja demonstraram interesse na instituicdo de
programas de PSA para incentivar praticas conservacionistas dos ecossistemas e da
biodiversidade. Relativamente ao Estado do Rio Grande do Sul, discussdes do VI
Férum Internacional de Gestao Ambiental, realizado em 2016 e que teve como tema
o PSA™ | trataram, entre outros, da necessidade de legislacéo estadual que estipule

e institua o pagamento por servigos ambientais.

"5 ALTMANN, Alexandre. Pagamento por Servigos Ambientais: aspectos juridicos para a sua
aplicagéo no Brasil. In: 14° Congresso Internacional de Direito Ambiental, Florestas, mudancas
climaticas e servigos ecologicos. Sdo Paulo: Imprensa Oficial, 2010. p. 6 Disponivel em:
<http://www.planetaverde.org/arquivos/biblioteca/arquivo_20131031141425_2097.pdf>. Acesso em:
15 mar. 2017.

" BRASIL. Projeto de Lei n. 792 de 2007. Camara dos Deputados. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=348783&ord=1>.
Acesso em: 26 jun. 2017. Conforme a Camara dos Deputados, estdo apensados ao PL 792/2007: PL
1190/2007, PL 1999/2007, PL 2364/2007, PL 1667/2007, PL 1920/2007, PL 5487/2009, PL
6005/2009, PL 5528/2009, PL 6204/2009, e PL 7061/2010.

"7 Informagbes sobre o Forum disponiveis em: <http:/figambiental.com.br/6-o-forum-internacional-
de-gestao-ambiental/>. Acesso em: 30 nov. 2016.
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3 APLICAGAO DO SISTEMA DE PSA NO MEIO URBANO - PSAU

As atividades humanas no meio urbano, que geram externalidades positivas,
podem ser objeto de Pagamento por Servigcos Ambientais Urbanos — PSAU, pois
conforme a seguir analisado, o instrumento alcanca aspectos ambientais,
econdmicos e sociais, tais como a reducao da extragao de matéria-prima, reinsergao
no processo produtivo, e o0 resgate inclusdo social dos catadores de materiais

reciclaveis.

3.1 Aplicagdo em Residuos Soélidos: Pagamento por Servigos Ambientais
Urbanos aos Catadores de Materiais Reciclaveis

O meio ambiente e as relagcdes sociais e econdmicas vem sofrendo profundas
alteracbes com a chamada sociedade de consumo, a qual esta relacionada a
chamada crise socioambiental vivenciada na modernidade. E, atualmente, Alexandre
Altmann aponta que o modelo de sociedade, na definicdo de Lipovetsky, € o da

“sociedade de hiperconsumo”''®

, na qual a oferta de bens e servicos se da em
intensidade e quantidade jamais vistas na histéria da humanidade, o que tem o
poder de alterar os valores e ideais da sociedade.

Um dos angulos que se destaca nessa crise € o relacionado aos residuos
solidos, que deve ser considerado pelo direito, pois 0 aumento exponencial do
consumo, considerando ainda que atualmente a satisfacdo social esta diretamente
ligada ao maior nivel do consumo, potencializam a problematica dos residuos

gerados."®

"8 ALTMANN, Alexandre. Pagamento por Servigos Ambientais Urbanos como instrumento de
incentivo para os catadores de materiais reciclaveis no Brasil. Instituto O Direito por um Planeta
Verde, Sao Paulo, 2013. p. 3. Disponivel em:
<http://www.planetaverde.org/arquivos/biblioteca/arquivo_20131207155702_7421.pdf>. Acesso em:
16 dez. 2016.

"9 Segundo o Panorama dos residuos solidos no Brasil de 2015, da Associagao Brasileira de
Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais (ABRELPE), o total de RSU gerado no pais
aumentou 1,7% de 2014 a 2015, periodo em que a populacgéo brasileira cresceu 0,8% e a atividade
econdmica (PIB) retraiu 3,8%. Além disso, em termos absolutos cerca de 30 milhdes de toneladas de
residuos foram dispostas em lixdes e aterros controlados, uma quantidade que é 1% maior do que o
montante registrado em 2014. ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EMPRESAS DE LIMPEZA PUBLICA
E RESIDUOS ESPECIAIS (ABRELPE). Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil. 2015.
Disponivel em: <http://www.abrelpe.org.br/Panorama/panorama2015.pdf>. Acesso em: 24 mai. 2017.
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Nesse sentido, novas tarefas sao agregadas ao Estado de Direito, tendo em
vista a reivindicagdo por uma solidariedade intergeracional.’®® Silvia Cappelli

destaca, nesse angulo, que:

O direito ambiental rompe com o paradigma tradicional do direito e
determina a internalizagdo de custos importantes por parte de setores
empresariais, repercutindo tal mutagcdo uma forte rejeigao irrefletida por
parte da sociedade, ainda marcada e influenciada, mesmo que
inconscientemente, por uma filosofia liberal ortodoxa.'®'

Assim é que a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS), instituida pela
Lei n. 12.305/2010, tem por objetivo a destinacao final ambientalmente adequada
dos residuos solidos, sendo que esta, pelo inciso VIl do seu art 3° “inclui a
reutilizagdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperagdo e o aproveitamento
energético ou outras destinagbes admitidas pelos o6rgaos competentes.”'?? Este
objetivo esta alinhado ao Programa Nacional de Direitos Humanos, aprovado pelo
Decreto n. 7.037/2009, que incorporou 0 meio ambiente saudavel e as cidades
sustentaveis na categoria dos Direitos Humanos, estabelecendo agdes
programaticas, dentre outras, “fomentar tecnologias de gerenciamento de residuos
solidos e emissdes atmosféricas para minimizar impactos a saude e ao meio
ambiente”, e “fortalecer a politica de coleta, reaproveitamento, triagem, reciclagem e
destinagdo seletiva de residuos sdlidos e liquidos com a organizagdo de

cooperativas de reciclagem, que beneficiem as familias dos catadores.”?®

120 KALIL, Ana Paula Maciel Costa. Os catadores de material reciclavel como novos atores sociais

para a protegdo do meio ambiente: uma analise a partir da Politica Nacional de Residuos Sdélidos. In:
MORATO LEITE, José Rubens; FERREIRA, Heline Sivini (Org.). Temas Emergentes em Ambiente,
Sociedade e Consumo Sustentavel. Sao Paulo: Instituto O Direito por um Planeta Verde. 2016. p.
156. Disponivel em:
<http://www.planetaverde.org/arquivos/biblioteca/arquivo_20160608180916_4967.pdf>. Acesso em
12 mar. 2017.

'?! CAPPELLI, Silvia. Reflexdes sobre o papel do Ministério Publico frente @ mudanga climatica:
Consideragdes sobre a recuperagao das areas de preservagdo permanente e de reserva legal.
Revista de Direito Ambiental, v. 56/2009, out-dez, 2009, p. 291. Doutrinas Essenciais de Direito
Ambiental, v. 6, margo, 2011, p. 613-642. Disponivel em:
<http://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/delivery/offload/get?_=1492697622421>. Acesso em:
23 jun. 2017.

122 BRASIL. Lei n. 12.305, de 2 de agosto de 2010. Planalto. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/I12305.htm>. Acesso em 12 mar. 2017.
Art, 3°, inciso VII.

122 NOGUEIRA, Carolina Flavia Freitas de Alvarenga. Politica Nacional de Residuos Sélidos:
analise das perspectivas e realidade da implementagéo da disposigéo final ambientalmente adequada
dos rejeitos e extingao dos lixdes. Revista de Direitos Difusos, ano XVI - vol. 65, Letras Juridicas, jan-
jun/2016. p. 16.
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Atualmente, apenas pequena parcela dos municipios brasileiros possui coleta
seletiva, com o que a grande maioria dos materiais que poderiam ser reciclados é
enterrada'®*. A disposi¢do inadequada dos materiais polui o meio ambiente, pois
contamina solo, agua e ar. Ha também prejuizos no que tange ao gasto de energia,
bem como de recursos naturais e financeiros, e o proprio custo ambiental, para
fabricacdo de um material novo a partir de matéria-prima virgem. A reciclagem,
dessa forma, é uma solugao para economia de recursos e para evitar ou postergar a
degradagédo ambiental.

A reciclagem também possui fungao social: a Politica Nacional de Residuos
Solidos reconhece a realidade dos catadores de material reciclavel e o potencial
transformador dessa categoria em prol da protecdo ambiental, legitimando-os como
novos atores sociais ao determinar a sua participagao nas agdes que envolvam a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos'?®, pois a coleta
seletiva e a triagem dos materiais reciclaveis - atividades desenvolvidas pelos
catadores - sd0 essenciais para viabilizar a reciclagem'?®, mormente se considerada
a atual insuficiéncia da atuacdo do poder publico e de empresas privadas nessa
atividade.

A PNRS tem base normativa no art. 225 da CF/88, se fundamenta nos
principios da Dignidade da Pessoa Humana, da Solidariedade e da Participagao

Popular, e foi estabelecida em conformidade com os preceitos estatuidos no Estado

124 Segundo o mesmo estudo da ABRELPE, “apesar das determinagbes da Politica Nacional de
Residuos Sdlidos (Lei Federal 12.305/2010) e de outras Leis Ambientais, mais de 3.300 municipios
ainda fazem uso de unidades irregulares para destinagéo dos residuos coletados.” ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE EMPRESAS DE LIMPEZA PUBLICA E RESIDUOS ESPECIAIS (ABRELPE).
Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil. 2015. Disponivel em:
<http://www.abrelpe.org.br/Panorama/panorama2015.pdf>. Acesso em: 24 mai. 2017.

125 KALIL, Ana Paula Maciel Costa. Os catadores de material reciclavel como novos atores sociais
para a protegao do meio ambiente: uma analise a partir da Politica Nacional de Residuos Sélidos. In:
MORATO LEITE, José Rubens; FERREIRA, Heline Sivini (Org.). Temas Emergentes em Ambiente,
Sociedade e Consumo Sustentavel. Sao Paulo: Instituto O Direito por um Planeta Verde. 2016. p.
157 e 158. Disponivel em:
<http://www.planetaverde.org/arquivos/biblioteca/arquivo_20160608180916_4967.pdf>. Acesso em
12 mar. 2017.

126 Dados apresentados em pesquisa do Compromisso Empresarial para Reciclagem (CEMPRE)
apontam que o mercado brasileiro de reciclagem teria potencial de gerar beneficio econdmico de R$
1,1 milhdo por dia em 2014 caso 90% da populagéo das cidades-sede da Copa do Mundo tivesse
sido atendida por coleta seletiva no periodo. Conforme COMPROMISSO EMPRESARIAL PARA
RECICLAGEM (CEMPRE). Cempre Review 2015. Disponivel em: <file:///home/chronos/u-
97df5df0d284f1dfeb38835e4b2fb951c424fdc1/Downloads/o_1abo5n62k1ra0166j1hls1fa019eca%20(1
).pdf>. Acesso em: 24 mai. 2017.



49

Socioambiental de Direito'?’

, estabelecendo a gestdo integrada dos residuos
solidos.

A estrutura regulatéria da PNRS determina comportamentos tendentes a
minimizagdo da poluigdo causada pelos residuos solidos, sendo exemplo estratégia
constante no Plano Nacional de Residuos Sdlidos para a eliminagao de lixdes e
aterros controlados: aportar recursos, com dignidade e remuneragao do trabalho dos
catadores, em especial, os oriundos de lixdes e aterros controlados, dotando-os de
infraestrutura, capacitagdo e assisténcia técnica.'”® Isso aponta para a adogdo de
instrumentos como os esquemas de Pagamento de Servigos Ambientais dito
“‘urbano”, pois o PSA é mecanismo que reconcilia diferentes interesses através de
um sistema de compensacgdes, reconhecendo a existéncia de perdedores e
ganhadores na conservagao ou utilizagdo de servigos ecossistémicos.

Contudo, o PSAU tem desafio inicial dito conceitual, pois o PSA classico nao
foi desenvolvido para areas ou atividades urbanas.

No capitulo anterior foi analisado o conceito classico de PSA e seus
elementos essenciais, bem como criticas aplicaveis a esse conceito, e apresentados
exemplos de PSA no Brasil e no Mundo, tais como da Costa Rica, de Nova lorque,
do Conservador das Aguas (Extrema/MG), do Oasis etc. Ja para aplicagdo no meio
urbano, ou seja, para adogao de esquemas de PSAU, a doutrina aponta alteragdes
e/ou adaptagdes necessarias aos modelos ja existentes.

A definicdo de servico ambiental pode partir de outras perspectivas. Estudo
do IPEA indica que o termo € utilizado em conjunto com a expressao bem ambiental
pela Organizagdo para Cooperagdao e Desenvolvimento Econdmico para designar

“servigos prestados e bens vendidos que tém alguma relagdo com a prevengao e o

127 Expressao que designa esse novo modelo de estado que se preocupa em atender de modo

satisfatorio as demandas geradas pela crise social e ambiental, e que se originou do esgotamento
dos modelos industrial e de consumo vigentes, bem como em corrigir desigualdade e degradacao
humana no que tange ao acesso a uma vida digna e saudavel, em um ambiente equilibrado e seguro.
SARLET, Ingo Wolfgang (Org.). Estado socioambiental e direitos fundamentais. Porto Alegre.
Livraria do Advogado, 2010, p. 35. SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito
constitucional ambiental: constituicdo, direitos fundamentais e protegcdo do ambiente. 4. ed. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 68.

128 NOGUEIRA, Carolina Flavia Freitas de Alvarenga. Politica Nacional de Residuos Sélidos:
analise das perspectivas e realidade da implementagéo da disposigéo final ambientalmente adequada
dos rejeitos e extingao dos lixdes. Revista de Direitos Difusos, ano XVI - vol. 65, Letras Juridicas, jan-
jun/2016. p. 17 e 18.
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129 classificando, assim,

esses servigos ambientais como:

1. Gestao da poluigdo: bens ou servigos que contribuem para o controle da
poluicdo do ar; gestdo de efluentes e residuos solidos; diminuicdo da
contaminagao do solo, aguas superficiais e aguas subterraneas; redugao de
ruidos e vibragdo; monitoramento, analise e avaliagdo ambiental.

2. Tecnologias e produtos mais limpos: bens ou servicos que sao
intrinsecamente mais limpos ou mais eficientes, como unidades de energia
fotovoltaica.

3. Bens de gestao de recursos naturais: bens ou servigos que contribuem
para o fornecimento de agua; gestdo sustentavel de florestas, fazendas ou
zonas de pesca; conservacao de energia e reducdo dos impactos dos
desastres naturais.

4. Bens ambientalmente preferiveis: bens ou servigos que causam danos
ambientais significativamente menores ao longo de seu ciclo de vida do que
produtos ou bens semelhantes.'®

O estudo acima ainda aponta que a expressao servico ambiental urbano ja

esta sendo utilizada na literatura relacionada aos servigos urbanos que tém interface

com a questdo ambiental, de modo que o Pagamento por Servicos Ambientais

Urbanos (PSAU) associa-se aquelas atividades desenvolvidas no meio urbano que

gerem externalidades ambientais positivas, ou que minimizem externalidades

ambientais negativas, isso pela 6tica da gestdo dos recursos naturais, da redugao de

riscos ou da potencializacdo de servigos ecossistémicos, corrigindo, assim, ainda

que parcialmente, falhas do mercado relacionadas ao meio ambiente.

As atividades urbanas associadas aos servicos ambientais urbanos séo, entre

outras, conforme proposto pelo IPEA:

1. Disposig¢ao correta de residuos sdlidos: melhoria da qualidade da agua,
diminuicdo da emissdo de gases de efeito estufa, minoragdo do risco de
doengas infectocontagiosas.

2. Reciclagem de residuos urbanos: redu¢cdo do consumo de &gua e
energia, diminuicdo da necessidade de matéria-prima virgem renovavel e
nao-renovavel (celulose, minério de ferro, bauxita, petréleo etc.), minoragéo
da poluigdo hidrica, menor area urbana despendida com aterros, maior
estabilidade climatica devido a menor emissao de gases de efeito estufa,
menor impacto ao patriménio natural.

3. Tratamento de esgoto: melhoria da qualidade da agua.

4. Manutengdo de areas verdes: aumento da permeabilidade do solo,
diminuicao do risco de enchentes e deslizamentos.

5. Transporte coletivo: reducio das emissdes de gases de efeito estufa.™’

129 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA). Pesquisa sobre Pagamento por
Servigos Ambientais Urbanos para gestao de residuos sélidos. Brasilia: IPEA. 2010. p. 32.
Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/100514_relatpsau.pdf>. Acesso

em: 23 mai. 2017.
130 |PEA, loc. cit.
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Ou seja, na mesma linha que se justifica que o uso adequado da terra pode
ser remunerado por gerar externalidades positivas, ou mesmo minimizar
externalidades negativas, se defende que as atividades urbanas que gerem
beneficios coletivos andlogos podem receber remuneracdo, na forma de
pagamentos por servicos ambientais urbanos, pois em ambos os casos se esta
corrigindo falhas do mercado e estimulando financeiramente determinadas praticas.

A instituicdo de projetos de PSAU atenderia sobremaneira, além dos objetivos
ambiental e econdmico, os objetivos sociais do instrumento. Com efeito, em um pais
como o Brasil, com sua diversidade ambiental e suas diferencas sociais e
etnograficas, com 84,4% do total de brasileiros vivendo em areas urbanas (dado de
2010)"2, um programa de PSAU, e uma politica nesse sentido, deve definir como
um dos seus objetivos prioritarios o envolvimento de grupos mais pobres e
vulneraveis, como é o caso dos catadores de material reciclavel.”® Esses objetivos
encontram respaldo na estrutura de principios do ordenamento juridico brasileiro, em
especial, no principio da dignidade da pessoa humana.

O envolvimento desses grupos significa dar voz aos mesmos, garantindo sua
participacdo nos programas e na tomada de decisdes, bem como na definicdo dos
beneficios recebidos. Nesse sentido, considerando as caracteristicas dos
provedores do servico ambiental urbano em questdo - catadores de material
reciclavel -, uma politica de PSAU “deve fixar parametros para o seu tratamento

»134

equitativo [...] no ambito das relagdes com compradores privados” ™" e também com

compradores publicos.

3T INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA). Pesquisa sobre Pagamento por
Servigos Ambientais Urbanos para gestao de residuos sélidos. Brasilia: IPEA. 2010. p. 32.
Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/100514_relatpsau.pdf>. Acesso
em: 23 mai. 2017.

132 Segundo: <http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2011/04/total-de-habitantes-das-areas-
urbanas-cresce-e-chega-a-84-4-em-2010>. Acesso em: 05 jul. 2017.

38«0 trabalho dos catadores de material reciclado ainda nao é reconhecido pela sociedade brasileira.
A consequéncia disso € a informalidade, refletida em condi¢gdes adversas de trabalho e de vida. As
especificidades do mercado de materiais reciclaveis geram uma oscilagdo de pregos e, como
resultado, a subjugacado dos catadores é regra nesse mercado. A instabilidade econémica da catagéo
se soma a vulnerabilidade social e o risco de acidentes no ambiente de trabalho.” ALTMANN,
Alexandre. Pagamento por Servigos Ambientais Urbanos como instrumento de incentivo para os
catadores de materiais reciclaveis no Brasil. Instituto O Direito por um Planeta Verde, Sao Paulo,
2013. p. 2. Disponivel em:
<http://www.planetaverde.org/arquivos/biblioteca/arquivo_20131207155702_7421.pdf>. Acesso em:
16 dez. 2016.

¥ NUSDEO. Ana Maria de Oliveira. Pagamento por servigos ambientais: sustentabilidade e
disciplina juridica. Sao Paulo: Atlas, 2012. p. 142.
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Os projetos e esquemas de PSAU podem ter o Poder Publico como
comprador, mas também podem se dar com intermediarios privados ou nao
governamentais como compradores. Conforme modelos ja apresentados, da mesma
forma o regime juridico do PSAU pode ser privado, publico ou mesmo misto.

Aponte-se, ainda, que a adocao de PSAU, especialmente para catadores de
materiais reciclaveis, atende a outro objetivo da PNRS, o de valorizagdo de grupos
mais vulneraveis perante a sociedade em decorréncia da importancia das suas
praticas preservacionistas.

O Movimento Nacional de Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR), em

nota publica que avalia o citado estudo do IPEA, aponta que:

O pagamento por servigos prestados pelos catadores € uma reivindicagdo
histérica do MNCR, que, ao longo dos anos, vem estimulando o
desenvolvimento de politicas publicas que atendam as necessidades da
categoria, que sobrevive do trabalho que ¢é realizado em condigbes
precarias e sem reconhecimento em todo o Brasil. Além disso, a
instabilidade do mercado da reciclagem e a auséncia de mecanismos de
regulacdo do setor tornam a atividade dos catadores bastante suscetivel a
variagdes econdémicas. Com a crise econdmica internacional e a queda nos
precos pagos por materiais reciclaveis, a maior parte da categoria viu sua
renda, que ja é baixa, cair cerca de 62%.

A reivindicacdo do pagamento aos catadores pelo trabalho pauta-se pelo
reconhecimento do servico ao meio ambiente, pela economia que fazem
aos Municipios e pelo abastecimento uma cadeia produtiva que movimentou
bilhdes de reais todos os anos. Para implementar a coleta seletiva nos
Municipios e fazer a reciclagem uma atividade permanente & preciso dar
condicdes de desenvolvimento para as cooperativas de catadores de
materiais reciclaveis. O incentivo a atividade dessas organizacbes de
economia solidaria associado a criagdo de mecanismos de regulagdo do
mercado € apenas o comego dessa historia.

Nesse contexto, o Pagamento pelos Servigos Ambientais Urbanos (PSAU)
contempla essa demanda do MNCR. Sua implementagao, por sua vez, ndo
pode ser realizada sem o estabelecimento do dialogo com categoria que
sera diretamente atingida por esta politica.

E necessario que o desenho de uma politica de PSA leve em consideracéo
aspectos de justiga distributiva.

O que chamamos aqui de justica distributiva tem por base a consideragao
de que a renda média que os catadores recebem ¢ inadequada em relagao
ao servico que prestam, além de ser instavel frente ao mercado. Fazer
dessa politica uma politica que seja ‘economicamente eficiente,
ambientalmente sustentavel e socialmente equitativa’, como consta no
préprio relatério do IPEA, significa que quem deve ser beneficiado por essa
politica sao os catadores de materiais reciclaveis.'

3* MOVIMENTO NACIONAL DOS CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS (MNCR). Nota
publica: Programa de Pagamentos de Servigos Ambientais. 2010. Disponivel
em:<http://www.mncr.org.br/artigos/nota-publica-psau-programa-de-pagamentos-de-servicos-
ambientais-urbanos>. Acesso em: 25 mai. 2017.
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O principio do protetor-recebedor, que fundamenta o PSA, determina ser
merecedora de retribuicdo toda atividade humana que contribua para a qualidade
ambiental. Assim, é possivel afirmar que a atividade do catador, que gera uma
externalidade positiva que ainda nao foi internalizada pela economia, € merecedora
de retribuicdo, pois contribui de forma significativa para a melhoria da qualidade
ambiental.

Com efeito, a transformacédo dos materiais coletados em novas mercadorias,
bem como sua reinsergao no ciclo produtivo gera duplo beneficio positivo para a
natureza e também para a sociedade, ja que tem como consequéncias tanto a
reducdo da extracdo de matéria prima da natureza, quanto a possibilidade de
reducdo do volume de material que se destinaria aos aterros sanitarios, aumentando
a vida util destes.”® Ou seja, em um programa de PSA para catadores, ha
adicionalidade nas agdes dos provedores (catadores) de retirar material do aterro e
reinclui-lo no ciclo produtivo, com o que diminui a pressao sobre o0 solo e a matéria-
prima.

E, no processo de reciclagem, fundamental o trabalho realizado pelos
catadores. Dados do IPEA™" de 2013 demonstram que os catadores de materiais
reciclaveis sado considerados o motor fundamental da cadeia produtiva da
reciclagem, ja que sao responsaveis por quase 90% de todo o material que chega a
ser reciclado no Brasil.

Dentre os instrumentos previstos no art. 8° da Politica Nacional de Residuos
Sdlidos, relacionam-se a implantagao do PSAU:

- 0s planos de residuos solidos (inciso I);

- a coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e outras
ferramentas relacionadas a implementacgao da
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos

(inciso Il1);

'3 KALIL, Ana Paula Maciel Costa. Os catadores de material reciclavel como novos atores sociais
para a protegdo do meio ambiente: uma analise a partir da Politica Nacional de Residuos Sdlidos. In:
MORATO LEITE, José Rubens; FERREIRA, Heline Sivini (Org.). Temas Emergentes em Ambiente,
Sociedade e Consumo Sustentavel. Sao Paulo: Instituto O Direito por um Planeta Verde. 2016. p.
183. Disponivel em:
<http://www.planetaverde.org/arquivos/biblioteca/arquivo_20160608180916_4967.pdf>. Acesso em
12 mar. 2017.

37 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA). Situagao social das catadoras e
dos catadores de material reciclavel e reutilizavel. Brasilia: IPEA. 2013. p. 19. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/situacao_social/131219_relatorio_situacaosocia
|_mat_reciclavel_brasil.pdf>. Acesso em: 24 mai. 2017.
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- 0 incentivo a criagdo e ao desenvolvimento de cooperativas
ou de outras formas de associagao de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis (inciso 1V) e;
- 0s incentivos fiscais, financeiros e crediticios (inciso 1X).
Os instrumentos econdmicos previstos nos arts. 42 a 46 da PNRS objetivam
criar medidas indutoras e linhas de financiamento para atender as iniciativas do
Poder Publico relativas aos residuos sélidos. Conforme o inciso Il do art. 44 da

PNRS, incentivos podem ser destinados a:

[...] projetos relacionados a responsabilidade pelo ciclo de vida dos
produtos, prioritariamente em parceria com cooperativas ou outras formas
de associagao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas
por pessoas fisicas de baixa renda.’®

O art. 80, inciso VI, do Decreto n. 7.404/2010"*°, que regulamenta a PNRS, da
respaldo a adog¢ao de um sistema de PSAU para incentivo aos catadores de material
reciclavel. Esse dispositivo estabelece que as iniciativas do art. 42 da PNRS serao
fomentadas por meio de medidas indutoras previstas nos seus incisos, e o inciso VI
do art. 80 permite expressamente que o0 pagamento por servicos ambientais seja
adotado como medida indutora para a gestdo dos residuos soélidos, observados os
termos definidos na legislacéo.

De citar, nesse contexto, que o Decreto 7405/2010 instituiu o Programa Pro-
Catador para promover a “expansado da coleta seletiva de residuos sélidos, da
reutilizagdo e da reciclagem por meio da atuagdo’ dos catadores de materiais
reciclaveis e reutilizaveis”’; e, também, o Cataforte, “parceria entre a Fundac&o
Banco do Brasil e a Secretaria Nacional de economia Solidaria do Ministério do
Trabalho e Emprego, e envolve a capacitagdao de mais de 10000 catadores em 18

Estados do pais.”™"’

138 BRASIL. Lei n. 12.305, de 2 de agosto de 2010. Planalto. Art. 44, inciso Il. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/Iei/112305.htm>. Acesso em: 12 mar. 2017.
%9 BRASIL. Decreto n. 7.404, de 23 de dezembro de 2010. Diario Oficial da Unido. Edicgo extra, p.
1, retificado 24 dez. 2010. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2010/decreto/d7404 .htm>. Acesso em: 12 mar. 2017.

% MIRANDA, Fernando Silveira Melo Plentz; LEISTER, Margareth Anne. As Politicas Publicas de
Educacao a partir da Politica Nacional dos Residuos Sélidos. Revista de Direitos Difusos, ano
XIV - vol. 60, Letras Juridicas, jul-dez/2013. p. 68.

"1 Segundo COSTA, Pedro Moura; COSTA, Mauricio Moura; FREITAS, Luciana. Relatério sobre
Créditos de Logistica Reversa. BVRio, 2017. p. 12. Disponivel em: <http://www.bvrio.org/wp-
content/uploads/2017/04/BVRio-PT.pdf>. Acesso em: 29 mai.2017.
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Alexandre Altmann aponta que embora a legislacdo nao tenha previsto
expressamente o PSAU como instrumento econémico indutor da atividade de
catacdo de materiais reciclaveis, a adogao desses esquemas pode ser prevista nos
planos de residuos solidos e nos planos de gerenciamento de residuos sélidos,
orientada, entre outros, pelos arts. 18, §1°, 1l; 19, Xl; 36, §1°; e 44, Il, todos da PNRS
(Lei Federal 12.305/2010). Ademais, seguindo a disciplina do art. 80, inciso VI, do
Decreto 7404/2010, podera norma especifica criar determinado sistema de PSAU.

Segundo o autor, a exigéncia de lei:

[...] esta lastreada no principio da legalidade e no fato de que cada caso
enseja um regramento proprio, o qual atenda as peculiaridades locais. Esse
aspecto - de adequacédo ao caso concreto - € um grande diferencial do PSA
e deve ser explorado da melhor forma possivel. Em resumo, a PNRS prevé
a possibilidade de utilizagdo do PSA como uma medida indutora. Resta aos
entes federados instituirem norma especifica para cada caso em que
aplicardo essa medida indutora.'?

Nesse sentido, e observando que a competéncia para legislar sobre o tema é
concorrente, cada municipio ou estado podera criar o seu sistema de PSAU, assim
como a Uni&o podera criar um sistema de PSAU em ambito nacional.

Nota-se, pelas iniciativas analisadas no capitulo precedente, que os
esquemas de PSA em andamento no Brasil sdo predominantemente publicos e
relacionados principalmente a conservacao e recuperagao de florestas e a melhoria
em qualidade e quantidade dos recursos hidricos.

Contudo, ha alguns pontuais exemplos no meio urbano voltados a
minimizagao das externalidades negativas, ou seja, para a diminuicao da poluicéo e
a melhoria da qualidade ambiental, especialmente aqueles direcionados a gestéao

dos residuos solidos.

3.1.1 Bolsa Verde (BVRio)

O programa Bolsa Verde (BVRio) foi criado em dezembro de 2011 no Estado
do Rio de Janeiro, voltado ao desenvolvimento de mercado de ativos ambientais

para promog¢ao da economia verde no estado. A BVRio foi constituida como uma

2 ALTMANN, Alexandre. Pagamento por Servigcos Ambientais Urbanos como instrumento de

incentivo para os catadores de materiais reciclaveis no Brasil. Instituto O Direito por um Planeta
Verde, Sao Paulo, 2013. p. 14. Disponivel em:
<http://www.planetaverde.org/arquivos/biblioteca/arquivo_20131207155702_7421.pdf>. Acesso em:
16 dez. 2016.
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associacao civil sem fins lucrativos que atua nos setores de madeira, lei florestal,
residuos solidos, clima, e efluentes, comercializando, entre outros, créditos de
carbono e de reposicao florestal. Quanto a estes, a BVRIio possibilita que empresas
cumpram metas de reducao ou de reflorestamento através da compra de créditos
daquelas que possuam areas reflorestadas, de modo a serem mais valorizadas por
um elemento de mercado introduzido pela criacdo da Bolsa.'*?

Um dos setores de atuacdo do Instituto BVRio é o de residuos sélidos,
dividido entre embalagens, pneus e eletroeletrdnicos.

Sobre as embalagens, os Créditos de Logistica Reversa de Embalagens sao
representativos da atividade de coleta e triagem realizada pelas Cooperativas de
Catadores, de modo que, promovendo a implementagao da logistica reversa prevista
na Politica Nacional de Residuos Sodlidos de forma eficiente e com efetiva
remuneragao dos catadores, foi desenvolvido um Mercado de Créditos de Logistica
Reversa, por meio do qual os créditos sdo emitidos e vendidos pelos responsaveis
pela coleta e triagem (os catadores), e comprados por aqueles que possuem
obrigacao legal de fazer a logistica reversa. De acordo com o instituto, para criagéo
dos créditos é registrada toda a atividade de coleta, triagem e venda em um sistema
de gestao eletronico, e esses créditos (CLR) s&do emitidos de acordo com o tipo de
material e vendidos com nota fiscal eletrénica.’™*

No que tange aos pneus, o Instituto BVRio criou sistema de Créditos de
Destinagao Adequada de Pneus (CDAs-PN) para auxiliar fabricantes e importadores
de pneus no cumprimento da obrigagcdo legal de dar destinagdo ambientalmente
adequada a um volume equivalente de pneus inserviveis. Essa destinacdo pode ser
realizada por recicladores especializados devidamente cadastrados, chamados
Destinadores. Apos as transagbes, todo CDA-PN resultara em um registro no
Cadastro Técnico Federal do IBAMA para assegurar que o Comprador tenha essa
atividade reconhecida pelo governo.™

E relativamente aos eletroeletrbnicos e seus componentes, outro segmento

de produto que por disposigao legal deve ter destinagdo ambientalmente adequada,

“* WINDHAM-BELLORD, Karen Alvarenga; MAFIA, Juliana Lima. Economia verde e pagamentos

por servigos ambientais: uma contribui¢cdo brasileira. Revista dos Tribunais, v. 919/2012, maio,
2012. p 62. Disponivel em:
<http://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/delivery/offload/get? =1492697372514>. Acesso em:
24 abr. 2017.

%4 Conforme: <http://bvrio.org/setores/residuos-solidos/embalagens/>. Acesso em: 19 mai. 2017.

%% Conforme: <http://www.bvrio.org/setores/residuos-solidos/pneus/>. Acesso em: 19 mai. 2017.
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o instituto estd em processo de criagdo e implementagao de sistema de Créditos de
Destinacao Adequada de Eletroeletronicos (CDAs-EE), que serdo transacionados
entre fabricantes ou importadores (Compradores) e recicladores especializados
devidamente credenciados (Destinadores).'*®

Uma das grandes dificuldades da reciclagem é a flutuacdo dos pregos dos
bens comercializados € o0 acesso a essas informagdes. Assim, e de modo a
contribuir para a solugao do problema, foi desenvolvido pelo Instituto BVRio um
indice de pregcos médios de materiais reciclaveis negociados no Brasil, baseado nos
volumes de materiais reciclaveis transacionados na plataforma do sistema,

separados por tipo de material e regido."’

3.2 O Primeiro PSAU Brasileiro: um estudo de caso

A experiéncia pioneira a seguir analisada foi implantada no Estado de Minas
Gerais no ano de 2011, com o objetivo de, ao tempo em que valoriza a atividade dos
catadores de materiais reciclaveis, promove a melhoria da qualidade ambiental, com

a diminui¢ao da poluicao causada pela disposi¢ao inadequada dos residuos solidos.

3.2.1 Apresentacéao e funcionamento

O caso objeto de estudo é o da Bolsa Reciclagem, instituida pelo Governo do
Estado de Minas Gerais por meio da Lei n. 19.823/2011, regulamentada pelo
Decreto n. 45.975/2012, e com metodologia para calculo do incentivo trazida pela
Resolugao n. 01/2012.

O processo de criagdo do instrumento contou com a participagdo da
sociedade, ensejando a apresentacdo de projeto de lei, o qual foi amplamente
debatido. As normas que disciplinam o Bolsa Reciclagem, conforme abaixo
analisado, dispdem sobre a gestdo do programa, os materiais incentivados, a forma
de financiamento, a metodologia e pesos para o calculo do beneficio, e os critérios
de participagcdo e recebimento do incentivo. Os resultados a seguir apresentados

demonstram o potencial do instrumento, mas também apontam deficiéncias.

14¢ Conforme: <http://www.bvrio.org/setores/residuos-solidos/eletroeletronicos/>. Acesso em: 19 mai.
2017.

7 Conforme: <http://www.bvrio.org/setores/residuos-solidos/indice-de-materiais-reciclaveis/>. Acesso
em: 19 mai. 2017.
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O Bolsa Reciclagem surgiu a partir do programa Minas sem Lixdes:

Um primeiro momento foi a percepgao de que nao bastaria retirar o catador
dos lixdes sem garantir a ele formas de subsisténcia. Isso levou a
obrigagéo, para os gestores municipais, de busca de alternativas para a
realizacdo das atividades de triagem de reciclaveis e de prioridade para a
implantacdo de programa de coleta seletiva em parceria com os catadores,
contido na Deliberagdo Normativa COPAM n. 52, de 14 de dezembro de
2001. Esta Deliberagdo convocou os municipios com populagdo urbana
superior a 50 mil habitantes para o licenciamento ambiental de sistema
adequado de destinagao final de residuos sdlidos urbanos e foi a base legal
para a implantagdo do programa ‘Minas sem Lixdes’.'*

O Seminario Legislativo Pobreza e Desigualdade, ocorrido no estado,
forneceu subsidios para a discussdao do Projeto de Lei n. 2.122/2011, que deu
origem a esta lei."® Foram promovidos onze encontros regionais e uma etapa final
em Belo Horizonte, nos quais diversos debates entre representantes de o6rgaos
publicos, entidades de sociedade civil e do estado foram travados com o objetivo de
identificar as principais questdes relacionadas a pobreza e as desigualdades sociais
e regionais em Minas Gerais, de modo a subsidiar a agdo dos parlamentares quanto
a erradicagao da miséria."®°

Na Rede de Desenvolvimento Econémico Sustentdvel do Seminario, foi
aprovada proposta de acgao legislativa relativa a implantacédo e gestdo do pagamento
por servicos ambientais (Bolsa-Reciclagem), que foi sugerida pela populaggo.

O projeto de lei tramitou nas Comissdes de Constituicdo e Justica, de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, de Fiscalizacdo Financeira e

Orcamentaria e de Redacgao. E, segundo Luciano Marcos, do Instituto Nenuca de

“® RIBEIRO, José Claudio Junqueira; REIS, Alexandre Magrineli dos. Pagamento por Servigos
Ambientais Urbanos — PSAU: criagdo e implementagéo do Bolsa Reciclagem. In: CARLI, Ana Alice
(Org.). O Estado Regulador no Cenario Ambiental.e-book. Sdo Paulo: Inst. O direito por um
Planeta Verde, 2017. p. 112.

%9 Conforme:
<http://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=LEI&num=19823&comp=&
ano=2011>. Acesso em: 29 mai. 2017.

%0 Conforme: <http://www.dinispinheiro.com.br/index.php/temas/seminario-pobreza-e-desigualdade>.
Acesso em: 29 mai. 2017.

" ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE MINAS GERAIS. Revista do Legislativo. Impactos do
Seminario Legislativo Pobreza e Desigualdade: a compatibilizagcdo com o PPAG 2012/2015. p. 50
e 56. Disponivel em:
<https://www.almg.gov.br/export/sites/default/consulte/publicacoes_assembleia/periodicas/revistas/ar
quivos/pdfs/44/05_impactos_do_seminario_legislativo_pobreza_e_desigualdade.pdf>. Acesso em: 29
mai. 2017.
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Desenvolvimento Sustentavel (Insea), o processo de criagcdo do projeto foi
coletivo.'™

Segundo noticia veiculada na Imprensa Oficial do Governo do Estado de
Minas Gerais em 06 out. 2012, o estado seria o primeiro a remunerar associagoes e
cooperativas de catadores de materiais reciclaveis pelos servicos ambientais
prestados. A previsdo em 2012 era de investimento de R$ 3.000.000,00 (trés
milhdes de reais) na iniciativa, repassados a partir da apuragdo dos materiais
comercializados pelas organizagdes. As agdes praticas do programa seriam
conduzidas pela Feam (Fundacédo Estadual do Meio Ambiente) em conjunto com o
Centro Mineiro de Referéncia em Residuos (CMRR - programa do governo em
parceria com o Sebrae-MG, e que tem como missdo o0 apoio a municipios, empresas
e cidaddos na gestdo integrada de residuos, por meio da disseminagdo de
informacgdes e capacitagao técnica, gerencial e profissionalizante, visando a geragao
de trabalho e renda e a melhoria da qualidade de vida da populacédo). Ainda de
acordko com a matéria, esperava-se que O programa atraisse novos
empreendimentos para o estado, considerando que as informacbes sobre os
materiais coletados motivariam novas empresas ligadas a industria de
transformacao a se instalarem em Minas Gerais, além da iniciativa ser importante
para os catadores, pois poderia garantir aos trabalhadores (cerca de 40 mil familias
viviam da coleta de residuos solidos em 2012 no estado) fonte segura de renda.’?

Por meio do esquema, o Estado de Minas Gerais, com recursos originados da
lei orcamentaria anual e créditos adicionais, bem como doagbes e dotacbes de
outras origens, concede incentivos financeiros as organizagdes de catadores de
materiais reciclaveis, com o objetivo de incentivar a reintrodugdo desses materiais
no processo produtivo, bem como reduzir a utilizacdo de recursos naturais e

insumos energéticos, e promover a inclusao social. A periodicidade de concessao do

2 MARCOS, Luciano. Bolsa Reciclagem: reconhecimento pelo servigo prestado por catadores.

Entrevista do Eixo Erradicagdo da Miséria concedida a Renata Olivieri. Disponivel em:
<http://www.mobilizadores.org.br/entrevistas/bolsa-reciclagem-reconhecimento-pelo-servico-prestado-
por-catadores/>. Acesso em: 29 mai. 2017.

'® GOVERNO de Minas investe na preservacio do meio ambiente com Bolsa Reciclagem. Imprensa
Oficial do Estado de Minas Gerais. Belo Horizonte, 06 out. 2012. Disponivel em:
<http://www.iof.mg.gov.br/index.php?/geral/geral/Governo-de-Minas-investe-na-preservacao-do-meio-
ambiente-com-Bolsa-Reciclagem.html>. Acesso em: 17 mai. 2017.
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incentivo é trimestral, e 90% dos valores repassados a organizagao devem ser
transferidos aos catadores cooperados ou associados."

Os materiais incentivados sao: papel, papelao e cartonados; plasticos; metais;
vidros; e outros residuos pds-consumo, conforme definidos pelo Comité Gestor da
Bolsa Reciclagem.

Esse Comité Gestor € responsavel pela gestdo do Bolsa Reciclagem,
conforme prevé o art. 7° da Lei Estadual n. 19.823/2011"°°. O Comité Gestor é
composto, na forma do art. 5° do Decreto Estadual n. 45.975/2012, por 01
representante da Secretaria Estadual do Meio Ambiente — SEMAD, 01 representante
da Fundacao Estadual do Meio Ambiente — Feam, 01 representante do Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais, 01 representante do Centro Mineiro de
Referéncia em Residuos, e 03 representantes das organizagbes de catadores de
materiais reciclaveis. Ao Comité compete, nos termos do art. 4° do Decreto,
estabelecer diretrizes e prioridades para a gestao dos recursos anuais do programa,
autorizar as organizagdes a participarem da Bolsa, definir instrumentos e meios de
controle para todas as fases de gestdo do programa, e contribuir para a construgéo
de rede de gestao integrada intergovernamental.

O Decreto n. 45.975/2012"°, que regulamenta o Bolsa Reciclagem,
estabelece as diretrizes para funcionamento do programa e pagamento pela
prestacdo de servicos ambientais na recuperacdo de materiais reciclaveis,
proporcional a produtividade (em peso) de cada organizagao, especificando a forma
de calculo para concessao do beneficio.

A Resolugdo n. 01/2012", que estabelece a metodologia e pesos para

composicao da forma de calculo do incentivo, define trés critérios para composig¢ao

%% Conforme:
<http://www.coepbrasil.org.br/portal/Publico/apresentarArquivo.aspx?TP=1&ID=656ccb85-f580-4a7e-
9b78-3caf30292e44&NOME=Apresenta%C3%A7%C3%A30%20-%20Bolsa%20Reciclagem%20-
MG.pdf>. Acesso em: 17 mai. 2017.

' MINAS GERAIS. Lei n. 19.823, de 22 de novembro de 2011. Diario do Executivo do Estado de
Minas Gerais, Belo Horizonte, MG, 23 nov. 2011, p. 2, col. 1. Disponivel em:
<http://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=LEI&num=19823&ano=201
1>. Acesso em: 20 mai. 2017.

% MINAS GERAIS. Decreto n. 45.975, de 04 de junho de 2012. Diario do Executivo do Estado de
Minas Gerais, Belo Horizonte, MG, 5 jun. 2012, pag. 1, col. 1. Disponivel em:
<http://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DEC&num=45975&ano=20
12>. Acesso em: 20 mai. 2017.

¥ FEUNDACAO ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE (FEAM). Resolugao n. 01/2012, de 17 de julho de
2012. Diario do Executivo do Estado de Minas Gerais, Belo Horizonte, MG, 17 jul. 2012, p. 46,
caderno 1. Disponivel em:
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dos pesos de cada material coletado, de modo a direcionar a atividade de catagao
de acordo com as necessidades de incentivo de cada material coletado. Assim,
pelos critérios incentivo para catagdo, volume ocupado e impacto negativo ao
ambiente sdo pontuados cada tipo de material, de modo a direcionar a atividade
para incentivar a catacao de todos os materiais. Essa pontuag¢ao forma o calculo do
coeficiente de cada material, que por sua vez € utilizado no calculo do total dos
recursos disponibilizados para cada trimestre.

As condi¢bes para participagado do Bolsa Reciclagem, entre as quais cadastro
no CMRR (Centro Mineiro de Referéncia em Residuos), estdo arroladas entre os
arts. 6° e 10 do Decreto, e entre os documentos necessarios ao cadastramento, de
ressaltar a exigéncia de declaragdo que assegure membros capazes e em exclusivo
exercicio da atividade, filhos em idade escolar matriculados e com frequéncia regular
€ nao possuir trabalho infantil.

Ainda de acordo com o Paragrafo Unico do art. 2° do Decreto, os atores
envolvidos receberiam capacitacdo no processo de concessao do incentivo, de
responsabilidade da FEAM e do CMRR.

Para receber o incentivo, deve ser comprovada a reinser¢cao dos materiais no
ciclo produtivo, o que se da pela apresentagao de notas fiscais ou comprovantes de
venda (em padréo definido pelo Comité Gestor). Segundo o §1° ao art. 3° da Lei n.
19.823/2011, a transferéncia do incentivo sera efetuada, integralmente ou em
parcelas, até trés meses apos a concessao.

Ou seja, em resumo o valor do incentivo é dividido entre as associacdes e
cooperativas (que comprovem regularidade fiscal, entre outros requisitos) apds a
comprovagao da quantidade de material coletado e comercializado no trimestre de
referéncia. Cada material possui valor diferente por quilo coletado, e os provedores
recebem valor proporcional a quantidade coletada de cada um dos itens. E, para
recebimento do incentivo, os provedores devem executar servicos de segregacao,
enfardamento e comercializacdo dos materiais.

Conforme noticias veiculadas na Fundacdo Estadual do Meio Ambiente
(FEAM)™® em 25 set. 2015 e na Agéncia Minas Gerais'*® em 29 out. 2015, o valor

<http://jornal.iof.mg.gov.br/xmlui/bitstream/handle/123456789/67277/caderno1_2012-07-
17%2046.pdf?sequence=1>. Acesso em: 20 mai. 2017.

1% FEAM retoma o pagamento do Bolsa Reciclagem. Fundagio Estadual do Meio Ambiente, Belo
Horizonte, 25 set. 2017. Disponivel em: < http://feam.br/noticias/1/1375-feam-retoma-o-pagamento-
do-bolsa-reciclagem>. Acesso em: 05 jul. 2017.
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destinado ao programa provém do orcamento da FEAM, e os resultados do primeiro
semestre daquele ano apontam que o trabalho dos catadores gerou R$
7.000.000,00 (sete milhdes de reais), com 17.498 toneladas de material reciclavel
documentadas, e que antes eram descartadas como lixo. Em 2015 haviam 147
associacdes e cooperativas cadastradas no CMRR, localizadas em 120 municipios
do Estado de Minas Gerais. Contudo, apenas 66 receberam os recursos do Bolsa
Reciclagem, por apresentarem dados de regularidade fiscal.

As noticias apontam que o primeiro repasse do incentivo foi efetuado apenas
no terceiro trimestre de 2012, com a regulamentagdo da lei e a organizagéo dos
procedimentos operacionais; € que a regularizagdo do repasse de recursos do
programa estava aprazada para o més de novembro daquele ano de 2015, pois
ainda estava pendente pagamento a categoria relativo ao quarto trimestre de 2014.

Também de acordo com a reportagem, foram propostas medidas para
aprimoramento do sistema, entre as quais: ampliagdo gradativa do Programa Bolsa
Reciclagem - que desde 2013 tinha valor congelado para transferéncia as
cooperativas e associagdes em R$ 750.000,00 (setecentos e cinquenta mil reais) por
trimestre -, para média anual de 17%, chegando ao valor de R$ 5.000.000,00 (cinco
milhdes de reais) anuais em 2019, como forma de reconhecimento dos servigos
econdmicos e ambientais prestados pelos catadores; e desenvolvimento de estudos
pela FEAM e pelo CMRR para proposi¢cao de melhores solucbes de prestacado de
contas pelos atores envolvidos, incluindo avaliacdo de formas de desoneracao dos

encargos que recaem sobre a atividade.

3.2.2 Analise critica: um olhar para o Rio Grande do Sul

O programa Bolsa Reciclagem do Estado de Minas Gerais € uma politica
publica, com proposta e desenvolvimento que contou com a participacdo da
sociedade. Esta caracteristica confere ao esquema forca e legitimidade, na medida
em que responde a anseios dos proprios atores envolvidos.

A adocédo desse tipo de politica publica caracteriza mudanca de enfoque da

administragdo publica em suas relagdes com os segmentos mais excluidos da

¥ GOVERNO coloca Bolsa Reciclagem em dia e projeta ampliagcédo dos incentivos. Agéncia Minas
Gerais, Belo Horizonte, 29 out. 2015, atualizado em 01 jul. 2016. Disponivel em:
<http://www.agenciaminas.mg.gov.br/noticia/governo-coloca-bolsa-reciclagem-em-dia-e-projeta-
ampliacao-dos-incentivos>. Acesso em: 13 jun. 2017.



63

sociedade, pois decorre de avango pelo reconhecimento dos catadores como
agentes fundamentais da coleta seletiva.

Segundo Jacques Demajorovic e Marcia Lima, o “Estado deve criar as
condigbes favoraveis para a inclusdo dos setores que estdo fora das regras de
mercado e sdo objeto de permanente estigmatizacdo e exclusdo.”'®

A fundacao, em junho de 2001, do Movimento Nacional dos Catadores de
Materiais Reciclaveis (MNCR), durante o | Congresso Nacional dos Catadores de
Materiais Reciclaveis realizado em Brasilia. foi fundamental no processo de
reconhecimento dos catadores. Trata-se de verdadeiro espaco de interlocugao
privilegiado com o poder publico, setor privado e organiza¢des da sociedade civil. Os
objetivos do movimento, entre outros, s&o o reconhecimento do trabalho dos
catadores, a remuneracdo pelos servigos prestados e a consolidacdo da coleta
seletiva com a participacao dos catadores.

O reconhecimento da importancia dos catadores e do servigo que prestam foi
também beneficiado pelo Decreto n. 5.940/2006'®" da Presidéncia da Republica, que
determina que orgaos publicos federais, em todo o Brasil, implementem a coleta
seletiva e destinem os residuos as organizagcbes de catadores, bem como a
aprovacao do Plano Nacional de Saneamento Basico'®, que autoriza as prefeituras
a contratar cooperativas de catadores para a coleta, processamento e
comercializacio de reciclaveis.

Também a Politica Nacional de Residuos Sdélidos legitima a atividade dos
catadores de materiais reciclaveis como fundamental na gestdo compartilhada dos
residuos, determinando a integragcdo desses atores sociais nos Planos Nacional e
Estaduais de Residuos Sélidos, bem como nos Planos Municipais de Gestao
Integrada de Residuos Sdlidos, e Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos.

Contudo, no Programa Bolsa Reciclagem, enquanto politica publica da forma
como foi estruturado, e com base em informagdes do funcionamento do programa, a

fonte de financiamento é ponto que mostra fragilidade.

1% DEMAJOROVIC, Jacques; LIMA, Marcia. Cadeia de reciclagem: um olhar para os catadores. Sdo
Paulo, Editora Senac Sao Paulo: Edigbes Sesc SP, 2013. p. 64.

1" BRASIL. Decreto n. 5.940, de 25 de outubro de 2006. Diario Oficial da Unigo, 26 out. 2008, p. 4.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-2006/2006/decreto/d5940.htm>.
Acesso em: 16 jun. 2017.

192 BRASIL. Lei n. 11.445, de 5 de janeiro de 2007. Diario Oficial da Unido, 08 jan. 2007, p. 3,
retificado 11 jan. 2007. Art. 57. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2007/1ei/I11445.htm>. Acesso em: 16 jun. 2017.
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Com efeito, o pais como um todo passa por severa crise financeira (entre
outras esferas), e o deslocamento de recursos para programas que ainda nao sao
considerados pela sociedade como fundamentais, ainda mais competindo com
necessidades em areas como saude e seguranga, mostra-se bastante dificil.

A legislacdo que trata do Bolsa Reciclagem estabelece como fonte de
recursos: consignagao na Lei Orcamentaria Anual e créditos adicionais; doacoes,
contribuigdes ou legados de pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas,
nacionais ou estrangeiras; e dotagdes de recursos de outras origens.

No entanto, sendo executado com recursos do orcamento estadual e com
emendas parlamentares, apds dois anos de funcionamento do sistema ja havia
atrasos nos repasses dos recursos aos beneficiarios.

Esta situagcédo gera inseguranga tanto para os provedores do servigo quanto
para a sociedade como um todo, que passa a nao acreditar na politica publica, o que
pode acabar gerando o abandono do projeto.

A substituicdo pela Unido como promotora da politica poderia solucionar a
questao da fonte de recursos, pois ela reune mais recursos para gerir e financiar um
programa nacional de PSAU, mas ela n&o esta tdo préxima do caso concreto quanto
0 municipio. Também os Estados ndo se encontram proximos do caso concreto, e
em sua maioria ndo possuem capacidade financeira para criar programas de PSAU,
valendo citar que o Estado de Minas Gerais € um dos estados brasileiros que passa
por crise financeira. Assim, poderiam ser adotados PSAUs nos ambitos dos
Municipios, pois estes seriam os gestores mais adequados, porquanto estdo mais
proximos do caso concreto que enseja a criagao de um programa de PSAU. Ocorre
que a maioria dos municipios no Brasil ndo possui condi¢gdes de financiar um
programa de PSAU.

Alexandre Altmann'®®, dessa maneira, indica que a instituicdo de Consorcios
Publicos (previstos na Lei n. 11.107/2005) poderia resolver a questdo do
financiamento de um programa de PSAU gerido por municipios com baixa
capacidade administrativa e financeira. Ja os municipios que possuam razoavel

capacidade administrativa e financeira poderiam criar o seu proprio programa de

163 ALTMANN, Alexandre. Pagamento por Servigcos Ambientais Urbanos como instrumento de

incentivo para os catadores de materiais reciclaveis no Brasil. Instituto O Direito por um Planeta
Verde, Sao Paulo, 2013. p. 15. Disponivel em:
<http://www.planetaverde.org/arquivos/biblioteca/arquivo_20131207155702_7421.pdf>. Acesso em:
16 dez. 2016.
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PSAU. O autor cita ainda ser interessante o repasse de recursos da Unido para
financiamento de programas de PSAU administrados por municipios. Com efeito, o
PSAU é uma possibilidade para a gestdo dos residuos sélidos, observando que os
municipios que adotarem solugdes consorciadas e implantarem a coleta seletiva
com integracao dos catadores, serao priorizados no acesso aos recursos previstos
no art. 18 da PNRS.

Deve ser ressaltado, no ponto, que uma das principais bandeiras do MNCR é
a remuneragao dos servicos prestados pelas cooperativas por parte das prefeituras.
O movimento argumenta que da mesma forma como as empresas que coletam e
encaminham os residuos para aterros nas cidades brasileiras recebem remuneragao
pelos seus servigos, as cooperativas também deveriam receber remuneracio. Tal se
justificaria porque a atividade dos catadores gera economia ao municipio: todos os
residuos que passam pelas cooperativas e sao reinseridos no processo produtivo
por meio de sua comercializagdo diminuem o custo com a disposi¢ao dos residuos
em aterros sanitarios.'®*

A questao é fundamental, pois conforme aponta Marconi Andrade, “o aporte
de recursos prefigurado no PSA aponta para a maior autonomizagdao das
cooperativas de catadores em relacao ao mercado, o que pode significar um avanco
na direcdo da autogestdo efetiva”'®®.

Uma das possiveis solu¢cdes para o problema da fonte de financiamento
também seria a criacdo de fundo especifico, que poderia, por exemplo, receber
recursos das taxas de coleta, remocéao e tratamento ou destinagao de residuos.

Conforme ja abordado, ndo é obrigatéria a criagdo de fundo proprio, mas sua
existéncia garante maior seguranga, planejamento e melhor controle dos valores
nele aplicados, sendo necessarias transferéncias regulares e garantidas para a
manutencgao deste fundo.

Da mesma forma a atuacdo do setor privado se mostra como alternativa,
justamente, por exemplo, na questédo da logistica reversa, diante da possibilidade de

atender determinacgdes legais a custos menores.

% DEMAJOROVIC, Jacques; LIMA, Marcia. Cadeia de reciclagem: um olhar para os catadores. Sdo

Paulo, Editora Senac Sao Paulo: Edigbes Sesc SP, 2013. p. 75.

'®> ANDRADE, Marconi Tabosa de. O Pagamento por Servigo Ambiental as Cooperativas de
Catadores: ampliacdo da renda ou gestdo da pobreza? Revista da ABET - Associagéo Brasileira de
Estudos do Trabalho, v. 13, n° 1, jan-jun, 2014. p. 16. Disponivel em:
<http://periodicos.ufpb.br/ojs/index.php/abet/article/view/24867/13626>. Acesso em: 20 abr. 2017.
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Iniciativa privada relativa aos residuos sélidos € a parceria entre Gerdau,
Porto Seguros e a Cooperativa do Projeto Vira-Lata, em Sao Paulo, para transagao
sobre a sucata ferrosa'®®.

Apos selecdo da cooperativa pela Gerdau, foram promovidas diversas acdes,
entre as quais cessdao em comodato de equipamentos, cursos de capacitagao em
segurancga de trabalho e separacgao dos tipos de sucata. A Gerdau passou a comprar
sucata ferrosa coletada pela cooperativa, e em pouco tempo a parceria promoveu
um grande aumento do volume de sucata processada pela cooperativa e gerou
aumento substancial da receita com a venda do material. De uma tonelada e R$
837,00 (oitocentos e trinta e sete reais) em 2005 a oitenta toneladas e mais de R$
29.000,00 (vinte e nove mil reais) em 2009.

Em 2008 a Porto Seguro ingressou na parceria, deixando de vender
diretamente o material proveniente de suas oficinas (0 que gerava inseguranca
quanto a destinagdo a mercado paralelo), e passando a doar a Vira Lata, que por
sua vez destina a Gerdau.

A cooperativa serviu como elo entre as duas empresas, que vislumbraram
vantagens para ambos os lados nessa aproximagdo. Para a Porto Seguro, a
presenca da Gerdau garantia destinagdo adequada e segura da sucata gerada nas
oficinas; e para a Gerdau a parceria dava a certeza de receber material de alto valor
agregado em grande quantidade para sua producao de ago. Além disso, a Vira Lata
garante o transporte, a separagdo e o armazenamento do material, atividades e
estruturas cuja exploragao nao sao de interesse das duas empresas.

Outras questdes cruciais para um esquema de PSAU para catadores de
materiais reciclaveis sdo o destinatario e o valor pagamentos.

O Bolsa Reciclagem prevé que os pagamentos devem ser realizados para as
cooperativas e associagdes, € 90% do valor deve ser repassado aos catadores. O
saldo pode ser utilizado em: custeio de despesas administrativas ou de gestao;
investimento em infraestrutura e aquisicdo de equipamentos, capacitacido de
cooperados ou associados; formacdo de estoque de materiais reciclaveis;
divulgacao e comunicacao (art. 3°, §2°, Lei Estadual n. 19.823/2011).

A escolha pelo pagamento as cooperativas e associagbes se mostra mais

adequada, pois 0 pagamento direto as pessoas fisicas dificultaria a organizacéo do

16 DEMAJOROVIC, Jacques; LIMA, Marcia. Cadeia de reciclagem: um olhar para os catadores. Sdo
Paulo, Editora Senac Sao Paulo: Edigdes Sesc SP, 2013.p. 98-106.
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sistema de PSAU. O repasse de recursos as organizagcdes de catadores para que
elas fagam os pagamentos aos catadores individualmente se mostra mais
operacional para o Poder Publico. Contudo, Alexandre Altmann'®’ indica ser
preferivel optar pela forma de organizagdo das cooperativas, eis que conseguem
operar de forma mais adequada no mercado, em especial no que tange ao comércio
dos seus produtos com outras cooperativas e empresas.

Também a questédo do valor dos pagamentos € bastante complexa, pois uma
quantia baixa ndo traz incentivo, assim como adotar pagamentos uniformes e
continuos (a exemplo do Bolsa Familia) poderia criar um desincentivo ao aumento
da produtividade do catador. O programa teria, nessas situagdes, mais carater
assistencialista do que indutor de condutas.

O programa Bolsa Reciclagem define trés critérios para pontuar cada material
€ assim compor seus pesos. Essa pontuagao forma o calculo do coeficiente de cada
material, que por sua vez € utilizado no calculo do total dos recursos disponibilizados
para cada trimestre. Contudo, desde 2013 o valor de transferéncia estava congelado
em R$ 750.000,00 (setecentos e cinquenta mil reais) por trimestre.'®® Assim, apesar
de haver metodologia de calculo que direcione a atividade de catagao e premie a
produtividade, o congelamento do valor de transferéncia acaba tornando a
metodologia ineficaz.

Pesquisas atuais voltam-se ao equacionamento de conflitos concretos entre
objetivos de eficiéncia e equidade na regulamentagdo do pagamento por servigos
ambientais. Para conferir eficiéncia e equidade ao programa de PSAU, o IPEA'®
propde, em seu estudo, dois instrumentos: pagamentos por produtividade e

acréscimos compensatérios graduados.

17 ALTMANN, Alexandre. Pagamento por Servigos Ambientais Urbanos como instrumento de

incentivo para os catadores de materiais reciclaveis no Brasil. Instituto O Direito por um Planeta
Verde, Sdo Paulo, 2013. p. 15. Disponivel em:
<http://www.planetaverde.org/arquivos/biblioteca/arquivo_20131207155702_7421.pdf>. Acesso em:
16 dez. 2016.

'8 GOVERNO coloca Bolsa Reciclagem em dia e projeta ampliacéo dos incentivos. Agéncia Minas
Gerais, Belo Horizonte, 29 out. 2015, atualizado em 01 jul. 2016. Disponivel em:
<http://www.agenciaminas.mg.gov.br/noticia/governo-coloca-bolsa-reciclagem-em-dia-e-projeta-
ampliacao-dos-incentivos>. Acesso em: 13 jun. 2017.

189 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA). Pesquisa sobre Pagamento por
Servigos Ambientais Urbanos para gestao de residuos sélidos. Brasilia: IPEA. 2010. p. 41-49.
Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/100514_relatpsau.pdf>. Acesso
em: 23 mai. 2017.
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No sistema de pagamentos por produtividade os pagamentos aumentam de
acordo com a produtividade fisica da cooperativa (e ndo com a produtividade

econdmica):

A produtividade das cooperativas é extremamente dispersa ao redor de
seus valores médios, pela variabilidade do mercado (tipica de segmentos da
economia dominado pela informalidade ou pela seminformalidade), tanto
para as produtividades fisicas - toneladas coletadas por catador -, quanto
para as produtividades econdmicas - receita por catador. Isso significa que
uma politica de de bolsas de valores uniformes em que todos os catadores
ganhassem o mesmo Vvalor, independentemente das produtividades
respectivas, ndo estimularia o aumento de eficiéncia das cooperativas.
Dessa forma, um esquema seguindo essas linhas nao traria incentivos a
melhoria da produtividade das cooperativas com menor produtividade.
Ademais, um pagamento igual a todos os catadores iria contra os principios
definidos para os sistemas de PSA, pois a remuneragdo seria igual para
niveis de servigos ambientais diferentes."®

Desse modo, ainda considerando que a realidade das cooperativas varia
bastante e que a dinamica de trabalho dos catadores de material reciclavel € muito
peculiar, ndo se mostra adequado o pagamento uniforme aos catadores, o IPEA
propde a implantacdo de um pagamento vinculado as produtividades das
cooperativas, e que deve ter como referéncia a produtividade fisica. As razbes para

tanto sao, entre outras:

[...] as eficiéncias fisicas podem ser calculadas de maneira mais simples,
pela pesagem dos materiais; a produtividade fisica depende apenas de
produtividade individual, organizagcdo e capitalizagdo das cooperativas, e
nao da insergao das cooperativas nas cadeias de comercializagdo. Assim, a
produtividade fisica mantém-se inalterada em momentos de crise. Além
disso, do ponto de vista conceitual, € por meio da eficiéncia fisica que é
possivel medir o papel ambiental dos catadores como agentes ecoldgicos
na redu%a?o das externalidades negativas urbanas associadas aos residuos
sélidos.

Ja o sistema de acréscimos compensatorios graduados € uma alternativa a

uma politica simples de precos minimos'’?, pelo qual é aplicado um fator

O INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA). Pesquisa sobre Pagamento por
Servicos Ambientais Urbanos para gestao de residuos sélidos. Brasilia: IPEA. 2010. p. 41.
Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/100514_relatpsau.pdf>. Acesso
em: 23 mai. 2017.

""" IPEA, loc cit.

172 Segundo o citado estudo do IPEA, “Uma politica de pregos minimos objetiva a estabilizagédo de
pregos em um mercado de pregos flutuantes. O caso classico de aplicagdo dessas politicas € o
mercado de produtos agricolas. Esse setor é especialmente sensivel a variagdo de pregos por
diversas razées: primeiro, o fato de as decisdes e a produgédo se darem muito antes das negociagdes
de venda. Assim, ndo se sabe no momento do plantio qual sera a oferta dos produtos no momento da
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multiplicador, por tipo de material, ao valor estipulado por tonelada pelo pagamento
por produtividade, de modo a criar diferencial apenas no pagamento por tonelada de
cada tipo de produto vendido, sem influenciar os mecanismos de ajuste do
pagamento por produtividade, estes previstos para que a remuneragao seja feita de
maneira diferenciada, de acordo com as produtividades fisicas de cada cooperativa,
divididas por grupos, sempre valorizando a maior produtividade.

O mecanismo acima proposto € considerado mais adequado tendo em vista
peculiaridades da atividade de catacéo e triagem de materiais reciclaveis: o ciclo de
producao é curto (o catador pode estimar quanto recebera pelo produto); ndo existe
grande especializagao dos agentes (um catador que recolha apenas um tipo de
material, e que seria severamente influenciado por uma queda de preco de um
material especifico); a influéncia do custo de transporte (0 mesmo material pode ter
precos diferentes em uma industria de reciclagem proxima e outra distante); a
heterogeneidade dos materiais reciclaveis (cor, grau de limpeza, compactacéao etc. -
o que dificulta uma padronizag&o dos pregos); e que seria inviavel (Qquanto a logistica
e a estrutura) ao Poder Publico instituir uma politica de pregos minimos e assim
obrigar-se a adquirir o excedente da produgao.

A finalidade do instrumento é viabilizar intervengdes discricionarias sobre os
valores a serem pagos as cooperativas, por grupos de materiais reciclaveis, de
modo a atender o objetivo da autoridade ambiental, sempre com vistas a conjuntura
de pregos dos materiais. Essas intervengdes nao servem apenas para corrigir
depressao nos pre¢os em eventuais periodos de crise, mas também possibilitam o
incentivo a reciclagem de materiais de alto potencial poluidor que tenham baixos
valores médios de mercado mesmo em condigdes normais.

Com a adocao dessas medidas o PSAU pode ser um instrumento de inducéo
ao recolhimento de materiais que do ponto de vista do catador seriam considerados
como ndo compensadores, e que antes seriam desprezados ou subcoletados, ao
mesmo tempo em que possibilita a compensacao de flutuacbes de precos. Dessa

maneira sao atendidos os objetivos fundamentais de um programa de pagamentos

comercializagdo, nem se conhecem os fatores outros - como variagdes climaticas - que poderao
acontecer entre esses momentos, influenciando a formagéao de pregos. Dessa forma, uma politica de
pregos minimos serve para diminuir a incerteza do agricultor no momento do plantio e garantir tanto o
fornecimento agricola para os consumidores como a subsisténcia do agricultor. Para o agricultor ela
serve como garantia de que sua produgéo sera vendida e gerara, no minimo, receita condizente com
os custos de producgdo.” Ibidem, p. 44.
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por servigcos ambientais urbanos: garantir e estabilizar a continuidade da atividade, e
assegurar o provimento de servigos ambientais.

No entanto, o sucesso desses instrumentos depende da garantia e
estabilidade do repasse de recursos financeiros. Veja-se que o Bolsa Reciclagem
adota sistema que permite a intervengao nos valores dos materiais de acordo com
os objetivos do Comité Gestor, mas tais instrumentos acabam por perder a eficacia
diante de valor de repasses congelados e falta de verba para financiamento do
programa.

De forma complementar, o IPEA sugere ainda a criagdo de um Fundo
Cooperativo, com o objetivo de garantir renda para equipar e capacitar as
cooperativas'’®. O estudo defende que as cooperativas devem ter autonomia para
decidir como utilizar os recursos recebidos, mas observa que a autonomia somada
ao grau de vulnerabilidade social dos catadores pode acabar levando a transferéncia
dos valores integrais como renda individual para os catadores, sem que nenhuma
parte seja investida na cooperativa.

Nesse sentido, se mostra adequada a determinagcédo do Bolsa Reciclagem de
que 10% da renda deve ser reinvestida na cooperativa ou associagao, isso porque,
dada a realidade das cooperativas, mostra-se importante também que parte do
PSAU seja usado em perspectiva de médio e longo prazo, tanto para maior
estruturagdo das organizagdes, quanto para apoiar os catadores a sair de sua
situacdo de vulnerabilidade. Um dos usos nao previstos no §2° do art. 3° da Lei n.
19.823/2011, mas que poderia trazer beneficios e fortaleceria as cooperativas ou
associacdes seria a criagado de redes de comercializagao, pela atuacao coletiva de
um grupo de cooperativas.

As indicagdes acima se alinham as reivindicagdes do MNCR:

Que os Pagamentos por Servigos Ambientais Urbanos sejam propostos
com trés componentes integradas: i) PSAUs diferenciados por Valores

173 Segundo a pesquisa: “O fundo cooperativo poderia tanto ser operacionalizado por bancos
publicos, como o BNDES; fundagdes, como a Fundagéo Banco do Brasil (FBB); fundos federais,
como o Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA); quanto na forma de uma cooperativa de crédito
ou banco popular. As necessidades das cooperativas sdo bastante variadas e o fundo deveria ser
desenhado de modo a atender diferentes demandas rapidamente. Por esse motivo, uma
caracteristica importante do fundo cooperativo seria ter flexibilidade e agilidade em suas agdes”.
INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA). Pesquisa sobre Pagamento por
Servigos Ambientais Urbanos para gestao de residuos sélidos. Brasilia: IPEA. 2010. p. 47 e 48.
Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/100514_relatpsau.pdf>. Acesso
em: 23 mai. 2017.
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Basicos - ponderados pelas produtividades fisicas per capita; ii) Acréscimos
Anticiclicos e Graduados - como instrumentos de controle de pregos e
intervengdes discricionarias; iii) Incentivos as Redes de Comercializagao
Conjunta.

Com isso rejeitam-se ideias como a de pre¢go minimo, inviavel do ponto de
vista operacional tendo em vista a diversidade de produtos e que somente
funciona em tempos de crise ndo incorporando 0s ganhos nos momentos de
aquecimento da economia.'”™

Passando-se a outra questdo que chama a atencdo no funcionamento do
Programa Bolsa Reciclagem, segundo dados de 2015 é grande a diferenga entre o
numero de cooperativas ou associagdes cadastradas no CMRR (147) e aptas a
receber os recursos (66).

A justificativa para tanto € que apenas as contempladas apresentaram dados
de regularidade fiscal, o que demonstra a caréncia por parte das cooperativas ou
associacoes de efetiva capacitacdo e acompanhamento para sua estruturagao e
para o atendimento dos requisitos para obtengao do beneficio.

A legislagdo que disciplina o programa prevé que os 06rgaos publicos
responsaveis pela gestdo do esquema promoverdo a capacitagdo dos atores
envolvidos no processo de concessdao do incentivo, e que anualmente as
organizagcdes que receberem o incentivo deverdao apresentar ao CMRR relatério
fisico e financeiro de execugcdo dos repasses e uso dos recursos recebidos, para
analise e aprovagao do Comité Gestor.

Todavia, os numeros acima demonstram haver falha no sistema tal como
disciplinado. Capacitacdo e monitoramento sdo fundamentais, pois determinarao a
abrangéncia do instrumento. Nesse sentido é que os 6rgdos ambientais envolvidos
no Bolsa Reciclagem, reconhecendo a importancia do tema, sinalizaram a pretensao
de promover de estudos para oferecer solucbes de prestacdo de contas mais
adequadas a realidade das cooperativas e associagoes, incluindo até mesmo formas
de desoneragdo dos encargos que recaem sobre a atividade, tudo no sentido da
desburocratizagao do sistema, garantindo seguranca juridica as relagdes.

Mas apenas essas medidas ndo se mostram suficientes, se nao forem

acompanhadas de ag¢des de capacitagdo e acompanhamento dos catadores e dos

4 MOVIMENTO NACIONAL DOS CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS (MNCR). Nota
publica: Programa de Pagamentos de Servigos Ambientais. 2010. Disponivel
em:<http://www.mncr.org.br/artigos/nota-publica-psau-programa-de-pagamentos-de-servicos-
ambientais-urbanos>. Acesso em: 25 mai. 2017.
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gestores de cada cooperativa ou associagdo para que tenham estrutura e
organizacao apta a participar do programa.

Trazendo a questdo para o Estado do Rio Grande do Sul, a Lei n.
14.528/2014, que institui a Politica Estadual de Residuos Solidos (PERS), prevé
expressamente como principio a “integragdo dos catadores de materiais reutilizaveis
elou reciclaveis em agdes que envolvem o fluxo de residuos sélidos”,'”® e objetivo a
prioridade nas contratagbes governamentais para promover a integragdo dos
catadores. Determina ainda que o titular dos servigcos publicos de limpeza urbana e
manejo de residuos soélidos deve priorizar a contratagdo de cooperativas de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, a qual é dispensada de licitacao.

Ademais, a PERS, replicando a legislagao federal, permite ao Estado do RS e
a seus municipios a instituicdo de normas que objetivem a concesséo de incentivos
a “projetos relacionados a responsabilidade pelo ciclo de vida dos produtos,
prioritariamente em parceria com cooperativas ou outras formas de associagcao de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de
baixa renda.”’"®

O Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos de Porto Alegre
prevé como agao especial proveniente de audiéncia publica realizada em 09 ago.

2013:

Adotar pagamento por servicos ambientais: investimento direto nas
organizagbes de catadores pelos servigos prestados (educagéo ambiental,
triagem, coleta, destinacao final). (autoria anénima). Municipio pagar aos
catadores pela quantidade de residuos triados, dentro do ambito do
pagamento por servicos ambientais (Alex Cardoso — Movimento Nacional
dos Catadores)."”’

Veja-se que a Prefeitura de Porto Alegre elaborou politica publica
denominada Todos Somos Porto Alegre, programa que tem como objetivo principal
a promog¢ao da emancipagao de carroceiros e carrinheiros por meio de novas

oportunidades de trabalho, de modo a atender a redug¢ado gradativa da circulagdo de

' RIO GRANDE DO SUL. Lei n. 14.528, de 16 de abril de 2014. Diario Oficial do Estado. N. 074,
de17abr. 2014. Art. .6°, XII. Disponivel em:
<http://www.al.rs.gov.br/filerepository/repLegis/arquivos/LEI%2014.528.pdf>. Acesso em: 01 jul. 2017.
' |bidem, art. 43, IL.

"7 PORTO ALEGRE. Plano Municipal de Gestio Integrada de Residuos Sélidos. Volume 2 —
Planejamento. Porto Alegre, ago. 2013. p. 94. Disponivel em:
<http://Iproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/dmliu/usu_doc/pmgirs_porto_alegre volume_2.pdf>.
Acesso em:15 jun. 2017.
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carrogas e carrinhos, bem como contribuir com o meio ambiente, a partir do
incremento relevante dos indices de reciclagem. O programase estrutura em 03
projetos (Inclusdo produtiva de Condutores de Veiculos de Tragdo Humana e
Animal, Reestruturagcdo do Sistema de Triagem de Porto Alegre e Educagéo
Ambiental), e até 2014 tinha 2265 pessoas cadastradas.’’®

Assim, mostra-se possivel e pertinente a adogao de Pagamento por Servigos
Ambientais Urbanos aos catadores de materiais reciclaveis, tanto no Rio Grande do
Sul quanto no municipio de Porto Alegre que, segundo dados do Departamento
Municipal de Limpeza Urbana (DMLU), possui 17 Unidades de Triagem (UT)
conveniadas.'”®

Nesse ponto, o Grupo Interinstitucional de Cooperacdo Socioambiental'®® s

e
mostraria como um possivel interlocutor e mesmo gestor para implantagédo de PSAU
nas instituicbes que o compdem. O grupo conta com a participacdo de 16
instituicdes ligadas a prestacao jurisdicional no Rio Grande do Sul, entre eles a
Procuradoria Geral do Estado do Rio Grande do Sul, a Ordem dos Advogados do
Brasil Secgdo RS, o Ministério Publico Estadual, e o Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul.

A pratica, considerada inédita no Brasil, tem como missido promover a
consciéncia ambiental e social, e esta fundamentada no principio da cooperacéo.
Surgiu para atender o compromisso assumido pelo governo brasileiro com a Agenda
21 (aprovada na Conferéncia RIO-92), e estda embasada na ideia de
responsabilidade comum para atendimento ao dever constitucional de defender e
preservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras
geracgoes.

Assim € que as instituicdes componentes do GISA - Grupo Interinstitucional
de Cooperagdao Socioambiental adotam solugbes compartiihadas para o
desenvolvimento sustentavel, conjugando esforgos, compartilhando informagdes,
promovendo ag¢des conjuntas, estimulando e socializando projetos voltados as agdes
socioambientais, somando os recursos materiais e humanos de cada instituicio para

alcancgar o publico interno e externo, bem como a comunidade em geral.

78 Conforme: < http://www2.portoalegre.rs.gov.br/smgl/default.php?p_secao=127>. Acesso em 15
jun. 2017.

'"® Conforme: < http://wwwz2.portoalegre.rs.gov.br/dmlu/default.php?p_secao=113>. Acesso em 15
jun. 2017.

180 Conforme: <http://www.premioinnovare.com.br/proposta/gisa-grupo-interinstitucional-de-
cooperacao-socioambiental/print>. Acesso em: 16 jun. 2017.
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O grupo ja desenvolve agbes de conscientizagao voltadas especificamente
aos residuos solidos e a atividade dos catadores de materiais reciclaveis, do que é
exemplo video elaborado pelo GISA e publicado em sua pagina em rede social.'®’
Nessa linha, mostra-se possivel o desenho e a implantagdo de um esquema de
Pagamento por Servigos Ambientais Urbano - PSAU, voltado as cooperativas de
catadores de materiais reciclaveis, nas instituicdes que integram o GISA, tendo este
grupo como interlocutor e gestor do programa.

A acdo atenderia necessidades das instituicbes, que geram grande
quantidade de residuos sodlidos, entre eles papéis, embalagens, lampadas e
componentes eletroeletrénicos (alguns com possibilidade de articulagdo com as
produtoras e importadoras tendo em vista a obrigacdo de promover a logistica
reversa), e assim teriam coleta e destinagdo correta garantida, mas também
garantiriam as organizagdes de catadores fonte de materiais e seguranga nas
negociacdes, tendo o GISA como interlocutor entre os atores envolvidos, com
atividades de gestdo do programa e capacitagdo. Ou seja, nesses moldes o
esquema contribuiria para a diminuicdo da exclusdo social e proporcionaria
beneficios econbmicos (geracdo de renda e minimizagdo de custos da coleta) e
socioambientais (aumento da parcela de residuos reciclados, diminuicdo do total de
residuos enviados para aterros, geracdo de emprego e melhoria das condi¢des de
trabalho).

Para reforgcar a importancia do debate sobre a adocdo de programas de
PSAUs voltados a atividade dos catadores, o estudo do IPEA'®? apontou como
beneficios ambientais associados com a reciclagem (em comparagédo a produgao a
partir de matéria-prima virgem): redugdo do consumo de energia, redugdo da
emissao de gases de efeito estufa (GEEs), redu¢cao do consumo de agua, bem como
beneficios a preservagcao da biodiversidade e a gestdo de residuos sodlidos.
Estimando os beneficios ambientais e econémicos que poderiam ser potencialmente
gerados pela reciclagem dos residuos sélidos urbanos a partir da diferenga entre os

custos econdmicos e ambientais da produgao primaria e os da reciclagem, chega-se

'87 Disponivel em <https://www.facebook.com/pg/GISA-Grupo-Interinstitucional-de-

Coopera%C3%A7%C3%A30-Socioambiental-1493191964314678/posts/>. Acesso em: 17 jun. 2017.
82 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA). Pesquisa sobre Pagamento por
Servigos Ambientais Urbanos para gestao de residuos sélidos. Brasilia: IPEA. 2010. p. 14-27.
Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/100514_relatpsau.pdf>. Acesso
em: 23 mai. 2017.
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a cifra aproximada de R$ 8.000.000.000,00 (oito bilhdes de reais), relativamente a
soma de 1 tonelada de cada material (ago, aluminio, celulose, plasticos, e vidro).
Dessa forma, e em termos ambientais, a reciclagem de uma tonelada de cada
material, ao evitar a producdo de uma tonelada do material a partir de matérias-
primas virgens, reduziria, pelo respectivo valor, os danos causados ao meio
ambiente, com o que a sociedade se beneficiaria com a reciclagem por ter um meio

ambiente mais limpo.



76

REFERENCIAS

ACRE. Lei n. 2.308, de 22 de outubro de 2010. Disponivel em:
<http://www.al.ac.leg.br/leis/wp-content/uploads/2014/09/Lei2308.pdf>. Acesso em:
05 jun. 2017.

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS. Portaria n. 196, de 30 de agosto de 2013. Anexo
Manual Operativo do Programa Produtor de Agua. Boletim de Pessoal e Servico
n° 8, de 4 de setembro de 2013, referente ao més de agosto. Disponivel em:
<http://produtordeagua.ana.gov.br/Portals/0/DocsDNN6/documentos/Manual%200p
erativo%20Vers%C3%A30%202012%20%2001_10_12.pdf>. Acesso em: 15 nov.
2016.

ALTMANN, Alexandre. Pagamento por Servigos Ambientais: aspectos juridicos
para a sua aplicacao no Brasil. In: 14° Congresso Internacional de Direito Ambiental,
Florestas, mudancgas climaticas e servigos ecoldgicos. Sdo Paulo: Imprensa Oficial,
2010. Disponivel em:
<http://www.planetaverde.org/arquivos/biblioteca/arquivo_20131031141425 2097.pd
f>. Acesso em: 15 mar. 2017.

. Pagamento por Servigos Ambientais como mecanismo econdmico para a
mitigacao e adaptacéo aos efeitos das Mudangas Climaticas no Brasil. Sdo Paulo:
Instituto O Direito por um Planeta Verde, 2010. Disponivel em:
http://www.planetaverde.org/arquivos/biblioteca/arquivo_20131207162618_3230.pdf.
Acesso em 20 mar. 2017.

. Pagamento por Servigos Ambientais Urbanos como instrumento de
incentivo para os catadores de materiais reciclaveis no Brasil. Instituto O Direito
por um Planeta Verde, Sao Paulo, 2013. . Disponivel em:
<http://www.planetaverde.org/arquivos/biblioteca/arquivo_20131207155702_7421.pd
f>. Acesso em: 16 dez. 2016.

. Politica Nacional de Mudangas Climaticas e Pagamento por Servigos
Ambientais - Estudo de Caso da Politica de Mudancas Climaticas do Estado de Sao
Paulo. Sao Paulo: Instituto O Direito por um Planeta Verde, [2010]. Disponivel em:
<http://www.planetaverde.org/arquivos/biblioteca/arquivo_20131207155753_6893.pd
f>. Acesso em: 23 fev. 2017.

. Principio do Preservador-Recebedor: contribuigcdes para a consolidagao de
um novo principio de Direito Ambiental a partir do Sistema de Pagamento por
Servigcos Ambientais. Sao Paulo: Instituto O Direito por um Planeta Verde, [2012].
Disponivel em:
http://www.planetaverde.org/arquivos/biblioteca/arquivo_20131207160003_4833.pdf.
Acesso em 11/12/2016.

; SOUZA, Luiz Fernando de; STANTON, Marcia Silva (Org.); CAPPELLI,
Silvia (Coord. Institucional). Manual de apoio a atuagcao do Ministério Publico:
pagamento por servigos ambientais. - 1. ed. - Porto Alegre: Andrefc.com Assessoria
e Consultoria em Projetos, 2015. Disponivel em: http://figambiental.com.br/wp-
content/uploads/2016/09/Manual_PSA.pdf. Acesso em: 15 abr.2017.



77

ANDERSON, Anthony, et al. O Sistema de Incentivos por Servicos Ambientais
do Estado do Acre, Brasil: Licdes para Politicas, Programas e Estratégias de
REDD Jurisdicional. WWEF-Brasil. Disponivel em: <http://imc.ac.gov.br/wp/wp-
content/uploads/2016/09/0-SISA-Acre.pdf>. Acesso em: 20 mai. 2017.

ANDRADE, Marconi Tabosa de. O Pagamento por Servico Ambiental as
Cooperativas de Catadores: ampliagdo da renda ou gestdo da pobreza?. Revista
da ABET - Associagao Brasileira de Estudos do Trabalho, v. 13, n° 1, jan-jun, 2014.
p. 16. Disponivel em:
<http://periodicos.ufpb.br/ojs/index.php/abet/article/view/24867/13626>. Acesso em:
20 abr. 2017.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE MINAS GERAIS. Revista do Legislativo. Impactos
do Seminario Legislativo Pobreza e Desigualdade: a compatibilizagdo com o
PPAG 2012/2015. p. 50 e 56. Disponivel em:
<https://www.almg.gov.br/export/sites/default/consulte/publicacoes_assembleia/perio
dicas/revistas/arquivos/pdfs/44/05_impactos_do_seminario_legislativo_pobreza_e d
esigualdade.pdf>. Acesso em: 29 mai. 2017.

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EMPRESAS DE LIMPEZA PUBLICA E RESIDUOS
ESPECIAIS (ABRELPE). Panorama dos Residuos Sdélidos no Brasil. 2015.
Disponivel em: <http://www.abrelpe.org.br/Panorama/panorama2015.pdf>. Acesso
em: 24 mai. 2017.

AVALIACAO ECOSSISTEMICA DO MILENIO. Relatério-Sintese. 2005. Disponivel
em: <http://www.millenniumassessment.org>. Acesso em: 05 jun. 2017.

BENJAMIN, Antonio H. Introdugao a Lei do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao. In: BENJAMIN, Antonio H. Direito ambiental das areas protegidas.
Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2001, p. 278-279.

BOBBIO, Norberto. Da estrutura a fungao: novos estudos de teoria do direito.
Barueri: Manole, 2007.

BRASIL. Decreto n. 5.940, de 25 de outubro de 2006. Diario Oficial da Uniao, 26
out. 2006, p. 4. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2006/decreto/d5940.htm>. Acesso em: 16 jun. 2017.

. Decreto n. 7.404, de 23 de dezembro de 2010. Diario Oficial da Uniao.
Edicao extra, p. 1, retificado 24 dez. 2010. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/decreto/d7404.htm>.
Acesso em: 12 mar. 2017.

. Lein. 6.938, de 31 de agosto de 1981. Planalto. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938compilada.htm>. Acesso em: 01 jul.
2017.

. Lein. 11.445, de 5 de janeiro de 2007. Diario Oficial da Uniao, 08 jan.
2007, p. 3, retificado 11 jan. 2007. Disponivel em:



78

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/I11445.htm>. Acesso
em: 16 jun. 2017.

. Lein. 12.305, de 2 de agosto de 2010. Planalto. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/1ei/112305.htm>. Acesso
em 12 mar. 2017.

. Lein. 12.512, de 14 de outubro de 2011. Planalto. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/112512.htm>. Acesso
em: 19 mai. 2017.

. Projeto de Lei n. 792 de 2007. Camara dos Deputados. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=34878
3&ord=1>. Acesso em: 26 jun. 2017.

. Projeto de Lei n. 5.487 de 2009. Camara dos Deputados. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=43994
1>. Acesso em: 26 jun. 2017.

CAPPELLLI, Silvia. Reflexdes sobre o papel do Ministério Publico frente a mudanca
climatica: Consideracdes sobre a recuperacao das areas de preservagao
permanente e de reserva legal. Revista de Direito Ambiental, v. 56/2009, out-dez,
2009, p. 280-312. Doutrinas Essenciais de Direito Ambiental, v. 6, marco, 2011, p.
613-642. Disponivel em:
<http://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/delivery/offload/get? =14926976224
21>. Acesso em: 23 jun. 2017.

COMPROMISSO EMPRESARIAL PARA RECICLAGEM (CEMPRE). Cempre
Review 2015. Disponivel em: <file:///home/chronos/u-
97df5df0d284f1dfeb38835e4b2fb951c424fdc1/Downloads/o_1abo5n62k1ra0166j1hls
1fa019eca%20(1).pdf>. Acesso em: 24 mai. 2017.

CONSTANZA, Robert; D’ARGE, Ralph. The value of the world’s ecosystem
services and natural capital., Reino Unido, v. 387, n. 6630, p. 253-260, mai. 1997.

COSTA, Pedro Moura; COSTA, Mauricio Moura; FREITAS, Luciana. Relatério
sobre Créditos de Logistica Reversa. BVRio, 2017. Disponivel em:
<http://www.bvrio.org/wp-content/uploads/2017/04/BVRio-PT.pdf>. Acesso em: 29
mai.2017.

COSTA RICA. Lei n. 7575/1995. Disponivel em:
<http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_completo.asp
x?param1=NRTC&nValor1=1&nValor2=41661&nValor3=94526&param2=1&strTipM
=TC&IResultado=7&strSim=simp>. Acesso em: 02 jun. 2017.

DEMAJOROVIC, Jacques; LIMA, Marcia. Cadeia de reciclagem: um olhar para os
catadores. Sdo Paulo, Editora Senac Sao Paulo: Edicbes Sesc SP, 2013.



79

ESPIRITO SANTO. Lei n. 9.864, de 27 de junho de 2012. Diario Oficial do Estado
do Espirito Santo. Disponivel em:
<https://lwww.legisweb.com.br/legislacao/?id=242674>. Acesso em: 05 jun. 2017.

EXTREMA/MG. Decreto Municipal n. 2.409, de 29 de dezembro de 2010. Disponivel
em: <http://extrema.mg.gov.br/conservadordasaguas/Decreto-2409.pdf>. Acesso em
24 abr. 2017.

. Lei Municipal n. 2.100, de 21 de dezembro de 2005. Disponivel em:
<http://extrema.mg.gov.br/conservadordasaguas/lei-n-2100.pdf>. Acesso em 24 abr.
2017.

. Lei Municipal n. 2.482, de 13 de fevereiro de 2009. Disponivel em:
<http://extrema.mg.gov.br/conservadordasaguas/lei-n-2482-fmpsa.pdf>. Acesso em:
24 abr. 2017.

FEAM retoma o pagamento do Bolsa Reciclagem. Fundagao Estadual do Meio
Ambiente, Belo Horizonte, 25 set. 2017. Disponivel em:
<http://feam.br/noticias/1/1375-feam-retoma-o-pagamento-do-bolsa-reciclagem>.
Acesso em: 05 jul. 2017.

FUNDACAO AMAZONAS SUSTENTAVEL (FAS). Relatério de Atividades 2015 /
Fundacdo Amazonas Sustentavel. - Manaus, v. 8, 2016. P. 2 e 3. Anual. Disponivel
em: <http://fas-amazonas.org/2016/12/fas-lanca-o-relatorio-de-atividades-2015/>.
Acesso em: 19 mai. 2017.

FUNDACAO ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE (FEAM). Resolugéo n. 01/2012, de
17 de julho de 2012. Diario do Executivo do Estado de Minas Gerais, Belo
Horizonte, MG, 17 jul. 2012, p. 46, caderno 1. Disponivel em:
<http://jornal.iof.mg.gov.br/xmlui/bitstream/handle/123456789/67277/caderno1_2012-
07-17%2046.pdf?sequence=1>. Acesso em: 20 mai. 2017.

GOVERNO coloca Bolsa Reciclagem em dia e projeta ampliagdo dos incentivos.
Agéncia Minas Gerais, Belo Horizonte, 29 out. 2015, atualizado em 01 jul. 2016.
Disponivel em: <http://www.agenciaminas.mg.gov.br/noticia/governo-coloca-bolsa-
reciclagem-em-dia-e-projeta-ampliacao-dos-incentivos>. Acesso em: 13 jun. 2017.

GOVERNO de Minas investe na preservacdo do meio ambiente com Bolsa
Reciclagem. Imprensa Oficial do Estado de Minas Gerais. Belo Horizonte, 06 out.
2012. Disponivel em: <http://www.iof.mg.gov.br/index.php?/geral/geral/Governo-de-
Minas-investe-na-preservacao-do-meio-ambiente-com-Bolsa-Reciclagem.html>.
Acesso em: 17 mai. 2017.

GUEDES, Fatima Becker; SEEHUSEN, Susan Edda (Org.). Pagamentos por
Servigos Ambientais na Mata Atlantica: licbes aprendidas e desafios. Brasilia:
Ministério do Meio Ambiente, 2011. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/estruturas/202/_arquivos/psa_na_mata_atlantica_licoes_ap
rendidas_e_desafios 202.pdf>. Acesso em: 16 mai. 2017.



80

INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA). Pesquisa sobre
Pagamento por Servigos Ambientais Urbanos para gestao de residuos sélidos.
Brasilia: IPEA. 2010. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/100514_relatpsau.pdf>. Acesso
em: 23 mai. 2017.

. Situagao social das catadoras e dos catadores de material reciclavel e
reutilizavel. Brasilia: IPEA. 2013. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/situacao_social/131219_relato
rio_situacaosocial_mat_reciclavel brasil.pdf>. Acesso em: 24 mai. 2017.

INSTITUTO ESTADUAL DE FLORESTAS (IEF). Relatério de Atividades 2013-
2014 Programa Bolsa Verde. - Belo Horizonte/MG. 2014. Disponivel em:
<http://www.ief.mg.gov.br/images/stories/bolsaverde/2014/relatorio%20atividades %2
Obolsa%20verde%2013%2014.pdf>. Acesso em 19 mai. 2017.

KALIL, Ana Paula Maciel Costa. Os catadores de material reciclavel como novos
atores sociais para a protecdo do meio ambiente: uma analise a partir da Politica
Nacional de Residuos Sdlidos. In: MORATO LEITE, José Rubens; FERREIRA,
Heline Sivini (Org.). Temas Emergentes em Ambiente, Sociedade e Consumo
Sustentavel. Sao Paulo: Instituto O Direito por um Planeta Verde. 2016. p. 154/194.
Disponivel em:
<http://www.planetaverde.org/arquivos/biblioteca/arquivo_20160608180916_4967.pd
f>. Acesso em: 12 mar. 2017.

MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 24.ed., rev., ampl.,
e atual. - Sao Paulo: Malheiros, 2016.

MARCOS, Luciano. Bolsa Reciclagem: reconhecimento pelo servigo prestado
por catadores. Entrevista do Eixo Erradicacao da Miséria concedida a Renata
Olivieri. Disponivel em: <http://www.mobilizadores.org.br/entrevistas/bolsa-
reciclagem-reconhecimento-pelo-servico-prestado-por-catadores/>. Acesso em: 29
mai. 2017.

MARINHO, Yuri Rugai; BRANCO, Carolina Castelo. In: LAVRATTI, Paula; TEJEIRO,
Guillermo, STANTON, Marcia (Org.). Relatérios Estaduais - Projeto Sistemas
Estaduais de Pagamento por Servigos Ambientais. Editora: Planeta Verde, 2014.

MINAS GERAIS. Decreto n. 45.975, de 04 de junho de 2012. Diario do Executivo
do Estado de Minas Gerais, Belo Horizonte, MG, 5 jun. 2012, pag. 1, col. 1.
Disponivel em:
<http://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.htmi?tipo=DEC&nu
m=45975&ano=2012>. Acesso em: 20 mai. 2017.

. Lein. 19.823, de 22 de novembro de 2011. Diario do Executivo do Estado
de Minas Gerais, Belo Horizonte, MG, 23 nov. 2011, p. 2, col. 1. Disponivel em:
<http://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.htmi?tipo=LEI&num=
19823&ano0=2011>. Acesso em: 20 mai. 2017.



81

MIRANDA, Fernando Silveira Melo Plentz; LEISTER, Margareth Anne. As Politicas
Publicas de Educacao a partir da Politica Nacional dos Residuos Sélidos.
Revista de Direitos Difusos, ano XIV - vol. 60, Letras Juridicas, jul-dez/2013. p. 39-
77.

MOVIMENTO NACIONAL DOS CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS
(MNCR). Nota publica: Programa de Pagamentos de Servigcos Ambientais. 2010.
Disponivel em:<http://www.mncr.org.br/artigos/nota-publica-psau-programa-de-
pagamentos-de-servicos-ambientais-urbanos>. Acesso em: 25 mai. 2017.

NOGUEIRA, Carolina Flavia Freitas de Alvarenga. Politica Nacional de Residuos
Sélidos: analise das perspectivas e realidade da implementacéo da disposic¢ao final
ambientalmente adequada dos rejeitos e extingao dos lixdes. Revista de Direitos
Difusos, ano XVI - vol. 65, Letras Juridicas, jan-jun/2016. p. 9-24.

NUSDEO. Ana Maria de Oliveira. Pagamento por servigos ambientais:
sustentabilidade e disciplina juridica. Sdo Paulo: Atlas, 2012.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragio Final da Conferéncia das
Nacoes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio + 20) - O Futuro que
Queremos, Jun. 2012. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/conama/processos/61AA3835/O-Futuro-que-
queremos1.pdf>. Acesso em: 26 jun. 2017.

PAGIOLA, Stefano; LANDELL-MILLS, Natasha; BISHOP, Joshua. Mercado para
servigos ecossistémicos: instrumentos econémicos para a conservagao e o
desenvolvimento. Rio de Janeiro: Instituto Rede Brasileira Agroflorestal - REBRAF,
2005.

PEREIRA, Paulo Henrique, et al. Projeto Conservador das Aguas. Prefeitura
Municipal de Extrema/MG. Fevereiro/2016. Disponivel em:
<http://www.extrema.mg.gov.br/conservadordasaguas/Projeto-Conservador-das-
aguas-versao-fevereiro-de-2016.pdf>. Acesso em: 18 mai. 2017.

PORTO ALEGRE. Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdélidos.
Volume 2 — Planejamento. Porto Alegre, ago. 2013. Disponivel em:
<http://lproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/dmlu/usu_doc/pmgirs_porto_alegre
volume_2.pdf>. Acesso em:15 jun. 2017.

RECURSOS para reflorestamento serdo ampliados, diz governo do ES. G1 ES, com
informacdes de A Gazeta, 04 nov. 2016. Disponivel em:
<http://g1.globo.com/espirito-santo/noticia/2016/11/recursos-para-reflorestamento-
serao-ampliados-diz-governo-do-es.html>. Acesso em: 19 mai. 2017.

RIBEIRO, José Claudio Junqueira; REIS, Alexandre Magrineli dos. Pagamento por
Servigos Ambientais Urbanos — PSAU: criagao e implementacdo do Bolsa
Reciclagem. In: CARLI, Ana Alice (Org.). O Estado Regulador no Cenario
Ambiental. e-book. Sdo Paulo: Inst. O direito por um Planeta Verde, 2017. p. 112.



82

RIO GRANDE DO SUL. Lein. 14.528, de 16 de abril de 2014. Diario Oficial do
Estado. N. 074, de17abr. 2014. Disponivel em:
<http://www.al.rs.gov.br/filerepository/repLegis/arquivos/LEI%2014.528.pdf>. Acesso
em: 01jul. 2017.

SAO PAULDO. Lei Estadual n. 13.978, de 09 de novembro de 2009. Diario Oficial do
Estado de Sao Paulo, p. 1. Disponivel em:
<http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2009/lei-13798-09.11.2009.html>.
Acesso em: 19 mai. 2017.

SARLET, Ingo Wolfgang (Org.). Estado socioambiental e direitos fundamentais.
Porto Alegre. Livraria do Advogado, 2010.

; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito constitucional ambiental: constituicéo,
direitos fundamentais e protecao do ambiente. 4. ed. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2014.

SOMMERVILLE, Matthew M.; JONES, Julia P. G.; MILNER-GULLAND, E. J. A
revised conceptual framework for payments for environmental
services.Ecology and Society, vol. 14, n. 2, p. 1-14. Disponivel em
<https://www.ecologyandsociety.org/vol14/iss2/art34/>. Acesso em 21 mai. 2017.

VIEGAS, Eduardo Coral. Pagamento por Servicos Ambientais é importante
instrumento de conservagao. Consultor Juridico, 2016. Disponivel em:
<http://www.conjur.com.br/2016-set-17/ambiente-juridico-pagamento-servicos-
ambientais-instrumento-conservacao>. Acesso em: 14 mar. 2017.

WALDMAN, Ricardo Libel; ELIAS, Luiz Augusto da Veiga. Os principios do direito
ambiental e o pagamento por servigos ambientais/ecossistémicos (PSA/PSE).
Revista de Direito Ambiental, v. 69/2013, jan-mar, 2013. Revista dos Tribunais.
Disponivel em:
<http://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/delivery/offload/get?_=14926972620
18>. Acesso em: 12 abr. 2017.

WINDHAM-BELLORD, Karen Alvarenga; MAFIA, Juliana Lima. Economia verde e
pagamentos por servigos ambientais: uma contribui¢cdo brasileira. Revista dos
Tribunais, v. 919/2012, maio, 2012. Disponivel em:
<http://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/delivery/offload/get?_=14926973725
14>. Acesso em: 24 abr. 2017.

WUNDER, Sven. Payments for environmental services: some nuts and bolts.
Jacarta: Center for International Forestry Research, 2005.

Sites visitados:

http://bvrio.org/setores/residuos-solidos/embalagens/.

http://figambiental.com.br/6-o-forum-internacional-de-gestao-ambiental/.



83

https://iema.es.gov.br/programa-reflorestar.

http://portal1.snirh.gov.br/ana/apps/webappviewer/index.html?id=7ec090fe5d2f4608a
60c8ec709f8ec09.

http://produtordeagua.ana.gov.br/Principal.aspx.
http://terradedireitos.org.br/2011/10/11/carta-do-acre-em-defesa-da-vida-da-
integridade-dos-povos-e-de-seus-territorios-e-contra-o-redd-e-a-mercantilizacao-da-

naturezal.

http://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=LEI&num=1
9823&comp=&ano=2011.

http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2011/04/total-de-habitantes-das-areas-
urbanas-cresce-e-chega-a-84-4-em-2010

http://www.bvrio.org/setores/residuos-solidos/eletroeletronicos/.
http://www.bvrio.org/setores/residuos-solidos/indice-de-materiais-reciclaveis/.
http://www.bvrio.org/setores/residuos-solidos/pneus/.
http://www.coepbrasil.org.br/portal/Publico/apresentarArquivo.aspx?TP=1&ID=656¢cc
b85-f580-4a7e-9b78-3caf30292e44&NOME=Apresenta%C3%A7%C3%A30%20-
%?20Bolsa%20Reciclagem%20-MG.pdf.

http://www.dinispinheiro.com.br/index.php/temas/seminario-pobreza-e-desigualdade.

https://www.facebook.com/pg/GISA-Grupo-Interinstitucional-de-
Coopera%C3%A7%C3%A30-Socioambiental-1493191964314678/posts.

http://www.fundacaogrupoboticario.org.br/pt/o-que-
fazemos/Oasis/Pages/default.aspx.

http://www.mma.gov.br/images/arquivo/80088/bolsa%20verde_ano2_2 mar_13-
1.pdf.

http://www.premioinnovare.com.br/proposta/gisa-grupo-interinstitucional-de-
cooperacao-socioambiental/print.

http://www2.portoalegre.rs.gov.br/dmlu/default.php?p_secao=113

http://www2.portoalegre.rs.gov.br/smgl/default.php?p_secao=127



84

ANEXO A - Lei Estadual de Minas Gerais n. 19.823

Lei n. 19.823, de 22 de novembro de 2011.

Dispde sobre a concesséo de incentivo financeiro a
catadores de materiais reciclaveis — Bolsa
Reciclagem.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE MINAS GERAIS,

O Povo do Estado de Minas Gerais, por seus representantes, decretou e eu, em seu nome,
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° O Estado concedera incentivo financeiro as cooperativas e associagdes de catadores
de materiais reciclaveis, sob a denominagéo de Bolsa Reciclagem, nos termos desta Lei.

Paragrafo unico. O incentivo a que se refere o caput tera como fato gerador a segregagao, o
enfardamento e a comercializagdo dos seguintes materiais reciclaveis:

| — papel, papelao e cartonados;

Il — plasticos;

[l — metais;

IV — vidros;

V — outros residuos pés-consumo, conforme dispuser o regulamento.

Art. 2° A Bolsa Reciclagem tem por objetivo o incentivo a reintrodu¢cdo de materiais
reciclaveis em processos produtivos, com vistas a redugido da utilizagdo de recursos naturais e
insumos energéticos, com inclusdo social de catadores de materiais reciclaveis.

Art. 3° O incentivo de que trata esta Lei sera concedido trimestralmente em forma de auxilio
pecuniario, nas condi¢des que estabelecer o regulamento.

§ 1° A transferéncia do incentivo concedido a cooperativa ou associagdo sera efetuada,
integralmente ou em parcelas, até trés meses apds a concessao.

§ 2° Dos valores transferidos a cooperativa ou associagédo, no minimo 90% serao repassados
aos catadores cooperados ou associados, permitida a utilizagdo do restante em:

| — custeio de despesas administrativas ou de gestao;

Il — investimento em infraestrutura e aquisicao de equipamentos;

lll — capacitagao de cooperados ou associados;

IV — formacgao de estoque de materiais reciclaveis;

V — divulgagéo e comunicacao.

Art. 4° Sao condi¢gdes para o recebimento da Bolsa Reciclagem pela cooperativa ou
associagao de catadores de materiais reciclaveis:

| — manter atualizados seus dados cadastrais no Estado;

Il — desempenhar as atividades a que se refere o paragrafo Unico do art. 1° desta Lei;

Il — ser reconhecida como cooperativa ou associagdo de catadores de materiais reciclaveis
pelo comité gestor da Bolsa Reciclagem ou pela entidade por ele indicada;

IV — apresentar relacdo de repasses feitos a cooperados ou associados beneficiados pelo
incentivo de que trata esta Lei, conforme dispuser regulamento.

Paragrafo unico. O incentivo de que trata esta Lei sera progressivamente estendido a todas
as cooperativas e associagbes de catadores de materiais reciclaveis do Estado, observadas as
prioridades estabelecidas pelo comité gestor da Bolsa Reciclagem e a disponibilidade or¢camentaria e
financeira.

Art. 5° O Estado mantera cadastro de cooperativas e associagdes de catadores de materiais
reciclaveis para fins de controle da concessao do incentivo de que trata esta Lei.

Art. 6° Os recursos para a concessao do incentivo de que trata esta Lei sdo provenientes de:
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| — consignacao na Lei Orgamentéria Anual e de créditos adicionais;

Il — doagdes, contribuicdes ou legados de pessoas fisicas e juridicas, publicas ou privadas,
nacionais ou estrangeiras;

Il — dotagbes de recursos de outras origens.

Art. 7° A gestdo da Bolsa Reciclagem sera feita por comité gestor constituido por
representantes de érgaos e entidades da administragdo direta e indireta do Estado e por, no minimo,
trés representantes de cooperativas ou associagbes de catadores de materiais reciclaveis por elas
indicados.

§ 1° A coordenacdo do comité gestor a que se refere o caput sera exercida pelo Poder
Executivo.

§ 2° Compete ao comité gestor a que se refere o caput:

| — estabelecer diretrizes e prioridades para a gestdo dos recursos anuais da Bolsa
Reciclagem;

Il — validar cadastro de cooperativas e associagoes;

Il — definir instrumentos e meios de controle social para fins de planejamento, execugao,
monitoramento e avaliagdo da gestao da Bolsa Reciclagem;

IV — contribuir para a constru¢ao de rede de gestao integrada intergovernamental, nos termos
da legislagao vigente, com vistas a estimular o compartilhamento de informagdes e a implantagéo, a
ampliacdo e o fortalecimento da politica de coleta seletiva no Estado, com inclusdo socioprodutiva
dos catadores.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Palacio Tiradentes, em Belo Horizonte, aos 22 de novembro de 2011; 223° da Inconfidéncia
Mineira e 190° da Independéncia do Brasil.

ANTONIO AUGUSTO JUNHO ANASTASIA
Danilo de Castro

Maria Coeli Simbes Pires

Renata Maria Paes de Vilhena

Adriano Magalhaes Chaves
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ANEXO B - Decreto Estadual de Minas Gerais n. 45.975

Decreto n. 45.975, de 04 de junho de 2012.

Estabelece normas para a concessao de incentivo
financeiro a catadores de materiais reciclaveis —
Bolsa Reciclagem, de que trata a Lei n° 19.823, de
22 de novembro de 2011.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE MINAS GERAIS, no uso de atribuigdo que lhe confere o
inciso VIl do art. 90, da Constituicdo do Estado, e tendo em vista o disposto na Lei n° 19.823, de 22
de novembro de 2011,

DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° A Bolsa Reciclagem, instituida e regulada pela Lei n® 19.823, de 22 de novembro de
2011, tem natureza juridica de incentivo financeiro pela contraprestagao de servigos ambientais, com
a finalidade de minimizar o acimulo do volume de rejeitos e a pressdo sobre o meio ambiente,
conforme diretrizes da Politica Estadual de Residuos Sdlidos, disciplinada pela Lei n° 18.031, de 12
de janeiro de 2009.

Art. 2° O Estado concedera o incentivo financeiro de que trata o art. 1° as cooperativas e
associagdes de catadores de materiais reciclaveis, nos termos deste Decreto, para estimular a
segregacao, o enfardamento e a comercializagdo dos seguintes materiais reciclaveis:

| — papel, papeldo e cartonados;

Il — plasticos;

[l — metais;

IV — vidros; e

V — outros residuos poés-consumo, assim definidos por ato do Comité Gestor da Bolsa
Reciclagem.

Paragrafo unico. A Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel —
SEMAD, por meio da Fundagdo Estadual do Meio Ambiente — FEAM — e do Centro Mineiro de
Referéncia em Residuo — CMRR, promovera a capacitagdo dos atores envolvidos no processo de
concesséo do incentivo.

Art. 3° Na concesséo do incentivo de que trata este Decreto serdo observadas as diretrizes e
prioridades estabelecidas pelo Comité Gestor da Bolsa Reciclagem, aplicaveis as cooperativas e
associagdes de catadores de materiais reciclaveis, que venham a ser devidamente cadastradas e que
executem agoes de segregacao, de enfardamento e de comercializagdo dos materiais de que trata o
art. 2°.

CAPiTULOJI
DO COMITE GESTOR DA BOLSA RECICLAGEM

Art. 4° A gestéo da Bolsa Reciclagem sera feita por Comité Gestor, ao qual compete:

| — estabelecer diretrizes e prioridades para a gestdo dos recursos anuais da Bolsa
Reciclagem;

Il — validar cadastro de cooperativas e associagoes;

Il — definir instrumentos e meios de controle social para fins de planejamento, execugao,
monitoramento e avaliagdo da gestao da Bolsa Reciclagem;

IV — contribuir para a constru¢ao de rede de gestao integrada intergovernamental, nos termos
da legislacdo vigente, com vistas a estimular o compartilhamento de informacgdes e a implantacéo, a
ampliacdo e o fortalecimento da politica de coleta seletiva no Estado, com inclusdo socioprodutiva
dos catadores.
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Art. 5° O Comité Gestor da Bolsa Reciclagem tem a seguinte composic¢ao:

| — um representante da SEMAD;

Il — um representante da FEAM,;

[l — um representante do CMRR,;

IV — trés representantes de cooperativas ou de associagbes de catadores de materiais
reciclaveis; e

V — um representante do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais.

§ 1° A coordenacao do Comité Gestor a que se refere o caput sera exercida pela FEAM.

§ 2° A atuagdo no ambito do Comité Gestor ndo enseja qualquer remuneragdo para seus
membros e os trabalhos nele desenvolvidos sao considerados prestagao de relevante servigo publico.

§ 3° O Comité Gestor se reine com a presenga de maioria absoluta de seus membros, sendo
considerada aprovada a matéria que obtiver maioria simples dos votos dos presentes.

§ 4° O Comité Gestor reunir-se-a, ordinariamente, conforme o estabelecido em regimento
interno e, extraordinariamente, quando convocado pelo seu Coordenador ou por solicitagdo de pelo
menos metade de seus membros.

§ 5° Cada instituigdo indicara um representante titular e seu suplente para o Comité Gestor.

§ 6° As demais disposi¢des relativas ao funcionamento do Comité Gestor serdo fixadas em
seu regimento interno.

CAPITULO llI
DAS CONDIGOES PARA CONCESSAO DO INCENTIVO

Art. 6° Para fins de recebimento do incentivo de que trata este Decreto, as cooperativas ou
associagdes de catadores de materiais reciclaveis estdo sujeitas, obrigatoriamente, a cadastro junto
ao CMRR.

Art. 7° As cooperativas ou associagbes de catadores terdo que preencher os seguintes
requisitos minimos para o cadastro:

| — estar legalmente constituida ha mais de um ano;

Il — ter como cooperados ou associados somente pessoas capazes e que estejam no efetivo
exercicio da atividade de trata o art. 2°; e

lIl — ter os filhos em idade escolar dos cooperados ou associados regularmente matriculados
e frequentes em instituicdo de ensino.

Paragrafo unico. Poderao ser incluidos outros requisitos por deliberagdo do Comité Gestor.

Art. 8° A documentagao que comprove o preenchimento dos requisitos de que trata o art. 7°
sera recebida, organizada e analisada pelo CMRR, que a encaminhara ao Comité Gestor para fins de
validagéo do cadastro.

Art. 9° As cooperativas ou associagdes de catadores de materiais reciclaveis cadastradas
terdo que comprovar, junto ao CMRR, as seguintes condigbes para o recebimento da Bolsa
Reciclagem:

| — atualizagédo dos seus dados cadastrais junto ao Estado;

Il — desempenho das atividades a que se refere o art. 2°;

lll — reconhecimento como cooperativa ou associagdo de catadores de materiais reciclaveis
pelo Comité Gestor da Bolsa Reciclagem ou pela entidade por ele indicada;

IV — apresentacdo da relagdo de repasses feitos a cooperados ou associados beneficiados
pelo incentivo de que trata este Decreto.

Paragrafo unico. O incentivo de que trata este Decreto sera progressivamente estendido a
todas as cooperativas e associagbes de catadores de materiais reciclaveis do Estado, observadas as
prioridades estabelecidas pelo Comité Gestor e a disponibilidade orgamentaria e financeira.

Art. 10. O nao preenchimento, a qualquer tempo, dos requisitos de que tratam os arts. 7° e 9°
€ causa impeditiva ou suspensiva do recebimento do incentivo de que trata este Decreto.

CAPITULO IV
DO CALCULO E PAGAMENTO DO INCENTIVO
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Art. 11. O incentivo da Bolsa Reciclagem sera concedido trimestralmente em forma de auxilio
pecuniario, com recursos originados das seguintes fontes:

| — consignacéao na Lei Orgamentaria Anual — LOA — e de créditos adicionais;

Il — doagdes, contribuicbes ou legados de pessoas fisicas e juridicas, publicas ou privadas,
nacionais ou estrangeiras;

[l — dotagbes de recursos de outras origens.

Paragrafo unico. O valor disponibilizado a cada trimestre sera de, no minimo, um quarto do
total previsto orgamentaria e financeiramente para cada exercicio.

Art. 12. As cooperativas ou associa¢cdes de catadores de materiais reciclaveis credenciadas
deverdo apresentar junto ao CMRR, até o ultimo dia util do més seguinte de cada trimestre, notas
fiscais ou outro comprovante de venda previamente reconhecido pelo Comité Gestor que comprove a
comercializagédo dos residuos de que trata o art. 2°.

§ 1° Na nota fiscal ou comprovante de venda previamente reconhecido pelo Comité Gestor
devera estar discriminado o tipo de residuo comercializado, com o quantitativo expresso em
quilogramas (kg) e o valor da venda expresso em reais (R$).

§ 2° Para o recebimento de recursos e afericdo do cumprimento da finalidade de que trata
este Decreto deverdo ser realizadas, pelo CMRR, medigbes mensais de produtividade das
associacgdes e cooperativas de catadores cadastradas.

§ 3° Todas as organizagdes cadastradas no Bolsa Reciclagem deverdo comprovar a sua
produtividade, em termos de coleta de material reciclavel, como condicdo fundamental para a
remuneragao dos servigos ambientais prestados.

Art. 13. Apos o recebimento dos documentos de comprovagéo de que trata o art. 12, cabera
ao CMRR consolidar o total apurado do material reciclavel comercializado para fins do calculo do
valor do incentivo.

Art. 14. Sera aplicado para cada tipo de material reciclavel um coeficiente “k”, de acordo com
0 grau de relevancia do incentivo a segregacao, o enfardamento e a comercializagdo do mesmo,
tendo como base o servigo ambiental prestado.

§ 1° O coeficiente “k” para cada tipo de material reciclavel sera estabelecido por ato do
Comité Gestor.

§ 2° O coeficiente “k” para cada tipo de material reciclavel podera ser composto a partir de
coeficientes especificos para cada subclasse desse material.

§ 3° A alteracdo no valor de um coeficiente “k” sé podera ser feita por ato do Comité Gestor,
tendo validade apds o término de dois trimestres.

Art. 15. O total dos recursos disponibilizados para cada trimestre sera definido em fungéo dos
recursos orcamentaria e financeiramente existentes e em fungao dos valores unitarios do incentivo
para cada tonelada “t” dos materiais reciclaveis comercializados na forma deste Decreto, sendo
calculado pelo somatério dos quantitativos dos diferentes tipos de materiais multiplicados pelos seus
respectivos coeficientes, conforme formula constante do Anexo deste Decreto.

§ 1° Os valores unitarios do incentivo para cada tonelada dos materiais reciclaveis, bem
como os calculos que subsidiaram sua definicdo, serdo apresentados para validacdo do Comité
Gestor e respectiva concessao do incentivo.

§ 2° A transferéncia do incentivo concedido a cooperativa ou associagdo sera efetuada,
integralmente ou em parcelas, até trés meses apds sua concessao.

§ 3° A efetivagéo da transferéncia de que trata o § 2° adotara a forma prevista na legislagao
estadual pertinente.

Art. 16. Dos valores transferidos as cooperativas ou associagdes, no minimo 90% (noventa
por cento) serdo repassados aos catadores cooperados ou associados, permitida a utilizacdo do
restante em:

| — custeio de despesas administrativas ou de gestao;

Il — investimento em infraestrutura e aquisicdo de equipamentos;
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lll — capacitagao de cooperados ou associados;
IV — formacgao de estoque de materiais reciclaveis;
V — divulgagéo e comunicacao.

Art. 17. As cooperativas ou associacdes de catadores de materiais reciclaveis que receberem
o incentivo de que trata este Decreto deverdo apresentar ao CMRR, anualmente, relatério fisico e
financeiro de execugdo dos repasses e uso dos recursos recebidos, para andlise e aprovagdo do
Comité Gestor.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 18. Normas complementares necessarias a gestdo da Bolsa Reciclagem serdo editadas
pelo Comité Gestor.

Art. 19. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Palacio Tiradentes, em Belo Horizonte, aos 4 de junho de 2012; 224° da Inconfidéncia
Mineira e 191° da Independéncia do Brasil.

ANTONIO AUGUSTO JUNHO ANASTASIA
Danilo de Castro

Maria Coeli Simobes Pires

Renata Maria Paes de Vilhena

Adriano Magalh&des Chaves

Anexo (a que se refere o art. 15 do Decreto n® 45.975, de 4 de junho de 2012)
Formula:

Trd = (k papel x T papel )+(k plastico x T plastico )+(k metal x T metal )+(k vidro x T vidro)+... (k
n +T n), sendo:

Trd = Total dos recursos disponibilizados para cada trimestre

kpapel = coeficiente de grau de relevancia de papel, papelédo e cartonados

Tpapel = quantidade de papel, papeldo e cartonados segregados, enfardados e comercializados
kplastico = coeficiente de grau de relevancia de plasticos

Tplastico = quantidade de plasticos segregados, enfardados e comercializados

kmetal = coeficiente de grau de relevancia de metais

Tmetal = quantidade de metais segregados, enfardados e comercializados

kvidro = coeficiente de grau de relevancia de vidros

Tvidro = quantidade de vidros segregados, enfardados e comercializados

kn = coeficiente de grau de relevancia de outros residuos pés-consumo(1)

Tn = quantidade de outros residuos pés-consumo segregados, enfardados e comercializados(1)

(1) A inclusédo de outros residuos pds-consumo no ambito da sistematica do incentivo de que trata
este Decreto serd feita mediante ato do Comité Gestor, de acordo com o paragrafo Unico do art. 2°
deste Decreto.
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ANEXO C - Resolucao da Fundagao Estadual do Meio Ambiente (FEAM) n.
01/2012

Resolugédo n. 01, de 17 de julho de 2012.

Estabelece e aprova a metodologia e os pesos para
composicao de formula de calculo para a concessao
de incentivo financeiro do Bolsa Reciclagem.

O Comité Gestor da Bolsa Reciclagem, no exercicio das atribuicbes legais que lhes sao
conferidas pela Lei 19.823/2001 e pelo Decreto 45.975/2012 e de acordo com sua reunido, realizada
em 26 de junho de 2012,

RESOLVE:

Art. 1°. Estabelecer e aprovar metodologia e pesos para composi¢do de féormula de calculo
para a concessao de incentivo financeiro do Bolsa Reciclagem, conforme artigo 14 do referido
Decreto.

Art. 2°. Para composic¢ao dos calculos ficam definidos quatro tipos de materiais reciclaveis a
serem contemplados: papel, plastico, metal e vidro.

Paragrafo Unico. A diferenciagdo em subclasses dos materiais reciclaveis, prevista no
paragrafo segundo do artigo 12 do Decreto, podera ser modificada a medida que as novas definigbes
trimestrais das bases de calculo forem indicadas pelo Comité Gestor, em fungao de novos estudos
porventura realizados e que demonstrem a necessidade de alteragao dos coeficientes.

Art. 3°. Para a definigdo dos Coeficientes por Tipo de Material Reciclavel, visando a
composicao dos valores de calculo, e considerando o grau de relevancia do incentivo a segregacao,
ao enfardamento e & comercializagéo do tipo de material reciclavel, foram definidos 3 (trés) critérios:

| — Incentivo para a catacdo: Indicando a constatagcdo de que os materiais de facil
comercializagdo e de maior valor no mercado, por si s6, ja possuem incentivo a serem recuperados
dos residuos. Assim aqueles materiais com pouco valor de mercado devem ser incentivados para que
tenham, através da bolsa, um valor competitivo para catagdo. Seus valores sdo numeros inteiros
entre 1 e 5 sendo 1 para Menor incentivo e 5 para Maior incentivo;

Il — Volume ocupado: Indicando a densidade ou peso especifico do material que implica
inversamente no volume ocupado pela tonelada de residuo. Isso incentivara a coleta de residuos que
por apresentarem menor peso por metro cubico possam n&o ser coletados, uma vez que a Bolsa é
medida por tonelada de residuo. Seus valores sdo numeros inteiros entre 1 e 5 sendo 1 para Menor
volume ocupado por tonelada e 5 para Maior volume ocupado por tonelada;

Il — Impacto negativo ao ambiente: Indicando aspectos negativos ambientais conforme sua
periculosidade e prazo de degradabilidade do residuo no ambiente. Seus valores s&o numeros
inteiros entre 1 a 5 sendo 1 para Menor impacto negativo ao ambiente e 5 para Maior impacto
negativo ao ambiente.

Art. 4°. Considerados os critérios definidos no art. 3° aplicados a cada um dos quatro
materiais reciclaveis que compdem a base de calculos para a concessao da Bolsa Reciclagem, foram
estabelecidos os seguintes pesos:

Incentivo Impacto
Volume .
. para a negativo ao Total Peso
Material = Ocupado .
Catacgao ambiente
Papel 1 2 2 5 0,14706
Plastico 4 4 5 13 0,38235
Metal 2 1 3 6 0,17647
Vidro 5 3 2 10 0,29412
Total 34
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Art. 5°. Para o calculo final do valor a ser distribuido entre as cooperativas ou associagoes de
catadores de materiais reciclaveis, serdo utilizadas as férmulas descritas abaixo:

Os Coeficientes K de cada tipo de material reciclavel serdo obtidos a partir da seguinte
férmula:

Kpapttl = 0,147 x Trdtotal
Tonelada Total de Papel

“plastico = 0,382 x Trdtotal
Tonelada Total de Plastico

Kl‘l'lt:li:ll = 0,177 x Trdtotal
Tonelada Total de Metal

Kyidro = 0,294 x Trdtotal
Tonelada Total de Vidro

Sendo:

Tonelada Total de Papel, a soma de todo material papel coletado pelas organizagdes participantes no
periodo.

Tonelada Total de Plastico, a soma de todo material plastico coletado pelas organizagdes
participantes no periodo.

Tonelada Total de Metal, a soma de todo material metal coletado pelas organiza¢ées participantes no
periodo.

Tonelada Total de Vidro, a soma de todo material vidro coletado pelas organizagdes participantes no
periodo.

Trd total, o recurso financeiro total do trimestre reservado a Bolsa Reciclagem.

O valor total distribuido pela Bolsa Reciclagem para o Trimestre (Trdtotal) corresponde a
soma do valor distribuido a cada organizagao, ou seja

n

Trdtotal = z Trd da Organizacio ;
i=1

Cada Organizagao participante do Bolsa Reciclagem tera o seu Trd calculado da seguinte
forma:

Trd da Organizacao; - Tcpapel; X Kpapel; + Teplastico; X
Kplastico; + Temetal; X Kmetal; + Tevidro; X Kvirdro;

Sendo:

Tcpapeli = Tonelada Total de Papel coletado pela Organizagéo i.
Tcplasticoi = Tonelada Total de Plastico coletado pela Organizacao i.
Tcvidroi = Tonelada Total de Vidro coletado pela Organizagéo i.
Tcmetali = Tonelada Total de Metal coletado pela Organizagéo i.



Art. 6°. Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicagéo.

(a) Coordenador

(a) Representante da SEMAD

(a) Representante do CMRR

(a) Representante do MP

(a) Representantes das Associagdes e Cooperativas de Catadores de Materiais Reciclaveis
(a) limar Bastos Santos - Presidente
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