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Apresentacao

Esta coletinea de artigos sobre capital social surge no contexto do estudo e
debates do Projeto “Capital Social e Desenvolvimento Sustentavel na construgio
da cidadania e melhoria na qualidade de vida. Um estudo comparado entre cidades
do Brasil, Chile e Uruguai”, coordenado pelo professor Marcello Baquero do Nicleo
de Pesquisas sobre a América Latina (NUPESAL) da UFRGS.

O referido Projeto parte do pressuposto de que o aumento da participagio
das pessoas, ainda que por meio de formas ndo convencionais (associacoes de bairro,
dedefesa do consumidor, entre outras), pode ajudaragerar padrées de associativismo
e sociabilidade, sem comprometer os principios da democracia representativa.
Padrées estes que, posteriormente, podem servir para o estabelecimento de uma
base normativa de apoio a democracia e as suas instituicbes representativas
(partidos, governo e politica), gerando um circulo virtuoso onde o desenvolvimento
sustentavel se institucionaliza, Nesse sentido, seu principal objetivo, ¢ avaliar se a
qualidade da democracia pode ser melhorada pela promocéo de capital social entre
os cidaddos; entre estes e as instituicdes governamentais nos seus diferentes niveis
(municipal, estadual e federal), bem como, entre estudantes e profissionais de
ensino de escolas piblicas e privadas, de modo a alcangar o desenvolvimento
humano e sustentado.

Com vistas a socializar os resultados que vem sendo alcangados com o
desenvolvimento do referido projeto e buscando o debate nacomunidade académica
foram realizados dois eventos: o Semindrio de Desenvolvimento Sustentavel na
Américalatina, emdezembro de 2005 e o Seminario Capital Social e Desenvolvimento
Regional em outubro de 2005. O primeiro seminario foi promovido pelo NUPESAL/
UFRGS e o segundo pela UERGS-Sananduva. Ambos contaram com o apoio de
agéncias fomentadoras, CNPq e FAPERGS, respectivamente.

O presente dossié estd organizado, tendo como referéncia o Modelo
Compreensivo de Qualidade Democriatica proposto por Baquero que incorpora
dimensdes de natureza econdmica e politico-social na busca de uma democracia
com melhor qualidade considerando a cidadania na centralidade do seu processo.
Relaciona capital social com o tipo do desenvolvimento na qualidade de vida e bem
estar das pessoas, bem como a qualidade da democracia. Nessa direcéo, o modelo
esta orientado para promegao da inclusdo e da cidadania.

Especificamente, o artigo de Marcello Baquero “A qualidade da democracia
no Cone Sul: desenvolvimento sustentavel e capital social em Montevidéu, Santiago
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do Chile e Porto Alegre” examina, numa perspectiva comparativa, as atitudes e
comportamentos de chilenos, uruguaios e brasileires em relagéo aos problemas da
pobreza e exclusdo social e seu impacto na qualidade de vida nessas cidades. Os
dados coletados por meic de pesquisas tipo survey, com 500 entrevistas em cada
cidade (Porto Alegre, Brasil; Montevidéu, Uruguai e Santiagoe do Chile) sinalizam
que ha em andamento uma convergéncia negativa das atitudes e orientagées dos
entrevistados em relagdo a politica, sendo elas de distanciamento, néc-envolvimento
e passividade. Neste contexto, o autor assinala a dificuldade de construgiio de
Capital Social, embora reconheca que, paradoxalmente, este parece se constituir
num dos instrumentos com maior potencial para a resolucic de problemas que
envolvem agdo coletiva. O desafio dos paises que no conseguiram resolver sua base
material, segundo Baquero, passa pela capacidade de pensar os problemas de forma
organica e compreensiva, como propde no modelo apresentado.

Os demais artigos que compdem o dossié problematizam as diferentes
dimensdes do modelo proposto, por meio da discussao tedrica e da testagem
empirica, com o objetivo de valida-lo.

Em “Conexdes, Rupturas e Capital Social de género” Jussara Reis Pri e Telia
Negrdo, baseadas em dados empiricos do projeto integrado coletados junto a
eleitores da regifio metropolitana de Porto Alegre — RS com a experiéncia da rede
de apoio as mulheres, buscam estabelecer as conexdes e rupturas que permeiam
a participacéo das mulheres na vida piblica e a geracio do capital social de género.
As autoras destacam que o despreparo para o uso dos programas municipais,
servicos e agdes, indicaque hd um baixo nivel de compreensio por parte dos setores
decisérios sobreagravidade do problemadaviclénciade género e suas conseqliéncias
sociais. Mostra o seu distanciamento e desconhecimento da realidade vivida pelos
servicos que fazem o acolhimento e atendimento direto s demandas da populaczo.

Maria Salete de Souza Amorin partindo do pressuposto que a participagdo e
o envolvimento politico dos cidaddos contribui para construir estratégias de
desenvolvimento includente e sustentavel, que agrega iniciativas de inclusdo social,
de bem estar econémico e de preservagio ambiental. No texto “Desenvolvimento
Sustentavel na Perspectiva da Cultura Politica e da Participagado Democrdtica”
buscaidentificaras percepgées e atitudes politicas dos cidaddos sobre a problematica
ambiental e a sua relagdo com os indices de participacdo politica presentes nas
cidades de Porto Alegre (Brasil), Montevidéu (Uruguai) e Santiago (Chile). Aandlise
da pesquisa empirica reafirma os postulados da autora, revelando a necessidade do
fortalecimento do sistema democritico como condigéo essencial do processo de
desenvolvimento e da sustentabilidade sécio-ambiental.

Rute Baquero, no trabalho “Empoderamento; questdes conceituais e
metodoldgicas” discute as diferentes perspectivas que a categoriaempoderamento

tém assumido na literatura, no campo das Ciéncias Humanas e Sociais. Situando,
historicamente, a origem do termo, problematiza os principios que pres.idem suas
diferentes conceituacdes. Salientando a forma pouco rigor?sa e muitas vezes
ambigua, com que o conceito témsido utilizado, denun{ciaa utilizagdo de estratégias
travestidas de participagdo e democracia em pratic‘as de empoderamento
aparentemente emancipatorias. Comyvistasasituara rela\%ao eintre empoc%eramento
e capital social, analisa distintas modalidades de partinpagao oportunizadas por
programas desenvolvidos no dmbito do Estado e da sociedade. N

Em “Capital Social, Associativismo Civil e Comportamento P0|lttctz em
Cascavel -PR, Rosana Katia Nazzari e José Otacilio da Silva investi’gam ainfluéncia
do Capital Social no comportamento peliticodos cidaddosdo muniClPlo de C.ascavel,
Parand. O estudo pressupde que a ampliagdo dos indices de Capital Social pode
colaborar com o desenvolvimento humano, a promogio social e o fortalecimento
da democracia. Os autores revelam que nédo se pode dizer que a pratica associativa,
em si mesma seja fator de integragao social, isto &, fator gerador de mais ca:pital
social, de mais confianca mitua e de mais predisposi¢do para mais shoperagan. A
geracio dessas atitudes depende, também, daboagovernangalocal ee.nvoivrz"nento
das pessoas em instituigdes publicas e privadas. No entanto, o mcentw_o ao
associativismo e envolvimento comunitario pode contribuir paraampliaraqualidade
de vida dos cidaddos.

Jodo Vicente R, B. C. Lima realiza um debate tedrico sobre o conceito de
desenvolvimento sustentavel no texto “A nogao de desenvolvimento sustentavel 2
juz dos conceitos de desenvolvimento humano (Amartya Sen) e democracia
dialégica (Anthony Giddens). Sua pretensao é levar em consis!eragéo, cl_e fato,
aspectos da realidade e de processos humanos geradores da reahdadfe ambientale
social, buscando recuperar as demandas humanas como parte do nicleo duro da
definicdo de sustentabilidade e nao como externalidades em face dos processos
ambientais. O autor afirma que apesar das populagbes terem criado expectativas
de respostas automaticas quanto a capacidade do sistema democrético para a
resolucio de grandes problemas e no atendimento de grandes demandas, a
democracia vivida como modo de vida coletiva, €, portanto geradora dos melhores
consensos reais e possiveis, tem um caminho tortucso até sua consolidagéo.

Hemerson Luiz Pase, noartigo “Capital Social e Desenvolvimento Rura’I: uma
abordagem cultural das desigualdades” discute 2 relagio entre cultura pOlItl‘Qa @
desenvolvimento sécio-econdmico no territério do Rio grande do Sul. A partir de
informacées empiricas o autor afirma que existe uma relagéo’ Rroporci?m%l entre
estoque de capital social e a qualidade do desenvolvimento sécic-econdmice. Os
cidadios rurais possuem um estoque de capital social superior aos l{rban?s, que
Ihes permite sobreviver ante a hostilidade do desenvolvimento ag!'érlo‘ Alfam disso,
o autor afirma que o capital social, embora ndo seja suficiente, é essencial para o
desenvolvimento endogeno. )

A partir da consideragdo de que, no Brasil, como em alguns outros paises,
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instituicdes sdo criadas por lei, de forma abstrata, sem levar em conta as realidades
locais, Rodrigo Stumpf Gonzilez, em “Engenharia Institucional e Capital Social”,
analisa, especificamente, a criacio de conselhos municipais de saide, assisténcia
social e crianga e adolescente. Argumenta o autor, a partir de sua analise, quanto
aproducao de uma falsaimpressao da existéncia de um processo de democratizagio
datomada de decisbes, quando a criagic de organismos de participagio ocorre por
mero comando legal, de cima para baixo, ampliando falaciosamente, os canais de
participacio da sociedade pela criacdo de conselhos de controle de politicas
plblicas. Propde Gonzilez, o uso de capital social como elemento da engenharia
institucional, prévio a formatagdo de novas instituigSes.

Cesar Marcello Baquero




