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Quem ta na linha de frente
N&o pode amarelar

O sorriso inocente

Das criancas de la

Criolo



RESUMO

O presente trabalho analisa a atuacdo do Ministério Publico do Trabalho (MPT),
especificamente da Procuradoria Regional do Trabalho da 42 Regido, diante das denuncias de
trabalho infantil no trafico de drogas. Considerando que o Brasil assinou a Convencao n° 182
da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), a qual foi promulgada pelo Decreto
3.497/00 e regulamentada pelo Decreto n.° 6.481/08, a utilizacdo, recrutamento e oferta de
criangas e adolescentes para a producdo e trafico de drogas passou a integrar a Lista das
Piores Formas de Trabalho Infantil (Lista TIP). Nesse sentido, o Estado brasileiro assumiu o
compromisso internacional de adotar medidas urgentes e eficazes para assegurar a proibigéo e
eliminacdo das piores formas de exploracdo infanto-juvenil. Assim sendo, o Ministério
Publico, especificamente, o seu ramo laboral, apresenta-se como importante ator no combate
as piores forma de trabalho infantil. Diante desse cenario, o problema a que este trabalho
buscou responder € como tem se dado a atuacdo da Procuradoria Regional do Trabalho da 42
Regido (PRT4) diante das denuncias que chegam até a instituicdo sobre este assunto. A
hipotese inicialmente elaborada era a de que esta atividade ndo tem sido reconhecida enquanto
trabalho, e por isso ndo tem sido combatida enquanto tal. O nimero expressivamente maior de
dendncias arquivadas comparado com o numero de procedimentos instaurados corrobora a
hipdtese inicial. Foram analisados os fundamentos das decisdes que promoveram O
arquivamento liminar das dendncias, de maneira que foram identificados quatro eixos
argumentativos principais: i) os fatos narrados nas denuncias ndo constituem relacdo de
trabalho; ii) a ilicitude da atividade afasta a atuagcdo do MPT; iii) a situacdo exige atuacao do
MPE, dado a dimensdo protetiva exigida pela situacédo e iv) embora possa ser reconhecida a
existéncia de trabalho, a prioridade para atuar nos casos é do MPE, seja em razdo da
existéncia de um crime, seja em funcdo da necessidade de medidas protetivas a crian¢a ou ao
adolescente. Nesse sentido, percebeu-se que o viés criminal do trafico de drogas sobrepde-se
sobre o aspecto laboral da atividade, de maneira que o assunto é mantido na invisibilidade.

Palavras-chaves: crianca e adolescente; trafico de drogas; trabalho infantil; Ministério
Publico do Trabalho.



ABSTRACT

The present study aims at debating the question of child labour in the context of illegal drug
trade and the work of the State Prosecution Labour Department (MPT) when facing this social
problem. Brazil has ratified the International Labour Organization's (ILO) Convention on the
Worst Forms of Child Labour (C182), which lists “using, procuring or offering of children for
production and drug trafficking” as such. Thus, the Brazilian State has confirmed an
international commitment to adopt urgent and effective measures to ensure the prohibition
and elimination of the worst forms of child labour. That being so, the State Prosecution
Department, particularly in its labour branch (MPT), is an important agent in the struggle
against the worst forms of child labour. Facing this scenario, the question which this study
intends to answer is how has 4th Regional State Prosecution Department (PRT4) acted upon
charges regarding this issue. The initial hypothesis was that illegal drug trade activities have
not been recognised as labour, thus not being addressed as such. The overwhelming number
of archived charges in contrast with the few offences which have actually been prosecuted
verifies the initial hypothesis. Therefor, we have identified the basis for the decisions which
resulted in preliminary closure of cases regarding child labour in illegal drug trade. Four axis
have been identified in the main arguments that have supported said decisions: i) the facts
accounted for in charges do not constitute an employment relationship; ii) the illegality of the
activity in question dismisses the MPT as an agent; iii) the situation calls for the intervention
of the Regional State Prosecution Department (MPE), given the protective dimension called
for by the situation and iv) although the existence of labour can be recognised in such cases,
the MPE has the prerogative to act, being due to the existence of a crime or to the requisite of
protective measures for children and youth. Accordingly, it was understood that the criminal
bias of illegal drug trade activities prevails over its labour features.

Key words: child and youth; illegal drug trade; child labour; Ministério Pablico do Trabalho
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho destina-se a discutir a questdo do trabalho infantil no trafico
de drogas e a atuacdo do Ministério Publico do Trabalho (MPT) diante deste problema social.
De acordo com a Convencao n.° 182 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), a qual
foi promulgada no Brasil por meio do Decreto Presidencial n.° 3.597/00, e regulamentada
pelo Decreto n.° 6.481/08, a utilizacdo, recrutamento e oferta de criangas e adolescentes para a
producdo e trafico de drogas integra a Lista das Piores Formas de Trabalho Infantil (Lista
TIP). Ao longo deste texto, o termo “trabalho infantil” designard as atividades desenvolvidas
por criancas e adolescentes, visto que, nos documentos internacionais (e especificamente na
Convengao n.° 182 da OIT), o termo “crianga”, a que corresponde o adjetivo “infantil”, cobre
a faixa etéria de até os 18 anos.

Nesse sentido, o Brasil assumiu 0 compromisso internacional de adotar medidas
imediatas e eficazes para assegurar a proibicdo e eliminacdo das piores formas de exploragédo
infanto-juvenil, em carater de urgéncia. No entanto, embora o trabalho de criangas e
adolescentes esteja diminuindo ao longo dos anos, conforme mostram indicadores acerca do
trabalho infantil no pais (FNPETI, 2017, p. 6), em relacdo ao trafico de drogas, ndo ha dados
que correlacionem tal atividade com a categoria trabalho, de maneira que ndo se pode nem
mesmo dimensionar o tamanho do problema, o que é extremamente grave. Diante disso, 0
pais ndo conseguiu alcancar a meta pactuada na Il Conferéncia Global sobre Trabalho Infantil
de eliminacdo das piores formas até 2016 (FNPETI, 2017, p. 6).

Deve-se considerar, no entanto, que o trafico de drogas também ¢ tipificado como
crime pela legislacdo doméstica, de maneira que a crianca ou o adolescente que trabalhe em
tal atividade, além de se encontrar em situacdo de exploracdo de sua mao de obra, estard
cometendo, simultaneamente, um ato infracional. Dessa maneira, 0 adolescente identificado
em situacdo de trabalho infantil no trafico de drogas podera responder a um processo de ato
infracional, bem como receber uma medida socioeducativa, que possui inerente carater
sancionatoria (COSTA, 2005, p. 87). Assim sendo, o tema comporta consideravel
complexidade ndo s6 em termos materiais, mas também no plano juridico.

Diante desse cenario, o problema a que este trabalho busca responder é como tem
se dado a atuacdo da Procuradoria Regional do Trabalho da 4% Regido (PRT4) em relacdo as

dendncias que chegam até a instituicdo sobre este assunto, visto que a erradicacédo do trabalho



infantil constitui uma das metas prioritarias do Parquet laboral (BORNER; SANTOS;
VILANI; 2006, p. 18). Nesse sentido, buscou-se investigar se, de fato, o MPT,
especificamente a PRT4, reconhece a existéncia de trabalho infantil no trafico de drogas a
partir das denuncias que chegam a instituicdo, levando-se em consideracao a realidade desta
atividade como verdadeiro mercado de trabalho, no qual se inserem criancas e adolescentes. A
hipotese inicialmente elaborada era a de que ndo havia, por parte do MPT, e da atuacdo dos
Procuradores da PRT4, o reconhecimento desta atividade enquanto forma de trabalho.

A justificativa do presente trabalho reside, principalmente, na necessidade de
promover uma discussdo critica acerca do contexto do trafico de drogas hoje no Brasil. S&o
poucas as pesquisas realizadas sobre este assunto, que levem em consideracdo a existéncia da
relacdo de trabalho inerente desta atividade, especialmente quando se trata do trafico no
varejo (BRASIL, 2011, p. 14). Da mesma forma, é necessario considerar o grau de violéncia
que perpassa tal atividade, ndo s6 em funcdo da estratégia utilizada pelas forgas policiais na
“guerra contra as drogas”, baseada no confronto armado, mas também em razao das disputas
territoriais entre as préprias facgdes, que possuem acesso a um consideravel armamento bélico
(OIT, 2002, p. 61). Diante deste contexto, chama a atencdo, considerando que o trafico
corresponde a 30% da populacéo presa hoje no Brasil (BRASIL, 2017a, p. 28), que o perfil
das principais vitimas de homicidios no Brasil seja 0 mesmo da populagdo encarcerada:
homens, negros e com menos de 30 anos (BRASIL, 2014b). Ou seja, discutir o trabalho no
trafico de drogas é também promover o debate sobre a mortalidade juvenil, especialmente da
populacdo negra, que vive nas periferias urbanas.

A estrutura do trabalho esta dividida em quatro capitulos. O primeiro encontra-se
subdividido em duas partes, a primeira destina-se a uma retrospectiva histérica acerca do
tratamento dispensado a infancia no Brasil, bem como acerca das legislagbes que a cercaram
até a insercdo do art. 227 na Constituicdo Federal (CF) e a promulgacdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA). A segunda parte aborda mais especificamente o tema do
trabalho infantil enquanto fendmeno que atinge milhares de criangas e adolescentes que,
apesar de estar diminuindo, persiste a existéncia de um “nticleo duro” relativo as atividades
informais urbanas e as ocupages agricolas (BRASIL, 2011, p. 14).

O segundo capitulo, também dividido em duas partes, dedica-se primeiro a
compreender a criminalizagdo das drogas, a partir da criminologia critica, como um processo
de controle transnacional. Nesse sentido, busca relacionar o trafico de drogas e suas interfaces

com o sistema penal e socioeducativo. A segunda parte discute o trafico de drogas engquanto



mercado de trabalho e apresenta dados empiricos acerca da realidade de criangcas e
adolescentes que trabalham nesta atividade, informagdes sobre horas de trabalho, salario,
funcGes desempenhadas.

Ja o terceiro capitulo aborda o Ministério Puablico (MP) enquanto instituicdo una
que deve atuar na defesa dos direitos das criancas e dos adolescentes nos casos de trabalho
infantil. Dessa forma, analisa-se primeiro a atuacdo do Parquet estadual em relacdo a do
Parquet laboral, bem como as possibilidades de atuacdo conjunta dos ramos ministeriais,
dado que suas atribuicbes ndo sdo conflitantes ou exclusivas, mas convergentes e
complementares em relagdo aos campos de iniciativas e responsabilizacdo (MEDEIROS
NETO, 2011, p. 60). Em seguida, o foco recai sobre a competéncia especifica do Ministério
Publico do Trabalho (MPT) para o combate a exploracdo da méao de obra infantil, uma vez
que o recorte principal deste trabalho refere-se ao aspecto laboral do trafico de drogas.

Finalmente, o quarto capitulo destina-se a realizacdo de pesquisa empirica a partir
de dados coletados no Sistema MPT Digital, onde estdo armazenados todos os procedimentos
do MPT da 42 Regido. Buscou-se identificar os procedimentos autuados com o tema 7.1.2
“Outras atividades ilicitas”, cujas denUncias versassem sobre crianga ou adolescente
trabalhando no tréfico de drogas. Ap6s a selecdo destes procedimentos, verificou-se que em
71% dos casos decidiu-se por ndo instaurar investigacdo, seja em forma de Inquérito Civil,
seja como Procedimento Preparatorio. Dessa forma, decidiu-se por analisar somente as
decisbes de arquivamento liminar com vistas a compreender quais fundamentos foram
utilizados para embasar o indeferimento de tantas dendncias.

A andlise de dados foi dividida em duas partes. Primeiro, apresenta-se 0s dados
quantitativos relativos i) ao denunciante, no sentido de verificar se hd uma forma
preponderante das dendncias chegarem ao MPT; ii) ao fundamento legal utilizado para a
promocdo do arquivamento liminar e iii) aos 6rgaos oficiados sobre a denuncia, visto que,
diante do indeferimento de instauracdo de inquérito, havia a hip6tese de que os Procuradores
encaminhassem a representacdo a algum outro 6rgdo. Em seguida, apresenta-se 0s dados
qualitativos acerca dos principais argumentos encontrados nas decisdes de indeferimento de
instauracdo de inquérito. Para apresenta-los de maneira mais didatica, identificou-se os
fundamentos mais recorrentes, e percebeu-se a existéncia de quatro eixos argumentativos
mais frequentes: i) inexisténcia de relacdo de trabalho; ii) o aspecto criminal da atividade

afasta a atuacdo do MPT,; iii) a situacdo enseja medida protetiva ao encargo do Ministério



Publico Estadual (MPE) e iv) ainda que fosse reconhecida relacéo de trabalho, a prioridade de
atuacdo néo seria do MPT.

O convite a leitura deste trabalho € também um convite ao percurso realizado nos
ultimos seis anos de Faculdade de Direito entre extensdo, pesquisas e estagios. O trabalho no
G10, grupo do Servico de Assessoria Juridica Universitaria da UFRGS, foi fundamental para
a compreensdo da realidade vivenciada pelos adolescentes criminalizados por trafico de
drogas em Porto Alegre. De igual forma, a insercdo no Grupo de Pesquisa EDAV possibilitou
0 suporte tedrico necessario para uma reflexdo critica deste problema social. Por fim, o
estagio na PRT4 ndo s6 foi capaz de produzir muitos dos questionamentos e das criticas
expostas neste trabalho, mas também me oportunizou a insercdo no campo da pesquisa
empirica. O presente trabalho é, portanto, o resultado de um percurso inquieto que almeja dar
visibilidade e retirar da indiferenca um assunto tdo urgente quanto o trabalho infantil no

trafico de drogas.



2 Estatuto da Crianca e do Adolescente e Trabalho Infantil

2.1 A Conquista da Lei 8.069/90 e a mudancga de paradigma para a infancia no Brasil

Se hoje o Brasil € reconhecido pela sua avancada legislacdo no que se refere aos
direitos humanos de criancas e adolescentes, reservando-lhes o status de pessoa em situacédo
peculiar de desenvolvimento e resguardando-lhes protecdo especial, ndo foi exatamente este o
tratamento dispensado a esta categoria ao longo da historia. Neste subcapitulo, serd exposta a
situacdo da infancia no Brasil, ainda que de forma breve, a partir de um enfoque histérico e
mais centrado no século XX. Da mesma forma, serdo abordadas as diferentes legislacdes que
a cercaram até a insercdo do art. 227 na Constituicdo Federal (CF) e a promulgacdo da Lei
8.069/90, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA).

O documentario brasileiro “A Invencdo da Infancia” apresenta a vida de varias
criancas nas regides Nordeste e Sudeste do pais vivendo sob condi¢BGes sociais bastante
distintas (2000). Enquanto as criangas que vivem em S&do Paulo ocupam-se de ir a escola,
praticar esportes e brincar, aquelas da regido Nordeste (sobre)vivem ocupando-se de trabalhos
em uma pedreira e em um canavial, onde a mortalidade infantil também se faz presente. O
curta-metragem expode em imagens o que, ao final, ¢ sintetizado na seguinte frase: “ser crianga
ndo significa ter infancia”, afirmando a independéncia entre as categorias “crianca”, ligada
mais a esfera bioldgica do individuo, e “infancia”, referente a uma etapa de desenvolvimento
que necessita de compreensao especifica (COSTA, 2012, p. 55).

E a partir de uma perspectiva sociol6gica sobre o tema que a categoria infancia
passa a ser apresentada ndo mais vinculada a caracteristicas de evolucdo estritamente
bioldgica (teses da psicologia positiva), mas como resultado de uma complexa construcéo
social que responde tanto a condicionantes de carater estrutural, quanto a sucessivas
revolugdes no plano dos sentimentos (MENDEZ, 1998, p. 46). Nesse sentido, destaca-se 0
estudo desenvolvido por Aries, sobre o processo de “descoberta-inven¢do” da infancia. Este
autor demonstrou, por meio das artes, que as criangas sO passaram a ser retratadas de forma
autébnoma a partir do seculo XVII, quando os retratos de criangas sozinhas se tornaram mais
frequentes (ARIES, 1981). Foi também nesse século que os retratos de familia, muito mais
antigos, passaram a se organizar em torno da crianca, que se tornou o centro da composigéao
(ARIES, 1981, p. 52).



Inimeras cenas da infancia passaram a ser retratadas: a licdo de leitura, a imagem
de grupos de meninos e meninas desenhando e brincando. Os adultos ocuparam-se inclusive
de registrar as expressdes das criangas e a linguagem empregada pelas amas ao dirigirem-se a
elas. Assim, criou-se a nocdo de infancia enquanto fase socialmente distinta, a qual foi sendo
processada no desenvolvimento da sociedade moderna ocidental, mediante a instituicdo da
necessidade de um processo de preparagdo para a vida adulta, que tem na educagdo e na
escola seus agentes difusores. Neste contexto o papel da familia também se reconfigurou, pois
esta deixou de ser uma instituicdo do direito privado para assumir a funcdo moral de
“formagdo de corpos e almas” (ARIES, 1981 apud SHUCH, 2009, pp. 106 ¢ 107).

No que toca a realidade brasileira, pode-se dizer que a infancia percorreu um
longo caminho até se tornar objeto de responsabilidade compartilhada entre Estado, familia e
sociedade. Ao responder a pergunta ‘“crianga: responsabilidade de quem?”, Rizzini e Pilotti
remontam em seus estudos que, no Brasil, foram muitas as maos por que passaram as criang¢as
orféas, abandonadas, negligenciadas, maltratadas e deliquentes (RIZZINI; PILOTTI, 2009, p.
17). Entre os principais atores, destacam-se a igreja, as instituic@es filantropicas, a policia, 0s
juizes de menores, sobre 0s quais segue uma breve exposicéo.

No periodo colonial, a infancia amerindia foi submetida pelos padres jesuitas a
um complexo e bem estruturado sistema educacional que atendesse a misséo de disciplina-las
segundo as normas e 0s costumes cristdos (RIZZINI; PILOTTI, 2009, p. 17). A situagéo
mudou quando em 1755, por iniciativa do Marqués do Pombal, os jesuitas foram expulsos e a
escravizacdo dos indios proibida. A exploracdo pelos colonos, no entanto, seguia sendo
permitida, e com o objetivo de extrair e exportar riquezas naturais, a utilizacdo de méo de
obra dos negros escravizados proveniente da Africa tornou-se uma prética disseminada. Em
sua menoridade, as criangas escravas serviam como brinquedo aos filhos dos senhores, além
de sofrer humilhacbes, maus tratos e exploracdo sexual; ndo constituiam, pois, objeto de
protecdo (FALEIRQOS, E., 2011, p. 206).

A Lei do Ventre Livre, de 1871, ndo alterou significativamente a vida destas
criangas, uma vez que os senhores poderiam manté-las sob seu dominio até que completassem
14 anos, quando, entdo poderiam entrega-las ao Estado mediante indenizacdo. A outra opcéo
era manté-las até os 21 anos obrigando-as a trabalhar de forma gratuita, a titulo de
ressarcimento pelos “gastos” que tiveram com elas (RIZZINI; PILOTTI, 2009, p. 18).

As Camaras Municipais também exerceram importante papel sobre o tratamento

da infancia no Brasil. Desde 1521, por ordem de D. Manuel, coube-lhes o cuidado com as



criancas abandonadas, responsabilidade esta que logo passou a ser compartilhada pela Santa
Casa de Misericordia devido a relagdo dos vereadores, representantes das elites, com esta
irmandade. O abandono de criancas, seja em razdo da situacdo de pobreza que estivessem
inseridas, seja por serem filhos nascidos fora do casamento, comegou a preocupar as
autoridades. A solucdo criada no século XVIII foi a Roda de Expostos, mecanismo que
permitia a entrega de criangas sem a identificacdo daqueles que o faziam (RIZZINI; PILOTTI,
2011, p. 19).

O asilo de ¢érfaos, principalmente aqueles controlados pelas igrejas, tornaram-se
uma pratica recorrente no século XIX, a qual foi mantida ao longo do século XX, inclusive
com auxilio dos poderes publicos (RIZZINI; PILOTTI, 2009, p. 20). Destinados a criangas
abandonadas ou aquelas que estivessem fugindo do controle familiar e tornando-se uma
ameaca a “ordem publica”, os asilos podem ser considerados uma das instituigcdes mais
marcantes na histéria da infancia e que perdura, sob outras vestes, até hoje no Brasil.
Simultaneamente, a ideia de propiciar educacao industrial aos meninos e educacdo doméstica
as meninas foi incorporada pela sociedade, dado que tais atividades preparavam as criancgas
para ocupar seus lugares na sociedade.

A cultura de “assisténcia ao menor” abrangia, portanto, a institucionalizagdo
deste, cujos pressupostos seguem sendo até hoje a segregacdo das criancas do meio social a
que pertencem, o confinamento em local apartado, o controle do tempo e a submissdo a
autoridade. Segundo Rizzini e Pilotti, o objetivo era sempre o mesmo, “incutir o “sentimento
de amor ao trabalho” e uma “conveniente educacdo moral”, como aparece no regulamento do
Abrigo de Menores, de 1924 (2011, p. 20).

Em 1927, surgiu a primeira legislacdo destinada exclusivamente a regular a
infancia no Brasil: o Cédigo Mello Mattos foi considerado o primeiro “Codigo de Menores”
da Ameérica Latina. Tal instrumento legal substituiu o Cddigo Penal de 1890 que apesar de
possuir um viés criminalizador aos menores de 14 anos, ndo estabelecia um direito especifico
para a questdo dos menores, uma vez que a época tal categoria ndo era considerada de tanta
importancia social (ALVAREZ, 1989). A pioneira legislacdo destinada a infancia deixou de
lado o critério do discernimento utilizado pelo antigo codigo, afastando o carater punitivo e
eliminado qualquer possibilidade de responsabilizacdo do menor, para tornar-se uma justifica

pedagdgica, tutelar e recuperadora:

Prever, aconselhar, repreender, corrigir. Quantas palavras ndo irdo se instalar onde
antes havia apenas a palavra punir? Ja estamos distantes de uma lei puramente
punitiva, que ndo se envergonhava com palavras como castigo e punicdo. A crise do



discernimento é a crise dessas antigas concepcdes de justica (ALVAREZ, 1989, p.
76)

O cenario social em que promulgado o primeiro Codigo de Menores era de
mudangas importantes: o processo de urbanizagédo nas cidades brasileiras, principalmente nos
centros urbanos (Rio de Janeiro e Sdo Paulo) estava em curso e 0 aumento populacional era
significativo. A criacdo de uma legislacdo que regulamentasse (e controlasse) a infancia
tornava-se necessaria, uma vez que ocorriam no pais mudancas atreladas ndo sé ao aumento
da populagdo, mas ao fim do trabalho escravo, a entrada de imigrantes, ao crescimento da
industria e a forte influéncia europeia que a elite brasileira estava sujeita. Machado explica
gue em meio a severa exclusdo social vivida na Europa com a simultdnea presenca nas
cidades de homens livres marginalizados e desprovidos da riqueza socialmente produzida,
gerou-se uma imensa massa de criancas e adolescentes que ndo tinham acesso a escola,
compondo o grupo de criangcas ndo-escola (MACHADO, 2003, p. 29). Nesse quadro de
exclusdo social, o incémodo europeu com o aumento da criminalidade influenciou os debates

social e politico brasileiro:

E foi nesse contexto de expressiva preocupagdo com o suposto’ aumento da
criminalidade juvenil que se construiu a perversa confusdo conceitual crianca
carente/crianca delinquente, que no Brasil de hoje (...) ainda continua a produzir
seus efeitos. E que historicamente, e num processo de cunho estritamente
ideoldgico, construiu-se, friso, uma identificacdo entre infancia socialmente
desvalida e infancia delinquente. (MACHADO, 2003, p. 32)

Segundo a autora, o cunho estritamente ideol6dgico de tal mecanismo historico
repousa na sua desvinculacdo com a realidade fatica, pois se é fato que boa parte dos jovens
autores de condutas criminosas era oriunda de classes desprivilegiadas, também é fato que a
imensa maioria das criangas inseridas em segmentos menores favorecidos nunca praticou
nenhum ato definido como crime (MACHADO, 2003, p. 32). O que ocorreu, portanto, por
uma perversa inversao das premissas, foi a associacdo da infancia desvalida a infancia
delinquente, construindo-se historicamente a categoria crianca nado-escola, ndo-familia,
desviante, em situacgéo irregular, ou seja, a crianga carente/delinquente.

O Codigo de 1927 incorporou, portanto, a visao higienista da epoca de protecao
do meio e do individuo, bem como a visdo juridica repressiva e moralista (FALEIROS, V.,

2011, p. 47). Em razdo da percepcdo que certos setores elitistas da sociedade tinham das

! A autora utiliza-se do termo “suposto” pois segundo ela ndo ha apresentagdo de estatisticas
anteriores nem de dados comparativos confiaveis que comprovem o efetivo crescimento diferenciado
da criminalidade juvenil como algo diverso da criminalidade no geral.



familias pobres, as quais era julgadas como incapazes de cuidar de seus filhos, seja pelas maes
prostitutas ou pelos pais alcoolatras, sempre considerados viciosos, avessos ao trabalho e
incapazes de transmitir influéncia moral sobre os filhos, tornou-se possivel suspender e até
mesmo romper por completo o “patrio poder”, mesmo contra a vontade dos pais. Em seguida,
entraram em cena os “juizes de menores”, os quais delegaram a si proprios o poder de
suspender, retirar e restituir o “patrio poder”, sempre que julgassem uma familia inadequada
para uma crianca. ldentificados mais pela figura do “bom pai de familia” do que pela atuagao
essencialmente judicial, a atuacdo destes juizes ndo encontrava limites legais bem definidos,
de maneira que sua intervencdo podia ser considerada desproporcional (COSTA, 2012, p.
130).

Até a reforma da Constituinte de 1988 e o advento do ECA, vigorou, portanto,
aquilo que se convencionou denominar de “legislacdo de menores”, baseada na “Doutrina da
Situacao Irregular”, a qual foi expressamente adotada pelo Codigo de Menores de 1979. Este
instrumento legal se caracterizava, fundamentalmente, pela legitimacdo juridica da
intervencdo estatal discricionaria (COSTA, 2012). A concepcdo tutelar destas legislacdes
destinava-se a infancia “em situacdo de risco”, “em perigo moral ou material”, a partir de
figuras juridicas abertas que permitiam a intervencdo coercitiva do Estado tanto sobre as
criangas quanto sobre suas familias.

O cenério social brasileiro quando esta legislacdo estava prestes a ser modificada
era considerado alarmante, pois apresentava a realidade de 57,1% da populacéo entre 0 e 17
anos pertencente a unidades domésticas pobres e miseraveis (IBGE, 1989). Segundo Rizzini e
Rizzini, foi a partir de meado dos anos 70 que o problema denominado “menor abandonado”
passou a ser alvo de crescente atencdo, tornando-se imprescindivel a realizacdo de estudos e
pesquisas que revelassem a verdadeira situacdo em que estavam inseridas as criancas
provenientes das camadas pobres e miseraveis da populacdo (1996, p. 70). Neste mesmo
periodo (passagem da década de 70 para a de 80), surgiu uma vasta producdo reafirmando a
importancia que o tema adquiriu, pois a presenca em massa de crian¢as nas ruas constituia
situacdo impossivel de ser ignorada pela sociedade. Conhecer as origens do problema para
entdo pensar possiveis solugdes tornou-se fundamental.

A medida que se adentrava a década de 80, o conceito de “menor” passou a ser
intensamente questionado, pois até entdo era utilizado de maneira pouco critica. O
desenvolvimento e a consequente divulgacdo sistemética de dados que revelavam a realidade

dos chamados “menores” possibilitou que esta década fosse marcada pelo processo de



surgimento e desenvolvimento de uma nova consciéncia e de uma nova postura em relagao as

criancas e aos adolescentes em situacédo de risco pessoal e social no Brasil:

Era preciso aprender a olhar aqueles meninos a olho nu, com o olhar desarmado das
categorias estigmatizantes do Codigo de Menores (“situacdo irregular”) e da
PNBEM (Politica Nacional de Bem-Estar do Menor). Chama-los de “menores” era
enquadra-los nas categorias inscritas nas leis de controle social da infancia e da
juventude que, sé entdo, nos espiritos mais criticos, comecavam a ser percebidas
como parte do entulho autoritario que a reconstrugdo democratica da vida nacional,
um dia, haveria de banir do panorama legal brasileiro. (COSTA; KAYAYAN;
FAUSTO, 1996, p. 09)

E justamente neste periodo em que o sistema de internato destinado & infancia
pobre também passa a ser mais questionado, pois ainda que se soubesse dos maleficios de
retirar as criangas do entorno de suas familias, esta pratica era tida como aceitavel quando se
tratava de criancas pobres, mesmo que para as camadas ricas 0 modelo de colégios internos ja
fosse rejeitado ha muito tempo (RIZZINI; PILOTTI, 2011, p. 21). A indignacdo em face das
consequéncias nefastas produzidas pelas politicas de institucionalizacdo generalizada de
criancas e adolescentes oriundas dos segmentos menos favorecidos da sociedade é apontada
como um dos aspectos que tornou possivel, por exemplo, a criagdo de uma Frente Parlamentar
suprapartidaria em prol dos interesses das criancas e dos adolescentes (MACHADO, 2003, p.
26).

Em 1985, formou-se a “Coordenacdo Nacional do Movimento de Meninos e
Meninas de Rua”. No ano seguinte, realizou-se o “I Encontro Nacional de Meninos e Meninas
de Rua”, em que os proprios protagonizaram debates em tornos de temas como satde, familia,
trabalho, escola, sexualidade, direitos e outros. No entanto, a palavra em destaque que
circulou por todas as discussoes foi “violéncia”, uma vez que ela parecia permear a vida
destes jovens em todas as esferas: violéncia pessoal na familia, nas ruas, através da policia, na
justica e nas instituicdes de bem-estar do menor (COSTA; KAYAYAN; FAUSTO, 1996, p.
14). A situacdo precéria de suas familias, a falta de terra e de trabalho, de escolas, de
habitacdo, de cultura e lazer também era denunciada.

Era chegada a hora de iniciar a luta das criancas e dos adolescentes no campo dos
direitos e a convocacdo de uma Assembleia Nacional Constituinte era 0 momento oportuno
para isso. Em 1986, criou-se a Comissdo Nacional Crianca e Constituinte?, responsavel por
realizar um amplo processo de sensibilizagdo, conscientizagdo e mobilizacdo da opinido
publica e dos constituintes (COSTA; KAYAYAN; FAUSTO, 1996, p. 11). A unido de

2 Portaria Interministerial n°. 449



esforcos juntou em torno da mesma pauta movimentos sociais, iniciativa privada, organismos
internacionais, emissoras de radio ¢ de TV. Segundo MENDEZ, “tratava-se de transformar a
rica experiéncia e a pratica dos movimentos sociais e do setor mais avancado das politicas
publicas numa nova ordem juridica”, invertendo, portanto, a ordem “natural” imperante na
América Latina (1998, p. 116).

Finalmente, em 1988 o Brasil incorporou no seu texto constitucional os elementos
essenciais da Convencao Internacional dos Direitos da Crianga que sé seria aprovada no ano

seguinte. O artigo 227 foi inserido na Constituicdo Federal com a seguinte redacéo:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao adolescente,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, & alimentacdo, a educacéo, ao
lazer, a profissionalizagdo, a cultura, & dignidade, ao respeito, a liberdade, a
convivéncia familiar e comunitaria, além de deixa-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploracéo, violéncia, crueldade e opressdo (BRASIL,
1988).

No entanto, ap0s a conquista constitucional, ainda era necessario a elaboracdo de
uma lei ordinaria que revogasse e superasse a legislacdo do periodo autoritario. Assim, mais
uma vez em conjuncao de esforgos, uniram-se em torno desse objetivo comum movimentos
sociais, 0 setor juridico representado por juizes, advogados, professores de direito e
promotores e 0 mundo das politicas publicas, representado pelo seu setor mais progressista
(COSTA; KAYAYAN; FAUSTO, 1996, p. 12). Em 1989 o ECA foi aprovado e substituiu
integralmente o anterior Cédigo de Menores de 1979. Esta lei foi considerada um marco legal

pioneiro pelos direitos humanos das criancas e dos adolescentes na América Latina, pois:

Pela primeira vez, uma construcdo de direito positivo vinculada a infancia-
adolescéncia rompe explicitamente com a chamada doutrina a situacdo irregular,
substituindo-a pela doutrina da protecdo integral, também chamada doutrina das
NacOes Unidas para a protecdo dos direitos da infancia. (MENDEZ, 1998, p. 113).

A Doutrina da Protecdo Integral tornou-se, dessa forma, o novo paradigma a guiar
o tratamento da populacdo infanto-juvenil no Brasil, a ser seguido tanto pelas politicas
publicas, quanto pelo Poder Judiciario e pela sociedade em geral. A mesma encontra-se
presente, inclusive, nos documentos internacionais assinados pelo Brasil, entre eles a
Convencao Internacional sobre os Direitos das Criancas (1989) e as Regras de Beijing (1985),

e € definida por Costa como:

a base valorativa que fundamenta os direitos da infancia e da juventude. Parte do
reconhecimento normativo de uma condicao especial, ou peculiar, das pessoas desse
grupo etario (zero a 18 anos), que devem ser respeitadas enquanto sujeitos de
direitos. Criancas e adolescentes, a partir de entdo, ainda que no texto normativo,



foram reconhecidos em sua dignidade, pessoas em desenvolvimento, que necessitam
de especial protecdo e garantia dos seus direitos por parte dos adultos: Estado,
familia e sociedade (2012, p. 131)

O ECA passou a ser 0 instrumento juridico que propde a reproducéo ampliada das
experiéncias inovadoras e mais bem sucedidas da década de 80, antes desenvolvidas a
margem, em pequena escala, contra ou indiferente as normas vigentes. Para Mendez, a
acusacdo de ser esta uma lei utdpica revela-se equivocada, uma vez que nada ha nela que
antes nédo tenha sido ensaiado com éxito em momento anterior (1998, p. 116). Trata-se,
fundamentalmente, de deixar de lado as préaticas fracassadas destinadas a infancia, e substituir
0 controle pela convivéncia, como ideia central para assegurar a paz social e a preservacao
dos direitos do conjunto da sociedade.

As criangas e os adolescentes, até entdo tratados como objetos de tutela, passaram
a gozar, a0 menos no plano legal, em razdo da sua peculiar condicdo de pessoa em
desenvolvimento, de direitos e de protecdo especial. Além disso, o atendimento dessa
populacdo passou a ser prioritario frente a outros segmentos sociais, 0 que pode ser entendido
como primazia em receber protecdo e socorro, precedéncia no atendimento por servigo ou
6rgdo puablico de qualquer Poder e preferéncia na formulacdo e execucdo das politicas
publicas sociais, inclusive com a destinacdo privilegiada de recursos (COSTA, 1994, p. 31).

Segundo Costa, as mudancas do Estatuto se dividem em trés grandes grupos:
mudancas de conteddo, de método e de gestdo (1994, p. 25). Quanto as mudancas de
contetdo, o autor destaca que abrangem tanto o campo dos direitos individuais (vida,
liberdade e dignidade), assim como o campo dos direitos coletivos (econdmicos, sociais e
culturais). Mais do que incorporar as referéncias contidas nos instrumentos internacionais
sobre a matéria, essa assimilacdo foi realizada a partir do crivo da experiéncia dos
representantes do movimento social, das politicas publicas e do mundo juridico (COSTA,
1994, p.26).

Ainda, a nova lei introduziu significativas mudancas na gestdo da politica de
atendimento a infancia e a juventude. Sdo definidos como principios basicos para a nova
estrutura da politica de promocdo e defesa de direitos desta populagédo, a descentralizacao
politico administrativa e a participacdo da populacdo por meio de suas organizacOes
representativas. Em relagdo aos métodos, o Estatuto aponta para a superagdo do
assistencialismo, deixando de perceber as criancas, adolescentes e familias pobres como

“feixes de necessidade” para trata-las enquanto sujeitos de direitos exigiveis em lei. O desafio



passou a ser o desenvolvimento de um trabalho emancipador, baseado na nocéo de cidadania,
rompendo com as velhas préticas de manipulacdo, subjugacéo e controle dos pobres.

2.1 O Trabalho Infantil na contemporaneidade e suas Piores Formas

A mudanca de paradigma no tratamento da infancia no Brasil também influenciou
a forma de compreender o trabalho infantil, uma vez que mudancas relativas a proibicdo e a
fiscalizacdo dessa médo de obra avancaram a medida que as discussdes sobre os maleficios
causados pelo labor precoce tornavam-se mais difundidas. Gradualmente a sociedade passava
a aceitar a ideia de que a prioridade das criancas e dos adolescentes deveria ser a escola, e nao
o trabalho, uma vez que historicamente este foi considerado fator positivo para criangcas em
situacdo de pobreza, excluséo e risco social.

Estabelecidas as condigdes sociais e legais minimas para a introducdo do novo
paradigma, a legislacdo infanto-juvenil foi sendo alterada até chegar ao patamar atualmente
vigente: permite-se o trabalho a partir de 14 anos, na condi¢cdo de aprendiz, e a partir dos 16
fora da aprendizagem, sendo que abaixo dos 18 anos fica terminantemente proibido qualquer
trabalho perigoso, insalubre e noturno. A Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), em
acréscimo, garante ao trabalhador adolescente entre 14 e 18 anos uma série de protecOes
especiais, entre elas, a proibicdo do trabalho em locais prejudiciais a sua formacdo, ao
seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social, e em horarios e locais que ndo permitam
a frequéncia a escola®. Tal patamar legal, salienta-se, foi conquistado com a publicacéo da
Emenda Constitucional n.° 20 de 1998, que modificou o art. 7° da Carta Magna, uma vez que
a época, a CF e o ECA haviam mantido a idade minima para admissdo em emprego aos 14
anos.

Toda a legislagdo mencionada harmoniza-se com as atuais disposicdes da
Convencéo dos Direitos da Crianca da ONU e com as Convengdes n.° 138 e n.° 182 da OIT,
todas ratificadas pelo Brasil. A primeira dispde sobre a instituicdo da idade minima de
admissdo a emprego ou a trabalho a um nivel adequado ao pleno desenvolvimento fisico e
mental do jovem, enquanto que a segunda institui a Lista das Piores Formas de Trabalho
Infantil (Lista TIP). Nesse sentido, o Decreto n.° 3.597/00 promulgou ambas as Convencdes,

enquanto que o Decreto n.° 6.481, de 2008, dando cumprimento & Convencdo n.° 182,

3 Conforme capitulo 1V, artigos 402 a 441 da CLT
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regulamentou seus artigos 3°, alinea “d”, e 4°, aprovando a lista TIP, entre as quais integra a
“utilizacdo, recrutamento e oferta de adolescente para outras atividades ilicitas,
particularmente para a produgao e trafico de drogas”, objeto principal deste trabalho®.

Nos documentos internacionais, o termo “crianca”, a que corresponde o adjetivo
“infantil”, cobre a faixa etaria de até os 18 anos. Nesse sentido, visto que o presente trabalho
se propde a discutir especificamente o trafico de drogas como atividade laboral, e sendo ela
uma das piores formas de trabalho, a expressao “trabalho infantil” sera utilizada ao longo do
texto para designar aquelas atividades desenvolvidas por pessoa menor de 18 anos. Ainda que
no imaginério social, a da utilizagdo de méo de obra infantil esteja vinculada mais a realidade
de paises “periféricos”, a OIT vem denunciando, através de seus estudos, documentos e
pesquisas, que o problema do labor infantil também esta presente em paises centrais
(SOBRINHO, 2010, p. 22). Apesar do progresso tecnologico, das conquistas da luta da classe
operéaria e da mobilizacdo da forca de trabalho imigrante terem afastado, nestes paises, pelo
menos durante certo periodo histoérico, as criangas do mundo do trabalho, o labor infantil na
contemporaneidade assume diversas formas (ALBERTO, et. al. 2010, p. 233). Trata-se,
portanto, de uma realidade mundial que sempre existiu ao longo da historia da humanidade,
assumindo distintas caracteristicas ao longo do tempo e designando praticas diversas através
dos séculos.

Enquanto no modo de producéo feudal, o trabalho da crianca estava relacionado
com a aprendizagem de um oficio e “era culturalmente aceito como resultado de uma
solidariedade mecanica e de uma forte vinculacdo moral entre os pais e os filhos ou entre os
mestres e os aprendizes”, na modernidade ele possui carater disciplinador e explorador
(SOBRINHO, 2010, p. 24). O trabalho infantil na sociedade antiga estava relacionado a
atividade de compartilhar com os pais no trabalho do campo, no mercado, e ao redor da casa
logo que atingiam idade para ajuda-los em alguma tarefa. Realidade que foi transformada a
partir da Revolucédo Industrial, a qual descaracterizou o aprendizado e introduziu a exploragéo
e o assalariamento. Conforme Sobrinho, “Esse ethos foi de certo modo apropriado e

4 Para efeitos da presente Convencao, a expressido " piores formas de trabalho infantil* abrange: a)
todas as formas de escraviddo ou praticas analogas a escraviddo, tais como a venda e trafico de
criancas, a serviddo por dividas e a condigcéo de servo, e o trabalho forcado ou obrigatdrio, inclusive o
recrutamento forgado ou obrigatdrio de criangas para serem utilizadas em conflitos armados; b) a
utilizacdo, o recrutamento ou a oferta de criangas para a prostituicdo, a producdo de pornografia ou
atuacdes pornograficas; c) a utilizacdo, recrutamento ou a oferta de criancas para a realizacdo para a
realizacdo de atividades ilicitas, em particular a producdo e o trafico de entorpecentes, tais com
definidos nos tratados internacionais pertinentes; e, d) o trabalho que, por sua natureza ou pelas
condicdes em que € realizado, é suscetivel de prejudicar a salde, a seguranca ou a moral das
criangas.



pervertido pelo capitalismo que intensificou a exploragéo da forca de trabalho infantil a partir
dos chamados sistemas de fabrica, que se tornaram comuns a partir do século XVIIL.” (2010,
p. 24). O que antes do periodo industrial era considerado uma relagdo moral, reduziu-se a uma
relacdo econémica, e 0 uso das criancas no trabalho passou a ser visto como um problema
social quando introduzido o sistema fabril.

Em raz&o disso é que a designacéo tradicional do termo “trabalho infantil” esteve
historicamente vinculada a pratica de empregar criancas em fabricas. Foi somente com o
passar do tempo que a utilizacdo dessa expressao passou a ser associada ao trabalho de forma
mais genérica, abrangendo atividades das mais variadas, especialmente aquelas que possam
interferir na educacdo ou expor a saude dessa populacdo a riscos (GRUNSPUN, 2000, p. 14).
Pode-se dizer, portanto, que o alargamento do conceito de trabalho infantil enquanto
fendmeno social prejudicial que abrange um amplo leque de atividades relaciona-se com a
concepcao de criancgas e adolescentes enquanto sujeitos de direito, o que pode ser considerado
recente do ponto de vista histérico.

Uma vez inserido no contexto mercantil mundial, o Brasil também incorporou a
exploracdo desta médo de obra desde sua colonizacdo. Conforme pincelado no item anterior, as
criancas pobres sempre trabalharam neste pais, fosse para os donos das criangas escravas na
Col6nia e no Império, para os capitalistas no inicio da industrializagdo, para 0s grandes
proprietéarios de terra, nas unidades domésticas de producdo artesanal ou agricola, nas suas
préprias casas ou nas ruas (RIZZINI, 2007). Em todos os periodos historicos por que
atravessou o Brasil, a mdo de obra desta populacdo sempre esteve ativa, € assim se mantém
até os dias de hoje, ainda que com caracteristicas diferentes. O processo de industrializacdo do
pais, iniciado no final do século XIX, e, portanto, tardiamente em relacéo aos paises pioneiros
da Revolucédo Industrial, introduziu grandes contingentes de criangas as atividades fabris de
diversos ramos, bem como em atividades do setor terciario (FONSECA, 2015, p. 12).

O questionamento, por parte de académicos e movimentos sociais, do modelo
politico e econdmico vigente, no fim da década de 70 e inicio de 80, p6s em evidéncia o
problema dos “meninos de rua”. Tratava-se de um tema que carecia de explicagbes mais
rigorosas, o que produziu confusdes conceituais e 0 ocultamento de aspectos relevantes desta
realidade social (CEVININI; BURGER, 1996, p. 18). Segundo Cevinini e Burger, um dos
aspectos mais afetados foi a percepcdo com relacdo a situacdo de criancas e adolescentes

trabalhando nas &reas urbanas do pais. A confusdo de situagBes entre meninos que



efetivamente viviam nas ruas, abandono infantil, pobreza e situa¢fes de infracdo constituia
um obstaculo para o tratamento adequado da realidade do trabalho infantil (1996, p. 18).

Foi somente com o advento do ECA, e a partir de 1992, com o Programa
Internacional para Erradicacdo do Trabalho Infantil — IPEC criado pela OIT, e aderido pelo
Brasil, que o desenvolvimento de politicas publicas para a erradicacdo e a prevengdo desta
atividade tomaram proporgdes maiores, assumindo contornos praticos e dimensdes
internacionais (ACCION, 1996; ALBERTO, 2002). Também naquele ano foi realizada a
primeira Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) do IBGE, a qual abriu
caminhos para o conhecimento mais sistematico sobre o trabalho infanto-juvenil, uma vez que
um conjunto de dados referente as criancas trabalhadoras passaram a ser produzidos e
divulgados regularmente (CERVINI; BURGER, 1996, p. 18).

E necesséario dizer que o dimensionamento do trabalho infantil constitui uma area
muito controversa, sendo consenso entre muitos autores a existéncia de uma alta
subenumeracdo do fenbmeno. A subestimacdo destes dados relaciona-se com uso do classico
indicador “trabalho” e os diferentes significados que lhe podem ser atribuidos, pois uma
mesma atividade pode ser enquadrada como trabalho quando praticada por um adulto,
enquanto que no caso de uma crianca ha uma predisposi¢cdo em considera-la apenas como
ajuda (CERVINI; BURGER, 1996, p. 24). Outro importante fator que dificulta a
quantificacdo do trabalho infantil é o fato de que parte desse fenébmeno ocorre sobretudo no
setor informal, sendo tdo intermitente, difusa e heterogénea que ndo pode ser apreendida por
este classico indicador (CERVINI; BURGER, 1996, p. 24).

No caso de atividades ilicitas, como o trafico de drogas, a obtencdo de dados
acerca deste fendmeno € ainda mais dificil, uma vez que é necessario considerar a dificuldade
em obter, por meio de pesquisas de domicilio, informacgdes acerca do envolvimento em tais
atividades, pois as mesmas ndo sdo geralmente declaradas de forma aberta pelas familias ou
pelos individuos (BRASIL, 2004, p. 34). Ainda assim, a producdo de estatisticas que
exponham a existéncia do trabalho infantil e suas caracteristicas sdo de extrema relevancia e
devem ter seus indicadores cada vez mais aperfei¢coados para identificar o fenémeno e suas
peculiaridades.

Segundo o Relatério Global da OIT, em 2004 havia 218 milhdes de criancas®
trabalhando no mundo, das quais 126 milhdes estavam em trabalhos perigosos® (OIT, 2006).

> O termo “crianga” é utilizado para referenciar individuos menores de 18 anos, conforme baseado na
Convencéao dos Direitos da Crianca das Na¢@es Unidas de 1989 e na Convencao das Piores Formas
de Trabalho Infantil (n.° 182). Além disso, considerou-se, para a producdo destas estimativas a



Observa-se uma diminui¢cdo com relagédo ao ano de 2000, em que as estimativas acerca do
trabalho infantil perigoso no mundo eram de 351 milhdes de criancas entre 5 e 17 anos
economicamente ativas (KASSOUF, 2004, pp. 27 e 28). Além destes nimeros, a OIT estimou
a existéncia de 8,4 milhdes de criancas envolvidas nas piores formas de trabalho infantil,
conforme atividades definidas no artigo 3° da Convencédo 182 da OIT. Tais atividades incluem
trafico de criancas (1,2 milh&o), trabalho escravo e forcado (5,7 milhGes), conflitos armados
(0,3 milhdo), prostituicdo e pornografia (1,8 milhdo) e atividades ilicitas (0,6 milhdo) (ILO,
2002).

Quanto as 600 mil criancas e adolescentes engajadas em atividades ilicitas, alerta-
se sobre a dificuldade de encontrar dados confiaveis, sendo que aqueles disponiveis estdo
majoritariamente relacionados a producdo e ao trafico de drogas, ndo mencionando a
predominancia de algum grupo etario especifico (ILO, 2002, p. 26). O documento adverte

sobre a subestimacéo destes dados:

The figures for the unconditional worst forms of child labour are minimum
estimates, based on conservative calculations. When no reliable figure was found for
one country, it does not appear in the regional or global counting. No extrapolation
from one country to another was made. Neither did we attempt any extrapolation to
the year 2000 in this case. However, none of the data used in the tally are older than
three years. (ILO, 2002, p. 25)

No que toca a realidade brasileira, os microdados da PNAD de 2001, que
trouxeram encarte especial sobre trabalho infantil, mostraram que existiam, a época,
aproximadamente 3 milhGes de criancas de 5 a 15 anos de idade trabalhando e 2,4 milhdes de
trabalhadores entre os que tém 16 e 17 anos (KASSOUF, 2004, p. 28). Os dados revelaram
que o universo dos trabalhadores infantis € majoritariamente masculino, sua ocorréncia esta
associada a desigualdades raciais, uma vez que o trabalho infantil é mais acentuado nos
segmentos historicamente submetidos a discriminacdo racial, e concentra-se em atividades
agricolas (BRASIL, 2011, pp. 15 e 16).

A despeito das medidas implementadas para enfrentar a problemética de criancas

e adolescentes na forca de trabalho, o recuo nos indices de ocupacdo das criangas e

populacgdo infantil de 5 a 17 anos de idade, uma vez que € comumente aceito que uma crianga menor
de 5 anos de idade é muita pequena para estar engajada no trabalho ou iniciar a vida escolar, ainda
que haja casos de exploracéo e abuso desta populacdo por parte de adultos (ILO, 2002, p. 29)

® Hazardous work by children is any activity or occupation which, by its nature or type has, or leads
to, adverse effects on the child’s safety, health (physical or mental), and moral development. Hazards
could also derive from excessive workload, physical conditions of work, and/or work intensity in terms
of the duration or hours of work even where the activity or occupation is known to be non-hazardous
or ‘safe’. (ILO, 2002, p. 33)



adolescentes de 5 a 13 esta cada vez menor’. Embora os nlimeros do trabalho infantil sigam
diminuindo, o recuo é discreto se comparado a reducdo da Ultima década. Enquanto a
diminuicdo do nivel de ocupacdo das criancas e adolescentes de 5 a 17 anos no periodo de
1992 a 2002 foi de 34,91%, no periodo de 2002 a 2009 foi de 22,44% (BRASIL, 2011, p. 13).
As pesquisas da PNAD revelam a persisténcia de um “nucleo duro” do trabalho infantil,
composto de criangas e adolescentes exercendo atividades ndo remuneradas tanto no trabalho
familiar agricola, como nas atividades informais urbanas (BRASIL, 2011, p. 14).

A exploracdo de criancas e adolescentes no comércio sexual, narcotrafico e
trabalhos em condic¢Bes andlogas a escravidao ainda permanece, no cenario brasileiro, sem
dados estatisticos precisos (BRASIL, 2011, p. 14), o que dificulta a adogdo de medidas no
combate a estas atividades a partir de um viés que leve em consideracdo o aspecto laboral de
tais atividades. Se ndo ha sequer producdo de dados confidveis acerca do envolvimento da
populagéo infanto-juvenil nas atividades elencadas como piores formas de trabalho, almejar
politicas destinadas ao seu combate parece ser tarefa impossivel.

Ainda que se tenha avancado na padronizacao de critérios para medir o trabalho
infantil perigoso, a medicdo das piores formas de trabalho continua a ser um desafio, sendo
que o uso de metodologias como avaliacGes rapidas e outros instrumentos que combinam
analises quanti e qualitativas, embora insuficientes, seguem sendo necessarias (BRASIL,
2013, p. 72). O Forum Nacional de Prevencédo e Erradicacdo do Trabalho Infantil (FNPETI)
recomendou, inclusive, o urgente investimento em pesquisas sobre as atividades ilicitas,
capazes de gerar dados aprofundados e analises interseccionais, uma vez que o Brasil ndo
conseguiu (e sequer esta perto de) cumprir a meta pactuada na Il Conferéncia Global sobre
Trabalho Infantil de eliminagao das piores formas até 2016 (FNPET]I, 2017, p. 8).

Apesar desta escassez de dados, destacam-se pesquisas pontuais como, por
exemplo, “Criangas no Narcotrafico — Um Diagnoéstico Répido”, a qual abordou a situacdo de
criangas envolvidas no narcotrafico dentro da regido metropolitana do Rio de Janeiro (OIT,
2002), cujos dados serdo expostos no capitulo seguinte. O referido estudo merece o status de
referéncia, pois se trata de uma das Unicas pesquisas que correlaciona a categoria trabalho
com o trafico de drogas. Além disso, foi divulgada e distribuida, especialmente entre a

Fiscalizacdo do Trabalho, como forma de ampliar o conhecimento sobre a realidade do

’ Para saber mais sobre as medidas adotadas nacionalmente para o combate do trabalho infantil ver
em: CONDE, Soraya Franzoni. As medidas de enfrentamento a exploracdo do trabalho infantil
no Brasil: forcas em luta. R. Katal., Florianopolis, v. 16, n. 2, p. 241-247, jul./dez. 2013



envolvimento de criancas na producdo e no tréfico de drogas e propiciar melhores condicbes
de definir estratégias eficazes de intervencao (OIT, 2002, p. 11).

Dessa forma, conclui-se que o desafio proposto pelo ECA de superar a cultura do
menorismo e garantir efetivamente direitos a toda populacdo infanto-juvenil esta
intrinsicamente relacionado ao desafio da erradicacdo do trabalho infantil, o qual segue
presente na realidade brasileira. Apesar da legislacdo brasileira destinada a infancia e a
adolescente ser uma das mais avangadas do mundo, isto ndo garante, por si s, a efetivacao de
direitos. Ha avancos que devem ser reconhecidos, como por exemplo o importante
monitoramento do trabalho infantil, com dados longitudinais consistentes, e a efetiva retirada
de milhares de criancas e adolescentes de situacfes de exploragcdo. No entanto, em relagéo as
atividades consideradas piores formas, entre elas o trafico de drogas, sequer ha dados que
dimensionem o problema. No capitulo seguinte serdo abordados o processo de criminalizacdo
do tréfico de drogas bem como o envolvimento de criangas e adolescentes nessa atividade no
intuito de aprofundar a compreensao sobre o tema investigado.



3  Tréfico de drogas: crime e mercado de trabalho

3.1 Trafico de Drogas: do proibicionismo a criminalizacdo da juventude

No capitulo anterior, a questdo do trabalho infantil foi exposta enquanto processo
historico que ainda se faz presente na realidade de milhGes de criangas e adolescentes ao redor
do mundo. O recorte deste trabalho, no entanto, abrange especificamente a face desta
realidade que se relaciona com o trafico de drogas, classificada como uma das piores formas
de trabalho de infantil. Considerando que esta atividade também é tipificada como crime, a
primeira parte deste segundo capitulo dedica-se a discutir o tema do trafico de drogas desde o
ponto de vista da criminologia critica e suas interfaces com o sistema penal e socioeducativo.
J& a segunda parte destina-se a apresentar o trafico de drogas enquanto mercado de trabalho,
no qual estdo inseridas criancas e adolescentes, as quais ocupam funcdes diversas nestas
redes. Nesse sentido, apresentar-se-80 pesquisas empiricas, cujos dados revelam o perfil e a
dindmica de trabalho desenvolvida pela populagéo infanto-juvenil nesta atividade.

Segundo Baratta, a criminologia critica pode ser compreendida a partir da sua
contraposi¢ado tedrica a criminolégica positivista, a qual centralizava aspectos biopsicol6gicos
dos sujeitos para explicar a criminalidade, utilizando-se de dados ontolégicos pré-constituidos
a reacdo social e ao direito penal (BARATTA, 2002, p. 160). Ja a criminologia critica surge
como ‘“constru¢do de uma teoria materialista, ou seja, econdmico-politica, do desvio, dos
comportamentos socialmente negativos e da criminalizagdo, um trabalho que leva em conta
instrumentos conceituais e hipoteses elaboradas no ambito do marxismo” (BARATTA, 2002,
p. 159). E, portanto, a necessidade de contextualizacdo do desvio no seu tempo histérico, no
sentido de iluminar a relagéo funcional ou disfuncional daquele com as estruturas sociais e
com o desenvolvimento das relagdes de producdo e de distribuicdo que a diferencia das
demais correntes tedricas criminologicas.

Nesse sentido, a criminalidade deixa de responder a aspectos patologizantes para
ser traduzida como um status atribuido a determinados individuos por meio da combinacao de
duas selecdes. Primeiro selecionam-se os bens protegidos penalmente e 0s comportamentos
ofensivos a estes bens, ou seja, quais bens serdo tutelados pelas normas penais e quais

acOes/omissdes sdo danosas a eles. Em seguida, selecionam-se, entre todos aqueles individuos



que infringem as normas penais, os individuos estigmatizados, a quem sera conferido o titulo
de criminoso (BARATTA, 2002, p. 161).

Né&o sendo possivel ao Estado proteger todos os bens existentes, nem criminalizar
todas as condutas, decide-se (e, portanto, seleciona-se), por meio da producdo legislativa
(criminalizagdo priméria) quais bens, devido sua alta consideracdo/valoracdo social, serdo
protegidos, e determina-se quais condutas serdo consideradas “violadoras”. Definido os
crimes, o sistema ndo tem capacidade (nem interesse) de selecionar, apreender e investigar
todos aqueles que violam as leis penais. Dessa forma, seus mecanismos de aplicacdo das
normas (criminalizacdo secundéria) serdo responsaveis por selecionar aqueles que
correspondem a determinados esteredtipos. Sintetizando esta ideia, o autor define a
criminalidade como “um bem negativo, distribuido desigualmente conforme a hierarquia dos
interesses fixada no sistema socio-econémico e conforme a desigualdade social entre 0s
individuos” (BARATTA, 2002, p. 161).

O enfoque dado por esta corrente criminoldgica passa a ser 0s mecanismos de
controle do comportamento desviante e, particularmente, o processo de criminalizagéo,
rechacando por completo os mitos do direito penal, principalmente o de que este seria igual
para todos. A formulagdo técnica dos tipos legais, conjugada com os mecanismos de selecéo
apontados aqueles que ocupam posicdes sociais precarias no mercado de trabalho e
apresentam defeitos de socializagdo familiar e escolar, é o que determina as bases para que 0
status de criminoso seja distribuido a determinados grupos sociais, 0s quais, de maneira geral,
ocupam 0s niveis mais baixos na escala social (subproletariado e marginais) (BARATTA,
2002, p. 165).

Seguindo este tracado teorico acerca da criminalidade, Olmo e Carvalho
compreendem a criminalizacdo das drogas como um processo histérico socialmente
construido a partir da transnacionaliza¢do do controle (OLMO, 1990 e CARVALHO, 2016).
A primeira autora pode ser considerada pioneira na producdo de um olhar latino-americano
sobre a politica criminal de drogas, enquanto que o segundo contribuiu para uma
compreensdo critica acerca da realidade brasileira.

Em um primeiro instante ¢ necessario que se diga que a palavra “droga” ¢ um
termo impreciso e de excessiva generalizacdo, podendo abarcar um largo espectro de

substancias muito distintas entre si®. No entanto, o que elas tém em comum quando utilizadas

8 Conforme explica Nicastri: “A lista de substancias na Classificacédo Internacional de Doengas, 102
Reviséo (CID-10), em seu capitulo V (Transtornos Mentais e de Comportamento), inclui &lcool,
opidides (morfina, heroina, codeina, diversas substancias sintéticas, canabindides (maconha),



na linguagem cotidiana é exclusivamente o fato de haverem sido proibidas, pois, em geral, a
palavra “droga” ¢ empregada no sentido de referenciar alguma substancia ilicita. A
classificagdo de substancias licitas/permitidas na categoria “drogas” causa confusdo e até
mesmo espanto, ainda que as mesmas possam apresentar igual ou maior capacidade de
alteracdo dos estados fisicos e psiquicos dos sujeitos (OLMO, 1990, p. 22). O éalcool, por
exemplo, € a expressdo maxima desta diferenciacdo, pois ainda que se tenha conhecimento
acerca de seus efeitos extremamente danosos, esta incorporado nas préaticas sociais e longe de
ser considerado uma droga tal qual o sentido atribuido aquelas ilicitas.

O termo popularizou-se gerando um excesso de informagfes, comumente
distorcidas e permeadas de conceitos morais, dados falsos e sensacionalistas, convertendo-se,
desta maneira, no bode expiatorio responsavel por todos os males sociais contemporaneos
(OLMO, 1990, p. 22). Olmo argumenta que o importante ndo é a substancia em si, muito
menos sua real capacidade de alterar ou ndo a consciéncia do ser humano, mas o discurso que
se constréi em torno dela, o qual vem sendo modificado com o passar das décadas (1990, p.
22). Longe de compreender o problema, os discursos tecidos em torno das drogas, muitas
vezes contraditorios entre si, servem fundamentalmente para criar esteredtipos cujo objetivo €
demoniza-la. Nesse sentido, as repercussdes e 0s alcances politico-econémico sdo escondidos,
permanecendo soterrados sob discursos universais, atemporais e ahistoricos, o que contribui
para a consolidagio de quem maneja os negdcios: as transnacionais® (OLMO, 1990, p. 77).

A mudanca de paradigma no tratamento dispensado a questdo das drogas remonta
a virada do século XIX para o século XX, especialmente quando a Inglaterra perdeu para a
China o controle do pio (Guerra do Opio, 1839 a 1842). Desde entéo, a guerra pelas drogas
tornou-se uma guerra as drogas, motivada por aspectos da ordem econémica e reforcada pelo
puritanismo anglo-saxdo (BOITEUX, 2006). A partir de 1910 foram formuladas diversas
convengdes internacionais visando instituir o controle sobre determinadas substancias, a
reducdo do consumo e da comercializacdo por meio da repressdo criminal. Desde entéo

proliferam normativas internacionais que, de forma geral, proibem e criminalizam todas as

sedativos ou hipnéticos (barbitiricos, benzodiazepinicos), cocaina, outros estimulantes (como
anfetaminas e substancias relacionadas a cafeina), alucinégenos, tabaco, solventes volateis.” (2006,
p. 16)

® A autora demonstra que diversas mercadorias desempenharam historicamente o mesmo papel
(heroina, maconha, cocaina), sempre ligadas de uma maneira ou de outra aos pélos mais avancados
do capitalismo, sugerindo hipéteses sobre a fungcdo da criminalizacdo e penalizacdo de certas
mercadorias a servico da solucdo das crises periddicas de acumulacdo do capital. Nesse sentido,
invoca as crises e as fases de acumulacdo do capitalismo para mostrar a intima conexao existente
entre discurso, normatividade e modalidade de acumulagdo, enquanto aspectos integrados em
funcdo da geracao e transferéncia de um excedente.



condutas que envolvem determinadas drogas, as quais séo arbitrariamente classificadas como
ilicitas (LEMGRUBER; BOITEUX, 2014, p. 359).

A década de 1960 destaca-se como 0 marco temporal em que foram estabelecidas,
pelos Estados Unidos, as pautas do discurso médico-juridico acerca das drogas, as quais
passaram a ser consideradas um “virus”, que merecia ser combatido através de uma luta entre
o “bem e o mal” (OLMO, 1990, p. 77)*°. Ao discurso médico-sanitario que ja vinha
disseminando o esteredtipo do consumidor doente/dependente, foi agregado o discurso
juridico que passou a criminalizar sobretudo o pequeno distribuidor de droga, responsavel por
“corromper” os jovens brancos da classe média americana que cada vez mais se constituiam
como grupo consumidor de substancias ilicitas (p. 34). Este duplo discurso sobre a droga
serviu para estabelecer a ideologia da diferenciacdo, tdo importante para distinguir
consumidor de traficante, doente de delinquente (OLMO, 1990, p. 34).

Ja na década de 70, o entdo presidente norte-americano Nixon classificou a
heroina como “primeiro inimigo publico ndo econdmico”, dando inicio ao discurso politico
em torno das drogas, percebidas a partir de entdo como ameaca a ordem (OLMO, 1990, p.
39). Nesta época, os Estados Unidos adotaram diversas medidas internas, mediante a criacao
de leis severas e de uma série de escritdrios federais até culminar com o surgimento da Drug
Enforcement Administration, em 1973. Preparava-se 0 cenario para que anos depois 0
problema pudesse ser enfrentado em nivel internacional, visto que naquela época quase todos
0s paises da America Latina passaram a promulgar leis especiais em resposta as sugestes da
Convencdo Unica sobre Estupefacientes, de 1961, da ONU (OLMO, 1990, p. 44). Esta foi
promulgada no Brasil por meio do Decreto 54.216/64, que inseriu 0 pais neste contexto
internacional de combate as drogas especialmente com a instauracdo da Ditadura Militar, e a
producdo da Lei n.° 5.726, a “Lei Antitdxicos” de 1971 (OLMO, 1990, p. 44 e SALO, 2016,
pp. 51 e 52).

Na década de 80, estabeleceu-se o discurso juridico transnacional, que
internacionalizou o controle sobre as drogas para impedi-las de chegar do exterior aos Estados
Unidos. As graves dificuldades econémicas e politicas por que passava aquele pais
repercutiram no novo discurso da droga, época em que o consumo, particularmente de cocaina

e maconha, atingia o seu apice nos Estados Unidos (OLMO, 1990, p. 55). Se antes a droga era

10 Apesar das primeiras observacGes emitidas pelos especialistas internacionais através da
Organizacdo Mundial da Salde e da ONU e suas respectivas comissdes serem ainda da década de
50, até 1960 as drogas ndo eram um problema de grande producado e, portanto, ndo possuiam as
dimensdes econdmico-politicas da atualidade, tampouco seu consumo atingia propor¢des téo
elevados (OLMO, 1990).



tida como inimiga interna, a preocupacao central nos anos 80 passou a ser a droga procedente
do exterior, e principalmente os aspectos econdmicos e politicos do trafico de cocaina, que
gerava a fuga de muito capital em direcdo a contas bancarias situadas fora dos Estados Unidos
(OLMO, 1990, p. 55).

Nesse mesmo periodo, criou-se o estere6tipo criminoso latino-americano,
convertendo-se as drogas em uma questdo de seguranga nacional, e 0 inimigo, que antes era
interno, passou a ser externo. Considerava-se o problema em termos de narcosubversdo, com
um predominio de consequéncias sobre o poder econémico para os Estados Unidos e sobre o

poder politico para a América Latina:

Nesse contexto, vale notar que a América Latina emerge ao governo
americano, desde pelo menos os anos 1970, enquanto um possivel
“polo” de desenvolvimento de grupos paramilitares ou guerrilheiros,
que atraves da suposta articulacdo entre crimes econémicos, trafico de
drogas, contrabando de armas e mercadorias ilicitas, se articulariam
em uma criminalidade (des) organizada ou transnacional. Tais
discursos e praticas americanas visaram, sob o argumento de
diferentes “focos terroristas” exercer, em diferentes momentos
histéricos a influéncia hegeménica dos EUA para com a regido
(CAMPQS, 2015, p. 30)

Em relacdo ao Brasil, € possivel perceber a adequacdo nacional ao projeto de
transnacionalizacdo por meio de sua producio legislativall, que manteve o histérico discurso
médico-juridico. Da mesma forma, os postulados da Doutrina de Seguranca Nacional foram
incorporados pelo sistema de seguridade publica, desde o Golpe de 1964, o qual adotou um
modelo repressivo militarizado centrado na logica bélica (CARVALHO, 2016, pp. 62 e 63). A
figura do traficante criminoso foi agregado o papel politico de inimigo interno, o que passou a
justificar a determinacdo de penas mais duras, tanto em extensdo, como na sua forma de
execucdo. A estrutura ampla das clausulas de criminalizacdo permitia a aplicacdo
generalizada de penalidades severas, sobretudo pelo uso multitudinario de verbos nucleares na
definicdo de condutas, que acabava por ndo diferenciar o pequeno comerciante de drogas,
atuante no varejo, daquele que atua por meio de uma rede internacionalmente estruturada para
a comercializagéo de toneladas de entorpecentes (CARVALHO, 2016, p. 69).

A aprovacdo da “Nova” Lei de Entorpecentes n.° 10.343/06 manteve este cenario,
agravando a seletividade penal no ambito do trafico de drogas. O “novo” texto legal utiliza

normas penais em branco, termos imprecisos e genéricos, extensa variedade de verbos

11 Primeiro com a Lei 5.726/71 e depois com a Lei 6.368/76



nucleares do tipo e incriminacdo de condutas autolesivas e meramente preparatorias. Da
mesma forma, enquanto o dolo do trafico segue indefinido, suas san¢des sdo desproporcionais
e a aceleracdo dos procedimentos e minimizacdo da ampla defesa e do contraditorio
promovem o rompimento do devido processo legal (CARVALHO, 2016, pp. 377 e 378).

Este fenbmeno, conforme dito anteriormente, estd atrelado a expansdo e ao
endurecimento da legislacéo penal, pois s6 entre 2005 e 2012, o numero de presos por tréfico
passou de 9% a 23% da populacgéo penitenciaria (LEMGRUBER; BOITEUX, 2014, pp. 359 e
360). Atualmente, o nimero de presos no Brasil ja ultrapassa 650 mil e 29% deste total
correspondem a crimes de trafico de drogas, o que significa quase 1 em cada 3 presos (CNJ,
2017). Os dados mostram um crescimento de 74% no ndmero de pessoas presas durante o
periodo de 2005 a 2012 (BRASIL, 2014b, p. 18), sendo que somente em relacdo ao trafico de
drogas, o numero de presos condenados por este crime triplicou em um periodo de tempo de
apenas 5 anos.

Os dados sobre o sistema carcerario demonstram que sem a diferenciacdo do
pequeno e do grande comerciante, a criminalizacdo recai, majoritariamente, sobre o primeiro.
Homens, jovens!? e negros sdo quem responde massivamente por penas severas no sistema
criminal, pois estdo inseridos na populagédo alvo da incidéncia das agéncias de controle penal
(BRASIL, 2014b, p. 24). Apesar da escassez de dados que relacionem a cor/raga dos presos
com o crescimento da populacéo prisional, verificou-se que entre 2005 e 2012, mais pessoas
negras foram presas no Brasil do que pessoas brancas. Considerando-se a parcela da
populacdo carceraria para a qual havia informacédo sobre cor disponivel, em 2005 os negros
respondiam por 58,4% da populacdo carceraria, e em 2012, ja respondiam a 60,8%, 0 que
significa que “quanto mais cresce a populagdo prisional no pais, mais cresce o niumero de

negros encarcerados” (BRASIL, 2014b, p, 25)2.

Nesse sentido, o momento de “hiperencarceramento” pelo qual passa o Brasil (e
que indica uma tendéncia mundial) apresenta caracteristicas como a focalizacdo do
encarceramento sobre grupos sociais especificos, bem como a puni¢cdo mais severa sobre
determinados tipos de crimes (BRASIL, 2014b, p. 10). Apesar da intencdo da Lei 11.343/06,
em principio, ser no sentido de retirar a pena de prisdo do usuario e endurecé-la no caso do

traficante, ao ndo definir quantidades de drogas para diferencia-los, a legislacdo acabou por

12 1dade entre 18 e 29 anos, conforme critério do Estatuto da Juventude, Lei 12.852/2013

13 0 Mapa do Encarceramento também aponta para o crescimento da categoria “outras” de cor/raga
utilizada para preenchimento dos relatérios encaminhados ao InfoPen, a qual cresceu oito vezes no
periodo analisado, “0 que compromete a qualidade do dado fornecido e pode prejudicar a
consisténcia das andlises do quadro apresentado” (BRASIL, 2014b, p. 25).



enviesar sua aplicacdo a grupos sociais bem definidos (LEMGRUBER; BOITEUX, 2014, p.
360). Para diferenciar traficante de usuario, o juiz deve considerar ndo sO a natureza e a
quantidade da substancia apreendida, mas o local e as condi¢cdes em que se desenvolveu a
acdo, bem como e as “circunstancias sociais e pessoais”** do réu. Dessa forma, a lei tem
servido para diferenciar - e encarcerar - jovens pobres, sobretudo negros, sem condic¢des
econdmicas de pagar advogados, enquanto aqueles com melhores “circunstancias sociais e

pessoais” sdo enquadrados como usudrios e ndo submetidos a prisdo, ainda que apreendidos

com a mesma quantidade de droga (LEMGRUBER; BOITEUX, 2014, p. 360)

Se 0 aumento da populacdo carcerdria adulta ja produz preocupacdo por ter
crescido 243% em termos relativos a quantidade de adultos no pais durante os anos de 1997 e
2013, o numero de jovens adolescentes privados de liberdade em termos relativos, cresceu,
em periodo semelhante (1996-2013), 443% (FBSP, 2015). Nesse sentido, o sistema penal
juvenil apresenta caracteristicas bastante proximas ao contexto do sistema carcerario adulto.
O tréafico de drogas correspondia, em 2014, a 24,24% do total de adolescentes internados,
apresentando-se como segundo ato infracional mais recorrente, atrds apenas do crime de
roubo (BRASIL, 2017a, p. 28).

A realidade do Rio Grande do Sul ndo se diferencia da nacional, uma vez que o
trafico de drogas também corresponde a segunda maior causa de internacdo entre o0s
adolescentes no estado (BRASIL. 2017a, p. 30). No entanto, ainda faltam indicadores
consistentes acerca da realidade do sistema socioeducativo, pois 0s poucos dados restringem-
se ao ato infracional cometido e 0 ao nimero de adolescentes por unidades. A pouca
sistematizacdo existente ndo abrange, por exemplo, dados relativos as medidas
socioeducativas em meio aberto ou ao perfil racial e etario dos adolescentes (BRASIL, 2014b,
p. 71). Apesar do ECA regulamentar uma forma diferenciada de resposta estatal para os
adolescentes que cometem atos infracionais, 0s estudos dedicados ao sistema socioeducativo e
suas instituicdes tém revelado que tais praticas se assemelham muito as punicdes aplicadas
aos adultos, e que se destinam, ao fim, a um mesmo perfil especifico de adolescente
(BRASIL, 2014b, p. 10).

Dessa forma, ndo se pode negar a funcéo ativa do direito penal (e aqui inclui-se o

direito penal juvenil) de produzir e reproduzir as desigualdades, pois a aplicacdo seletiva de

14 Conforme art. 28, § 2° da Lei 11.343/06, para determinar se a droga destina-se a consumo pessoal,
0 juiz atendera a natureza e a quantidade da substancia apreendida, ao local e as condi¢cdes em que
se desenvolveu a agdo, as circunstancias sociais e pessoais, bem como a conduta e aos
antecedentes do agente.



suas penas estigmatizantes, em especial o carcere, € um pilar superestrutural essencial para
manutencdo da escala vertical da sociedade (BARATTA, 2002, p. 166). Nesse sentido, o
carcere ndo s6 produz a relacdo de desigualdade, mas produz individuos desiguais, sendo que
0s sujeitos passivos desta relacdo compdem um setor de marginalizados sociais, que cumprem
funcdes especificas dentro da dindmica do mercado de trabalho, mas também fora dela. No
caso do ciclo da droga, por exemplo, h& um emprego da populagdo criminal nos mecanismos
de circulacdo ilegal do capital (BARATTA, 2002, p. 167).

A manutencao da ilicitude de determinadas substancias significa “ndo reconhecer
oficialmente a existéncia dessa industria milionaria, movimentadora de bilhdes de dolares
anuais livres de impostos” (BOITEUX, 2006, p. 197). Ao priorizar a resposta proibicionista a
questdo das drogas, que ndo é capaz de deter nem sua producdo, nem Sseu consumo, Sao
deixadas de lado a questdo politico-social e a importante dimensdo econdmica que este
fendmeno atrai, pois “para manter seu negocio, o mercado ilicito da droga utiliza estratégias
como corrupgdo, ameagas e violéncia, e assim garantir a circulagdo das mercadorias”
(BOITEUX, 2006, p. 198). Todo o esforco normativo e politico criminal tem sido em vao,
pois 0 aumento do consumo e da circulacdo de drogas ilicitas também tem acarretado o
aumento da violéncia, que acompanha a expansdo desse mercado ilegal, especialmente em
razdo do modelo adotado para combaté-lo. Nesse sentido, o trafico de drogas traduz-se em um
mercado relativamente organizado e altamente lucrativo, que emprega a forga de trabalho de

milhares de pessoas, inclusive de crian¢as e adolescentes, como se vera no proximo ponto.

3.2 Trafico de drogas: mercado de trabalho para criancas e adolescentes

Na secdo anterior apresentou-se 0 processo historico que culminou na atual
politica de drogas proibicionista inicialmente impulsionada pelos Estados Unidos e adotada
pelo Brasil. Desde o século passado, mas principalmente apds a década de 1960, o Brasil tem
estabelecido normas e legislacbes no sentido de atender ao modelo transnacional de controle
dos entorpecentes, assumido perante as agéncias dos paises centrais. Nesse sentido, tem
disponibilizado todo o seu aparato administrativo-punitivo para saldar compromissos politico-
criminais que atendam as convencdes internacionais. O resultado deste modelo adotado tem

sido desastroso, pois além de ndo cumprir com o objetivo de diminuir o consumo e a



circulagdo de drogas ilicitas, culminou em um boom carcerario, elevando a populacéo
penitencidria brasileira entre as maiores do mundo.

Se do ponto de vista legal o trafico de drogas é classificado como atividade
criminosa, ou infracional no caso de adolescentes, na realidade social da vida das pessoas ele
se traduz em verdadeiro mercado de trabalho e elemento da economia social. O mercado de
drogas ilicitas, ao contrario do mercado legal, ndo segue as regulamentacfes impostas pelo
Estado, quando por exemplo, contrata trabalhadores, estabelece salarios, deixa de recolher
impostos e ndo cumpre padrdes de controle de qualidade dos produtos finais (SOUZA;
SILVA, 2017, p. 4). Nesse sentido, o narcotréfico diferencia-se dos demais mercados ilicitos
por produzir e/ou comercializar um produto que ndo tem somente a venda proibida (como
seria 0 caso dos mercados paralelos de produtos contrabandeados), mas sua posse e seu uso
sdo também criminalizados (SOUZA,; SILVA, 2017 p. 5).

O tréfico, portanto, ndo se resume a uma questdao puramente criminal, pois trata-se
de uma atividade em que milhares de pessoas empregam sua forca de trabalho, seu tempo e
Seu suor para conseguir manter o préprio sustento e o de suas familias, ainda que o objeto
transacionado seja considerado ilicito. Por essa razdo, inclusive, é que a estimativa quanto ao
namero de pessoas ativamente empregadas no comércio de drogas a varejo depende sempre
da fonte de informag&o, ndo existindo uma estatistica nacional confiavel. No caso de menores
de 18 anos, considera-se a existéncia do aspecto laboral da atividade, dado que o Brasil
ratificou a Convencdo n.° 182 da OIT em 2000, tendo esta sido promulgada pelo Decreto n.°
3.597, no mesmo ano.

A precarizacdo das relagdes de trabalho, o0 aumento do desemprego estrutural no
pais e os condicionantes conjunturais derivados das mudancas recentes na esfera da producédo
tém situado a juventude como uma parcela da populacdo especialmente vulneravel ao
desemprego e as precarias possibilidades de insercdo no ambito laboral formal
(ABRAMOVAY. et al, 2002). O processo de consolidacdo progressivo da pobreza, da
exclusdo e da vulnerabilidade de diversos setores da populagdo, combinado com outros
fatores, impulsiona a busca por mecanismos alternativos de subsisténcia, como o crime e a
violéncia (ABRAMOVAY. et al, 2002).

Nesse contexto, o trafico surge como forma alternativa de geracéo de renda, sendo
que tal mercado pode ser compreendido a partir da diferenciacdo de dois subsistemas que
estdo interligados na estruturacdo do narcotrafico, conforme afirma Souza. Para o autor, ha o

subsistema de importacdo/exportacdo/atacado (I-E-A), responsavel por fornecer drogas e



armas aqueles que trabalham no segundo subsistema, o de varejo (SOUZA, 1996, p. 430).
Enquanto o primeiro da conta da entrada das mercadorias ilicitas no pais, estabelece contatos
para a saida do produto rumo ao exterior e abastece as redes de varejo, este segundo é
implementado de forma diferente, pois pode envolver um conjunto de atores, como
proprietéarios, gerentes, vendedores, vigias e outros, como trabalhadores que empacotam
drogas, funcdo muitas vezes exercida por mulheres, e até mesmo por policiais (SOUZA, 1996,
p. 431).

Dessa forma, tal atividade funciona como uma empresa comercial, com principios
basicos de mercado e em consonancia com o0s interesses dos grupos econémicos que
controlam a atividade. Souza ainda aponta para a necessidade de observar o narcotrafico sob
um ponto de vista mais integral, que percebe a pobreza como elemento funcional, pois utiliza-
se da forca de trabalho barata e descartavel de jovens provenientes de classes sociais mais
baixas (SOUZA, 1996, p. 439). E no subsistema de varejo que a mio de obra desses jovens é
empregada, uma vez que neste nivel de comercializacdo de drogas hd demanda de trabalho
para funcdes diversas, nas quais a maioria das pessoas se insere como uma das poucas
alternativas economicamente viaveis de geracao de renda em contextos periféricos (ALVITO,
1999).

Estes jovens asseguram a manutencdo de um sistema mais amplo, que envolve
redes internacionais comandadas por quem trabalha no sistema I-E-A e sequer possui contato
direto com as favelas ou as periferias urbanas. O mercado atacadista pode ser considerado
agil, descentralizado e com pouca ou nenhuma hierarquia, pois seus atores sdo geralmente
independentes. Quem atua no subsistema atacadista € quem geralmente possui 0s contatos
internacionais necessarios nos paises produtores, acessa esquemas de lavagem de dinheiro,
contata organizacGes criminosas internacionais e 0os mais altos niveis de poder de Estado,
“quando ndo sdo eles proprios membros de 6rgaos de Estado” (NEPAD; CLAVES, 2000, p.
23 apud DOWDNEY, 2002, p. 35).

Apesar do envolvimento de criancas e adolescentes na rede ilicita do tréfico de
drogas no varejo ndo ser uma novidade, o que diferencia a situagdo atualmente vivida daquela
registrada nos anos 70 é o grau de envolvimento e as funcfes assumidas por esses sujeitos.
Naquela época, suas participacfes estavam relacionadas a execucdo de pequenos Servigos,
como os de olheiro, mensageiro e avidozinho (transportadores de droga), o que ndo exigia a

utilizacdo de armas (SILVA, 2006, p. 10). Além disso, a contraprestacdo pela realizacéo



dessas tarefas estava muito mais ligada ao recebimento de presentes do que efetivamente de
salarios (DOWDNEY, 2003).

Ao analisar processos do arquivo do Juizado de Menores entre 1968 e 1988 da
cidade do Rio de Janeiro, Batista demonstrou a ocorréncia de uma curva ascendente nas
estatisticas que envolvem a criminalizacdo por drogas a partir de 1973 (2003). A partir dos
depoimentos de adolescentes que respondiam a esses processos, a autoria concluiu sobre a
existéncia de um processo de estruturagdo do trafico a partir de 1978, quando 0s meninos ja se
referiam ao tréfico como trabalho (BATISTA, 2003, p. 87 e 91). O tréfico de substancias
entorpecentes passava a se apresentar como verdadeira estratégia de sobrevivéncia em um
mercado de drogas estruturado, altamente lucrativo e com uma clientela fixa. Estrutura esta
que aparece ndo s6 nos depoimentos dos meninos, mas nos depoimentos dos policiais através
das posi¢des que ocupam, “como parte de uma organizac¢ao local de trabalho” (BATISTA,
2003, p. 92).

A entrada da cocaina no mercado foi determinante para a formacdo dessa
estrutura, pois a alta rentabilidade dessa droga e seu surgimento em um momento de
economia recessiva recrutou criangas e adolescentes para trabalhar na sua comercializacdo em
varejo (BATISTA, 2003, p. 93). O Rio de Janeiro tornou-se, nesta época, ponto de transito
cada vez mais importante para a exportacdo da cocaina para os EUA, Africa do Sul e para os
paises situados na Europa (DOWDNEY, 2006, p. 21). As mudanc¢as no mercado de drogas
nos anos 80 sdo parcialmente responsaveis pelo aumento do envolvimento de criancas desde
aquele tempo, quando elas comegaram a ocupar outras funcfes e sua situacdo de emprego
exigia que ao invés de presentes fossem pagas em dinheiro (DOWDNEY, 2006, p. 99).

Apesar do Brasil possuir indicadores consistentes acerca do trabalho infantil, com
dados longitudinais capazes de aferir a situacdo do fendmeno em diversas dimensdes, quando
se trata do trafico de drogas, ha verdadeira escassez de dados (FNPETI, 2017, p. 55). Trata-se
de verdadeiro gap do ponto de vista da geracdo de dados, visto que a auséncia de informacdes
sobre o trafico de drogas desde a perspectiva do trabalho infantil é ainda maior que, por
exemplo, em relacdo a exploracdo sexual comercial (também incluida na Lista de TIP), ndo
sendo possivel encontrar nenhum estudo de base nacional (FNPETI, 2017, p. 8).

Ainda assim, ha uma relevante producdo académica, principalmente no campo das
ciéncias sociais, que merece ser mencionada a fim de iluminar aspectos importantes sobre as
praticas caracteristicas destes jovens atores envolvidos na rede social do trafico de drogas no

varejo. Embora as informacdes seguintes digam respeito mais diretamente a realidade do Rio



de Janeiro (regido sobre a qual existe maior producdo de pesquisa na area), tais apresentam
informacdes consistentes e importantes sobre a compreensdo desta realidade. Trata-se,
portanto, de informacGes empiricas que ajudam a identificar o perfil de quem comeca desde
muito cedo a empenhar sua forca de trabalho no trafico, além de revelar aspectos quanto as
funcbes exercidas, horas trabalhadas, riscos ocupacionais, motivacdes de ingresso, entre
outros.

A pesquisa “Criangas do Trafico, Um estudo de caso de criangas em violéncia
armada organizada no Rio de Janeiro”, tinha, entre outros objetivos, apurar a situagdo de
criangas e adolescentes participantes de faccdes para verificar se seria mais adequado trata-las
como situacdo comparavel a do crime organizado ou do conflito armado (DOWDNEY, 2003).
Dowdney, autor do trabalho, concluiu, resumidamente, que o envolvimento desses sujeitos
como empregados das faccdes nas favelas do Rio € um sintoma de diversos problemas, como
a pobreza e a incapacidade do poder publico de cumprir sua parte do contrato social (2003, p.
199). O autor afirma que o aumento do emprego de criancas e adolescentes no tréafico esta
relacionado, ao mesmo tempo, a diminui¢do das oportunidades de emprego para essa faixa
etaria e ao surgimento do trafico como meio mais atraente e acessivel de progresso material
(DOWDNEY, 2003, p. 101). Alem disso, o trafico tornou-se uma atividade normalizada nas
periferias urbanas, sendo percebido como poder legitimo em determinados espacos que, além
de tudo, possibilita a concretizagdo de metas de consumo culturalmente exigidas
(DOWDNEY, 2003, p. 101-103).

O recrutamento para um emprego no trafico de drogas pode ser considerado um
processo voluntario, que comecga em idade muito jovem, quando traficantes mais experientes
confiam as criancas tarefas mais simples, que pode ser considerado a primeira parte de um
processo de selecdo, mas que ndo caracteriza um sistema deliberado de avaliacdo para o
emprego (DOWDNEY, 2003, p. 104). Da mesma forma, muitos deles ndo atrelam a ninguém
em especifico essa iniciacdo (SILVA, 2006, p. 18). Tais trabalhos apontam que as criangas
sdo expostas ao trafico desde muito cedo, e aquelas que possuem interesse em trabalhar na
atividade assumem inicialmente as funcfes assalariadas mais baixas na hierarquia do tréafico
(DOWDNEY, 2003, p. 116; OIT, 2002; SILVA, 2006). A idade de ingresso pode variar, mas
muitos referem comecar a trabalhar antes dos 15 anos de idade, sendo que a maior
concentracdo de adolescentes e jovens situa 0 seu ingresso nesta atividade entre os 13 e os 18

anos (SILVA, 2006, p. 16). Da mesma forma, é possivel identificar casos em que a iniciagéo



ocorreu antes dos 12 anos, ou seja, em plena infancia (SILVA, 2006, p. 16), de modo que a
dinamica de “andar” com traficantes inicia ainda mais cedo (DOWDNEY, 2003, p. 124).

O perfil das criancas e dos adolescentes trabalhadores no comércio de drogas no
varejo varia muito pouco: pertencem a familias mais pobres das favelas; sua escolaridade esta
abaixo da media brasileira; a grande maioria das criancas envolvidas é negra ou parda; casam-
se muito mais cedo do que a média dos adolescentes brasileiros; vivem com parceiro(a) ou
com amigos; acreditam em Deus, estdo se aproximando das religides Neo-Pentecostais e se
distanciando dos cultos AfroBrasileiros (OIT, 2002, p. 19).

A evasdo escolar também aparece como uma realidade de quem comeca cedo a
trabalhar nesta atividade, pois as pesquisas sugerem uma importante vinculacdo entre o
ingresso na rede ilicita e o abandono escolar. Um dos estudos identificou que todos os
entrevistados, sem excecao, tinham saido da escola pouco antes ou logo depois de entrar para
o trafico (DOWDNEY, 2003, p. 16), enquanto que em outro somente 7% dos 230
entrevistados disseram ainda estudar (SOUZA, 2005, p. 13). Outros dados corroboram este
perfil: o predominio de negros e pardos nesta atividade reuniu 63% dos entrevistados, quase
60% possuiam renda inferior a 3 salarios minimos, e quase 20% alegaram que a renda
familiar ndo ultrapassava sequer um sal&rio minimo (SILVA, 2006, p. 10 e 11).

Da mesma forma que nos anos 60 e 70, por exemplo, o jogo do bicho empregava
criangas e adolescentes como olheiros, hoje o trafico constitui-se como uma sélida atividade
capaz de emprega-las em diversas ocupacfes (DOWDNEY, 2003, p. 99). O trabalho na rede
de comercializacdo de drogas apresenta-se, portanto, como uma solucdo para as necessidades
a curto prazo para as familias de baixa renda. Considerando que as perspectivas a longo prazo
sdo muito limitadas, e a educacdo € um investimento de muitos anos que ndo apresenta
retorno financeiro imediato, esta deixa de representar uma escolha possivel as familias cujos
recursos sdo escassos (OIT, 2002, p. 31).

A determinacdo do motivo pelo qual uma crianca entra ou ndo para o trafico
somente pode ser analisada por meio de uma combinacdo de diversos fatores. As
possibilidades de encontrar um emprego bom e decente sdo escassas, uma vez gque a maioria
dos trabalhadores possui pouca escolaridade e ndo estdo qualificados para qualquer outra
ocupacdo (OIT, 2002, p. 72) Nesse sentido, 0 trafico surge como um “patrdo que da
oportunidades iguais a todos os moradores” (DOWDNEY, 2003, p. 111). A motivagdo
econbmica, atrelada a possibilidade de ajudar a familia com a renda fruto do tréafico, bem

como a dificuldade de acesso ao mercado de trabalho, aparecem como principal justificativa



(SOUZA, 2006, p. 17). A identificacdo com o grupo, a experiéncia da adrenalina, assim como
0 desejo de consumir substancias ilegais também aparecem como elementos importantes para
0 ingresso na atividade (OIT, 2002, p. 57).

As funcdes exercidas podem variar, pois tais ocupagdes ndo sdo estanques, sendo
possivel identificar intensa rotatividade de adolescentes e jovens empregados em diferentes
atividades (SILVA, 2006, p. 24), as quais estdo dispostas em uma certa hierarquia, sendo que
o processo de mobilidade social vertical é garantido a todos os empregados (DOWDNEY,
2003, p. 120). A estrutura de trabalho da rede local do trafico pode ser entendida como uma
pirdmide, cuja base é constituida pelas fun¢Ges mais subalternas de olheiros, avides e vapores,
enquanto que na camada intermedidria € possivel encontrar soldados e embaladores, e no topo
estariam os gerentes (SILVA, 2006, p. 22).

Como olheiro/fogueteiro, a criangca ou 0 adolescente é responsavel por vigiar 0s
pontos de entrada das comunidades; como vapor, deve vender toda a carga recebida do
gerente da boca por um pregco superior a0 que o gerente geral estabeleceu, de forma a
reembolsar o lucro, visto que trabalha por comissdo (DOWDNEY, 2003, p. 118). Se o vapor
for considerado um bom vendedor e demonstrar alto nivel de confiabilidade, pode ser
promovido a gerente da boca, encarregado de supervisionar as vendas de droga no local,
selecionando tanto olheiros como vapores (DOWDNEY, 2003, p. 118). Ja os soldados sdo
responsaveis pela protecdo dos empregados e das bocas de fumo contra invasdes rivais e
batidas da policia, e geralmente recebem um salario fixo mensal, enquanto que o fiel é aquele
escolhido para servir como guarda de seguranca pessoal armado, de confianca do gerente
geral, a quem obedece (DOWDNEY, 2003, p. 119).

Ao cruzar dados relativos as fungdes exercidas com a idade dos entrevistados,
constatou-se que nos ultimos anos a idade média no trafico tem se reduzido ndo somente nas
fungdes “subalternas”, mas também naquelas consideradas mais elevadas, uma vez que se
constatou menores de 18 anos ocupando fungdes de geréncia (SILVA, 2006, p. 22).
Dependendo da funcdo que exercem, as criancas e os adolescentes que trabalham para o
trafico sdo pagas por dia, por semana, por més ou trabalham por comissdo, calculada pelo
volume de droga que conseguirem vender (DOWDNEY, 2003, p. 125), de forma que a
remuneracao no trafico € definida pela funcdo exercida e ndo pela idade do empregado, uma
vez gue a ascensdo na hierarquia do trafico pouco tem a ver com atributos cronoldgicos (OIT,
2002, p. 66).



A jornada de trabalho cumprida varia de acordo com a demanda e a atividade
desenvolvida, entretanto, a disponibilidade total para as atividades diérias é uma caracteristica
importante de quem esta inserido nesta atividade, sendo que este elemento aparece mais
radicalmente entre os novos (OIT, 2002, p. 57). Os vendedores e 0s vigias sdo 0s dois cargos
que tém a maior similaridade com as relacdes formais de trabalho em um sentido estrutural. O
primeiro ndo tem permissdo para deixar seu posto até que todo o suprimento pelo qual €
responsavel seja vendido, e em regra, ganha mais do que o pessoal da seguranca devido a
maior responsabilidade e exposicdo. Ja os vigias devem permanecer no posto enquanto oS
vendedores estiverem trabalhando, enquanto que o pessoal da seguranca, por outro lado, néo
tem um posto fixo, visto que podem circular pela comunidade ou mesmo ir a uma festa. Os
horéarios dos guarda-costas dos gerentes ou dos proprietarios sdo estabelecidos de acordo com
a necessidade (OIT, 2002, p. 57).

Ou seja, de forma geral, é possivel dizer que as condicBes de trabalho a que se
submetem s&o muito ruins, especialmente quando se considera que estes sujeitos séo criangas
e adolescentes, e, portanto, pessoas que se encontram em importante estagio de
desenvolvimento fisico e psiquico. Além de exporem sua saude a riscos, a sensa¢ao constante
de iminéncia da morte é uma realidade, e a carga horéria de trabalho que cumprem pode
variar de 8 a 24 horas por dia. Apesar de ndo existir uma jornada fixa de trabalho estipulada,
muitos ganham por comissdo, como é o caso dos vapores, que para atingirem um ganho
razoavel precisam trabalhar durante toda a noite ou o dia inteiro. No caso dos soldados, eles
se revezam realizando a seguranca da boca de fumo, porém o nimero de horas trabalhadas
dependerd da quantidade de empregados na funcdo, o que pode demandar plantdes de 10
horas noturnas consecutivas. Ainda h& os casos daqueles que dizem ficar a disposi¢cdo para
qualquer missao ou situacdo de conflito armado durante 24 horas por dia (SOUZA, 2006, p.
28)

Ademais, hd uma série de regras préprias impostos pelo trafico, que vao além das
ordens comuns dadas para o controle da venda das mercadorias. Trata-se das “regras do
trafico”, que sdo impostos para obrigar a lealdade com os superiores € assegurar que a droga
ndo seja roubada, como por exemplo ndo falar com policiais, respeitar os moradores e nédo
roubar dentro da comunidade. O descumprimento destas regras, estabelecidas dentro da
propria estrutura organizacional dos grupos armados com dominio de territdrio, implica
punicdes, que podem ser desde a expulsdo da comunidade, aplicacéo de castigos fisicos ou até

propria execugdo. Trabalhar, portanto, para esta atividade significa estar sujeito a uma



unidade hierarquicamente estruturada que possui regras e punices proprias bastante severas
(DOWDNEY, 2003, p. 124-125).

Por fim, e talvez seja este o ponto que justifique a importancia ndo so deste
trabalho, mas a urgéncia de debater o envolvimento de criancas e adolescentes com o trafico
de drogas, € necessario considerar o grau de violéncia que perpassa tal atividade. O medo da
morte, fator ainda mais forte que o medo da prisdo, ndo pode ser ignorado como uma barreira
importante para ingressar nesta rede (OIT, 2002, p. 61). Isto deriva ndo so da estratégia usada
pelas forcas policiais na “guerra contra as drogas”, baseada no confronto armado, mas
também dos conflitos bélicos entre as proprias fac¢des, cujos armamentos tém se tornado cada
vez mais sofisticados (OIT, 2002, p. 61). Nestes contextos, os confrontos armados s&o
recorrentes, e, com frequéncia, resultam em mortes, de forma que os nimeros sobre a
letalidade juvenil ndo podem mais ser ignorados.

Somente entre 2005 e 2015, mais de 318 mil jovens entre 15 e 29 anos foram
mortos no Brasil, sendo que a arma de fogo continua sendo o principal personagem na histéria
da violéncia letal, responsavel por 71,9% dos homicidios ocorridos em 2015 (IPEA; FBSP,
2017, p. 25 e 56). Isso significa uma média de mais de 80 jovens mortos por dia no Brasil.
Os homicidios sdo a principal causa de morte nesta faixa etéria, atingindo, principalmente
homens jovens, negros, moradores de periferias e regides metropolitanas (BRASIL, 2014b, p.
7). Nesse sentido, chama a atencdo que o perfil das vitimas de homicidios e o perfil da
populacdo encarcerada no Brasil seja 0 mesmo (BRASIL, 2014b, p. 81).

Se nos anos 80, a criacdo do ECA foi impulsionado pelos debates acerca da
mortalidade infantil, que se apresentava como grave situacdo, atualmente é a mortalidade
juvenil, intimamente ligada as disputas e ao “combate” ao trafico e ao uso de armas de fogo,
que deve ocupar lugar central no debate contemporaneo sobre direitos humanos. Para isso, no
entanto, é preciso compreender que o trafico de drogas, especialmente o seu subsistema de
varejo, para além de uma “atividade criminosa”, apresenta-se atualmente como verdadeiro
mercado de trabalho que emprega milhares de criancas e jovens. Estes tém ingressado na
atividade cada vez mais novos em busca ndo s6 de dinheiro, mas de reconhecimento e status
social.

Nesta esteira, ainda que o trafico de drogas seja tipificado como crime,
responsavel inclusive por cerca de 25% dos adolescentes atualmente privados de liberdade,
ele é também uma das piores formas de trabalho infantil, e, portanto, deve ser combatido

enquanto tal. Ou seja, discutir o trabalho infantil no trafico de drogas significa hoje, no Brasil,



discutir a vida (e também a morte) de milhares de jovens, tratando-se, portanto, de questdo
urgente na agenda de quem luta por direitos humanos. Dessa forma, o proximo capitulo
abordara a atuacdo do Ministério Publico como instituicdo brasileira responsavel pela defesa
prioritaria dos direitos das criancas e dos adolescentes, tendo como foco principal o

Ministério Publico do Trabalho e o combate ao trabalho infantil no trafico de drogas.



4 Ministério Publico: definindo competéncias e atribuigdes

Entre as diversas formas que o trabalho infantil pode apresentar, o trafico de
drogas esta elencado como uma de suas piores formas, ao lado de atividades como o trabalho
doméstico e a exploracdo sexual comercial. Em razdo do que j& foi exposto até aqui, €
possivel dizer que o tema comporta consideravel complexidade ndo s6 em relagdo aos fatos da
vida material, mas também no plano juridico. Diante de uma situacdo de um adolescente
trabalhando no tréfico de drogas, deve-se considerar a existéncia de multiplos fatos juridicos
gerados por um unico suporte fatico. Segundo Mello, o fendmeno da juridicidade ocorre
quando uma norma juridica, incidindo sobre seu suporte fatico concretizado, gera o fato
juridico, o qual podera produzir os efeitos juridicos que lhe sdo imputados (MELLO, 2017, p.
118). No presente caso, no entanto, percebe-se que sobre 0 mesmo suporte fatico (crianca ou
adolescente trabalhando no trafico de drogas) incidem diversas normas juridicas®®, as quais
acabam por produzir diversos fatos juridicos simultaneos.

Entendendo-se, portanto, um fato juridico como “o evento concretizador da
hipétese contida na norma” (GAGLIANO; PAMPLONA FILHO; 2010, p. 340), é possivel
afirmar que a identificacdo de uma crianca ou de um adolescente trabalhando no trafico de
drogas concretiza diversas hipoteses normativas ao mesmo tempo: tanto a pratica de um ato
infracional, como a situacdo de exploracdo em uma atividade considerada uma das piores
formas de trabalho infantil. H4, ainda, outras normas juridicas capazes de incidir sobre este
mesmao suporte fatico gerando outros fatos juridicos, como por exemplo o art. 214-B do ECA.

Nesse sentido, dado a existéncia de multiplos fatos juridicos resultantes da
incidéncia de diversas normas sobre a mesma situacdo, multiplos efeitos juridicos serdo
produzidos, provocando a atuacdo de pelo menos dois ramos do Ministério Publico (MP): o
estadual e o do trabalho. Assim sendo, este capitulo destina-se primeiramente a abordar o MP
enquanto instituicdo una e as atuacdes paralelas do Parquet estadual em relagdo ao Parquet
laboral nos casos de trabalho infantil. Em seguida, o foco recai especificamente sobre a
competéncia e as atribuigdes do Ministério Publico do Trabalho (MPT), dado que o recorte

principal deste trabalho é o aspecto laboral do trafico de drogas.

15 Sem deixar de reconhecer a incidéncia de outras normas, incidirdo o art. 103 do ECA e o art. 33 da
Lei 11.343/06, em razdo do ato infracional de trafico de drogas, bem como o art. 4°, inciso Ill, do
Decreto 6.487/2008, que classifica como uma das piores formas de trabalho infantil a utilizacao,
recrutamento e oferta de adolescente para a producao e trafico de drogas.



4.1 Ministério Publico: atuagdo dos ramos estadual e do trabalho no combate ao
trabalho infantil

A Constituicdo Federal define 0 MP como instituicdo permanente, cuja funcao é
essencial & justica, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democréatico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis®. Nesse sentido, é instituicdo vocacionada a
promocdo dos direitos fundamentais, em dimensdo individual e coletiva, nas mais diversas
areas de interesses essenciais a sociedade (MEDEIROS NETO, 2010, p. 274). Segundo Leite,
o termo “interesses” deve ser interpretado como sindnimo de “direitos”, o que implica o dever
ministerial de agir, seja como 6rgdo agente, seja como 6Orgdo interveniente, em defesa dos
direitos fundamentais de terceira dimensao (direitos metaindividuais), de segunda dimenséo
(direitos sociais) e de primeira dimensao (direitos civis e politicos), sendo certo que a
legitimagdo da atuagdo ministerial na defesa dos direitos de primeira dimensdo exige a
indisponibilidade (ou relevancia social) do direito a ser tutelado (LEITE, 2015, p. 37).

Nesse sentido, estdo consagrados na Constituicdo de 1988 diversos direitos
sociais, 0s quais, por sua vez, comportam diversas classificaches. Destaca-se aqui a
classificacdo empregada pela interpretacdo gramatical da Constituicdo, que agrupa os direitos
sociais em cinco classes, sendo uma delas os direitos sociais relativos a familia, a crianca, ao
adolescente, a pessoa com deficiéncia, ao indio e ao idoso!’ (LEITE, 2015, p. 38). Nesse
sentido, o0 MP esta constitucionalmente autorizado a atuar, judicial e extrajudicialmente, em
defesa de todos os direitos ou interesses sociais que sdo, em linha de principio, indisponiveis,
além de todos os direitos ou interesses individuais indisponiveis. Ainda, assinala-se que
ambos direitos sociais e individuais podem assumir dimensdo metaindividual, ou seja,
apresentar caracteristicas coletivas latu sensu, seja como difusos, coletivos ou individuais
homogéneos, o que amplia as hipdteses de poder-dever de atuacdo ministerial (LEITE, 2015,
p. 38).

Tal instituicdo é composta pelos Ministérios Publicos dos Estados e pelo
Ministério Publico da Unido que, por sua vez, compreende o Ministério Publico Federal, o

Ministério PuUblico do Trabalho, o Ministério Publico Militar e o Ministério Publico do

16 Conforme art. 127 da CF.
17 As outras classes seriam: direitos sociais relativos ao trabalhador; a seguridade, compreendendo o

direito a saude, a previdéncia e a assisténcia social; a educacdo e ao lazer e, finalmente, ao meio
ambiente, incluindo o do trabalho (LEITE, 2015, p. 38)



Distrito Federal e Territorios!®. Sua importancia e atribuicbes foram substancialmente
modificadas pela Carta de 1988, tendo adquirido um novo perfil institucional e passando a
exercer “a fungdo de verdadeiro defensor da sociedade na protecdo de seus interesses
metaindividuais, aspecto que hodiernamente tem se mostrado prioritario na atuacdo do
Parquet” (BASSO, 2003, p. 86).

Em relacéo as situacBes de exploragdo do trabalho de criancas ou de adolescentes
em condicdo irregular, estas devem ser objeto da atuacdo prioritaria do MP e de seus
membros®®. Sua atuagdo, portanto, como 6rgdo de controle e verificacio da existéncia de
trabalho infantil traduz-se em obrigacdo, haja vista a equiparagdo a categoria de direito
fundamental o direito ao ndo trabalho da pessoa com idade inferior a 16 anos e da pessoa
menor de 18 anos, quando o trabalho for noturno, perigoso ou insalubre?® (CAMPOS, 2012,
p. 170). No caso do trabalho no trafico de drogas, ainda mais primordial a atuacdo do Parquet
em relagdo aqueles que trabalham nesta atividade e possuem menos de 18 anos?,
considerando a classificacdo desta atividade como uma das piores formas de exploragédo
infantil. Além disso, Brasil pactuou como meta, na Il Conferéncia Global sobre Trabalho
Infantil, a eliminacdo das piores formas até 2016, o que evidentemente esta longe de
acontecer (FNPETI, 2017, p. 6).

Considerando-se, ainda, que € na area das atividades ilicitas as situacdes de
trabalho infantil de maior dano e prejudicialidade para esse grupo populacional, a atuacdo do
MP em tais fronteiras, embora de evidente dificuldade, é “necessaria, prioritaria e possivel,
havendo de ser realizada de maneira integrada com os 6rgéos policiais” (MEDEIROS NETO;
MARQUES, 2013, p. 14). Logo, diante do compromisso internacional assumido pelo Brasil
de eliminar as piores formas de trabalho infantil, e sendo o MP instituicdo vocacionada a
defesa dos direitos indisponiveis de todas as criancas e adolescentes, sua atuacdo no combate
e erradicacdo da exploracdo laboral infantil, principalmente nas atividades que integram as
piores formas, esté caracterizada.

Quando identificadas situacdes de violagdo ou ameaca a direitos fundamentais de
crianca e adolescente em situacdo de trabalho infantil, ndo hd um procedimento padréo,
uniforme e previamente elaborado a ser seguido pelo Ministério Pablico (MEDEIROS NETO,

2011, p. 59). Conforme dito anteriormente, esta € uma situacdo juridicamente relevante capaz

18 Cf. art. 128 da CF.

19 por forca dos artigos 127, caput, 129, incisos Il e lll, e 227, caput e §3°, todos subscritos na
Constituicdo Federal

20 Conforme art. 7°, inciso XXXIIl, da CF, alterado pela emenda constitucional n° 20/98

21 A convencdo n. 182 da OIT considera crianca toda pessoa menor de 18 anos de idade, cf. art. 2°.



de provocar a atuacdo de mais de um ramo ministerial, visto que quando identificada
exploracdo do trabalho infantil no trafico de drogas, diversos fatos juridicos sdo gerados,
provocando a atuacdo dos dois ramos ministeriais.

As atribuicdes outorgadas ao MPE e ao MPT, quando identificada situacdo de
trabalho infantil, ndo s&o conflitantes ou exclusivas, mas convergentes e complementares em
relagdo aos campos de iniciativas e responsabilizacdo (MEDEIROS NETO, 2011, p. 60).
Orienta-se, inclusive, a atuacdo concertada entre os ramos, de modo que podem trabalhar
conjuntamente ao expedir recomendacdo, instaurar inquérito civil, realizar audiéncias,
inclusive de carater publico, realizar inspe¢des e propor Acdo Civil Pablica em litisconsoércio
ativo??. A atuacdo frente violacdo ou ameaca ao direito fundamental ao néo trabalho sera, em
geral, tanto mais eficaz, quanto mais integrada for a atuacdo dos ramos ministeriais estadual e
do trabalho, respeitada as atribui¢cbes de cada um, visto que em matéria de crianca e
adolescente “a protegdo serd tanto mais efetiva quanto mais o sistema de garantia de direitos
agir de forma concertada” (MEDEIROS NETO; MARQUES; 2013, p. 53).

De fato, deve-se considerar que todo processo de reparticdo de atribuicbes
comporta conflitos e zonas cinzentas. No entanto, é o principio do interesse superior da
crianca e do adolescente que deve guiar a atuacdo do MP enquanto instituicdo una na defesa
desses sujeitos, 0 que exige comunicacdo e ajustes entre 0s membros dos diferentes ramos
ministeriais (MEDEIROS NETO; MARQUES; 2013, p.53). Nessa linha, a complexidade e a
diversidade das situacdes de trabalho infantil exigem a adequacdo das medidas adotadas ao
caso em concreto, de modo ndo ser possivel exaurir, a priori e distante do caso em concreto,
todas as possibilidades de atuacdo de um ou outro ramo ministerial.

Levando em consideracao estas dificuldades, o “Manual de Atuagdo do Ministério
Publico na Prevengdo e Erradicagdo do Trabalho Infantil” ndo teve como objetivo apontar
qual a solucdo para eventuais conflitos de atribui¢do, se deve atuar este ou aquele Promotor
ou Procurador. A linha metodoldgica adotada pelo documento é a de ressaltar as principais
formas de atuacédo, que poderdo ser protagonizadas tanto por membros do Parquet estadual,
como por membros do Parquet laboral, seja em atuacdo isolada, seja em atuagcdo conjunta
(MEDEIROS NETO; MARQUES; 2013, p. 54). Nesse sentido, a atuagdo do MP assume uma
pluralidade de dimensdes, as quais serdo brevemente expostas.

A dimenséo protetiva/assistencial concretiza-se com a efetiva retirada da crianga

ou do adolescente da situagéo de trabalho em que se encontra e, a0 mesmo tempo, com a sua

22 Conforme art. 210, § 1° do ECA e art. 5°, § 5° da Lei n.° 7.347/85 (Lei da Ac&o Civil Publica).



insercdo na escola ou, ainda, com sua integragdo em programas sociais e profissionalizantes
(apos os 14 anos), como é o exemplo do PETI (Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil)
e dos programas de Aprendizagem (MEDEIROS NETO, 2011, p. 60). H4, portanto dois
momentos: a atuacdo do MP no sentido de cessar a situacdo de trabalho proibido em que se
encontra a crianga ou o adolescente, e, para dar efetividade a essa atuacdo, deve utilizar-se dos
instrumentos legais disponiveis (inquérito civil publico, termo de ajustamento de conduta,
acao civil publica) para garantir que ndo se retorne a situacdo de exploracdo tdo logo a
diligéncia de “resgate” encerre-se.

Este segundo momento de atuagdo, ainda dentro da dimensdo
protetiva/assistencial, perpassa a garantia de direitos no campo da educagéo, da assisténcia
social, do trabalho e da saude, os quais sdo concretizados por meio da prestacdo de politicas
publicas. Todavia, é sabido o déficit na prestacdo de tais servigos pelos municipios, 0s quais
sdo basicos e imprescindiveis para a eliminacdo do trabalho infantil. Nesse sentido, a
exigéncia de implementacdo de tais politicas passa a ser campo de atuacdo do Ministério
Publico, visando a garantia de tais servigos basicos em beneficio da parcela da populacdo em
situacdo de violacdo de direitos. Nestes casos, a recomendacdo “estd na atuacdo em conjunto
do Ministério Publico do Trabalho e do Ministério Publico Estadual, salvo se outros motivos
assim ndo aconselharem” (MEDEIROS NETO; MARQUES; 2013, p. 57), seja pela promog¢ao
de implementacdo do atendimento judicial ou extrajudicialmente.

A atuacdo assumirad também natureza repressiva em relacdo ao explorador, ao
intermediario ou beneficidrio do servico, mediante a ado¢do de medidas judiciais que
busquem a responsabilizacdo e a punicdo nas esferas civil, trabalhista e, inclusive, criminal
(MEDEIROS NETO, 2011, p. 60). Finalmente, a terceira dimensédo de atuagdo do MP tem
natureza pedagogica e preventiva, devendo a instituicdo propor a realizacdo de audiéncias
publicas, seminarios e reunides, integrar 6rgdos de defesa e promocao dos direitos da crianca
e do adolescente e promover campanhas educativas e de conscientizagdo®® (MEDEIROS
NETO, 2011, p. 60).

Especificamente quanto aos casos de criangas e adolescentes trabalhando no
trafico de drogas, ainda que ndo se tenha um passo-a-passo a ser seguido pelos operadores do
MP, ¢ possivel divisar as atribui¢cbes de maior pertinéncia entre os ramos estadual e laboral.
Enquanto este deve promover a responsabilizacéo trabalhista dos beneficiarios do trabalho da

crianca e do adolescente, aquele deve atuar prioritariamente na responsabilizagéo civil e

23 Conforme arts. 70 a 73 do ECA.



criminal dos pais, responsaveis e terceiros (MEDEIROS NETO, 2010, p. 275). Além disso,
dependendo das caracteristicas do caso em concreto, o Parquet estadual também sera
competente para requerer a concessao de medidas protetivas, se entender necessario.

No entanto, destaca-se que, sendo o trafico de drogas uma atividade tipificada
como crime, a propria crianca ou adolescente que estiver praticando-a também estard
cometendo um “crime”. Quando o MPE toma ciéncia, por exemplo, da situacdo de um
adolescente trabalhando no trafico de drogas, sua atuacdo ndo levard em conta o aspecto
laboral da atividade, pois este ndo faz parte do seu escopo de atuacdo direta. A perspectiva do
Parquet estadual nestes casos levara em conta o aspecto protetivo, bem como o aspecto
criminal, devendo dar inicio a persecucdo criminal contra os adultos eventualmente
identificados como exploradores, e a acdo de ato infracional contra o proprio adolescente.

Ou seja, a pessoa menor de 18 anos identificada desenvolvendo atividade no
trafico de drogas encontra-se numa situacdo de exploracdo de trabalho infantil, ao mesmo
tempo em que incorre em um ato infracional, podendo receber a imposi¢do de uma medida
socioeducativa, que possui inerente carater sancionatoria (COSTA, 2005, p. 87). Ao deixar
de lado a visdo maniqueista da questdo, em que o adolescente é visto ou como “vitima” ou
como “delinquente/criminoso”, torna-se possivel perceber que a situacdo de criangas e
adolescentes envolvidos no trafico de drogas € complexa ndo sé no plano material, mas
também em termos juridicos. Ndo ha solucdes prontas diante de contextos como este, de
forma que a situacdo exige a atuacdo integrada dos 6rgdos do sistema de protecdo no ambito
juridico e, principalmente, das politicas publicas.

Conclui-se, portanto, que ambos os ramos do MP serdo competentes para agir, sob
aspectos distintos, sendo certo que quanto mais concertada a atuacdo entre eles, mais efetivas
serdo as resolucbes para o caso em concreto. Dessa forma, cabera ao MP estadual as acGes
para eventuais medidas protetivas necessarias, bem como a representacdo pelo ato infracional,
a denuncia contra aqueles que exploram a atividade do labor infantil em ambito civil e
criminal, dentre outras, enquanto que ao MPT caberéo as medidas judiciais e extrajudiciais na

seara trabalhista, conforme ser4 demonstrado no ponto seguinte.



4.2 Ministério Publico do Trabalho em perspectiva

Em relacdo ao MPT, este pode ser considerado o ramo do MP brasileiro que mais
teve sua atuacdo alterada com o novo pacto constitucional de 88, pois antes suas atribuigdes
estavam restritas ao campo judicial, propriamente interveniente por meio de pareceres e
promocdes, especialmente no segundo grau de jurisdicdo da Justica do Trabalho (SIMON,
2006, p. 8). A CF e, principalmente, a LC n.° 75/93 (Lei Organica do Ministério Publico da
Unido) alteraram suas atribuicdes institucionais, garantindo-lhe uma atividade mais proativa,
agente e investigativa, sendo uma de suas atribuicdes a titularidade para a A¢do Civil Pablica
trabalhista®* (SIMON, 2006, p. 8).

Trata-se de ramo do MPU incumbido de tutelar os direitos difusos, coletivos,
individuais homogéneos e individuais indisponiveis, quando pautados na relacdo de trabalho,
de forma que, em regra, suas atribuicBes estdo ligadas as matérias de competéncia da Justica
do Trabalho. Pode-se dizer que o MPT tem como foco principal a tutela coletiva, ou seja, age
para defender diversos trabalhadores a um s6 tempo, buscando despersonalizar o empregado,
visto que ndo age em nome de um ou de outro (MIESSA, 2017, p. 121). De forma
excepcional, estd dentre suas atribuicdes a proposicdo de acBes necessérias a defesa dos
direitos e interesses dos menores de idade, incapazes e indios, decorrentes das relacdes de
trabalho?®.

Observa-se que a Emenda Constitucional n.° 45/04 produziu um alargamento de
competéncia do Sistema de Justica Especial do Trabalho, o qual é composto de forma
indissociavel pela prépria Justica do Trabalho e pelo MPT. Tal alteracdo da CF, para fazer
constar que compete a Justica do Trabalho processar e julgar as a¢bes oriundas da relacédo de
trabalho, tornou mais ampla a atuacdo de ambas instituicdes, pois abandonou o foco antes
restrito as relacbes de emprego (MARQUES, 2010, p. 303). Nesse sentido, relacdo de
trabalho pode ser conceituada como “qualquer vinculo juridico por meio do qual uma pessoa
natural executa obra ou servigo para outrem, mediante o pagamento de uma contraprestacao”
(SARAIVA, 2009, p. 19). E deve ser compreendida, portanto, como género, na qual se
incluem as espécies de relacdo de emprego, de trabalho autdnomo, de trabalho eventual, de
trabalho avulso, de estagio, etc.

2 Conforme art. 83 da LC 75/93
25 Conforme art. 83 da LC 75/93



Nesse sentido, a Justica do Trabalho passou a ser responsavel pela tutela do bem
juridico trabalho, protegendo-o enquanto valor social, e que deve necessariamente estar em
harmonia com valores de dignidade e decéncia (MARQUES, 2010, P. 303). Compete a este
ramo especializado da Justica e, consequentemente, ao MPT, ndo tolerar praticas laborais que
envolvam a forca de trabalho de criancas e adolescentes. As proprias Convengdes n.° 138 e n.°
182 da OIT, cujos contetdos obrigacionais ensejam na proibicdo da exploracdo do trabalho
infantil, ja correspondem ao paradigma do trabalho decente, “na medida em que integram o
conjunto de normas ditas fundamentais do Sistema Normativo Transnacional de Tutela do
Trabalho” (MARQUES, 2010, p. 304).

Dessa forma, a CF de 88 conferiu ao MPT a defesa dos direitos e interesses da
crianca e do adolescente como sua atribuicdo legal a ser exercida de forma prioritaria
(BORNER; SANTOS; VILANI, 2006, p. 15). Sua atuacdo, portanto, ndo se limita aos
instrumentos legais, juridicos e extrajudiciais, pois ao reconhecer a complexidade do trabalho
infantil, sua atuacdo deve enfatizar uma agcdo mais ampla, uma vez que a problematica deste
fendmeno exige acdes articuladas para que a protecdo integral seja efetivada, alcancando o
encaminhamento a escola, o apoio a familia, além de sensibilizar e orientar a sociedade para

os prejuizos decorrentes do trabalho precoce (SIMON, 2006, p. 15).

A erradicacdo do trabalho infantil foi eleita a primeira meta institucional do
Parquet laboral ainda em 1999, intensificando, assim sua politica no enfrentamento da
problematica da exploracdo da médo de obra infantil (BASSO, 2003, p. 92 e 93). Em 2000,
criou-se a Coordenadoria Nacional de Combate a Exploracdo do Trabalho da Crianca e do
Adolescente (Coordinfancia) como consequéncia do compromisso assumido no seminario
“Combate a Exploragdo do Trabalho da Criang¢a ¢ do Adolescente - Avangos e Estratégias -
Perspectivas para o Futuro - 10 anos de ECA”?. Ao dar inicio as atividades da
Coordenadoria, o MPT disponibilizou a populacdo o Disque-Dendncia, instrumento a ser
utilizada pela prépria populacdo a fim de que esta pudesse noticiar situacbes em que
identificada a exploragdo da mé&o de obra infantil, gratuito e sigilosamente (BORNER;
SANTOS; VILANI, 2006, p. 17).

Entre os objetivos da Coordinfancia constam estabelecer estratégias nacionais de
combate ao trabalho infantil e a exploragdo do trabalho do adolescente, integrar as
Procuradorias Regionais do Trabalho em uma agdo uniforme e coordenada de combate ao
trabalho infantil e de regulacdo do trabalho do adolescente, assim como fomentar a troca de

26 portaria PGT n. 299, de 10 de novembro de 2000.



experiéncias e discussdes sobre a temética (BORNER; SANTOS; VILANI, 2006, p. 17).
Significa dizer que todas as Procuradorias Regionais devem atuar prioritariamente no combate
a exploracéo do trabalho infantil e na regularizacdo do trabalho do adolescente.

O MPT coordena e tem assento nos Foruns Nacional e Regionais para Erradicacédo
do Trabalho Infantil e participa da Comisséo Nacional de Erradicacdo do Trabalho Infantil
(CONAETI), o que lhe permite conhecer a implantacdo de projetos comunitérios e avaliar a
legalidade das situacdes ali apresentadas (BASSO, 2003, p. 93). Também promove palestras e
seminarios, em parceria com 0rgaos governamentais, entidades patronais e sindicais, e com a
OIT, cujo objetivo é sensibilizar, além destes parceiros sociais, 0s técnicos do direito e a
sociedade em geral para o problema do trabalho infantil (BASSO, 2003, p. 93).

Em 2001, foram elencadas metas prioritarias de atuacdo para a Coordinfancia para
o enfrentamento imediato de situacbes de exploracdo da mao de obra de criancas e
adolescentes em atividades consideradas piores formas de trabalho pela Convengéo n.° 182 da
OIT, que evidenciam situa¢Ges de risco, conforme conceitos da referida convencgédo e da
Recomendacdo 190, ou que exigem tratamento diferenciado (BORNER; SANTOS; VILANI,
2006, p. 18). Entre as metas inicialmente listadas, encontrava-se o combate ao trabalho de
criangas e adolescentes no trafico de drogas e no narcoplantio. A inclusdo desta e de outras
atividades ilicitas no rol de metas ndo se deu somente em consequéncia da Convencéo n.° 182
da OIT, mas também em funcédo da divulgacdo da realidade vivida por criancas e adolescentes
envolvidas nessas atividades em razdo da necessidade de sobrevivéncia, caracterizando
situacOes de trabalho (BORNER; SANTOS; VILANI 2006, p. 18).

Os dados empiricos produzidos pela pesquisa “Criancas no Narcotrafico - Um
Diagnostico Rapido” (OIT, 2002), apresentados na se¢do 2.2, foram responsaveis por
divulgar a realidade da populacdo infanto-juvenil que sobrevive da renda do trafico de drogas.
O nudmero crescente de criancas e adolescentes nesta atividade passou a exigir especial
atencdo do MPT, ainda que ciente da complexidade exigida para seu enfrentamento e da
competéncia limitada para agir a respeito (BORNER; SANTOS; VILANI, 2006, p. 19).
Segundo Borner, Santos e Vilani, a atuacdo da Coordinfancia enfatizando o trafico de droga
como uma categoria de atividade no nivel do trabalho permitiu um novo enfoque da demanda,
antes restrita ao ambito da ilicitude (2006, p. 19).

Este novo enfoque sobre o contexto permitiu que a questao fosse tratada para além
da perspectiva penal, com indicativos para a criacdo de politicas publicas para atendimento
dessa populacédo carente (BORNER; SANTOS; VILANI, 2006, p. 19). Na mesma ocasido de



definicdo de metas prioritarias em 2001, o MPT definiu que atuaria na articulagdo e
mobilizagcdo de comunidades com o objetivo de sensibilizar a populagdo para o tema bem
como para identificar demandas. No mesmo sentido, definiu-se que a instituicdo
“implementaria o fortalecimento de mecanismos de controle social, como agente de estimulo
de formacéo de liderancas, capacitagcdes, conselhos tutelares, conselhos de direitos, visando
conferir maior efetividade nas politicas publicas” (BORNER; SANTOS; VILANI, 2006, p.
19).

Ou seja, conforme depreende-se da bibliografia aqui apontada, desde o inicio da
década passada 0 MPT tem conhecimento da situacdo em que se encontram milhares de
criangas e adolescentes que trabalham no tréfico de drogas. De fato, embora a referida
pesquisa tenha apresentado informacdes consistentes, estas referem-se ao grave contexto do
Rio de Janeiro, razdo pela qual se destaca novamente a falta de dados que correlacione o
trafico de drogas com a categoria trabalho em outras regides do pais. O Brasil comporta
profundas diferengas regionais que devem ser consideradas para a elaboracdo de quaisquer
medidas que pretendam efetivamente enfrentar esta situacdo e garantir os direitos das criancas
e dos adolescentes.

Ademais, a instituicdo tem reafirmado, em diversas oportunidades, 0 compromisso
de defesa dos direitos das criancas e dos adolescentes, mormente daqueles que se encontram
em situacdo de ameaca ou violagdo de seus direitos fundamentais. Para cumprir tal objetivo,
afirma Rezende, “ndo pode (o Ministério Publico do Trabalho) arrefecer quando se trata de
combater a explora¢do de criangas e de adolescentes para o trafico de drogas” (REZENDE,
2015, p. 253). Segundo a autora, a legislacdo penal ja apresenta instrumentos suficientes para
assegurar a persecucao criminal dagueles que exploram a mao de obra infantil nesta atividade,
no entanto, ndo assegura, por si sO, o efeito reparatorio diante do dano moral causado a
sociedade (REZENDE, 2015, p. 253).

A repressdo da exploracdo do trabalho de adolescentes no trafico de drogas nédo
pode ser entendida como uma questdo de cunho estritamente privado ou criminal, visto que
ostenta nitido interesse coletivo. A préatica do trabalho infantil nesta atividade traduz grave
questdo social, que deve ser tratada enquanto tal, pois afeta o interesse de toda a sociedade,
gerando um dano de alcance coletivo. A legitimidade do Parquet Laboral para atuar nestes
casos ndo depende do nimero de criangas ou adolescentes atingidos. Os interesses difusos da
sociedade na protecdo integral da crianga e do adolescente e no respeito a sua condicdo

peculiar de pessoa em desenvolvimento sdo revestidos de indisponibilidade, bastando a



identificacdo de uma sO crianca ou adolescente na relacdo de trabalho ilicito do tréafico de
drogas para demandar a atuagdo do MTP.

Em termos mais objetivos, as atribuicdes institucionais do MPT, como 6rgédo
agente, envolvem o recebimento de dendncias e a instauracdo de procedimentos preparatorios
ou investigatorios e de inquéritos civis pablicos?’. Além de outros mecanismos eficazes para
assegurar a observancia de direitos sociais, como é o caso das audiéncias publicas e das
recomendacdes, bem como o ajuizamento de acGes judiciais, quando comprovada a
irregularidade (BASSO, 2003, p. 89). O Inquerito Civil (IC) corresponde a um procedimento
administrativo inquisitorial, realizado de forma extrajudicial, cujo objetivo principal é o
levantamento de elementos que possam ser utilizados para eventual ajuizamento de acdo civil
publica ou outra medida judicial cabivel, podendo, também, favorecer a composicdo
extrajudicial de conflito com a celebracdo de Termo de Ajustamento de Conduta (MIESSA,
2017, p. 123). Observa-se que tal procedimento nédo exige a observancia do devido processo
legal, e pode ser instaurado de oficio, ou mediante requerimento ou representacdao formulada
por qualquer pessoa ou comunicacdo de outro 6rgdo, ou qualquer autoridade que forneca
informac@es sobre o fato e seu provavel autor, bem como a qualificacdo minima que permita
sua identificacdo e localizacdo. Também pode ser instaurado mediante designacdo do
Procurador-Geral do Trabalho e dos demais 6érgdos superiores da instituicdo, nos casos
cabiveis?®,

O MPT pode atuar independentemente de provocagdo, em caso de conhecimento,
por qualquer forma, de fatos que possam constituir lesdo aos interesses tutelados. Caso néao
possua atribui¢do para o caso em concreto, deve cientificar o membro do MP que possua para
que tome as providéncias respectivas®. O pedido de instauracdo de inquérito pode ser
indeferido liminarmente, em decisdo fundamentada, nas seguintes hipoteses: i) quando
evidente que os fatos narrados na representacdo ndo configurarem lesdo aos interesses ou
direitos metaindividuais; ii) quando o fato denunciado ja constituir objeto de investigacéo ou
de ACP; iii) quando os fatos ja tiverem sido solucionados e iv) quando o denunciado néo tiver
sido localizado®. Cabe mencionar que o membro do MPT responsavel pelo inquérito é aquele

que tem atribuicdo para o ajuizamento da ACP.

27 Conforme art. 84, inciso I, da LC 75/93.

28 Conforme art. 2° da Resolucéo n.° 69/07 do CSMPT.
29 Conforme art. 2° da Resolug&o n.° 69/07 do CSMPT.
30 Conforme art. 5° da Resolucg&o n.° 69/07 do CSMPT.



Durante o curso do IC, sédo admitidas todas as provas permitidas pelo ordenamento
juridico, sendo possivel a oitiva de testemunhas, a requisicdo de informagdes a autoridades da
Administracdo direta e indireta, bem como do auxilio de forca policial, a realizacdo de
inspecOes e diligéncias investigatorias, entre outras medidas®’. Seu encerramento podera
ocorrer de trés formas: i) com a celebragdo de um TAC; ii) com o ajuizamento de uma ACP
necessaria a solucdo do conflito ou iii) com seu arquivamento.

Embora ndo esteja no escopo deste trabalho a investigacdo sobre acGes judiciais
no ambito da Justica do Trabalho que versem sobre trafico de drogas e trabalho infantil, é
possivel afirmar que elas existem, apesar de ndo haver uma jurisprudéncia pacifica e uniforme
relativa ao tema. Ademais, existe grande dificuldade de acessar sentengas sobre este tema,
dado que a maioria destes processos esta sob segredo de justica. Apesar disso, cabe mencionar
a experiéncia juridica na Justica do Trabalho do Mato Grosso do Sul, a qual foi analisada por
Rezende (2015). A autora apresentou trés A¢des Civis Plblicas® interpostas pelo MPT da 242
Regido, cuja atuagdo foi provocada em virtude de oficios enviados pela 272 Promotoria de
Justica noticiando que véarios adolescentes estariam trabalhando como ‘“‘avidezinhos” para
traficantes locais, caracterizando a exploracdo de sua forca de trabalho em atividades ilicitas.
Apos a instauracdo de varios procedimentos investigatdrios, estes foram posteriormente
convolados em inquéritos civis, sendo certo que o Promotor de Justica ja havia oferecido
representacdo criminal em face dos referidos adolescentes e seus exploradores por tréafico de
entorpecentes, nos termos do art. 33 da Lei 11.343/06.

Nas trés Acdes Civis Pablicas perseguiu-se a tutela inibitoria e a reparacdo do
dano moral coletivo, cujos pedidos eram no sentido de condenar os réus ao pagamento de
indenizacdo compensatoria por danos morais coletivos, bem como a obrigacdo de absterem-se
de aliciar e explorar menores de 18 anos para o trafico de drogas ou outro trabalho néo
permitido. O descumprimento de tais obrigacdes submeter-se-iam a multa a ser revertida em
favor do Fundo de Defesa dos Direitos Difusos ou do Fundo Municipal da Infancia e
Adolescéncia, ou, ainda, de entidade sem fins lucrativos (REZENDE, 2015, p. 254). Uma das
acoes foi julgada parcialmente procedente, tendo sido acolhido integralmente o pedido de
tutela inibitoria e alterado somente o valor da condenagdo por danos morais coletivos,

enquanto que as outras duas “percorreram um périplo de multiplicidades de obstaculos de

31 Conforme art. 8 da LC 75/93.
32 Processos n.° 0000712-76.2012.5.24.0001, 678-86.2012.5.24.0006 e 000682-38.2012.5.24.0002.



ordem processual para finalmente desaguar no Tribunal Superior do Trabalho, onde aguardam
julgamento” (REZENDE, 2015, p. 254).

A autora concluiu que, ndo obstante serem conhecidos os efeitos subjetivos
maléficos produzidos sobre as criangas e adolescentes que trabalham no trafico de drogas, o
tema ndo tem sido tratado pelo Estado com a prioridade necesséria (REZENDE, 2015, p.
285). Embora defenda o provimento das a¢Ges no ambito da Justica do Trabalho, a analise de
Rezende néo se restringe ao pleito jurisdicional, pois reconhece que a persecuc¢do criminal dos
exploradores e a interposicdo de ACP com tutela inibitoria e reparatdria ndo sao suficientes
para coibir a agdo criminosa. Esta exige ndo somente uma postura omissa, mas também acdes
positivas do Estado e da sociedade no sentido de promover politicas publicas, fortalecer o
MP, diminuir a impunidade, investimentos na educacdo integral, inclusiva e de formacéo
profissional (REZENDE, 2015, p. 285). A autora assinala, ainda, a problematica quanto a
auséncia de um plano nacional de enfrentamento da questdo e a auséncia de politicas publicas
voltadas a protecdo de adolescentes vulneraveis ao aliciamento para o trafico como problemas
(REZENDE, 2015, p. 285).

Conclui-se, portanto, que 0 MPT ja reconheceu, ao menos no plano teérico, sua
competéncia para atuar no combate e na erradicacdo das piores formas de trabalho infantil,
entre elas o tréafico de drogas. Conforme visto, este € o ramo ministerial responsavel pelos
direitos atinentes as relacGes de trabalho, sendo, portanto, o Unico capaz de atuar nos casos de
trabalho infantil no trafico de drogas focando o aspecto laboral da atividade. A essencialidade
de sua atuacdo nestes casos, apesar de todos os percalgcos, reside justamente nisso:
diferentemente do MPE, o MPT é quem possui competéncia para reconhecer que quando
criangas e adolescentes desenvolvem fungdes nas redes de trafico de drogas, o fazem também
- sendo principalmente - por uma questdo de subsisténcia, investindo verdadeira forca de
trabalho em tal atividade.

Se, de fato, o Estado brasileiro assumiu o compromisso de combater e erradicar as
piores formas de trabalho infantil, entre elas o trafico de drogas, o MPT possui papel
fundamental neste contexto. Trata-se, em verdade, de instituicdo revestida no dever de
combater e erradicar aquelas situagOes de exploragcdo da médo de obra infantil que expdem
criancas e adolescentes a riscos permanentes e violam seus direitos fundamentais, inclusive o
proprio direito a vida. Evidente, pois, que tal instituicdo ndo tem poder de, sozinha, enfrentar
questdo tdo grave e complexa, razdo pela qual foram expostas as possibilidades de atuagéo

conjunta com 0 MPE, bem como as de acionar os demais 6rgaos de protecdo. O que se advoga



aqui é que a atuagcdo do MPT nos casos de criancas ou adolescentes trabalhando no tréfico de
drogas € essencial a medida que se trata de uma institui¢do - sendo a Unica - capaz de abordar
estes casos a partir da perspectiva do trabalho, e ndo sé criminal.

Nesse sentido, o préximo capitulo dedica-se a analisar a atuacdo do MPT diante
das dendncias que reportam fatos de crianga ou adolescente trabalhando no trafico de drogas,
examinando as decisGes de indeferimento de instauracdo de inquérito, escolha que serd

justificada também no capitulo a seguir.



5 Pesquisa Empirica: andlise sobre a atuacdo da PRT4 em relacdo aos casos de
trabalho infantil no trafico de drogas

5.1 Consideracdes Metodoldgicas e Técnicas de Pesquisa

5.1.1 Consideracdes iniciais a respeito da pesquisa empirica

O presente trabalho trata dos casos de exploracdo do trabalho infantil no mercado
ilicito de entorpecentes, que sdo objetos de dendncia ao Ministério Publico do Trabalho.
Assim, a pesquisa empirica consistiu em uma incursdo no banco de dados do Sistema MPT
Digital, com a devida autorizacdo do Procurador Chefe da PRT4. Conforme se justificara
adiante, foram analisados somente os procedimentos cujas dendncias haviam sido arquivadas
liminarmente, dado que o nimero de representacGes indeferidas sobre trabalho infantil no
trafico de drogas mostrou-se bastante superior ao nimero de noticias de fato que efetivamente
foram efetivamente convoladas em inquérito civil ou em procedimento preparatorio.

A partir desse recolhimento de dados junto a instituicdo competente, buscou-se
analisar as decisGes de indeferimento de instauracdo de inquérito promovidas pelos
Procuradores do Trabalho da 42 Regido em procedimentos administrativos autuados com o
tema 7.1.2 “Outras atividades ilicitas”, cujas dentncias versassem sobre crianga(s) e/ou
adolescente(s) trabalhando no trafico de drogas. Justifica-se a andlise de somente casos
referentes a PRT4 (Rio Grande do Sul) em razdo de este ser um trabalho de conclusdo de
curso que, portanto, ndo comportaria a extensdo de uma analise de todas as Procuradorias
Regionais do Trabalho em todo territorio nacional.

Este capitulo apresenta primeiro como foi realizada a coleta de dados, quais 0s
critérios utilizados e como funciona o sistema MPT Digital, onde estdo armazenados todos 0s
procedimentos do MPT da 4% Regido. Em seguida, apresenta-se a selecdo da amostra
pesquisada, dado a necessidade de utilizar outros critérios de busca para se chegar apenas aos
procedimentos pertinentes a este trabalho.

Em seguida, a analise de dados foi dividida em duas partes. Primeiro, apresenta-se
os dados quantitativos relativos i) ao denunciante, no sentido de verificar se hd uma forma
preponderante das denuncias chegarem ao MPT; ii) ao fundamento legal utilizado para a

promoc¢do do arquivamento liminar e iii) aos 6rgdos oficiados sobre a denuncia, visto que,



diante do indeferimento de instauracdo de inquérito, havia a hipotese de que os Procuradores
encaminhassem a representacao a algum outro érgéo.

Por fim, apresenta-se os dados qualitativos acerca dos principais argumentos
encontrados nas decisfes de indeferimento de instauracdo de inquérito. Para apresenta-los de
maneira mais didatica, identificou-se os fundamentos mais recorrentes, e percebeu-se a
existéncia de quatro eixos argumentativos mais frequentes nas decisdes: i) inexisténcia de
relacdo de trabalho; ii) o aspecto criminal da atividade afasta a atuacdo do MPT; iii) a situacao
enseja medida protetiva ao encargo do Ministério Publico Estadual (MPE) e iv) ainda que

fosse reconhecida relagdo de trabalho, a prioridade de atuacdo ndo seria do MPT.

5.1.2 Coleta de Dados e Funcionamento do Sistema

A coleta de dados foi realizada por meio do Sistema MPT Digital, ferramenta
utilizada pelo MPT para gestdo do fluxo processual dos 6rgdos Agente (atuacdo do MPT
enquanto parte) e Interveniente (atuacdo como fiscal da lei). O MPT é composto pela
Procuradoria Geral, as Procuradorias Regionais e as Procuradorias do Trabalho em
Municipios. Este sistema possui médulos de suporte de apoio ao fluxo, como, por exemplo,
distribuicdo, agendamento, estatisticas e gestdo de recursos humanos. O MPT Digital
introduziu o processo eletrdnico na rotina de trabalho do Parquet laboral, sendo que a
certificacdo digital para realizacdo de atos no sistema ja € utilizada de forma permanente, o
que acabou por informatizar processos no ambito da instituicao.

Dentro do Sistema MPT Digital hd inimeros métodos de busca que podem ser
empregados para encontrar dados acerca dos procedimentos nos quais 0 MPT participa, seja
judicial ou extrajudicialmente. Para fins desta pesquisa, foi escolhido, em primeiro lugar,
utilizar a aba “Extrajudicial”, referente aos procedimentos administrativos internos do MPT
(noticias de fato, inquéritos civis, procedimentos preparatorios, procedimentos promocionais,
dentre outros). Em seguida, selecionou-se a opgao “Consultas”, “Relatorios” e “Mesclado”, o
qual permite o preenchimento de diversos campos de busca simultaneamente a fim de que os
procedimentos sejam filtrados de acordo com os critérios definidos. Podem ser selecionados,

por exemplo, os procedimentos de determinado Procurador em especifico, a Procuradoria



Regional do Trabalho de origem, o status, o tema, o periodo, procedimentos com ou sem
Termo de Ajustamento de Conduta firmado.

Os procedimentos investigativos no ambito do MPT iniciam com uma noticia de
fato, que é recebida por qualquer meio (telefone, pagina do MPT na internet, termo de
comparecimento, documentos publicos ou particulares, dentre outros). Esta passa a ser
analisada pelo Procurador-Chefe ou Procurador-Coordenador com o objetivo de verificar se o
seu teor reflete possibilidade de atuacdo da instituicdo® (TEMARIO, 20 ?, p. 12). Em
sequida, verifica-se se estdo presentes os dados necessarios para a regular tramitacdo do
procedimento, requeridos pelo MPT Digital e, em caso positivo, a noticia de fato é
classificada segundo o temario existente e em conformidade com a orientagdo do Procurador-
Chefe ou Procurador-Coordenador. O “Temario Unificado”, utilizado pelas Procuradorias
Regionais em todo o Brasil, encontra-se dividido em &reas tematicas, as quais sao
subdivididas em grupos teméticos, que contemplam os temas e subtemas (TEMARIO, 20 _?,
p. 12).

Para realizar o enquadramento tematico, verifica-se primeiro se na noticia de fato
figura crianca e adolescente, trabalhador portuério e aquaviario, trabalhador em condicédo
analoga a de escravo, dentre outras (esse critério é feito em razdo da pessoa). Em seguida,
afere-se quais sdo as matérias passiveis de investigacdo, procedendo a sua classificacdo com
base no temario. Caso a matéria contida na dendncia ndo esteja definida na prépria area
tematica, deve-se proceder ao cadastramento no grupo tematico “outros temas previstos nas
demais areas tematicas”, complementando o cadastramento, obrigatoriamente, com o c0digo
dos temas complementares de outras areas tematicas. H& também temas que, apesar de
definidos, ndo sdo especificos, de maneira que se exige complementacao obrigatéria acerca do
assunto tratado na dentincia, como € o caso do tema 7.1.2 “Outras atividades ilicitas”.

Para a presente pesquisa, selecionou-se a area tematica n.° 7, “Explora¢do do
trabalho da crianga e do adolescente”, tendo sido escolhido o grupo tematico 7.1 “Atividades

ilicitas”®*, que abrange, entre outras atividades, a utilizacio, recrutamento ou oferta de

3 Esta é a orientagdo encontrada no “Guia de Cadastramento”, de maneira que nao foi possivel
precisar ao certo quando a noticia de fato sera analisada pelo Procurador-Chefe e quando sera pelo
Procurador-Coordenador, ndao havendo critérios de diferenciagcdo para uma ou outra situagao.
Reproduz-se aqui apenas a orientacdo encontrada no Temario MPT - Tabela Taxonémica e Glossario
(TEMARIO, 20_?, p. 12)

34 Existem outros cinco grupos tematicos dentro desta area tematica, 7.2 “Autorizagées judiciais para
o trabalho de adolescentes”; 7.3 “Politicas publicas, programas ou projetos de prevengédo e combate
ao trabalho infantil e protegdo ao trabalhador adolescente”; 7.4 “Trabalhos proibidos ou protegidos”;
7.5 “Trabalho em regime de economia familiar’ e 7.6 “Outros temas previstos nas demais areas
tematicas (incluir obrigatoriamente o c6digo do tema complementar)



criancas e adolescentes para a producdo e trafico de entorpecentes (TEMARIO, 201_?, p.
168). Dentro deste grupo tematico, hd apenas dois temas definidos: “7.1.1 Exploracdo Sexual
Comercial” e “7.1.2 Outras atividades ilicitas”.

A nota explicativa sobre o tema 7.1.2 “Outras atividades ilicitas” deixa claro ser
este 0 tema a serem enquadradas as noticias de fato cujo contetdo verse sobre crianca ou

adolescente trabalhando no trafico de drogas, conforme segue na integra:

Além das formas mais conhecidas de exploragdo da méo-de-obra infantil, existem
outras tdo danosas ou ainda mais prejudiciais e que ndo fazem parte das estatisticas
oficiais. Como exemplo, citam-se: o regime de trabalho em economia familiar, que,
caso desrespeitados certos preceitos, podera obstar o pleno desenvolvimento da
crianca e do adolescente, especialmente quando a atividade é agricola; o trabalho
informal urbano, no qual meninos e meninas permanecem nas ruas e esquinas das
grandes cidades lavando para-brisas, vendendo doces, fazendo malabarismos ou
pedindo esmolas; o aliciamento de jovens, cada vez mais cedo, para o trafico de
narcoticos e também para o narcoplantio, o que deixa esses jovens sem perspectiva,
em situagdo de risco absoluto e sem qualquer politica de apoio ou de prevengédo.
Assim, este tema € destinado aos casos de préaticas de atividades ilicitas envolvendo
criancas e adolescentes que ndo foram objeto de classificacdo especifica nos demais
temas deste grupo temético. A auséncia de especificacdo do assunto fard com que o
MPT Digital ndo conclua o cadastramento do processo. (TEMARIO, 201 _?, p. 171)

Enquadram-se no tema 7.1.2, portanto, todos os casos que envolvem atividades
ilicitas, mas que ndo possuem um tema especifico dentro deste grupo tematico. Ocorre que
dentro do grupo destinado as atividades ilicitas, o Unico tema definido destina-se aos casos de
exploracdo sexual comercial. Logo, todos os casos de trafico de drogas (bem como de todas as
outras atividades ilicitas diferentes da exploracao sexual comercial) devem ser enquadrados no
tema 7.1.2, justificando-se, assim a escolha deste critério de busca. No entanto, em funcéo de
ser demasiadamente genérico, ao cadastrar uma noticia de fato com este tema, deve o servidor
preencher também o “campo de especificagdo obrigatdria” com o assunto especifico contido
na denuncia, como por exemplo, “trafico de drogas™ ou qualquer expressao similar que possa
designar a mesma atividade. Aponta-se, por fim, que a existéncia de um tema especifico s6
para 0s casos de exploracdo sexual comercial ja pode ser considerada um indicativo de ser esta
a atividade ilicita de trabalho infantil para a qual o MPT dedica maior atencdo, visto que é a
Unica a atividade que recebe um tema especifico para seu enquadramento.

A pesquisa empirica foi iniciada no dia 04/09/2017, razéo pela qual ndo foram
analisados procedimentos posteriores a esta data. Apesar do temario atualmente utilizado pelo
MPT ser o mesmo desde 2009, a decisdo de indeferimento de instauracdo de inquérito mais

antiga encontrada sobre trabalho infantil no trafico de drogas data de julho de 2012.



5.1.3 Selegdo da amostra

Foram encontrados, até o dia 04/09/2017, 349 procedimentos no ambito da PRT4
cadastrados com o tema 7.1.2 Outras atividades ilicitas. Dentre esses 349 procedimentos,
muitos deles referiam-se a questdes alheias a pertinéncia tematica desta pesquisa®. No intuito
de filtra-los para que restassem apenas procedimentos cujo contetdo da denuncia fosse sobre
trabalho infantil no trafico de drogas, foram selecionados apenas os procedimentos que
continham, no campo de especificacdo obrigatdria, alguma das seguintes palavras/expressoes:
“drogas”, “entorpecentes”, “substincias ilicitas” e “narcoticos”. Foram encontrados 148
procedimentos contendo alguma dessas chaves de busca no complemento®.

Além desses, apesar da complementacdo ser obrigatoria, identificou-se 12
procedimentos cuja complementacdo estava vazia. Para descobrir sobre o que se tratavam,
procedeu-se a leitura dessas 12 noticias de fato, de maneira que foram encontrados 07
procedimentos pertinentes a presente investigacao, pois descreviam explicitamente a situacédo
de uma pessoa menor de 18 anos trabalhando comércio de substancias ilicitas.

As denuncias ndo foram diferenciadas entre aquelas que apontaram ou deixaram
de apontar uma terceira pessoa explorando explicita e diretamente o trabalho da crian¢a ou do
adolescente no trafico de drogas. Embora a maioria das dendncias tenha mencionado um
adulto nesta posicdo (muitas vezes os proprios genitores ou familiares), a diferenciacdo da
situagdo de crianga ou adolescente que trabalhe “sozinho” daquela em que é
explorado/aliciado/forcado a trabalhar no trafico de drogas, por outra pessoa, ndo parece
cabivel. Primeiro porque ambas situacfes sao graves, pois se referem a uma das piores formas
de trabalho infantil, e segundo porque o trafico de drogas, conforme visto no capitulo
segundo, trata-se de uma cadeia produtiva, sendo impossivel que uma crianca ou um
adolescente atue efetivamente sozinho. Ele pode ndo estar sendo forcado/obrigado, mas
sempre ha& outras pessoas (adultas) envolvidas na atividade, seja fornecendo a droga,

controlando a “boca”, gerenciando o comércio, etc.

% Dentre estes procedimentos, havia noticias de fato sobre trabalho infantil em atividade de venda de
bebidas alcodlicas, no comércio ambulante, agresséo fisica e mental contra crianca e adolescente,
abuso sexual, “negligéncias”, agressdes fisicas e psicoldgicas praticadas contra deficiente fisico.

% Essas palavras foram identificadas nos proprios campos de especificagdo obrigatéria, ndo tendo
sido encontrado nenhum outro sindnimo capaz de designar relacdo com a tematica do trafico de
drogas.



Diferenciar criangas ou adolescentes entre aquelas que “merecem” ser protegidas
em detrimento de outra(s) ndo seria razoavel, visto que o ECA garante a todos protecdo
integral com absoluta prioridade, sendo vedada a discriminacdo de nascimento, situacao
familiar, condicdo econémica ou outra condicdo que as diferencie. Nesse sentido, toda
denuncia que verse sobre pessoa menor de 18 anos trabalhando no tréfico de drogas merece
atencdo dos oOrgdos de protecdo da crianga e do adolescente, independentemente da
identificacdo direta do “explorador”, pois o foco principal e primeiro deve ser, especialmente
no caso do MPT, salvaguardar a crianca ou o adolescente cujos direitos estdo sendo violados
ou ameacados, independentemente da identificacdo imediata do explorador.

Assim, resultaram 155 procedimentos que, a principio, versavam sobre crianga ou
adolescente exercendo atividade laboral no mercado ilicito de entorpecentes.®’. Deste total,
verificou-se que 111 possuiam o status de “NF” antes do numero do procedimento, referéncia
para Noticia de Fato, enquanto apenas 44 estavam designados como “IC” (Inquérito Civil) ou
como “PP” (Procedimento Preparatorio). Destaca-se, ainda, a inexisténcia de Procedimentos
de Acompanhamento Judicial, o que reflete a inexisténcia de a¢bes ajuizadas pelo MPT, pelo
menos entre 2012 até 04/09/2017, na Justica do Trabalho, sobre situacéo de trabalho infantil e
trafico de drogas.

Reside aqui a principal justificativa sobre o porqué de analisar somente o0s
procedimentos que possuiam o status de “NF” e ndo mais todas as dentincias. Esta sigla antes
do numero designa qual a situacdo do procedimento, de forma que aqueles que ainda estdo
designados como “NF” ou foram diretamente arquivados, ou ainda ndo tiveram a respectiva
denuncia analisada. Apés analise destes 111 procedimentos, identificou-se que todos eles ja
tinham tido a respectiva denuncia analisada. Apenas um procedimento, apesar de ostentar o
status de “NF”, ndo havia sido diretamente arquivado, pois diligéncias haviam sido realizadas,
de maneira que o indeferimento de instauracdo de inquérito foi fundamentado em razdo de
improcedéncia da dendncia, apos a Policia Civil e o Conselho Tutelar encaminharem relatorio
sobre o caso. Este caso foi excluido da andlise, pois ndo se tratava de um arquivamento

liminar, visto que medidas foram tomadas no sentido de investigar a situag&o®®.

% Destaca-se que a utilizagdo da expressdo “a principio” € em funcdo de que a andlise
pormenorizada das noticias de fato ou das decis6es, neste momento, havia sido feita em apenas 07
dos 155 procedimentos, pois eram aqueles que ndo tinham preenchido o campo de especificacédo
obrigatéria. Nos outros 148 foram observados apenas o contetdo inserido no campo de especificacao
obrigatério complementar, tendo sido verificado apenas se havia mengédo as palavras “drogas”,
“entorpecentes”, “substancias ilicitas” e “narcoticos”.

% Neste caso, oficiou-se o Conselho Tutelar e a Policia Militar, os quais, apds diligéncias,

apresentaram informacdes sobre a improcedéncia da denuncia.



Todas as denuncias referentes aos outros 110 expedientes que recebiam o status de
“NF” ja haviam sido analisadas por algum Procurador do Trabalho e se encontravam
arquivadas. Este nimero leva a conclusao de que em 71% dos casos identificados com o tema
“trabalho infantil no trafico de drogas”, decidiu-se, com base apenas na denuncia, ndo
instaurar nenhum tipo de investigacdo. Destaca-se, portanto, que este € um numero bastante
expressivo do total de procedimentos encontrados, especialmente considerando que tais
denuncias envolvem a possivel exploracdo de uma crianca ou de um adolescente em uma
atividade considerada entre as piores formas de trabalho infantil e que, portanto, inserem-se no
espectro de atuacdo prioritaria do MPT.

Ao dar inicio a leitura mais aprofundada destas 110 decisdes de arquivamento,
percebeu-se que dentre estes 110 procedimentos ainda restavam expedientes alheios ao objeto
da pesquisa. Explica-se: 13 expedientes foram excluidos, visto que as respectivas denuncias
ndo versavam efetivamente sobre trabalho infantil no trafico de drogas. Embora constasse na
especificagdo complementar “trafico de drogas” ou alguma das palavras chave (“drogas”,
“narcéticos”, “substancias ilicitas” ou “entorpecentes”), ndo envolviam a categoria “trabalho”
sendo desenvolvido por uma crianca ou por um adolescente. Tais denuncias faziam referéncia,
sobretudo, ao uso de drogas, ou a estas como contraprestacdo por alguma atividade praticada
por crianga ou por adolescente, ou ainda a pessoa maior de idade trabalhando no tréfico e a
existéncia de alguma crianca ou adolescente inserido no contexto, porém ndo trabalhando.
Muitas tratavam de questdes de “vulnerabilidade”, “negligéncia” e “agressdes fisicas e/ou
psicoldgicas”, sem mencionar, no entanto, uma pessoa menor de 18 anos trabalhando no
trafico de drogas.

Finalmente o universo de pesquisa foi definido: 97 decisfes de indeferimento de
instauracdo de inquérito de procedimentos que haviam sido iniciados em razdo de denlncia
sobre trabalho infantil no trafico de drogas. Nesse sentido, realizou-se uma analise
quantitativa acerca dos dados relativos ao denunciante, do fundamento legal utilizado para o
indeferimento liminar da representacao, dos 6rgdos eventualmente oficiados sobre a noticia de
fato. Em seguida, analisou qualitativamente os principais argumentos utilizados para
fundamentar os arquivamentos liminares, de maneira que foram encontrados quatro eixos

argumentativos principais, conforme exp0e-se a segulir.

5.2 Dados quantitativos sobre os procedimentos analisados



5.1.4 Denunciante

Dos 97 procedimentos analisados, identificou-se que 100% deles foram
originados a partir de uma denuncia realizada através do “Disque Direitos Humanos - Disque
100”. Este trata-se de um servigo de utilidade publica do atualmente denominado Ministério
dos Direitos Humanos (MDH), vinculado a Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos,
destinado a receber demandas relativas a violages de direitos humanos, em especial as que
atingem populacbes com vulnerabilidade acrescida, como criancas e adolescentes (BRASIL,
2017). Este canal de comunicagdo funciona diariamente, 24 horas por dia, incluindo sébados,
domingos e feriados, e as ligacbes podem ser feitas de todo o Brasil por meio da discagem
direta e gratuita de qualquer terminal telefénico fixo ou mével. As denlncias podem ser
andnimas e o sigilo das informac@es é garantido quando solicitado pelo demandante.

Para registrar uma denuncia no Disque 100 é preciso informar quem sofre a
violéncia, qual tipo de violéncia, quem a pratica, como chegar ou localizar vitima e suspeito,
h& quanto tempo a situacdo ocorre, como a violéncia € praticada, qual a situacdo atual da
vitima, e se algum érgdo foi acionado (BRASIL, 2017) Tais informacGes sdo essenciais para
que a Ouvidoria e o Disque Direitos Humanos possam receber, examinar e encaminhar as
denuncias aos 6rgdos competentes de protecdo, defesa e responsabilizagdo em direitos
humanos, no prazo maximo de 24 horas, respeitando a competéncia e as atribuicbes
especificas, porém priorizando qual érgdo intervira de forma imediata no rompimento do ciclo
de violéncia e protecdo da vitima, em geral o Conselho Tutelar e o Ministério Publico
Estadual (DISQUE, 201 _?, p. 10)

Ou seja, todos os procedimentos analisados foram iniciados a partir de dendncia
encaminhada pela Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos. Este dado reflete o entendimento
de quem encaminha as denuncias do Disque Direitos Humanos acerca da competéncia do
MPT para intervir em situacGes que envolvam crianca ou adolescente trabalhando no tréfico
de drogas. Em 08 casos apenas o Disque 100 havia notificado outro érgdo, além do MPT: 06
vezes 0 Conselho Tutelar e 0 MPE foram acionados simultaneamente sobre a denuncia, em
um caso, o Conselho Tutelar somente, e em outro apenas o MPE.

Estes dados significam que em 91,75% dos casos 0 MPT foi o Unico érgao
publico acionado no caso concreto. Apesar de este ndo ser o escopo principal do trabalho, ha
reflexdes importantes que podem ser feitas a partir destes dados, como, por exemplo, qual o

critério utilizado pelo Disque 100 para o encaminhamento das situa¢es denunciadas e 0 que



justificaria o acionamento, em alguns casos, somente do MPT, e em outras do MPE ou do
Conselho Tutelar.

De igual forma, o que se pode concluir a partir da analise destes 97
procedimentos, é que a Ouvidoria do MDH compreende o MPT como instituicdo competente
para realizar uma intervencdo imediata no rompimento do ciclo de violéncia e protecdo das
criangas e dos adolescentes que empregam sua forca de trabalho no trafico de drogas. Nesse
sentido, dado que todas estas 97 denuncias foram arquivadas (sendo que 93 delas por
incompeténcia do Parquet laboral, como se vera adiante), aponta-se para uma diferenca de
entendimento em relacdo a quem compete, afinal, intervir em situacGes de trabalho infantil no

trafico de drogas.

5.1.5 Fundamento legal

Das 97 decisdes que indeferiram a instauracdo de inquérito, 51,5% ndo fizeram
referéncia explicita a nenhum fundamento legal para embasar o arquivamento liminar, 44,3%
mencionaram a letra “a” do art. 5° da Resolugdo 69/07 do Conselho Nacional do Ministério
Publico do Trabalho (CNMPT) e 4,1% foram arquivadas com base no art. 5°, letra “b”, do
mesmo dispositivo.

A letra “a” do art. 5° da Resolu¢do 69/07 do CNMPT prevé o indeferimento do
pedido de instauracdo de inquérito civil no caso de evidéncia de os fatos narrados na
representacdo ndo configurarem lesdo aos interesses ou direitos mencionados no artigo 1°
desta Resolucdo. Por sua vez, o art. 1° da Resolucdo afirma que o inquérito civil serad
instaurado para apurar fato que possa autorizar a tutela dos interesses ou direitos a cargo do
Ministério Pablico do Trabalho nos termos da legislacdo aplicavel, servindo como preparacdo
para o exercicio das atribuicdes inerentes as suas func@es institucionais. Ou seja, em 44,3%
dos procedimentos analisados (43 decis6es), os Procuradores do Trabalho oficiantes alegaram
explicitamente que os fatos da dendncia sobre trabalho infantil no trafico de drogas néo
configuravam lesdo aos interesses ou direitos a cargo do Ministério Publico do Trabalho.

Entre essas 43 decisdes, 02 delas mencionaram outros dispositivos para embasar o
arquivamento liminar/: o art. 83, inciso I, da LC 75 93 e a Instru¢cdo Normativa n. 77 09 da
Secretaria de Inspecdo do Trabalho. A primeira, que referenciou o inciso | do Art. 83 da LC

75/93, afirmou que os fatos relatados na denuncia, apesar de graves, ndo estavam abarcados



pelas atribuicdes da instituicdo, quais sejam, a promog¢do de acBes que lhe sejam atribuidas
pela Constituicdo Federal e pelas leis trabalhistas junto aos 6rgaos da Justica do Trabalho.

Jaa IN n.° 77/09, da Secretaria de Inspecdo do Trabalho, prevé que as denlncias
recebidas pela inspecdo do trabalho sobre a utilizacdo de crianca e/ou adolescente no
narcotrafico deverdo ser encaminhadas, por meio de oficio da chefia de fiscalizagcdo, ao
Conselho Tutelar do municipio, ao Ministério Publico Estadual na comarca e/ou a
Procuradoria Regional do Ministério Publico do Trabalho no Estado. No entanto, a deciséo
refere que, apesar da previsao alternativa de enviar a denincia ao MPT, a época da elaboracéo
desta IN, discutia-se ainda a respeito da competéncia criminal da Justica do Trabalho. No
entanto, como a questio encontra-se provisoriamente decidida no sentido da inexisténcia de
jurisdicdo penal genérica da Justica do Trabalho, em razdo de decisdo liminar unanime com
efeitos ex tunc proferida pelo STF no bojo da ADI 3684, o MPT ndo mais seria competente
para atuar nestes casos.

Nesse sentido, o Procurador do Trabalho concluiu que, ndo tendo atribuigéo
criminal a Justica do Trabalho, logo o MPT néo pode atuar nos casos de trabalho infantil no
trafico de drogas. Tal raciocinio reflete um entendimento bastante restrito sobre a questéo,
pois afirma que a Unica intervengdo possivel seria a partir da perspectiva criminal sobre o
caso, de maneira que ndo sendo competente 0 MPT n&o pode atuar na esfera penal, logo a o
parquet laboral ndo teria nenhuma atribuicdo para intervir no caso. Contraste com esta
afirmacdo o fato de que o préprio MPT tem atuado nos casos de exploracdo sexual comercial
infantil, possuindo, inclusive, um tema especifico (7.1.1 Exploracao sexual comercial) no seu
sistema para o cadastramento destes casos.

Ja a letra “b” do art. 5°, mencionada em 04 decisdes, prevé o indeferimento da
representacdo no caso do fato denunciado ter sido ou estiver sendo objeto de investigacdo ou
de acdo civil publica. O 85° do referido dispositivo prevé que no caso de o arquivamento ter
ocorrido por ja existir investigacdo ou acdo em curso, a denuincia devera ser juntada aos autos
do procedimento pré-existente, para ciéncia do membro do Ministério Pablico do Trabalho
com atribuicdo origindria para o caso. Nesse sentido, em virtude da existéncia de 04
procedimentos anteriormente instaurados com objeto idéntico, as noticias de fato foram
apensadas aos expedientes ja autuados.

Por fim, destaca-se que nenhuma das decisdes analisadas fora arquivada em razéo

dos fatos apresentados ja se encontrarem solucionados ou do denunciado nédo ser localizado,



que sdo as outras duas hipoteses de indeferimento da representacdo previstas na Resolucao
69/07.

5.1.6 Orgaos oficiados

Conforme dito anteriormente, das 97 decisdes analisadas sobre trabalho infantil no
trafico de drogas, 93 foram arquivadas liminarmente sob o fundamento de ser o Parquet
laboral incompetente para atuar no caso em concreto. Dentre estes, em todos casos 0s
Procuradores do Trabalho decidiram encaminhar as dendncias para outros 6rgdos, 0s quais
julgaram serem competentes para intervir na situacdo. Em alguns casos notificou-se mais de
um 6rgdo simultaneamente, conforme os dados que seguem.

O MPE foi a instituicdo a quem as denuncias foram encaminhadas mais vezes
apos a promocao de arquivamento, totalizando 85 casos remetidos ao ramo estadual. Somados
0s casos em que o préprio Disque 100 ja havia notificado, além do MPT, o MPE, (razéo pela
qual o Procurador explicitou na decisdo que deixaria de encaminhar a denincia ao parquet
estadual), chega-se ao total de 92 denuncias encaminhadas ao MPE, pois em 07 casos, ambos
0s ramos ministeriais foram acionados sobre a denuncia.

O encaminhamento das denlncias ao MPE em quase todos 0s casos aponta um
entendimento reiterado dos Procuradores do Trabalho sobre os casos de trabalho infantil no
trafico de drogas: embora sob fundamentos variados, 0 MPT da 4? Regido tem compreendido
que os fatos relatados nas dendncias sobre trabalho infantil e trafico de drogas sdo assunto
apenas para a justica comum, e, portanto, apenas para 0 MPE, razao pela qual encaminharam
tantas denuncias a este ramo do Parquet.

O segundo 6rgdo mais acionado pelos Procuradores foi o Conselho Tutelar, em 24
oportunidades, sendo que em outros 7 casos, o Disque 100 ja havia previamente notificado o
Orgdo sobre os fatos. Em terceiro lugar apareceu a Policia Civil, a quem os Procuradores
encaminharam 08 denuncias. Por fim, refere-se que duas dendncias foram encaminhadas ao
Conselho Municipal dos Direito da Crianca e do Adolescente. Aparentemente, em relagéo a
estes trés drgdos, ndo ha nenhum critério especifico para encaminhar a dentncia a um ou a
outro, visto que ndo foi identificada, nas decisGes, nenhuma justificativa especifica do caso
em concreto sobre o porqué de acionar Conselho Tutelar, Policia Civil ou o Conselho
Municipal de Direitos da Crianga e do Adolescente.



Destaca-se, ainda, que em quatro decisdes, mencionou-se explicitamente a
possibilidade de atuacdo conjunta dos ramos ministeriais. No entanto, os Procuradores do
Trabalho que reconheceram tal possibilidade entenderam por arquivar o procedimento no
ambito do MPT e encaminha-lo ao MPE para que este decidisse quanto a eventual
necessidade de atuacdo litisconsorciada. Afirmaram, pois, que a posicdo defendida (de
arquivamento liminar) ndo infirmava a possibilidade de que caso o ramo estadual do Parquet
constatasse a necessidade de atuacdo litisconsorciada. Ou seja, embora nestes quatro
procedimentos tenha-se deliberado pelo indeferimento da representacdo, reconheceu-se a
possibilidade de atuacdo conjunta, no entanto, a deciséo sobre o cabimento ou ndo da atuacéo
litisconsorciada deveria ser do proprio MPE.

De fato, ndo ha como saber o desfecho destes casos e quais 0s encaminhamentos
dados a eles pelos Promotores de Justica, visto que este trabalho se propés a analisar apenas
o0s procedimentos no &mbito do MPT. No entanto, considerando as possibilidades que estéo
inseridas no escopo de atuacdo do MPE, este serd competente para ingressar com o pedido de
eventuais medidas protetivas para a crianca ou o adolescente e, inegavelmente, dara inicio a
persecucao penal contra aqueles adultos que forem identificados explorando a méo de obra
infantil para fins de trafico de drogas. De igual forma, também ser4d competente para
representar (denunciar) o adolescente pelo ato infracional analogo ao crime de tréfico de
drogas, 0 que possivelmente ensejaréa a decretacdo de uma medida socioeducativa.

Ou seja, ainda que ndo haja dados sobre quais as medidas efetivamente tomadas
no ambito do Parquet estadual diante destas denuncias encaminhadas pelo MPT, deve-se
considerar a possibilidade de que as mesmas sejam utilizadas para dar iniciar a processos
judiciais contra os proprios adolescentes que se encontram desempenhando alguma fungéo no
trafico de drogas. N&o se pretende aqui defender que os mesmos ndo sejam eventualmente
indiciados por ato infracional. O que deve ser destacado, a partir dos dados apresentados, é
que este percurso da denuncia de sair pro MPT em direcdo somente ao MPE, ou seja, sem
nem mesmo atuarem conjuntamente no caso em concreto, abre margem para que 0 aspecto
laboral da situacdo seja ocultado.

Ao notificar o MPE sobre tais denuncias e promover, simultaneamente, o
arquivamento liminar da representacdo no ambito do MPT, ainda que os promotores de justica
ndo venham a representar os adolescentes por ato infracional, e a situacéo seja tratada apenas
sob a perspectiva da protecdo, por meio de medidas protetivas e encaminhamento as politicas

publicas, o aspecto laboral da atividade ndo mais sera considerado.



5.2 Analise qualitativa das decisdes de indeferimento de instauracao de inquérito

Apols analisar os dados mais objetivos e quantitativos sobre as decisdes
(denunciante, fundamentacéo legal e 6rgdos oficiados), realizou-se a analise qualitativa dos
principais fundamentos utilizados para embasar o indeferimento das representacdes. Das 97
decisOes analisadas, excluindo-se aquelas 04 que foram arquivadas em raz&o da existéncia de
procedimento com objeto idéntico, todas as outras 93 alegaram incompeténcia no MPT para
atuar no caso em concreto, notificando algum outro orgdo (0 MPE, em quase todos 0s casos)
sobre a dendncia.

Nesse sentido, buscou-se analisar os fundamentos desenvolvidos nestas 93
decisOes para justificar a incompeténcia do ramo ministerial trabalhista para atuar nos casos
concretos. Apds realizar a leitura de todas elas, foram identificados quatro eixos principais de
argumentos que se repetiam ao longo das decisdes para afastar a atuacdo do MPT diante das
denuncias de trabalho infantil no trafico de drogas, sao eles: 1°) inexisténcia de relacdo de
trabalho; 2°) os aspectos criminal e ilicito da atividade afastam a atuacdo do MPT; 3°) os fatos
da dendncia dizem respeito ao direito de familia e a necessidade de medidas de protecdo para
a crianca ou para o adolescente e 4°) ainda que fosse admitida a existéncia de trabalho, a
prioridade de atuacdo no caso em concreto ndo é do MPT.

Reforga-se a dificuldade em apresentar os quatro eixos de maneira separada, pois
eles estdo interligados entre si, pois 56 decisdes apresentaram mais de um eixo argumentativo

para embasar a promocdo de arquivamento liminar.

5.2.1 Inexisténcia de relacéo de trabalho

O eixo argumentativo mais recorrente entre as decisdes apareceu 56 vezes e
relaciona-se com a afirmacdo de que os fatos narrados nas denuncias ndo configuram relacéo
de trabalho, de maneira que a situacdo foge do escopo de atuacdo do MPT. 60,2% das
decisbes alegaram que a situacdo denunciada ndo envolvia matéria trabalhista ou exploracao
do trabalho infanto-juvenil a ensejar a atuacdo do MPT no caso concreto.

Segundo entendimento dos Procuradores expressos nestes despachos, embora as

NFs tenham sido encaminhadas ao MPT em raz&o de alegada exploracdo do trabalho infantil,



as situagBes narradas nas dendncias ndo se inserem dentre aquelas que perfazem as atribuices
desse ramo do Parquet, cuja missdo consiste em tutelar o interesse publico subjacente as
relacBes laborais. Apesar da gravidade dos fatos narrados ser mencionada em algumas
decisbes, os Procuradores que declinaram a competéncia nestes casos entenderam que a
representacdo ndo autorizava a atuacdo do MPT, pois na denuncia ndo haveria descri¢cdo do
exercicio de algum labor, referindo, por vezes, a inexisténcia de “verdadeiras irregularidades
trabalhistas™.

Inserem-se neste eixo aquelas decisdoes que afirmam que “a utilizagdo abusiva de
criangas e adolescentes, que sdo exploradas por redes de trafico de drogas ndo caracteriza o
vinculo empregaticio ou a existéncia de uma relag¢ao de trabalho propriamente dita”, a atrair
a atuacdo deste ramo especializado do Parquet. Ou ainda, que as situacdes descritas
informando sobre crianca ou adolescente trabalhando no trafico de drogas ndo caracterizam
violacdo a ordem juridica trabalhista, ou seja, a normas relacionadas ao contrato de emprego
ou a relacdo de trabalho capazes de legitimar a atuacdo do MPT.

Este eixo argumentativo, ndo por coincidéncia, apareceu em um maior nimero de
decisbes, visto que o MPT de fato € a instituicdo responsavel por tutelar os direitos relativos
as relacdes de trabalho, de forma que, se no entendimento dos Procuradores os fatos trazidos
nas dendncias ndo configuram uma relacdo de trabalho, ndo deve a instituicdo agir. A questdo
central deste eixo, portanto, é o ndo enquadramento da situacdo concreta como uma situacao
de trabalho infantil. A exploracdo da mado de obra de criancas e adolescentes no trafico de
drogas ndo é reconhecida como labor, pois, segundo entendimento firmado em mais de 60%
das decisdes, ndo viola a “ordem juridica trabalha”, “nao envolve matéria trabalhista” e ndo se
trata de “verdadeira irregularidade trabalhista”.

Duas decisGes ainda afirmaram que o0s jovens se envolvem com o trafico de
drogas ndo pela relacdo de trabalho em si, mas pela dependéncia com as drogas, 0 que
desclassifica, na compreenséo destes operadores do direito, a situacdo de trabalho infantil. Tal
compreensdo merece ser criticada, uma vez que, ainda que alguns jovens que exercem
atividade no tréfico de drogas, o fagam em razdo de eventual dependéncia quimica, a situacéo
de trabalho em si persiste, merecendo, pois, atencdo do Parquet laboral.

Outro aspecto a ser destacado € que, apesar da Convencdo n® 182 da OIT e do
Decreto n.° 6.481/08 servirem como direcionamento do ordenamento juridico péatrio em
relacdo ao trabalho e a protecdo da crianca e do adolescente e como fundamentagdo normativa

do tema “7.1.2. Outras atividades ilicitas” (20_? p. 171), ambos 0s instrumentos foram citados



em apenas 06 das 97 decisdes analisadas. Ou seja, apenas 6,2% das decisdes que indeferiram
a instauragdo de inquérito, cuja denuncia versava sobre trabalho infantil e trafico de drogas,
relacionaram o caso concreto com os dois principais instrumentos legais que positivam esta
atividade como trabalho infantil.

O que se pode concluir a partir destes dados e da anélise da fundamentacéo deste
eixo argumentativo é que ndo ha um reconhecimento da situagdo de criangas e adolescentes
no trafico de drogas como trabalho infantil. 60,2% das decisdes que indeferiram a instauracéo
de inquerito por incompeténcia do Parquet afirmaram que, apesar da dendncia versar sobre
alegado trabalho infantil no trafico de drogas, os fatos narrados, no entendimento dos
Procuradores, ndo constituem relacbes de trabalho. O ndo enquadramento dos fatos
denunciados na categoria “trabalho infantil” reflete a dificuldade em reconhecer as atividades
desempenhadas por criangas e adolescentes no comércio de substancias entorpecentes como

labor.

5.2.2 Os aspectos criminal e ilicito da atividade afastam a atuacdo do MPT

O segundo eixo de fundamentacdo mais recorrente apareceu em 51 decisdes, e
esta relacionado com a ilicitude do trafico de drogas. Inserem-se neste eixo aquelas decisdes
que afirmaram que o MPT esta adstrito a atuar na Justica do Trabalho, e, uma vez que esta
justica especializada ndo possui competéncia criminal, o MPT néo poderia levar adiante a
investigacdo de trabalho infantil no trafico de drogas. Estas decises afirmam, de forma geral,
que os fatos constantes nas dendncias dizem respeito, essencialmente, a ilicitos criminais,
motivo pelo qual merecem ser apurados pela autoridade policial competente, bem como pelo
Ministério Pablico Estadual.

Nesse sentido, tais decisdes alegam que os ilicitos contidos nas NF transbordam a
seara das relacbes de trabalho, de forma que a ocorréncia de exploracdo para atividades
ilicitas ndo permitiria a atuacdo do Parquet laboral. Inserem-se nestes eixos aquelas decisdes
que afirmam que a competéncia da Justica do Trabalho, em matéria de trabalho infantil,
limita-se a apreciar causas em que o labor desempenhado pelo “menor” estad voltado ao
beneficio e proveito de outrem, o qual explora a energia empregada pelo infante com vistas a
obtencdo de lucro, do que ndo se cogita quando a dendncia tratar exclusivamente do
aliciamento de “menores” para o trafico de drogas. Segundo os Procuradores signatarios, tais

casos ndo se enquadram na hipdtese de empregador que, assumindo os riscos da atividade



econdmica, admite, assalaria e dirige a prestacdo de servi¢os, mas sim de individuo que
explora e alicia crianca ou adolescente para pratica de atividades ilicitas, o que, portanto,
estaria fora do escopo de atuacdo do MPT.

Ou seja, estdo englobadas por este eixo de fundamentacdo as decisdes que
frisaram que a exploracdo de criangas e adolescentes para o trafico de drogas é tipificada
como crime, de maneira que isso afastaria a atribuicdo do MPT para agir no caso concreto.
Tal construcdo argumentativa, no entanto, ndo parece coerente, visto que a propria instituicdo
possui um grupo tematico especifico para atividades ilicitas dentro do grupo destinado a
exploracdo do trabalho da crianca e do adolescente. Nesse sentido, pode-se afirmar que ha um
reconhecimento, ao menos no plano tedrico, quanto a possibilidade e necessidade de atuacdo
do Parquet trabalhista no combate ao trabalho infantil em atividades ilicitas.

Deve-se dizer, no entanto, que o fato da atividade desempenhada pela crianca ou
pelo adolescente ser tipificada como crime ndo exclui o fato da existéncia de exploragéo da
sua mdo de obra, independentemente da ilicitude da atividade. Da mesma maneira que a
exploracdo sexual comercial infantil também constitui crime e é combatida pelo MPT,
inclusive recebendo um tema préprio no Sistema MPT Digital (7.1.1 Exploracdo Sexual
Comercial), o trafico de drogas também é uma realidade na qual estdo inseridos milhares de
criancas e adolescentes. Trata-se, portanto, de uma certa contradi¢do institucional: por um
lado afirma-se a necessidade de combater e erradicar as piores formas de trabalho infantil,
entre elas o trafico de drogas, por outro, 55% das decisfes de indeferimento de noticias de
fato afirmam que, por se tratar de um crime, o Parquet laboral ndo esta autorizado a agir. Tal
postura institucional privilegia o aspecto e, por consequéncia, 0 tratamento criminal da
atividade em detrimento do seu aspecto laboral, invisibilizando a situagio de exploracdo em

gue se encontram estas crian(;as e estes adolescentes.

5.2.3 A dimensao protetiva da situacao exige atuagdo do MPE

O terceiro eixo argumentativo mais frequente abarca aquelas decisdes que
frisaram que os fatos relatados nas denincias dizem respeito a regras e principios que
informam o regime juridico de amparo a crianga e ao adolescente, de maneira que a apuragdo
de tais fatos e adocdo de eventuais medidas corretivas caberia ao ramo estadual do Parquet.
Os Procuradores afirmaram que o conjunto de fatos relatados demonstram mais do que um

problema de simples “trabalho” de venda de drogas, se assim pode ser chamado, pois nao



pode ser tratado de forma desvinculada da questéo familiar em que a crianga ou adolescente
se encontram.

Nesse sentido, este eixo de andlise engloba aquelas decisdes que justificaram a
declinacdo de competéncia por julgarem que as denincias envolviam questdes de
“negligéncia dos genitores e aliciamento dos menores” para realizar trafico de drogas.
Segundo entendimento dos Procuradores, tais questdes devem ser apurada no &mbito do MPE,
ja que, em tese, qualquer acdo ou medida de protecdo decorrente da situacdo seria de
competéncia da Justica Comum, pois envolve direito de familia e as relacGes entre o0s
“menores” e seus genitores.

Identificou-se, dessa forma, que 44 decisOes justificaram a declinacdo de
competéncia ao MPE em razdo da dimensao protetiva exigida pelo caso concreto, justificando
que a exploracdo do trabalho infantil no trafico de drogas deve ser tratada a partir das tutelas
especificas previstas no ECA, e ndo a partir de tutelas trabalhistas. Afirmaram, ainda, que 0s
fatos relatados dizem respeito a regras e principios que informam o regime juridico de amparo
e protecdo a crianca e ao adolescente, de maneira que a apuracdo de tais fatos e a ado¢édo de
eventuais medidas corretivas cabem ao MPE.

Em relagéo a este eixo, destaca-se o entendimento dos procuradores no sentido de
que quando a exploracdo de trabalho infantil no trafico de drogas ocorre por algum familiar
ndo poderia ser tratada de forma desvinculada deste contexto. Observa-se, no entanto, que
nenhuma situacao de trabalho infantil - envolvendo ou ndo a presenca de algum familiar na
posicdo de “explorador” - pode ser tratada de forma desvinculada da dimens&o protetiva e do
contexto em que esta inserida a crianca ou o adolescente. Justamente em funcgéo disso é que
ha previsdo legal para atuacdo conjunta dos ramos ministeriais, conforme exposto no capitulo
3.

Ademais, situacdes de trabalho infantil, por exemplo, na agricultura, em que
normalmente ha o envolvimento dos pais na atividade, ndo deixam de ser tratadas pelo MPT
simplesmente pelo fato da familia estar inserida no contexto de exploragdo. Dessa forma,
percebe-se que tal construgcdo argumentativa perde sentido quando contrastada com outras
situagbes de trabalho infantil em que as familias também estdo envolvidas. O fato do
explorador direto ser algum parente, novamente, ndo anula a situagdo de trabalho infantil.
Evidente, pois, a complexidade destes casos e a necessidade de uma atuacdo criativa e
coerente com os principios do ECA. Porém, de maneira alguma, isto exclui a competéncia do

MPT para agir e intervir na situacdo de trabalho infantil.



O entendimento de que cabe apenas ao MPE os fatos vinculados a regras e
principios do regime juridico de protecdo da crianca e do adolescente reflete, mais uma vez, o
ndo reconhecimento do trafico de drogas como trabalho infantil que merece tutela do Parquet
laboral. Evidente, pois que uma situacdo de trabalho infantil, especialmente quando se tratar
de uma atividade considerada entre as piores formas, exigiria 0 acionamento de medidas
protetivas para o sujeito identificado nesta situacdo. Apenas quatro decisdes analisadas
mencionaram a possibilidade de atuacdo de ambos os ramos, declinando, no entanto, esta

decisdo ao MPE, caso entendesse necessario

5.2.4 Prioridade de atuagéo

Por fim, identificou-se a existéncia de um quarto eixo argumentativo em 19
decisbes. Trata-se daqueles fundamentos relativos a “prioridade de atuagdo” no caso concreto,
que foram utilizados para justificar a declinacdo de competéncia em 20,4% dos casos. Estas
decisbes assumem a posicdo de que eventual possibilidade de atuacdo do MPT néo seria
prioritaria diante de outras medidas cabiveis. Afirmaram, nesse sentido, que a relacdo
trabalhista eventualmente contida nas noticias de fato ndo seria prioritaria, devendo, portanto,
outro 6rgdo (em regra, 0 MPE) intervir na situacdo anteriormente.

Nesse sentido, estdo inseridas neste eixo as decisdes que afirmaram que o carater
criminal sobrepbe-se sobre a existéncia de eventual aspecto trabalhista que deva ser tutelado.
Destaca-se que estas mesmas decisdes foram aquelas que mencionaram a possibilidade de
configuracdo de uma das piores formas de trabalho infantil, nos termos da Convencéo n° 182
da OIT e do Decreto n° 6.481/08. Trata-se, essencialmente, de decisdes que reconheceram a
eventual possibilidade atuacdo do MPT, mas que por fim, entenderem que os meios de san¢ao
via direito penal seriam mais eficazes quando contrastados com as medidas cabiveis na seara
trabalhista, caso superada a preliminar de incompeténcia da Justica do Trabalho em razéo da
matéria.

Afirmaram, nesse sentido, que mecanismos de coercao de natureza econémica nao
se revelariam aptos a demover os agentes da pratica do ilicito denunciado, pois julgaram que
0s patamares minimos das penas de privagdo de liberdade estabelecidos pelos art. 244-B do
ECA ou 33 da Lei n.° 11.343/2006 seriam mais eficazes. Presumiram, assim, a inaptidao das
funcGes compensatérias ou punitivas do dano moral coletivo ou de quaisquer medidas

cotidianamente adotadas por este ramo especializado, como, por exemplo, a tomada de termo



de ajustamento de conduta. Neste sentido, julgaram que a atuacdo do MPT seria pouco ou
nada eficaz em comparagdo com as medidas a serem adotadas, seja no &mbito penal, seja no
ambito administrativo de protecdo a crianca e ao adolescente.

O que se extrai deste eixo argumentativo € o juizo de valor diferenciado atribuido
as medidas cabiveis no &mbito penal, protetivo e trabalhista. Segundo 20,4% das decisdes,
para cessar a situacdo de trabalho infantil no trafico de drogas seriam mais eficazes outras
medidas que ndo aquelas inseridas no campo de atuacdo do Parquet laboral. Afirmaram, dessa
forma, que as possibilidades na seara trabalhista ndo se demonstram tdo eficientes quanto as
medidas criminais, visto que as penas minimas previstas para os crimes de trafico de drogas e
de exploracéo do trabalho infantil nesta atividade sdo muito altas.

Aponta-se, no entanto, mais uma vez, que as atuacdes em ambito criminal,
protetivo ou na seara trabalhista ndo sdo excludentes, mas complementares, pois conforme
demonstrado anteriormente, os ramos laboral e estadual podem atuar de forma conjunta.
Ademais, priorizar a atuagdo criminal em detrimento de uma atuagdo mais diretamente
voltada a propria crianca ou ao adolescente pode significar a manutencdo, por mais tempo, de
uma grave situacao de violacdo de direitos fundamentais.

Nesses casos, ao invés de priorizar a atuacdo de um ou de outro ramo ministerial,
poderia o Procurador do Trabalho, pela logica da protecdo consagrada no ECA, receber a
denuncia e instaurar um PP ou um IC, cientificando o Parquet estadual sobre a representacéo
para que, compartilhando informacdes, atuassem de forma coordenada. Da mesma forma,
poderia ser acionado algum servico de protecdo do Sistema Unico de Assisténcia Social ou o
préprio Conselho Tutelar com vistas a obter mais informacgdes acerca do contexto em que esta
inserida a crianca ou o adolescente, respeitando-se as atribuicdes especificas de cada 6rgao do
sistema de protecao.

Ao indeferir uma denudncia de trabalho infantil no trafico de drogas e encaminha-la
ao MPE ou a outro 6rgdo, sob o argumento de que a atuacdo prioritaria ndo € do MPT
significa também prolongar a situacdo desfavoravel sob a qual se encontra a crianga ou 0
adolescente. Nesse sentido, dizer que a questdo prioritaria € o crime praticado reflete o
entendimento de que a prioridade ndo é efetivamente a situacdo de trabalho na qual esta
inserida a crianga ou o0 adolescente. Muito mais eficiente, seria, por exemplo, a instauracéo de
procedimento quando identificada a exploracdo do trabalho infantil e o imediato acionamento
dos o6rgéos de protecdo (CT, CREAS, Policia) para que, conjuntamente, atuassem em prol da

crianca ou do adolescente no sentido de fazer cessar a situagdo de trabalho infantil.



5.3 Consideracdes finais acerca da pesquisa empirica

A incursdo no Sistema MPT Digital revelou a tendéncia da PRT4 em arquivar
liminarmente as dendncias sobre trabalho infantil no trafico de drogas cadastradas com o tema
“7.1.2 Outras atividades ilicitas”. Foram identificados 155 procedimentos com este critério,
sendo que em 111 casos decidiu-se arquivar liminarmente a noticia de fato, enquanto que em
somente 44 casos instaurou-se procedimento preparatorio ou inqueérito civil. Aponta-se aqui
que a eventual analise das denuncias que deram origem a instauracdo de algum procedimento
poderia ser bastante interessante, principalmente no sentido de compara-las com aquelas que
foram arquivadas, com vistas a compreender suas diferengas e semelhancas.

Diante desse quadro, o presente trabalho dedicou-se a analisar somente 0s
procedimentos cujas representacdes haviam sido indeferidas. A partir deles, identificou-se que
i) todas as denuncias foram encaminhados pelo Disque 100 - Disque Direitos Humanos; ii) o
principal fundamento legal utilizado para o indeferimento de instauragdo de inquérito fora o
art. 5°, letra “a” da Resolugdo 69/07 do CNMPT, refletindo o entendimento de que os fatos
contidos na denuncia ndo se enquadram no escopo de atuacdo do MPT e iii) as denuncias
foram encaminhadas ao MPE 84 vezes, revelando o entendimento dos Procuradores do
trabalho no sentido de que o trabalho infantil no tréfico de drogas é atribuicdo do ramo
ministerial estadual.

Em seguida, ao analisar a fundamentacdo das decisGes, percebeu-se a existéncia
de quatro eixos argumentativos principais que se repetiram ao longo dos despachos de
arquivamento liminar: i) os fatos narrados nas dendncias ndo constituem relacdo de trabalho;
i) a ilicitude da atividade afasta a atuacdo do MPT; iii) a situacdo exige atuacdo do MPE,
dado a dimenséo protetiva exigida pela situacdo e iv) a prioridade de atuacdo no caso é do
MPE, seja em razdo da existéncia de um crime, seja em funcdo da necessidade de medidas
protetivas a crian¢a ou ao adolescente.

De forma a concluir, identificou-se, a partir destes casos, que os Procuradores do
Trabalho ndo reconhecem os fatos descritos nas denlncias como trabalho infantil, seja em
razdo do aspecto criminal do trafico de drogas, seja em funcdo da explora¢do da méo de obra
infantil ocorrer pelos proprios familiares. E, quando reconhecem, entendem que a prioridade
de atuacdo ndo e do Parquet laboral, encaminhando as denuncias ao MPE. De fato, ndo se

defende aqui a ideia de que o trabalho infantil no trafico de drogas seja exclusivamente



combatido pelo MPT, dada a complexidade deste problema social. No entanto, o que se quis
demonstrar a partir da exposi¢do dos fundamentos das decises € que o labor infantil nesta
atividade ndo tem sido reconhecido como trabalho, e nesse sentido, o Parquet laboral tem
deixado de atuar, a0 menos nos casos individuais, para combater uma das piores formas de
trabalho infantil.

Cabe apontar, por fim, que a importancia do MPT reconhecer a existéncia do
trabalho infantil no trafico de drogas reside principalmente no fato de que esta instituicdo tem
se revelado um importante articulador de politicas publicas destinadas a infancia e a
adolescéncia. Dessa forma, ao ndo reconhecer a existéncia desta realidade, tem mantido o
problema na invisibilidade, inclusive para a criagdo de solucdes coletivas, pois estas sdo as
unicas que efetivamente podem transformar a realidade destas criancas e destes adolescentes.
Da mesma maneira que a instituicdo tem atuada ativamente, por meio de TAC e acdes civis
publicas, no combate a exploragdo sexual comercial (também considerada uma atividade
ilicita) e no combate ao trabalho infantil na agricultura (que muitas vezes envolve exploracdo
por parte dos proprios genitores), o trafico de drogas também deve estar dentro do escopo de
atuacdo do Parquet laboral. O fato desta atividade apresentar ambas caracteristicas ndo pode
impedir o MPT de atuar no sentido de buscar solucdes para as criangas e os adolescentes que
estdo inseridas nas redes de trafico de drogas. Ocorre, no entanto, que com um indice tdo alto
de arquivamento liminar destas dendncias, sequer o assunto tem sido discutido da forma que
merece.

Nesse sentido, uma proposta apontada € que todas as dendncias de trabalho
infantil no trafico de drogas sejam também encaminhadas 8 COORDINFANCIA, para que a
coordenadoria possa, através de um banco de dados, monitorar estas denincias com vistas a
buscar solucBes coletivas. Dessa forma, poderia controlar as regifes onde existem mais
dendncias, identificando as localidades em que as politicas publicas ndo estdo sendo
efetivadas. E importantissimo que o Estado brasileiro volte a disputar a vida destes jovens,
por meio das politicas publicas, oportunizando lazer, satde, educacdo, cultura, trabalho, pois
0s dados mostram que as criangas “escolhem” juntar-se ao trafico como sendo “a melhor
opcdo entre escolhas limitadas”. No entanto esta opcdo tem tirado a vida de criangas,
adolescentes e jovens adultos todos os dias no pais, atingindo, principalmente, da populacao
negra que vive nas periferias urbanas. O MPT, e principalmente a Coordinfancia, pode se

mostrar um ator diferente frente a este cenario, discutir o trafico de drogas desde o ponto de



vista do trabalho, e ndo da criminalizacdo, deve ser o primeiro passo para mudar esta

realidade.



6 Consideragdes Finais

Este trabalho teve por objetivo analisar a atuacdo do Ministério Pablico do
Trabalho diante das denuncias sobre trabalho infantil no trafico de drogas que chegam até a
instituicdo, mais especificamente a Procuradoria Regional do Trabalho da 4® Regido. Nesse
sentido, ao buscar dados acerca dessa realidade, constatou-se que, apesar do avango na
padronizacdo de critérios para medir o trabalho infantil perigoso, a medicéo das piores formas
de trabalho, entre elas o trafico de drogas, continua a ser um desafio, de maneira que o
investimento em pesquisas sobre as atividades ilicitas, capazes de gerar dados aprofundados e
analises interseccionais, € urgente (FNPETI, 2017, p. 12).

Conforme demonstrado no primeiro capitulo, o percurso até a insercao do art. 227
na Constituicdo Federal e da promulgacdo do ECA mobilizou diversos setores da sociedade
em torno da luta pelos direitos das criangas e dos adolescentes. Nesse sentido, a compreensao
do trabalho infantil como um fendmeno social negativo que abrange diversas atividades,
inclusive atividades ilicitas como o trafico de drogas, pode ser considerado recente do ponto
de vista histdrico, pois relaciona-se com a mudanca de paradigma proposto pela ECA e a
concepcao de criangas e adolescentes enquanto sujeitos de direito.

No combate a esta forma de exploracdo, o Ministério Publico destaca-se como
importante ator responsavel pela defesa prioritaria dos direitos das criancas e dos
adolescentes. Ambos os ramos do Parquet, estadual e do trabalho, sdo competentes para agir
em situacOes de trabalho infantil, sob aspectos distintos, sendo certo que quanto mais
integrada a atuacdo entre eles, mais efetivas poderdo ser as resolucbes para 0s casos em
concreto. Embora a atuacdo do MPT na area das atividades ilicitas seja mais dificil, ela é
reconhecidamente possivel, necesséria e prioritaria (MEDEIROS NETO; MARQUES, 2013,
p. 14). Dessa forma, cabe ao MP estadual as acBes para eventuais medidas protetivas
necessarias, bem como a representacdo pelo ato infracional, a dendncia contra aqueles que
exploram a atividade do labor infantil em ambito civil e criminal. Enquanto que ao MPT
caberdo as medidas judiciais e extrajudiciais na seara trabalhista. A essencialidade da atuagéo
do Parquet laboral, no entanto, reside justamente na especificidade inerente a este ramo
ministerial, pois € ele quem possui competéncia para promover o debate sobre o trabalho
infantil no trafico de drogas sob a perspectiva do trabalho.

Diante desse quadro, 0 presente estudo dedicou-se a analisar os procedimentos

autuados com o tema “7.1.2 Outras atividades ilicitas” do Sistema MPT Digital, cujas



denuncias fossem sobre trabalho infantil no trafico de drogas. ldentificou-se, a priori, que
71% das denuncias sobre trabalho infantil no trafico de drogas (110 de 155) encaminhadas a
Procuradoria Regional do Trabalho da 4% Regido até setembro de 2017 haviam sido
arquivadas liminarmente. Diante deste quadro, decidiu-se analisar somente as decisfes de
indeferimento de instauragcdo de inquérito com o objetivo de compreender por que, afinal,
tantas denuncias eram arquivadas. Ao dar inicio & leitura mais aprofundada dessas decisoes,
percebeu-se que dentre estes 110 procedimentos ainda restavam expedientes alheios ao objeto
da pesquisa, pois o tema 7.1.2 abrange todas as atividades ilicitas, exceto a exploracdo sexual
comercial, que possui tema préprio (7.1.1). A dificuldade em obter apenas os procedimentos
sobre trabalho infantil no trafico de drogas indica a necessidade de o MPT homogeneizar o
cadastro de denlncias acerca deste assunto. Aponta-se, inclusive, para a importancia de criar
um tema especifico no Sistema MPT Digital para o cadastro das dendncias sobre trabalho
infantil no trafico de drogas, de forma a dar maior visibilidade para o assunto.

Ap0s serem excluidos os procedimentos cujas denuncias ndo eram pertinentes ao
presente trabalho, restaram 97 procedimentos, e, portanto, 97 decisbes de arquivamento
liminar a serem analisadas. Foram sistematizados dados quanti e qualitativos acerca dos
referidos procedimentos e decisOes de arquivamento.

Identificou-se que todas as denuncias foram encaminhadas pelo Disque 100 -
Disque Direitos Humanos, o que reflete que a Ouvidoria do MDH compreende o MPT como
instituicdo competente para realizar uma intervencdo imediata no rompimento do ciclo de
violéncia e protecdo das criancas e dos adolescentes que empregam sua forca de trabalho no
trafico de drogas. Em seguida, verificou-se que o principal fundamento legal utilizado para o
indeferimento de instauracdo de inquérito (43 vezes) fora o art. 5°, letra “a” da Resolucao
69/07 do CNMPT, o qual prevé o indeferimento do pedido de instauracdo de inquérito civil
no caso de evidéncia de os fatos narrados na representacdo nao configurarem lesdo aos
interesses ou direitos a cargo do MPT. Por fim, percebeu-se que as denlncias foram
encaminhadas ao MPE em 85 oportunidades, revelando que o MPT da 4% Regido tem
compreendido que os fatos relatados nas denuncias sobre trabalho infantil e trafico de drogas
sd0 assunto apenas para a justica comum, e, portanto, apenas para 0 MPE, razéo pela qual
encaminharam tantas dendncias a este ramo do Parquet.

Somente quatro decisdes mencionaram a possibilidade legal dos ramos
ministeriais atuarem conjuntamente. No entanto, os Procuradores do Trabalho que

reconheceram tal possibilidade decidiram por arquivar o procedimento no ambito do MPT e



encaminha-lo ao MPE para que este, entdo, decidisse acerca da eventual necessidade de
atuacdo litisconsorciada.

Ato continuo, analisou-se qualitativamente a fundamentacdo das decisGes, de
forma que foram identificados quatro eixos argumentativos principais que se repetiram ao
longo dos despachos de arquivamento liminar: i) os fatos narrados nas dendncias néo
constituem relacdo de trabalho (56 vezes); ii) a ilicitude da atividade afasta a atuagcdo do MPT
(51 vezes); iii) a situacdo exige atuacdo do MPE, dado a dimensdo protetiva exigida pela
situacdo (41 vezes) e iv) embora possa ser reconhecida a existéncia de trabalho, a prioridade
para atuar nos casos é do MPE (19 vezes), seja em razdo da existéncia de um crime, seja em
funcdo da necessidade de medidas protetivas a crianga ou ao adolescente. Assinala-se que
diversas decisdes utilizaram mais de um eixo argumentativo.

Identificou-se, com base na analise destas decisdes, que ndo ha um
reconhecimento dos fatos descritos nas denincias como uma forma de trabalho infantil, seja
em razdo do aspecto criminal do trafico de drogas, seja em funcéo da exploracdo da méo de
obra infantil ocorrer pelos préprios familiares, de maneira que ha uma tendéncia em arquivar
as denuncias sobre este assunto. O fato de inexistirem ac¢des ajuizadas pelo MPT, na Justica
do Trabalho, sobre trabalho infantil no trafico de drogas corrobora esta conclusdo, pois reflete
a invisibilidade do assunto no &mbito da PRTA4.

Cabe referir que este trabalho ndo defende a ideia de que deve o MPT, sozinho,
combater o trabalho infantil no trafico de drogas, dada a complexidade de tal problema social.
No entanto, este ramo ministerial é, sem dlvida, competente para tal, e deve figurar como
efetivo ator na defesa dos direitos das criancas e dos adolescentes que estdo inseridos em
contexto nos quais o trafico de drogas traduz-se como uma forma de sobrevivéncia. O que 0s
dados mostram, no entanto, € que o labor infantil nesta atividade ndo tem recebido o
reconhecimento de “verdadeiro labor”, e, nesse sentido, o Parquet laboral tem sido omisso, ao
menos nos casos individuais, no combate a uma das piores formas de trabalho infantil.

A importancia do MPT reconhecer a existéncia do trabalho infantil no trafico de
drogas reside também no fato de que esta instituicdo tem se revelado um importante
articulador de politicas publicas destinadas a infancia e a adolescéncia. Dessa forma, ao ndo
reconhecer a existéncia desta realidade a partir das denuncias que chegam a instituicéao,
mantém-se o problema na invisibilidade, inclusive para a criacdo de solugdes coletivas, pois
estas sdo as Unicas que efetivamente podem transformar esta realidade. Da mesma maneira

que a instituicdo tem atuado ativamente no combate & exploracdo sexual comercial (também



considerada uma atividade ilicita) e no combate ao trabalho infantil na agricultura (Que muitas
vezes envolve exploracdo pelos préprios genitores), em que séo feitos TACs e agdes civis
publicas, o trafico de drogas também deve estar dentro do escopo de atuacdo do Parquet
laboral. O fato do trafico de drogas apresentar ambas caracteristicas ndo pode impedir o MPT
de atuar no sentido de buscar solugfes para as criancas e os adolescentes que hoje trabalham
nesta atividade. Ocorre, no entanto, que com um indice tdo alto de arquivamento liminar de
dendncias, sequer o assunto tem sido discutido da forma que merece. A pouca existéncia de
dados a respeito desta realidade contribui para o ndo reconhecimento desta atividade enquanto
forma de labor.

Nesse sentido, uma proposta apontada é que todas as dendncias de trabalho
infantil no trafico de drogas sejam também encaminhadas a Coordinfancia, para que a
coordenadoria possa, através de um banco de dados, monitorar as denlincias com vistas a
buscar solugfes coletivas para os casos. Dessa forma, poderia controlar as regibes onde
existem mais denuncias, identificando as localidades em que as politicas publicas ndo estdo
sendo efetivadas. E importantissimo que o Estado brasileiro ofereca politicas publicas que
oportunizem lazer, salde, educacao, cultura, trabalho, pois os dados mostram que as criangas
“escolhem” juntar-se ao trafico como sendo “a melhor op¢do entre escolhas limitadas”
(DOWDNEY, 2003). E necessario considerar, no entanto, que esta “op¢éo” tem tirado a vida
de milhares de criangas, adolescentes e jovens adultos todos os dias no pais, atingindo,
principalmente, a populacdo negra que vive nas periferias urbanas.

O MPT, principalmente através da Coordinfancia, pode constituir-se em uma voz
diferente frente a este cenario. Assim como nos anos 70 foram produzidos estudos e pesquisas
com vistas a tirar da obscuridade o problema do “menor abandonado” (RIZZINI, 1996, p. 70),
deve-se, neste momento, estimular a producdo de pesquisas sobre o trabalho infantil no trafico
de drogas, e promover o debate sobre o tema desde o ponto de vista do trabalho, e ndo da
criminalizacdo. Se nas Ultimas décadas do século passado a mortalidade infantil ocupou lugar
central na agenda do debate politico, atualmente € a mortalidade juvenil, intimamente ligada
as disputas e ao “combate” ao trafico drogas e ao uso de armas de fogo, que deve estar no
centro do debate contemporaneo brasileiro sobre direitos humanos. Para isso, é preciso
compreender o trafico de drogas, especialmente o seu subsistema de varejo, enguanto
verdadeiro mercado de trabalho no qual se inserem criancas e adolescentes cada vez mais

novos (SILVA, 2006, p. 22). Nesta esteira, ainda que esta atividade seja tipificada como



crime, ela é também uma das piores formas de trabalho infantil, e, portanto, deve ser

combatido enquanto tal.
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