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RESUMO

Esta dissertag8o procura resgatar o tema Direitos
Humanos dentro da Ciéncia Politicas analisando a
articulag8o das visBes de democracia e de direitos humanos
de trés entidades:! Ordem dos Advogados do Brasil (0ABR),
Conferéncia Nacional dos Rispos do Brasil (CNEB) e Anistia
Internacional (AI)s no peviodo de transicgo democvratica,
defindo operacionalmente entre 1982 e 1989. ‘

A andlise ¢ contextualizada nos pontos comuns dentvo
da historia recente de Paises do Cone Sul da América Latina
= Chiles Paraguais. Uruguai e Argentina e dentro da histdria

i + t i

brasileiva.

880 utilizados os conceitos de democracia social e
democracia politicas e de direitos civiss politicos e
sociaiss com 08 quais 540 construidas categorias,
utilizadas na andlise de conteddo dos documentos das

entidades.

A partir da analise dps documentos e da evolugio
histdrica de cada entidades conclui-se que a Anistia
Internacional abstrai de suas atividades a discussio do
regime politico dos paises, delimitando sua aglio a campos
limitados de diveitos humanos. Ja CNBE e DAR fazem velacles
limitadas entve direitos humanos e democvacias. sendo que
suas atividades na defeza de diveitos humanos, expandidas
no peviodo da ditadura militar, passam a fazer parte de seu

cotidiano apds a transicBios embova com mesnor forga.



ABSTRACT

This dissertation focuses on the subject “human
rights” from the point of view of Folitical Science, as it
presents an analysis of the connection of three
ovrganizations’ concepts of democvacy and human rvights:
those of "Ordem dos Advogados do Brasgil” (DAB) &
"Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil” (CNBB) and
Amnesty International (Al), in the period of the democratic
transitions operacionally defined as during from 41982 to
i989.

Its analysis is based upon the commom aspects of the
recent history of Latin Amevica’s South Cone countyries:
Chiley Paraguays Uruguay and Argentina and Brazil.

The author employs the concepts of social as well as
political democracya besides the concepts of civils
political and social vights. with which he formulates the
categories used in. the = content analysis of those
organizations’' documents.

From the analysis of each organization’s documents
and historical gvolution. he concludes that Amnesty
International leaves the political regime of the countries
in question out of consideration, restyicting its action to
limited aspects of human rvigths. CNBE  and QAB,  in turng
establish limited relations betweegn human vigths and
democyacy -  in facte theiv iniciatives to detend human
rigtes expanded duving the military dictatorships have
become a part of their daily activity after transitions

although they are legs intense now than in that period.



CAPYTULO {
INTRODUCXO

i.i. Escolha do Tema

A questio fundamental que esta dissertacgfo aborda

128
.s

POTY que o0 tema direitos humanos?

Na verdades a tematica dos direitos humanos,
embora n&o seja alheia ao dominio da Ciéncia Politica, tem-
sido aprofundada muito mais extensivamente nos campos do

Direito e da Filosofia.

Este distanciamento ¢ demonstrado por Constantino
Urcugo (i983), que identifica entre as 1ii sessdes do XII
Congresso da International Politicalh Science Association
(IPSAYs em 1982s no RQO de Janeiro, apenas trés que
analisaram temas dirvetamente relacionados com direitos

humanos.

A constyugRo do respeitn aos diveitos humanos é

uma questdo eminentemente politica. Segundo Urcuyos

A0

cewedd ExIstEancia de  fteorias. Idealogias 4
pracéicass en torao a los  derechos Aumanose
relacionados com  los procesos oe legitimacion
del poders en estados e caracteristicvas y
signos muy JIversoss constituyen un elemento de
I1a lucha politica u los instrumenfos de
gebierno. cuya apgaricion Y funcionamiento



despiertan el Interéds profesional & exigen
explicaciongs™*

0 volume de trabalhos cresceu em anos
posteriores, particularmente em paises como a Avgentina,
onde a questdo dos dirveitos humanos assumiu papel central
na politica. As perseguicdes ocovridas no periodo
ditatorial e a apuragio e punicio dos crimes cometidos
pelos militares tornaram-se problemas que ameagaram a

estabilidade institucional.

No Brasils entvetantos. a questfo das violagles e
a descoberta de uma nova postura na valorizac8o dos
direitos humanos n#Ho encontvou a mesma forga que em outvos

paises. (Ver, pov exemplos CALDEIRA, 1994% LANDI E
GONZALEZ, 1994).

Isto pode ser atvibuidos entve outvos fatovess ao
fato de que a transi¢Ho brasileira se deu de forma menos

traumatica, sem a ruptura havida na Argentina. Desde a

metade dos anos 7@ preparava-se 0 processos atvaves da

"DistensHo” e da "aAbevtura’.

As violagBes mais gvaves cometidas pelo aparato
repressivo ocorreram no inicio dos anos 70 no  Governo
Médici. A linha dura entre os militares foi contida no
Governo Geisels diminuwindo € mudando o carater das formas

de repressio

i URCUYD. 1980, pag. 43
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Em 1979 a Lei de Anistia tenta colocar um fim na
discussfo sobre a puni¢Ho das violagBes, constituindo-se na
"Lei do Fonto Final” brasileira. Na politica institucional
a quest8o dos direitos humanos acaba ficando em segundo

plano.

Neste sentido, ¢é particularmente importante a
retomada da questfo dos direitos humanoss na medida em que
presentemente ha uma valoriza¢8o do tema da cidadania. com

0 qual esta intimamente ligado.

Para Norbevrto EBobbio (£992% Hemocvacias

cidadania e diveitos humanos tem uma relac8o estreita:?

YPireitos do howmem. democracia £ paz  s30
trés momentos anecessdrios oo mesmo  movimento
historicor sem direitos do homem reconhecidos &
protegidos. ado A3 democracias sem democraciids
ndo existem as coadicdes minimas para a solugio
pacrfica do

5 conflitos. emw wubras palavras: a
democracia ¢ a sociedade dos cidadios. & os
sdditos se fornam cidadios quande thes sdo

‘ refonkhecidos alguns dirgitos fuddamentaiss
faverd paz gstdvel. uma paz que ndo tenha a

FUSI R como alternatbivas somente Juando
gxistirem cidadios ndo wmals apesnas desfs ou
davuele Estados wmas do mundo™.®

Assimy & questio dos diveitos humanoss como a da
cidadanias no Brasils n&o podem ser discutidas apenas no
aspecto juridicos mas s8o questBes vinculadas com a ovdem

politica.

2 BORBIO. 1992, pag. ©@i.
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A afirmacdo do cardter politico da quest8o funda-
se na propria liga¢3o do exercicio dos direitos humanos
como processo social que interfeve na distribuicfo de poder
e nas institui¢Bes politicas. A histdria ocidental da idéia
de direitos humanos e de cidadania tem conexBes diretas com
o desenvolvimento do Estado Modernos tema bdsico da Ciéncia

FPolitica.

0 reconhecimento pela ordem juridica pode tornar-
se insuficiente pois, como aponta Guillermo O'lonnell
(1993)s a ordem politica e juridica nfo se manifesta de
forma homogénea dentvro do tervitdrio dos Estados.

Este autor rvesgata a idéia da lei como parte
importante da institucionalizagfo e analisa a sua aplicac8o
de maneira ndo uniforme dentro do territdrio dos paises.
Desta fovrma. a cidadania via participacdo politicas através
do wvoto, seria assegurada de maneiva mais ou menos
universals entvetanto, na pratica, o acesso &4 justica seria
ﬂegaﬂo a alguns. 0 que cénfraria" a suposi¢io de

homogeneidade da maioria das teorias do Estado.

AdAinda segundo O’'Donnells

3 democracids enquante  forma polltica
efefiva sabre dade ferritorios eséd
necessariamente congctada & cidadanias & esta so
pode existir dentro da legalidade de um estado
democrdtico™®.

3 O'DONNELL, 1993 pdg. 133.
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0 autor reconheces desta maneivas a influéncia do
que chama de "cidadania de baixa intensidade”. isto é. a
negac8o de condi¢Bes de vida & populacfo como questfo a ser
levantadas embora o seu conceito politico de democracia.
Sob este aspectos esta nfo seria nada mais do que a negacio

dos direitos sociais a estes cidadB%os.

Este ¢ o ponto de conexfo entre a democracia e os
direitos humanos: direitos historicamente reconhecidos em
um determinado momento tornam-se reais e exigiveis somente
dentro de um regime democriatico e por aqueles que

conquistam o status de cidadfos.

i.2. Objetivos

Esta dissertac&o tem dois objetivos centrais: o
primeiro é resgatar a discuss¥o da questfio dos direitos
humanos como um tema da Ciéncia Politica. Neste resgate
inclui-se a discuss8o da relagfo entre direitos humanos e

' 'democracia. 0 segundo é contextualizar esta questfo dentro
da experiéncia brasileira de construcfo da democracias
ressaltando o papel de instituicBes da sociedade civil na

constyuclo da nova ordem politica.

Diante destes objetivos o tema foi delimitado da

seguinte forma:



Como a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB) « a Anistia Internacional (AIY e a Ovdem dos
Advogados do Brasil (0OAB) percebiam a questfo dos direitos
humanos e da democracia no periodo de  transic3o
democratica, de que forma esta pefcepcﬁo era articulada «

como s materializou em seus documentos.

f.2.i. Periodo

0 peviodo escolhido para o estudo +oi o da

L}
"transicio democratica”. A transicHo consistivia no periodo
compreendido entre o término do dominio autoritario e a

consolida¢8o de um regime democritico.

A escolha do periodo se di pelo interesse de
observar as transforma¢des ocorvidas com a mudanga da
conjuntura na qual atuavam os defensores dos direitos
humanoss saindo de um periodo autoritario. com o tipo de
violagBes que lhe sfo peculiares, e passando & vigénecia de

+ + [} ' L]

estruturas democraticas formais.

Devido ao longo processo de mudangas em que se
constituiu a transicBo brasileira. foi necessario delimitar
um  peviodo a  Ser considerado neste trabalho como
"transi¢io”, sendo a escolha a limitacHo entre os anos de

1982 e 1989.
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0 ano de 1982 é utilizado como marco inicial pela
realizac8o das eleigBes diretas para Governador de Estados
com 3 existéncia de pluripartidarismo e uma relativa

liberdade de expressio.

A realizagdo das elei¢Oes diretas para
presidéncia da rvepublica ¢ considerado o marco final da
institucionalizag8o do regime democratico (este limite deve
sev visto com cautela, pois a rvealizacBo de eleigOes
periddicas com competig8o entre pa;iidos pode n8o ser

considerada suficiente pava cavactervizar uma democvracia).
{i.2.2. Opjeto dq Estudo

No Brasils a sociedade n8o teve em sua histodria
uma tradig¢Ro de mobilizagHo populars sendo que as poucas
iniciativas foram abafadas durante o regime militav. FPor
este motivo a luta pela defesa dos direitqs humanos neste
periodo se deu principalmente atvavés de institui¢Bes como
a Igreja Catélika é é OQB que o eh virtude de sua

legitimidade enquanto organiza¢Bess. tiveram condi¢gBes de

enfrentar o regime vigente.

i3

0 estudos neste casos. serd em torno de trés

instituigOes: a CNBR. a DAR e a #nistia Internacional.

No campo da defesa dos direitos humanos DAR. CHNER

e Anistia Internacional cervtamente nfo foram as udnicas a
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atuarem no Brasil, mas sua import@ncia é inegavel. Por
outro lados se abundam estudos sobve a a¢8o da Igreda
Catdlicas poucos sHo os estudos que enfocaram em NOSsSO pails
as outras instituicles.* A andlise exploratdria feita neste
trabalho podeyé colaborar com estudos futuros em torno do
tema, resgatando este importante viés dentro do processo de

constvugfo da democracia no Brasil.
i.2.2.1. CNBB

A Confteréncia Nacional dos Bispos do Brasil ¢ um
Orgfo que congrega os bispos da Igreja Catdlica de todo o
territdorio nacional. Embora sua fun¢fo de dorg8o unificador

das posigOes da Igreja e de sua atuac8o ne campo

espivritual, com a postura engajada de parte do clevos. sua

importdncia politica foi crescente.
i.2.2.2 DAR

A Ditdem' dos Advogados do 'Brasil é uma corporagfo
com fungdes de controle, fiscalizac8o e defesa da atuagdo
profissional dos advogados. Criada em 1930, sua estrutura
atual Ffoi definida pela Lei Fedeval n2 4215/463. Entretanto,
pela tradic&io da profissio Juridica no paiss sempre se
caracterizou por ter autonomia frente ao FPoder Fuiblico.
Durante o periodo de ditadura aprofundou sua atuacio como

defensora da ordem juridica.

4 Sobre a Anistia Internacional existem estudos. em oulros palses,
enfocando sua atuaglo internacional e ndo especificamente no Brasil.



1.2.2.3. Anistia Internacional

Entidade surgida na Gri-Bretanha nos anos &0,
desenvolveu~se em varias partes do mundo. A se¢io

brasileira surgiu na metade dos anos 860.

Seu objetivo ¢é a defesa dos direitos de pessoas
perseguidas por motivos de <consciéneciay de vacas etc, em
todas as partes. Suas campanhas e relatdrios possuem, na
atualidade, uma influénecia importantg para v}
desencadeamento de pressio da comunidade internacional
sobre os governos FaltOSOﬁﬂ _ ‘

Estas trés entidades tiveram uma participa¢H8o de
indiscutivel importncia na luta contra a ditadura militar
e a repressio. Tém em comum o fato de n8o serem
identificadas com as estruturas de participac8o politica
tradicionaiss o© que 1lhes garantiu a possibilidade de
interviv sem a acusagfo de interesse politico prdprin. ao

contrario dos partidos politicos.

Outvas organizag8es também tiveram atuagfo na
Tuta por direitos humanos. Divevrsas oubtvras confissBes
religiosas. como os  Luteranos ¢ os HMetodistass: outras
associagdes profissionaiss como a Associagio Brasileiva de
Imprensa (ABI)., e organizacBes nRo-governamentaiss como a

America’s Watch e o Movimento Nacional de Diveitos Humanos.
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As escolhidass entretantos se destacavams, € contemplam as
difevrentes formas de ovganizaglo para a defesa de dirveitos

humanos existentes.

0 estudo tem cardter explovatorios uma vez que a
bibliografia existente e o conhecimento do tema nfo
permitiria a formulag8o de uma hipdtese suficientemente

estruturada como resposta a este problema

0 desenvolvimento dos conceitos de democracia e
direitos humanos ¢ desenvolvido no capitulo 2, buscando a
caracterizacio de uma tipologia que serda posteriormente

utilizada na analise.

A visio das entidades sevad identificada atraves

do procedimento de andlise de conteddo sobve a documentagio

das entidades divulgada publicamente.

Estes documentos foram listados e foi feita uma
sele¢cfos. sendo dada preferéncid’ aqueles que identificam
momentos de divulgacBo publica das posicdes da organizacio,
comp o8 resultados de assembléias (CHNBB). conferéncias

(DAR) ou relatdrios anuais (Anistia Intevnacional).

0s documentos selecionadeos seviAo submetidos a

analise de conteddo.
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A metodologia utilizada na andlise é desenvolvida
no capitulo 3, onde ¢ aprofundada a caracterizacZo dos

documentos e os procedimentos empregados.

No capitulo 4 é feita a  contextualizagBo
histdrica do periodo em relagfo ao passado recente dos
paises vizinhos e em relagdo & histdria brasileivas
ctolocando o pano qe fundo para a situa¢fo vivida no periodo

de transigio.

Nos capitulos S & e 7 s30 analisadas,

individualmente, cada uma das entidadess sua historia,

§

atuagio e resultado da analise de conteddo de sua

documentagio.

No capitulo 8 ¢ realizada uma comparagio entre as
entidadess apresentando as semelhangas & diferengas
encontradas entre 05 resultados obtidos para cada uma das

organizagcBes.

Fovy fim o capitulo 9 traz as conclustes e

sugestdes de desdobramentos possiveis do tema abordado.
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Ao final ¢é apresentada a bibliogratia e outros
angxosy que oferecem infovrmagles cémplementares: as tabelas
com as freqiiéncias obtidas na andlise de conteddo para cada
uma das entidades, a lista de documentos utilizados na
analises a lista das Campanhas da Fraternidade e das
Conferéncias Nacionais da DAR com os respectivos temas e a

apresentacio dos programas e instvumentos utilizados para a

andlise dos dados.



CAPXTULOD 2
DEFINICAO DE CONCEITOS

2.4i. Democracia

0 conceito de democracia comporta tanto uma
andlise de suas diferentes experiéncias concretas como das

teorias que embasavam ou explicaram estas experiéncias.

Os problemas tratados pelos diversos autores que
discutem as formas de governo & democracia através da
i i N 1 i
histdria s¥o basicamente os mesmos: a questfo da liberdade

2 da igualdade.

0 termo democracia abavca uma pluralidade imensa
de conceitos e posicionamentos, que vio desde o surgimento
da palavra na Grécia antiga, passando pelos fildsofos do
século XVIIT e desembocando nos cientistas ﬁdlititos do

século XX.

o ponto de vista dos direitos humanoss tema
principal deste trabalhos a definicio teovicamente
relevante ¢ aquela que abarca algumas das posigles modernas
desenvolvidas sm tovrno do  tema. A respeito dos conceitos

tvadicionais de democvacias podem ser identificadas duas



vertentes principais: 05 que valorizam 0 elemento

processual e 0s que enfatizam o substancial.

A4 discussio sobre um conceito Unico de
democracia, sem adjetivoss é longa e talvez insoldvel,s como
observa Giovanni Sartori (1945). HMas, mesmo entre autores
de formacio marxista, existe hoje uma tendéncia de
valoriza¢8o da democracia ¢ de alguns elementos de origem
atribuida ao liberalismo politico, como é o caso de Carlos

Nelson Coutinho (198¢).

2.1.1i. Democracia HModerna

Na wverdades embora diversas teorias de governo
popular tenham se desenvolvido a partiv do século XVIII,
pelos pardmetros que hoje colocamos. nenhum governo daquele
periodo poderia ser considerado democritico. A idéia de

democracia no Estado Moderno nio tem mais que 200 anos.
(SHERDQVER., 1968)

Além da  existéncia de privilégios ¢ limitacOes
ans cidad3os comuns, a participacfo politica era limitada a

Uuns poUCoOs.

Alguns dos pontos que vieram a constituiv a base
do que consideramos democvratico hoje vém deste periodo. Com
Locke & HMontesquieuw se desenvolve o principio da divisZo

dos poderes. Esta sevrd a base do constitucionalismo ¢ dos



tedricos da democracia formal a se desenvolver no século

XX.

0 desenvolvimento da economia mercantilista e o
fim do feudalismo s¥o substvato para o desenvolvimento do
direitos no continente baseado no Direito Romanos na
Inglaterva no Direito Costumeiro., tornando mais estiveis as
velagles e previsiveis o resultado dos conflitoss excluindo

0 uso da forga.®”

A Inglaterva da um passo a frente com o Rill of
Rightss selando a Revolu¢8o Gloriosa com a limitagHo dos
podefes do Rei. Come¢a a findar, o periodo absolutista,
estabilizando-se o Estado Moderno. Na Franc¢as isso viria a
0COrTrer cem anos aposs sendo a Declaragfo dos Direitos do

Homem & do Cidad¥0 a sua carta.

Em outvro contextos influenciado pelo pensamento
iluminista, alguns anos antes ji surgiva a Declaracfo da

1 )

[} i ¢
Virginia, nos Estados Unidos. A base do novo sistema
politico é o respeito A& propriedade e ao individuo
(burgués), para que  possa s desenvolver na livre

competicio.

Tedvicos da democvacia como Rousseau e Jefferson
s8n  considerados precursoress. mas nio liberaiss pois

pressupunham sociedades de uma sd classe ou sem classes.

9 Ver sobre o tema WEBER, 1984, pag. &2i.
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Dutross como Locke e Burkes embova liberais. nfo se incluem

entre os democratas.

2.1.2. Democracia Politica

Analisando autores do século XIX que teorizaram
sobre formas de democracia, entre eles Bentham,s James Mill
e John Stuart Mill, C. B. Macpherson (i978) conclui que a
vis8o comum era de um eleitor racionals € a preoccupacios
com limitacOess para que o poder de voto da maioria pobre

ndo afetasse 0% ricos.

Na critica deiﬁacphergon a democvacia liberal ele
aponta as falhas na “soberania do cidadfo consumidor” como
querem justificar seus tedricos, pois o mercado politico
nio & competitivos, mas oligopdlico, e sSos na verdade, as
elites que formulam as questGes e propostas, sobre as quais
0 cidad3o se manifesta com diminuta soberania. Seu
beneficio seria a prote¢fo contra a tirania.

' . ' ‘ ]

For outro lados partindo das condi¢Oes existentes
de mevcados as diferengas econdmicas entre os cidad3os
colocam em duvida o poder real de consumidovres politicos

com grandes diferencas econdmicas a influenciar o sistema.

Joseph Schumpetery (1964): poy sua vezs introduziu

O que chamou de doutrina «classica da democracia,
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desenvolvida a partir do século XVIII. Segundo o autor a

doutrina & expressada como

Yo st odo democrdtico & o arrango

Iastitucional para chegar a certas decisles
politicas que realizam o bew comume cabendo ao
proprio povo decidire atraves da eleicio de
individuos que se rednem para cumprir-lhe a
vontade V. ®

Esta defini¢8os entretantos é criticada pelo
autor a partiv de um conceito universal de bem comum & da
inexisténcia de um conjunto articulado “povo”,s mas sim de
individuos e grupos que podem ter divergéncias. Para ele,
levar a democracia as ultimas conseqiéncias pode significar
dar o direito a maioria de oprimiv uma minoria. Por outrb
lados pode haver regimes nfo democriticos ques no entanto,

atendam aos anseios da populacio.

Em wvirtude desta postura criticas ficaria
evidenciado que nao se pode definir adequadamente a

democracia por seu conteddo. Assims Schumpeter inverte a

relag8os definindo:

Yo metodo democrdtico & ww sistema
Instifucionals para a tomada g decisdes
rollticas. no wual o iadividus adaeuire o poder
de decidir wmediante wuwma Iufa compsfifiva pelos
viobos do eleifor™.”

Esta defini¢io mostra que Schumpeter procura

resolver o, problema de definic8o da democracia encarando-a

& SCHUMPETER. §9644. pdg. 305
7 idem, pag. 308



como um método de sele¢Ho de elites para o exercicio do
Governo. Esta € uma defini¢8o extvemamente restritiva e
ainda que estejam corretas algumas das criticas que imputa
ao conceito tradic?onal da democracia liberals nf0 resolveu
o problema eliminando do conceito as qualifica¢Oes
substantivas & transformando-o simplesmente num método. E o
proprio autor admite a existéncia de valores que

transcenderiam aos limites do poder da maioria, adquivido

pelo voto.

Face a esta discuss8os. =a questio fundamental
parece ser a defini¢lio destes valores. que estariam acima
do poder eleitorals sendo admitidos pelo conjunto da

i i v i ]

sociedade.

Baseado nos argumentos de Schumpeters Anthony
Downs (1957) dd uma defini¢fo operacional de democracias de
natureza descritiva, segundo ele, onde a competi¢Ho

eleitoral é o critévrio central:?

Ar

The naturs of Democratic Soverament

M To  awvoid sfhical premisess we  define
democralic goverament descripbivelys, f.e.s by
gaumeralbing cerfain vcharacteriséics whichk iIn
pracéice distinguish £his Fform of government
foram ofthers. A govermiment s democratic If L€
exIists  In & socisly where Ehe following
condifions prevarls

fo 8 single party (or coalifion of partiest Is
chosen by popular election o0 run the governing
apparatus.

& Such elections ars held within periodic
Infervalsy Che dJurabion of whichk cannoé b
altered by the party Iin power acfing alons.

S. All  adults who ars permansnt  residenfes of
the socictys, are sans and abide dy the laws of
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the land are eligible ¢o wvote Iin each such
election. (%)

4. Each wvoter may cast one and only one vote
each election.

S Any party (or coalition) receiviaog the
support of & majority of those wvoting Iis
entitled to take over the powsr of government
until the next election.

éa The losing parfies In an election never try
by force or any illegal aeans to prevent the
wianfning party ( or parties) from taking office.
7. The party in power never attempts Fo reétrict
the political activities of any citizens or
other parties as long as they make no attempt to
averthrow the goverament by force.

. There are fwo or more parties comeeting for
conkrol of the governing apeparatus in every
glection.8

E continua:

A

An important conclusion can be drawn from
the above Jdefinifion: the ceatral purpose of
elections in a democracy Is to select a
goverament. Therefore any citizen Is rational in
regard to elections If Ris actions enable him to
play hKis part  in selecting a goverament

efficicatly. fthis specific definition of
rafiovnality underlies much of our later

analysis.

Y (%} In some democratiss. women or permansnt
resident aliens or both are aot allowsd ¢to
vote.®

4 defini¢io de Downs esta clﬁvameﬁte.relacionada
com procedimentos & nfo com a 2ssénecia da democracia. Neste
aspectos 0 ponto levantado por Novbevto Bobbio (198%9) a
este respeito ¢é velevante. ou seja. ¢ na possibilidade de
consenso qus  reside o ndoleo do regime democratico.  As
regras do  Jjogos portanto. nd3o se restvingem a competicHo
eleitorals mas ao0s limites do  campo politico e suas

estruturas. £y nesse ponto. a definicio schumpeteviana é

8 DOWNG . 4195
? op. cibt. p

-
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restrita, despindo o conceito de democracia de um conteddo

substantivo.

"Umwa definicdo minima de democracia”. segundo
Bobbio seria:

Yconjunto de  regras que estabelecews TUEW
estd autorizado a tomar decisSes coletivas e con
uals procedimentos. Este poder & outorgads a um
ndaero glevads d2 pessoase embora ado chegue a
Codoss com decisdes tomadas por acordo. consenso
OU MAIorid. Deve haver respsito aos Jdireitos de

liberdade, de opinifdo, de cxpressios de reunifos
de assoclacdos wtcv.re®

Outrossims. coloca 0 Estado liberal como

esar dos problemas que

1

pressuposto. do Estado democriatico. Ap
aponta na “democracia real”, que a afastam do ideal do
século XIXs considera que had uma certa estabilidade nos

regimes considerados democrdticos hojes, como os europeus.

Fara RBobbio fazem parte do conteddo minimo da

democracial garantia dos principais direitos de libevrdades

éxisténcia de vérios partidos em concorvéncia entre sis
e#leicles periddicas com  sufragio universal, decisles
coletivas ou  concordadas (nas democracias consociativas ou
no sistema neocorpovativo) ou tomadas com base no principio
da maioria e, de qualquer modos sempre apds um livre debate

entre as  partes ou entre os aliados de uma coaliz8o de

JOVET RO .

i@ BOBRIO, 1989 pag. 9.
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Além do conjunto de procedimentos, alguns valores
subjacentes s8o importantes para FEobbio: a) o ideal da
tolerdncia - fim do fanatismo € crenca cega na pPrépria
verdades b) o ideal da nfo-violéncia - a competig3o
politica sem wviol&ncias ¢) o ideal da renovac8o gradual da
sociedade através do livre debate de idéias e da mudanga,
das mentalidades € do modo  de viver - revolugles
silenciosas; d) o ideal da fratevnidade - reconhecimento de

destino comum e ¥im das guerras fratricidas.

Dentro desta Perspectiva, Macpherson (1978
Propte como sistema alternativo a democracia participativa,
que combinaria elementos de democracia direta com
demécracia represéntativa. Segundo o autory o "maior
problema nfo € a formulacio de um modelos mas como atingi-

lo.

Este processo torna necessario o desenvelvimento
da consciéncia do povos para sua atuacio em comunidade, €
nfo ‘como individuos consumidoress bem como a dimiduicHo das
diferengas sociais e sconfmicas. FPara obter a diminuigio
destas diferengas ¢ necessiaria uma democracias o que
criavia um ciclo vicioso. Mas Macpherson acredita que este

pode sev vompido.

For outro lados. apresenta como elementos que
sinalizam uma mudanca nesta dire¢®o a tomada de consciéncia

quanto 3 preservacian do ambiente contvra a produgio
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quanto a preservacio do ambiente contra a producio
desenfreada, quanto aos perigos da apatia politicas que
reverte em participacZo no nivel local e comunitirios e
mesmo nas velagBes de trabalho €. por fims na ddvida
crescente quanto & capacidade do Estado capitalista como
produtor de riqueza a longo prazos o que poderia quebrar o

ciclo vicioso.

Seu modelo pode ser considerado liberals uma vez
que mantém principios éticos de seu “modelo 2”7 - a
democracia como gistema que possibilite direitos iguais e
desenvolvihento das capacidades de homens e mulheres,
Juntamente com um afastamento progressivo do modelo de

mevcado.

Ja  Alain Touraine (1986). ao analisar as
possibilidades da democracia na América Latinas, lembra a
liga¢%o entre democracia politica e democracia social e. a
necessidade de definir condig¢bes sociais e politicas alem
das institucionais, gendo estas: 1. Existéncia de um espago
politico reconhecidos 2. Separagio entre sociedade civil.
espaco do pluralismo e Estados um por defini¢ios 3.
Fresenga de um principio de igualdade que permita outorgar
a todos 06 individuos iguais diveitos, apesar das
diferengas de recursos que o0 separami 4. Existéncia de
arupos de interesse veconhecidos & organizados para que as
institui¢gBes vepresentativas corvespondam a intevesses

representiveis. 0 tema ¢ aprofundado em Touraine (1989).
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Este modelo aproxima~ses de alguma formas, do
proposto PoOY Macpherson em sua critica & democracia
liberal. s na verdade, uma férmula oriunda daqueles com
algumas corre¢Bes nos pontos considerados como maiores
distor¢Bess € oque Schumpetevrs com seu realismos considera
naturais! a competic®o restringindo-se &s elites, ficando a

massa da populagio distanciada das decisBes.

Em outro textos Touraine define a democracia.
partindo de um conceito minimo: elei¢Bes e livre egscolha.
Agregas apdss O respeito A individualidade € as tradigBes
de grupos:

*le  libre ‘rholx o ‘un gouverament

représentat it des intdrfts de la majorité et
respectusux du  droifé fuadamental doe foutes les

pPErsonneEs humaines a vivre en accord avec leurs
croyances ef leurs inférféts fondamentaux™.**

As diversas perspectivas de democracia
apresentadas ﬁartem dé tfadicﬁo libevals que dd a
democracia um lcaréter qutrqmental. £ uma forma de sele¢Ho
das pessoas que ir8o governar através de processo de
gscolha que conte com a participacio ampla da populagfos em

uma situacio de competitividade.

A estas caracteristicas dinstrumentais alaguns
autoress como Bobbio e Touraines acrescentam alguns

requisitos de natureza ética ou socials qUE POSSA ASSEJUrAY

ii TOURAINE, 1991, pag. 284.
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a estabilidade do sistema ¢ uma certa igualdade e respeito

mituo entre os competidores.

Bagseado nesta visZos ¢ dentro dos objetivos deste

trabalhos 0 conceito de democvacia politica seva utilizado.

A democracia politica corvesponde ao regime
politico no qual sejam realizadas elei¢Bes periddicass com
a gavantia de igualdade formal entre as forgas que competem
Ppelo voto dos eleitoress assegurada a estes a vigéncia de

liberdades e garantias individuais.

2.4.3. Democracia Social
i i i
Uma outra vertentes em especial entre autores
marxistas, analisa a democracia a partivr de premissas

tedricas difeventes.

Durante um longo periodo a democracia foi vista,
por' alguns marxistas, com algum preconceito. Uma leitura de
Mavsy ou mesmo de Lénin. levava a denunciar a experiéneia
da democvracia liberal como “burguesa” e limitada., oposta a
ditadura do proletariado. onde estaria o verdadeiro governo

das massas.

Fassadas as vicissitudes do Stalinismo e das
ditaduras militaress no caso latinoamevicano, se coloca uma

nova postura frente & questio da democracia. Na Europa o
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chamado Eurocomunismo adotou uma nova estratégia em relacio

as elei¢Bes.

A0 mesmo tempo que ¢ reconhecido 0o wvalor da
democracias, s8o discutidas as limitacBes da democracia

liberals n%o pava nega-las mas para propov transformacoes.

Marilena Chaui (i984) toma uma postura critica em
relacgfo a esta conceituagfo. Segundo a autova ha
necessidade de incluir na discussfo as “condi¢Bes sociais

da democracia”, para que esta n¥o se tovne uma farsa.

Entre elas a igugl@ade na gs¥Efa econdmica, onde
ndo deve existir a explora¢fo do trabalhos mas evitando-se
a burocracia e a planificacio rigida. Por outvo lados na
esfera institucional, a existéncia do pluralismo na
sociedade ndo se vestringe & existéncia de multiplicidade
de partidoss mas & forma mesma que as relacBes se dio
dentro destes: por fims 23 esfera da informac3os com a
quest¥o de acesso e formacHo ideoldgica através dos meios

de comunicagio.

Resume estas preocupagdes no conceito marxista da
alienacios concluinde que a discussfo da democracia n3o

pode sev restringida ao campo politico-institucional.

Democracia deixas assim. de se relacionar com o

Processo eleitovral ou competicio de elitess para significar



a reconstrucio da sociedade a partiv de valores
determinados. onde a valoriza¢3o do tvrabalho e do individuo

80 categorias centrais.

Na anilise de Luciano Gruppi (1986), baseado em
Gramscis o pluralismo a se desenvolver na sociedade nSo se
identifica com a idéia de pluralidade de partidos, mas
contemplia a idéia de pluralismo articulado dialeticamente

com hegemonias dentro da constru¢cio do socialismo.

' Para Ernesto Laclau (i98@0), dentvro deste conceito
de democracia € necessario diferenciar regime parlamentar
(liberal) ¢ democracia (governo das massas). A ampliacHo do

sufrdgio os aproxima mas nfo iguala.

Para Coutinho (i980), a democracia tem um valor
universal, independente de ter se desenvolvido sob a
experiéncia histdrica liberal. HMas a democracia admite
adjetivos - rejeita-se a idéia do Estado neutro acima das
‘tlasses. 0 mesmo diz Alan Wolfe (198@), sebundb o qual a
democracia nfAo & um conceito estdtico. ele requer

adjetivos.

Defende Coutinho que ama proposta socialista de
democvracia inclui a formag¢io de sujeitos politicos
coletivos, como 08 partidos. sindicatos & associacdess ao
contrario da democvacia libevale onde a participac¢lo é

individual. Deve haver uma articula¢cfo entre pluralismo e



hegemonias, da classe trabalhadova, e o desenvolvimento de

uma democryacia de massas.

Neste sentido, a democracia politica formal é uma
conquista a ser preservadas com avangos, na construgfo do
socialismo. HNo caso brasileiro tovrna-se importante o
estabelecimento de uma pritica que exclua a via prussiana,
da politica feita pelo altos tanto por parte da diveita

comd da esquerda.

Francisco Weffort (4984) identifica, da mesma
forma que Coutinhos um valor universal na democracias nfo a
caracterizando como mera etapa para alcan¢ar o socialismo.
Mas a perspectiva da sociedade socialista nfo ¢ abandonada.
Exige-ses da mesma forma, mudangas econdmicas para garantir
condi¢Bes as demandas populares. Instrumentos de democracia

direta também devem coexistir com o a democracia

representat iva.

1 ' . ¢

Nio se deve; conéudo, limifar ans  autores
marxistas a defesa de elementos substantivos no regime
democvatico. Também entre autores de orientacfo cristd,
particularmente na América Latinas sob a influnecia das
Conferéncias de Medellin e FPuebla & da teologia da

libertacios o elemento social & enfatizado.

Algumas caracteristicas marcam esta concepcio de

democracia. Em primeiro  lugars a existéncia de uma
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igualdade vreals expressa nas rvela¢les econdmicass e ndo
apenas legal. For outvo lados a democracia sendo um valor
em siy nS8o ¢ apenas um instrumento pava chegar ao poder.
Da-se um conteudo de valor a democracia que era
freqlientemente negado entre os marxistas, preocupados com
aspectos finalistas da transformac8o social, mais do que

com os meios de atingi~la.

Nesta pérspectiva a existéncia da democvacia estd
ligada ao atendimento de algumas exigéncias em tevmos de
acesso da populacio aos meios de participa¢So ¢ condi¢des
materiais de wvida. Esta igualdade n¥o €& apenas necessdria
para garantir a igualdade no processo de esco}hg, confcrme
a CoOncepgao libevrals mas um fundamento do regime
democrético:‘sua auséncia significa a prdpria auséncia de

uma democracia real.

A4 partir destas premissas se desenvolve o
conceito de democracia socials A democyacia social
corresponde ap regime politico no qual sejam realizadas
eleicles periddicasy onde a  igualdade entre as forgas
competidoras seja veal € seja assegurado-se um nivel minimo
de vida a toda a populaglos garantindo-se suas necessidades

basicas.

Com estas definigBes estabelecidas,y a quest3o dos

direitos humanos passa a ser contextualizada.
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2.2+ Direitos Humanos

Atualmente o termo Diveitos Humanos*®™ ¢é associado
a Declaracfo de Diveitos da Ornganizacfo das NagBes Unidas
(ONUY, de 1948, dentro do processo de reacfo i ocorréncia
de persegui¢fes, tortura e prisfo ilegal de pessoas, entre
outros fatoss no periode anterior € duvante a II Guerra

Mundial.

Este fato estd intimamente associado & histdria
recente, que inclui n3o sd a vivéncia do autoritarismo no
Brasil mas tamhém o exemplo dado pelos paises vizinhos,
COomo Argentina' e Chiles onde a vrepressio ultrgpasgou;
largamente o grau de violéncia utilizado aqui. Has os
limites e abrangéncia deste conceito nSo sHo faceis de

serem delimitados.
£.2.4. Concepgdes Filosdficas
A existéncia de direitos inerentes ao ser humano

2 uma  discussSo tradicional nos campos  da filosofia e do

direito. onde coexistem diversas teovias.

18 TNireitos do Homewm ou Tireitos Humanos? 0 uso do termo Direitos
Humanos € relativemente recente. Segundo cita (CRANSTON.i988) teria
sido oriado por Eleanor Roosevelt nos anos 40, durante o trabalho
desenvolvido na ONU. partindo da constatagdo que em alguwas partes do
mundo a idéia de "Nireitos do Homem” era vista de forma restritiva,
ndo incluindo “Direitos da Mulher”.
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Uma das wvertentes no pensamento ocidental €& o
Jusnaturalismo. A escola do direito natural possui duas

ramifica¢Bes principais.

Uma redne os adeptos do direito natural como
direito divinos acima do poder dos homenss baseada em SH5o0
Tomads de Aquino. A  outva vis8o ¢ a do racionalismos que

origina o direito natuvral do pensamento humano.

A estas concepgdes se contrapds o pensamento
positivista. 0s positivistas legais negam a existéncia de
direito natural, acima da sociedade, identificando o

direito com o texto das leis.

Uma outra concep¢Ros mais modernas €& a dos
dirgitos humanos como construc8o historica. Estes ndo
seviam imutdveiss mas fruto do consenso da sociedade num
dado momento. Entretanto n8o seria a sua positivac8o em
texto legal que fariam—-nos surgir.

.o . . , ) '

Nesta dissertagio a concepelo adotada é a dos
direitos humanos como construgfo histdédricas segundo a

concepclo desenvolvida por Norberto Bobbio (BOBBIO. 1992).

Segundo esta conceprios nio h#é direitos
determinados de forma imutdvels, acima da histdria concrveta
de vada sociedade. 0s direitos que sio reconhecidos em cada

momento, ainda que neste dado momento lhes seja atribuida
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alguma caracteristica supra~-histdrica, sfo fruto deste
momento e do rveconhecimento que 1lhes é dado pPovY  uma

detevminada sociedade.

Esta transtformacHo permite que direitos
considerados invioldveis, como. por exemplos a propriedadey
sejam limitados hoje em praticamente todas as partes do

mundo.

For outro lados nio €& a positivacio destes
direitos em uma detevrminada ordem Juridica que lhes outorga
a existéncia. Este reconhecimento contribui apenas para

reforgar a sua exigibilidade, mwas direitos suprimidos por

1

“determinados regimes politicos n8o deixaram de ter sua
existéncia reconhecida pela sociedades sendo resgatados nos
ordenamentos juridicos posteriores & devrocada destes

regimes (como por exemplo o Nazismos na Alemanha).

Considevrando 048 direitos humanos como
historicamente determinados. & analisado a seguir de que
forma as  concepe8es mudavam abtvavés do tempos. no  mundo
ocidentals inicialmentes, espalhando-se pelo mundos aposs

até chegar ao momento atual.
2.2.2. Idade Média

Durante a  Idade Média a visSo de mundo colocava

08 direitos do individuo como parte da ordem divina. isto



és procediam da cria¢8o humana por Deus. A idéia de Direito

Natuval foi desenvolvida por S50 Tomas de Aquino.

No periodo medieval os servos nfo tinham direitos
individuais como conhecemoss mas havia uma base de diveito
natural com o dever por parte do Senhor feudal da garantia
de seguranga e meios de subsisténcia. NSo se falava em
cidadania. A participa¢8o na politica se dava apenas como
membro do exército do senhors quando necessario.

. .

A garantia de direitos especiais nio era

extensiva aos homens comuns, mas pertencia aos nobres e

membros de determinados estamentos.

Com o periodo absolutista surge o Estado Modevrno,
com @ centralizacBo do poder e profissionalizacio da
administracfo. H4 uma racionalizaglo do sistema juridico.
Tem um papel importante o . Direito Romanos nos paises
continentaisy, ¢ o0s juizes e a aplicagBo do costumes na

Inglate%ra.'

Estes sio alguns dos PTéESUPOStOS para 0
desenvolvimento do mercantilismo e 0 surgimento do
capitalismo. Se desenvolve a  idéia de que a propriedade €
inevrente aos individuoss & um diveito, € a fun¢io do Estado
¢ proteger este diveito. 0 Contratualismo desenvolve a base
tedrica para a necessidade de regulacio das relacgdes para

manutecdo da paz social. Hobbhes representa bem o periodo



absolutista, enquanto Locke fornece os elementos para o

desenvolvimento das rela¢les na nova ordem econdmica.

¥

\
0 individuo tem diveitos que estio acima do

Estado:l vida, liberdade. propriedade, ¢ abre m3o do dirveito
de fazer a Jjustica privada. para que o Estado o defenda.
Estes direitos naturais s80 incondicionais. imutdveis e
inaliendveis: liberdades., ctapacidades ou imunidades
reconhecidas individualmente aos homens, oriundas do Estado
de Natureza. € uma concep¢clo de Jjusnatuvalismo de cunho
racionalista, que se opde a medievals, de origem
aristotélica tomista.
; ;

A idéia de direitos naturais, individuais. passa
do campo tiloso6fico para o praticos, Juntamente com
defini¢io das fFronteiras ¢ Estados Nacionais. Assims mais
do que a formalizacBo de direitos universais, o que vemos
s80 direitos enderecados aos - membvos de cada Estado
Nacional: os cidadios. Neste sentido Burke, opondo-se a
concepeion da Declérécﬁo del‘ﬁiréitos do Homem Francesay

falava nos Diveitos do Homem Inglés.

2.2.3. As Declarvagles de Diveitos

A concepclo  Jusnaturalista dos contratualistas
inspivrou documentos de Fformalizaglio dos diveitos ineventes
a0 homem. Neste processo podemos sepavars dentro da

evolugio histdrica, documentos ingleses como a Magna Cartas
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de 1P15, a Petition of Rightss de 1628 ¢ o Habeas Corpus
Acts de 1678 que,s embovra tratassem de gavantia de direitos
individuaiss n8o evam extensivos a toda a populacfo. mas-

apenas aos nobres.

0 Bill of Rights, de 1689, ja se inscreve na nova
ordems de limitac8o do poder absoluto dos reiss com a

garantia de direitos universais aos individuos.

Concomitantemente com este érocesso, surgiram as
declaracOes de direitos., que elencavam direitos individuais
dos cidadBoss em sua maioria direitos negativos. isto &,
diregitos de ndo ipgevenc§o3dof§stado na vida do cidad3o. A
corrente do iluminismo francés influird na formulaglo da
Declaracio de Direitos da Virginias, em 17746, e na
Declaragio de Independéncia dos Estados Unidos. A elas
seguirda a Declaraclo dos Direitos do Homem ¢ do Cidad3o. de
1789, com a Revolugldo Francesa.

D periodo revoluciondrio francés ainda produziri
outras declaragdes. COmo A de 1793« que continha
disposicOes sobre direitos sociaiss mas que ndo chegou a

entrar em vigor.

As declaragfes de diveitos se constituiam em
instrumento supra-constitucional. No caso franceés a
declaracio de 1789 precedeuw a elabovacfo da Constituwicio.

ConstituicBes posteriores colocaram a declaragio de
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direitos como um predmbulos sendo que hoje € adotado o
texto de 1789, como elemento autBnomo e prévio ao texto

constitucional francés.

Devido a um “efeito de demonstrac8o” outros
paises, tanto da Europa como América Latina s3o levados a

copiar a declara¢8o francesa, em termos ou na idéia.

g importante observar que tanto a Fran¢a como os
EUA ou Inglaterra tinham as condi¢Bes econdmicas objetivas
€ necessarias para a press8o por transformacSes: a formagfo
de uma burguesia comercial ascendente; que  lutava por

ESPaCo na sociedade.

Segundo a andlise de Richard Claude (1974), ¢ um
Pré-requisito para a existéncia de Direitos Humanos o
desenvolvimento de um sistema legal sequros 0 que se da a

partir da centraliza¢8o do Estado absolutista.

A partir dai o autor monta um modelo de transicHo
dos Direitos Humanoss que se desenvolve em quatvro fases?
i) libevdade politica: passam a existir limita¢des
constitucionais ao poder do Estado e possibilidade de
pluralismos
£} garantias legais: existéncia de liberdades civis,
aceitagfo da diferenca entre as esferas publica e privada

na vida do individuos



3) igualdade de direitos € participacio politica:
incorpora¢io de novos grupos & vida politicas competigSo
através de partidos politicos, diminui¢Ho das desigualdades
4) politica de direitos positivos (sdcio-econdmicos):
reconhecimento da necessidade de dividir os custos sociais

do desenvolvimentos, garantia de infra-estrutura minima de

saddes educag¢¥o.

A analise de Claude sobre o desenvolvimento dos
direitos humanos esta fortemente relacionada com a
formulag8o de T. H. Harshall (i947) sobre a evolugfo da
cidadania. A cidadania teria um carater evolutives na
andlise de ﬁarsﬁall} gassando do yeconhecimento dos
direitos civis para o reconhecimento dos direitos

politicos, num segundo momento es por udltimo. dos direitos

suCclais.

No século XIX a democracia libeval se mantéms com
a expansio progressiva do sufriagios expandindo os direitos
politicos. 0s direitos negativos (civis).: que partem de um
ideal de auto-suficiéncia do individuo sfo ampliados. Mas
para exercer 0% diveitos civis plenamente 580 necessirios

o4 direitos positivos (sociais).

DNireitos negativos est8o associados a um  bom
funcionamento do sistema judicial enquanto os positivos ao

legislativos executivo & o planejamento de novas regras.
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Entre os direitos sociais hda um embrifo no
direito/dever de educa¢lo que na Europas desde os déspotas
esClarecidoss surge através da escola basica obrigatdria,
nem sempre acessivel a toda a populag8os mas assumida como

necessaria.

Os direitos sociais viriam para, num primeivo
momentos diminuir a pobreza e alterar as desigualdades e,
num segundo momentos buscar mudar padrBes de desigualdade

social.

2.2.4. Direitos Humanos no Século XX
i i * i i

A expansio dos direitos na Europa Ocidental nSo
ocorreu  de forma isenta de contlitos nem de forma

homogénea.

Em alguns paises, como na Escandindvia, algumas
conquistas se deram ainda no século XIX. Em outros.
direitos como 0 sufragio ‘universal soment e foram
conquistados por parcelas da populacfos como as mulheves,

neste século.

Por outro  lado a aplicabilidade dos diveitos
previstos nAo se dd de forma homogénea dentro do territédrio

dos Estados Nacionais.
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Nesde a tradic8o das Declaraces de Direitos dos
seculos XVUII/XVIII comegam a sev positivados os direitos da
tradig¢8o jusnaturalista racionalista. Assim no século XIX
muitas constitui¢Bes incluiam em seus textos direitos civis

¢ politicos de seus cidadios.

Direitos sociais s30 incluidos nas constitui¢Bes
a partir da Constitui¢Bo Mexicana de 1947 e da Constitui¢io
da Republica de Weimar, de 1{9i9. Sempre tiveram precedéncia
sobre direitos negativos nas constituigBes do leste

socialista.

No pds-guerta este modelo (mexicano/weimar) é
adotado na maioria dos paises: a propriedade sofre
limitacBess por exemplo. A questfo dos direitos individuais
é incovrporada a todas as constituicBes. As constituicBes
brasileiras seguem a regras com pequenas diferengas.

8|

0 direito natural ao final do século XIX ficou
desacreditados venascendo apds a II Guerva Mundial, devido
as atrocidades OCorTidas. resultando na Declaracao

Universal dos Direitos Humanos. da ONU. de 1948.

Outva dquestio que se colocouw no pds—-guerva & a da

cidadania como pré-requisito ao exercicio de direitos.

N diveitos de cidadania BE originam da

constituic8o do Estado Modernos seaundo Reinhard Rendix



(1969) Cidadania difere de nacionalidade, mas & atribuida

perante uma ordem jugidica de um pais.

Os direitos do homem, enquanto direitos naturais,
colocavam—-se numa ordem supra-nacional,s estariam acima da
ordem Jjuridica dos Estados-Nagfo. As Declara¢es de
Direitos colocam na ordem Juridica o que se constituia em
discussqo filosdfica. Entretanto, a0 serem criadas
declarages de diveito e, posteriormente, as constituigBes,
estas passaram a vestringir seus limites ao Estado-NagHo: o
entendimento dos limites dos direitos do homem deixam de se
constituiv num pvroblema de conhecer as leis naturais
imutaveis, mas de aplicar a 1e1 do Estado que confere ebtes

i

dlrpltos a seus membros: d1re1tos de cidadania.

A noglo de cidadaniaa. embasada no reconhecimento
do individuo perante a ovrdem juridica de um Estado Nacional
leva a0 seu opostol no momento em que nenhum Estado
reconhece determinados .individuus como participes de sua
ordem juridica stess os apidtridas,’ fitam ' completaménte

desprotegidos.

Esta & a reflexBo de Hannah Arendt  (i974).
referindo-se 3 situacfo pré-I1 Guerra Mundial. Segundo a

autora:

L2 d

Los fratados oe minorias reereseatabam en
un Jenguage claro lo que hasta eatonces sdla
habhrase hallado imelicado en el wisfema de
funcionamicnto de las Maciones—-Eséados 5 decirs
que sdlo  los pacionales podiam ser ciudadanose
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que sdlo  las personas Jdel mismo origea aacional
podiam disfrutar de la completa profteccidan de
las instituciones legaless que las personas de
nacionalidad diferente necesitaban de una ley ds
excepcion  hastas o a mEAoSs FUE » fusran
completamente asimiladas y disociadas de  su
origen®. *®

Jieste problema Arendt chega & conclus8o da
necessidade da aceitac8o do individun por parte do
ordenamento juridico de algum Estado-Nag80s para que ele

possa ver veconhecida a sua condigio de sery humano.

Continua ela:?

"L legamos a sar conscisntes o la
existéncia de un derecho a tener derechos ¥ es5to
significa vivivr deatro de um marco doade uno as

- N N I3 i - 3

Juzgado por lag acciones y las opinionss
Proprias:s ¥ de ua derechko a pertenecer a algun
Lipo de comunidad organizadas sdlo  cuando

emergicron wmilhones de  personas que habian
perdido ¥  wRue ao podian recobrar gstos derechos
por obra de la auseva situacidn politica global™.
44

No plano internacional a Declaragfo Universal dos
Direitos Humanos da ONU passou a ser discutida apds a II
Guerva Mundial e foi promulgada em 1948. NEo tem validade
cogente no diveito internacional, entretantos apenas valor
movrals sendo completada pPovr tratados e pactos

posteriormente.

Universaliza-se a idéia de declaracio de

431
an
G

direitos. que consta em quase todas as constituigBes.

£3 ARENDT. 974, pag. 350
i4 op. cits pag. 375



feitos diversos pactos internacionais para o cumprimento da
declaragfo. *® Por outro lado desenvolvem—se tribunais
internacionais para Julgar vipla¢des e entidades com
objetivoe de denunciar e investigar as violagGes dos

direitos humanos.

2.2.9. Conceitos

Direitos humanos s3os desta forma, direitos do
individuo ou de uma coletividade, que Fforam reconhecidos

como universais em um dado momento historico.

- Segundo a evolugio histdérica qos Direitos Humanos
no mundo ocidental, podemos dividi-los em dois grupos: de
um lado aqueles que se desenvolveram até o século XIX,
identificados como direitos civis e politicoss incluindo
liberdades negativass que se fundam na nfo interven¢fo do
Estado na vida privadas ¢ o direito de participacio na vida
politica. Autores como Maurice Cranston (1979) reconhecem

3

apenas este grupo como "verdadeivos”

dirveitos humanos.

Ie outvo lado ticam os diveitos sociaiss que s3o0
direitos positivoss de cunho  dindividual e coletivo. Em
geral pressupde  a intervencio do Estado para garvanti-los.

Envolvem intevvencio no campo social & econdmico.

15 Pacto Internacional de Nireitos Civie e Politicoss 19643 Facto
Internacional de Direitos Ceondwicoss Sociais e Culbturaissy (9663
DeclaragBo  Americana de DNireitos e Neveres do Homems 19483 ConvengHo
Americana relativa aos Direitos do Homems 31949 (cria  ftribunais
internacionais)
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Nas andlises serd utilizada esta divisSo dentro

do conceito de direitos humanos:

Direitos civis e politicos. identificados COmo
direito do individuo ao desenvolvimento de determinadas
faculdadess através da n%o intervencfio do Estado ou de
outros membros de uma coletividade sobre este direitos e o
direito de participar e influir nos destinos da comunidade
e do Estado.

Direitos sociais, identiticados como direito do
individuos ou grupos de indiQiduus? qe teremiproyido pelo
Estado ou Pela sociedade a garantia de condig@es
consideradas dignas de vida, além de outros beneficios para

seu pleno desenvolvimento, como educacio e cultura.

Neste - capitulo foram, assimy, . definidos 085
principais conceitos utilizados nesta dissertac8o. A4 partir
da discussio de sua evoluglo histdrica no ﬁuﬁdo ocidental
foram identiticadas as diferentes visSes dos conceitos de
democracia e diveitos humanoss levando & formulacSo dos
conceitos de democracia politica e democracia social e dos
conceitos de direitos civies politicos e sociails. A seguir
¢ exposta a metodoloeogia utilizada na analise dos

documentos.
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CAPYTULO 3
METODOLOGIA

3.i. Metodologia

Definidas as metas desta dissertac¢ios a técnica
adeqiiada para alcan¢ar os objetivos propostos é a andalise

de contetdo.

A analise de conteudo desenvolveu-se como método
de pesquisa nos Estados Unidos, a.partir da primeira metade
deste séculos particularmente no campo da comunica¢8o. Seu
desenvolvimento no campo da Ciéncia Folitica se deves em

grande partes ao trabalho de Harold Lasswell (1979).

Lasswell publicou . em 1927 um estudo sobre os
jovnais na primeira guerva mundial. Ourante a segunda
guerra mundial uma ‘equipe ‘com a participac¢io de Lasswell

fer pesquisas €

n torno das posicOes de jornails americanos.
& andlise de conteddo desenvolveu—se também no
acompanhamento do noticidrio dos paises inimigos. na busca
de informagBes. 74 Linguagem da Folitica”. publicado em
1949, traz alguns dos estudos de Lasswell e seus

colaboradores. (LASSWELILL ., 1977}



A& analise de conteddo desenvolveu-se como uma
tentativa de combater ©  subjetivismo das analises
tradicionais literarias e de documentos. FPor isso era muito
enfatizada a necessidade de¢ quantificac8o. Fara algunss
analise de conteddo seria sinbnimo de anélise'quantitativa.
Esta posi¢80 nZo se mantém nos dias de hojes quando se

admite o trabalho qualitativo sem negar a cientificidade.

. 3.1.4. Analise de Conteldo e Semidntica

Quantitativa

A andlise de conteldo diferencia-se da Semintica
Quantitativay cujo método é a quantificac¥n de palavras no
H N b i

textos sem uma preocupacio especifica com seu contexto.

(DUVERGER« 1976)

3. 1.2. Analise de Conteldo e Andlise de Discurso

Tamhém n8o deve ser confundida a analise de
conteddo com a andlise de discurso. ainda que tenham pontos
de aproximac@o. A andlise de discuvrsos destacando-se a
desenvolvida na Francas tem seu embasamento na linguistica
estruturalista, que tem em Ferdinand de Saussure com seu

"Cours de Linguistigue Géndrale”*® gew iniciador.

16 Obra postuma langada em §%46, uma ver que Saussure faleced em 1913.
Edicdo Brasileira: Curso de Lingliistica Gerals 5850 Paulos Fd. Cultrisxs
1970 (Pa. ed.)



Segundo Pierre Bardin (1980}, utilizando a
diferencia¢@o saussureana entre “langue” e “parole”, a
analise de discurso ocupa~se do contido no conceito de

"langue”, enquanto a andlise de conteddo ocupa-se da

"parole”.

Fara Michel Pécheux (1990), a andlise de conteudo
esta entre as metodologias de andlise de texto nHo-
lingiliisticas. Ao buscar o <sentido, através de um processo
de codificac8os a andlise de conteddo se encontraria num
patamar supra-lingiistico. Bardin aponta ainda a
resist@ncia por parte de adeptos da andlise de conteddo de
aproximarem-se dos egtudos feitos em tovrno da andlise de

discurso (BARDIN., 198¢).

3.1.3. A Andlise de Conteddo

Basicamente a andlise de conteddo consiste na

codificacio sistemdtica do  texto de wm document o,
[} il 1 + [} N

questiondrio ou entrevistas com base em categoriass que

podem ser pré-determinadas ou desenvolvidas no  corrvrer do

PYOQLesso.

Maum segundo momento a analise de vesultados pode
s dar em termos quantitativos. veriticando freqiéncias de
aparecimento de categorias. entre outras estatisticas.

conforme a andlise de conteddo clissica. Ou de forma



qualitativas analisando a relagio presenca/auséncia,

intensidades, etc.

Fresentemente nio existe uma barreira
intransponivel entre técnicas quantitativas e qualitativas.
Portanto: nesta disserta¢8o serfio utilizadas as duas
técnicas de andlise na busca de conclusBes, tentando obter

a contribui¢8o que cada uma pode oferecer.

3.1.3.1 08 Procedimentos

As etapas a serem consideradas ssegundo diversos
autores (BARDIN, 198¢. FINTO e GRAWITZ, 1967, DUVERGER,
i976)s com pequenas diferencass 30 a escolha de
categorias, a determinag8o do material a estudar, a escolha
da unidade de registro e de contextos, a codificacfo ¢ a

andlise dos resultados.

3.4.3.4.4. A Escolha das Categorias
% 1 L 4 []
Esta etapa £ considevada por alguns autoves a
mais importante. As categorias devemn ter COmE
caracteristicas sevrem exaustivas. exclusivass objetivas e

pertinentes (PINTD ¢ GRAWITZ):

al) exaustivas: as categorias detevrminadas devem
possibilitar a coditicac8o de todos o0s elementos de

interesse do tema estudado:



&
3

b) exclusivas: um mesmo elemento nfo pode estar
incluido em duas categovrias ao mesmo tempos

c) objetivas: as caracteristicas da categoria
devem permitir que dois codificadores diferentes tenham a
mesma compreensio de seu conteddos

d) pertinentes: a pertinéncia ¢ necessarias em
relagcio ao objetivo do trabalho e o conteudo dos

documentos.

No presente estudo as categorias s80 pré-
determinadass, pois o objetivo ¢é buscar nos documentos a
presenca € a relaglo de determinados conceitoss definidos
i

no escopo desta dissertacfo - direitos humanos e
H ' » i

democracia.

Estes conceitos. aprofundados no capitulo
anterior levam a criaglo do seguinte conjunto de categovias
de codificacBo *7:

?. Auséncia de Referfncia

¢ ‘ ' : [}

1. Democraciaz

4. Democracia de forma genérica (demg)
2. Democracia politica (demp)
3. Democracia social (dems)

«4. Democratizagio (demc)

2. Direitos Humanos:
2.i. Diveitos Humanos de forma gendérica (divhg)
2.2. Diveitos Civis & Foliticos (divep?

2.3. Direitos Sociais (dirs)

3. Diveitos Humanos ¢ Democracia relacionados
(demdh)

i7 fis  letras entre parénteses identificam as codifica¢Des dque
aparecerao posteviormente noas graficos.



2. Auséncia de Referénciar é considerada
auséncia de referéncia a impossibilidade completa de
enquadrar o paragrafo entre as categorias criadas, seja
pelo seu conteddo em si. seja dentro do contexto em que ele

w«e encontyra.

i.i. Democracia de .¥orma genérica: o termo
democracia ¢ muito utilizado como elemento de retdrica.
Muitas vezes a referéncia é feita de forma amplas sem
caracterizar 0o que significa esta democracia. dquais suas
caracteristicas. 840 consideradas nesta categoria
referéncia que embora ndo utilizem a palavra democracias
referem-se A distribui¢io de poders quando incluivem

; . |
caracteristicas tanto de democracia politica quanto social,
sem que haja possibilidade de avaliar qual elemento £
preponderante. Referéncias do ponto de vista negativo
também s80 consideradas, isto é. veferéncias a situagles

autoritiriass como oposto 4 democracia.

i.2. Democracia politica: 'nesta categoria sfo
incluidas as alusdes a processos formais na distribuigio do
poder: eleicles., ovrganizac®o partiddvrias liberdade de
propaganda € participacio politica. €80 incluidas nesta
categoria as referéncia ao processo constituinte quando se

referem & organizacio institucional do pais.

1.3. Temocracia social: s850 incluidas as alusdes

3 necessidade de distvibuic8o de rvenda. de mudangas
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sociaiss politicas sociais. Enquadram-se as referéncias ao
processo constituinte quando se refevem 3 mudancas sociaiss

distribuicio de rendas etc.

i.4. Democratizac8o: ¢é comum a referéncia a
necessidade de distribui¢c8o de poders de descentralizacSo,
de +tim do autoritarismo, como processo a ser alcangado.
Estas referéncias genéricas diferenciam—se da referéncia a
democracia genericamente por nfo contextualizar a questSo
da democracia ou colocar como processo em outros niveis que
nao a distribui¢io do poder nos niveis mais centrais.

2.4. Direitos humaqos ; de fprma genéricgz
referéncias an tema direitos humanos sem uma
contextualizac8os, sem referéncia ao tipo de signiticado.
Inclui veferéncias a direitos civiss politicos e sociais
conjuntamentes, quando ndo ¢é possivel determinar uma
preponderancia. Incluem-se referéncias sobre violagBes.
2.8, Diveitos civig e péliticosE referéncia ‘a
diveitos individuais, liberdades civies cldssicas - dirvreito
de ivr e wvirg opinifos credos direito & vida, referéncia a
participacios. a opinifos. 3 ovganizacfo socials inclusive
organizacfo sindical, diveito & Justigas 3 segurancas
defesa da  inclusio na legislagf8o destes direitos. Incluem—
se as dendncias de violaglo destes direitos ( assassinatos.
torturas,s prisdes ilegais., etc). Diveito 2 propriedade

individual
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2.3. Direitos Sociais: referéncia a direitos
coletivos, direito ao trabalhos remuneracfo judta, direito
a alimentacHos saude, educacHo, assisténcia socials
referéncias a politicas sociais, habitag8o. Direito a

propriedades quando referente a coletivos ( ex. indios).

3. Direitos Humanos e Democracia: alusio a
ligacio dos dois conceitos, como Processo ligado.
Impossibilidade de existéncia de um  sem o ocutro.
Diferencia-se de democracia social pela referéncia naquela
dos direitos sociais tfazerem parte do conceito de
idemocracia, Inclui referénciasidos diyersos conceitqs de
democracia com os diversos conceitos de diveitos humanos. A

diferenca em relagio ao conceito de democracia social nSo é

muito grande. Isto é considerado na andalise.

’ 3.4.3.£.2. A Escolha do Material

1 ] L} [] i
A andlise foi feita em documentos pdblicos das

trés organizagles.

Como o objetivo do trabalho ¢ identificar =
posigio das entidades em relacfo aos conceitos expostos.
descartou-se a utiliza¢®o de material de imprensas que além
da dificuldade de coleta de material relevante durante o
periodos leva a marca de subjetividade do drgfo de imprensa

ou do Jornalista e a vis8o que este tem da posicio exposta



pela entidade. Haveria ai um prvoblema de verificacl8o de
veracidade das fontes. For outro lados pava os objetivos
deste tvrabalhos n8o se busca saber a repercussio que sua

atuaglo provocou nos meios de comunicacio.

A escolha se deu por documentos publicoss isto és

Q"

aqueles com o0s quais a entidade divulga externamente
sociedade a sua posic8o ¢ suas idéias. Foram excluidas as
atas de reunifes e debates internoss em geval sigilosas, e
que gevralmente apresentam o processo de elaboraglo e de
dissenso interno na producfo dos documentos. NBo se inclui
também nos objetivos do trabalho perquivir o processo de
elaborac8o das posi¢Oess ainda que as divergéncias %ntefnas

sejam considevradas no momento da andlise.

Finalmente, foram considerados documentos que
apresentam a posi¢8o da entidade enquanto um ovganismo
coletivos & n8o manifestagBes ou entrevistas de membros
isolados, ainda que dirvigentes da mesma, quando ndo

1 . [ f

. i P
ocovressem nesta rvepresentacio.

For este motivo nBo foi considerada a autoria
individual dos documentoss uma ver que sstes. submetidos A
divegio coletiva da entidades tovnaram-se a vepresentacio

da posicio comum (ou majoritaria) naquele momento.

Cada uma das organizacOes estudadas possui  uma

forma propvia de organizagfo e de divulgacio de atividades



e posicionamentos. Isto levouw & utilizacBo de critérios
especificos para sele¢Bo do material relevante para estudo

de cada umas como apresentado a seguiv:

3.1.3.4.2.4. Ordem dos Advogados do Brasil

Foram tomados como veferéncia basica dois tipos
de publicag8o! a Revista da 0DAB, publicada pelo Conselho
Federal da OAR ¢ o5 Anais dos Congresso Nacionais da OAB.
Outros eventos de rvelevdncia nacional promovidos pelo
Conselho Federal s80 incluldos: 0s anais dos dois
congressos nacionais pro—-constituinte e o0s anais «os
encontros sobre violéncia no campo.

i i 5 i

Somente partes destes documentos 830

consideradas:

No caso da Revista da DAR. . 0 periddico divulga
delibera¢c8es do Conselho Federal sobre questdes de
relevadncia na  ordem juridicas. mas também pareceres sobre
temas relativos ao exercicio profissional dos advogados ¢
noticias de temas relativos & profissfio e atividades das
seqles. Foram considerados os primeivos e excluidos os

pareceres de processo administrativos e os noticiarios.

Nos Anaiss tanto das Conferéncias Nacionais como
dos outros eventos hd gervalmente uma “carta” apresentando

uma avaliag8o da DAR sobre o evento & o pais naquele
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momento, discursos nas aberturas e encerramentos e
apresentacio de teses ou relatdrios. com sugestBes e
conclusBes submetidas as plendrias. Neste caso foram
consideradas as cartas e as conclusBes aprovadas em
plenarios, que representam posi¢es coletivag da entidade ¢

ndo apenas propostas de um associado.

3.4.3.1.2.2 Contferéncia WNacional dos Bispos do

Brasil

A CNBR tem diversos oOrgfos de divulga¢Ro. Foram
considerados como fontes hidsicas os documentos publicados

através da Editora Edi¢8es Paulinass nas séries Socumsnfos
. H H 4

i

e £s5fudos e a documentaglo integrante das Campanhas da

Fraternidade.

A série JDocumsntos apresenta a posicio da CNBE
sobre . determinado tema segundo delibeva¢io de seu
colegiado. Nesta caso foram considerados os documentos
“integralmente, mas  selecionando  aqueles  que | tinham
relevdncia para o tema estudado. Muitos dos documentos da
CNBR s8o destinados & discussfo de questBes teoldgicass

casn em que foram desconsiderados.

A série £Sstudos apresenta o aprofundamento de
questfes consideradas relevantes pela entidades através de
debatess semindrios ou outros métodos. Neste casos. nio sHos

em gerals divulgadas manitestacies posicOes da CHNRBE sobre o
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temas mas discussBes de OrgBos e pessoas de diferentes
niveis na hierarquia da Igreja. Por este motivo estas
publicacles serfo utilizadas como subsidio mas n3o serio

objeto da andlise de conteddo.

A CNBR edita ainda o Comunicado Mensal, que
divulga ag atividades da entidade no decorrer do ano. Estes
holetins 80 compostos de noticidrio e eventualmente
divulga¢io de documentos com as posicdes oficiais da CNBE.
Em geral estes documentos s8o rveproduzidos na série
Documentoss  ou individualmente, ou como coletfnea de
pronunciamentos. For este motivo ndo foram utilizados estes

i

documentos como base para a anidlise de conteddo.
; 1

A Campanha da Fraternidade ¢ uma campanha de
promogio social realizada anualmente, no periodo da
quaresma. Foram analisados os textos-bases constantes do
material distribuido como subsidios com as divetrizes da
campanha ¢ justificac8o do tema determinadas pela CNEB.

[ . s ]

3.4.3.14.2.83. Anistia Internacional

A Anistia Internacionals como o prdprio nome Jja
indicas € uma entidade organizada em diversos paises,y de
carater supra-nacional. Este fatos Jjuntamente com algumas
questdes relacionadas aos objetivos da entidade, determinam
que grande parte da documentacio da entidade seja publicada

no exteriors para divulgacio em todo o mundo. 0 documento
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basico € o Informe Anuals que aponta a avaliagfo da
violaéﬁo dos direitos humanos em todo o mundos pais por
pais. A estes informes somam-se manuais e textos de
orientagio sobre a posi¢Eo ou campanhas da Anistia sobre
deﬁerminados temass como tortura e pena de morte. Por fim
hd documentos com relatérios sobre a situagfo especifica de

detevrminado pais.

Os documentos basicos considerados foram os
informes anuais. HNesta caso a andlise de deu sobre o texto
introdutdrio do documento ¢ sobre o relatdrio sobre o
Brasil.

Foi considerado também na andlises ainda que
pequena a quantidades a existéncia de publica¢les da Se¢io

Brasileivra da Anistia Intevnacional.

Foram ainda considevrados 0s vrelatdvios publicados
sobre a situag¢fo do Prasil no pericdo.

3.4.3.4.3. Unidade de Registvo e de Contexto
3.1.3.4.3.14. Unidade de Registro

A unidade de vegistyo & a parte a ser considerada
no texto para efeito de atribuicio do cdodigo e de contagem.
Entre as unidades comumente empregadas estd a palaviras a

frases o paragrafo ou o tema.
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Cada unidade tem seus pontos favoriaveis £
desfavoriaveis. Fode ser muito restrita em alguns casos ou

muito ampla, dificultando a codificacio.

Nesta dissevtacio foi utilizado o paragrafo como
unidade de registro. (1] paragrafo como unidade
gramaticalmente definida permite a objetividade da

contagem, gavrantindo a intersubjetividade da andlise.

A possibilidade de ocorréncia de mais de uma
categoria dentro do mesmo paragrafo € afastada pela criaclo
de categorias mistassicontemplando este caso. A deliwiﬁacﬁo
de um numero restrito de conceitos permite a criacfo de
combina¢io de categorias sem que prejudique a analise

posterior por dispersio.

8] tratamento de conceitos complexos nio
aconselha, por outro lados o uso da frase ou de palavrass
possivelmente restvrifas. para seu desenvolvimento, e
inadequada para uma preocupacio de andlise qualitativa, ao
lado da quantitativa. 0 tema, como unidade nfo delimitada
gramaticalmentes tem o problema da subjetividade na

atribuicio dos limites.
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3.1.3.4.3.2. Unidade de Contexto

A4 unidade de contexto ¢ definida como um segmento
de conteuddo maior que a unidade de vegistro utilizada na
compreensdo dos registros. Neste caso serfio determinadas
duas unidades de contexto: a mais simples serd o documento
em analise -~ anaiss, boletim, etc. A unidade de contexto

mais global serd o conjunto de documentos de cada entidade.

A separa¢do entve a andlise de cada documento e
do conjunto da documentacio permitird o estudo de
diferengas ocorridas no decorrer do tempo e em relacgio 3

conjuntura’nacional de cada periodo.

N&o serd utilizada unidade de numeracfo (PINTO e
GRAWITZ)s que serve para quantificar o tamanho de cada
paragrafo, para atribufcﬁo de peso diferenciado, em caso de
andlise quantitativa. ‘A utilizagio de procedimentos
qualitativos e quantitativos exclui o interesse nesta

técnica.

3.4.3.4.4. Codificacio

Determinados as  categorias & os documentos foi

feita a codificaclo sistemdticas considerando 0s texto dos
documentos do principio para o Final ey sempre que

possivels na ordem cronoldgica.
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0 resultado da codificac80 foi colocado em
arquivo de banco de dados (ver anexo V). para posterior

analise.
3.4.3.1.5. Andlise dos Resultados

A andlise dos resultados consistiu na elaboragfo
de tabelas (Anexo II) em relac80 A apari¢fo das categorias
€ Nna sua presencasauséncia. A& partir destes dados foil feita

a comparac8o entre as entidades estudadas € elaboradas as

conclusBes.

Neste gapigulo foi exposta a metodologia da
andlise de conteddos com a definic80o das categorias
utilizadass da forma de selegio dos documentos e da unidade
de registro utilizada. No capitulo seguinte ¢ feita a
contextualizac8o do tema em relag8o ao Cone Sul da América

lLatina & ao Brasil.
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CAPITULOD 4
CONTEXTO LATINO-AMERICANO E BRASILEIRO

4.4. Direitos Humanos ¢ Democracia na América

Latina

Democracia e Direitos Humanos s8o dois conceitos
que tem seu desenvolvimento histdrico na América Latina
bastante tumultuado. Sua evolu¢lio nfo seguiu os mesmos
rassos da Europa Ocidentals sendo ques em muitos casoss sua

vivéncia nunca chegou a se consolidar.
1 B i ¥

A histdria da maioria dos paises nesta regifo
mostvra o desenvolvimento de regimes nos quais o poder era
dividido entre as oligarquias dominantes. Onde existiam
instrumentos de democracia formal, através de processo
eleitoraly a populacfo era incorporada de forma limitada.

sem grandes influfncias sobre o processo global.

Este tipo de desenvolvimento ocorre
concomitantemente com cultuvras autoritidriass onde a
atribuic¢o dos dirveitos de cidadania e, portantos, da
aplicacio das liberdades civis tradicionaiss eva também

limitada a determinados setores da populagfo.
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Na histdria recente este processo é ainda mais
traumatico, relo desaparecimento das incipientes
democracias libevaiss substituidas por regimes militares,

baseados na ideologia da seguran¢a nacional.

Entre os anos 690 ¢ 70 grande parte dos paises da
América Latinas em especial os do Cone Suls conviveram con
ditaduras militares que desrespeitaram os direitos humanos

de suas populagdes.

Cada um destes paises -~ Faraguai, Afgentina,
Uruguai e Chile ~ enfrentou diferentes situa¢Bes e formas
de repressﬁo‘ durante as ditadufag € caminhos distintos de
transi¢8o, ainda «ques 3s vezess assemelhados, como veremos

a seguir.
4.1i.i. Paraguai

No Paraguai a ditadura do General Alfredo
Stroessner dﬁroux ce}ca de 20 anés, a partir do golpe
militar de 1958. Este golpe nfo se insere na mesma situaclo
dos paises vizinhos, onde os golpes foram inspivados
claramente na Ideolongia de Seguranca Nacional.s numa
perspectiva anticomunistas apoiada na guerva Fria e na
preocupacio dos Estados Unidos de manter sua hegemonis

sobre a América do Sul.
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Stroessner dominou o Paraguais mantendo o dominio
a longo prazos utilizando-se de Fformas seletivas de
repressio em relacBo aos adversidrios do regime. A fachada
de normalidade era mantida a partir da realizag8o de
eleigBes periddicas onde o prdprio Stroessner concorria

como candidato dnico.

A queda de Stroessners com o golpe de estado do
General Rodriguez., seu genvos deu fim ao periodo sem
maiores traumas. A transico foi graduals com o praoprio
Rodriguez assumindo a presidéncia num primeiro momento,
para somente alguns anos apds vealizarem—se eleigOes
presidenciails com plena libqrdaQQ de organiza¢io

partidaria.

A questio dos Direitos Humanos n8o se incluiu na
agenda da transi¢fo paraguaia com a mesma forga gque em

outros paises do Cone Sul.

0 longo periodo de ditaduras, com uma forma de
vinlénecia seletiva rvetivava das wviolagBes de direitos

humanos o impacto que teve nos paises vizinhos.

A transicio controlada pelo nove ocupante do
poder executivo, military & comprometido com o rvegime
antevrior, também limitou a possibilidade de inclusfo dos

direitos humanos na agenda da transi¢io.



68

4.1.2. Argentina

A Argentina iniciou a década de 80 com uma
ditadura militar e o0 passado intvanquilizador des nos 30
anos antervioresy n8o ter assistido & passagem de cargo de

um pPresidente civil para outro dentro da normalidade

democratica.

A0 governo de Ferdn,s devvubado pelos militares em
1955, sucederam-se tentativas de vedemocratizagio
limitadass cortadas por intervencOes militares, nos anos 60
e a nova tentativa do segundo governo Perodns nos anos 70,
que enfrentou diversqs proble@as,‘ agravadoss apls sua
mortes no governo de Isabelita, desembocando no golpe

militar de 1976, num dos periodos mais sangrentos da

histdria da Argentina.

Fassados os momentos. iniciais da repressios os
militares come¢am a preparar um retorno dos civis ao poder,
mas sob sua tutela e incluindo entre as  condigdes a
legitimac®o das medidas de vepressfo. Foi o que foi chamado

de "el didlogo politico” (ACUNA & SMULOVITZ., 41991).

A questBo dos direitos humanos & colocada entre
08 principais problemas politicoss frente ao crescimento do
movimentos internos de defesa e da press3o intevrnacional.

(LEIEs 19893% LANDI e GONZALEZ. 1991)
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A queda dos militares, acelerada pela derrota na
Guerra das Malvinass fez com que estes perdessem a diree¢Ho
do processo. £ eleito um Presidente civil (Radl Alfonsin),
que coloca entre suas promessas de campanha a apura¢fo de
responsabilidades pelas wviolacBes de direitos humanos, ao

mesmo tempo em que os militares se auto-anistiam.

0 governo Alfonsin n&o fois entretanto,
desprovido de acidentes, particularmente as rebelides
militares e o agravamento da crise econbmica. A transmissio
do cargo a Menems outro civils eleito pelo poves foi um
fato cujb'ineditismo nos tempos recentes foi acompénhado do
adiantamento da data da posse Pela grave crise interna do

7 ‘ :

i

pais.

A transi¢io acabou se dando de forma menos
e]iti;ada que a brasileiras acompanhada de mobiliza¢Oes
populares exigindo apuracio das atrocidades do regime
militar e puni¢80 dos culpados. O FPartido Radical conseguiu
Provar que 'é vidvel eléitoralménte, frente mos peronistas,
mas estes na eleicio presidencial seguinte provaram que sua

forca persiste.

Na Argentina o Julgamento de militares pPOY crimes
contra 0% direitos humanos PYOvVOCou instabilidade
institucional € perigo de retrocessos além de suscitar

»

algumas "quarteladas”.
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A estratégia do Governo Radicals de uma punigHo
seletivas Juntamente com uma aproxima¢8o com determinados
setores militares, nao deu certo. 0Os wmilitares n¥Ho
aceitavam as punicdes ¢ a populacHo nHo aceitava a punig¢fo
apenas aos oficiais superiores. 4 "lei do ponto final” foi
a negociacﬁo possivel entre o0 governo e os setores
envolvidos para encevvar o assunto. Mas ambos os setores
acabaram descontentes (o exemplo” foi seguido pelos

uruguaios). (ACUNA e SHULOVITZ, i9%41).

Neste processo cabe ressaltar a diferen¢a em
relagfo & outros paiseé. Emboras ao +Finals o0s oficiais
membros das Juntas militares punidos tenham  sidos
posteriormente, anistiados por Menems, a anistia tem efeito

diferenciado da ocorvida em outvos paises.

Houve julgamento e sentengas com determinagfo de
culpa. #inda dque a pena nio tenha sido cumprida, resta a
legitimasfo Jjudicial dos argumentos dos defensores dos
direitos humanos, além do prucéﬁsolpdbiicoAd@ exposiaﬁo dag
atvocidades cometidass pelos julgamentos e pelo trabalho da
CONADEF ~ Comisidn Nacional sobre Desaparicidn de Personas

wocom o relatovio "Nunca Mia' e,

Um dos pontos que difevrencia a Argentina de

outros paises latino-amevicanos € a forga de seu movimento

18 Egta ¢ omissio independente, presidida pelo escritor Ernesto Sabatos
teve a osncumbhéncia  de  investigav e documentar 0% Cas0s de
desapareci aentos  de pessoas atribuidos ao aparato repressivo argentino
(policias #xército e grupos para-militares).



por direitos humanos, com uma gama variada de entidades.
Héctor Leis(i989) enumera a Asemblea Permangnte por los
Derechos Humanos (AFDH), a Liga Avgentina por los Derechos
del Hombres, o Movimiento Ecuménico por los Derechos Humanos
(MEDH)» as HMadres de Flaza de Mayo, as Abuelas de FPlaza de
Mayos a Comisidn de Familiares de Desaparecidos y Presos
por Razones Politicas, o Servicio de Paz 4y Justicia
(SERPAJI*® ¢ o0 Centro de Estudos Legales Yy Sociales (CELS)Y,
que s& mobilizaram contra a ditadura e permaneceram ativos
no processo de transic¥os na exigéncia de punigBes ou mesmo

na reinvidica¢io de uma nova ordem.

Desta forma a quest8o dos direitos humanos € a

instaura¢cio de um novo ordenamento Jjuridico tornaram-se
questOes centrais na transic80 argentina, t%o fortes como a

crise econfmica.

A . Argentina vive hoje no  que s . poderia
qualificar de um regime democvrdticos a0 menos nos aspectos
formais: hd ' liberdade de imprensa e organizacios eleicBes

periddicas e livres.

A crise econdmica e o fantasma da  intervencio
militar parecem estar afastados. ao menos momentansament e

com 0 sucesso do Jdltimo plano de ajustes realizado. Mas

A7 0 SERPAJ tem amhito latino-americann & teve seuw trabalho
reconhecido através do Prémio Mobel da Paw conferido a siu
criador, Adolfo Pérer Esquivel, em 1986¢.



ainda falta a estabilidade necessiria para garantir que

este sistema perdure por um prazo longo.

For outro 1lados, a estabilidade econdmica nfo
atingiu igualmente toda a populacio, levando ao aumento das
diferengas existentes na populag8os entre a parcela mais
pobre ¢ a mais rica. A 'vigéncia de direitos e liberdades
individuais n8o ¢ acompanhada das condi¢gBSes sociais para

seu exercicio por toda a populag8o.
4.1.3. Uruguai

. 0 Uruguai caracterizou-se durante longo tempo por
SEY  um modelo para a América Latina: estabilidade
democratica combinada com uma razodavel preocupagio com
politicas sociaiss que redundava em uma das taxas de

analfabetismo mais baixas do continentes entvre outros

indicadores.

Esta tradi¢io democratica-liberal come¢a a cair
com a2 mudanga da ConstituicZo em 1964y gque concentra

poderes nas mios do Presidente.

Mo Uruguai inicia-se a ditadura a partiv do golps
dado pelo Fresidente Bovdabervyy com 0 apoio dos militaress
para manter—-se no poder. Este torna-se apenas uma fachada
para a dominacio dos militares, que acabam por depd-lo,

assumindo diretamente o poder.
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Em uma conjuntura mavcada pelas ameacas da
guevrilha urbanas a interven¢8o dos militares torna~se cada
vexr maior; paralelamente ao governo Bordaberry. Este fecha
0 parlamento e governa com apoio militars até ser deposto
em 1976. Os militares mantém~se no poder, sob a fachada de

civis ou mesmo por eles proprios.s em 1981.

A repressdo é a forma encontrada para combater os
adversarios do regime, com a violacHo sistematica dos
direitos humanos. Fato novo para um pais de tradicio de
democracia liberal. onde as liberdades publicas eram
respeitadas e mesmo uma parcela substancial de direitos

‘ [ . ;

' l

sociais era garantida ao conjunto da populagfo.

A crise econdmica e a faléncia da politica
neolibevral do regime s80 o estopim de protesto sociais que

desembocam em greves e apressam o processo de transigio.

Co Eleito em 1984. adsume em marco de '1985 um
presidente civilsa Julio Sanguinnettis« do Fartido Colorado.
0 sistema partidarios com algumas poucas alteracBes.
mantém-se  como no  periodo pré-golpe. A Frente Amplas
entretantos.  demonstra alauns sinais de cresciment o,

chegando a vencer as elei¢Bes da Prefeitura de Montevideu.

A questlo das violacBes dos direitos humanos

entra na ordem do dia. com a exigéncia de investigacfo e
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puni¢io dos culpados. Ao contrario da Argentinas no
entanto. os militares wuruguaios n8o tiveram as suas
Malvinas, e pregsionaramm para que nio houvesse punicles. A
crise institucional ¢ resolvida pela aprovacio de uma "lei
do ponto final”, em moldes semelhantes 3 Argentinas mas sem
que haja investiga¢Bes ou puni¢Bes. A proposta ¢ votada em

plebiscitos sob pressSo militars sendo aprovada.

0 retorno a uma democracia liberal, entretanto,
se faz com a permanéncia da sombra dos militaress que nio
abdicaram de um certo poder de tutela. 0 respeito as
liberdades pdblicass entretantos n8o € acompanhado das
condicﬁes snciais de vida existgntes nas décadas

anteriores.

Esta situacfo é comparativamente mais grave que a
de outros paises vizinhos, uma wvez que o0s uruguaios
decairam de um padr3o de vida ¢ de respeito por direitos
humanos que incluiam a garantia de direitos sociais

] i 1

basicos.

Um dos fendmenos provocados por esta mudanga na
realidade socials causado tanto pela ditadura como pela
crise econdOmicas Toi 0o aumento da migracfo de jovens para

outros palses., em busca de melhores opeBes de vida.
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4.1.4. Chile

No Chile a tradi¢8o democvatica foi vompida pelo
golpe de {1 de setembro de 1973, quando foi dervubado o
governo da Unidad Fopulars apds um pericde de acirvamento e
radicaliza¢8c dos conflitos entve os que defendiam a
transi¢8c para o socialismo e (-3 partidarios do

capitalismo.

1 regime do Geneval Finochet se manteve por 16
anns. Até 1976 consolida o poder de forma pessoal e @
repressio politica. 0 periodo 77-84 & mavrcado pela

implantac8o de uma nova politica econfmica.

Ao contrario dos outros paises latino-américanos,
o governo militar chileno conseguiu um certo sucesso em sua
politica sconfmica liberals incorporando novos padr8es de
consumoe  a uma parcela da sociedade. Isto 1lhe valeu
inclusive uma parcela razodvel de apoio no plebiscito de
1989, que dispunha4sobre sua continuidade de Piﬁochet ou
rela realizac8o de elei¢Ges: 43.04% pelo sim contva 54.468%X

do nEo. (TRINDADE. 1990).

Sua legitimidade passa a ser contestada de forma
mais acentuada a pavtiv de 1983+ com as  “jornadas  de
protesta” (SALAZAR, 1999). que mobilizaram desde as camadas
populares até setores médios da sociedades que levaram

inclusive a enfrentamentos violentos. 0 peso das "jornadas”

0 FRGS
BN ~reca Sotorial de Ciencias Sociais € Humanidades
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na transicio € controvertido (SALAZAR, 19903 GARRETON,
1989)s mas ¢ inegavel o seu papel de pressio € na perda de

legitimidade do regime.

Formam-se blocos Juntando grupos . & partidos
politicoss que negociam uma transicio para a democracia.
que passa pelo plebiscito e posterior elei¢8o diveta em
1989, onde foi vitorioso Patvicio Aylwins democrata-
crist3os candidato por uma coalis8o amplas contra Hevman

Buchis candidato do regime.

Apds uma segunda elei¢Ho presidencial o processo
chileno se recente da Ffor¢a presente das for¢as armadas.
onde Finochet permanece como comandante, ‘aliado i
controvérsia da apuracio € punigfio dos crimes da ditadura,
ques como na Argentina, € conflitiva. A situacfo econdmica,
igualmentes trouxe estabilidade econdmica a alguns setores

enquanto outros permanecem no desempreao € na pobreza.

\ lesta faorma, a discussio da quest3o dgs direitos
humanoss enfocando especialmente as violagBes ocorridas
durante o periodo de ditaduva militars € Dbarrvada pela

manutencio do poder militar nas mBos de Pinochet.

For outvro lados a existéncia de um liberdades
democraticas permites a0 menoss a discussio da situagio

social da populacio. com a marginalizacﬁp e negaclo de
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direitos sociais provocada pelo regime econdmico implantado

*

durante a ditadura.

Cada uma das experiéncias de transic3o dos paises
vizinhos trouxe consigo quest@es a serem resolvidas. Em
comum com o Brasil estd a discuss8o do papel dos militares
na nova ordem e a crise econdmica. Entretantos a questio da
violac8o dos diveitos humanos, das puni¢ies e da criacio de
uma nova orvdems onde o vespeito aos diveitos humanos € um
ponto centraly colocou-se em maior oOu menor grau no
Uruguais no Chile € na Argentina, mas ficou em segundo
plano no Brasil. Vemos a seguir algumas especificidades do
processo politico brasileiro,»que levam ao enquadramento

dado ao ‘tema nesté trabalho.

£ apontado por Jamal Benomar (i993) o problema da
estabilidade das democracias apods as  transi¢Bess nos
regimes que praticaram violagBes de direitos humanos, como
uma disﬁuta entre esfratégias de punicio X estratégias de

reconcilia¢io nacional.

No caso brasileivo deu-se uma “veconciliagBo
nacional” pelo altos atvavés de um novo pacto de elites e
da inércia dos setores atingidos para mobilizar a
possibilidade de punicbes. Esta evoluglo estd divetamente
velacionada com a forma de evoluglo dos diveitos humanos e
da democracia em nosso pais. Este é o tema examinado a

seguir.



4.2. Cidadanias, Direitos Humanos e Democracia no

Brasil

A experiéncia brasileira de democracias tanto
considevado o conceito de democracia fovmal como o de

democracia social & bastante vestrita.

A separagio do Brasil em rvelagio a Fortugal
instalou um regime onde o Imperador tinha grandes podeves
de intevrvencio e no 4qual o parlamento era composto de uma

elite, eleita por voto censitario. (CARVALHO, 1988).

Do ponto de vista legals desde cedo o Brasil
inciuiu em sua ordem juridicas enquanto Na¢3o independente,
disposicBes sobre direitos do individuo: a Constituic¢®o de
i8RP4 copia partes do texto francés e acrescenta outros
elementos. Na pratica a cidadania eva privilégio de poucos.
tanto do ponto de vista civil como politico, uma vez que
uma parcela razoavel da populagfo era constituida de m&o-
de—obra escrava.

A Frimeira Republica pouco muda este panorama. A
participac8o politica formal da populacio foi mesmo
diminuida. com a substitui¢Ro do critério de renda pelo de
alfabetizagio para alistamento eleitoral. 0 povo esta
ausente do processo politicos com exce¢®o de momentos de

protesto através da violéncia (CARVALHO, 198%9).



A politica dos Governadores garantia a existéncia
de um Estado Central fraco atrelado ao dinteresse das
oligarquias de Estados dominantes. Esta situacio era
mantida poy um sistema elegitoral onde a liberdade de voto
evra flagrantemente wviolada pelos arranjos do coronelismo.

(LEAL.s 1984).

A légica liberal das elites politicas n#o
corvresponde a0 desenvolvimento de estruturas de uma
democracia nos moldes libevaiss pPela tradig8o da politica
feita “pelo alto” (TRINDADE, 4985). A praxis autoritaria
nao sd atrofiouw a democracia como Justificou, tanto A
direita como 2 esquerdas um idedrio da democracia como

instrumentos ¢ o golpismo. (WEFFDRT, 1984) '

Com a revolugfo de 1930 instaura-se um regime
modeyvnizadors no qual o Estado centyaliza o poder € torna—
se 0o principal agente do desenvolvimento. Inicia-se uma
tase ﬁé iﬁcorporacﬁo da participacio popuiar, ainda que o
voto gg cabresto coexistay, com a adoglo dp voto feminino,
adotando-se o sufriagio universal entre 0os maiores de 18
anos alfabetizados. A& participac¢lo popular na politica
ainda assim eva bastante limitada & até mesmo contvolada

através do Estado.

No campo  social desenvolvem—se iniciativas na
regulamentacio das relagbes de trabalbo & na assisténcia

aos necessitados. A realizagfo de uma Assembléia Nacional
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Constituintes com 3 promulgacio de uma nova ConstituicBo em
1934 e a elei¢ldo de Getdlio Vargas mavca a instalacfo de um
regime liberal-democritico de curta duva¢ios, devrubado pelo

golpe de novembro de 1937y com o inicio do Estado Novo.

& ditadura do Estado HNovo cavacterviza-ses a0
mesmo témpo, por persegui¢les e viola¢Bes de diveitos
humanoss pela censura da imprensa e da liberdade de
expressios como pela adogfo de mediéas de protecio e

organizacio do trabalho.
Dois fatos sBo simbdlicos desta dualidade:

‘ O'primeiro: o lidev comunista Luis Carlos Prestes
foi de tal forma torturado na prisfo, que seu defensor
publicos nomeado pela O0AR, Sobral Pintos come dltimo
recurso fundamentou na lei de prote¢Bo aos animais o pedido
de melhor tratamento ao prisioneiro e suspensfio das
torturas. (VENANCIO FILHO, 1982).

0 segundo:l no ano de 1943 ¢ promulgada a
Consolidacio as Leis do Trabalho (CLT)Y. veunindo diversas
leis EEPAT SRS como reguladora dos direitos dos
trabalhadores e da  organizacBo sindical. Com pequenas

alteractes o mesmo texto vige até hoje.

A cidadania ¢ uma concessdo ocorvendos. segundo a

detfini¢8o de Wandevley Guilherme dos Santos (i979), a



31

existéncia de uma cidadania regulada., na qual o Estado
outorga direitoss que n8o se consideram inerentes a0

individuo. Diz ele:

“Sugiro que o coacelto-chave que permite
enfender a politica econdmico-svcial pds-56,
assim cono fazer a passagew Jda esfera da
acumulacdo para a esfera da eqiidade & o
concelto e cidadanias, imelicifto na prdtica
politica do goverao revoluciondrio. e que ¢tal
conceifto poderia ser descrifo como de cidadania
regulada. For cidadania regulada enfendo o
concelto da cidadania cujas ralzes encontram-ses
ndo em um codigo de valores pollticoss mas gw um
sistema de estratificacdo ocupacionals € ques
AdEmaLsa Fal sistema dge esbtratificacio
ocupacional & definido por norma legal.” 7®

Com a queda de GBGetdlio Vargass a realiza¢8o de
uma Constituinte ¢ de eleigles diretas, inicia~se o periodo
i ¥ 1

que fois até o momento, 0o mais longo de vigéncia de um

regime de democracia formal no Brasil.

Ainda assims entvre 1946 e 1944, o0 palis Foi
sacudido por diversas ¢rvisess incluindo a morte de um
presidentesy a rvendncia de outvos. findando com um golpe

militar. v v

0 Brasil sofre profundas alteragtes durante este

periodo. A populacio que era majoritariamente rvuvral em

19446 mm 1964 ja & predominantemente urbana.
A politica populista pevmite um grande
desenvolvimento dos sindicatos e de estruturas

2% SANTDS. 198i. pag. 792



assistenciais ligadas a estess cocriando uma estrutura de

beneficios sociais minimos para uma parcela da populacfo.

Ainda que discutida entre os autores a sua
importincia frente ao Estados organizam-se partidos
(Partido Trabalhista Brasileiro (PTB)x Fartido Social
Democrata (PSD). Un&ﬁo Democratica Nacional (UDN)) com peso
razoavel na representacfo de interesses e como meios

indiretos de participa¢io politica.

Em varias partes do pals desenvolve~se um
movimento associativista urbanos como canal de
reivindicacios ainda que diretamente ligado ao sistema

clientelista do Estado
4.2.1 A Ditadura Militar e a TransigBo

0 colapso da politica populista se dd em 31 de
mar¢co de 1964, com o golpe militar que devrubou o governo
constitucional de Jofo Goulart. dando inicio a um periodo,

de 21 anos de autoritarismo.

& Constitui¢io de 19246 é sucessivamente
substituida ?m L1947 pov um texto submetido pelo Boverno ao
Congresso ey em seguidas por um texto outorgado pela junta
militar. em 1949 com o Congresso Fechado. dintitulado

Emenda Constitucional ng 1.
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Em 1968+, com a promulgacio do Ato Institucional
ne 5 haviam sido suspensas as garantias constitucionaiss

como O habeas corpuse 0 que foil mantido no texto de 1969.

A garantia de direitos individuais foil
contemplada em to&as as Constitui¢des brasileiras, com
pequenas diferengas. Na verdade. as cartas constitucionais
brasileiras tiveram efeito semelhante as declaracdes
inglesas medievaisl ‘garantiam direitos apenas a uma classe
de privilegiados, uma vez que a maioria da populacios
miseravel, ainda' que atingindo a cidadania formal, nSo

tinha condigdes de exercer seus direitos na pratica.

No periodo de ditadura militar a mudanca se di na
nega¢io destes direitos também aos adversidrios politicos do

regimes independente de sua classe social.

Apds 1968 houve uma radicalizac8o dos militares,
sendo o periodo de repressio mais forte o governo Medici.
Manteve-se a oposi¢cio consentida e .modevadas com um
pariamento em funcionamento. mas  sem poderes. 0 quadvo do
bipartidarismo - situsacio e oposicZo - era o minimo para

manter uma formalidade democratica.

A defesa dos diveitos humanos no Brasil tem
agrande desenvolvimento com  a ditadura militar e a
existéncia de perseguicBes e violagBes continuadas dos

direitos individuais.
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A expressiva votag8o do Movimento Democratico
Brasileivo (MDB) nas eleigOes de 19}4 marca o inicio da
mudanca. A devoluclo do poder aos civig entre na pauta dos
militavress mas com um projeto de fases lentas e graduais:
iniciando~se em. 1974; primeivro a "“distensfo”. apos, a

"abertura”.

Dentro da estratégia houve a reforma da
Constituic8os. com o fim dos atos institucionais, em 1977.
880 restauradas as garantias individuais, mas criadas
formas de salvaguarda do poder militar, com a§ medidas de
emevgéncia.

; ; |

Outro passo ¢ dado com a anistia aos exilados,
presos politicos e envolvidos com a vrepressios em 1979,
Feita ainda em um peviodo no qual os militares controlavam
0 paiss a0 contvario de Argentina e Uruguai, serviu para
abafar a discussio sobre a repressio nos anos 60 € 76, o
que acabou divrecionando paré a Justica a discussfo sobre o
reconhecimento ée &ortgs, deﬁapareciéentbs e pedidos de
indeniza¢io de familiaress ao contrdrio dos outros paisess

onde a questio fol objeto de ampla mobiliza¢Ho social.

A reforma do sistema parvtidario acena com &
possibilidade de «riagio de uma poliavguia (DAHL . 1978). Na
verdade o objetivo é dividivr a oposic8o para garantir a

manutencio da hegemonia do governo militav.
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A continuidade da abertura se did com a eleicBo
direta para governadores de Estados em 1982y ques
entretantos culmina com a vitdria da oposi¢8o na maioria

dos Estados importantes.

Neste periodo emergem na cena politica novas
organizacBes alternativas amos partidos politicos. No ABC
paulista se desenvolve um forte movimento sindical,
autdnomo € contestador do regimes que originard o Partido
dos Trabalhadores (FT}. HNas periferias urbanas as
associacies de moradores € as Comunidades Eclesiais de Base
(CER) organizam a populag8o em torno de questBes como o
saneamentos, a sadde € o0 custo de vida. Outvros movimentos
sociais se organizam em torno de temas especificos (mulher,
negros meninos de ruas, meio ambiente. etc.) A participac8o
politica da populacBo ¢é canalizada para formas externas ao

sistema eleitoral. (BOSCHI. 19875 KOWARICK. 1988).

A situagio comega a saiv do controle do Governo
no final de 1983. com a detlagracio da campanha das
"Oiretas Ja”., com ampla participa¢fo populars levando as

ruas € aos comicios multid8es nunca antes wvistas na

histodria do pais.

Rejeitada a emenda que restabelecia as eleicles
diretas para Fresidentes por um Congresso sob pressio

militars tenta-se retornar ao padrio tradicional da
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politica brasileira. A mobiliza¢fio populars entretanto,
indica a existéncia de uma sociedade mais organizada e na

busca de participac¢8o n8o tutelada.

Um acordo entre as lideran¢as do maior partido de
oposigcios 0 FPartido do Movimento Temocratico Brasileiro
(PHMDB), ¢ a dissidéncia moderada do governo leva 3 eleigios
no colégio eleitoral, das candidaturas de Tancredo Nevess
do PHDE e José Sarneys ex—membro do Fartido Democratico
Social (PD8Y. Mas Tancredo morre antes de assumir o posto,
legando ao pais um presidente ex-lider do partido da

situacdo no regime militar.

ODs militares em nenhum : momento deixavram de ter
influéncia na situacios o que é testemunhado pelo processo
constituintes no qual garantiram a previs3o do direito de

intervengdo na vida politica do pais.

0s movimentos de defesa de Direitos Humanos
tentam estender sua atuaclo, com a transi¢io, aos presos
comuns. 0 discurso ¢ articulado em torno do preso como
cidadio. Este discurso encontra dificuldades de sev aceito.
Fara os opositores: o preso politico ¢é geralmente um
inocente presn por  suas  idéias. 0 preso  comum € um
criminosos que  tervia motivos para estar  1a. Criou-se uma
imagem que defender o4 Direitos Humanos ¢&é defender

bandidos. (CALIEIRA. 19291).
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A discussio centra-se em torno da convocagHo de
uma Assembléia Nacional Constituinte e do cardter que esta
deveria revestir., Contrariando 0s defensores da
Constituinte exclusiva o Presidente envia ao Congresso
proposta de emenda constitucionals que foi aprovada; dando

poderes constituinte a0 futuro congressos a ser eleito em

1986.

Apds 0 periodo de recessio da primeira metade da
décadas 0o Flano Cruzados durante o espago de alguns meses,
criou condi¢Bes de consumo ¢ acesso a bens para uma parcela
ampla da populag8o. Seu +Fracasso leva ao retorno da

intlagio.

Algumas medidas do novo Governo buscam a
universaliza¢8o de diveitos sociaiss como o acesso 3 sadde.
Sistemas de gestio descentralizados e mais participativos

530 propostos.

A Constituintes, rvealizada em (987/88, & vetrato
das mudan¢as do pais. 0 Brasil deixou de ser um pais onde o
Estado se movia diante de uma sociedade amorfa. & sociedade
demonstra estar wviva ¢ organizada, seja entre os setores
populares e sindicaises seia entre o0s empresariais e
interesses econdmicos. Ao lado da Central Jnica dos
Trabalhdores (CUT) e Central Geral dos Trabalhadores (CGT),
da DAB. da CNBE estiveram também os lobbies da Confedevagfo

Nacional da Industyia (CNIY, da Unifo Democratica Ruralista
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(UDR) e da Federa¢3do das Industrias do Estado de S350 Faulo
(FIESF)s entre outras. Este periodo de readaptacfo 32
democracia é «ulminado com a elei¢gfo presidencial de 1989,

a primeira em quase tvinta anos.

Utilizando a divisHo feita por 0'Donnells podemos
dizer que se concluia a transi¢8o para ingressarmos na fase

de consolidacBo da democracia.®*

As bases para as garantias formais para o
exercicio da cidadania e dos direitos humanos estfo dadas.
Faltams em alguns Casos. regulamentacOes do texto
constitucional para que gstas tornem—se aplicdveis. Falta,
fundamentalmente, uma mudan¢a da ovdem social, para que as
parcelas excluidas do gozo de rendas e bens seja integrada

A sociedade.

Ainda segundo 0’'Donnell  (4993) o5 casos de
transi¢cio como Argentinas Brasil ¢ Peru tornaram-se
democracias ndo institucionalizadas. A situa¢fo social leva

) x ' : ) .
a formacio de democracias delegativas: aquela onde &
entregue ao  lider um poder quase total para que resolva os
problemas do pais (em especial na economials. diferente do
populismo.

Y8 democracia delegativas ao coaltrdrioa.

fenfa ECipicaments despolitizar a4 populacioe.
erncebo durante breves momentfos nos quais Jdemanda

21 0'Nonnelly apud KOISES ¢ ALBUQUERQUE. pdg. 227.
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seU apolo plebiscitdrivs ¢ coexiste atualmeate
com periodos de grave crise gcoadmicat. B®

Esta foi a experiéncia do Brasil com Fernando

Collor de HMelo.

Durante os 59 anos que separam a Revolucio de
1930 da elei¢do presidencial de 1989 muitas mudangas
ocorveram no paiss tanto na sua estrutura politica como
social. FPor um lado nfo persiste a mesma fraqueza da
Sociedade Frente ao Estado ou mesmo o distanciamento
centro-periferia. As distancias se d#o em termos sociais.
Em metvodpoles como o Rio de Janeiro convivem lado a lado
riqueza ¢ miséria, criando as condigBGes para o surgimento
de um péder paralelo, nas favelas. que;ehfrenta'o p&der do

Estado, impondo leis prodprias.

A melhoria de indicadores sociais nem <sempre
mostras. devido as disparidades regionaiss, a situacHo
tragica de parcelas da populaclo, que n8o tem suas

necessidade basicas atendidas.

Coloca-se a questio da insuticiéncia da
democracia formal € a necessidade do atendimento de alguns
direitos basicos para o surgimento de um regime que possa

ser dito democvratico.

27 0'DONMELL, 1993 pag. 125 nota 5.
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Os direitos individuais, politicos e sociais
est80 reconhecidos. A esta cidadania de direito é
necessario AGregar-6e uma cidadania de fato: a

possibilidade concreta de exercicio destes direitos.

Esta realidade € wvalida para outros paises
latino-americanos - Argentina,s Paraguais Uruguai € Chile,
cuio contexto de transic8o democrdtica e debate de direitos
humanos é aprésentado comparativamente ao Brasil neste

capitulo.

Em seguida foi discutida a evolu¢Bo na histdria
brasileira da democracia e dos direitos humanoss: concluindo
que quando existentes estiveram muito mais no plano formals

de garantias legais, que no plano do exércicio pratico.

For idisso o questionamento da necessidade de
incluir na agenda éolitica da consolida¢f0 da democracias
como parte insepardvel desta., as idéias de direitos humanos
e de g¢idadania. A construcio politica desta necessidade €
investigada através das manitestacdes das organizacdes

estudadas nesta dissertac8o. nos capitulos seguintes.



CAPYTULOD B

ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL

S.i. A Criag8o da Ordem

& Ordem dos Advogados do Brasil € a entidade
responsdvel pelo registro e +iscalizacBo dos advogados no
Brasil. Sua criac8o data da década de 30, com antecedentes

no periodo do Império.

Em 1843 foram aprovados pelo Imperador os
Estatutos do Instituto dos Advogados Brasileiross cujo
artigo 22 dispunha que "o Ffim do Ipstituto & organizar a
Ordem dos Advogados, em proveito geral da ciéncia oa

Jurisprudéncia® (SODRE s 1947)

‘08 estforcos para criagio da Ordems entretantos

foram infrutiferos. com 05 sucessivos projetos  sendo

[} . ' [

negados  pelo Farlamento, pela preocupacio que esta

limitaria o exercicio da profissio liberal.

Sua criaglo DCOVYVYEs a0 finala no Governo
Revoluciondario de 193¢, atvavés da inclusfo de um artigo no
decreto de reovrganizaclo da Corte de Apelagio do Distrito
Federals redigido pelo desembavaador dndré de Faria

Fereira. Dispunha este artigo:



~3
]

YArt I7.  Fica criada a Ordem dos Advogados
Brasileiros. drgdo doe disciplina e selecdio da
classe dos ATvogados. wque s& regerd  pelos
estatutos que forem votados pelo Instituto oda
Irdem dos Advogados Prasileiros. som a
colaboragdo dos Institutos dos Estados € a
aprovacido eelo Soveras.,” 29

Anteriormentes para o exercicio da profissio nfo
havia registro profissionals havendo Estadoss como o Rio
Grande do Sul,s que inclusive dispensavam o diploma de

bacharel em direito.

4 0AB foi regulamentada através do decreto
20.784, de 14.12.1934is com alteragOes posteriores, que
 criava um  Conselho Federal e Conselhos Seccionais nos

Estados. Coube a lLevy Cavneiro redigir esta regulamentacio

€ sey seu primeiro presidente.

Outra série de decretos se seguiram. Levy
- Carneivo foi PFPresidente da entidade praticamente durante
toda a década de 30 (até i938)s sucedendo-se nas

] g [ .

reelelcBen. ™

Sua organizacBo se deveus. segundo Luiz Wevrneck
Vianna (1986) aos chamados “juristas politicos” s homens de

expressio na Aarvea Jjuvidica e prodximos ao Estados que

23 Decreto 19.408, de i8.41.8930, art. 17.

24 Decveto 20.784 de 14742731 aprova o regulamento da (0AB. Alterado
pelos  decretas 22.03%9 de 3/700/732¢ 24.2%964 de 16/64/30. P1.68Y, de
0L/768/38, RL.02F de 81/67/3P. consolidado pelo decreto £22.478s de
/92733, & regulamentacio  da DAR vigurous com modificacles akbé a
aprovagie da Jei 4R15/63.
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levaram a constitui¢io da O0OAR como corporacio publicas ao
contrario da estrutura sindical. A esta origem a Ordem
deveria a sua identidade como “defensora da ordem legal”,

estrutura publica desvinculada do Estado.

A DABs, em sgus’ primeivos anos de funcionamento
fois predominantemente. um Orgio corporativo. Alguma
mudanca ocorreu durante o Estado Novo na sua atuaclio em

termos de defesa dos perseguidos pelo regime.

Alguns casos se destacarams com a indicacfos pela
Ordems de advogados para defender presos politicos. 0 mais
célebrg € a defesa de Luis Carlos Frestes, feita por Sobral
Pinto ®%, Algumas manifestacBes foram feitas em casos de

perseguicio ou desrespeito a prerrogativas de advogados.

5.2. 08 Anos 50 e 60

Com a redemocratizaco do paiss 0% temas de
interesse da corpovacio prevaleceram. 0 principal tema
] ‘ ‘e i ' . . .
durante a década de 5¢ foi a elabova¢8o de um novo

Estatutos pavra substituir os diversos decretos surgidos nos

anos 30.

2% Sobral Finto notabilizou-se na defesa por «er um lider ¢rist3o que
defendeu de todas as  formas um Vider comunista.  independente  da
divergéncia de idéias. Na sua defesa chegow a utilizar =« lei de
protecdo  aos animais para exigir wmelhorves condigdes de tratamenbo aos
prisioneiros (Luis Carlos Frestes o Harvy Berger)
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0 novo Estatuto foi redigido por uma comissfo
interna na 0AB ¢ enviado ao Congresso sem emendas porv
Juscelino Kubistchek.®® Este projetos no entanto, tramitou
durante seis anos até ser aprovados, sendo objeto de
diversos ataques no Congresso. Tornou-se lei apenas em

1943. Este Estatuto é o atualmente vigente. lei 4.215/63.

Um ponto considerado importante neste Estatuto.
que diferencia a atuagfo da Ordem em relag8o ao periodo
anteriors ¢ o inciso I do Art. i8 do Estatuto da 0ABs que
dispOe como competéncia do Conselho Federal e, portantos da
QAB:

*F - defender & ordem Juridica & &

Constituicdo doa Repdblicas pugnar ' pela bHoa '
aplicagio das Ieis ¢ pela rdpida administragcio

da Justiva e contribulir para o aperfeicoamento
das instituicles Juridicas.“®”

Conforme a3 atual estrutura a OAB possui um
Conselho Fedevals com representacio de todos os Estados. e
Sec¢8es em cada um dos Estadoss subdividindo-se estas em
subsec¢bes. FPara as atividades de dia-a-dia e adsuntos
especializados sio criadas comissBess com atribui¢gdes

especiticas.

26 - A influéncia da OAR & pevcebida neste episddios convidado o
Fresidente para comparecer na posse  da nova  presidéncia do Conselho
Federaly foi The apresentado o proieto ¢ a wensagem de envio ao
Longresso ol assinada  sem que o projebo  bivesse sido nem an meEn0s
lTido por algum representante do Governo.

27 Estabuto da 0AT. Led 4253763 Avi. {84 incise I
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At  primeiras Conferéncias HNacionais da 0AB
realizaram-se nos anos de 19598 e 1960. com temas de

interesse corporativos intevnos 3 comunidade juridica.

Nos anos 62 a 0AR sugere a criagfo do Conselho de
Defesa dos Direitos da Fessoa Humanas cuja lei é aprovada
em 1963. Sua implantacBo, no entanto, s foi feita no final
da décadas havendo pressfo da 0OARs que era um de seus
membross para que isso fosse feito. 0 Conselho. entretantos
serviﬁ apenas como Org8o legitimador do regime, duvante o

periodo autoritario.
5.3. A DAB & a Ditadura

Em 1964 o golpe ¢ recebido pelo Conselho Federal
de forma ambigua, mais Ffavordvel que contraria. Seus
membros dividem—-se entre 05 que apoiavam o0 nove regime € os
que evam contrarios. 0 surgimento dos Atos Institucionais e

cassac0es faz com que a OAR se manifeste contra punigfes

que atingissem advogados.
Com as perseauicOes come¢a a mudary a posicio da
0AR em velag8o ao regime militar. Cresce a posicio de

exigéncia de respeito ao Estado de Direito.

Segundo a  intevpretaglo de Luis Werneck Vianna
(1984)s a mudanca na 0AB se deu pela privaglo. por parte

dos militaress da conduc8o do processo de modernizacfo do
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paiss em relagio as glites dirigentes que ocupavam

tradicionalmente a dive¢io da 0OAR.

A III Conferéncia Nacional da 0AB, vealizada de 7
a i3 de dezembro de {968 teve como um de seus temas
principais a quest3o dos Direitos Humanos. Esta teve seu
encerramento no mesmo dia em que foi promulgado o Ato

Institucional ne 5.

Muda também a situagfo interna. A Presidéncia do
Conselho Federals cuja eleigHo era feita entvre uma elite,
dos Conselheiros Federaiss sem necessariamente levar em
conta o pensamento das basess sofre mudangas. Com um
movimento a partir das Se¢oess estas passam a influiv no
processos tornando mais abevto o processo de escolha ¢ de

tomada de posi¢Oes. (VENANCIO FILHO, 1982).

A trajetdria da 0AR na defesa de direitos humanos
altevou-se durante o vegime militar. Com a escalada da
repressios durante o BGoverno Médici & no inicio do Governo
1 . 1 ] 4 [] 1 [}

Geisels um  agrande numero de advogados passou a participar

na defesa de pessoas presas ouw perseguidas ilegalmente.

Outvro ponto  que afeta o interesse da QAR & a
legislacio do peviodo autoritarios embasada nos atos
institucionais e flagrantemente quebvrando a legalidade da
ordem Jjuridica. Institutos tradicionais como o Aabeas

coregugs evam restringidos pelo Ato Institucional ng 5.
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A mudanca da legisla¢8o era constante, através de
decretos—lei feitos pelos Fresidentes da Repdblica. Na
argumentacio de Maria Helena Moreira Alves (1985), também
este fato contribuiu para o envolvimento da DAR, devido ao
interesse profissional dos advogados, que tinham

dificuldades em exercer suas atividades diante das mudangas

freqiientes das leis.

A intervencio da OAB se dd, entZo. em dois
campos: na defesa de cidadfos atingidos individualmente

pela repressio € na luta pelo retorno ao Estado de Direito.

' A gr?vﬁdade dos atos de repressio e sua extensﬁo,i
atingindo pessoas que nfo estavam diretamente identificadas
com movimentos de esquerda, como é o caso de Wladimir
Herzogs levou muitas pessoas de posicHo liberal gques num

primeivo momentos concordaram ou foram condescendentes com

0 golpe de Estados a se contrapor 3 ordem vigente.

A atuagio da OAR leva a uma reacio do Governos
tentando submeter a seu controle as atividades da entidade.
da mesma forma como era feito com os drgldos fiscalizadores

de outras profissdes.

0 decreto governamental. vinculando a DAR  ao
Ministério do Trabalho levou a uma mobilizagio dos

advogados para garantia de sua autonomia.



Ao final,s na discussio judicials saiu vitoriosa a
0ABs sendo reconhecida a sua autonomia ewm relaglo A

Unifo.=®

& gestdo de Raymundo Faoro no Conselho Federal
(abvril de 77 a abril de 7%9) destacou-se especialmente na

luta pela liberdade e vretorno ao Estado de Direito.

Além da atuac8o nos casos concretos de violaglo,
a participag8o da OAR na vida nacional influencia
diretamente os temas das confer&ncias nacionais, que passam
a discutir questBes como Direitos Humanos (74),; Estado de

i

Nireito (78) e Democratizago (B4)™®

5.3.4. TDeclaragBes do Conselho Fedevral e do

Colégio de Presidentes

Outra forma de atuagfo da 0AE Ffoi a emissfo de
vdeclaracBes,s importantes nos anos 70, quando a liberdade de
expressio eva restrita. As declarag8es eram feitas pela 0AB
principalmente nas Conferéncias Nacionais € nas reunides do
Colégio de Fresidentes (reunifio dos presidentes das Segdes
com o Conselho Federal). Estes pronunciamentos wmodificam

sey teor com o passar dos anos.®®

20 Netalhes desta discuss®o se encontram em "As vazdes da Autonomia da
Ordem dos Advogados do Brasil”.

29 A lista das conferBncias da 0AR e vespechtivos temas estd no anexo

V.

38 4 integra dos textos das declaracdes podem sev  encontradas  em
VENANCIO FILHO. 4982,



Em 1972 ¢é feita a "Declaragio de Curitiba”,: na
reunidao do Colégio de Fresidentes. 0 texto manifestava-se
pela necessidade do retovnos as garantias do Poder
Judiciario € do habgas corpuss da observincia dos limites
legais na repressio  criminal ¢ pela observancia da

Declaracio Universal dos NDiveitos Humanos.®*

Na VI Conferéncia Nacional da 0AR em 19746 é feita
a "Declaracio de Salvador”, novamente exigindo o retorno do

fabeas corpus € das garantias do Judiciario.

Logo apds do “"Pacote de Abril” (fechamento do
Congresso € ‘edi¢80 das 'emendas constitucionais 7 € 8) o

Conselho Fedéral emite a seguinte nota:

Ao red firmarmos a Sia Crensa na
necessidade de reimplantacio oo Estado o
Rireito, o5 advogados brasileiros. conscientes
de  suas respoasabilidades perante a KNacdos
Insistem aa . . revogacdo Imediata 0y £ Ato
Institucional ae & & auma reformulacio
constitucionals. a ser empreendida por assembléia
constifuintes  Integrada de represeatantes
gspecialmente wleitos pelo voto populars, direto
g secratot.oe

Em junho de 4977 o Colégio de Presidentes faz a
"Heclaracio de S85o Faulo”. vebtoma a Declavaclo de Curitibas

indo aléms. exigindo o vetorno do Estado de Direitos através

31 0 ato Institucional ne 5 previa = JimitacRo do diveito de habeas
coreds ¢ a ampossibilidade de  vecorver ao judiciirio em determinados
CAasG.

32 Revista da 0AR. ne 24 pag. 148.



ieo

da delibera¢Bo 1livre € sobevana do povo brasileiros na

mesma linha do pronunciamento do Conselho Federal.

Ainda no mesmo anos em outubros na reunifio do
Colégio de Fresidentes pela passagem dos 150 anos da
criacfo dos cursos juridicos no Brasil, foi emitida a
“Declaracio de Recife”, que exige 0o retorno ao Estado de
Direito, com liberdades piblicas e parvticipacBo politica
amparada pela wvigéncia plena do habeas corpus. conclamando

a unifo em torno de principios democraticos.

Em maio de 1978 na VII Conferéncia Nacional da
0OABs sob a presidéncia de Raymundo Faovros é feita a segunda
”Declarﬁcﬁo de Cﬁritiba”, que faz uma andlise do pe}iodo
passados entendendo que  a simples revogacio do Ato
Institucional ng 5 nio ¢ suficiente pava o vetorno ao
Estado de Direito. Além do respeito aos direitos politicos
e socigis dos 'cidadﬁus, coloca a anistia como uma
reivindicac8o da sociedade.

Em junho de 1979 o Colégio de Fresidentes emite a
"Declaracio de Floriandpolis” contra a reformulagio
partidarias. a reforma do Judicidario e exigindo a convocacio

de uma Assembléia Nacional Constituinte.

A "lIeclaracio de HManaus” fecha a décadas. em

agosto de 19860, propugnando pelo principio da liberdade em
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todos o8 campos da sociedade. Renova-se o apelo pela

convocacio de uma Assembléia Constituinte.
S.4. Assembléia WNacional Constituinte

Este foi 0 tema em que talvez tenha sido maior o
destaque da entidade. Desde o ano de 1977 a OAR coloca como
necessidade inadidvel para retorno ao Estado de Direito a
convocagdo de uma Assembléia Nacional Constituinte, para
redagdo de uma éonstituicﬁo que devolvesse a legitimidade

ao exercicio do poder e garantisse as liberdades piiblicas.

Muitas manifestacOes neste sentido foram feitas,
com a realiza¢io de dois congressos nacionais de advogados
pro-~constituinte, o primeiro em SHo Faulos em 1983 e o

segundo em Brasilia, em 1i985.

Nestes Congressos foram discutidas propostas para
a futura ConstituicBos bem como as questBes relativas &
convocagcio da Assembléia Constituinte. Juntamente com
diversas outras entidades, a 0AR se manifestou contraria a
Assembléia Congressuals que mantinha em sua composicHo
congressistas eleitos anteriormente ¢ se confundia com o
Congresso Nacionals exigindo uma Assembléia exclusiva. Esta

proposta foi dervotada.

Dutvo ponto  que provocou protestos por parte da

0AR +oi a formacio por parte do Governo Federal de uma

0 FRG S
e ©arnrial de CiEncias SOCiais -] Humﬂﬂw



"comissio de notdveis”s para redac8o de um projeto de
Constituicos. © que era visto pela Ordem como ilegitimo e

atentatdrio & participa¢8o popular.

Outro ponto de manifestagio constante era a
legislagio remanescente do periodo autoritario. A OAB
discutiu € exigiu modifica¢Bes na legislacfo eleitoral, na
lei de seguranga nacional e na lei de greves, entre outras.
que compunham o©O que na época foi denominado de “entulho
autoritirio”. 0 entendimento era que esta legislaglo criava

limitacBOes ao processo de democratizaclo.
5.5. Comiss8o de Direitos Humanos

Durante a década de 7@, a atuagdo da OAB na

defesa de direitos humanos foi bastante ampla. Entretanto.
inexistia Orgio especifico dentro da entidade com esta
atribuicfo. & importfncia desta atuagHo levou a aprovagio
de proposicio na VIII Conferéncia Nacional. de criacio de
uma comiss¥o no Conselho Federal com estes fins.

Assims através do provimento 120, de {98¢. o
Conselho Federal da DAB criou uma Comiss8o de Dirveitos
Humanos. Esta comissfo tem a finalidade de assessorar a
Fresidéncia na sua participacfo no Conselho de Defesa de
Direitos da Fessoa Humana (A O0AB & uma das entidades
contémpladaﬁ na composicio do CODPFHy oriado ainda no

Governo Jofo Goulart e que durante a ditadura foi orgdo com
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funcio apenas legitimatdvia do regime militar), além de
manifestar—-se € acompanhar casos de violac8o de direitos

humanos.

A partir da criacfo da comissBo no Conselho
Federal a idéia é expandida para as seccionais nos Estados.
AlteracgBes posteriores flexibilizaram seu funcionamento,
permitindo que advogados que nio fossem membros do Conselho

participassem dos trabalhos das ComissOes.

Estas comissBes deram um carater permanente a
atuacio da O0ARB na defesa dos diveitos humanoss criando um
ponto de vefevéncia acessivel 3 popula¢cfo para denunciar

violagBes e solicitar apoio. : ‘

Outvas Comisstes existentes nas seccionais
colaboraram também pava aproximar a O0AE da populac8o,
ampliando sua atuacio na defesa da ovdem juridica. como as
Comissbes de Defesa do Consumidors da Crianga e do
Adolescente € do Meio Ambiente.

. . [

S.6. Peviodo Fos-Constituinte

Fassado o peviodo de elaboracio da nova
Constituicio ¢ considervando instalado definitivamente o
Estado de Direitos. a O0AR vetoma a discussEo de questies

covrporativass gue estavam colocadas em segundo plano.
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A dualidade da identidade da OAB entre
atividades corporativas e atividades politicas é¢ contestada
por Renato Lessa e Leila Linhares (1994)s que propbem a
divis8o entre fases de reagdos como no Estado Novo e apds
64, quando haveria uma atuacHo diante de uma ruptura da
ordem institucional, fases dewmidrgicas, com a proposicio de
novos ordenamentoss come no periodo pés—autoritdrio e fase
Ordindriasa com a atuacBo dentro da normalidade
constitucional, mas n3o necessariamente restringindo-se a

assuntos corporativos.

Se & ineagavel que a DAB sempre exevceu um papel
no campe institucional, mesmo no periodo dque possula um
perfil mais corporativos até mesmo pela proximidade como o
poder, uma vez que muitos de seus membros e presidentes
exerceram cargos politicos de destaquea nfo se pode também
negar que a mudanga em relagio ao perfil de hoje €

qualitativamente diferente do antigo corporativismo.

Fassado o periodo de atuagHo intensa contra a
ditadura militar e na reconstrucio da ordem democraticas a
0AE retoma o caminho corporativos. mas mantendo uma
proximidade com a populacfos. adquirida durante o periodo

autoritario. que era inexistente no periodo pré-é4.

Mesmo na discussio de temas  de interesse
corporativos. como o FPoder Judiciario & o gxercicio

profissional passam a se€ integrar preocupagfes  com R
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garantia de Jjustiga aos oprimidoss com as violagOes aos
direitos de cidadania e com © apoio a lutas e
reivindica¢Oes popularess que s8o heran¢as do convivio da

Ordem com as injusticas e violagOes da ditadura.

0 perfil =~ da entidade foi modificado
detinitivamente. A& atuacio em torno de questges em torno da
defesa de divreitos da populagio € da estabilidade do Estado

de DNireito se incorporaram as tarefas ordindrias da 0AE.

Firma-se a idéia de que o papel da OAE na defesa
das liberdades fundamentais e do Estado de Direito €

permanentes € n3o apenas nos periodos de excecio.

i i i

Tese de autoria de Hermann Assis Baeta ®® feve

conclusfo neste sentido aprovada pelo plendrio:

Y4- A4 agdo da OAF em defesa oa LIBERPADE,
am  qualguer das suas expressdes. ado deve
exgrcer—-se evenfualments nos periodos histdricos
em que se instala o ESTAPBD PE EXCECSZy wmas
permanentements, qusr aa fase de bfransicido da
eNcegdo para & qormgliqade,l quer g, prdpria
ESTabE DEMOCRATICN PE DIREITE nvw sentido de
apgrfeivod-lo & impedir o ressurgimenfo dJo
ESTARG PE  EXCECAS. Compete d 048« por fodos os
meios  ao SEU alcanceas foda = gud I quer
desrespeifo aos direits fundamentalis do homems
comg Foraa o alsrfar a civadania na parmanente
defesa oo esfado democrdfice ode direito. N0

Este posicionamentos mantido pelas sucessivas

diretorias levou., por exemplos, a uma participagfo ativa no

33 & 0AF ¢ a defesa da libevrdade. tese n2 18y Anais da VIIT
Conferéncia nacionaly pags. 482 a 444,
34 idems pag 447.
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processo de afastamento do Presidente da Repdblica. no qual
a 0AR foi uma das entidades a subscrever o pedido de

abertura do processo no Congresso Nacional.
5.7. Andlise dos Documentos

Foram submetidos & andlise de conteddo os
documentos constantes do anexo I, conforme a metodologia
exposta anteriormente. No conjuntos foram analisados um
total de 2081 pardgrafoss entre as quatvro conferéncias
nacionaiss 0% dois CONYGYess0s pro-constituintes os
encontros sobre violéncia no campb g Ppronunciamentos

publicados nas revistas da 0AB.

Algumas limita¢8es foram observadas. A vevista da
DAE nio possui regularidade no conteddo ou publicag8o. No
periodo 1982/85 foi publicada de maneira irregular, com a
fus8o de numevoss como 32 € 33y ¢ 34 e 35, para compensar o
periodo que nfo houve circulac8o. Algumas revistas (n@s
36440 & 42) deixavam de ser analisadas neste periodo por

. , ' . . ;

nio conter material de relevincia para este estudo,

trazendo apenas a veprodugcio de discursos e pareceres

administrativos.

Fosteriormente houve um periodo de nfo-circulagio
da revista. gque foi rveativada em 19688, com a ediglo de um
numero 43/48. Em novo formato a revista passou a  ser

publicada pela editora Brasilienses. trazendo apenas artigos
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assinados. FPor este motivos as revistas deste peviodo

também nio foram utilizadas.

0 material mais vico fois sem duvidas o0s anais
das conferéncias nacionais. HNestas foram anélisadas as
conclus8es aprovadas, sendo o unico prejuizos acentuado no
periodo pré-constituinte, quando havia teses sem
conclusfess mas apenas apresentando prdjetos de reda¢fo de
artigos ou 1leis. Nestes casos considerei prejudicada a

analise.

Dos 2081 pardgrafos submetidos & andlises. um
total de 1442 (53.,4%) tratava de temas que ndo se

relacionavam com 0s conceitos pesquisados.’

Assim, foram analisados um total de 969 (46,46X%)
pardagrafos validos. Entre estes predominaram 08
vrelacionados com direitos humanoss em nimevo de 565 casos
(3843%) s contvra 364 casos relacionadoé a démocracia (37 .6%)
e‘40 casos (4,1%) que integrqvgm as dugs categorias. Vide a

Figuvra 1.

Este veforco ¢ facilmente explicavels uma ver que
o tema preferencial da 0AR. como nio poderia deixar de ser.
¢ o direito. Ainda gquando nfo tratados sobve a forma
coletiva de “direitos humanos”, a discussBo de direitos

individuaiss como liberdade de movimentos, de manifestacio
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ou associacio, ou coletivoss como direito 32 habitagBo e

justa remuneracgios sio constantes nas discussBes da OAB.

FIGURA 1

OAB
DEMOCRACIA E DIREITOS HUMANOS
DISTRIBUIGAO DAS FREQUENCIAS

demoorecia

democracie/ dir hum
' 4,1%

dirsitos humanos
58.0%
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 Fonte: Fesquisa Documental,de Diveitos Humanoss 1994
N = 969

0 que € significativo ¢ a presenga forte do tema
democracia ques neste casos € explicado pelo envolvimento
da OAB no processo de transicios em  momentos  como A
campanha das "Divetas JA" e, principalmentes pela defesa de
uma  Assembléia Nacional Constituintes. para devolver a

legitimidade juridica & politica aos detentores do poder.



A convocagio da Assembléia Constituinte era uma
reivindicagio antiga da DAR, iniciada em 1977, tornado-se
uma de suas bandeivas. tendo desenvolvido diversas

atividades preparatorias 3 Assembléia.

0 ndmevro de casos com referéncia a direitos
humanos ¢ democracias embora n8o seja grande (em torno de
4%}, torna-se significativo, se for considerado que estas
referéncias 80  constantes nos documentos, e nfo

concentradas em documentos isolados.

A tdnica das preocupactes da 0AB pode ser notada
~se  analisarmos os percentuais de :cgda categorig: a
prepondevancia ¢é de referéncias a direitos civis e
politicoss com 871 casos (28.0%), seguida de direitos
sociais com 296 casos (21.3%X) ¢ democracia politicas com
191 casos (419:7%). Outras categorias tem percentuais menos
.significativoss como referéncias geneévicas a direitos
humanos com 88 casos (9.4%X) e democratizacBos com B casos

. ' * ‘ N

(Bx4%). Vide a Figura 2.

I peso que a questlo dos divreitos civis e
politicos tem na O0AR explica-se pela prépria funcio social
do advogados na qual a defesa de diveitos individuaiss como
a liberdads de  locomog8os 2 igualdade processuals a
integridade Tisica 80 alguns exemplos. Esta atividade foi
incovrporada no correr do periodo auntoritario pela entidades

na defesa das pessoas perseguidas pelo regime.
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FIGURA 2

" OAB |
DISTRIBUIGKO DOS
CONCEITOS
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Fonte: Pesquisa Documental de Direitos Humanos. 1994
. N= Q69

A preocupacio com direitos $ociaiss por ‘outvo
lados ¢ uma incovporaclo mais vecente, demonstrando ter
tornado-se um ponto importante nas manifestactes da DAB.
Abandonando as  limitagles da atua¢fo covporativas a DABR
passa a manifestar-se sobre questBes da  ordem social e o
respeito a direitos da populagios como os & saddes educaglo

e a necessidade de uma veforma agraria.
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No campo da democracias as preocupaclOes da DAB se
centraram na restauracio do Estado de Direito e na
legitimidade do poder, para a qual ‘a Assembléia Nacional
Constituinte ¢ a realizacio de eleicOes livres de casuismos
eram pontos centrais. As tveferéncias A& necessidade de
democ}atizacﬁo do pais acompanham esta linha de pensamento.
A democracia social apavece como uma necessidade, mas com

menor for¢a em relagio ao retorno & democracia politica.
S5.6.1. Conferéncias Nacionais da 0AB

As preocupagles da 0OAB também se alteraram no
decorrer da década € com a mudanga da conjuntuvra politica.
i H i » i i ... 4 i
Fodemos notar esta mudanga atravées da analise das

Conferéncias Nacionaiss dos anos de 82, 84, 86 ¢ B88.

Na relag8o entre pardgrafos que abordam assuntos
relacionados com o0s temas democracia e diveitos humanos, e
paragratos que n#o tem relacfo a estes temas, hd nas trés
Primeiras conferéncias uma certa estabilidades mantendo-se
em torno de S5@%. com uma margem de mais ou menos SX de

diferenca.

Na Conferéncia de 1988 hd uma maiovia de 42.,4% de
pardgratos relacionados com outros temass contva 37.6% para
paragratos relacionados com 0os temas estudados. Isto <&

explica pelo retorno  As questBes corporativas e de



interesse interno A categoria nesta Conferéncia. Vide a
Figura 3.

FIGURA 3
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Ha mudancas na distribuicio entre os temas
estudados. 0 tema democracia preponderou na conferéncia de
B4, com 86 casos (Ii.2%) contra 69 casos (38.7X) sobre
direitbs humanos e 17 cas0s (10.4X) relacionando direitos

humanos ¢ democracia.

Nas demais conferéncias preponderaram as
referéncias a direitos humanos: 85 casos (62.0%) contra 39
(EB+5%Ys &em 823 64 casos (77.4%) contra i7 (20.5%)s em 86 e

?3 casos (70.5%) contva 395 (26:5%X). em 88.

As-referéncias 3 relac8o entre diveitos humanos e
democracias maiores em B2, com 13 casos (F45%) ¢ 84, com 47
casos (190.4%)s caem em Bbéys com € casos (2.,4%)' ¢ 88 com 4

casos (3,0%). Vide a Figura 4.

Estas mudangas 530 também influenciadas por
questBes conjunturais. 0 ano de {984. com o inicio da
discussio em torno das elei¢bes diretas e a transicio para

um governo civil leva a um aumento do espago destinado a

[ B T [ f 1

discussfo da democracia. Tanto que o tema da X Conferéncias

de 1984, eta “Democratizacio”.

A preponderdncia dos  temas rvelacionados ocom
direitos humanoss em relacio & democracias é normal. em se

tratando de wuma entidade dedicada ao campo do direito.
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FIGURA 4

OAB
CONFERENCIAS NACIONAIS
DIREITOS HUMANOS E DEMOCRACIA
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Fonte: Pssquisa Documental de Dirveitos Humanoss 1794
N= §i37(8R2) 168(84) 83(8B4s) 132(88)

NDutro ponto que deve ser destacado ¢é aqulele que
se refere aos paragrafos relacionando democracia e direitos
humanoss os gquais decrescem acentuadamente em 1986 & BB.
Este decréscimo pode sev rvelacionado com a mudanga da
retdrica. apds a implantaglo de um governo civils com o
respeito a alguns diveitos e garantias individuaiss ainda
que estas se aplinaﬁsem mais & classe média ¢ alta que ao
conjunto da populacio. As rveferéncias a direitos continuam,
mas retira-se sua vinculagdo com a instauragio de uma
dembocraciaa

<
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Aprofundando esta perspectivas pode ser analisada
a distribui¢Bo das Ffreqiéncias em relagio a cada uma dos

conceitos.

Nao hda um conceito preponderante em todas as
conferéncias. Em 82 preponderam direitos sociais (27.7% dos
casos) e direitos civise e politicos (21,9%). Em 84,
direitos civis e politicos (B0.2%) & democracia politica
(1946%X)s seguido de perto por democratizacio (47.9%) ¢
direitos sociais (45,5%). Em 864 direitos sociais (37.7%),
e direitos civis e politicos (33,7%). Em 88, direitos civis

e politicos (35.4%) e direitos humanos de maneira genérica

(2247%X). Vide a Figura 5

For outvo lados. € importante salientar a presenga
constante de referéncias a direitos civis e politicoss que
tem presenga  importante em todas as conferéncias. por

motivos que ja foram expostos anteriormente.

[ s [ ' L} [

Nota-se uma tendéncia. em 41988, a discussOes de
cunho mais tedvrico da questBo.  com o aumento das
referéncias genéricas a diveitos humanos € a democracia.
Enguantn no  infcio da década as tarefas evam praticass na
realizacio de mudancas na  ovdem politica e Jjuridica do
Paiss comegam a deixar de existivr 0s CONSENS0% NOS rUmMOS a

segquir.
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FIGURA 5

CONFERENCIAS NACIONAIS OAB
DISTRIBUICAO PERCENTUAL
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Fonte: Pesquisa Documental de Diveitos Humanoss 1994
N= {37(82) 146B(8B4) 83(86) i32(88)

5.7. Conclusdes
Ns dados até agqui examinados sugerem algumas

conclusbes substantivas.

Conforme a metodologia empregadas. foi feita a
opc80 por nfHo utilizar critério de peso ou de determina¢io
de tamanho dos pardgratos. Portanto. as conclusbes baseadas
no numero de vezes que apareceram alusfes a  cada um dos

conceitos deve ser acompanhada de uma andlise qualitativa.

— e omn e Gee o e S wmn . S S m A ae e emt mm R e me me e G e e e e



De forma objetiva prevaleceram as referéncias a
direitos civis e politicos, dentvro do campo dos direitos
humanoss seguido de perto pela referéncia a direitos
sociais. No campo da democracia. prevaleceram referéncias a

democracia politica.

As referéncias a democracia politica s80
basicamente infludncia da preocupacio com a ordem
constitucionall o arande tema da O0AR no campo da
democratizacfo ¢ a discussf8o da institucionaliza¢io da nova

ordem.

Entretanto. ‘nas’ declara¢les feitas nos
Congressos. em geral sempre era feita uma referéncia &
necessidade de distribuicio de renda g de assegurar niveis

minimos de vida & populacHo.

As referénciéé a.direitos sociais e politicos
estio Principalmente Tglacimnadas a discusgio da ordem
jurddica - necessidade de gavantia destes direitos tanto na
Constituicio como através da aplica¢fo das leis.

B referéncias A conexBo do respeito a estes
direitos com @ ovrdem politica n8o & enfatizado mas estd
presentes principalmente no inicio da décadas. diminuindo ao

tfinal.



iig

Exemplo deste posicionamento é a afirma¢fo
contida na Declara¢fo de Beléms da XI Confevéncia, em 1986:
YComo jd  afirmamos ew  [984. na CLarfa do
Recifer a plena democratizacdos. para além do
limites oo liberalismo cldssicos. se €fraduz pelo
processo amplo & cont lnuo oe crescente
participagde de todos os homens em todos os bens
da vidas no plano polliticos pelo confrole oo
eOdErs N1a8 sua origem € no  Sseu  exsrclcios  no
elanog erondmico & socials pelo acesso Jde Eodos
aus frutas oo trabalhko e por condigdes doe
convivio alicercados na liberdade e na
Jusfiga. VoS

A DARB, entretanto. como corporacio profissional
que congrega obrigatoriamente pessoas de todas as
ideologias ¢ orientaces politicas, apresenta também
contradi¢Bes na suas manifestacBes e limita¢des no seu

i i

conteddo.

Neterminados gruposs como 05  envolvidos com as
ComissBes da Tevva ou ComissBes de Diveitos Humanos tendem
a fazer uma defesa mais vadical de transformacdes sociais e
de um posicionamento mais efetivo da entidade ao lado da

populacio maryinalizada.

Até mesmo por suas limitacOes estatutariass a
atuagio da DAR limita-se a defesa da ovdem juridicas. com a

amplitude gue pode sey dada a este conceito.

£ inegiavel uma transformaclio da QAR nos dltimos

annss determinada povy um  maior engajamento nos problemas

Lok

35 Anais da XI Conferéncia Nacionul da 0AB. pag. 17.
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sociais do pais, rompendo as barreiras impostas apenas pela
defesa dos intevesses da  corporacio. Neste sentido muitas
atitudes praticas foram tomadas na defesa de direitos da

o’ [ rd 3 ot » »
populacaon. através da atuacio de suas comissOes especiais.

Ainda assims pode se considevar ques embora a
arande preocupa¢cio da entidade com o tema dos direitos
humanoss demonstrada pela presenga mavrcante deste nos

documentos da entidades esta encontra limitagOes na defesa

da forma.

‘Nﬁo deixando de wvalorizar a importfincia dos
aspectos formais na construgcio da democracia € dos direitos
humanoss a gdrande participacfo e contribui¢Zo da DAB no
periodo de transicio democratica foi no campo do
reordenamento constitucionals que redundou na formalizac8o
de direitos & de uma nova ordem politica. Mesmo as
referéncias  a direitos sociais em grande parte se
vinculavam a preocupacio de sua regulaﬁentacﬁo legal.

. : ' .

A presenga de manifestagles em torno de uma

democracia social limitaram-se. no mais das vezes. a parte

de um discurso retoricos. programatico.
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As referéncias ao relacionamento entve respeito
aos direitos humanos € a democratizacio foram muito mais
frequentes na primeiva parte da fase delimitada como de
transi¢io democratica, entve 82 e B85s quando ainda se
mantinha o dltimo governo do periodo militar, sob a
Fresidéncia de Jo¥o Batista Figueiredos diminuindos. apds.
passando 0s conceitos a aparecer isolados nas manifestacOes

da entidade. _ g
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CAPITULO 6

CONFERENCIA NACIONAL DOS BISPOS DO BRASIL

b.4. A Iareja Catdlica

A Igreja Catdlica Apostdlica FRomana € um corpo
religioso transnacionals cujo governo central é o Vaticano
(BOFF, 1994, € uma institui¢®o ques entretanto, deve ser
examinada de um perspectiva diferentes que n¥o a da dtica
da defesa de seus interesses imediatos (MAINWARING. i989).
Sua atuagBo ¢ afetada tanto pela aglo da hierarquias
transnacionals’ como pela conjuntura interna de cada’pais
onde atua e pelos movimentos ocovridos nas basess entre

seus Tiéis.

A Igreja Catdlica é dirvigida pelo Papas detentor
de um mandato. vitalicios como sucessor de 830 Fédro;
'conpando com diyersas escalas hierévquiqas de poder.
Cardeaiss Arcebispos. Bisposs PAVOCOS. religiosos &
religiosas. Junto & estvutura formal existem estruturas e
entidades associativas Formadas por leigoss com  ou sem a
participagio diveta de religliosng. nacionaiss 2OMmMO
Juventude Universitaria Catdlica (JUD)Y, Juventude Operaria
Catdlica (JOCY., Conselho Indigenista Missiondrio (CIMI),

Comissio Pastoral da Terra (CPTY. etcy ou transnacionais,



como Dpus Dei. De forma menos orgdnica se desenvolvem

experidncias como as CERs ¢ mesmo Fformas de culto popular.

Esta teia de relacdes denota o alcance da Igreja
Catdlica, em especial dentro de um pais como o Brasil, onde
0 catolicismo tem profunda penetragfo (é dito o maior pais

catdlico do mundos em numevo de adeptos).

A faceta escolhida para examinar a atuacio deste
gigante é a CNEE. 0Os bispos tém um papel fundamental na
”

Igrejas tenlogicamentes como sucessores dos apdstolos e

administrativamentes como dirigentes das dioceses.

Uma diocese pode ser considevada como uma unidade
administrativa da Igrejas que goza de uma cevta autonomia,

se reportando a Roma.

A novidade da CHNBE é se constituir em um drg&o de
articulacfo permanente dos bispos de um determinado pais.

Estrutura que nfo estava prevista pelo Codigo Candnico.
4 . [ il L] i [] 1]

A CHEBE com o passar dos anos assumiu um papel de
destaque como porta-voz da Igreja Catdlica no Brasils
podendo dizev-se que quando fala a CNBBE, atvravés de seus
AGragfoss & como se o conjunto da Igreja se manifestasse.
Talvez de forma mais marcante para a populacio que ©
proprio Fapas. figura de destaaues mas distante, falando de

Roma.



A CNBE nio ¢ uma institui¢80 homogénea. &
dividida em diferentes gruposs que podem sev divididos em
tradicionais. moderados & progressistas.s sendo os modevados

a maioria. Dentro de cada grupo também ha diferencgas.

0% documentos da CHNRE sio diferenciados confovme
sua origem. 06 documentos oriundos de instincias vegionais
geralmente s850 mais vadicais que aqueles aprovados pela

Assembléia Gerals onde hd negociacdes (MORAIS. 1982).
6.2. Conjuntura Externa

Do Durante mais de metade do séculol XX+ vigiu a
estrutura montada a partir do Concilio Vaticano I (i870¢)
ques segundo  JoRo Batista Libdnio (1989), finda em 1938 um
periodo de centraliza¢8o que comegara com o Concilio de
Trento (1545-1563). A descentraliza¢io vem como papado de
Jo¥o XXIII & o Concilio Vaticano II (1962-1965). Na América
Latina com a Conferéncia de Medellin em 1968. José Oscar
Beo;zﬁ (199£; obﬁ%rva que 0 Vaticano II tende a d;r psder;s
aos colegiados de bispos (como a CNBE e a Conferéncia
Episcopal Latino-americana (CELAM) ) » permitindo 0

desenvolvimento de  digrejas particularess com caracterves

proprios (africanas latino-amgricanas gto)

Fsta descentralizacio ¢ Freada no final do papado

de FPaulo VI e com JoRo FPaulo II. € diminuido o poder do
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Sinodo dos Bisposs que ndo publicam mais seus resultados,

servindo apenas de subsidio ao Papa.

Na América Latina realizou—se sem 1968, a reunifio

do CELAM em Medellin que marca a op¢io pelos pobres.

0 CELAM. nos anos 7¢. mudavria sua linha de
atuacios com a tomada da dire¢io pelos conservadores. Estes
passam a tentar interpretar o Vaticano II e Medellin por

uma otica conservadora.

Ja  em 1979 ocovrre o encontvo de Puebla.
Organizado para tornavr—-se uma virada conservadoras
vetroagindo ao, periodo antevior a Medellin, .gragas a uﬁa
mobiliza¢&o dos progressistas 0 encontro terminou

Yempatado”. NRo houve avancos mas a op¢lo pelos pobres foi

mantida.

0 papado de JoZ%c Paulo II marca um fechamento e

vecentralizac®o. Conforme Leonardo Boff (4994):, ha uma

] B [ ' 1

estratégia de unidade e coessio do corpo através da

centralizacio.

D5 conservadoress desarticulados pelo Vaticano

IT, teriam se reorganizado no final de Faulo WVls
oraanizando interpretagOes conservadoras  do Concilios

aproveitando-se das ambigliidades do texto.



6.3. lgreja Catdlica no Brasil

Durante o periodo do Império a religifio catdlica
era a religifio oficial e a JTareja atrelada ao Estados. ao
qual estava submetida a hierarquia. Com a Republica e a
separagio entre lgreja e Estado comegouw a organizar-se uma

estrutura proprias ligada mais fortemente ao Vaticano.

0 grande avtifice desta constru¢glo foi o Cardeal
. Bebastifio Leme da Silveira Cintra (4882-1942) .
particularmente nos anos 30, por suas liga¢Oes pessoais com

Getillio Vargas.
Nos anos 3¢ a Igreja constrdi diversas estruturas
de atuacfo como os Circulos Operarioss a Ag8o Catdlica

RBrasileiva € a Liga Eleitoral Catdlica.

Apds 1945 mudancas ocorrem: a perda do monopdlio

religiosos. com a disseminag¢io do culto de darejas

 Protestantes: colapso de lideran¢as na Igreja com as
dimensdes no sacerddcin, com uma c¢rise de vocaches,
divisGes do clero e peso das instituicBes externass:
religiosidade popu}ar, ditferenciando o ndmero de ditos
catdlicos € o de praticantes efetivos es por dltimos os
credos alternativos.s com o crescimento dos pentecostails € o
ecumenismo. pelo gque a  Igreja Catdlica deixa de “falar em

nome da nagio”.
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Entvre outros fatores. a morte de D. Sebastilo
l.eme e A pPOS8e de um arcebispo fracos. provocam 2

descentralizac8o da Igreja.

A reagdo vem pela fundagBo do Fartido Democrata
Crist3o (PDC) e pela atividades de D. Helder Cimara, com a
fundag8o da CNEB em {9%2. A idéia era de criar uma
estrutura para rvevitalizar as linhas de comunica¢Bo entre
os bispos no paisi superar as lacunas individuais de
membros do episcopado nacional € prover uma unidade minima
na administracio da Igreja. @& criacBo contou com apoio do
Monsenhor Montini. em Roma, futuro Fapa Faulo VI

1

Segundo Marcio ﬁofeira Alves (1979). i CNREE 561
foi assumida como drgSos pelo conjunto dos bispos em 19462,
apos uma manifestacfo do Papa Jo8o XXIII, pedindo wmais
empenho dos bispos latino-americanos pelos pobres. Surges
ent80s em 1962y 0o "Plano de Emergéncia’”,s aprovado pela V
Assembliéia da CNBB.

' ' 0 ndncio apoétdlico,ln. Armando Lombardi. de 1954
a 1944 da apoio i CNBB, permitindo que esta torne-se porta-

voz autorizadn da Iareja no Brasil. 0 poder do sucessor de

N. Leme se desloca para a CNER.

As divisbes na Igreja ja evam pré-existentes, mas
A CNRE teria contribuido para aumentar =a dist@ncia de

conservadores € progressistas. &4 unifio entre DL Lombardi e



D. Helder dominava a CHNBE. mas excluia a direita. Esta
reagiu por fora coms por exemplos a criaclio da entidade
Tradi¢8o Familia ¢ Propriedade (TFP). HNeste periodo,
através da interven¢io de D. Lombavdis n3o se€ nomeavam

bispos conservadores.

A CNBB e o governo brasileilvo concordavam numa
politica desenvolvimentista. A Igreja investe, nos anos 6@,
em setores como o estudantily operario e camponés,s atvavés
da JUC, JOC e do Movimento de Educac8o de base (MERB). Fara
Ralph Della Cava (1975), o golpe de 64 nfo muda o curso da
Igrejas mas permite a emergéncia de uma “Igreja Pastoral”.
Para Paulo Krischke (1985)s; na época do golpe a Igreja

vivia um realinhamento consevvador. *
b6.4. Apds 1964.

Num primeivo momento. apds o golpe wmilitar de
19464 a posicBo da Igreja foi de apoio ao golpes como
salvagio contra os "comunistas”.

Esta posigio & mudada A0s POUCOS com
manifestacdes contra o desvespeito aos diveitos humanos.

As primeivas manifeastagOes mais contundentes

fovam de documentos oriundos de hispos do Novrte e Nordeste.



Seaundo Della Cava (1975« (985)y pode~se dividir
o periodo da ditadura em fasess TFazendo-o também com a

atuacio da Igreja.

No primeiro momentos. do golpe em 64 até o inicio
da linha duva, em 19468, o setor conservador foi mais forte,
com 0 apoioc ao golpe g mesmo a elei¢Bio de um Secretariado
consevrvador para a CHNEBR. A partir de 68 o regime endurece,

20 mesmo tempo que aumenta a acio de grupos de guevvilha.

De 44 =a 76 a CNBE esteve voltada para assuntos .
burocraticos. Mas algumas dioceses se manifestavam de forma
mais aguda. A participacHo de D. Faulo Evaristo Arns e de
D. Helder Cﬁmayg, entre outros, traz o prleema dos

direitos humanos & tonas vinculando-os com a pobreza.

A perseguicio ans opositores do vegime se agravas
com torturas e assassinatos. HMembros da Igreja também s86
atingidos. Esta - torna-se porta~-vozs denunciando as

vionlacOes.

Mesmo a maioria dos bispms conservadores se une
em torno da defesa dos direitos humanos. A Igrejas gracas a
sua estrutura e abrangéncias tornou-se um  dos principais
opositores do Regime Militar contra as violagOes. Conforme
a lagreja se engaja na Tuta contra as perssguichess comeca
ela mesmo A ser pevseguidas com prisfess ameagas € torturas

a padres,y veligiosos € leigos engajados.
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Segue-se 0 periodo da distens3o. As estruturas da
Tarejas unidas a outras organizacOes. denunciam e
acompanham 05 CaB0s de torturas e perseguictes.
Faralelamentes desenvolve-se o0 crescimento das CEBss dentyvyo

da perspectiva da “op¢cio pelos pobreg”. ®e

Neste periodo a Igreja recebe o titulo de “voz
dos que nfo tem voz”, segundo um bispo francés, quando da
manifestacHo de D. Helder, em Fariss contra as violacOes

dos direitos humanos no Brasil.

Com a eleiglio de DI. Aloisio Lorscheider a CNBE
torna-se mais ativa nas criticas: em 692 fala contra o Ato
Institucional nsg S53Esta eolu¢g3o pode ser exposta da
seguinte forma: 64-48 - apoio ao regime: 68-72 - critica
timida aos abusos do regimei 73-8R critica as violacBes de
direitos humanos ¢ abusos. A partir de 73 wvincula-se a
questio dos direitos humanos com necessidades das classes

populares.

Dentro da estrutura da Iarvedja a CNBE permitiu a
formalizacio de ovganizacdes que participam da luta pela
mudanca das condigdes soviaiss o CIMI. criado em 1972, a
CPTs em 49793 a realizaclo do  Encontro Nacional Inter-

Cirlesialsy em {974, entre outros.

a6 TELLA CAVA. 1984 fala na existéncia de §0.060 CEBs no Brasil « 358
hispos. &% OEBs  estavam previstas oo T PPCe mas  foram  fracas  ate
Medellin. na deécada de 7@ seu crescimento & wmaior.



A CNBE passa a manifestar-se pela wvolta a
democracia. e 74 a 79 varios documentos passam a fazer
consideracBes sobve a ovdem politica. ( Estudoss @ - Igreja
e politica: subsidios teoldgicoss 19743 Estudos, 24 -~
Subsidios para uma politica socials 19793 Documentoss 8 -~
Comunicacio pastoral ao povo de Deuss 19763 Documentos, 1@

- Exigéncias cristis de uma ordem politica. 1977).

A partir de 76 o5 progressistas compartilbam a
lidevanca com os veformistass, ¢ a Igreja brasileiva passa a
vincular a ¢ com um compromisso com a justi¢a social como
nenhuma outra no mundo.

| | » .

Documentos redigidos entre 1977 e 1983 sfo
progressistass em especial “Subsidios para Fuebla”, 1978,
"A Igvreja e os problemas da terva”, 1980, e "A¢io pastoral
€ 0 solo urbano. 1982". com grande grau de unanimidade (86

dois votos contral.

Os bispos enfatizaram que o sistema politico
justo precisa efetivar a democracia, 08 diveitos humanos ¢
a participacio. (MAINWARING, 1989). As liberdades civis s8o
importantes  mas insuticientes. & NeCessario cuidado

gspecial com o0 pobres.

Com a aberturas no BGoverno Figueiredo. a Tgreja

vive um  perviodo de rvedefini¢lo. Tendo contribuido para a



situaclo de surgimento da transi¢io democriatica. é
pressionada a deixar a pratica politica. desautorizando o
engajamento partidario em suas bases, tanto pela hierarquia

externa como por setores internos.

A abertura fez diminuir as tensBes entre laveja e
Estado. A Igreja n8o quer ser uma instituicBo politica. Com
a liberalizag8o a lgreja afastou-se de alguns tipos de
envolvimento direto. . Mas a fé influi nas praticas

politicas.

Isto criou algumas dificuldadess no papel da
Iqreja frente as eleigdes: o5 padres -n$0 .pevem se
candidatar. A Jgreja tem um papel educativo. n8o devendo
optar por partido ou candidato. Entretanto em certos casos
(830 Faulo) ficava clara a op¢HEo por FT. FIT ou FMIE em
relacio ao PDS. A reforma partidéria gerou tensfes na
Igreja Fopular.
A impovtincia da Idréia na"politica sofreu

declinio depois de 7%: com a reforma partidaria.

0 hispos niko tem uma posicio muito clara sobre a
transformacio social. A critica a0 capitalismo se dA sewm

uma op¢in clara pro socialismo (MORAIS. 1982).

Fara Scott Mainwaring (1989). entre 1982 ¢ 1989 a

Igreja Popular entva em declinio. A posicBo € que com &
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volta as liberdades civiss a lgreja perde o papel de porta-
voz dos oprimidoss que podem falar pov si. Mas transformou-
s a propria Igrejas que vé 2m si um papel na defesa de uma

sociedade mais justa.

Della Cava (4985) alude a uma alianga “Euro-
Latina”. entre os setores conservadores do Vaticano e do
CELAM. Nesenvolve-se a perseguicfo & teologia da libertac¢8o
es em especials ao tedlogo Leonardo Boff. LigagOes de

setores de base com o PT s8o duramente criticados.

Segundo Mainwarings as questles que se colocam
s8o “i} o significado da ‘opgdo prefereacial pelos pobres’s
Fque  recebsu apoia Jdos bispos latino—americanos 2m
Puehla(fF77} e & (&) quais deveriam ser os limites do
envolviaento polltico doa Igreja”.®” 0s conflitos politicos
afetam sua concepcio de fé. A repressfos apds 64, foi fator
chave na transformacfo. 0s movimentos iniciaram na base
‘mass para o autors movimentos que nHo tem apoio da

hierarquia tem dificuldades de moditicar as tendéncias

dominantes (MAINWARING, 1989).
6$.5. Campanha da Fratevrnidade

Uma das formas de  aglo dirveta da CHNBR de maior

impacto s30 as Campanhas da Fraternidades que ocovvem todos

37 HMATNWARING. 1989. pdg 24.
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06 anos no periodo da Guavesma - periodo compreendido entve

a Quarta-feira de Cinzas ¢ a Pdscoa.

A Campanha da Fratevrnidade foi idealizada em
196, inicialmente no Rio Grande do Norte. A idéia da
Campanha era reproduzir atividades semelhantes realizadas

nos Estados Unidos & Europas que combinam a¢3o pastoral e

arrecadacio de fundos.

Em 1974 a Campanha da Fraternidade foi

oficializada como atividade institucional da CHBR.

Cada campanha possui um tema € um lema. que de
"alguma forma reproduzém a evolugHo ‘da Igreja no periodo. A
Campanha ocupa um grande espaco de midias com langcamento
transmitido de Romas para todo o paiss ¢ contando com amplo
material de apoio: que ultrapassa a acflo pastoral destinada

ans catdlicos no dia~a~dia.®®

D& temas e lemas da Campanha podem ser divididogs

em trés periodos:

38 For exemplo A campanha  de I787  lista os  seguintes subsidios: )
Texto-basei 2) HManual (incluindo bexto-hase); 3) Subsidios litdrgicoss
Ay Hissa CF-87 (disco & encarte)s §) Fita K-7 CF-B7 ( Missa & outros
tanticos)s &. Vinilia Eucaristica Comunitavias -7) Celebrvagdo da
Misericdrdias 8) Via Sacra CF-B73% %) Encontvo com Jovenss 1@ Civculos
Biblicoss 34) Cartar (grandes médio & pequenc)s 12) Cartdo Fostal (
com oracio e sem ovagiods  i3) Spot para Radio (disco)s 44) Spob para
TY  (Filmeteds: 15 Encontros com Oriangasi 14) Fncontros com Familias e
7Y Envelopes CF-87. :
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ie Periodo - Igreja (1964-196%)

P2 Identidade do Crist8o ({966~-1972)
3¢ Promocio do Bem ¢ dendncia do Mal (1973 =)

Estes periodos tem relac8o direta com as mudangas
sofridas na TIgreja a partir dos anos 60. Inicialmentes com
as mudancas nas relacles entre Igreja € fiéeis, con%orme as
discussBes do Concilio Vaticano II € posteriormente seu
aprofundamento, com as Conferéncias episcopais de Medellin
¢ Fuebla. A fase inaugurada em 73 wmarca o aprofundamento da
Yopgio pelos pobres” e da Igreja Fopular. Sua fase mails
forte é no final dos anos 7@ e inicio dos anos 890. quando
uos temas sociais denunciam a realidade e clamam por

mudangas, O° : ! . ‘

Fassado 0 periodo de transicio. ha um
arrvefecimento no discurso socials passando a haver mais
espago para a dimens8o catequética nos temas e textos das

.Campanhas.
b.6. A Tareja Hoje

Na década de 80 Ffoi visivel o recuo da Igreja
Fopular. tolhida povy pressoss do Vaticano & do  CELAM. &
peresguicio aos tedvicos da Teologia da  Libertacios como

Leonardo Botf & exsmplo disto.

39 8 lista de todos os lemas & temas da Campanhas da
Fratevrnidase estd no Angxo IV,
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Este movimento n8o se did de forma abrupta, sendo
constituido de avancos lentos dos consevrvadovess através da
intervengio nas nomeagles & nas linhas de atuacio da

Igreja. (LIBANIO e OLIVEIRA, 198%).

0 processo de disputa permanece € a mobilizag3o
dos setores mais progressistas permite a manutencBo de um

certo equilibrio.

Desta forma, a atuaglo no processo constituinte
por parte da CNBE <+oi bastante ativas tanto em questbes
sociaiss como a veforma agraria e os direitos dos povos
inﬁigenas, como em questdes de intervesse estratégicos como
as verbas para as escolas confessionaiss bem como temas que

envolvem posicBes doutrinarias. como o aborto.

Ainda que a hierarquia possa ser mais timida ew
seu apoios a participacio de religiosos em movimentos como
ns sem~terra e na defesa das tevrras dos indios ainda é

marcante.

g dificil prever um desfecho para a luta pela
hegemonia na linha de atuacBo na Tgreda Catdlicas no Brasil
& na Amévica Latina. Ainda gue o epeso da  hierarquias
sediado no Vaticano, seja fortes, a linha de "op¢io pelos
pobres” s marca das Conferéncias de Fuebla ¢ Medellin pode

ser enfraquecida mas dificilmente apagada.
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é4.7. Andlise dos Documentos

Em relac8o a CHNEE foram analisados um total de
2634 paragrafoss dos documentos da CNBB. Dez volumes da
série documentoss da CHBE ¢ oito textos—-base das Campanhas

da Fraternidade de 1982 a 1989.

[os documentos analisados resultaram um total de
1495 pardarvrafoss 64:4%X do total,s considerados de temas nio
relacionados a este trabalhos enquanto $3%9s ou sejas 35.6%

dos paragrafoss tratavam dos temas analisados.

Os temas que preenchem a'maioria dos documentos
analisadoss & que justificaram a nSo inclusio de outvos
textoss %o relacionados com a miss3o tradicional da
Igreias com fundamentacBes teoldgicas e discussBes de

praticas nas atividades pastorais.

Se levarmos em conta apenas o0s 'pérégéafos
consideradps ivélid05, notamos qus a  soma 'daqgeleﬁ
relacionados com as varias categorias de diveitos humanos
fica em 797 casos (83.8%)s prevalecendo sobre O
relacionados com as categorias de democvacia., 133 casos

(14.2%). Jm pegueno numevo relaciona as duas categovias ~

12 casons (R.29%X). Vide a Figura 6.

Esta distribuicio esta relacionada 3 preocupacio

da CNEE com a situacfo da populacfo e o exercicio de seus
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direitoss procurando. no entantos nfo discutir a politica
institucional. As rveferéncias & ordem politica sHos em

gevalys genévicas.

FIGURA &

CNBB
DEMOCRACIA E DIREITOS HUMANOS
DISTRIBUICAO DAS FREQUENCIAS

demogracia
14.2%

i .

demograglias dir hum
2¢

direltoa humanos
83.6%
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Fontel FPesquisa Documental de Diveitos Humanos, 19294
M= @39

0 tema da democracia aparvecs de  forma clara e
preponderante  sm dnis textos: "For  uma Nova Ordem
Constitucional~ Declaragio Fastoral”. de 1986« &

"Exigéncias éticas da Ordem Democrdatica”s de 198%F. que
sintetizam a visHo da entidade, sobre a institucionaliza¢fo

do novo vegime politico.
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Uma andlise da distribui¢io. levando em conta
cada um dos conceitos. isoladamente, indica uma
preponderincia do item “direitos sociais”, com 424 casos
(45,2%)s seguido do item "direitos civis e politicos”s com
269 casos (28.6%X). Em tevrceiro lugars referéncias genéricas
a "direitos humanos”. com 94 casos (10,0%X). D item
"democracia politica” ird apavecer em quarto lugars com 73

casos (7.8%). Vide a Figura 7.

Esta distribui¢Bo espelha a preocupacio da CNEBR
com a ordem socialsy marcada pela “op¢c8o pelos pobres”,
embasada nas Conferéncias de Medellin e Puebla e no
Concilio Vaticano II. Indmevos documentos e a ma'ior parvte

das Campanhas da Fraternidade do periodo ir8o seguir este

caminho.

Por outvro lados« a presenga de um percentual
expressivo de referfncias 3 democracia politica explica—-se
pelag giscqssﬁes do periodo de transicﬁoa que eqvolyeu a
eleicfo de um Presidente da Repdblicas € na reunifo de uma
Assembléia Nacional Constituinte. Como SEVA visto

posteriormentes isto n8o significa que a3 UCNRE defenda

preferencialmente uma democracia politica.



FIGURA 7

CNBB
DISTRIBUICAO DOS
CONCEITOS
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Fonte: Pesquisa Documental de Direitos Humanoss (794
N= 939

$.7.4. Campanha da Fraternidade
A Campanha da Fraternidades conforme exposto.
ocupa um papel de destaque na divulgacHo das idéias da CNRE

¢ da Iareja Catdlica.

Foram analisados o textos-base das campanhas de
1982 a 1989« num total de 1392 paragrafoss. dos quais 449

(B30.4%) evam validos.
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Esta média. que varia entre 37+0%« em 1983, €
20:TG%s em 1989, deve-se & grande valorizacZo. dentvo dos
textos da Campanha da Fraternidades da fundamentaclo
biblica ¢ das instrucBes para as atividades pastorais.

Ainda que 05 temas das Campanhas sempre se relacionassem

com direitos da populagios. tanto de conteddo civil e .

politico como social. apenas parte dos documentos era

empregado na sua discussio diveta. Vide a Figura 8.

FIGURA 8

CNBB
CAMPANHAS DA FRATERNIDADE
PARAGRAFOS VALIDOS (%) .
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Como podemos constatar pelo graticos o percentual
de paradagraftos vialidos oscila sempre em torno de 30% do
total. Esta distvibuicBos poréms nfo reflete as diferencas

entve as abordagens dos temas direitos humanos €

democracia.

A arande preocupacio das campanhas com temas
sociais nio estd associada A sua  vinculacH8o com o regime
politico. As referéncias & democracia (5 casos — 1.2%) ou 2
vinculagido da democracia com direitos humanos (i caso -
0.2%) ocovvrem em peEqueno € nio significativo ndmero de
casos. Vide a Figura 9.

i ‘ i B i *

Pevrcebe-se, através da andlise .da figura 9. uma
orientacfo para a busca das solucgBes pava os problemas
levantados pelo tema de cada campanha no envolvimento da
comunidade. A Campanha da Fraternidade se constitui em um
processo de mobilizagcio social e arrvrecadacio de fundos para
as atividades sociais da JIgreja. A politica estd incluida
enquanto dendncia da opressfo aos mais pobres e no estimulo

a participaclo das organizacOes e lutas comunitarias.

Ja a distribuicBo dos pardgratos validos entre as
diversas cateanriss ¢ determinada pela temidtica especifica
de cada campanhas, ainda que haja uma ligeiva predomindncia

dos pardagrafos relacionados com divreitos sociais.
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FIGURA 9

CNBB
CAMPANHAS DA FRATERNIDADE
DIREITOS HUMANOS E DEMOCRACIA
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Fonte: Pesquisa Documental de Direitos Humanos. 1994
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THesta Fforma, enguanto nas' '‘campanhas de {982
(educacBo)s 1985 (Fome), 1786 (tervva) e 41987 (menovrds a
prepondevidncia ¢ clara das referdncias a direitos sociais,
nas campanhas de 1988 (discriminagio racial) e 1989
(comunicacio social) prepondevam as referéneias a diveitos
civis. Em outrass como 1983 (violéncia) e 1984 (vida) a
diferenca de pervocentuais nfio ¢ agrande. equilibrando-se.

Vida a Figura 1¢.
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A Campanha da Fraternidade, durante o periodo que
vai da metade da década de 70 ao final dos anos de 80 +oi
um veiculo de dendncia da vealidade social e da realidade

vivida pela populagio.

FIGURA {0@

CAMPANHAS DA FRATERNIDADE CNBB
DISTRIBUIGAO PERCENTUAL
DOS CONCEITOS
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Fonte: Pesquisa Documental de Diveitos Humanos. 1994
N= &@(82) 50(83) 42(84) 34(BT) S2(8Bs) B2(ET) H(8BB)Y 33(8%)

Fode-se notar wum declinio nesta posturas com uma
mudanga na  orientaclo dada ds Campanhas da Fraternidade.
Ainda gque tematicas de cunho social ndo tenham sido

completamente abandonadass .sente-se um retorno a

— et e o e M m — mava e e s S e S ae SRR ek e Gn ae Gmn R SR e el e AR e



144

preocupacio pastoral mais tradicional. Exemplo desta fase é

o tema de ({994 - familia.
6.8. ConclusBes

A analise de conteddo da documentagio da CNBE
permite chegar a algumas conclusSess com base na freqiéncia

ou na auséncia de determinadas categorias pesquisadas.

No entantos ¢ importante n8o basear—-se apenas no
conteudo numéricos mas buscar nos paragrafos codificados
alguns exemplos das manifestacOess uma vez que, mesmo que
eT pequena quantidades em algunsl casos pong. gerar

subsidios para uma compreéns8o mais apvofundada da dindmica

da CNBB.

E pequeno o numero de referéncias a relaglo entre
democvacia € respeito aos direitos humanos. Referéncias a
defesa de uma democracia social também n3o sio freqlentes.

[ 3 ] . ¢

Na discussio dos ftemas relacionados com 08
direitos civie e sociais e seu desrespeitos. as referéncias
3 politica aparecem em geval de forma genévica, aludindo &

politica das elites, do grande poder econdmicos, em

contraponto com 0% pobres.

Em alguns casoss a origem da postura apresentada

deve ser buscada inclusive em: documentos antevioves ao



periodo em exame. For exemplo a forma como a CHNBRE se
manifesta sobre o regime politico nem sempre tem a mesma

timidez

Por exemplos em 1977, no documento “Exigéncias
Crist8s da Ordem Folitica” a entidade rejeitava a escolha

de modelos politicos:

05 HODELOS

‘Diversos modelos de uma sociedade democrifica
JE foram experimentados. Nenhum deles satisfaz
rlenamentes ¢ a busca contiaua™. (Oct Adve nf
P | J

E4}. )

18 Nenhum wmodelo & perfeito ou definitivo: por
Issos todos s8o questiondveis & precisam ser
confinuamants aperfeicoados. Impede-ss o didlogo
auténtico quando o5 regises 58 prefendens
inquestiondveis ¢ repelem quaisquer reformas
algm daquelas por eles wmesmo ouforgadas. #
Igreja nfo podes assime aceifar a acusacio de
infromissdo indébita ou de subversivs aquandos o
exercicvio da missdo svangelizadoras deauncia o
precados questiona aspectos $ticos de um sistema
ou modelo & alerta confra o perigo de um sistema
vir a se constituir  a proeria razio de ser do
Estado. ' '

I3 A Igrejas pela sua higrargulias nfo se atribui

o fangdes que ndo  the compstlaemy asm  propde ‘
estratdgias ou modelos alternativos. mas anuncia
alguns principios bdgicos visando 3o
apgrfeivoamento dos modelos. Entrefanto. a Fé
ado pode  ser Iastrumentalizada a serviceo de uma
Idevlogias nem @ cristianismo reduzido  ao
fendweno cultural. em nome de cujos valores se
prefenda falar para justificar doutrinas que lhe
sdo alheias, Ideologiay ou modelos. V4°

Esta vig®o tvansmite a postura da ldveja acima do

mundo terreno. Seu envolvimento estd na dendncia e na

40 Documentos CNBB n® 10, 1977.pag. 8.
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discussfo dos aspectos éticos. Mas nHo entra no mérito da

preferéncia por este ou daquele modelo

A postura de observador acima do' mundo dos
homenss entretantos ¢ quebrada em outros momentos. Em
documento posterior a vrealidade concreta brasileira €
discutida, assumindo a CNRB uma posi¢So em relaglo a certas

exigéncias para a realizacfo da ordem democratica:l

G compromisso politico

15. Comporéta o regime democritico diversas
alternativas regulatdrias ga representacio
papular & do processo eleitorals dentre ovs qualis
podem 05 partidos exercer suas preferéncias.
tais alternativas. entretanto, serdo legitimas
na medida em Jue viabilizarem & efetiva
earticipagdo politica de  todo O POVOs a
liberdade dos individuos e das organizagdes
Intermedidrias oda socigdade ¢ assegursm o KEsmo
peso ao voto de cada cidadio. **

Estes sfo dois exemplos diferentes de como a
questio da ordem politica ¢é encarada nos documentos da
.CNBE. Na documentagio que foi objeto de andlise, ainda gque
as manifestagBes tenham sido em pequeno NUMErDs APAVECE UMA
posigio definida sobre a ordem democratica. édlguns
documentos tem o objetivo especifico de refletir a ordem

politicas. apresentandoys entfos a visho da entidade.

Um destes documentos apresenta o modelo de

democracia postulado pela CHER:

41 Documentos CNBR ne 22. 1981, pdg G.



YOemocracia politica e democracia social

I A democracias hoje abjeto de consenso
nacionals em parses como o Brasils marcados epor
gestas formas Inaceitdveis de Iiniqiidade social.
ndo consiste arenas na presgrvacio gas
liberdades politicas. Consiste tambsm aum
praocesso de Iacorparacido Jdas grandes massas a
formas supgriores de educagdo e de capacitacios
a um melhor aivel de vida ¢ a plena participacio
nas decisdes pdblicas. 4 democracia eolltica &
uma forma € um pPré-requisitos cuJo contbeddo e
destinacdo & a democracia social. Assime wmais
importante que a tecaicidade das solucdes e das
reformas & um ambiente moral. as perspectivas de
conjunto que hio de origntar as opgles. V%

14

0 teor deste pardgrafo n3o deixa duvidas sobvre a

opcio da CHNBR por uma democracia socials ainda que n8o se

defina exatamente em que consistiria. Como apresentado por

J. Fo

H i i " . i i v R A'
afastar o modelo capitalista e a experiéncia do socialismo

Régis de HMorais (1{982)s a CHEER tem a clareza

em

reals propondo uma terceira forma de organizac8o social.

Esta.-

no entantos é bastante indefinida.

1

&

Esta posic8o € referendada pov outvro documento.

da década de 860:

. 0 wmomento politico que  vivemos & de
transicio. Este ndo se limita. no entanto. 3
passager do ordenamento Institucional herdado do
regime  anterior ao regnconbro da  deeooracia
politicva. £1a se inscreve nuwm processe hiséorico
wals denso & permanente de  superacivc de  uma
sociedade elitista. que gxclul oos beneficios do
desenvolvimento grandes parcelas da  populacdo.
Ao meswo  tempos busca  uma  democracia  tambda
gcondwica & social aque esfenda a todos &
condicdo de cidadio carficipantes & eo
reseonsdvel na  lufa pela melhoria das condicBes
coleéivas de vida.®

42 op. cit.. pag i0. .
43 Documentos CNBB ne 34, 1986, pidgs. 5 € 6
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Nota-se, nas posices da CNEE. ainda resquicios
de um certo desenvolvimentismo, demonstrando as cisBes
internas existentes, conforme aponta Régis de. Morais
(1982). &0 documento de 1977, pOY  exemplos em outro
paragrafo. chega~se a legitimar o autoritarismo, desde para

viabilizar o desenvolvimento necessario ao bem estar da

populacio.

A CNBB € um Org¥o que possui divergéncias
internas. Estas levam a determinadas contradigSes nas SUAS
manifestacOes exteriores. Entretanto nfo se pode d§§cartar
o alcaﬁcé da agua¢§b da Igreja Catdlica. Muito além das
manifestacSes dos bispos, a atuacfo na bases nas CEBs e nas
pastorais, atinge uma grande parcela da populacio,
contribuindo no seu processo de organizacfo social €

participagcfo politica.

+ - Pov outvo lados ainda que em documentos como o
citado haja manifestacifo inequivoca desta preferéncias na
maior parte de seus documentos a CNER enfoca o problema dos
direitos sociaiss bem como dos diveitos civiss, fora do

contexto do regime politico democratico.

Como foi apontados. um deis principais canais de
comunicaglo da CNBE com a sociedade. @ Campanha da
Fraternidade: em pouquissimos vasns faz veferéncias &

necessidade de democratizac8o. ou de uma democracia para o
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atendimento das necessidades do povo apontadas pelo tema da

campanha.

Dado o contexto da Igreja Catdlica hojes a
questBo que fica é saber se esta postura é detEfﬁinada por
uma real separacio entre ordem social e ordem politica ou
se este corte é determinado pelas limitacBes da estrutura

da Igreja e pelas divergéncias intevrnas existentes,

Sua nio intervencio direta no processo politico,
que leva a uma certa cautela nas manifestagdes sobre a

ordem politicas n¥o impede que, indiretamente, seu discurso

i ('Y [
a favor dos pobres e por direitos humanos tenha grande

alcance.
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CAPETULO 7
ANISTIA INTERNACIONAL

7.4. A Historia

A Anistia Intevnacional & uma organiza¢8o nio-
governamental, de cariater internacionals com sede em
Londress € ovganizada em todo o mundo, através de grupos,
que se reulnem em se¢Oes nacionaisa. formada por wmembros
voluntarios. Em seus documentos € encontrada a definigcio:

YA AT auma dnica frase: o movimento mundial

que Lrabalka pela libertacdo de prisioneivros de
conscifneias por Julgamentos Jusfos para os

presos polrticvos ¢ pelo Ffim da fortura & das
gxecugdes™. 4

Foi fundada em i96is em um movimento desencadeado
pelo advogado inglés Feter Benensons que langou um apelo em
um artigo intitulado “Os | prisiopeives  esquegidos”,
publicado no Jjornal Observers em 28 de maio de 1961,
Freocupado com a violag80o de direitos civis. propds através
do artigo publicado no Jornal a realizacBode uma campanha
que lutasse para impediv sua ocorvéncia.

Ybra seu Joraal em qualwuer Jdia da semana €
gnconérard & naoffcia sobre algum lugar do mundo onde
alguem & presos forfurado ou executado porguse  suas
opinifes ou sua religifo sio inaceifdvelis epara seu

FOVErf1o. 7 lelifor go  Joraal ftemw uma revolfante
seasacdo  Jde impotfacia. No enfantos S5E ESSES

44 ANISTIA INTERNACIONAL. 1987 (Manual) pag. 40.



sentimentos de repulsa em Fodo 0o mundo pudessen ser
unidos emw uma acdo comums algo de eficaz poderia ser
FEit0.es O Importante & mobilizar a opinido pdblica™*®

0 apelo de Benensons que foi também reproduzido
no Le Monde do mesmo dias repercutiu em diversos Jjornais em
outros paises. Ele, com a colaboracio de 9015 amigoss Eric
Raker e Louié Blom-Coopers propunha uma campanhaa,
intitulada “Apelo pela Anistia., 1964, com os objetivos que
serviram de base para os atuais principios de atua¢Ho da

Anistias

“Appral for Amnestye (564

NTHE aIns

f. To work Iimpartially ¥for the release of fhose
imerisonsd for their opinions.

Ee To seek for them a fair and public trial. « «
3. To enlarge the Right of Asylum and help
political refugses to Tind work. )

4. To wurge Efective International machinery o
guaranteg fresdow of ofrinion. *®

A campanha propunha a coleta e divilgacfo de
informacBes sobre pessoas presas pela defesa de idéias,
acreditando

no poder da comunicag®o para influiv na sua

liberta¢8o0. 0 artigo trazia alguns casos de violagOes,
balanceados para incluir igualmente paises do bloco

capitalistas do bloco comunista € do terceiro mundo.

A idéia consistia em colocar em contato pessoas
que vivessem proximas e que deseizssem colaborar na defesa

de direitos humanos. formando grupos. Cada gvupo adotaria

45 Peter EBenenson apud IDDETA. 1985, pag. 39.
46 Feter Benensona. apud ANISTIA I 7TRNACIONAL. 1986. pdg. %. Evta obra

reproduz integralmente o artigo de Beneson.



um prisioneiro, passando a atuar fazendo contatos com o
Governo respoﬁsével pela prisfo, através de cartass
enviando ajuda para a familia do preso, etc. Segundo
Jonathan Fower (1981) esta é uma bem sucedida adaptag8o da

cultura comunal inglesa.

A idéia encontrou muitos adeptos, e apds apenas

oito semanas ocorria em Luxemburgo um encontro entre

. adeptos de diferentés paisesy quando se decidiu que, ao
contrario de uma campanha de um anos o movimento deveria

ser permanente, mudando seu nome para Anistia Internacional

(Amnesty International). No final de 1964 Jja existiam

grupos na Bélgica, OGrécia, Austrdlia, Suécia, Noruega,

Suigas Frangas Alemanha Ocidentals Irlanda, Holahda, Gr&-

Bretanha e Estados Unidos.

Uma colabora¢io importante na estruturacio da
Anistia foi dada por Sean MacBride. *7 (POWER, 1981) Seus
contatos permitiram o planejamento das primeiras viagens de

vt

paises nos quais haviam "presos de consciéncia”.

Apds um  inicio bem sucedidos. em 1964 ocorre a

primeiva controvérsia. causada pelo caso de Nelson Mandela.

47 Sean MacBrides, um irland8ss ministro do exterior do Eire em 1948, é
conhecido nfo s6 por sua atuagio na UNESCO. mas por ser o dnico homem
a ganhar tanto o Frémio Nobel da Paz como o Frémio Lénin da Paz.
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Mandelas, adotado como preso de' consciéncia em
1962, preso por protestar contra o aparfheids em 19464 é
jJulgado por sabotagem ¢ condenado & prisfio perpétua. Este
fato gerou um debate entre os membros da Anisfia, se ele
deveria ser mantido como um preso de consciéncia, uma vez
que havia.utilizado a violéncia em seus protestos. Apds uma
votagio entre os membros, decidiu-se que a Anistia n3o
adotaria como presos de consciéncia aqueles que defendessem
0 uso da violéncia. No caso de Mandéla,'este nfo seria mais
considerado prisioneiro de consciéncias mas a Anistia
defenderia sua libertagfo devido &s irregularidades .qo
processo € & tortura na prisfo. Surge outro dos principio

basicos da Anistia.

[ : i i » [

»

i

Para Fower (£981),s o principio de nfo considervar
prisioneiros de consciéncia aqueles que defendem o uso da
violéncia foi também uma maneira de ganhar a confianga de
setores de centro e diveita, em uma década em que a
guerrilha era uma forma comum de atuacﬁo\politica.

. : ' . . ; ‘

Outra questfo abalaria a Anistia entre 1966 ¢
19467+ quase levando ao seu fims 0 que levou & saida de seu
fundador.,. Eenenson. até entio Fresidente da Anistia

Internacionals € a uma reformulacgio da organizagio.

0 problema inicia com as investigagOes sobre

violag8es de diveltos humanos em Aden*®, por tropas

48 Coldnia britinicas até £967. Hoje. Repdblica Fopular Democratica do
1émen.



britnicas. Feita uma investigac8o por um enQiado da se¢fo
sueca da Anistia Internacionals constatou-se a existéncia
de detencBes ilegais e maus—tratos. 0 relatdrio é entregue
a Secrétaria-ﬁeral em Londres, que ndo o divulgas
supostamente por pressdes do Foreign Office. Benenson leva
o texto para a Suécias onde ¢é publicado. A imprensa
brit@nica acusa o enviado suecos que era descendente de
curdoss de preconceito. As suspeitas de Beneson pela nio
divulgacio do relatdrio recaem sobre o Secretiario-BGeral,
Robert Swann, que antes de atuar na Anistia era funcionario

do Foreign Office.

i

[

o ~ Py 3 i ! 3 Ty ., .
Complicacoes sdo acrescidas com a denuncia de que
Benenson teria utilizado seus contatos com o Governo
Britdnico para receber doagles. 0O fato é confirmado, sendo

que Benenson explica que as doagBes tinham sido secretas a

pedido do Governo.

.. Em uma situac3o de crise. aguda .redne-se em margo
de 1967 o comité executivo. que aceita a rendncia de
Beneson & extingue o posto de Fresidentes substituido pelo
de diretor—-geral J{(denominado apds secretirio-gerall). Evic
Bakers um dos fundadoves, & indicado para o cargo. A
proposta de Beneson  de mudar a sede da Anistia

Internacioanl para um pais neutro nio é aceita.

A situagio fica critica, uma vez que grande parte

da estrutura e a¢fes da Anistia eram gavrantidas pela



intervenc8o de Benenson. Mas Baker obtém sucesso € o novo.

secretario-geral que assume em julho de 1968, Martin Ennals

encontra a entidade reforgada.

Nesta crise origina-se outvo dog pontos de honra
da Anistia: ndo aceitar contribuiéﬁes financeiras de
goveYrnos para seu funcionamento, COmo garantia de
independéncia e imparcialidade.

<

Seu funcionamento & garantido por contribuic8es

AN

t v
'dos sdcioss campanhas para arrecadacio de fundos, através

1

de showss venda de cartazes e publicacBes.
i i H kM g 3
Ennals permaneceu no cargo por doze anoss durante
os quais a entidade cresceu em tamanho, importéncia e

adeptos.

0 crescimento da Anistia em todo o mundo
surpreendeu  mesmo sua divegfo. Em 127¢ .o .orcamento
internacional da entidade era de 28.744 libras e contava
com 19 pessoas no secretariado internacional. Haviam. 27
seclies ¢ B30 grupos. Jd em 198¢ o orcamento era de
1.6466.28¢ libvas, o secretariado tinha 15¢ pessoass. haviam

37 se¢les nacionais e R200 grupos em todo o mundo.=®

Iestaca-se em sua atuaclo o acompanhamento das

violagBes de diveitos humanos durante a ditadura militar

49 Dados citados em ANISTIA INTERNACIONAL, 1?86; pag. i2i.
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brasileiva. Mesmo tendo negada a entrada de uma delegaclo
no paiss foram coletadas informacBes e publicado em 1972 o
“Relatdrio de AlegagBes de Tortura no Brasil”, que foi o
primeiro documento da Anistia dedicado exclusivamente 32
tortura. 0 relatdrio analisava casos, 65 procedimentos
Judiciais e descrevia técnicas de tortura utilizadas pela

repressio brasileiva.

0 sistema de "A¢Bes Urgentes”, uma sistemdtica de
trabalho que hoje faz parte do cotidiano da Anistia, que
consiste na mobilizag8o répida de gfande esforgo de
imprensa e diplomacia. diante da necessidade de agdo
imediéta,tfoi desenvolvido como résdltaéo dauex;ériénci;

com o0 Brasil.

FPor sua atuaglo na defesa de Direitos Humanos a
Anistia Internacional recebeu o Prémio Nobel da Faz de

1977.

PR} [ p— o e - - - e e ' pre— e

A década nio foi completamente livre de
intranqiilidades. Um dos motivos Ffoi o caso do grupo
terrorista Baader-Meinhofs no qual a Anistia teve um papel
ativo na defesa de condi¢bes adequadas de tratamento para
08 Presosy 0 que provocou alguma celeuma, inclusive com a
quebra do principio de n¥o atua¢fo interna e a intervencio

da se¢Ho alem® da Anistia Internacional.



Em julho de 198¢ fhomas Hammarbergs da se¢fo
sueca da Anistia assume a Secretaria-Geral. Uma das’
preocupacdes centraiss entios era expandir o movimento em
paises da A&frica, Lsia e América Latina, uma vez que seu

crescimento se deu principalmente na Europa.

A Se¢do brasileira foi criada somente em 1985,
uma vez que o regime militar n8o permitiu anteriormente sua

inétalacﬁo.

Durante a década de 80 muitas se¢les novas sio
criadass contandos em 1999, com 44 segles nacionais e 44149
grupos locais. Em 25 paises havia a atuac¥o de grupos sem
¥ “ ¢ e . i E * ! i

ainda existir se¢fo. :
7.2. Principios - o "mandato”

Segundo a proposta de atua¢clo da entidades esta
considera ter um mandatos. na defesa de prisioneiros. em

trés niveis:

- De forma gerals, opde-se a tratamento cruel ou
degradantes bem como a tortura ¢ a pena de morte para todos
06 prisioneivoss:

- Defende a realizaclo de julgamentos imediatos ¢
justos para todos os presos politicoss

-  Busca a libertacfo de prisioneiros de

consciéncia. Na defini¢8o da" Anistia, prisioneiro de
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consciéncia ¢é todo aquele que foi detido devido a
ideologias cors sexos origem étnica, lingua ou religifos

que n¥o utilizou ou defendeu a violéncia.

Esta limita¢3os originada na proposta de Benesons

¢ justificada pela entidade. Segundo o Hanual (documento

basico de apresentacio da Anistia Internacional aos:

membros):

*4 Al dedica-se a proteger certos direitos
que sdo vdlidos para toda a fumanidade. as
diferengas sociais & cullfuralis que existem no
mundo ndo anulam ety direitos: eles
transceadem as Jdivisdes de nacionalidades ragcas
culturas religido e politica. estes priacipios
540, o5, dirgifos humanos Internacionalwmegte
reconhecidos. que governos em todo o mundo tém
acgitado ¢ que formam parfe da heranca das
culturas oo mundo. Ainda que coddigos @
erocedimentos Jjuridicos varigm de um pals para o
oubtro ¢ de cultura para culturas certas idéias
fundamentais permanscem comMUnss oS valores
pPerenss da Justivas, imparcialidades ¢tolerdacias
compaindo e humanidads.V™®

No mesmo sentido a manifestagfo incluida no

J PO Son aramren § o — [T T - - — -

Informe i978, pela preocupacio da formacio de um mito em
torno da Anistia Intevnacional na solugio de todas as
questdes envolvendo diveitos humanos:

YAmnesty Infernational Iis nof a do-goodsr

for all possible causess & Ras & resfricted
mandate. It works for Che release of prisoners

of conscignce ang against toréure and
gxegcubions, but Is noé involved In work againsé
unegneployaent« starvaéion or el o T4 o social
Jdeseases. Gur elatform Is the niversal

Peclaration of Human Righés, adopled Ehirty
years ago by the apations pof Ehe world. Within
that frame Amnesty Tatsranational coaceatbrates

50 ANISTIA INTERNACIONAL, 1987. pay. 40.

e 4



its resources on earticular basic civil and
political rights.

Yoe oo aot cover a bdrvader spectrum. RIS
is aot Decause we Ignore the importance of all
the other rightss but begcause we recognize that
we can only achieve coacrete resulés within set
limits.™N.™t

As limitag8es do "mandato” da Anistia levaram i
necessidade de delimitar e explicar algumas nuances de seu
posicionamento. Um destes pontos ¢é o uso da violéncia. Os
documentos 99 entidade explicam que esta nSo é contra ou a
favor do uso politico da viol&ncia. No entantos exclui do'
seu conceito de “preso de consciéncia” aqueles que defendem
ou utilizaram a viol&ncias para evitar dissensBes ‘e

prejuizos ao seu trabalho.
Co : - . :
Como principio geral de atugcﬁo nio ha
envolvimento dos membros com as questOes que envolvem o seu

prdprio pais de origem.

0 principio de nHo envolvimento politico lhe did a

garantia de idoneidade para fazer critica a qualquer paiss

independente do regime politico ou sistema econdBmico

vigente.
Segue-se a este principio o de n¥o valora¢g8o dos
regimes politicos. Segundo 0 Estatuto da Anistia

Internacional:

MHETORDS - 2} & fin Jde alcanzar ¢l vhjetivo
anteriorments meacionado [ o mandatol AMNISTIA

51 ANISTIA INTERNACIONAL. 1986, pag. 108.
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INTERNACIONAL deberd: at wmantener en todo
momento equilibrio em sus actividades en los
diferente palses: en relacion con las distintas
ideclogias y agrupaciones pollticas  existentes
en gl mundoi'=®

‘Esta determinaclio leva a Anistia a ndo fazer
consideragdes acerca do regime politico que rege os paises
sobre 08 quais atua ou investiga. Mas n¥o significa que
destohheca este  fato: uma das normas utilizadas na
distribuicgo de casos aos gruposs desde o'principio, era o
”balanceamentof entre casos que envolvessem paises de

regime capitalista, socialista e do terceivo mundos

evitando que um determinado grupo  ou segido fosse

identificado como . PTO: ou contrar um dos blocos pela

acumulacio de casos relativos a paises de um determinados

sistema politico ou econdmico.

7.3. Formas de Atuagio

7.3.1. AdogcHo de Presos

[Jeesi . PR i PR, - - ——

<

A forma bdsica de atuagio da Anistia & a adoglo
de prisiongiros PoOr seus grupos, passando o grupo a manter
contato com o prisiongiveo (que é sempre de outvro pais): com
as autoridades do paiss imprensas parentess etcs através de
cartas.s telegramas, etcy procurando influiv na sua
libertag¢io ou garantia de Jjulgamento Jjusto e -condi¢Oes

adequadas de prisios conforme o caso.

52 Estatuto da Anistia Internacional, értigo 2.
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Como atividade complementar é oferecida ‘ajuda
humanitaria a familiares ou aos proprios presoss ou ainda a
refugiados que abandonaram seus paliges para evitar

tornarem-se presos de consciéncia.
7.3.2. Campanhas

.

Durante a década de 790, sentindo a limitagfo da
atuacHo apenas em casos individuaiss a Anistia passa 2
realizar campanhass periddicas ou permanentess acervca de

determinados temas considerados mais relevantes.

i 4 P ) i i 3 4 t * 1
Foram realizadass por exemplos campanhas contra a
morte de c¢rian¢as e contra a venda de armas (esta criando
ruidosa polémica em relagfo a estar ou nBo incluida a venda

de armas dentro do mandato da Anistial.

Duas campanhas de carater permanente tém
destaque: a Campanha contra a Pena de Morte e a Campanha

para Aboli¢Ho da Tortura.
7.3.3. Educagio

Qutro ponto de atuagio € na questfo de educaglo
para os direitos humanos. Freocupada com a formagfo das
geracoes futurass dos membros das forg¢as de seguranga € da
populacido em gevaly, a Anist}a estimula trabalhos de

divulgac8o e formacio sobre direitos humanos.
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A SegHo Brasileiva da Anistia Internacional tem
evoluido bastante neste CampoOsy promovendo CUrs0sSy
seminarios e inclusive desenvolvendo metodologias para o

ensino de direitos humanos na sala de aula.
7.3.4. Cooperacio

A Anistia Intevnacional, entve suas atividades,
atua como drgfo consultivo de diversos organismos

internacionaiss como a ONU, a Organiza¢8o Internacional do

N v

Trabalﬁo (0IT) e "a Organizagio ﬁdos Estados Awmericanos
(DEA). Faz velatdrios de violagBes, cqolabora na discussSo
‘de novos tratados e na propositura de medidas que assegurem
o cumprimento dos direitos humanos incluidos em seu

mandato.

7 .4 Mudangas

0 mandato da Anistia Internacional define de
maneira estreita suas areas de atuag¢Ho. A mudanca do perfil
das violaghes de direitos humanos no mundo exigiuy, no
entantos um esforgo de interpretagfo para enquadrar as

novas situa¢des.

No final dos anos 70 surge a questio dos
desaparecimentos € assassinatos politicos em massa. Nia se

tratava mais apenas da questfo da prisio ilegal e tortura,
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mas do desaparecimentos com posterior morte comprovada ou
ndos de cidadgos; por parte de agentes do Estado ou grupos
para-militares, como a conivéncia daquele. Estas situagBes
foram classificadas como execucoes extra-judiciais e,

portantos uma forma velada de pena de movte.

Outvra questfo, na qual se incluiu o Brasils foi a
mudanga do tipo de violéncia constatado, a partir ds
liberalizacfo politica do regime. Deixando de haver presos
politicps e tortura aos adversarios do regimes comega a
emergir a yealidade da violéncia tolevada pelo Estado

¥

"contra os mais pobres.

(R f i * L.

Em 4 de agosto de 1980 é emitido um apelo de ac8o -

urgentes diante da morte do lider sindical rural Wilson
Souza Pinheivro, em Eé de julho de 1980. A Anistia descobre
a realidade da violéncia no campos que preencherd boa parte
de seus relatdrios sobre o Brasil na década de 8@,
principalmente apds 1985, quando as questdes relativas a
punicBes pela Lei de Seguran¢a Nacional desaparecem. Esta
questfo merecerd um relatdrio especial, analisado nesta

disserta¢lo. =

Segundo Jonathan Fower (i981i) este é um dos
dilemas da dAnistia na reinterpreta¢cfo de seu mandatol a
discussfo da gquestfo social no campo estda fora de seus

objetivos. Portantos enquanto nfo se consuma o assassinato

53 ANISTIA INTERNACIONAL. Violéncia autorizada nas areas rurais.
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ou 3 pris¥o arbitrarias a questSo estaria além de seu

alcance.

# realidade mostra uma interpretagio ﬁais liberal
dos limites do mandato, incluindo também casos de violéncia
urbana # a violé&ncia contra o8 indios.®* Ao contrdrio da
justificac8o dada & quest3o dos gesaparecimentos, .nem
sempre os mandantes ou executores das mortes e violagOes
s%o agentes do Estado. A este pode Qer imputada a omissdo

ou conivéncia.

For sua origem e estrutura as mudangas no
posicionamento e atuacHa da Anistia Internacibnal s#o
lentas e bem estudas, inclusive como forma de preservar sua
credibilidade. A busca da expansSos ainda que rvestrita, de
seus limites de atuagHo €, no entanto, uma garvantia de
renovac8o da entidades para que se mantenha com o mesmo

vigor que caracterizaram suas primeiras trés décadas de

existéncia. .
7.5 Analise dos Documentos

Foram analisados um total de {297 paragrafos dos
documentos da Anistia Internacional. A principal fonte de
consulta foram os Informes Anuais da entidade. Completa-se

a documentacio com dois dossiés sobre a violéncia urbana e

54 ANISTIA INTERNACIONAL, Frasil - tortura e execucbes extra-judiciais

nas cidades brasileirasy id.s Nos Somos a Terra - A luta dos povos
indigenas no Brasil por seus direitos humanos .



rural no Brasil e um texto de discussBo da pena de mortes
que foi o dnico documento publicado pela SegRo Brasileira
da Anistia Internacioanl. no periodos que foi possivel

obter.

A4 parte analisada dos informes consistia, via de
regra, em uma introduc3o, com relatos sobre a situac8o dos
direitos humanos no mundos seguida de uma apresentaclo da
Anistia e seus objetivos e de uma apresentag3o das formas
de cooperacio da Anistia com ovganismos internacionais. No
relatdrio propriamente ditos que consiste num relato da
situa¢8o de viola¢Bes de direitos humanoss por pais. foi

analisado o capitulo referente ao Brasil.

Foram utilizados os informes entre os anos 83 e
90. & diferenca de datas se deve ao fato da Anistia
publicar no principio do ano ﬁeguinte.as atividades do ano
anterior. Assim, o informe 1983 trata dos eventos de 1982,
por exemplo.

Nes dossifs consistem na aprﬁﬁentacﬁo de dados.
dendncias ¢ andlise sobre casos especificos de violagOes de

diveitos humanos.

A caracteristica deata documentacion, de ser
material de divulgagio ¢ dendncia sobre direitos humanos
lhe did uma grande homogeneidade. Por issos. do total de 1297

pardagrafos analisadoss 1032 (72.6%) fovam classificados
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como validos e 265 (20.4%) como nfo validos para a analise

de conteddo.

Esta homogeneidade permitiu que embovra o numey o
de paragrafos e documentos analisados tenha sido menovr que
das outras entidadess o numero de paragrafos validos para a

analise foi maior.

Os paragrafos considerados nfo validos na maior
parte dos casos abordavam questdes internas & Anistias como

sua estruturas forma de financiamento ou forma de atua¢do.

0s objetivos e proposta de atua¢fo da Anistia s3o
facilmente notados na analise da distribuitfo das’

freqgiiénecias dos conceitos.

A distribui¢io entre as categorias direitos
humanos e democracia ¢ quase impossibilitada. diante da
distribui¢io ae 1.caso (@ai%) referente a democracia, ieee
casos (99.7%), .refeventes a direitos humanos e 2 «casos,
(0.2%) que vinculam democracia e direitos humanos. Vide a

Figura ii.

Esta distribuicfo ¢ devida & proposta da Anistia
de defender os direitos humanos independente de questoes

politicas internas dos paises abovdados.
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FIGURA 11

ANISTIA INTERNACIONAL
DEMOCRACIA E DIREITOS HUMANOS
DISTRIBUIGAO DAS FREQUENCIAS .

direitos humanoa demoorascla
€e.7% demaataola/ dir hum
’ oozx *
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Fonte: Fesquisa Documental de Dirveitos Humanos, 19794
N= {@32 '

1 . 4
A& Anistia Internacional nfo leva em consideracio
o regime politico do pais € sua forma de organizaclo
politica como principio para o rvespeito aos dirveitos

humanos.

Dutro ponto da proposta de atuaclo da Anistia que
é clareado pela distribuicio das freqiéneias € o tipo
direitos humanos que a entidade destaca para defender?l o

direito & liberdade & seus consequentes? libevdade de
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locomocios de expressio. de crengas de pensamento, direito

a julgamento justo e integridade fisica.

o total de paragrafos analisadoss { caso (@51%)
refere-se é' democratizacios 2 casos (@,2%) referem—-se a
relagfo entre diveitos humanos e democracia, 4 caso (@s1X)
refere-se a direitos sociaisi 185 casos (17,9%) referem-se
a direitos humanos de forma genérica e 843 casos (81,7X)

.. . 4, o« ! . .
veferem-se a direitos civis e politicos. Vide a Figura i2.

As referéncias genéricas a direitos humanos tem a

ver com fatos relacionados 2 proteglo dos direitos
1 i i . 'S

defendidos pela entidades como a referéncia =a acordos €

pactos internacionais de protecio a direitos humanos.

For outro lados dos 84,7% que referem—-se a
direitos civis e politicoss a grande maioria tvrata do
relato de violagSes destes direitoss relatando fatos

acontecidos.nas diversas partes do mundo.

Colocados como premissa da atuacfo da entidades o
tipo de direitos defendido nfo é defendido tilosoficamenta,
mas posto  como  indiscutivel. A propyia éscnlha destes
direitos. segundo as Jjustificativas. tem a ver com & HUR
aceitacfo universal. Seu fundamento n8o & uma idenlogiaas
ordem politica ou filosofia. mas o consenso entre todas na
validade destes direitos (segundo o ponto de vista da

‘entidade).



FIGURA 12

ANISTIA INTERNACIONAL
DISTRIBUICAO DOS
CONCEITOS

democracia/ dir hum 0.2%

dir humanos genérioo 17.

demooratizacas 0.1%
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Fonte: Fesaquisa Documental de Diveitos Humanos. {994
N= 13¢

7e9.4. Informes Anuais

Uma forma de analisar a evolugio temporal das
manifestacdes da Anistia Internacionals para detectar uma
eventual mudanga no conteddno de seus textos, ¢ utbtilizar

como fonte os Informe Anuais.

Estes documentos constituem—se numa das
principais formas de divulagagio da Anistias sendo

publicados em wvarias linguas & distribuidos em todo o

w—— o~ A — — v Win  pain  —— pu s wiin  —aUt  wmes S Sme dow  mm WA e e e et S e ama A ama e



mundo. Sua redacfo fica a carao do Secretariado Geral, de

Londres.

Tomando em conta os relatdrios entre 1983 e 1990,
foram analisados um total de 728 casos. com 3582 casos
(79,9%) wvalidos e 146 casos (R20.1i%) ndo-validos. A
propor¢io de paragrafos validos apresentada pelo total da
documentacio da Anistia, é mantida. na média, nos informes

anuais. Vide a Figura {3.

FIGURA 13

ANISTIA INTERNACIONAL '
INFORMES ANUAIS
PARAGRAFOS VALIDOS (%)
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0s casos nao validos mantém a mesma tematica:l na
maior parte das vezess referéncias & organiza¢io interna da

Anistia.

0 somatdrio das catégorias direitos humanos e
democracia nos informes anuais da Anistia nfo difere muito
da distribui¢fo encontrada no total da documentaglo. Desta
forma, no ano de {988 houve uma distvibuiclo entre 1 caso
(1:2%) relacionado com democracia e 83 casos (98,8%)
relacionados a direitos humanos. Nos demais informes: 83,
53 casosi B84 50 casosi 85, 57 casosi 86, 65 casosi 87. 65
casoss BT, 108 casos e 9¢. 100 casoss 0 total rveferente a
direitos humanos foi de 1@@X% déﬁ parég}afos vélido;.ivide a

Figura i4.

A distribuicBo das fregiiéncias entre as diversas
categoriass nos diversos informes, também n3o oferece
grandes variagdes. Em todos o0s aﬁos as vreferéncias a
direitos humanos de forma genérica foram minoria. oscilaﬁdo
no percentuals em B3. 18 casos (34,¢X)% em 84 {8 casos

(P4.0%) em B89, 15 casos (RE.3%): em 846 24 casos (36.9%)3

J

em B87. 28 casos (43.1%)3 em B8, 28 casos (33.3%): em BF.,

"y
7/

-

casns (E5.0%) & em 0. 76 casos (P&.0%). Vide a Figura 15.



FIGURA 14

ANISTIA INTERNACIONAL
INFORMES ANUAIS
DIREITOS HUMANOS E DEMOCRACIA
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Fonte: Fesquisa Documental de Diveitos Humanos, 1994
N= 53(83) 50(84) 57(895) 65(86) 45(87) ©4(88) 1e8(89)
100(90)

Ac oscilacBes «io determinadas por  um  numero
maior de linhas destinadas aos capitulos introdutdrioss nos
quaiss em gervals sRo tratados temas como a aprovacio de

tratados e atividades de ovganismos internacionais.

As referdncias a diveitos civis e politicos
ocupam a maiovia dos paragrafos. chegando ao ponto minimo
em 1987: 37 casos (56.9%). Nos outvos anos o percentual foi

mais alto: 83, 35 casoé (66,0)% B4s 38 casos (76.0%): 804



42 casos (73.7%): Bé&. 41 vcasos (63,1%): 88s 55 casos
(65.5%)3 8%, 81 casns (75.,0%) ¢ 904 73 casos (73,0%). Vide

a Figuvra 5.

FIGURA 13

INFORMES ANUAIS Al
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ANO

i

|

|

l

i

|

|

i

|

f

f

l

: a8
| ee
! 14
|

|

|

|

l

i

l

|

|

!

|

[

x

!

0% 20% 50% 78% 100%

CONCEITOS
demo drdg Tlairep 3 adirs

Fonte: FPesquisa Documental de Direitos Humanos, 1794
N= $3(83) 50(84) 57(85) 65(86) 45(87) B84(88) 108(8F)
1006(90)

Ae excecoes dsoladas s8os no ano de 1988, 1 caso
(1.R%)x Tetferente ao processo de democratizacio brasileiro
s No  anod de 1990. 1 caso (1.0%) referente a direitos

sociais dos refugiados.



7.6. Conclustes

4 posicio da Anistia Internacionals demonstrada
pela analise dos dados numéricoss & corvoborada se
analisarmos o conteddo dos paragrafos apontados como

discordantes da linha majoritaria.

Nois pardgrafos apresentam conteddo que relaciona
a defesa de direitos humanos com democracias ou ovdem

politica, ao menos.

0 primeiros que traz wma clara e indiscutivel
1

i ! ‘v
referéncia & democracias. fato incomum nos texto da Anistia
Internacionals encontra-se no final do documento sobre a
pena de morte produzido pela Se¢Ho EBrasileira da Anistia

Internacional:

Ma pena  Jde morfe & Incompativel com uma
sociedade livre. BRasfa olhar para o wmapa do
murd o para v A . entre as aagdes
Jemoardticass a aorma € a abolicgdo de direibo ou
de fato da pegaa capifal. Numa democracias nenhum
homems neahum  poder podse atribuir-se o Jireito
de decidir sobre a wvida de  algudw. Isso vales
poréms para qualguer governo ou regimes Jd quE
o5 direifos MUMRAADS SH0 iatrinsecos &
inalisndveis a foda pessoa em wualquer pars e
qua d quer @proca.st ©n

Este fato talvez explique a dissondncia. Em 1983,
ano da publicag8os a Seclo Brasileira estava sendo criada

recentementes & & provavel que os membros brasileiros ainda

55 ANISTIA INTERNACIONAL, A questBo da pena de morte. i985. pag. i3.
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nido estivessem adaptados & 1ingquagem wutilizada pelo

Secretariado~Geral nos documentos.

0 sequndo encontra-se em um dos dossiés da
Anistia sobre violagOes de diveitos humanos no Brasil:
“Ew 985 o Srasil! wvoltowu a ser governado
por civis. O novo regime pds—-se a desmanfelar a
legislagdo repressiva que havia herdado. Em
1988, garantias oe direitos humanos fundamesntais
foram Inclaldas na nova Coastituicdo. Desde

entio. importantss padries infernacionais de
direitos humanos foram ratificados.”=%

Neste caso a referéncia € mais subentendida. Na
wverdade tratawse de um relato do passagem do peder aos
civis no Brasils no prefiacio do documento. Mas os fatos
caracterizam—se como medidas de democratizacio do regime
(nova Constituicios fim de legislaclo repressiva, governo
civil) que redundam em garantias ao direitos humanos.
Frovavelmente o autor do documento n8o pretendia dar a
conotacfo de defesa da nova ordem politica em relago &

[ (O] : ] g ]

anterior. mas esta ¢ uma interpretacio possivel do texto.

Teor semelhaﬁte tem o dnico caso classificado
como referente A democvacia. Trata-se nfo de uma defesa
aberta do reaime ou do processo de democvatizacios mas
muito maise uma constatacfo das mudangas ocorridas no pais.
que consta no capitulo dedicado ao Brasil no Informe de

19882

56 ANIGTIA INTERNACIONAL, Brasil - tortura e execugdes extra-judiciais
nas cidades brasileivas. pag. f.
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“E1 Congressae Kacional comenzd a redactar
una nusva Constifucidn. que a finales de afio
estaba a vcomeletarse. S¢ debatid ¢ fema de la
reforaz  agrariis el papel de  las fuerzas
armadass. los derechos Jde lag poblaciones
indigenas ¥ ofras cussfioness enfre ellas los
meriftos del sistema parlamentdrio de gobierag 4
la duracidn del mandato presideacial.”™”

s

Ja a unica veferéncia a direitos sociais
classificada estd inserida na preocupacdo da Anistia com as
violagBes de direitos humanos nas disputas étnicas e de

nacionalidades:

MLa combinacidn de personas Je diferenfes

origenes éfaicos o onacionales no siempre oa
: lugar, a rontlictos o a vioclaciones de dgrechas |

humangs por las autgridades. CLuando se ka
llegado al canflicfas las CIUSAS  quUE lo
mativaron ¥ su infensidad han sido enormemente
variadas. Las demandas de  que sg ponga fin al
privilegio econdmico o eolifico de un grupos Ia
presidn para un frafo igual ante la ley o para
la expresion libre doe una cultura y Ios
movimientos eara acabar con la Jdiscriminacidn gn
el trabajas en las {fuerzas armadas o en la
cducacidn son factores que pueden desencadenar
tenasionss 4+ 4 veces. conflictos abiertos gnfre
Jiferentes grupos dfnicos. ®®

. B ') B . ’ 1 § ]

Fica claro aque a preocupacio maior da entidade
esta com as violagBes de direitos humanos ocorvidas atvavés
da repressfo violenta das reivindicacdes destas populacOes.
nno com as reivindicagBSes propriamente ditas. Isto €

afirmado trés paragrafos apos. no mesmo texto:

57 ANISTIA TINTERNACTONAL. Tnforme i988. pdg. 121,
58 ANISTIA IWTERNACIOMAL, Informe 1990, pég. é.



YAmnistia Internacional no toma partido en
los conflictos sobre la independéncia nacionalas
la autonomia cultural o regionaly o las Jdisputas
territoriales. Simplesmente solicita que Ios
gobigrngs o entidades eguiparables no Infrinjan
las normas Iianternacionales Jde derechos humanoss
independientements de las circunstancias. '™?

56 op. Cit.s pag. &.
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CAPITULOD 8
ANALISE COMPARATIVA

8.4i. Comparagio

Apds A analise individual de c¢ada uma das
entidadess & pertinente fazer uma analise comparativa entre

celas.

CNEE. 0OAE, Anistia Internacional. Trés entidades

H i > i
com formas de organizacio, objetivos e principios

diferentes.

A DAE. fundada em iv3e & uma corpovacio
encarregada  do registvo @ controle profissional dos
advogados ques durante o perviodo da ditaduras acabou por
envalver—se.na luta por diveitos humanos e pelo retorno .ao

Estado de Diveito.

A CNRE. fundada em 4952, ¢ um drgfo da lgreja
Catdlica gue congrega os  Rispos brasileives. oriada para
contribuir na organicidade das atividades e manifestagdes
da Tgreja & engajada na luta pelos diveitos dos pobress. com
as mudancgas da década de 60 e contra as violagdes de

direitos praticadas pela ditadurg.
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A Anigtia Internacional,s fundada em {964, uma
organiza¢io nfo governamental, composta de voluntirios e
organizada em varias partes do mundos. tem como objetivo a
defesa de diveitos humanoss mais especificamente alguns

direitos humanos, que considevam incluido em seu “mandato”.

880 trés ‘caminh0$ diferentes que desaguaram no

mesmo vio: a defesa dos direitos humanos. No caso da

Anistia Internacionals este € seu objetivo inicial. No caso

de CHER ¢ OAB gsta atividade Ffoi incorporada como
conseqiéncia da conjuntura do pais.

. ; ; . .

Seu papel e sua influéncia na questio dos

direitos humanos € diferenciada. Isto pode ser também

percebido pelos graficos. que mostram a distvribui¢Ho

percentual das diversas categorias para cada entidade.

8.1.4. OAB

A QAR centrada em ﬁuaﬁ. primeiras décadas de
existéncia em preocupacoes corporativass inNCcoOrpovrou—s$e.
durante a ditaduras, na luta pela defesa dos diveitos
humanos dos  perseguidos pelo rvegime & pela restauwraclo do

Eatado de Diveito.

Este novo perfil de atuacfo evolui com o passar
dos anos. A grande bandeiva da 0AB torna-se a convacacao de

uma Assembléia Nacional Constituintes pava o rvetorno da
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normalidade 3 ordem juridica do pais e da legitimidade aos

detentores do poder.

Desta forma a questf3o da democracia ¢é colocada
principalmente em termos de reestruturacio do ordenamento
juridicos em primeiro lugars com a realizacfo de eleig8es
livres =& SEM CaSULSMOS . para a instaurac8o de uma

democracia politica.

A defesa dos divreitos humanos . é tornada atividade
permanentes passando a incluiv a preocupagao com as camadas
marginalizadas da populaglo. em especial os pequenos
agri&ultbyas e o0s favelados. 830 criadas ComissBes de
Lireitos Humanos para fazer frente as novas

responsabilidades.

NOo processo de discussio da nova ordem
constitucional cresce a preocupacio com o0s direitos
s0ciais.. que se soma & discussiSo dos divreitos e garantias
individuais. que 44 eva comum nas conferéncias da 0AB.
Algumas referéncias & direitos sociais e ordem politica ou
A necessidade de construcBo de uma democracia social sfo

encontrados de forma esparsa € irvegular.

No campo politico a vocagfio da 0AR ¢ limitada por
suas disposicfes estatutdrias & defesa da ordem jJuridicas
com a defesa do respeito a legi%lacﬁo gque  organiza oS

podevres € vege a competigio eleitoral.
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FIGURA 16
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Fonte: Fesquisa Documental de Direitos Humanos. 1924
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Na questfo de direitos humanos ha uma presenca
maior da questio dos direitos civis e politicos. o que é

corvroborado pela atuacio das Comissdes de Diveitos Humanoss

que tem na violacBo de direitos dindividuais (em grande

parte das wvezes pelo proprio Estado) uwma de suas fontes

privilegiadas de pedidos de intervengio.
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8.1.2. CNBEE

A CNEE,. Ao  contrarios dirige sua aten¢ao
especificamente para o Brasil. ainda que a ovganiza¢lo da
qual provéms a Igreja Catdlicas atua em todo o mundo e tem

sua sede no Vaticano e centrvo decisdrio no Fapa.

Sua importancia ¢é significativa ao influenciar a
atuacios. diretamente, de milhares de religiosos e leigos
atuantes em movimentos cristBoss e indivetamentes do

conjunto da populacfos ainda majoritariamente catdlica.

1

A atengio da CNEE nio ¢ voltada para nenﬁuﬁ campo
especifico dos direitos humanoss fazendo a defesa e
denuncia de violagBes tanto no campo de dirveitos civis e
politicos. como de direitos sociais. Entretantos sua vis3o
de mundos influenciada pelas conferéncias episcopaiss Como
Fuebla & Medellins com a chamada “opcio pelos pobres”, faz
com que a questio social tenha especial relevo. Em.gevalas .
mesmo as  vinlacOes de direitos civisa. como a discriminagio
racial ou a viol@ncia policials s&o abordadas dentvro do

contexto de negacio dos dirveitos sociais.

Esta situacho substitui a posicio anteriov.
frente &s wviolagBes de direitos duvrante a ditadura., na
T

década de 70. quando a motivagHo politica das perseguicles

era mais forte que a socials atingindo todas as classes.
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For outro lado. em ¢tr8s campos a atuacfo da
Igrejas sob a dire¢fo da CHNBB, merece atencio! a defesa dos
direitos dos povos indigenass <que conta com a atuagfo do
CIMIs a defesa do homem do campos atvavés da Fastoral da
Terva ¢ a violéncia urbanas com a atuac8o de diversas

pastorais e das CEBs.

0 arande espago dado pela CNBB aons direitos
sociaiss seguidos dos direitos civis e politicos. ndo é

acompanhado da mesma forma na questio da democracia.

FIGURA 17
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Ainda que tenha fredqientemente se manifestado
sobre mudancas na ovdem politicas nas conjunturas das
eleicdes ¢ da Constituintes nos documentos cot@dianog, que
abordam questOes sociais. a vinculacio destes problemas com

a questio democviatica € mais rara.

A situacio mais fregqiuente € a contraposicio entre
a necessidade de mobilizacgfo social da populacios para
obtencio de mudan¢gas em sua situac8o e a politicas como

jogo de elitess do qual o povo é alijado.

8.1.3. Anistia Internacional
1 [ !

A Anistia atua em todo o mundo. mas com  0Os
objetivos restritos a um pequeno campo. For outvo lados. 0%
membyros de cada se¢fo nacional nEo atuam em seu proprio
pais. For ecste motivo as manifestagBes sobre violagles de
direitos humanos ne Brasil feitas pela dnistia
Internacional sempre fovam feitas pelo Secretariado-Geval,
em Londres. Excetuam—se participaches em campanhass como a
da aboligfo da tortura & da pena de movte, € as atividades

de educacio para os direitos humanos.

Alem disso. conforme sua norma estatutdria de ndo
vincular-se a governons ou defender vegimes politicoss. a
Anistia Internacional nio se manifesta sobre o rvegime

politico & suas transformac8es. ow sobve a situaclo social
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forma desc

Quando necessarios a situacio & apresentada de

ritiva e sem juizos de valor.

FIGURA 48
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N= 1032

Fara possibilitar uma maior uwuniversa

lizacio de

sua atuacfo ¢ o consenso internacional em sua credibilidade

a base de
Direitos H
sobre a <«
direitos,

MENOS impo

seus principios ¢ a Neclavag8o Universal dos

umanoss da ONU, excluindo qualguer considevagio

onjuntura politica onde ela & aplicada. Outros

como o8 direitos sociaiss nfo si0 considerados

rtantes. mas estio além dos objetivos

da Anistiaa
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podendo ser defendidos por seus membros através de outvas

entidades.

For este motivo a palavra “democracia” esta
ausente do vocabulario da Anistia Intevnacional, como forma
de evitar as discussBes retdricas sobre seu conteudos que

colocariam dificuldades em sua atuagio.
8.2 Nireitos Humanos € Democracia

A partir das andlises feitass € possivel concluir

que; no periodo analisado. duas posigdes diante da
f t i . i

vinculagio entre direitog humanos e democracia sSQ
constatadas: a primeivas da Anistia Internacional, exclui
qualquer referéncia & democracia na sua defesa dos diveitos
humanoss; a segunda. de parte da CHNBRE & da O0AEs inclui
referéncias em alguns momentos X rela&ﬁo dos conceitos, mas
sem muita convicg3o. Em geral «ada tema ¢ tratado
separadamentes como dois capitulos diferentes da mesma
histdria. Se por um lado sua presenga ¢ importante no
reforgo da vinculagHo entre respeito & pessoa humana e
ovdem politicas mostvra-se gque muito ainda ha por constvuir

para que esta seja uma relacio universalmente aceita.

No periodo abarcado pela dissertacfo constata-se
uma preocupagilo maior com o0s elementos Fformais - a
reconstrucio do Estado de Direito e a colocagio na ordem

juridica das garantias e direitos que haviam sido
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suprimidos no regime militar. bem Como a conquista de novos
direitos. Entretantos nZo houve o mesmo avan¢o em tevmos de
exercicios destes direitos pelo conjunto da populag8os em

especial os mais pobres.

Feita a andlise de cada uma das entidades e
sintetizados seus pertis de forma comparativa, retoma-se na
conclus830. a seguirs a proposi¢8o inicial da wvinculag¢8o

entre direitos humanos e democracia.
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CAPEITULO ¢
CONCLUSAD

?.1. Em Resumo

Conforme exposto na introdugfo, esta dissertagio
se'propﬁs a retomar a quest8o dos diveitos humanos como um
tema da Ciéncia Politica. Esta preocupacso se vinculou a
pouca relevancia que esta tematica vem tendo na
bibliografia brasileira nos dltimos anoss € a necessidade
de seu aprofundamento. For este motivo, a proposta foi de

realizar uma pesquisa exploratdria.

Delimitou-se 0o objetivo proposto na andlise da
visSo dos direitos humanos e da demcracias. durante a
transi¢io democrética brasileira; de trés enfiﬁades 'que
atuam na defesa dos direitos humanos - CNEB. 0AB e Anigtia
Internacional - segundo apresentada em seus documentos. e
da articulacio dada por estas entidades entre democvracia e

diveitos humanos.

Com esta finalidade o capitulo 2 destinou—-se a
apresentagio da evolugSo historica dos conceitos de
democracia € direitos humanos no mundo ocidental. Foi

proposta uma divisfo conceitual para uso na dissertagios
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entre direitos civiss politicos e sociais e entre

democracia politica e democracia social.

Apdss  NO capitulo 3, foi desenvolvida a
metodologia que Ffoi empregada na andlise dos documentos.
Foi exposto 0o conceito de analise de conteddos as
categorias utilizadas e 0% critériogs de sele¢lo dos

documentos.

Frocurando delimitar o contexto do periodo
historico a ser analisado ~ a transi¢io democratica
brasileira - em velaglo A historia brasileivra e a
exﬁeriéncia de outvos paisess o0 capitulo 4 resgata ‘a
histdria recente da Argentinas Chiles Uruguai e Faraguai.
bem como a experiéncia histdrica brasileira no exercicio da

democracia € na aplicacio dos direitos humanoss a partir do

periodo do Impévio até os dias atuais.

' : 0s capitulos seguintes =~ S. 6 @ .74 foram
dedicados 2 apresentacho da histdria e atuacglo de cada
entidades bem como 3 andlise dos dados coletados através da
anadlise de conteddo. Esta andlise é completada no capitulo
8 com uma apresentacio compavrativa entre as trés

organizacoes.

0 resultado das andlises feitas em relagio &
documentacio das entidades & retomado nesta conclusfos

tendo em wvista a discuss8o inicial sobre a relagio entre
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direitos humanos £ democracia ¢ sua articulagio na
realidade brasileira. Mass em primeiro lugar, s30
apresentadas algumas limitagdess ocorvridas durante a
realizacSo da pesquisa documentals € a proposicio de

algumas possiveis linhas de continuidade da pesquisa.
9.2. LimitagOes & Sugestdes

Uma constatac8o do processo de pesquisa de
material: enquanto a CNBR € a Igreja Catdlica como um todo
oferecem farto material sobre sua histdria e atuagfos com
diversos estudos, inclusive c¢om posicles divergentess o

i

ol 0 i o g} N
mesmo nio pode ser dito das outras duas entidades.’

Quanto & Anistia Intevnacionals é compreensivel,
uma vez que a pouco menos de dez anos foi instalada uma
sec80 no Brasil € a bibliografia sobre sua histdria e
atividadeé a ni&él mﬁndial existe no exteriors apenas com

alguma dificuldade de acesso para os brasileiros.

Entretanto a constatacio mais interessante ¢ a
quase auséncia total de wmaterial sobre a 0AB. Dos trés
livros utilizados como fontes (VENANCIO FILHO. 41982 3

UIANNA, 1986 e LESSA e LINMARES, 199i))s o primeiro é uma

i

"noticia historica” encomendada pelo Conselho Federal da
DAE. por ocasifo do cingiientendrio da entidades Vianna
baseia boa parte de seu trabalho em Vendncio Filho e o

terceiro é um histdrico feito & pedido da Seccional do Rio
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de Janeiro da 0AB, baseado em entrevistas de ex—-membvros do

Conselho da Seccional.

Um estudo mais aprofundado da histdvia da 0AB,
abarcando sua politica interna ¢ sua intluéncia na
sociedade, seja através de suas e€lites dirigentess seja

através de sua atuagio. ainda merece ser escrito.

No campo da continuidade da linha de pesquisa
proposta por esta dissertacios muitos temas ainda poderiam
ser aprofundados.. Um deles ¢é a ambigiidade do Estado
Brasileivro diante das violag8es: violador ativo no periodo

P : ' M '
de ditadura,; nos peviodos mais liberais oscila entre a
defesa de garantias formais e a omiss8o declarada ou mesmo
a conivéncia diante do desrespeito aos direitos da
populacio. Esta ambigiidade também se¢ manifesta nas
relagbes entre aparelhq policial & a populagio pobre:. a
penetracio do discurso de “direitos humanos como diveito de
bandidos” nas perdiferias brasileiras ¢ outro tema a ser
aprofundado. For fims, na questfio da formagio do conceito de
cidadania da populacfios seria interessante saber qual o
peso dado aos direitos humanos. em  seus varios aspectos.

civiss politicos & sociais.
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?.3. Em Conclusio

Por fims cabe acrescentar que a analise de
documentos & biblivgrafia para a redagio desta dissertaglos
mais do que a. formulag8o de um perfil das entidades
analisadass permitiu uma visfo ampla da situagio da
vivéncia dos divreitos humanos no Brasils no decorrer de sua

histdrias particularmente nos anos 7¢ ¢ 80.

As analises de autores como José Murilo de
Carvalho (1988 e 198%9), Vitor Nunes Leal (1986)s Wanderley

Guilherme dos Santos (1979) e Carlos HNelson Coutinho

i 1 [

(1980), somente para citar alguns, de situagdes nas quais a
T d 3 - . ’ 3 -

populaglo brasileira viu negados SEUS direitos de

participag8o politica e limitada sua cidadania. n8o s8o

relatos de um passado distante.

Ao contrario. a ampliaglo dos direitos no campo
legals com a inclusfo. de dispositivoss na Constitucdo
Federals que prevéem o exevcicio da democracia dirveta e
ampliam os direitos sociais e individuais ja presentes em
outros textoss. ndo atingiu de maneivra integral & maioria da

populagfo.

Esta & uma  grande limitacio que pode ser
percebida no trabalho das organizacOes da sociedade civils
entre as quais as analisadas nesta dissertac8o (0AE e

CNER)s que mobilizaram-se na busca de conquistas no campo
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legals mas n8o conseguiram mudar a realidade social para

que as leis existentes sejam aplicadas.

Esta situagfo ¢ a motivacHo principal da escolha
do objeto desta diésertacﬁo. A quest8o dos direitos humanos
¢ constantemente discutida sob o ponto de wvista das
diversas concepe¢Bes filosoficass religiosas e juridicas e
sua defesa ¢ realizada através dos procedimentos juridicos
existentes, buscando combater as viola¢OGes que atingem a

camada mais pobre da populac¢Ho.

g verdade que nio se pode abandonar o enfoque da
defesa de direitoslnos caéos indivkduaisiconcretog. Foréms,
por outro lados deve ser aberta a perspectiva que mudangas
substanciais na garantia dos exercicio dos direitos de
cidadania da populacio dependem de transformacdes no campo

politico.

Estas transformacdes podem ser . genevicamente
traduzidas na necessidade de implementagfo de uma
democracia. Democracia que nfo se¢ identifica com =a
conceituacfo de mevo método de seleclo de elites, mas exige
uma situagio em que a cidadania seja garantida a toda a

populacio.

Isto significa o respeito aos direitos humanos.
tanto civis e politicos como 5qciaiﬁg com a garantia de um

nivel minimo de vida a toda a populacfo. Na situac8o atual
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a garantia de canais de participagio atinge apenas
marginalmente a populaglos com um efeito perverso: a
participag8o &€ tanto mais dificil quanto mais necessite a

pessna influir no sistema para mudar sua situagfo social.

0 Brasils hoje, vive um tvagico quadro. Toma-se
contato no dia-a-dia com varias atrocidades. através dos
meios de comunicacio - massacres de presoss indios, meninos
de rua e trabalhadores vurais s#o ainda mais marcantes ao
se aprofundar o que ocorre com as familiass parentes e
amigos destes mortos. A justica é negadas as investigagOes
ndo sfo feitass perseguem-se as testemunhas. E esta
;situacﬁo é legitimada peloé 'detentores do pader nas

diversas esferas do Estado.

Esta situacfo exige a rveafirmac8o da proposico
expoéta no inicio desta dissevrtacio: Nio ha democracia sem
que haja respeito aos diveitos humanos. 0 que significa
dizer ques embora exista hoje.no Brasil. um regime politico
em que vigem determinados diveitos & liberdades para uma
parcela da populag8o, e no qual se realizam eleiqgdes

periddicass nfo ¢ possivel denomind-lo de “democratico”.
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A vigéncia de um regime democvatico SETA
conquistada com 0 respeito ans divreitos humanoss
considerada ¢esta situag8o como parte do processo de
construclo politica do regime. Processo que exige a
participa¢8o da sociedade ¢ de suas organizacOes. Em
conclusfos segundo as palavras de Hannah Avendt:

“No nacemos Iguales. llegamos a ser Iguales como
wigmbras de  un grupo por Ia fuerza de nueséra

decisicdn de concedernos mufuamente derechos
Jgualeg. ™ *®

40 ARENDT. 1974, pig. 386.
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ANEXO II
TABELAS

TABELA I

DISTRIBUICAD TOTAL DOS FARAGRAFOS - OAB

¢

O 00et G 0os Swe SIS S Gl Sus CNE SIS Gl PIS PO S e FinE Gt Phus HD GOV GMS GadS SBS GMIE G0rd 000 SINE SIS SiSe SiDe SINE SIS SIS SOSO SUIE GAAS GIE BRSSO ST SEPE SS BES SIS G0 G008 SIws Foun FINE SiuE SO

N 4 valido
democracia genérico 54 e.b 5.6
democracia politica i94 ?.2 19.7
democracia social 38 1.8 3.9
democratizacio _ 81 3.9 8.4
direitos humanos generico 88 4.2 ?.1
direitos civis e politicos 274 i3.e £8.0
direitos sociais 5 b2es ?.9 *24.3
direitos humanos e democracia 4¢ i.9 4.4
nenhuma das categorias {i4e 53.4 e e
TOTAL 2681 i00.0 i00.¢

TABELA II
IX CONFERENCIA WNACIONAL DA OAEB
' " N % % valide

e 4u 8004 GE0¢ SuEE SRS B8 BeD 00o4 G0es Yase Sams onw Seme Sl Svem Gvet Suis beid Geis S0rs POt B4 GHE S0ok Sube Fovm G0sd Sibe Sedy BESS S0ud G000 bovm 0NV S GASD Boit Gecs SIS G0od SNY G0t Bk $300 KB 6ok ety S Bewe Sane

democracia genévico i@
democracia politica 15
democracia social 2
democratizacio i2
divreitos humanos genervico 7
direitos civis ¢ politicos 3¢
direitos sociais 38

direitos humanos € democracia 13
nenhuma das categorias 120

7-3
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TABELA III
X CONFERENCIA NACIONAL DA OAB

o 440 20s G0ms Bime Goms Gem Geva Srts Gems S0 b Sewe Sene $NR Sme Y0es Sek 44VS Se Seib S100 bt Bio¢ SUF Sees et S50 000 SO Sup G000 S0 $ne Sue Sus Sme SIS e Seak S0 $0¢ Sme PINE Sme Sme Sew 60 Sme Sme S b

M % % valido
democracia genérico it 2.9 6.5
democracia politica 33 8.8 i9.6
democracia social i 3.2 7.4
democrat izagio 30 8.0 17.
direitos humanos generico 5 1.3 3.0
direitos civis e politicos 34 .4 20.2
direitos sociais 26 6.9 i9.5
direitos humanos e democracia 17 4.5 i¢.4
nenhuma das categovias 2e7 595.8  meeee
TOTAL 375 100.9 100.0
TABELA IV

XI CONFERENCIA NACIONAL DA OAB

ot ours Bems Guts S0 G0a0 Bun BT et Gost BOs Sme UE GwE GHS 6400 SU Sme S+ Bias Gens Seus Bose Bise S FIs SO Gpme S4eb S0 Sue 000 SOIR 000 BESS BUAS BEME RGLE BASE Geme 0090 P0OR $0UR SO 000 WaSe Baam 4V beme Sess S0s See

N % X valido
democracia politica e 5.7 i¢.8
democracia social 3 i.2 3.6
democratizacHo 5 3.4 6.9
direitos humanos generico 5 ‘3.4 6.0
direitos civis e politicos 28 17.6 33.7
dirgitos sociais 314 19.9 37.3
direitos humanos & democracia e 1.3 2.4
nenhuma das categorias 76 47 .8 e o

TOTAL 159 100.0@ 10¢.0¢

ot 40 000t eavs e SO weam mwd $a¢ Bme SEss Pier S0P GRS Se bt Hed B0SE FOM S0 Smi BOES G40 SO iy SO Gmiw YAsy SBw et Smmh Sme bast Gemm G0N fmut GmV SN G0 NO® Gob MM bast SON 0N bew Sem Som SO WEe Sme base S0t



TABRELA V

XIT CONFERENCIA NACIONAL DA OAR

S SES S0 0000 4t 400 40 ETIR FTIE S01a Ghis Mans im0 Sme Sra TeR Sae ST Gnd SIS 9IS U TG Gme Sa Sied Sivs G4t IR B FEIE Sind G4 TS A SO PTG SMp et B M Sid SES B 0 ¢ TE6 SAS sas She Shle Sole Sart

%

N X X valido
democracia genérico i4 4.0 1.6
democracia politica i1¢ 2.8 7.6
democracia social 7 2.0 5.3
democratizagio 4 1.4 3.0

~direitos humanos genervico 30 8.5 ee.7
direitos civis e politicos 47 i3.4 35.6
direitos sociais 16 4.6 ie.i
direitos humanos e democracia 4 1.4 3.0
nenhuma das categorias eie b2.4 e e e
TOTAL 3514 {e0.0@ 100.0
TABELA VI

DISTRIBUICAO TOTAL DOS FARAGBRAFOS ~ CNBE
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N % % valido

democracia genérico 29 i.4 3.4
-democracia politica 73 2.8 7.8
democracia social 24 -7 2.6
democratizacio 7 .3 4
“direitos humanos generico T 94 3.6 ie.e'
direitos civis e politicos 269 ie.2 26.6
dirveitos sociais 424 i6.1 45.¢8
direitos humanos e democracia 19 o7 2.9
nenhuma das categorias 1695 &4.4 o oo
TOTAL 2634 10¢.9 {0¢.¢
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TABELA VII
CAMFANHA DA FRATERNIDADE 1982

@4 500 Cme Gre GISH GHSE Grme GHSA e Gwrd GG SET B GHSA S SHiA SHIA SIS Sems e GBS GG Save B Sess MG WA Sums SHA Seus SHA Bass ST GURs e SU Bme SU SR SemS SO SPe S0 EMMB EMn St ES Sme Sem man base Sees

V] % % wvalido
direitos humanos generico 8 4.4 13.3
direitos civis ¢ politicos 3 1.6 5.0
direitos sociais 49 6.9 81.7
nenhuma das categorias iee &7 .9 e
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TABELA VIII
CAMFANHA DA FRATERNIDADE 1983
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N 4 % valido

direitos humanos genevico 9 b&.7 18.0
direitos civis € politicos 24 ’ 17.8 483 .¢
direitos sociais 16 11.9 32.9
direitos humanos e democracia g .7 2.0
nenhuma das categorias 8% 63.0 kel
TOTAL 135 100.90 100.0

TARELA IX

CAMPANHA DA FRATERNIDADE 1984
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N % ¥ valido
democracia genérico 2 1.4 4.8
democratizacio i o7 2.4
dirgitos humanos generico 4 2.7 2.5
diregitos civis ¢ politicos 16 1.8 38.1
direitos sociais ie 12.8 45.2
nenhuma das categorias 106 7i.6 b e
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TABELA X
CAMPANHA DA FRATERNIDADE 1983

S Gt e SO G0t M G000 S04 SRS S M Bt M e S PO Go¢ Pime MEE D G0et SRS Smd G0d $hs SIn¢ S M G4 God SES GUS 4 G4 S0 000 B4 000 SHE SmE Soee GIHE GHE G0t S0ne STt S0ne THA S20s THea Thea Suse

N b4 % valido
direitos civis e politicos 2 1.9 5.9
direitos sociais 32 22.6 ?4.1
nenhuma das categorias 74 68.5 ettt
TOTAL 108 100.9 100.0
TABELA XI
CAMFANHA DA FRATERNIDADRE 1986

. O e 60T Snp 080 8=0 S Gmn eune S0V eme At e S e S Sty 000 Sume Semy Sots SEN Swus Sty S P Smee 00 Ges Semw butn Srie $208 Seis Get SIS Gup oty Soiy PO ems e e Seiy Seiw S0 [ abenbankendendend
N % ¥ valido

direitos humanos generico & 3.9 ie.2
direitos civis & politicos 10 5.1 16.9
direitos sociais 43 21.8 72.9
nenhuma das categorias i3e 7@.1 —————
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TARELA XTI
CAMFPANHA DA FRATERNIDANE 1987
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1] X % valido
direitos humanos genevico e Ho7 4.4
diveitos civis e politicos i2 4.9 14.6
direitos sociails %) 16.8 L1 .0
nenhuma das categorias 16 72.9 lalab
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TABELA XIII
CAMPANHA DA FRATERNIDADE {988

e 000 Gore S0 Gt GIme Gums Gocs Gore Somt Somi Gt GES SIns Gime Gime Sus Gine SO Sest Gocs Sins Bie Bmé SmE Sine PIS bus e Sme Sers Sare Sumu Gers Guss SINS GINe GSe INe SUIE Sure Sete Sese

0061 st s oms Gt Gere S s SRS P Cme e B sma SO Gt SIS Cme SIS SIS e Ses IS SO U SIS Sme S0iG ST GEN D SES SHIE UG GG SIS SPNE G0 GV cme DeE Sars uSs

eiil

| % X valido
direitos humanos generico 7 4.3 11.9
direitos civis e politicos 43 26.4 72.9
direitos sociais ? 9.9 i9.3
nenhuma das categorias i04 63.8 e
TOTAL 163 100.0 {00.0
TARELA XIV
CAMFANHA DA FRATERNIDADE 1989
N % % valido
democracia genérico 1 b 3.0
democratizacio i .6 3.0
direitos humanos generico 2 1.2 6.4
direitos civis e politicos 28 17 .4 84.8
_direitos sociais i b 3.0
nenhuma das categorias 128 79.5 o e
TOTAL 161 100.0 100.0
TABELA XV
DISTRIBUICAD TOTAL DOS FPARAGRAFOS -~ Al
N % % valido
democratiza¢lo i .1 A
direitos humanos aenevico 185 14.3 i7.9
direitos civis e politicos 843 55.0 81.7
direitos sociais i .i « i
direitos humanos ¢ democvracia e .2 .
nenhuma das categorias 265 0.4 e e
TOTAL 1297 10¢.0 {eo.0
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TABELA XVI
ANISTIA INTERNACIONAL - INFORME 1983

[} % % valido
direitos humanos generico i8 30.0 34.9
direitos civis e politicos 35 58.3 66.9Q
nenhuma das categorias 7 11.7 —————
TOTAL 60 i00¢.0 100.¢
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TABELA XVII
ANISTIA INTERNACIONAL -~ INFORME 1784

N % % valido

__________________ e e e e e e e o e e et o et e o e e e 2
direitos humanos generico ie 21.8 24.0
direitos civis e politicos 38 69 .4 76.0
nenhuma das categorias 5 P4 o e
TOTAL 59 100.0 {00.9

TABELA XVIII
ANTISTIA INTERNACIONAL ~ 'INFORME 1985

avet oeme eme 0mb bomt Sums Sums S4me 0ob G2s Sin< Fu0s Sem St Pomh Seme oie bomh Sumh Sumh bomh St 4B $0% GEme Gb4e St B3 Sacs bonh G004 Fr0h BHF S0 Bese S-S Sod SmS Gocs Grsh Grsh Bee 6B SS 0CE S0t S8 S B¢ suy w0 S

N % % valido
direitos humanos aenerico 159 2.7 246.3
direitos civis e politicos 472 50.% 73.7
nenhuma das categorias 12 17 .4 kel
TOTAL. &9 100.0 100 .0@
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TABELA XIX
ANISTIA INTERNACIONAL —~ INFORME 1986
M % % valido
direitos humanos generico 24 22.3 36.9
direitos civis & politicos 41 5¢.0 63.4
nenhuma das categovias 17 0.7 ———
TOTAL 8e 100.0 100.0
TABELA XX

ANISTIA INTERNACIONAL ~ INFORME 1987

s +ase Pare ase BOE 02t Gt PSR Sane Fmd SME base POLE GNE PO Suse S0 Sase KNGS INSE G OIS S GOV FASe GHNE Suse SISO SUIE Send UMD SOME MR 8 GBS SUML GRS GME FMSe SUE OEC CAUD G CEL FSe Sise PRI Se mise S50 dev e

N % % valido
direitos humanos genevico . . P . 3.2 +43.1
direitos civis e politicos 37 42.5 56.9
nenhuma das categorias ee 5.3 ————

TOTAL 87 100.0 160.0
TABELA XXI

ANISTIA INTERNACIONAL - INFORME 1988
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N % % valido
mmmmmm e e 2 et e e e e e et e 5 o e i e 1 e o et e B 8
democratizacio i .9 1.2
direitos humanos generico 28 23.9 33.3
direitos civis e politicos 535 47 . A5.5
nenhuma das categorias 33 e8.2 o e omt

TOTAL 117 ieo.e iee.o
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TABELA XXIT
ANISTIA INTERNACIONAL - INFORME 1989

5000 400 Gvet GMS Bme e B S Sme B Sme Feer Fete PRAF Same Feow Srs Srt SrAE G4 SIS G Sere S0 A GEID SevE SHI0 S0 e TS $INS S0 $400 S0-0 BE $IY SAE SES St S FIIP SO Sadm 300 S0m0 SIS Bash et GRS SV Svet

N % % valido
direitos humanos generico e7 2.3 £25.0
direitos civis e politicos - 81 63.8 75.0
nenhuma das categorias 12 15.0 e hntaded

TOTAL 127 100.0 100.0
TABELA XXIII =

ANISTIA INTERNACIONAL - INFORME 1990

N X ¥ valido
direitos humanos generico i 2é 12.8 26.0
direitos civis e politicos 73 557 73.0
direitos sociais i 8 1.0
nenhuma das categorias 31 23.7 oo oo s
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ANEXQ III
DOCUMENTOS UTILIZADOS

0AB

ANAIS da IX Conferéncia Nancional da 0AB, EBrasilias
Conselho Fedeval da 0AB. 1982.

ANAIS da X Conferéncia Nacional da 0AB, Brasilia, Conselho
Federal da 0OAR, 1984

ANAIS da XI Conferécnia Nacional da 0AR, Brasilias, Conselho
Fedevral da DAB. 1986

ANAIS da ‘XII. Conteréncia Nacional 'da '0AB, Brasilias
Conselho Federal da 0ABs 1988

ANAIS do I Congresso Nacional de Advogados Pro-
Constituintes S350 Paulos Conselho Federal da 0AB, 1983

ANAIS do | II1 Congresso Nacional de Advogados Py -

Constituintes Brasilias Conselho Fedeval da 0AB. 1983

'UIDLENCIA NO CAMFO - Documento da DAE. Brasilias Conselho
Federal da QAR. 19864.

REVISTA DA DAER N2 3¢ Ano XIIIs Volume XV set/dez 1982 -
separata

REVISTA DA OAER n2 31 Ano XIV Volume XVI jan/abyr 1983
REVISTA DA DAR N2 32 Ano XV Volume XVII mai/agoi?83
REVISTA Da 0AB WNe 33 Ano XV Uolume XVIII set/dez {983.

REVISTA DA DAR N2 34 Ano XVI Volume XIX jan/abr. 1984.
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REVISTA DA OAB Nz

REVISTA DA DAB N2

REVISTA DA OAB N2

REVISTA DA OAB N2

REVISTA DA OAB Ne

35 ano XVI Volume XX mai/agos

2ié

i984.

37 Ano XVII Volume XXII Jjan/abr 1985.

38 Ano XVII Volume XXIII mai/ago 1985

39 Ano XVII Volume XXIV set/dez 1985.

41 Ano XVIII Volume XXVI mai/ago 1986.

ANISTIA INTERNACIONAL

AMNISTIA

Intevrnacionals

INTERNACIONAL Informe
i983. 324 p.

AMNIGTIA fNTERNACIONAL Informe
Fundamentos {984. 374 p.

AMNISTIA INTERNACIONAL Informe
Intevrnacionals 1985. 366 p.
AMNISTIA INTERNACIOKRAL Informe

Internacional, 1986. 383 p.

AMNISTIA INTERNACIORAL Informe
1a Torves 1987. 383.
AMNIGSTIA INTERNACIONHAL Informe
352.

AMNISTIA INTERNACIONA&L Informe
331 p.

AMNISTIA INTERNACIOWAL Informe

352 p.

1983.

1984.

19685.

86.

1987 .

o

86.

')

8%.

19%0.

Londres, aGmnistia

Madrids Editorial

Londresy, Amnistia

Londress Amnistia

Madrids Ediciones de

K

Madrida. EDAIL, 1988.

Madrids ERAL, 1989,

2

Madvrids. EDAIs 19%¢.



ERASIL - wvioléncia autorizada nas areas vurais. Londons
Amnesty Intevnational Fublicationss 1988.

ERASIL - tortura e execugoes extra-judiciais nas cidades

brasileirass London. Amnesty Internationals 1{990.

A Guest8o da pena de morte. S80o Paulos Se¢fo Brasileira da

Anistia Intevrnacional. 1985.
CNBE

Solo Urbano e A¢Ho Pastoral. Documentos CNER ne223. Sio
Paulos Faulinas.s 1982 46 p.

For uma Nova Ordem Constitucional ~‘Declarac50 Fastoral
Documentos CNBRB ne3é. SHo Faulos Paulinas, 1986 S2p.

Igreja: Comunhfo e Miss8o na Evangeliza¢8o dos Fovoss no
Mundo do trabalhoa. da Folitica e da Cultura Documentos
CNBR nz4@¢. S80 FPaulo, Paulinas: 198%9. 184 p.

Exigéncias gticas da Ordem Democridtica. Nocumentos CRHNBE
ne42, S80 Faulos Ed. Faulinass (989 39 p.

Pronunciamentos da CNER 1982 - 1983 ﬂocumentog_pNBg ne7.

850 Faulos Faulinass 1983, &i p.

Fronunciamentos da CNEB 4{984~1982 locumentos CHBE n2 E4.

880 Faulos Paulinas,s 1982. 54 p.

+

Fronunciamentos da CNER 1983-1984 Documentos CHNEER ne232. SHo

Faulos Paulinas. 1784 52 p.

Fronunciamentos da CNEE {984-1985. Documentos CNBE ne 30.

880 Faulos Faulinas. 1985 &9p.

Fronunciamentos da CNEBB 1985-19864. Documentos CNBE neg 37,
S50 Paulo. Paulinas. 1987 8Bép.
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Nordeste - desafio a Miss80 da JTgredja no Brasil DNocumentos

CNEBE nel3i. S350 Paulos

Campanha da
ioBe

'Campanha.da
1983

Campanha da
1784

Campanha da
1985

Campanha da
1986

Campanha da
{987

Campanha da
1988

Campanha da
1989

Fraternidaae

Fraternidade

Fraternidade

Fraternidade

Fraternidade '

Fraternidade

Fraternidade

Fraternidade

texto-base.

ifga -

1?83 ~ textOfbase.
19684 - texto-base.
1985 - texto-base.
1986 - texto-base.
1987 - texto-base.
4988 - texto-base.
1989 -~ éext6~base.

Paulinass 1984+ S8p.

Brasilia.

Brasilias

Brasilia.

Brasilias.

Brasildias

Brasilias

Brasilias

Brasilias

CNEB .

CNBEs

CNEB

CNEB,

CNEE s

CNEB,

CNBEB .«

CNBE.
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ANEXO IV
CAMPANHAS DA FRATERNIDADE

Tema: Igreja

Lema: Lembre-se: vocé também é Igreja

Tema: Fardquia

LemaiFag¢a de sua Pardquia uma comunidade de fé,
culto e amor

Temad: Fraternidade

Lema: Somos responsaveis uns pelos outros

Tema? Corresponsabilidade

Lema: Somos todos iguais, somos todos irmdos

Tema: Doa¢lo

Lema: Crer com as miAos

Tema: Descoberta i ‘ : ’

Lema: FParo o outro o prioximo & vocé

Tema: FParticipa¢ilo

LemaiParticipar

Tema: Reconciliag¢Bo

Lema® Reconciliar

Tema: Servico e vocag¢lo

Lema: Descubra a alegria de servir

Tema: Fraternidade € l?bertacﬁq‘ ‘

Lemaiuﬂ egoismo escravizas o amor liberta

Tema: Reconstruir a vida

Lema: Onde estd teu irmA3o

Tema: Fraternidade & repartir

Lema: Repartiv o p#o

Tema: Fraternidade € comunidade

Lemas: Caminbhar juntos

Tema: Fraternidade e familia

Lema: Comece em SUa Casa

Tema: Fraternidade no mundo do trabalho

Lema: Trabalho e justica para todos

Tema: For um mundo mais humano

Lema: Preserve o que ¢ de todos
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Tema: Fraternidade no mundo das migracOes
exigéncia da Eucaristia

Lema: FPara onde vais?T

Tema: Saude e fraternidade

Lema: Saude para todos

Tema: Educa¢io ¢ fraternidade

Lemal A verdade vos libertara

Tema: Fraternidade e violéncia

Lemal Fraternidade sims viol&ncia nfo

‘Tema: Fraternidade e vida

LemaZ Para que todos tenham vida

Tema: Fraternidade e fome

Lema: F3o para quem tem fome

Tema: Fraternidade e terra

Lemal Terva de Deus,s terra de irmios
Temat: A Fraternidade e o menor

Lemal Quem acolhe 0 menors'a Mim acolhels
Tema: A Fraternidade ¢ o negro

Lema: Ouvi o clamor deste povol

Tema: Fraternidade ¢ comunica¢io

Lema: ComunicacHo Pafa a verdade ¢ a paz
Tema: Fraternidades homem ¢ mulher

Lema: Mulher e homem: imagem de Deus
Tema: Fraternidade e trabalho

Lema: Solidarios na dignidade go ﬁrabqlho
Temas Fratefﬁidade e juven%ude

Lema: Juventude —- caminho aberto

Tema: Fraternidade ¢ moradia

Lema: Onde movras?

Tema: Fraternidade ¢ familia

lLemats A familia. como vaif?
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ANEXO V
CONFERENCIAS NACIONAIS DA OAR

I Contferéncia Nacional da OAB
I1 Conferéncia Nacional da OAB
III Conferéncia Nacional da OAB
IV Conferéncia Nacional da QAR
V Conferéncia Nacional da 0AB
tema “Direitos Humanos”
VI Conferéncia Nacional da OAB.
tema “Independéncia e Autonomia da Ordem”.
VII Contferéncia Nacional da 0AB.
tema "Estado de Direito”
VIII Conferéncia Nacional da OAB
‘tema “Liberdade” * -
IX Conferéncia Nacional da OAB
tema “Justi¢a Social”
X Conferéncia Nacional da 0OAB
tema “Democratizacio”
XI Conferé&ncia Nacional da OAB
tema “Constitui¢8o”
XII Conferéncia Nacional da OAB
tema "0 Advogado e a 0AER no Processo
C Tr%ns?m?macﬁo-déwSOCIeaade Brasile{ra"‘ '
¥III Conferéncia Nacional da 0AB
tema “DAB. Sociedade e Estado”

%IV Conferéncia Nacional da O0AB
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ANEXD VI
PROCESSAMENTO DOS DADOS

Os dados foram processados através,
primeiramente, da codificacio manual dos pardgrafos,

utilizando o modelo de ficha reproduzido abaixo.

Os dados coletados alimentaram bancos de dados
criados com o programa DBASE III+. Para obtencXo das

freqiéncias de distribuicZo e tabelas foi utilizado o

" H *

programa SPSE ~ Statistical Fackage for Social Sciences,

versio DOS, para FC. Os graficos apresentados no texto

foram gerados através do programa Harvard Graphics.

| Data Entidade: Ficha n®

:Titulo do Docuwento: ‘ He de paginas:

e bt 20 0 e e 0 e 120 208 0 st e

[Pdginas analisadas:

‘Trecho do docusento analisado® s . . '

|
s

:Parégrafos:

T i 21 Mo Mo
R 2 ___ g ® e
13 3 23 W M
4 14 24 M Mo
5 i5 R 5.
6 14 2 % o %
07 o 7 . 27 7o o
g 8 28 B o 4B
9 9 29 ? 9
!0 20 30 4 50
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