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RESUMO

O presente trabalho verifica que, se, de um lado, ha leis que procuram proteger o
meio ambiente, os contratos de concessao de rodovias no Estado do Rio Grande do Sul,
que deveriam estabelecer as particularidades dessa protecao, pouco fazem. Diante disso,
aliado a exigéncia legal de realizacdo apenas de Estudo de Impacto Ambiental prévio, no
curso da concessdo o Poder Publico perde o controle efetivo diante de eventuais
alteracdes no meio ambiente. E feita uma andlise do instituto dos contratos
administrativos e da legislacdo que trata de matéria ambiental, bem como do Estudo de
Impacto Ambiental. Ao final se traca um paralelo entre biologia e direito e conclui-se pela

necessidade de alteragdes na sistematica atual.

Palavras-chave: concessao de servico publico. Meio ambiente. Controle efetivo pelo
Poder Publico.

ABSTRACT

The present article verifies that, if, on one hand, there are laws that intend to
protect the environment, the road concession contracts in the state of Rio Grande do
Sul that houd establish these protection particularities are little or not effective at all.
Therefore, allied to the legal requirement only of a previous Enviromental Impact Study
during the process of the concession, the government loses the effective control in
face of eventual environmental alterations. An analysis of the administrative contracts
and of the legislation concerned to the environmental issues and also of the
Environmental Impact Study is done. Finally, a parallel between Law and Biology is
drawn and the conclusion is that changes in the present systematics are necessary.

Keywords: public services concession. Environmental. Effective control by the

government.
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1- INTRODUCAO

A década de 1970 marcou uma revolugdo ambiental, principalmente nos paises
desenvolvidos, a partir de andlises conservacionistas preocupadas com os alertas neo-
malthusianos de escassez de recursos, expondo a necessidade de se repensar
produgdo, consumo e utilizagcdo que pudessem pdr em risco o meio ambiente.

Os movimentos ambientais se fortalecem durante os anos 80, obrigando os
governantes a incorporar novos instrumentos na conducao de suas politicas publicas de

forma a buscar compatibilizar crescimento econémico e preservagcao do meio ambiente.

Primeiramente, fundamental seja conceituado o meio ambiente. Em biologia,
inclui todos os fatores que afetam diretamente o metabolismo ou 0 comportamento de
um ser vivo ou de uma espécie, incluindo a luz, o ar, a 4gua, o solo - chamados fatores
abioticos - e 0s seres vivos que coabitam no mesmo bidtopo. O jurista José Afonso da
Silva, leciona que “o conceito de meio ambiente ha de ser, pois globalizante,
abrangente de toda a natureza, o artificial e original, bem como os bens culturais
correlatos, compreendendo, portanto, o solo, a agua, o ar, a flora, as belezas naturais, o

patrimdnio histérico, artistico, turistico, paisagistico e arquitetdnico.””

Em 31 de agosto de 1981 a Lei n. 6938/81 instituiu a Politica Nacional do Meio
Ambiente. Em seu art. 39,1, define meio ambiente como o "conjunto de condigdes, leis,
influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e biologica, que permite, abriga e rege

a vida em todas as suas formas".

A Constituicao Federal, promulgada em 1988, previu o direito ao meio ambiente
saudavel. Em seu artigo 225, estabeleceu os principios basicos de defesa do meio
ambiente, garantindo-o como um bem de todos. A preservagdo ambiental é, portanto,
dever do Poder Publico. Dessa forma, toda vez que ha uma concessao de servigco
publico, deve ser buscada a preservacdo do meio ambiente. A forma como isso ocorre se
da por fiscalizacao e pela exigéncia de que a atividade seja precedida, quando for o caso,
de estudo prévio. Todavia, a constante mudanga que ocorre no meio ambiente,
decorrente da propria mutabilidade de seus fatores, exige que o controle seja mais

' Direito ambiental constitucional. So Paulo: Malheiros, 1994, p. 6.



proximo e, de preferéncia, permita a antecipagdo a eventuais alteragdes ocorridas ao

longo do tempo.

Eis o problema que se observa: garantir o meio ambiente saudavel significa
impedir a ocorréncia de eventos que possam altera-lo. Assim, como garantir o meio
ambiente saudavel e ndo apenas tentar compensar ou minimizar os danos? Isso se torna
mais grave nos contratos de concessao de servigo publico, que se prolongam no tempo e
onde ha uma reducao da ingeréncia do Poder Publico.

Imaginemos, por exemplo, a seguinte situagéo: é feita concessdo de um trecho
rodovidrio que passa ao longo de um determinado ecossistema. Ainda que o estudo de
impacto ambiental entenda que determinadas mortes de animais sejam aceitaveis e
autorize a obra, pode ocorrer que a populagdo dessa espécie venha a diminuir
substancialmente, por efeito, digamos, de mudanga no clima. Pela sistematica atual, n&o
h& mecanismo que detecte este acontecimento e, mesmo que detectado, ndo ha como
obrigar a concessionaria a arcar com os custos de obras que venham a minorar os
efeitos, salvo acordo e correspondente compensacgao financeira. Ainda assim, pode ser
que a demora em buscar a solugao torne definitivo o desaparecimento da espécie. Como

solucionar essas questoes”?

O foco do presente trabalho estd nos contratos de concessdao publica,
especificamente nos de concessao de rodovias no Estado do Rio Grande do Sul. Durante
o governo de Anténio Britto (1994/1998) foram concedidos trechos de rodovias a
particulares através de contratos. Basta uma leitura de tais contratos para se observar
que nao ha, no tocante ao meio ambiente, uma clausula que demonstre preocupacao
efetiva em garantir um meio ambiente saudavel. Em anexo seguem dois exemplos, mas
os demais contratos possuem basicamente a mesma redacao. Quando trata dos direitos
e obrigagdes, determina ao poder concedente, clausula 9.1, inciso Xl, a obrigacdo de
tomar todas as providéncias necessarias a obtencéo das licencas prévias ambientais. A
concessionaria pouco é cobrado, limitando-se a clausula 9.2, inciso X a cobrar zelo pela
protecdo dos recursos naturais e ecossistemas. Como se tal dever ndo decorresse de lei.

Alias, tal inocuidade contratual se repete de forma mais forte na clausula 18.4, que trata



da protecao ambiental e, para espanto, obriga a concessionaria a cumprir a legislagao

ambiental.

Diante disso impde-se questionamentos. Poderia o poder publico exigir mais das
concessionarias e qual a forma para se garantir, nestes contratos, 0 cumprimento do
direito constitucional ao meio ambiente saudavel? Isso pode e deve ser feito. E
necessario que, ao elaborar o contrato, sejam listados todos os pontos em que possa
haver vulnerabilidade no meio ambiente, estabelecendo condutas a serem tomadas por
parte da concessiondria que impecam ou minorem eventuais danos. Além disso, €
preciso garantir que o Poder Publico mantenha-se a frente de eventuais alteragcdes no
meio ambiente, pela existéncia de estudos ambientais periddicos.

O presente trabalho procura determinar a legalidade/obrigatoriedade de o Poder
Publico estabelecer clausulas que garantam, efetivamente, o0 meio ambiente saudavel
constitucionalmente previsto. Ainda, propde a alteracdo da atual legislagdo, com a
exigéncia de que, nos contratos de concessdo de longo prazo, sejam feitos EIA/RIMA

periodicos, avaliando as transformagdes por que passa o ecossistema da regiao.

O trabalho esta repartido em topicos, iniciando por uma visdao geral dos contratos
administrativos até as clausulas contratuais, possibilitando o entendimento do tema
mesmo por quem nao esta afeito ao Direito. O primeiro tdpico esclarece o que sao
contratos administrativos em geral, o segundo, contratos de concessdo de servicos
publicos. O terceiro topico trata das clausulas contratuais e o direito ao meio ambiente
saudavel. O quarto tépico, por fim, versa sobre EIA/RIMA e sua periodicidade nos casos

de concessao de longo prazo.



2 - Contratos Administrativos

A relagcao entre administrador e particular se da através de lei ou de contrato.
Enquanto a lei é geral e abstrata, o contrato regula o caso concreto, com suas
particularidades e, por isso, possui tanta importancia em matéria ambiental, ja que cada
ecossistema possui caracteristicas e exigéncias préprias.

Segundo a conceituacdo ampla de Hely Lopes Meirelles "Contrato administrativo é
o ajuste que a Administracdo Publica, agindo nessa qualidade firma com particular ou
com outra entidade administrativa para a consecucao de objetivos de interesse publico,
nas condigdes estabelecidas pela prépria Administracdo".?

Esta conceituacao nao é pacifica, existindo quem entenda pela inexisténcia de
contrato administrativo, como é o caso de Lucia Vale de Figueiredo que “entende que os
contratos privados da administracdo nao existem, podendo-se falar, sim, de contratos da
Administragdo Publica, regidos basicamente pelo direito privado, mas sob forte

interferéncia do Direito Publico”.®

Segundo Hely Lopes Meirelles:"O contrato administrativo, por parte da
Administracado, destina-se ao atendimento das necessidades publicas, mas, por parte
do contratado, objetiva um lucro, através da remuneracdo consubstanciada nas

clausulas econdmicas e financeiras".*

De qualquer forma, o contrato administrativo € o ponto de contato entre o poder
publico e o administrado. Através dele se estabelecem as clausulas que irdo

pormenorizar o que a lei estabelece apenas de forma geral.

% Direito Administrativo Brasileiro, 25 ed. atualizada por Eurico de Andrade Azevedo et alii, Sdo Paulo
Malheiros, 2000, p. 199.
® Curso de direito administrativo. 22 ed. Sao Paulo: Malheiros, 1995. p.329.

4 Licitacdo e Contrato Administrativo, 112 ed, atualizada por Eurico de Andrade Azevedo et alii, Sdo
Paulo, Malheiros, 1996, p. 166.
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3 — Contrato de concessao de servico publico

Segundo Celso Antdnio Bandeira de Mello, servigo publico é "toda a atividade de
oferecimento de utiidade ou comodidade material fruivel diretamente pelos
administrados, prestado pelo Estado ou por quem Ihe faga as vezes, sob um regime de
Direito publico — portanto, consagrador de prerrogativas de supremacia e de restricoes
especiais —, instituido pelo Estado em favor dos interesses que houver definido como
préprios no sistema normativo."

Para Maria Sylvia Zanella di Pietro, servigo publico € “todo aquele prestado pela
administracdo ou por seus delegados, sob normas e controles estatais, para satisfazer
necessidades essenciais ou secundarias da coletividade ou simples conveniéncias do
Estado”. A autora entende que a privatizagdo, ou terceirizacdo, em sentido amplo, se da
de varias maneiras. Uma dessas formas € a concessao de servigos publicos, onde o

Estado mantém a titularidade do servigo publico.”

A Constituicao Federal determina quais sao os servigos publicos. Certos servicos
publicos podem ser repassados para particulares, nos termos do art. 175 da
Constituicao Federal: “Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente, ou sob
regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitacdo, a prestacdo de
servicos publicos.”

Segundo Celso Antdnio Bandeira de Mello, concessao "é o instituto através do
qual o Estado atribui o exercicio de um servigo publico a alguém que aceita presta-lo
em nome proprio, por sua conta e risco, nas condicoes fixadas e alteraveis
unilateralmente pelo Poder Publico, mas sob garantia contratual de um equilibrio
econdmico-financeiro, remunerando-se pela prépria exploracao do servigco, em geral e

basicamente mediante tarifas cobradas diretamente dos usuérios do servico".®

A concessao de servigos publicos é regulamentada pela lei Federal n® 8987 de
13.02.95, que em seu art. 29, inciso |l, define concessao de servigo publico como: “a

° Curso de direito administrativo. 13. ed. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2001. p. 597
® Curso de Direito Administrativo. Sao Paulo: Atlas, 2000., p. 311

" Parcerias na administragdo publica. 3. ed. Sao Paulo: Atlas, 1999. p. 15-16

® Obra citada, p.622.
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delegacado de sua prestacao, feita pelo poder concedente, mediante licitacdo, na
modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consorcio de empresas que
demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta € risco e por prazo
determinado”.

Os servicos publicos privativos (exclusivos do Estado) sao prestados diretamente
ou mediante concessdo de servigos publicos. Segundo Odete Medauar, "Apdés uma
concepgao da Administracdo detentora do monopdlio do interesse publico, emerge
entendimento de que a Administracdo deve compartilhar tal atribuicio com a
sociedade".® Assim se justifica a concessao de servigos publicos, porque ela é um dos
instrumentos de que o Poder Publico pode utilizar-se para diminuir o tamanho do

Estado, pela transferéncia de atribui¢cdes para o setor privado.

A concessao publica ndo prescinde de um contrato administrativo. As normas
gerais sobre as concessbes estdo previstas na Constituicdo Federal (art. 175) e Lei
8.987 de 13.2.95, que, em seu artigo 23, relaciona as clausulas essenciais dos
contratos de concessdo.'® Dentre essas clausulas ndo h& nenhuma especifica &

preservacdo ambiental. Todavia, aquilo que for necessario para que se mantenha o

° O Direito Administrativo em Evolucdo, Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 1992
"0 "Art. 23. Sdo clausulas essenciais do contrato de concessdo as relativas:
I - ao objeto, a area e ao prazo da concessao;
Il - ao modo, forma e condicées de prestagao do servigo;
Ill - aos critérios, indicadores, formulas e pardmetros definidores da qualidade do servigo;
1V - ao prego do servigo e aos critérios e procedimentos para o reajuste e a revisdo das tarifas;

V - aos direitos, garantias e obrigagdes do poder concedente e da concessiondria, inclusive os relacionados
as previsiveis necessidades de futura alteracdo e expansdo do servico e conseqiiente modernizagao,
aperfeicoamento e ampliagdo dos equipamentos e das instalagbes;

VI - aos direitos e deveres dos usuarios para obtengao e utilizagao do servigo;

VIl - a forma de fiscalizagdo das instalagbes, dos equipamentos, dos métodos e praticas de execugado do
servigo, bem como a indicagdo dos drgdos competentes para exercé-la;

VIII - as penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita a concessiondria e sua forma de aplicagdo;

IX - aos casos de extingdo da concessao;

X - aos bens reversiveis;

Xl - aos critérios para o calculo e a forma de pagamento das indenizagbes devidas a concessionaria, quando
for o caso;

XII - as condigcbes para prorrogagao do contrato;

XIll - a obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestacdo de contas da concessiondria ao poder
concedente;

XIV - a exigéncia da publicagdo de demonstragdes financeiras periddicas da concessionaria; e

XV - ao foro e ao modo amigavel de solugao das divergéncias contratuais.

Paragrafo unico. Os contratos relativos a concessdo de servigco publico precedido da execugdo de obra
publica deverdo, adicionalmente:

| - estipular os cronogramas fisico-financeiros de execugao das obras vinculadas a concesséo; e

Il - exigir garantia do fiel cumprimento, pela concessiondria, das obrigacdes relativas as obras vinculadas a
concess&o."
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ambiente preservado pode ser estipulado dentre as obrigagdes do concessionario

(inciso V do artigo 23).

Para Hely Lopes Meirelles, contrato de concessao "é documento escrito que

encerra a delegacdo do poder concedente, define 0 objeto da concessado, delimita a

area, forma e tempo de exploracao, estabelece os direitos e deveres das partes e dos

usuarios do servico

Em relacdo aos demais contratos administrativos, o contrato de concessao

apresenta peculiaridades. Maria Sylvia Zanella Di Pietro apresenta algumas:

"1. SO existe concessao de servigo publico quando se trata de servigo préprio
do Estado. A lei define determinadas atividades como sendo servigos publicos,
permitindo que sejam executadas diretamente ou mediante concessao ou
permissao;

2. O poder concedente s transfere ao concessionario a execugao do servigo,
continuando titular do mesmo, o que lhe permite dele dispor de acordo com o
interesse publico, essa titularidade é que lhe permite alterar as clausulas
regulamentares ou rescindir o contrato por motivo de interesse publico;

3. A concessao tem que ser feita sempre através de licitagdo consoante exige
o art. 175 da Constituicao;

4. O concessionario executa o0 servigo em seu proprio nome e corre 0S riscos
normais do empreendimentos; ele faz jus ao recebimento da tarifa, ao
equilibrio econémico da concessao, e a inalteracao;

5. A tarifa tem natureza de preco publico e é fixada pelo poder concedente;

6. O wusuario tem direito a prestacdo do servico; se este lhe forma
indevidamente negado, pode exigir judicialmente cumprimento da obrigagao
pelo concessionario;

7. Em qualquer caso de extingdo de concesséao, é cabivel a incorporagao, ao
poder concedente, dos bens do concessionario necessarios ao servigo publico,
mediante indenizagdo"'?

A caracteristica de permanecer, o poder concedente, como titular do servico,

exige que este permanega, igualmente, como garantidor da preservagdo ambiental, ndo

podendo transferir tal responsabilidade ao concessionario.

" Obra citada,p.167

'2 Direito Administrativo, 1990, pg. 219/220.
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4 — Clausulas ambientais nos contratos de concessao de servicos publicos

Determina o artigo 225, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: "...
fodos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragées.”
O direito ao meio ambiente saudavel, segundo a melhor doutrina, foi erigido, portanto, a
direito fundamental. E o entendimento de Paulo de Bessa Antunes e José Afonso da
Silva.”™ Efetivamente, tal entendimento se coaduna com a idéia de que ndo pode a
Constituicdo garantir o direito a vida sem garantir o meio ambiente saudavel, sendo
este condicao daquele. Assim entende Luis Roberto Gomes: “Na verdade, estamos
diante de um desdobramento da protecdo do direito a vida, pois a salvaguarda das
condicdes ambientais adequadas a vida, dependem logicamente da protecdo dos

valores ambientais”.'*

O artigo 225 deve ser lido, portanto, em consonancia com 0S principios
fundamentais inseridos na Constituicdo. Segundo Geraldo Ataliba :"Os principios séo as
linhas mestras, os grandes nortes, as diretrizes magnas do sistema juridico. Apontam
0S rumos a serem seguidos por toda a sociedade e obrigatoriamente perseguidos pelos
orgaos do governo. Eles expressam a substancia ultima do querer popular, seus
objetivos e designios, as linhas mestras da legislagdo, da Administragdo e da jurisdicao.
Por estas ndo podem ser contrariados; tem que ser prestigiados até as ultimas
consequiéncias".'® Para J.J. Gomes Canotilho, "principios sd0 normas que exigem a
realizagao de algo, da melhor forma possivel, de acordo com as possibilidades faticas e
juridicas. Os principios nao proibem, permitem ou exigem algo em termos de 'tudo ou

nada’, impéem a otimizacdo de um direito ou de um bem juridico, tendo em conta a

' ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental, Lumen Juris, RJ, 1996, p. 22; SILVA, José Afonso.
Direito Ambiental Constitucional, 22ed., 22 tir., SP, Malheiros, 1997, p. 36

b Principios Constitucionais de Protegdo ao Meio Ambiente. Revista de Direito Ambiental.

Sao Paulo: Revista dos Tribunais, v. 16, ano 4, outubro-dezembro de 1999, p. 172.

'° Republica e Constituicdo. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001,p. 6-7
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'reserva do possivel', factica ou juridica”. '® Por sua vez, ensina Luiz Anténio Rizzatto
Nunes, “Nenhuma interpretagcdo serda tida por juridica se atritar com um principio
constitucional”."”

O art. 225, portanto, impée uma orientagio a todo ordenamento
infraconstitucional e, consequientemente, também aos contratos administrativos, sendo
obrigacao do poder publico defender e preservar o meio ambiente. Nao € outro o

entendimento da jurisprudéncia. O STJ assim se manifestou:

“Pelo que resulta do texto magno e, bem assim, de normas infraconstitucionais
pertinentes, € indeclinavel o dever de vigilancia, controle e fiscalizagdo do

Poder Publico com referéncia a qualquer atividade que possa causar dano ao

meio ambiente.”'®

Se o artigo 23 da Lei 8.987/95, que estabelece as clausulas essenciais do
contrato de concessao, ndao determina clausulas que envolvam matéria ambiental, a
Constituicdo Federal garante o direito a um meio ambiente saudavel e em seu artigo

170 determina:

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme 0s
ditames da justica social, observados os seguintes principios:

VI — defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de
elaboragéo e prestacao.

Esse inciso foi alterado pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003. A
redacdo original limitava-se a referir a defesa ao meio ambiente. Se a propria
Constituicdo determinou tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental gerado,
€ de se entender que o tratamento diferenciado deve atentar, igualmente, se o impacto
parte de um servico publico, considerando-se que do proprio Poder Publico se deve
esperar um maior cuidado na atividade, com a prevengao de possiveis danos ao meio

'S Direito Constitucional, 42. Ed., Almedina, p. 545.

'O Principio Constitucional da Dignidade da Pessoa Humana: Doutrina e Jurisprudéncia. Sao Paulo:
Saraiva, 2002, p. 40.

18 AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N¢ 822.764.Relator: Min. José Delgado
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ambiente. E mais, o tratamento deve ser diferenciado conforme o prazo em que o

servigo concedido va perdurar.

No Direito Ambiental, dois principios sao basilares de toda a intervengao humana:
da precaucao e da prevencao. O primeiro estabelece a vedacao de intervengdes no meio
ambiente, salvo se houver a certeza que as alteracdes ndo causardo reagdes adversas.
O segundo, principio da prevencao, que lhe complementa, se aplica nos casos em que
os impactos ambientais ja sdo conhecidos, restando certa a obrigatoriedade do
licenciamento ambiental e do estudo de impacto ambiental (EIA), estes uns dos principais

instrumentos de protecdo ao meio ambiente.

Edis Milaré, define o principio da prevencdo, “basilar do Direito Ambiental,
concernindo a prioridade que devem ser dadas as medidas que evitem o nascimento de
atentados ao ambiente, molde a reduzir ou eliminar as causas de agdes suscetiveis de

alterar a sua qualidade.”*®

No caso das rodovias concedidas, deve ser determinada a fragilidade ambiental
em cada trecho e, sendo o caso, que medidas sejam tomadas conforme seja

caracterizada a area.

Se o direito ao meio ambiente saudavel é um direito fundamental, se incumbe ao
Poder Publico defender a manutencdo deste meio ambiente, todo o contrato de
concessao publica deve conter clausulas que garantam, durante sua vigéncia, o

atendimento a esse direito.

' Direito do Ambiente : doutrina, pratica, jurisprudéncia, glossario. — 2. ed. rev. atual. e ampl. — Sdo Paulo
: Editora Revista dos Tribunais,2001
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5 — Periodicidade dos Estudos de Impacto Ambiental

O Estudo de Impacto Ambiental (EIA) € um dos instrumentos da politica Nacional
do Meio Ambiente, instituido pela RESOLUCAO CONAMA N.2 001/86, de 23/01/1986. E
um conjunto de andlises que estuda todos os possiveis impactos ambientais decorrentes
da instalacao (ou ampliagdo) de uma atividade, considerada de significativo potencial de
degradagao ou poluicdo sobre seu entorno. A partir dos dados do EIA é elaborado o
Relatério de Impacto Ambiental (RIMA). Considerando a amplitude do conceito de meio
ambiente, as obras e atividades potencialmente causadoras de significativa degradagao
ao patriménio cultural também deverao ser precedidas por Estudo e Relatério de Impacto
Ambiental (EIA/RIMA), conforme reclama o art. 225, § 1°, inc. IV, da CF.

O Estudo de Impacto Ambiental € sempre prévio. Realizado o Estudo, duas
situagdes podem ocorrer: ndo ha impacto e a atividade tem inicio ou ha impacto e séo
apontadas as corre¢cdes necessarias para que possa ser iniciada. Em qualquer que seja
a situagcédo, uma vez iniciada a atividade, eventuais agressdes ao meio ambiente somente
serdo apontadas a posteriori. Com isso, se garante o principio da prevencao. Todavia,
inmeras serdo as situacdes em que a agressao tera se perpetrado de forma indelével.
Eventual multa ndo tera o condao de retroceder ao momento em que havia o meio

ambiente saudavel, este sim o direito fundamental constitucionalmente garantido.

O Direito, por sua propria natureza de manutencdo da ordem nas relacoes
sociais, tende a ser cuidadoso no trato das situagcées novas, o que o torna lento nas
respostas que deve oferecer. Por sua vez, 0 meio ambiente € extremamente mutavel,

ao refluxo de diversos fatores.

Os contratos de concessao tendem a ter um longo periodo de duracdo. Nesse
interim, sdo varias as possibilidades de alteragdo da situagéo fatica existente quando
da elaboragdo do EIA/RIMA. Caso tal alteragdo provoque uma alteragdo no meio
ambiente, qualquer atitude do Poder Publico se dara a destempo para garantir 0 meio
ambiente saudavel. Saliente-se que tal alteracdo pode ndo se dar, necessariamente,
por ato do concessionario e, mesmo assim, deve ele proceder na garantia ao meio

ambiente saudavel.
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Imagine-se, por exemplo, que ao longo de 20 anos de duragcdo do contrato de
concessao, certa espécie vegetal ou animal tenha se extinguido em outras regides,
sobrando apenas exemplares onde encontra-se o concessionario. Segundo estimativas,
cerca de 150 tipos Unicos de organismos sdo extintos diariamente®.Ainda que ele ndo
tenha dado causa, ndo tenha qualquer culpa, possui inegavel responsabilidade na
manutencao dos exemplares remanescentes. Todavia, somente o controle periédico da
atividade podera apontar tal ocorréncia. Para que isso ocorra, somente através da
realizacao periddica de EIA/RIMA, permitindo que a atuacao se dé antes do dano, e

ndo como uma va tentativa de repara-lo, da maneira como atualmente é feita.

* Lamont, B.B. Testing the effect of ecosystem composition/structure on its functioning. Oikos 74. 1995.
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CONCLUSAO

Biologia e Direito encontram-se dissociados. Enquanto diariamente o meio
ambiente sofre alteracdes, a sistematica legal atualmente existente somente prevé o
controle a posteriori, quando qualquer atuacao pode ser tardia. O Direito trata da mesma
forma uma obra, realizada em um Unico momento e uma concessao de servico publico
que se protrai ao longo de décadas, como se a situagdo existente no inicio
permanecesse invariavel ao longo dos anos.

E possivel, da leitura dos contratos existentes, que ha uma grande preocupagio
com a prestacado do servico, com o equilibrio econémico-financeiro e outros aspectos.
Todavia, em relagdo ao meio ambiente, pouca preocupacao transparece. Dessa forma,
perde-se um momento importantissimo de estabelecer exigéncias que garantam a
preservacao ambiental, da mesma forma que se garante o lucro da concessionaria. Em
virtude disso, toda exigéncia passa a derivar apenas da lei, que ndo possui, por sua
natureza, o mesmo grau de preocupacao com os detalhes e particularidades de cada
caso.

E preciso uma nova abordagem das concessdes, com uma preocupagio nao sé
na prestacao do servico, mas também na preservagdo ambiental. Por conseqiéncia
teremos clausulas contratuais especificas a cada ecossistema, derivadas dos estudos
ambientais realizados, o que podera, efetivamente, garantir a preservacao do meio
ambiente.

Além disso, ha necessidade de que alteragdes legais sejam feitas, para que os
estudos de impacto ambiental sejam realizados ndo apenas antes do inicio do servigo,
mas também ao longo da execucédo do contrato, de modo a ser possivel antever as
alterac6es ambientais ocorridas e, de forma eficaz, garantir a permanéncia da situagao
existente quando do inicio da concessao ao longo de toda sua execucao.

Trata-se de um poder/dever do Poder Publico, derivado do principio constitucional
que erigiu o meio ambiente saudavel como direito de todos. Se a todo direito corresponde
um dever, este € do administrador publico, que deve tornar efetivo o direito

constitucionalmente estabelecido.
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