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RESUMO

A gestdo da maquina publica vem passando por masdasignificativas no decorrer da
histéria. A onda gerencialista visa transformar estdo publica em uma administracédo
racional, baseada nos preceitos de eficiéncisa@éfie efetividade. No Brasil, tais mudancas
foram marcadas essencialmente pela Reforma do |lApate Estado realizada pelo Ministro
Luiz Carlos Bresser Pereira do governo de Fernatelrique Cardoso. Nesse contexto a
carreira de Especialista em Politicas Publicas stdeGovernamental surge como uma
estratégia a nova gestdo publica no pais, poisalgmlecionar e formar servidores aptos a
atuar nos altos cargos de geréncia publica. Didisto, este trabalho propde-se a analisar
qual é a influéncia do gerencialismo nos procedgoselecdo e recrutamento para o cargo.
Para tanto, apds realizar a descricdo historiczadaira e de como € realizado o processo de
selecédo de servidores, foram analisados os cordgqurdgramaticos dos editais do concurso
publico, bem como os programas dos cursos de féwnpara a carreira. Ademais, foram
realizadas entrevistas com Especialistas em Rdifiblicas e Gestdo Governamental a fim
de conhecer o dia-a-dia da carreira. Assim, fosjwe$ entender que ha uma forte influéncia
de conteddo gerencialista no processo de selec§oeodeflagra que desde o primeiro
concurso os servidores ingressam no servico pubtinobases gerencialistas que direcionam
suas acOes e decisdes diarias. Por fim, este hmalb@vanta a importancia da reflexdo da
ponderacdo na transposicao das préaticas da gestddgopara o setor publico nos processos
de selecéo e recrutamento de gestores.

PALAVRAS CHAVE: Gerencialismo, Especialista em ®Ro#ds Publicas e Gestéo

Governamental, Selecdo e Recrutamento no servigapl
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1. APRESENTACAO

A sociedade contemporanea brasileira, cada vez maimplexa, exige da
administracdo publica uma gestdo que tenha polidate o aprimoramento das relacdes
entre Estado e sociedade e, além disso, a gestdddgiana publica da maneira mais proxima
a exceléncia. A demanda por melhores servigcos qusbidvinda dos diferentes setores da
sociedade - aliada as mudancas no perfil dos seedgdngressantes nas carreiras publicas -
pressiona a maquina publica a atuar além dos Snais¢gabelecidos pela burocracia a fim de
implementar praticas de gestdo que ao mesmo tempdraduzam os melhores resultados

consigam mimetizar-se com as a¢oes voltadas acebtansocial.

Nesse sentido, os valores gerenciais, advindossaiamente das acoes de gestdo da
administragcdo em organizacdes privadas, sdo elemgae cada vez mais sé&o incorporados
na administracdo publica com o intuito de bendfieiquele que legitima a instituicdo da
administracdo publica: o ‘cidaddo contribuinte’.l T@mo defende Luiz Carlos Bresser
Pereira (1995) quando trata que é fundamental paabordagem gerencial incorporar a
dimenséao da eficiéncia no servi¢o publico a fimmadhor atender ao cliente-cidaddo. Além
disso, a inser¢cdo da “cultura do servico publiceeatralidade do cliente/cidaddo e a
importancia da permanente superacdo de metas éenplesho. " (BRESSER-PEREIRA,

1995, p.2) torna-se fundamental as praticas dogeesmo.

Diante esse cenario este trabalho tem como objegvficar qual é a influéncia do
gerencialismo nos processos de recrutamento éisaliegpessoal para o cargo de Especialista
em Politicas Publicas e Gestdo Governamental doutxe federal. Para isso, os objetivos
especificos buscam refletir sobre a administrac@bliga gerencial, discutir sobre o
desenvolvimento histérico e a estruturacdo legakalaeira de Especialista em Politicas
Plblicas e Gestdo Governamental, descrever o pmoes selecdo e recrutamento de
servidores para o cargo de Especialista em PdlitRiablicas e Gestdo Governamental,
caracterizar as dimensdes gerencialistas nos ®diéasi provas de concurso para o cargo de
Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Gomemmtal bem como caracterizar as
dimensdes gerencialistas dos cursos preparatéai@scargo de Especialista em Politicas

Publicas e Gestdao Governamental.
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A modificagdo da forma de atuacdo na gestdo pubéicaconhecida como
Administracdo Publica Gerencial ou Nova Gestédo iPaib(New Public Management).
Considerada “um modelo normativo pdés-burocraticoapa estruturacdo e a gestdo da
administracdo publica baseado em valores de efieigreficacia e competitividade”
(SECCHI, 2009, p. 354). Tal proposicdo de gestabligal destaca-se, atualmente, nas

praticas de gestéo publica no Brasil.

A abordagem gerencial na administracdo publicalggtda a um intenso movimento
internacional de reforma do aparelho do Estadotque inicio na Europa com Margareth
Thatcher e com Ronald Reagan nos Estados Unidosléwaslas de 1980 e 199Messa
maneira, as praticas de gestdo de empresas prifcadas levadas para o setor publico a fim

de desburocratiza-lo e torna-lo mais eficientegazae controlar o mercado novamente.

No Brasil, a primeira reforma administrativa aceete nas décadas de 1930 e 1940,
durante o governo Getulio Vargas, seguidamentee‘lBssdelo somente foi substituido na
década de 1960, quando o Estado institucionalieoypapel de intervencao na vida produtiva
nacional” (MARCELINO, 2003, p.642). ApGs a redenaii@acdo do pais, o processo de
reforma administrativa iniciado no governo SarrE386-1989) propds o desenvolvimento de
uma administracdo publica mais especializada asgrohal além de ser eficiente, eficaz e
efetiva a fim de atender as demandas sociais. Aseigundo Marcelino (2003), a reforma

visava combater a imagem do servi¢o publico comtefgeradora de privilégios e ineficacia.

A reforma administrativa proposta pelo governo @ollpor sua vez, tinha como

objetivo a racionalizac&o do servigo publico, pasa:

O programa de reforma administrativa iniciou-se aomma ampla reestruturacéo
ministerial, objetivando rever a estrutura entdgemte, heranca ainda da era
getulista, desdobrada no tempo, com competénciagyuiabes e objetivos
definidos, evitando-se conflitos e superposicoeseeministérios e dentro deles.
(MARCELINO, 2003, p. 648)

No inicio dos anos 90, a crise no aparelho do Bstaidinou-se da crise econémica e
social que o pais atravessava. Com efeito, foiss@c® o desencadeamento de medidas que
estagnassem as dificuldades na gestao publicanageem um aparelho de Estado mais forte

e eficiente. Assim, em 1995 teve inicio no paisséoRna da Gestao Publica sob o comando

! O Reino Unido - imerso no cenério de Guerra Féara uma populacdo temerosa ao comunismo - recabeu a
politicas de extrema direita do governo Thatchen eatusiasmo. Além disso, 0 surgimento de novosades
internacionais concorrentes, tal como os Tigreatiksis, ameacava o poder comercial do Reino Uridgahdo

0 governo a desenvolver uma nova politica econdimigavencionista. Paralelamente, nos Estados $nido
Ronald Reagaatuava de maneira estratégica para diminuir aénflia global da Unido Soviética e abrir novos
mercados para o capitalismo americano durantetiozoél anos da Guerra Fria.
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do entdo ministro Luiz Carlos Bresser-Pereira atéredo Ministério da Administracao
Federal e Reforma do Estado. Haja vista a “refodmaEstado passou a ser instrumento
indispensavel para consolidar a estabilizacdo egasar o crescimento sustentado da
economia. Somente assim serd possivel promoverracéo das desigualdades sociais e
regionais”. (BRESSER-PEREIRA, 1995, p.6).

Na mesma época, a administracao publica sofrissfioede dois lados opostos, mas
gue convergiam no bom uso dos recursos public@sgaatisfacdo da sociedade. De um lado
tinha-se a necessidade de promoc¢édo do uso radosatecursos visando a qualidade na
gestao publica, a eficicia e efetividade dos redaft. Ja por outro lado, tornava-se inegavel o
estabelecimento de uma nova relagdo com o cidagd®a, vez que a democracia se
consolidava e com isso, as demandas da sociedssi@/pa a figurar no centro da elaboracéo

das politicas publicas.

Diante da necessidade de administrar politicasiqgasblcada vez mais complexas -
devido aos anseios da sociedade — e desenvolviécaprdale organizacdo e controle de
processos administrativos cada vez mais sistemnsaticocampo da Gestdo de Recursos
Humanos foi ganhando destaque, sendo cada diadermiandado no tocante a melhoria dos
processos de recrutamento, selecao e treinamestsetadores publicos. Para tanto fazia-se
necessario um aparato institucional que fosse nsgpel pela captacdo e preparacédo de

profissionais mais especializados.

Nesse sentido, advém a preocupacdo com a criag@malearreira capaz de suprir as
demandas advindas da gestao central do poder puéljonto com ela uma escola que fosse
responsavel pela preparagdo e treinamento dosdseesi Assim, a Escola Nacional de
Administracdo Publica (ENAP), foi criada em 1986 ,aontexto de redemocratizacao do pais
e tinha como objetivo “dotar os quadros do serpigblico federal de pessoal capacitado para
corresponder as novas demandas da sociedade gueoaredcia exigia” (ROUANET, 2005,

p. 7). Em virtude disso, a ENAP foi importante &agdio da carreira de Especialista em
Politicas Publicas e Gestdo Governamental (EPP&1:5),989.

Logo apoés a publicacdo da lei que criou o cargBgjeecialista em Politicas Publicas
e Gestdo Governamental, no inicio dos anos 19%rai@ perdeu apoio politico e houve
descontinuidade no projeto, sendo 0s concursosgesago retomados apenas em 1995, na
conjuntura do rearranjo institucional do Estadsieao e sob o argumento do fortalecimento

das carreiras estratégicas da administracao pUelieaal. Importante ressaltar que o carater
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estratégico da atuacdo desses gestores esta malimwi@om o enfrentamento diario de
situacdes problematicas as quais exigem habilidddasegociacdo e decisdo, bem como a
capacidade de articular e coordenar acbes paranodesempenho do governo como um

sistema que trabalha de maneira decisiva paraedsoe.
Desde entéo, atribui-se a esses profissionais:

O exercicio de atividades de gestdo governamensahsipectos técnicos relativos a
formulacao, implementacéo e avaliacdo de politicddicas, bem assim de direcéo
e assessoramento em escalfes superiores da adiaunspublica federal direta,

autarquica e fundacional, em graus variados de leoidpde, responsabilidade e
autonomia. (BRASIL, 2004).

Por fim, o presente estudo ndo tem como finalidaeealtecimento do gerencialismo,
mas sim, a pretensao de discutir a respeito dartarpma da analise critica que deve ser feita
em relacdo a transposicado dos conceitos e pratacagministracdo privada — principalmente
na gestdo de pessoas - para a administracdo pUblisesse contexto que emerge a pesquisa

aqui apresentada.

1.1.JUSTIFICATIVA E PROBLEMA DE PESQUISA

Diante do cenario brasileiro atual de crise ecooareicom um aparelho estatal muito
influenciado pela reforma gerencial realizada neegmo de Fernando Henriqgue Cardoso, o
Especialista de Politicas Publicas e Gestdo Gowemtal (EPPGG) é uma profissao
fundamental para diversas as a¢des governameNt&sse sentido, é de extrema importancia
a analise do processo de selecao e recrutamersesdesrvidores, uma vez que seu campo de
trabalho € amplo e estad interligado a atividades gdstdo relativas a formulacéo,

implementacéo e avaliacdo de politicas publicgsais.

A atuacédo do EPPGG da-se essencialmente nos drgdagiais se articula o cerne da
administracdo publica, ou seja em cargos de “direedassessoramento em escalbes
superiores da administracdo publica federal dirataarquica e fundacional, em graus
variados de complexidade, responsabilidade e amti@idBRASIL, 2004). De acordo com
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dados do Ministério de Planejamento, Orcamentost&@eem novembro de 2016, dos 1.003
especialistas em exercicio no governo federal, @532%) profissionais atuam em

Ministérios - especialmente nas areas de saudesaed@lo, previdéncia social, trabalho,

planejamento e administracao, 100 (9,97%) atuastasivente na Presidéncia da Republica,
67 (6,68%) no Conselho Administrativo de Defesariboaica e os demais 221 especialistas
(22,03%) encontram-se distribuidos em agénciasonaig, fundag¢des publicas e institutos
nacionais. Importante ressaltar que a lotacdo edogdsres nos auxilia ha compreensao de
quao estratégica e fundamental é a profissdo d&ERRra o desenvolvimento econdémico,

politico e social do Brasil.

Desta feita, analisar os pontos que sédo cobradosarcursos publicos para o cargo
de Especialista em Politicas Publicas e Gestao rGavental é essencial pois sao eles que
tracam inicialmente o perfil intelectual do proitsgl que ingressara na carreira e quais seréo
as praticas de gestdo que guiardo suas acOesamet@elaboracdo de politicas publicas no
futuro, ja que as decisGes tomadas pelo gestameasgumentacdes certamente tomam como

base as literaturas estudadas para as provas darson

E fato que elementos da administracdo publica gereastdo presentes na gestdo
publica brasileira. Contudo, € sabido, também,&gpemordial manter os pressupostos, que a
qualificam como gestdo publica, em todos os prosestesenvolvidos. Por isso se faz
necesséria a reflexao a respeito do tema da trsigépode praticas de gestao privada para a
administracdo publica, bem como analisar quaieRdéncias que serdo desenvolvias pelos
gestores publicos. Destarte, nada mais l6gico @cagalisa-las em sua raiz: os processos de
recrutamento e selecdo dos servidores publicosit®@isso, o presente trabalho vislumbra
elucidar:qual é a influéncia do gerencialismo, nos conteud@sogramaticos relativos as
praticas de gestdo dos processos de recrutamentsetecao, editais e cursos de formacéo,
de pessoal para o cargo de especialista em poliggaublicas e gestdo governamental do

executivo federal?

O conhecimento produzido por este trabalho pretemdstrar a importancia da
apreciacao cuidadosa do conteudo programatico stspos editais de concurso publico para
cargos de alta geréncia do poder executivo federdrasil, visto que sdo esses servidores
qgue guiardo as propostas de politicas publicasnseguuentemente o rumo do pais em tais

guestdes.
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Para tanto, a fim de resolver o problema de peagpisposto, o trabalho esta
estruturado da seguinte forma: inicialmente é zadh a contextualizacdo a respeito da
reforma do Estado e da nova gestdo publica a fintraeer elementos historicos que
permeiam o gerencialismo. Apoés isso, tem-se umarigée das principais caracteristicas
gerenciais bem como suas principais ferramentagjidg® por um quadro resumo das

dimensdes gerencialistas apresentadas.

Em seguida, é trazido o debate sobre a moderna@aogéstpessoas, 0S processos que a
compdem e sua importancia para a gestao publiéan Alisso, apresenta-se a discusséo do
que significam os processos de recrutamento e&selegra a gestdo de pessoas do servico
publico e em especial como sédo desenvolvidos rgpade Especialista em Politicas Publicas
e Gestdo Governamental. Finalizando o referermigido ha uma apresentacdo do historico e

das caracteristicas do cargo.

Em seguida, é feita a explicacdo dos procedimeme®doldgicos realizados na
pesquisa — este capitulo esta dividido em tipo dsqusa e percurso metodologico.
Posteriormente o capitulo Percep¢Bes do Espeaiadist Politicas Publicas e Gestédo
Governamental sobre o gerencialismo descreve ésanad dados obtidos nas entrevistas
realizadas com os servidores EPPGG. O capitulorgegdenominado O Concurso para o
Cargo de Especialista em Politicas Publicas e G&stivernamental descreve e analisa o
conteldo programético dos editais de abertura dosucsos publicos, bem como os
contetdos programaticos descritos nos programasutess de formag&o para a carreira. Por
fim, as consideracdes finais explanam as conclugdesse pode ter com a realizacdo desse
trabalho e também, apresenta possibilidade demu@gfio da pesquisa em um momento

futuro.
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2. REFERENCIAL TEORICO

O presente referencial teérico traz a trajetéridetenvolvimento do gerencialismo no
Brasil e suas principais caracteristicas. Apo6spssipel a leitura a respeito de conceitos
fundamentais a gestado de pessoas e em seguidaessesconceitos 0s processos de gestao
de pessoas na administracdo publica, bem comotaribts do cargo de Especialista em

Politicas PuUblicas e Gestdao Governamental no Brasil

2.1. REFORMA DO ESTADO E A NOVA GESTAO PUBLICA

Os modelos de gestdo publica estdo sempre asse@adm modelo de Estado. De

acordo com Araujo (2007),

E possivel identificar trés grandes modelos dedBstaque se associam diferentes
modelos de Administragdo. O primeiro modelo comesie ao desenvolvimento do
Estado Liberal, que vigorou no inicio do século XiKfluenciado pelas ideias
liberais, e que reduziu ao minimo a sua intervengi@ida econdmica e social.
Corresponde a este modelo uma Administragdo Pubkc#ral que se limitou a
executar as decisdes do Governo de acordo congessrda gestdao. O segundo
modelo surge apés a Segunda Guerra Mundial, coesengolvimento do Estado
de bem-estar social. Este modelo caracteriza-seiqtervencdo do Estado na vida
econdmica e social, em consequéncia do aumentsudasfuncdes. A este modelo
de Estado est4d associado o modelo de Administr&@dissional, que se
caracteriza pelo aumento das atividades da Admag&b Publica e pela
profissionalizac&o e o poder dos funcionérios. limas décadas tém representado
um ataque ao modelo de Administracdo Profissiossb@ado ao Estado de bem-
estar. A influéncia das ideias neoliberais e dadae econdmicas, associadas a um
contexto econdmico dificil, estiveram na origemude novo modelo de Estado ao
qual se associa uma Administracao Publica orierpiatiaracionalidade gestionaria
e pelos valores da eficiéncia, da economia e daaé. (ARAUJO, 2007, p.1)

Assim, o modelo burocratico — adotado no Brasilapswbstituir a administracao
patrimonialista das monarquias, onde o patrimouiolipo e o privado eram confundidos —
foi implementado para suprir as necessidades ditatiamo, ja que de acordo com Bresser-
Pereira (1996, p. 4) “tornou-se assim necessaser®lver um tipo de administracdo que

partisse ndo apenas da clara distincdo entre @cplblo privado, mas também da separacéo
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entre o politico e o administrador publico. Surgeim a administracdo burocratica moderna,
racional-legal”.

Acerca da administracdo burocratica Weber afirma ‘gusurgimento da burocracia
foi motivado, ainda, pela busca da eficiéncia, rejada por meio da racionalidade dos
processos de trabalho. Dessa forma, a burocraessypde autoridade e subordinacao”
(WEBER, 2000, p.13). Entdo, as principais carastieds da burocracia - hierarquia,
desenvolvimento de leis e normas administrativalsjidores especialistas selecionados por
meio de concurso publico e com direitos e devetasamente determinados - foram
explicitadas pelas reformas politico-administratida Era Vargas (1930 a 1945).

Apés a segunda Guerra Mundial, os valores burgcosigao reafirmados, contudo a
administracdo publica comeca a sentir-se poucouagomais influenciada pelas préticas da
gestdo privada. Assim, no final da década de 70ise o Estado, e a sua burocracia,
passaram a dar sentido a reforma do Estado. Coni‘ésantigo consenso social a respeito do
papel do Estado perdia forcas rapidamente, semunemiperspectiva de retomar o vigor. A
introduc&o do modelo gerencial no setor publicopi@ze deste contexto.” (ABRUCIO, 1997,
p.9) . De acordo com o autor, quatro fatores saol@&micos contribuiram fortemente para
detonar a crise do Estado contemporaneo: a cr@®etca mundial, iniciada em 1973 na
primeira crise do petréleo, e retomada ainda cons feaca em 1979, na segunda crise do
petréleo; a crise fiscal da época que impedia dsepafinanciar seus déficits, a falta de
governabilidade dos governos para resolver os @nuds e por fim, a globalizacéo e todas as
transformacdes tecnoldgicas que modificaram a dode setor produtivo e, também, o0 modo
de agir do Estado.

Ainda, de acordo com Bresser Pereira (2005, p. teByou-se cada vez mais claro
que a causa basica da grande crise dos anos 80a-€riga que sO 0s paises do Leste e do
Sudeste asiatico conseguiram evitar — € uma cadesthdo, que se da de trés formas: uma
crise fiscal do Estado, uma crise do modo ou daatégias de intervencdo estatal, e uma
crise da forma burocratica pela qual o Estado érastmado”.

Nesse contexto, “a ascensédo de teorias extremametitas as burocracias estatais,
como opublic choice nos Estados Unidos e o ideario neoliberal hayekjariocipalmente na
Gra-Bretanha), abriu espaco para o avanco do magetencial como referéncia ao setor
publico” (ABRUCIO, 1997, p.14). O presidente amenic Ronald Reagan e a primeira
ministra da Inglaterra Margareth Thatcher elegerer#éo com programas de governo que
propunham a implantacdo de um modelo gerenciatimangstracdo publica, que priorizasse o

corte de custos e o aumento da eficiéncia.
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Assim, “sob o signo da questéo financeira, tant® Bstados Unidos como na Gra-
Bretanha, que o modelo gerencial puro foi implaoitd dBRUCIO, 1997, p. 14). Segundo o
autor, os dois governos buscaram cortar custos®gak bem como focaram na busca por

eficiéncia. Nesse sentido, Thatcher propunha:

a) Definicdo clara das responsabilidades de cadeidiiario dentro das agéncias
governamentais;

b) clara definicdo dos objetivos organizacionamglisados em sua substancia e nao
enquanto processo administrativo;

c) aumento da consciéncia a respeito do “valor @asirsos” (value money)
publicos, procurando maximizar a relacdo financeime os recursos iniciais e 0s
gastos realizados para a producédo de politicaR()BO, 1997, p. 14).

Ainda, de acordo com as ideias de Abrucio (199Ryas caracteristicas adotadas pelo
gerencialismo inglés dizem respeito a descenti@zaadministrativa com o objetivo de
aumentar a autonomia das agéncias e dos departandrgm como a delegacdo de
autoridade aos funcionarios e a busca por instrtosete racionalizacdo orgamentéria.

Pode-se perceber que o gerencialismo faz a busgaatidade dos servigos publicos
concatenar-se com 0 conceito da gestdo privadailenhe a eficiéncia. Assim, é fato que
conceitos de flexibilidade, planejamento estratggijestao da qualidade, gestdo voltada para
resultados e orientada para o cidaddo marcam a gegtdo publica (new public
management), que € um “modelo normativo pos-buticorpara a estruturacdo e a gestao da
administracdo publica baseado em valores de efieigreficacia e competitividade”
(SECCHI, 2009, p. 354). No quadro abaixo € possreefiicar as caracteristicas da New
Public Management determinadas por Peci, PierdRtidzigues (2008).

Quadro 1 - Caracteristicas da NPM

Conceito New Public Management
Redugao da dicotomia publico- A dicotomia é considerada obsoleta, por causa da ineficiéncia do
privada Estado. Solugdo proposta: importagdo de técnicas gerenciais do setor
privado.
Enfase crescente na competigdo A competicdo é estratégia central para o aumento da eficiéncia da

gestdo publica e para responder melhor ao cliente.

Enfase na gestdo dos resultados ao Foco nos resultados e critica ao controle dos insumos. Mecanismos
invés do controle dos insumos como contratos de gestdo e acordos de resultados sdo incentivados
Enfase no papel articulador do O Estado deve ser capaz de cortar gastos, ao mesmo tempo que
Estado responde as expectativas crescentes e diversificadas da clientela.
Desenho das estruturas Estruturas governamentais minimas Diferenca entre formulagdo e
organizacionais execucdo de politicas, a partir da logica agent-principal.

Fonte: adaptado de Peci, Pieranti e Rodrigues, 2008
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Bresser Pereira no Plano Diretor da Reforma do épardo Estado ainda defende
que na administracdo publica gerencial

A estratégia volta-se (1) para a definicdo predemobjetivos que 0 administrador
publico devera atingir em sua unidade, (2) paraamrgia de autonomia do
administrador na gestdo dos recursos humanos, iaiater financeiros que |he
forem colocados a disposicdo para que possa atisgibjetivos contratados, e (3)
para o controle ou cobranca a posteriori dos dodt Adicionalmente, pratica-se
a competicdo administrada no interior do propriotaés, quando ha a
possibilidade de estabelecer concorréncia entrdades internas. No plano da
estrutura organizacional, a descentralizacdo edacé® dos niveis hierarquicos
tornam-se essenciais. Em suma, afirma-se que anmstha¢do publica deve ser
permeavel a maior participacdo dos agentes privafms das organizacbes da
sociedade civil e deslocar a énfase dos procedimdnteios) para os resultados
(fins) (BRESSER PEREIRA, 1995, p.16).

As mudancas no modelo de gestédo publica no munelse)iniciaram na década de 80
nos paises anglo-saxdes, principalmente nos Estadio®s de Reagan e na Inglaterra de
Thatcher, influenciaram fortemente — a partir degsa90 - a reforma gerencial brasileira, a
qual “foi um desdobramento do ajuste estruturabéctznomia, que teve inicio com a adesao
do governo Collor as recomendacdes do Consenso aghibgton para a crise latino-
americana” (PAULA, 2007, p. 125).

Nas palavras de Marcelino (2002, p. 114),

Ao assumir o poder em janeiro de 1995, o novo gmvénha uma clara intengéo de
reformar o Estado no Brasil. Portanto, nada mettioque comecar pelo proprio
Palacio do Planalto, implantando uma administraggé@dissional que suprisse as
deficiéncias estruturais, ja identificadas na adstiacio do Palacio. As premissas
basicas desse processo eram as énfases na peédicipano desenvolvimento de
recursos humanos, na racionalizacdo dos processsisuturas e na otimizacdo da
administracdo da informacao.

Nesse sentido, o entdo presidente Fernando Hen@qudoso volta-se ao projeto de
reforma de Estado no Brasil inicialmente transfardwaa “antiga e burocratica secretaria da
presidéncia, que geria 0 servico publico - a Sedeetda Administracdo Federal - no
Ministério da Administracdo Federal e Reforma dta&s’ (PERERIA, 2001, p. 4) e, nas
palavras do Ministro Bresser Pereira:

Escolhido para o cargo de Ministro propus que armed administrativa fosse
incluida entre as reformas constitucionais ja ddis como prioritarias pelo novo
governo — reforma fiscal, reforma da previdénci@iddoe a eliminacdo dos
monopdlios estatais. E afirmei que para podermosirte administracao publica
moderna e eficiente, compativel com o capitalismmpmetitivo em que vivemos,
seria necesséario flexibilizar o estatuto da estidle dos servidores publicos, de
forma a aproximar os mercados de trabalho publicprieado. (BRESSER
PERERIA, 2000, p. 4)
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Nesse sentido, inspirado pelas ideias do livronReitando o governo de Osborne e
Gaebler (1992) e em viagens & InglaterBresser Pereira elaborou ainda no primeiro
semestre de 1995, o Plano Diretor da Reforma doreftpa do Estado e a emenda
constitucional da reforma administrativa. “Através documento basico da reforma — o
Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado -ecymou-se definir as instituices e
estabelecer as diretrizes para a implantagcdo deadmanistracao publica gerencial no pais. ”
(BRESSER PEREIRA, 2000, p. 12).

Assim, na exposicdo de motivos da Emenda Conginatisugerida por Bresser
Pereira e encaminhada ao presidente Fernando Men@pardoso, o autor destaca a
necessidade da revisdo de dispositivos constitaigpja que para a reforma da administragéo
publica € imprescindivel a “atualizacdo de ordemdos concomitante a remocao de
constrangimentos legais que hoje entravam a imgggant dos novos principios, modelos e
técnicas de gestdo da Administracdo Gerencial, sueretende disseminar no Estado
Brasileiro” (BRESSER PEREIRA, 1995, p. 2). Ainda Rlano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado o presidente Fernando HenricareldSo, sustenta a importancia da
administracao publica gerencial para o pais:

E preciso, agora, dar um salto adiante, no sedtdema administracdo publica que
chamaria de “gerencial”’, baseada em conceitossati@iadministracao eficiéncia,
voltada para o controle dos resultados e descizaitial para poder chegar ao
cidadao, que, numa sociedade democratica, € quédegititnidade as instituicdes e
que, portanto, se torna “cliente privilegiado” dsvicos prestados pelo Estado. E
preciso reorganizar as estruturas da administrag@o énfase na qualidade e na
produtividade do servigo publico; na verdadeirdfipsmnalizagdo do servidor, que
passaria a perceber salarios mais justos para asdamcoes. Esta reorganizacao da
magquina estatal tem sido adotada com éxito em mpidses desenvolvidos e em
desenvolvimento. (BRASIL, 1995)

Baseada nos valores de foco no cidadao, reforgoetiimentos meritocraticos na
gestao de pessoas, flexibilidade e gestdo portaees, a reforma gerencial busca fazer um
uso mais eficiente dos recursos limitados dispasiventribuindo para o desenvolvimento
do pais como um todo. E importante salientar qes$r Pereira argumenta que para superar
a ineficiéncia e o autoritarismo da burocracia &exfer uma maneira alternativa de gestao
publica a reforma gerencial buscou inspiracdo mairddtracdo das empresas privadas uma
vez que “visa a dar ao administrador publico psidisal condi¢cdes efetivas de gerenciar com
eficiéncia as agéncias publicas” (BRESSER PEREIRR, p.24).

? Bresser utilizou como base para seus projetos @&riércias recentes da Inglateroade se implantava a
segunda grande reforma administrativa da histéoiacapitalismo: depois da reforma burocratica dailséc
passado, a reforma gerencial do final deste séddonovas ideias estavam em plena formacdo, assnova
praticas administrativas, em processo de implaotd88RESSER PERERIA, 2000, p. 11)
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Assim, o gerencialismo na administracdo publiceega novos conceitos relacionados
a gestdo. Tal mudanca baseia-se no novo modeles#mvblvimento de gestdo de pessoas,
na racionalizacéo dos processos e estruturas ceamiaaeficiéncia — melhor uso dos recursos
financeiros pela gestdo publica — pois, a admagéw publica necessita ter 0s recursos
adequados e o capital humano necessario de maatocatm eficiéncia, eficacia e efetividade
para entdo entregar melhores resultados a sociedade

Nesse novo modelo de administracdo, focados nadtadss, na eficiéncia e nas
entregas ao cliente-cidadéo, a administragéo égicatde recursos humanos torna-se um dos
preceitos gerencialistas. Dessa forma, ficam erdéecia a gestdo por competéncias e a
gestdo de desempenho que sdo absorvidas pela siag#&d publica advindas da gestédo
privada. A gestdo por competéncias € de acordo Pomand (2000) afirma que a
competéncia é baseada em trés dimensdes: conhéxsmleabilidades e atitudes, englobando
assim tanto questdes técnicas quanto comportarseNsse caso, competéncia significa o
conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudesessarios a realizacdo de um

determinado objetivo.

A gestdo de desempenho, por sua vez, serve conmaganismo para “estimular o
trabalhador a adotar ou reforcar determinadasdastu(Brandédo & Guimaraes, p. 12, 2001).
Assim, a gestdo de desempenho na gestdo de pessossante Lucena (1977), presume o
processo de comparar os resultados alcancados soptaoejados, sempre realizando o
acompanhamento durante o processo a fim de assagugaa execugao corresponda ao

planejado no final do periodo avaliativo.

Bresser Pereira descreve no plano diretor da refoloraparelho do Estado que

Do ponto de vista dos quadros técnicos, gereneiajgeracionais, observa-se que a
administracdo de recursos humanos carece da eist@&@le um sistema de
incentivos para o profissional, sendo patente &raig de uma politica organica de
formacdo, capacitacdo permanente e de remunerag@izente com a valorizacao
do exercicio da fungdo publica. (BRESSER PEREIR®5] p. 27)

Ademais, o autor afirma que o modo de selecdo miteaoento de servidores nas
carreiras estruturadas, como por exemplo o Espstaiadm Politicas Publicas e Gestéao
Governamental, restringe a capacidade operaciangjoderno, pois dificulta a “adocdo de
mecanismos de gestado de recursos humanos quelsgaados em principios de valorizacéo
pelo efetivo desempenho profissional e também adgkaa busca da melhoria dos resultados
das organizacfes e da qualidade dos servicos gwesta(BRESSER PEREIRA, 1995, p.
28).
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A eficiéncia, eficacia e efetividade também saoawiskefendidos pelo gerencialismo,

de acordo com Hely Lopes de Meirelles,

O principio da eficiéncia exige que a atividade imibtrativa seja exercida com
presteza, perfeicdo e rendimento funcional. E ssmaderno principio da funcéo
administrativa, que j4 ndo se contenta em ser gesgmda apenas com legalidade,
exigindo resultados positivos para o servico pébécsatisfatério atendimento das
necessidades da comunidade e seus membros (MEIREIAD2, p. 94).

Torres (2004) traz também o0s conceitos para atdddicp, sendo a eficacia o
atingimento dos objetivos determinados, a eficeémi@tada como a otimizagdo dos recursos
para atingir tais objetivos e a efetividade ent@adiomo a interpretacdo da entrega dos

resultados a sociedade. Em suas palavras,

Eficacia: basicamente, a preocupagdo maior quengedo revela se relaciona
simplesmente com o atingimento dos objetivos ddssjgor determinada acgéo
estatal, pouco se importando com os meios e magasigtilizados para atingir tais
objetivos. Eficiéncia: aqui, mais importante quesimples alcance dos objetivos
estabelecidos é deixar explicito como esses fommeguidos. Existe claramente a
preocupacdo com os mecanismos utilizados para giutesio éxito da acéo estatal,
ou seja, € preciso buscar os meios mais econdndcefaveis, utilizando a
racionalidade econdmica que busca maximizar odtael®s e minimizar 0s custos,
ou seja, fazer o melhor com menores custos, gastzom inteligéncia os recursos
pagos pelo contribuinte. Efetividade: € o mais demgp dos trés conceitos, em que
a preocupacdo central é averiguar a real necessaagortunidade de determinadas
acdes estatais, deixando claro que setores safidimhes e em detrimento de que
outros atores sociais. Essa averiguagdo da neadss@ oportunidade deve ser a
mais democratica, transparente e responsavel pfsdiuscando sintonizar e
sensibilizar a populacédo para a implementacao déiicps publicas. Este conceito
ndo se relaciona estritamente com a ideia de eficé que tem uma conotacéo
econdmica muito forte, haja vista que nada maigdpmio para a administracao
publica do que fazer com eficiéncia 0 que simplegeendo precisa ser feito
(Torres, 2004, p. 175)

Finalmente, com o intuito de aprimorar as analisazadas por esse trabalho, abaixo
€ apresentado um quadro resumo acerca dos precjpaitos relacionados com o
gerencialismo. Tais pontos foram retirados da dgpéfia especializada no assunto e,
também, foram tomados como base os temas discdosnaos programas dos editais de
concurso publico e dos cursos de formacdo parareireade EPPGG. Assim, tal quadro
transforma-se em um rol exemplificativo dos priagpconteldos gerencialistas, jamais
esgotando-se em si mesmo, visto a complexidade oquso das praticas privadas na

administracdo publica representa ao cenario dagest



Dimensodes

Administracdo
Profissional

Racionalizacao na
gestdo de
materiais,

programas e
recursos
financeiros

Racionalizacdo na
gestdo dos
recursos humanos
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Quadro 2 - Dimensdes gerencialistas

Caracteristicas
Descentralizagdo administrativa

Profissionalizagédo dos servidores
(especializacdo)

Autonomia do gestor e consequente
responsabilizacdo (confianga prévia, mas

limitada)
Delegacéao de autoridade

Enfase no uso de praticas da gestdo

originadas no setor privado

Gestéo orientada para o cidaddo-cliente
Foco em resultados com eficiéncia,

eficacia e efetividade
Controle de resultados

Contratualizacao

Racionalizacdo de procedimentos e

estruturas com base em eficiéncia,
eficacia e efetividade

Modernizacdo na gestdo de pessoas e

uso da meritocracia

Exemplos de Ferramentas

Planejamento estratégico
Aspectos comportamentais da
organizacdo: motivagéo, clima

e cultura que segue abaixo.
Gestédo da Mudanca

Gestéo por Resultados
Gestao de Processos
Gestéo de Projetos
Qualidade Total
Ciclo PDCA

Criacéo de agéncias
regulatérias
Publicizacédo: Abertura de
espaco para OSCIPs e
privatizacées
Indicadores de desempenho
transparentes

Gestéo por desempenho
Gestéo por competéncias

Fonte: elaborado pela autora segundo concepcdesgirencialismo de varios autores (ARAUJO, 2007;
BRESSER PEREIRA, 1995 e 2011; ABRUCIO, 1997; SECCHRO009; MEIRELLES, 2002; TORRES,

2004).
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2.2 CARREIRA DE ESPECIALISTA EM POLITICAS PUBLICASE GESTAO
GOVERNAMENTAL

Os profissionais responsaveis pela gestdo govemahsfio servidores publicos que
necessitam de um perfil adepto as mudancas, vistntexto de incertezas que envolvem a
realizacdo das tarefas vinculadas ao cargo. Nessiel@, 0 Especialista em Politicas Publicas
e Gestdo Governamental € uma carreira que figwserrel, ja que “foi concebida como peca
fundamental para a reforma do Estado no Brasdyvés da constituicdo de uma burocracia
estavel, qualificada e capaz de assegurar a caddoel administrativa servindo com
competéncia a qualquer governo. ” (GRAEF; FERNANDE&SNTOS, 1987, p.91).

De acordo com os autores Graef, Fernandes e S48®8), a implantacdo da carreira
teve como objetivo prover o Estado brasileiro com perfil generalista, com ampla
mobilidade funcional e alta qualificacdo, para apacao de cargos nos escalées superiores
da administracdo publica federal. A Lei 7.834 ded&2agosto de 1989, em seu Art. 1°,
destina a Carreira de EPPGG a "execucédo de atesddd formulac&o, implementacéo e
avaliacdo de politicas publicas, bem assim de &liree¢ assessoramento em escalbes
superiores da Administracdo Direta e AutarquicdRASIL, 1989).

Para a Associagao Nacional dos EPPGG (ANESP}agigiatuante na representacéo
da categoria, conforme explicitado em sua pagisttuicional na internet, os Especialistas

em Politicas Publicas e Gestao Governamental sao:

Servidores responsaveis por assessorar, dirigotdeoar, planejar e gerenciar
atividades de formulacdo, implementacao e avaliaggoliticas publicas, em
diferentes graus de complexidade, responsabilidade@utonomia. O carater
estratégico da atuacdo dos gestores faz com que esitentem problemas
complexos no dia-a-dia, que exigem habilidades dgociacdo e decisao;
conhecimentos sobre areas como administracdo plbpoliticas publicas,
economia e direito; e aprofundamento em temas #&psca area de governo em
gue trabalham. (ANESP, 2016).

Diante do exposto acima e tomando como base agrpalde Graef (2010, p.13) que
determina que “a profissionalizacdo da administrggblica se torna elemento fundamental
para a governabilidade democratica”, é notéria gomdncia do cargo de gestor
governamental, uma vez que tais servidores desdrapencada vez mais, papeis

considerados estratégicos para o governo federal.
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A carreira de Especialista em Politicas PublicaSestdo Governamental teve seu
principio no contexto da reforma administrativaaéasa pelo governo Sarrefl 985-1989).

Tal reforma tinha como objetivo a racionalizacas davidades e contencdo de gastos bem
como a alimentacdo dos quadros do servico pubdiderél de recursos humanos aptos para
corresponder as novas demandas exigidas pela adeied®poca da redemocratizacao.

Nesse sentido, como explica Petrucci (1995), a i€k#n Geral de Reforma,
constituida em 1986, identificou a necessidader@d&do de uma escola de governo que
promovesse a formacdo e qualificacdo de quadrosivkd superior para a missédo de
modernizar e tornar eficiente a administracdo pébliederal. Uma vez que, segundo
Ferrarezzi e Zimbrido (2005), o relatorio intikdeCriacdo no Brasil de uma Escola Superior
de Administracéo Publica foi elaborado pelo Embaor Sergio Paulo Rouanet a pedido do

Departamento Administrativo do Servigo Publico - e

Apontava que a fragilidade dos quadros da admagi&tr publica, juntamente com a
auséncia de critérios objetivos para o acesso a falicdo publica, geravam
descontinuidades tanto na execucdo de reformas netiraiivas quanto na
implementacdo de politicas publicas. Era necesdarnmular um sistema que
articulasse formacao e insercéo na alta admin@&ird§ERRAREZZI; ZIMBRIAO,
2005, p. 1).

Assim, inspirados nas recomendacdes do relatériRaleanet além de visitas a
escolas de governo no Canada, Espanha, PortuganeaFa Secretaria da Administracao
Publica — SEDAP elaborou o desenho da concepc¢dtsdala Nacional de Administracéo
Publica — ENAP, e também, da constituicdo de umreeica para seus egressos, a de
Especialista em Politicas Publicas e Gestdao Gowemntal (Guedes, 2012). Assim, a ENAP
foi criada em 1986 e a carreira de EspecialistaPeliticas Publicas e Gestdo Governamental
- EPPGG, em 1989.

A ENAP foi criada pelo decreto 93.277, de 19 derséro de 1986, para ser “o pélo
irradiador da Reforma Administrativa” (FERRAREZIIMBRAO; AMORIM, 2008) que o
Governo do Presidente José Sarney pretendia inaplahnintamente com ela, nasceu o Centro
de Desenvolvimento da Administragdo Publica — CEDAMmMbos foram inseridos, como
diretorias, na estrutura funcional da Fundacao rGei¢ Formacdo do Servidor Publico —

Em 1986, com a reorganizacdo da estrutura da astraigiio federal, foi extinto o Departamento de
Administracéo do Servi¢o Publico — DASP, criadojenho de 1938 no governo de Getulio Vargas, erfade

a Secretaria da Administracdo Publica — SEDAP.

4 A intencdo do DASP era analisar a viabilidaderifizéio de uma instituicdo oficial de ensino e &giento no
Brasil, inspirada na Escola Nacional de Adminisicada Franca — ENA.

> O relatério recomendou a criagéo de carreira ogosade natureza especial para o exercicio de atigiide
direcdo, supervisdo e assessoramento nos escalpesoses da burocracia, com contornos similareta a
carreira de Administradores Civis da Franca, coohacsio para a alocacdo dos egressos da futuraaEscol
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FUNCEP, existente desde dezembro de 1980. O abjdavENAP, definido no Art. 2° da
referida lei, era “planejar, coordenar e avaliaatgidades de formacao, aperfeicoamento e
profissionalizacdo do pessoal civil de nivel sugreda administracado federal”. (BRASIL,
1986).

Durante essa época, havia debates sobre a criag@rgbs superiores aos quadros da
Administracdo Publica que deveriam ser formadoa ENAP, “cujos ocupantes viessem a
participar ativamente do processo de formulacdpleémentacdo e avaliacdo de politicas
publicas, exercendo atividades de direcdo, su@arvis aconselhamento nos escalfes
superiores” (FERRAREZI; ZIMBRAO; AMORIM, 2008, p.L7Apesar do Relatério Rouanet
ter concebido uma estratégia conjunta de criac@®NRP e dos quadros superiores a serem
formados, apenas em 1987 foi encaminhado ao Caugme®rojeto de Lei no 243/87, onde
enfrentou grandes debates devido ao fato de sercamgira que receberia grande poder na
administracéo publica federal.

Entdo, a carreira de Especialista de Politicasi€dshke Gestdo Governamental, por
sua vez, foi criada pela Lei n° 7.834, de 6 de lomatwle 1989. Posteriormente, a carreira foi
regulamentada pelo decreto 5176 de 10 de ago6aeque proclama os procedimentos de

ingresso na carreira:

Art. 3° A investidura no cargo de EPPGG far-se-diarge aprovacdo em concurso
publico de provas e titulos, que incluira cursoeeffico de formagdo promovido

pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gest@o qualidade de Orgéo
Supervisor, e ministrado pela Fundacdo Escola Natie Administragdo Publica -

ENAP. (BRASIL, 2004)

O objetivo do curso de formacao de EPPGG ligadblAREera o desenvolvimento de
um “profissional capaz de uma visdo abrangentéérsisa e integrada dos complexos
problemas da administracdo publica” (FERRAREZZIMBRIAO, 2005, p. 2), bem como
“formar profissionais aptos a uma atuacdo inovadoeaqual guardariam uma razoavel
mobilidade institucional, com a carreira inseridaizontalmente em todos os ministérios”.
(FERRAREZZI; ZIMBRIAO, 2005, p. 2).

Contudo, é valido ressaltar que o processo de delsénento da carreira no pais foi
interrompido na reforma administrativa do goverral@, em 1990. Apenas em 1994, nos
projetos de governo dos candidatos a Presidénci®eataiblica que os temas sobre a
importancia da formacdo dos gestores publicos enéeessidade de recuperagdo da
capacidade de governo e a importancia da valowzdgaformacdo da alta administracéao

publica, por meio da ENAP” (FERRAREZZI; ZIMBRIAOQQ5, p. 3) foram retomados.
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Diante disso, no governo de Fernando Henrique Gardimm 1995, com o Plano
Diretor da Reforma do Aparelho de Estado de CaBossser Pereira, as mudancas
institucionais e administrativas, com forte aten@aprofissionalizacdo da alta burocracia
foram reestabelecidos. Dessa maneira, a carreirgspecialista de Politicas Publicas e
Gestdo Governamental foi reativada pelo MinistédaocAdministracdo Federal e Reforma do
Estado (MARE) e os processos de recrutamento eésefetomados.

Com base nesses acontecimentos, Elisabete Ferradétia Zimbréo e Sonia Naves
Amorim (2008) analisam em seu texto os onze cutk®EPPGG realizados até 2006
refletindo ao mesmo tempo sobre o contexto do mrean que eram desenvolvidos, abaixo
apresenta-se as conclusdes das autoras:

* O primeiro momento, de 1988 a 1990, em que ocarrealizacdo da primeira

edicdo, tem como principal caracteristica o fatosde o periodo da transicao
democréatica do pais, liderado por uma coalizamdm$ politicamente heterogéneas
gue, em meio a debates na Assembleia Constituinieopostas do Executivo,
buscava alternativas para responder aos desafiieesondmicos, politicos e
institucionais do pais.

« O segundo momento, de 1996 a 1999, compreepeaeiado da segunda a quinta
edicdo. Ocorre ap6s uma paralisagao na realizag&micurso de cinco anos, na
gestao Collor e Itamar Franco. Tem como cenarigiagiro periodo do governo
Fernando Henrique Cardoso, em um ambiente no gestgurada a estabilizacdo
econdmica, emerge como prioritaria a proposta ftema do aparelho do Estado,
sob o0 modelo da Nova Gestéo Publica (NGP).

O terceiro momento, de 2001 a 2002, em que sendelvem a sexta e sétima
edi¢cdes do curso, € marcado pela ocorréncia demasaa agenda de gestdo do
governo Fernando Henrigue Cardoso, com o deslodamea prioridade da
Reforma do Estado para o Planejamento PluriarRBlA.

» O quarto momento, de 2004 a 2006, no novo goveam Inacio Lula da Silva, é
marcado pela mudanca na agenda, que confere puderido fortalecimento do
Estado e as politicas publicas finalisticas, esfreeinte as politicas econémicas de
sustentacdo do crescimento e as politicas so@atoihbate a desigualdade. Além
de uma revisdo do curso, nesse periodo foram dels&fas da 8a até a 11a edicao
da formagéo. (FERRAREZI; ZIMBRAO; AMORIM, 2008, p2).
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2.3 PROCESSO DE SELECAO E RECRUTAMENTO DE SERVIDGRPARA O
CARGO DE ESPECIALISTA EM POLITICAS PUBLICAS E GESTA
GOVERNAMENTAL

A administracdo de recursos publicos requer dos fisgionais uma
multidisciplinaridade que seja capaz de lidar cooomplexidade das questdes publicas. Os
problemas do setor publico - principalmente aquedscionados a gestdo de recursos, a
eficacia dos resultados, eficiéncia e relacdo cancidadaos e efetividade das politicas
publicas implementadas exigem um gestor com nosapectivas e com capacidade de atuar
conjuntamente com questdes relacionadas a admagéstda maquina publica e com a gestao
de politicas publicas voltadas as necessidadesaiedade - sempre tendo como finalidade a
melhor solugdo que encaminhe ao bem comum.

Nesse sentido, de acordo com Ferrarezzi e Zimi§#@o5, p.11), o Especialista em
Politicas Publicas e Gestdo Governamental preeisam seu perfil aléem das habilidades
intelectuais e conhecimento tedrico-pratico pataratcomo também necessita estabelecer
parametros éticos, intelectuais e politicos pasas sigdes. Diante disso, é fato que o cargo de
EPPGG é estratégico ao poder publico federal e iggw, o processo de selecdo e
recrutamento necessita de uma atencao especiétghiss que participam do processo.

Assim, o processo de recrutamento para o cargspecklista em politicas Publicas
e Gestao Governamental inicia-se com a autorizeQamoncurso pelo Ministério de Estado
do Planejamento, Orcamento e Gestdo — funcéo etsgada pela Presidéncia da Republica.
De acordo com o MPOG em seu sitio na internet,

As autorizacbes para a realizacdo de concursosicpsibbem como para o
provimento de cargos aos 6rgaos e entidades dor Fodutivo Federal sao
realizadas por este Ministério mediante a analsepdioridades do servigo publico
federal. Essa avaliagdo leva em conta as necessidadorgao solicitante frente ao
conjunto das demandas feitas ao MP por todos osstdiios, assim como a
disponibilidade orcamentario-financeira. (MPOG, @01

Sendo assim, ap0s a publicacdo da portaria queizzuta realizacdo do concurso
publico, fica o 6rgdo interessado responséavel peldlicacdo do edital de abertura de
inscricbes para o certame. O processo de recrutanpana o cargo de EPPGG finaliza-se
com a publicacéo do edital de homologacao dasi@ies pelo 6rgéo interessado.

O processo de selecdo para o cargo de EPPGG édimrrmanforme determina o
artigo 37, inciso Il, da Constituicdo Federal, poovas e titulos, bem como pelo curso de

formacdo para a carreira. Via de regra, os certagsizados tiveram duas fases: a primeira
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etapa composta por provas de conhecimentos egpsciéi conhecimentos gerais, prova
discursiva e prova de titulos e segunda etapssymvez, foi formada pelo curso de formacao
para a carreira realizado pela Escola Nacional dimiAistracdo Publica. Durante a analise
dos dados sera apresentado cada concurso de fodiwadual, visto que ha diferencas de
conteudos nos programas dos editais e cursos dedép, carga horaria nos cursos de
formacao e requisitos minimos de aprovacado em aadame.

E, portanto, foi com base nessa visdo da impodamee o concurso publico para o
cargo de EPPGG traz a administracdo publica fedpraleste trabalho preocupar-se-a em
discutir a influéncia que o gerencialismo impOe poscessos de recrutamento e selecéo
acima descritos, visto o contexto gerencialistguma a administragdo publica contemporanea
esta inserida.
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A fim de alcancar as respostas que 0s objetivete deabalho propéem, este capitulo
apresenta inicialmente um contexto sobre os prosas gestdo de pessoas, bem como se faz
um destaque aos processos de recrutamento e selecGmo sao desenvolvidos na
administracdo publica — ja que esses fazem partdjeto de estudo do trabalho. Em seguida
€ apresentada a classificacdo da pesquisa realega@ar fim, estd descrito o percurso

metodoldgico seguido até a obtencao do objetival gler trabalho.

3.1. CONTEXTUALIZANDO O DEBATE DA GESTAO DE PESSOAS

A gestdo, de acordo com Dessler (2014, p. 2), gaveinco funcdes basicas:
planejamento, organizacdo, administracdo de resimsmanos, lideranca e controle. Dessas,
o destaque se da na administracdo de recursos bsjymgue segundo o autor “trata-se do
processo de captacdo, desenvolvimento, avaliagdnineracdo de pessoas e de lidar com as
relacdes de trabalho, com a salude e a seguranga @< preocupacdes sobre o senso de
justica” (DESSLER, 2014, p. 4) e envolve técnicas dibscricdo de cargos, selecado de
candidatos, orientacédo e treinamento de novosdnadbs, gerenciamento da remuneracao,

avaliacdo de desempenho, capacitacdo dos fun@sréadesenvolvimento gerencial.

A fim de fazer face as mudancas da sociedade cpot@mea nas Ultimas décadas e
com o intuito de melhorar o desempenho institudjcaiangir os resultados e orientar seus
objetivos ao atendimento das expectativas dosteBenusuérios, as organizacbes passaram a
desenvolver politicas de gestdo de recursos hunmamsflexiveis e modernas, trazendo um

novo entendimento ao papel das pessoas nas org@esza

De acordo com Bilhim:

Pode dizer-se que a gestdo estratégica de rechrsnanos esta centrada no
pressuposto de que os empregados séo ativos essalaciorganizacdo e que o seu
valor pode ser aumentado e até potenciado atravésd abordagem sistematica e
coerente de investimento na sua formacao e deseémesito. (Bilhim: 2009, 32)
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Destarte tal modernizagdo, a funcdo elementar thr sie recursos humanos das
organizagdes passou a ter uma nova perspectivaalgpgrtiu de uma importancia apenas
administrativa, burocratica e cartoraria chegandona modelo estratégico de gestdo de

pessoas, onde o capital humano figura como fundatreenrganizacéo, segundo Bilhim:

Atualmente, os recursos humanos constituem o re@stsatégico das organizagoes,
dada sua criatividade, bem como a inovagdo e ongialeque representam,
caracteristicas que assinalam a diferenga em faoceitios recursos organizacionais
como, por exemplo, o capital. (BILHIM, 2009, p)36

Chiavenato (2008), por sua vez, argumenta que @@ee pessoas assume noOvos
papéis nas organizacdes, exigindo novos posiciom@siee novas mentalidades dos
profissionais de recursos humanos. Nesse sentidisda operacional e burocratica passa a
ser mais estratégica, o policiamento e controlaumaemm um formato de parceria e
compromisso, o teor administrativo das acdes toams-se em consultivo, a maneira reativa
de solucionar problemas passa a ser proativa eemirea, dentre outras medidas que

modernizam as relacdes nas organizacgoes.

Além disso, o autor trata do conceito da ‘modemstap de pessoas’ na qual

As pessoas devem ser visualizadas como parcesawgianizacfes. Como tais, elas
séo fornecedoras de conhecimentos, habilidadeqeaténctias e, sobretudo, 0 mais
importante aporte para as organizacdes: a inteligégue proporciona decisdes
racionais e que imprime significado e sumo aostivbje globais. Nesse sentido, as
pessoas constituem parte integrante do capitallegtitel da organizacéo.
(CHIAVENATO, 2008, p. 10).

Rosane Schikmann defende, também, o conceito tfogestratégica:

“Refere-se a um tipo de gestdo que se preocupa ambjetivos e metas da
organizacdo e com o desempenho e as formas dedatmagis adequados para
concretiza-los, considerando-se o curto, o médm lengo prazos. O foco € a
definicdo dos resultados esperados, o planejanemtanonitoramento das acdes
para seu alcance.” (SCHIKMANN, 2010, p. 18)

E fato que os processos de gestdo de pessoaon@@gico precisam ser voltados a
melhoria do quadro de pessoal das organizacdesenfimsdamental o lembrete de que a
finalidade de bem comum a sociedade — entrega sldtados que atendam as demandas
sociais — € a que deve prevalecer como objetiva fla todos os processos. Bergue (ENAP,
2010) explica: “a reproducéo direta, ou mesmo aptag¢des de modelos de gestdo exdgenos
ao servico publico, gerara desde apropriacdes figticas ou de ‘faz de conta’ até
verdadeiros traumas organizacionais”. Assim, orgutopde que na transposicao de técnicas
das tecnologias do setor privado para a admin&tragiblica haja uma ressignificacdo dos

conceitos e construam-se, entdo, modelos endogetapréentados.
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Tal l6gica precisa ser seguida nos processos daogds pessoas, fundamentalmente
ja que essa € um conjunto dindmico composto paepsnds de agregar pessoas, processos de
aplicar pessoas, processos de recompensar pegsoasssos de desenvolver pessoas,
processos de manter pessoas e processos de ngmitssaas (Chiavenato, 2008). Importante
salientar que o autor define os processos tendm dmase o0 meio privado, contudo tais
procedimentos sao facilmente verificados na ged#dmessoas da administracéo publica.

A figura abaixo possibilita um melhor entendimedts procedimentos que compdem
cada etapa.

Figura 1- Os seis processos de gestao de pessoas

Gestao
de
Pessoas
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Fonte: Extraido de Chiavenato (2000, p. 15)
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3.2 GESTAO DE PESSOAS NA ADMINISTRACAO PUBLICA

A gestdo de pessoas no setor publico ndo se magitesia ao debate e as mudancas
observadas no mercado. Considerando o dinamisnsotenades do contexto em que esta
inserida — tensdes essas desenvolvidas a partiddas gerencialistas implementadas na
década de 1990 no Brasil - a administracdo pubplissou a preocupar-se em buscar novos
paradigmas de gestdo de recursos humanos a finondenfar o aprimoramento do seu
‘capital humano’. Tal preocupacéo da-se pelo fa@ule é a area de gestdo de pessoas que
possui a habilidade de interagir com os demaigest fim de conferir eficiéncia e eficacia
as acgbes de planejamento, organizacdo, direcanteleoem relacdo a atuacdo das pessoas
na organizacado (BERGUE, 2010).

Ademais, cabe salientar que:

Para garantir a prestacdo de servicos de qualidadeima organizagdo publica
torna-se necessaria a constante revisdo da eatmitarfuncionamento do Estado,
investindo em inovacdes tecnologicas e definindonoro perfil para os servidores
publicos (PQSP, 2004).

A sociedade moderna exige do poder publico umacatuaficiente que produza
resultados que sejam efetivos, nesse sentido,agdatudos servidores publicos deve estar
voltada a atingir os objetivos que atendam as satades legitimas da populacdo. Ademais,
“a exigéncia de transparéncia e ética, a cresesttessez de recursos em todas as esferas e a
necessidade de aproximacdo do usuario, em relagdosexvicos publicos, reforcam a
abordagem por meio da eficacia e da descentratiZag@CHIKMANN, 2010, p.11).

Portanto, tal mudanca na maneira de abordagem rdmiattacéo publica exige um
“aumento da flexibilidade, da prontidéo e da capede de adaptacdo dessas organizacoes,
implicando o uso de novas tecnologias, especiabnerda tecnologia da informacéo, e da
modernizacdo da estrutura normativa, organizaciend¢ pessoal.” (SCHIKMANN, 2010,
p.12).

Para tanto é fundamental a implementacdo de um Imaldegestdo de recursos
humanos que tenha como objetivo a capacitacdoaluglgres a fim de torna-los
agentes estratégicos de mudanca das organizacbisaplibem como voltar as
politicas de desenvolvimento de pessoal para angéitee manutencdo de um
guadro de servidores bem formados, capacitadodieanos.Diante disso, a gestdo
de pessoas no setor publico apresenta-se como for¢sorientado para o
suprimento, a manuten¢gdo e o desenvolvimento deoggsnas organiza¢des
publicas, em conformidade com os ditames constitiads e legais, observadas as
necessidades e condi¢gdes do ambiente em que sennse(BERGUE, 2010, p.
18).
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Diante disso, a administracdo publica necessitandeanismos de recrutamento e
selecdo que priorizem a captacdo de servidoress aptatuar em uma gestdo moderna
gerencial em vigor no pais - que busca a eficiérefieacia e efetividade em todas as acoes —
e, para isso, necessita de cargos de gestdo dgasuda alta administracéo publica, tal como
os Especialistas em Politicas Publicas e Gesta@r@amental. Consoante os ensinamentos

de Bergue,

A gestao de pessoas nas organizacdes é compostaépancdes fundamentais:
promover o suprimento, a manutencdo e o0 desenvehionde pessoas. Na
administracdo publica, a consecucdo desse objetmoolve aspectos e
procedimentos especificos que diferem de seusspumelentes na esfera privada.
(BERGUE, 2010, p. 525).

A Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 3@isan Il determina que “a
investidura em cargo ou emprego publico dependegpdavacdo prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, de acordo comtwraza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadasoaseacdes para cargo em comissao
declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdqReédacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998). Diante disso, qutatnento de pessoal para o cargo de

natureza efetiva € realizado por meio de concutddiqn, de acordo com a natureza e a

complexidade do cargo.

Assim, é fundamental a percepc¢do da importanciaoguarocessos de agregacao de
pessoas possuem para uma organizacao, visto quéarsento e selecdo sdo primordiais as
demais funcbes de RH, pois é através desses poscgss 0 capital humano é adquirido
pelas organizacfes. Tanto o recrutamento quardteed® fazem parte de um processo maior
que é o de suprir e prover a organizacdo de talemteompeténcias necessarios a sua
continuidade e sucesso em um contexto altamenéenito e competitivo (CHIAVENATO,
2009). Ainda, o recrutamento de pessoal conssagundo Bergue (2010, p. 525) “o esfor¢o
de chamamento de candidatos interessados, aptdspenideis para o0 suprimento da

necessidade existente”.

O universo do servico publico € complexo, por igsessencial para as organizacdes
possuir um corpo de servidores com perfis flexjvesgpazes de adaptar-se a mudancas e
desenvolver melhorias com elas. De acordo com €h&twe (2009), o principal desafio do

recrutamento é agregar valor para a organizacéyéstda busca de candidatos que tenham



36

perfil que as organizacOes estdo procurando. Desswira, quanto maior o0 numero de
candidatos que o recrutamento conseguir influencraelhor sera o resultado do
recrutamento, dai a importancia volta-se, na ggsfifitica, para a adequada elaboracédo dos
editais de abertura de concursos publicos.

O processo subsequente ao recrutamento € a selegé@ssoas, assim, é através da
selecdo — que funciona como um filtro — que séolesos os funcionarios que mais se
adaptam as caracteristicas desejadas para o caegorganizacdo. Diante disso, 0 processo
de selecdo deve ser realizado com muita cauteday gue € nessa fase que o candidato €

escolhido para trabalhar na organizacéo.

Bergue (2010, p.526) explica que o suprimento dsqees na administracdo publica
da-se por um processo admissional composto poroqedapas: recrutamento, selecao,
admissdo e registro, ao conjunto desses processogdeaomina de macroprocesso de

suprimento de recursos humanos.

Figura 2 - Macroprocesso de admisséo de pessoalssior publico

Concurso Pablico

.................................................................. ~

Necessidade | « | Recrutamento Selegiio % Admissio
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Estigio Probatério Registro

Fonte: Extraido de Bergue (2010, p. 526)

Nesse sentido, o processo de recrutamento de pesswstitui 0o esforco de
chamamento de candidatos interessados, aptosaniisis para o suprimento da necessidade
existente (BERGUE, 2010, p. 526). Ainda de acowto o autor:

Na administragdo publica esse processo envolve wmeessdo de atos
administrativos complexos — a serem produzidos emieijpa observancia aos
ditames constitucionais e legais aplicaveis -, spiestende desde a verificacdo da
efetiva necessidade da administracdo, encerrandmee a homologacdo das
inscrigbes para 0 concurso, no caso do provimeatcadgos efetivos ou empregos
publicos. (BERGUE, 2010, p. 526)
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O proposito da selecdo e do recrutamento de pessté@adigado com o processo de
“identificar entre os candidatos aptos e interessaun ocupar a vaga, aquele que melhor se
adapte as condicbes e exigéncias da administra@BBRGUE, 2010, p.527). Ainda,
consoante as ideias de Bergue, o processo de amemito de pessoas na administracéo
publica percorre cinco fases: (1) identificacdcefidiva necessidade, (2) analise da existéncia
legal da vaga, (3) elaboracédo e publicacdo doletbtabertura do concurso, (4) processo de
inscricbes e (5) homologacdo das inscricbes. Cada € determinada por seu grau de

importancia e suas particularidades.

A identificacdo da efetiva necessidade é a “atoeda@ue envolve a analise da
estrutura vigente, considerando as possibilidadesedlocacdo de pessoas, redesenho de
processos (...) com o propaosito principal de gargoe a admissao €, de fato, indispensavel.”
(BERGUE, 2010, p.526). A fase da andlise de exit&étegal da vaga, “envolve a
verificacdo da disponibilidade de vaga prevista leth (BERGUE, 2010, p.527) dado o
principio da legalidade que rege as relacdes dan&tracdo publica, no qual essa apenas
pode realizar o que a lei determina. Na tercesa,fa de elaboracdo e publicacdo do edital de

abertura do concurso, em conformidade com as exjiles do mesmo autor,

Sao examinadas as exigéncias legais para a inwesf{jgrevistas em leis e manuais)
e cotejadas com efetivas demandas de servico {egsdicas atuais inerentes ao
desempenho das atribuic6es do cargo). Se necessgsga fase pode ser procedido
um ajuste normativo nas condi¢bes para investidatribuicdes exigidas para o
desempenho do cargo, etc., com vistas a tornar efsgm (recrutamento) e a
proxima (sele¢do) mais efetivas em relagcao aos meyssitos. (BERGUE, 2010,
p.527).

Ainda nessa fase, deve-se salientar a importareiputhlicidade do edital — outra
exigéncia legal interposta pelo artigo 37 da Ctuigéo Federal de 1988 como principio da
administracédo publica. Além disso, tal edital dpussuir algumas informacgdes essenciais que
Bergue sugere que sejam observadas a fim de querggam as exigéncias legais propostas
pela carta magna e demais leis que ditam os prestmigpdos concursos publicos, bem como

manter informados os candidatos ao recrutamento.

Portanto, € importante constar as informacdes ntalede: normas gerais de
processamento do concurso, forma de divulgacacedgsms do certame, perfil do cargo —
vencimentos, niamero de vagas existentes, cond@dsabalho e atribuicbes do cargo -,
condicOes e procedimentos para inscricdo, condigées investidura, esclarecimentos sobre
quais provas serao aplicadas, composicao da nuah s condicbes para aprovacéo, 0S
critérios de desempate, como sera a realizacaprdaas — data, horério, tempo de prova -,



38

prazos e procedimentos para recursos, validadeodourso e um tépico que trate das
disposicdes finais, no qual s&o reunidas as demm@isnacoes relevantes ao andamento do
certame. Quanto mais detalhadas essas informag3esditais de abertura das inscri¢coes,

melhor sera o inicio do processo de selecao etegcento.

Também existem 0s aspectos especiais dos editasndarsos publicos, ja que para
Bergue (2010, p. 531) o edital de abertura ndoegurestraduzir a complexidade dos cargos e
0s contextos das condicbes para o exercicio doocawgemprego publico. Assim, as
exigéncias das condi¢cdes de investidura apenagondeanomeacao, a fixacdo do numero
méximo de candidatos a ser admitidos, a fixacawotke minima a ser atingidas nas provas ou
nas fases, a reserva de vagas para portadoresfidéndéa e para negros e pardos sao
algumas condicOes especiais que se impdem a athafdis publica e a limitam na

elaboracao dos editais.

A fase subsequente envolve o processo de inscrigi@squal os candidatos
interessados em participar do processo seletilizaigaas inscricdes. E por fim, o processo
de homologagéo das inscrigbes marca o final daaetip recrutamento de pessoal na

administracéo publica. De acordo com Bergue:

Nesse momento deverdo ser publicadas as inscrigde$eridas, seguidas do
motivo ensejador da negativa de inscricdo. Nessa dénda, devera ser aberto o
prazo para a interposicao de recurso administraivbm de que o interessado
possa manifestar-se acerca da impugnacdo de strcdos (BERGUE, 2010,
p.532)

Apds a apreciacdo dos eventuais recursos admtiiegae publicacdo de suas
respostas, a administracdo publica pode dar segtonds demais fases do certame. A fase

gue se segue ao recrutamento € a selecéo de pesa@sma vez o autor Bergue explica:

Essa etapa do processo corresponde ao conjuntosiadministrativos destinados
a avaliar os candidatos conforme os critérios preente estabelecidos e ordena-
los segundo o desempenho individual. Visa, poisjdentificar dentre os
pretendentes aqueles mais aptos ao exercicio do.ddesses termos, a fase de
selecdo tem por fim alcancar a situacdo de maxidesumcao e eficiéncia do
individuo em relacdo ao cargo. (BERGUE, 2010, p.535

E mais, selecionar significa “identificar e ordenantre os candidatos aptos e
interessados, colhidos na fase de recrutamentoglemjumelhores qualificados para o
desempenho do cargo.” (BERGUE, 2010, p. 536). Gordaletermina o artigo 37, inciso I,
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da Constituicdo Federal, na administracdo publicastumento fundamental de sele¢édo de
pessoas € o0 concurso publico de provas ou de peavagos.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mpitis obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publigde eficiéncia e, também, ao
seqguinte:

| - os cargos, empregos e funcdes publicas sdcsisees aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assmb aos estrangeiros, na
forma da lei;

Il - a investidura em cargo ou emprego publico dependeedaprovacédo prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titdpde acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou empregoa forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissi@oadecem lei de livre
nomeacdo e exoneracao. (grifo meu) (BRASIL, 1988)

As provas sao os instrumentos de selecdo dos edoslidara a administracao publica,
como existe a possibilidade de serem apenas poavpsovas e titulos, é fundamental “a fim
de que o processo seletivo cumpra seu objetivodogé® de instrumentos de avaliagao
adequados segundo a natureza e as particularid@desargos para os quais se pretende
selecionar pessoal” (BERGUE, 2010, p. 538). Deatanodalidades de prova existentes,
cabe salientar aquelas que comumente sdo aplioadasoncursos publicos para selecionar
servidores da alta e administracdo: provas escptasas praticas, provas de titulos, exames

psicotécnicos, cursos de formacao para a carreira.

“A condugdo do processo admissional tem como pdrémebasicos a ordem
classificatoria de candidatos aprovados contidadital de homologacédo do resultado final
do concurso publico, e no ordenamento legal apitdBERGUE, 2010, p.543). O processo
admissional na administracao publica de acordo Bengue (2010, p.543) diz respeito aos
procedimentos de nomeacédo, posse e exercicio. $endmeacdo a convocacao formal do
candidato para assumir o cargo publico; a posseocanaceitacdo oficial do candidato
nomeado — que preencheu todos os requisitos lpgeasa investidura — e 0 exercicio como a

efetiva entrada do servidor em atividade.

Por fim, o registro do ato de admissédo € considerlo autor Bergue como o
“produto resultante do processo de admissdo degleSs) nessa perspectiva, a analise do
ato de admissao, além de condicionantes afetogwa@rgorno depende do exame de suas
fases constitutivas precedentes” (BERGUE, 201850).
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3.3 TIPO DE PESQUISA

O tipo de pesquisa realizado neste trabalho é guasqualitativa. A qual, de acordo

com Malhotra (2001, p.111), é uma “metodologia dsgpisa nao estruturada e exploratéria

baseada em pequenas amostras que proporciona giEsep compreensdo do contexto do

problema”. No quadro abaixo € possivel percebepraxipais caracteristicas da pesquisa

gualitativa quando comparada a pesquisa quanstativ

Figura 3 - Pesquisa Qualitativa versus Pesquisa Quottativa

Pesquisa qualitativa Pesquisa quantitativa

Objetivo
Amostra

Coleta de dados
Analise de dados

Resultados

Obter uma compreens3o qualitativa dasrazdes Quantificar os dados e generalizar os
e motivagbes subjacentes resultados da amostra para a populagio de

Pequeno numero de casos nao representativos Grande numero de casos representativos
N30 estruturada Estruturada
N30 estatistica Estatistica

Desenvolvimento de uma compreensaoinidal Recomendacdo de uma linha de a¢3o inidal

Fonte: Extraido de Malhotra (2001, p. 111)

Assim, na pesquisa qualitativa € valorizada apnétacao e atribuicdo de significados

pelo pesquisador, ou seja, segundo Godoy (19983)p'0 pesquisador preocupa-se com 0S

processos e nao apenas com 0s resultados”. Ademagissquisa qualitativa é também

descritiva, ja que

Os dados coletados aparecem sob a forma de tigdesrie entrevistas, anotagfes
de campo, fotografias, videoteipes, desenhos esvéijos de documentos. Visando
a compreensao ampla do fenbmeno que esta sendadsticonsidera que todos os
dados da realidade sdo importantes e devem seriredos. O ambiente e as

pessoas nele inseridas devem ser olhados holigitemndo sdo reduzidos a

variaveis, mas observados como um todo. (GODOY5,119962).

Consoante as ideias de Vergara (2006, p. 257) qumess quantitativas tém como

propdsito identificar relacdes entre variaveis. dtigges pré-estabelecidas pelo autor séo

testadas em um contexto de verificagdo. (...). 888ca generalizacdo dos resultados. ”
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Também, foram elaboradas tabelas de resumo dosUcl® programaticos dos editais e dos
cursos de formacao para a carreira e analisadaereasntagens de contetudos relacionados ao
gerencialismo, sempre tomando como base os csat@ecencialistas anteriormente citados
neste trabalho.

Tal descricdo foi realizada com o intuito de mellavestigar o fenébmeno da
influéncia do gerencialismo nos processos selefpana o cargo de Especialista em Politicas
Publicas e Gestdo Governamental. Portanto, os o®tpehntitativo e qualitativo podem ser
vistos como complementares, trazendo a ideia dadokegia da triangulacdo de dados
(VERGARA, 2006, p. 257), a qual cabe perfeitamamese estudo, uma vez que foram
usadas diferentes fontes de dados para o embasade@inalise, quais sejam: entrevistas,
conteudos programaticos dispostos nos editais detualh dos certames e conteudos

determinados nos programas dos cursos de formagamrargo.

Ainda, quanto aos fins da pesquisa, essa poddassificada em exploratoria, que de
acordo com Vergara (2009, p.43) “é realizada ena &@ qual ha pouco conhecimento
acumulado e sistematizado. Por sua natureza deagemg ndo comporta hipoteses que,
todavia, poderao surgir durante ou ao final daysaq”

O meio técnico de pesquisa foi a investigacdo deotah a qual consoante Vergara
(2009, p. 43) “é realizada em documentos consesvamo interior de 6rgdo publicos e
privados de qualquer natureza, ou com pessoastragiregulamentos, circulares, oficios,
memorandos, balancetes (...)”. As informacfes fotamcadas, fundamentalmente, nos
editais dos concursos publicos realizados paragnae Especialista em Politicas Publicas e
Gestdo Governamental, bem como nos conteddos préticas dos cursos de formacéo
realizados pela ENAP. Ademais, Godoy (1995, p.249adre a respeito da importancia da

pesquisa documental na abordagem qualitativa, esymalavras:

A abordagem qualitativa, enquanto exercicio de yisagndo se apresenta como
uma proposta rigidamente estruturada, ela permite g imaginacdo e a

criatividade levem os investigadores a propor ftads que explorem novos

enfoques. Nesse sentido, acreditamos que a pestpgsanental representa uma
forma que pode se revestir de um carater inovattazendo contribuicdes

importantes no estudo de alguns temas. Além da@salocumentos normalmente
sdo considerados importantes fontes de dados parasotipos de estudos

qualitativos, merecendo portanto atencdo espé@alDOY, 1995, p.21)

7

A pesquisa documental € “apropriada quando querersiglar longos periodos de

tempo, buscando identificar uma ou mais tendénoasomportamento de um fenébmeno.”
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(GODOQY, 1995, p.22). Finalmente, com o intuito qwirmorar as analises, foi utilizada
também, a pesquisa bibliografica que “é o estusiersiatizado desenvolvido com base em

material publicado em livros, revistas, jornaisiegeletronicas” (VERGARA, 2009, p. 43).

3.4 PERCURSO METODOLOGICO

A presente pesquisa estd estruturada em dois eixgsimeiro constitui-se de
entrevistas semiestruturadas realizadas com pmfas ocupantes do cargo de EPPGG. Ja o
segundo eixo pautou-se na analise documental ddelmns programaticos constantes nos
editais de abertura dos concursos e nos contelildgsamaticos dos cursos de formacgéo para
a carreira.

As entrevistas semiestruturadas foram realizadas Especialistas em Politicas
Plblicas e Gestdo Governamental pertencentes atroqde servidores do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG), o quézem total de 1003 servidores —
dados atualizados em novembro de 2016 pelo MPOfresentados no apéndice A desse
trabalho. Assim, devido a grande dificuldade ertfida no contato com esses servidores,
motivada principalmente pela distancia geografiofree pesquisador e entrevistado foi
possivel o contato com duas servidoras EPPGG: tumata na administracao direta - area da
Saude e a outra, atuante na administracao indirétaa da cultura. Ainda, é valido ressaltar
que as entrevistas foram realizadas no formatetardiia, através do telefone e que foram

determinados nomes ficticios as entrevistadas ddimpresentar suas identidades.

Consoante com Gil (2010), as entrevistas podema®ideradas técnicas para que o
investigador possa realizar perguntas ao invesiigath o objetivo de obtenc&o de dados que

sejam importantes para sua investigacao.

Ainda, Bergue declara:

A técnica de entrevista, além de admitir a reafivage correcdes de curso ao longo
da abordagem, permite que sejam prestados esolerois acerca do
procedimento em andamento, e mesmo a criacdo di¢cdes mais propicias a
interacdo do pesquisador com o entrevistado. (BEHR@U010, p.80)
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Ademais, tentou-se contato com membros da EscotaoihNd de Administracao
Publica (ENAP) a fim de obter informacdes a respééd dinamica dos cursos de formacéo,
contudo néo foi possivel realizar entrevista com nepresentante da Escola e por isso
recorreu-se ao portal eletrénico de transparénzigoderno federal, o Sistema Eletronico do
Servigo de Informacdo ao Cidaddo (e-SIC), com witmtde provocar a ENAP a responder
alguns questionamentos basicos sobre os cursaxradao para a carreira, entretanto nao

foram obtidas respostas significativas a pesquisaés desse meio de contato.

Por fim, foram solicitadas informacdes ao Departdmee Modelos Organizacionais
do Ministério do Planejamento através do portatr@héco de transparéncia do governo
federal, o Sistema Eletrénico do Servico de Infay@maao Cidadéao (e-SIC) para esclarecer os
principais pontos referentes aos processos intednosoncurso para o cargo de EPPGG,

contudo nao foram disponibilizadas respostas pe pl@ 6rgao.

Para reunir as informacdes pertinentes ao segurdpicialmente foram levantados
os dados referentes aos concursos publicos parayo de Especialista em Politicas Publicas
e Gestdo Governamental nos editais dos certamizades entre os anos de 1996 a 2013.
Nessa fase, as principais dificuldades encontreglasionam-se com a falta de acesso aos
editais n° 11/1997, Edital 03/1997 e Edital 03/19860s elaborados pela Fundacédo Carlos
Chagas. Em contato com o servico de atendimentcoasumidor (SAC) da organizadora
ficou esclarecido que “Os concursos permanecenouligpis no site da Fundacdo Carlos
Chagas num periodo de 2 meses ap0s sua homologd&g@q, 2016). Ademais, nao foi
possivel o acesso ao manual do candidato — nocguatam as informacdes referentes aos
conteudos programaticos cobrado no certame — duepd edital do concurso, Edital
Enap/Funcep publicado no Diario Oficial da Unido Efde dezembro de 1987.

ApoOs essa etapa buscou-se as informacdes constargesontetdos programaticos
relacionados aos cursos de formacéo para o caafipados pela ENAP desde o ano de 1996
(primeira turma) até 2009 (décima quinta e déciexdasturmas). Todos os programas foram
fornecidos pela Escola Nacional de AdministracabliPa apos provocacdo via Sistema

Eletrénico do Servico de Informacdes ao CidadasI(®-

Assim, apoés reunir todas as informacdes necesgiitig-se para a analise dos dados

assim como esta descrito no proximo topico.
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4. PERCEPCOES DO ESPECIALISTA EM POLITICAS PUBLICAS E GESTAO
GOVERNAMENTAL SOBRE O GERENCIALISMO

Esse capitulo tem por objetivo descrever os dadssiltantes das entrevistas
realizadas com as servidoras Especialistas emidasliPublicas e Gestdo Governamental.
Inicialmente é apresentado um quadro descritivo easevistadas a fim de melhor
entendimento do leitor de suas caracteristicas portante ressaltar que 0s nomes
apresentados sao ficticios. ApGs, estdo descrisoglestaques levantados pela primeira
servidora entrevistada seguido pelas percepc¢dssgimda entrevistada. Ainda, a descricdo e
analise das entrevistas estdo organizadas conforoteiro previamente elaborado e disposto

no Apéndice B desse trabalho.

Quadro 3 - Descricdo das EPPGG entrevistadas

Nome Carla Ana Maria
Idade 57 anos N&o informado
Formacédo em Medicina, Residéncia MédicaFormacao em Psicologia, especializacao lato
em Medicina Geral e Comunitéria, sensu em Sociologia Urbana e Mestrado em
Formacéo Mestrado em Saude Coletiva e Doutorado Administracdo Publica.
em Salde Coletiva em curso.
Tempo de
atuacao no 16 anos 12 anos
cargo
"Identificacdo com a area de politicas Interesse pelo tema das politicas publicas.
publicas de saude e frustracdo com o Segundo a servidora (informacéo verbal):
O porqué da sistema publico de saude do DF, onde  "Quando eu descobri a carreira de politicas
escolhada  trabalhava em 1999, quando fiz o concurso.publicas eu falei ‘é isso que eu quero’. Eu te
carreira Servidora tem a motivagao de contribuir  conto isso pois ndo sou concurseira, ndo é
com a implantagdo e aperfeicoamento do qualquer carreira."
Sistema Unico de Satde."
Area de Administracéo direta — rea da salde Administragdiceta — area da cultura
atuacao

Fonte: elaborado pela autora

As entrevistas foram realizadas, ambas atravéseldéote e foram gravadas e
transcritas a fim de aprimorar a analise, assimocdon descrito na metodologia deste
trabalho. A primeira servidora entrevistada estacaaeira de Especialista em Politicas
Publicas e Gestdo Governamental ha dezesseisanalnente desempenha suas funcdes em
Brasilia no Ministério da Saude. A servidora diz tscolhido a carreira devido a

“identificacdo com a area de politicas publicasaéde, bem como com a frustracdo com o
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sistema publico de saude do Distrito Federal, omdbalhava quando fiz o concurso”

(informac&o verbal)

Ao tratar de suas principais atividades no carg&BBGG ela relaciona as seguintes

atividades como primordiais em seu dia-a-dia:

1) Elaboracdo e monitoramento de politicas, progsaenprojetos;
2) Representacdo do Ministério da Salde em eveatidsnais e internacionais;

3) Responder demandas de informacao de dirigentd4imistério e de organismos
internacionais;

4) Responder demandas de informacéo de outros g®¢engislativo, judiciario) e
de esferas subnacionais da gestéo do SUS;

5) Realizar revisfGes bibliograficas sobre temassa@de publica para subsidiar
dirigentes do MS e elaboracéo de politicas, progsaenprojetos;

6) Desenvolver ferramentas de gestao (planejangemtonitoramento);

7) Elaborar Termos de Referéncia de pesquisa ep@otmar pesquisas avaliativas
(informac&o verbal).

Assim, a partir das informacdes que a servidoras@mta, € possivel identificar tracos
do gerencialismo em suas atividades diarias. Pemplo, quando a servidora afirma que
desenvolve ferramentas de gestdo (planejamento eitaramento) ela refere-se ao
planejamento estratégico, uma vez que tal plangjimexiste no meio da administracéo
publica federal que ela esté inserida, contudosamdito incipiente e geralmente nao efetivo,
pois (informacdo verbd)“frequentemente as metas sé sdo lembradas no rmnoen
prestacdo de contas” e que falta uma orquestray@oopalcance de objetivos e metas. E por
isso defende que ainda “ha pouca responsabilizzaméesultados no servigco publico e muito

preconceito, ndo so contra eficiéncia, gestdo dmsugestéo de resultados.”

Pode-se entender da fala da entrevistada que tsaprgerencialistas ainda sofrem
certos bloqueios por parte dos servidores publvmet) que esses ou sdo apegados demais a
burocracia — que nada investe em eficiéncia, eficadefetividade — ou séo de fato contrarios
ao gerencialismo por acreditar em diferentes ctesetle gestdo publica, como por exemplo a
gestdo societal apresentada pela autora Ana Paetad@ Paula (2005, p.52), que “rejeita as
formulas do management e tenta contemplar as pedalies culturais locais e as demandas
de participacéo popular”. Ainda de acordo com araytapesar de nao ter desenvolvido uma

estratégia que articule as dimensfes econOmicod@ii, institucional-administrativa e

7 % Entrevista concedida por Carla. Entrevista. [Set. 2016]. Entrevistador: Andressa Gomes. Porto

Alegre/Brasilia, 2016. 1 arquivo .mp3 (29 min.).
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sociopolitica da gestdo (dimenséao fortes na adtrag&o publica gerencial), a administracao
publica societal “enfatiza a participagdo socigdrecura estruturar um projeto politico que
repense 0 modelo de desenvolvimento brasileirosteutara do aparelho de Estado e o
paradigma de gestao” (PAES DE PAULA, 2005, p.46).

Além disso, essa fala nos permite depreender caesim ferramentas da
administracédo publica gerencial sendo utilizadaalatente na administracao publica federal,

principalmente no tocante ao planejamento estiégie na visdo do autor Marcelino:

Busca uma visdo geral e unificada de projetos easnetinergia nas acdes e
atividades dos o¢rgdos, aumento do engajamento bkilizégdo da geréncia
participativa, além de objetivos como otimizar esursos, tornar eficaz o controle
dos processos e universalizar o acesso as infoama@dARCELINO, 2002, p.

114).

Ademais, a elaboracdo de politicas, programasjetps que a servidora exemplifica
na entrevista remete a gestao de projetos da atragéo gerencial, jA que busca a eficiéncia
de cada um através da aplicacdo de conhecimemtofidhdes e técnicas para a execucao de
projetos de forma efetiva e eficaz. Ainda, é chardeia de controle dos resultados quando a
servidora relata a elaboracdo de respostas de demate informacdes a dirigentes do
Ministério e organismos internacionais. Nesse dententende-se a gestdo por resultados

como.

Ciclo que comega com o estabelecimento dos resgsltaésejados, a partir da
traducdo dos objetivos de governo; prescreve o totamiento e a avaliagdo do
desempenho da organizagdo ou da politica publiggarér do alcance desses
resultados; e retro-alimenta o sistema de gestémpigando acdes corretivas
decorrentes dessa avaliagdo. (GOMES, 2009, p.69)

Além disso, outro ponto levantado pela entrevistgde diz respeito a gestdo por
resultados, trata-se do recente projeto do Mingstha Saude que solicitou aos servidores que
passassem a quantificar suas atividades, “quaela®nos, quantas portarias, telefonemas,
etc” (informacdo verbal). Tal fato se deve a infenge controlar mais efetivamente as
atividades realizadas pelos servidores e seustades| fato esse que a servidora considera
inapropriado, uma vez que cada servidor elaborgs®urio relatorio e esse pode apresentar
uma realidade distorcida. Essa experiéncia lemldnanistracdo por objetivos adotada pelo
governo inglés quando da implementacdo do geré&mialna administracdo publica, ja que
de acordo com Abrucio foi pela administracdo destdla)s “que se procurou tracar linhas
claras de acdo as agéncias, o que tornaria possizehvaliacdo de desempenho baseada na
comparacao entre os resultados obtidos e o quepfevdamente determinado” (ABRUCIO,
2009, p. 18).
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Em relacéo a avaliagdo de desempenho dos serwilBfeGG, conta ainda que:

O governo teve uma intencdo de vincular o desengpdab equipes a resultados de
cada coordenacéo, de cada departamento e essacawatie resultado nunca foi
efetiva. Entdo hoje o que tem para as carreiraseyemplo, na minha carreira de
gestdo e as carreiras do Ministério mesmo, casreicvas da Esplanada é uma
avaliacao de desempenho entre aspas pelas chefagatas, mas em termos de
efetividade, pontualidade, conhecimento dos prose&ntdo assim, por indicadores
de processo — que € um minimo possivel, mas conoitagss questionaveis.
(Informacao verbal)

Assim, através das informagfes obtidas na enteegipossivel verificar, também, que
na carreira de Especialista em Gestdo Governamuadtaima avaliagdo de desempenho que
ocorre a cada seis meses que visa aferir os condeitis do servidor. Além disso, no tocante
ao desenvolvimento do servidor na carreira, azagdio de cursos de capacitacado condiciona
a progressao funcional. Geralmente esses curso®fséecidos pela Escola Nacional de
Administracdo Publica. Esses dois pontos refletegpsddo estratégica de recursos humanos
uma vez que a avaliacdo de desempenho esta viaculpobgresséo na carreira de EPPGG e
assim, mais uma vez tem-se o traco gerencialistamaira. Diante disso, com base na visao
da servidora Carla, percebemos que as ferrameetagestdo publica gerencialista estédo
presentes do dia-a-dia do cargo de Especialista Ratiticas Publicas e Gestao
Governamental.

A segunda servidora entrevistada, Ana Maria, estacarreira de Especialista em
Politicas Publicas e Gestdo Governamental ha doxe@atualmente atua em uma Fundacéo
no Rio de Janeiro vinculada ao Ministério da Caltux servidora possui um ponto de vista
diferenciado de Carla, visto que defende que o di@psta precisa preocupar-se mais com a
gestdo de politicas publicas no Brasil, em suaavpss: “EPPGG nédo é gestor, ndo €
administrador. Nao é um perfil de administradolis @opolitica publica é algo mais amplo e
complexo” (Informacéo verbaf

Esse ponto levantado pela servidora nos remeigcasgdo proposta por Ana Paes de
Paula ao abordar os limites da administracdo gedeqoe nédo tem por objetivo a elaboracao
de politicas publicas sociais e a participacdoasobias palavras da autora, a gestdo publica
gerencial “enfatiza mais as dimensdes estrutu@iqud as dimensdes sociais e politicas da
gestdo” (PAES DE PAULA, 2005, p. 46), além de “calizar o processo decisorio e néao

% Entrevista concedida por Carla. Entrevista. [Set. 2016]. Entrevistador: Andressa Gomes. Porto Alegre/Brasilia,
2016. 1 arquivo .mp3 (29 min.).

% Entrevista concedida por Ana Maria. Entrevista. [Set. 2016]. Entrevistador: Andressa Gomes. Porto
Alegre/Rio de Janeiro, 2016. 1 arquivo .mp3 (34 min.).
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estimula a elaboracdo de instituicbes politicasrabertas a participacao social” (PAES DE
PAULA, 2005, p. 46).

Diante desse quadro, entende-se que as ferrangsr@Esciais, quando existirem na
administracdo publica, devem ser vistas ndo commljetivo, mas sim como um meio de
obtencdo de um fim social, ou seja, uma forma ddi@auno desenvolvimento de politicas
publicas governamentais. Ainda, quando se foca mepsos gerenciais na administracdo
publica perde-se a dimensao politica e social cqperraeia, por isso, é fato que o EPPGG néo
deve ser um especialista em gestdo, mas sim urnigégia em gestdo de politicas publicas —
que sdo o complexo meio pelo qual a administra¢édiga busca atingir seu objetivo para
com a sociedade.

Ao ser questionada sobre as atividades diariaenadora trata suas acdes como de
‘tapa buraco’, ou seja, a carreira ainda nao possoilugar exatamente definido na
administracdo publica federal, por isso é possimebntrar EPPGG em varios 6rgdos, uma
vez que (informacédo verbal) “a carreira estd untotanlta na administracdo publica — solta
no sentido de que as pessoas ndao sabem o quedazerespecialista em politicas publicas e
nos nao temos um lugar certo na estrutura da astndigfo”. Esse fato em si caracteriza a
descentralizagdo administrativa e a alta autonolmigestor e consequente responsabilizagao
(confianga prévia, mas limitada) que sédo duas taifaticas da nova gestado publica.

Ademais, a principal critica que a servidora aamesdiz respeito ao tratamento que a
carreira possui. Assim, defende que a carreiraénéioltada para a gestdo, mas sim para a
assessoria em politicas publicas. Para ela, odecam Especialista em Politicas Publicas e
Gestao Governamental deve ser o planejamentoparat#io, implementacdo e controle de
politicas publicas no pais. Ainda, diz que senditafno curso de formacédo da carreira -
realizado pela ENAP — de matérias especificas eitlad com as politicas publicas, em suas

palavras:

Eu acho que tinha que ter no curso mais a idefolica publica. (...). Eu acho que
faltou politica publica, faltou analisar politicallica, faltou discutir relacdes
federativas como algo que dificulta a gestdo déigalpublica, faltou discutir, por
exemplo, o SUS que é um exemplo maravilhoso déigeopublica, porqué? Porque
0 SUS trabalha com politica publica no municipipaatir do governo federal — a
articulacéo federativa, planejamento, etc. O SU$ dediscusséo de participacéo a
séculos, os conselhos, entdo assim, o desenho 8op&tha mim — ou qualquer
politica publica — € importante que tivesse sidiseltado, analisado, explorado no
curso (informagao verbaf)

" Entrevista concedida por Ana Maria. Entrevista. [Set. 2016]. Entrevistador: Andressa Gomes. Porto
Alegre/Rio de Janeiro, 2016. 1 arquivo .mp3 (34 min.).



49

Finalmente, a servidora trata a carreira de Eafigtei em Politicas Publicas e Gestao
Governamental como sendo uma carreira muito berifigada e seleciona como principais
dificuldades do cargo o fato de que a carreirasam@b tem um lugar proprio e especifico na
administracdo publica federal, permitindo aos slemds atuarem em diversos 0rgaos e com
diversas funcbes e além disso trata o fato da @igalde do cargo de estar lidando com
politicas publicas e, também, com gestao govern@inerontudo a servidora enfatiza a
importancia da assessoria na area das politicdEaglb- muitas vezes esquecida por alguns
colegas — voltados apenas aos processos gerafeiatbninistracao publica.

Em relacdo as praticas gerencialistas nas atiegdaad servidora, ndo foi possivel
identificar em seu discurso tais processos, umajueza EPPGG se voltou mais a critica da
carreira quando essa se volta para a gestdo goventel deixando de lado a questdo da
gestao de politicas publicas, que para a servielarbase fundamental da carreira que o Brasil

mais necessita.
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5. O CONCURSO PARA O CARGO DE ESPECIALISTA EM POLITICAS PUBLICAS E
GESTAO GOVERNAMENTAL

Esse capitulo tem por objetivo descrever os dasmdtantes da pesquisa documental
realizada. Inicialmente sdo explicadas as inforrma@hcontradas nos editais de abertura dos
certames — as caracteristicas da prova - e oxtortiestérico do Brasil no momento de sua
publicacdo. Em seguida apresentam-se os dadosreldos com os cursos de formacéo para

a carreira.

Conforme ja apresentado no referencial tedricorazgsso seletivo para o cargo €
formado por duas etapas: a primeira etapa consgtdie provas objetivas de conhecimentos
basicos e de conhecimentos especificos, provardigau prova de titulos e experiéncia
profissional. Deve-se destacar que o peso das @rogaconteudos e até mesmo o tipo de
prova varia de acordo com o que o edital de cadame determina. Ja a segunda etapa é o
curso de formacao na carreira, ao qual foram subdbosesomente os candidatos habilitados e
classificados na primeira etapa até o limite deasagstabelecido pelo edital de abertura de

cada concurso.

5.1 EDITAIS

Desde a publicacdo do primeiro edital em dezembrb987, ja foram realizados doze
processos seletivos para o0 cargo de Especialista Petiticas Publicas e Gestdo
Governamental. Desses, o0 realizado em 2013 foietashc através de uma decisdo do
Tribunal de Contas da Unido que acatou a denurel&Zzada pela Associacdo Nacional dos
Especialistas em Politicas Publicas e Gestdo Gawemtal (ANESP) que apresentou
irregularidades no edital do concurso, quando coaggaaos editais anteriores. De acordo

com a ANESP (ANESP, 2018) o principal fato contestado é a excessiva podtiac

12 Disponivel em http://anesp.org.br/todas-as-noticias/2014/7/1/anesp-defende-republicao-do-edital-do-
concurso-para-eppgg <Acesso em 10 de set.de 2016>.
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conferida a fase de avaliacdo dos Titulos Acad&neala Experiéncia Profissional que
representavam 30,30% da pontuacéo geral das provas.

Dos doze certames realizados, oito foram organgzagma Instituicdo Escola de
Administracdo Fazendéaria (ESAF) destacando-se @principal instituicdo promotora dos
concursos para EPPGG. O quadro 1 abaixo demonstrasquema explicativo de todos os

concursos realizados até entao.

Quadro 4 - Esquema explicativo dos concursos paraPPGG

Concursos para cargo Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental
Ano Vagas Edital Instituicdo Promotora
2013 150 Edital 48 de jun/13 ESAF (Cancelado)
2009 200 Edital 46/2009 ESAF
2008 120 Edital 12/2008 ESAF
2005 224 Edital 46/2005 ESAF
2003 135 Edital 20/2003 ESAF
2002 90 Edital 87/2001 ESAF
2001 90 Edital 28/2000 ESAF
1999 140 Edital 11/1997 FCC
1998 120 Edital 03/1997 FCC
1997 130 Edital 03/1996 FCC
1996 70 Edital 31/1996 ESAF

Fundacdo CESGRANRIO e
1988 120 Enap/Funcep (DOU, 17/12/87) Enap/Funcep
Fonte: elaborado pela autora com base nas informagé do Ministério do Planejamento, Or¢camento e
Gestéo

Diante disso, passamos a descrever cada certamdo ddencdo aos editais de
abertura das inscricdes, mais especificamente gueanprovas e suas pontuacoes, além de
apresentar os conteludos programaticos de todo®raursos e analisar a influéncia do
gerencialismo em cada um deles. Importante satiguia para as analises foi utilizado como
base o quadro 2 ja apresentado na pagina 23 deneif@ tedrico que trata das dimensdes

gerencialistas.
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5.1.1 Edital Enap/Funcep - DOU, 17/12/87

O edital Enap/Funcep publicado no Diario Oficial diaido em 17 de dezembro de
1987 divulga a abertura das inscrigcbes para admissdprimeiro curso de Politicas Publicas
e Gestdo Governamental a ser ministrado pela EBzmi®mnal de Administracdo Publica. De
acordo com o edital, tal curso “visa a capacitagéogestores governamentais, a serem
aproveitados, na administracdo federal direta @rquica, na forma da lei” (Edital de
abertura, 1987), sendo o ingresso no curso de {@onatraves de concurso publico composto
por trés etapas (o0 curso de formacdo € a etapadiineertame, no qual entram apenas o0s
candidatos aprovados nas trés primeiras etapas).

A primeira etapa foi composta por uma prova obgetie carater eliminatério, com
oitenta questdes de multipla escolha, envolvendoaress do conhecimento: Historia
Administrativa e Econdmica do Brasil, Nocdes de Adstracdo, Nocbes de Economia,
Nocdes de Ciéncia Politica e Noc¢des de Direitotapa seguinte, de carater classificatorio,
compreende por duas provas discursivas sobre @gelcionais e Internacionais, tratadas
segundo as abordagens administrativa, econémititicpe juridica e uma Prova de Linguas
envolvendo os conteudos de portugués — redacagualiestrangeira (Inglés ou Francés). Por
fim, a etapa trés compde-se de uma entrevistalseu@ curriculo, de carater classificatorio

e exame médico, de carater eliminatorio.

A fim de elaborar o esquema do bloco de conteudbsitados aos candidatos, foi
solicitado o Manual do Candidato do certame atral@sSistema Eletrénico do Servico de
Informacdo ao Cidaddo ao Ministério do Planejamef@mamento e Gestdo, tal 6rgédo
informou que ndo dispbem em seus arquivos as i igdes requeridas e sugeriu o contato
com as instituicbes organizadoras dos respectivrgucsos a fim de verificar se os
documentos solicitados estdo disponiveis. Dessaafoentrou-se em contato através de e-
mail com a ENAP, contudo n&o foram obtidas resgpstaconsequentemente nédo foram
localizados os documentos e por isso 0 quadroti@matios conteidos programaticos néo

pode ser elaborado.
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5.1.2 Concursos realizados entre 1988 e 1996

ApoOs a redemocratizacdo do pais, 0 governo deSasey (1985 — 1989) propbs a
reforma administrativa com o intuito de transforraaadministracdo publica mais eficiente,
eficaz e efetiva para atender as demandas da adeiedEntdo a fim de promover a
qualificacéo e profissionalizacdo dos quadros dadees, a ENAP é criada pelo Decreto no
93.277, de 19 de setembro de 1986 e ja em 1981gdivai abertura das inscricbes para
admissao no primeiro curso de Politicas Publiceéestdo Governamental. Como ja descrito
nesse trabalho, a carreira de Especialista emidasliPublicas e Gestdo Governamental foi

criada posteriormente em 1989 devido a grandegekebabjeto de propostas divergentes.

Entre os anos de 1988 e 1996 existe a ausénciandarso para o cargo de EPPGG.
Tal fato se estabelece, pois ndo havia interess@aite do governo do entdo presidente
Collor e a Carreira de EPPGG perdeu apoio poli#idém disso, a lei de criacdo do cargo
(Lei 7.834 de 6 de Outubro de 1989) foi revogada pei 8.216 de 13 agosto de 1991,
extinguindo a carreira de EPPGG e transformand@angos em cargos de Analista de
Planejamento e Orcamento (APO). No entanto, nalamdministracéo Collor, a situacéo se

reverteu e a carreira foi restaurada pela Lei 8607 de Setembro de 1992.

Nesse sentido, durante o processo de elaboracagprdgsamas de governo dos
principais candidatos a Presidéncia da Republisajais entdo principais postulantes, Luiz
Inéacio Lula da Silva e Fernando Henrique Cardosfateavam a necessidade de recuperacéo
da capacidade de governo da Administracdo Direta, ienportancia de valorizar-se a

formacao de quadros dirigentes por meio da EscataoNal de Administragédo Publica.

ApOs o periodo da época de Collor e Itamar Fraanoarealizacdo de concursos para
a carreira, em 1996 no governo de Fernando Henfigueéoso € publicado o segundo edital
de concurso para o cargo. Nessa época a admiaistegtava fundamentada no Plano Diretor
de Reforma do Aparelho do Estado, elaborado em, Xafiba direcdo do entdo ministro Luiz
Carlos Bresser Pereira, do Ministério da Admingdm Federal e Reforma do Estado
(MARE) e que fomentava o recrutamento e selecasedddores voltados a eficiéncia da
maquina publica e aptos a atuar no alto escal&gest#o publica brasileira. Durante todo o
periodo do governo de FHC (1995 — 2003) foram zadbs seis processos seletivos para o
cargo de EPPGG. Os certames séo: Edital 87/208ésj&ito no topico 5.1.1 desse capitulo,
Edital 31/1996 que esta descrito no topico 5.1 spgue, Edital 03/1996, Edital 11/1997 e
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Edital 03/1997 nao estdo descritos nesse trabalbis, conforme explicado no percurso
metodoldgico, ndo foi possivel a disponibilizac&s eéditais por parte da Fundacdo Carlos
Chagas que foi a instituicdo organizadora do caucet finalmente, o Edital 28/2000 que

esta descrito e analisado abaixo.

5.1.3 Edital ESAF n° 31 de 10 de outubro de 1996

Assim sendo, passamos de imediato a descricao itld ESAF n° 31 de 10 de
outubro de 1996 que divulga a abertura das inssigiara o concurso do cargo de
Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Gorantal, bem como estabelece as normas
para a realizacdo do certame. O processo selethvana de 1996 contava com as seguintes
etapas: a primeira etapa foi composta por (1) ro#@ conhecimentos especificos —
Administracdo Publica e Economia - e conhecimemerais — Lingua Inglesa, Lingua
Portuguesa e Raciocinio Matematico, (2) prova d&thea e (3) prova de titulos. Ja4 a

segunda etapa foi o curso de formacéo para arearrei

Uma vez que o intuito desse trabalho é a andliseinflaéncia de praticas
gerencialistas no processo de selecdo, observapeoss 0s itens que se relacionam com
gestdo e no caso do edital ESAF n° 31 de 10 ddmutle 1996 sdo os conteudos listados na
prova de conhecimentos especificos — Administrd@dblica, a qual esta subdividida em
Administracdo, Direito Constitucional e Adminisivate Ciéncia Politica. Abaixo (Quadro 2)

€ apresentado o esquema dos conteldos solicitad@savas objetivas.
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Quadro 5 - Conteudo programatico Edital ESAF n° 314996

PROVA PROGRAMA CONTEUDOS

Estruturacdo da maquina administrativa no Brasil desde 1930:
dimensd&es estruturais e culturais

Estrutura e estratégia organizacional

Cultura Organizacional
Administracdo publica: do modelo racional-legal ao paradigma
pds-burocratico
Empreendedorismo governamental e novas liderangas no
setor publico
Convergéncias e divergéncias entre gestdo publica e gestdo
privada
Novas tecnologias gerenciais: reengenharia e qualidade
Administracgo Impactos sobre a configuragdo das organizagcdes publicas e
sobre os processos de gestdo
Administragdo Exceléncia nos servigos publicos

Publica

a.1. Conhecimentos Gestdo de resultados na produgdo de servigos publicos
Especificos 0 paradigma do cliente na gestdo publica

Administragdo de pessoal, geréncia de recursos humanos e

gestdo estratégica

As trajetérias de conceitos e praticas relativas ao servidor

publico

Tecnologia da informagdo, organizagdo e cidadania

Comunicagdo na gestdo publica e gestdo de redes

organizacionais

Direito
Constitucional e
Administrativo N3do é objeto de andlise deste trabalho

Ciéncia Politica
N3do é objeto de andlise deste trabalho

. Macroeconomia N3o é objeto de andlise deste trabalho
Economia
Microeconomia N3do é objeto de andlise deste trabalho
Lingua Inglesa N3o é objeto de andlise deste trabalho
a. 2. Conhecimentos
Gerais Lingua Portuguesa N3o é objeto de andlise deste trabalho
Raciocinio Matematico N3do é objeto de andlise deste trabalho

Fonte: Elaborado pela autora

Dos contetudos apresentados, destacamos aquelesigudaramente considerados
conteudos vinculados as praticas gerencialistasséNesentido, os conteddos que se
relacionam com a dimensdo da administracdo profiaki sdo: ‘Empreendedorismo
governamental e novas liderancas no setor pubdctmpactos sobre a configuracdo das
organizacfes publicas e sobre o0s processos deo'gektéos conteudos de ‘Exceléncia nos
servigos publicos’, ‘Gestédo de resultados na prédug servigos publicos’, ‘O paradigma do
cliente na gestdo publica’, ‘Novas tecnologias igeees: reengenharia e qualidade’
encaixam-se mais na dimenséao da racionalizacéestacmgde materiais, programas e recursos
financeiros e, por fim, a ‘Administracdo de pessgaléncia de recursos humanos e gestéao
estratégica’ relacionam-se com a dimenséo da ralcagao na gestao dos recursos humanos.

Assim, em termos quantitativos, do programa de Adtracao Publica detém o
programa de Administracdo, no qual 54% dos conte@elmetem ao gerencialismo. Assim,
h& uma forte presenca do gerencialismo nos corgesml@itados no edital 31/1996 para o
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cargo, pois se pode perceber nos conteudos sobsitzos candidatos o foco na administragédo
especialista que busca resultados e excelénciamiga publico ao mesmo tempo em que se
fala em empreendedorismo governamental. Aindagssanfalta de conteidos que abordem
politicas publicas, gestdo social e a dimensadigmlgue envolve o setor publico. Diante

disso, depreende-se que a administracdo publicga dgsoca buscava gestores técnicos e
gerencialistas, com poucas preocupacdes a regpestdatores que permeiam as politicas

publicas.

5.1.4 Editais FCC - 11/1997, 03/1997 e 03/1996

Apresentamos nesse ponto a dificuldade de locadzalocumentos do periodo entre
1997, 1998, 1999. Em contato com o Ministério danBjamento, Orcamento e Gestao ndo
foi possivel obter tais documentos, bem como hamegativa da instituicdo organizadora
Fundacédo Carlos Chagas sobre a guarda de tais dotasnPossivelmente essa dificuldade
de encontrar os documentos esteja relacionada cbase governamental de perspectiva
neoliberal da época - que buscava um Estado minimdalta de acessibilidade a esses

documentos estratégicos pode estar vinculada a isso

5.1.5 Edital ESAF n° 28, de 23 de novembro de 2000

O concurso para EPPGG realizado no ano de 2001al EEBAF n° 28, de 23 de
novembro de 2000 foi composto por duas etapaspsepdimeira etapa - com valor maximo
de 200 pontos, constituida por uma prova objetac@ahhecimentos basicos - de carater
seletivo, eliminatério e classificatério, valendmp maximo, 50 pontos ponderados; uma
prova objetiva de conhecimentos especificos daeragéletivo, eliminatorio ¢ classificatorio,

valendo, no maximo, 90 pontos ponderados; uma pohseursiva de carater seletivo,
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eliminatério e classificatorio, valendo, no maxird®, pontos e prova de titulos - de carater

apenas classificatorio, valendo, no méaximo, 20gsont

Ja a segunda etapa foi o Curso de Formacéao - clmnmaaximo de 200 pontos, de
carater eliminatorio e classificatorio, ao qualafor submetidos somente os candidatos
habilitados e classificados na primeira etapa, @omé determinou o edital de abertura das
inscricbes. Mais uma vez o Manual do Candidato @stame n&o foi localizado,
impossibilitando a elaboracdo e posterior andlies donteudos programaticos desse

concurso.

5.1.6 Edital ESAF n° 87, de 18 de dezembro de 2001

O concurso para EPPGG realizado em 2002, EditaFE8/A87, de 18 de dezembro de
2001, por sua vez, foi composto por duas etapadpsa primeira constituida por uma prova
objetiva de conhecimentos béasicos (Lingua Portigudagua Inglesa e Raciocinio Logico-
Quantitativo), uma prova objetiva de conhecimergspecificos englobando assuntos do
Direito Constitucional, Direito Administrativo, Admistracdo Publica, Ciéncia Politica e
Economia do Setor Publico, uma prova discursivaoe, fim, uma prova de titulos. Ja a
segunda etapa do concurso foi composta pelo cerfarchacdo para a carreira realizado pela
ENAP — do qual participaram apenas os candidatavagos na primeira etapa. O contetudo

programatico das provas objetivas esta esquematizaduadro 6 abaixo.
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Quadro 6 - Conteudo programatico Edital ESAF n° 872001

PROVA PROGRAMA CONTEUDOS

Lingua Portuguesa N3o é objeto de andlise deste trabalho

Proval]| Lingua Inglesa N&o é objeto de analise deste trabalho
Raciocinio Légico-
Quantitativo N&o é objeto de andlise deste trabalho

Direito Constitucional N3o é objeto de analise deste trabalho

Direito Administrativo N3o é objeto de analise deste trabalho

Formas histdricas de administragdo publica, patrimonialismo, adminstragdo burocratica racional-
legal

Weber e a burocracia. A crise do modelo burocratico

O paradigma pés-burocratico, administragdo publica gerencial, a nova administragdo publica

Reformas administrativas nos paises anglo-saxées

Evolugdo da Administragdo Publica no Brasil e reformas administrativas: dimensdes

Prova 2 Administragdo Publica . .
estruturais e culturais

Teoria das Organizagdes. As Organizagdes como maquinas. Taylor, Fayol. As organizagdes como
organismos. Mayo. Escola das Relages Humanas

OrganizagGes e aprendizagem, H.Simon, Peters

Cultura e organizagdo; Schein, Bennis

Conflitos e poder nas organizagGes. Crozier, Morgan

A Teoria Contingencial, Mintzberg, Drucker, Ansoff.

Ciéncia Politica N3o é objeto de analise deste trabalho

Economia do setor publico | N3o ¢ objeto de andlise deste trabalho

Fonte: elaborado pela autora

No programa de Administracdo Publica é possivelgir que trés conteddos fazem
mencao as reformas administrativas e ao histércgedencialismo, séo eles: ‘O paradigma
pés-burocratico, administracdo publica gerencialr®va administragdo publica’, ‘Reformas
administrativas nos paises anglo-saxdes’ e ‘Evolutg@ Administracdo Publica no Brasil e

reformas administrativas: dimensodes estruturaigtarais’.

Este programa n&o solicita conhecimentos a respeitéerramentas gerencialistas,
contudo tem a presenca do historico do gerencialisndas reformas administrativas. Esse
conteudo programatico € menos tecnicista, quanohpamdo ao programa de 1996, contudo
apesar de apresentar conteudos de discussao sodiaimana — tais como cultura e
organizacédo, seu foco esta nas teorias organizasigne mais se relacionam com a gestédo
privada que com a administracdo publica. E maiswema ponto relacionado com a politicas

publicas é inexistente.

Os editais descritos a seguir foram publicados rderaim governo com ideias

diferentes de Sarney, Collor e Fernando Henrigueld3a. Assim sendo, de acordo com a



59

ANESP durante o periodo Lula (2003-2010) “manteversase inalterada a frequéncia de
concursos - foram cinco turmas em oito anos. Eantet seu periodo de governo foi marcado
pela valorizacéo salarial” (ANESP, 2016). Ja dwangoverno Dilma apenas um edital foi
publicado, o Edital ESAF n° 48, de 06 de junho 6&32 o qual foi cancelado devido a

diversas inconsisténcias no edital do certame.

5.1.7 Edital ESAF n° 20, de 4 de julho de 2003

Seguimos a analise para o concurso publico paranpeato do cargo de Especialista
em Politicas Publicas e Gestao Governamental aglmino ano de 2003. Esse foi regido pelo
Edital ESAF n°® 20, de 4 de julho de 2003 e de acoamn a lei maxima do certame foi
realizado em duas etapas: provas e curso de foomAgarimeira etapa — com valor maximo
de 215 pontos - foi constituida por (1) Prova (lgetde Conhecimentos Gerais e
Especificos, de carater seletivo, eliminatério assificatorio, valendo, no maximo, 120
pontos ponderados, (2) Prova Discursiva — de aasétetivo, eliminatério e classificatorio,
valendo, no maximo, 65 pontos; (3) prova de Titulade carater apenas classificatério,
valendo, no maximo, 30 pontos. Ja a segunda etapgarcturso foi o Curso de Formacéao —
com valor maximo de 250 pontos para o cargo dedista em Politicas Publicas e Gestao
Governamental - de carater eliminatério e classifido, ao qual foram submetidos somente
os candidatos habilitados e classificados na praneiapa. O quadro abaixo apresenta 0s

conteudos contidos no programa do edital.
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Quadro 7 - Conteudo programatico Edital ESAF n° 2003

PROVA PROGRAMA CONTEUDOS
Lingua Portuguesa N3o é objeto de analise deste trabalho
Lingua Inglesa N&o é objeto de andlise deste trabalho
Raciocinio Légico-
Quantitativo N3do é objeto de andlise deste trabalho

Direito Constitucional N3o é objeto de analise deste trabalho

Direito Administrativo N3o é objeto de analise deste trabalho

Teoria Politica Aplicada | N30 ¢ objeto de analise deste trabalho

Fundamentos de Economia

N3o é objeto de andlise deste trabalho

Origem do Estado e da Administragdo publica modernos

Niveis e tipos de administragdo. Weber, o modelo burocratico e suas
disfungdes

Modelos de estado de bem-estar

A nova gestdo publica: contexto inicial, evolugdo, principais
tendéncias e diferencas entre os modelos de diferentes paises.
Caracteristicas da nova gestdo publica. Obstaculos a nova gestdo
publica

Conhecimentos Gerais e Especificos

A redefinicdo do papel do Estado. Reforma do servigo civil: mérito,
flexibilidade e responsabilizagdo

Gestdo Publica Instrumentos gerenciais contemporaneos: avaliagdo de desempenho
e resultados, flexibilidade organizacional, trabalho em equipe, a
cultura da responsabilidade e os mecanismos de rede informacional.
O caso brasileiro

O Plano Diretor para a Reforma do Aparelho do Estado de 1995 e as
reformas constitucionais

A organizagdo como condicionante da gestdo de politicas publicas

Caracterizacdo e atributos das organizagbes. Estruturas
organizacionais. Comportamento organizacional: motivagao, clima e
cultura. Gestdo da mudanga organizacional. Ferramentas de
mudanga organizacional: reengenharia, benchmarking, qualidade
(PQSP), aprendizado organizacional e planejamento estratégico.

Fonte: elaborado pela autora

Analisando esse quadro é possivel verificar qustemxi conteddos no programa de
Gestéo Publica relacionados com o histérico dongéksmo, como por exemplo ‘A nova
gestao publica: contexto inicial, evolucéo, priatsptendéncias e diferencas entre os modelos
de diferentes paises. Caracteristicas da novaogadidica. Obstaculos a nova gestéo publica’
e ‘O Plano Diretor para a Reforma do Aparelho ddadts de 1995 e as reformas

constitucionais’.

Ha, também, conteudos que solicitam conhecimentesca de ferramentais do
gerencialismo. Desses, 0os que tém mais similaridate a dimensdo da Administracao
Profissional (conforme tabela elaborada pela autrapresentada na pagina 23) sao:
‘Instrumentos gerenciais contemporaneos: avaliagho desempenho e resultados,
flexibilidade organizacional, trabalho em equipe,caltura da responsabilidade e os

mecanismos de rede informacional. O caso brasileir@Caracterizacdo e atributos das
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organizagdes. Estruturas organizacionais. Comperttoorganizacional: motivagao, clima e
cultura. Gestdo da mudanca organizacional. Ferfasiede mudanca organizacional:
reengenharia, benchmarking, qualidade (PQSP), digegto organizacional e planejamento

estratégico’.

Analisando com viés quantitativo, 44,44% dos caiweldo programa de Gestao
Plblica remetem ao gerencialismo e essa presengt@cde conteudos historicos do
gerencialismo e, principalmente, ferramentas géakstas — mostrando mais uma vez a
intencdo dos organizadores do concurso preocupsgeadm O recrutamento e selecdo de
servidores com base de conhecimentos gerencipbséaa administracdo publica. Por outro
lado, com relacéo as politicas publicas tem-se apenconteudo de ‘A organizagcdo como
condicionante da gestédo de politicas publicas’mjaes uma vez tem o foco nas ferramentas
do que na elaboracado, execucdo e controle dagaslfiublicas. Ademais, o0 viés social e a
dimenséo politica que permeiam a administracdoiqaibido estdo contemplados nesse

programa.

5.1.8. Edital ESAF n° 46, de 15 de julho de 2005

O concurso para EPPGG realizado em 2005, regidobuital ESAF n° 46, de 15 de
julho de 2005 foi composto por duas etapas, senglineeira constituida por cinco provas:
(1) Prova Objetiva Conhecimentos Gerais — versasolore 0s programas de Lingua
Portuguesa, Lingua Inglesa, Raciocinio LoOgico-Qtatiio, Direito Constitucional e
Administrativo - de carater seletivo, eliminatogoclassificatorio, valendo, no maximo, 60
pontos; (2) Prova Objetiva de Conhecimentos Eslesmitps — envolvendo o programa de
Teoria Politica - de caréater seletivo, eliminatéielassificatorio, valendo, no méaximo, 20
pontos; (3) Prova Objetiva de Conhecimentos Espesif- elencando o programa de Teoria
Econdmica e Estado e Gestdo Publica - de cardivee eliminatorio e classificatorio,
valendo, no maximo, 40 pontos; (4) Prova Discursivde carater seletivo, eliminatério e
classificatorio, valendo, no maximo, 60 pontos ¢ Psova de Titulos e Experiéncia
Profissional - de carater apenas classificatoatendo, no maximo, 20 pontos.

A segunda etapa do concurso foi composta pelo dedormacédo para a carreira de
carater eliminatério e classificatorio - com vatndximo de 250 pontos -, ao qual foram

submetidos somente os candidatos habilitados sifataslos na primeira etapa.
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O conteddo programatico das provas objetivas esjaeenatizado no quadro que
segue e como o intuito desse trabalho é a anaisefldéncia de praticas gerencialistas no
processo de selecédo, observamos apenas os iteise gekacionam com gestdo na prova de

conhecimentos especificos, no programa de Est@&#st&io Publica.

Quadro 8 - Conteudo programatico Edital ESAF n° 462005

PROVA PROGRAMA CONTEUDOS
Lingua Portuguesa N3o é objeto de andlise deste trabalho
Proval- Lingua Inglesa N&o é objeto de andlise deste trabalho
Conhecimentos Raciocinio Ldgico- . 0
Gerais Quantitativo N3o é objeto de andlise deste trabalho

Direito Constitucional

. . N&o é objeto de andlise deste trabalho
e Administrativo

Prova 2 -
Conhecimentos Teoria Politica N3o é objeto de andlise deste trabalho
Especializados

Teoria Econémica N&o é objeto de andlise deste trabalho

Conceitos de Estado, sociedade e mercado

Origem do Estado e da Administragdo publica modernos: teorias voltadas para formacgdo
espontanea ou natural do Estado e para a formagdo contratual do Estado

Evolucdo da administragdo publica no Brasil: o Estado oligdrquico e patrimonial, o Estado
autoritario e burocratico, o Estado de bem-estar, o Estado regulador. As reformas constitucionais

Modelos de administragdo publica: modelo patrimonialista, modelo burocratico (Weber) e suas
disfungdes

Modelo gerencial de administragdo publica: contexto inicial, evolucdo, principais tendéncias e
diferencas entre os modelos de diferentes paises. Caracteristicas da nova gestdo publica.
Obstaculos a nova gestdo publica. Visées da administragdo publica gerencial (modelo gerencial
puro, consumerism, public service oriented).

Prova 3 -
Conhecimentos Estado e Gestdo A redefinicdo do papel do Estado: Reforma do Servico Civil (mérito, flexibilidade e
Especificos Publica responsabilizagdo) e Plano Diretor para a Reforma do Aparelho do Estado de 1995

Processos participativos de gestdo publica: conselhos de gestdo, orcamento participativo, parceria
entre governo e sociedade

Caracterizagdo das organizagdes: tipos de estruturas organizacionais; aspectos comportamentais
(motivagdo, clima e cultura)

Gestdo da mudanga organizacional: ferramentas de mudanca organizacional (benchmarking,
programa de qualidade, aprendizado organizacional e planejamento estratégico)

Instrumentos gerenciais contemporaneos: avaliagdo de desempenho e resultados, flexibilidade
organizacional, trabalho em equipe, a cultura da responsabilidade e os mecanismos de rede

Cédigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal, instituido pelo
Decreto n? 1.171, de 22 de junho de 1994.

Fonte: Elaborado pela autora

Dessa forma, € possivel verificar que existem cmlue relacionados com o histoérico
do gerencialismo, mais precisamente com as refoooastitucionais como por exemplo a
‘Evolucdo da administracdo publica no Brasil: oalstoligarquico e patrimonial, o Estado
autoritario e burocratico, o Estado de bem-estarEstado regulador. As reformas
constitucionais’ e ‘Modelo gerencial de adminisé@agublica: contexto inicial, evolugéo,
principais tendéncias e diferengas entre os modidodiferentes paises. Caracteristicas da

BN

nova gestdo publica. Obstaculos a nova gestaocpubllisbes da administracdo publica
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gerencial (modelo gerencial puro, consumerism, ipubtrvice oriented)’ ja que ambos
incitam o candidato a entender melhor a constrdogarocesso gerencialista no Brasil e suas

diferenciacbes com outros modelos.

Além disso, h4 forte presenca de conteudos queteemas ferramentas gerenciais no
programa de Estado e Gestdo Publica, sdo elestd®eta mudanca organizacional:
ferramentas de mudanca organizacional (benchmargnegrama de qualidade, aprendizado
organizacional e planejamento estratégico) e rimsentos gerenciais contemporaneos:
avaliacdo de desempenho e resultados, flexibilidadanizacional, trabalho em equipe, a
cultura da responsabilidade e os mecanismos de rede

Assim, o programa de Estado e Gestao Publica te®%bdos conteudos remetem ao
gerencialismo, tanto ao histérico e as reformas i@dtrativas quanto as ferramentas
gerencialistas. Mais uma vez tem-se um programacieta e com falta de conteddos que
remetem as politicas publicas, a gestdo socialdenansdo da politica na administracao
publica no pais — a qual € de suma importancia paranhecimento do gestor, visto que a

governabilidade depende muito dessa dimenséo.

5.1.9. Edital ESAF n° 12, de 26 de marco de 2008

O concurso para EPPGG realizado em 2008 foi rggatio Edital ESAF n° 12, de 26
de marco de 2008, edital de abertura das inscriegdés composto por duas etapas. A
primeira constituida por (1) Prova Objetiva de Gamimentos Basicos , de caréater seletivo,
eliminatério e classificatério, valendo, no maxim@2 pontos; (2) Prova Objetiva de
Conhecimentos Gerais, de carater seletivo, elidiitaé classificatorio, valendo, no maximo,
42 pontos; (3) Prova Objetiva de Conhecimentos d¢almados, de carater seletivo,
eliminatério e classificatorio, valendo, no maxin@f pontos; (4) Prova Discursiva - de
carater seletivo, eliminatorio e classificatorialando, no maximo, 60 pontos e, por fim, (5)
Prova de Titulos e Experiéncia Profissional - déitea apenas classificatorio, valendo, no

maximo, 12 pontos.
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A segunda etapa do concurso foi composta pelo dedormacédo para a carreira de
carater eliminatério e classificatorio - com vatndximo de 250 pontos -, ao qual foram
submetidos somente os candidatos habilitados sifctasios na primeira etapa. O conteudo

programatico das provas objetivas esta esquematizadquadro abaixo.

Quadro 9 - Conteudo programatico Edital ESAF n° 12008

PROVA PROGRAMA CONTEUDOS
Lingua Portuguesa N&o é objeto de andlise deste trabalho
Prova 1 - Conhecimentos Lingua Inglesa N&o é objeto de analise deste trabalho

Basicos Raciocinio Légico-Quantitativo Ndo é objeto de andlise deste trabalho
Direito Constitucional e
Administrativo

N&o é objeto de andlise deste trabalho

Conceitos basicos da ciéncia politica: consenso; conflito; politica;
poder; autoridade; dominacgdo; legitimidade, soberania, ideologia,
hegemonia

Temas centrais da teoria politica classica: constituigdo e manutengdo
da ordem politica; contrato social; demarcag¢do das esferas publica e
privada; repartigdo de poderes

Economia, classes sociais e politica

Modelos de distribuigdo do poder: pluralismo, elitismo, socialismo

Teorias da democracia: poliarquia, democracia consociativa e
majoritaria
Capacidade de agdo estatal: autonomia e insergdo

RelagGes entre politica e administragdo

Mecanismos de intermedia¢do de interesses e articulagdo entre o

estado e a sociedade

Participagdo da sociedade na esfera publica: agdo coletiva, cultura

politica e capital social

Ciéncia Politica e Administragdo Presidencialismo e dinamica de relacionamento entre os poderes no
Publica Brasil

Prova 2 - Conhecimentos
Gerais

O papel do Poder Legislativo na produgdo de politicas publicas

Representagdo politica, dinamica parlamentar, governanga e
governabilidade no Brasil

Democracia, descentralizagdo, atores sociais, gestdo local e cidadania

Conceitos de Estado, sociedade e mercado

Formagdo do Estado e da Administragdo Publica

Modelos tedricos de Administragdo Publica: patrimonialista,
burocratico e gerencial

Pacto Federativo e relagBes intergovernamentais

Evolugdo da Administragdo Publica no Brasil. Reformas de Estado
no Brasil Recente: Republica Velha (1889-1930);.Reforma
burocratica (1936); Periodo militar e a segunda reforma: decreto-lei
200 (1967); Programa Nacional de Desburocratizag¢do; .Plano Diretor
da Reforma do Aparelho do Estado (1995)

Etica no exercicio da fungdo publica

Economia N&o é objeto de andlise deste trabalho

(Continua)
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(Continuacéo)

PROVA PROGRAMA CONTEUDOS

Politicas Publicas N&o é objeto de andlise deste trabalho

Evolugido dos modelos/paradigmas de gestdo — a nova gestdo
publica

Teorias das organizag¢Bes aplicadas a Administragdo Publica

Desenvolvimento institucional

Perspectivas da mudanga organizacional

Instrumentos gerenciais contemporaneos: avaliacdo de
desempenho e resultados; sistemas de incentivo e
responsabilizagdo; flexibilidade organizacional; trabalho em equipe;
mecanismos de rede

Coordenagdo Executiva — problemas da articulagdo versus a
fragmentacdo de a¢Bes governamentais. Dimensdes da coordenagdo:
intra-governamental, inter-g overnamental e governo-sociedade
Novas formas de gestdo de servigos publicos: formas de supervisdo
e contratualizagdo de resultados — parcerias estado e sociedade;

Prova 3 - C9nheumentos horizontalizagdo; pluralismo institucional; redes
Especializados Gestdo Governamental interorganizacionais
Aplicagdo de Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo a Gestao
Publica

Processos participativos de gestdo publica: orgamento participativo,
parceria entre governo e sociedade; ouvidorias, governanga interna
e externa

Modelos contemporaneos de gestdo de pessoas: gestdao de pessoas
por competéncias; lideranga e desempenho institucional

Sistema de Planejamento e Orgamento do Governo Federal:
fundamentos legais; conceitos basicos do sistema de planejamento,
orgcamento e financeiro; gestdo por programas; integracdo
planejamento e orgamento; eficiéncia do gasto publico; custos
Gestdo de suprimentos e logistica na administragdo publica. A
modernizagdo do processo de compras

Gestdo de contratos e convénios no setor publico

Os controles interno e externo. Responsabilizagdo e Prestagdo de
Contas.

Fonte: Elaborado pela autora

Assim, do programa de Ciéncia Politica e Adming&caPublica sdo percebidos dois
contetdos que se relacionam com o histérico domgeidéesmo, bem como suas caracteristicas
e a reforma de Estado que o institucionalizou nasiBr Sdo eles: ‘Modelos teoricos de
Administracdo Pdublica: patrimonialista, burocratice gerencial’ e ‘Evolucdo da
Administracdo Publica no Brasil. Reformas de EstaddBrasil Recente: Republica Velha
(1889-1930); Reforma burocratica (1936); Periodtitanie a segunda reforma: decreto-lei
200 (1967); Programa Nacional de DesburocratizacBtgno Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado (1995). O programa de Gestawgefb@amental apresenta, também,
conteudo que se refere ao histérico do gerencialianEvolucédo dos modelos/paradigmas de

gestdo — a nova gestéao publica’.

Aqueles conteudos que representam as ferramentgerdocialismo também estao
presentes no programa de Gestdo Governamental ithl. Rkefletem tanto a dimenséo da

Administracdo Pessoal quando a dimensdo da ramagab na gestdo de materiais,
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programas e recursos financeiros 0s conteddos rgegui ‘Instrumentos gerenciais
contemporaneos: avaliacdo de desempenho e regjltsglstemas de incentivo e
responsabilizacao; flexibilidade organizacionafbalho em equipe; mecanismos de rede’,
‘Novas formas de gestdo de servicos publicos: ferde supervisdo e contratualizacao de
resultados — parcerias estado e sociedade; halzagdo; pluralismo institucional; redes
interorganizacionais’ e ‘Aplicacdo de Tecnologias Idformacdo e Comunicacdo a Gestédo
Pudblica’. Ja& o conteddo de Modelos contemporaneagedtdo de pessoas: gestado de pessoas
por competéncias; lideranca e desempenho institaciesta classificado na dimensao da

racionalizacdo na gestdo dos recursos humanos.

Apesar de esses programas apresentarem temasige&s; o percentual diminuiu
quando comparado aos editais anteriores. Ja queitqtigsamente, no programa de Ciéncia
Politica e Administracdo Publica 10,53% sao cordelgue remetem ao gerencialismo —
exclusivamente matérias vinculadas ao seu histdlogrograma de Gestdo Governamental
7,14% dos conteudos sao vinculados ao historicgedencialismo e 28,57% relacionados as

ferramentas gerencialistas totalizando em 35,71#%eote0dos considerados gerencialistas.

Além disso, é possivel perceber temas sociais eeacypacdo com a dimensdo
politica na administracdo publica em alguns comisf@omo por exemplo, no conteudo
‘Coordenacdo Executiva — problemas da articulacésus a fragmentacdo de acdes
governamentais. DimensOes da coordenacédo: intragwental, intergovernamental e
governo-sociedade’ e ‘Processos participativos etdg publica: orcamento participativo,
parceria entre governo e sociedade; ouvidoriasergawica interna e externa’. Esse edital
reflete o contexto historico que o pais enfrenthuante o segundo mandato do governo Lula

— mais voltado as questdes sociais e ao desenwiténde grandes politicas publicas.

5.1.10. Edital n° 46, de 19 de junho de 2009

O concurso para provimento do cargo de EPPGG aglaliem 2009 foi regido pelo
edital n°® 46, de 19 de junho de 2009 que divulg@bertura das inscricdes e estabeleceu
normas para a realizacdo do concurso publico. diéame foi composto por duas etapas. A
primeira etapa foi composta por (1) Provas Objstide Conhecimentos Basicos e
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Especializados, de carater seletivo, eliminatéridassificatério, valendo, no maximo, 195
pontos ponderados; (2) Prova Discursiva - de eas#letivo, eliminatério e classificatério,
valendo, no maximo, 120 pontos e, por fim, (5) Brde Titulos e Experiéncia Profissional -

de carater apenas classificatorio, valendo, nomaxi5 pontos.

A segunda etapa do concurso foi composta pelo dedormacédo para a carreira de
carater eliminatério e classificatorio - com vatoédximo de 250 pontos -, ao qual foram
submetidos somente os candidatos habilitados sifataslos na primeira etapa. Dessa forma,

o conteudo programatico das provas objetivas ssideenatizado no quadro abaixo.

Quadro 10 - Conteudo programatico Edital ESAF n° 4@2009

PROVA PROGRAMA CONTEUDOS
Lingua Portuguesa N3do é objeto de andlise deste trabalho
Proval- Lingua Inglesa N&o é objeto de andlise deste trabalho
Conhecimentos . o o .
Basicos Raciocinio Légico-Quantitativo | Ndo é objeto de analise deste trabalho
Direito Constitucional e o P
- . N&o é objeto de analise deste trabalho
Administrativo
I - Geral
Natureza e evolugdo do pensamento administrativo: abordagens classica,
humanista, burocratica, sistémica e contingencial
Planejamento: planejamento estratégico; planejamento baseado em cendrios;
gerenciamento de projetos; gerenciamento de processos
Processo decisério: técnicas de andlise e solugdo de problemas; fatores que afetam
a decisdo; tipos de decisdes.
b ) Mudanga organizacional: forgas internas e externas. Processo de mudanga: o
rova2 -

papel do agente e métodos de mudanga

Conhecimentos Administracdo Geral e Publica

especializados Departamentalizacdo e divisdo do trabalho: critérios de agrupamento de

atividades; estruturalismo; especializagdo e enriquecimento de tarefas

Coordenagdo: necessidade, problemas, métodos

Gestao de pessoas: estilos de lideranga; lideranga situacional; gestdo por
competéncias; gestdo de conflitos; trabalho em equipe; motivacdo;
empoderamento

Comunicagdo organizacional: habilidades e elementos da comunicagdo

Gestdo da informagdo e do conhecimento

Controle administrativo: principios, mecanismos e objetivos; conceitos de
eficiéncia, eficacia e efetividade

As novas tecnologias e seus impactos na administragdo organizacional.

(Continua)
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(Continuacéo)

PROVA

PROGRAMA

CONTEUDOS

Prova 2 - Conhecimentos especializados

Administracdo Geral e Publica

11 = Publica

Formagao do Estado e da Administragdo Publica

Modelos tedricos de Administragdo Publica: patrimonialista,
burocratico e gerencial

Pacto Federativo e relagdes intergovernamentais

Evolugdo da Administragdo Publica no Brasil. Reformas de
Estado no Brasil Recente: Republica Velha (1889-1930);
Reforma burocratica (1936); Periodo militar e a segunda
reforma: decreto-lei 200 (1967); Programa Nacional de
Desburocratizagdo; Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado (1995)

Etica no exercicio da fungdo publica

Evolugdo dos modelos/paradigmas de gestdo — a nova gestdo
publica

Teorias das organizagdes aplicadas a Administragdo Publica

Qualidade no servigo publico

Conceitos de eficiéncia, eficacia e efetividade aplicados a
Administragdo Publica

Caracterizacdo das organizagGes: tipos de estruturas
organizacionais, aspectos comportamentais (motivagdo, clima e
cultura)

Desenvolvimento institucional

Perspectivas da mudanga organizacional

Instrumentos gerenciais contemporaneos: avaliagdo de
desempenho e resultados; sistemas de incentivos e
responsabilizagao; flexibilidade organizacional; trabalho em
equipe; mecanismos de rede

Coordenagdo Executiva — problemas da articulagdo versus a
fragmentacgdo de a¢Bes governamentais. Dimensdes da
coordenagdo: intra-governamental, inter-governamental e
governo-sociedade

Sistema de Planejamento e Orgamento do Governo Federal:
gestdo por programas; integragdo planejamento e orgamento;
eficiéncia do gasto publico; custos.

Ciéncia Politica

N&o é objeto de andlise deste trabalho

Economia

N3o é objeto de analise deste trabalho

Dessa forma, é possivel classificar os conteudogprdgrama nas dimensdes de
andlise pré-estabelecidas nesse trabalho. Na dimetzgs administracdo profissional figuram

os conteudos: ‘Planejamento: planejamento estratggianejamento baseado em cenarios;

Fonte: Elaborado pela autora

gerenciamento de projetos; gerenciamento de pr&eshudanca organizacional: forcas

internas e externas. Processo de mudanca: o papelgehte e métodos de mudanca’,
‘Departamentalizacdo e divisdo do trabalho: cotride agrupamento de atividades;

estruturalismo; especializagcdo e enriquecimento tatefas’, ‘Controle administrativo:

principios, mecanismos e objetivos; conceitos deiéelia, eficacia e efetividade’,

‘Qualidade no servigco publico’, ‘Caracterizagdo darganizagbes: tipos de estruturas

organizacionais, aspectos comportamentais (motivatiéna e cultura) '.
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Na dimenséo de racionalizagdo na gestédo dos rachsnanos figuram os contetdos
de: ‘Gestao de pessoas: estilos de liderancaahder situacional; gestdo por competéncias;
gestdo de conflitos; trabalho em equipe; motivagéimpoderamento’, ‘Perspectivas da
mudanca organizacional’ e ‘Instrumentos gerenciatntemporaneos: avaliagdo de
desempenho e resultados; sistemas de incentivossponsabilizacdo; flexibilidade
organizacional; trabalho em equipe; mecanismosede’r Enquanto que nos conteudos que
seguem cobram dos candidatos o histérico do gedesmob e a consequente reforma
administrativa, bem como as caracteristicas desga gestao publica. S&o eles: ‘As novas
tecnologias e seus impactos na administracdo a@a@onal’, ‘Modelos tedricos de
Administracdo Publica: patrimonialista, burocratecgerencial’, ‘Evolucdo da Administragdo
Publica no Brasil. Reformas de Estado no BrasileRer Republica Velha (1889-1930);
Reforma burocratica (1936); Periodo militar e ausela reforma: decreto-lei 200 (1967);
Programa Nacional de Desburocratizagéo; Plano @idd Reforma do Aparelho do Estado

(1995)’, ‘Evolucdo dos modelos/paradigmas de gest@mova gestéo publica’.

Ainda, aos candidatos conhecimentos sobre ‘Corscai® eficiéncia, eficacia e
efetividade aplicados a Administragdo Publica’ éactristica evidente da influéncia do
gerencialismo tanto na administragdo publica lemailquanto no edital de abertura do

concurso para o cargo de EPPGG.

Por fim, em termos quantitativos, 53,85% do prograte Administracdo Geral e
Publica sédo conteudos que remetem ao gerencial®moonteldos remetem ao histdrico do
gerencialismo e as suas caracteristicas e priscigaiamentas trazidas da administracéo
privada para o us na administracdo publica. Novéenes contelddos gerencialistas ganham
destaque, rememorando aos editais dos governasoagsgeao periodo Lula. E os contetdos
referente a gestao de politicas publicas, impodatas questdes sociais e as consequéncias

da dimenséo politica na gestao publica desaparecem.
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5.1.11. Edital ESAF n° 48, de 06 de junho de 2013

O dltimo concurso realizado para o cargo de Esjseiaem Politicas Publicas e
Gestdo Governamental foi divulgado pelo Edital ES®F48, de 06 de junho de 2013,
estabelecendo a abertura das inscricdes e detedinas normas para a realizacdo do
processo seletivo. Assim, de acordo com as infodesdo edital, o concurso foi constituido

de duas etapas.

A primeira etapa foi constituida por (1) Provasélibps de Conhecimentos Bésicos e
de Conhecimentos Especificos, de carater selatlirninatorio e classificatorio, valendo, no
maximo, 200 pontos ponderados; (2) Prova Discursida carater seletivo, eliminatorio e
classificatorio, valendo, no maximo, 260 pontog; TBulo e Experiéncia Profissional - de
carater apenas classificatorio, valendo, no max#f0,pontos. A segunda etapa do concurso
foi composta pelo Curso de Formacédo — com valorim@de 250 pontos - de carater
eliminatério e classificatorio, ao qual foram sulid@s somente os candidatos habilitados e

classificados na primeira etapa.

Assim, o conteudo programatico das provas objetd&id esquematizado no quadro
gue segue. Importante salientar que esse conanirsarfcelado pelo Tribunal de Contas da

Unido, tomando como base a denuncia elaboradadApdESP.

Quadro 11 - Conteudo programatico Edital ESAF n° 42013

PROVA PROGRAMA CONTEUDOS
Lingua Portuguesa N3o é objeto de andlise deste trabalho
Lingua Inglesa N&o é objeto de andlise deste trabalho
Proval- Tecnologia da Informagdo N3o é objeto de andlise deste trabalho
Conhecimentos [ iocinio Logi ot
aciocinio Légico-Quantitativo e . . -
isi . . N&o é objeto de andlise deste trabalho
Basicos Conhecimentos de Estatistica )
Conhecimentos de Direito Publico N&o é objeto de andlise deste trabalho
Realidade Brasileira N3o é objeto de andlise deste trabalho
Préticas de gestdo governamental no Brasil e seus resultados: processos
de trabalho (processo administrativo digital, compras publicas
sustentaveis); gestdo da Informacdo, avaliagdo e monitoramento de
politicas publicas (Portal da Transparéncia), arranjos institucionais para
coordenagdo e implementagdo de politicas publicas (Registro de Precos
Prova 2 - Nacional, Portal do Software Publico). Gestdo de suprimentos e logistica
Conhecimentos Gestdo Governamental na administragdo publica
especificos Mecanismos e arranjos de governanca e financiamento de politicas

publicas no Brasil — funcionamento e caracteristicas: modelo de
governancga de programas matriciais

Planejamento e Orgamento na Constituicdo de 1988: Objetivos da
Republica, Planos Setoriais. Plano Plurianual — PPA 2012/2015, Lei de
Diretrizes Orgamentarias e Lei Orgamentdria Anual

(Continua)



71

(Continuacéo)

PROVA PROGRAMA CONTEUDOS

Lei de Responsabilidade Fiscal: principios, objetivos, efeitos no
planejamento e no processo orgamentario

Os controles interno e externo. Responsabilizagdo e Prestagdo de
Contas. Lei de Acesso a Informagdo

Formas de gestdo de servicos publicos: formas de supervisdo e
contratualizagdo de resultados — parcerias estado e sociedade;
horizontalizagdo; pluralismo institucional; redes interorganizacionais
Planejamento: Técnicas de abordagem, andlise e diagnéstico.
Estabelecimento de cendrios. Estabelecimento de objetivos e metas
organizacionais. Métodos de desdobramento de objetivos e metas e
Gestio Governamental elaboragdo de Planos de A¢do e Mapas Estratégicos. Implementagdo de
estratégias. Tipos de indicadores. Sistematicas de Monitoramento e

Phrov.a 2- Avaliagao. Ferramentas de Gestao
con ecn"n.entos Gestdo de Pessoas: Lideranga, Gerenciamento de Conflitos, Gestao por
especificos

Competéncia, Motivagdo, Avaliagao de Desempenho, sistemas de
incentivo e responsabilizagao; flexibilidade organizacional; trabalho em
equipe; mecanismos de rede

Coordenagdo Executiva — problemas da articulagdo versus a
fragmentacdo de a¢Ges governamentais. Dimensdes da coordenagdo:
intra-governamental, inter-governamental e governo-sociedade

Gestdo por resultado.

Economia N&o é objeto de andlise deste trabalho
Ciéncia Politica N3o é objeto de andlise deste trabalho
Politicas Publicas N&o é objeto de andlise deste trabalho

Fonte: Elaborado pela autora

Observando o quadro resumo do edital de 2013 évebs®rificar que os contetudos
estdo distribuidos nas trés dimensdes gerencgtist@rminadas nesse trabalho. Figura no rol
da dimensédo da racionalizagdo na gestdo de maigpi@gramas e recursos financeiros o
contetdo ‘Formas de gestao de servigos publicosia® de supervisdo e contratualizagdo de
resultados — parcerias estado e sociedade; halzagdo; pluralismo institucional; redes
interorganizacionais’. Na dimensdo da administrapéafissional tem-se ‘Planejamento:
Técnicas de abordagem, analise e diagndstico. édstaimento de cenarios. Estabelecimento
de objetivos e metas organizacionais. Métodos delateamento de objetivos e metas e
elaboracdo de Planos de Acdo e Mapas Estratédiepementacdo de estratégias. Tipos de
indicadores. Sistematicas de Monitoramento e Agatia Ferramentas de Gestao’ e ‘Gestéo
por Resultados’. J& na dimensdo da racionalizagh@estdo dos recursos humanos o
contetdo solicitado no edital é ‘Gestdo de Pesdadsranca, Gerenciamento de Conflitos,
Gestao por Competéncia, Motivacdo, Avaliagdo deedeenho, sistemas de incentivo e

responsabilizacao; flexibilidade organizacionabalho em equipe; mecanismos de rede’.

Quantitativamente, os conteldos gerencialistasasitpdos representam 40% do
programa de Gestdo Governamental, sendo que ema@oaa sdo conteudos que cobram

dos candidatos conhecimentos a respeito de técaif@samentas do gerencialismo. Nesse
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programa ndo ha referéncia a gestdo de politicagcgs] contudo existe um programa
especifico da matéria no edital que nédo foi arddisporém sua mera presenca ja demonstra
que o Edital do ano de 2013 possui uma preocupdedgue os candidatos possuam
entendimento desse lado social que envolve a asimgsigéo publica, bem como a importancia
da dimenséo politica nas negociacdes ja que ogragengloba o conteddo de ‘Coordenagéo
Executiva — problemas da articulagcdo versus a feagggdo de acdOes governamentais.
Dimensfes da coordenacao: intra-governamentaf;goteernamental e governo-sociedade’.
Enfim, o edital de 2013 mescla contelddo gerentaali®m contetudo voltado as politicas

publicas e ao lado da preocupacao social da adraigés.

A fim de facilitar o entendimento do leitor, elaborse um quadro sintese dos editais

de abertura para o concurso de EPPGG o qual sgtasth abaixo.

Quadro 12 - Resumo dos editais de abertura do conmo de EPPGG

Ano Edital Governo Percepcéao sobre o edital Caracteristicas ‘
1988 | Enap/Funcep Nao foi possivel identificar devido a falte -
(DOU, José Sarney de acesso ao Manual do Candidato
17/12/87)
1988 Nao ha Collor e Governo implementa a reforma -
a realizacéo de Itamar administrativa, contudo a carreira perde|o
1996 | certames Franco apoio politico.
Edital com conteddo predominantement O programa de
Edital Fernando gerencialista nos temas relacionados § Administragdo possui
1996 31/1996 Henrique administragdo publica. Edital ndo envolyv 54% dos contetdos
Cardoso temas que permeiam as politicas public remetendo ao

gerencialismo

Fernando Nao foi possivel identificar devido a falta -

1997 | Edital Henrique de acesso ao Manual do Candidato
03/1996 Cardoso
Edital Fernando Né&o foi possivel identificar devido a faltg -
1998 03/1997 Henrique de acesso ao Manual do Candidato
Cardoso
Edital Fernando Na&o foi possivel identificar devido a falta -
1999 11/1997 Henrique de acesso ao Manual do Candidato
Cardoso
Edital Fernando Né&o foi possivel identificar devido a faltg -
2000 28/2000 Henrique de acesso ao Manual do Candidato
Cardoso

(Continua)
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Caracteristicas

O programa de Administracéo Publica d
edital ndo solicita conhecimentos a respe
de ferramentas gerencialistas, contudo te

presenca do historico do gerencialismo

D

0]

Edital Luis Inacio das reformas administrativas. O contelg -
2002 87/2001 | Lula da Silva| programatico € menos tecnicista e apres¢
tépicos de discusséo social e humana c¢
foco nas teorias organizacionais. A temat
relacionada com as politicas publicas €
inexistente.
Edital com contelido predominantemente
gerencialista. O viés social e a dimensao44,44% dos conteudos d
Edital Luis Inacio politica que permeiam a administracdo programa de Gestédo
2003 20/2003 | Lula da Silva publica ndo estdo contemplados nesse  Publica remetem ao
programa. gerencialismo
Programa tecnicista, voltado ao O programa de Estado e
Edital Luis Inacio | gerencialismo e com falta de contetdo q Gestao Publica tem
2005 | 46/2005 | Lula da Silva remetem as politicas publicas, a gesta¢ 45,45% dos contetdos
social e a dimenséo da politica na remetem ao
administracdo publica no pais gerencialismo.
O edital possui temas gerencialistas, masOs programas de Ciénci
em uma menor quantidade quando | Politica e Administracéo
Edital Luis Inacio comparado aos dos anos anteriores. E ha  Publica e Gestédo
2008 12/2008 | Lula da Silva| presenga de temas sociais e a preocupacd@dovernamental do edita
com a dimensao politica na administracdo possuem 35,71% os
publica nos conteddos. conteudos considerados
gerencialistas
Novamente os conteldos gerencialista
ganham destaque, rememorando aos ed| 53,85% do programa de
Edital Luis Inacio | dos governos anteriores ao periodo Lula] Administracéo Geral e
2009 | 46/2009 | Lula da Silva| os conteudos referente a gestao de politi Publica séo contetddo qu
publicas, importancia das questdes socia remetem ao
as consequéncias da dimenséo politica gerencialismo
gestao publica desaparecem.
Ha no programa de Gestdo Govenramental
o predominio dos contetidos gerencialistas,
porém existe uma preocupacao de que 0s Os conteudos
Edital 48 de Dilma candidatos possuam entendimento desse gerencialistas
2013 jun/13 Rousseff lado social que envolve a administracdo  representam 40% do

publica, bem como a importancia da
dimenséo politica nas negociacdes, be

como um programa especifico voltado ds

programa de Gestéo

m Governamental,

politicas publicas e

Fonte: Elaborado pela autora
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5.2. CURSO DE FORMACAO PARA A CARREIRA

O curso de formacéo para a carreira € a segunda dtaconcurso para o cargo de
Especialista em Politicas Publicas e Gestdao Gonemntal. Participam do curso apenas
agueles candidatos ja aprovados na primeira etapeoicurso — conforme ja apresentado
anteriormente, composta pelas provas objetivasuleecimentos basicos e especificos, prova
dissertativa e prova de titulos e experiéncia gsafhal. Desde sua criagcdo, 0 curso €
realizado pela Escola Nacional de Administracaoli€ailque foi concebida no inicio do
periodo de redemocratizagdo do pais e um de sgesivob esta relacionado com a
capacitacao dos quadros da administracdo publizadke Nas palavras de Rouanet (2005, p.
11) era fundamental para a época “A criacdo de escala de governo que promovesse a
formacao e a qualificacdo de quadros de nivel supeom a missdo de modernizar e tornar
eficiente a Administragéo Publica Federal. ”

Atualmente atua como Escola de Governo,

Associada a ideia de formagdo de quadros permangrde o Estado e de
desenvolvimento de lideres e dirigentes publicos tmas e programas
considerados estratégicos para a melhoria da gpétilica, por meio de métodos
educacionais que valorizam o ensino teérico-aplicENAP, 2016)

Dessa forma, € possivel perceber a importanciaNd#sPEnos cursos de formacao da
carreira de EPPGG e posterior desenvolvimento dessevidores. Desde a concepcédo da
Escola, ja foram realizados dezesseis cursos aeaf@o para a carreira, sendo que 1305
servidores concluiram o0s cursos para Especialista Roliticas Publicas e Gestao
Governamental de acordo com os dados disponibigzaela ENAP. No quadro que segue

apresentamos os dados detalhados de cada curso.
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Quadro 13 - Cursos de formacao para a carreira de BPGG

Edital Instituicdo promotora N2de vagas Concluintes Turmas
aprovadas
Enap/ Funcep (DOU, Fundagdo CESGRANRIO e 120 103 vE
17/12/1987) Enap/ Funcep
31/1995 ESAF 70 56 22
Edital 03/1996 FCC 130 96 32
Edital 03/1997 FcC 120 106 44
Edital 11/1997 FCC 140 130 52
Edital 28/2000 ESAF 90 80 64
Edital 87/2001 ESAF 90 81 78
Edital 20/2003 ESAF 135 126 82¢ 92
Edital 46/2005 ESAF 224 217 108 11%e
122
Edital 12/2008 ESAF 120 113 132¢ 144
Edital 46/2009 ESAF 200 197 152¢ 162
Edital 48/2013 ESAF 150 Concurso Concurso
Cancelado Cancelado

Fonte: ENAP, 2016

Sendo assim, passamos a descrever as edi¢Oesrsos ews dados relacionados aos
contetdos programéaticos de todos os cursos de ¢aonraalizados pela ENAP para o cargo
de EPPGG. Cabe aqui destacar que nos contelude®afaigos nos programas dos cursos de
formacdo em sua maioria quando tratam do geresiwialiapresentam dois momentos: (1)
contexto historico de formacdo do gerencialismoas deformas administrativas e (2)
ferramentas gerencialistas. Procuramos, assimgiéispe no quando da analise com qual

momento os contelddos relacionavam-se.

O primeiro curso de formagé&o para a carreira f@izado 1988 e teve 120 vagas para
alunos ingressantes sendo que foram 103 conclui@tesirso foi estruturado trés etapas e
cada etapa dividida em blocos, sendo a primeifgaetamposta pelos blocos de Integracao,
Fundamentos, Pratica de Politicas Publicas, Ingnbms de Gestdo, Instrumentos de
Pesquisa, Analise da Conjuntura e Lingua Estrasmg&isegunda etapa do curso foi o estagio
institucional supervisionado em 6rgaos do goveedaeifal, estadual e municipal, e por fim, a

terceira etapa foi a de Complementacéo dos consetdo

O conteudo programatico dos blocos de fundamedwmsstrumentos de gestédo, de
instrumentos de pesquisa e da etapa de complerdergatio detalhados nas figuras 1 e 2 do
apéndice C ao fim desse trabalho. O bloco de RrdadPoliticas Publicas ndo sera detalhado

visto que foi 0 estudo e a elaboracdo de projetogatiticas publicas, o que foi considerado
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gue nao se relaciona com o objeto de estudo dessaipa, bem como o bloco de analise da
conjuntura, ja que esse foi composto por palestrdasbates que ndo se relacionavam com o

tema de estudo desse trabalho.

Assim sendo, no Bloco Instrumentos de Gestao s&pmlogramas que se relacionam
com as dimensbes gerencialistas estudadas nessghtra‘Introducdo ao Planejamento
Estratégico’ e ‘Desenvolvimento Organizacional (Muoga Organizacional Planejada)’
vinculam-se com a dimensdo da administracdo profiss pois ambas detalham
instrumentos estratégicos comumente utilizadosestig privada, tais como o diagndstico de
problemas, a importdncia da mudanca organizacienaloltada ao setor publico, a
interpretacdo das organizacbes como sistemas almrtqual a organizacao publica interage
com o ambiente onde esta inserida e se adapta, &rdlen, todos esses sdo conceitos
gerencialistas que o curso aborda. Além disso,lomlde instrumentos de pesquisa hd um
programa voltado a metodologia para desenvolvimeietqrojetos: ‘Metodologia para a
Elaboracédo de Produtos de Projetos, Diagnostidoskacado’ que buscou ensinar aos alunos
do curso os preceitos da elaboracdo de projetas,fases e a etapa da avaliacdo — permitindo

a esse estudo interpretar que no curso oi passastermatica da gestédo de projetos.

O segundo curso de formacéo para a carreira forada em 1996 e teve 70 vagas
para alunos ingressantes sendo que 56 concluimso. O curso foi estruturado trés blocos
tedricos (366 horas): Bloco | — Economia do Setablieo, Bloco Il — Politica e
Governabilidade e Bloco Il — Administracdo Publica Governanca, atividades
complementares (116 horas) e Ciclo de atividadésagdpas (480 horas). A descricao dos
conteudos programaticos de cada etapa esta am@samd quadro 1 do apéndice C desse

trabalho.

Assim sendo, no Bloco | — Economia do Setor Publido curso de formacéo para a
carreira e, também, no Bloco Il - Politica e Goadilidade - ndo se observa em nossa
andlise tracos do gerencialismo nos conteldos exgesos no curso. Ja o Bloco Il —
Administacdo Publica e Governanca, apresenta tégaaos ao gerencialismo. Os temas que
tratam tanto do desenvolvimento do gerencialisraos snarcos histéricos e das experiéncias
internacionais da reforma do Estado como é o exengd matérias de ‘Reformas do Estado:
a experiéncia internacional’, ‘Reforma do Estaddimito Administrativo’ e ‘Plano Diretor
da Reforma do Estado’, quanto matérias que tra@mmuldanca nas organiza¢cdes publicas
como é o caso da ‘Organizacfes Publicas em ContextMudanca’ e caracterizacdo do

modelo gerencial que é o caso da matéria de ‘Aditnagido Publica Gerencial’. Assim, de
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forma quantitativa, 71,43% das matérias do Blodoptssuem conteldo que remete ao

gerencialismo em sua descri¢éo.

E fato que essa andlise se da apenas sobre a famendos contetidos previstos no
programa do curso, ficando a parte da analisenoastejue realmente foram apresentados em
sala de aula aos servidores, contudo é possivetlpar qudo gerencialistas sdo os temas
colocados no edital apenas analisando sua nomemglaiomo por exemplo os conteudos
apresentados no ciclo de atividades aplicadas nouavem instrumentos de gestéo publica:
Comunicagdo Administrativa, Contratos de GestdamEtacdo e Gestdo de Projetos,
Planejamento Estratégico, Gestao Interinstituciendegociacdo, Comunicagdo e Marketing
no Setor Publico, Gestdo da Informacao, Gestaatégica de RH, Gestdo de Compras e
Servigos, Gestdo Orcamentaria e Financeira, e d&die Comunicacdo Grupal. Todos esses

supracitados encaixam-se na descri¢éo de instrosiadvindos da gestéo privada.

O terceiro curso de formacao para a carreira fizado em 1997 e teve 130 vagas
para alunos ingressantes sendo que foram 96 coteduiO curso foi estruturado trés blocos
tedricos (576 horas): Bloco | — Economia do Setdblieo, no Bloco Il - Estado e Politicas
Publicas e Bloco Il — Administacdo Publica, atadeés complementares (116 horas) e Ciclo
de atividades aplicadas (60 horas). Os conteudogrgmaticos dos blocos tedricos estao

descritos no Quadro 2 do apéndice C desse trabalho.

Dessa forma, analisando-se o Bloco | — Economi&etor Publico e, também, no
Bloco Il - Estado e Politicas Publicas - do cudsoformacéo para a carreira — € possivel
verificar que ndo ha tracos do gerencialismo nagramas apresentados. Ja o Bloco Il —
Administracdo Publica, apresenta temas ligados emengialismo. Tais temas retomam o
histérico do gerencialismo no mundo e no Brasi eefiormas administrativas advindas com
sua insurgéncia, como é o caso do programa de riRafolo Estado: Brasil em Contexto
Comparado’ e também, a abordagem estratégica daogpsblica que o gerencialismo
determina. Esse ultimo abordado nos programas dgfxacdes Publicas em Contexto de
Mudanca’ e ‘Direito Administrativo’. De maneira quaativa, 60% dos programas do Bloco

[1l, trés voltam-se ao gerencialismo.

A quarta turma de formacao para a carreira inia®aulas em 1998 e teve 120 vagas
para alunos ingressantes sendo que foram 106 emiesluO curso foi estruturado trés blocos
tedricos (408 horas): Bloco | — Economia do Setaslieo, no Bloco Il - Estado e Politicas

Publicas e Bloco Il — Administacdo Publica e Cidim atividades aplicadas (384 horas). Os
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contetdos programaticos dos blocos tedricos esswritbs no Quadro 3 do apéndice C desse
trabalho.

Analisando os blocos de conteudo, apenas no BlbeoAdministracdo Publica que
se encontrou assuntos relacionados ao gerenciali&penas o programa de ‘Reforma do
Estado’ aborda o conteudo da reforma do Estadohisarico, bem como as principais
caracteristicas do modelo gerencial: a separagéiz@®controle e a regulacdo; organizacao
voltada para o cliente/cidaddo; novas estruturasas formas de controle; arranjos Inter
organizacionais; melhoria continua de processaxibilidade como base da cultura
organizacional. Esse conteludo representa 21,748dtalcdas horas de contetdo do Bloco Il
Ja no Ciclo de atividades aplicadas foram minissans conteudos pertinentes as bases da
teoria gerencialista, bem como as ferramentas midigadas no setor publico que séo

transpostas da gestéo privada.

O quinto curso de formacao para a carreira foizadb em 1999 e teve 140 vagas
para alunos ingressantes, desses, 130 concluiraursm. Nesse ano, 0 curso nao foi
estruturado em blocos tedricos, contudo é posgieetabilizar 535 horas de aulas com
conteudo especifico para a carreira, bem como &fistde atividades complementares e 200
horas de ciclo de atividades aplicadas. Os congepcmramaticos dos blocos tedricos estao

descritos no Quadro 4 do apéndice C desse trabdtiram usados como base de anélise.

Mais uma vez os conteudos gerencialistas poderdigéeidos, pois tratam da parte
historica do gerencialismo no programa de ‘Admraisio Publica Contemporanea’, ou seja,
como foi a crise mundial do Welfare State e a f@donade uma agenda de reformas com
ascensdo do modelo gerencial e o cas®ldoo Diretor para a Reforma do Aparelho do
Estado no Brasil. Mas, também, é apresentado am®salferramentas gerenciais que se
adaptam na dimensdo da administracdo profissioaal duas matérias: ‘Elaboracdo de
Projetos e Indicadores de Desempenho’, ‘Organizaf@oProjeto e Gerenciamento de
Equipe’ e ‘Monitoramento, Controle e Gestdo por URedos’. Assim, de maneira
quantitativa é possivel verificar que das 535 harda do curso de formacao para a carreira
de EPPGG no ano de 1999, 145 horas voltaram-sentelcims gerencialistas, o que

representa 27,10% do total de horas do curso.

O sexto curso de formacédo para a carreira foizadd no ano de 2000 e teve noventa
vagas aprovadas para alunos ingressantes sendntept@ alunos concluiram o curso. Esse

nao foi estruturado em blocos, contudo foi possivatabilizar oitocentos e vinte e seis horas
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no total, entre aulas expositivas, palestras e regins. Os conteudos programaticos dos
blocos tedricos estao descritos no Quadro 5 dodig @ desse trabalho.

Nesse quadro é possivel verificar que apenas aggmagde ‘Administracdo Publica
Contemporanea’ engloba de maneira especifica cdoda@lacionados ao gerencialismo, tais
como a histéria da nova gestdo publica, suas eafstitas, instrumentos gerenciais
(avaliacdo de desempenho e resultados, flexib#idarganizacional, trabalho em equipe, a
cultura da responsabilidade e os mecanismos deinéalenacional) que se encaixam na
dimenséo da administracdo profissional. Aléem diggrcebe-se a presenca do conceito de
eficiéncia como norteador dos programas de pditmablicas e microeconomia do setor
publico, remetendo assim ao conceito de gestaadgaive controle no servigco publico.
Quantitativamente, 5,93% das horas aula ministradas curso fazem mencédo ao

gerencialismo.

A sétima edicdo do curso de formacéo para a carfeirrealizado no ano de 2002,
com noventa vagas autorizadas para ingressantedp spie desses oitenta e um alunos
concluiram o curso. Assim como nas duas edi¢cOesiargs, o curso foi estruturado apenas
um momento tedrico de novecentos e doze horas,sskizehoras complementares e
seiscentos e quarentas horas de Ciclo de Ativid&aesonteudos programaticos dos blocos

tedricos estdo descritos no Quadro 6 do apéndamsEe relatorio.

O programa de ‘Gestdo Publica Contemporanea’ eagiplestbées que remetem ao
gerencialismo na administracdo publica, da mesmaemsaque a edicdo anterior do curso
apresentou. Portanto, ha questdes vinculadas anoriip nova gestdo publica, das suas
caracteristicas e principais ferramentas advindgasdiministracdo privada - avaliacdo de
desempenho e resultados, flexibilidade organizatjomabalho em equipe, a cultura da
responsabilidade e os mecanismos de rede infornecidlém disso, o programa contempla
o Plano Diretor para a Reforma do Aparelho do Estadis reformas constitucionais que
ocorreram no Brasil. Dessa forma, 4,39% do totalhdes do curso foram voltadas as

guestdes gerencialistas.

Em 2003 houve a oitava e a nona edicdo do cursordeacédo para a carreira de
EPPGG. Assim, as 135 vagas disponiveis resulta@2énfdrmados. Os dois cursos foram
estruturados em quatro eixos tedricos, sao eléad&sSociedade e Democracia, Economia e
Desenvolvimento, Administracdo Publica, PoliticablRas. Os conteudos programaticos de

cada eixo estdo descritos no Quadro 7 do apéndiesse relatorio.
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Assim, no Eixo |, no programa de ‘O Estado conter@peo e suas transformacdes’ é
possivel verificar que o0 conteldo esta relacioremgerencialismo no momento em que se
propdem a discutir as concepc¢des do Estado modesnas novas fungdes. No Eixo Il tem-se
uma leve lembranca do gerencialismo no programamomia do setor publico’ quando se
trata de Outras formas de financiamento do setdiqm) tais como parcerias publico-
privada, e concessdes. Essas duas opc¢des retraiamressdo da racionalizacdo na gestao de
materiais, programas e recursos financeiros, oagessa na modernizacao de procedimentos

e estruturas com base em eficiéncia, eficaciatwiefade.

No Eixo lll, por sua vez, os conteudos gerencedistparecem nos programas de: ‘O
debate contemporéneo da gestédo publica’ no qunsea discussédo das caracteristicas da
nova gestdo publica, ‘Gestdo dos Servicos Publicrgle aparecem os conteudos de
contratualizacdo de resultados que remete a gpstaesultados na administragdo publica.
Aparecem, também, os conceitos da gestdo de ey@eEnm organizacfes da sociedade civil,
ou seja, a publicizacédo dos servigcos publicos diédenpor Bresser Pereira no Plano Diretor
da Reforma do Aparelho do Estado e que, de acandoBresser Pereira (1995) consiste em
transferir para o setor publico n&o-estatal os ig@sv ndo-exclusivos do Estado -
Universidades, hospitais, museus, etc - para @sesepossam ter mais autonomia e
responsabilidade, bem como controle social poepdatsociedade, e por fim o conteddo de
‘Gestdo de Pessoas no Setor Publico’ que traziemtas modernas para a gestdo de pessoas,
tais como a utilizacdo de mecanismos de avaliagatedempenho, politica de qualificagcéo e
valorizagdo profissional dos servidores, motivacBaderanca, etc. Todos os contetdos

caracteristicos de uma gestéo de pessoas no npdeldo.

No ultimo eixo — Politicas Publicas — ha dois pangas que sdo familiares ao
gerencialismo: ‘Planejamento estratégico’ ddBoracdo e gerenciamento de Projetos’, onde
ambos apresentam ferramentas gerenciais de ataag@arole. Contudo ha dois programas
que trazem alguns pontos especificos do geremomlisAssim, o0 programa de
‘Monitoramento e avaliacdo de politicas publicasita do conteudo basilar gerencial:
eficacia, eficiéncia e efetividade nas politicasblipas e o programa de ‘Andlise e
interpretacdo de dados e indicadores econdmico®ca&is apresenta o conceito de
indicadores de resultados que representam a dimaye@ncialista da racionalizacdo na

gestao de materiais, programas e recursos finasceir

As 102, 112 e 122 turmas do curso de formacaogpeaareira tiveram suas atividades

realizadas no ano de 2005. No total foram 224 vagésrizadas pelo edital, sendo que se
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formaram 217 alunos. O quadro 8 do apéndice C demsalho apresenta os eixos tedéricos

dos cursos.

Nesse sentido, no Eixo | - Estado, Sociedade e Dexmia, da estrutura curricular do
curso, o programa ‘O Estado contemporaneo e saasformacgdes’ trata das concepgoes e
fungBes do Estado moderno e sua nova forma deoge8tdica, bem como sobre os novos
papéis do Estado. Todos esses temas estao claeaimgemtigados com o historico e com as
caracteristicas do gerencialismo. No Eixo Il — Agistracdo Publica, ha forte presenca de
temas gerencialistas nos programas, ja que 45,3&faras do Eixo apresentam assuntos
que remetem a nova gestao publica, como € o caddedenvolvimento da Administracdo
Publica’, as reformas administrativas e a gestébliqgal contemporéanea no Brasil séo
abordados em ‘Administracdo Publica brasileira'maglancas e inovacdes na gestao publica
estdo presentes no programa de ‘Modelos de gestequigetura organizacional’ e, também,
0S aspectos gerenciais modernos na gestdo de pestmaas relacionados a cultura e clima

organizacional estdo presentes no programa dedGdstPessoas no Setor Publico’.

Por fim, no Eixo IV — Politicas Publicas - aparedemamentas gerenciais ligadas as
dimensdes da administracéo profissional e racioaglio na gestdo de materiais, programas e
recursos financeiros indicando ao aluno ferramerdasencialistas que utilizara no
desempenho das funcées de EPPGG. E o caso doampesgde ‘Andlise e interpretacio de
dados e indicadores econdmicos e sociais’ — destaqui ao uso de indicadores para o
controle dos processos e sua racionalizacao, ber aogestéo de resultados, ‘Planejamento
estratégico’ e ‘Elaboracdo e gerenciamento de fédje 0 que remete a gestado de projetos
advinda da gestdo privada. Quantitativamente, asshwoltadas a contetddos gerencialistas
nos cursos da 108, 112 e 122 turmas contabilizgit2%2do total geral das horas de cada

curso.

A 132 e a 142 turmas do curso de formacéo parareireade EPPGG iniciaram as
atividades em 2008. Ambos os cursos foram estidgram quatro eixos teoricos (432 horas)
e um modulo de praticas de governo (148 horas)cddsetudos programaticos dos blocos

tedricos estdo descritos no Quadro 9 do apéndamsEe trabalho.

Nos dois primeiros Eixos - Estado, Sociedade e [RBese@ e Economia e
Desenvolvimento ndo foram encontrados conteudosrgmetem ao gerencialismo. Ja no
Eixo Il - Administracdo Publica 53,33% do totalsdlaoras do Eixo apresentam conteudos

vinculados ao gerencialismo. Assim, os programasD&bate Contemporaneo da Gestéao
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Publica’ e ‘Administracdo Publica Brasileira’ traze historia das reformas do fim do século
XX e as transformacdes que a gestédo publica sefretodos os aspectos: recursos humanos,
modelagem organizacional, auditoria e controleest&p de tecnologia, desenho institucional
da administracdo publica e a construcdo de novagmorganizacionais. Essa modernizacéo
da gestdo publica retrata claramente o uso decasasidvindas da administragdo privada na

administracéo publica.

Ainda no Eixo lll, alguns assuntos da dimensédo aldonalizacdo na gestdo de
materiais, programas e recursos financeiros sdadboa nos programas de ‘Avaliacdo e
Responsabilizagdo na Gestdo Publica’ e ‘Arquitebnsétucional e Organizacional da Acao
de Governo’, tal como a importancia do uso de muflices para o controle e gestdo por
resultados e os desenhos estruturais, 0s mecandamgsstao, as referéncias estratégicas, a
tecnologia, a cultura organizacional e a alocac&o recursos, todos esses assuntos
gerencialistas. Além disso, a dimensao da racimagiio na gestdo dos recursos humanos é
abordada no programa de ‘Gestado de Pessoas noPadlaro’ quando esse trata do modelo
de gestdo por competéncias e planejamento dadergabalho no servi¢co publico, a fim de

torna-lo mais eficiente e eficaz.

As ferramentas da dimensao da administracdo pimimlsaparecem no Eixo IV —
Politicas Publicas do programa geral dos cursdazmrdo um total de 46,67% das horas aula
desse Eixo. Assim, ‘Elaboragéo e GerenciamentordgetBs’, ‘Monitoramento e Avaliacao
de Politicas Publicas’ e ‘Planejamento Estraté@gimvernamental’ destacam-se como 0s
programas que apresentam as ferramentas geretasialsadas no servi¢co publico, ou seja, a
utilizacdo de planejamento estratégico governarheotad8rasil, uso da gestdo de projetos —
monitoramento, avaliacdo e uso e quadro l6gicoo(far definicdo e analise de indicadores e
fatores de risco ao projeto), bem como uso dericritéle eficiéncia, eficacia e efetividade no
controle das politicas publicas. Finalmente, no mimde praticas de governo espera-se que
durante o estagio supervisionado o aluno tenhaatmrdom projetos estratégicos e de
inovacdo que estejam em desenvolvimento no setbticplfederal, mais uma vez
fomentando conceitos gerencialistas em seu dia-aNai geral, 26,21% das horas dos cursos

foram destinadas a contetdos que remetem ao gaiema.

Os dois ultimos cursos de formacao realizados paeareira de EPPGG aconteceram
no ano de 2009. A 152 e a 162 turmas tiveram iab 200 vagas aprovadas e 197 concluintes.
O curso foi dividido em quatro eixos tedricos (4B6ras): | - Estado, Sociedade e

Democracia, Il - Economia e Desenvolvimento, IAdministracdo Publica e IV - Politicas
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Publicas, mdédulo de praticas de governo comportd@@ohoras e 20 horas de palestras. Os
contetdos programaticos acima citados estdo descrd Quadro 10 do apéndice C desse

relatorio. Os Eixos | e 1l ndo apresentam contetidiagionados ao gerencialismo.

Ja no Eixo Ill tem-se o programa ‘O Debate Contadpeo da Gestdo Publica’ que
retoma de uma forma simples o gerencialismo jasgupropdem a tratar dos resultados das
reformas na gestdo publica e da rediscussdo dd gapAdministracdo Publica no pais.
Ademais, o programa de ‘Gestao Estratégica nasn2zagges Publicas’ volta-se totalmente
aos mecanismos gerenciais, pois 0s conteudos dgtmonados para a visdo estratégica
institucional e a gestdo por resultados, gestaproeessos, estrutura e tecnologias e novos
arranjos de gestéo e inovacao no setor publicdikio IV — Politicas Publicas, os programas
estdo relacionados com a dimensdo da administgagdigsional e com a racionalizacdo da
gestdo de materiais, programas e recursos finasceima vez que 0S programas S&o:
‘Planejamento Estratégico Governamental’, ‘Analise Interpretacdo de Indicadores’,
‘Elaboracdo e Gerenciamento de Projetos’ e ‘Moait@nto e Avaliacdo de Politicas
Plblicas’, € fato que todos os conteudos envolverérios de eficiéncia, eficacia e

efetividade na gestéo publica, traduzindo a abamagerencialista.

Com o objetivo de reunir as informacgfes encontradé&acilitar o entendimento do
leitor apresentamos a seguir um quadro resumongaessdes sobre os cursos de formacao

para a carreira.
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Quadro 14 - Resumo dos cursos de formacao para arg@ra de EPPGG

Percepcao sobre o curso

Quantitativo

. A , No bloco Instrumentos de Gestdo tem-se 45,16%|das
Em dois dos trés blocos de contetidos do curso de . . ;
. 1A - horas totais do bloco em contetdos com descri¢cfes
a formacgé&o ha programas que se relacionam com als L A
1988 1 . ~ o : que remetem ao gerencialismo. Ja no Bloco
dimensdes gerencialistas e que se vinculam com g . 1.
dimensao da administracio profissional Instrumentos de Pesquisa 27,78% da carga hordria
a0 p ) remete a conteldos gerencialistas.
A presencga de contelidos gerencialistas esta focada
L |Emum dos trés blocos tedricos, sendo que 0S teMas, g0, ¢ matérias do Bloco Iil possuem conteddio
1996 2 tratam tanto do desenvolvimento do gerencialismg, Le remete ao gerencialismo em sua descricio
seus marcos histéricos e das experiéncias q 9 §a0.
internacionais da reforma do Estado
A presencga de conteldos gerencialistas resume-4e ao
Bloco Il — Administracé@o Publica.. Os temas 65,11% do total da carga horaria do Bloco Il pessf
1997 3a retomam o histérico do gerencialismo no mundo g nonteidos que lembram o gerencialismo em puas
Brasil e as reformas administrativas advindas conj descrigées.
sua insurgéncia.
Novamente no terceiro bloco teérico aparecem og
conteudos relacionados com o gerencialismo, poi$
ﬁil?s?ct)?i?:c? Ezmeg:n(:::srefﬁ:;a;g (I:EaS::gtC;’r; (teilcjms 21,74% do total das horas de contetido do Blocp IlI
1998 42 ! - P pais « icadddPossuem contetido que remetem ao gernecialismo em
modelo gerencial. no Ciclo de Atividades Aplicadd Cx
ha A : N h sua descri¢éo
a conteudos pertinentes as bases da teoria
gerencialista, bem como as ferramentas mais
utilizadas no setor publico.
Este curso nao foi separado em blocos, mas os
1999 5a conteudos gerencialistas aparecem tratando na pa#&@,10% do total de horas do curso apresefitam
histérica do gerencialismo, nas caracteristicas descricdo que remete ao gerencialismo.
gerencialistas e nas ferramentas gerenciais.
Este curso nao foi separado em blocos, mas os
2001 62 conteudos gerencialistas referem-se a historiaoda |5,93% das horas aula ministradas no curso fgzem
gestdo publica, suas caracteristicas e aos ingitasjemencéo ao gerencialismo.
gerenciais.
Curso foi estruturado apenas um momento teoéricg.
Ha questdes vinculadas a origem da nova gestao
2002 7a publica, das suas caracteristicas e principais 4,39% do total de horas do curso foram voltadas as
ferramentas advindas da administracéo privada, Heqnestfes gerencialistas.
como a apresentagdo do Plano Diretor para a Reforma
do Aparelho do Estado.
. . A descricdo dos contetdos remete a temas
O curso é estruturado em quatro eixos, sendo qug em "~ % : 3 i 0
2004 82 e 92 | trés desses 0s temas que remetem ao gerenciaIisngc()en':‘an'JlIIStaS da seguinte forma: No Eixo | 28% dd
estio presente nas descricdes dos conteidos total de horas, no eixo Il 33,80% do total de Baa
P ¢ ) no eixo 1V 55,56% do total das horas do eixo.
2006 | 107, 11a|Forte presenca de conteudo gerencialista em tahos 0, 1 ¢ \oitadas a contetidos gerencialistas ngs
eixos do curso - interligados com o histérico e e@n d 2 q1a a bili o0
caracteristicas do  gerencialismo além  [qad!rSos da 102, 112 & 122 turmas contabilizam 32, 12%
2007 123 ¢ S X g do total geral das horas de cada curso.
erramentas gerenciais ligadas as politicas pishlicq
Cursos divididos em quatro eixos teéricos, sendo o Eixo Il - Administra¢@o Publica 53,33% do tota
0 historico do gerencialismo e suas principais das horas do Eixo apresentam contelidos vinculadps a
caracteristicas, bem como alguns assuntos da gerencialismo. As ferramentas da dimensao da
2008 | 132 e 149 dimenséo da racionalizagdo na gestéo de materiai@dministracéo profissional aparecem no Eixo IV -
programas e recursos financeiros aparecem no Epddoliticas Publicas do programa geral dos cursos
Ill. As ferramentas da dimensao da administracad perfazendo um total de 46,67% das horas aula degse
profissional aparecem no Eixo IV Eixo.
Cursos divididos em quatro eixos tedricos, sendo|qu
os conteudos gerencialistas sdo explorados no Bixo
2010 152 Il - Administragdo Puablica - que trata sobre ag
reformas na gestdo publica e dos mecanismos 33,33% das horas do eixo Il possuem descrigdes|que
gerenciais e Eixo IV - Politicas Publicas - os remetem a contetdos gerencialistas.
2011 162 programas estdo relacionados com a dimenséao|da
administragdo profissional e com a racionalizag¢ d
gestdo de materiais.
2013 Can(;:elad N&o teve curso de formacé&o pois o concurso foisataul

Fonte: Elaborado pela

autora
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6. CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa propds-se a analisar qual é a influéwigerencialismo nos processos de
recrutamento e selecdo de pessoal para o cargepdeiaista em politicas publicas e gestado
governamental do executivo federal. Assim, inicexite foram descritas as caracteristicas da
administracdo publica gerencial e elaborado um rueatumo que segregou as ferramentas
gerencialistas em trés dimensdes do gerencialiadministracédo profissional, racionalizacao
na gestdo de materiais, programas e recursos éimasce racionalizacdo na gestao dos

recursos humanos.

Além disso, para se chegar ao objetivo do estutlayés de pesquisa documental
foram apresentados o desenvolvimento histérico estauturacdo legal da carreira de
Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Gorantal, bem como descrito o processo de
selecédo e recrutamento de servidores para o cardéspecialista em Politicas Publicas e
Gestdao Governamental. E por fim, foram caractesigags dimensdes gerencialistas nos
cursos preparatérios para a carreira e nos editssprovas de concurso para o cargo de
Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Gonamntal. Ainda, as entrevistas realizadas
auxiliaram na caracterizacao das dificuldades d&ica, bem como nas atividades diarias dos
servidores EPPGG.

No tocante as dificuldades para a realizagdo dpssguisa cita-se a tarefa de
determinacdo sobre o assunto pertencer ou ndonapocdo gerencialismo e por isso foi
determinada uma listagem das dimensfes gererbggsrevendo as principais caracteristicas
gerenciais — apresentada na fundamentacéo tedeicassa foi utilizada como base para as
analises. E fato que as informagdes constantestagdm nio se esgotam em si, visto que €
possivel encontrar assuntos diversos relacionados @ gerencialismo e que ndo estao
citados neste trabalho, contudo, aqui se busccermdigiar as principais carateristicas que

podem ser vinculadas ao processo neoliberal galestai

Outra limitacdo da pesquisa diz respeito a anglisa dos termos gerencialistas que
se apresentavam nos programas dos editais e cdesésrmacdo. Observando apenas a
terminologia utilizada pelas bancas que elaborasaneditais e pela ENAP — elaborou os
cursos de formacdo - foi deixado a parte a anatises aprofundada dos conteudos

relacionados com cada tépico citado nos prograragralo-se 0 risco, assim, de que o
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ensino nos cursos e as questdes nas provas delimitmificados diversos aos quais 0s
topicos parecem significar.

Ainda, o grande numero de servidores EPPGG dificalt contato através de
entrevistas com uma amostra significativa a fimotiéer diferentes pontos de vista da
carreira, ja que os servidores estdo localizados/@ms o6rgdos da administracdo publica
federal. Todavia, mesmo perante a essas limitdebaatadas, considerou-se a metodologia
selecionada como sendo a mais apropriada paramcalclo objetivo final da pesquisa

Assim, nas entrevistas foi possivel perceber nouds® das servidoras entrevistadas
gue existem praticas gerencialistas sendo utilzadadia-a-dia do cargo de EPPGG, como é
o exemplo do planejamento estratégico, gestdodamlé@s resultados, gestdo de projetos e,
inclusive, na dimenséo de racionalizacdo na gektdecursos humanos, com o uso da gestao
por desempenho dos servidores EPPGG. Contudoidé dastaca que ainda é necessario um
refor¢o tanto tedrico quanto pratico aos servidardisn de que as questbes do cargo sejam
mais direcionadas a assessoria na area de polititdisas, visto que € nesse quesito que o

pais necessita mais de gestores.

Outro ponto importante que foi possivel levantas eatrevistas diz respeito as
atividades desenvolvidas pelos servidores e sualgigdo (ou ndo) com as politicas publicas.
Assim, uma das servidoras entrevistadas apreserddarte critica a demasiada importancia
dada aos processos de gestdo imbuidos na canmeaayez que esses sobrepdem-se ao que —
na sua opinido — realmente é funcdo do EPPGG: #iogede politicas publicas
governamentais que tem o intuito de solucionar Iproéticas sociais. Coube a nds entender
dessa problematica que para atuar como EPPGG stiodeat administrador, visto que apenas
0 componente técnico (que o gerencialismo apreseataé suficiente a gestao publica ja que
essa é complexa e possui um sentido humano e sp@alisa o coletivo. Acima de tudo é
necesséario o entendimento dessa complexidade acalagdo da dimensdo politica e da

importancia da adequada gestéao das politicas p8blic

Destarte, foi possivel verificar a influéncia doregeialismo nos processos de
recrutamento e selecdo de servidores publicos @atargo de Especialista em Politicas
Publicas e Gestdo Governamental, mais especifidemers conteudos programaticos dos
editais de abertura dos concursos e nos prograogsulsos de formacéo. Diante disso, é
evidente a presenca de conteldo gerencialista @esdgundo edital de concurso em 1996
(lembrando a impossibilidade de analisar o progrdm&oncurso de 1987) até o concurso

cancelado de 2013.
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A presenca de conteudos que remetem ao geren@a@ismais evidente nos editais
realizados nos anos de governo dos ex-presidelissé:Sarney, Collor e Fernando Henrique
Cardoso. Tal fato explica-se pelas reformas adinatigas elaboradas nesses governos e a
ideologia politica dos governantes — mais voltalquestdes de arranjo da maquina publica e
eficiéncia do servigo publico. Nos governos maipytares — Lula e Dilma — os conteudos
gerencialistas ainda aparecem, contudo, as quesidigs, a dimensao politica importante as
negociacdes do governo e as politicas publicaséandnurgem no contetdo programatico dos
editais — lembrando assim a importancia dos EPRPGGoahecer tais matérias a fim de atuar

no cargos de gestdo visando a gestao de politithisas

Entdo, mostraram-se constantes os contetudos advida@administracdo privada nos
editais dos concursos publicos para Especialista Rofiticas Publicas e Gestéo
Governamental. As matérias relacionadas com plaregjo estratégico, descentralizagcéo
administrativa e profissionalizacdo dos servidobesn como gestdo da mudanca, gestdo de
projetos, qualidade total e ferramentas modernasgeltdo de pessoas: gestdo por
competéncias, gestdo de desempenho e uso de imdisasfio conteudos que os EPPGG
preparam para as provas e desenvolvem nos curstmrdacdo para a carreira tragcando
inicialmente o perfil intelectual do profissionalgressante e, principalmente, determinando
quais serdo as praticas de gestdo que possivelngeiaedo suas acdes no tocante a
elaboracdo de politicas publicas e gestdo govemtain®o futuro decorrer das atividades do

cargo.

Além disso, nos cursos de formacdo para a cartammdém sdo frequentes os
conteudos que remetem tanto ao histérico quandeagacteristicas e ferramentais do
gerencialismo. Importante salientar que tal an&seala apenas sobre a nomenclatura dos
conteudos previstos no programa do curso, ficangar@ da analise os temas que realmente
foram significados em sala de aula aos servidggegsm, tomando como base a analise
realizada nesse relatério, ainda assim € possérekper quédo gerencialistas sdo os temas

colocados nos programas dos cursos.

Diante de tudo isso, revelam-se coerentes os dikaconcurso publico e os cursos de
formacdo com o contexto histérico e o porqué dacéo da carreira de EPPGG -
impulsionados pela onda da nova gestédo publica mmlreckacerbada pelos Estados Unidos
da América de Ronald Reagen e pela Inglaterra dgadvieth Thatcher — que inspiraram ainda
mais o Ministro Bresser Pereira a elaborar o PRinetor da Reforma do Aparelho do Estado

no governo de Fernando Henrique Cardoso em meadb335b.
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Assim, cabe o questionamento a respeito do poepl&ar a analise da influéncia do
gerencialismo nos processos de recrutamento edsefra o cargo de EPPGG. Simples,
esses dois processos sdo a porta de entrada dmacargue € estratégica aos governos - ou
seja, 0 concurso publico funciona atualmente comdiliro e quem determina quais séo as
regras que esse filtro tera sdo os gestores ligaolapverno. Portanto, pode-se depreender
com base nos editais e cursos analisados que damknda base politica do governo em acao
0s conteudos mudam: ora sao editais mais voltamlgerencialismo, ora séo editais voltados
as questdes sociais — com énfase nas politicacgasilel isso influencia diretamente no perfil

de servidor que ingressara no servigo publico.

E assim sendo, nada mais fundamental aos érgatiwegeslo concurso a reflexao -
durante a escolha das bancas examinadoras e posilaboracao dos editais - a respeito da
existéncia de um ponderamento quanto a transposd#@® praticas gerenciais da
administracdo privada para a administracdo publigdém disso, torna-se importante a
reflexdo sobre a necessidade de uma nova gestdiogputio apenas especialista — eficaz,
eficiente e efetiva, mas que tenha também melhness de conectar a dimensao politica as
atividades de gestao publica. A critica feita a@igealismo esta situada no ponto de que esse
apenas importa-se com a técnica que o0 gestor pybmcsa ter para atuar e mantém
esquecida a dimensao politica que primordial pataneler o lado social e humano da gestao

publica — especialmente no tocante as politicabgash

Tal conhecimento — menos gerencialista - deve esgrdtadeado no préprio processo
de preparacdo para a carreira — tanto nos estaglasap provas objetivas e subjetivas, quanto
nos estudos posteriores durante o curso de formeeglzado pela ENAP, e, portanto,
fomentado pelos contetdos programéticos dos editaissos de formacdo. Assim, mais uma
vez fica comprovada a relevancia que 0s processecdgtamento e selecdo estudados nesse

trabalho carregam na administracao publica federal.

Por fim, sendo o objeto de estudo desse trabalhotema tdo atual para a
administracdo publica, tal pesquisa ndo se esgmsenestudo. O conhecimento produzido
por este trabalho mostrou a influéncia gerencaliste 0 conteudo programatico disposto nos
editais de concurso publico, bem como dos cursdsrdeacdo para cargos de alta geréncia
do poder executivo federal no Brasil sofre, contanté a essa conclusdo advém a
importancia da reflexdo a respeito dos processosetegdo e recrutamento que hoje a
administracdo publica possui. Sabe-se que sd@tostem lei, contudo ainda se pode fazer o

controle dos contelidos - a serem solicitados nitgi®@ ensinados nos cursos — com base
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nas necessidades que a gestdo publica federalasil Becessita, ou seja: servidores com
visdo estratégica mas com olhar voltado, esseneidén a atender através de politicas

publicas as necessidades da sociedade.
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ORGAO DE EXERCIiCIO EPPGG
MINISTERIO DO PLANEJAMENTO 196
PRESIDENCIA DA REPUBLICA 100
CONSELHO ADMINIST.DE DEFESA ECONOMICA 67
MINISTERIO DO DESENV SOCIAL E COMB FOME 59
MINISTERIO DA FAZENDA 54
MINISTERIO DA EDUCACAO 37
MINISTERIO DA JUSTICA 36
FUNDACAO ESCOLA NACIONAL DE ADM. PUBLICA 31
INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA 31
MINISTERIO DA SAUDE 27
MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE 21
MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA 20
MINIST.DO DESENV.INDUST.E COMER.EXTERIOR 20
MINIST.DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO 17
MINISTERIO DA CULTURA 16
MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO 15
ESTADOS / MUNICIPIOS / EMPRESAS 15
MINISTERIO DAS CIDADES 14
MINISTERIO DAS COMUNICACOES 13
MINISTERIO DA DEFESA 13
MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL 13
MINIST.DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO 13
AGENCIA NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR 12
INSTITUTO DO PATR.HIST.E ART. NACIONAL 12
AGENCIA NACIONAL DO CINEMA 11
MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO 10
MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL 7
DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO 7
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO 6
GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL 6
INSTITUTO CHICO MENDES CONSERV.BIODIVER. 6
AGENCIA NAC PETROLEO GAS NAT BIOCOMBUSTI 6
AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES 5
FUNDACAO OSWALDO CRUZ 5
INST.NACIONAL DE EST.E PESQ.EDUCACIONAIS 5
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO 4
MINISTERIO DO ESPORTE 4
MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES 4
AUTORIDADE PUBLICA OLIMPICA 4
CAMARA DOS DEPUTADOS 4

(Continua)
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(Continuagao)

ORGAO DE EXERCICIO

|EPPGG

SENADO FEDERAL

FUNDO NACIONAL DE DESENVOLV. DA EDUCACAO

FUNDACAO NACIONAL DO INDIO

FUNDACAO CASA DE RUI BARBOSA

INSTITUTO NAC. DE COLONIZ E REF AGRARIA

AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA

AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL

AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGENCIA NAC. DE TRANSPORTES TERRESTRES

COMANDO DA AERONAUTICA

COMANDO DA MARINHA

MINISTERIO DOS TRANSPORTES

GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

INSTITUTO NACIONAL DE EDUCACAO DE SURDOS

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS

INSTITUTO BRASILEIRO DE MUSEUS

INSTITUTO BENJAMIN CONSTANT

COMANDO DO EXERCITO

SUPERINT.NAC.DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

FUNDACAO UNIVERSIDADE DE BRASILIA

INSTITUTO DE PESQ. JARDIM BOTANICO DO RJ

CASA DA MOEDA DO BRASIL

COMISSAO NACIONAL DE ENERGIA NUCLEAR

FUND COORD APERF PESSOAL NIVEL SUPERIOR

MINISTERIO DO TURISMO

FUND.JORGE DUPRAT FIG. SEG. MED.TRABALHO

INSTITUTO NACIONAL DE SEGURO SOCIAL

INST. BR. MEIO AMB. REC. NAT. RENOVAVEIS

ESTADOS/MUNICIPIOS/ADM.DIR-AUT/FUNDACOES

DEPARTAMENTO NAC. DE PRODUCAO MINERAL

UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS

EMPRESA DE PLANEJAMENTO E LOGISTICA S.A.

RlRr|lRP|P|IPIPIPIRPRIPR|IP|IRP|IP|IRP|IRP|IPIRP[RPR[RPR[(RP[RPIMIMNIMNIV W W W W[ W W W |w|s

AGENCIA NAC. DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS

=

Total Geral

1003

Fonte: elaborado pela autora
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APENDICE B
ROTEIRO DAS ENTREVISTAS COM EPPGG

A presente entrevista faz parte dos documentos de analise do trabalho de conclusédo de
curso de Administracdo Publica e Social da Universidade Federal do Rio Grande do Sul da
aluna Andressa Gomes. O principal intuito € analisar qual é a influéncia do gerencialismo no
recrutamento e selecdo de servidores para o cargo de Especialista em Politicas Publicas e
Gestdo Governamental do Governo Federal.

A entrevista esta dividida em quatro tdpicos tematicos, sendo cada um deles
compostos por perguntas relevantes ao tema. Importante salientar que a entrevista possui fins
exclusivamente académicos e por isso a identidade de seus participantes, se assim preferirem,
sera mantida em sigilo e os nomes trocados para nomes ficticios.

Quero aproveitar também para agradecer a sua disponibilidade em participar desse
trabalho e destacar que é uma alegria imensa poder ajudar nos estudos a respeito do
gerencialismo na administracdo publica e na valorizagdo do cargo de Especialista em Politicas
Publicas e Gestdo Governamental.

1. IDENTIFICACAO
Nome:
Idade:
Qual é sua formacéo académica?
Ha quanto tempo vocé esta na carreira de EPPGG?
Porque vocé escolheu essa carreira?

Quais as motivagoes?

2. CARGO DE EPPGG
Na sua opinido, qual é a importancia do cargo de EPPGG para o governo federal?
Comente sobre o cargo de EPPGG: quais sdo suas principais atividades.

Quais sdo as principais barreiras enfrentadas pelos EPPGG no exercicio da func¢éo?
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3. GERENCIALISMO E O CARGO DE EPPGG

Vocé pode comentar a respeito da discussdo entre EPPGG sobre a importacdo de
temas da administracdo privada a administracdo publica? Vocé acredita que sdo
relevantes essas discussdes?

Vocé vivencia em suas atividades didrias as praticas gerencialistas? Pode dar um
exemplo?

Ainda, vocé acredita que a grande mudanca de pensamento da administracdo publica
orquestrada no governo de FHC, com Bresser Pereira no comando da reforma do
aparelhno do Estado surtiu algum efeito para a carreira de EPPGG? Em caso
afirmativo: quais foram esses efeitos?

Quanto vocé acredita que o gerencialismo contribui para a gestdo na administracédo
publica? Especialmente no caso dos EPPGG. Pode nos dar exemplos?

4. PROCESSO SELETIVO E EXERCICIO DA PROFISSAO

Em uma escala de 1 a 5, onde 5 é 0 maximo, quanto vocé acredita que sdo utilizadas
na pratica da profissdo as matérias de gestdo e administracdo publica que foram
cobradas no contetdo programatico do concurso? Porqué?

Na sua opinido, as praticas de gestdo privada sdo cobradas nas provas de concurso
para EPPGG? Em caso afirmativo, em que medida essa cobranca reflete no dia a dia
do exercicio do cargo?

Se vocé pudesse sugerir matérias para serem cobradas nas provas do concurso, quais
seriam? Comente o porqué dessa escolha.

Como é o curso de formacao realizado pela ENAP? Qual foi a importancia desse curso
na formacéo da sua carreira?

Na sua opinido, a tematica gerencialista, ou seja, as praticas de administracéo privada
sendo utilizadas pela administracdo puablica, estdo presentes nos contetdos
programaticos do curso de preparacdo para a carreira de EPPGG?

Se vocé pudesse sugerir conteddos e assuntos pertinentes para a pratica da profissdo de
EPPGG a serem desenvolvidos no curso de formacdo da ENAP, quais seriam?
Comente o porqué dessa escolha.
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Caso vocé acredite que exista influéncia do gerencialismo nas préaticas administrativas,
voceé acredita que deva existir uma reflexdo e um ponderamento na adogdo de praticas
da administracdo privada pela administracdo publica? Comente.

Vocé quer fazer mais algum comentario sobre o cargo de EPPGG que eu ndo tenha
perguntado, mas que vocé considera importante?
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APENDICE C

CONTEUDOS PROGRAMATICOS DOS CURSOS DE FORMACAO PARA A
CARREIRA DE EPPGG

Figura 1 - Conteddos programaticos 1° curso EPPGG

Bloco Fundamentos Bloco Instrumentos de Gestao Carga Hordria
A- i '-’\spectosEsu'umxscFuncmmsdaSOIganm;ocs Introducdo a0 *O que Queremos Planejar. 24 horas
oA Reoscnemrmeaion Planejamento  *Os Limites dos Instrumentos Tradicionais;
Evolugio do Pensamento Admistato Estratégico  *Asticulagio dos Mecanismos;
* O Fendmeno Burocratico; < 0% Poincinais Jnstiamentos
+ Administragio Piblica Federal Brasileira STRE P e i
Fundamentos |- Estrutura do Poder Publico & 0 Modelo federativo,  Desenvolvimento * Uniformizagdo de Conceitos sobre Organizagdes 32 horas
em Direito + Base Estrutural do Direito Administrativo; Organizacional ~ como Sistema Abertos;
« Poderes Instrumentais da Administraio Piblica; (Mudanca * Analise Critica dos Esforgos de Mudanca
* Aspectos Fundamentais do Direito Disciplinar, Organizacional  Organizacional no Setor Publico;
» A Processualistica Disciplinar no Estado de Direito.  Planejada) *D.0. como Instrumento de Mudangas;
Fundamentos |+ Estado e Sociedade Civil; * Diagnéstico Organizacional;
em Ciéncia «Estado e Economia; » Roteiro para Diagnostico;
Politica « Estado e Classes Sociass; » Planejamento de Mudangas;
EstadoeMmmmr;ioMbca, = Anilise de Problemas;
- Estado, Ciéncia ¢ Cultura. * Projeto de Desenvolvimento Profissional.
c;:m;a A ;AWE G"‘:eom aodo: Economia do A Crise Financeira do Setor Publico; 32 horas
« As Criticas Anti- Setor Publico * A Experiéncia Brasileira recente em Politicas de
2s Anti- Empiristas; Esuabilizagho;
Dimensio . mméﬁmwm&ys Sostemprineis * O Orgamento como Instrumento de Planejameato.
Etico-filosdfica |+ Modernidade ¢ Dominagio; Tipos e Estrutura de Orgamento Publico.
da Administragio| * A esséncia do poder; Processos de Elaboragdo, Execugdo e
Piiblica na * O Vazio Etico do Poder Tecnologico Modemo; Acompanhamento Or¢amentirios;
Modernidade |+ Os Desafios da Modemidade, Normas Eticas e Politica * Programagio e Execug3o Financeira, o Caixa Unico;
Elementos de |+ Populagio e Amostra; Estruturas Populacionais; » Politica Monetania e o Sistema Financeiro Nacional;
Estatistica « Descrigo de Populagdes (quantitativas e qualitativas), = Politica Fiscal ¢ o Sistema Tributario Nacional,
i * Concertos Basicos ¢ Operacionais de Probabilidades; « Emprego e Salirio no Setor Piblico.
* Inferéncia: Distribuigdes de Referéncia; _ A Comunicagio - Elementos de Teoria da Comunicagio; 20 horas
Akatonn;io Amostragem Esq\mzsPrmpm na Pritica de .Aotgm(hslqaas;
“Hlocs de Hilstnck By oo de:.  TOMcas BARNcas ‘; moc::m_ cae Eaaas A gmmcatacn, Redigle,
Dados Externos 3 Amostra (Experimentacdo 3 Andlise). 'AE:c;;ttssioOzal'
Fundamentos |- O Setor Publico numa Economia de Mercado; + Plane; S Sl Taiias
de Economia * Planejamento ¢ Desenvolvimento Econdmico; de IS s
+ Economia do Setor Pigblico; Comunicagdo.
« Contas Nacionais; Negociacio « Teoria da Negociagdo, 16 horas
* Relagdes Econdmicas Internacionais. * Simulagdo de Negociagdo.

Fonte: Extraido de Caderno ENAP n°33, 2008
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Figura 2 - Contetdos programaticos 1° curso EPPGG

Bloco Instr q Carga Horéria Etapa Compl ¢do Carga Horaria
Treinamentos  *Pacote Estatistico SAS, Instrumento de apoio 20 horas Seminario sobre [ *RH na Administragao Piblica, 24 horas
Bisico em 3 Geréncia: Recursos * Treinamento € Desenvolvimento;
Computagio «Editor de texto CARTA CERTA IL. Humanos *Relagdes de Trabalho e Negociagdo Coletivas;
Metodologias = A Questio Metodologica em Ciéncias Sociais; 32 horas é:i?? 2052‘1?35; i
Alternativas * Metodologias Dialéticas; — - = -

P Politicas Publicag * Aspectos Conceituais 40 horas

(Qualitativas)  «Pesquisa Participante;
* Avaliagao Qualitativa.

* Dimensdes das Politicas Publicas: Cognitiva,

Institucional e RelagGes entre Politica e Politicas

Metodologia para *Fases no Processo de Elaboragio de Projetos; 20 horas Pblicas
a Ehahoraclo de, ~Tipos de Pesquisas, « Modelo Pluralista, Modelo de Classe e Modelo
Produtos de «Etapas Basicas da Pesquisa; Bukocration
Pl"ojel?s, * Avaliago de Programas e Projetos. » Formulagdo, Implementacdo e Avaliag3o de Politicas
Diagnosticos e Pablicas
Avaliacdo
¢ Técnicas de « Construgio de Cendrios e Prospecgdo de Futuros: 40 horas
Cenarios Aspectos Conceituais ¢ Simulagdes
Planej e | *Planej; Sub-Regional 40 horas
Or¢ *Pl Participativo
* Planejamento e Projetos
+ Planejamento e Orgamento
Meétodos e +Coleta e Tratamento de Dados 40 horas
Técnicas de « Analise e Interpretacio de Tabelas e Graficos
Pesquisa « Identificacdo e Aplicagdo de Medidas Estatisticas
» Construgdo de Cenarios e Prospecgdo de Futuros:
Organizacdo de Trabalho Técnico
Organizacdo e |+ Construgdo de Cenarios e Prospeccdo de Futuros: 56 horas

Funcionamento | Estrutura e Dinamica da administragdo Piblica Brasileira
do Setor Publico | * ConstrugZo de Cenarios e Prospecgdo de Futuros:
Organizagdo do Estado no Brasil, sob o Ponto de
Vista Historico, Formal, Politico e Cultural
« Construcdo de Cenarios e Prospecgdo de Futuros:
RelagGes entre Esferas do Governo: Federal, Estadual e
Municipal

Fonte: Extraido do Caderno ENAP n°33, 2008

Quadro 1 - Estrutura Curricular da 22 edi¢éo do curso de formagéo para a carreira de EPPGG

Economia
do setor
publico
(126 h)

BLOCO|

Finangas Publicas e
Orgamento (36h)

Financas Publicas no Brasil, Experiéncias recentes entre 1970/1995, O Financiamento de
Projetos Publicos, Estrutura do Financiamento Publico no Brasil, A tributagdo e o orcamento
na Constitui¢do, Orgamentagdo Publica: a perspectiva multifacetada do orgamento publico;
orgamento publico e os parametros da politica fiscal, A dimensdo politica do ‘orgamento
publico: mudangas politicas, sociais e gestdo do orgamento publico; o papel do Poder
Legislativo; o orcamento como expressdo de relagdes de poder e como processo de escolhas
nos niveis institucional e organizacional da administragdo publica; orgamento publico e
cidadania, Planejamento governamental e o orgamento, O ciclo do orgamento publico:
questdes cruciais sobre as fases de elaboragdo, aprovacgdo, execugdo e controle, O Plano
Plurianual de investimento - PP A e a Lei de Diretrizes Or¢gamentarias LDO: elaboragdo e
aprovagdo da Proposta Orgamentaria, O orcamento e a gestdo das organizagdes do setor
publico; mensuragdo e controle orgamentario; orgamento e contabilidade, A Gestdo das
Contas Publicas, Principais caracteristicas das contas, Evolugdo da Composi¢do do Gasto
Publico, O déficit cronico e métodos de financiamento

Economia Brasileira
(18h)

Crise da estratégia de desenvolvimento e as tentativas de estabilizagdo da economia, O Brasil
e a internacionalizagdo da economia, O desafio da reinsergdo internacional e o conceito de
competicdo sistémica, As politicas estratégica face a abertura comercial: industrial, regional,
infra-estrutura, agricola, comercio exterior etc,

Macroeconomia do
Brasil Atual (24h)

A controvérsia macroecondmica (neo e poéskeinesianos, novos classicos, neoliberais ortodoxos
e progressistas, pds-neoliberalismo etc), A renda nacional: os principais agregados da
contabilidade nacional, As contas externas e o balango de pagamentos, Causas da inflagdo
(demanda, custos, estruturais, monetarias, inercial, conflito distributivo, etc) e as politicas
recomendadas, O cendrio macroeconémico brasileiro e as politicas de ajuste: Politica Fiscal e
Tributaria, Politica monetdria, Politica cambial e as relagdes econémicas internacionais, A
ordem econdmica e financeira na Constituicdo Federal (Titulo VII), A organizagdo e
funcionamento do Estado na gestdo da politica econdmica.

(Continua)
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(Continuacéo)

Microeconomia
do Setor Publico

O setor publico numa economia de mercado, Sistemas econdmicos, Estrutura e
funcionamento da economia de mercado, Falhas do mercado (bens publicos, bens meritérios,
externalidades, mercados incompletos, oligopdlios e monopdlios, dumping etc): bases para
acdo coletiva, Limites do Estado e do mercado no contexto em uma economia globalizada,
Contextualizagdo das fungdes econdmicas do Estado na sociedade contemporanea: novos

Economia do (24h) papéis, O Estado Regulador, Efeitos da intervengdo do Estado no mercado: politica tributaria -
- setor publico imposto especifico, “a valorem”, de renda e fixo -, subsidios, tabelamentos, etc, Conceitos
8 (126 h) econdmicos aplicados ao setor publico: a nogdo de escassez, minimizagdo de custos e
g maximizagdo de resultados, Eficiéncia, eficicia e efetividade, Efeitos econémicos das decisdes
publicas, beneficios e custos sociais.
Mercado de Perfil da forga de trabalho no Setor Publico: Carreiras, cargo, quadros de diregdo etc,
Trabalho no Remuneracgdo, Aposentadorias, Composigdo das despesas com pessoal, Pesquisa sobre
Setor Publico saldrios.
(12h)
AvaliagGes (12h)
Governabilidade democratica, Estrutura e organizagdo dos Poderes constituidos, Padr&es de
relagdo entre os Poderes, Modos de funcionamento e procedimentos do Legislativo e do
Governabilidade | Judiciario, O Federalismo e a articulagdo intergovernamental, Modos de Articulagdo entre
no Brasil (36h) Estado e Sociedade Civil, Mecanismos de Coordenagdo do Poder Executivo, Formagdo de
agenda governamental, Formulagdo, implementagdo e avaliagdo de politicas governamentais,
Politicas estratégicas da agenda do governo.
Politicos e burocratas, Articulagdo entre politica e administragdo publica, Insulento
_ Burocracia (24h) | burocratico, Os grandes corpos e os demais funcionarios, Profissionalizagdo e o perfil do novo
6 profissional, Cultura e valores, o novo institucionalismo e a andlise da burocracia
8 Politica e Politicas Sociais | A desigualdade histdrica, Politica de ajuste e a questdo social, Politica social e politica de
a Governabilida no Brasil (30h) combate a pobreza, Gestdo e financiamento dos programas sociais no Brasil.
de (120h) Governanga Econdmica Global, Regionalismo e Multilateralismo, Instituicdes econémicas
Parcerias supranacionais: o FMI, a OMC, A agenda 21 e o desenvolvimento sustentavel, O Brasil e os
Internacionaise | blocos econdmicos, O Mercosul: tratados e a experiéncia acumulada, Fontes de financiamento
Politicas do Desenvolvimento: Agéncias bilaterais e multilaterais, Captagdo de investimentos privados,
Governamentais | Integragdo em mercados regionais (Mercosul, NAFT A, Bloco Asidtico,atc), Organismos
(18h) Internacionais de apoio (UNESCO, FAO, UNICF,PNUD), ONGs internacionais.
Avaliagdes (12h)
Formas O surgimento do Estado moderno e o patrimonialismo, O aparelho do Estado no surgimento
Histdricas de das democracias liberais, O Estado - Providéncia e a implantagdo do modelo burocratico,
Administracdo Weber e a burocracia, O Estado Keynesiano e tecnoburocracia, A crise do modelo burocratico.
Publica (18h)
Administracdo O patrimonialismo e o clientelismo, As institui¢des do Estado Desenvolvimentista e a
Publica no Brasil | implantagdo do modelo burocratico no Brasil; agéncia estruturas, padrdes de relagdo politico-
(30h) administrativos, corpos burocraticos, procedimentos, A crise do Estado Desenvolvimentista,
de sua burocracia e do seu modo de operagdo,
Reformas do A crise do “Welfare State” e a formagdo de uma agenda de reformas, Restruturagées: na
Estado: a Gra-Bretanha, Franga e Estados Unidos.
experiéncia
internacional
(24h)
= Administragdo Administragdo O paradigma pés-burocratico, A separagio servigos/controle e a regulagio, Organizagio
8 Pablica e Publica voltada para o cliente/ cidadio, Novas estruturas, novas formas de controle, Arranjos
g Goz’leé;s;“?a Gerencial (12h) | interorganizacionais, Melhoria continua de processos, Flexibilidade como base da cultura

organizacional, O novo papel do administrador publico: a gestdo estratégica.

Organizagoes
Publicas em
Contexto de

Mudanga (18h)

Mudanga das organizag¢Ges: uma introdugdo ao debate tedrico recente, Organizagdes
privadas e organizacGes publicas: pontos de tangéncia, A organizagdo publica atual e a
transi¢do para um novo paradigma: estratégias e obstaculos.

Reforma do
Estado e Direito
Administrativo

(24h)

Andlise e discussdo da proposta da reforma administrativa e do relatério do deputado
Moreira Franco, Regulamentagdo e implementagdo da reforma administrativa na legislagdo
ordinaria, Projeto de Lei de Normas Gerais de Procedimentos Administrativos da Unido

Plano Diretor da
Reforma do
Estado (24h)

Apresentacdo do Plano Diretor para Reforma do Aparelho do Estado no Brasil.

AvaliagGes (12h)

(Continua)
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(Continuagéo)

Atividades Complementares (80h)

Este curso ndo contém, em seu programa, detalhamento das Atividades Complementares.

Ciclo de Atividades Aplicadas (480h)

Atividades Introdutdrias (discussdo sobre inovagdo na gestdo publica)

Médulos Instrumentais de Gestdo Publica: Comunicagdo Administrativa, Contratos de
Gestdo, Formulagdo e Gestdo de Projetos, Planejamento Estratégico, Gestdo
Interinstitucional e Negociagdo, Comunicagdo e Marketing no Setor Publico, Gestdo da
Informagdo, Gestdo Estratégica de RH, Gestdo de Compras e Servigos, Gestdo
Orgamentdria e Financeira, e Técnicas de Comunicac¢do Grupal

Trabalhos Aplicados: Laboratdrio de Gestdo Estratégica; Gestao de Politicas Publicas

Trabalho Final Atividades de Complementagdo

Fonte: Elaborado pela autora com base nas informacdes do Edital

Quadro 2 - Estrutura Curricular da 32 edi¢ao do curso de formacéo para a carreira de EPPGG

Microeconomia do
Setor Publico (32h)

O setor publico numa economia de mercado: limites do Estado e do mercado. O papel
econdmico do Estado. O Estado Regulador. A racionalidade econdmica para o governo.
Falhas do mercado: bens publicos, bens meritérios, externalidades, mercados
incompletos, oligopdlios e monopdlios, dumping etc. Efeitos da intervengdo do Estado
no mercado: incidéncia de imposto - imposto especifico, “ad valorem”, de renda e fixo,
tarifa de importagdo, subsidios, etc. Imposto e eficiéncia econdmica: imposto sobre o
consumo e o trabalho. Imposto sobre o capital: impacto de longo prazo e financiamento
da previdéncia. Politicas Publicas. Economia Institucional, atividades ndo produtivas e
crescimento.

Gestdo de Politicas
Publicas (144h)

= Economia do Py — - p - P
g Setor Publico Con.trove.r5|as macroecondmicas atuais ’(neo e pos-kgynesmnos, novos Fla§5|cos,
= (116h) neoliberais ortodoxos e progressistas, pds-neoliberalismo etc). Os principais agregados
macroecondémicos. O cenario macroecondmico brasileiro e as politicas de ajuste: politica
fiscal, monetaria. Politica cambial e as relagdes econdmicas internacionais. Politicas
Macroeconomia do macroecondmicas de desenvolvimento. A organizagdo e funcionamento do Estado na
Brasil Atual (52h) gestdo da politica econdmica.
Estrutura do financiamento do setor publico no Brasil. Déficit publico e orgamento:
principais itens de despesa e da receita federal. Conceitos e valores basicos; Divida
Publica Liquida. Principais “caixas “ do Governo Federal. Orcamento/ programacio de
Finangas Publicas e caixa. Financiamento dos Projetos Sociais. Processo Or¢gamentario da Unido. Orgamento
Orgamento (32h) da Seguridade Social.
Governabilidade democratica no Brasil. Estrutura e organizagdo dos Poderes
constituidos. Padrées de relagdo entre os Poderes. Modos de funcionamento e
Governabilidade no procedimentos do Legislativo e do Judiciario. O Federalismo e a articulagdo
Brasil (40h) intergovernamental. Articulagdo entre Estado e Sociedade Civil
Formulagdo e Avaliagdo | Formagdo de agenda governamental. Instrumental e marcos conceituais para andlise,
de Politicas Publicas formulagdo, implementagdo e avaliagdo de politicas governamentais. A relagdo principal
(32h) agente. Logica da agdo coletiva
Politicas Sociais no A desigualdade histdrica. Politica de ajuste e a questdo social. Politica social e politica
Brasil (40h) de combate a pobreza. Gestdo e financiamento dos programas sociais no Brasil.
Estudo de Atores e Andlise de conflitos e consensos para formulagdo de estratégias politicas. Estratégia e
f, Estado e Andlise Estratégica viabilidade. Variaveis da analise estratégica: atores, operagdes, meios estratégicos e
§ Politicas (32h) tempo.
@ | Pdblicas (288h)

Trabalhos aplicados a partir de demandas concretas, identificadas pela ENAP junto aos
Ministérios. O desenvolvimento de cada tematica sera atribuido a um grupode 5a 6
alunos, organizados pela coordenagdo do curso, sob o critério de interdisciplinaridade.
Cada grupo serd orientado em sessdes semanais por tutores previamente selecionados
para esse fim. Servindo-se dos contetdos apreendidos ao longo do curso e dos
encontros de orientagdo, os alunos desenvolverdo os trabalhos, que serdo apresentados
em sessOes programadas para esse fim, com a presenga de uma comissdo de avaliagdo,
constituida pelo tutor, por um representante do Ministério vinculado a area do trabalho
e por um representante da ENAP. O produto do trabalho deve conter uma andlise do
contexto (diagndstico) que envolve a questdo, a proposigdo de uma estratégia basica
para sua resolugdo e o desenho de uma resposta gerencial.

(Continua)
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Bloco Il

Administragdo
Publica (172h)

Formas Histdricas de
Administragdo Publica
(36h)

Visdo de conjunto das formas histéricas de administragdo publica. O patrimonialismo e
o surgimento do Estado moderno. O aparelho do Estado no surgimento das
democracias liberais e a implantagdo do modelo burocrético. Weber e a burocracia. O
Estado Keynesiano e a tecnoburocracia. A crise do modelo burocratico. Politicos e
Burocratas. Articulagdo entre politica e administragdo publica; insulamento burocrético.
0 novo institucionalismo e a analise da burocracia.

Administragdo Publica
no Brasil (24h)

Formagdo da administragdo publica no Brasil. O patrimonialismo e o clientelismo. As
instituigdes do Estado Desenvolvimentista e a implantagdo do modelo burocratico no
Brasil; agéncias, estruturas, padrdes de relagdo politico-administrativos, corpos
burocraticos, procedimentos. A crise do Estado Desenvolvimentista, de sua burocracia e
do seu modo de operagdo. A administragdo direta e indireta

Reforma do Estado:
Brasil em Contexto
Comparado (40h)

A crise do “Welfare State” e a formagdo de uma agenda de reformas: o surgimento
do paradigma pds-burocratico e a ascensdao do modelo gerencial. Reestruturagdes: os
casos da Gra-Bretanha, Francga e Estados Unidos. Principais caracteristicas do modelo
gerencial: a separagdo servigos/controle e a regulagdo; organizagdo voltada para o
cliente/cidaddo; novas estruturas, novas formas de controle; arranjos Inter
organizacionais; melhoria continua de processos; flexibilidade como base da cultura
organizacional. O Plano Diretor para Reforma do Aparelho do Estado no Brasil.

Organizagdes Publicas
em Contexto de
Mudanga (24h)

Abordagem estratégica das organizagdes publicas: uma introdug¢do ao debate teérico
recente. Desenvolvimento de trabalhos aplicados: os alunos trabalhardo em grupos
de 9 a 10 participantes orientados por tutores selecionados pela ENAP. O trabalho
propiciara oportunidades de exercitar o pensamento estratégico aplicado a uma
organizagdo publica, servindo-se de metodologia que privilegie uma visao situacional
e prospectiva da organizagdo. O produto do trabalho deve ser uma analise de
alternativas e estratégias visando a consolidacdo da missdo institucional. A avaliagdo
sera feita por uma banca composta pelo orientador do grupo, representante da ENAP
e da institui¢do objeto do trabalho

Direito Administrativo
(48h)

Introdugdo geral ao Direito do Estado. Principais instrumentos legais da
Administragdo Publica. A Reforma Constitucional da Administragdo Publica. A
renovagio do processo administrativo da Unido. Regime Juridico Unico, delegagdo e
concessdo no servigo publico, licitacGes e contratos.

Atividades Complementares (116h)

Comunicagdo Administrativa Construgdo, estrutura e tipologia de textos. Comunicagdo
e producdo de textos nas atividades gerenciais e de assessoria na administracdo
publica. Elaboragdo de relatério, nota técnica e parecer.

Gestdo Interinstitucional e Negociagdo Teoria, problemas e téaticas de negociagdo.
Conformacdo da agenda de discussdo, limites maximos e minimos da negociagdo.
Desenvolvimento de simulagbes e/ou jogos como exercicios de negociagdo.

Gestdo Orgamentdria e Financeira Programagdo orgamentdria (proposta, ajustes,
acompanhamento e avaliagdo); execugdo orgamentdria e financeira (despesas publicas,
Quadro de Detalhamento de Despesa - QDD, desembolso, descentralizagdo dos
créditos, suplementagdes etc ). Acompanhamento financeiro e contdbil. Sistemas de
gerenciamento do setor publico: o SIDOR e o SIAFI

Projetos na Area Publica Métodos e técnicas para formulagdo, acompanhamento e
avaliagdo de projetos. Desenvolvimento de exercicios aplicados, com énfase na
definigdo de indicadores para gestdo e avaliagdo de resultados.

Outros Sistemas na Area Federal Sistemas de gerenciamento do setor publico: Sistema
de Administragdo de Recursos de Informagdo e Informatica SISP; Sistema de
Administragcdo de Pessoal - SIAPE; outros sistemas utilizados pela administragdo publica
federal

Visitas Institucionais Visitas organizadas pela ENAP para conhecimento das atividades
desenvolvidas pelos Ministérios e 6rgdos publicos federais que acolherdo os futuros
gestores.

Ciclo de Atividades Aplicadas (60h)

Este curso ndo contém, em seu programa, previsdo de um Ciclo de Atividades Aplicadas.
Entretanto houve trabalho aplicado na disciplina Gestdo de Politicas Publicas, do Bloco
1.

Fonte: Elaborado pela autora com base nas informacdes do Edital
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Quadro 3 - Estrutura Curricular da 42 edicao do curso de formacéo para a carreira de EPPGG

Economia do

Microeconomia do
Setor Publico (40h)

O setor publico numa economia de mercado: limites do Estado e do mercado. O papel
econémico do Estado. O Estado regulador. A racionalidade econémica para o governo.
Falhas do mercado: bens publicos, bens meritdrios, externalidades, mercados
incompletos, oligopdlios e monopdlios, dumping etc. Efeitos da intervengdo do Estado
no mercado: incidéncia de imposto - imposto especifico, “ad valorem”, de renda e fixo,
tarifa de importagdo, subsidios, etc. Imposto e eficiéncia econdmica: imposto sobre o
consumo e o trabalho. Imposto sobre o capital: impacto de longo prazo e
financiamento da previdéncia. Politicas Publicas. Economia Institucional, atividades
ndo produtivas e crescimento.

Bloco Setor Plblico Controvérsias macroeconémicas atuais (neo e pds-keynesianos, novos classicos,
| (104h) neoliberais ortodoxos e progressistas, pds-neoliberalismo etc). Os principais agregados
Macroeconomia do | macroeconémicos. O cendrio macroecondmico brasileiro e as politicas de ajuste:
Brasil Atual (40h) politica fiscal, monetaria. Politica cambial e as relagdes econdmicas internacionais.
Politicas macroeconémicas de desenvolvimento. A organizag¢do e funcionamento do
Estado na gestdo da politica econdmica.
Estrutura do financiamento do setor publico no Brasil. Déficit publico e orcamento:
. . principais itens de despesa e da receita federal. Conceitos e valores basicos; Divida
Finangas Publicas e PR e, ~
Publica Liquida. Principais “caixas” do Governo Federal. Orgamento/ programacdo de
Orgamento (24h) R . X . . . x
caixa. Financiamento dos Projetos Sociais. Processo Orgamentdrio da Unido.
Orgamento da Seguridade Social.
Governabilidade democratica no Brasil. Estrutura e organizagdo dos Poderes
Governabilidade no | constituidos. Padrdes de relagdo entre os Poderes. Modos de funcionamento e
Brasil (40h) procedimentos do Legislativo e do Judicidrio. O Federalismo e a articulagdo
| Estado e Politicas intergovernamental. Articulagdo entre Estado e Sociedade Civil.
Bloco . . . R - o R ~ - e . e
I Publicas (120 Politicas Sociais no | A desigualdade histérica. Politica de ajuste e a questdo social. Politica social e politica
horas) Brasil (40h) de combate a pobreza. Gestdo e financiamento dos programas sociais no Brasil.
Formulagdo e Formagdo de agenda governamental. Instrumental e marcos conceituais para andlise,
Avaliagdo de Politicas | formulagdo, implementagdo e avaliagdo de politicas governamentais. A relagdo
Publicas (40 horas) | principal-agente. Ldgica da agdo coletiva
Formagdo da administragdo publica no Brasil. O patrimonialismo e o clientelismo. As
Administragdo instituicdes do Estado Desenvolvimentista e a implantagdo do modelo burocratico no
Pdblica no Brasil Brasil; agéncias, estruturas, padrdes de relagdo politico-administrativos, corpos
(40 h) burocraticos, procedimentos. A crise do Estado Desenvolvimentista, de sua burocracia
e do seu modo de operagdo. A administragdo direta e indireta.
A crise do “Welfare State” e a formagdo de uma agenda de reformas: o surgimento
do paradigma pés-burocratico e a ascensdao do modelo gerencial. Reestruturagdes: os
casos da Gra-Bretanha, Franca e Estados Unidos. Principais caracteristicas do modelo
Reforma do Estado . ~ . ~ -

(40 horas) gerencial: a separagdo servigos/controle e a regulagdo; organizagdo voltada para o
cliente/cidad3do; novas estruturas, novas formas de controle; arranjos Inter
organizacionais; melhoria continua de processos; flexibilidade como base da cultura
organizacional. O Plano Diretor para a Reforma do Aparelho do Estado no Brasil.

. - Taylor e Fayol e os fundamentos da organizagdo burocratica; a evolugdo do
Bloco Administragao o ~
S . pensamento sobre as organizagdes; a escola das Relagdes Humanas; o
1 Publica (184 h) Teoria das R - A o
Organizacdes (24 contingencialismo. Abordagens contemporaneas: organizagdes enquanto culturas; o
& horgs) individuo e a organizagdo; desenho organizacional; organizagdo e poder; a questdo do
desempenho das organizagGes; demografias organizacionais; descentralizagdo e
controle
. Introdugdo Geral ao Direito do Estado. Principais instrumentos legais da
Direito L Ll o L ol
L . Administragdo Publica. A Reforma Constitucional da Administragdo Publica. A
Administrativo (40 - . . x ; e .
horas) renovagao do processo administrativo da Unido. Regime Juridico Unico, delegacdo e a

concesssdo no servigo publico, licitagbes e contratos.

Burocracia (40 horas)

O patrimonialismo e surgimento do Estado moderno. O aparelho do Estado no
surgimento das democracias liberais e a implantacdo do modelo burocrético. Weber e
a burocracia. O Estado Keynesiano e a tecnoburocracia. A crise do modelo burocratico.
Politicos e Burocratas. Articulagdo entre politica e administragdo publica; insulamento
burocratico. O novo institucionalismo e a andlise da burocracia.

(Continua)




105

(Continuagéo)

Atividades
Complementares

Este curso ndo contém, em seu programa, detalhamento das Atividades Complementares.

Ciclo de atividades
aplicadas (384h)

Nogdes Basicas de Gestdo Estratégica Missdo/missdes ; objetivos Objetivos X cenarios Mudangas de cendrios
Descri¢do de fungées Delegacdo Gestao da Informagdo Recursos Humanos: Gestdo de Pessoas Analise das
situagoes de trabalho; postos e competéncias; desenvolvimento individual e desenvolvimento de equipe
Motivagdo Planejamento da vida profissional Gestdo do conhecimento SIAPE e WINSAPE Gerenciando a
Mudanga Mudanga Organizacional: Razdes de mudanga : automagdo, mudangas tecnoldgicas, mudangas nos
modos de gestdo Programas de Qualidade A condugdo da mudanga: Lideranga Formas de comunicagao,
envolvimento Resisténcias a mudanga o controle e acompanhamento do processo Comunicagdo Oral e Escrita
Estruturagdo de textos Apresentagdo de relatérios Apresentagdes orais, tecnologias. Gestdo por Resultados A
légica dos resultados Formulagao de indicadores Avaliagdo de Resultados e avaliagdo de desempenho pessoal,
remuneragao flexivel.

Gestdo Orgamentaria e Financeira SIAFI SIDOR e SIORG

SIAPE (palestra)

Etica no Servico Publico (palestra) Secretarios Executivos (palestra) Estudo de Caso com apresentagao de dois
Relatérios Parciais e um Relatério Final

Fonte: Elaborado pela autora com base nas informacdes do Edital

Quadro 4 - Estrutura Curricular da 52 edicao do curso de formacéo para a carreira de EPPGG

Microeconomia do Setor
Publico (40 h)

O setor publico numa economia de mercado: limites do Estado e do mercado. O papel
econdmico do Estado. O Estado regulador. A racionalidade econémica para o governo.
Falhas do mercado: bens publicos, bens meritérios, externalidades, mercados
incompletos, oligopdlios e monopdlios, dumping etc. Efeitos da intervengdo do Estado no
mercado: incidéncia de imposto - imposto especifico, “ad valorem”, de renda e fixo, tarifa
de importagdo, subsidios, etc. Imposto e eficiéncia econémica: imposto sobre o consumo e
o trabalho. Imposto sobre o capital: impacto de longo prazo e financiamento da
previdéncia. Politicas Publicas. Economia Institucional, atividades ndo produtivas e
crescimento.

Macroeconomia
Contemporanea (40h)

Controvérsias macroecondmicas atuais (neo e pds-keynesianos, novos classicos,
neoliberais ortodoxos e progressistas, pdsneoliberalismo etc). Os principais agregados
macroecondmicos. O cenario macroecondmico brasileiro e as politicas de ajuste: politica
fiscal, monetaria. Politica cambial e as relagdes econémicas internacionais. Moedas e
crises. A organizagdo e funcionamento do Estado na gestdo da politica econdmica.

Matérias do

Finangas Publicas (40 h)

A nova metodologia do Plano Plurianual. Financiamento e orgamento. Programacdo de
despesa. Proposta orgamentaria; ajuste da programagdo. Acompanhamento e avaliagdo
SIDOR e SIAFI. Execugdo or¢gamentaria. Controle Interno e externo. Licitagdes, convénios e
contratos. Gerenciamento de compras. SICAF. O sistema de pregos.

Curso de
Formagdo EPPGG
- 52 Turma (1999)

-535h

Planejamento e Gestdo
Orgamentaria (35 h)

A nova metodologia do Plano Plurianual. Financiamento e orgamento. Programagdo de
despesa. Proposta orgamentaria; ajuste da programagdo. Acompanhamento e avaliagdo
SIDOR e SIAFI. Execugdo or¢gamentaria. Controle Interno e externo. Licitagdes, convénios e
contratos. Gerenciamento de compras. SICAF. O sistema de pregos.

Gerenciamento de Custos
(35 h)

Planejamento dos recursos; estrutura de custos por elementos. Técnicas e instrumentos
para estimar custos; custos diretos e indiretos, fixos e variaveis. Orgamento do projeto.
Controle de custos: monitoramento; preven¢do de mudangas incorretas ou ndo
autorizadas.

Politicas Sociais (40 horas)

Justiga distributiva e cidadania, indicadores. Dilemas contemporaneos do sistema de
protegdo social. Novos modelos de politicas. O papel do Governo Federal.

Elaboragdo de Politicas
Publicas (40 h)

Formagdo de Politicas Publicas: arranjos institucionais e fontes de financiamento. A
definigdo dos resultados. Efetividade das politicas: modelos de avaliagdo.

Sistema Politico Brasileiro
(40 horas)

O que é democracia, poliorquia, governabilidade, governanga. Consolidagdo democratica
no Brasil. Sociedade civil e articulagdo de interesse: o sistema de representag¢do; partidos;
movimentos sociais, participacdo cidada. O Federalismo e a articulagdo
intergovernamental. Estrutura e organizagdo dos Poderes constituidos. Padrées de relagdo
entre os Poderes. Modos de funcionamento de procedimentos do Legislativo e Judiciario.

Elaboragdo de Projetos e
Indicadores de
Desempenho (35 h)

As bases de Planejamento estratégico. Matriz de planejamento do projeto. Definindo
objetivos do projeto. Elaboragdo e utilizagdo de indicadores na gestao de projetos. Tipos
de indicadores de desempenho institucional.
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Organizagdo do Projeto e | Organizagdo do projeto e processos de trabalho. Processos de trabalho, atividades e
Gerenciamento de competéncias. Formagao de equipe, motivagdo, capacitagdo. Trabalho em equipe.
Equipe (35 h) Organizagao da for¢a de trabalho na Administra¢do Publica Federal; o SIAPE.

O patriomonialismo e surgimento do estado moderno. O aparelho do estado no
surgimento das democracias liberais e a implantagdo do modelo burocratico. Weber e a
burocracia. O Estado Keynesiano e a tecnoburocracia. A crise do modelo. Politicos e
burocratas. A crise do Welfare State e a formagdo de uma agenda de reformas: o
Administragdo Publica surgimento do paradigma pds-burocratico e a ascensdo do modelo gerencial.
Contemporanea (40 h) Reestruturagdes: os casos da Gra-Betanha, Franga e Estados Unidos. Principais
caracteristicas do modelo gerencial: a separagio servigos/controle e a regulagdo;
organizagdo voltada para o cliente/cidaddo; novas estruturas, novas formas de controle;
o controle social: arranjos interorganizacionais; melhoria continua de processos;

Matérias do flexibilidade como base da cultura organizacional. O caso brasileiro: o Plano Diretor
Curso de para a Reforma do Aparelho do Estado no Brasil.
Formagdo Os fundamentos da administragdo e a formagdo do conhecimento administrativo atual:
EPPGG - 52 de Taylor e Fayol a producdo enxuta. Visdo sistémica e abordagem contingencial na
Turma (1999) - administragdo. Delineamento de estruturas organizacionais: metodologia, evolug&o das
535h Teoria das Organizagdes abordagens, desafios e tendéncias atuais. Comportamento organizacional: motivagdo,
(40 h) clima e cultura na administragdo publica brasileira. Os novos modelos de gestdo e as

transformagdes do mundo do trabalho: avancos e ilusGes. Avaliagdo e integragdo de
abordagens: downsizing, reengenharia, benchmarking, qualidade total e learning
organization.

Fundamentos do Direito Publico. Organizagdo do Estado brasileiro. Competéncias.
Poderes de Estado. Formas de atuagdo e controles. Principios da Administragdo Publica.
Direito Administrativo Normas constitucionais. Espécies organizacionais e suas caracteristicas. Servidores

(40 h) publicos: tipos de regime juridico. Formas de prestagdo de servigos publicos: delegagdo.
Concessdo e permissdo. Licitagdo e contrato administrativo. Responsabilidade
administrativa.

Monitoramento, Monitoramento de projetos; sistemas de informagdo. Defini¢gdo e acompanhamento de
Controle e Gestao por resultados. Mudangas de objetivos e de estratégias.
Resultados (35 horas)
Atividades Complementares (165h) Atividades introdutorias
Ms Project

Subjetividade nas RelagGes de Trabalho

Conferéncias

Ciclo de Atividades Aplicadas (200h) Trabalho Aplicado 1

Trabalho Aplicado 2

Fonte: Elaborado pela autora com base nas informagdes do Edital
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Quadro 5 - Estrutura Curricular da 62 edicao do curso de formacéo para a carreira de EPPGG

Matérias do
Curso de
Formagdo EPPGG
62 Turma (2001) -
826h

Introdugdo (49 h)

Apresentagdo da ENAP e do curso. O Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo e os desafios do Governo Federal. Temas abrangentes
de administracdo publica. Perfil e competéncias desejadas do EPPGG.
Desafios da pratica profissional. Responsabilidade profissional. Interesse
publico. Aprendizagem. Perfil da turma. Carreira dos EPPGG. Servigos de
apoio ao curso.

Administragdo Publica
Contemporanea (49 h)

Origem do Estado e da Administragdo publica modernos. Principais formas
de administragdao. Weber, o modelo burocratico e suas insuficiéncias. O
Estado do pds-guerra. A nova gestdo publica: contexto inicial, evolugdo,
principais tendéncias e diferengas entre os modelos. Gra-Bretanha, Estados
Unidos, Europa continental, Australia, Nova Zelandia. Caracteristicas da
nova gestao publica. A redefini¢do do papel do Estado. Os cinco Es
(economia, eficiéncia, eficacia, efetividade e equidade). Reforma do servigo
civil: mérito, flexibilidade e responsabilizagdo. Instrumentos gerenciais
contemporaneos: avaliagao de desempenho e resultados, flexibilidade
organizacional, trabalho em equipe, a cultura da responsabilidade e os
mecanismos de rede informacional. Reformula¢do do modelo de provisao
dos servigos publicos. O caso brasileiro: breve evolugdo histdrica. O Plano
Diretor para a Reforma do Aparelho do Estado e as reformas
constitucionais. Experiéncias bem-sucedidas de gestdo nos planos federal e
subnacional. Obstaculos a nova gestdo publica.

Microeconomia do Setor Publico
(59,5 h)

Instrumental tedrico para andlise do papel desempenhado pelo governo em
uma economia de mercado. Fungdes do governo, conceitos basicos da
economia do setor publico, financiamento das atividades do Estado. Teoria
do federalismo fiscal. Eficiéncia econdmica e equilibrio competitivo; falhas
de mercado e a racional para a intervengdo do governo; o trade-off entre
eficiéncia e equidade; bens publicos e externalidades; aspectos gerais do
sistema tributario; teoria da incidéncia; tributagdo e eficiéncia econdmica;
elementos do federalismo fiscal.

Macroeconomia do Brasil (56 h)

Controvérsias macroecondmicas atuais. Os principais agregados
macroecondmicos. O cendrio macroecondmico brasileiro e as politicas de
ajuste: politica fiscal, monetaria. Déficit, superavit e equilibrio fiscal e suas
implicagdes macroecondmicas. Politica cambial e as relagdes econdmicas
internacionais. Moedas e crises. A organizagdo e funcionamento do Estado
na gestdo da politica econémica.

Governo e sistema politico brasileiro
(38,5 h)

0O modelo de democracia brasileiro face a questdo da governabilidade:
constrangimentos impostos pelo formato politico-institucional adotado pela
Constituigdo de 1988 no processo de tomada e implementagdo de decisdes.
Democracia e poliarquia. Governabilidade e democracias consociava e
majoritaria. Presidencialismo e divisdo dos poderes. Sistemas eleitoral e
partidario. Federalismo.

Direito Administrativo (38,5 h)

Fundamentos do Direito Publico. Organizagdo do Estado brasileiro.
Competéncias. Poderes de Estado. Formas de atuagdo e controles. Principios
da Administragdo Publica. Normas constitucionais. Espécies organizacionais e
suas caracteristicas. Servidores publicos: tipos de regime juridico. Formas de
prestacdo de servigos publicos: delegagdo. Concessdo e permissdo. Licitagdo
e contrato administrativo. Responsabilidade administrativa.

Formulagdo de politicas publicas
(35 h)

Tipologias da acdo governamental e os processos de formulagdo de politicas
publicas. Formagdo das politicas de natureza regulatdria e auto-regulatéria,
distributiva e redistributiva. Mecanismos de agdo coletiva. Formagdo das
arenas de politicas publicas e o papel de atores sociais (classes, profissdes,
burocracia, comunidades técnicas, agéncias internacionais). Relagdes das
politicas publicas com o desenvolvimento do mercado e dos sistemas de
protecdo social.

Politicas Publicas e gestdo por
programas (84h)

Instrumental tedrico para andlise do papel desempenhado pelo governo em
uma economia de mercado. Fungdes do governo, conceitos basicos da
economia do setor publico, financiamento das atividades do Estado. Teoria
do federalismo fiscal. Eficiéncia econdmica e equilibrio competitivo; falhas
de mercado e a rationale para a intervengdo do governo; o trade-off entre
eficiéncia e equidade; bens publicos e externalidades; aspectos gerais do
sistema tributario A agenda do Governo Federal: PPA 2000-2003
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A agenda do Governo Federal: PPA 2000-2003 (35h) N3o ha detalhamento no programa

Estatistica basica e andlise de dados (35h) N&o ha detalhamento no programa

Analise Organizacional das Politicas Publicas (31,5) N&o ha detalhamento no programa

Politicas Sociais no Brasil (52,5) N3o ha detalhamento no programa

Matérias do - - — - —

Curso de Financiamento do setor publico no Brasil (52,5) N&o ha detalhamento no programa

Formaggo Avaliagdo de politicas publicas (31,5) N&o ha detalhamento no programa
EPPGG 62

Turma (2001) Elaboragdo de atos e documentos oficiais (14h) N3o ha detalhamento no programa

- 826h

Desenvolvimento de competéncias interpessoais (42 h) N3o ha detalhamento no programa

Seminarios de Administragdo Publica (52,5h) N&o ha detalhamento no programa

Trabalho Final (70h) N&o ha detalhamento no programa

Fonte: Elaborado pela autora com base nas informacdes do Edital

Quadro 6 - Estrutura Curricular da 72 edi¢do do curso de formacéo para a carreira de EPPGG

Atividades
Introdutdrias
(16 horas)

Apresentagdo da ENAP e do curso. O Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo e os desafios do
Governo Federal. Temas abrangentes de administragdo publica. Perfil e competéncias desejadas dos
gestores. Desafios da pratica profissional. Responsabilidade profissional. Interesse publico. Aprendizagem.
Perfil da turma. Carreira de especialista em politicas publicas e gestdo governamental. Servigos de apoio ao
curso.

Gestdo Publica

Origem do Estado e da Administra¢do publica modernos. Principais formas de administragdo. Weber, o
modelo burocratico e suas insuficiéncias. O Estado do pés-guerra. Modelos de estado de bem-estar A
nova gestdo publica: contexto inicial, evolugdo, principais tendéncias e diferengas entre os modelos de
diferentes paises. Caracteristicas da nova gestdo publica. A redefini¢cdo do papel do Estado. Reforma do

Contemporanea | servico civil: mérito, flexibilidade e responsabilizacdo. Instrumentos gerenciais contemporaneos: avaliagdo
(40 horas) de desempenho e resultados, flexibilidade organizacional, trabalho em equipe, a cultura da
responsabilidade e os mecanismos de rede informacional. O caso brasileiro. O Plano Diretor para a
Reforma do Aparelho do Estado e as reformas constitucionais. Experiéncias bem sucedidas de gestdo nos
L. planos federal e subnacional. Obstaculos a nova gestdo publica.
z/l)azeur:é Microeconomia Instrumental tedrico para andlise do papel desempenhaydo pelo governo ern.tjmf'a econoAmif'a de mer.c?d(.).
de do Setor Publico Fungdes do governo. Teorema Fundamental da Economia do Bem-Estar. Eficiéncia econémica e equilibrio
. competitivo; a rationale para a intervengdo do governo. Falhas de Mercado. Poder de Monopdlio.
Formagdo (56 horas) . - N - S
EPPGG Externalidades, Informagdo Assimétrica: Moral hazard e selegdo adversa. A Escola da Escolha Publica.
72 Turma Os principais agregados macroecondmicos: o conceito de produto e renda nacional — PIB Real e PIB
.| Nominal, consumo, investimento, gastos governamentais e exportagdes liquidas. Flutuagdes Econdmicas: a
(2002) - | Macroeconomia . e - e
912h (44 horas) eco’n.omla. no curto praz’o.. Demanda.Agregada, Ofgrta Agreggdé. Pollt!c.as Econo.mlcas de Es_tablllza(;ao:
politicas fiscal e monetéria. Economia aberta: Regimes cambiais e politica cambial. Economia no longo
prazo: fontes do crescimento econdmico.
Caracterizagdo do Estado Brasileiro a partir do marco institucional vigente. O modelo de democracia
Estado, brasileiro face a questdo da governabilidade: constrangimentos impostos pelo formato politico-institucional
Governo e no processo de tomada e implementacgdo de decisGes. Democracia e poliarquia. Governabilidade e

Sistema Politico
Brasileiro (24 h)

democracias consociativa e majoritaria. Presidencialismo e divisdo dos poderes. Caracteristicas
fundamentais do presidencialismo brasileiro.Sistemas eleitoral e partidério. O jogo eleitoral no ambiente
federativo brasileiro.

Direito
Administrativo
(36 horas)

Principios da Teoria Geral do Estado. Poderes e fungGes do Estado. Organizagdo Administrativa do estado
brasileiro. Teoria do Orgdo. Administracdo Direta e Indireta. Espécies organizacionais e suas caracteristicas.
Terceiro Setor e parcerias com o poder publico. Principios da Administragdo Publica. Normas constitucionais
e ordenamento juridico. Teoria do ato administrativo. Formas de prestacdo de servigos publicos: tendéncias
no Brasil. Servidores publicos: regimes constitucionais. Licitagdo e contrato administrativo. O controle da
administragdo publica. Responsabilidade administrativa.
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Matérias
do Curso
de
Formagao
EPPGG
72 Turma
(2002) -
912h

Introdugdo as Politicas Publicas (28
horas)

Politicas Publicas: conceitos basicos. Os processos de formulagdo de politicas publicas.
Tipologias da agdo governamental: politicas de natureza regulatéria e auto-
regulatdria, distributiva e redistributiva. Formagdo das arenas de politicas publicas e o
papel de atores sociais (classes, profissdes, burocracia, comunidades técnicas,
agéncias internacionais). Definigdo de problemas e formagdo de agenda. Anélise de
politicas publicas. Formulagdo de politicas e especificacdo de alternativas.
Incrementalismo. Escolha publica. Modelos tipo “garbage can”. CoalizGes. Redes.
Empreendedorismo em politicas publicas. Aprendizado e transferéncia de politicas
publicas.

Atividades Complementares (16h)

Provas (12h)

Ciclo de Atividades (640h)

Oficinas de Politicas Publicas;

Trabalho Aplicado;

Estagio Supervisionado em Orgaos Publicos;

Palestras e Seminarios

Ciclo de Atividades - Disciplinas (32h)

Estatistica Basica e andlise de documentos Andlise organizacional das Politicas Publicas

Elaboragdo de atos e documentos
oficiais (16h)

N&o ha detalhamento no programa

Avaliagdo de programas
governamentais (32h)

N3o ha detalhamento no programa

Finangas Publicas no Brasil (32h)

N3o ha detalhamento no programa

Anadlise organizacional das Politicas
Publicas (24h)

N3o ha detalhamento no programa

Fonte: Elaborado pela autora com base nas informacdes do Edital
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Quadro 7 - Estrutura Curricular da 82 e 92 edi¢des do curso de formacéo para a carreira de EPPGG

1.1- 0 Estado
contemporaneo e
suas transformagoes
(14h)

® As concepgoes e fungdes do Estado moderno.e Estado do bem-estar social: as
novas fungées do Estado.e A critica neoliberal e o debate contemporaneo acerca dos
papéis do Estado.

¢ O modelo classico de extensdo da cidadania: direitos civis, politicos e sociais.e O

E.stado, 1.2 — Democracia e percurso histérico dos direitos no Brasil:- A era Vargas e a emergéncia da cidadania
Eixo | Souedade.e cidadania no Brasil regulada.- O periodo 4664 e a extensdo dos direitos politicos.- Os direitos sociais e
Democracia i . L . R .
(16h) politicos sob a ditadura e os direitos a partir da redemocratizagdo.- Perspectivas da
(50h) ) ; - .
cidadania no Brasil do século XXI.
¢ Os efeitos da forma de governo e das leis partidarias e eleitorais sobre a
1.3 —Sistema politico | governabilidade.® Padrdes de representagdo de interesses e processo decisério no
brasileiro (20h) Brasil.® As relagdes entre os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio.e Federalismo e
relagBes intergovernamentais.
2.1 - Economia ¢ Globalizagdo: Estado e mercado, padrdes de concorréncia, regulamentagdo. ¢
. . Desequilibrios macroecondmicos.e Padroes de especializagdo; integragdo econémica
internacional (12h) . . . e o ) . X
(blocos econémicos).e Multilateralismo (instituigdes financeiras multilaterais).
¢ O desenvolvimento brasileiro nas décadas de 50 a 70.¢ Crise dos anos 80 e 90:
2.2 — Economia estagnacdo, inflagdo e politicas de estabilizagdo; reestruturagdo produtiva; inser¢do
brasileira (28h) internacional e abertura comercial.® Crescimento e distribuicdo de renda; pobreza e
desigualdade.* O desafio do desenvolvimento: teorias e evidéncias.
* Bens publicos; externalidades; escolha publica.e Padr&es de intervengdo do Estado;
Eixo Econom.ia e instrumentos d? aparelho de Estado.e Operagdo dalpolitica (?conémica: planejamento,
I Desenvolviment orgamento, politica fiscal, gestdo da moeda e do crédito, politica comercial,
o (80h) endividamento externo, controle de pregos; politica industrial, agropecuaria e
2.3 — Economia do tecnoldgica.e Fluxos financeiros, comerciais e de servigos. Investimentos diretos.e
setor publico (32h) Finangas publicas: Conceito e classificagdo dos gastos e receitas publicos; sistema
tributdrio brasileiro; carga tributaria no Brasil; federalismo fiscal.» Outras formas de
financiamento do setor publico: parcerias publico-privada, concessdes etc.®
Fundamentos econdmicos da nova atuagdo do Estado: marcos regulatdrios, defesa da
concorréncia, setores regulados.
Seminirios (8h) ¢ 52.1 Paradigmas do desenvolvimentoe S2.2 Agéncias reguladoras e defesa da
concorréncia® S2.3 Mercado de trabalho no Brasile S2.4 Reforma tributaria
3.1 —Teorias das
organizagdes * As principais teorias das organizagGes e as multiplas abordagens para o fenémeno
aplicadas ao setor no setor publico.e O impacto dos desenhos institucionais e da cultura organizacional
publico (8h) em processos e modernizagdo administrativa.
3.2 -0 debate ¢ A importancia da burocracia classica. As insuficiéncias do paradigma burocratico.e
contemporaneo da As caracteristicas da Nova Gestdo Publica.e Contratualizagdo e accountability dos
gestdo publica (20h) | servigos publicos.® Tendéncias internacionais de gestdo publica.
L o * Transformagdes da administragdo publica no Brasil: do DASP aos dias atuais.®
3.3 — Administragdo L L RN I
publica brasileira Formétos organl.zaAC|ona|s da’ad.mmlstragao publlcifec{eral.- PrlnC|pa|§ problemas
(20h) desafios da Administragdo Publica Federal.e Experiéncias recentes de inovagdo na
gestdo publica brasileira.
Semindrios (2h) “Etica e cultura politica na administracdo publica brasileira”.
3.4 — Direito e Principios gerais do Direto Publicoe Fundamentos legais da Administragdo Publica
L X brasileira: principais parametros constitucionais e infraconstitucionais.e Competéncias
administrativo (8h) L .
constitucionais do Poder Executivo Federal.
e Modalidades de prestagdo: execugdo centralizada ou descentralizada.e
Eixo | Administragdo | 3.5- Gestdo dos Modalidades de delegagdo a particulares.e Formas de supervisdo e contratualiza¢do

Publica (142h)

Servigos Publicos
(16h)

de resultados.e Gestdo de parcerias com organizag¢Ges da sociedade civil: as formas
legais de ajuste (convénios - IN 1, e termo de parceria — Lei 9790/99).¢ Parceria
Publico Privada (PPP).

3.6 —Sistemas de
Gestdo da Informagdo
(8h)

® Ldgica e importancia dos sistemas de gestdo. Novas tecnologias. ® Principais
sistemas informatizados: SIAPE, SIDOR, SIGPLAN, SIORG, SIAFI e outros.

3.7 - Gestdo de
Pessoas no Setor
Publico (12h)

Aspectos administrativos e legais:® formas de contratagdo;e politica previdenciaria
do setor publico federal;® negociac¢do coletiva e democratizagdo das relagoes de
trabalho no setor publico;® macro-fung¢io de recursos humanos no Governo
Federal. SIAPE. Aspectos gerenciaise Dire¢do e geréncia no setor publico. Cargos de
livre nomeacgao, carreiras, estruturas de cargos e profissionalizagdo na
Administragdo Federal. Mecanismos de avaliagdo de desempenho. Politica de
qualificagdo e valorizacdo profissional dos servidores. Compromisso, motivagio,
comunicagdo e lideranga.

3.8 — Gestdo de
Contratos e Licitagdao
(12h)

¢ Conceito, finalidades e objeto da licitagdo. Lei 8666 e principais modalidades.e
Formalizagdo e execugdo do contrato. Alteragdes possiveis. Principais contratos
administrativos.

(Continua)
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Eixo IV

Politicas Publicas
(144h)

4.1 — Modelos de
andlise atuais e
conceituagdo
(24h)

Conceitos de politicas publicas:e principios normativos, valores e critérios;e tipos de
politicas publicas: distribuigdo, regulagdo e redistribuigdo;e especificidades das
politicas sociais.O processo de produgdo de politicas publicas:® formagdo da
agenda;e formulagdo de politicas: arenas decisdrias, processo decisério, burocracia e
grupos de interesse;® implementacgdo de politicas publicas: o jogo da implementagao,
a autonomia da burocracia, a burocracia do nivel de rua;® a importancia da avaliagdo.
Abordagens analiticas em politicas publicas:e pluralismo;e neo-institucionalismo;e
teoria das escolhas racionais, teoria principal x agente;® neo-institucionalismo
histérico: legados organizacionais, ambiente relacional, policy networks.

4.2 — Atores
politicos,
participagdo e
controles (16h)

Atores institucionais e ndo-institucionais:® congresso, partidos e eleitores;e
burocracia, agéncias governamentais e insulamento burocrético;e grupos de
interesse, lobbies e meios de comunicagdo;® organismos internacionais;®
organizagdes da sociedade civil (ONGs, movimentos sociais etc.). Participagdo social e
redes:® novos arranjos institucionais para a insergdo dos atores sociais no -
desenvolvimento das politicas publicas: na formacao de agenda/ formulagio de
alternativas/decisdo/implementacdo/avaliacdo (Participagdo social/parcerias x
planejamento x regulagdo);e teorias do Capital Social;e teorias da inser¢do
burocrética.

4.3 - Dilemas
contemporaneos
das politicas
publicas (20h)

* Relagdes entre politica econdmica e politica social. O papel das politicas sociais na
redugdo das desigualdades e promogdo do desenvolvimento social.® Reconfiguragdo
do mundo do trabalho e impactos sobre as politicas publicas.® Servigos publicos e o
debate sobre estatizacdo, privatizagdo e regulagdo.e Agéncias, politicas publicas de
infraestrutura e novos arranjos legais.® Responsabilizagdo e controles nas politicas
publicas: os controles externo, interno e os mecanismos de controle social por meio
de conselhos, foruns, etc.

Seminarios (4h)

¢ S 4.1 O debate sobre as relagbes entre redes, capital social, arranjos produtivos
locais e desenvolvimento.e S 4.2 Participagdo e consulta publica no Brasil:
experiéncias locais e do Governo Federal.

4.4 -
Planejamento
estratégico (24h)

Principais conceitos e ferramentas utilizadas para elaboragdo de planejamento
estratégico. O pensamento estratégico aplicado a gestdo governamental
contemporanea. A construg¢do da governabilidade e a condugao estratégica.
Perspectivas do planejamento. Realizagdo de oficina.

4.5 - Elaboragdo
e gerenciamento
de Projetos (20h)

Conceitos, dimensdes e critérios para a elaboragdo de um programa ou projeto de
governo. Realizagdo de oficina.® Andlise de problemas.e Andlise de objetivos.e
Analise dos atores envolvidos e exame dos aspectos politicos e institucionais para
implementagdo.e Andlise dos recursos.e Construgdo de cenarios.® Analise de
alternativas. Desenho de operagdes.e Parcerias.e Defini¢do de recursos e
indicadores.e Analise do entorno politico.® Sistemas de monitoramento e
avaliacdo.e Principais processos e modelos de projetos de Cooperagdo
Internacional.e Risco, equipe, comunicagdo e tempo.e Sistemas de informagdes
gerenciais.

4.6 -
Monitoramento
e avaliagcdo de
politicas publicas
(20h)

Conceituagdo e tipos de avaliagdo:e avaliagdo de politicas publicas;e avaliacdo de
projetos sociais;® monitoramento;® metodologias, modelo experimental e quase-
experimental, o modelo causal;e tipo de avalia¢do, avaliagdo ex-ante e ex-post,
avaliacdo de resultados e de impacto, interna, externa, mista, participativa;e
critérios de eficiéncia, eficacia e efetividade;e analise custo-beneficio, analise
custo-efetividade;e teoria do programa, teoria da implementacdo, teoria da
mudanga do programa e teoria da avaliagdo;e realizagdo de oficina.

4.7 - Andlise e
interpretagdo de
dados e
indicadores
econdmicos e
sociais (16h)

* Conceituacdo e tipologia de indicadores sociais e econdmicos.e® Sistema
estatistico nacional e as principais fontes de dados para construgdo de
indicadores.® Usos e limites das fontes de dados.e® Indicadores sintéticos:
vantagens e limites.® Abordagens tematicas voltadas para o desenvolvimento
econdmico e social (indicadores de saude, educagdo, mercado de trabalho,
qualidade de vida urbana e outros).

Fonte: Elaborado pela autora com base nas informacdes do Edital
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Quadro 8 - Estrutura Curricular da 102 112 e 122 edi¢des do curso de formacéo para a carreira

1.1 -0 Estado
contemporaneo e
suas
transformacgoes
(14h)

® As concepgdes e fungbes do Estado moderno.e Estado do bem-estar social: as novas fungdes
do Estado.e A critica neoliberal e o debate contemporaneo acerca dos papéis do Estado.

* O modelo classico de extensdo da cidadania: direitos civis, politicos e sociais.® O percurso

Eixo | SOCE::;S;,; e i.czi;a?jzrr:gcr:zua histérico dos direNitos no I‘3ra-sil:— A e'r-a Vargas e‘a gmergér.\c‘ia da ci'd-adania reguhlada.— O periodo
Democracia (50h) | Brasil (16h) 46-64 e a extensdo dos direitos politicos.- Os direitos sociais e politicos sob a ditadura e os
direitos a partir da redemocratizagdo.- Perspectivas da cidadania no Brasil do século XXI.
1.3 - Sistema  Os efeitos da forma de governo e das leis partidarias e eleitorais sobre a governabilidade.
politico brasileiro | Padrdes de representagdo de interesses e processo decisorio no Brasil.e As relagdes entre os
(20h) Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio.® Federalismo e relagdes intergovernamentais.
Seminarios (2h) ”Etica Politica no Estado Brasileiro”
¢ Nogdes sobre teoria do comércio exteriore Vantagens e desvantagens do comércio exteriore
2.1 - Economia Nogdes sobre balango de pagamentos e taxa de cambio® Nogdes de macroeconomia de
internacional economia abertae Globalizagdo: Estado e mercado, padrdes de concorréncia, regulamentagdo.
(16h) Padrdes de especializacdo; integragdo econémica (blocos econémicos). Multilateralismo
(institui¢des financeiras multilaterais).
* Antecedentes histdricos: economia agroexportadora, processo de substituicdo de importagdes,
o desenvolvimento brasileiro nas décadas de 50 a 70. Crise dos anos 80 e 90: estagnacgdo,
2.2-Economia inflagdo e politicas de estabilizagdo; ® Reestruturagdo produtiva; insergdo internacional e
brasileira (32h) abertura comercial.» O Plano Real e a estabilizagdo da economia Mudangas na forma de
) Economia e intervencdo do Estado na Economia Brasileirae Andlise da situagdo atual: desenvolvimento
Eixo Desenvolvimento econdmico, distribuigdo de renda, pobreza e desigualdade.
Il (82h) 2.3 —Economia do | *A necessidade do EstadoeExternalidades e Bens publicosePadrdes de intervengdo do Estado;
setor publico instrumentos do aparelho de Estado; equidade e eficiéncia.*O financiamento do Setor
(16h) PublicoeSistema Tributario BrasileiroePolitica econdmica: Fiscal, monetdria e cambial.
¢ Motivagdo para a regulagdoe Regulagdo e politica antitruste: conceitos e historico. ¢ Teorias da
regulagdo: analise normativa, teoria da captura e teoria econémica da regulagdo. ® Monopdlio
2.4 — Economia da | natural, leildo de franquia e regulagdoe Regulacdo de mercados potencialmente competitivos. ¢
Regulagdo (16h) Defesa da concorréncia e legislagdo antitrustee Andlises setoriais da regulagdo: setores de
energia, telecomunicagdes, transportes, petrdleo e saude.® Sistema Brasileiro de defesa da
concorréncia: SEAE, CADE e SDE
Seminarios (2h) "Parcerias Publico Privadas”
3.1- . A natureza da administragdo publica e suas principais formas histdricas. As causas e tendéncias
Desenvolvimento ) . . o
.. ~ das reformas do final do século XX Burocracia e Nova Gestdo Publica no panorama
da Administragdo | . . . . X i
Publica (16h). internacional O atual debate internacional em gestdo publica.
32— eTransformagdes da administracdo publica no Brasil: do DASP aos dias atuais.® Ciclos, memoéria
- ~ e cumulatividade de grandes reformas da administragdo publica brasileira: Reformas
Administra¢do - . L . ) . .
Pablica brasileira Consfltuc!on‘als e Infra Fonstntucnone:ns; Mudangas de Regime e Reformas Admm.lstr:atlvas.
(20h) Gestdo Publica no Brasil contemporaneo: recursos humanos, modelagem organizacional,
auditorias e controle, e gestdo de tecnologia.
Seminarios (2h) ”Sistemas gerenciais de informagdo”
Principios gerais do Direto Publico Fundamentos constitucionais da Administragdo Publica
brasileira: principais parametros constitucionais e infraconstitucionais. Visdo panoramica e
instrumental do texto constitucional: direitos e garantias individuais, direitos sociais, servigo
Eixo Administragdo

Publica (158h)

3.3-
Fundamentos do
Direito Publico
(20h)

publico e atividade econdmica, ordem econdmica, ordem social, controles da administragdo. O
interesse publico. Disposi¢des fundamentais do Art. 37 da CF. Funcdes da Administragdo Publica:
funcdo ordenadora ou poder de policia, interventora, prestadora de servigos, e de fomento.
Modalidades de servigos publicos. Conceitos legais do poder concedente. Concessdo, permisséo e
autorizagdo. Lei 9784/99, Lei do Processo Administrativo: principios, direitos dos administrados,
interessados, dever de decisdo, recurso, san¢des e direito de defesa. Formas de controles na
Administracdo Publica: controle administrativo, fiscalizagdo financeira e orcamentéria, Poder
Judiciario, Ministério Plblico, Poder Legislativo, TCU. Lei 8429/92, Lei da Improbidade
Administrativa: conceito legal de improbidade, enriquecimento ilicito, prejuizo ao erério, atentado
contra os principios da Administracdo Publica, penalidades, processo.

3.4 - Modelos de
gestao e
arquitetura
organizacional
(20h)

Teorias da organizacdo para a administracdo publica. Desenho administrativo em
organizacdes de governo: conceitos, formas e modelos Novos desenhos institucionais da
administragdo publica federal Mudancas e inovagdes nas instituicdes publicas Modelos de
gestdo em organizagbes publicas: complexidade, adaptacdo e especificidades.
Acompanhamento e avaliagdo da gestdo publica: contratualizagdo de resultados e
accountability do servico publico.

(Continua)
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3.5 — Gestao de
Pessoas no
Setor Publico
(16h)

Aspectos administrativos e legais: Fundamentos principais da legislacdo de recursos
humanos na Administragéo Publica Federal (contratacdo de pessoal e politica
previdenciaria; Direcdo e Geréncia no setor publico. Cargos de livre nomeacao,
carreiras, estruturas de cargos e profissionalizagdo) macrofuncéo de recursos
humanos no Governo Federal. SIAPE. Aspectos gerenciais: Analise e inser¢do no
contexto de trabalho: cultura organizacional, relages de poder, crises, comunicagéo,
cooperacdo e conflitos. Autodesenvolvimento: trilha de aprendizagem; auto-gestéo;
desenvolvimento da habilidade de lideranca situacional e da capacidade de ser agente
transformador da realidade.

3.6 —Gestao de

Génese da Lei n° 8666/93. Competéncia legislativa. Finalidades. Principios. Dispensa e
inexigibilidade de licitacdo. Modalidades licitatérias. Fases. Tipos. Registro de precos.
Revogacéo e anulagdo do certame. Recursos administrativos. Pregdo. Lei n® 10.520/02.
Principais diferengas em relacdo as modalidades tradicionais. Caracteristicas do contrato
administrativo. A gestdo e a fiscalizagdo do contrato. Alteragdes possiveis. Clausulas

Contratos, exorbitantes. O futuro das licitagdes publicas. Formas de parceria. PPP.O papel das
Eixo Administracdo | Convénios e diferentes organizagdes da sociedade civil na gestdo da coisa publica (Organizagdes da
n Publica (158h) | Termos de Sociedade Civil de Interesse Plblico - OSCIP, Organizag@es Sociais — OS (Lei 9.637/98),
Parceria (24h) Organizagoes Ndo Governamentais — ONGs). Formas legais de ajustes: convénios (IN n®
1), Termos de
Parceria (Lei 9.790/99 e Decreto 3.100) e contratos de gestdo. Excepcionalidades:
licitagbes regidas por acordos internacionais (licitacdes para aplicacdo de recursos de
empréstimos ou doagdes internacionais aprovados pelo Senado Federal). Objetivos, formas
de licitaco, limites de aprovacéo, controles. Casuisticas sobre aspectos praticos.
3.7- Sistema Federal de Planejamento e Orgamento. O Plano Plurianual e a integracéo do
Planejamento e planejamento, do orcamento e da gestdo. Normas gerais de direito financeiro (CF, LRF,
gestdo LDO, Lei 4320). Planejamento, elaboracéo e execucéo financeira e orgamentaria. Controle
financeira e interno e controle externo. Estratégias operacionais para promocéo de politicas:
orcamentaria mobilizando recursos orgamentarios e extra-orgamentarios. Sistemas informatizados de
(36h) gestéo financeira e orcamentéria: SIAFI /SIDOR.
3.8 — Oficina: Principais tipos de atos normativos de competéncia dos 6rgdos do Poder Executivo:
Atos formatos e usos. A comunicacéo oficial: relatdrios, notas técnicas etc.
normativos e
comunicacgéo
oficial (4h)
Conceitos de politicas publicas:e principios normativos, valores e critérios;e tipos de
politicas publicas: distribuigdo, regulagdo e redistribuigdo;federalismo e descentralizagdo.
O processo de produgdo de politicas publicas:e formagdo da agenda;® formulagdo de
4.1 - Modelos politicas: arenas decisdrias, processo decisorio, burocracia e grupos de
de analise interesse;Participacdo no ciclo de politicas publicas: participacdo cidada, da sociedade civil
atuais e e dos atores politicos;® implementagdo de politicas publicas: o jogo da implementacgdo, a
conceituagdo autonomia da burocracia, a burocracia do nivel de rua; Novos Arranjos em politicas
(24h) publicas; Pluralismo; as formas de Neo-institucionalismo. Legados Organizacionais,
ambiente relacional, policy networks; teorias das escolhas racionais, teoria
agente/principal.
4.2 — Oficina A oficina tem como propdsito levar o (a) participante a analisar a complexidade das
sobre Politicas politicas publicas e a vivenciar uma simulagdo (jogo) em que é convidado a exercer o
Publicas: atores papel de um assessor da equipe de um (a) Ministro (a), incumbida de determinada tarefa.
politicos e O jogo focaliza a participagdo e a perspectiva politica que vérios atores tém sobre
Eixo Politicas participagao determinado tema/programa e como a equipe organiza as informagées para uma reunido
\Y) Publicas (144h) | (20h) com o(a) Ministro(a), que havia solicitado uma série de analises aos servidores.

4.3 — Dilemas
contemporaneo
s das politicas
publicas (24h)

Serdo apresentados cerca de 4 semindrios, preferencialmente, proferidos por dirigentes
do Governo Federal que abordardo os principais dilemas de politicas publicas de suas
areas. Os participantes escolherdo um desses temas para a realizagdo de um trabalho que
leve em consideragdo os aspectos abordados na D 4.1 e D 4.2. “Crescimento econdmico e
desenvolvimento sustentavel” (4h)”Politicas publicas e emendas parlamentares: o
exercicio da representagdo politica” (4h) "Desenvolvimento, diversidade e redugdo das
desigualdades sociais” (4h)”Politicas de educagdo e desenvolvimento” (4h)

4.4 - Andlise e
interpretagao
de dados e
indicadores
econdmicos e
sociais(16h)

Conceituagdo e tipologia de indicadores sociais e econdmicos. Sistema estatistico
nacional e as principais fontes de dados para construgdo de indicadores. Usos e limites
das fontes de dados. Indicadores sintéticos: vantagens e limites. Abordagens tematicas
voltadas para o desenvolvimento econémico e social (indicadores de satude, educagdo,
mercado de trabalho, qualidade de vida urbana e outros).

4.5 -
Planejamento
estratégico
(20h)

Perspectivas do planejamento estratégico. Modelos de planejamento estratégico
comparado: principais conceitos e ferramentas utilizadas. Realizacdo de oficina.

(Continua)
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Eixo

Politicas

Publicas (144h)

4.6 — Elaboragdo
e gerenciamento
de Projetos

Conceitos, dimensdes e critérios para a elaboragdo de um programa ou projeto de
governo. Realizagdo de oficina. Andlise de problemas. Andlise de objetivos. Analise dos
atores envolvidos e exame dos aspectos politicos e institucionais para implementagao.
Analise dos recursos. Andlise do entorno politico. Construcdo de cendrios. Analise de
alternativas. Desenho de operagdes. Parcerias. Defini¢do de recursos e indicadores.

Monitoramento
e avaliagcdo de
politicas publicas
(20h)

(20h) Sistemas de monitoramento e avaliagdo. Principais processos e modelos de projetos de
Cooperagao Internacional. Risco, equipe, comunicag¢do e tempo. Sistemas de
informagdes gerenciais.

Conceituagdo e tipos de avaliagdo: Avaliacdo de politicas publicas; Avaliagdo de projetos

4.7 - sociais; Monitoramento; Metodologias, modelo experimental e quase-experimental, o

modelo causal; Tipo de avaliagdo, avaliagdo ex-ante e ex-post, avaliagdo de resultados e de
impacto, interna, externa, mista, participativa; Critérios de eficiéncia, eficacia e
efetividade; Andlise custo-beneficio, andlise custo-efetividade; Teoria do programa, teoria
da implementacdo, teoria da mudanga do programa e teoria da avaliagdo; Realizagdo de
oficina.

Fonte: Elaborado pela autora com base nas informagdes do Edital

Quadro 9 - Estrutura Curricular da 132 e 142 edi¢Bes do curso de formacéao para a carreira de EPPGG

Eixo

Estado,
Sociedade e
Democracia

(52h)

1.1- O Estado
Contemporaneo e suas
Transformagdes (16h)

As transformacgdes e tensdes do Estado contemporaneo: autonomia e permeabilidade,
coergdo e coordenacdo, coesdo e fragmentagdo. O debate contemporaneo acerca dos
papéis do Estado em relagdo a questdes como: nacionalismo, globalizagdo,
multiculturalismo e democracia.

1.2 - Democracia e

Cidadania no Brasil (16h)

0O modelo classico de extensdo da cidadania: direitos civis, politicos e sociais. O
percurso histérico dos direitos no Brasil: a era Vargas e a emergéncia da cidadania
regulada; o periodo 46-64 e a extensdo dos direitos politicos; os direitos sociais e
politicos sob ditadura e os direitos a partir da redemocratizagdo. A organizagdo da
sociedade no processo de fortalecimento da democracia e da cidadania. Perspectiva da
cidadania no Brasil do Século XXI. Participagdo social nas politicas publicas.

1.3 - Sistema Politico
Brasileiro (20h)

As relagbes entre forma de governo, sistema partidario-eleitoral e governabilidade. Os
padrdes assumidos nas relagdes entre os Poderes e o processo decisério no Brasil. Os
desafios do desenho institucional que caracteriza o pacto federativo. Os
condicionamentos decorrentes das caracteristicas do Sistema Politico Brasileiro no
desenho e na gestdo de politicas publicas.

Eixo
Il

Economia e
Desenvolvime
nto (80h)

2.1 - Economia
Internacional (16h)

Nogdes sobre teoria do comércio internacional. Vantagens e desvantagens do comércio
exterior. NogOes sobre balango de pagamentos e taxa de cambio. NogGes de
macroeconomia da economia aberta. Globalizagdo: Estado e mercado, padrdes de
concorréncia e regulamentagdo. Padr&es de especializagdo; integragdo econémica
(blocos econémicos). Multilateralismo (instituicGes financeiras multilaterais). RelagGes
econdmicas internacionais. Perspectivas da Economia Mundial.

2.2 — Economia
Brasileira (32h)

Desenvolvimento econémico, distribui¢do de renda, pobreza e desigualdade.
Antecedentes histdricos: economia agroexportadora, processo de substituigdo de
importagdes, o desenvolvimento brasileiro nas décadas de 50 a 70. Crise dos anos 80 e
90: estagnacdo, inflagdo e politicas de estabilizagdo. Reestruturagdo produtiva;
insergdo internacional e abertura comercial. O Plano Real e a estabilizagdo da
economia. Mudangas na forma de intervengdo do Estado na Economia Brasileira.
Andlise da situagdo atual: desenvolvimento economico, distribuigdo de renda, pobreza
e desigualdade. O impacto da crise financeira internacional nas perspectivas de
desenvolvimento econémico e social do Brasil.

2.3 — Economia do Setor

Publico (16h)

A necessidade do Estado. Externalidades e bens publicos. Padr&es de intervengdo do
Estado; instrumentos do aparelho de Estado; equidade e eficiéncia. O financiamento
do Setor Publico. Sistema Tributario Brasileiro. Politica econdmica: fiscal, monetaria e
cambial.

2.4 — Economia da
Regulacdo e Defesa da
Concorréncia (16h)

Motivagdo para a regulagdo. Regulagdo e politica antitruste: conceitos e histérico.
Teorias da regulagdo: analise normativa, teoria da captura e teoria econdmica da
regulacdo. Monopdlio natural, leildo de franquia e regulagdo. Regulagdo de mercados
potencialmente competitivos.

(Continua)
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Eixo
1

Administragdo
Publica (180h)

3.1 -0 Debate
Contemporaneo da
Gestdo Publica
(16h)

A natureza da administragdo publica e suas principais formas histéricas. As causas e
tendéncias das reformas do final do século XX. O atual debate internacional em
gestdo publica. A Governanga Publica.

3.2 — Administragdo
Publica Brasileira
(24h)

Transformagdes da administragdo publica no Brasil. Gestdo Publica no Brasil
contemporaneo: recursos humanos, modelagem organizacional, auditoria e controle,
e gestdo de tecnologia. Desenho institucional da Administragdo Publica e novas
formas organizacionais. A contratualizagdo de resultados. Instrumentos para o
controle social. Novas tecnologias e gestdo de servigos publicos. Governo eletrénico
no Brasil. Principais inovagdes e experiéncias na administragdo publica brasileira: a
légica e a importancia dos sistemas gerenciais da Administragdo Publica; Principais
problemas e desafios atuais da Administragdo Publica Federal.

3.3 — Fundamentos
do Direito Publico
(20h)

Principios gerais do Direto Publico. Fundamentos constitucionais da Administragdao
Publica brasileira. Visdo panoramica e instrumental do texto constitucional: direitos e
garantias individuais, direitos sociais, servigo publico e atividade econémica, ordem
econémica, ordem social, controles da administragdo. O interesse publico. Disposi¢des
fundamentais do Art. 37 da CF. Fung¢des da Administragdo Publica. Modalidades de
servigos publicos. Conceitos legais do poder concedente. Concessdo, permissdo e
autorizagado.

3.4 - Planejamento
e Gestdo
Orgamentdria e
Financeira (28h)

Sistema Federal de Planejamento e Orgamento. O Plano Plurianual e a integragdo do
planejamento, do orgamento e da gestdo. Normas gerais de direito financeiro (CF, LRF,
LDO, Lei 4320). Planejamento, elaboragdo e execugdo financeira e orgamentaria.
Controle interno e controle externo. Estratégias operacionais para promogdo de
politicas: mobilizando recursos orgamentdrios e extra-orgamentarios. Sistemas
informatizados de gestdo financeira e orcamentdria: SIAFI / SIDOR.

3.5 —-Gestdo de
Contratos,
Convénios e Termos
de Parceria (24h)

Ritualistica das contratagdes no setor publico. Contratagdo por dispensa e
inexigibilidade de licitagdo. Contrato Administrativo: regime juridico, gestdo, alteragdes,
fiscalizagdo, sangdes. Riscos quanto a motivagdo do gasto, a compatibilidade do prego
praticado, ao recebimento (liquidacdo da despesa) e a destinagdo para fins de interesse
publico. Os convénios e os contratos de repasse de que trata o Decreto n? 6.170/2007 e
a Portaria Interministerial/CGU/MF/MP n2 127/2008. A celebragdo, a execucdo e a
prestacdo de contas com o portal www.convenios.gov.br. Os dispositivos da LDO anual
sobre as transferéncias voluntarias. Termos de Parceria com Organizagdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico — OSCIP (Lei n2 9.790/99 e Decreto n? 3.100. Julgados do
Tribunal de Contas da Unido sobre o tema.

3.6 — Avaliagdo e

Responsabilizagdo
na Gestdo Publica
(16h)

Acompanhamento e avaliagdo da gestdo publica: contratualizagdo de resultados e
accountability do servigo publico. Indicadores de gestao. Um novo olhar sobre a
funcdo de controle: deixa de ser preponderantemente legalista e passa a valorizar a
execucdo e os resultados da acdo governamental, no ambito dos programas de
governo.

3.7 Arquitetura
Institucional e
Organizacional da
Agdo de Governo
(24h)

Conceitos de Instituicdes e de Organizagdes. Novos desenhos institucionais da
administragdo publica federal. Modelos de gestdo em organizagées publicas:
complexidade, adaptagdo e especificidades. Os mecanismos para a gestao dos
processos fundamentais para a implementacdo de politicas publicas, em ambiente
inteorganizacional. As operacges e as cadeias de processos que envolvem trabalhos
realizados isoladamente e outros, realizados de forma integrada pelas organizagdes
publicas. Entraves e facilitadores da gestdo das interagdes organizacionais em
governo: os desenhos estruturais, os mecanismos de gestdo, as referéncias
estratégicas, a tecnologia, a cultura organizacional e a alocagdo de recursos.

3.8 —Sistemas de
Informagéo no
Governo Federal
(8h)

Ferramentas atualmente disponiveis para o planejamento e acompanhamento da ag¢do
governamental, os desafios e a importancia da integracdo dos sistemas gerenciais de
informagdo para a coordenagdo governamental. Sistemas estruturantes do governo
federal: elaboragdo e acompanhamento do orgamento; administragdo de recursos
humanos; alocagdo de cargos; compras governamentais; acompanhamento dos
programas e agdes do Governo; administragdo financeira e contébil; patrimonio da
Unido.

3.9 - Gestao de
Pessoas no Setor
Publico (16h)

Insumos basicos da gestdo integrada de recursos humanos: objetivos estratégicos e as
competéncias da organizagdo; as politicas e praticas (macro-fungdes) de recursos humanos
no setor publico; contraposigdo entre o modelo de gestdo por competéncias e o modelo
tradicional de administragdo de pessoal; o planejamento da forca de trabalho como forma
de garantir a adequagdo permanente das pessoas e das equipes aos processos de trabalho;
o plano de desenvolvimento da organizagdo, a partir das necessidades de capacita¢do. A
gestdo de pessoas por competéncias e suas implicagdes para o servigo publico.

3.10 — Atos
Normativos (4h)

A correspondéncia oficial e a linguagem dos atos normativos. Estrutura e modelos de
documentos oficiais

(Continua)
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Eixo

Politicas
Publicas
(120h)

4.1- Introdugdo as
Politicas Publicas —
conceitos e analise
(24h)

Conceitos de politicas publicas. Tipos de politicas publicas: distribui¢do, regulacdo e
redistribui¢do. Especificidade das politicas sociais. Federalismo e descentralizagdo. O
processo de produgdo de politicas publicas e abordagens analiticas: formagdo da agenda;
formulagdo de politicas: arenas decisérias, processo decisorio, burocracia e grupos de
interesse. Participagdo no ciclo de politicas publicas. Implementagdo de politicas
publicas: o jogo da implementagdo, a autonomia da burocracia, a burocracia do nivel de
rua. Novos arranjos de politicas publicas. Pluralismo. As formas de neo-institucionalismo
histérico: legados organizacionais, ambientes relacionais, policy networks; teoria das
escolhas racionais, teoria agente/principal.

4.2 — Andlise e
Interpretacdo de
Indicadores
Econdmicos e Sociais
(16h)

Sistema Estatistico Nacional e as principais fontes de dados e pesquisas econdmicas,
sociais e ambientais (IBGE, Ministérios, etc). Fontes de dados e pesquisas no mundo
(EUA, Franca, NagGes Unidas, Mercosul etc). Principais publica¢Ges, Relatdrios Sociais,
Boletins de Conjuntura Econdmica, Analises de Impacto Ambiental. Principais
indicadores para andlise da conjuntura econémico, social e meio-ambiente. Indicadores
Sintéticos e Painel de Indicadores no Brasil e Mundo. Montagem de um Painel de
Indicadores de Conjuntura pelo aplicativo MONIT.

4.3 — Métodos de
Planejamento
Aplicados ao Desenho
de Programas (24h)

Metodologias de Planejamento por Problemas e sua aplicagdo na construgdo de
programas do PPA (Plano Plurianual). A sele¢do de problemas para a construgdo da
agenda de governo. O processamento de problemas: arvore explicativa e descrigdo do
problema, com utilizagdo do método ZOPP — Planejamento de Projetos Orientado por
Objetivos. A construgdo do plano: arvore de objetivos; andlise de meios e fins; analise de
viabilidade; matriz de planejamento do programa (Método ZOPP).Matriz de
Planejamento do Programa: definigdo do programa, objetivo, resultados esperados e
estrutura de agdes.Defini¢do de indicadores para avaliagdo dos programas do PPA.

4.4 - Elaboragdo e
Gerenciamento de
Projetos (20h)

Conceitos basicos e abordagem geral sobre a gestdo de projetos. Conceito de projeto.
Diferenciagdo de projeto e processos. Conceito de gestdo de projetos. Ciclo de vida do
projeto. Processos de gerenciamento de projetos. Analise de atores envolvidos no
projeto. Participagcdo na elaboragdo e gerenciamento de projetos. Elaboragdo do Plano
do Projeto - andlise da situagdo atual; definicdo de objetivos, resultados e produtos;
estruturagao de agdes; elaboragdo do cronograma; Estimativa de custos. Gestdo
integrada do projeto — monitoramento e avaliagdo. Quadro Légico (foco na defini¢do e
analise de indicadores e fatores de risco ao projeto). Ferramentas informatizadas de
gerenciamento de projetos. Tipos de avaliagao de projetos. Plano de monitoramento e
avalia¢do do projeto.

4.5 — Monitoramento
e Avaliagdo de
Politicas Publicas
(20h)

Conceituagdo e tipos de avaliagdo: avaliagdo de politicas publicas; avaliagdo de
projetos sociais; monitoramento. Tipos de avaliagdo: avaliacdo ex-ante e ex-post,
avalia¢do de resultados e de impacto, interna, externa, mista, participativa. Avaliagdo
de processo. Critérios de eficiéncia, eficacia e efetividade. Metodologias e sua
aplicacdo.

4.6 - Planejamento
Estratégico
Governamental (16h)

Planejamento Governamental: objetivos, fundamentos e evolugao histérica do
planejamento. Conceito de estratégia. O triangulo de governo: projeto,
governabilidade e capacidade de governo. A participag¢ao social no planejamento.
Planejamento Normativo e Estratégico. Sintese critica do Planejamento governamental
no Brasil. Modelos de planejamento estratégico: principais conceitos e ferramentas
utilizadas. O pensamento estratégico aplicado a gestdo governamental
contemporanea. A intersetorialidade das politicas publicas.

Mddulo Préticas de
Governo (148h)

Propiciar a inser¢do dos alunos em dreas tipicas da administragdo publica federal, para

5.1 - Estédgio que eles possam identificar a forma como sdo efetivamente operacionalizados os
Supervisionado principais processos do ciclo de gestdo nas politicas publicas; -possibilitar contato com
(100h) projetos estratégicos e/ou de inovagdo que estejam em desenvolvimento no setor
publico federal.
Contribuir para a construgdo de uma visdo ampla e integrada das principais dimensdes
5.2 - Andlise da da acdo governamental e seus desafios, por meio da analise comparada e reflexdo critica
Prética sobre a gestdo governamental em contextos diversificados e tipicos da Administracdo

Governamental (40h)

Publica Federal; - identificar necessidades individuais de desenvolvimento de
competéncias.

5.3 - Oficina de
Politicas Publicas —
(20h)

Oficina de simulagdo de situagdo de tomada de decisdo sobre politica concreta e
relevante do governo federal.

Fonte: Elaborado pela autora com base nas informacdes do Edital
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Quadro 10 - Estrutura Curricular da 152 e 162 edi¢des do curso de formacdo para a carreira de EPPGG

Atividades Introdutdrias — 20h

Abertura e apresentagdo do curso, proposta curricular e regulamento, equipes e
servicos da ENAP. Oficina de Integragdo do Grupo. Encontro com EPPGG em
grupos. Apresentagdo da Carreira de EPPGG e sua Gestdo. Apresentagdo do
Ministério de Planejamento, Orgamento e Gestdo. Palestra Magna. Oficina de
Competéncias Conversacionais.

1.1- 0 Estado As transformacdes e tensGes do Estado contemporaneo: autonomia e
) « permeabilidade, coer¢do e coordenagdo, coesdo e fragmentagdo. O debate
Contemporaneo e suas N . >, L
~ contemporaneo acerca dos papéis do Estado em relagdo a questdes como:
Transformacgdes (16h) . . o~ . ) .
nacionalismo, globalizagdo, multiculturalismo e democracia.
Estado, Conceitos de cidadania, sociedade civil e democracia no pensamento politico
Eixo Sociedade e 1.2 — Democracia e contemporaneo de forma a mapear suas diferentes interpretagdes. As principais
| Democracia Cidadania no Brasil (16h) | experiéncias de participagdo social em curso no Brasil: orgamentos participativos e
(52h) conselhos de politicas.
Diagnostico geral a respeito das instituigdes politicas brasileiras. Sistema eleitoral e
1.3 - Sistema Politico seus impactos sobre o sistema partidario. Relagdes Executivo-Legislativo e a

Brasileiro (20h) Organizagdo Congressual no Brasil. O federalismo e seus impactos sobre o processo
decisoério. Judiciario e Politica no Brasil.

O processo de estabilizagdo da economia: do Plano Real aos dias atuais. As politicas
. S de desenvolvimento dos anos 90 e a crise do final da década. A politica

2.1 - Economia Brasileira A . S .

(24h) macroecondmica atual: fundamentos e principais resultados. Desenvolvimento
econdmico, distribuicdo de renda e pobreza. O mercado interno como motor da
expansao.

Nogdes de politica cambial e de comércio exterior. Globalizagdo e seus impactos

2.2 — Economia nas economias nacionais. Multilateralismo (instituigdes financeiras multilaterais).

Internacional (16h) RelagBes econdmicas internacionais. Integragdo econémica (blocos econémicos).

. Perspectivas da economia mundial.
. Economia e - - T < - =
Eixo R A necessidade do Estado. Externalidades e bens publicos. Padrées de intervengdo
Desenvolvimento : o - . R, s
1l (72h) 2.3 — Economia do Setor do Estado e as fungdes econdmicas: alocativa, distributiva e estabilizadora.

Publico (16h) Equidade e eficiéncia. O financiamento do Setor Publico. Sistema Tributario
Brasileiro. Politica econdmica: fiscal, monetaria e cambial.

Motivagdo para a regulagdo. Regulagdo e politica antitruste: conceitos e histérico.
Teorias da regulagdo: analise normativa, teoria da captura e teoria econdmica da

2.4 — Economia da regulagdo. Monopdlio natural, leildo de franquia e regulagdo. Regulagdo de

Regulagdo e Defesa da mercados potencialmente competitivos. Defesa da concorréncia e legislagdo

Concorréncia (16h) antitruste. Andlises setoriais da regulagdo: setores de energia, telecomunicagdes,
transportes, petréleo e satde. Sistema brasileiro de defesa da concorréncia: SEAE,
CADE e SDE.

Origens, definigdo, caracteristicas e importancia da burocracia classica. As

3.1 -0 Debate insuficiéncias do paradigma burocratico: problemas endégenos e exégenos.

Contemporaneo da Resultados das reformas de gestdo publica: balango critico. A Governanga Publica

Gestdo Publica (16h) e a rediscussdo do papel da Administragdo Publica. Tendéncias atuais do debate:
consensos, duvidas e dilemas.

Panorama da Administragdo Publica brasileira: aprendizados, desafios e tendéncias.

3.2 — Administragdo Desempenho e accountability na Administragdo Publica brasileira: teoria e

. L - Publica Brasileira (20h) experiéncia. Os desafios da coordenagdo governamental de politicas publicas em
Eixo | Administragdo X .
- um Estado federativo que busca avangar no caminho da governanga.
1} Publica (144h) — I ——— —
Fundamentos constitucionais da Administragdo Publica brasileira. Estado
Democratico de Direito: Visdo panoramica e instrumental do texto constitucional
(direitos e garantias individuais, direitos sociais, servi¢o publico e atividade

3.3 — Fundamentos do econdmica, ordem econdmica, ordem social, controles da administragdo). Fungdes

Direito Publico (20h) da Administragdo Publica. O interesse publico. Disposigdes fundamentais do Art. 37
da Constituicdo Federal. Os principios da Administragdo Publica na jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal. Modalidades de servigos publicos. Conceitos legais
do poder concedente. Concessdo, permissao e autorizagao.

(Continua)
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3.4 - Planejamento e
Gestdo Orgamentaria e
Financeira (24h)

Sistema Federal de Planejamento e Orgamento. O Plano Plurianual e a integragdo
entre planejamento, orgamento e gestdo. Normas gerais de direito financeiro (CF,
LRF, Lei 4320). Planejamento, elaboragdo e execugdo financeira e orgamentaria.
Controle interno e controle externo. Estratégias operacionais para promogdo de
politicas: mobilizagdo de recursos orgamentdrios e extraorgamentarios. Sistemas
informatizados de gestdo financeira e orgamentéria: SIAFI/ SIDOR/ SIOP.

3.5 — Compras, Contratos
e LicitagBes (12h)

Contratagdes no setor publico. Lei 8666. Contratagdo por dispensa e inexigibilidade
de licitagdo. Pregdo Eletronico. Contrato Administrativo: regime juridico, gestdo,
alteragdes, fiscalizagdo, sangdes. Riscos quanto a motivagdo do gasto, a
compatibilidade do prego praticado, ao recebimento (liquidagdo da despesa) e a
destinagdo para fins de interesse publico. Julgados do Tribunal de Contas da Unido

Eixo | Administragdo sobre o tema.
1 Publica (144h) Os convénios e os contratos de repasse de que trata o Decreto n2 6.170/2007 e a
. Portaria Interministerial/CGU/MF/MP n2 127/2008. A celebragdo, a execugdo e a
3.6 - Convénios e Termos o . . .
. prestagdo de contas com o portal www.convenios.gov.br. Os dispositivos da LDO
de Parceria (12h) . L. . o
anual sobre as transferéncias voluntarias. Termos de Parceria com Organizagdes da
Sociedade
3.7 — Gestao Estratégica | Visdo estratégica institucional e a gestdo por resultados. Gestdo de processos,
nas OrganizagGes estrutura e tecnologias. Governanga nas organizacées publicas. Novos arranjos de
Publicas (32h) gestdo e inovagdo no setor publico.
A correspondéncia oficial e a linguagem dos atos normativos. Estrutura e modelos de
3.8 — Comunicagdo documentos oficiais (notas técnicas e oficios). Os principais problemas da redagdo
Escrita em Governo (8h) | oficial e seus significados culturais. O essencial e o0 acessério na comunicagdo
administrativa e oficial. Engenharia e arquitetura do texto. Questdes gramaticais.
Tipos de politicas publicas. Alcances e limites dos modelos de analise: estagios em
politicas publicas, incrementalismo, “centrados na sociedade” e “centrados no
4.1 — Andlise de Politicas | estado”. Pluralismo, (neo)marxismo e (neo)institucionalismo. Formagdo da agenda,
Publicas (24h) especificagdo de alternativas e tomadas de decisdo em “policy windows”: o modelo
de andlise das “multiplas correntes”. Arranjos institucionais para a implementagdo
de politicas publicas
. Conceitos e tipos de planejamento. Planejamento governamental no Brasil.
4.2 - Planejamento . . -— o
Estratégico Cenarios, diagndsticos e estudos de processos decisérios. O pensamento
g estratégico aplicado a gestdo governamental contemporanea. Objetivos e
Governamental (16h) L " A
condicionantes das politicas publicas
Sistema Estatistico Nacional e as principais fontes de dados e indicadores de
4.3 — Andlise e pesquisas econdmicas, sociais e ambientais no Brasil (IBGE, Ministérios etc.) e no
. . mundo. Principais publicagdes, Relatérios Sociais, Boletins de Conjuntura
Interpretagao de N L) o . . s .
Indicadores (16h) Econdmica, Analises da Questdo Ambiental. Indicadores Sintéticos e Painel de
Indicadores no Brasil e no mundo. Demonstragdo de um Painel de Indicadores de
Conjuntura gerado com o aplicativo Monit.
Principais Metodologias de Planejamento e sua aplicagdo na construgdo de
4.4 — Métodos de programas. A selecdo de problemas para a construgdo da agenda de governo. O
. . o R processamento de problemas. Antecedentes do desenvolvimento da proposta de
Eixo Politicas Planejamento Aplicados Modelo Légico de Resultados. Componentes do Modelo Légico e sua utilizagdo como
IV | Publicas (132h) | ao Desenho de g ) P g ¢

Programas (24h)

ferramenta auxiliar na sistematizagdo dos trabalhos de monitoramento e avaliagdo
de programas governamentais. A nova metodologia de elaboragdo do PPA 2012-
2015.

4.5 - Elaboragdo e
Gerenciamento de
Projetos (16h)

Conceitos basicos sobre a gestdo de projetos: reflexdes sobre a relagao entre
projeto, subprojeto, programa e plano; diferenciacdo de projeto e processo;
conceito de gestdo; ciclo de vida; processos de gerenciamento; andlise de atores
envolvidos; participa¢do na elaboragdo e gerenciamento; elaboragéo do plano;
gestdo integrada, monitoramento e avaliagdo do projeto.

4.6 — Monitoramento e
Avaliagdo de Politicas
Publicas (20h)

Monitoramento e avaliagdo de politicas publicas: conceituagdo e tipos. Avaliagdo
de projetos sociais. Tipos de avaliagdo: ex-ante e ex-post, de resultados e de
impacto, interna, externa, mista, participativa. Avaliagdo de processos. Critérios de
eficiéncia, eficacia e efetividade. Metodologias e aplicagdo.

4.7 - Oficina de Politicas
Publicas — (16h)

Os processos de formulagdo, decisdo, implementagdo e avaliagdo de politicas
governamentais. Condicionantes: (a) o ambiente em que se desenvolvem, tais como
as conjunturas/dindmicas politica e econémica, domésticas e internacionais, e as
estruturas institucional e social; (b) os atores que se mobilizam, suas percepg¢des e
seus respectivos recursos de poder; (c) os valores predominantes na sociedade; (d)
escassez de recursos; (e) incerteza quanto aos custos e beneficios das alternativas de
politica; entre outros.

(Continua)
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Mddulo Praticas de
Governo (100h)

5.1 —Trabalho de Campo
Supervisionado - (80h)

Propiciar a insergdo dos alunos em dreas tipicas da administragdo publica federal,
para que eles possam identificar a forma como sdo efetivamente operacionalizados
os principais processos do ciclo de gestdo nas politicas publicas, ter contato com
projetos estratégicos e/ou de inovag¢do que estejam em desenvolvimento no setor
publico federal.

5.2 — Oficina de Analise
da Pratica
Governamental - (20h)

Contribuir para a construgdo de uma visdo ampla e integrada das principais
dimensdes da agdo governamental e seus desafios, por meio da andlise comparada
e da reflexdo critica sobre a gestdo governamental em contextos tipicos e
diversificados da Administragdo Publica Federal.

Palestras (20h)

A realizagdo de palestras ao longo do Curso de Formagdo atende aos seguintes
objetivos: complementar e aprofundar temas abordados nas disciplinas; promover
o debate sobre temas atuais e da agenda governamental; proporcionar aos alunos
um primeiro contato com a realidade institucional e organizacional do governo.

Fonte: Elaborado pela autora com base nas informacdes do Edital



