UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
INSTITUTO DE FILOSOFIA E CIENCIAS HUMANAS

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CIENCIA POLITICA

POMPILIO LOCKS FILHO

REGIMES POLITICOS E ACAO COLETIVA:
UM ESTUDO SOBRE O ASSOCIATIVISMO EM PORTO ALEGRE (1930-2012)

Porto Alegre
2016



POMPILIO LOCKS FILHO

REGIMES POLITICOS E ACAO COLETIVA:
UM ESTUDO SOBRE O ASSOCIATIVISMO EM PORTO ALEGRE
(1930-2012)

Tese apresentada ao Programa de PO4s-Graduacdo em
Ciéncia Politica da Universidade Federal do Rio Grande
do Sul, como parte dos requisitos necessarios a obtencao
do titulo de Doutor em Ciéncia Politica

Orientador: Prof. Dr. Alfredo Alejandro Gugliano

Porto Alegre
2016



CIP - Catalogacao na Publicacédo

Locks Filho, Ponpilio

Regimes Politicos e Agdo Col etiva: um estudo sobre
0 associativism em Porto Al egre (1930-2012) /
Pompi lio Locks Filho. -- 2016.

222 f.

Orientador: Alfredo Al ejandro Gugliano.

Tese (Doutorado) -- Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, Instituto de Filosofia e G éncias
Humanas, Programa de P6s- Graduacdo em Ci éncia Politica,
Porto Al egre, BR RS, 2016.

1. Associativism. 2. Reginmes Politicos. 3. Acgdo
Coletiva. 4. Porto Alegre. 5. Sociedade Cvil . I.
Qugliano, Alfredo Alejandro, orient. Il. Titulo.

Elaborada pelo Sistema de Geracéo Automética de Ficha Catalografica da UFRGS com os
dados fornecidos pelo(a) autor(a).




POMPILIO LOCKS FILHO

REGIMES POLITICOS E ACAO COLETIVA:
UM ESTUDO SOBRE O ASSOCIATIVISMO EM PORTO ALEGRE
(1930-2012)

Tese apresentada ao Programa de POds-Graduacdo em
Ciéncia Politica da Universidade Federal do Rio Grande
do Sul, como parte dos requisitos necessarios a obtencao
do titulo de Doutor em Ciéncia Politica

Orientador: Prof. Dr. Alfredo Alejandro Gugliano

Aprovado em 07/10/2016.

BANCA EXAMINADORA:

Profa. Dra. Maria Izabel Noll - PPGCP/UFRGS

Prof. Dr. Davide Carbonai — EA/UFRGS

Profa. Dra. Ligia Helena Lichmann — PPGSP/UFSC



AGRADECIMENTOS

A CAPES, pela bolsa de estudos que possibilitou a dedicacdo exclusiva pasquisa e

também pelo estagio doutoral concedido na Universidade Complutense de Madrid.

Ao cartorio de Registro de Titulos e Documento de Pessoas Juddicadade de Porto
Alegre, especialmente a Vera Lucia Becker Bet, por dispordbitiz dados que serviram de
base para o desenvolvimento da tese, bem como aos demais funcionariosppeknte

assisténcia durante a coleta.

Aos amigos Carlos Artur Gallo, Bruno Mello Souza, Adelaide Saez, Amudligmente,
Priscila Rodrigues, Priscilla Santos e aos demais colegasupm ®rocessos Participativos
na Gestao Publica pela constante troca de conhecimentos e experiéncias.

Aos professores David Carbonai, Ligia H. Lichmann, Marilia V. Vemrdarisa Revilla
Blanco, Maria I. Noll, Paulo S. Peres e Marcelo K. Silva pelassas contribuicées durante
a qualificacéo, ao longo do desenvolvimento deste trabalho e em sua concluséo.

A Maine Barbosa Lopes, pelas revisbes realizadas e, sobretudo, peke smpocional e

companheirismo, que foi essencial durante esses quatro anos.

A minha familia, especialmente aos meus pais, Pompilio Lockara Cliza Locks, base e

inspiracdo de todo caminho que trilhei e de todos os obstaculos superados.

Ao amigo e orientador, Alfredo Alejandro Gugliano, agradeco pela confipalliberdade

concedida e pelo direcionamento sempre construtivo na elaboracdo deste trabalho.



RESUMO

Porto Alegre é uma cidade brasileira que apresenta partiadasdignificativas em termos
de experiéncias politicas inovadoras, sendo um caso importante tanitovestigacoes
nacionais quanto internacionais. Dessa forma, a presente teserseeimsuma agenda de
pesquisas empiricas com foco nos formatos organizacionais existentsciedade civil
brasileira. O objetivo desse trabalho € analisar as relagiabelecidas entre os regimes
politicos e a dindmica associativa na cidade de Porto Alegre, deai®2012. Para tanto,
utilizamos uma base de dados inédita disponibilizada pelo cartorigidgaeivil da cidade,
junto de fontes secundarias e bases auxiliares. Partimos da éiplétegue os regimes
politicos mais democraticos ampliam e pluralizam o assocrativienquanto nos regimes
autoritarios ocorre o contrario. Concluimos confirmando parcialmergsa hipétese, mas
demonstrando que o desenvolvimento associativo ndo se da de maneomd@énea, pois
alguns tipos de associacdes sofrem maiores alteracées do que outirsc@ das ameacas
e das oportunidades existentes.

Palavras-chave:Associativismo; Porto Alegre; Regimes Politicos; Acédo Colebaxiedade
Civil.



RESUMEN

Porto Alegre es una ciudad brasilefia que tiene caracteristicagares en términos de
experiencias politicas innovadoras, siendo un caso importante tanto etigavienes
nacionales cuanto internacionales. De esa forma, la presastset@ssiere en una agenda de
investigaciones con el foco en los formatos organizacionales dei¢alad civil brasilefia. El
objetivo de ese trabajo es analizar las relaciones estableqiti@dos regimenes politicos y la
dindmica asociativa en la ciudad de Porto Alegre, desde 1930 hasta 2@l artilizamos
una base de datos inédita concedida por el registro civil deudad;i junto de fuentes
secundarias y bases auxiliares. Nuestra hipétesis es quegiogemes mas democraticos
amplian y pluralizan el asociacionismo, en cuanto en los reginaem@starios ocurre en
contrario. Concluimos confirmando parcialmente nuestra hipétesis, pstrando que el
desarrollo asociativo no ocurre de manera tan homogénea, pues algunos dposatgones
sufren mas alteraciones que otras, debido a las amenazas y oportunidadgesxiste

Palabras-clave:Asociacionismo; Porto Alegre; Regimenes Politicos; Accion colectiva;
Sociedad Civil.



ABSTRACT

Porto Alegre is a Brazilian city which presents significanttipaarities in terms of
innovative political experiences, being an important case in both natiodahgernational
investigations. Thus, the present thesis is part of a empiesaarch agenda focusing on the
organizational formats of Brazilian civil society. The main puepokthis work is to analyze
the relations between political regimes and the associativenuynia the city of Porto
Alegre, from 1930 to 2012. Therefore, we use an unpublished database avsiltidecity
Civil Registry Office, with secondary sources and auxiliary .d&mar hypothesis is that
democratic political regimes expand and pluralize the associationsmile in the
authoritarian regimes the opposite occurs. We conclude partiallyrroamdi our hypothesis,
but showing that the development of associations does not occur in swchogeneously
way. We can see this once some kinds of associations have greatges than others
because of the threats and opportunities existing.

Key-Words: Associationism; Porto Alegre; Political Regimes; CollectAction; Civil
Society.
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INTRODUCAO

A preocupacado com o papel das associagdes nas sociedades contempaatigas
e remete 0s socidlogos e cientistas politicos diretamente debi@quevilleA Democracia
na Américapublicada em 1835. Resultado das reflexdes e impressdes feitasaeestadia
de dois anos nos Estados Unidos, o autor francés destacou a intensidaideadae da
participacdo em associacdes, nas quais “os americanos de todosmdiss,Ede todos o0s
espiritos e de todas as idades adquirem, cada dia, o gosto geralodacasse se
familiarizam com seu emprego” (TOCQUEVILLE, 1998, p. 145). Segundo ele,Hadmada
que mereca mais atencdo do que as associacdes intelectuaisais da América”
(TOCQUEVILLE, 2000, p. 135).

Saltou aos olhos de Tocqueville que o direito de associacao, importhugaderra,
se enraizou nos habitos e nos costumes dos norte-americanos de uire difarente, uma
vez que “a maioria dos europeus ainda vé nas associacfes uma agmerde]...] uma
associacao € um exeército; nela as pessoas falam para seeceatanimar, depois marcham
contra o inimigo” (TOCQUEVILLE, 1998, p. 225). Em contraposi¢cdo, nos Estadmio$)
“os cidadaos que constituem a minoria se associam primeirapaateonstatar seu niamero
e debilitar, assim, o império moral da maioria; o segundo objetivosdosiados € reunir-se
e, assim, descobrir 0s argumentos mais propicios a impressionar i@ia’ma
(TOCQUEVILLE, 1998, p. 225).

Além de testemunho de um determinado momento da histéria norte-aragasa
reflexdes de Tocqueville também se tornaram uma das principais contriltei@dess para o
estudo do associativismo, ao atentarem parmaos dominios sociais como a saude, a
assisténcia social, o lazer, a educacdo e a cultura, que, Igradiea se ampliavam e
ofereciam oportunidades para que as associagoes desempenhassepelummpzatante
nesses terrenos (RIOUX, 2003).

Mesmo passados mais de 150 anos da publicacdo da obra de Tocquevidle, essa
questdes sobre a importancia do associativismo nas sociedadesatieagcontemporaneas

ainda permanecem centrais em teorias como as culturalistadl@M, 1996), as pluralistas
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(DAHL, 1982; 1985) ou neoinstitucionalistas (SKOCPOL, 2003). O historiadorHieare

Rioux nos oferece uma explicacdo interessante a respeito da longevidade do tema:

“a associacao voluntéria é em primeiro lugar um indicador yraeahistéria
da mudanca social, para o estudo desse vinculo sempre fragizquddafaz
uma comunidade. Ela revela primeiro uma relacdo entre corpoguidioste
corpos intermediérios, instituicbes herdadas e aspiracdes tovasdadaos,
ideais coletivos e tensfes singulares, e mesmo ‘corporatigas§e ou
daquele grupo de individuos reunidos” (RIOUX, 2003, p. 129).

Embora no Brasil ndo seja diferente, as associacdes ganheai@m importancia
somente nos ultimos anos, de modo que “o acumulo de pesquisas sobremésisa te
propiciou a sistematizacao de alguns balancos mais abrangentesepaat@pon as diferentes
fases na trajetéria (historica e tedrica) das acGesvasato pais” (LUCHMANN, 2011, p.
45). Trabalhos recentes mostram que a redemocratizacéo alterdtéo ga relacionamento
Estado-sociedade (SADER, 1988; BAIERLE, 1992; LANDIM, 1993; DOIMO, 1995
AVRITZER, 1997; GOHN, 1998; SCHERER-WARREN, 2004; GURZA-LAVALLE, 2007,
SILVA, 2007; LUCHMANN, 2012a). Novos personagens surgiram e aproveita@ertura
de canais de participacdo politica para trazer a tona os probpeiuss quais passavam.
Questdes importantes como direitos humanos, feminismo, diversidade sexbiagintalismo,
bem como demandas por moradia, saude, educacédo e reconhecimento de eiimcaa
entraram na agenda social com grande forca nas Ultimas décasas das formas de

materializacdo, organizacao e publicizacdo dessas pautas ocorreudatirasgsciativismo.

Ao longo dos anos, varias frentes de pesquisas foram abertas paradeiireender
a complexidade e a heterogeneidade dessas experiéncias eml@mmsadasceitos como
sociedade civil, esfera publica, democracia deliberativa, geatica, associativismo, ONGs,
redes e terceiro setor. Contudo, € importante salientar que a tsicarimeiros estudos
desenvolvidos se deu desde uma chave de leitura de matriz europeiafegj® eesidia no
conceito de movimentos sociais. Gradualmente, se ampliaram abeltas das contradi¢cdes
e da complexidade do tecido social brasileiro, novos fundamentosoteoriceituais foram
adotados e outras perguntas surgiram, na medida em que as antigaeda respondidas ou
perdendo validade.

Por exemplo, entre os pioneiros do estudo sobre o associativismo rloeBsaas
diferentes concepcdes, podemos destacar as analises dehbser-S¢arren (1998; 2004),

sobre o associativismo em Floriandpolis, e Eder Sader (1988), sobre osemog sociais
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em S&o Paulo durante o regime militar e na redemocratizaggon@® estes autores, o0 que
chamam de movimentos sociais urbanos, como o novo sindicalismo, os club&ssde as
comunidades eclesiais de base, nasceram das lutas contra ornddane auxiliaram na sua
queda. Desse modo, apontam para uma relacdo forte entre institdeid@alemocratica e
associativismo no Brasil, que levou gradualmente a ascensdo dos nawoemas sociais e

& ampliacédo de suas redes na sociedadé. civil

Por outro viés, Leonardo Avritzer (1997; 2004a; 2006a; 2007), influenciado pelas
teorias deliberativas, rompeu com uma tradicdo da ciéncia poliacional de analise
centrada no Estado, mostrando o surgimento de um associativismo neasgdreto,
participativo e inclusivo durante a redemocratizacdo, em contraposigatradicional
associativismo religioso brasileiro. Ja4 Adrian Gurza Laval@99; 2003) interpretou de
forma critica os intelectuais que observavam a sociedade civitedémocratizacdo de
maneira altamente positiva e normativaSegundo ele, por conta das lentes “enviesadas”
desse tipo de producéo, diversas questbes foram deixadas de lado, conxeymbo,eas
contradicbes e os vinculos institucionais das organizacfes, que limitantonomia e

condicionam sua participacao politica.

Enquanto esses autores nos dao alguns sinais das discussoes travaddste
nacional, em Porto Alegre os estudos sobre associativismo se amptandiamente. De
forma contraditdria, é nessa cidade em que irdo acontecer algamasperiéncias politicas
mais interessantes do panorama nacional, como a criagdo do Orc&aeitipativo (OP),
em 1989, e o Forum Social Mundial, em 2001, evento organizado por movimentos sociali

como contraponto ao Forum Econémico Mundial.

Tendo em vista essas caracteristicas, em um primeiro nm@er@nalises sobre o
tecido social da cidade se centraram no tema do orcamento paviic(i@P), de modo que
esse caminho fez com que o0s pesquisadores comecassem a desaoiportancia do
associativismo e da sociedade civil porto-alegrense. Segundo LeonaitderA2007), Porto
Alegre e o Rio Grande do Sul tém uma tradicdo associativa, ptmeip@ de bairro,

diferenciada do resto do pais, sendo esse um dos motivos do surgimeRmaai@ade. No

! Estudos mais recentes sobre o caso de Floriasdpaiim feitos por Ligia Liichmann (2012b).

2 Segundo Lavalle, “as iniciativas das associac@epcentes & sociedade civil adquiriram enormspreésicia

no interior dessa literatura” (2003, p. 97), poiane entendidas como: 1) horizontais; 2) espontangas
legitimas ante a sociedade; 4) comunicativas; Sjiaderas entre sociedade ndo organizada e os godere
econdmicos e politicos.
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entanto, mesmo que tenha se verificado a importancia das assopagbesmobilizacao e
participacdo das comunidades, na maioria dos estudos elas ainda s&oselsj@bdarios, pois

importam na medida em que est&o inseridas dentro dos processos institlcionais

Outro exemplo de pesquisa cuja énfase no associativismo sedidinamica do OP
foi feita por Rebecca Abers (1998), que concluiu que a estruturdgucrmtal do OP
transformou “dramaticamente” as praticas clientelisticaseptes nas associac¢oes, tornando-
as mais participativas, responsivas e menos dependentes de lisleraujadords Menos
otimista do que Abers, Marcelo Baquero (2003, p. 97) argumenta que &o relaicé
associativismo e democratiza¢cdo nao € causal, pois “as aéssonp fomentam, por si sos,
um tipo de cultura politica, mas sdo um reflexo de e amplificantrag®s culturais
dominantes de seu ambiente. Na verdade, constituem-se no espelbtiuda molitica
vigente”. De acordo com suas pesquisas, 0 autor aponta que, mesmo emtexto ale
ampliacdo da participagéo via OP, ocorre um decréscimo de pegéioi associativa em Porto
Alegre, de 34% em 1974, para 15,7% em 2006. Segundo Baquero (2007), essa queda é o
resultado da falta de credibilidade tanto das instituicbes politoqpaento dos vinculos
associativos religiosos predominantes na década de 1970, que nacstbistituidos pela

participacdo em outros tipos de associagoes.

Sérgio Baierle (1992) estudou o florescer do que chamou de movimentos Eopulare
urbanos durante a década de 1980, com foco na atuacdo da Unido das Asssalgacod
Moradores de Porto Alegre (UAMPA). Inicialmente delimitado no nélad bairros, com o
passar da década os movimentos comecam a ampliar seu escopo de. &oag essa
mudanca de nivel nas reivindicagdes surgiu o problema da coordenacédo, do mandpdlio
relagdo com o Estado, culminando em uma “crise de legitimidade”inddisuicoes
responsaveis pelas mediacdes, no inicio da década de 1990.

Outra contribuicdo importante sobre o associativismo na cidadetéopte Marcelo
Silva (2007), por meio de uma pesquisa com 167 entidades de difdéieoses localizadas
em diferentes locais da cidade. Silva (2007, p.106) aponta o predominio dssdeede

associacfes comunitarias e a importancia da redemocratizacdo, de modo que:

% Avritzer (2012) ao analisar o associativismo emtd®Alegre utilizou os dados de associacées de dooes a
partir da década de 1970. No entanto, em outrasatapcomo Belo Horizonte, sua contagem diz reepad
total de “associacdes voluntarias” desde a décadidd0. Essas limitacdes residem muito provavekneat
falta de dados e estudos disponiveis, indicandeassidade de aprofundarmos nosso conhecimento.

* Para mais estudos sobre o OP e as associac@eBaiahi, Heller e Silva, 2008; Fedozzi e Nogue@12.
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“observa-se, primeiramente, que o contexto politico dos anosrOBp&o0
Alegre, ofereceu condi¢cGes favoraveis ao crescimento esaento do

tecido associativo da cidade. Sendo o OP um dos elementos centrais na

configuracdo deste contexto politico, pode-se inferir que tais cesscime
adensamento foram, pelo menos em parte, estimulados pela intraducéo
desenvolvimento da experiéncia do OP”.

Ademais, o autor enfatiza que desconhecemos outros tipos de |6giaatass na
cidade, uma vez que sua pesquisa também focaliza as associagtigstarias e de
moradores. A caracteristica, portanto, dessas unidades analisadas adatiagparticipacao
em canais institucionais, pois esses se tornaram espacos @dokegiara a publicizacdo das
reivindicacdes das associacdes. Segundo Silva (2007, p. 107) “os dadas cadweale Porto
Alegre mostram que esta institucionalizacéo possibilitou as oeg#i@g sociais alterarem de
forma significativa sua relacdo com os atores politicos do Execati especialmente, do

Legislativo municipal”.

Em um sentido semelhante, Costa (2004) analisou a estruturacdo internagdas rel
com os governos por parte de 30 ONGs de Porto Alegre e verificosténexa de uma forte
participacdo institucional, ja que as principais fontes de obtenc@ecdesos das mesmas
eram pela via estatal. Com isso, sugere que essa dependénciaié denendo dupla, pois o
Estado passa a depender de sua atuacdo a medida que a autonorgendas;6es também
fica constrangida. Ja por meio de uma observacao historicas Ka€09), ao pesquisar a
relagéo entre os partidos e as associagdes na década de 1960, abmezudurionario, mas
muito ativo movimento associativista que foi logo interrompido pelo golpggamiNo
entanto, ndo se deu subitamente um “vazio” de participacdo na soceddhdeu seja, o
refluxo movimentalista durante a ditadura néo significou seu fira,gma um deslocamento,
saindo das manifestacdes nas ruas e nas arenas publicas paloéentes internos das e entre

as associacoes.

Como vemos, a questdo politico-institucional permeia boa parte dosdebat
problematiza¢gbes dessa recente agenda de pesquisas, ao emgmerh que “sabe-se muito
pouco acerca denodus operandidas organizacdes civis reais” (BICHIR; CASTELLO;
GURZA LAVALLE, 2008, p. 3). Desse modo, € necessario ampliar de fquaatitativa e
qualitativa o numero de investigacfes, ja que “ainda ndo dispomos de dagnaks
conjunto satisfatorios sobre as transformacfes ocorridas namsillétadas quanto aos
padrées de interacdo entre Estado e sociedade civil” (GURZALAE; SZWAKO, 2015,

p. 27), ou seja, devemos olhar para “além das préprias associagiegificando “os
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recursos, 0s atores, as propostas e as dindmicas das pisgazEiatas em suas diferentes
relagBes e articulagdes” (LUCHMANN, 2011, p. 50).

Conforme demonstramos, no que diz respeito ao municipio de Porto Alegre, a

maioria dos estudos da sociologia e da ciéncia politica ainda sékichisente delimitados
no periodo da redemocratizacdo e muito vinculados ao OP, indicando quar “dpes
significativa literatura ja existente sobre o tema, parece havarcerta fragilidade em termos
de base empirica sobre a qual se fundam grande parte dassamples abordam o
associativismo porto-alegrense e sua relagdo com a demodatizacambito municipal”

(SILVA, 2007, p. 6). Por outro lado, um numero importante de pesquisas saliveraas

associacOes existentes na cidade tem sido produzido pela ciét@migdjicom enfoque em

estudos de casos de associacfes ou de periodos especificos do processo pdétrco brasi

Desde um ponto de vista estritamente académico, esses estudasassm@ativismo
se mostram cada vez mais relevantes para a compreens@oatdsristicas sociopoliticas do
pais. Sobretudo, entender os padrdes organizacionais da populacao € elewimeia social
que perpassa a academia, porque o crescimento exponencial decassoeide suas relagdes
com os governos nao foi acompanhado de uma compreensdo apurada desse presss
forma, os esforcos na direcdo de oferecer informacfes e amabses®puradas sobre esse
fendbmeno sdo valiosos tanto para os governos, no sentido de desenvolver podiscas
pertinentes em um campo ainda bastante nebuloso, quanto para os @delaoganizacoes,
gue podem refletir sobre as origens, a importancia e as possilslidadegas no terreno

associativo.

Levando em conta a importancia do tema para o debate tedricamyacs da ciéncia
politica e as particularidades das pesquisas realizadas @abe eo$ questionamos sobre as
caracteristicas mais gerais do tecido associativo na caadRorto Alegre, pensando para
além das associacdes mais reivindicativas e da dinamica cgedeizacdo/OP. O objetivo
dessa tese, portanto, € analisar as relacdes estabeletida® regimes politicos e a
dindmica associativa no municipio de Porto Alegre, de 1930 até 2012. talR&y, temos
como objetivos especificos: 1) caracterizar os diferentes tipgsciativos existentes na
cidade de Porto Alegre; 2) entender as variacdes e mutacOedetdsseno desde a década

de 1930 até os anos iniciais do século XXI.
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Antes de avancarmos, € importante ressaltar que o préprio codeedtssociacao €
polissémico. Normalmente utilizado com imprecisdo, optamos por utiliz@ concepgao
minima, segundo o artigo n° 53 do Caodigo Civil brasileiro, que define o @mo “unido
de pessoas que se organizam para fins ndo econdmicos” e que sadzddamak
devidamente registradas em Cartorio. Ademais do caréter peglhamos das concepc¢des
de autores que afirmam que associa¢fes sdo agrupamentos voluntgeiesods organizadas
por metas comuns, regras de funcionamento e elementos simbolicosggdédhdentidade
(CADENA-ROA; ESPINOSA, 2005; SCHERER-WARREN, 2004). Termos coméaaide
pessoas, agrupamentos voluntarios e metas comuns indicam que patnsai@gsociacao é
necessdaria uma soma de interesses individuais que sédo direcipaealogna acao coletiva,
definida por Tilly e Tarrow (2007, p. 5) como “coordenacdo de esforcogaean de

interesses ou programas compartilhados”.

Em relagdo as institui¢cdes, utilizamos o conceito de regimegps]itiefinidos como
o conjunto de relacdes entre o Estado, os principais atores politocsosiéadaos, ou seja,
“um regime é democrético ao ponto que as relacbes politicas dbstado, e seus cidadaos
se dao de forma universal, igualitéria, consultiva e protetiva” (YJL12007, p. 14, traducao
nossa). Dentro de cada regime existem determinadas oportunidadieaspglie apontam
para as dimensdes de aberturas e ameacas para a acéa.Ohgginalmente desenvolvida
por Peter Eisinger, na década de 1970, a nocdo de oportunidades potitices anos,
“havia se convertido na ideia central de um modelo explicativo dos magmsociais”
(MACADAM, 1999, p. 50, trad. nossa), porque permitiu que 0s conceitos dme®gi
politicos, democracia, acdo coletiva e movimentos sociais fosseraciopalizados e
concatenados nas pesquisas de uma maneira mais tangivel. Nesses termoagacegplia o
aumento ou diminuicdo das acdes coletivas em determinados contedtopaediferentes
configurac6es nas oportunidades politicas disponiveis em um regime politico.

Esse modelo pressupde que movimentos sociais, processos associatieos e
contestacdo politica sdo condicionados pelo contexto politico-institlgiongual estdo
imersos, mas sem possuir uma concepcdo determinista sobreidéa®isapoliticas, pois
também busca entender os aspectos culturais e a capacidade dedagEmividuos. Dessa
forma, as oportunidades nao facilitam imediatamente a acdo copeiisa necessario que 0s
individuos reconhegam essas oportunidades, ao mesmo tempo em que coasseem

apropriam dos repertorios de acao coletiva existentes, um conceito ao regO@strutural
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e cultural, “envolvendo ndo apenas o0 que as pedaaamguando estdo engajadas num
conflito com outros, mas o que elmbem sobre como fazero que 0s outros esperam que
facam” (TARROW, 2011, p. 39, trad. nossa).

Essas primeiras definicbes de nosso arcabougo-conceitual, agorgudas a
formular a hipétese de que os regimes politicos mais democrdalicdsstéria politica
brasileira serviram para ampliar e pluralizar o associaiwjisenquanto em regimes
autoritarios e de oportunidades politicas restritas, o associaiigisfre um refluxo. Ou seja,
pretendemos entender em que sentido as oportunidades politicas estdadancb
desenvolvimento do associativismo na cidade de Porto Alegre no século XX e XXI.

Esse estudo de caso sera feito principalmente por meio de metodplagjtativa,
cujo enfoque reside numa compreenséo apurada dos processos hisgoaias @scolhidos
Utilizamos os fundamentos tedrico-metodoldgicos da sociologia histijaavinculacdo na
ciéncia politica se da, principalmente, por meio do chamado neoinstilistiomaistorico,
em pesquisas de autores como Theda Skocpol (1984; 2003) e Charles Tilly2Q021,;
Dessa forma, nossa pesquisa se afasta da tentativa de encomgiargdeais baseadas no
desenvolvimento de modelos fechados com relacdes de causa e efeitogsyigccomo
de descri¢des historicas pormenorizadas. Procuramos entender osogrpoéiisos, que sao
cadeias causais, sequéncias e combinacbes amplas que ocorreempmos & espacos

especificos, distintos entre si (TILLY, 2002).

Ao postular como objetivo analisar as relagfes que sao estabelecidaos regimes
e as associacoes, estamos buscando as interacfes que se aepletego do espaco e do
tempo delimitado nessa tese (TILLY, 2001; 2002). Portanto, a nogao de explicacdo @metendid
neste trabalho est4 vinculada a esta tradicdo de pensamento, moelodgucinto, pressupde
a narracao e a descricdo de uma série de eventos ou casostigacd&e de caracteristicas
comuns ou diferentes nestes e a possivel identificacdo de processosgcausgaisnem ou 0s
diferenciam (TILLY, 2002

Assim sendo, mesmo que nosso objetivo busque entender a relacdo entes regim

politicos e associativismo, o enquadramento adotado descarta o debajeeicorrda

® E digno de nota que esses procedimentos da sgicidhistorica, até agora pouco discutidos no Brasio
debatidos ha, no minimo, duas décadas nos EstatidedJe podem ser encontrados nas proprias pubésac
tedrico-metodolégicas de Tilly, Skocpol, Collierakbney, etc. Nesse sentido, o0 tema das explicagiemis €
uma proposta ao problema da explicacdo na sociotpg se contrapde ao estabelecimento de leisgerai



24

disciplina sobre a “primazia causal’, em que as instituicdes)tara ou a economia sdo as
variaveis exclusivas responsaveis pela explicagcdo das mudancds @@RAEWORSKI,
2005). Entendemos que “a acdo coletiva € sempre um processo interabinmcativo,
implica outros atores, recursos, capacidades organizativas, dadedi de lideranca,
circunstancias conjunturais e estruturais” (REVILLA, 2010, p. 56), uemsentido que

também foi exposto por Dagnino, Olvera e Panfichi (2006, p. 33):

“La naturaleza de tales asociaciones es una contingenadaidzisio que
guiere decir que en cada momento historico el patron asociativd es
resultado de tendencia de largo plazo que nos remiten al modelo de
acumulacion de capital (actores econémicos y relaciones de piaayel

tipo de régimen politico (sistema de partidos, sistema de gobjenodelos

de intermediacion, representacion, inclusion y exclusion), los patrone
culturales dominantes (interaccion de los discursos politicitariadores,

el tipo de imaginario nacional y internacional construido en @tgso, el
tipo y alcance de la educacion publica y el modelo de distribdeidsienes
culturales); el marco juridico que regula especificameate tipos de
asociacion y la correlacion que existe entre el mapa dddsss y grupos
sociales con otras variables mencionadas”

Para viabilizar nosso estudo de caso, em termos empiricos, etizaiuma base de
dados inédita disponibilizada pelo cartorio de registro civil da cidad® Rlegre, com
informacdes sobre a data de criacdo e 0 nome de todas as¢d@&Esooagistradas na cidade
desde o ano de 1917 até 2012, totalizando mais de 11 mil associagdes. Ordatos
organizados de acordo com tipologia proposta pelo IBGE (2@18% informacdes tratadas
por meio de estatistica descritiva e inferencial. Tais proedos nos permitiram construir
séries historicas e observar o desenvolvimento das associagiies @b longo do tempo na

cidade.

No trabalho também serdo utilizadas outras fontes, como o Sisteméaeacao
Legislativa (SIREL), que congrega os atos do legislativo municipaiergle as associagdes,
principalmente a partir da 1112 Republica. As préprias basetades do IBGE nos fornecem
algumas pistas para entender melhor as caracteristicas gassatiais das associacdes. Ja
como fontes secundarfasés nos valemos da bibliografia existente como forma de ilustrar o

caso de algumas associacdes na cidade de Porto Alegre, com o agesistabelecer um

® As principais tipologias construidas sobre as@agées no Brasil foram feitas por Scherer-War2604),
Silva (2007), Lichmann (2012) e IBGE (2012). Embasadiferencas sejam pontuais, escolhemos a (ftona
fornecer um nivel profundo de detalhamento dasifieacdes, conforme ANEXO 1.

" Segundo Skocpol (1984), fontes secundarias s@oslig artigos publicados, ndo tratados diretampete
pesquisador, como a utilizacdo dos trabalhos dertddores, que séo cruciais na sociologia histotaja vista
sua dependéncia esforcos multidisciplinares. Arguanainda que uma insisténcia dogmatica em anddintes
primarias em cada investigacdo tomaria muito teepolocaria em risco o avanco do conhecimento.
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dialogo sobre o tema entre a historiografia e a sociologia. Dedsdaaneiras, € importante
salientar as dificuldades de tempo e recursos para a egedacéese, que, infelizmente,
impedem outras possibilidades metodologicas ao lidar com um banco dedaddema tao

amplo.

Para compreender as oportunidades politicas existentes na cidadeoadol@agiodo,
realizamos uma revisao bibliografica do amplo material jateguoela histéria, sociologia e
ciéncia politica. Aléem disso, analisamos as legislacbes camtem as associacdes, que
ajudam a decifrar os diferentes contextos a serem explicados. Caegimss politicos e as
oportunidades raramente sdo passiveis de quantificacdo, acreditamasnguanalise
qualitativa dos processos sociopoliticos é essencial na visualtdagdoudancas politicas da
cidade e sua possivel relacdo com o desenvolvimento do associativisradicBeclaro que
a linha de pesquisa que adotamos se opde a uma falsa dicotorteatex@mtre metodos
qualitativos e quantitativos, afirmando um pluralismo metodolégico (RIBRSKOCPOL,
2008), que nos permite explicar nosso objeto tanto através de analise datueent

bibliografica, quanto por meio de estatistica descritiva e inferencial.

Levando em conta esses aspectos, no primeiro capitulo analisamos o esteddaia ar
estudos sobre as associacdes desde algumas das principaistipassgacCiéncia Politica.
Embora outros enquadramentos ja tenham sido feitos, exploramos adudgiids e
fragilidades das correntes pluralistas, culturalistas, delibagsag neoinstitucionalistas no
estudo do associativismo. Mesmo que cada uma delas focalize diapextos da realidade
sociopolitica, tentamos aborda-las através das conexdes queestasdstabelecem entre as

instituicdes politicas e as associacgoes.

No segundo capitulo, nos detemos especificamente na construcdo dadbiase t
metodoldgica da tese, definindo os principais conceitos do estudo: regpoetsinidades
(ameacas) politicas e repertorios de acao coletiva. Em um segumiento, trazemos as
diferentes abordagens sobre as associacfes nas pesquisas nacialedisimos sua

operacionaliza¢do no desenvolvimento da tese.

No terceiro capitulo, iniciamos as analises empiricas com ewe lpanorama do
associativismo no Brasil, desde o século XIX até o ano de 1930, salierdaescassez de
estudos e fontes sobre um periodo que ainda merece maior atengiEamos o contexto

associativo vigente durante a Era Vargas (1930/1945) e, no quarto capilikanos o
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mesmo procedimento durante a 112 Republica (1945/1964), verificando asngasda
ocorridas e a influéncia das instituicbes politicas nesse ceh&riquinta parte, descrevemos
0 panorama associativo do Regime Militar e, no sexto e ultimo agpéoblisamos as
mudancas advindas da Nova Republica, atentando para a importaneiasdzidr politica na

reativacao do tecido associativo municipal.

Concluimos mostrando que, embora sendo um objeto de analise heterogéneo, existem
padrbes nos repertorios associativos que podem ser visualizados édbsadéslos de criacao
de associa¢des. Os individuos percebem e respondem as aberturafeehawentos
institucionais, formando ou n&o associacdes, a depender dos riscos e dasidagms
existentes, em um processo historicamente condicionado. Por sua vez, rafgrmérios
organizacionais estdo mais associados as mudancas nos regimness i que outros, de
modo que as interagdes entre o Estado e a sociedade afetamsml@le e as caracteristicas

do associativismo porto-alegrense ao longo do periodo estudado.



CAPITULO 1. ALGUNS USOS DO ASSOCIATIVISMO NA CIENCIA POLITICA

Em nossa introducdo, indicamos que inUmeros sdo os intelectuais quesgase
refletem sobre o0 associativismo de algumas décadas para céaQaiee ndo é novo na
ciéncia politica, gradativamente ganhou relevancia nas anahsesvblvidas desde a década
de 1990, devido a fatores como a terceira onda de redemocratizagéudtipiicacdo do
namero de associa¢gfes e organizacbes do terceiro setor, o dealiprética e da teoria
marxista, bem como pela solidificacdo do sistema econdmico e @olédiberal nos paises
ocidentais (HIRST, 1994).

Sendo um tema recorrente na histéria da ciéncia politica, distenaas buscaram
entender o crescimento e os significados do fendmeno associativo macrakzas
contemporaneas. Entre os que analisaram o “estado da arte” dos astuiaivos, ndo ha
um consenso sobre quais sdo as principais teorias que trabalham dquogst@o, seja o
minimalismo liberal, a democracia representativa, a demogqoadigipativa (FUNG, 2003),
0S comunitaristas, os democratas das associacdes (WARREN, 20CGigsoesativos, 0s
deliberativos, os teoricos da sociedade civil, dos movimentos saxidio capital social
(LUCHMANN, 2012b; 2014).

Como podemos ver, 0 associativismo € um objeto de estudo multifacetaalo, cuj
observacado é feita por distintas teorias e areas do conhecimemmddeque acreditamos
que outros pontos de vista também sé&o validos. Dessa forma, para os gsabbsrhipoteses
colocadas pela nossa tese, € mais pertinente sistematizar lodpapssociativismo em
algumas correntes tedricas proprias da ciéncia politica — oighoal o culturalismo, o
deliberativismo e o0 neoinstitucionalismo — com o objetivo de apresefe¢atado da arte” do
tema em nossa area de estudo. Entendemos, sobretudo, que essas \oetemtélise
possuem pesquisas empiricas e debates tedrico-conceituais profisupgis as associacoes

tém algum nivel de centralidade e significancia.

Cabe destacar que, como todo recorte presume certa arbitrariedaded®réstobjeto
de analise, nossa empreitada também ndo fica imune a isso, gaisi@déado muitas outras

possibilidades de observar o fendbmeno. Ao mesmo tempo, longe de entrar nes debat
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fundo que caracterizam as teorias, nos focamos somente na cordridbelicida uma delas
para a compreensdo do associativismo contemporaneo, visando tornaitideas insercéo e

a contribuicdo do nosso trabalho nesse terreno.
1.1. Os pluralistas e os grupos de interesse

Entre os primeiros intelectuais que comecaram a se interpssartema das
associagcoes de maneira mais profunda estéo os pluralistasusyegEecificamente aqueles
situados na Inglaterra no inicio do século XX, G. D. H. Cole, H. LaskN. Figgis e,
posteriormente, Paul Hirst. Embora existam diferencas entre grgposicdes, ambos
partiiham de uma critica a centralizacdo e a burocratizég@iemocracia representativa bem
como dos regimes autoritarios do inicio do século XX. No geral, enteqae@ democracia
precisa ser aprofundada porque ndo encontrou as instituicbes apropriaddsspansar o
poder na sociedade ao ponto de possibilitar uma maior participacdeokiraento dos
cidadaos na politica (LASKI, 1964). As instituicbes que possibilitagasa ampliacdo da

participacdo seriam as associacdes, capazes de aprimorar a rapaesgovernamental.

Para Laski e Cole, a sociedade é composta de inUmeras associgodess plequenas
como as religiosas e os partidos, outras maiores, como 0 préprio .Hstaeopressuposto
articula unidades de tamanhos diversos no conceito de associa¢c&stdd®, como uma
associagdo, possui membros, e estes membros sdo todas as psgdE@es nas areas em
que o estado exercita sua autoridade” (COLE, 1993, p. 76, trad.’nblesty perspectiva, 0
Estado destaca-se como uma associacdo compulséria de porte guandecessita de
mecanismos de representacdo, dada a dificuldade da particighegt® em seus processos
internos e externos. De acordo com Laski (1964, p. 25, trad. nossa), “o probleanaadho
torna o governo representativa a Unica forma através da qual é peasivgrar expressao
para a vontade do Estado”. Segundo Cole, as pessoas ndo podem semtegfae em todas
as suas preferéncias por outros individuos, mas somente em detesngnestées pontuais,
uma vez que “a verdadeira representagdo, como a verdadeira @&saeiaempre especifica
e funcional e nunca geral e inclusiva. O que é representado nunca é um homem, um individuo,

mas sempre certos objetivos em comuns para grupos de individuos” (1993, p. 85, trad. nossa).

8 Harold Laski concebe o Estado como “uma dentreasuassociacdes, e ndo acima delas” (1964, p.#5) o
“uma forma de regulamentar a conduta humana” (1968) realizada por um pequeno nimero de homeas qu
se utiliza da coercdo para manter seus privilédgoslasse.
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Tendo em vista essa rejeicdo da representagdo individual e ehi@Goke constréi o
gue se chama de representacéo funcional das associagdes, em queagdessESumem um
lugar central, pois sdo regidas por funcdes e objetivos especificesa M®ria, o Estado é
formado por uma federacdo de associacfes que devem ser regulasnentadadenadas,
como conselhos ou congressos representativos. Essa estruturaglpafi9@3, p. 86, trad.

nossa), possibilita uma alternativa ao sistema parlamentar:

“SO pode haver uma maneira de escapar da futilidade dos nossigs atua
métodos dos governos parlamentares; e € achar uma associacdo e um método
de representagéo para cada funcéo, e a fungéo para cada assoc@E@HO
representativo. Em outras palavras, uma verdadeira demoest&ipara ser
encontrada, ndo em uma Unica e onipotente assembléia repiresentas
em um sistema de corpos representativos coordenados funcionalmente”.
O grande problema dessa teoria é justamente responder a seguintgéap&@uais
organizacdes funcionais sao essenciais?” (LASKI, 1964, p. 78,). Essempesnto ilustra
as diferencas entre o pluralismo de Laski e Cole e, consequerdgempapel das associacdes
para cada um. Enquanto para Cole as associacdes se entrelagaiistado, para Laski elas
somente auxiliam o Estado, ampliando sua atuacdo geogréafica e temgspahsabilizando
os cidadaos por um melhor funcionamento das leis. No seu pluralismo, @ootzorte uma
descentralizacdo administrativa e politica. Quanto maior abdigio do poder estatal para

as associagdes, mais eficaz serd seu funcionamento, uma vez que:

“homens sdo membros do Estado; mas eles também s&o membrogsle outr
inimeras associagdes, que ndo s6 exercem 0 poder sobre seus sécios, ma
também procuram influenciar as condutas dos governos. Todas as
sociedades voluntarias procuram fazer com que suas solucbeslgras

se tornem solucdes gerais aceitas pelo estado. Elas sams disajinorias
procurando, através de canais legislativos, se tornarem dizctagate a
vontade da maioria” (LASKI, 1951, p. 59, trad. nossa).

Embora as proposi¢cdes e preocupacdes tedricas desses ajhoneeksyantes para
pensar o tema do associativismo e de sua relagédo da sociedadeEstad@ a tradicao de
pensamento pluralista foi pouco expandida. Somente no inicio da décaf@f0de tema é
retomado, por meio de duas publicacbes de Paul Hirst: a primeiraécoletanea dos
principais textos dos pluralistas ingleses do inicio do século XX, pujeeira edicdo foi
publicada em 1989 e se charfie pluralist theory of the State: Selected Writings of
G.D.H.Cole, J.N.Figgis, and H.J.Lask& segunda obra é de 1993, intituladlssociative

Democracy: News forms of economic and social governaque, “foi originalmente
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concebido como uma versdo moderna do livro de G. D. H. Cole's Guild BoRieistated”
(HIRST, 1994, p. 202, trad. nossa)

Hirst (1994) retoma as criticas pluralistas ao Estado, argumengaiedoo final do
século XX o desenvolvimento da democracia representativa ampliou ralizego e a
burocratizacdo governamental e se distanciou de ideais de participegi@@onsabilizacdo e
fiscalizacdo. Assim sendo, o0 associativismo € “um principio meveggdo administrativa” em
que “organizacdes voluntarias podem ser efetivas” (1994, p. 6, trad. nossaplpocam em
contato os prestadores de servicos com o0s seus consumidores e possihilit
descentralizacdo e o pluralismo. O que esté por trds € um aprofumola@elemocracia pela
diminuicdo da escala e ampliacdo do fluxo de informacdes de quenasodegisdes. Esses
pressupostos ligariam de maneira mais efetiva a sociedadeqawilseria publicizada, e o

Estado, que seria pluralizado.

Semelhante a Cole, o Estado deixaria de ser a primeira gagliassociacao, lugar que
seria ocupado por associagfes voluntarias, reguladas e fiscaibaw@s de regras comuns.
Essa reforma em direcdo ao sistema democratico associassupde trés condi¢des: 1) que
as associacoes fossem os meios primarios de governanca; iBuigétr e ampliacdo do
poder local; 3) democracia para além do voto (HIRST, 1994, p. 20, trad.. #ossqlitetura
geral desse sistema politico € definida como “an associasionalfare system” (HIRST,
1994, p. 167), em que as associacdes seriam responsaveis por setaigis @3 nivel
municipal e por gerir fundos publicos federais proporcionais a quantidadeeidros
efetivos de cada associacdo. Nesse sistema confederadoedi@&sr se encontram
coletivamente e buscam consensos através de debates, se etasagoiem gerar acordos,
a questdo é colocada por liderancas federais eleitas pongswegionais” (1994, p. 190,
trad. nossa).

Inicialmente influenciado pelo pluralismo inglés, do outro lado do Atidnse

desenvolveu o pluralismo norte-americano, especialmente a partir ddeob&vid Truman,

® Apesar dessa ideia original, Hirst revela que poéciso alterar alguns pressupostos em funcdo das
inconsisténcias da obra prépria de Cole e das ngadanas relacdes sociais modernas, com a queda do
socialismo soviético e a ascensao da hegemonidbelalismo, em que “a democracia se tornou maisngio

de legitimacédo da centralizacdo e burocratizacaergamental do que uma verificacdo sobre essessimeio
(1994, p. 3, trad. nossa).
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The Governmental Procespublicada na década de 1860 De acordo com o autor, 0s
grupos de interesse sao essenciais para um bom entendimento dez&iadior processo
politico e das tomadas de decisbes governamentais. A politica, peezsuseria fruto das
interacbes entre os grupos e seus diferentes niveis de acesso rapubtide sendo que,
agueles com maior penetragdo institucional teriam mais chateetazer valer suas
demandas. A relacdo dos grupos de interesses com o governo € detepuirtaéks fatores
principais: “(1) fatores relacionados a posicdo estratégica do grupaciealade; (2) fatores
associados com as caracteristicas internas dos grupos; @@ &specificos das instituicoes
politicas” (TRUMAN, 1960, p. 365, trad. nossa).

O autor trabalha com uma distincdo conceitual entre: a) grupostetesses, b)
interesses desorganizados, c) grupos de interesse em potencialsdgueaqueles
desorganizados, mas que podem ser levados em conta na elaboracaocds, plaita a sua
eminéncia de se tornarem publicos. Desse modo, “um grupo de interassegipo de
atitudes compartilhadas que fazem certas reivindicacbes sobos guiipos sociais. Se e
quando eles fazem reivindicacOes através ou sobre uma instituicioagogatal, se torna
um grupo de interesse politico” (1960, p. 37, trad. nossa). Os grupos dssesessio
similares as associagfes, embora o conceito de Trumasobeggmaneira mais amplo, como

podemos ver na seguinte passagem:

“Associacdes séo de grande interesse no exame dos grupos esseger
politicos por duas razfes: suas funcdes genéricas e seu grande adme
nossa sociedade. [...] a funcdo da associacdo € estabilidagies entre
seus membros e organizar suas relagdes com outros grupos” (1960, p. 56
trad. nossa).

Essa caracteristica de estabilizacdo das associagdesn@lificada pelos sindicatos,
gue surgem para ajustar as irregularidades do mercado em prol etessies das classes
menos privilegiadas. As agOes desses grupos organizados podem se dipsg@r@utros
grupos na sociedade ou diretamente para influenciar legislacOg®ee governamentais.
Além do mais, o numero de associacdes serve para averiguar o grammlexidade de
determinada sociedade, de modo que “sociedade simples n&o possuesag@sso(io60, p.
57, trad. nossa). No entanto, a relagdo entre a quantidade de assqoiagéates na
sociedade e o pluralismo néo é linear, como bem aponta Giovanni SE38fj p. 63, trad.

nossa):

% No entanto, cabe destacar que o marco do plumlisrte-americano é lorro The Process of Government,
publicado em 1908, por Arthur Bentley.



32

“deve ficar entendido que o pluralismo ndo consiste simplesnamte
multiplas associacoes. [...] A presenca de muitos grupos de neifdnumaa
atesta a existéncia de um pluralismo, mas somente o deseremivide um
estado de articulagdo social ou fragmentacdo. Uma sociedadgmpd! é
pluralista se, e somente se, 0s grupos sao associativos (fitéciorstis) e,

acima de tudo, somente se as associacfes se desenvolvem de manalira natur
ou espontanea ao invés de impostas”.

O que Sartori e os demais pluralistas enfatizam é que umaladeieom um alto
namero de associacdes e organizacdes de interesse também poderegradazindo e
reforcando lealdades elitizadas e verticalizadas. Uma sociedgaleizada e plural, em que
somente as elites possuem acessos aos centros de poder, oesf@dem assumir um
caréater radical, geradores de conflitos e instabilidade. SEr@97, p. 63, trad. nossa) resolve
de maneira superficial o problema, afirmando que “o pluralismo envohtép,eum

entendimento da tolerancia, do consenso, do dissenso e do conflito”.

Apesar da apurada compreensao de Truman sobre a atuagdo e angrgalds
grupos de interesse nos processos politicos, Robert Dahl, detentor dastera significativa
obra dentro da ciéncia politica, rompeu com essa primeira perspectivesiauyaé destacava
a politica como subproduto dos conflitos grupais. Dahl inverteu a hipéteisd énfrassou a
investigar a influéncia das variaveis estritamente politicasio as proprias instituicbes e

agentes governamentais, na construcéo dos grupos de irfferesse

Sua obra mais importante é Poliarquia: Participacdo e oposi¢d7de na qual
demonstrou que os paises com democracias mais duradouras sde ggeet®njugam
participacdo politica e estabilidade institucional, sem perdeistiearicompetitividade interna
entre os grupos. A Poliarqifaseria uma forma de conceituar os governos realmente
existentes de maneira mais coerente, uma vez que a demquessapde um ideal de

participacéo e inclusdo muito maior do que os existentes no Ocidente contemporaneo.

Em Um Prefacio a Teoria da Democracia Econdmica, de 1985, Dahlevmsc
brevemente que o papel especifico das associacdes € descentoalizaoderes
governamentais. Porém, fruto do proprio rompimento com a abordagem de Taman,
pluralismo de Dahl pouco aprofundou o tema dos grupos de interesse e diassoc. De

maneira contraditéria, esses temas sempre ocuparam um lugal sartonstituicdo do que

» Uma de suas primeiras obras nesse sentid&/tioi Governsde 1961, em que tentou entender a influéncia das
instituices politicas municipais em New Heaveragaconfiguracdo de uma sociedade plural.

2 Termo originalmente cunhado pelo pluralista eunopiarold Laski como sinénimo de democracia e que
depois reutilizado por Dahl eRrefacy to Democratic Thearge 1956 (GUNNELL, 2003).
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ele chama de pluralismo social, definido como a impossibilidadpiel@lgum grupo social
possa dominar os demais por meio do acesso exclusivo aos recursogesxmsesociedade,

sejam econdmicos, sociais ou politicos:

“Na expressamluralismo democraticoe democracia pluralistao termo
democracia se refere tanto a um ideal quanto a um atual tipegiteer
Democracia no sentido ideal € uma condi¢cdo necessaria parahar mel
organizacao politica. [...] os termos pluralismo e pluralistaeBsrem ao
pluralismo organizacional, que diz respeito a existéncia de umeligédute

de organizacdes (subsistemas) relativamente auténomos (indeeshde
frente ao dominio do estado” (DAHL, 1982, p. 4, trad. nossa).

A presenca das associacfes, ou grupos independentes, sera mdinwisiteo
Pluralism Revisitedde 1978, e depois mais ainda no lilditemmas of Pluralist Democracy
de 1982, em uma fase que marca uma ruptura maior com o pluralissicocke surgimento
do que a literatura chama de segundo pluralismo norte-americano, ou alepdit Em
Dilemmas of Pluralist DemocracyDahl enfatiza novamente que as organizagbes
independentes sdo essenciais em uma democracia porque “elas essarigeL para o
funcionamento dos proprios processos democraticos, para minimizar aaocoerg
governamental, para a liberdade politica e para o bem estar hu(h@82; p. 1, trad. nossa).
Quanto maior 0 numero e quanto mais independente forem essas organmatji@ssera o

pluralismo social.

Alargando a conceituagcdo de Truman, Dahl distingue entre as orgasizacte
governamentais — o Estado —, as organizacdes politicas — partidos e grippeesse — e as
organizacdes econbmicas — sindicatos, cooperativas e empresas piissdasdiferentes
organizacdes necessitam de independéncia e mecanismos de ceaipoteos para prevenir
algum tipo de dominacdo mutua, a0 mesmo tempo em que também devéntaxisiles
democréticos por parte da propria populacdo sobre os diferentes gruiptsretse. Além
desse prognostico, Dahl alerta, no mesmo sentido posto por Sartori, (giergasazacoes
podem ter efeitos negativos em uma democracia. Um dos possivesséarade estabilizar
desigualdades politicas, em que grupos com maior acesso aos goverpacsidada de
mobilizar recursos podem ficar no poder indefinidamente, distorcer radag®iblica ao
excluir temas de interesse geral, e alienar o controledasldecisdes sem necessariamente

democratizar os processos. Em suma, para Dahl (1982),

13 Sobre as diferencas entre o pluralismo e o nealjgumo, ver Manley (1983).
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“Em um sistema politico grande como em um pais, uma pluralidade
organizacoes relativamente independentes € necessaria nawidd ate
controle mutuo, mas também para o processo democratico. Aplicado na
escala de um pais, 0 processo democratico por seu turno tornaagesiz
relativamente independentes possiveis e inevitdveis. Aindge sum
problema que eu chamo de problema do pluralismo democratico, porque
enquanto é necessario, desejavel e inevitdvel em uma ordenréerao®
pluralismo organizacional possui um papel importante na estgbiizdas
desigualdades, deformando a consciéncia coletiva, distorcendo a agenda
publica, e alienando o controle final sobre a agenda publica” (1982, p. 49,
trad. nossa).

Partindo de alguns desses problemas, Joshua Cohen e Joel Rogers, no livro
Democracy and Associationge 1995, buscam entender como as associa¢des podem se tornar
meios alternativos de governanca democratica. De acordo com Beeiner (2012), eles
combinam as tradigbes de uma esquerda tradicional com o neopluraddiced, uma vez
que “para Cohen e Rogers, 0 que erigiria uma sociedade pluralista i@ansao igualitaria
na ordem politica e ndo igualdade de propriedade dos meios de producaemdati€2012,

p. 185, trad. nossa).

Dentre as contribuicbes de Cohen e Rogers, destacamos duas. iapdimesspeito
ao proprio aprofundamento do argumento de Dahl, de que as associa¢cdes nao sao
naturalmente constituidas, mas séo artefatos sociais, fruto deenéasbiinstitucionais

favoraveis ao surgimento de determinados tipos em detrimento de outros, de modo que

“sua incidéncia, suas caracteristicas e padroes de interad@essao
meramente o resultado de tendéncias naturais de associacGdadd®sc

com preferéncias pré-definidas; elas refletem efeitostesdis presentes na
economia politica desde a distribuicdo da riqueza e renda o daus
decisdes politicas em diferentes areas. E elas refledeimcdes entre os
membros da sociedade em termos de renda, informacdo e densidade das
interacbes” (1995, p. 46, trad. nossa).

Nesse sentido, mediante acdes exdgenas podem surgir associacoememue at
democracia mais igualitaria, “em parte um produto das oportuniéadeentivos que sdo
induzidos pelas estruturas das instituicbes politicas e a substfawiescolhas politicas”
(1995, p. 47, trad. nossa). Para a construcdo desse ambiente associatiwelfa\mpapel
das arenas deliberativas em uma concepcéo associativa €, aabgressdo mais ampla de
sua inspiracdo democratica radical” (1995, p. 251, trad. nossa). Ngsteds ponto que
destacamos, os autores propdem a construcdo de arenas publicas casvpmilarguem
as arenas politicas tradicionais, fazendo com que os individuos teplease unir para

resolver problemas em comuns. Como as associacfes operam desse tertarial,
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conhecem mais profundamente as demandas das comunidades e podem osnectar

individuos entre si e com 0s governos.

Dessa analise das teorias pluralistas, destacamos a im@rténtatizada
especialmente nas pesquisas de Robert Dahl e, depois aprofundada pog Robers, sobre
a relacdo entre as instituicbes governamentais e as assocegdasma sociedade
democratico-pluralista. Contudo, neste ultimo conceito reside grantie due problemas
dessa teoria, uma vez que, aléem de sua imprecisédo, se baseiam ieleal normativo de
sociedade pluralista com vistas aos modelos democraticos anglo;sav8egjuais o
individualismo e a organizacdo dos interesses privados se sobrepdem distiiibaicao
igualitaria e uniforme de politicas publicas. Nesse sentido, pos vezaem em uma nog¢ao
de racionalidade na qual os agentes automaticamente perseguegem &@is seus interesses
de maneira harmbnica em um contexto favoravel, esquecendo que ossrecaracesso ao
poder sdo distribuidos desigualmente, fazendo com que os estratos prieitergados e
organizados da populacdo sejam excluidos dos processos politicos (BASKIN, 1970;
MANLEY, 1983).

1.2. Os deliberativos e a sociedade civil

Sob outro ponto de vista cientifico, a teoria deliberativa, desde agu#dida tese de
doutorado de Jirgen Habermas, intitulada Mudanca Estrutural da Esfeica,Péil 1962,
também vem se preocupando com estudo da sociedade civil, dos movimeraissesoe
participacdo politica (AVRITZER, 2004b). Inicialmente, Habermassiiyeu o surgimento
de uma esfera publica burguesa na Europa moderna e contemporanea, lfhe@ldzacéo
politica e econdmica operada na Inglaterra do século XVII. Esseespago social gerou um
deslocamento de questdes anteriormente discutidas somenteragpaséala, de modo que
as pessoas comecaram a se reunir e debater assuntos desinteress, legitimando as suas

ideias em publico e muitas vezes constrangendo o sistema politico e as autorggades. vi

Respaldado nessa interpretacdo de cunho histérico, readaptou o conceitaspa
democracias contemporaneas e construiu a teoria deliberativa, Nesiciedade civil e as
esferas publicas devem ser autbnomas frente a esfera priwadaigtema politico, como
podemos ver em sua definicdo do conceito de sociedade civil:

“A sociedade civil comp8e-se de movimentos, organizacfes e aSHem|
0S guais captam os ecos dos problemas sociais que ressoam ras esfe
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privadas, condensam-nos e 0s transmitem, a seguir, para a mgiéca
politica” (HABERMAS, 1997, p. 99f.

Nessa passagem destacamos a importancia das associacoestaquiatimamente
relacionadas ao conceito de esfera publica, “essas esferasaputipendem de uma
ancoragem social em associagfes da sociedade civil e de urdagaty em padrdes liberais
da socializacéo e da cultura politica” (1997, p. 90). Para Habéeitnasy no modelo liberal,
as fronteiras entre ‘Estado’ e ‘sociedade’ sdo respeitqdaém, aqui, a sociedade civil,
tomada como base social de esferas publicas autbnomas, distingugesald sistema

econdmico, como da administragdo publica” (1997, p. 22).

Dentro dessa teoria tripartite que diferencia esfera prisaciadade civil/sistema
politico, a esfera publica assume funcdes de “reforcar a pressémda pelos problemas, ou
seja, ela ndo pode limitar-se a percebé-los e a identificéldegndo, além disso, tematiza-
los, problematiza-los e dramatiza-los de modo convincente e efiqgaanta de serem
assumidos e elaborados pelo complexo parlamentar” (1997, p. 91). Assim s&ndo, a
associagcbes contribuem para a formacéo de opinides e julgamentosugdivporque
possibilitam a participacdo em esferas internas de tomadecdéial e também influenciam a

sociedade e a opinido publica.

No plano normativo, a teoria habermasiana oferece um diagndsticstatsobre o
papel das associa¢cbes, que como instituicdes privadas de mediacao e repredegidEmam

pressdes sociais exercidas sobre o Estado, conforme podemos observar na se@gais: pass

“as associacdes subverteram de fato os limites do direitguésirde
associacdo: a sua meta declarada é a transformacadetesses privados

de muitos individuos em um interesse publico comum, a representacdo e
demonstracdo do interesse da associacdo como sendo confiavelmente
universal” (HABERMAS, 2003, p. 234).

Embora Habermas assinale a centralidade das associacoes ¢émorg, elas foram
pouco exploradas ao longo de sua vasta bibliografia. No entanto, contongnadis, a teoria

habermasiana abriu varias perspectivas de estudo muito profiasasiéncias humanas,

4 Nesta passagem é importante destacarmos duasiegiest primeira diz respeito ao fato de que para a
existéncia dessa sociedade civil & preciso de “umdm da vida ja racionalizado, caso contrario podargir
movimentos populistas e antidemocraticos” (HABERMA®97, p.104). Nao entramos no debate sobre o
mundo da vida e suas esferas de influéncia, peipaipassa os objetivos desse trabalho. A seguretiag é
relativa ao conceito de sociedade civil em Habeyrmas abarca movimentos, associaces e organizdgées
ficar claro no restante do trabalho que ao utiiks a terminologia nos referimos especificamente as
associacdes delimitadas na tese.
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sendo que uma delas foi desenvolvida por Jean Cohen e Andrew Aratopr@iivGociety

and Political Theory,publicado em 1994. Essa obra tenta aprofundar alguns argumentos
pouco abordados pelo filosofo alemédo, de modo que “nossa reconstrucdo da setiidade
deve ser também uma ‘traducéo’ politica da teoria critica maséana” (COHEN; ARATO,
1994, p. 17, trad. nossa).

Cohen e Arato (1994) apontam a falta de um aprofundamento do conceito de
sociedade civil, tanto na teoria habermasiana, quanto em suas coesorBagundo 0s
autores, uma teoria sobre a sociedade civil pode oferecer sulpsidigzensar as sociedades
contemporaneas em termos de emancipacgéo social, a0 mesmo tempo @ydejrenovar 0s
debates entre as opcbes mercadoldgicas liberais e do estadisaiztaodiesse ensejo,
guando Cohen e Arato (1994, p. 9, trad. nossa) definem o que entendem por socrddade ci
podemos notar a énfase do papel das associagfes: “uma esfemratgonsocial entre a
economia e o Estado, composta, sobretudo, da esfera intima (espeeianfantilia), a
esfera das associacdes (especialmente associacdes volyntarnas)entos sociais, e formas
de comunicacéo publica’. Tendo em vista essa centralidade, os anthcas, no mesmo

sentido do conceito de sociedade civil, que:

“a falta de um conceito de associacdo, tanto nas analigisciogais da
sociedade civil como em relagéo as dinamicas dos movimentass séez
com que Habermas revivesse a classica tese colapsada de®sque
movimentos sdo meramente reacdes a desintegracdes ou quigOSdi
deslocamentos que andam juntos com a modernizagao. Nossa tacefaré
gue recuperando o conceito de associacdo e ligando a novas ideias de
regulacdo publica e legal, podemos levar a formulacdo de novasgsoliti
para a sociedade civil” (1994, p. 463, trad. nossa).

Em suma, mesmo que avancem na direcdo de compreender a impogtéacia
centralidade do associativismo, ndo aprofundam seu papel espegcifiternios normativos,
estdo ao lado de instituicdes culturais, familiares, comunicajiv@permitem altos niveis de
igualdade e participacdo interna, em contraposicdo as praticasghieadas de partidos
politicos, sindicatos e empresas privadas. Contudo, quando saem do nivelvooerss
voltam para a sociedade realmente existente, sdo pouco otirp@tase “a esfera publica
liberal declinou ao ponto de que as associacdes se transfornmaranganizacdes de larga
escala com um carater quase-politico que sao parcialmemenséseis por tarefas de

conduzir a economia e a politica” (1994, p. 418, trad. nossa).
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Apesar do problema de falta de autonomia, a posicao teoricamiemttaotle Cohen
e Arato sugere que uma renovacao da solidariedade social posea pelamproliferacao de

associacdes publicas, igualitarias e altamente responsivas, ou seja,

“associacdes parecem pressupor solidariedade, mesmo que sejetivesigs
aos problemas dizee rider, elas podem superar isso através de incentivos
seletivos ou constrangimentos [...] as pequenas esferas pulditas das
associagfes voluntarias permitem a participacdo diretana relativa
transparéncia (se ndo eliminacédo) das relagbes monetat@pader, fator
gue é crucial para preservar e renovar a solidariedade,eesasso e
precario recurso” (1994, p. 472, trad. nossa).

Quem se encarregou de aprofundar as especificidades das assoaiguditir do
referencial tedrico deliberativo, em consonancia com outras sedoiaMark Warren, em
2001, com a obr®emocracy and Associatipnonsiderada um dos esforcos contemporaneos
mais importantes no estudo das relagbes entre associacées eadem@F@UNG, 2003;
LUCHMANN, 2011). Warren construiu uma analise de médio alcance dovgisssieitos
democraticos das associacdes, dentro do que ele ira denominar dgaedeioocratica das
associacoes: “democracia descreve uma ecologia de efeitos fiilendna multiplicidade de

formas de decisOes e ag¢bes coletivas” (2001, p. 208, trad. nossa).

Segundo o autor, as associacfes sao objetos complexos de analiseeen pasios
efeitos benéficos para a democracia, mas também podem ser anti@téras. Podemos usar
o exemplo de igrejas protestantes: por um lado, desenvolvem uma séaeéiltades de
comunicacao e sociabilidade em seus fiéis; por outro lado, evocamdbsatriarcais nas

esferas publicas, como a supressao de direitos femininos e de homossexuais.

Uma interpretacdo interessante da ecologia democraticaaépteitLigia Lichmann
(2012b, p. 3), para quem *“a ideia de ecologia parece proporcionar ganhiigkoanal
importantes, na medida em que ndo apenas amplia a lente das ndedatigapraticas
associativas, como identifica diferencas substantivas entre Elasi operacionalizar este
conceito de uma maneira tangivel, Mark Warren aponta algumas s&iu@s, as principal
delas sua divisdo em trés tipos de efeitos democréaticos dame8ssca saber: 1) os efeitos
desenvolvimentistas nos individuos que geram habilidades para uma cidiao@atica;
2) os efeitos coletivos das esferas publicas como formacdo de espi@iuigamentos
publicos; 3) os efeitos nas instituicbes, que desenvolvem pressdast@notas, organizam

processos politicos, facilitam a cooperagdo e servem como cheaiatevos de governanga.
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Cada um destes efeitos é desdobrado em outros mais especifjaegefina em muito a sua

analise, mas também nos impede de pormenorizar sua teoria neste trabalho.

Como as questdes de desenvolvimento individual, esferas publicasueimssits sao
analisadas através de uma perspectiva teérica habermésanamplica o relacionamento da
democracia com dois conceitos especificos, autonomia individual e autompatitica.

Seguindo essa légica, a autonomia individual

“tem a ver com as capacidades individuais de tomar parteex@mes
criticos de si mesmo e dos outros, participar em processosaice chegar

a julgamentos que possam ser defendidos como publicos [...] em outras
palavras, implica competéncias comunicativas que nao existem como
propriedades individuais, mas somente como parte das interacbes e
compreensfes comunicativas partilhadas socialmente” (WARREN, 2001, p
63-64, trad. nossa).

As associacOes podem desenvolver esse tipo de autonomia eméasigas prternas,
como o senso de eficacia, de habilidade politica, organizacional divagRor sua vez a
autonomia politica é complementar e muito semelhante a ideiaa®aia individual, uma
vez que “a nogdo de autonomia politica sugere que os julgamentos coletivos necedsitam des
atributos também: eles devem ser o resultado de um processo pubimualizado e
justificado” (2001, p. 65, trad. nossa).

No que tange ao estudo do associativismo e sua relagdo com a deanaccdca de
Mark Warren € uma contribuicdo profunda e sistematica do conheoirmaeumulado por
diferentes teorias. Contudo, Warren também € essencialment® te@imodo que sua teoria
de médio alcance possui pretensdes de validade e generalizagdo que impde o desatvolvi

de uma série de pesquisas empiricas com intuito de corroborar ou refutar suasi@®pos

Em suma, o associativismo é um dos centros nevralgicos da tedneratéla e sua
relacdo com as instituicbes ocorre na medida em que sdo respomsdaeisrmacao de
esferas publicas intermediarias entre a esfera privada ®doESdlo entanto, sua énfase nos
pressupostos de autonomia e oposicdo ao Estado, acaba por privilegpaiat@®es néo
estatais, ndo econdmicas, de base voluntaria e aparicAo mais ou espoosanea”

(LAVALLE, 1999, p. 131). No Brasil essa teoria rendeu estudos impesgtantas termos

'3 Font, Martin e Schneider (2006, p. 241) partilldgamossa opinido: “si su contribucion teérica lda sirucial,
la ambicién de su propuesta dificulta su operadipagidn y verificacién empiricas. El libro tratasl distintos
roles que el tejido asociativo desarrolla, peroutibza ningln tipo de datos que nos ayuden a estdr
empiricamente sus ideas”.
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como diversidade, defesa do interesse geral e carater demadoragegaornaram a ténica das
pesquisas dirigidas sobre essa égide tedrica, algumas vezesratoviesg@roprios resultados
(LAVALLE, 1999). De forma correlata, o proprio conceito de esfera pabtleve ser
criticado na realidade latino-americana, ja que foi desenvolvidoontexto particular de

surgimento do capitalismo e da democracia europeia (AVRITZER; COSTA, 2004).
1.3. Os culturalistas e as escolas de democracia

As teorias pluralistas pressupunham que as instituicdes possupacealade de criar
um ambiente favoravel ao associativismo, a0 mesmo tempo em queias deliberativas
apontam que uma democracia mais inclusiva depende do florescimerassaldacoes
autbnomas que intervenham no debate publico. Em sentido oposto, outra dastagteep
presentes na ciéncia politica é de que os aspectos culturais saéocdadeiros responsaveis
pelas diferencas no funcionamento das instituicdes politicas confereper Em uma
sociedade na qual reinam entre os individuos praticas sociaigltdiécds, patrimonialistas e
verticalizadas, as instituicdes politicas tendem a absorves emsecteristicas e a replica-las.
Dessa maneira, conceitos como cultura civica (ALMOND; VERB®63) ou capital social
(PUTNAM, 1993; 2000% sdo mobilizados para explicar o surgimento, a sustentacdo e o

aprofundamento dos regimes democraticos nas sociedades contemporaneas.

Essa vertente reivindica uma de suas primeiras formulac@esgéculo XIX, com a
obra A Democracia na Américde Tocqueville, na qual analisou as particularidades das
instituicbes politicas dos EUA, bem como dos costumes e valores daagimpuha
sustentacdo desse regime. Para Tocqueville, uma das principassfugs associacdes é
defender a liberdade dos individuos e os direitos das minorias contra a tiraniarita Bssa
defesa deve ser pacifica e constante ao ponto que as assonigd®s/am em prol de

interesses sectarios e dogmaticos, mas sim para o desenvolvimento da dathocraci

Antecipando boa parte dos debates contemporaneos, Tocqueville jA se ma@ocupa
com alguns efeitos perversos, como 0 caso das associacdes revohgiersura vontade de

alterar as regras do jogo democratico, bem como distinguia os @fitir®s e externos das

® N&o nos interessa aqui entrar no debate concedmatultura politica, pois essa corrente sera sadi
enquanto porta-voz de uma determinada leitura sobiga associativa.

" Segundo o historiador Francois Furet (1998), refgsio daDemocracia na Américay termo democracia,
embora seja essencial para Tocqueville, é defildomaneira ambigua e imprecisa, pois ora remete a
democracia como sendo uma funcéo social, ora seolitaca. Furet sugere a aproximacao da democamia
igualdade de condicbes em Tocqueville.
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associagoes nas instituicdes. Embora realizada de manep@nitej podemos observar sua
preocupacdo sobre os efeitos internos nos individuos quando expde que “asd@ssociac
politicas podem ser consideradas como grandes escolas gratuitfpse éodos os cidadaos
vao aprender a teoria geral das associacfes” (1998, p. 143). daosobfeitos externos,
Tocqueville frisa a importancia da autonomia das associacdes @menEstado para que
possam representar as minorias, comunicando e convencendo a sodesladeisas que
devem ser escutadas e atendidas. Essas caracteristicas tdimix@uem o isolamento dos

individuos e, em certo sentido, homogeneizam suas percepc¢des de mundo.

As conclusbes de Tocqueville sobre as associagdes ndo foram nhitmake até a
chamada revolucdo behaviorista nas ciéncias sociais, na metadeuldoX®€cquando se
torna um dos centros da disciplina. A insercdo da tecnologia no trataepstatistico dos
dados permitiu anélises em grande escala, baseadasrmegsem grandes populacdes. Com
iIsso, o comportamento individual se tornou a explicacdo mobilizada parapreensao dos
processos politicos e os pesquisadores, agora em proximidade com @gisigaEissam a
situar as escolhas, os valores e as crencas dos individuos comoocamiés das variaveis
politicas. Ou seja, certo nicho de valores culturais, como por exempf@anga interpessoal
e institucional séo condi¢Bes para a sustentagdo ou para o surgimegetoabeacias estaveis

em determinados paises.

Um dos trabalhos pioneiros dessa abordag&ivié Culture: Political Attitudes and
Democracy in Five Nationge Gabriel Almond e Sidney Verba, publicado em 1963. Por
meio de unsurveyrealizado em cinco paises - Estados Unidos, Inglaterra, Alemédleagel
México - observaram o peso das variaveis culturais na eshghitize sustentacdo das
respectivas democracias. A principal constatacdo dos autqres s Estados Unidos e na
Inglaterra h4 um senso maior de incidéncia organizacional, de naivimlitico e

cooperativismo do que nos outros paises.

Em uma clara correlagdo com a obra de Tocqueville, essalsisiigrx supdem que,
nos paises anglo-saxdes, existe uma cultura civica que combind@cgeapnfianca nas
instituicbes com participacdo politica e comunitaria, ou seja, Ultara civica ideal a
atividade e o envolvimento dos cidadaos sao balanceados pelas medgidasividade e néo
envolvimento” (1963, p. 362, trad. nossa). A proximidade do ideal civico na sociedede nor
americana e inglesa, portanto, explicaria a longevidade das insstuilgéeal-democraticas

nestes paises, em contraposicao a instabilidade dos demais.
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O conceito de cultura civica, apesar das muitas criticasatiegtas a sua imprecisao,
pode ser definido de maneira muito restritiva como um sisteragedeas cognitivas, afetivas
e de valores que orientam as pessoas sobre o fendmeno politico deatbomesmo tempo,
paroquial e participativa (ALMOND; VERBA, 1963). Segundo os autorepatses que

possuem valores civicos tém mais facilidade na sustentacéo de uma societtsuatida.

Dentre as caracteristicas individuais observadas por Aimondoa \dae favorecem a
cultura civica destaca-se a escolaridade, que influi diretammentsenso de competéncia
politica e na confianca institucional. As pessoas menos educadasas propensas a
desconfiarem das instituicoes e a participarem menos, atitufiieislaie como paroquiais ou
tradicionais®. Além da educacdo, a participacdo em associacdes tambEmfigeira como
um indicador importante, uma vez que as pessoas com maior nivetiedacaambém
tendem a participar mais de organizagfes voluntarias. Assins@sagdes contribuem para

o desenvolvimento de uma cultura civica, pois:

“Associacdes voluntarias sdo os primeiros meios pelos quamrada a
funcdo de mediacdo entre os individuos e o0 estado. Através delas, os
individuos s&o habilitados para se relacionar de maneira aefetiv
significativa com o sistema politico. Essas associa¢cOesrajuadevitar 0
problema do paroquialismo, que distancia e isola os individuos dmaist
politico e o torna manipulado e mobilizado pelas instituicbes asan
(ALMOND; VERBA, 1963, p. 245, trad. nossa).

A participacdo associativa € vista como potencializadora do @viistividual, que é
transferivel a esfera politica, porque “acima de tudo, desde o denwista do membro
individual, se filiar a alguma organizacdo voluntaria parece ttosf significantes nas
atitudes politicas” (ALMOND; VERBA, 1963, p. 245, trad. nossa). Ha wepaoducdo do
argumento tocquevilliano de que as associagdes servem como meesdeonfianca e

cooperacao, colocando os individuos a par das questdes politicas de forma ndo conflituosa.

Com as inumeras criticas direcionadas a abordagem da culticeg &obert Putnam
(1993; 2000) aprofundou a analise nas variaveis culturais por meiordaedecapital social,
conceito constituido de confianca institucional, ou seja, nas regiatnsnte construidas, e
confianca interpessoal, nas cadeias de relacdes, redes decaigajamento e participacao

civica. Se, em Almond e Verba, a cultura civica € pressupostogtabilidade democréatica,

8 Um exemplo ideal de cultura paroquial para osrasteeriam as tribos africanas, onde nao existstingies
entre o sistema politico e as crencas religios&ss® caso, a especializacdo gerada pelo sistertegool
contemporéneo, com suas regras e normas, naotsémiizadas pelos individuos.
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na teoria do capital social h4& uma maior preocupacdo com anefic® o desempenho das

democracias.

Em Comunidade e Democracia: a experiéncia da Italia modern®38 Putnam
tentou mensurar o impacto das instituices politicas e do capiial saceficiéncia da
democracia no Sul e no Norte da lItalia, desagregando, assim, ® @igeAlmond e Verba
haviam unificado. Constatou que, a despeito de instituicdes idénticdascaigartir de 1970,
o desempenho institucional no Norte foi muito maior do que na regido Sul, pasque
republicas italianas independentes da Idade Moderna fomentaratradigdo de autonomia
politica que gerou um estoque de capital social entre os individuosapgtd social, cujos
efeitos se ampliaram ao longo do tempo, é responsavel pelos circlitm®peirtuosos no
Norte da Italia, pois faz com que os individuos superem os dilemasdaaletiva e criem
ambientes de confianga, com respeito as regras e normas. Mestisatcomparacdo, Putnam
observou que, em contraposi¢ao aos vinculos fortes (familiares), s@cusyiracos, como
0s de pertencimento a associacdes secundarias, os mais mgsofdara o fortalecimento

democratico.

Por este viés, as associacdes contribuem tanto para maximefaitos democraticos
nas capacidades individuais, quanto na sociedade e sua forma de fiivar. pohBowling
Alone: The Collapse and Revival of American Commudé&y2000, Putnam mantém a teoria
e altera o contexto para discutir o decréscimo do capital sociakEstasos Unidos, em
contraposicdo ao glorioso passado civico divulgado por intelectuais como Tbeguevi
Almond e Verba. Por meio de dados de filiagdo obtidos junto a assai&giram aponta
para uma queda vertiginosa na propensao associativa dos individuos, quegpssddiar e
engajar menos. A0 mesmo tempo, as associagdes tradicionais, comdiastas civis dos

negros, comegam a perder importancia e, gradualmente, deixam de existir.

Em suma, o argumento central do autor sobre as associacdes conitougraximo
ao de Tocqueville; as associagfes voluntarias presentes nas consurimzde geram
autonomia e capital social para os individuos e para a sociedaddjndmpegue governos
centralizadores e tiranicos se apropriem das coletividades. $Sonse consolida um regime

democratico de maior qualidade, com participacéo e confianca nas instituicoes.

Dessa forma, nas teorias culturalistas o associativismodbsrnmdicadores possiveis

no exame da formacdo ou eroséao de valores culturais, porque sdo “dscdEsmocracia’
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que atuam em complementaridade com o sistema politico formal, fomentandmegeratre
0S associados que possam gerar cooperacao, confianca e toleranciaNolgnganto, o0s
conceitos de cultura civica e capital social que balizam gmsaglisas sdo definidos de
maneira muito vaga e homogénea tendo em vista a realidade quel@meteaptar, uma vez
que dentro de espacos nacionais e regionais existem clivagens ntgsrtzaomo aponta
Tarrow (1996)sobre o sul da Italia. Outro aspecto importante é que essas t@ndasnao
conseguiram resolver o problema de sua causalidade e a litexaful@mica até agora nao
esta convencida se a formacédo de um capital social ocoaevipetias instituicbes ou se €

algo natural que esta enraizado na cultura e na histéria de determinadas sdtiedades

Criticas em outro nivel sugerem que esses estudos feitos atessigseyse de uma

perspectiva individualista captam somente parte da realidade social, ja que

“n&o consegue explicar mudangas relevantes na sociedade civié flocqu

em atitudes de massa e interrelagfes individuais. Nesgdosaat deixar de
lado as organizacgdes e instituicbes que possibilitam os canaastidgpacao

e atividade civica, esse tipo de pesquisa obscurece asmmAD das causas
nas mudancas atitudinais dos individuos” (SKOCPOL, 2003, p. 176, trad.
nossa).

A falta de énfase em dimensdes politico-institucionais tamla@mcdm que estes
autores sobrevalorizem associagfes mais informais, locais godanidade, alheias as
questdes politicas e mais confliti¥ysem contraposicdo & atual agenda de pesquisa do
neoinstitucionalismo, que, como veremos adiante, focaliza as asseaapdges de influir e

interagir com o Estado.
1.4. Os neoinstitucionalistas e as organizacfes

O neoinstitucionalismo é hoje uma das teorias predominantes nagsnakisonais e
internacionais em ciéncia politica. Segundo Paulo Peres (2008, p.65), ctigmo
caracteristica tedrica central a sintese epistemoldgicmetodolégica de parte do
comportamentalismo com parte do antigo institucionalismo”, acrescidoadardagens

econbmicas dos problemas politicos. Por um lado, os estudos comportatasmigtiraram o

19 Esse problema é evidenciado em Putnam (1993)paua,provar seu argumento sobre a relacdo entilcap
social e democracia, retorna as origens mediewaléaite da Itdlia (TARROW, 1996).

20 Como vemos na seguinte definicdo de capital sdciaino conceito e abordagem que difere das petispsc
mais tradicionais, que busca ndo s6 explicar ogitfflemocraticos, mas propor mecanismos tangideis
geracao de estabilidade politica, baseados naangafireciproca, na solidariedade e na participegdunitaria
via associacées informdigBAQUERO, 2007a, p. 221).
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Estado e a politica de suas analises em prol da énfaseiameiasociopsicolégicas focadas
nos individuos. Por outro lado, o “velho institucionalismo” era excessivanmemmativo,
focado na descricdo de constituicdes e no desenho institucional das magdes.disso,
coube aos neoinstitucionalistas operar entre essas duas tradigdiess ® Estado com uma

nova roupagem para a ciéncia politica.

N&o sendo uma corrente homogénea, 0 pressuposto mais basico dessadie oy
as instituicdes importam e sao condicionantes em processos socioecsn®ipoliticos. Hall
e Taylor (2003) destacam que as trés principais correntes deeat@ineoinstitucionalismo
s&o da escolha racional, a histérica e a sociol@gi€bretudo, é importante frisar que a
definicdo de instituicbes varia de autor para autor, de correrdecpaente, normalmente
sendo utilizada uma conceituacao relativamente ampla e vagardes teomo padrdes de
comportamentos, arranjos sociais, praticas constituidas fornr#isrmais e regras estaveis
que sao incorporadas socialmente. Para evitar entrar em ume‘deleaiogico” (MORAN,
2006, p. 146) sobre o termo instituicdo, nos limitamos a utilizar a coacéd de March e

Olsen (2008, p. 3, trad. nossa):

“uma instituicdo é uma colecgédo relativamente duradoura desregraiticas
organizadas, incorporadas em estruturas de sentido e recursasEaue
relativamente invariantes em face as mudancas de individulasiearaente
resilientes as preferéncias e expectativas idiossicesaios individuos e as
mudancas nas condi¢cdes externas”.

As instituicdes, portanto, sdo construcdes sociais ndo observaveisemgen as
oportunidades existentes na sociedade. Por sua vez, € importantecdiferestituicoes de
organizacdes, uma vez que as organizacdes sdo criadas just@aentaproveitar as

oportunidades que sao oferecidas pelas diferentes instituicoes existeDRANMV2006).

Com esses conceitos sumariamente definidos, podemos dizer que o0s estudos
vinculados a escolha racional se iniciaram a partir da décad@6fee que possuem ao
menos quatro pressupostos basicos destacados pela literatura: 4)de fgtie os atores
partilham preferéncias e buscam maximizar a satisfacéiquizza, do prazer ou do poder; 2)

a vida politica é composta por dilemas da acdo cofétig@h existem célculos e interacdes
estratégicas entre os individuos em situagdes politicas que n&sareseente remetem ao

passado; 4) as instituicbes séo criadas por meio de acordos voluatsumsobrevivéncia se

L E digno de nota que essa taxonomia foi ampliad&podes, Binder e Rockman (2008). Em seu livres el
acrescentam o institucionalismo construtivista eedies.
22 Expressados pelos exemplos do “dilema do prisiohaia “tragédia dos bens comuns” eftke rider.
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d& devido aos seus beneficios em comparacdo com outros formatosiamstis (HALL;
TAYLOR, 2003; SHAPIRO; GREEN, 2000).

As escolhas coletivas e individuais, portanto, como o proprio nome da cgéente
informa, estdo entre as unidades de analise privilegiadas. Umairarigegacdo desses
tedricos se embasou em uma perspectiva fortemente egoistaodauagia e concluiu que,
em uma situacdo de ganhos e perdas, os individuos precisam devascesatietivos,
recompensas e sancfes para participar da acéao coletiva. Exersptasastido € o livro A
l6gica da acdo coletiva: bens publicos e teoria dos grpotdicado em 1965, por Mancur
Olson, que buscou entender os processos de cooperacdo em orgatjzsdesificamente
aquelas situadas no ambito do mercado econdmico, muito embora afirmmasjgersclusdes
perpassam esse campo. A sua suposicao basica € de que “os indicidnassraentrados no
préprio interesse nao agirdo para promover seus interesses comgngais” (OLSON,
1999, p. 14).

Esses pressupostos contrariam 0s argumentos marxistas e ptudaligtee individuos
racionais agem coletivamente em prol do bem comum do grupo ao qual gerteeia a
classe trabalhadora, sejam os grupos de pressao. Para Olson (1988nai@ de grupos de
interesses nao leva, necessariamente, a procura do bem comume@mloos dos grupos.
Os atores precisam de incentivos seletivos e recompensas rparac@m oS custos de
perseguir esses objetivos, ou de coercdo e san¢Bes que visam punirviolsidadgue

adquirem uma postura indiferente.

A acdo coletiva, nesses termos, € um subproduto dos processos internos das
organizaces, especificamente das variaveis relativas ao tamashiacentivos seletivos e
da atuacdo das liderancas, entendidas como empreendedores folffiacs Olson, por
exemplo, 0S grupos pequenos S80 0S mais propensos a cooperar e promoveblatagio
justamente porque os ganhos individuais e, consecutivamente, 0 envolvimentalade
participante tem um peso maior para o conjunto da obra. Em contraposi¢do, os grupos grandes
possuem mais dificuldades em aperfeicoar a participacao e gadba beneficios coletivos

0 que, consequentemente, diminui a cooperacdo dos membros. Somente se CSaOUIPSS

%3 para Olson (1999), as organizacdes séo definima®mo dos propésitos e dos objetivos que perseque
sentido de promover os interesses comuns de seubnoe

24 Além da questdo do tamanho, também aparecem deinmapisédica preocupacdes sobre a capacidade de
acdo, a heterogeneidade e o grau de consensointierexclusividade, voluntariedade e participa€mtudo,
segundo Ostrom e Ahn, sdos dois os problemas paiscpara os tedricos de 12 geracdo: o tamanho e a
heterogeneidade do grupo (2002).
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conseguirem arcar com 0s custos de coordenacao, seja pela achdeidacas ou por
incentivos seletivos, é que sua capacidade de acdo e mobilizagénasmais efetiva que a

dos grupos menores.

Partindo desses mesmos problemas e também por meio de umaeteoidaica
individualista, na obraCollective Action,Russel Hardin (1982) irA ampliar e revisar a
concepcao de acao coletiva de Olson, através de duas criticasiekgé a identificacdo da
falacia da composicgaa transposicdo de uma situacdo do seu contexto original para outro
contexto em que a teoria possa ser ampliada. Ou seja, se um homemtertodaboral age
de maneira autointeressada, nao significa necessariamentehgoeaidade inteira vai agir
de maneira idéntica em todas suas esferas de sociabilidadeguhda falacia € da
generalizacdo estaticam que por meio de uma acéo realizada uma vez no tempo podemos
abstrair generalizagBes historicas. Em outras palavras, @&s a@o individualistas e néo
agem coletivamente, se aconteceu assim uma vez, ird acontepee.sBara o autor, essa

forma de conceber as teorias da acéo coletiva ignora os contextos e as dis@eracas

Em nitida oposicao a Olson, Hardin (1982) procura solucionar essaadalagerindo
que, ao invés de sanc¢des e recompensas, sdo 0s acordos que podempaesiatitizar 0s
comportamentos individuais e solucionar os problemas da acdo coletsrm, Asgras de
reciprocidade e cooperacdo podem gerar acdo coletiva, inclusivgrugms grandes. Os
problemas da acdo coletiva podem, portanto, ser superados: “frequentémeodsivel
chegar a contratos cooperativos por meio do estabelecimento de mesadées cooperacéo
autointeressados sem incentivos seletivos” (1982, p. 156, trad. nossa). Conhad@easde
racionalidade instrumental e autointeresse, definidas em temuissa ainda permanecem
centrais, uma vez que “existem interessantes indicios de que mmoitivas sozinhos nao
parecem suficientes para trazer grandes porcentagens de indiviguessados em objetivos

organizacionais” (1982, p. 123, trad. nossa).

Esse individualismo dos teéricos de primeira geracao foi gradualsermde deixado
de lado pelos teoricos de segunda geracdo, como Elinor OstroBpwaming the commons:
The Evolution of Institutions for Collective Actjotle 1990. Para ela, qualquer grupo que
busca unificar interesses individuais passa pelo dilema da ac@wacgbeis se alguém em
determinada situacdo atua somente para maximizar 0S seussgger@grupo em si tera
resultados piores. SO6 que, contrariando as conclusdes pessimistasodes datprimeira

geracdo, Ostrom (2010, p. 155, trad. nossa) afirma que “evidencias sulsstéoreian
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acumuladas durante as Ultimas décadas sobre o fato de que os inddddews resolver
alguns (mas néo todos) problemas da agéo coletiva sozinhos sem regras exterras .impost

Ao entender que os individuos podem agir coletivamente sem constramgiment
externos, a questdo central para Ostrom € saber as difeesniasqueles que conseguem
superar os dilemas da acéo coletiva no uso de bens comuns, daqueles qreseoce.
Dessa forma, observa que a cooperacédo ocorre pela conjuncao devensidade de fatores,

com destaque para a confianca e a reciprocidade:

“quando alguns individuos comeg¢am a cooperar em situacdes repetidas
outros aprendem a confiar e adotar regras de reciprocidadevane & altos
niveis de cooperacdo. E quanto mais individuos usam a recgdecid
ganham em reputacdo por serem confiaveis o que se tornam um bom
investimento e também um valor intrinseco” (OSTROM, 1990, p. 162, tra
nossa).

Além dos fatores internos aos grupos, Ostrom aponta que fatoresogxterno as
instituicbes e os regimes politicos nacionais e subnacionais tas@memmportantes para a
configuracdo das acdes dos individuos, sugerindo uma conexao com 0 neoindigommona
de tipo histérico. De maneira ampla, aponta que “uma escolha individeahg®rtamento
em uma situacdo particular depende de como o individuo aprende sséreopeustos e
beneficios da acdo e sua percep¢do dos resultados que envolvem o® desteficios”
(1990, p. 33, trad. nossa).

Essa inflexdo operada na teoria também possibilita uma timidimpgdo em
direcdo as teorias comportamentalistas, nas quais as selam@®ontais criam ambientes de
confianca mutua. A comunicacdo face a face, que nas primeirasldgbes ndo possui
nenhuma influéncia, agora parece ser importante para a solucdo easdilpois gera
vinculos morais e confianca entre os envolvidos. Se as pessoas coaBeggbes passadas
dos outros e sua reputacao, elas podem prever as acdes futuras, de mupoldequenir

esforcos em acdes conjuntas.

Embora partiihem de muitos pressupostos dos teodricos da escolha Iraciona
especificamente a nocdo de racionalidade, os neoinstitucionalistasichs estdo mais
preocupados com outras questdes, relativas a configuracbes organizacongisturas
criticas e processos de longa duracdo. As caracteristicasgarais dessa teoria sdo: 1)
conceituar a relagcdo entre as instituicoes e o comportamento intigiugermos muito

genéricos; 2) enfatizar a importancia social das questdes pelsgi8arealcar as assimetrias
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de poder associadas ao funcionamento e ao desenvolvimento das instit)igirestegiar

uma concepcado do desenvolvimento institucional temporalmente situada pordene
trajetdrias,path dependengysituacdes criticas e consequéncias imprevistas; 5) combinar
explicagdes institucionais macrocontextuais com hipoteses solios ef@nbinados (HALL;
TAYLOR, 2003; PIERSON; SKOCPOL, 2008).

Do ponto de vista metodolégico, Pierson e Skocpol (2008) argumentam que as
pesquisas desenvolvidas por essa corrente tendem a combinar proceddgualitasvos e

guantitativos. Segundo os mesmos,

“las preguntas sobre un tema importante como la participacidadzind y
la democracia rara vez pueden ser abordadas con un unico tifaodeo
una Unica técnica de analisis empirico [...] Los institucioaalisistoricos
suelen estar deseosos de combinar perspectivas teoricasy widlitas
fuentes de informacién y acortar los limites de la orielatil metodoldgica
para apalancarse en esos temas” (2008, p. 29).

Entre os intelectuais dessa corrente que se dedicam ao estudgddascoletivas
destacam-se MacAdam, Tarrow e Tilly (2081que desenvolveram a teoria dos processos
politicos, responsavel pela retomada da politica e das instituigdestudo dos movimentos
sociai$®, em oposicéo as explicacbes psicossociais (ALONSO, 2009). &sgsess partem
do pressuposto que as caracteristicas das instituicbes condicioperuessos organizativos,
de modo que quem esta dentro, no caso das elites politicas, e os qierastas instituicoes
possuem diferentes capacidades de acao e acesso aos recursos. Sibgui(2ol0, p. 5),
“esta abordagem tem como um de seus argumentos fundamentaiscaiabiiitade entre a
politica institucional e a conflitualidade politica que se desenvolvopdas (e, por vezes,

contra as) instituicoes”.

A partir do livro Dynamics of Contentious Politicele 2001, MacAdam, Tarrow e
Tilly, condensaram as reflexdes metodolégicas e tedricasfagi@n individualmente e
inovaram em diversos aspectos o0s estudos sobre os movimentos sociaisdessas
contribuicdes diz respeito a desvinculacdo dos autores de uma astliseaemodelar e
estrutural, da acdo coletiva, em prol de interpretacdes mais dagrfocadas nas interacdes
e constru¢des sociais. Operacionalmente, rejeitam analisesldmsea quantificagdo dos

efeitos das variaveis X sobre as variaveis Y, em prol dasias#dos processos, de como se

% Para a relacdo entre esses autores e o0 neoiistilismo histérico ver: Pierson e Skocpol (2008).
% Segundo MacAdam (1997, p. 173), movimento socidie “tentativas racionais de grupos excluidos
mobilizarem influéncia suficiente para promoversseteresses coletivos através de meios nao icistitais”.
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produzem diferentes sequéncias de eventos e quais sdo seus redutiihosdo conceitos
como de oportunidades politicas, construiram um arcabouco que poddizmtastipara a
compreensao de uma diversidade de processos politicos e organizagareaigalém da

contestacéo, e que atualmente serve de guia para analistas destes tipsei@oe

Outra pesquisa que ilustra essa postura teérico-metodoldgicadagpdeiTheda Skocpol,
que publicou em 2003 um ambicioso estudo intitul&lminished Democracy: From
Membership to Management in American Civic LAeautora penetra na historia politica
contemporanea dos EUA, embasada em fontes primarias e securatarias,objetivo de
analisar o associativismo e suas relagbes com a demodesie a Independéncia do pais,
passando pela Guerra Civil, 12 e 22 Guerra Mundial, Movimentos deoBi@vis até chegar

aos atentados terroristas de 2001.

Ao pesquisar as mudangas e as permanéncias Nnos processos aemeatout
formacdao de liderancas, organizacao e participacdo das associagdesnasitanas, a autora
encontra um problema interpretativo. Foi disseminada, segundo Skocpol (20083jturaa
equivocada do passado comunitario dos EUA, feita essencialmepdgtia do livro A
Democracia na Américade Tocqueville, segundo a qual a vida civica foi essencialmente
localista e apolitica no pais. Ou seja, 0 que explicava o desengpteira 0 “sucesso” da
sociedade norte-americana ao longo do século XIX e XX era umaacptilitica baseada na
confianga interpessoal proporcionada por associa¢cfes voluntariasgdenp porte com

énfase em contatos primarios e apoliticos.

A pesquisa realizada por Skocpol (2003) caminha na contraméo dess@otiddica
ao mostrar que existiam dezenas de federagcbes com estrutucamisaei subnacionais que
floresciam em contato direto com o governo federal. Essas fédsragntribuiam para a
democracia através de reunides com seus associados, a0 mespw dBm que
proporcionavam discussodes publicas e mobilizacdes politicas nas extarags aos grupos.
A autora também destaca as oportunidades para o surgimento decidergpresentativas
nas comunidades e o convivio e a articulagdo entre classes sligfiai®s. Em suma, o
argumento € que o associativismo norte-americano desenvolvia uma cidatdenia fazia
diferenca na vida politica e na governanca, desafiando e complememsnpartidos

politicos e o governo.
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Esse periodo que Skocpol (2003) chama de associativismo classiamt&n até o
fim da 22 Guerra Mundial, época em que ocorre uma oligarquizacaaido &ssociativo
norte-americano. As associacdes do contexto pos-guerra que se gvestifecom o
movimento dos direitos civis comecaram a atuar com padroes mdisalizdos e
hierarquicos, privilegiando a administracdo e a obtencéo de recursngsaa mobilizacdo
dos associados. Essa oligarquizacdo ocorreu tanto por causas exogenaspajueatsas
endogenas aos grupos. No que tange as associagdes, ocorre uma restgaatuEzao em
termos geograficos e de classes sociais. A comunicacao camios gassa a ser indireta —
por cartas, e-mails, telefonemas — e os ideais democraticesuklicanos de participagéo
interna séo dispensados.

Em relacdo as instituicbes, se da a terceirizacdo das furgesis para as
associa¢gfes sem fins lucrativos e o fluxo de dinheiro repassadoao@drolado de maneira
transparente, uma vez que ndo ha mais uma participacdo assaoctatiga. Também se da
uma ampliacdo de grupos de interesse difusos por meio do lobby, eetopardiminuicédo
das estruturas de participacéo cidada, ao descrédito nos paridbsceldade de mudancas
institucionais mais amplas. A conclusdo de Skocpol (2003) é de que gritpasad
educacionalmente e profissionalmente passaram a organizar e iafluencpolitica

contemporanea de forma isolada aos interesses da maioria dos cidadaos.

Desde o desenho da pesquisa até os resultados obtidos, podemos notarativaa tent
bastante clara de contestar as teses culturalistas de Abnderba (1963) e, especialmente,
Robert Putnam (2000), pois para Skocpol (2003), junto de um Estado atuante, séo
organizacdes sociais fortes e politicamente influentes que pdasibdi aprimoramento da
democracia. Ainda segundo a autora, para entendermos e solucionarmobl@wngs do
engajamento civico, os académicos precisam investigar, desde umecieashistorica, os
canais de participacao e as instituicdes existentes, bem comatsuagdes com a sociedade
civil e os individuos. Antes de seguir essas indicacdes e desersigives argumentos para
o caso de Porto Alegre, nas proximas paginas detalhamos os fundarrentos-
metodoldgicos que embasam essa pesquisa.



CAPITULO 2. FUNDAMENTOS TEORICO-METODOLOGICOS

Embora seus pressupostos ontoldgicos e epistemoldgicos sejam opostosystenta
mostrar no capitulo anterior que as quatro teorias apresentadasug@amportantes do
ponto de vista do acumulo do conhecimento sobre a dindmica associatisacieaades
contemporaneas. Para os pluralistas, as instituicbes politice8oocareflexo, ora refletem as
configuracdes das organizacdes sociais, para os deliberativosltucalistas a énfase reside
no lado oposto, seja na capacidade de pressionar o Estado atrawgesiedmunicativos,
seja por meio do engajamento e aprendizado individual em “escolamderdeia”. Por sua
vez, 0S neoinstitucionalistas se centram nas interacdes entsgado e as organizacgoes
existentes na sociedade civil, sendo a politica resultante dgSe®ldestas duas esferas. Sem
perder de vista essas discussdes, neste capitulo, detalhamdmagrtadrico-metodoldgico
da tese, discutimos a utilizacdo do conceito de associagdo nas gEesgagsonais e
delimitamos sua operacionalizacdo, levando em conta as limitagheterecialidades dos

dados que possuimos.

2.1. Regimes, oportunidades e repertérios

Nas teorias deliberativas, a sociedade civil é vista comsami@carga normativa que
idealiza seu status, dificultando sua validagdo no contexto latinocameriNas teorias
culturalistas, a énfase no individuo e nas associa¢des apoltiivasocategoria de andlise,
amplifica seus problemas causais e operacionais. Por sua peralesmo, especificamente
em sua versao norte-americana, é construido levando em conta unoidesivo inexato do
que seria uma sociedade plural e negligenciando que as sociegaeeEntam distintas

configuragBes socioecondmicas e politicas.

Por outro lado, mesmo que o neoinstitucionalismo histérico ndo resolva tedss es
problemas, sua énfase tedrico-analitica nas capacidades ded@yag#o, na importancia das
trajetorias, nas interacdes entre categorias de analiseamplas, como Estados nacionais,
grupos politicos ou movimentos sociais, oferece um arsenal intérretaais pertinente
para as nossas propostas. Nesse sentido, disponibiliza conceitosniepgrtaa trabalhar o
tema da acdo coletiva desde uma interface Estado-sociedgde, p@r muito tempo ambos
temas andaram por estradas paralelas. Os estudos sobre assaxiggdieos de interesse
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eram exclusividade de cientistas politicos, enquanto 0os movimentos gmsauiam raizes
mais fortes na sociologia (IMIG; MEYER, 1993).

No estabelecimento dessas conex@esgconhecida a importancia de autores como
Tilly, Tarrow e MacAdam, que fazem parte da teoria dos psosepoliticos (TPP), ou
contentious politicscujo enfoque nas macro-estruturas e nas variaveis politiagsog, em
certo sentido, as teorias dos novos movimentos sociais e ao enfoqual ¢ALDNSO,
2009). Por isso,

“parece, assim, oferecer um instrumental analitico fértia psuperar
abordagens dicotbmicas e maniqueistas que marcaram os estudos sobre
movimentos sociais e sociedade civil no Brasil apreenderdplieando as
interpenetracdes e transitos intensos entre o tecido @bswa@ a politica
institucional no Brasil e, também, na América Latina” (SILVA, 2010, p. 6).
Nesse sentido, as instituicbes sdao compostas de uma diversidatbeedeou grupos
que se relacionam entre si de maneira sistematica, sendo queggiome politico pode ser
descrito por meio “das relagbes prevalecentes entre os atores politicisdaos governos”
(TILLY, 2006, p. 19). Por conta disso, cada regime possui caractsigii®prias de
funcionamento e de relacdo entre os demais atores sociais,nuéntasdo definidos de
acordo com o tempo e 0 espaco no qual estéo inseridos. Tarrow (2011, ppfégnta uma

definicdo mais precisa e que sinaliza também para as mudancas nos regimes:

“regimes consistem em interacdes regulares entre governas ptiiticos
estabelecidos, desafiantes,oatsiders, incluindo outros governos. Uma
mudanca de regime insere novos atores nessas relacdes, redue g@opode
membros do regime ou impde novas relacdes entre eles”.

De modo geral, o estudo dos regimes tem uma historia longa naegsiBumanas, que
remonta as tipologias de Aristételes e chega a Poliarquia deNBadsle sentido, Tilly (2006)
sumariza que a maioria dos estudos divide os regimes em dois tiposcréécos e
autoritarios. Essa divisdo ocorre de acordo com o grau de deragcnaeiseria “a extensao
em que as pessoas sujeitas a autoridade de um governo témasasgsos e iguais direitos
para influenciar as questdes governamentais e receber proéegddes arbitrarias do proprio
governo” (TILLY, 2006, p. 21). Mais especificamente, o proprio Tilly zdilia classica
definicdo instrumental de Dahl das oito condi¢Ges institucionais quendser respeitadas:
(1) liberdade de associagéo; (2) de expressao; (3) direito ap (¥dtser elegivel a cargo

publico; (5) ter acesso a fontes alternativas de informacao; €@igdes livres e justas; (7)
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competicdo entre liderancas; (8) instituicbes que tornem ascaslijovernamentais
dependentes do voto e outras manifestacdes de preferéncias.

Dessa forma, apesar de ser um modelo simplificado e estdtilizaremos a ideia de
regimes politicos como parametro para orientar nossa andlisiéstiogs periodos historicos
brasileiros, tendo em vista o carater politico-institucional dedtioor ou autoritario (nédo
democratico). Essa escolha nos poupa esfor¢os analiticos maisvesatsndo em vista que
na academia ja existe um amplo consenso a respeito destasdeéssting historia

contemporanea do Brasil.

Complementar, e em um nivel menor de analise, utilizaremos o toordei
oportunidades politicas, que foi cunhado por Peter Eisinger inicialmemte estrutura de
oportunidade politicas (EOP), em 1973, quando assinalou a existéncia déagda eatre a
intensidade dos protestos em 56 cidades norte-americanas e o grau deddemstéuicoes
politicas no nivel municipal. Diante disso, ocorre o “paradoxo do protestoguenguanto
maior a abertura das instituicdbes politicas e menor o uso dessépr maiores as
oportunidades de participacdo politica e maior tendéncia ao protestie 8@&o, o conceito
de EOP se disseminou na literatura norte-americana e se cangertama das principais
ideias explicativas das variacdes na periodicidade, no conteiddo e ndadossulos
movimentos sociais (MACADAM, 1999; MEYER, 2004).

Com a ampliacdo do uso e consequente pluralizagdo das abordagensenédualm
podemos dizer que ndo ha uma definicdo uniforme do conceito. Peloiogogautores tém

feito diferentes usos, como demonstram Meyer e Minkoff (2004, p. 1460, trad. nossa):

“Kitschelt (1986) adicionou capacidade estatal a aberturaopdopduas
variaveis, Clemens (1997) empregou duas dimensdes similares eemiaa t
operacionalizado diferentemente, e Esman (1994) usou duas dimensdes
diferentes, ambas relativas a abertura. Outros utilizasn(@éstain 1992;
Jenkins & Klandermans 1995; Kriesi 1996; Kriesi et al. 1992e4{r¢t al.

1995; Tarrow 1989), quatro (MacAdam, McCarthy & Zald 1996; Rucht
1996; Tarrow 1994), e cinco elementos das oportunidades politicas (Tarrow
1988, 1998). Apesar das preocupagdes, 0s académicos usam termos
diferentes para o mesmo fenébmeno e oferecem diferentes emeta de

guais saos os fendbmenos relevantes”.

Por esse viés, MacAdam (1999), um dos mais destacados estudiosos das
oportunidades politicas, afirma que ha um relativo grau de consenso entdéomamtro
caracteristicas basicas: 1) o grau de abertura e acessteam9olitico institucionalizado; 2)
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a capacidade do Estado e sua propensdo a repressdo; 3) instamilidadeAs ou
estabilidade/permanéncias entre as elites; 4) ter ou nabiaos nas elités Esse consenso
deixa relativamente claro a consonancia teorico-metodoldgica atescaressupostos mais
basicos do conceito, que o protegem de um possivel alargamento dexplicar cada vez
mais, explicando cada vez menos (MACADAM, 1999; GAMSON E MEYER, 1996;
GOLDSTONE, 2004). Apesar disso, ao criticar o conceito de EOP, N2§@4) sugere que
existem trés principais problemas tedrico-metodolégicos que pregsanievados em

consideracao e sobre 0s quais nos detemos nas préoximas linhas.

1) Oportunidades para quem? Como as oportunidades sao relativas, o que é
oportunidade para um grupo, pode ser um risco para outro. Com isso, casgj@gsgulor

deixar claro para quem sao destinadas as oportunidades das quais se esta falando;

2) Que oportunidades? Para evitar o alargamento conceitual, o auémtasali
necessidade de delimitar quais sédo os elementos das oportunidaitzspohis importantes

na pesquisa a ser desenvolvida;

3) Como as oportunidades funcionam? Partindo do pressuposto que as oportunidades
abertas ndo sdo automaticamente percebidas pelos agentes envolvidos, o procgsabseel

d& a atribuicdo de oportunidade também deve ser explicado e, portanto, desnaturalizado.

Em relacdo ao primeiro dos problemas, destacamos que os individuosrpossue
conjunto contextualmente limitado de formas de acdo (ALONSO, 2012aqueppsendidas,
compartilhadas e executadas, constituidas por um requerente e por k@ ixandicacdes.

O repertério de acdo coletiva € um “conceito a0 mesmo tempo uesiret cultural,
envolvendo ndo apenas o0 que as pestm@snquando estdo engajadas num conflito com
outros, mas o que elambem sobre como fazer o que os outros esperam que facam”
(Tarrow, 2009, p. 513°. Segundo Mosma (1996, p. 19), “um repertério é uma espécie de
caixa de ferramentas cultural de que as pessoas servem para fazéicegies coletivas”.

" E importante ressaltar que tanto Charles TillyO@®0 quanto Sidney Tarrow (2011) nos oferecem uma
formulacao similar.
% para Tilly, os repertérios vdo de néo existentégracos, fortes e rigidos (2006, p. 40).
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As associacdes podem ser vistas como um repertorio organiza@aMENS,
1993), de tipo contido (REVILLA 2010, p. 57) que “constitui um repertério em geral
conhecido compreendido e aceitado [...] se baseia em rotinas que Ges pessnhecem e
que séo aceitas pelas autoridades, que podem inclusive facilit&tdsetudo, com a nocao
de repertorio, Charles Tilly buscou conectar com maior preciséma da acdo coletiva com
0s regimes politicos e suas mudancas, conforme sugere Méiz (2011, p. 74),

el concepto realista relacional de régimen se vuelve tmia su
productividad teorica hacia lo actores y facilita algoat® tpunto decisivo:
considerar los repertorios de accibn como entidades ontoldgicareales
existentes en la practica y no meras metaforas o concegiosos. Los
ciudadanos siguen, aprenden, heredan e innovan parcial e incrementalmente
los repertorios recibidos, como una suerte de herencia de capisaégico.
Pero de este modo, las politicas del Estado y las movilizacamerotesta,
en mutua interaccioén, generan a su vez modificaciones de los repertorios”
Ainda que essa teoria seja direcionada para a acdo contestebdisederando o
conflito como elemento base da vida social, nés acreditamos querammfames politicas
também possam ajudar na compreensdo do campo associativo e organjzecionaja
sinalizam alguns estudos desenvolvidos na academia norte-americaimmaffiaNo mesmo
sentido, segundo sustentam Silva e Cortes (2010, p. 434), “Estrutura de @pddani
Politicas (EOP) € um instrumento tedrico de conexdo entre osspogc®rganizativos
desenvolvidos no ambito da sociedade civil e 0s constrangimentos e opodsnidad

estabelecidos pela configuragéo politico-institucional”.

No entanto, a relacdo entre oportunidades politicas, protestos, movirsecis e
associativismo possivelmente ndo ocorre de maneira homogénea, posntaxistem as
ameacas politicas, que dizem respeito “aos riscos e cus@GSad e inacdo, mais do que a
visualizacao de sucesso” (TARROW, 2011, p. 160). Por exemplo, ao utitepressao para
estabelecer o controle social sobre os dissidentes, 0os governos podecordgse O
desenvolvimento de determinados tipos de acdo coletiva, ou, por outro ladgheas a
repressivas podem gerar os efeitos contrarios, como o aumento dasopra@emaior

organizacao dos opositores.

29 Segundo Revilla (2010) além dos repertérios costigxistem os violentos e de confrontacdo. Mesneoas
associacdes possam ser consideradas como uma dermegoertorio tolerado e aceito, nos proximos ot
mostramos que esses pressupostos podem ser gadetpaspecialmente em regimes autoritarios.

%0 Nos Estados Unidos: Meyer e Imig (1993); Meyerialdff (2004); Minkoff (1995). No Brasil: Renné
(2003); Lichmann e Borba (2007); Moura (2009).
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A partir da delimitacdo das oportunidades e ameacas e suaeposkicdo com o
campo associativo, temos de enfrentar a questao relacionadagamalato conceitual. Para
tanto, é indispensavel o entendimento do dinamismo da utilizacao das oportunidadas,politic
que esté intrinsecamente relacionada aos diferentes contextos e objetos, de madontse
do consenso captado por MacAdam (1999) acerca das quatro dimensdes e as condensamos en
apenas trés que, em nosso entendimento, sintetizam as careasepisticipais do conceito e

serao uteis em nossa analise.

A primeira dimenséo diz respeito ao grau de descentralizagéesso dos atores ao
sistema politico institucionalizado. Exemplificando, podemos supor que dedgxer
democraticos no Brasil e que serdo analisados na tese (1945-1964/198%eatizamente
fomentaram o associativismo, uma vez que “regimes em que ha leicée e sinais de que
€ seguro envolver-se em movimentos sociais independentes sédo favacaseigimento de
acdo coletiva na sociedade civil” (RENNO, 2003, p. 75). Outro exempbo pédprio
Orcamento Participativo, desenvolvido em Porto Alegre, e que se manééel dssde 1989.
Em nivel tedrico, se uma democracia com eleicfes livres passiénds cidaddos um certo
nivel de acesso ao governo, uma democracia com eleicbes livrascanismos de
participacdo amplos, incrementa ainda mais este acesso, emaopasigechamento de

periodos autoritarios.

No entanto, faz-se importante o0 cotejamento dessas assertivamstedom as
descobertas empiricas, uma vez que, segundo Tarrow (2011), ndo qugue€linen sistema
mais aberto a participacdo dos atores necessariamente pessinilitnaior ativismo e um
sistema mais fechado trave o desenvolvimento de a¢cdes colpti@® contrario também
pode ocorrer. Tanto para Tilly (2006), quanto para Eisinger (1973), abgrtlitica,
protestos e movimentos sociais ndo possuem uma relagdo lineaimm@as\ilinea. Dessa
forma, a abertura das instituicbes politicas e sua relacd@s@ndes coletivas podem, por
vezes, ndo ser unidimensionais e diretas e, portanto, sdo fendmenos rqguemmser
explicados e aprofundados desde diferentes contextos. Esse campadnatitél passivel de
anélise principalmente por intermédio das constituitpesie se mantém estaveis por certo

periodo de tempo e que geram determinados padres comportamentais, no sentido de inibir ou

31 Cabe destacar que arranjos constitucionais nidoesgEssariamente estaveis, conforme o exemploveesds
paises latino-americanos, como 0s golpes e compeggue ocorreram na Bolivia e na Argentina. Nargn,

para o caso brasileiro podemos dizer que as coigiis marcam momentos politicos relativamenteveista
com mais de dez anos de duracao, a excecdo dé#uigastde 1934.
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ndo determinados tipos de acdo. Para tanto, também nos ajudam os pédEsiosscda
histdria politica brasileira, enquanto referendados pela historiografia.

Uma segunda dimensao da andlise diz respeito as elites paitfoasestabilidade. De
acordo com a literatura, as conexdes estabelecidas entratesesstendo em vista seu papel
de intermediacao entre as demandas sociais e 0S governos, torraffgesssaessenciais no
desenvolvimento de acordos ou de conflitos. Para Tarrow (2011), contexinsedeza
politica encorajam os desafiantes e podem fomentar movimentas sprotestos. Minkoff
(1995) em um sentido semelhante, afirma que a variavel politicaimflaiente na formacéo
de organizagdes sociais no sistema politica norte-americaneleicdo de um presidente

democrata.

Para investigar de forma mais apurada e qualitativa as relegfiesas elites politicas
e 0s membros de associacbes seria necessario um trabalho dae quatitativo e
interpretativo, ao mesmo tempo em que 0s proprios autores dessaecte@ita nao
realizam pesquisas tdo0 sistematitaslovamente, como propde Tarrow (2011) e Minkoff
(1995), pode ser interessante operacionalizar essa dimenséo detandbsem vista que as
elites politicas estdo inseridas em sistemas de ali@xgdisitados socialmente através dos
partidos politicos. Se as estabilidades e cisGes existentesemyasymolitico brasileiro podem

ser visualizadas de alguma forma, é através dos mecanismos de ref#edegitimados.

Por vezes, como veremos adiante, tal procedimento de associagécelges e
partidos nos permite averiguar se a continuidade de determinados grupos-paittdarios
no poder do Estado e suas diferencas programaticas afetam o dessmiolvido
associativismo de alguma forma. Contudo, nos ambientes democraticos caél9964 e
1985 até 2012, claramente se manifesta a dificuldade de analisarfatkgses mediante
procedimentos quantitativos, principalmente por conta da influénciproea e dos
desalinhamentos entre o nivel federal, estadual e municipal. Miaste a questdo das elites
sera trazida ao trabalho somente quando as mudancgas nos dados sadguitanrelacdo
nesse sentido, ou também da prévia existéncia de pesquisas erapioidando para alguma

conexao.

32 Sendo esse ponto, inclusive, uma das criticagidis a sua perspectiva. Outra critica diz resgefaita de
problematizacao sobre as elites econémicas, ponggre
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A terceira dimensdo do conceito, a capacidade de repressadoaidizaspeito as
ameacas do que as oportunidades politicas. Historicamente, 0s goverpesasponsaveis
pelo controle e utilizacdo dos meios coercitivos sobre populacéo, “passassao desses
meios nao quer dizer que eles serdo livremente empregados” emaunts operados de
forma homogénea (TARROW, 2011, p.170). Nesse sentido, as a¢cées de um governo para
desencorajar determinados tipos de acdo coletiva € um elementa pand entender o
desenvolvimento das mesmas, especialmente os repertorios violeatosutro lado, a
tendéncia gradual de expansao das liberdades civis nas demodracés tlo século XX fez
com que alguns tipos de acao coletiva fossem mais permitidosngpbasaem ao longo do
tempo (TARROW, 2011). Dessa forma, nos parece importante anetisay o0 uso da
repressdo pelo Estado brasileiro em distintos periodos também gadecér ou ndo o
desenvolvimento da dinamica associativa. Especificamente em orekq® governos
autoritarios nacionais, por exemplo, podemos perceber um aumento na deaggsociacdes

com a gradual diminuicdo da repressao durante o regime militar no pais?

A Ultima questao de Meyer (2004), sobre o funcionamento das oportunidades, sintetiza
uma das principais criticas ao conceito e operou uma mudanca profuiadaaaomo essa
literatura analisa os fenébmenos de agéo coletiva. O cardexiwef e objetivo das estruturas
de oportunidades foi aos poucos substituido pelos conceitos de oportunidadess peliti
atribuicdo de oportunidades, bem como por uma abordagem mais dinamicsspal da
acao coletiva (MACADAM; TARROW; TILLY, 2001).

Essa mudanca visa negar uma suposta determinacdo que um condaitodestaOP
poderia causar nos processos sociais, como se as estruturapatasidades estivessem
dadas e fossem aproveitas imediatamente. Trata-se de #&gtioapacidade de agéncia dos
individuos, que possuem algum entendimento de que em determinados momentos as
oportunidades estdo abertas e com isso podem decidir por agir ou nagles sibertura de
oportunidades, por esse viés, ndo significa uma recepcdo automaistantdnea de sinais
por parte dos agentes sociais, que instantaneamente parteangu#@ coletiva, como bem
aponta Rottes (1999, p. 10, trad. nossa), “ndo é simplesmente uma questdo deuguando
sistema politico esta objetivamente aberto ou fechado, mas tambado eacomo) ele &

percebido como aberto ou fechado

Estas questbes, postas no ambito tedrico, apontam para o fato dea quesduisa

empirica que vai nos mostrar quando os individuos percebem que as oportuegiades
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abertas e passam a acessar 0s repertorios associativos dispdidventanto, € importante
ressaltar que o modelo que escolhemos e que expomos nos paragrafresrdassim como
qualquer outro, possui suas limitagdes e busca somente oferecercéegliparcias de

algumas das variacdes do fenébmeno, como ja nos advertia o proprio His8%germp. 28), de
que os indicadores das EOPS explicavam somente uma pequena parekiss que ele

analisou.
2.2. Associacoes: da teoria a empiria

Na linguagem ordinaria, o termo associacdo é bastante conheciddizadati
Representa uma infinidade de praticas que vao desde a unido de pestaas familiares e
de amizade, até ONGs e partidos politicos. Na academia naocédiferiente, pois 0s usos e
as definicdes do conceito variam muito de autor para autor, @pard corrente. Segundo
Mark Warren (2001) o que h& de mais consensual é uma definicdddaseamplitude das
relacdes estabelecidas nas associacfes, que também xs@aeaer ambigua. Os grupos
menores e com objetivos mais restritos, como a familia, s@ssasiacbes primarias. As
associagfes intermediérias, ou secundéarias, sdo compostas de @viguss esportivos,
religiosos e culturais. Por sua vez, as associacoes tes@aoagrupos de interesse politico e

econdmico, mais abrangentes e hierarquicas.

Apesar dessa divisdo, Mark Warren (2001) sustenteoquenceito de associacdo €
utilizado de maneira indefinida e genérica nas teorias atuaispugeam codificar um
conjunto de praticas muito amplas e heterogéneas. Aqui € importateade®s a questao
da heterogeneidade, que € cara aos estudiosos da acao coletiva i@ dqaigarte das
dificuldades presentes nas analises empiricas, como bem definendeOlvera e Panfichi
(2006, p. 27-28):

“La nocion de heterogeneidad de la sociedad civil describedeeddiacion
interna existente en ésta en términos de actores socialeasfdemaccion
colectiva, teleologia de la accién, construccion identitarigsroyectos
politicos [...] la sociedad civil estd formada por una heterogaheaiga

% para o tema das explicacdes parciais, ver Til{2. Ademais, a linha de pesquisa de autores cKiliyo
(2006) e Tarrow (2011), em suas interpretagfes reamntes, sustenta que as agdes coletivas n&insgles
artefatos manipulaveis, uma vez que aspectos smriéeicos e culturais também impactam significatieate

em sua formacdo e desenvolvimento. Embora essasusdiies de agéncia/estrutura e causalidade
direta/causalidade parcial sejam muito importantesiebate sociol6gico atual, destacamos que o @ig ns
interessa sdo seus desdobramentos na parte enguritabalho, uma vez que as nossas escolhasaggéic
explicitam um posicionamento nestes debates.
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actores sociales (incluyendo agentes conservadores), que Itlsarro
formatos institucionales diversos (sindicatos, asociaciones,es,red
coaliciones, mesas Yy foros, entre otros), y una gran pluralidad dectosy
politicos, algunos de los cuales pueden ser incluso no-civilg®co
democratizantes”.

Em oposicdo, as teorias e sua concep¢dao de como sdo e como dever@n se
processos politicos, portanto, preenchem o conceito de associacdo deadigmiixplicitos e
implicitos, a partir dos conteudos mais profundos que as caractecafiorme visualizamos
no Capitulo 1 desta tese. O problema reside no fato de que foi feksfarmgo maior para
entender as associa¢fes de forma mais prescritiva, ou segamdaleveriam ser e funcionar
nos modelos tedricos construidos, em prol de andalises empiricas defuraionam e se
desenvolvem em nossa sociedade. Com isso, a heterogeneidade, stexéstiaescinternas e
externas, seus processos de surgimento e falecimento, suas retegdgs/ernos, partidos e

outros agentes sociais sao fendbmenos ainda pouco conhecidos.

Entre os que se detiveram neste carater mais prescritivo estdo os atuiradjistses do
inicio do século XX, que equalizaram unidades como o Estadamibaf pelo conceito de
associacdo, na suposicdo de que poderiam aprimorar, ou até mesmo rsaksfilamas
representativas de governo. Ja para os pluralistas norte-ameria@soassociacdes
formalizadas séo o resultado dos diferentes interesses coletistmts na sociedade e a
politica, em termos amplos, € o resultado da harmonia (estabilidadefonflito

(instabilidade) entre os diferentes grupos.

Nas teorias deliberativas, por sua vez, as associa¢cdes sao dgugmslariedade, ou
melhor, miniesferas publicas autbnomas, que ajudam na construcdo de grurgess
opinides emitidas na esfera privada e nas esferas publicasiddasle civil. Em um sentido
mais restrito, para os culturalistas as associacfes sademtne os varios indicadores dos
padrbes culturais de determinada sociedade, porque afetam os edicasdos individuos,
tornando-os mais engajados. Para eles, ha um consenso de que os cidadaas que na
participam da vida associativa possuem uma intimidade menor cora politica e que, por
conta disso, as associacbes seriam escolas de democracia. Pwezsuas teorias
neoinstitucionais se dirigem para as organizagdes, termo “m#i® e sem ddvida, menos
estilizado e normativamente sobrecarregado” (LAVALLE, 2006, p. 64nidefem torno
dos propésitos e dos objetivos que perseguem, no sentido de promover 0s sn&resse

comum dos membros.
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Com base no balanco do conhecimento que foi produzido sobre o tema, Mark Warre
elaborou uma sintese qualitativa das diferencas entre as aSssgiagstinguindo trés
variaveis principais. Em primeiro lugar, temos o carater voluntario/compulsorio,stjing aie
as associacdes em termos da liberdade (alta/média/baixa) guelividuo possui para sair
da associagdo. Em segundo lugar, estdo os meios em que a asso@dg&rsss se no meio
social, econébmico ou politico. Em ultimo lugar, os objetivos que sdeqedes pelas
associacoes e que podem ser divididos em seis: 1) bens matatigiduais; 2) bens
materiais publicos; 3) bens de identidade interpessoais; 4) bentatds; $) bens de
identidade exclusiva; 6) bens sociais inclusivos. Segundo este raciarmiindicato, por
exemplo, seria uma associagdo com facilidade média de saidgsstmsados, inserida na
esfera econdmica e que persegue bens materiais individuais paracosdos a uma
determinada categoria profissiotfalCabe ressaltar que Mark Warren (2001) inclui desde

familias, até organizacfes criminosas em sua proposta.

Se, em um plano tedrico conceitual, temos esse retrato complexdifacataldo do
que séo as associacdes, o Codigo Civil brasileiro, no artigo n° 53, chefitterapidamente
que “constituem-se as associacdes pela unido de pessoas que semrgama fins nao
econdmicos”. Com isso, no plano juridico nacional, o conceito de assnéagatético e
ainda abriga uma gama de organizacdes com tamanhos, recursoeeeasativersas. Sao
pessoas de direito privado registradas em cartorio, reunidas sdmoob¢e lucro e que se
diferenciam de outros formatos organizativos como os pattjdas empresas privadasu
as fundac6és.

Por outro lado, e diante da “progressiva complexidade organizacional queaata@m
o desenvolvimento da sociedade contemporanea” (JEREZ; REVILLA, 1998, muifgs
estudos atuais centrados nessa tematica se fundamentam no camgieitsaxaorerceiro
Setor,que delimita a area nebulosa existente entre o Estado e o megwute. esse, Jerez e
Revilla (1998) apontam que tanto existe uma compreensdo restrita datozonoeno

associativismo civil formalmente registrado, quanto uma acepcala,ague nos direciona a

% Mark Warren (2001) est4d pensando especificameate afeitos que essas trés varidveis geram para a
democracia.

% Embora também definidos como pessoas juridicatirdizo privado, os partidos politicos sdo regigos lei
prépria, n°® 9.096, de 1995, e devem ser criadosagtario competente da capital federal.

% Diferentemente das associacdes, as empresasasipagstam atividades econdmicas e visam o lucro.

3" Enquanto as associacdes devem ser criadas caletive, as fundaces possuem legislacdo espectfica n
cédigo civil brasileiro, capitulo Ill. Elas deverarscriadas por um instituidor, que doa bens paranatituicdo

da mesma e cuja superviséo fica a cargo do MimsRrblico Estadual referente.
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cinco grandes grupos organizacionais: 1) formas tradicionais de ajuda; ) movimentos
sociais; 3) associativismo civil; 4) organiza¢gées nao-governamebjdisndacdes e centros
de investigacdes. Para os autores, sobretudo, faz-se mister obsddgacaapolitica e
movimentalista desse setor, dado seu potencial de participacatcadlagio de identidades,

de pressao e controle sobre os governos.

Outra importante tentativa empirica de operacionalizar e emtendeamado “setor
nao lucrativo” foi feita por Salamon (2001), em um trabalho que envolv&2graises, entre
eles o Brasil. Para tanto, destacaram cinco caracterigtinagais dos agentes situados neste
setor: 1) s&o organizagdes institucionalizadas; 2) sao privadagapsegmradas do Estado;
3) sdo nédo-lucrativas; 4) sdo autbnomas em seus aspectos ir¢npossuem participacao
voluntarig®. Por meio dessa conceituacdo bésica, chegaram a 10 categoriganiEaodes,

gue podem ser sintetizadas da seguinte maneira:

1. Culturais: composta, por um lado, por meios de comunicagdo, grupos artisticos,
sociedades historicas, literarias, museus e, por outro, por organizspigtivas e
recreativas.

2. Educacionais e de investigagdo:composta por instituicbes educacionais nos
diferentes niveis de ensino, bem como por organizacdes de investigacheersess
areas sociais, como as meédicas, tecnoldgicas e humanisticas.

3. De saude: composta por hospitais, grupos de reabilitagdo, atencdo especializada,
prevencdo e educacao nas areas relacionadas a saude.

4. Prestadoras de servicos sociaigrupos de protecdo da infancia, da juventude, da
familia, deficientes fisicos, terceira idade, refugiados, entre outros.

5. De meio ambiente:grupos cujos objetivos se referem a protecdo e ao mantenimento
dos recursos naturais, a protecao e assisténcias aos animais e a fauna.

6. De desenvolvimentoorganizacdes destinadas ao desenvolvimento econdmico, social
e comunitario, como associagdes de bairro, habitacionais, formag&saamento e

reinsergéo profissional.

% 0O tema da “ndo lucratividade” remete ao concaiiglasaxdoNon Profit Sectarque € problematico porque
exclui uma infinidade de associa¢des produtorasediécos e bens (CHAVES; MONZON, 2000). Ao mesmo
tempo, “ndo impede que possam existir interessediatos e esplrios nessas iniciativas” (JEREZ; REX)
1998, p. 12).
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7. De direito civis e assessoramento legakssociacdes que protegem e fomentam os
direitos civis de grupos vulneraveis e minoritarios, organizagfes cpslitomo
partidos e grupos de manifestacao politicos.

8. Atividades filantropicas: fundacbes empresariais e comunitarias voltadas ao
voluntariado, dedicadas a captacdo de fundos. Ajuda internacional: pregdama
intercambio, de desenvolvimento de direitos humanos e ajuda em nivel internacional.

9. Religiosas:igrejas, associacdes de congregacdes que apoiam ou fomentamsservic
religiosos.

10.Empresariais, profissionais e sindicatosdedicadas ao fomento e ao controle de
setores empresariais ou profissionais especificos, bem comairmbcatos que
defendem os interesses dos trabalhadores.

11.Outros: varios®.

Esta classificacao foi incorporada pela Organizacao das dlagiidas (ONU) como
modelo para comparacdo internacional e feita uma adequacédo nopBtasiBGE (2004;
2008; 2012), dada a semelhanca com a definicdo de associacfes praseomstituicdo
brasileird®. A publicacdo dos dados e dos informes de pesquisa feita peloitBGEhciou
algumas tentativas empiricas de classificacdo feitas réera@ (SCHERER-WARREN,
2004; SILVA, 2007; LUCHMANN, 2012a).

Mesmo levando em consideragdo os problemas oriundos de uma tipologiasobre
associacdes, que podem “recair em reducdes e simplificacdeé€HMANN, 2012a, p. 6),
nesse trabalho utilizaremos o modelo do IBGE porque nos oferece um beimdai
detalhamento no que consistem de fato as classificacdes — codfNiEXO 1 —, por conta
de sua relativa aceitacdo no Brasil e também porque nos peoniggarar com os dados
oficiais da instituicdo. Além disso, essa metodologia manteve catédocde definicdo do
setor ndo-lucrativo as cinco caracteristicas que Salamon (2004ayip definido, mas retirou

alguns formatos organizacionais peculiares do caso bra¥ileiro

% Os autores ndo detalham o significado de “varios”.

“9 No entanto, a conceituacdo Salamon (2001) apeessigtmas caracteristicas a mais, como o tema da
autonomia e da participacao voluntaria

“1 Entre eles os caixas escolares, condominios, iislgm politicos, os sindicatos, conselhos, eter: Wiotas
técnicas IBGE, 2010. Dentre todas as exclusdesBEBE] optamos por manter somente os sindicatos, que
ligamos a categoria das associacfes econdmicas.déssdo se embasou na falta de dados sobre pdema
sua representatividade na amostra e também pommatancia em termos de mobilizacdo social, ja que
consideramos infrutifero analisar o associativigmondémico sem a inclusao dos sindicatos.
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Para trabalhar com essa classificacdo, exploramos um banco a® atédagora
inédito sobre o associativismo, disponibilizado pelo cartério de regisit da cidade Porto
Alegre, com informacfOes sobre a data de criacdo (dia/més/anoph@ne de todas as
associacoes registradas e formalizadas na cidade desde 1201 Atétotalizando mais de
11 mil associacdes. Além das informacdes que a propria base itifaaaado cartério nos
forneceu, a partir dos nomes das associagfes realizamos um |l@rdatdmatas no cartorio
para que elas fossem organizadas e diferenciadas com bapelogia desenvolvida pelo
IBGE (20123. As associacfes que ndo conseguimos categorizar foram retirzatedise e

definidas como outras, para observagdes futuras.

E digno de nota que fontes e dados sobre as associa¢fes sdo esc8sass. Os
pesquisadores se desdobram para estudar o tema por nseikvelgspopulacionais, em que
se isola os individuos com participagdo associativa (AVRITZER, 2@@)técnicas de
insercdo etnografica (LOCKS; GUGLIANO, 2013) ou de estudos emvasjuiistoricos
(PACHECO, 2004) e cartoriais (SCHERER-WARREN, 2004; LUCHMANN, 20)1Pentre
essas possibilidades, entendemos que a base de dados disponibilizadeqrédod€d itulos
e Documentos Porto Alegre, criado no ano de 1917, e que desde entdo € o rdgpelasave
formalizacdo das associacBes criadas na clfjades permite uma perspectiva proficua de

investigacao.

Na utilizagdo dos dados, partimos do pressuposto de que a criacda dssaTiacao
e sua subsequente formalizagdo nos fornece um indicador importantrcas de
organizacdo social na cidade. A criacdo de um determinado tipo deagdspportanto, é
precedida de varios outros processos, como a acao de individuos queicearel@m busca
de objetivos em comum e que acreditam em sua acdo coletiva compossihailidade
efetiva. O conjunto desses individuos formando associa¢des, por sua vez, trasosi0s
padrbes de organizacdo, ou seja, 0S repertorios presentes em nadetesnperiodos da

historia de Porto Alegre e permite averiguar, por meio de es@tidescritiva em séries

“2 Muito embora iremos trabalhar também com as amgdes anteriores a 1917, pois este é 0 ano déicriag
cartério e as associacgdes que ja existiam tiverazarsq formalizar na instituigdo.

43 Ap6s um tratamento inicial do banco de dadosjamios o trabalho de categorizacdo das associagbes,
durou um pouco mais de um més e foi facilitado gelaca variacdo nas nomenclaturas. Podemos citar o
exemplo das intituladas associacdes beneficerdasassistenciais, que compdem 8% da amostra Astsiln se

deu também com os Clubes, Grémios Esportivos, Aegies de Moradores, etc.

4 Cabe destacar que, em 2005, também foram criad@® Registro e o 3° Registro com o intuito de
descentralizar os processos cartoriais. Os dadoag@sentamos nessa tese também englobam e¢édesar
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histéricas, as mudancas e as permanéncias nessas trajetimfasme vemos no grafico

abaixo:

Grafico 1 - Série historica de criacdo de associacbes em Porto Alegre (1930-2012)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do 1°, 2° e 3° Registros desThitotesnentos e
Pessoas Juridicas de Porto Alegre (RTDPJPOA).

Podemos observar que os dados possuem pequenas flutuacdes, grandes mudancas
algumas tendéncias. Longe de explicar cada ponto anual, um esfor¢o que resulttfeaonfr
buscaremos atentar para as grandes mudancas e suas possiveis Alaosalisso, as
pequenas flutuacdes, que podem ser circunstanciais e ocorrem em (igalgneno social,

também nos indicam que existem tendéncias, outro foco da analise.

Como podemos ver, a base de dados oferece uma compreensdo ampla do
desenvolvimento do associativismo na histéria contemporanea da cidesdgenpossui suas
limitacbes porque ndo permite um aprofundamento qualitativo dasteréstcas e
peculiaridades do objeto. Pensamos que, antes de se apresentar camileman este
problema € resolvido por si sO, pois nos for¢ca a escolha de uma aordagntitativa, de

longo prazo, em detrimento de um olhar mais especifico e particularizado.

Ao mesmo tempo, deve ficar claro que, como bem aponta o IBGE (2012), as
caracteristicas dos cadastros feitos em nivel nacional, nao nmaisepgnalisar a “vida util”
dessas associacfes, uma vez que as organizacdes ndo costumamadaosbaistemas

cartoriais apds o encerramento de suas atividades, pratica queudandm desde 0 novo
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codigo civil. No mesmo sentido, também temos “dificuldade de apreataleforma
abrangente a finalidade das instituicbes, no caso daquelas que atuamaierde uma
atividade” (IBGE, 2010, p. 12), dificultando a analise do que Ligia Lichmann (2€Hi2ap

de associa¢fes “multifocais”.

Ainda sobre os problemas dos dados, também devemos evitar o anamr{digoe
uma classificacdo feita na atualidade provavelmente encontre mesblde encaixe nas
praticas do passado. A solugcédo se encontra nas maos do pesquisadecegsita realizar a
melhor reconstituicdo do objeto possivel, levando em consideracdo um#osaidaalise do
contexto de surgimento e cotejando com a bibliografia especializagaulkima ressalva diz
respeito ao fato de tratarmos aqui somente de associacdes Zadaslique arcam com 0s
custos temporais, organizacionais e financeiros de se tornarems, légiaando de fora os
movimentos e grupos informais que também existem em grande quantidadeiedade
brasileira. Nesse sentido, se trata de um recorte que &degfielias informagcdes que 0 N0sso

banco de dados pode nos oferecer.

Essas questdes devem deixar claro para o leitor, portanto, dscdes e
potencialidades do recorte de pesquisa escolhido, que n&o permitemvisumlzacéo
minuciosa do associativismo em determinados periodos da historia dRgre, mas, por
outro lado, possibilitam uma visao original, abrangente e sistemata@sdavolvimento das
associagoes na cidade. Tendo em vista 0s recursos financesropardis limitados para a
construcdo da tese, seu carater inovador reside precisamemalisar aim montante inédito
de dados, em uma cidade que é um caso importante em termos dpagadigolitica

nacional.

Ademais dessas ressalvas, que sado inerentes a natureza dostrda€ioms uma
sintese das informacdes que dispomos sobre as associacoes edldgoetopor meio de
uma adaptacéo da tipologia original elaborada pelo IBGE de nove cateffania facilitar a
visualizagdo dos dados ao longo do trabalho, adaptamos a classificagcéo originaleofereci
IBGE para seis categorias. Em primeiro lugar, agregamos @siaggges habitacionais e de
meio ambiente a categoria defesa de direitos, porque sozinhad®lkestatisticamente pouco
significativas, representando 3% da amostra, e também porque perpanasdefesa do
meio ambiente e do direito de moradia podem ser entendidas como loessmeolvimento

de direitos. Pelos mesmos motivos, de semelhanca nos objetivos, baixa significagcieanum
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e melhor visualizacdo dos dados, tam agregamos as associacfes de salde a cat
geral de assisténcia sodfalCom isso, temos o seguinte grafico geral do bae dados:

Grafico 2 —Tipos de ssociacfes criadas em Porto Ale@30-2012)

Culturais; 25%

Econdmicas; 21%/

Direitos; 20% Educacionais; 9%

Assisténciais; 11% . o
Religiosas; 10% N=11367

Fonte:Elaborado pelo autor a partir dos dada 1°, 2° e 3° RTDPJPOA.

Por meiodo gréfico ., podemos afirmar que existem dois niveis de impoi
organizacionaha cidade de PoriAlegre.Apenas trés tipos de associacdes abrangem 6¢
total, enquanto as demajsatro tipologias compreendem% do total do banco de dac O
primeiro nivel & composto pelas socia¢des culturaisgconémicas desenvolvimento de
direitos.Em cada uma dessas categorias existem determif@duatos organizacionais ¢
sdo preponderdes e que nos ajudam a ilus suas caracteristicasonformeobservamos a

seqguir:

e Culturais: Clubes representam 20%; Sociedades Recreativasgmios Esportivo
21%.

%> Em uma categorizacao inicial percebemos que asiasdes de salde s6 representavam 3% do totala.
no que tange a nossa adaptacéo, para fins dedaailvisualizacéo nos graficos e tabelas ao ldagmaballo, a
categoria do IBGE (2012) “Associacdes Profissiomai®atronais” serdo denominadas de “Econémicas’de
“Desenvolvimento de Direitos” serdo nomeadas de tbeitos”. Acreditamos que estes procedimentos
alteraram os resultados das nossas ies, a0 mesmo tempo em que podem ser desagregadoeemnte en
analises futuras. Para mais detalhes da nossadategiio, ver o ANEXO
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* Econbmicas Associacfes de trabalhadores, servidores e funcionarios aejams
25%; Sindicatos 15%; Associa¢des de profissionais com ensino superior 10%.
 Direitos: Associacdes de Moradores representam 30%; Associactes Coiasiiiddo;

Sociedades de Amigos 16%

No segundo nivel, que compreende 30% do total, estdo as associacoemreiscac

assistenciais e religios$dscuja caracterizacéo inicial pode ser vista abaixo:

» Assistenciais Sociedades Beneficentes representam 29%; Sociedadesersaist
12%.

» Religiosas AssociacOes Espiritas representam 35%; Evangélicas 26%brssieiras
15%.

* Educacionais Institutos de pesquisa representam 21%; Centros educacionais 20%;
Escolas e Creches 18%.

Mesmo que essas seis categorias busquem dar conta da hetdeatpepeesente na
sociedade civil e sejam compostas de praticas dos mais divipsosdmo clubes de maes,
hospitais, escolas, igrejas, sindicatos, associacdo de moradoesudras, acreditamos que
nossa delimitacdo esta de acordo com os objetivos e as hipOtesesangt@nhos no trabalho.
A divisdo em seis categorias, nem tdo ampla, nem t&o limitada, nos permgaavesmo as
mudancas institucionais impactam os diferentes tipos associata®s.t@balhdssemos, por
exemplo, com uma s6 categoria de maneira mais profunda, ndo terianoogecifitar se as
mudancas observadas sao especificas a determinados tipos associativos ou 3$g. géérgera
disso, as categorias que trazemos apontam para a existémgartncia de outros cenarios
associativos, normalmente ignorados na ciéncia politica e na socinhm@nal, como 0s
formatos religiosos, educacionais e assistenciais. No entant@rpayaecer um pouco mais
nossa tipologia, com o desenrolar da parte empirica do trabalhodsaeemplos de alguns

casos importantes na cidade, sejam retirados da bibliografia ou de fontes amstisuci

% No caso das associacdes de desenvolvimento dioslifei muito comum encontrarmos nomes como
Associacdo Comunitaria de Moradores, de modo gessaciacdes comunitarias sdo somente aquelasique n
fazem mencéo ao termino moradores em seu titulo.

47 J4 os 4% restantes dizem respeito a associacfresiralidades ndo especificadas e que por issosa&&n
abordadas nesse trabalho



CAPITULO 3. ASSOCIATIVISMO, REGIMES E OPORTUNIDADES

Delimitado o campo de pesquisas em que nosso trabalho esta insefigiagarsentos
tedrico-metodoldgicos e a operacionalizacdo dos principais conaegt®roximas linhas
buscaremos alguns indicios sobre os primordios do associativismo na salaadando sua
gradativa ampliacdo e legalizacdo no desenrolar do século XXs, Agnalisamos as
associacoes durante a Era Vargas, tentando entender como ogegiasemudancas internas
afetaram o tecido associativo. Essa tentativa de construir um penangial se mostra
essencial para o desenvolvimento da tese e para uma melhor codpredrs
desdobramentos da nossa argumentagao.

3.1. Primérdios do associativismo em Porto Alegre: breve panorama

A historia do povoamento do Rio Grande do Sul e da cidade de Porto Adegneta
ao final do século XVII e inicio do século XVIII, temporalidadeliarem relacdo as demais
regides localizadas ao longo da costa brasileira. Na perifesstéona colonial portugués, o
local onde hoje temos a capital do chamado Rio Grande de Sdo PedB223tfbi reduto de
rebanhos livres que advinham de estancias missioneiras dissolMolasrprio do sul do
Brasil (MONTEIRO, 1995). Amplos pedacos de terra e gado despertarameresse de
alguns estancieiros portugueses de S&o Paulo e Minas Gerais, seratbhdeoacprimeira
carta de sesmaffaem 1740, para a atual cidade de Porto Alegre, que & épocansavehde
Campos de Viamao, “contudo, estes sesmeiros nao tinham a intencaonus/gir o
povoamento, interessava-lhes apenas o gado” (MONTEIRO, 1995, p. 22).

Alguns anos depois, mais precisamente em 1752, em decorréncia de disputas
territoriais travadas no continente sul-americano, Espanhawg®&loassinaram o Tratado de
Madri, que vinculou as terras gauchas a coroa portuguesa. Intens#icaupopulacéo
lusitana no Estado e, na beira do Arroio Dilavio, imigrantes acoriee@®m chegados
criaram um povoamento chamado de Porto de S&o Francisco dos Casaitarim ainda
“ndo se pode falar em um nucleo urbano, em vista da dispersédo dos esbitexisténcia de
ruas e da demarcacédo dos lotes” (MONTEIRO, 1995, p. 22). Somenteomeal773, a

8 A sesmaria foi uma tatica de colonizacéo do IngpBortugués no qual uma extensao de terra erazcadich
sesmeiro, que tinha a obrigacéo de torna-la @igar impostos.
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capital do Estado é transferida da fronteira de Rio Grande, oee $ido invadida pelos
espanhdis, para a vila de Viamao e, posteriormente, para a FaedaeSao Francisco de
Porto dos Casais, atual Porto Alegre, devido a facilidade de comimieacansporte que a

proximidade com as margens do Rio Guaiba possibilitava.

No ano de 1809, D. Joao VI oficializa as quatro primeiras vilas @wlaesPorto
Alegre, Santo Antonio da Patrulha, Rio Grande e Rio Pardo, sendo que r&o aiasi
independéncia do pais Porto Alegre foi elevada a condicdo de cidade.e@ande 6 mil
habitantes (MACEDO, 1999), as mudancas populacionais e administraipesadas em
pouco mais de meio século tornaram Porto Alegre a principal cittedstado, com servigos
publicos e privados relativamente estruturados, como a construcdo do Gaq4ddisd), a
regularizacdo da coleta de lixo por lei municipal (1876), o inicio doaszam@o (1878) e a
implantacéo dos servigos telefonicos (1886) (MONTEIRO, 1995).

Concomitante a estas mudancas, que também aconteceram nas proidgdes
brasileiras, foram se desenvolvendo e ganhando visibilidade alguramedss no pais, 0
que for¢cou o governo imperial a prestar maior atengéo a este fendpuelemos dizer que,
do Brasil Colbnia (1500-1822) ao Brasil Imperial (1822-1889), o conceito @eias$o
abrigava uma enormidade de praticas em seu bojo, desde as sociedestas maconicas,
passando por partidos politicos e chegando as sociedades mercantishc@s @ comércio
e bancos. Embora Fonseca (2008) destaque as dificuldades de encomégislagbes
vigentes sobre as associacdes, foi logo ap6s a Independéncia, em 1822gauezno
preocupou-se e impediu o funcionamento de sociedades secretas, comonarimag
algumas agremiacdes politicas. Nesse sentido, a primeira Gigastibrasileira, de 1824,
ignorava o direito de associagéo, ja que “a preocupacdo maior dadegiska, como néo
poderia deixar de ser no periodo imediatamente posterior a independéuusajbilidade de
se formarem associacdes contra a ordem social e o regimeuciosal” (FONSECA, 2008,
p. 56).

J& o governo de D. Pedro Il (1840-1889) manteve a legislacédo respectivadasisscie
secretas, mas possibilitou a criagdo de sociedades, companhisascecdes desde que
aprovadas pelos ministérios competentes e autorizadas pela paliaiaa pealizacdo de
atividades. Embora o decreto n° 575, de 10 de janeiro de 1849, tornasse publicas as exigéncias

para a formacdo de uma associagdo, como a necessidade deatuto estm diversas
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especificacdes, o Estado ainda detinha o poder de controlar o surgimeniestazs. Aos
poucos, emergiram vozes contra a excessiva interferéncia governaacwdnismando com a

lei n°® 3.150, de 1882, que passou a diferenciar as sociedades an6nimas cwws objet
financeiros das “sociedades que carecem de autorizacdo do goverse paganizar’, que

foram delimitadas pelo decreto n® 8821, do mesmo ano.

O estabelecimento gradual de uma legislacdo especifica quéiss®ra liberdade de
associacdo no Brasil pode ser explicado pelo fato de haver apenagusngeaumero de
associagfes existentes durante boa parte do século XIX, que nameigries preocupacdes
dos governantes (FONSECA, 2008). Mesmo que ainda sejam necessariogs maior
aprofundamentos sobre as diferentes facetas associativas da épensmatirmar que, se
nos EUA durante o século XIX ja existiam uma enormidade deiagSes de pequeno —
enfatizadas por Tocqueville (1998) — e grande porte — recentementiagraztona por
Skocpol (2003) —, no Brasil somente nos anos finais do século XIX é quadmeieo

associativo comecou a ganhar forma nas cidades metropolitanas.

Nessa época, Charles Monteiro (1995) aponta que se iniciou a forneagéordicleo
urbano em Porto Alegi® que complexificou o tecido social, econdmico e politico, e
possibilitou também o surgimento de grupos e organizacfes distintas. At@nga essas
transformacdes da sociedade brasileira, no final do século X4 sefim da monarquia e a
implantagdo de um regime republicano no pais (1889-1930). A primeira wgastit
republicana, promulgada em 1891, para Wanderley Guilherme dos Santos (2013, p. 34),

“é um dos documentos mais importantes da histéria politica dd. B?am
ela se estabelecem legalmente os ritos a serem obedeciagdsinéstracao
e solucdo dos conflitos politicos, formulam-se mecanismogamente
inéditos de criagdo, extracdo e distribuicdo de riquezar{eéessariamente
redistribuicdo), transfere-se poder e soberania do centroogaestados
federados, algo que ira obrigar, precisamente, & estruturagéio distema
inteiramente distinto do sistema imperial”.

Essa constituicdo trouxe inovagbes em relacdo ao Império, baseando-se no
presidencialismo bicameral, na ampliacdo das prerrogativas ifegisle na autonomia dos

estados (LESSA, 1988), copiando o federalismo norte-americano eaeada@olfrancesa dos
direitos dos homens e dos cidaddos (HARTLYN; VALENZUELA, 1997).

49 Sobre esse ponto, Fonseca (2008) mostra algurbidsadedades do Estado em relacBes a determinadas
associacdes no Rio de Janeiro.

% Em 1890, a populacéo da cidade era de 52 mildrate e, em 1900, passava para 73 mil. Em 1916, ess
namero chegou a 115 mil.
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Contraditoriamente, “retirou do Estado a obrigacdo de fornecer edugagéria, constante
na Constituicdo de 1824” (CARVALHO, 2008, p. 62). Dentre os diversos e imfgsta
conteudos da carta constitucional, destacamos especificamentgoonérii2, paragrafo 8°,
por afirmar que “a todos € licito associarem-se e reunireliweenente e sem armas, nao
podendo intervir a policia sendo para manter a ordem publica’. Embiora associacao
tenha sido definida enquanto um direito civil, sua absor¢cdo por parte dosayes foi o
resultado de um processo longo, que se desenvolveu ao longo dos séculos Xlne 06X,

contexto de direitos politicos bastante restritos.

E importante ressaltar que esse quadro politico-institucionabipaseem um arranjo
entre o governo nacional e os chefes locais, que procurava imomiesidente das disputas
entre as oligarquias regionais. Para tanto, as eleicdes erantedaadas por fraudes e
manipulagbes, com presencas de cidaddo mortos na lista de votatitéguos duplicados,
menores e estrangeiros. O voto era aberto e n&o-obrigatério, esgsluiaulheres, os
mendigos, os analfabetos e os menores de 21 anos, de modo que 0 niUmero de/aotantes
de 1,4%, em 1906, ao patamar maximo de 5,7% da populacdo em 1930 (FAUSTO, 2002).

As eleigBes eram realizadas em assembleias locaiguassos coronéis garantiam a
arregimentacédo dos eleitores e o controle das votacdes por memmiss&d Verificadora
dos Poderes. Essa comissdao foi criada no governo Campos Salles (1898—290&)npiéir o
controle das bancadas na Camara dos Deputados e frear a canpaiigéa, de modo que
somente politicos alinhados aos governadores, que por sua vez estavandae@mon
governo federal, eram eleitos. Caso algum oposicionista vencessejsaamorislumbrava

fraude e impedia o candidato de assumir o cargo (LESSA, 1988).

A dominacao oligarquica se completava com a falta de uma popula¢mapwnte
organizada, de uma opinido publica ativa e de um eleitorado amplo raddysb que,
segundo José Murilo de Carvalho (2008), culminava com a inexisténcia desdé@tiais,
com direitos civis e politicos precartdsNos termos de Charles Tilly (2006; 2007), mesmo
que constitucionalmente houvesse uma republica democratica, os niveidiapapao e

competicdo politica ndo atestavam tal fato. Ao mesmo tempo, ongQOVEro possuia

*1 “Direjtos civis os fundamentais & vida, & liberdad propriedade, a igualdade perante a lei.irditos
politicos se referem a participacdo do cidaddo oveigno da sociedade [...] os direitos sociais garana
participacdo na riqueza coletiva. Eles incluem @itti & educacéo, ao trabalho, ao salario justealale, a
aposentadoria” (CARVALHO, 2008, p. 9-10).
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capacidade de desenvolver politicas publicas, assegurar direigspoliicos e sociais aos
cidadaos.

Tal pacto oligarquico fez com que, no governo estadual, Borges de Medaros e
Partido Republicano Rio-Grandense ficassem por 25 anos no poder. Em [Bgreon@o foi
diferente e 0 PRR manteve sua administracdo durante 40 anogupio®r(1897-1937), ja
que “manter na Intendéncia Municipal um nome de confianca dasnijdesrpartidarias era
fundamental para a reproducao do sistema de legitimacdo do exdocpmder institucional”
(BAKOS, 1998, p. 997.

Apesar do contexto amplamente desfavoravel, Pacheco (2005) sugere qgele @weorr
crescimento da importancia do associativismo no municipio, principgdnmas eleices da
década de 1920. Segundo o autor, a mobilizacdo politica que se fazijpapriante pelos
jornais partidarios, comecgou a se sustentar no prestigio que emRg®s® e suas liderangas
passaram a ter, uma vez que “a vida associativa ganhavaespaigo, projetando-se no
campo politico como agentes sociais representativos de demantiaslares dos diferentes
grupos” (PACHECO, 2005, p. 115). Dessa forma,

“Essa alteracdo tornou-se mais clara em 1928, quando os membros das
associagfes politicas republicanas ndo apenas aprovaram aataasg)

mas procuraram mesmo interferir na definicdo dos nomes dosiatosi
(PACHECO, 2005, p. 125).

No mesmo sentido, Monteiro (1995) sugere que a imigracdo alema propiciou o
desenvolvimento de uma série de sociedades e clubes que congregavamiradacles de
imigrantes e traziam este novo componente da vida em sociedade. t&mARRgre, os
estudos existentes destacam as associacdes esportivas escidtucabrasileiras, como o
caso da primeira sociedade de ginastica do estado, que atualroerdel@as mais antigas em
atividade no Brasil, criada em 1867 e denominada “Turnerbund” (SOGIE&K)juanto nas
cidades alemas do final do século XIX esse tipo de sociedade \esgértinha uma grande
tradicdo e chegava ao numero quatro mil (MAZO, 2003), a partir ddPFOBram sendo
criadas outras sociedades, de modo que até o final do século XIX neam 14 sociedades
ginasticas no estado e uma Federacdo Alema de Ginastica GoaRite do Sul, responsavel
pela congregacdo e organizagdo de eventos entre as diferentésc@ssodara além do

2 Como os intendentes José Montaury(1897), Otavith®¢1924) e Alberto Bins (1928).
*3 Na mesma década também foi criada a Sociedadeldiug Juvenil, fundada por um grupo de 20 imigeant
alemaes (SOCIEDADE LEOPOLDINA JUVENIL, 2014).
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esporte, desenvolviam um sentimento de identidade cultural nessa comimidaalete, que

praticava sua lingua mée e adotava simbolos relativos a Alemanha.

Anterior a essa época, mais precisamente em 1872, tambémafta @or negros
alforriados a Sociedade Beneficente e Cultural Aurora, “contecagétritamente beneficente,
para dar assisténcia as familias negras por ocasido dadea#ris membros, que, por falta
de recursos, eram enterrados em valas comuns, como indigente§’E(RA] 2016).
Existente até os dias de hoje e também voltada aos ex-escravos,deo1®02, foi criada a
Sociedade Satélite Porto-Alegrense que se uniu a Sociedade GamraVaontidao, de 1925,
fundando, em 1956, a Associagdo Satélite-Prontidao, cujos objetivos, “dei@opes para
alfabetizacdo dos mais velhos, aliada a recursos que permitigseuxilio médico e
odontolégico aos mesmos” (UANDA, 2016). Com o passar dos anos, essasGassoci
beneficentes, segundo o estudo realizado por Jesus (2005), passaram exgengiegar a
elite negra da cidade:

“Os individuos que freqlentavam a Sociedade Floresta Auwoesiam
considerados ‘de elite’ procuravam estabelecer certas ifamteom o
chamado ‘povo’, ou seja, a maioria da populagédo negra. Na realidade es
individuos ndo faziam parte de uma classe média, ndo constituiam um
‘elite’, mas aspiravam ao status de uma classe médiandddduos que
atuavam na direcdo dos clubes eram principalmente funcionariosagtiblic
de baixo escalédo, portanto, ndo trabalhavam na informalidade, como muitos
negros, e esse era um diferencial que os transformavam eroeutazlite
negra” (JESUS, 2005, p. 53).

Porto Alegre n&o foi um caso atipico nesse sentido, ja que AngelapARD1s1), bem
como Domingues (2014), consideram que 0 associativismo negro despontou comoforca

Brasil, especificamente no Rio de Janeiro e em S&o Paulo, dasagéeadas finais do século
XIX. Nas palavras de Alonso (2011, p. 193),

“a mobilizacdo contra a escraviddo nos anos 1880 inaugupoypuar
politicsno Brasil. A constituicdo de sociedades abolicionistas e suas
manifestacdes publicas repetidas, envolvendo uma rede de sitivistm
volume expressivo e diversificado de participantes, agindo coalai@eate

no espaco publico ndo parlamentar preenchem o critério. Negiio sen
abolicionismo foi o primeiro grande movimento social brasileiro”.

Além das associacdes vinculadas ao PRR, analisadas por P&d@s)0 das étnicas
como a Sogipa (MAZO, 2003), a Satélite-Prontiddo e a Floresta AB&US, 2005), que
permanecem ativas até os dias de hoje e que ainda podem colhigt&igg N4o nos restam

muitas evidéncias sobre o panorama associativo de Porto Alegre dursédalo XIX e o
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inicio do século XX. Como a histdria dessas origens ainda estérdeita, tentaremos jogar
alguma luz sobre o periodo através dos dados de criacdo anual dacassp@onforme o

Grafico 3.

Gréfico 3 - Frequéncia anual absoluta de criacdo de associacbes em Porto (A8te
1930)

N WIS W WO ™ (NWIYLWWI~S0WwoU—NWYTWWwWISwwo—NMYT WwwIiswwo
DO O0OO000O000O0O0 ed od vd vd vd v vd e T NANANNNNNNNNM
[celicelce el e o NoNoN NN N NoNoNoNoNoNo e Mo Mo N Moo e o e ol e le Ne i e e o N o)l e))
LI B I B B B B B B e B B B B B B e B B B B e B B B B B I B e I B I e I |

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da base de dados do 1° RTDPJPOA.
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Em primeiro lugar, é importante destacarmos que o contexto do nosdo éstu
diferente de paises como Estados Unidos, Inglaterra, AlemanhagaFoade ja na metade
do século XIX existiam milhares de grupos e uma forte tradicdo associativa, pomana 0s
estudos de Skocpol (2003) e Tilly (2006). No entanto, as teses de que o asil@rbré
pouco solidario, divulgadas por intelectdaida época também ndo se sustentam, uma vez
que em cidades como o0 Rio de Janeiro, “0 numero e a diversidadsatgagdes, seus
diferentes publicos-alvo e suas finalidades indicam que elas erameimneficaz para a

populacao buscar e ampliar seus direitos” (FONSECA, 2008, s/p).

De maneira geral, podemos ver através dos nossos dados, que emdpemedrre
um timido e incipiente desenvolvimento do associativismo no final do s¥tXdl@ nas
primeiras décadas do século XX. Desde 1894, com as primeicasagées que constam no

registro, até 1930, temos um total de 489 associa¢fes, que representanbdsé de dados.

> Fonseca (2008) sugere que a tese do insolidaji®de ser encontrada especialmente nas obras deir@liv
Vianna.
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Esse numero é consideravelmente pequeno comparado com o0 Rio de Janeirppronde,
exemplo, somente entre 1903 e 1916 foram criadas 668 associacdes (FONSECA, 2008).

E importante destacar que o Registro Especial de Titulos enigmtos do Rio de
Janeiro foi a primeira instituicdo de registros oficiais de@aagbes do Brasil, criada pelo
decreto n® 4777, cujo objetivo, presente no “(inciso c)”, era “o regigreociedades de
natureza civil a que se refere o decreto n® 173 de 10 de setembro de riE888qodrirem
personalidade juridica (art. 1° § 1°)". Esse decreto tornava factivgle a lei n® 173
(BRASIL, 1893) ja dizia:

“Art. 1° As associacfes que se fundarem para fins religiaposaes,
scientificos, artisticos, politicos, ou de simples recreio, podadguirir
individualidade juridica, inscrevendo o contracto social no regasvil da
circumscripcdo onde estabelecerem a sua sede”.

No entanto, somente com o codigo civil de 1916, no artigo 18°, definiu-se que:
“Comeca a existéncia legal das pessoas juridicas de direitdgicem a inscricdo dos seus
contratos, atos constitutivos, estatutos ou compromissos no seu registar pegulado por
lei especial, ou com a autoriza¢do ou aprovacao do Governo, quanda’pieessa forma, o
surgimento dos “Cartérios Especiais” € o resultado dessa graduadtimacao do Estado
sobre as associagfes, que passariam a ter existéncia legaites@apds aprovarem seu
registro no Cartdrio, bem como divulgarem copias do estatuto no Diario Oficial da Unido.

Assim, entre 0 ano de 1894 até 1916, Porto Alegre apresenta uma deédia
associagdes registradas por ano. De 1917 até 1930 a média dec@ssquia ano € de 23,5.
A explicacdo para que o numero de associacdes registradas selcasirtir de 1917 esté
tanto na criagcdo do Caodigo Civil, quanto na criacdo do Cartorio na cidadeo e 4916.
Provavelmente, havia um nimero maior de associa¢des antes de 19Ljuenmeio tinham
onde se registrar, uma vez que grupos também possuiam um segundo caminbgade a
nessa época, por meio da autorizacdo policial para realizar thuidades: “eram clubes
desportivos, sociedades dancantes, grupos carnavalescos e pastorisyemienam poucos
recursos e sem patriménio, que pretendiam apenas promover festaizar fpasseatas”

(saidas a rua) sem sofrer repressao policial” (FONSECA, 2009, s/p).

Tendo em vista essas questdes oriundas da propria natureza doslidpdoieis
durante o periodo, o Gréafico a seguir nos mostra os tipos de a8ssecigge se

desenvolveram na cidade.
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Gréfico 4 - Tipos de associagdes criadas em Porto Alegre -1930)

Assisténcia Social;
22%

Cultura e
Recreagdo; 50%

Econdmicas; 13%_/

Religido; 11%

Educacdo e n =489
Pesquisa; 4%

Fonte: Elaboradpelo autor a partir da base de dado1° RTDPJPOA.

Podemos ver que mrincipal padréo organizativo no periodo que vai@@4 até 193
sdo as associagdes culturais, c50% do total da amostraNa sequénc, temos as
assistenciais, com 229%As assistenciais e culturais juntas, portanto, s0172% do total,
engquanto que as associa¢cdes econdmicas, com 1& religiosas, com 11%, corresponc
a 24%. Em um nivel infar de importancia, com apen4% de representacdo némos as

associagoes educacionais.

Optamos por néo incluir, dentre as categorias raigido IBGE as associacdes de
desenvolvimento de direitos, uma \que associa¢fes de bairro, comunitarias, destira
defesa de minorias e direitos socindo estdo presentes na basedddos, poientendemos
gue sdo tipos maisontemporaneos de organizacdo coletiva. Dessa foutiiezar ess:
categoria Bsse periodo da histérseriaum anacronismo, imputando valores e pratica
tempo presente em um momento da histéria en tais vdores aind ndo existiam. Nesse
sentido, sdo asssociagbes culturais, assistencie de categorias profission, como
podemos notar no caso das associagdes de padksosaixeirosbem como as associag(
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de imigrantes, que parecem promover alguns direitos durante este mdmengsa historia,
COMO veremos a seguir.

Mediante essa categorizacdo podemos colocar os diferentes tipomtass em

perspectiva historica — Grafico 5 —, e perceber suas tendéncias de maneaprofiaigiada.

Grafico 5 - Série histérica de criacdo de associacdes em Porto Alegre por catEigaiks
1930%°

20

—— Assisténciais Culturais Educacionais Econdmicas Religiosas
A

. 7\
14 / \

12
10 /

(
:
I

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da base de dados do 1° RTDPJPOA.

Esse grafico nos mostra que, logo apés a criagdo do cartorio eleéaentacdo do
cadigo civil, em 1917, ocorreu um aumento registro de associac¢des culturais, enquanto as
demais se mantém mais ou menos estaveis, com um incremento poueoctlb¥ssa
situacdo vai se modificar somente a partir de 1925, com um aumento reondm
associagfes dos demais tipos, sugerindo uma pluralizacdo nos repestgenizacionais.
Levando em consideracao a pesquisa de Pacheco (2005), podemos dizer gaato aom
namero de individuos criando associacdes na cidade se refletiu no pm@stonento da

influéncia destas associacfes na esfera politica municipal.

Como as associac¢des culturais sdo predominantes nessa époasspeaiifecarmos
suas caracteristicas. Das 231 cadastradas no cartorio, 55% atendem pelaagdé@oatei Club

ou Clubes. Dos mais variados tipos, desde esportivos, dancantes, étdecsategorias

> Esse grafico, bem como todas as demais sériedribést por categorias foram submetidas & técnica de
suavizacdo §mooth no SPSS. Esta técnica auxilia na observacdo m@éneias, eliminando as pequenas
alteracdes nos dados e facilitando a visualizae&@dncipais alteracdes nas 6 categorias.
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profissionais, em sua maioria buscavam centrar-se em atividacikesitivas para os seus
associados, como o British Club, “fundado no dia 11 de junho de 1923, por cidadaos
britdnicos que vieram trabalhar em empresas estrangeiras l@meintdo sediadas no Rio
Grande do Sul e alguns brasileiros” (BRITISH CLUB, 2016). Em umdsesgmelhante, foi
criado, em 1909, o Club ltaliano Abruzzi, que segundo Licht (s/d) “osntai e seus
descendentes, ainda ndo haviam constituido uma sociedade nautica eldgoeiocomo

tinham realizado os teuto-brasileiros e alemaes”.

Aproximadamente 13% das associagdes presentes em nosso banco déndases t
nome diretamente ligado a nacionalidades de imigrantes, nimero que prardeeke
ampliaria com uma consulta mais detalhada de todos os estatutododio.p® surgimento
desse tipo de associagao cultural, fortemente ligado a questdes,ete deu pela massiva
presenca da imigracdo no Rio Grande do Sul, que até a década deal®oerdo que as
taxas nacionais. Segundo Jardim (s/d), enquanto em 1900 o percentuahmigeies no
Brasil estava cerca de 6%, no Rio Grande do Sul essa taxa dobraviE2@a Em 1920, o
Brasil manteve uma taxa de 5%, enquanto o Rio Grande do Sul possuiaxarda 7% de
estrangeiros, situacdo que ir4 se reverter somente em 1940, quatattocapsesentou uma
taxa semelhante a nacional, de 3% de populacéo imigrante. Comaregsastés vinham de
sociedades em que a pratica associativa se encontrava meiiadmr eles procuraram
replicar as experiéncias de seu contexto anterior, ajudando na cansieigéim tecido
associativo no pais de destino. Este argumento também é desenvolvidmgion (1993b,
p.3, trad. nossa), para quem a proeminéncia do fendmeno associativo inm8r@sal do

século XIX, ocorre através de “importacdes européias”.

Nesse sentido, além dos Clubes, apareciam também as sociedadatvas, com
30% do total de associacbes cultutai®e maneira geral, esses dados nos informam que
Porto Alegre possuia uma movimentacdo cultural bastante forteadbase impeto da
populacdo em criar sociedades esportivas, carnavalescasjaktéranusicais e étnicas.
Exemplo disso é a associacdo Gondoleiros que, criada em 1915 e existdrde, fruto de
“imigrantes italianos, vindos, na sua maioria, de Veneza, entendenaiar fuma sociedade

sedimentada na cultura de suas origens cujo ‘tripé’ de sustentacaoteraaaciabilidade, o

% Os 15% restantes sdo agremiacdes, ligas cultomigos, grupos e corddes.
> para ver algumas sociedades literarias da cidalePatto Alegre durante o século XIX, acessar:

http://www.pucrs.br/fale/pos/historiadaliteratutidaliteraria/sociedades.htm



http://www.pucrs.br/fale/pos/historiadaliteratura/vidaliteraria/sociedades.htm
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carnaval!” (SOCIEDADE GONDOLEIROS, 2018) Ou a prépria Sociedade Jockey Club
Rio-Grandenseom origens em 1899, que “estava associado a uma ideia, e um odpegivo
ficou bem expresso na ata historica que oficializou a fundacao: uréficapulsionar o
esporte hipico em Porto Alegre” (ROZANO, 2016, s/p).

Por sua vez, o banco de dados atesta a forte presenca das assessigtewiais,
muito por conta que “a assisténcia social estava quase que exckrgiganas maos de
associacoes particulares” (CARVALHO, 2008, p. 61), especialmengndtades religiosas e
sociedades de socorro matuo. A criacdo de sociedades de socorrofendtmofenémeno
geograficamente amplo e de relativa importancia no pais, tempatalsizuado na metade
do século XIX até a metade do século XX, quando comecou a se amgdisiema de
seguridade social estatal. Portanto, seu objetivo era asseguraoomdiss, normalmente
trabalhadores ou grupos étnicos, diante de possiveis riscos de salderambenisticas de
assisténcia e previdéncia privada. Segundo Silva Jr. (2004), Porto &legee cidade do
estado com maior niumero de soOcios e associacdes, ja que no ano de 1920 4¥ossui

sociedades de socorro, que englobavam 16% da populacao.

A incipiente seguridade social do periodo era muito limitada e depelodisetor
privado/empresarial para funcionar, por meio de caixas de aposentalpeasdes que o
setor pUblico apenas regulamentdv® que mais aparece no banco de dados, portanto, séo as
sociedades beneficentes — 75% da mostra — enquanto os outros 25% saes,lsmspadades
de socorro mutuo, de peculios, protecdo e caridade. Dentre as maisintgsodestacamos a
Sociedade Portuguesa de Beneficéncia de Porto Alegre, cujadoscocartdrio aponta para
1894. Além da portuguesa, também existiam outras sociedades benegteictessdos mais
diversos tipos, como a Alema (1922), a Africana (1921), a Israg8iic8f, a Polaca (1897), a
Arabe (1926). Importante também é o surgiment®&o dos Pobreslestinada ao abrigo de
orfaos e como boa parte das associacdes beneficentes que sua@iigado a Igreja
Catolica. Essa instituicdo remonta ao século XIX, mas sua reg@mdapos um periodo de

inatividade, ocorreu nas primeiras décadas do século XX (PAIM, 2011).

%8 Segundo noticia do Correio do Povo de 12 de maech918, n. 59, p. 4, o evento de lancamento deaped
fundamental da Sociedade dos Gondoleiros aglonmmratas pessoas, entre elas o intendente da cidade,
Montaury (SOCIEDADE GONDOLEIROS, 2016).

% Pioneiro nesse sentido foi o decreto n° 4.6821@23, que estabeleceu a criacdo das CAPS para o0s
ferroviarios (CARVALHO, 2008).
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Terceiras mais importantes na amostra, as associacies ezags)0@m sua maioria
sdo compostas de associacbes como a Unido dos Proprietarios dasPA®®3) e a
Associacao dos Proprietarios de Padarias (1916), que, na década deta9aM para ter o
domingo como descanso semanal regulamentado e para isso se articchavalideres
republicanos. Pacheco (2004) narra com riqueza de detalhes, atrde#srdadas atas da
Camara Municipal, as dificuldades que essas associacOes tparanenfim, terem os seus

direitos atendidos.

Em uma época na qual os trabalhadores eram pouco propensos a serqrgequea
entravam na lista negra dos patrbées (FAUSTO, 2002), o nosso bancdodeaganta para
algumas associacées importantes, como o Club Caixeral de Pegi@Alde 1900, em cuja
primeira assembleia estiveram cerca de 180 caixeiros comvobjietireivindicar o descanso
no comeércio aos domingos. Também podemos citar a Associacdo dos Emprégados
Comércio de Porto Alegre, de 1902, que congregava uma amplitude de profissdesiem
com uma maior especializacdo da representacdo das categofissigmais encerrou suas
atividades em 1949 (BARBOSA, 2013).

De forma embrionaria, compondo 11% total do banco estdo as assedi@igiosas,
cuja maior parte sdo as sociedades, principalmente espiatasamas, que representam um
terco da amostra. Das restantes temos, por exemplo, a Associestaad€ Mocos de Porto
Alegre originéria da Inglaterra e presente nos cinco continentes, foireefistm 1923, ano
da fundagdo de sua primeira sede na cidade (ASSOCIACAO GRIETMOCOS, 2016).
Junto das sociedades e das associacfes estdo as comunidades, congegli@acatema
(1901), as congregacodes e as federacdes, como a das sociedadgiEideahetiana (1929) e
a Federacao Espirita do Estado do Rio Grande do Sul (1922).

De acordo com as pesquisas de Landim (1993b), o tecido associativeirbrasil
principalmente em sua faceta religiosa e assistencial,@gadtwapela forca da Igreja Catdlica,
que foi a religido oficial da nacdo até a Proclamacao da RepUbiic 1889. As Irmandades
Religiosas cobriram durante boa parte de nossa histéria aspeoctmta daocial através de
hospitais, abrigos e asilos, além das préprias instituicdes de enludatda segundo Landim
(1993b), a partir da desvinculacdo operada entre Estado e Igrejacmmstituicdo de 1891,

as associacOes se tornaram formas de estabelecer vincul@s mapnlacdo, bem como se

% Tinha objetivos diversos, desde a prestacdo demmsscaté a instrucdo e a recreacdo. No final doleéIX
existiam mais de 57 associacfes caxerais no E@adwote, s/d).
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possibilitou que as novas comunidades religiosas pudessem atuar de mareifarte na
sociedade.

No campo educacional, devido a pouca énfase no ensino por parte dos gowernos, o
indices de analfabetismo se mantiveram entre 65% da populacédo dup@erti®do, o que
tornava a maioria dos individuos politicamente passiva, jA que ndo podiam(RiNTO;
BRANT; SAMPAIO, 2000). Um dos reflexos dessa sociedade ileteadbé@m pode ser visto
no tecido associativo, uma vez que apenas 4% das associacOdacsdimadas a educacao e
a pesquisa. Deu-se a criagdo de alguns colégios, como o |dBaaditairo (1922) e, atuante
até os dias de hoje, também destacamos o Instituto HistoricoggaBeo do Rio Grande do
Sul (1921), que reune acervos documentais sobre a historia do estadger tinalidade
“promover estudos e investigacbes sobre Historia, Geografia, Arqueolbgologia,
Antropologia e campos correlatos de conhecimento, principalmente centtaBis Grande
do Sul” (INSTITUTO HISTORICO E GEOGRAFICO DO RIO GRANDE DO SUL, 2p16

Ao retomarmos de forma sucinta esses primordios, com o intuitordéunir e situar
a nossa pesquisa em um contexto mais amplo, montamos um primetmdagr@rigens do
associativismo em Porto Alegre e seu contexto legal/institucionahgegéncia, tendo em
vista algumas de suas caracteristicas mais basicas.mogi&razendo evidéncias das
primeiras associacdes na cidade, passando pela criacdo do cesygefico para seu
registro, no ano de 1916, como resultado de um processo de regulacdo pdo pasterno
sobre a sociedade que remonta a Independéncia do pais.

Dada a colonizacdo e urbanizacdo tardia da cidade de Porto Alegre,
desenvolvimento de seu tecido associativo, a0 menos inicialmente, pareselo um
processo resultante dos esfor¢cos de minorias étnicas, como de gsorgyastes alemées e
italianos. Com o passar do tempo, os dados cartoriais nos mostrammcremento
significativo no niumero de associacdes, que resulta e é resultanimeota da importancia
do associativismo no cenario politico municipal. De modo concomitantenangae as
associagfes culturais sejam o principal padrdo de organizacéoalgrante um repertorio
organizacional mais diversificado comecou a emergir, como sugeranalées de Landim,
de que “seu perfil muda gradualmente de grupos locais e religiosos, a grgg@agados em
torno de interesses politicos e profissionais mais amplos nos régésais e nacionais”
(1993D, p. 4, trad. nossa).
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Nas proximas linhas damos prosseguimento a essas analises e ramoEmos
periodos subsequentes da histéria nacional: inicialmente a ruptalelesida pela Era
Vargas (1930-1945) para ap0s, comparar os dados com o periodo da IlI? Repisskca
procedimento se justifica porque, em primeiro lugar, os dados a gargntdo sdo mais
sélidos, ndo sao recortados como no caso da Republica Velha, cujos registrosskitafie
do ano de 1917. Em segundo lugar, porque sdo momentos criticos de mudancas n®s regime
politicos brasileird® e nos permitem comparar um periodo autoritario com um democratico,

procedimento Gtil para os objetivos do trabalho.
3.2. A Era Vargas e as contradi¢des no associativismo

A relativa estabilidade da politica institucional vigente duranpergodo oligarquico
liberal se viu afetada pela crise econémica de 1929, originada raxfo&diinidos e cujos
efeitos foram devastadores na economia politica mundial. Comxoeftouve uma
tendéncia de aumento dos poderes executivos, ocasionando mudancas profundas na maio
parte dos regimes politicos da América Latina entre os anos deel2983 (DONGHI,
2008), com somente cinco regimes democraticos em meio a quinze ditdtiomzo o Brasil
era essencialmente um pais exportador de produtos primarios,e'anenglial trazia como
consequéncia uma producao agricola sem mercado, a ruina de fazendieg®Enprego nas
grandes cidades” (FAUSTO, 2002, p. 186).

Junto da crise econbmica veio a crise politica, uma vez que awIi¢giss
republicanas ndo encontravam mais legitimidade fora dos dominios gmelistineiros. As
demais elites regionais se uniram em torno do nome de Getuliosyqrgaja era governador
do Rio Grande do Sul, destituindo o presidente paulista eleito, Washingt®neLdando
inicio & chamada Revolucao de 1930, com a dissolu¢cdo do Congresso Nacanacédo de
um governo provisorio, em 24 de novembro. A partir de entdo, temos um novo periodo da
historia brasileira, na qual os direitos politicos evoluem de maalmitada, contudo, “néo se
pode negar que o periodo de 1930 a 1945 foi a era dos direitos sociais” ACARY2008,

p. 123).

Assim, em posse das fungBes executivas e legislativas, Gedntializa o poder em
suas maos, demite os governadores de todos os estados da federac&eus &rgares

®1 Segundo Bennet e Checkel (2014), além dos momerit@os, outro ponto de partida para um trabgibde
ser a entrada de algum ator chave no processoadstuque modifique ou altere as relacGes anterimtane
estabelecidas. Ao mesmo tempo, a no¢ao de criasil@inos estudos da sociologia histérica.
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nomeia interventores federais vinculados a causa da revolucdce@@xe Minas Gerais.
Como o objetivo era justamente se sobrepor aos velhos coronéis es{&@idrzA, 1976),
tais mudancas ndo foram aceitas passivamente e culminaraavalagdo Constitucionalista
de 1932. Iniciada pelas elites descontentes do estado de Séao Paulo querbdsfender a
bandeira constitucional e a volta ao regime oligarquico, 0 movimento nao aptHoee trés

meses depois foi encaminhada a rendigéo.

Embora as elites paulistas tenham perdido a guerra civil, o governo asdmias
pressdes e, apds 0s primeiros anos de um contexto politico-institudenaxcecdo e
instabilidade, buscou legitimacdo através da realizacdo de edegéra a Assembléia
Nacional Constituinte, em maio de 1933. As elei¢cdes apresentagans alvancos do ponto
de vista dos direitos politicos, como o direito de votos das mulheres, o voto secreag&oa cr
da Justica Eleitoral. Contudo, o resultado das elei¢Bes reforcow adaeglites regionais ja
alinhadas com o governo e os deputados eleitos, em 14 de julho de 1934, promalgara
Constituicdo e elegeram Getulio Vargas como Presidente da Repabbeg@s do voto

indireto.

Inaugurando a curta |12 Republica (1934-1937), a nova constituicdo erasimiits a
anterior, de 1891, atualizando alguns aspectos importantes da realidagesunnica do
pais, mas mantendo os analfabetos fora do espectro politico, que erata p6pulacdo em
1940 (FAUSTO, 2002). Apesar disso, pretendeu solucionar esse problentatebeesr a
obrigatoriedade e a gratuidade do ensino primario, mesmo que o avan¢tgaedo de

um ensino escolar publico tenha sido lento ao longo dos anos (KANG, 2010).

Vargas também avancou significativamente na legislacéo traballégulamentou e
proibiu a diferenca nos salarios de menores e mulheres, estabakdérias, 0 domingo
como dia de descanso semanal e o0 salario minimo. Toda essadegiglee representou um
avanco significativo e que se mantém até os dias de hoje, foi unifiea@ansolidacdo das
Leis do Trabalho (CLT), de 1943. As greves foram proibidas a partistado Novo (1937-
1945) e os sindicatos ficaram sob a tutela do governo, mais espeeifieado Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE), uma vez que a legislacdo previa a urackiiadical, filiacao
voluntaria e contribuicdo compulséria. Essas articulacdes forampanb@ importante da
sustentacao do regime (FAUSTO, 2002), j& que o recolhimento do impostalsienicl942,
atrelou os sindicatos a estrutura do Estado Novo, gerando problemas cogaogaiabcéo e
a proliferacao de sindicatos de carimbo (GOMES, 2008).
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Apesar da promulgacdo da Constituicdo e da eleicdo indireta dmsyaalguns
indicios indicavam a instabilidade politica no pais, como as grevd93fe e a tentativa
frustrada de revolucéo popular da Alianca Nacional Libertadord YAdNupo de esquerda
capitaneado por Luis Carlos Prestes, em 1935. Como resposta, o governo peohailge
Seguranca Nacional (LSN) e o Brasil passa a viver, novamente, ssgume de excecao,
que impedia “a organizagdo de associagdes ou partidos com o objetivo déesaboedem
politica ou social”, a0 mesmo tempo em que “abriu caminho para ametidas repressivas
e para a escalada autoritaria” (FAUSTO, 2002, p. 197°198)

Contraditoriamente, a carta constitucional de 1934 convocava elei@sdepciais
para 0 ano de janeiro de 1938 e, de forma gradual, tencionava wndingnuicdo nas
medidas repressivas do Estado. Contudo, a descoberta do Plano Cohen, um smood pla
insurreicdo comunista, surge como “um pretexto para reacender ogdipista” (FAUSTO,
2002, p. 199). O Congresso, apoiado pela maioria dos governadores, declarou eestado d

guerra no pais em 1937, iniciando o periodo que a historiografia chama de Estado Novo.

Esse periodo da historia politica brasileira manteve Getuligagaro poder até 1945
e “ndo representou um corte radical com o passado. Muitas de stitasces e praticas
vinham tomando forma no periodo 1930-1937” (FAUSTO, 2002, p. 201). Pelo viés
autoritario, dada a extingdo de todos os partidos existentes, aprofundeoeitos dociais e
construiu o Estado moderno no pais através da reformulacdo e profizag@ta da
administracédo publica, distanciando a burocracia dos partidos polRktsSTO, 2002). Ao
mesmo tempo, uniu essa burocracia civil emergente com a burguesiaahdestiperando a
economia brasileira com relativa facilidade, pois enquanto o mergtetoe estava fechado
para os produtos agricolas brasileiros, Vargas praticou uma poidiestrial forte, baseada
na substituicdo de importacS&e na ampliacdo do mercado interno.

Contudo, com o fim da Segunda Guerra Mundial, grupos dentro e fora do governo
encaminharam movimentos em prol da democratizagdo. Segundo Boris 2002), um
dos principais motivos para o fim do Estado Novo foi a contradicdo degdtsdo pais no

cenario das relagbes internacionais, uma vez que o Brasil aidssgavinculou aos demais

%2 Dentre as medidas repressivas podemos citar gdori@m 1936, de um tribunal de excecéo, o Tribdaal
Seguranca Nacional, bem como prisGes de cincorpan@res simpatizantes da ANL.

8 A politica econémica de substituicdo de importacée baseou na producdo interna e na inddstriaste b
Associada ao nacionalismo, essa politica coloceuni@os do estado setores chave da economia dg épota
as minas, a energia e o petroleo (FAUSTO, 2002).
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paises democraticos durante a guerra. Além de declaracdes de proprios istedgrgoterno

de apoio ao regime democratico, pressdes sociais também ocorgamdiecdo, como a
passeata realizada no ano de 1943 contra a ditadura, organizada @eld\bicibnal dos

Estudantes (UNE). Dessa forma se encaminhou a transicdo, Vargeiou o cargo de
presidente, em 1945, e se retirou para Sao Borja, sua cidade xatalpfo prazo de noventa
dias para a realizagdo das novas eleicdes, de modo que “adapsia 0 regime

democratico representasse ndo uma ruptura com o passado, mas uma medanmps, em

meio a muitas continuidades” (FAUSTO, 2002, p. 215).

No que tange ao Rio Grande do Sul, a Era Vargas ndo gerou uma ruptuca politi
como havia acontecido em outros estados da federagcdo, porque boa pasébteda
revolucionarias de 1930 estava nos circulos do PRR. O Estado foi terbidseal, politica e
financeira da qual emergiu a revolucao, pois tanto Getulio Vargasogalaneés da Cunha,
interventor e governador de 1930 a 1937, e Alberto Bins, intendente de Porte, Alegr
pertenciam ao mesmo circulo e fizeram carreira no partido. €smn as mudancas que a
revolucdo acarretou no panorama nacional ndo foram tdo profundas naa Sisiktico

estadual e municipal que analisamos, dado o predominio do PRR desde 1897.

No entanto, essa harmonia foi se desfazendo frente a duas quashdgsais.
Primeiro, havia uma tensdo constante sobre a autonomia e o paptldiodesRio Grande
do Sul no governo altamente centralista de Vargas, o que acabou levarsbguado
problema, relacionado a busca de projecao de Flores da Cunha néeelgfieria Aos poucos,
as contradicfes entre o poder local e o poder nacional, explicitadéspotas entre os dois
principais lideres do PRR, tornaram Flores da Cunha o mais fortéoomesGetulio Vargas,
especialmente a partir do ano de 1935 (LOVE, 1975). Quando foi decrekesdado Novo,
ampliou-se a necessidade de suprimir os conflitos internos e “ntBdig outubro Flores
refugia-se exilado em Montevidéu, no Uruguai, e, um dia depois, Vargastadex
intervencéo federal no Rio Grande do Sul” (ELIBIO JUNIOR, 2006, p. 46).

Desde entdo, até o ano de 1945, o Estado passou a ser governado pes,milita
aprofundando o processo que se iniciou com a Revolucédo de 1930, de subsiatsigatgas
elites politicas regionais por elites mais coesas, homogémafiaa@as com o governo federal
(AMARAL, 2005). Seguindo o exemplo de Flores da Cunha, Alberto Bins tamivénciau
seu afastamento da intendéncia municipal de Porto Alegre, pgakcautros membros do

governo que nao apoiavam o Estado Novo também fizeram (AMARAL, 2005). Gontas
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designacdo do novo prefeito teve significado fundamental: p6s um fim douésmio do
PRR e a sua politica administrativa” (BAKOS, 1998, p. 221).

Situando nossos dados nesse periodo politico-institucional conturbado da historia
politica brasileira, trazemos algumas considera¢fes interessBnit@eiro, se tomarmos a
década de 1920, temos uma média de 23 associacdes criadas por adécddande 1930, o
namero de associacdes criadas sobe para 27,5/ano, indicando que os indoritnoaram
utilizando as associag¢des para atingir determinados fins. Ao conticaresperado, mesmo
com as convulsdes politicas e o estabelecimento de um regimeaaotosis associacdes se
enraizaram como uma forma de agdo coletiva na cidade de Pogie Ade acordo com o

Grafico 6:

Gréfico 6 — Frequéncia anual absoluta de criacdo de associacdes em Por® ARBt-
1945)

1931 1932 1933 1934 1935 1936 1937 1938 1939 1940 1941 1942 1B344 1945

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da base de dados do 1° RTDPJPOA.

Esse crescimento médio de 4 associagOes por ano em relacéitndo aeterior pode
ser explicado por dois motivos. Em primeiro lugar, em Porto Alegrestemm raro caso de
continuidade politica, com o PRR administrando de 1897 até 1937. Em segundo lugar, mesmo
que a estabilidade nas instituicbes tenha possibilitado um mantemimenbtimero de
associagOes criadas, os dados revelam que a saida do PRR dogpodeadeento do Estado
Novo, permitiu um rapido incremento no nimero de criagdo de associacGetada de
Porto Alegre. Tendo em vista que a média de criacdo da déexatkaZ7,5/ano, os dados de

1931 até 1937 circundam essa média. Em contraposi¢éo, no ano de 1938, logoidpdtoa sa
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partido, o numero de associagfes criadas quase dobra, diminuindo pouco envd&gtie
a sua tendéncia anterior em 1940.

Contraditoriamente ao que esperavamos, os dados sugerem que as maodancas
governos municipais e estaduais influenciaram a forma como os indivithiimsiaan
oportunidades de participacdo associativa. Nesse sentido, o fim do dolmif&R na
politica local foi percebido como uma janela de oportunidades, pelo rpenasm curto
periodo de tempo. Conforme sugere Amaral (2005, p. 128), “durante o Estado Novo ocorreu o
desalojamento de parte da elite politica rio-grandense, e que danma estes eram
desalojados do poder outros foram sendo articulados no poder estadualin Eentido
semelhante, Eli Diniz (1981, p. 84-85) afirma que, no plano nacional, o EN@zD
“implicaria ndo uma exclusdo da influéncia, sendo uma redefinicAcath@ss de acesso e
influéncia, através dos quais a interferéncia dos diversos grup@sisesdntir a partir de
entdo”. Mas, em contraposi¢cdo a excitacdo proporcionada por essas rudahea de
Seguranca Nacional, divulgada em 1936, e a Constituicdo de 1937, em nivel nacional, fizera
com que as associacdes que vinham se desenvolvendo fossem sufocadagimpelo re

autoritario, fossem de direita, de esquerda ou de imigrantes (LANDIM, 1993b).

Quando detalhamos a distribuicdo das categorias ao longo do tempo, o Gréko
mostra a tendéncia maior de criacdo das associacdes cufoma@to predominante durante
a primeira metade do século XX. Ao mesmo tempo, corroborando o arguanérior sobre
a importancia da saida do PRR, podemos ver que no ano de 1938 e em 1939 todas as
categorias apresentam um pico em relacdo aos anos anterjpbesedse apice, temos uma

gueda em todas as categorias.
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Gréfico 7 - Série lstorice de criacdo de aeciacbes em Porto Alegre por categoria25-
1945)
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Fonte:Elaborado pelo autor a partir da base de dadil®° RTDPJPOA.

No banco de dados do periocorrespondente a Era Vargastdo384 associacoes,
representando aproximadame 4% do total. Dentro disto, @rafico 8 nos mostra o
predominio de criagdo dassociacfes culturais, seguidas, respectivameesites peligiosas
assistenciais e econdmic&0om um numero pouco expressivo de criacdo estassaciacoe

educacionais e as de direi

Gréfico 8 - Tipos de associacdes criadas em Porto Ale1931-1945)

Religiosas; 21%

Assistenciais; 17%'
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Fonte:Elaborado pelo autor a partir da base de dad1®° RTDPJPOA.

Culturais; 38%
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Embora sejam escassos 0s estudos que se focam sobre os difementdss
associativos nesse periodo da historia, um dos motivos para a predanita@nassociacdes
culturais na cidade pode ser encontrado na tese de doutorado sobrpodiiteas no Rio

Grande do de Sul, de Sandra Amaral (2005, p. 99), quando afirma que:

“com relacdo a participacdo dos integrantes da elite poéticantidades,
tivemos a proeminéncia, em todas as trés elites politilsagima maior
participacdo em entidades com atividades de cunho cultural. Gongsat
gue a vinculagdo com as atividades culturais foi de grandeupagio das
elites politicas rio-grandenses que atuaram de 1930 até 1947".

Mesmo que as elites politicas ndo tivessem criado as 140 gésscieulturais
presentes em nossa base, a sua simples insercao e atuacagmesseserve como um sinal
da importancia deste espaco na sociedade da época. Dessa fonsibjlidade dessas
organizagfes provavelmente incitava os demais individuos a crissertimsde associacoes.
Apesar da importancia das associacdes culturais, quando compardracs fease de dados

da Republica Velha com a Era Vargas, aparecem algumas mudancas.

Tabela 1 Porcentagem das associagdes criadas em Porto Alegre por tipos (1917-1945)

-~ 19171930 1931-1945
Cultura e Recreagdo 50% 38%
Assisténcia Social 22% 17%
~Econdmicos 13% 13%
‘Religigo 11% 21%
 Educagéo e Pesquisa 4% 7%
‘Direitos 4%
O 100% (n=315)  100% (n=384)

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da base de dados do 1° RTDPJPOA.

Dentre as mudancas, a principal é a queda de 12% dos tipos culttgeisativos,
principal formato de organizacdo durante essa primeira metadewo ¥&X. Em segundo
lugar, destacamos o crescimento de 10% das associac¢Oes religiogasssgue ao segundo
posto em formas de organizacdo na cidade, por motivos que veremos &tiaste vez, as
associacdes assisténcias apresentam uma queda de 5%, as@ondenitém 0S mesmos
13%, enquanto que, residuais no periodo anterior, as educacionais e sengeldienento de

direitos comegam a aparecer na base de dados.

Apesar da importancia para os grupos dirigentes, a queda no numero tB@ssoc

culturais pode ser resultado da presséo politica sobre as associacdgsameasyiporque, “as
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associagoes foram um dos locais mais visados pelas autoridadeaagoentais em sua
campanha de nacionalizagdo” (MAZO, 2007, p. 49). Essa campanha de Iimgéoa
aprofundada no governo de Getulio Vargas foi “planejada para impor mailagdo,
cerceando as etnicidades e suas manifestacdes atravésrdengéio direta na organizacao
comunitaria e na cultura dos grupos imigrados” (SEYFERTH, 2002, p. 140). Gom is
Vargas tentou diminuir os regionalismos e imputar um senso de nataoleaha populagéo,

tal que“o papel desempenhado pelo Estado se deu de modo contundente, ou como forma de
homogeneizar a populacao através do ensino, ou ainda através de atitedss/aspe com 0

apoio da propria populacdo” (AMARAL, 2005, p. 178). resultado dessas medidas de
restricio e cerceamento aos estrangeiros foi “a reducédo doicsidoifda imigracéo

internacional e do crescente volume das migragdes internas” (FAUSTO, 2002, p. 215).

Como mostramos na sec¢ao anterior, a cidade de Porto Alegre eGrdRide do Sul
possuiam um numero alto de imigrantes e inUmeras entidades cultued@maes, italianos,
poloneses, judeus, etc., de modo que foi necessaria uma intensificacamuinha de
nacionalizacdo no estado, principalmente a partir dos anos inicigstaito Novo. Por meio
do Decreto lei n® 3.199, de 14 de abril de £444s associacdes esportivas s6 poderiam ser
dirigidas por brasileiros, seus nomes néo poderiam mais estangra Estrangeif3 todos
0S seus documentos, como as atas e estatutos, deveriam séidsagara o portugués, bem
como foi proibida a préatica de linguas estrangeiras dentro das sadedisPalizar essas
praticas foi criado na cidade de Porto Alegre, no ano de 1941, o KwriRedional de

Desportos, que emitia um Alvara anual de funcionamento as associacoes.

De acordo com o Grafico 7, podemos ver o declinio das associacdeaiguttarano
de 1939 até 1944, que sao ultrapassadas em termos de criacdo pelascaspsagerindo
uma possivel influéncia dessas a¢des governamentais no tecidotssogitural da cidade.
Dessa forma, das 140 entidades culturais, aproximadamente 30% sédo @uibes dos
mais diferentes tipos, 22% Sociedades Recreativas, Carnasal@scEsportivas, aléem de
outros formatos como agremiacdes, centros culturais e federagisente até os dias de
hoje, um exemplo de associacdo criada nesse periodo é a Assadiagiia Feminina do

® Neste, foi criado o Conselho Nacional de Despodus, entre outros objetivos, buscava “a) estudar e
promover medidas que tenham por objetivo assegunarconveniente e constante disciplina a organizaca
administracdo das associacdes e demais entidaggsrtieas do pais, bem como tornar os desportos, vaz
mais, um eficiente processo de educacéo fisicpieteal da juventude e uma alta expressao da reuktuda
energia nacionais”.

% Decreto lei 406, ano de 1938. Art. 42.
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Rio Grande do Sul, de 1943: “uma associacdo de carater culturafirsemucrativos e
congregada de mulheres [...] tem como objetivos contribuir para azegoi cultural e
intelectual da mulher; incentivar a pesquisa cientifica e elstima criacdo de obras de caréater
literario e artistico” (ACADEMIA LITERARIA FEMININA DO RIO GRANDE DO SUL,
2016).

Entre outras fontes sobre o associativismo na época e que foramegplaradas no
ambito da sociologia brasileira até agora estdo os Anuariossistet do IBGE, que serdo
utilizados ao longo de todo o nosso trabalho, pois nos ajudam a decifrar umngpaibioo
nosso objeto de analise. Na tabela 2, estdo os dados coletados pelo tgmlenal no ano de
1937 e publicados no anuéario de 1939-1940, dispostos pelo nimero de associacfes e a
populacao total, permitindo o célculo da média de associacdes dispquivaisividuo em
cada estado. Dessa forma, para pesar a importancia nacional dmRie @o Sul, na tabela
abaixo elencamos os estados por ordem das menores médias, ou sejas daquetaior

proporcao de associacdes por popul&céo

Tabela 2 -Numero de associac¢des culturais por estado e média por populacdo (1937)

ESTADO N° ASSOCIACOES | POPULACAO TOTAL | MEDIA ASSOC/POP.
Pernambuco 121 3.071,78 21 mil
Rio Grande do Sul 119 3.187,86 26 mil
S&o Paulo 180 6.961,74 38 mil
Minas Gerais 190 7.831,66 41 mil
Bahia 91 4.327,80 A7 mil

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do Anuariafistico do IBGE (1939-1940).

Esses dados retratam o rol de associacbes culturais da eéptrainaheidas
associacoes cientificas, literarias, artisticas e despmrEmbora o conteddo do conceito seja
diferente do que estamos usando, podemos ver o Rio Grande do Sul como sdgdodares
namero de associagfes culturais, levando em consideragdo o tamanho dgipdiiB@GE,

1939; 1940). Percebemos, entdo, a importancia desse fenbmeno no contexto da nossa
pesquisa, que ja vinha sendo apontado pelos dados de criacdo de assmmiegéptados até

agora.

% para evitar a repeticdes, ressaltamos que essedimento foi realizado com todas as tabelas dadem
fonte s@o os anuarios estatisticos.
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J& as associacoes religiosas foram as que mais cress@ramamero nessa época e
nossos dados apontam para a disseminacdo do movimento espirita. [de tabciacbes
religiosas, 65% atendiam pelo nome de Sociedades Espiritas, sendocallam movimento
de proliferacdo da religido fomentado pelo | Congresso Espiritaal@fRinde do Sul, em
1921, ano em que também foi fundada a primeira federacdo espirittado E4EBER;
SCHERER, 2014). Se o movimento estabelece suas raizes no Paatit €o final do século
XIX, segundo Weber e Scherer (2014, p. 50), “ao longo das décadas de 1930 e 1940 foi
possivel identificar o desenvolvimento de uma ampla proposta de organipaca o
movimento espirita baseada na normatizacdo doutrindria, ritualiteciostal”. De acordo
com as autoras, essas iniciativas se deram por conta dos inUmet@sulobsque se
impunham para a legitimacao social do movimento no Brasil, desdmiaalizacdo de suas

praticas de cura até a oposicao do catolicismo e o contexto politico repressivo.

Weber e Scherer (2014) apontam que a Federagdo Espirita do Rio GoaSde
resguardou 0 movimento espirita da acdo repressiva do Estado Novo etiseilca@osno
uma consistente via de consolidacdo para o0 espiriismo na sociedaglandense. O
aumento no numero de associacdes religiosas, especialmente pordessga fatores,
também é referendado pela andlise das associagfes filiadas a Federacéo:

“Acompanhando a evolucdo do quadro federativo € possivel identifitar
expressivo crescimento no nimero de adesdes a instituicao ®atnesode

1934 e 1949, periodo em que se desenvolvem suas principais propostas e
iniciativas organizacionais. O destaque fica para o ano de 1940ah®
namero de filiadas chega a 70, um significativo aumento de 118% em
relacdo as 32 entidades listadas no ano de 1934, o que se traduz em uma
maior presenca da instituicdo no interior e filiagbes em tadaggioes do
Estado’(WEBER; SCHERER2014, p. 50).

Se 0 numero de associacdes criadas ndo nos diz muito a respeita dail e da
presenca de fato na sociedade de um determinado formato agspaissivés da pesquisa de
Weber e Scherer (2014) podemos concluir que nesse periodo temos um ndmero de
associacgoes religiosas criadas correspondentes a uma maior agy@angz atuacdo desses
grupos. Ao invés de atribuicdo de oportunidades, temos aqui um caso deairdamiameaca
politica, seguida de uma maior organizacdo, em face a crinaic@tizdo espiritismo,
“especialmente pelo impacto do Codigo Penal de 1940, que enquadrava as pseftiatas
nos crimes contra a saude publica, sobretudo no artigo 284 que versaga osobr

curandeirismo” (WEBER; SCHERER, 2014, p. 46).
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Por sua vez, as associacdes assistenciais e de saude sofrguedmamportante no
namero de criacdo de associagfes, em um processo que irafaadgrrambém durante a
[II2 Republica. Acreditamos que a explicacao para a sua peruapdrtancia esta na propria
atuacdo do governo no intuito de garantir direitos sociais para a pappkledprimeira vez
na histéria nacional. Ao longo da Era Vargas foram criados inUmerdisutbs de
Aposentadoria e Pensdo, que concediam beneficios aos trabalhadosizadds como
aposentadoria por invalidez, pensdo para dependente, em alguns casosnaditdm
hospitalar, auxilio doenca, entre outros. Excluindo dessa legislacdo @sorags, 0s
trabalhadores domésticos e rurais, “em cinco anos a previdéncibfeoestendida a quase
todos os trabalhadores urbanos” (CARVALHO, 2008, p. 114). Ou seja, 0 region¢daot
ampliou sua capacidade de atuacdo e se inseriu em uma areategsieestava restrita a

associacdes e empresas privadas, diminuindo a necessidade das mesmas.

De qualquer forma, as associagfes criadas durante esse periogéon Sp@se O
mesmo padrdo da Republica Velha, pois das 64 que constam em nossdebdados, 58%
atendiam pela denominacéo de Sociedade Beneficente. As demsixsilades de auxilio e
socorro mutuo, asilos e médicas. Nessa categoria estdo assoc@mpiea Sociedade Porto-
Alegrense de Auxilio aos Necessitados (1931), ou a Sociedade idda aos Lazaros e
Contra a Lepra (1934), cuja existéncia se da dentro do conjunto de pat@dicanais de
combate a doenca (SERRES, 2013). Utilizando novamente os AnuariostiEstato IBGE,
podemos comparar as associacoes de beneficéncia nos estadasobrasier seu peso no
Rio Grande do Sul.

Tabela 3 -Numero de associacdes beneficentes por estado e meédia por populacao (1942)

ESTADO N° ASSOCIACOES | POPULACAO TOTAL | MEDIA ASSOC/POP.
Rio Grande do Sul 149 3.506,100 23 mil
Pernambuco 106 2.820,100 26 mil
Sao Paulo 197 7.576,700 38 mil
Minas Gerais 105 7.115,100 67 mil
Bahia 87 4,122,300 47 mil

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do Anuariafistico do IBGE (1941-1945).

As posi¢cdes seguem quase iguais as das associagfes culturaasdiferanca que o
Rio Grande do Sul troca de posicdo com Pernambuco. Ao detalhar umnpaiscos dados

do Anuario, eles informam que das 149 associa¢cfes do estado, 53 delasseraadas a
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categorias de trabalhadores, 103 s6 atendiam os proprios associadastoe#guendiam
também seus familiares. Outra questado interessante € que 38%udgleam antes de 1903,
0 que mostra a antiguidade desse setor, e 25% surgiram de 1904 até 1923. Goatpalde
delas é relativamente nova, pois 44% foram criadas entre 1924 e 1942ndemdaimo 18

anos de funcionamento.

Entre as 48 associacdes econdmicas, 69% sdo de trabalhadoresssopads,
enquanto 21% s&o de produtores rurais e somente 10% sédo de empresasoas Het
trabalhadores destacamos a FCORS - Federacao dos Circulos Operarm&cinge do Sul
(1935), o Circulo Operério Porto Alegrense (1935), o Circulo Operéariovigaio (1937),
que eram “associacdes cristds de operarios”, fundadas por padu@ss eobjetivos eram
“manter sob sua influéncia o mundo operario e evitar o dominio dgik® materialistas
(primordialmente o comunismo) neste ambiente” (FCORS, 2016). Enfrefessionais estao
a Sociedade de Engenharia do Rio Grande do Sul (1933), cuja fundacdo contdéd com
profissionais da area, a Sociedade de Agronomia do Rio Grande do SuJ {i888jla como
sindicato para os profissionais agronomos, e a Associacado dos JuizesGtariRle do Sul —
AJURIS — (1944), cujo objetivo era “intensificar o espirito desdasntre os associados,
solidarizé-los, cultivar o coleguismo e defender-lhes interestegantes” (AJURIS, 1944).

Outra associagao importante € a dos Ferroviarios Sul Rio-grandenses (1931), cuja

“ideia de criagdo da Entidade nasceu do trabalho de 16 ferosvique
acompanharam, naquela época, a organizacdo da classe ferrové&ria na
cidades do Rio de Janeiro e S&o Paulo e constataram que embora
constituissem um nucleo com 12.000 obreiros, estavam isolados, n&o tinha
normas, ficavam a deriva nas decisdes que envolviam os destnos d
categoria e impotentes para defender seus direitos” (ASSDEDADOS
FERROVIARIOS SUL RIO-GRANDENSES, 2016).

Cabe destacar que as associacfes econdmicas e o lugar deresantacdo na
estrutura do Estado foram temas de acirrados debates dufar@e/argas, ao ponto de ser
incluido na Constituicdo de 1934 Inspirada na Itdlia fascista, a representacdo das
associacgoes profissionais significou que delegados escolhidos nasitsisidlegiam alguns
deputados, de modo que “foram eleitos 40 deputados classistas, 17 ntapoEseos
empregadores, 18 os empregados, trés os profissionais liberais @sdaiscionarios

publicos” (CARVALHO, 2008, p. 101).

67 “A Constituicdo brasileira de 1934 determinava, aaput do Artigo 23, que a ‘Camara dos Deputados
compde-se de representantes do povo [...] e desemiantes eleitos pelas organizacdes profissigB&RASIL,
1935)" (BARRETO, 2003, p. 121).
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Esse debate matizava “diferencas significativas a respeftmdao a ser exercida por
essas entidades, do modo como elas seriam reunidas, do ambiente tahrepresentacdo
ocorreria” (BARRETO, 2004, p. 120). No entanto, o Congresso foi fechado ecaamfaicao
das associacoes profissionais foi deixada de lado em prol de umanasadeliberativa, com
a criagdo do Conselho Nacional de Desenvolvimento Econdmico, no qual “os roamdes
participagdo dos empresérios e de consulta a eles, intensificaxloEstado Novo,
contemplavam principalmente os interesses do governo e retiraramrdoapmatmuito da
influéncia pretendida” (BARRETO, 2004 p. 126).

De maneira semelhante as associa¢cdes culturais e de benefic& Anudrios
Estatisticos do IBGE trazem um levantamento sobre os sindicatsieioos do periodo,

conforme Tabela 4:

Tabela 4 -Numero de sindicatos por estado e média por populacdo (1942)

ESTADO SINDICATOS |POPULACAO TOTAL|MEDIA: SINDICATO/POP.
Rio Grande do Sul 140 3.506,10 25 mil
Sao Paulo 265 7.576,70 28 mil
Pernambuco 74 2.820,10 38 mil
Minas Gerais 91 7.115,10 78 mil
Bahia 54 4.122,30 76 mil

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do Anuariafistico do IBGE (1941-1945).

Em primeiro lugar cabe destacar que ocorrem mudancas emoredagddados
anteriores, com destaque para a troca de Sao Paulo, um estadmduairializado, por
Pernambuco. Ao mesmo tempo, a presenca de 140 sindicatos, com propor¢cacadsadapar
25 mil gauchos, corrobora, levando em conta as demais andlises dos amu&iosRio
Grande do Sul € um dos principais, sendo o principal estado, em numengadeacdes

sociais disponiveis para a populacdo se vincular neste periodo.

Ja o campo educacional, antes limitado a formacéo de elitesalgpimas mudancas
na Era Vargas, como a criacdo do Ministério da Educacdo e ulde Sblica e o
estabelecimento da obrigatoriedade da educacdo primaria na Cc@stitle 1934, que
possibilitou um crescimento razoavel das matriculas no ensino jriensecundario (KANG,
2010). Podemos conjecturar que essas mudancas também se fizeriammosdstido

associativo, uma vez que ha um leve incremento de 3% nas assocthg@esonais, padrao
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mantido na 112 Republica. Surgem sociedades como a Rio-grandeBskicigdo (1933), a
Academia Rio-grandense de Letras (1932), bem como associa¢cbealdrasx institutos de
pesquisa e escolas técnicas, a Escola Livre de Comércio (183@3téuto Rio-grandense de
Contabilidade (1933) que serviam para a formacdo de caixeiros \@qjguerda-livros e
auxiliares comerciais (BARBOSA, 2009). Essa ampliacdo € acongrmamimasurgimento de
associagOes estudantis mais atuantes, como a Federacdo dos &stddaRbrto Alegre
(1936), vinculada a universidade publica (GONCALVEZ; CARRA, 2013).

Por ultimo, os tipos mais dificeis de categorizar neste periodamfars de
desenvolvimento de direitos. Aqui o problema das associagcdes multitgmamado por
Lichmann (2012a) é amplificado por alguns motivos: 1) existem poucas pespisa
tema que remontem a esse periodo histérico; 2) as associacfesaderss e comunitarias
ainda ndo eram um formato associativo comum; 3) a defesa de gruposriasnconforme
mostramos até aqui, eram feitas principalmente nas assaci@gtieas culturais; 4) seria
preciso um aprofundamento maior no proprio conceito de direitos e sndiemnto a

época, que nao cabe a esse trabalho.

Feitas essas ressalvas, comegcam a aparecer alguns cassscig;0es comunitérias e
de moradores, por exemplo, a Sociedade dos Amigos da Praia de Torresfib@a6g pela
elite porto-alegrense da época que veraneava em Torres (CARXDEE), e a Sociedade
Amigos da Vila Assuncao (1943), que “era tipicamente uma socieddu@rde Seus sOcios
banhavam-se nas aguas ainda ndo poluidas do Lago Guaiba” (SOCIEDADE&NIG
VILA ASSUNCAO, 2016). Antes do Estado Novo e do tensionamento com asaage&scde
imigrantes, também aparecem algumas federacdes étnicas, Eaueracao das Associacoes
Polonesas no Rio Grande do Sul (1932) e a Federagéo das Sociedades Italianas mal&io Gra
do Sul (1932). Esta ultima, que na data de sua fundacgéo, dia 25 de agosto de 1i@8R, publ

no jornal Correio do Povo a seguinte noticia:

“podem participar todos os entes e associacdes entreatalimncapital do
Estado do Rio Grande do Sul que professam a defesa e a ideidalg.fgat
A Federacdo propde-se 0s seguintes fins: cooperar para queasdjdone
defendido, nas corporacdes italianas, o sentimento da concorda e
italianidade [...] sustentar as causas dos entes confederadoandd na
tutela dos seus direitd&:

%8 25/08/1932. Jornal Correio do Povo. Ano XXXVIII.201. p, 7.
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O surgimento dessas associacfes de desenvolvimento de direitos, jumdtisgad®s
dados e da bibliografia disponivel, mostra que durante a Era Vargas hoaviadipiente
mudanca nas formas de organizacdo na cidade de Porto Alegre. CGomsdey
desenvolvimento de novas hipoteses e ndo o estabelecimento desrelacbausa-efeito,
podemos dizer que a pluralizacdo iniciada no final da década de 1®28chamento de
oportunidades para as minorias étnicas, durante a Era Vargas, ggeopicima queda no
namero de associacdes culturais. Em oposi¢cdo, no campo religioso aza@mlde uma
ameaca politica, com a repressdao do Estado Novo, fez com queoslivedsviduos
comecassem a criar associacdes e a organizar 0 movimentita.edfgsse sentido, as
ameacas politicas do governo e a intensidade da repressam fizama que as respostas

desses dois movimentos associativos fossem diferentes.

Enquanto os dados indicam que 0s grupos assistenciais refrearam seu crescimento com
a ampliagdo dos servigos sociais estatais para os trabalhadees familiares, a acao estatal
no campo do ensino possibilitou um leve incremento nas associacoesi@thisaJa as
econdmicas se mantém estaveis e, menos tangivel, € o surgimengoirdasaassociacoes
diretamente ligadas a defesa de direitos. Essas constatagdesrstomadas e iremos
perceber a forca destas mudancas de forma mais nitida cosualizécdo do quadro
completo, ou seja, na medida em que avancamos na tese e re@alcanparacdes entre 0s

periodos, como faremos no préximo capitulo.



CAPITULO 4. A lll2 REPUBLICA E O ALVOROCO DO ASSOCIATIVISMO

ApoOs as analises dos periodos iniciais, em que as associagiiergemnte comecam
a aumentar sua influéncia na sociedade e a populacdo comegagajse na criacdo de uma
diversidade de associa¢gfes, o objetivo deste capitulo é realizasmonprocedimento
interpretativo com o periodo denominado de IlI2 Republica. Aqui, temosinueipr
experimento democratico de maior consisténcia no pais, com ampliacao da poputatgao vot
o0 estabelecimento de procedimentos eleitorais mais soélidoereaaltia entre elites de
partidos com diferengas entre si. Dividido em duas partes, na i@jrhescamos trazer estes
elementos politicos que caracterizaram o periodo e, em um seganumto, analisamos 0s
dados sobre as associacoes, refletindo como este cenario pdlitifacetado influenciou na

criacao e na atuacao das associacoes em Porto Alegre.

4.1. O fim do Estado Novo e a experiéncia da I112 Republica

Conforme mostramos anteriormente, entre o periodo que vai da crise &zodém
1929 ao fim da II# Guerra Mundial, os paises latino-americanosirparam enfrentar os
desafios do fechamento dos mercados externos e da instabilidade wha €stgomico e
politico mundial por meio de um processo de industrializacdo e modé@midaigido pelos
Estados Nacionais, muitos deles autoritarios. Apos a guerra, acanhétina entrou em um
“novo momento democratico” (HARTLYN; VALENZUELA, 1997, p. 47), pois aumearta
para onze 0 numero de governos constitucionais na regido, uma vez que riesgouga
naturaleza autoritaria u oligarquica los torna incompatibles copalaas impuestas por el
clima politico dominante” (DONGHI, 2008, p. 453). O Brasil, de acordo dus@ Murilo de
Carvalho, “entrou em fase que pode ser descrita como a primeir@éag@edemocratica de
sua historia” (2008, p. 127).

Entre os fatores que puseram fim ao Estado Novo esté “uma eagiedos conflitos
interbloco no poder” e uma “exacerbacdo dos conflitos do bloco no poder Xasmass
populares” (BRAGA, 1996, p. 9-10). O aumento das manifestacdes poputaregjosao
descontentamento de atores chave do processo politico nacional, encamirthamaméa do

regime politico por meio da acdo do préprio Estado, com Vargas na dianteira do processo.
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Uma das primeiras medidas para a democratizacao foi tomadgqwelrno no dia 28
de fevereiro de 1945, quando decretou o Ato Adicional n°® 9, estabelecende<xidretas
para presidente e proporcionais para o parlamento nacional. Ainda mo raes, em 18 de
abril, decretou-se anistia geral aos adversarios politicos e, @m ae 1945, a “Lei
Agamenon” regulamentou o novo cédigo eleitoral. Com medo de um novo golpe de Estado, o
Alto Comando do Exército pressionou Getulio Vargas, que renunciou ao cargesidiemie
ainda em outubro. O governo passou de forma transitéria para o presideStgpremo

Tribunal Federal, que manteve as elei¢des para o dia 2 de dezembro de 1945.

Segundo Maria do Carmo Campello de Souza, a transicdo foi pactuaela e s
conflitos, porque ndo havia um movimento oposicionista com base sociablégide

solidificada, de modo que

“O advento do pluralismo partidario, de eleigcBes diretas, etavnce a
separacdo formal dos poderes do Estado, determinados pela Carta
Constitucional de 1946, foram superpostos ou acoplados a estruriarant
marcada pelo sistema de interventorias, por um arcabouco sindical
corporativista, pela presenca de uma burocracia estatahtatatede
importante capacidade deciséria, para ndo mencionar a plenaiajgéac
guadra histérica a que nos referimos, de uma ideologia autoritaria de Estado”
(SOUZA, 1976, p. 105).
Sem uma ruptura abrupta, Vargas e sua coalizacdo formada no estadsejuiam

fortes no panorama politico nacional através dos principais partidosmgoceram em 1945 e

que iriam competir até 1964: a UDN (Unido Democratica NaciomalPTB (Partido

Trabalhista Brasileiro) e o PSD (Partido Social-DemocritiBoUDN, embora aglutinasse

forcas politicas heterogéneas (SOUZA, 1976) estava unida por oposit@egeano Vargas.

No campo que tentava se apropriar da heranca varguista, o PSD eratcaspesialmente

de politicos, burocratas, proprietarios de terras e industriaisi®ades pelo Estado Novo.

Por sua vez, o PTB estava formado por trabalhadores urbanos, normdigeaide aos

sindicatos e ao Ministério do Trabalho (SKIDMORE, 2007).

Nas primeiras eleicdes democraticas, ainda em 1945, o general uteleito
presidente pelo PSD gracas ao apoio publico de Getulio Vargasoide aom Braga (1996,
p. 11), este resultado:

“a) Demonstra a incapacidade da UDN e do empresariado bancario-
mercantil de conquistar a hegemonia por meios ‘pacificos’, nestam
eleitorais; b) indica a forte base de massa do populismo quenpmtura,
estava simbolizado essencialmente pelo ‘getulismo’; c)aatesolidez, e
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este talvez seja o0 aspecto mais importante, do ‘pactdedstido no pos-30
e consolidado durante o Estado Novo”.

No mesmo ano, também foram eleitos os membros da assembleitucaasitCom
maioria do PSD e do PTB, promulgaram a constituicdo de 1946, ques&efme o
compromisso entre forgas conservadoras e forcas progresdistasesi’ (BONAVIDES;
ANDRADE, 1991, p. 416)Basicamente, ela retomou principios da constituicdo republicana
de 1891, como o bicameralismo, trazendo de volta o Senado, a autonomiadekggtados
e municipios, com eleicfes nessas instancias, e a separacao des.godetudo, o Estado
brasileiro ndo conseguia se desvincular das caracteristicagéaia®niio Estado Novo, uma
vez que “a constituicdo € preponderantemente liberal, a ideologia-i@dantualista, a
sociedade ainda é arcaica nas suas estruturas” (BONAVIDES; ANDRIIDH, p. 12).

No campo dos direitos sociais, 0os avan¢os foram timidos em redacgeriodo
anterior, sendo instituida a participacdo obrigatéria do trabalhaddusros das empresas,
que pouco se viu na pratica (BONAVIDES; ANDRADE, 1991), o repouso rsdma
estabilidade e a indenizacdo ao despedido. Foi ampliada a previt&rialaaos profissionais
liberais, com a Lei Organica da Previdéncia Social, e ddegis trabalhista ao mundo rural,
com o Estatuto do Trabalhador Rural, de 1963, mesmo que este ainda segilisde da
legislacéo previdenciaria. E importante salientar que, “em 1960, 558pidacio do pais
ainda morava no campo” (CARVALHO, 2008, p. 139). Em relacdo aos diretigs foi
permitida a livre associacéo, desde que a mesma nao atem@isae regime democratico, a
pluralidade sindical e o restabelecimento do direito de greve, qperendgido desde que nao
fosse feita em “atividades essenciais” e fosse autorizadalpstica do Trabalho (FAUSTO,
2002; CARVALHO, 2008).

No campo politico, 0 mandato presidencial era de 5 anos, o voto erd@lhwigara
homens e mulheres acima do 18 anos, com ressalvas para os aglffleteram 57% da
populacdo em 1950. Surgiram os primeiros partidos de massa do pais, dgganiza
nacionalmente e com ideologias mais definidas (CARVALHO, 2008). #cgusleitoral se
afirmou, com juizes especializados também nas capitais dos estadas isso, embora as
eleicbes ainda ndo fossem totalmente limpas, muitos avancos feitasn $e compararmos
0s percentuais de votagcdo do periodo, temos um crescimento bastantel@mpfulacéo
apta a participar politicamente, apesar do numero total aindardernbaixo. De acordo com
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Nicolau (2004), 5% da populacéo brasileira estava apta a votE®3mpercentual que subiu

para 18% no ano de 1960.

Nesse contexto geral, o governo Dutra incentivou uma politica econlineicd, que
possibilitou crescimento econdémico, mas sem reverté-lo para a@htadbres. Reprimiu e
condenou o Partido Comunista do Brasil (PCB), quarto maior do paigakdiéele e mandou
intervir nos sindicatos: “em nome do combate ao comunismo, 0 governo trajoeldar a
espinha das organiza¢cGes de trabalhadores contrarias a sua iatl{R#&dSTO, 2002, p.
222). Nas eleicbes seguintes, em 1950, Dutra se negou a apoiar Vargasaqueesu e foi
eleito pelo PTB, com auxilio de parte do PSD. Empossado em jaeei®51, pela primeira
vez democraticamente eleito, Getulio tentou usar a mesma fomeulaarmonizar as
diferentes forcas sociais e incentivar o desenvolvimento pol&icacondémico, criando
empresas e instituicbes estatais, como o Banco Nacional davDkes®ento, o Banco do
Nordeste, a Petrobras e a Vale do Rio Doce.

Contudo, a inflagdo aumentava e a deterioracdo da qualidade de vida dos tralsalhadore
levou a uma série de greves em 1953. Aproveitando a oportunidade, a oposigétesias
econbmicas cresceu através da UDN, da midia, capitaneada por Cactorsla, e dos
militares, que, inclusive, fizeram um manifesto exigindo a renuncidadgas, no ano de
1954. Devido as dificuldades de lidar com as pressdes, somadas aosl@escindarrupcao
e uma tentativa de assassinato de Carlos Lacerda pelo pr@uiarsg de Vargas, no dia 24
de agosto o presidente se suicidou e “deixou uma carta testamentie derfitetido populista
e nacionalista” (CARVALHO, 2008, p. 131). A populacdo foi em massauas para
demonstrar seu apoio ao ex-lider, de modo que impediram e frustrarlgqueguantativa

antecipada de golpe pelos militares.

Provisoriamente no poder, o vice-presidente Café Filho garantiu as eleicdes de outubro
de 1955, na qual Juscelino Kubitschek foi eleito pelo PSD, em coalizaoocBmB.
Representando a heranca de Vargas, seu governo conseguiu mantéidadstpblitica e, a
partir de uma ideologia nacional-desenvolvimentista, possibilitou um caiscimento
econdbmico, com o famoso plano de metas “50 anos em cinco” (CARVALHO, .2008)
Também transferiu a capital do Rio de Janeiro para o Distriler&ke investiu em infra-

estrutura, principalmente em estradas e energia elétrica.
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Entretanto, alguns problemas se acentuavam. No seio das forcdagremaeparacao
entre os “nacionalistas” e os “entreguistas” j4 estava posdtdlagdo e o déficit publico
fragilizavam o pacto entre o PSD e o PTB, responsavel por manter setores mwgehetes
unidos por uma linha ténue, como as elites rurais industriais liganlaBS® e o0s
trabalhadores urbanos e elites sindicais, vinculados ao PTB. Composjoupos novos,
frageis e baseados em redes de clientelismo “el sistematipae Brasil se fragmentd y
radicalizd progresivamente durante ese periodo de experimentacion derabcra
(HARTLYN; VALENZUELA, 1997, p. 32).

Apds os mandatos consecutivos do PSD, PTB e PSD, nas elei¢des die adiat@bro
de 1960 o candidato da UDN, Janio Quadros, saiu vitorioso com ampla vantageno s
marechal Henrique Lott, que representava a coligacdo PSD/RaBaSe era composta pela
elite antigetulista, pelos setores das classes médias desesntentor boa parte dos
trabalhadores, que tinham suas condi¢bes de vida cada vez pioreswnentoada inflagdo.
Além do contexto conturbado, outro problema que Janio teve que enfrentaméoora
oposicionista no Congresso, composta por politicos do PSD e do PTB, eda deiJoao
Goulart para vice-presidente, principal lideranca do PTB, “por cdgpaima legislacao
defeituosa, o pais ficou na situacdo de ter um presidente e arpreggidente eleitos por
forcas politicas antagonicas” (CARVALHO, 2008, p. £34)

Nesse cenario pouco favoravel, Janio tentou uma manobra para adqioresma
poderes, renunciando a presidéncia, em 1961, e esperando voltar com o apoigadas f
politicas nacionais. De acordo com a constituicdo, quem deveria ocupggoovago era o
vice-presidente Jodo Goulart, que na época estava em visita a BXiguanto o Congresso
aceitou prontamente sua rendncia, os militares suspenderam a posse por contadéoguedo
Jango instaurasse 0 comunismo no pais, transparecendo o clima darguqtra agitava o
contexto internacional. O presidente da Camara dos Deputados assumiu ro pode
provisoriamente, até que, ap0s uma série de acontecimentos, esteetelgativa de um
golpe militar, Jango pode governar em um sistema parlamentar at¢al@68m que se
realizou um plebiscito, no qual a populagéo resolveu escolher o praideno como forma

de governo.

%9 José Murilo de Carvalho fala em defeito, pois aegsoca o presidente e o vice eram votados de raanei
separada.
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Em paralelo, durante a década de 1960, novos atores sociais comaqaaginipar
do jogo politico, como as Ligas Camponesas e a Unido Nacional dos risssufldNE),
ampliando o repertdrio de mobilizacdo e pressao social a niveiséqagoaa 0 pais nao tinha
presenciado. Os atores sociais radicalizavam suas posic@@sreento no numero de greves,
principalmente no setor publico, era um destes sinais. Dessa fosmga “ndo havia
homogeneidade no interior dos partidos, as divisdes se tornaram maigresodo Goulart”
(FAUSTO, 2002, p. 248). Contribuia para tanto o crescimento da inflacaaloqueu em
questao de dois anos, de 26,3% em 1960, passou para 54,8% em 1962 (FAUSTO, 2002).

Para marcar posi¢do, Jango tentou realizar algumas reformasededbpais, como a
agréaria, a urbana e a politica, permitindo o voto dos analfabetospatdates menores das
forcas armadas. Acontecimentos subsequentes, levaram a umazagicados discursos
reformistas e, nos ultimos dias do més de marc¢o de 1964, uma pagterduibtar vinculado
a estratégia norte-americana da guerra fria, se mobilizoastados de Minas Gerais e S&o
Paulo contra o governdango procurou evitar uma guerra civil e se deslocou da sede do
governo, no Rio de Janeiro, para Porto Alegre, onde tentaria armsist&neia ao golpe.
Como o governador lldo Meneghetti era favoravel ao golpe, Jango ndo conseguizamobil
uma resisténcia e ficou isolado politicamente. No dia 1° de abripdra o exilio em
Montevidéu e o cargo de Presidente da Republica seria considerado vagalodguen “pela
primeira vez na historia do pais os militares assumiam o poderacparspectiva de ai

permanecer, instaurando um regime autoritario” (FAUSTO, 2002, p. 255).

O golpe no Brasil marcou uma nova fase de governos militares nacAnhétina,
responsaveis por forjar uma ordem politica e econdmica distinta dml@etémocratico-
populista. Logo apos a revolugdo cubana, entre 1962 e 1964 ocorreram oito glitigess mi
na América LatinZ, ja que

“en la mayoria de los paises la democracia siempre hdotepie hacer
frente a una opcion violenta que propugnan las fuerzas que derredis
cambio (por lo general terratenientes conservadores o grupos ecosomi
aliados con los militares), fuerzas que pretenden altdrestagus quo
(socialismo insurreccional) y, de vez en cuando, un populismo cuya
ideologia suele ser confusa” (HARTLYN; VALENZUELA, 1997, p. 17).

Esse conjunto de episddios se refletiu no ambito estadual e muniapaht&hto, o

Rio Grande do Sul apresentou alguns tracos originais em relacdo ao paliico nacional.

0 Mais de seis golpes militares foram realizadosajidco anos de funcionamento da Alianca para gresso,
encabecada pelos EUA.
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No estado, o PTB encontrou uma ampla base de sustentacdo, de modo queu ascende
vertiginosamente e se inseriu nas profundas clivagens histéricasagoem a trajetéria da
oligarquia gaucha. Com isso, a polarizacéo politica local se es&beletre o PTB e os anti-

PTB, ao contrario da polarizacdo PTB/PSD versus UDN do panopaiiteco nacional
(NOLL; TRINDADE, 1995). No PSD as principais liderangas jéaestn no controle da
maquina publica estadual e municipal, enquanto que a UDN mobilizava didagyascas
oligarquicas. O PTB, por sua vez, procurou mobilizar novas liderancas daswa mundo

do trabalho, como Jodo Goulart e Leonel Brizola.

Dessa forma, os resultados eleitorais para governador no Rio Grafde itlestram
uma alternancia entre governos do PSD e do PTB. Em 1947, o PShsaseitom Walter
Jobim, que havia participado da revolucdo de 1930 e tido cargos importantesrmt no
Estado Novo, o que mostra a eficacia da organizacéo e da utildacdéquina estatal. Aos
poucos, o PTB foi ampliando suas bases, até que na eleicdo seftiettp Dornelles,
primo de Vargas e ex-interventor estadual, se elegeu governaaia. cBmpletar a
dobradinha, nas eleicbes de 1954, lldo Meneghetti (1955-1959) foi eleito fel@,P&
sequéncia, Brizola (1959-1963) foi eleito pelo PTB.

No ambito municipal, a cidade de Porto Alegre passou por grandes muydancas

especialmente o alto crescimento urbano que a tornou a sexta calag@pulosa do Brasil.

Em 1920, a cidade tinha uma populacdo de aproximadamente 180 mil pessqzssque
para quase 400 mil na década de 1950. Ja na década de 1960, ocorre signgalédivo

para, aproximadamente, 650 mil pessbaReflexo do éxodo rural em direcdo & capital do
estado, o crescimento populacional operado a partir da década de 1960oocasilitos
problemas sociais, como “a periferizacdo, a marginalizacaaaéacia dos grandes centros
urbanos” (MONTEIRO, 2004, p. 59). Somados a precariedade e a deficiEnsiarvicos
basicos, a uma estrutura urbana arcaica e a proliferacdo dedotea irregulares, “surgem

os processos de favelamento de Porto Alegre, por volta de 1946” (BRUM,2@1), que

se incrementam a partir das décadas de 1950 e 1960.

Nessa conjuntura de reorganizacdo das instituicbes democratdasuma nova

configuracdo social, a primeira eleicdo municipal para a escollvardadores ocorreu em

" Se, em 1950, Porto Alegre era a quinta cidade pwpsilosa do Brasil, em 1960 ela se torna a sedtale
mais populosa, atras de S&o Paulo, Rio de Jan&exife, Belo Horizonte e Salvador. Fonte:
http://www.cens02010.ibge.gov.br/sinopse/index. plap®s=6&uf=00. Acesso em 03/08/2016.
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dezembro de 1947, dando inicio a hegemonia do PTB na cidade (NOLL; PASEIBE O

prefeito foi inicialmente nomeado pelo governador e somente no ano de 1951 o candidato lldo
Meneghetti foi eleito pelo PSD. No pleito de 1956, Leonel Brizola l&toepelo PTB e
governou até 1958 quando assumiu o cargo de governador, enquanto seu vice, Tristdo
Sucupira Viana, assumiu até 1960. Loureiro da Silva, que migrou do PaBdabC —

Partido Democrata Cristdo —, governou a prefeitura de 1960 a 1963 e, Shees®, pelo

PTB, foi o ultimo prefeito eleito antes da ditadura, tendo seu mandasado quatro meses

depois de assumir.

Nas eleicdes para governador também podemos perceber um relatieotawa
participacdo nos processos eleitorais na cidade de Porto Alagemte a década de 1950,
por exemplo, temos aproximadamente 29% da populacdo votando, enquanto que da inici
década de 1960, temos em torno de 35% da populagdo da cidade escolhendo o seu
governadof’, embora uma parcela significativa da sociedade ainda permsmepasuida

dos processos formais de participacao politica.

Outro ponto importante a ser destacado € que durante esse perfonwatieo de
aproximadamente 18 anos, 16 nomes diferentes passaram pela pnefeiticipal. Além das
interventorias e nomeacdes, contribuiu para essa falta de continadiagtestrativa o fato de
gue o unico prefeito que cumpriu seu mandato completo foi Loureiro da Silva, ja na década de
1960. Até entdo, o cargo de prefeito parece sinalizar mais um tremaitico para a esfera
estadual, como o caso de lldo Meneghetti e Leonel Brizola, do que uimapjitico em si
mesmo. De qualquer forma, cabe sinalizar que nesse periodo d#noerdrentamos o
problema metodoldgico da dispersao das legendas partidarias entrémfaderal, estadual
e municipal, uma vez que ndo ha um claro alinhamento como houve na rges ¥ana

Primeira Republica.
4.2. O alvorogo do associativismo

Tendo em vista esse cenario, ao analisar a dinamica doatisssmio podemos dizer
que ha um substantivo incremento durante a Terceira Republica, pois tecrescimento
anual de 205% em relagdo a Era Vargas. Na década de 1920, a natdia tgsociacdes
criadas por ano é de 23, enquanto que na década de 1930, o numero sobe para 27,5/ano
representando um aumento de 4,5 associacdes ao ano. Na década de 1940mtemos

2 Dados coletados pelo autor a partir do banco degdeleitoral do NUPERGS.



108

incremento de 10 associagBes/ano em relacdo a década de 1930, comdiananual de
37,5. J& na década de 1950, o numero de associa¢fes criadas por ano quasdalphra,

69/ano e representando um aumento de 31,5 associacdes a década de 1940.

Deixando de lado a analise por décadas, podemos notar que o incremento do
associativismo ocorre especificamente a partir de 1946, conforéafieds9. Nesse caso, o
fim do Estado Novo e a eleicdo de um novo presidente nos meses fil8d5ddem como
sua posse, em 1946, foram vistos como a abertura de novas oportunidadess,politica
representadas por um salto de mais de 200% no namero de assauiac@ssentre os anos
de 1945 a 1946. Ou seja, os dados nos mostram, novamente, as instituicdess politic

influenciando o desenvolvimento da vida associativa municipal.

Gréfico 9 —Frequéncia anual absoluta de criagdo de associa¢cdes em Porto Alegre (1931-
1963)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir da base de dados do 1° RTDPJPOA.

Enquanto na Era Vargas a criacdo de associacfes se mantéamelate estavel, o
grafico acima nos mostra uma tendéncia de crescimento do repasg®oitiativo como uma
via de mobilizacdo ao longo da 1112 Republica. Temos 1297 associa¢fes criadagredse p
gque representam aproximadamente 12% do total analisado. Para rooosegaentender as
caracteristicas desse tecido associativo, o Grafico 10 nosamostros tipos de associacdes
mais criadas durante o periodo foram, consecutivamente: as cukgcmdmicas, religiosas,

assistenciais, de desenvolvimento de direitos e educacionais.
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Gréfico 10 —Tipos de associacdes cris em Porto Alegrel©46-1963)
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Fonte:Elaborado pelo autor a partir da base de dad1®° RTDPJPOA.

Também nos auxiliam os dados postm perspectiva histéricepois mostram a
proeminéncia das associa¢fes culturais durantelgnaarte do periodo, coénfase para os
anos iniciais da Ifi Republica, entre 1946 e 1951. A partir da déchda96(, ocorre uma
mudanca, dado crescimento numéricce outros formatos associati. Ao mesmo tempo, é
importante ressalt o carater mais homogéneo de cresciment demais associagoes,

possuem uma tendéncrlativament semelhante.
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Gréfico 11 - Frequéncia anual de criacdo de associacdes em Porto Alegrategorias

(1946-1963)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir da base de dados do 1° RTDPJPOA.

Outra forma de visualizar as caracteristicas gerais dasseiativismo é compara-lo
com os periodos anteriores e analisar suas mudancas e peiagr@grdorme Tabela 5. A
ampliacdo ocorrida na década de 1950 ndo destoa muito das cstreasedpresentadas na
Republica Velha e na Era Vargas, pois temos um mantenimento do predafas
associacfes culturais. As econdmicas se mantém iguais,gassesdi voltam ao patamar da
Republica Velha e as educacionais e de direitos seguem crescandopdsicdo, as

associagdes assistenciais mantém a tendéncia de declinio.

Tabela 5 -Porcentagem das associacfes criadas em Porto Alegre por tipos (1917-1963)

~ 1917-1930 1931-1945 1946-1963
Cultura e Recreagéo 50% 38% 44%
Assisténcia Social 22% 17% 11%
‘Econdmicos 13% 13% 14%
‘Religidzo 11% 21% 13%
' Educac&o e Pesquisa 4% 7% 9%
‘Direitos 4% 9%
0 100% (315)  100% (384) 100% (1297)

Fonte:Elaborado pelo autor a partir da base de dados do 1° RTDPJPOA.

Sobretudo, simplesmente olhar as frequéncias absolutas ou percefbusésve para

7

nos conduzir a uma conclusdo comparativa mais robusta, pois é necedydm teste
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estatistico, com medida de associacdo e prova de significacAdNRERIAZ, 2005). Para
tanto, utilizamos o teste do chi-quadrado somente com os dados corresponHeamtéargas

e a llI2 Republica, com o intuito de observar se as mudancas nogseqmpliticos alteraram o
padrdo associativo na cidade de Porto Alegre. A variavel indepengentipo de regime, se
Era Vargas ou llI2 Republica, e a variavel dependente sdotegoias de associacdes
criadas. Esse teste examina a diferenca existente entiooss observados/existentes em
nossa amostra e os valores esperados/ideais caso ndo houvesse redlabamantre as duas
variaveis. Portanto, serve para averiguar se existe associagiasewariaveis estudadas, e se

ela é estatisticamente significativa.

Os valores de chi-quadrado nos informam que a relacdo entre as daesisvayr
estatisticamente significativa (Sig: ,000) e que nossa hipétdagaesorreta e existe
associagcado entre o tipo de regime e a criacdo de associacOasloCantcoeficiente de
Cramer's V, que vai de 0 a 1, nos informa que a associacadiéanetmte fraca, de 0.141,
mesmo sendo importante ressaltar que dados categoricos dificilpredtezem associacoes
fortes (ACTON; MULLER, 2002). As informacdes presentes naelbalb também nos
mostram, através dos residuos padronizados, a existéncia e a doretagho entre as
variaveis, indicando as categorias especificas nas quais elacacoh@mos um caso
estatisticamente significativo, portanto, quando os residuos forem sderg, ou de -2,
significando que existe associacdo direta ou inversa, respectiva(@xRRION, 1992;
CERVI, 2014).

Tabela 6- Residuos Padronizados das variaveis: Regime Politico e Associativismo (1930-

1963)"3
Regime Politico Total
Era Vargas| 12 Republica
. . N 65 142
Assistenciais 207
Residuo Padroniz. 3,1 -3,1
_ N 148 566
Culturais 714
Residuo Padroniz. -1,8 1,8
N 1 120
Desenvolvimento de direitos 8 138
Residuo Padroniz. -2,9 2,9
Educacionais N 24 119 143

3«As tabelas de contingéncia sdo uma técnica diésasale dados que tem como funcdo resumir a kekagtEe
variaveis nominais — também chamadas de qualis&t{GARRION, 1992, p. 1).
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Residuo Padroniz. -1,8 1,8
a . N 48 178
Econbmicas 226
Residuo Padroniz. -,6 ,6
. N 81 172
Religiosas 253
Residuo Padroniz. 3,8 -3,8
Total N 384 1297 1681
% do Total 22% 78%

Sig: ,000/ Cramer's V: 0.141

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da base de dados do 1° RTDPJPOA.

Nesse sentido, as categorias assistenciais, de desenvolvimentioeitiss & as
religiosas sdo as que possuem maior relacdo com o tipo de regitite pelsse periodo da
historia da cidade. No caso das associacfes assistencibggosasg, a relacdo é inversa, ou
seja, com o advento democratico ocorre uma diminuicdo na sua criacamtergus as
associagcbes de desenvolvimento de direitos sdo fomentadas duranteeo degiocratico.
Para entender essas mudancas, precisamos aprofundar um pouco cw@Ect@sisticas

especificas de cada tipo associativo.

Iniciamos pelas associagcdes culturais, principal formato orgmoizhitrante as seis
primeiras décadas do século XX, e cujos principais subtipos ainds SZlobes, ou Clubs,
representando 41% do total no periodo aqui analisado. Em segundo lugarseSi&mios
Esportivos, com 18% do total, seguidos pelas Sociedades Recreatiyas péles Centros
Culturais e Civicos, 5%. Juntas, essas quatro denominacdes compdem 7d$bodas;0es
culturais do periodo, de modo que os 29% restantes atendem por outros tipos de

denominacdes.

Dos clubes, podemos destacar o caso do Clube de Gravura de Por& #iedado
em 1950 e extinto em 1956, que segundo Knaak e Motter (2012, p. 46) era umadgiwemi
voltada para a promocdo e producdo de gravuras, atuou também nadfoweajpvens
artistas e contribuiu fortemente para o aumento da valorizag&o \aajraCuriosamente,
junto do Clube de Gravuras de Bagé (RS), “estavam, portanto, intimaratienadas ao
ideario estético encaminhado pelo Partido Comunista soviético edamcom a ascensao
do Partido Comunista Brasileiro (PCB)” (KNAAK; MOTTER, 2012, f).4Em um sentido
semelhante, temos o ainda ativo Clube de Cultura de Porto Alegredduaaial 950 “por um
grupo de judeus porto-alegrenses de orientagdo laico-progressistacaofifpolitica de
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esquerda” (CLUBE DE CULTURA DE PORTO ALEGRE, 2010) que, “apdes abertura
passa a ser um importante centro de atividades culturaisatiltes, teatro, muasica, palestras

e conferéncias” (AGUIAR, 2009, p. 12%)Outro exemplo da efervescéncia de associacées
culturais do periodo foi o Centro Cultural 25 de Julho, criado em 1951 em AMegre e
“contando com o Coro Masculino, um grupo de teatro em aleméo, uma atieéebible um
jardim de infancia entre varias outras atividades” (CENTRO TWRAL 25 DE JULHO,

2016).

Retomando os Anuarios Estatisticos do IBGE, agora podemos ver a mo@odé
Porto Alegre no cenario associativo nacional, uma vez que divulgam osddadesociacdes

disponiveis e individuos filiados por capitais:

Tabela 7 —Média de associagfes culturais e porcentagem de sécios por populagéo (1962)

Média Média
Capitais Assoc./Pop. | S6cios/Populagido
Porto Alegre 3,5 mil 21%
Belo Horizonte 5,5 mil 11%
Sao Paulo 9 mil 11%
Salvador 11 mil 7%
Recife 18 mil 5%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do Anuario Estatistico do IBGE (1964).

Embora os dados mais detalhados dos Anuérios sejam do final dreplliblica,
optamos por manter o parametro da Era Vargas, agrupando o conjunssodegbes
artisticas, literarias, cientificas e desportivas na casegssociacdes culturais. Com isso, a
cidade de Porto Alegre aparece como a principal em termos de gixpaksociada, 21%. Ao
mesmo tempo, os dados sobre o nimero de associados presente no Ansiano gake ela é
a cidade com o maior numero de associacdes por pessoa, com umdemédem associacao

para cada 3,5 mil individuos, corroborando a sua importancia ja apontasaaebs da Era

Vargas.

Atras das culturais, o segundo tipo mais presente no periodo sdo asieasném

sua maioria, de funcionarios de determinadas empresas, 72% do total, ngead demais

" Chegou a contar com 330 sécios em 1964 e “ao |dedgi®60 se constituiu enquanto um lugar de encaoietr
jovens intelectuais e artistas onde se articulaggpnessdes de resisténcia a ditadura militar” (AR]12009,

p. 121).
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sdo associacdoes de profissionais liberais, 16%. O restantevide dntre associacoes
empresariais, por um lado, e de produtores rurais, por outro. Sobre ao atlemsas
associacoes, Fortes (2004, p. 377) afirma que “o periodo de democeatp@cdeguiu a
queda do Estado Novo foi um dos mais ricos da histéria da luta simdicphis”. Sua
pesquisa, focada nos anos iniciais da IlI2 Republica, nos mostra uma intensantapémede
trabalhadores organizados em sindicatos e com papéis importantes no cenario politico.

Em um sentido semelhante, a pesquisa de Konrad e Lameira (20lddadesis
conflitos entre as associagbes de trabalhadores e as as®@anpdatoras, uma vez que
comecaram a surgir no estado algumas associacdes em defebgesl@onomicas, como a
Federacdo das Industrias do Rio Grande do Sul (FIERGS), a Feddes;associacoes
Comerciais (FEDERASUL) e a Federacao da Agricultura dadéstio Rio Grande do Sul
(FARSUL), que “foram os principais protagonistas de uma culturdigaolinarcada pela
importancia do associativismo na defesa dos interesses de grupo das domiKamNEAD;
LAMEIRA, 2011, p. 72). Conforme veremos, essas organizacdes vao compojuoto de

forcas conservadoras que apoiariam o golpe militar.

Complementar a esse contexto, os dados dos Anuarios Estatistieg@ntzsn que o
Rio Grande do Sul continuou sendo o estado com o maior niumero de sindicatos por
populacdo as vesperas do golpe militar, com uma média de 1 sindicatoapga 15 mil
pessoas. Além disso, dos 369 existentes, 64% eram de empregados, 31% gedengsre

somente 5% de profissionais liberais:

Tabela 8 -Numero de sindicatos por estado e média por populagéo (1962)

Média
Estados Sindicatos Populacéo | Sindicatos/Pop
Rio Grande do Sul 369 5.448,823 15 mil
Rio de Janeiro 186 3.402,728 18 mil
Séao Paulo 560 12.975,699 23 mil
Pernambuco 120 4,136,900 34,5 mil
Minas Gerais 283 9.798,880 35 mil
Bahia 165 5.990,605 36 mil

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do Anuario Estatistico do IBGE (1964).

Por sua vez, a maioria das associacfes religiosas continuou sezsjurias, com

36% da amostra. Contudo, também surgem inimeras associagdes deamieietes, 31%,
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auto-intituladas de centros, tendas ou sociedades de urfihamda vez que “foi somente no
segundo quartel do século XX que a Umbanda se afirmou como opc¢ao religioaenpo
religioso brasileiro” (ISAIAS, 2013, p. 19). Também estédo presast@ssociacdes catolicas,
com 22%, e as evangelicas, 11%. Dessa forma, os resultados dos neatttanizados que
apontaram a queda nas associacdes religiosas durante a |12 Egpobiistatam que o
crescimento das associacdes espiritas durante a Era Warghesfato, algo significativo para
0 campo associativo, uma vez que o0 mesmo padrdo de crescimento séianiaater nos
periodos subsequentes. A tentativa de organizar o movimento espiritazéo de sua
criminalizacdo e repressao durante o Estado Novo, portanto, é umaadas para explicar
essa relacdo das associagfes religiosas com os regimes politicos.

De acordo com os periodos anteriores, as associacfes asssstHwc@rincipalmente
as Sociedades Beneficentes, com 39%, como a Sociedade BeneficeRi@rtuarios (1955),
de Comerciantes e Jornalistas (1956) ou das Obras Assistemaras€anas (1962). Outras,
como as sociedades médicas, ou de especialidades médicas, conedldggssipsiquiatras,
cardiologistas, pediatras despontam com 15% de presenca no banco. Dematiss sédo
associagOes e sociedades assistenciais, muitas delasadiess a grupos considerados
vulneraveis, como a Associacdo Lar da Crianca, de 1954, ou a Associdgdis éeAmigos
dos Excepcionais de Porto Alegre (APAE), de 1962, cujos objetivos samdper a
melhoria da qualidade de vida das pessoas com deficiéncia buscandoaadkeguo pleno
exercicio da cidadania” (APAE, 2016).

Uma das explicagcbes para a brusca queda na propensdo de forowdcass
assistenciais pela populacdo desde a Republica Velha, de 21% #ara alexpansao dos
servigos publicos prestados pelo Estado brasileiro. Enquanto na Repaiha o regime era
legitimamente liberal, com a revolucdo de 1930, o Estado Novo e a&Rdplblica,
gradativamente os direitos sociais foram se ampliando medianiegsoéistatais que visaram
beneficiar alguns setores da populacédo, especialmente os trabalhaldanes. Desse modo,
as associagfes assistenciais que antes eram criadas qudvarreroblemas nos quais o
Estado nado intervinha, perdem a necessidade de existéncia. Osddadssociacdes de

> Sobre a umbanda: “trata-se de uma religido nasuidée pais, fruto de um importante sincretismoeent
catolicismo popular, espiritismo kardecista, corgées religiosas indigenas e africanas” (ORO, 20082).
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Caridade presente nos Anudrios Estatisticos do IBGE mostranqueda no nimero de
associacbes por populacdo no Rio Grande do Sul, como podemos ver na seguiffte tabela

Tabela 9 -NUumero de associacoes de caridade por estado e média por populacao (1962)

Média
Estado Associagdes Populacdo | Assoc./Pop.
Séao Paulo 1432 12.975,699 9 mil
Minas Gerais 813 9.798,880 12 mil
Bahia 213 5.990,605 28 mil
Rio Grande do Sul 157 5.448,823 35 mil
Pernambuco 93 4.136,900 | 44,5 mil

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do Anuario Estatistico do IBGE (1964).

Aqui temos um primeiro conjunto de dados em que o estado ndo estéo®ntre
principais em termos de organizacdes. De qualquer forma, espeddi@s caracteristicas
deste associativismo caritativo no Rio Grande do Sul, das 157 aéssct; caridade, 48%
sao asilos, 17% sédo hospitalares ou para-hospitalares, 15% séo abrgoggessitados,

outros 15% sé&o escolas e 5% nao foram especificados.

Pelos testes estatisticos, embora ndo sejam impactadasnpdiscas de regime, as
associagfes educacionais eram residuais na Republica Valimeataram pouco a pouco a
partir da Era Vargas, chegando a 9% do banco do periodo da III? Rep#nti sua maioria
sdo centros educacionais ou institutos de pesquisa, 25%, asso@aegesmiacdes de
professores, 13%, e associacfes de ex-alunos de determinadagdestitl®%. Dentre estes,
destacamos o Instituto de Pesquisas Econdmicas e Sociais do Rile @oaSul (IPESUL),
derivado dos IPES nacionais de S&o Paulo e do Rio de Janeiro, istdiicao uma entidade
plural que defendia a revisao integral dos padrdes sociais vigentassadedas tradicoes
democraticas, cristds e ocidentais (KONRAD; LAMEIRA, 2011).adri em 1962 e

provavelmente extinto em 1971, se colocava como uma

“sociedade civil (...) sem fins lucrativos, de intuitos educacsoagiesquisas
cientificas, tendo por finalidade a educacao cultural, moreiviea dos
individuos (IPESUL, 1962b: 1) e congregava dirigentes da FARSUL e da
FEDERASUL. Seus objetivos eram se contrapor ao comunismo, esadefe
da democracia e do livre mercado, serviu de instrumento de apgp@o

® Esses dados estdo sendo comparados com os dipadds na Tabela 3, da pagina 99, que mostravam a
existéncia de uma associacdo beneficente para28adal pessoas no Rio Grande do Sul. De qualquetomo
sdo informacdes que devem ser analisadas com @auted vez que, tanto a coleta, quanto a concéibude
beneficéncia e caridade do IBGE podem ter sidoaaltes com o passar dos anos.
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militar no Rio Grande do Sul, mobilizando setores contrariagoaerno de
Jodo Goulart e influenciando a opinido publica por meio de publicacdes
(MORAES, 2011).

Também embrionario durante a primeira metade do século XX, o campo de
desenvolvimento de direitos comeca a se ampliar, principalmentenfmeédio das
associagcOes de defesa dos estudantes, 28%, como a Federagéané@ase das UniGes
Estudantis (1954), a Unido Gaucha dos Estudantes Secundaristas (194&SBA) Unido
Metropolitana dos Estudantes Secundarios de Porto Alegre (1956), geve“astrente de
diversos movimentos que marcaram a histéria do Rio Grande do Sulradilp t&is como a
‘Legalidade’ e a Luta contra a Ditadura Militar” (UMESPA, 201&unto dessas
organizagfes, muitos outros grémios estudantis vinculados as univesstddadesscolas de

ensino meédio também comecaram a aparecer em nosso banco de dados.

7

Entretanto, a inovagcdo nesse campo é o surgimento das sociedadegate dam
bairros, que se tornam o principal formato desse associativismadieatorio, com 31% do
total. Esses dados vao ao encontro do que relata Rosemary Brum (ZB)4, ¢atam desse
periodo (expansdo do capital), igualmente, as organizacdes de sxiddadmigos dos
bairros e de moradores, cujo objetivo era lutar pela instalagamdes lservicos por parte do
Estado”. Em menor nimero, 7%, também aparecem algumas assodegdesdores, entre
as quais “em 1951 criou-se a Associacdo dos Moradores da VilRdgAMOVI), com
objetivo de organizar suas reivindicacdes e complementar as @esnde lazer” (SILVA;
MELO; LEAL, 2009, p. 138). Outra associacdo de destaque no ambito municipal &
Federacdo Rio-grandense de Associa¢cfes Comunitarias e MoraddBesrd (FRACAB)

que,

“foi (e segue sendo) um dos bracos do Movimento Comunitario, coegistind
com grandes manifestacées de rua que marcaram a vida pdditiearto
Alegre nos anos 1950 e 1960, até o ndo de 1964, quando os horizontes
politicos do pais foram fortemente estreitados. Nessa nova cogjuatu
diversos membros da FRACAB e das demais associacdes de rasrador
concentraram, em sua atuacao, as diversas bandeiras de |utisstdrgams”
(FRACAB, 2016).

Outras associages reivindicativas de grupos minoritarios tambérmargaexpressao,
como a Unido dos Homens de Cor (1946), fruto de um movimento de rematscido

movimento negro a partir do final do Estado Novo e que:

“tinha como um dos seus objetivos, expressos no artigo 1° do estatuto, no
capitulo das finalidades: ‘elevar o nivel econdémico, edntadl das pessoas
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de cor em todo o territério nacional, para torna-las aptasressayem na
vida social e administrativa do pais, em todos os setores slatstidades’™
(SILVA, 2003, p. 225).

De acordo com Silva (2003) havia uma densa rede de organizacdes eemosim
negros no Brasil, de modo que “Porto Alegre registrava, nesse mesindop® Centro
Literario de Estudos Afro-Brasileiros e os clubes Satélientittdo e — desde o século
anterior — o Clube Floresta Aurora” (SILVA, 2003, p. 222).

No mesmo sentido, a Frente Agraria Gaucha (FAG), criada em 1961,v&usca
defender os interesses dos trabalhadores rurais, pois era “woemeds civil, fundada por
iniciativa dos Bispos da Igreja Catolica do RS [...] objetiva a tigaggio e estudo acerca da
questdo agraria, formar lideres rurais, desenvolver a educacdmsede do agricultor,
incentivar a sindicalizacéo e cooperativacéo” (FEDERACAO DARSHALHADORES NA
AGRICULTURA DO RIO GRANDE DO SUL, 2016). Inseridos na lutdapeforma agraria,
logo apds a sua criagdo, os associados se uniram com os trabalhaetesas e, apoiados
pelo PTB, invadiram alguns latifindios gatchos (CORTES, 2007).

Poucos dias antes do golpe militar de 1964, também surge a Acéo rBraoc
Feminina Gaucha e, segundo Konrad e Lameira (2011), uma das suasaprigéis foi
convocar pelos jornais a Marcha da Familia com Deus pela hiber®n Porto Alegre. Para
Eduardo Chaves (2014, p. 47), “as gauchas faziam parte de uma rede desefdidadeas
gue contavam com a colaboracdo de outras organizagfes que atuasivardenie na
desestabilizacdo do governo Goulart”, como a FIERGS, a FEDERASWIPESUL. De
maneira geral, essas entidades passaram a pregar no Rio Gramdiéadon&io de todos os
democratas para salvar a democracia da demagogia e da subvers#@assao governo e a
paralisia decisoria das atividades produtivas pelo clima de agpeifica eram constantes”
(CHAVES, 2014).

Essa radicalizacdo da sociedade civil € ilustrada pelo surgirderdissociagcdes com
interesses opostos e diversificados, como um reflexo das disputadagano seio dos
partidos nacionais. De acordo com José Murilo de Carvalho, “ndo haviazag#es civis
fortes e representativas que pudessem refrear o curso déizadéma A estrutura sindical era
de cupula, assim como era a estudantil” (2008, p. 152). A passagem aceatmailiz, em
parte, essa argumentacao de Carvalho, uma vez que em Porto &deg¥speras do golpe, o
prefeito Sereno Chaise do PTB tinha o apoio de inUmeras entidades:
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“recebeu manifestacdes de apoio e solidariedade de inUmerazacgdasi

e entidades: Comando de Reivindicagcbes dos Servidores do Estado,
Comando Nacionalista de Guaruja, Frente Nacionalista do MHegist
Galucho, Conselho Sindical Feminino, Comando dos Servidores Federais do
Rio Grande do Sul, Comissdo dos Profissionais Liberais, Sindicato do
Empregados no Comeércio Hoteleiro e Similares de Porto Alegre,
funciondrios da Prefeitura Metropolitana, do MASTER, Sindicato dos
Oficiais de Barbeiros e Similares, da Associacéo dos funaisnda CEEE,

do Sindicato dos Trabalhadores de Energia Elétrica em PortaeAleg
(KONRAD; LAMEIRA, 2011, p. 92).

Até agora utilizamos a base de dados de criacdo de associagdédblegrafia
existente para mostrar que a sociedade porto alegrense, durantéodo mka terceira
republica, gradualmente cimentou um tecido associativo dinamico e Woa@da problemas
politicos da épocdlesta altura da andlise, porém, contamos com o auxilio de um aoto b
de dados. Dada a reabertura e o funcionamento da Camara Mudéheieadores, a partir
de 1946, iniciam-se a producdo de leis e decretos com mencaeeraadi entidades,
informacdes hoje disponibilizadas pela Procuradoria Geral do MumidgiPorto Alegre,
através do Sistema Integrado de Referéncia Legislativa ($IREiImo nosso objetivo é
analisar as relacdes estabelecidas entre os regimegqgsoktia dindmica associativa no
municipio, essas informacdes ilustram bem esse contato, sendo ummentedie extrema

importancia, pois, de acordo com Fernandes (2014, p. 100-101):

“A densidade associativa, por si sO, ndo promove necessariamente a
democracia [...] Temos de olhar ndo apenas pgtmatidade mas também

para aqualidade da sociedade civil, e em especial para os lagos entre
diferentes grupos sociais, e entre estes e 0s poderes publicos”.

Dessa forma, segundo os dados que coletamos, do ano de 1946 ao ano de 1963, foram

realizados 550 atos legislativos respectivos as associacdes, camedimale 30,5 atos/ano e

sendo 19% decretos e 81% leis municiffai© contetdo dos mesmos diz respeito a
concessao de auxilios financeiros e doagdo de imoveis da prefeitaraervir de sede aos
grupos, com 63% do total, ou isencdes de dividas e impostos, com 19%, ou airdpasarvi

tornar determinadas associacdes de utilidade publica’®18%m isso, podemos dizer que
algumas associagdes tinham seus projetos financiados pelascissitpublicas e havia na
cidade um tecido associativo que buscava se relacionar com o podeo palbdicviabilizar

sua existéncia organizacional, como mostra a série histérica do grafico 12.

" O material legislativo anterior a 1946 é numerieata inexpressivo, justamente pela inatividade &imaZa.
Assim, encontramos 810 registros referentes aadsl de 01 de janeiro de 1946 até 01 de janeit®64.
Esses registros foram filtrados, por conta de icipdes, e chegamos ao numero final de 550 registros

8 Os 3% restantes dizem respeito a outros tiposdesacomo a devolucdo de iméveis de associacBasapa
prefeitura, ou acdes cujas associacdes nao erauifspdas.
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Gréfico 12 - Série histérica dos atos legislativos referentes as as8esidt946 — 1963)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir do Sistema Integrado de Referénsiativeg(SIREL).

Esse grafico aponta para um pico no niumero de atos legislativoao®der1952 e
1953, justamente os anos iniciais do mandato do primeiro prefeito d#e cmda novo
ambiente democratico, lldo Meneghetti, do PSD. Em paralelo, é immodastacar que
muitos destes atos legislativos eram destinados a um conjunto degssscde modo que,
no total foram beneficiadas cerca de 1440 associacbes em 55Q psoir da sistematizagéo
dessas informagdes, podemos corroborar, por meio do grafico 13, queodo pleril950 até
1954 se da um pico no numero de associacdes recebendo auxilios do poder publico.

Grafico 13 - Série histdrica anual das associacfes presentes em atos legisl@d@ 3 463)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir do SIREL.
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Os dois graficos acima deixam claro que nesse periodo de 4 aned,S&tire 1954,
se intensificou o trabalho politico visando o mantenimento e o desenvalwindas
associacdes. Alem de representar um periodo no qual as institngdespais estavam se
organizando, também coincide com a eleicdo do primeiro prefeito elenpirdo do PSD no
governo municipal, apontando para uma relagao interessante de segaolestn estudos
futuros, haja vista que a literatura indica que o PSD aproveitou ddastar no poder desde
o Estado Novo e utilizou a maquina estatal para se construir corpartido importante no
ambiente democratico (NOLL; PASSOS, 1996).

Além disso, € importante destacar que foi somente a partir de 19%0legslacédo
municipal foi concretizada para conceder auxilios e beneficios. Em 1b#8itaida a lei
municipal n°® 93, que regulamentou os procedimentos para tornar determimiidizdes de
utilidade publica, exigindo atestado fornecido pelo érgéo policial do Estagicede entidade
trabalhava pela coletividatfe J4 a lei n° 99, regulamentou a cooperacdo do Municipio com
“entidades privadas, assistenciais ou culturais, para auxitigalizacdo de seus objetivos”.
Esse conjunto legislativo obrigou que as associacoes ja estivesggsiradas na
municipalidade e que, de acordo com o Artigo n° 8, lei 99/1948, “os auxilios ou aidve
devera ser requerida ao Prefeito Municipal”, o que pressupunha umaaltdegpessoalidade

e vinculacéo entre os dirigentes associativos e 0s agentes politicos.

De maneira geral, ndo estava claro nas leis de 1948 como as @Esocdaveriam
proceder para receber auxilios ou serem declaradas dedetifdidlica. Por conta disso, 0s
decretos n° 396 e n° 397, de 1949, estabeleceram as condi¢cdes e 0S procatkcesHas0s
de inscricdo no registro da municipalidade para, posteriormerdge; $&rorecidas de alguma
forma. Como os auxilios deveriam ser requeridos “dentro do primeirestrie de cada ano”
— art. n° 8, lei n°99/1948 —, foi somente no ano de 1950, portanto, que essa [griameiea

leva de associacdes foi favorecida, como mostramos no grafico 13.

J& por meio do grafico 14, podemos ver que a maioria das acGelatiegs foi
direcionada para associagfes culturais, corroborando o predominio apontadiagetose

criacdo de associacdeSua importancia era reconhecida pela propria legislagdo municipal,

" E digno de nota que essa lei estava embasadaimeirpr legislacdo relativa a utilidade publica das
associacOes: a lei federal n°® 91, de 1935. De acooth essa lei, para se tornarem de utilidade qaitzs
associacfes precisavam ter personalidade juride@jr desinteressadamente a coletividade e tgosaie
diretoria ndo remunerados, a excecdo das fundazdessociacdes assistenciais. Atendendo essesostitér
poderia fazer um requerimento ao Ministério daidast Negdécios Interiores. Apesar disso, seguniitpoan® 3,
“Nenhum favor do Estado decorrera do titulo dedatde publica”.
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que no artigo n° 13°, lei n° 99/1949, colocava que, a excecao das demais,dadesnti
culturais sdo isentas, em carater de subvencéo e a juizo deipdlidade, do pagamento de

qualquer imposto”.

Gréfico 14 —Atos legislativos por tipos de associacdes (1946 — 1963)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir do SIREL.

Ainda de acordo com o grafico acima, é importante destacar gassasiacfes
educacionais, incipientes em termos de criacdo, tiveram granetémcia para o poder
publico, junto das associa¢fes assistenciais, cuja criagcdo émteteedesde a Era Vargas.
Por outro lado, o patamar das relagbes estabelecidas comoaem@ss econOmicas, de

direitos e religiosas é bastante similar, inclusive, com sua taxa de criag@gocda

Embora ndo tenhamos como trabalhar de forma minuciosa todas ascassoda
nosso banco de dados, muito menos aprofundar os tipos de relacédxasppe cada uma
tinha com o poder publico, abaixo listamos as cinco principais assagiguifecategoria,
com o respectivo numero de atos em que foram mencionadas. Entenderaceggdo das
associagfes mais presentes nos mostra algumas caracteristicatodassariativo municipal
e nos ajuda a superar a falta de estudos e informagdes sobre o tema.

e Culturais: Sogipa (11), Orquestra Sinfénica de Porto Alegre (OSPA) (10), Grémio
Football Porto Alegrense (8), Esperantista Societo de Porto Alggrégsociacéo

Rio-Grandense de Mdusica (8).
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Assistenciais: Santa Casa de Misericordia de Porto Alegre (19), Sociedade
Beneficente Unido e Progresso (14), Instituto Santa Cecilia (1iifutmsSanta
Luzia (11), Casa do Artista Rio-grandense (10).

Desenvolvimento de direitos:Unido Gaucha dos Estudantes Secundarios (10),
Centro Académico Santo Tomaz de Aquino (9), Associacdo Rio-grandense de
Protecdo aos Animais (7), Grémio Estudantil Julio de Castilhp&¢8pciacdo dos
Amigos do 4° Distrito (5).

Econdmicas: Circulo Operario Porto Alegrense (10), Associacao dos Funcionarios
Municipais de Porto Alegre (9), Circulo Operario Ferroviario do Ri@anGe do Sul

(5), Sociedade de Engenharia do Rio Grande do Sul (4), Sindicato dosstesnal
Profissionais de Porto Alegre (4).

Religiosas: Associacdo Cristd de Mocos de Porto Alegre (12), Centro Espirita
Amigo Germano (10), Instituto Espirita Dias da Cruz (9), Sociedzsj@rita
Francisco de Assis (7), Sociedade Espirita Reforco da verdade (6).

Educacionais: Educandario S&o Luiz (10), Sociedade Feminina de Investigacdes
Psiquicas (7), Curso de Especializacdo Comercial (6), Colégioidamer(6), Curso

Franklin Roosevelt (6).

Em geral, boa parte dessas associacfes ainda esta em funcionamestiade,

especialmente as associa¢des assistenciais, religiosas, emameénde direitos, cujas cinco

apresentadas se mantém ativas. De acordo com a nossa pesqudEnaigscategorias

algumas associa¢cfes deixaram de existir, como a Associacado Riemga de Musica, no

caso das culturais, e nas educacionais, a Sociedade Feminina dgdodestPsiquicas e o

Curso de Especializacdo Comercial. Sobretudo, esses dados nos infquma&ssa relacéo

com as instituicdes publicas, no minimo, ajudou na sobrevivéncia dessas associagoes.

Em suma, podemos dizer que o principal formato associativo em PegreAlurante

mais da metade do século XX foi o cultural, seja pelo seu nimero de criacdo, \adiimds

dados cartoriais, pela importancia em nivel nacional, observada nogsragiatisticos, e

pelas relagbes que estabeleceu com as instituicoes, analsadacOes legislativas. Em

seguida, temos as associacOes beneficentes, religiosas e ecergueicam certo sentido,

partiiham de numeros similares de criacdo de associacoes.iPar;, éktdo as educacionais e

de direitos, que comecam a crescer a partir da llI* Repulligaados coletados também

sugerem a importancia do Rio Grande do Sul e de Porto Alegre agiiaeho cenario
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nacional no que diz respeito ao nimero de associa¢cdes disponiveisspaessaas

participarem, indicando a existéncia de um denso associativismo na cidade.

Outro fator importante a ser levado em conta é a gradual mudancapeo®nos
organizacionais. Com o advento democratico, durante a IlI* Republicansargielades de
cunho mais reivindicativo, como as de estudantes e as de moradess f@ma, se no final
da década de 1920 algumas associacfes comecam gradativament@ranoggorocessos
eleitorais (PACHECO, 2005), nos anos finais da IlI2 Republicajélastdo participando
intensamente do processo politico em curso, como observamos atravésliataaba
analisada. Também podemos afirmar que ha uma relacdo entreiments ou decréscimo
na criacdo de associacOes e as mudancas de regime, principaloneivel municipal, como
mostra o fim do dominio do PRR em 1937 ou o inicio do periodo democratid®@4émEm
consonancia com os estudos desenvolvidos sobre a época, também podemogjafiros
dados de surgimento de associacdes ilustram com certa preca@odade associativa

durante o periodo.

Por ultimo, constatamos que as mudancas dos regimes modificanmeieandizsigual
e nao linear os tipos de associacdfes que sdo criadas. Podemopatitaxemplo, o
decréscimo de 11% das associacdes beneficentes, tendo em wigtkagdm dos setores de
previdéncia e assisténcia social da Era Vargas, ao passo questinmamto e a maior
preocupacdo na area de educacdao, indicado pelas taxas de affabetiraatricula, fez com
que as associagfes educacionais crescessem em 5% no mesmo Qerigeja, a atuacao

governamental teve uma influéncia diversa nas duas categorias, camdibas analises que

haviamos exposto anteriormente. Assim, no proximo capitulo seguimos aprofundamado noss

conclusdes, pois partimos para a analise e comparacéo do tecidati@ssem Porto Alegre
durante a Ditadura Militar (1965-1985).



CAPITULO 5. A DITADURA MILITAR: ENTRE O SILENCIO E A RESISTENCIA
ASSOCIATIVA

A llI2 Republica representou um momento de expansdo das varias mudaegas
ocorriam na Era Vargas e no final da Republica Velha. As agéesidoram criadas em um
ritmo muito maior e a populacdo organizada passou a incidir comfongasnos partidos e
nas instituicdes. Esses movimentos da sociedade civil tém seun@pinicio da década de
1960, sendo refreados com o golpe militar. O objetivo deste capitulo, poég®eber as
mudancgas institucionais ocasionadas pela ruptura de regime e vesificque medida o
autoritarismo instaurado afetou o tecido associativo municipal, condmacgndados com 0s

periodos anteriores que analisamos.
5.1. O golpe militar e o regime autoritario

De acordo com Rouquié e Suffern (1997), a tutela militar na vida politasileira
vem desde a proclamacdo da Republica, passando pelos movimentos asnemtigt922,
algumas rebelibes esporadicas no sul do pais, até sua participag@etinza na revolucao
de 1930. O proéprio servico militar se tornou obrigatorio em 1916 e “o cidad&olflado
antes de converter-se em votante” (ROUQUIE; SOUFFERN, 1997, p. 286)ficss
formados em academias militares também tinham carreg@veés e permanentes, ao
contrario do restante dos servigos publicos, cuja contratacdo e derséssgfaseavam na
pessoalidade e no relacionamento com os partidos e politicos profssiGoatudo, foi
somente com o golpe de 1964 que, pela primeira vez na historia do & deiigcas armadas
assumem diretamente o poder sem intermediarios, com o0 apoio da dareécaica do

Estado, de empresarios nacionais, dos principais veiculos de midia e dos EUA.

No plano discursivo, o regime militar tentou se legitimar combateradwrapcao, o
comunismo e o populismo, em um contexto em que “durante el decenio de 1970elsegu
ano, habia entre doce y dieciséis gobiernos autoritarios en Améticea’L(HARTLYN;
VALENZUELA, 1997, p. 65). José Murilo de Carvalho divide os longos anos da Datadur
Militar brasileira em trés periodos: de 1964 a 1968, com o inicaiiddade repressiva; de

1968 a 1974, “um dos periodos mais sombrios da histéria do Brasil do pontdaddogis
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direitos civis e politicos” (CARVALHO, 2008, p. 155); de 1974 a 1985, irde®tentativas
de liberalizar o sistema e forte oposi¢éo dos 6rgéos de represséo.

Logo apés a tomada do poder, em 1964, os militares instituiram 8, Airfitando a
atuacédo do Congresso e aumentando o poder do executivo, uma vez que “0 regirme sem
esteve disposto a modificar as regras do jogo quando Ihe fosse favoéavétubeou em
concentrar no executivo os atributos dos demais poderes” (ROUQUUERERN, 1997, p.
297). Com o intuito de acabar com qualquer foco de oposicéo, a imunidatequadr e 0s
direitos politicos foram suspensos pelo prazo de dez anos, a estatglidadkciedade do
servigo publico por seis meses, sem apreciacao judicial. Inicidmessas acdes expurgaram
49 juizes, 50 parlamentares tiveram o mandato cassado, 1400 funcionarosfistados da
burocracia civil e 1200 das Forcas Armadas (FAUSTO, 2002). Ainda no anasm foi
criado Servigo Nacional de Informacgdes (SNI), 6rgdo que se tornoespeaie de governo

invisivel, responsavel pela vigilancia e coercdo dos adversarios politicos.

A repressao nos primeiros anos foi direcionada principalmenteesiodantes, na
figura da UNE, que teve sua sede incendiada e foi dissolvida, obrigataaa na
clandestinidade. Ainda no cenério urbano, os sindicatos foram contrelal@s liderancas
substituidas por partidarios do regime, enquanto no campo, especialmentardestéy
ocorreu a dissolucdo das Ligas Camporfés@®m a eliminacdo dos adversarios politicos e a
instituicdo da eleicdo indireta do presidente pelo Congresso Naciemstkelo Branco se
tornou o primeiro presidente militar, em 15 de abril de 1964. O conjuntasiesdes
estabeleceu a alta cupula militar o grupo decisorio mais impertdm cenario politico
nacional, com presidentes militares escolhidos para administrar ongoper um tempo
determinado, em um processo que garantia a troca no poder das difecalieSes
existentes dentro deste gripo

8 Durante todo o regime, os Atos Institucionais (Adyam a forma pela qual os militares alteravam a
Constituicdo, de acordo com as suas necessidades.

8 partidarias da reforma agréaria e da ampliacAalileiios no campo, “as Ligas Camponesas foram asgiEs
de trabalhadores rurais criadas inicialmente nadestle Pernambuco, posteriormente na Paraiba tadoeso
Rio de Janeiro, Goiads e em outras regifes do Br&sl militares logo asssociaram ao comunismo e foram
amplamente reprimidas, com liderancas presas e adasl Consultado em:
http://www.ligascamponesas.org.br/?page]_id#38%esso em: 25/08/2015.

82 Segundo Skidmore (1988), havia os militares daalinranda, que eram liberais moderados e anticatasni
advindos da Escola Superior de Guerra e da Sorb&arédarios da solucao autoritaria no curto praom a
retirada rapida dos militares do poder, seus aisiexpoentes eram 0os Generais Golbery e ErnesselGPor
outro lado, a linha dura era mais radical, coordarn@or Costa e Silva, desejava a obtencao direfioder e a
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Apesar de todas essas medidas, o governo ainda tentava manter haua fac
democrética, até que, em outubro de 1965, foram realizadas elegtédsais nas quais a
oposicao triunfou nos principais estados, como em Minas Gerais e no Bameleo. Com
isso, 0 governo decretou o Al-2, que deu poderes ao presidente de dissolver esgoongr
extinguir os partidos politicos da IlI* Republica, bem como passou 0s @ng@srcivis em
causas relativas & seguranca nacional para os tribunais ’ifitakepartir de entdo se
instituiu o bipartidarism¥: a Alianca Renovadora Nacional (ARENA), partidaria do governo
e vinculada a antiga UDN, e o Movimento Democratico Brasileiro BMDle oposicédo e
vinculado ao PTB. O PSD, por sua vez, se dividiu entre os dois novos parthos, mo Rio
Grande do Sul, onde era mais conservador e migrou em peso para a ARBNXES,
2013).

Essas medidas n&o foram aceitas de maneira passiva e ol gchchaa de
descontentamento na Camara e no Senado fez com que, em 1966, ouoreessga onda
de cassacdes de politicos da oposicdo e também a edicdo do Ale3tahadeceu eleicdes
indiretas no nivel estadual e indicacdo de prefeitos no nivel muni€lpal. o cenario
relativamente controlado, o governo decretou o recesso do Congresso por .UApP@sEs
decretou o Al-4, que obrigou os politicos & aprovacdo de uma nova ConstituicE@6 &ne
respondia aos anseios duplos dos operadores da ditadura de, por um lado, apeofunda
legitimar as mudancas ja operadas pelo regime através dos Atagilmsais e, por outro,
manter uma fachada constitucional e democratica no ambientacegtémnterno. Sobretudo,
“ndo houve propriamente uma tarefa constituinte, mas uma farsa twatesti
(BONAVIDES, 1991, p. 432), na qual foi eleito indiretamente o general Costa e Silva.

Com a nova constituicdo, foram mantidas, ainda que com restricoedeig®es
legislativas para a Camara, o Senado, as Assembleias Estadibaimaras de Vereadores,
sendo que o eleitorado de Porto Alegre cresceu nesse periodo. No exesudlacoes se
tornaram indiretas para Presidéncia, enquanto nos estados e murosigo8ticos eram

nomeados pela alta ctpula militar. Entretanto, de acordo com Hartfahenzuela (1997, p.

remocdo de seus opositores do jogo politico, adral@® montagem de organismos de censura, controle e
repressao.

8 As eleicBes diretas para governadores sé voltaaiaoorrer em 1982.

A Constituicdo de 1969 ampliou para cinco anos adat presidencial e, em 1977, com o pacote dé abri
passou para seis anos, uma vez que a democracraudtipartidarismo geravam crises sistémicas, sggun
I6gica dos operadores do regime (FAUSTO, 2002).
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38), comparado com os vizinhos Chile, Uruguai e Argentina, o Brasil foii® qee
apresentou a menor porcentagem de populagéo votante durante o periodo.

Apols 0 golpe, os setores progressistas da Igreja e os estudantezsadgaipela
UNE, gradualmente voltaram a cena publica. Em 1968, ano de manifestmdaivel
mundial, um estudante foi morto pela Policia Militar no Brasil deramh protesto, que
culminou com uma ampliacdo das manifestacdes e a chamada pdssedi@ mil, em junho
de 1968. Além das greves, surgiram alguns grupos paramilitares que dém@mmailuta
armada, como a Alianca de Libertacdo Nacional e a Vanguarda PRewalucionaria. Ao
mesmo tempo, formou-se a Frente Ampla, um grupo de politicos contraddadara.
Lacerda, antigo detrator de Getulio Vargas, se uniu ao antigo rivegjp,Ja também a
Juscelino KubitschéR

Diante da ascenséo do clima de descontentamento e da organizaefosdeses,
Costa e Silva decretou o Al-5, em dezembro de 1968. Esse foi sad@ial e opressivo de
todos os atos, que novamente fechou o Congresso, suspendeu os direitos patiitosy a
cassacdo de mandatos e a demissédo ou aposentadoria de servidores. dtkeminou a
censura aos meios de comunicagao e a tortura passou a sertenmrapartante dos métodos
do regime, através do DOI-CG1I Com o derrame de Costa e Silva, em 1969, uma Junta
Militar assumiu e instituiu o banimento do territdrio nacional padms os individuos que
nao compactuassem com o regime, bem como a pena de morte pasasodecguerra, ao

passo que:

“a censura a imprensa eliminou a liberdade de opinido; naa lilaeidade

de reunido; os partidos eram regulados e controlados pelo governo; os
sindicatos estavam sob constante ameaca de intervencgooierdo fazer
greves; o direito de defesa era cerceado pelas prisbésiréabj a justica
militar julgava crimes civis; a inviolabilidade do larda correspondéncia

ndo existia; a integridade fisica era violada pela tomas cérceres do
governo; o proprio direito a vida era desrespeitado” (CARVALE008, p.

164).

% Trés grandes eixos destacaram-se no ano de 1968vimento politico, 0 movimento sindical e estudano

meio artistico-cultural. O movimento politico coma¢a se reforcar na formagdo da Frente Ampla. O
movimento sindical, paulatinamente, comecou a sEgamizar, resultando em duas grandes greves que
marcaram o cenario nacional: a de Contagem, emsMiwais (abril), e a de Osasco, em Sao Paulmjjulh
movimento estudantil intensificou-se a partir dagottas contra os acordos do Ministério da Educacéo os
Estados Unidos, conhecidos como acordos MEC-USAtD¢cebidos entre 1964 e 1968, que propunham, entre
outros, uma reforma universitaria que gerava deésotamento em grande parte da sociedade. Por guace
teatro e na musica também surgiam movimentosasitio regime em vigor (PADROS; FERNANDES, 2010, p.
37).

8 Destacamento de Operacdes e Informacdes do Gintperacdes e Defesa Interna (DOI-CODI).
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Nesse cenério, em outubro de 1969, a junta militar escolheu para pesidgeneral
Emilio Garrastazu Médici, também da linha dura do regime e artigfe clo SNI, que deu
inicio a “um dos periodos mais repressivos, se ndo 0 mais repreksinistoria brasileira”
(FAUSTO, 2002, p. 267). Enquanto a oposicao legal se enfraquecia cadaigezom a
cassacao de politicos contrérios ao regime, a efichcia dass@prebafou os conflitos
internos, sendo o ultimo deles um grupo de aproximadamente 70 guerrilhieandcano

Araguaia, no inicio da década de 1970, que foram mortos e presos pelo Exército.

No plano econémico, os militares acreditavam que o ambiente derooaaterior
tinha falhado no combate a crise. Com isso, elaboraram o ProgeaAgid Econdmica do
Governo, que buscava reduzir o déficit publico e mirava o mercadmexintraindo
créditos e aumentando a exportacdo, a0 mesmo tempo em que limitavaligdes sociais
da populagéo. Gragas ao auxilio internacional dos EUA, através agaipara o Progresso,
no periodo de 1969 a 1973, se deu o chamado milagre econémico, com o crescimiento mé

do PIB de 11,2%, possivel devido ao aumento da divida externa.

Findado o ciclo de crescimento e com os problemas econbémicos aumemiando,

1974, o general Ernesto Geisel foi escolhido presidente e deu infeiptaivas de abertura
politica, pela presséao de grupos da oposicao e da Igreja Catélicarimeipalmente devido

aos conflitos entre os grupos dirigentes (linha dura e linha brandandcewaais de treze
anos, a abertura politica foi feita de avangos e retrocessos, angaeve linha dura ainda
detinha muito poder no regime e também o proprio Geisel queria etnaaroipais para uma
democracia conservadora, na qual a oposi¢cao nao chegasse ao poder taasceléadés de
1974 e 1976, o MDB gradativamente avancou, tanto que na ultima conquistouia desor
prefeituras e das camaras municipais. Diante do ambiente nepgatav@s militares, Geisel
decretou novamente recesso no Congresso e introduziu o “pacote deeabriQ77, que

alterou as regras para as futuras eleicbes. Mesmo perdeetiticdes de 1978, a ARENA
conseguiu manter a maioria no Senado, devido a criacdo da figura do $Ridadtw, que

era eleito por votac&o indireta de um colégio eleitoral controlado pelo preSidente

Em 1979, foi promulgada a Lei da Anistia, que possibilitou a volta doadesil
politicos e livrou os torturadores e agentes repressivos do Estaddgleegueme cometido,

ao mesmo tempo em que a linha dura continuava barrando uma abertieammpial. Ainda

870 MDB obteve 57% dos votos véalidos para 0 Senats mesmo assim n&do ficou com a maioria por conta
dos senadores bibnicos.
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no mesmo ano, o Al-5 deixou de ter vigéncia, “restaurando os direitosdimivie a
independéncia do Congresso” (FAUSTO, 2002, p. 272). Além do fim da censura, prévi
também acabou o bipartidarismo, com a extingdo da ARENA e do MDB@raulgacéo de
uma nova lei de organizacdo partidaria, pela qual surgiram novos partiss pancipais
para nosso estudo sdo o PDT, o PMDB, e o PT, este ultimo a grandedaadidaenario
politico brasileir8®.

Ainda em 1979, ano em que se deu uma “ampliacdo da abertura politica e
aprofundamento da crise econdmica” (FAUSTO, 2002, p. 278), o general Jo&ma Batis
Figueiredo, que também era chefe do SNI, foi escolhido presidenteup&daEleitoral. No
plano econdémico, a euforia do “milagre econdmico” ja caia por tertayvamqgue o segundo
choque do petréleo encaminhou uma recessao no pais entre 1981-1983, com wma meédi
negativa de 1,6% no PIB, combinada com uma inflagdo alta, maior de 200%84. Diante
disso, o pais teve de pedir empréstimo ao Fundo Monetario Internaciartiida externa
mais que dobrou, “de US$43,5 bilhdes para US$ 91 bilhdes” (FAUSTO, 2002, p. 279).

No geral, o incremento na represséo e o0 desenvolvimento econdmico foram
combinados com um aumento das desigualdades sociais, com a desvalolézagéaldrios
dos trabalhadores e com o abandono de politicas sociais. Com issojl cdBsatsiou em
“uma posicao relativamente destacada pelo seu potencial indespal indicadores muito
baixos de saude, educacdo, habitacdo, que medem a qualidade de vida de um povo”
(FAUSTO, 2002, p. 269). A conjuncado do agravamento econdmico, com 0 aumento das
desigualdades, fez com que a insatisfacdo popular fosse direcionada amsspgiieando um
consenso de que para ndo manchar ainda mais o status da corparag@essario abrir mao

do poder.

No ano de 1982, 48 milhGes de brasileiros foram as urnas eleger veseador
governadores, sendo que estes ultimos haviam sido escolhidos pela Ultiema ¥885. Em
janeiro de 1984, encabecado pelo PT, um grande comicio foi realizad®&enkaulo,
reunindo mais de 200 mil pessoas e dando inicio a campanha dasjdirgtas exigiam a
eleicdo direta para presidente. Reivindicacdo negada pelo Congresdégio eleitoral, em

janeiro de 1985, escolheu os candidatos do PMDB, Tancredo Neves parantgesidese

8 O Partido dos Trabalhadores (PT) surgiu dos moviasegrevistas e sindicalistas do ABC paulista @&81e
1979, sob a lideranca de Lula. O Partido Demoaréfi@balhista (PDT) surgiu a partir do antigo PTHBee
lideranca de Brizola.
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Sarney para vice, de modo que a oposi¢ao finalmente chegou ao poder, megoo\d@e
indireta. Tancredo ndo chegou a assumir, pois foi tomado por um caateddatnodo que
Sarney, antigo partidario da ditadura, foi quem tomou posse. Mantendo o Sabeleceu
eleicOes diretas para presidente e aprovou o voto dos analfabgatizpieo PCB e o PC do

B, bem como convocou eleigBes para uma Assembléia Nacional Constituinte.

Nas eleicdes de 1986, o PMDB saiu vitorioso em todos os estados, neegipe, S
conquistou maioria absoluta na Camara dos Deputados e no Senado. A dsgermiteu a
nova constituicdo em 5 de outubro de 1988, que “refletiu 0 avanco ocorrido ma @FaeEa
dos direitos sociais e politicos aos cidaddos em geral e asddsmmamorias, ai se incluindo
os indios” (FAUSTO, 2002, p. 289).

No caso do Rio Grande do Sul, logo ap6s o fracasso da tentativa dgmtsarde
Joédo Goulart e Brizola, em 1964, o prefeito de Porto Alegre, SerenseClmaipreso junto de
um grupo de deputados do PTB e de outras centenas de pessoas vinculadasagigour
estatdl®. Segundo Padrés e Fernandes (2010, p. 34),

“Os primeiros inimigos internos da ditadura constituiram-se ndscpsl e
simpatizantes do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) — pritmoigrae os
vinculados as reformas de base do presidente Jodo Goulart —, nos
sindicalistas, estudantes e militares legalistas que foramadostao golpe e

a nova ideologia vigente”.

Os militares passaram a desmoralizar os politicos do PTB galdcho, cormbaspas
jornais e o apoio da Acdo Democrética Popular, grupo composto pelos pestidessadores
que formaram a ARENA estadual. Na Assembleia Legislativadesl, boa parte dos
deputados dessa coalizdo fez pronunciamentos de apoio as Forgcas Agnmaataseio do
Ato Institucional n® 3, de 1966, a escolha dos governadores passou aasedietamente.
Quando a ARENA néo obtinha a maioria dos deputados para escolher o goveosador
oposicionistas eram cassados, como quando do Al-5, em que doze deputados do MDB gaucho
perderam o mandato. J& nas prefeituras, os seis prefeitostdeARgre foram nomeados
pelo governo federal e eram todos vinculados a ARENA, de forma qugiferacaba por
impactar diretamente na correlacdo de forcas entre tragisiennovas liderancas politicas
em ambito local” (MADEIRA; GIRARDI, 2014, p. 152).

89 “Sete mortos, entre 1964 e 1966, no Rio Grandéudo Quatro militares, um agricultor, um sindicelis
ferroviario. Essas mortes representam alguns dosijpais alvos da represséo politica: militaresovalistas e
lideres trabalhistas ou sindicais” (LAMEIRA, KONRADLIMA, 2013, s/p.).
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Diante da escalada autoritaria, a Unica caracteristica d&icacque se manteve foi a
votacdo para os legislativos, contrabalanceada pelas constantefesmsgaliticas dos
opositores, 0S expurgos no servigco publico, a censura, a tortura, os assassiedicdo dos
atos institucionais e o fechamento do Congresso. No que tange aos dioeieis, que
iremos discutir nas paginas seguintes, em 1966 foi criado o Institigioridl de Previdéncia
Privada que acabou com os Institutos de Aposentadoria e Pensédaceuuod servicos
previdenciarios sob a direcdo de um unico 6rgdo. Em 1971, foi criado o FuAdsisténcia
Rural, estendendo a assisténcia para os trabalhadores ruraisasgaeam a ter direito a
aposentadoria, pensdo e assisténcia médica. Em 1972, foram incor@mwasiatema as
empregadas domésticas e, em 1973, os trabalhadores autbnomos. Em suma, “acorr
manutencao do direito de voto combinada com o esvaziamento de sda seatexpansao
dos direitos sociais em momento de restricdo de direitos cipditcos” (CARVALHO,
2008, p. 172-173).

5.2. Entre o siléncio e a resisténcia associativa

Tendo em vista esse contexto repressivo, que mostrou a for¢ca do Estamidrole c
dos individuos dentro do territério nacional, 0 nimero de associa¢cdesfrélo uma queda
brusca, como deveriamos esperar no caso de um regime autoritaro@r@e@m o Grafico
15, se na década de 1950 temos uma média de 69 associacdes criadas qemdécada de
1960 esse numero sobe para 98 e durante o decénio de 1970 ocorre um leentng@ara
104 associagbes/ano. Ou seja, de 1950 até 1960, podemos afirmar que occgseinmerto
médio de 29 associacdes/ano, enquanto no periodo que vai de 1970 até 1980, de 6
associacfes/ano. Esses dados sugerem uma contracao no ritmccitloentesassociativo,
posto que a Ditadura Militar apresenta 0 menor crescimento anu@mneparacdo aos outros
periodos, da ordem de 65%, mas mesmo assim € um crescimento. Podemos ver Bsiga tendé

no grafico abaixo.
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Gréfico 15 - Frequéncia anual absoluta de criacdo de associagdes em Porto Alegre (1946 -
1984)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir da base de dados do 1° RTDPJPOA.

Ao observar esses mesmos dados distribuidos nas categorias do nossalgsiuds
tendéncias ficam mais claras. No gréfico 16, percebemos comaasagées culturais se
sobrepdem durante todo o periodo, enquanto as econémicas crescem gradataaroaigio
do tempo. Por sua vez, as associacdes de desenvolvimento de diesitesncde maneira
significativa somente a partir dos anos 1978-1979. As restantes — edatgcdieligiosas e
assistenciais —, seguem uma tendéncia semelhante. Também podedio® gigriodo em
dois; um momento em que se da uma estabilizacdo na criacguedénies associativos, de
1964 até 1976; outro momento que vai de 1977 até 1984, em que se inicia novamente um

processo de ascensao.
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Gréfico 16 - Frequéncia anual de criacdo de associacdes em Porto Alegrategorias
(1964 - 1984)

50 - — - - -
— Assistenciais Culturais Educacionais
EconOGmicas Religiosas

Direitos /—-\
40
0 /

o~
/
10 —:\:%‘,/\_jr/;'g/

1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984

20

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da base de dados do 1° RTDPJPOA.

No que tange as associa¢des culturais, econémicas e de desenvolvargireaas, o
grafico acima nos mostra claramente o momento no qual se da a muuampgdréo
associativo. A partir de 1977 se inicia um crescimento significatvonimero dessas
associagfes, especialmente nas de desenvolvimento de direitostu@mbndo é uma
constatacdo que se limite ao cenario municipal de Porto Alegreggiatos como o de Eder

Sader (1994, p. 61) ja apontavam que:

“Es muy probable que en la historia politica del Brasil elopler 1978-1985
(consiguientemente, entre las huelgas del ABC y la victgid ancredo
Neves en el Colegio Electoral), quede como el momento decisivia e
transicibn a una nueva forma de sistema politico. A su vez,nesto

sistema politico estd condicionado por significativas altenasi en el

conjunto de la sociedad civil”.

Corroborando essa argumentacdo, a diminuicdo no ritmo da repressaa,politic
traduzida no niumero de mortos e desaparecidos, também se da sometiteda pao de
1977 (GALLO, 2012). O fim do Al-5 parece ser igualmente determinantegpuisano de
1979 que o numero de associacdes criadas atinge seu apice histdéded 930, conforme o
grafico 15. Como sugerem os dados, certamente esses fatoresladeimfluenciaram a
percepcédo da populacdo no sentido de diminuir os riscos e aumewjorasidades de

participacéo, fossem em associa¢cdes ou em protestos.
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Nesse periodo, associagbeculturais se mantém como asncipais em termos de
criacdq seguidas pelas econicas, de desenvolvimento de direitos, assistencligiosas ¢
educacionaisNo entanto, de acordo coo grafico 17, a porcentagens indicam um cen:
associativo mais plural do ¢ nos periodos anteriores, porcqagassociacdes culturija ndo

séo tdo hegemaonicas.

Gréfico 17 - Tipos de associacdes criadas em Porto A (1964-1984)
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Fonte:Elaborado pelo autor a partir da base de dad1®° RTDPJPOA.

Esses dadosatestam a ocorréncide ‘significativas alteracdes no conjunto
sociedade civil’, masambémpodemos entender essas variagdleando na longa duracg.
Para tanto, estabelecemalgumas comparacfes iniciais com periodos anteriores,

conforme a Tabela 1Que analisa as frequéncias em cada uma das gat:

Tabela 10 -Porcentagem deassociagfes criadas em Porto Alegre por 1(1917-1984)

50% 38% 44% 30%
22% 17% 11% 12%
13% 13% 14% 23%

11% 21% 13% 11%
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Educagao e Pesquisa 4% 7% 9% 10%
Direitos - 4% 9% 14%
100% 100% 100% 100%

(n=315) (n=384) (n=1297) (n=2357)

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da base de dados do 1° RTDPJPOA

Como fizemos no capitulo anterior, para gerar comparacdes mais asbust
necessitamos do teste do chi-quadrado, que aponta para as diferdet@rges entre os
valores observados/existentes em nossa amostra e 0s valoresl@smhrais caso nao
houvesse nenhuma relacdo entre as duas variaveis. Portanto, ess@desiostra que a
associacdo entre as variaveis estudadas é estatisticasigmifieativa (Sig: ,000), mas é
relativamente fraca, de 0.145, sendo importante ressaltar quedmstedados categoéricos
dificilmente produzem associagbes fortes (ACTON; MULLER, 2002y. $ua vez, 0s
residuos padronizados indicam com precisdo em quais categoriaswuargssociacao de
fato entre as variaveis, de modo que, quando forem maiores de 2Q)sigaifica que existe

uma associacao direta ou inversa, respectivamente (CARRION, 1992; CERVI, 2014).

Tabele 11- Residuos padronizados das variaveis: Regime Politico e Associativismo (1930-

1984)
Regimes Politicos Total
Era Vargas e Ditadura
Republica Militar
. . N 65 142 266| 473
Assistenciais
Residuo Padroniz. 3,3 -1,0 -1,0
. N 148 566 709| 1423
Culturais
Residuo Padroniz. 1,4 7,7 -8,1
Desenvolvimento de N 18 120 321| 459
direitos Residuo Padroniz. -4,3 2,9 5,3
. . N 24 119 236 379
Educacionais
Residuo Padroniz. -2.2 -3 1,6
. N 48 178 558 784
EconOomicas
Residuo Padroniz. -3,6 -6,3 8,1
. N 81 172 267| 520
Religiosas
Residuo Padroniz. 51 5 -3,5
Total N 384 1297 2357| 4038

Sig: ,000 / Cramer’s V:0.145

Elaborado pelo autor a partir da base de dados do 1° RTDPJPOA.
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De acordo com a tabela 11, as associa¢fes culturais ainda sa@cipaiprem termos
de criacdo, com 30% no periodo. No entanto, se compararmos com 0s perigtossnie
residuos comprovam uma forte tendéncia de queda em sua formacéao aulitanderra, que
ficara ainda mais perceptivel no préximo capitulo. A predominéncia @&ndias Clubes
(35%) e das Sociedades Recreativas (19%), seguidos dos Grémpamsvas (7%), que
juntos representam 61% da amostra. As associacoes restantes sao Grept®d€dntro de
Tradicbes Gauchas (C.T.G), Institutos Culturais e Centros Soé&tadios Amadores e

Federacfes Esportivas.

Dentre as associa¢des culturais/desportivas, o IBGE nos ofemedevantamento
realizado no ano de 1972 com as associacdes existentes nasaggrinajutais do pais.
Comparando os dados demogréaficos das demais capitais, também forpeteddBGE,
vemos que Porto Alegre seguia entre as mais importantes erostelen organizagoes
disponiveis para as pessoas participarem, com uma média de weiacdssa cada 8.500

pessoas.

Tabela 12- Numero de associa¢des desportivas por capitais e média por populacdo (1972).

Capital Associacdes Populacao Média Assoc./Pop.
Sao Luis 95 265. 486 3 mil
Belo Horizonte 150 1. 235030 8 mil
Porto Alegre 102 885. 545 8,500 mil
Sao Paulo 330 5.924 815 18 mil
Guanabara 229 4.251918 18,500 mil

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do Anuario Estatistico do IBGE (1972).

Nesse terreno, segundo a literatura consultada, com a repress@oira durante a
Ditadura Militar, o teatro foi uma das formas de critica aginre autoritario brasileiro,
principalmente a partir da década de 1980. Em Porto Alegre, algantasvias de fomentar
um movimento de teatro critico fizeram com que grupos fossem persepuoidogeradores
do regime e grupos de extrema-dir&itaNo ambito do associativismo cultural, portanto,
desenvolveram-se alguns grupos importantes, como, por exemplo, o Grupo de Teatro
Independente, de 1966, que um ano depois viria a formar o Teatro de Arefayuqueomo
um nudcleo de resisténcia cultural no periodo da Ditadura Mil(@ECRETARIA DE

% Segundo Padrés e Fernandes (2010), dois atorpsg@aRoda Viva, em Porto Alegre, foram sequestrados
abandonados no meio do mato, em outubro de 1968.
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CULTURA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, 2016). Além dissopvimentos

musicai€’ também marcavam esse momento histérico, que:

“foi composto por uma diversidade de lutas e acdes de resisténcia. O cinema,
o teatro, a musica, as artes, a cultura em geral, ou seja, quaigua de
producao cultural engajada politicamente serviu de palco para denosicia
crimes perpetrados pelo regime” (AVILeX al, 2010, p. 239).

O segundo formato associativo do periodo foram os grupos econdmicos, que passam
de uma taxa de 13%, em 1917, para 23% durante a ditadura. De acords cesiduos
padronizados, a ditadura € um momento de forte crescimento desse @ssodeacoes,
comparado com os periodos anteriores. Dentre estes, se destacassoascOes de
trabalhadores (30%), de categorias profissionais como advogados, médgarteiros e
professores (15%), de servidores publicos (7%), de empresariapref@rios (6%), que
juntas congregam aproximadamente 60% do banco de dados. Essas organizacbes de
trabalhadores diplomados, “correspondeu a uma mudancga no carater daSegraissque 0
profissional autbnomo crescentemente deu lugar ao assalariado com Hi(H&O&STO,

2002, p. 276). De acordo com José Murilo de Carvalho (2008, p. 185):

“Houve ainda, grande expansdo de associacdes de profissionaisse cla
média, como professores, médicos, engenheiros, funcionarios publicos.
Muitas dessas associacdes coexistiam com os sindicatos, mas@goaas
profissionais proibidas de se sindicalizar, como os funcionarioscp&bpli
eles eram os Unicos canais de atuac&o colefiva”
Aos funcionarios publicos era proibida tanto a representacdo ofmiampio de
sindicatos, quanto o direito de greve, que foi negado nos servicos esseociirme artigo
n° 157 da Constituicdo de 1967. No entanto, segundo Silva (2005, p. 129), nos anda finais
ditadura militar, “apés décadas confinadas ao assistenciatisaooclientelismo politico, as
antigas associacdes dos servidores publicos passaram a desenwibemleat de carater

essencialmente sindical”.

A contradicdo do crescimento das associagdes econdmicas em umterabieritario

é fruto de trés processos simultdneos. O primeiro diz resgepodprias caracteristicas da

%1 Conforme Brito (2001), “observar o panorama daicaipopular no Brasil dos anos 60 e 70 do século
passado é mergulhar numa imensa diversidade derstiscmusicais que expressavam posicionamentaosrit
frente a realidade em questédo” (2001, p. 140).

92 para José Murilo de Carvalho (2008), além do MO dgreja Catodlica, duas organizacdes represeasatie
categorias profissionais se impuseram de form&a&rém nivel nacional. A Ordem dos Advogados dosiBra
(OAB), que somente a partir de 1974, em sua comée@é&nual, comec¢ou a se posicionar abertameiateoa dla
legalidade e da democracia, e a Associacdo Brasdei Imprensa, ja que a censura a imprensa ®mmaditas

fez com que esta se tornasse uma das principaisieagdes na luta pela democracia.
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industrializac@o e do desenvolvimento do capitalismo no pais. O mitagréreico acentuou

a migracdo do campo para a cidade — de modo que, na década de 1980, a pamaagdo
saltou para 67,6% —, cresceu a populacdo economicamente ativa ehasesnehtraram no
mercado de trabalho. O segundo fator esta ligado a repressao dosissdiea controle de
suas liderancas durante o regime militaporém eles ndo foram de todo desmantelados
(FAUSTO, 2002). O terceiro fator diz respeito a conjuncdo dos fawresiores, que
resultaram no surgimento do novo sindicalismo, no ABC paulista em filscdala de 1970.
Segundo Boris Fausto (2002, p. 276), “o sindicalismo ressurgiu, adotando formas
independentes do Estado, a partir muitas vezes da vivéncia no interempeesas, onde 0s
trabalhadores organizaram e ampliaram as comissdes de faldPicganto, um crescimento

no numero de individuos ligados ao mundo urbano e do trabalho, acompanhado de
intervencdes que visavam o controle, mas ndo o fim, dos sindicatos, lpogsibi

desenvolvimento de novas formas de associativismo ecordmico

De acordo com os residuos padronizados, as associacdes de desenvoldemento
direitos cresceram de maneira significativa durante o periodo,nd@mganto quanto as
associagoes econdmicas. Desse total, 30% se tratavam deaédSesale Moradores, outros
30% de Centros Comunitarios e 15% de Sociedades de Amigos de Bairros, de modo que essas
trés categorias correspondem a 75% do total do banco. Os dados assincigvide
crescimento de um movimento de reivindicacdo advindo dos bairros na cattalé\gre,
cujas origens remontam a |lI2 Republica, como apontam as pesquigsinde(2014) e
Baierle (1992), no caso de Porto Alegre, e Sader (1994), no caso de Sao Paulo. José Murilo de
Carvalho corrobora as informacgdes que os nossos dados trazem quando salienta que na décad.

de 1970 ocorreu:

“uma enorme expansao dos movimentos sociais urbanos. Como diz o nome
eram movimentos tipicos das cidades, sobretudo das metropolesé Eles |
existiam desde a década de 40, mas adquiriram maior for¢ébiidede

nos anos 70. A eles se juntaram as associa¢cdes de moradoressege cl
meédia, que se multiplicaram da noite para o dia. No inicio dos angé 80
havia mais de 8 mil delas no pais” (CARVALHO, 2008, p. 184).

% Com a Lei A 4332/64, de 1° de junho de 1964, também conhecid® Lei de Anti-Greves, se impuseram
varias limitacdes para a realizacdo de grevesbipad qualquer sentido politico ou social (LAMEIRA;
KONRAD; LIMA, 2013, s/p.).

“Em um sentido semelhante ao que apontamos, o eskeidBder Sader (1988) sobre os sindicatos de
metallrgicos de Sao Paulo, situa trés acontecimeatevantes para o sucesso do novo sindicalisnpoindiro

€ a descompressao politica, o segundo sdo as gliev@ssas de secdes nas firmas automobilisticaseeceiro

€ a extensdo da mobilizacao para a periferia gcalacdo com clubes de mées, comunidades de dtase,
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Essas associacOes se reuniam para a resolucdo de problematosoda vida
cotidiana, como o asfaltamento das ruas, o fornecimento de redes de &ggato, o
transporte publico e a energia elétrica. Segundo Sergio Baieredasnexplicacdes para o
surgimento dessas associa¢des foram as acdes governamentaiav@ue der respostas aos
problemas habitacionais da década de 1970 e que acabaram por “estiprolifieracdo de
associagfes comunitarias (Associagcdo de Moradores, clubes de gnigos de jovens,
creches comunitarias, etc.)” (BAIERLE, 1992, p.f206m certo sentido, a literatura sugere
gue essas associacdes pressionavam o0s agentes politicos e camaescolas de cidadania
para determinadas camadas da populacdo, uma vez que muitascéideessociativas
aproveitaram para entrar na vida partidaria com o advento democ(BRUM, 2014;
BAIERLE, 1992).

Enquanto ocorre esse crescimento das associacdes de bairro, agessie ldados
aponta para um refreamento da organizacdo no movimento estudantil, dqoenase
inexpressivo em termos de criacdo de associacfes, como tambéncecamte Santa
Catarina, de acordo com a pesquisa feita por llse Warren S¢Réf). Durante a III2
Republica foram criadas mais de 30 associa¢cdes nesse terrenat@myuante a Ditadura
Militar foram somente 5 grupos. A baixa presenca dessas as®xia@ reflexo das acoes
repressivas dos militares, como a Lei Suplicy, que colocou a, BB como as demais
Unides e Federacdes Estaduais, na clandestinidade, substituindo-a={doio® Nacionais e

Estaduais estreitamente vinculados ao Ministério da Edwacao

Mesmo ilegais, as antigas associa¢des continuaram existindo, masngeateidoram
sendo alvos dos interventores do governo, que atuavam com cada vez macaddéens
organizacfes importantes como a Unido Gaucha dos Estudantes SeasmdaFksderacdo
dos Estudantes Universitarios Particulares, a Federacdo dosriEssuda Universidade do
Rio Grande do Sul, a Unido Estadual de Estudantes, o Diretorio Centrakosntes da
UFRGS (LAMEIRA; KONRAD; LIMA, 2013, s/p.). Cabe destacar, @psugere Padrés e
Fernandes (2010), que as disputas politicas também se colocavam noe&tobiamtil, de
modo que havia manifesta¢des tanto de esquerda quanto de direita, semiio egr&antil

% Exemplo é o PROMORAR — Programa de Erradicacd®ulzabitacdo (1979) que buscava, através de
mutirdes nas comunidades, construir moradias euntws habitacionais em areas periféricas das gsande
metropoles (BAIERLE, 1992).

% Conforme a Lei n° 4.464, de 9 de Novembro de 186#j0 n° 10: “O Diretério Nacional de Estudant&gdo
coordenador das atividades dos Diretérios Estuslagtie cuidard da aproximacdo entre os estudantes e
Ministério da Educacéo e Cultura”.
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do Colégio Julio de Castilhos um dos mais combativos na luta contadard] mesmo indo
contra a lei presente no artigo n° 14 da Lei Suplicy: “E vedadargaeside representacio
estudantil qualquer acdo, manifestacdo ou propaganda de caracteo-palitidario, bem

como incitar, promover ou apoiar auséncias coletivas aos trabalhos escolares”.

J& no campo assistencial e de saude houve uma estabilizacdo no d€iroeagao,
12%, sendo ainda a Era Vargas o periodo de maior crescimento deasstip@tivo. Como
indicamos na secao anterior, nos 20 anos do regime aconteceram alguas agardireitos
sociais a categorias outrora excluidas, como os trabalhadoras, ras empregadas
domésticas e os profissionais liberais. Também ocorreu uma expansédatie na
previdéncia social urbana e no campo, bem como foi criado o Institutmndbaae
Previdéncia Social, em 1967, unificando todos os organismos de seguridadeAssaiale
se manteve a cargo de entidades privadas e 0s recursos publicodaavestm residuais,
“caracterizava-se pela compra de servi¢cos do setor privadotéigspiinicas e laboratérios)
e pelo credenciamento dos médicos. Essas acdes eram finarmmémasontribuicbes de
trabalhadores e empregados” (FAGNANI, 2005, p?"23)

Do total dessas associacdes, seguem predominando as Associacdesriese
vinculadas a bairros, a igrejas, a determinadas profissées, comrgjant outros 7% sao
0s Montepios, que atuavam na previdéncia privada de categorias profissocomads 0S
bancérios, os ferroviarios e servidores publicos. Outros 6% sédo Acdais Smobéem ligadas
a determinadas Igrejas, seguidos por lares de menores, idososteneisss de um modo
geral (4%). Segundo os dados presentes no anuario estatistico dodéBGEB0, o Rio
Grande do Sul possuia 144 asilos, 91 abrigos para desamparados, 55 assparacdes
hospitalares e 22 hospitais que realizavam refeicoes, doavam romeascamentos para 0s
mais necessitados. Segundo os mesmos dados, o estado era um dogontEatas em
termos de organizacfes assistenciais disponiveis para o engajatoge individuos, com 1

associacao para cada 15 mil individuos, conforme podemos ver na Tabela abaixo:

" Ainda segundo Eduardo Fagnani (2005), as politimasais do periodo, ai incluidas as educaciormkss,
previdéncia e assisténcia social, salde, habitagiegamento basico, tinham quatro caracteristlasarater
regressivo do gasto social, com recursos resicizdglo da Unido; 2) centralizacdo das decisGesxacuivo
federal; 3) privatizacdo do espaco publico comidagiio de recursos as empresas privadas; 4) fragcaen
institucional, mais especifica ao caso da previdésacial, que era gerida por diversas entidadbbgas.
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Tabela 13 -Numero de associagfes assistenciais por estado e média por populacdo (1980)

ESTADO Associacdes | Populagéo Total| Média Assoc./Pop.
Minas Gerais 1.595 13.213,2 8 mil
Sergipe 134 1.094,4 8 mil
Espirito Santo 153 1.859,8 12 mil
Rio Grande do Norte 166 2.162,7 13 mil
Sao Paulo 1.723 22.596,9 13 mil
Rio Grande do Sul 540 8.153,5 15 mil

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos Anuarios Estatisticos do IBGE (1980; 1982).

Ja as religiosas acentuam uma tendéncia de queda apresenteleo desriodo
anterior, como mostram o0s residuos negativos da Ditadura Militar gositivos da Era
Vargas. E uma categoria composta, sobretudo, de Centros de Umbandas8déiacoes
evangélicas, (neo)pentecostais e bafl§ta9%, e associacbes espiritas, 11%, demonstrando
que a Igreja Catdlica nédo reinava mais sozinha no panorama religiosmnp@rdo avanco
das demais religides (DOIMO, 2004).

No entanto, o protagonismo nesse campo na ditadura foi de setores i@y eksi
igreja vinculados aos sindicatos e movimentos estudantis, espeeifieade liderancas que
surgiram através das comunidades eclesiais de base (CEB)ivighagires foram torturados
e assassinados, de modo que “a Igreja consegue impor-se e confn@giney saindo em
defesa dos presos e perseguidos politicos” (DOIMO, 2004, p. 163), principaknergéo
Paulo, como demonstra o minucioso estudo de Eder Sader (1988) sobré@ eelae a
igreja catOlica e a ditadura. De forma semelhante ao casgssasiacoes estudantis, também
se estabeleceu uma polarizacdo entre um associativismo religogoservador e um
associativismo de esquerda, de modo que “as polariza¢des foramvigisvtdquanto mais
aumentava a repressao do regime militar, mais problemas e aompareciam entre as
partes” (DOIMO, 2004, p. 163).

Por sua vez, as associacfes educacionais passam dos 9%, raiblfcRepara 10%,
na Ditadura Militar. Assim sendo, os residuos padronizados atestagsspgealteracfes nao

sao significativas. Em sua maioria, sdo centros ou institutosesiguiga, 30%, escolas e

% O pentecostalismo é uma religido protestante ddvita América do Norte. No Brasil, sua insercidese
dividida em trés ondas. Um primeiro momento vail@&0 até 1950, que € sua implantacao no pais. Bepoi
pentecostalismo neoclassico, com inicio na décadE80, e a onda neopentecostal, que comec¢a ndaddea
1970, mas “cresce e se fortalece no decorrer dzs&he 90" (MARIANO, 1996, p. 26).
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sociedade educacionais, 20%, e associacfes de ex-alunos, com 7%.ubentsérie de
institutos criados na época, temos o Instituto de Estudos EmpregHtia)s criador do

Forum da Liberdade, que

“é uma associacdo civil sem fins lucrativos ou compromissosicpel
partidarios, fundada em Porto Alegre no ano de 1984 pelo empresario
William Ling. O IEE tem como objetivo incentivar e preparar asv
liderancas, com base nos conceitos de economia de mercadoe e livr
iniciativa” (IEE, 2016°.

Durante a Ditadura Militar, no ambito da centralizagcdo das gaditsociais no
executivo, também se deu a criagdo do Conselho Federal de Educacdmhaoepoder de
autorizar o funcionamento e reconhecer as instituicbes de ensindosupederais e
particulares” (FAGNANI, 2005, p. 37). Ocorreram ainda as reformassine@fundamental e
médio e também nas universidades, concebidas por meio do acordo de &oOPHEE:
USAID. O objetivo basico das medidas era acabar com os focosisténeisa ao regime,
controlando as atividades politicas e académicas mediante intervencedesd@stificadas
pela Doutrina de Seguranca Nacional (LIRA, 2010). Como exemplo, podemansaci
ocupacdo da Universidade Nacional de Brasilia pela Brigada Mila 1965, apos
contestacBes de professores e alunos as mudancas na politicdoeducBssas medidas
buscavam esvaziar qualquer contetdo politico que surgisse dentrotitiaigdes de ensino
porque elas deveriam garantir a manutencdo da ordem e da disaf@stada pela propria

obrigatoriedade da disciplina de Educacdo Moral e Cflica

Ao mesmo tempo, essas reformas visavam desonerar as resporsahiisiatais no
provimento de servicos publicos, ao privatizar progressivamente 0 ensino epmrden
imunidade fiscal e transferéncia de recursos publicos asasspdlvadas, muitas delas
associagfes, como veremos adiante. A prépria Constituicdo de 1967g&atavado com a
obrigatoriedade de recursos e fundos publicos para a educag¢do. Comgsaai@no inicio
dos anos 80 o0 acesso ao ensino fundamental estava quase universalizsgo,Haave uma

reducao nos gastos do setor.

% Uma anélise da vinculacdo do IEE e do Férum dardide com o ideério neoliberal pode ser visto na
dissertacdo de mestrado de Pires (2011).

1% pecreto Lei n® 68.065/71, (dispde sobre a incld@i&ducacdo Moral e Civica como disciplina obdgat

nas escolas de todos os graus e modalidades tesmassde ensino no Pais, e da outras providénéiksh
dessas, foram implementadas as leis da Reform& @o02® Grau, em 1971 (Lei n® 5.692/71), e da Reform
Universitaria, em 1968 (Lei n°. 5540/68). Para n#izrmacodes, ver Lira (2010).
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Segundo José Murilo de Carvalho, no ambito da sociedade civil naciordd, Sama
importancia a atuacdo da Sociedade Brasileira para o ProgresS@&rdaa, que reunia
académicos de oposicdo ao regime militar e que contou com cesessduil participantes
em seu congresso de 1977. Além disso, a movimentacao das organizagiEgiescomo a
UNE, e o protesto dos cem mil, em 1968, contra a violéncia policjg¢l® volta da
democracia sdo momentos emblematicos da historia de lutas eomlitadura no pais
(FAUSTO, 2002).

Complementar aos dados analisados até agora, nesse periodo temioseiasgs pr
informacBes sobre o interesse politico dos individuos no municipio de PhlatweA
disponivel no acervo da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, celetddois
grupos de investigacdo, o NUPERGS e o NUPE$AIDe acordo com o banco de dados
construido no ano de 1974, 33% da populacéo da cidade participava de algoiagéssla
nas entrevistas realizadas durante o ano de 1968, perguntou-se em quais tipos déegssociac

populacao se filiava, sendo o seguinte resultado:

Tabela 14 -Frequéncia relativa da participacdo em associacfes em Porto Alegre (1968).

Nao
Associacoes Participa Participa | Total
Religiosas 29% 71%| 100%
Bairro/Pais e Mestres 27,7% 72,3% 100%
Sindicatos 27,2% 72,8% 100%
Profissionais 17,9% 82,1% 100%
Patronais 13,4% 86,6% 100%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do banco de dados do NUPESAL e do NUPERGS.

Ademais de alguns problemas nos daffpsua visualizacdo certamente nos ajuda a
compreender melhor as caracteristicas do tecido associativo-aiegtense durante a
Ditadura Militar. Nesse sentido, podemos ver a forca das assegiegl@giosas, que mesmo
com uma tendéncia baixa de criagdo no periodo apresentam o mais alto indiceipagaantic

uma vez que “é vista muito mais como uma espécie de cultura, egeedia sociedade, do

191 Os entrevistados deveriam ser eleitores, de madaemostra foi calculada com base nos dadosisfita
cidade. Em 1968 e 1974, temos, respectivamenteg 364G entrevistados.

192 Essas categorias sdo distintas das que utilizammasite essa tese e também se diferem da formajcera
IBGE estava trabalhando o associativismo na épganesmo tempo, ndo se tem muito claro o porqué da
juncdo de associacdes de bairro com as associdedgsis e mestres, bem como o ndo aparecimento de
associacdes esportivas ou culturais.
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ser humano, quase identificando ser catélico como ser brasil@Hd’LESHEIM;
MENDONCA, 2004, p. 77 apud, BINGERMER, 1992). Por sua vez, as assexiagd
bairro/pais e mestres, bem como o alto indice de participacéassmsiacdes econdmicas
(sindicatos/profissionais/patronais), fazem jus a crescentenoffuéessas organizacdes na

vida associativa da cidade.

Cotejando essas informacdes com as pesquisa sobre repertérios ittes gomiéstado
do Rio Grande do Sul, de 1970 até 2010, realizada por Marcelo Kunrath Sieaeguipe,
percebemos que, junto com os trabalhadores autbnomos e profissionais, litesa
organizacbes de trabalhadores (servidores publicos, assalariadossugbdrabalhadores
rurais) se constituem no principal ator construtor de demandawaslab periodo” (SILVA
et al, 2015, p. 28). Aléem de termos uma participacdo importante da popudacassociacoes
de classe, destaca-se sua atuacdo na sociedade atravéstedmore manifestacd®s
Especificamente, sdo os servidores publicos que se apresentam cagornistds, pois, de
uma “quase auséncia no periodo ditatorial, quando a sindicalizacawiderss publicos era
proibida, estes atores crescem de importancia ao longo da década deort@8@otse os

atores mais ativos em 1985 e, especialmente, 1990” (SILVA et al, 2015, p. 28).

Ainda segundo as descobertas dessa pesquisa, na década de 19@0iaHes de
moradores sdo as principais organizacdes em termos de reiviedicagétivas, com uma
queda em sua forca a partir de 1975, um crescimento na década deoti880declinio apos
1990*. Por sua vez, os estudantes e suas organizacdes “apresenta@te protagonismo
no periodo ditatorial, particularmente em 1975, e no inicio da aberturiagodbtpais. Neste
sentido, no ano de 1980, os estudantes sdo o tipo mais frequente entre 0s gsotagtor
reivindicacdes coletadas” (SILVA et al, 2015, p. 32). Além da qunesésténcia de protestos
por parte de organizacdes religiosas, é importante levar em consideracao que:

“As categorias ‘Outros Movimentos Sociais’, que engloba movimentos
como o movimento feminista, negro e LGBT sdo pouco frequentes na
amostra (2,3% do total e 4,7% no seu ano de maior ocorréncia - 2010). O
mesmo ocorre para Entidades Ambientais (1,5% do total e 4,1% no seu ano
de maior ocorréncia - 1975). Esses dados parecem contrariarciatixpe

de protagonismo dos chamados ‘novos movimentos sociais’ indicada por
parte da literatura sobre o tema” (SILVA et al, 2015, p. 32).

193 Eduardo Noronha (2009) corrobora essa andliseistersar que o periodo de 1978 até 1992 é excegcion
em relacdo ao numero de greves no pais.

194 segundo Silva (2015), esse declinio pode estavcias® a absorcdo de demandas pelo Orcamento
Participativo.
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Por outro lado, estudos como o de Vania Soares (2002) apontam que no inicio da
década de 1980, comeca a surgir um movimento ecoldgico na cidade de Porto Alegre e no Rio
Grande do Sul, capitaneado pela Associacdo Gaucha de Protecédo ao @iaierdl, criada
no ano de 1971. Junto disso, organizacdes de direitos humanos e defesa do consumidor,
gradualmente também comegcam a aparecer na esfera publica, bowonento de Justica e
Direitos Humanos, que foi “oficialmente fundado” apos o fim do Al-51880, e atualmente
esta “inserindo-se em atividades de defesa dos direitos dos cdhgados ao meio
ambiente, os direitos dos excluidos, contra a desigualdade raciah eomtoléncia dos
aparelhos de repressédo estatal, entre tantos outros” (MOVI®EBRE JUSTICA E
DIREITOS HUMANOS, 2016).

Sintetizando todas essas informacdes, constatamos que a conjuncdo de®loi@dos
criagdo, engajamento e protestos em associacdes ja nos forneceapsamento mais
detalhado sobre as caracteristicas e a importadncia da secigshcem Porto Alegre. As
associacdes de bairros e as econdémicas, por exemplo, possuem omancignos dados
cartoriais, nos dados de engajamento e também nos dados de partieipagiotestos
durante a Ditadura Militar, sugerindo que de fato houveboom associativo, seguido da
maior filiacdo a esses grupos e, consecutivamente, da ampliagédedee conflitos pablicos.
De maneira oposta, as associacdes estudantis, amplamentedapm@npouco centrais em
termos numéricos de criagdo, estdo entre as principais organizagdgse tange aos

repertérios de conflitos da época.

Ja a alta filiacdo em associacdes religiosas ndo encefdg@io com os indices de
criacdo de associacdoes e de protestos, indicando que a existéssds organizacdes é
provavelmente mais antiga, uma vez que “até muito recentementelicisrab era a Unica
forma religiosa realmente acessivel a populagdo brasileD®IMO, 2004, p. 129).
Funcionando através de canais distintos dos demais formatos, “granddopguteocorre nos
universos religiosos ganham escassa visibilidade publica” (DOIMO, p0@24), sugerindo
uma diversidade de questbes sobre as diferentes modalidades 8e dassas organizacoes

e que merecem ser aprofundadas em futuros estudos.

Outra fonte de informacdo valiosa para auxiliar na compreensao thrsde
associativo no periodo da ditadura sdo os dados respectivos as leistesdéa Camara
Municipal, sistematizados pela Procuradoria Geral do Municipicode Rlegre, através do

Sistema Integrado de Referéncia Legislativa (SIREL). Pramainte, cabe destacar que o
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arcabouco juridico no nivel municipal relativo as associacbesasteve parecido com o da
[l Republica, apesar de um bom numero de leis terem sido fei@®, a Lei Federal n°

4.320, de 1964, que no artigo n° 16 apontava:

“Fundamentalmente e nos limites das possibilidades financet@ixassao
de subvencdes sociais visara a prestacado de servicos essimeissisténcia
social, médica e educacional, sempre que a suplementacdo dmgeder
origem privada aplicados a esses objetivos revelar-se mais ecahdmic

Ao mesmo tempo, no artigo n°® 12, inciso 3°:

“Consideram-se subvencfes, para os efeitos desta lei, as réacisie
destinadas a cobrir despesas de custeio das entidades bdmgficia
distinguindo-se como: | - subvencfes sociais, as que se destinem a
instituicbes publicas ou privadas de carater assistencial twratulsem
finalidade lucrativa; Il - subvencdes econdmicas, as que senalast
empresas publicas ou privadas de carater industrial, comegri@ola ou
pastoril”.
Essa legislacdo federal se refletiu no municipio de Porto &legpecificamente na
Lei Organica Municipal, de 1970, que no artigo n°® 64 manteve a competgadcisiva do
Prefeito na concessao de auxilios, prémios e subvencbes, mas ocecessidade de
aprovacao da Camara de Vereadores. Nessa Lei, no paragrafo unitgadn®at00, também
se definiram algumas areas prioritarias, em similaridade &dei federal: “O Municipio
proporcionara assisténcia a maternidade, a infancia e a adolasp@dendo para esses fins
realizar convénios, inclusive com entidades assistenciais paréisijl o mesmo se da no
artigo n° 103, em que “O Municipio auxiliara as organizacfes beneficenitsrais e

desportivas amadoristas regulares”.

Contudo, s6 com a lei complementar n° 4407, de 1978, que aglutinou decretos e leis
que estavam dispersd% se consolidou a cooperacdo do municipio com as entidades
privadas. Nessa lei, pela primeira vez se distingue a subvencadhwgatr financeira de
dois anos ou mais, do auxilio, que € uma cooperacao transitoria, e dosspigme sdo
recompensas devido a “feitos, competicbes ou concursos”. Também HEddoss alguns
requisitos mais especificos do que nas leis anteriores patarecdo desses beneficios, como
0 de “ndo possuir recursos préprios suficientes para a manutencdoudoseB8¢os Ou
atividades, comprovando a gratuidade de pelo menos 25% (vinte e cinco pordomnto)

servigos prestados e/ou 50% (cinquenta por cento) com remuneracao insuficiente”.

195 Como as Leis n° 1901, de 11/12/1958; n° 2928, §6711966; n° 3126, de 02/01/1968; n° 3363, de
31/03/1970; e n° 3768, de 14/06/1973.
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Com a lei municipal n° 2.926, de 1966, que substituiu a outra lei municipal n° 93, de
1948, definiram-se com maior precisdo as regras que tornavam @adestide utilidade
publica. Além de outros requisit3$ a nova lei manteve a necessidade de apresentacdo de
atestado de o6rgdo policial, mas acrescentou a possibilidade de&ocaska titulo pelo
Ministério Publico no caso da entidade que exercesse atividades slidessaeus fins. E
importante destacar que a mesma lei ainda é valida paréggaad@® de utilidade publica no
ano de 2016.

Levando em consideracao esse material juridico, de 1964 até 1984 oslézbratos
legislativos relativos as associa¢des, com uma média de 29natas, similar aos 30,5 do
periodo de 1946 a 1963. A maioria desses atos legislativos se fez mordend.eis
Municipais, 70% deles, enquanto a outra parte se fez através desletpéb. No periodo da
[lI2 Republica, tinhamos 81% de Leis e 19% de decretos, dados quaeringic incremento
na utilizacdo dos decretos como forma de legislar em prol dasiaag®s. Uma vez que os
decretos ndo exigem apreciacao legislativa e dependem da elab®agévacio exclusiva
do executivo, podemos dizer que ocorreu na ditadura um aumento do poder do executivo no

que tange a sua relacdo com as associagoes.

Sobre o conteudo dessas acdes, a grande maioria, 66%, eram auxilicsréisanc
concedidos diretamente as associacdes. Do restante, 22%, tornavamnddses associacdes
de utilidade puablica e 10% ofereciam isencées de impostos de algumn@zadt
Comparados com os dados do periodo anterior, também temos um panorarmansensz
que com aumento dos atos para tornar entidades de utilidade publio@neigdio das

isencdes, conforme podemos ver no grafico abaixo:

1% para ter o titulo, as entidades precisavam tesopatidade juridica, funcionar por mais de tréssater os
cargos de diretores ndo remunerados, servir dessisgedamente a coletividade, apresentar relatéraen/icos
prestados a comunidade, comunicar a alteracaostensi®s e ndo alterar seus fins.

197 0s 2% restantes dizem respeito a outros tipos;@esacomo a devolucdo de iméveis de associaciesapa
prefeitura, ou atos em que ndo eram especificalassamciacdes.
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Gréfico 18 —Comparacao das finalidades dos atos legislativos da Camara Mud&iparto
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir do SIREL.

Este grafico nos mostra alguns indicios de que continuava existindo na gidade
tecido associativo importante que se relacionava com os poderes plbdisas relacées que
se iniciam de maneira timida, com o desenrolar do regime, esppwfite a partir de 1976 e
especialmente no ano de 1978, vao atingir o seu apice, como podemos obsegré na

historica abaixo:

Gréfico 19 - Série historica dos atos legislativos da Ditadura Militar por subtipos
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir do SIREL.
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Contudo, é importante destacar que cada um desses atos beneficravaenm maior
de associacfes, de modo que nesse periodo temos o montante de 4d@d@seimcluidas
nos 605 decretos e leis analisados. Nesse sentido, se na III? Repimdicmédia de 80
associacdes eram mencionadas por ano na documentacdo do legidlatimte a Ditadura
Militar esse numero saltou para 191 ao ano, um aumento anual de 140%, guespode

visualizar no grafico 20:

Grafico 20 - Série historica anual das associacfes presentes em atos legisl&iNbnd484)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir do SIREL.

Percebemos, através do grafico acima, que o PSD ja haviaddiksse recurso nos
anos iniciais da década de 1950, seguido por trocas de governos e umeidetel@ueda,
que é revertida no gradativo crescimento de 1960 até 1963. Em 1964, neléswite se
amplia e se mantém em um patamar estavel durante todo reditae aiexcecao de 1979,
guando apresenta uma queda brusca, muito provavelmente devido a lei n® 4.407, de 1978, que
colocou regras mais rigidas para a concessdo de auxilios. Se, dutdhtRepublica, os
mecanismos de transferéncia de recursos as associacodaapsantes, durante a Ditadura
Militar essa pratica se disseminou de uma maneira muitogoaiendente, o que nos leva a
questionar se essas transferéncias de recursos e demaisidesefiviram, de alguma forma,
para dar legitimidade ao governo militar no ambito municigaé dados sobre as
caracteristicas das associacoes beneficiadas pelos gioresefortificam nosso argumento,

conforme o grafico 21.:
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Gréfico 21 —Comparacgdo dos atos legislativos por tipos de associg®3-1984)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir do SIREL.

Em primeiro lugar, destacamos a queda no vinculo estabelecido adtrenéstracéo
municipal e as entidades culturais, que decrescem de 32% parae2@&nmbém nas
econdmicas, que passam de 12% para a quase inexisténcia durante a étadoutro lado,
as associacOes assistenciais crescem significativamenté8%e para 25%, junto das
educacionais, de 19% para 29%, e se tornam as mais visadas sditege executivo

municipal. As religiosas e de direitos mantém um patamar similar ao peniediora

Nesse sentido, é nitida a mudanca de enfoque por parte do regime, cjopealsaas
acdes para as associacbes educacionais e assistenciaefriemento das culturais e das
econdmicas. Acreditamos que a explicacdo reside no préprio procegsivalizacdo dos
mecanismos de seguridade, salde e educacdo. Ao invés de gerencianaddifeta os
recursos nessa area, o Estado tratou de investir nos setoretogprevando lucrativos.
Conforme nos mostra o estudo de Eduardo Fagnani (2005), “Como ocorreu nas demai
politicas sociais, no pés-64, o governo federal procurou minimizar a ¢éilizde recursos
fiscais também na educacédo” (2005, p. 26), ao mesmo tempo em que “h¢dieslida que a
privatizacdo tenha ocorrido em todos os niveis de ensino” (2005, p. 37). Cortogsso,
representantes de interesses particularistas passaram a posgfdes privilegiadas nos
processos decisorios sobre as politicas sociais” (2005, p. 33). Airalzoio com Fagnani,

no setor de saude e de seguridade social ndo foi diferente, pois “houveangra
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extraordinaria de recursos publicos, transferidos para o setor privadi®,sastentaram o
lucro e a expansao capitalista desse segmento” (2005, p. 33).

Dada a impossibilidade de nos aprofundarmos nos detalhes de cad#o relag
estabelecida entre o poder publico municipal e as associacées dbscrevemos as cinco
principais, por categoria, com o respectivo nimero de atos em que riegacionadas.
Entendemos que essa selecdo nos ajuda a superar a falta de estimtosaedes sobre o

tema, ao mesmo tempo em que facilita a visualizacéo do tecido associativo da época

e Culturais: Avenida Futebol Clube (33), Associacdo Rio-grandense de Imprensa
(30), Clardo da Lua Futebol Clube (20), Liceu Musical Palestrina (17), OSPA (16).

* Assistenciais: Centro de Reabilitacdo de Porto Alegre (38), Sociedade Porto
Alegrense de Auxilio aos Necessitados (35), Instituto Santa L2iZ)a Associacéo
Beneficente dos Funcionarios da Camara Municipal de Porto A2gyeSociedade
Unido S&o Francisco de Paula (26).

* Religiosas: A¢do Social Evangélica (22), Sociedade Espirita Irmao Miranda (16),
Obra social Coracédo de Maria (16), Instituto Espirita Dias da (Ir5), Associacao
Paroquial Mont-Serrat (15).

» Educacionais:Escola Nossa Senhora do Brasil (15), Colégio S&o Joéo (14), Instituto
Sé&o Judas Tadeu (13), Colégio Batista de 1° e 2° Graus (13), Centro &uhlcaci
para Deficientes Auditivos (13).

» Econbmicas:Associacdo dos Funcionarios Municipais de Porto Alegre (20), Circulo
Operario Porto Alegrense (8), Federacédo dos Circulos Operarios dard&tide do
Sul (7), Associacao dos Servidores do DMAE (6), Associacdo dos Heaetwa em
Educacéo Fisica e Desportos (6).

» Desenvolvimento de DireitosfFederacédo Rio-grandense de Associacdo dos Amigos
dos Bairros (13), Associacdo de Amigos do Bairro Camaqua (12), Assocdag
Moradores das Vilas Elizabeth e Parque (11), Unido Metropolitan&staglantes
Secundarios de Porto Alegre (11), Associacdo dos Moradores do Pad¥eddss
(10).

Semelhante ao que constatamos em nossa andlise da 112 Re@itdtedidade dessas
associacdes segue ativa em Porto Alegre, de modo que a relacas cmtituicdes publicas,

no minimo, auxiliou na sobrevivéncia das mesmas. Outro ponto interessantgegtacado é
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que, das 60 associa¢gfes selecionadas nos dois periodos, somente e delpstem,
indicando que, de fato, houve uma alteracéo entre as associa¢c@esrglaeionavam com o
poder publico. Temos entdo, dados suficientes para afirmar que as asudascregimes
alteraram os pontos de contato com a sociedade civil, de acordo coemaeteristicas e

propostas do novo regime.

Com as informacOes trazidas ao longo do capitulo, podemos afirmarpyineipal
formato organizativo na ditadura ainda sdo as associacbes culemdsra o tecido
associativo da cidade tenha se diversificado em relacdo aos pefadosres. Com isso,
queremos dizer que outros tipos de organizagdes, como as de desenvolvimento de asreitos e
econbmicas, ampliam seu espaco de atuacdo e sua importancia papalagdo porto-

alegrense de forma inédita, indicando uma gradual alteracéo nos repertérios ciyansza

Ao cotejar os dados com a bibliografia, vislumbramos que esse mrocesse
especificamente durante o declinio da repressdo politica, contexto nosuyga@m
movimentos de contestacdo ao regime, como as greves do ABC paulistegrhengreves
em Porto Alegre, como as dos professores (1979), dos bancérios (19%egbdibedores de
industria téxtil (1979), da construgdo civil (1979) e também os proprios reotos de
moradores da cidade. Ou seja, a abertura lenta e gradual de opdas@dadiminuicdo das
ameacas politicas, foi sentida pela populacdo como uma brechanmoaar um pouco mais
0 préprio sistema politico vigente, ao ponto dos dados de criacdo deg8ssa@presentarem

uma nitida curva ascendente nesse periodo.

Situando esse evento em uma perspectiva histéria de longa duracao,irssd da f
década de 1920 algumas associacbes comecam gradativamente B noerprocessos
eleitorais (PACHECO, 2005), e ja durante a llI2 Republica surdgomas entidades de
cunho mais reivindicatorio, como as de estudantes, de moradores alisiiagdicno final

desse periodo elas ja estdo participando intensamente no processo politico em curso.

Com o advento da ditadura se da uma lacuna na acdo dessaac@esogd espaco
publico, que sdo desanimadas pelos agentes do regime e que voltamarseetudrais nos
processos politicos a partir da segunda metade da década de 19rdDeam Eder Sader
(1988, p. 115) nao se trata de idealizar o contexto anterior ao golpe, neasmiegecer duas
questdes importantes, que “nesse periodo esteve presente wartcudasdo de espacos

publicos de expressdo popular e sua paciente refeitura por caminhos wouecipre a
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eclosdo dos movimentos sociais”. Essa saida do espaco publico ndcesigriéssariamente
gue nédo existisse vida associativa, mas sim que sua atividadaisrail@nciosa’, conforme

aponta Coelho (2009), em pesquisa sobre 0 movimento das associacéesdiEanate

Porto Alegre, entre 1962 e 1968:

“Nos anos anteriores ao Golpe, os moradores sairam a protestarasa
contra 0 que consideravam injusto; mesmo em um regime democratico,
esbarraram na repressdo policial, mas nem por isso calamasy s
reivindicacdes. No periodo compreendido entre 1964 e 1968, contudo, o
registro de sua presenca pelas ruas foi simplesmente msldutas
comunitarias resumiram-se a atuacdo de suas entidadesentgiiess;
iniciativas mais combativas, que saissem para 0s grandes pantafade

nao foram vistas” (2009, p. 158).

Além dessa mudanca, também mostramos que se altera o padrélagtzes entre o
poder publico e as associa¢des na cidade durante a ditadura,coujediole, principalmente,
nas associacoes assistenciais e educacionais. Nesse casano gewgtilizou de um setor
ndo-lucrativo que gerou servicos sociais nas areas educacionaisjdae esgeguridade,
através do repasse de recursos publicos. Em oposi¢ao, as ass@tagdesicas sdo quase
extintas das relacbes com 0 regime e as associacdes cultémaisseus contatos
significativamente diminuidos.

Muito embora as informacdes sobre engajamento individual n&o tratsm d
associacOes culturais, os dados existentes no periodo também nos ajwender a
importancia relativa do niumero de criacdo de associa¢cfes, uma VesAQ s associacoes
religiosas, de bairros/pais e mestres, e as econémicas as quenposaior centralidade em
termos de filiacdo. Por sua vez, os dados sobre repertorios de prostetado do Rio
Grande do Sul corroboram essas analises, pois indicam que as assoestgidantis, de
moradores e econdmicas, principalmente funcionarios publicos, estdo antrmais

combativas durante esse periodo. Sobretudo, ndo ha uma tendéncia linear, visto que,

“a década de 1970 é um periodo de escassa presenca destesosepertéri
década de 1980 € marcada por uma grande intensificacdo ndo apenas no
acionamento destes repertérios, mas na diversificacdo dososiess anos

1990 se caracterizam por um forte declinio dos processos dedieagao
publica; e os anos 2000 apresentam um crescimento e, ao fidatada,

um novo declinio dos processos reivindicatorios” (SILVA et al, 2015, p. 10).

Com essas informacdes e com o avango temporal da tese, podemoier@gper um
retrato mais completo do cenéario associativo na cidade, que apstingdgis importantes

entre o numero de associacdes que sao criadas, sua importanersnemde filiacdo e suas
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formas de acado publica, seja em relacéo direta com o poder pubkcenseposicdo a ele
através de repertdrios mais combativos. Nao ha, portanto, umad@ueano que se refere ao
conjunto dos dados. Por exemplo, as associacdes religiosas sdo amaeraitii termos de
criacdo, as principais em numeros de participantes e pouco expreéasteasm termos de
relacdo com o poder publico municipal, quanto em participacdo em protEssmss

especificidades evidenciam a histéria mais longeva do assamativireligioso, seu

enraizamento na sociedade, bem como atesta que sua atuatagérfeanais distintos dos

demais tipos associativos.

Levando em consideracdo essas analises, no proximo capitulo chegafirad da
estrada que nos propusemos a percorrer nesta tese. Novamemt®ogenbletar uma
diversidade de dados e informacdes das diferentes fontes esistem® intuito de entender
as principais caracteristicas do associativismo em PorgréAldurante a Nova Republica,

bem como suas mudancgas e permanéncias em relagédo a Ditadura Militar.



CAPITULO 6. A NOVA REPUBLICA E O BOOM ASSOCIATIVO

Enquanto no auge do periodo repressivo o0 associativismo se estabilizou e diminuiu sua
influéncia na esfera publica, a distensdo politica do final dalwdi® militar gerou alguns
efeitos nos dados que analisamos, aumentando significativamente o mi@gnessociacdes
criadas e, simultaneamente, ampliando sua pluralidade. A redeireag&atira mostrar toda a
forca deste novo cenario associativo, cujas origens remontam aosspaadedebservamos
nascer timidamente desde a Era Vargas. Este Ultimo capitnlgpde objetivo, portanto,
debater o impacto da Nova Republica, da constituicdo de 1988, da construgstitidedes
participativas e de um aparato legal direcionado as associacdéscido associativo
municipal, comparando os dados entre os diferentes periodos analisadosraerier nesta

tese.
6.1. De volta a democracia

A conjunc¢édo de fatores como a crise econdmica mundial, 0 aumento daedieicten,
o descontrole da inflag&do e as crescentes divergéncias denfoyg@es armadas, fizeram com
que os militares saissem do poder no Brasil (ROUQUIE; SOURFEB97), a semelhanca
dos demais paises da América do’®ulNesse processo, a sociedade civil teve uma
participacdo inédita com a campanha @4BRETAS JA em 1984, que foi considerada a
“maior mobilizagdo popular da histéria do pais” (CARVALHO, 2008, p. 1i88)entanto, o
processo de abertura e transicéo “foi inicipétos militares, e ndo por pressao da ‘sociedade
civil’, ainda que ela tenha influido, de maneira decisiva, menos no cunags o ritmo dos
acontecimentos” (CODATO, 2005, p. 83).

Esse processo de mudanca, negociado e conservador, dificultou o desmatdelame
sistema repressivo e manteve 0s resquicios autoritarios, cateoafesse na presidéncia de
José Sarney, uma antiga lideranca da ARENA. Seu governo, que inicib@88mperpetuou
a relacdo com os aparatos autoritarios do governo e marcou umEatamor

continuidadé”. Para tentar solucionar o problema econémico que se arrastavay Sarne

1% Em 1990, pela primeira vez na histéria do contieetodos os paises da regido, excluindo Cuba, eram
governados por presidentes eleitos a partir deammnstituicdo (HARTLYN; VALENZUELA, 1997).

109 Segundo Codato (2005, p. 99), “a natureza conseraado processo de transicdo no Brasil, seus meios
autoritarios e seus objetivos restritos, ndo sermtem as razdes do continuismo do mesmo grupoder ppds
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apresentou o Plano Cruzado, que substituia a moeda antiga, o cruzeiropaocdmbi
congelamento dos precos com aumento dos salarios. Sem sucesso, dgrais mecatoria
em 1987 (CARVALHO, 2008).

Nessa época, 0 Brasil era um dos paises com maior indice dabatiatho do
continente, com 22% da populagéo, além de ser considerado um dos paisksigagss do
mundo pelo Banco Mundial (CARVALHO, 2008). Apesar das diferencas isteesae era

um contexto que abarcava o continente, como argumenta Whitehead (1997, p. 71-72):

“a dimenséo social da cidadania tem estado em retrocessaioraparte da
América Latina, ao menos desde a crise de 1982. Ao mesmo t&mpo s
generalizaram e se arraigaram como nunca antes direiftsgzolimitados

[..] mesmo nos anos noventa a cidadania plena se mantém como uma
aspiracdo evasiva [...] os direitos sociais coletivos quanfgsromovidos
durante a fase dos governos populistas orientados para dentrenparec
destinados a desaparecer baixo o impacto da competéncia irteaha@&ca
austeridade fiscal”.

Na tentativa de solucionar tais problemas, no ano de 1988 foi promulgada a nova
Constituicao, fruto de quase dois anos de trabalhos parlamentares.d@der@onstituicéo
Cidada, restringiu o poder dos militares, possibilitou o voto facultatisoamalfabetos e
ampliou, mais que qualquer outra, os direitos sociais. Inicialmentenssitaintes optaram
pelo presidencialismo como forma de governo, com mandato de 5 anos elsggéaemas,
em 1994, o mandato foi alterado para 4 anos e, em 1997, foi aprovada aose€leistema
federalista possibilitou uma autonomia orcamentaria e politicaitanésbs estados e
municipios e o presidencialismo se baseou na formacéo de coglizdegio de um sistema
de partidos fragmentados. Tas caracteristicas tornaram oegaertivo, especificamente na

figura do presidente, o principal definidor da agenda politica:

‘Enquanto o presidente norte-americano possui limitados poderes
legislativos, o brasileiro € um dos mais poderosos do mundo. [...] O
Executivo domina o processo legislativo porque tem poder de agenida e es
agenda é processada e votada por um Poder Legislativo [...] &orint
desse quadro institucional, o presidente conta com 0s meios gaz# s
parlamentares & cooperacédo” (FIGUEIREDO; LIMONGI, 1999, g!22)

1985, ainda que a custa de seu transformismogmliiem o fato de que todgpoocesso de reformas tenha sido
dirigido e executado pela mesma associacao decpsliprofissionais e generais autoritarios”. Owkemplo
desse continuismo foi o mantenimento do SNI, sulidd somente em 1992, pela Secretaria de Assuntos
Estratégicos, a partir de entéo presidida por civis

110 Entre os fatores que garantiram a forca do Exexwtia formacdo de uma coalizdo de governo estilerp

de iniciar legislacdes, de forcar a apreciacao d&mas nos prazos determinados pelo préprio Execule
controlar o orcamento e o0s cargos através dalldigtéio de pastas ministeriais aos partidos daddaska. Com
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Em relag&o aos direitos civis, a Constituicdo de 1988, em sga aftb, relativo aos
direitos e as garantias individuais, liberalizou e protegeu o ia8s®no no pais.
Estabeleceu “a liberdade de associacdo para fins licitos, vadiéel@arater paramilitar’, ao
mesmo tempo em que “a criacdo de associacdes e, na fories, dade cooperativas
independem de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estaseluefuncionamento”.
Também se normatizou o fechamento das associac¢des, que “sé podeofapsesoriamente
dissolvidas ou ter suas atividades suspensas por decisdo judiciaideysgi no primeiro

caso, o transito em julgado”.

Alguns anos depois, as conquistas constitucionais foram incorporadas ao Novo Cadigo
Civil, de 2002, que substituiu o antigo, de 1916. Com ele, cresceu 0 regramento pa
funcionamento das associacfes, com a exigéncia de uma série deegoigos estatutarios
que deveriam ser atendidos por todas as associacdes até o ano‘te 20@Grdas principais
inovacdes em relagdo ao codigo anterior foi a distingéo entre iagastes, definidas como
grupo de pessoas com objetivos de lucro, em oposi¢cao as associacoestquefmalidades
lucrativas. Também foi concebido um estatuto diferenciado as orgaeizeeligiosds? e o
Ministério Publico se tornou responséavel pela fiscalizacdo eguiaridades no tecido

associativo.

Com a nova Constituicdo, foram realizadas as primeiras eledideas para
presidente apds quase trinta anos de governos autoritarios. Em 1989itdoFetaando
Collor de Mello, pelo PRN (Partido da Reconstru¢cdo Nacional), umdpacthm pouca
legitimidade no cenario politico nacional. Nessas eleicbes compare88% dos eleitores e,
segundo Adriano Codato (2005, p. 84), fechou-se o periodo da transicéo e alwicisea

consolidagdo da democracia liberal no pais:

“A ‘Nova Republica’ (1985-1990), ultimo governo (ainda que civil) do
ciclo doregime ditatorial-militar encerra esse longo periodo de transi¢cao ao
estabelecer a hegemonia politica do partido de oposicdo ateréhd86),

isso, durante a década de 1990 e 2000, o goveararigg a vitoria deste na vasta maioria das vosagdativas

a sua agenda” (FIGUEIREDO; LIMONGI, 1999, p. 12Cpntudo, é importante destacar que, embora tenha
funcionado durante a maior parte da Nova Repubditealmente se percebe certo esgotamento, seiséo aoi
presidencialismo de coaliz&o, sendo esse um dgbat®ge ao limites desta tese.

111 0Os contetidos dos estatutos estdo descritos mw ati54 do Cédigo Civil. Ficaram imunes ao praeo d
alteracao de estatutos somente as organizacdgiesal e os partidos politicos.

112 Apesar da falta de uma delimitacdo mais precisqu#nseriam as organizacées religiosas, elas Soae
juridicas de direito privado e se diferenciam dasoaiacdes especificamente no que diz respeitooa na
necessidade de prestacdo de contas e exclusdo mbraseem assembleia, a eleicdo de diretores e a
obrigatoriedade da destinacdo do patriménio a auttidade em caso de fechamento.
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promulgar uma Constituicdo (1988) e realizar uma eleicdo popular par
Presidente (1989)".

No entanto, entendemos que o termo consolidacdo democratica € saksar
contexto, uma vez que Collor foi “um presidente despreparado, autoritassianieo e sem
apoio politico do Congresso” (CARVALHO, 2008, p. 204). Sem o apoio do empresaoiado
Sul e do Sudeste, com a economia ainda em peéssimas condicfes eesn\egdttindalos de
corrupcéo, a populacao foi as ruas contra o presidente, de modo que, em 1992p€ellor
um processo de impeachment e o vice-presidente, Itamar Franomjilass cargo e

completou o mandatt’

Com a continuidade dos problemas econémicos nacionais, o0 governo de Itaroar Fra
articulou a formagédo de uma coalizdo politica de centro-direitalgberou um novo plano
de estabilizacdo econdmica. O socidlogo e entdo Ministro da Fazemdandee Henrique
Cardoso, foi um dos principais nomes do processo de criacdo do plano Relal duieio ao
posterior periodo de estabilidade econémica no pais (SALLUM JR., 2009€)elbigbes
seguintes, 1994 e 1998, Fernando Henrique Cardoso foi eleito pelo Partidd8ouarata
Brasileiro (PSDB) e manteve o predominio da coalizdo de cengitadidurante todo esse

periodo:

“a agenda que vigorou no governo de Fernando Henrique Cardoso,
destacam-se as famosas reformas ‘orientadas para o mepradudizacdes
de empresas estatais, desregulamentacbes de esferas guigatasepelo
Estado, controle rigoroso da inflagdo e do déficit publico,
redimensionamento dos ‘gastos sociais’ (has areas de educache e
previdéncia), abertura comercial e financeira, etc.” (800D, 2005, p.
101).
Dessa forma, a década de 1990 foi caracterizada por governos dascuda

Consenso de Washington, com orientagdo em dois sentidos. No ambiaonesitdt politico,

a énfase residia na reducéo dos gastos publicos e na modernizap@oeaiioo do Estado. No

campo econOmico, atuou-se no sentido de estabilizar a economia paia aeshilacao,

diminuir as barreiras comerciais, aumentar a competitividaclerred no mercado externo e a

arrecadacao publicH.

113 De acordo com Sallum Jr. e Casardes (2011), osipais fatores para a queda de Collor foram: &) su
personalidade autoritaria; 2) as préprias condigi@gico-institucionais instaveis herdadas da digo; 3) a
atuacao forte da oposicao e as mobilizacdes de 1992

114 sallum Jr. (2000) analisou de forma pormenorizasianedidas econdmicas realizadas durante os mandato
de Fernando Henrique Cardoso e as caracterizoutia ga conceito de fundamentalismo neoliberal,osuj
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Embora as reformas econ6micas tenham atingido determinado sucessonoéao
da inflacdo, essas medidas repercutiram drasticamente na conformaaiéaospais, j& que o
foco na macroeconomia e a falta de politicas publicas aprofundardesemprego, a
informalidade e as desigualdades sociais. Se, por um lado, houve undarigueécido dos
niveis de pobreza e de indigéncia, por outro, ocorreu um aumento no desempeego € n
informalidade. O decréscimo de trabalhadores ingressantes nodmeledrabalho formal
afetou de forma negativa 0 acesso as politicas sociais, umgueeboa parte delas se
direcionava aos trabalhadores com carteira assinada. Panai (21690, p. 69), esse contexto
teve como principal caracteristica o “carater aleatorio dicipacdo na vida econémica e
social, pela irregularidade, precariedade e incerteza na obtethg&oecursos para
sobrevivéncia”. No mesmo sentido, Eduardo Fagnani (1999, p. 174) assinala queda ma
desta década € a convergéncia da excluséo social com a suprediséibogdee a fragilizacao

da capacidade de intervencao do Estado via politicas sociais”.

Embora tenham sido feitos alguns avancos no sentido de universalizagafoeal
descentralizar algumas politicas sociais, como a de assiss&@h e de saude publica, de
acordo com Eduardo Fagnani (1999), os programas sociais nos governasateFhanco
(1992-1994) e Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) n&o tiveram bons resultados. Na
década de 1990, portanto, “se abre uma nova fase de (contra) refoberass lie
conservadoras” (FAGNANI, 1999, p. 156) e as politicas sociais “foiatansaticamente

minadas pela politica macroecondmica” (FAGNANI, 1999, p. 165).

Na campanha eleitoral de 2002, o Partido dos Trabalhadores apavsceleitores
com maior possibilidade de oferecer alternativas, porque colocou comodensaas
prioridades a ampliagdo de programas sociais, a criacdo de emmrdgosia pobreza e a
reducdo das desigualdades sociais. Yan Carreirdo (2004) sinalivaregsitado da eleigao

de 2002 é resultante de fatores como:

“desgaste do governo apos oito anos de mandato e a fragilidade dsent
instabilidades externas (devidas ao alto grau de endividajreite outras
coisas); mas, fundamentalmente, era devido as altas taxasetepdego e a
manutencdo de desigualdades sociais enormes: houve uma percepgao
majoritaria de que o governo FHC nédo fez o suficiente para mekheida

das pessoas mais pobres” (CARREIRAO, 2004, p. 193).

objetivos maiores eram conseguir a estabilizac&opdecos para os consumidores e, a0 mesmo temptgerma
uma base de apoio difusa no congresso nacionabafizéo inicial formada por PSDB, PFL e PTB, depois
agregou o PMDB, possibilitando uma ampla maioria magoverno.
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O resultado tangivel foi a eleicdo da oposicdo, representada peido Pdos
Trabalhadores (PT), na figura de Luiz Inacio Lula da Silva — tulem 2002 e em 2006.
Uma nova coalizdo, agora de centro-esquerda, alterou por mais de @wa aéelacdo das
forcas governamentais e o proprio foco das politicas sociais sd. Brabe destacar que, no
inicio do século XXI, a América Latina como um todo d4 uma guinadagpaernos mais
vinculados a ideologias de esquerda, com Chavez na Venezuela, o cabaleKina
Argentina, Morales na Bolivia, Tabaré Vasquez no Uruguai, RafaetZow Equador e

Fernando Lugo no Paraguai.

Originario da década de 1980, o PT uniu militantes politicos de esqaeddes
comunidades de base da Igreja Catodlica que seguiam a Teologiaedadab, intelectuais
moderados e lideres de sindicatos e de movimentos sociais (SAMQZBQ%). Desde sua
fundacdo até o ano de 2002, atuou como oposi¢do a todos os governos federais, com 0
discurso voltado para a ética, a participacéo politica e a igusitladentudo, seu governo
baseou-se em um pacto com as éfifee os anos iniciais do governo Lula deram
continuidade as politicas macroeconémicas ortodoxas formuladasadadde 1990, mas
apresentando um desempenho econémico superior ao seu antecessor, deviddmenitejpa
a demanda chinesa e ao aumento mundial do pregmohesodities.

Por outro lado, uma ampliacdo das politicas sociais ajudou na reducao ezapobr
através de programas como Bolsa Fafiflissubsidio monetario enviado diretamente as
familias carentes, o programa Minha Casa Minha Vida, com lideasrédito financiadas
pelos bancos governamentais para a compra de imdéveis, e 0 aumengsiexpte salario

minimo. Analisando os dados socioecondémicos do periodo, Perry Anderson (2011, p. 29)

115 Segundo Iglesias (2011), a primeira candidaturawde, em 1989, foi fruto de uma ligacdo direta cosn
movimentos sociais, mas com 0 tempo, essa ligagéaef tornando mais fraca por dois motivos: (i) os
movimentos sociais, principalmente aqueles relados ao mundo do trabalho, perderam durante a aé=ad
1990 sua forca politica e sua capacidade de apaesgm projeto para a sociedade; (ii) o prépriodabou
privilegiando a construcao do partido no ambitditmsional da politica brasileira. Apesar disso, nob dos
partidos brasileiros a literatura aponta que o‘Bpesar de todas as transformacdes pelas quaisupagsartir

da segunda metade da década de 1990, ainda semeeroportante conexao entre o Estado e os movirmento
organizacdes sociais” (IGLESIAS, 2011, p. 32).

16" Um indicador explicito desse pacto foi a coligacdm o Partido Liberal e a indicac&o para vicesipiente

do empresario José Alencar. Também podemos dest&amta aos Brasileiros, de 2002, na qual Lulzava a
populagdo o mantenimento das politicas macroeca@a®m@ a estabilidade politico-institucional, de mgde
“entre 2002 e 2010, a BOVESPA superou todas aa®binlsas de valores do mundo” (ANDERSON, 2011, p.
37).

117 Segundo Boris Fausto (2011, p. 26), “O sempre tadt programa intitulado Bolsa Familia, como diz
expressamente a lei federal n°® 10.836, de 9 dérgade 2004, resultou da unificacdo de varios @ogs
implantados no governo Fernando Henrique: o Progrilacional de Renda Minima vinculado a educacéo; o
Programa Nacional de Acesso a Alimentacdo; o Prnogrlacional de Renda Minima vinculado a saude; o
Programa Auxilio Gas, acompanhado do Cadastrantémitm do Governo Federal”.
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aponta que “o crescimento econdmico mais rapido e a distribuicAonde meais ampla

conseguiram a maior reducdo na pobreza na historia brasileira”.

Enquanto na década de 1990 o pais era administrado por uma coalizdo @le centr
direita, em Porto Alegre ocorria o contrario. O Partido Demoordtiebalhista, PDT, eleito
durante a transi¢cdo, governou de 1986 a 1988. Apos, o PT comandou a prefeituedrpor qu
mandatos, de 1989 até 2004. A presenca desses partidos fomentou uonneeitaudiferente
do que acontecia na esfera federal. Amparados na Constituicdo de 198&8nio#pios
comecaram a usufruir da maior autonomia sobre seus recursosuenamtds de gestéo,
criando novas arenas de participacdo politica, como os conselhosisseateripoliticas

publicas, as iniciativas populares, os plebiscitos, referendos e audiénciassptiblica

De acordo com Leonardo Avritzer (2006a, p. 623, trad. nossa), “Porto Alegre se
destaca do resto do Brasil em termos do nivel em que tirou vantagsa idfra-estrutura
legal”. Ainda em 1989, no governo de Olivio Dutra, foi criado o Orcament@ipativo,
inspirado nos conselhos populares de orcamento que ja existiam em mumasperos na
década de 1980 (GUGLIANO, 2009 Atualmente, é considerado uma das praticas mais
inovadoras da democracia brasileira, tendo se internacionalizado rooaglo de gestao
participativa e transparéncia administrativa, através d&rals do Banco Mundial (2004) e

da ONU (2002). De maneira sintética, podemos definir o Orcamento Participatieo ¢

“um mecanismo de democratizagdo da politica orcamentaiagalesio

caso, os cidaddos se reunem em assembleias publicas nas glias av
gestdo municipal, elaboram propostas de acordo com suas demandas e
deliberam sobre a utilizacdo dos recursos publicos” (GUGLIAREDY, p.

263).

Além da inovagdo que esse mecanismo traz para a gestdo pubéoaa od OP é
importante em nossa tese justamente porque “a questdo que aindaxptjcacdo €: quais
entre as condicbes que contam para a emergéncia do Orcamertdipafad em Porto
Alegre sdo caracteristicas sociais ou politicas exclusivagddde?” (AVRITZER, 2006, p.
624). Nesse sentido, entre as principais explicacdes mobilizadasadsst a retérica da
sociedade civil, do associativismo e dos movimentos sociais. Segunddisessso, o0 OP

“esta relacionado a condicbes muito particulares da cidade te Aegre, tais como a

118 Sobre esse tema, Gomes (2011) realizou uma redis€idiversos conselhos criados ao longo do terapo n
cidade de Porto Alegre e, de forma secundariaurda representatividade das entidades participante

119 Ademais, 0 mesmo autor destaca a importancia ssesmibleias populares desenvolvidas na cidade de
Pelotas, Rio Grande do Sul, entre os anos de 1998%(GUGLIANO, 2007).
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existéncia de uma forte tradicdo de organizacdo da sociedétleenon particular dos
movimentos comunitarios ainda nos anos cinquenta do século XX” (AVRITZ&Bg, p.
47). No mesmo sentido, Avritzer (2008, p. 47), complementa que “ndo é ddicém
operacdo os elementos que fizeram do OP de Porto Alegre um daso eld participacao
‘de baixo para cima’: a presenca de uma sociedade civil fortexes@ncia uma sociedade
politica & esquerda do espectro politico”. Em oposi¢cdo, mas mantemgoodéincia das

associacoes, Marcia Ribeiro Dias (2002, p. 76) sugere que

“o Orgcamento Participativo foi criado de cima para baixo, noickemto
Estado para a sociedade, era necessario que a administnagimpal
contatasse as estruturas associativas previamente exdstemtPorto Alegre

—, como as associacdes de moradores, o Clube de Maes, entre[oltras.
Assim, o envolvimento dessa estrutura associativa préuia, contava
predominantemente com a participacdo das camadas mais pobres da
sociedade, foi fundamental para que a experiéncia do OP tivessaeamd,

e marcou o perfil dos membros que dela faziam parte”.

Segundo Rebecca Abers (1998), a estrutura institucional do OP transformou
‘dramaticamente’ as préticas clientelisticas presenteassociacbes municipais, tornando-as
mais participativas, responsivas e menos dependentes de lidenaegasloras. Em um
sentido semelhante, Marcelo Silva (2007, p. 107) aponta que “os dados saiwede Parto
Alegre mostram que esta institucionalizacdo possibilitou as oegdi@g sociais alterarem de
forma significativa sua relacdo com os atores politicos do Execati especialmente, do

Legislativo municipal”.

Algumas associacdes sao tidas como protagonistas desse processa,doido das
Associacdes de Moradores de Porto Alegre (UAMPA), analisada gerld3 (1992), que
destaca uma ampliacdo da atuacdo dos ‘movimentos populares urbanosidiadied980.
De acordo com a literatura académica, portanto, “o contexto politicand@s90, em Porto
Alegre, ofereceu condi¢des favoraveis ao crescimento e adensaméstmld@ssociativo da
cidade” e “pode-se inferir que tais crescimento e adensamenato,fpelo menos em parte,
estimulados pela introducdo e desenvolvimento da experiéncia do ORA(SH007, p.
106). Com isso, temos que o OP, em um primeiro momento, é consequémaihilifzacao
desses atores e da vitoria eleitoral do PT. Em um segundo momerfoalefa de forma

qualitativa a relacdo dos atores entre si e com o poder publico municipal.

Dado o sucesso desse experimento, em 2004, com a derrota do PT apds quinze anos de

governo municipal e a eleicdo de uma coalizdo de centro diretalade, o OP continuou
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sendo executado pelas novas administracdes de diferentes partidosaldeigao de Olivio

Dutra para governador, em 1999, o orcamento participativo foi reproduzidoseata e
ampliada por um curto periodo, até fim do governo, em 2003. E importantessajieatna

esfera da politica estadual, ocorreu um rodizio partidario e alrumemomento da Nova
Republica houve reeleicdo, sendo essa uma caracteristica madeant@dministracdes
estaduais no Rio Grande do Sul pés-ditatorial.

6.2. Oboom associativo

Nesse contexto, podemos ver nitidamente como os diferentes regier@snab
associativismo municipal, pois o numero de associa¢cfes criadadada durante a Nova
Republica € muito superior ao periodo da ditadura, conforme o grafico 22tusiabros
dados assinalam a importancia do periodo da transicdo (1985-1989) ceacper dos
individuos sobre as possibilidades de criarem associacdes. Em 198F qaeda dos
generais e a entrada civil na presidéncia inicia-se um grestv que atinge seu apice,
especificamente, no ano da promulgacao da Constituicdo, em 1988, e gaentgpo maior
namero de associacdes criadas desde o inicio de nossa sérieahiS& na década de 1970
temos uma meédia de 104/associacdes criadas por ano, na década de 1@BQmocorr
incremento substancial para 208. Ja na década de 1990, um leve incraret0/ano e na

primeira década do século XXI um novo incremento, para 269 ao ano.

Gréfico 22 —Frequéncia anual absoluta de associac¢des criadas em Porto Alegre (1964- 2012)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir da base de dados do 1°, 2° e 3° RTDPJPOA
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Os dados sugerem que durante a Nova Republica o associativisogu @esgalmente
110% em relagdo a Ditadura Militar, tendéncia expressa em &sdasssas categorias de
analise. Ou seja, ocorreu uma atribuicdo de oportunidades depagéiricom a abertura
politica e os cidaddos utilizaram o associativismo como forama gtingir determinados
objetivos. Ndo se deu, portanto, um esgotamento das associacdes como bdnioreper
importante de acgdo coletiva, muito pelo contrario. A importancia desdedo para o
associativismo municipal pode ser medida pelo fato de que as a8esaidadas de 1985 até

2012 representam aproximadamente 60% do total do banco de dados.

Embora a visualizagdo dos dados como um bloco homogéneo tenha suas vahtagens,
quando desagregamos as diferentes categorias das associacoesahemosr de maneira

mais sutil as nuances que permeiam o fenémenao.

Gréfico 23 - Frequéncia anual de criagdo de associacdes em Porto Alegre por categorias
(1985-2012)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir da base de dados do 1°, 2° e 3° RTDPJPOA.

Conforme podemos visualizar no grafico 23, pela primeira vez em néssa s
histérica ndo sdo as associa¢fes culturais as protagonistasrrecs tée criacdo de
associacoes, pois desde o inicio do periodo at¢é o ano de 2009, as assamacoes
desenvolvimento de direitos, junto das econbmicas a partir de 1990, ulirapass
associagoes culturais. Sobre as associacoes de desenvolvimditotog, cabe destacar os
picos inéditos em termos absolutos no ano de 1988 e depois no periodo de 1998 aé 2008.

associacfes econdbmicas mantém um padrdo estavel durante tododo,peratras delas,
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ficam as culturais. As outras trés categorias sagusomo anteriormente, um padi
relativamente estavel. Esses dados indican, de fato,ocorre uma alteracdo significati

nos repertorios organizacionais pelos quais dividuos pasan a se engaj.

Outro ponto importante a ser destacado nessesc@afi que a implementacao
Orcamento Participativo, contraditoriamente ao esfe ndo fez com que aumentass
namero de associacdes criadas na cidade, tendéstra queda que se inicia em 1989 e
dura até 1994. Na direcdo em que aponta a literacadémica, nossos dados sugeren
havia uma sociedade civil, ou melhor, um tecidooeissivo forte e com uma histor
precedente, mas que foi enormemente potezada com a redemocratiza¢gNesse caso, a
abertura de oportunidades possibilitada pelo Orgamearticipativo na@ampliou o namero
de associagOes criadas a cotejar nossos dados com as conclusfes das qesquisa:
podemos dizer que a importancic OP reside mais em alterar de maneira qualitatieaido
associativo municipal, do que fi-lo crescer em termos quantitativos, dois processos

diferencas significativas entre

O gréfico de pizza abai, que nos mostra as categordes forma estica, também
aponta para esse nogontexto associativo, em gas associacoete direitos aparem como
as principais, seguidas slaconémias e, por sua vez, dadtowais. Em niumero menor est

as assistenciaisgligiosas e educaciona

Gréfico 24 —Tipos de associacdes criada® Porto Alegre (19¢-2012)
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De certa forma, algumas das alterages ocorridas na sociédbhdarante a ditadura
militar se aprofundaram nesse periodo democréatico. Por meio da 1&8bgademos iniciar
uma observacdo de longa duracdo sobre o associativismo em Porto Blagpgimeiro
lugar, destacamos o0 gradual decréscimo das associacdes -culturassiséenciais,

acompanhadas do crescimento das associa¢des de desenvolvimento de direitos eascondémic

Tabela 15 -Porcentagem das associacdes criadas em Porto Alegre por tipos (1917-2012)

50% 38% 44% 30% 20%
22% 17% 11% 12% 11%
13% 13% 14% 23% 24%
11% 21% 13% 11% 9%
4% 7% 9% 10% 9%

---- 4% 9% 14% 27%
100% 100% 100% 100% 100%

(n =315) (n=384) (n=1297) (n=2357) (n=6892)

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da base de dados do 1°, 2° e 3° RTDPJPOA.

Conforme mostramos ao longo da tese, embora as frequéncias redajarasuteis
para observacao, delas ndo podemos tirar comparagdes, nem gfieveistem mudancas
significativas e associa¢gfes entre as variaveis (CERVI, 20ta fnto, precisamos
padronizar os dados e realizar o teste do chi-quadrado, que aponta phferemgas
existentes entre 0s valores observados/existentes em nossa amosisa valores
esperados/ideais caso ndo houvesse nenhuma relacdo entre as duas. \Reidacordo com
o teste realizado, verificamos que a associacao entre ageimeatudadas é estatisticamente
significativa (Sig: ,000), mas é fraca, de 0.145. Por sua vez, na t&tdanas o resultado
completo da analise, com os residuos padronizados indicando em quaisasategreram

as principais mudancas no horizonte temporal de nossa pesquisa.
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Tabele 16 — Residuos Padronizados das variaveis: Regime Politico e Asseniati{d 930 - 2012)

Regimes Politicos Total
Era Vargas | Il12 Republica Ditadura Nova
Militar Republica
_ o N 65 142 266 750| 1223
Assistenciais Residuos 3.6 -3 2 -1,3
] N 148 566 709 1448 2871
Culturais Residuos 56 15,1 4.8 16,3
) o N 18 120 321 1823 2282
Desenvolvimento de direitos Residuos 79 110 98 18,7
o N 24 119 236 617 996
Educacionais Residuos -2,0 1 1,7 -8
. N 48 178 558 1593 2377
Economicas Residuos 45 75 2,6 45
o N 81 172 267 661| 1181
Religiosas Residuos 6,6 3,0 9 -5,3
Total N 384 1297 2357 6892 10930

Sig: ,000 / Cramer's V: 0.145

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da base de dados do 1°, 2° e 3° RTDPJPOA

De acordo com os residuos, as associa¢des culturais, de desesvi\de direitos e
as econOmicas sdo as que possuem maior relagdo com o tipo de mggwsentando
resultados significativos em todos os periodos politicos que analisaroagogo perceber
que as duas primeiras categorias possuem dinadmicas muito pEresddgue inversas.
Enquanto os tipos culturais diminuem com o advento democratico em coawpamg 0S
demais periodos, as associa¢fes de desenvolvimento de direitancsesoente durante o
regime democratico. As associacdes econdmicas, de tendéncizanet@ta I[12 Republica,
comecam a crescer apos a Ditadura Militar, aprofundando estangauda Nova Republica.
Para entender com maior profundidade como essas mudangas ocorrem, buscamosaslentrar

caracteristicas especificas de cada tipo associativo.

As associacfes de desenvolvimento de direitos aprofundam as varipgdes
percebemos desde o final da Ditadura Militar, de modo que com o nowtersgida uma
ampliacdo e pluralizacdo em termos quantitativos deste repestganizacional. Somente
por conta da importancia da Nova Republica é que podemos entender &rueasisbs
residuos negativos até entdo. Entre as novidades internas, podemas 6aassociacdes
feministas criadas, que representam 4% do total dessa categar@,acassociagcao Maria
Mulher — organizacdo de mulheres negras (1999), cujo objetivo “é aadidesdireitos

humanos das populacfes marginalizadas excluidas, principalmente de afrdeets e o



169

combate as discriminacdes sexistas, étnico-racial e sqMaARIA MULHER, 2015), e o
Coletivo Feminino Plural, “uma organizagéo feminista ndo governanfen@ida em 1996
por um grupo de mulheres identificadas com a luta pelos direitos humasidadania de
mulheres e de meninas” (COLETIVO FEMININO PLURAL, 2015).

No mesmo sentido, também foram criadas 67 associacdes amhgs)tatjge
representam cerca de 4% da amostra especifica, como a ASsdémqcha de Protecdo aos
Animais (2005), que “tem por objetivo principal garantir uma vida mais diggaanimais”
(ASSOCIACAO GAUCHA DE PROTECAO AOS ANIMAIS, 2015), a Pangaasociacio
ambientalista internacional (1993), que tem no artigo 2° o seguintevobj&i defesa do
meio ambiente, lutando pela melhoria da qualidade do ar, do solo, da dgwé&a como um
todo”. Em menor de medida, também surgem associacdes de defesa wmidomnsde

direitos humanos, de defesa étnica, de 32 idade e estudantis, representando juntas, 5% do tota

Similar a Ditadura Militar, € importante destacar a queda necraioe organizacdes
estudantis, que, como mostramos anteriormente, teve seu apice deagé@dieé organizacao
durante a década de 1960 com as lutas relacionadas ao golpe Rolitemos citar como
fatores dessa desmobilizacdo uma “crescente apatia e desediiic da esquerda e dos
movimentos sociais como, por exemplo, 0 movimento estudantil” (BARBOZA, 20868) p.
uma vinculacdo maior de suas liderancas diretamente com odopapoliticos. Com
ressalvas ao movimento pro-impeachment de Collor, em 1992, “nas déea8@s®0, o
movimento estudantil tornou-se totalmente fragmentado e desarticUBAIRBOZA, 2008,

p. 54)*°. Complementando essas informacdes e sugerindo mudancas a partir decoloyo sé
Marcelo Silva et al (2015, p. 32) mostra que “apdés um forte declinseguanda metade da
década de 1980 e nos anos 1990, observa-se em 2000 um crescimento sigrifisatasos
protagonizados pelos estudantes”, indicando um ressurgimento importards dtses

enguanto participantes de diferentes repertorios de acao coletiva.

Apesar disso, as associagoes de desenvolvimento de direitos cesgmialmente
com os clubes de m&é5 9% do banco, e as associacdes comunitarias e de moradores dos

120 Tais conclusées sdo extraidas do estudo de BafBO28&) sobre o movimento estudantil em S&o Paaso n
décadas de 1990 e 2000, que serve de ponte pasarpes a auséncia dessas associacdes em nossiebase
dados no periodo.

121 Os clubes de méaes sdo associacdes de mulherssrgiram no Brasil a partir da década de 1960, cujs

auge do movimento se da na abertura politica. Sleg@ader (1988), no caso de Sado Paulo, esses clubes
surgiam patrocinados pela prefeitura, por clubesstnciais ou pela igreja. Entendidos pela liteeattomo
‘movimentos sociais urbanos’ (JOAQUIM, 2009), sadmiBantiago et al (2009, p. 3), “os Clubes de Ma®s
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bairros, com expressivos 47% de representacao, justificando a énfasmtlaa académica
sobre este movimento em Porto Alegre. Como mostramos no capitulorasteassociacdes
de bairro surgiram em um contexto de precarizacao das ardasqar da cidade, sendo que
um dos fatores importantes nesse contexto sdo as politicas pdelicasater assistenciais
desenvolvidas a partir da década de 1970 e que se ampliaram commacratizacdo. Um
exemplo € o ticket leite, que era executado por associacdes de megradoveniadas ao
Estado e que, segundo Marcelo Silva (2007), pode ser um dos motivoscpaseimento do
associativismo comunitario do periodo. No mesmo sentido, Sérgio Bdieaa, (p. 208)
indica a importancia da acdo governamental junto as entidades de regrddtavés de
programas de distribuicdo de leite (via tickets), mutirdes comiasitafornecimento de
documentos (identidade, titulo, registro de entidades, etc.), caminhdesddedeealimentos

a precos supostamente mais baratos e outfos”

Se compararmos a Ditadura Militar com a Nova Republica, tanteratlira, quanto
nossos dados e a analise da tabela de contingéncia deixam evidepdetancia da abertura
politica para que a populacao iniciasse um movimento de revitalidaggriedade civil com
0 intuito de reivindicar distintos direitos. Mesmo que esse movimentatsido gradual, os
dados comprovam que na Nova Republica a populagdo utiizoumaneira inédita o
associativo de defesa de direitos, seja em relacdo a defesmitéoim nos bairros das
cidades, na organizacdo das mulheres e de minorias étnicas, nos dgeupesesa do

consumidor e dos direitos humanos.

Paralelamente ao crescimento quantitativo das organizacfes esisteipesquisa de
Marcelo Silva et al (2015) nos mostra que o numero de protestos podaarbrganizacdes
comunitarias de bairros comeca a cair na década de 1990 no Rio GoaBde Segundo o
autor, a reducdo no numero de protestos liderados por essas organjxad@esstar
relacionada com a abertura de canais institucionais de negodalgiva por parte do
Estado. A pesquisa de Fedozzi et al (2013) corrobora essa hipodtese, teay s 0s

individuos que participam de associagfes de moradores sdo 0os maitepreeeOrcamento

considerados espagos de mobilizagdo popular ondeith&res podem participar efetivamente para auista

de direitos”.

122 Bajerle menciona especificamente a Secretaria dizdpde Habitacdo do Governo Federal e a Legido
Brasileira de Assisténcia Social, sobre os quaimafque: “ao repassar para as Associacdes de B@=d co-
responsabilidade por um conjunto de politicas ts®is, as Associacdes de Moradores se tornavam
executoras dessas politicas, integravam-se sulbgiaiimente aos setores de onde elas eram ditadasioque
limite eram os partidos no governo estadual e niyalic(Baierle, 1992, p. 127).
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Participativo desde seu comeco. Contudo, com o tempo se da umatécidémcia de
decréscimo do nivel de associativismo dentre os integrantes do EIPO@ZI et al, 2013, p.
93), de modo que, “pela primeira vez nas pesquisas realizadas com o publico do OP, a maioria
disse ndo possuir vinculos com associacdes, entidades ou movimenta$ @EROZZI et
al, 2013, p. 93). No longo prazo, os autores concluem que o OP estaria atrdadezcanais

individuos isolados, sem vinculos com as organizagfes sociais tradicionais da cidade.

Em consonancia, as associacbes econdmicas também se pluraliaataré,que sao
as segundas mais criadas do periodo. Os residuos padronizados apontaiterpgises
significativas com a mudanca de regime, uma vez que numericaet@nid se destacavam
durante a Ditadura Militar. A principal diferenca com o period@réot € que agora 0s
sindicatos registrados no cartério sdo a maioria, com 22%, ja qua o@va constituicao,
“para constituir um sindicato bastava as liderangas registra-lo cantario (CARDOSO,
2015, p. 497), de modo que “os anos de 1988 e 1989, na verdade, assistiram ao maor namer
de criacdo de sindicatos até ali. Foram pouco mais de mil nesasiacdes” (CARDOSO,
2015, p. 494). Esse crescimento também pode ser creditado a possibilidaibc@ia de
sindicatos de funcionarios publicos, negada durante a Ditadura, e do aprofunddosent

processos de especializacdo do trabalho, mas, sobretudo:

“A origem da atual proliferacdo de sindicatos no Brasil remonta
necessariamente ao Texto Constitucional de 1988, que consagrosmo me
artigo 8° liberdade sindical, unicidade e registro por 6rgao pubties,
vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a intervencaogaaizacao
sindical” (ALVES, 2014, p. 1475
As demais associagdes que compdem o banco séo as de empregduiibazitras,
16%, de empresas, lojistas e proprietarios, 11%, profissionais dibeoano médicos,
advogados, engenheiros e administradores, 8%, e associa¢fes de servidmes, pobi
6%. A exemplo da perda de forgca do movimento estudantil, os movimentabaéddores
também passaram por um periodo complicado durante a década de 1§8@, asmoliticas

neoliberais de flexibilizagcdo do trabalho e a reforma do Estéetaram diretamente as

128 Atualmente, depois de registrados no cartériosindicatos precisam ser oficializados pelo Ministéo
Trabalho e Emprego (MTE) para serem representatieodeterminada classe de trabalhadores e recelmerem
imposto sindical. No entanto, essa prerrogativa @udinistério tinha na ditadura de controlar e desl os
sindicatos oficiais s6 foi restaurada em 2002, eaamspectiva criacdo da Comissédo de Enquadramendic&,
devido a uma proliferacdo descontrolada de sinukicat consequentes conflitos de jurisdicdo (CARDOSO,
2015). Segundo Alves (2014), muitas vezes, 0s s ndo sdo reconhecidos pelo MTE e para Cardoso
(2015) o quadro institucional-legal herdado da CE&®ntraditério, pois mantém ao mesmo tempo addue
sindical e a unicidade territorial por categoria.
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configuracbes dos empregados publicos e privados, embora seu impacto ssjaetiveada
uma das categorias (BULOW, 2000).

Enquanto ocorreu a chamada “crise do sindicalismo” no ambito das ampres
privadas, os funciondarios publicos conseguiram manter as estratégasfrbato e conflito
gue eram realizadas desde a Ditadura Militar e “em terelaivios este ator sempre se
manteve como 0 mais ativo até 2010” (SILVA, 2015, p. 28), especialmentéesaque
trabalhadores vinculados a educacdo e saude (BOITO JR; MARCELEQ10). Em
contraposicao, os assalariados urbanos e suas associagcoes apreserteamos de acao de
protesto, “uma ascensao menos acentuada entre 1980 e 1990; e um dewctinim aa
importancia relativa” (SILVA, 2015, p. 29), enquanto os profissionais lberautbnomos

vao ganhando importancia ao longo do periodo.

Se, de forma qualitativa, a literatura aponta para um enfraqueocinhersuas formas
de acdo, ainda podemos dizer que 0s tipos associativos econdmicos sé® mesentes na
esfera publica, pressionando os governos para atender determinadas siggunamdeio de
greves e paralisacbes. No ambito quantitativo, em todo Brasil, hacrastimento
significativo, especialmente dos sindicatos, que dobraram numerieadedécada de 1980
para a década de 1990. Segundo informam os dados coletados pelo IBGE (2Q)2;op.
namero total de sindicatos manteve sua tendéncia de crescimentajuenela ritmo menos
acelerado: enquanto entre 1988 e 1992, a taxa de crescimento médio atei&l, 3686, entre
1992 e 2001, foi de cerca de 4,0%". De acordo com a interpretacaardesg (2015), a
ampliacdo no numero de associa¢cfes resultou em uma fragmentag@preentacao
sindical, sinalizada pela perda de associados ao longo das Ultinzaasléainda que, em
comparacao com a década de 1990, o numero de greves realizadas, bemecefetividade
tenha aumentado na primeira década do século XXI (BOITO JR.; MARCELINO, 2010).

Outra grande mudanca no banco de dados esta relacionada as @Gssauifgrais,
gue mesmo perdendo importancia ao longo das ultimas décadas, até em@a\cmticomo
protagonistas na cidade. Com a Nova Republica, especificamente no ano des$6&jo
passa a ser o terceiro em termos de criacdo, decréscimm it&dliém corroborado pelos
residuos padronizados. As associa¢cfes culturais se mantém quassmo patamar do
periodo anterior em numeros absolutos, s6 que ocorre uma diversifinacdecido
associativo com o surgimento e ampliagdo dos grupos econoémicos eitbs.dievando em

conta que a categoria cultural ja era extensamente acionadantammportancia historica



173

na cidade, os dados sugerem que, para 0s porto-alegrenses, ndo hauvgénoia na
ampliacdo dessas organizacBes, pois neste novo periodo os individuosaraen foo

desenvolvimento de outros formatos

Contudo, n&o ocorre uma grande mudanca interna, porque a maioria ainda sao 0s
Clubes, com 23%, seguidos das Sociedades Recreativas, com 21%, e doglri3&hitos
culturais e artisticos, 18%. Cabe destacar o aumento dos CTG#, &ftostra, uma vez que
€ a partir do final da década de 1980 e inicio da década de 1990,ccresnero de pessoas
interessadas no movimento tradicionalista gaucho (OLIVEN, 2006), bem cosociadades
de amigos de museus, orquestras e teatros, com 6%, destinaddsgaarauxnantenimento

dessas instituicoes.

Segundo o Anuario Estatistico do IBGE (1989), no final dos anos de 1980, cerca de
3% da populacdo gaucha estava associada a alguma entidade colwwalecartes visuais e
cénicas, de mdusica, de literatura, de patrimoénio, etc. De acordo ssandefinicdo de
entidades culturais, o Rio Grande do Sul se mantinha entre os perespailos em numero

de associagOes para as pessoas se engajarem, como podemos ver pela tabela abaixo:

Tabela 17 -Numero de associacfes culturais por estado e média por populacdo (1985)

Estado N° de Associa¢des’opulacdoMédia Assoc./Pop.
Séo Paulo 5.336 28.096,9 |5 mil

Parana 660 8.011,8 |12 mil

Rio Grande do Sul| 638 8.410,8 |13 mil

Santa Catarina 139 4.054,5 |29 mil

Minas Gerais 537 14.482,2 | 30 mil

Rio de Janeiro 387 11.999,2 | 31 mil

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos Anuarios Estatisticos do IBGE (1989; 1996).

A média de uma associacdo cultural para cada 13 mil pess@as KRio Grande do
Sul entre os principais estados em organizac¢des disponiveis, nimeroagplisequando
focalizamos nas associacfes puramente desportivas, distinc@elteroprio IBGE. Nesse
caso, havia uma associacdo desportiva para cada 9 mil pessoas eGoaitle do Sul

novamente ficava entre os principais estados do pais. Apesar da gapital tenha ocorrido
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uma queda no nimero de associacdes culturais criadas durante a Nohic&epsses dados
reafirmam o peso histérico desse tipo associativo na sociedade gaucha.

Tabela 18 -Numero de associacfes desportivas por estado e média por populacéo (1985)

Estado N° de Associa¢cbedopulacagMédia Assoc./Pop.
Santa Catarina 645/ 4.054,56 mil
Séo Paulo 3340 28.096,9 8 mil
Parana 1012 8.011,88 mil
Rio Grande do Sul 924 8.410,89 mil
Minas Gerais 1632 14.482,29 mil

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos Anuarios Estatisticos do IBGE (1989; 1996).

Em seguida as associacdes culturais, os dados comparados na logga dues
andlises estatisticas dos residuos padronizados mostram queo@ac@ss assistenciais
mantém um padrao similar de criagdo desde a 112 RepUblicaeja, nossas observacdes ndo
sugerem nenhuma alteracdo quantitativa com a mudanca de regimegé @ec&ra Vargas.
Essa categoria ainda € composta, em sua maior parte, por asso@ageiedade
beneficentes, 32%, seguido por associacbes de amparo e lares descoantg 8%, como o
Lar da Crianga Menino Jesus de Praga, que “foi concebido para gon@eascarentes da
comunidade tivessem onde deixar seus filhos, nos horarios de trablaii®”MENINO
JESUS DE PRAGA, 2015). Outros grupos sao institutos de diversos tipos;o&%, o
Instituto da Mama do Rio Grande do Sul (1993) que “atua diretamentproosssos de
educacédo, reabilitacdo, articulacdo e mobilizacdo social em fdwosalude da mama”
(INSTITUTO DA MAMA DO RIO GRANDE DO SUL, 2015). Também ést presentes
sociedades de servicos medicos, 6%, e associacfes de portadoresgdes @odeficientes,
4%, como a Associacdo de Apoio as Pessoas com Cancer, que “attni@ngente pessoas
com diagnéstico de cancer em situacéo de vulnerabilidade” (ASSG@ATE APOIO A
PESSOAS COM CANCER, 2015).

Aqui um olhar qualitativo certamente nos mostraria uma mudanca irqgaemao
conseguimos captar através do nosso banco de dados, relativa aos concOhGsde
Terceiro Setor, que possuem uma longa histéria na tradicdo anglofonastimleieculados
ao tema das associacdes voluntarias e caritativas (GOHN, 199&arAge que “se han

convertido en un nuevo actor institucional en los escenarios socialesléatds paises del
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norte como de los del sur” (JEREZ; REVILLA, 1998, p. 7), no Brasisdonente a partir da
década de 1990 que esse vocabulo comecou a ganhar forca na linguagem adinaria
académica, principalmente a partir da ECO 92, no Rio de Janeirmhéia € importante
mencionar que a crise do estado de bem-estar social e a afirmad@ralsino econémico e
politico nos paises Ocidentais promoveu as ONGs como mecanismos doregeextra
gubernamentales de bienes colectivos” (JEREZ; REVILLA 1998, p. 9).

O Terceiro Setor pode ser considerado como uma arena ‘publica tatd-es
(BRESSER-PERREIRA; GAU, 1999) e as Organizacbes Nao Goverrames#io seu
complemento, definidas como entidades privadas, voluntarias, sencfiativios e geradoras
de servicos publicos (MENDES, 1999). Entre variadas definicbes, Franco (2003) gdie o
Terceiro Setor € composto de fundacdes, que foram excluidas do naskp EXIGs e
associagOes filantropicas/assistenciais. Contudo, segundo pesquaispefaitABONG, em
2002, 97% das ONGs eram registradas em cartério como associagdeerde 3% eram

registradas como fundacdes.

Inimeras criticas ja foram realizadas sobre ambos os teremuk) em vista sua
pretensao de abranger sob um Unico conceito essa area situadakstado e o Mercado,
que é composta de uma enormidade de organizacdes muito heterogéASOBIEREZ,
1998; CHAVEZ; MONZON; 2001). Com isso, “a multiplicidade das tentativde
conceituacao é tamanha, que qualquer tentativa de sistematsggidaam empreendimento
condenado por antecipacdo ao fracasso” (SOBOTTKA, 2002, p. 85). De qualquer fo
podemos dizer que uma das principais areas de atuacdo das @l@Gssisténcia social, ou
seja, em areas nas quais o Estado passa a se eximir, conpomtee Maria da Gloria Gohn
(1999, s/py**

“As novas ONGs passaram a atuar como mediadoras de a¢cfetedasyv
em parceria entre setores da comunidade local organizadatasasre
aparelhos do poder publico [...]. Ou seja, as ONGs, via 0 tercstivo, S
entraram para a agenda das politicas sociais”.
Essa inovacdo conceitual operada pelo surgimento dessas organizagies
geradoras de servigos publicos, em um contexto de politicas neolibagicou as
caracteristicas das associa¢des assistenciais. Algudegslelimitaram a existéncia de uma

primeira geracdo de ONGs nas décadas de 1960 e 1970, vinculadas aontoe\sowais e

124 para estudos de casos sobre diferentes tipos d&sOber: Costa (2003), Gil (2009), Losekann (2066)
Ballestrin (2006).
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a setores da Igreja Catodlica, e apontaram que elas se colodavemstas para o Estado e
buscavam atuar com agéncias internacionais de cooperacao BEENDI9). A partir da
década de 1990, com a maior visibilidade do fenbémeno, além dos financiamentos
internacionais, o setor empresarial e o Estado comecam abagimais forca nesse campo,
estabelecendo parcerias com as distintas organizacdes (MENBDES,LANDIM, LIST E
SALAMON, 1999)%.

Nesse interim, a partir de 1999, com a lei n® 9.790, passam a &iSinganizacoes
Sociais de Interesse Publico (OSCIP’s), fruto dos debates que \@ehdmestabelecidos em
toda a América Latina, durante a década de 1990, em funcdo da peedgdticédade das
ONGs (KOGA, 2004¥° Com esse novo arcabouco juridico, o governo brasileiro buscou
estabelecer critérios mais transparentes para 0s termosradgigs| e convénios entre as
entidades do Terceiro Setor e os poderes publicos. Atualmente, am@E®EO S840
reconhecidas como OSCIP por intermédio de um requerimento encamint@deazla pelo
Ministério de Justica. Mesmo com poucas investigacdes sobre o &o@ysecomo os de
Koga (2004) e Luchmann (2012a) indicam o alto grau de profissionalizacdoagater
multifacetado dessas organizagfes, que contemplam diversos objetivos.séguatalo os
dados disponibilizados pelo Ministério de Justica, em Porto Alegreemxstualmente 126

associacoes e fundacdes qualificadas como OSEP's

Em oposicdo as alteracdes qualitativas no campo assistenciakesaduos
padronizados apontam que o panorama religioso também foi alterado do ponsiade vi
quantitativo, mas ndo tanto quanto as demais categorias. Em comparagdgeriodo auge
da Era Vargas, na Nova Republica ha uma importante diminuicdo emireeuo de criacao.
Por outro lado, se olharmos de um ponto de vista qualitativo, durante a MpualiBa
ocorre a consolidacdo das associacdes evangeélicas de tipo perteddstisias e da
Assembleia de Deus, compondo 27% do total de associacdes religiosasodo. delas
comecam a aumentar sua atuacao nos espacos publicos e politiGseda médita no pais
e superam 0s centros espiritas, com 18%, e também as assodmgbasiz africana, que
foram as principais no periodo militar e agora representam so8%teo total. No entanto,

essa ascensao do fenbmeno neopentecostal como um formato organizativanispuat

125 segundo a pesquisa de Landim, List e Salamon §188%rganizacdes se centram principalmente o set
educacional, de saude e de servicos sociais, evidencia seu carater plural.

126 E importante lembrar que, um ano antes, o goviérhavia criado, por meio da Lei 9.637, de 1998st@tuto
das Organizacbes Sociais (OS), que caiu em desusa ¢ei das OSCIP’s.

127 bisponivel em} http:/portal.mj.gov.br/oscip/. Ase em: 26/07/2016.
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sociedade brasileira atual é um teque deveser analisado com maior profundid pela

academia.

De acordo com os residuos padronizados, as asSesiaglucacionaindo sofrem
nenhuma mudancsignificativano conjunto dos periodos analisadds.suas caracteristicas
ainda sdo semelhantes @sservadas durante Ditadura Militar, pois, em @ maioria, 36%
dos casos, estdo os centros de estudos e pestossagis diversos tipos, como o Centrc
Estudos Cyro Martins, quetem como compromisso oferecer um ensino de qualick
exceléncia no intuito de desenvolver e ampliar whegimento cintifico na area de Sau
Mental” (CENTRO DE ESTUDOS CYRO MARTINS, 201 Podemos citar tambérr
Instituto de Estudos Tributarios do Rio GrandeSul, “um forum permanente de estudo
debate na area do Direito Tributd” (INSTITUTO DE ESTUDOS TRIBUTARIO DO
RIO GRANDE DO SUL, 201% Abaixo dos Centros deskidos elnstitutos, estdo as
associagfes educacionais de diferentes niveisgigogigom 11%, e as creches comunita

representando 6% do tot

Um material importantpara nossas analises € omtiilevantamento feito pe IBGE
(2012) sobre agundacgOes e entidades sem fins lucra existentes no Bra, na qual
podemos verificar e compa quais sdms tipos de associacbes mais presentes na ,
conforme grafico 25De acordo com esses dac as associagfes religiosas, seguidas
assistenciais, representam o0s princ formatos associativosde Porto Alegre,
contraditoriamente ao que nos indicavam os numaeosriacdo de associacdes, em qu

mantinham notadamente atras das de

Grafico 25 —Frequéncia absolL de associa¢cdes em Porto Ale(2010)

Religido
612

700 M Assisténcia social
600 -

/ Associagoes
500 '/— econdmicas
400 _/_ M Cultura e recreagao
300 -/— M Educacdo e pesquisa
200 -/— M Desenvolvimento de

] direitos
100 W Outras

Fonte: Elaborado pelo autarpartir do banco de dados SIDRIBGE, 2012).
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Mais informais e autbnomas em relacdo ao Estado, as assocelighesas, ao menos
em termos numéricos, parecem contradizer uma ideia de que “s@w®oamcoes religiosas,
em Porto Alegre, este grupo € menos forte devido a maior influéncgetiwes de esquerda
na formacao da sociedade civil local” (AVRITZER, 2012, p. 394). ®&adorma, a énfase
em associacOes reivindicativas fez com que os pesquisadores tenestigado pouco a
histéria e a importancia continua desses setores na formacadettadecem Porto Alegre,
de modo que o0 mesmo pode ser dito acerca das associacOes amsistengs delas estéo,
respectivamente, as associacfes econdmicas, as culturais, asioedigae, em Uultima
posicdo, as de desenvolvimento de direitos. Mesmo que o0 numero de assatiagdes
reivindicativas tenha crescido nas ultimas décadas, os dados do(BBGE podem nos
indicar que a vida 0til dessas organizacdes € baixa, a0 mesmpo tm que reforca o

argumento da queda do associativismo cultural.

Essas mesmas informagdes estdo disponiveis para outros municifoasdode
modo que podemos verificar a quantidade de associacfes e estatmiguaracdes entre as
capitais, conforme fizemos nos periodos anteriores. Realizando essédimento com 0s
dados do IBGE (2012), notamos que Porto Alegre permanece entre dmpmiantes em
termos de densidade associativa, com uma média de uma assoaiacéada 456 pessoas,

conforme podemos ver na tabela abaixo.

Tabela 19 -Numero geral de associagcdes por capital e meédia por populacéo (2010)

Cidade AssociacdesPopulacdoMédia populacdo/assoc.
Floriandpolis - SC 1385 421.240 304
Vitéria - ES 980| 327.801 334
Porto Alegre - RS 3091 1.409.351 456
Curitiba - PR 3747| 1.751.907 467
Belo Horizonte - MG 4400| 2.375.151 539

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do banco de dados SIDRA (IBGE, 2012).

Outras fontes de dados que nos ajudam a compreender as caasedsD

enraizamento do tecido associativo na cidade de Porto Alegressgesquisas feitas na
UFRGS pelo NUPESAL e pelo NUPERGS. Segundososreysque foram realizados,
constatamos uma gradual queda no impeto associativo da populacéo goeiwsaleNo ano
de 2000, 22,8% dos habitantes participavam de alguma associacdo. Em 20@inessecai
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para 19% e, em 2005, cai novamente para 16%. Ja em 2@0Byeaydetalha melhor as
caracteristicas dessa participacao, indicando que 19% da populagéerebro de alguma
associacao profissional, principalmente de sindicatos, e aproximaéabdéatparticipava de
alguma associacdo comunitaria, sendo em sua maioria assodeagbesdores. Ja rsrvey

de 2005, a participacdo em associagOes de moradores caiu pamriiésnao tempo em que
também podemos perceber a forca e a importancia do associatieiggioso, com 17% de

participacdo, e das ONGs, com 5% de individuos envof#tios

Os dados que mostramos nos capitulos anteriores sobre a relagésodées;0es com
0 poder publico também estdo disponiveis para o inicio do periodo denwodCatitudo, a
partir de 1990, poucos sdo os atos legislativos disponiveis no StRElinados as
associacdes. Acreditamos que essa mudanca na fonte dos dados é fruto do po@sso de
consolidagdo da democracia e de um novo arcabouco juridico-legal regbgosaegular o
relacionamento do poder publico e das organiza¢gBes da sociedade civil.

De acordo com esse raciocinio, a promulgacéo da Lei Organica pal(icOM), de
1990, ja promove algumas mudancas, refletindo o0s pressupostos estabelecidos na
Constituicdo de 1988. No artigo n° 122 da Lei Organica Municipal, se delimita que os auxilios
e subvencdes do poder publico passam a ser distribuidos somente a erdictatdescidas
como de utilidade publica. Em complemento, o artigo n°® 160 possibilita @des na area
da saude, agora congregadas pelo Estado através do Sistema Unico dep&maae ser
feitas de maneira suplementar por terceiros, com preferémriidades filantropicas e sem
fins lucrativos, reproduzindo o artigo n° 199 da Constituicdo Fétfer@l artigo n° 187 da
LOM ainda abre um espaco para ‘entidade sociais’ atuarem joma@dJnido e o estado no

atendimento em creches e pré-escolas.

Até 1990, como podemos ver na Lei Municipal n°® 6.532 de 1989, artigo n® 8, as
associacoes que fossem beneficiadas de alguma forma pretigariaprovacao legislativa
através de Leis Especiais, que eram feitas ao longo do anoarde aom o orcamento
delimitado previamente nos planos anuais de auxilio e subvencéo. No entatOrganica

128 No ano de 2000 foram 533 entrevistados, em 20f&iparam 637 pessoas e, em 2005, o nimero f6il@e
pessoas.

129 Ainda segundo o artigo n°® 204 da Constituicio Fed&As acbes governamentais na area da assiaténci
social serdo realizadas com recursos do orcamenteguridade social, previstos no art. 195, aléroulleas
fontes, e organizadas com base nas seguintesizisett - descentralizacédo politico-administrativabendo a
coordenacao e as normas gerais a esfera fedemla@denacdo e a execucao dos respectivos progeaesdsra
estadual e municipal, bem comermtidades beneficentes e de assisténcia Social
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do Municipio concede mais poderes ao executivo, pois, no artigo n® 94, paragrafo XIV
afirma que é matéria exclusiva do Prefeito propor convénios, ajustedratos de interesse

do Municipio. Ao mesmo tempo, a lei n° 6.770, de 28 de dezembro de 1990, arfigo n°
aprofunda essas mudancas e estabelece que somente as assasisistenciais e as de
projetos comunitarios precisariam das Leis Especiais pasbeae algum tipo de auxilio,
isentando todas as outras associacdes da realizacdo deste prtcedignem 1991, se retira

a prerrogativa legal existente desde a 1112 Republica que pemrwi vereadores destinarem
verbas especificas para determinadas entidades, como apontava®abaR de 1989, no
artigo 5°: “Sera destinada dotac&o no valor de NCz$ 264.000,00 (duzergssrésse quatro

mil cruzados novos) a instituicdes que venham a ser indicadas pelos Verédtores”

Essas leis comprovam que, junto com o crescimento do niumero de assopalacoe
inicio da década de 1990 foi muito proficuo na criacdo de legislacdo aunito de regular
as relagbes entre as entidades privadas e o poder publico, tendiieeas Yormas frouxas de
concessao de auxilios anteriores e a propria dispersao legisialbrera matéria e 0s seus
efeitos na administracdo publica. Um exemplo muito ilustrativo dgasdlemas pode ser

visto na introducgé&o ao decreto n® 11.417, feita por Tarso Genro, em 1996:

“Considerando que o Municipio mantém convénio com entidades néo
governamentais de carater comunitario, assistencial e educaiu fins
lucrativos, através de varios dos seus oOrgdos de administragia eli
indireta; considerando que a execucdo de tais convénios € realizdss

de procedimentos distintos, de acordo com o entendimento e a iigiipret

da legislacéo feita por cada um dos 6rgéos; considerando que vezitas

sdo as mesmas entidades conveniadas com mais de um dos 6rgdos de
administracdo; considerando as exigéncias das leis fed&ra8666/93,
4320/64 e 8069/90, e da lei municipal 6787/91".

Na continuidade do decreto, o executivo municipal impde regras matasepira a
realizacdo de convénios, com o estabelecimento de metas, &vapagstacido de contas e
sangbes em irregularidades. Como podemos ver, Tarso Genro estavasseldam Lei
Federal n® 8.666, de 1993, que dispunha sobre as licitacbes e 0s contralosnddracao
publica com o setor privado. Essa lei federal é considerada uoo fuaidico no que diz
respeito as relacdes entre o Estado e entidades privadas Hpdragie definiu as regras
para 0s contratos estabelecidos pelos poderes publicos. Contudo, nacecestabeta

distincdo entre as empresas privadas e as entidades privadassdenrativos, gerando uma

130 Encontramos referéncias a auxilios de vereadodeseaminadas entidades desde 1959, na Lei Muhia®pa
1.930/1959.
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espécie de indeterminagcdo no ambito associativo, refletida no préprieta elaborado pelo

prefeito municipal de Porto Alegre.

Outro fator que também influenciou para esse processo de desvinaldacAmpostas
do legislativo em relacdo as associacdes foi a propria crigddrcamento Participativo.
Como nos mostra Marcia Ribeiro Dias (2002), este mecanismo deipgeseydo direta da
populacdo nos assuntos orcamentarios constrangeu a atuacdo dos vengaduaregipio,
que renunciaram ao poder de intervir na planilha orcamentéaria ao longeatia de 1990.
Tal fato reforgou o controle do PT sobre os projetos e acirrou ostasmidbm o Legislativo

durante o periodo, porque:

“para fazer valer suas prerrogativas institucionais deagfio da planilha
orcamentaria através de emendas, os vereadores tém, maitas de se
indispor tanto com o Executivo quanto com o OP, dependendo do grau de
alteracao distributiva que é feita (DIAS, 2002, p. 51).

Levando em consideracdo essas questdes, quando situamos o periodo que vai de 1985 at¢
1990 na série histérica que construimos, podemos ver claramente gimjgoda legislacdo
criada na década de 1990 para a conformacéo dos dados. Contudo, é ienpEssaftarmos
que a queda apresentada pelo grafico 26, no ano de 1990, néo indica newdsatina
diminuicdo nas relacbes estabelecidas entre o poder publico e dedesitimas sim uma
mudanca institucional na forma dessas trocas, jA que elas ddixatepender de Leis
Especiais aprovadas pelo legislativo e passam a resultar de ocsnrgalizados diretamente

com o poder executivd

131 £ importante destacar que, devido a limitacdo teaipe financeira da pesquisa, ndo conseguimosijasq

0s atos p6s-1990, porque os auxilios as associgg@sam a ser incluidos em convénios delimitadedais
orcamentarias e nos créditos suplementares muisiciftara arrolar toda essa documentacdo po6s-1990
necessitariamos de uma pesquisa especifica, wstag)leis especiais e 0s planos de auxilio sa@sgimaples

de manipular a partir do SIREL.
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Gréfico 26 - Série historica anual das associacdes presentes nos atos legislativos (1946-1990)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir do SIREL.

Sobre o conteudo dos 193 atos legislativos que arrolamos nesse periodo,uocorr
crescimento no numero de acdes para tornar determinadas entidadiéidatke publica, ja
que a partir da Lei Organica Municipal se tornou necessario o farda celebrar os
convénios, conforme o Grafico 26. Destacamos também o fato de guenc@mtramos
nenhum tipo de isencdo sendo concedido a determinadas ertifjate® outros tipos de
auxilio, como doacédo de terrenos ou empréstimos de imoveis, modalidadesrajue f
encontradas nos periodos anteriores. Mesmo com as ressalvas oueedgitas aos dados
durante esse periodo da redemocratizacdo, acreditamos na impodéricazé-los para

analise, iluminando, por meio dos graficos abaixo, uma realidade ainda pouco explorada.

132 Em nivel nacional, desde 1959 o Conselho Nacidaahssisténcia Social emite o Certificado de Ewlida
Beneficente de Assisténcia Social, que isenta dglagles privadas sem fins lucrativos de contribwica
previdenciaria. Em 1977 esse certificado foi caadele voltou a ser concedido somente em 1991 (BRAGA
2004).
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Gréfico 27 - Comparacgédo das finalidades dos atos legislativos da Camara Mudg&iparto

Alegre relativos as associagdes
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir do SIREL.

Algumas mudangas importantes ocorrem em relacéo aos tipos dag@se®aue mais
estabeleceram contratos com o poder publico, como a continua queda aiiac@Ess
culturais, em contraposicdo ao aumento das assistenciais, que recelzewez mais énfase
do governo. As econbmicas, educacionais (que continuam importantes) eagligastém
padrdes similares aos periodos anteriores e as associag@isitds aumentam seu peso
junto ao poder publico, conforme podemos observar no Grafico abaixo.

Gréfico 28 —Atos legislativos por tipo de associacdes (1946 - 1990)

35% 32%
30%

29% 1 Redemaocratizacdo |

m Ditadura Militar

30%

25%

m 32 -
o 20% 19% 32 Republica
6 -

15% -

10% -

5% -

0% -

Culturais Assistenciais Econbmicas Educacionais Religiosas Direitos

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do SIREL



184

De acordo com o0 que mencionamos ao longo dessa tese e considerando a
impossibilidade de esmiucar os detalhes dos contratos estabelecidos poder publico
municipal, abaixo listamos as cinco associagfes, por categorias praaentes nas leis e
decretos que analisamos, com seus respectivos numeros de citatéedellios que essa
selecéo, além de iluminar as categorizacdes feitas mabtdhio, também pode nos mostrar
algumas caracteristicas do tecido associativo municipal euribigiana superacao da falta de

estudos e informacdes sobre esse tema.

e Culturais: Associacao Rio-grandense de Imprensa (12), Recreagédo Cantedrél Cl
(11), Clube de Cultura de Porto Alegre (7), Conjunto de Camara de Regie A7),
Federacéo Rio-grandense de Bocha (7).

» Econdmicas:Associacdo Nacional dos Servidores da Secretaria Municipal de Saude
e Servico Social (6), Sindicato dos Empregados no Comércio de Hegre A5),
Associacao dos Servidores da Secretaria Municipal de Trangpprt&indicato dos
Trabalhadores nas Industrias de Metal-Mecénica e Matdfigsicos de Porto
Alegre (3), Associacao dos Inspetores de Ensino do Rio Grande do Sul (2).

» Assistenciais:Sociedade Louis Braille (18), Sociedade Beneficente Cruzeirdaale
Francisco (12), Associacdo de Cegos do Rio Grande do Sul (10), Centro de
Reabilitacéo de Porto Alegre (10), Lar de Santo Antonio dos Excepcionais (9).

» Educacionais: Sociedade Antonio Vieira (7), Associacdo Educacional Santa Rita de
Céssia (6), Educandério Sado Jodo Batista (6), Instituicho Educa8énaludas
Tadeu (6), Sociedade Porvir Cientifico (5).

» Religiosas: Associacdo Evangélica Luterana de Caridade (12), Sociedade Pobres
Servos da Divina Providéncia (6), Associacdo Cristd de Mocos de Alegre (5),
Comunidade Evangélica de Porto Alegre (4), Congregacédo do Apostolad@datoli
(4).

» Desenvolvimento de Direitos:Casa 7 da Juventude Universitaria Catolica (8),
Associacdo dos Amigos do 4° Distrito (7), Conselho Geral dos Clubes ete (5)a
Associacdo Nacional de Apoio ao Indio (5), Unido Metropolitana dosd&stes

Secundarios de Porto Alegre (4).

Segundo a pesquisa que fizemos sobre essas 30 associa¢des, 27 aindatseguem
na cidade, mantendo a tendéncia da IlI* Republica e da DitMtllitar e reforcando a
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hipotese de que a relacdo com as instituicdes publicas, no minim@uanailsobrevivéncia
dessas associacdé3utro ponto que merece destaque é que ndo h4d uma continuidade nas
relacdes estabelecidas entre associacdes e poder publicoeneste# regimes, uma vez que,

da 3° Republica para a Ditadura Militar, somente 5 associacfaesuemain entre as mais
importantes. Da Ditadura Militar para esse curto periodo da NoyaibRea, das 60
associacoes totais, somente 3 se repetem: Associacdo Rite@sa de Imprensa, Instituicdo
Educacional Sado Judas Tadeu e a Unidao Metropolitana dos Estudantedaies de Porto
Alegre. Esses cruzamentos reforcam a outra hipotese que levaataioogo da tese, de que

as mudancas nos regimes alteraram os pontos de contato do governo com a sociedade civil.

Assim, as analises que fizemos durante esse capitulo corroboram ajoertura
politica de fato possibilitou um momento inédito para o associativienpais e na cidade de
Porto Alegre. Em termos quantitativos, esse periodo congrega aproxierada@®0% do total
dos dados computados desde 1930 e a transicdo, especificamente o ano de éS&8tarepr
apice numeérico da nossa seérie histérica, momento Unico em que aaspesaram e se

engajaram em repertorios organizacionais, animando todo o periodo subsequente.

Em termos qualitativos, as mudancas que comecaram a ocorrer clisterssao
politica operada desde a Ditadura Militar se aprofundarantes@m o tecido associativo
municipal. As associa¢des culturais deixaram de ser as @m@m termos de criacdo e
foram substituidas pelas associacbes de desenvolvimento de direitmsidmicas. Nesse
caso, 0s numeros deixam claro que a transicéo politica e @oalliprimeiro presidente civil
foi percebida pela populacdo como uma oportunidade de criar repeddyaszacionais

mais reivindicativos.

Em perspectiva histérica, esse fenbmeno, que nao possui trajet@aia & o apice de
um longo processo pelo qual os individuos e suas organizacdes acabaram ganhando
importancia e autonomia na esfera publica e cujas origens remotagirdqua década de
1920, quando algumas associagcfes comecaram gradativamente a intervioqessogr
eleitorais (PACHECO, 2005). Com a llI* Republica emergiram adguemtidades de cunho
mais reivindicativo, como as de estudantes e de moradores, que no fisal pFiodo
estavam participando intensamente dos processos politicos. No entdbitadoga Militar a
acao dessas associagfes no espaco publico foi silenciada giele,rde modo que sua
atuacao se tornou central nos processos politicos a partir da segetadi® da década de

1970, em um movimento que atingiu seu apice no periodo da redemocratizacao.
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Além das questbes que sugerem a bibliografia, em conjuncdo com 0s che$ses
também mostramos que o padrdo das relacdes entre o poder publiassa@acdes na
cidade durante a ditadura se reproduziu nos primeiros anos da Novaiée(885-1990),
porém um incremento nas regras institucionais alterou as modalstesrelacdo. Além do
foco governamental nas associagbes assistenciais e educacionzebempes um leve
crescimento nos contatos com as associacoes de desenvolvimentitake Aiseassociacdes
culturais, principais formatos em termos de relacées com o pobkco, acabaram perdendo
seu espaco de maneira significativa, corroborando seu decréscimo tamolsémhados

cartoriais.

Por sua vez, os dados sobre engajamento individual do NUPESAL/NUPERG&S e
associacOes existentes do IBGE apontam para a forca do assmo@tireligioso no
municipio, mesmo que seu crescimento em termos de criacdo tmmaishalmente inferior
aos demais repertorios. Nesse sentido, esse associativismopodsisiorico enraizamento
na sociedade brasileira, que possibilita formas de acdo difetasc normalmente mais
atuantes na esfera privada e menos na esfera publica. Em confi@pasicassociacdes
econdmicas e as de desenvolvimento de direitos atuaram de manisiraonfatuosa no
espaco publico, sem participar tanto das politicas sociais, em @m@paom as associacdes
educacionais e assistenciais, que possuem uma maior dependéndiaadogmentos
governamentais e evidenciam a multiplicidade de formas que asgsaciativa apresenta na

cidade de Porto Alegre.



CONCLUSAO

Esperamos ter demonstrado com esta tese que, muitas vezes nagligenc
associativismo possui um papel importante no debate politico contempgraneipalmente
devido a preocupacdo com as fun¢des democraticas que as diferentes;@ss exercem na
sociedade. Na Europa Ocidental e nos Estados Unidos, mesmo que esndiferentes e
levando em consideracdo as formas organizativas especificasadde contexto, o
desenvolvimento de um movimento associativo contemporaneo se deu ento parale
ampliacdo de direitos civis e ao estabelecimento das primdeasocracias liberais
(TOCQUEVILLE, 1998; SCOKPOL, 2003; FERNANDES, 2014).

No caso brasileiro esse processo ocorre um pouco mais tardegipastiansicao do
Império para a Republica Velha que os direitos civis se ammliaragradualmente, surgiu
uma legislacdo especifica para a criacdo e formalizacd@as$asiacbes, mesmo que na
pratica ainda existissem inumeros constrangimentos para a etz liberdade de
associacdo. Se retomarmos as reflexdes de Tocqueville paralise adlos nossos dados,
podemos dizer que é somente a partir da segunda metade do séayle XX cidaddos de
Porto Alegre comecam a se familiarizar e a ter gosto pelo associativismo

Nesse sentido, as associacbes sdo um indicador importante de wdnia kis
mudanca social (RIOUX, 2003) e por isso impelem uma andlise que agparesua
complexidade e heterogeneidade, a exemplo dos préprios conceitos dmcassac
associativismo. Polissémicos, permitem uma amplitude de apropriagies elucidam as
atuais discussdes sobre o terceiro setor, sociedade civil, movinsecias, bem como as
pesquisas sobre as oportunidades de engajamento, a participacao iséeraprendizado, as
dindmicas de recrutamento, a formacdo de liderancas, a organigapablicizacdo de

demandas, a manifestacao publica, a contestacédo e a complementaridade aos governos.

Apesar das limitagbes inerentes a pesquisa doutoral, nosgardeseou entrar em
alguns destes debates, objetivando contribuir para o avan¢co do conhecimeétoi@acaa
area. Inicialmente, tentamos explorar as caracteristicasciio tassociativo da cidade de

Porto Alegre e, em um segundo momento, visualizar as suas mudancapmoGem base
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nessas analises, buscamos entender em que medida as mudancas obsstxaaias

associadas aos diferentes padrdes politico-institucionais vigentes no municipio.

Antes de entrarmos nas conclusdes, ressaltamos que a investigactialittadge o
préprio estagio das pesquisas realizadas até agora no pais dificultara analise mais
minuciosa e aprofundada dos dados, mas permitiu a observacdo dasatinamilongo
prazo, procedimento que até entdo nao havia sido realizado sobre o d¢&mdodalegre.
Portanto, muito do nosso esforco esteve centrado na sistematizegg@@ise de uma
quantidade significativa de material original, abrindo espaco patasosutestudos que
busquem complementar as ideias aqui apresentadas.

Do ponto de vista dos fundamentos teérico-metodoldgicos, optamos por categgorizar
associagcOes presentes em nosso banco de dados segundo as defiaigéexidas pelo
IBGE (2012) e também por utilizar os conceitos de regimes e opodesidaoliticas,
conforme a utilizacdo de autores como Tilly (2006) e Tarrow (20IdfenHemos que a
adaptacdo realizada deste instrumental se mostrou proficua do jgontstad analitico e
também possibilitou vincular a tematica da agéo coletiva eegfimes politicos, na direcédo
dos debates de uma ciéncia politica mais compreensiva, que boguz com a dicotomia

estado/sociedade.

Dentre as conclusdes deste estudo, percebemos que uma dasistarastenais
marcantes do associativismo em Porto Alegre € a concentracdagd® cro periodo da Nova
Republica, representando 63% do total desde 1930. Retomando as reflexaew deuwnan
(1960), podemos dizer que € nesse periodo que a cidade passa a tEdoassociativo
mais complexo, ou uma sociedade mais pluralista, de acordo com Dahl @897aneira
nenhuma isso quer dizer que nos periodos anteriores a cidade eeaeimertermos
associativos, como buscamos ilustrar com os exemplos que trouxemos adddegim. No
entanto, ao comparar os diferentes periodos analisados, o peso daedaliicR ndo pode
ser diminuido, pois os demais periodos juntos correspondem somente a 37% de tot
associagoes do banco de dados.

Complementar as pesquisas de Avritzer (2012), que trazem dados Bsbre
Horizonte, Rio de Janeiro e Sado Paulo, bem como as investigacOdseder-S¢arren (2004)
sobre Florian6polis, corroboramos nesta tese damomassociativo nacional também se deu

na Nova Republica em Porto Alegre. Salientamos que esse fenémenal @iigila necessita
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de estudos sistematicos das diferentes caracteristicaglacdonamento dessas organizacdes
com as instituicbes. Os proprios agentes politicos — como demotetraumicipal n°® 11.417

— se preocuparam com a falta de regulacéo e organizacédo desss@®OS perigos de seu
direcionamento ao Estado. No campo académico, as pesquisas que eitaantehtaram
entender de forma retrospectiva o que de fato estava aconteceadiiragds de estudos de
casos exemplares, seja pelo viés teodrico de quais poderiamfgec@ss dessas associacdes

em uma sociedade democratica.

Neste debate, podemos dizer que nossa tese traz algumas conssdemggitantes
para avancarmos no estudo sobre a sociedade civil e o assoc@tngsBrasil. Além de
corroboramos o peso da Nova Republica, nés também observamos que uma gessprinci
mudancas ocorridas no tecido associativo porto-alegrense foi a vamagégortancia da
criacdo de diferentes repertorios no recorte temporal daApseendemos que a populagéo
se empenhou muito mais na criacdo de associagfes culturais, ea@snoeniade
desenvolvimento de direitos, pois estas categorias representamopittato total do banco
de dados. Ou seja, podemos dizer com seguranca que estes foramatsforganizacionais

mais criados da cidade ao longo do século XX e inicio do XXI.

Dentre os trés, o repertdrio mais acionado por quase todo o séculm ¥Xdltural,
representando 25% da amostra. No banco de dados cartorial, podaatoagsociacdes sado
as mais importantes na historia da cidade e sdo compostas pmecifgalpor Clubes e
Grémios Esportivos, relacionados ao futebol e outros esportes, bem comdaSes
Recreativas, organizadoras de festas e eventos para seusdassdtsaanalises estatisticas
mostraram que, embora predominante da Era Vargas até a Ditadiag, sl associacoes
culturais gradualmente decresceram em termos de criagc§agjna Nova Republica outras

categorias foram surgindo, pluralizando o tecido associativo municipal.

Na busca de explicacbes para esta hegemonia do associativismad, cutharadas
respostas que encontramos reside no seu surgimento atrelado a onigpagé demonstram
as inumeras associagfes formadas no final do século XIX e inkid¥ acordo com a
historiografia que se dedicou ao tema, diante da falta de um &ssooi@ mais
reivindicativo nos periodos iniciais do nosso estudo, temos indicac@psedes associacdes
culturais atuavam nesta area, como exemplificam as assocé&qdsss de imigrantes, que
geravam redes de acolhida e insergcéo na sociedade de destinmm iles seja importante

ampliar os estudos sobre as conexdes entre imigracao, defesa ddateenassociativismo, a
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historica forgca das organizagdes culturais em Porto Alegre confirnoaesstes de Scherer-
Warren (2004) sobre o caso de Floriandpolis e aponta para a possibiletddeser uma
caracteristica generalizavel as demais regifes do pspieiteelas as particularidades de cada

local.

Por sua vez, as associa¢des econdémicas possuem uma histéria diversardes Qd
dados que dispomos mostram que os individuos comecaram a acionar etSeorepen
mais forca somente durante a Ditadura Militar, periodo que mmee23% do banco. As
comparacdes realizadas através dos residuos também indicam pliag&mo numero de
associagfes econdbmicas durante a Nova RepuUblica. Embora cada subcttagar uma
historia autbnoma, vinculada ao desenvolvimento do capitalismo e das relacfbalbe tra
pais, sendo merecedora de estudos especificos, ao olharmos os dados agsegéidasmos
que esse repertorio € constituido, em sua maioria, por associacfes dedwads|isarvidores
publicos, profissionais liberais e, em menor nimero, por associac@eedigores rurais e

patronais.

As referéncias consultadas confirmam uma atuacao importantecdésgoria desde o
inicio do século XX, como as associacdes de determinadas catgguafigsionais que
tentavam obter melhorias trabalhistas em contextos altamentérmmta manifestacao
politica e com a insercéo sindical no seio do aparato corporativista do estadstaakipuill?
Republica, especialmente na transicdo para o Golpe de 1964, estudes delicam uma
intensa movimentacdo de trabalhadores organizados em prol da deéssaddodemocrético
e de setores empresariais organizados apoiando o golpe. Ja na daeRitidura Militar,
com a flexibilizagdo da repressédo, temos o surgimento do chamado nowalisinm,
impulsionado no ABC paulista. Na Nova Republica se daboom no crescimento de
associagoes econdmicas, refletindo o avanco na organizacdo dos pradiskmarais,
periodo em que os servidores publicos também comecam a se organizanede mais
eficaz e combativa. Sobretudo, faz-se mister destacar a congieggenca dessas
organizag6es no espaco publico da cidade de Porto Alegre, consoante studas @e caso
gue citamos ao longo do trabalho.

Por seu turno, as associacbes de desenvolvimento de direitos apresemta
comportamento inverso as associagfes culturais. Sdo quase ingapraesdia metade do
século XX, representando somente 9% no periodo da Ill2 Republica, quandousurge

movimento estudantil mais vigoroso, acompanhando de algumas associa¢cfeadigasor
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Estas ultimas se ampliaram quantitativamente na DitadurtaMjieriodo em que os tipos de
desenvolvimento de direitos chegam a 14%. Contudo, nossas andlises mpwelargrande
apice ocorreu durante a redemocratizacdo, com a Constituicdo de 1988eaimae se
tornou o principal repertorio associativo do periodo, expressando uma tergiéng@avinha

sendo observada pela bibliografia especializada.

Expressa em termos como novos movimentos sociais (urbanos) e novaiassooia
a literatura académica dos anos 1990 se animou diante do crescmoeniomero de
associag0Oes reivindicatérias e de sua atuagdo na esfera piblinaneira que nossos dados
justificam este entusiasmo, pois evidenciam a intensa criagadasdaciacoes de moradores,
comunitarias, sociedades de amigos de bairros, clube de maesiesgestundantis. Aos
poucos, principalmente alguns anos apO0s a redemocratizacdo, essaiacd@gae
diversificando, com a formacao de grupos mais heterogéneos, desvinddaglosstao local
dos bairros da cidade, e relacionados a temas como os direitos humeimosmhiente,

feminismo, diversidade sexual, defesa de minorias étnicas e do consumidor.

Na medida em que as associac¢des variam em termos de importancia de enagéo, e
segundo nivel de importancia em nosso banco de dados estdo as assassgEgiais,
religiosas e educacionais, correspondendo juntas a 30%. Entretantop rgasmestas
categorias sejam menos criadas, ndo quer dizer que sua incitscisiedade seja bafXa
Os dados coletados pelo IBGE (2012) sugerem que, no ano de 2010, o primsgguadn
repertério da cidade em termos numeéricos eram, consecutivamente, as;assaeligiosas e
as assistenciais. De forma concomitante, as diferentes Eesdeaitas em nivel nacional
revelam que as maiores taxas de participacdo associabivaramas organizacoes religiosas,
constatacdo que nos levou na direcdo de uma perspectiva plurallide, aténtando para
diferentes fontes de informagdes disponiveis.

Nesse sentido, foi imprescindivel relativizar os dados cartoRais.exemplo, ao
analisar o associativismo religioso, temos que atentar para atAmgardo catolicismo na
formacg&o da sociedade brasileira. As instituicdes eclesiatfio anteriores aos cartérios de
registros de pessoas juridicas e, por sua expressdo social,cedsitaen se submeter as

mesmas obrigacdes que as demais organizacOes. Nisto reside saainpportancia em

133 Devemos esclarecer que quando falamos em incimlétas associacbes estamos nos referindo a um
fenbmeno genérico, cujo objetivo é simplesmentalig@r 0 aumento ou diminuicdo da influéncia daspgs

em suas diferentes possibilidades de intervencason@gdade. Uma perspectiva cuja finalidade é sarali
especificamente essa tematica pode ser encontaaolara de Mark Warren (2001).
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nossos dados, onde aparecem somente ramificacdes de determinadaginaci®das as
igrejas catolicas, quando estas decidem atuar nas comunidadess aten ligas, acoes

paroquiais, grupos de mulheres e jovens.

Por consequéncia, o associativismo religioso brasileiro registradse@cgalmente
composto por movimentos que emergiram com forga no século XX e qusiteeass de
maior organizacdo em determinados periodos, como 0S grupos espiritssoaacies
evangélicas e afro-brasileiras. Um caso bastante ilust@tivdo movimento espirita, que se
ampliou enormemente durante a Era Vargas devido aos riscos deatimagéo das suas
praticas, resultantes da aproximacao entre a Igreja Catdicagme varguista. Com o fim
desta ameaca, os dados de criacdo de organizacoes religesas iaam estagnados nos
demais periodos, mesmo com a gradual organizacdo das religidesaafieiras e das ondas

(neo) pentecostais.

De forma muito semelhante, as associacdes assistencigseapano inicio do século
XX influenciadas pela imigracdo e pelo catolicismo, conforme nosso dmaados e a
bibliografia consultada. Esse campo inicialmente foi composto por aisspsociedades
beneficentes, de socorros mutuos, protecdo, caridade, asilos e abrigosupaeam uma
lacuna oriunda da auséncia do Estado. Contudo, a importancia de asmasssciacoes €
reduzida a partir da Era Vargas, uma vez que gradualmente os r@gissasam a construir
mecanismos de seguridade social. As analises estatisticaanindi especificidade do
ocorrido na Era Vargas, mostrando que nos demais periodos as muuzsicagimes nado

alteraram de forma quantitativa o tecido assistencial da cidade.

Apesar disso, também € importante destacarmos as mutacdessigigenacorreram
nas ultimas décadas do século XX e inicio do XXI no pais, reflexeateemtacdo de boa
parte dos paises ocidentais no tratamento da questdo assistem&iata tenhamos optado
por outra chave de leitura do periodo, como conceito que buscava por uma novanm@gage
associacgoes e fundagdes, as ONGs abarcaram uma ampla gaior@sigue interagiam com
o Estado e com organismos financiadores internacionais. Fruto dotdgsgalico do termo,
novas legislacbes e terminologias comecaram a aparecer no iniségzwo XXI, como as

Organizacgbes Sociais e, atualmente em voga, as Organiza¢cfes Sociaiesiselftéblico.

Mesmo com as divergéncias e as dificuldades oriundas destas wagtest €

imprescindivel mencionarmos que essas mudancas afetaram e &tata a tecido
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associativo nacional, no sentido de diferenciar as associact&erasais atuantes nos dias
de hoje daquelas existentes durante a maior parte do século XX. Enguehtinente temos
associacOes laicas, mais profissionalizadas e focadas nas ¢pegulem condicdes de
vulnerabilidade, na primeira metade do século XX as associacOmsterasais eram
normalmente vinculadas ao catolicismo e outras religibes, ou ao ndendmbalho, e
buscavam oferecer servicos béasicos de salde aos seus associados@mexto de baixa
oferta de servicos publicos (LANDIM, 1993b).

Por ultimo, quando comparadas com as demais categorias, as associa¢des educacionai
possuem uma baixa intensidade de criacdo, de 7% na Era Vargas soaedfopaa 112
Republica, mantendo esse patamar até a Nova Republica. As aestiedesticas mostraram
gue os regimes politicos ndo mudaram significativamente o nimercat2agdes criadas,
constatacdo que dificultou a visualizacdo de tendéncias ou at®rdesmudancas pontuais
ocasionadas por outros tipos de variaveis, sendo esta série meratedammalises mais
aprofundadas. Entre os principais formatos observados estdo os InstduResquisa, 0s
Centros Educacionais, as Escolas e Creches Comunitarias. Aqui, contcasmodas
associagfes assistenciais, 0 Estado ndo provia um sistema piébéosino massificado, de
forma que por boa parte do século XX o analfabetismo e a faksabdarizacdo foram a
marca da sociedade brasileira, fazendo com que se prolifarasseolas vinculadas a
organizacdes religiosas de carater filantropico, comunitario essioal, que matizaram os

dados dessa categoria.

Em suma, procuramos entender e descrever as principais catiaeierile cada
formato associativo, através da montagem de um quebra-cabeca commssinfpehacdes
disponiveis em nosso banco de dados, pela bibliografia existente e por fontess
encontradas no percurso. Observamos algumas das mudancas e das pasnaasnci
diferentes categorias e acreditamos que conseguimos captame@pagsi transformacdes
atravées dos meétodos empregados, tendo em vista a impossibilidade dguaaveri

minuciosamente cada uma dessas dinamicas.

Respaldados nessa caracterizacdo, comecamos a visualizarepaatsrios estao
mais atrelados aos regimes politicos, mesmo que ao longo dadgesecvidente que o
associativismo € um campo multifacetado e que cada uma das ieateg@ construimos e
analisamos possua uma histdria propria, muitas vezes influenciadarquessos muito

especificos. Embora essa constatacdo seja verdadeira e,tensergido, contrarie n0osso
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argumento inicial de que as mudangas nas associacoes esta@onadhs aos diferentes
padrdes institucionais, nossa concluséo é de que ambos 0s argumentosik@oetorajue
podemos aceitar parcialmente nossa hipotese, pelos motivos que expliasn@®ximas

linhas.

Em um primeiro momento, fica evidente que as aberturas poktiaasibstituicdo das
elites do regime predecessor, fazem com que a populacéoneaigjpropensa para a criacao
de associa¢Oes. Podemos visualizar claramente o impacto dasweeadises no fim do ciclo
de 40 anos de governo do PRR na politica estadual e municipal, quando seuthemo a
significativo no nimero de criacdes de associacdes em 1938 e 1939, maislajue dos
anos anteriores. J4 no caso da transicao da Era Vargas parRepliblica, temos nos seis
anos anteriores a mudanca (1940-1945) uma média de 19 associacdas adaano,
enquanto nos anos posteriores (1946-1951) essa média sobe para 63, um aumento de
aproximadamente 230%. Ja na transi¢cdo da Ditadura Militar pdova Republica, temos
nos seis anos anteriores a mudanca (1979 — 1984), uma média de 151&&ssodadas por
ano, enquanto nos seis anos posteriores (1985 -1990) temos uma média de 2BB¢nim a

aproximado de 75%.

Esperavamos a mesma tendéncia com a implementacdo do Orcamgaigaieo,
tendo em vista a sua importancia na politica municipal e nas pr@madises académicas
feitas sobre a cidade de Porto Alegre. Contudo, percebemos qudesssatralizacdo na
tomada de decisfes, entendida aqui como uma abertura politica, ndo incrementou o nimero de
associacOes da cidade. Muito pelo contrario, a partir do ano de 1989 edgen®rios
associativos sofrem uma queda significativa, principalmente osuraslt e de
desenvolvimento de direitos. Ainda que o OP contrarie nossa hipotese, também ndo quer dizer
que ele seja o responsavel pelo decréscimo no numero de assauigissdo periodo, pois
outros fatores podem ter afetado o tecido associativo, como 0 pilimsio dos anos
anteriores, a ocupacao dos novos espacos de participacdo por assqui@gbestentes, a

maior regulagéo do poder publico e também a crise econdmica do periodo.

Em oposicdo, os momentos de fechamento politico ou de ampliacdo dosariscos
participacdo ndo apresentam uma tendéncia diretamente opostatasastmoliticas, mas
mostram tendéncias de estagnacdo ou menor crescimento. Na ¢ralesi@@publica Velha
para a Era Vargas, por exemplo, de 1926 até 1930, temos uma média decacdss

criadas por ano, enquanto que de 1931 até 1935 temos a mesmdmédima semelhante,
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em momentos de repressdo politica os dados apontam uma estabiizegfiacdo no
crescimento dessas associagfes, como percebemos na andkse dhistdrica respectiva a
Ditadura Militar, especialmente no periodo que vai de 1964 até 1977¢c&efse argumento

o fato de que é na Ditadura Militar que temos 0 menor crescimaot B0 numero de
associagfes em relacdo aos outros periodos, mesmo que ainda @escimento, da ordem
de 65% ao ano. Em contraposicao, na Il12 Republica temos o crescimento de 20586 rel

a Era Vargas e na Nova Republica de 110% em relacéo a ditadura.

Dessa forma, os dados comprovam que a repressdo tem um carataivdesr no
associativismo, pois € percebida como um risco pelos individuos, quenpassa ativar
politicamente através de outras modalidades. Contudo, entendemos que aodeeda f
criacdo de associacdes que esperavamos quando formulamos nossa himteserre
porque uma parte do associativismo pode ser considerado um repertdrio agignaiz
contido, tolerado (REVILLA, 2010), desde que nao rivalize com as inSgsiiqutoritarias,
seja apolitico (LUCHMANN, 2012a), ou o faga de forma imperceptA@lmesmo tempo,
como o0 associativismo faz parte da cultura de determinada steiedaonforma os padrdes
pelos quais os individuos atuam coletivamente na longa-duracéo, ndo pabdeipEmente

anulado pelas instituicoes.

Ampliacdo da repressao, abertura politica e mudancas nas pbrsnto, sao
momentos tangiveis da nossa histéria em que se alteram as cgéigude determinado
regime politico. S8o processos especificos existentes em contetoamplos da histéria
politica nacional, que nos ajudam a diferenciar as percepcdes dddundiem relacdo as
oportunidades e as ameacas. Apoiado nessas informa¢cdes podemos qoadasiperiodos
de abertura politica (ou com substituicdo de elites) sdo entengédspopulacdo como
momentos nos quais se abrem oportunidades de participagédo politicag,novesdelas, é
através da constituicio de associacbes. Por sua vez, em periodeshamehto de
oportunidades e aumento da repressdo, ha um entendimento de que @oaagsoaiar-se
para buscar objetivos comuns mais conflitivos, de modo que o ritmo ¢éoccga mantém

estavel ou se retrai em relagédo aos periodos anteriores.

Contudo, mesmo que as aberturas democraticas facam com queria ohas tipos
associativos se desenvolva, os dados desagregados realgam que os indig@jadessem
associacbes entendem de diferentes formas as oportunidades eagssapoliticas. As

analises estatisticas indicam que 0s regimes democraticos néoerqpo® peso que
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esperavamos que tivessem, pois eles ampliam e pluralizam sodetatminados tipos
associativos, enquanto outros formatos instigam andlises em didigiirgss, cujo foco deve

residir na importancia de aspectos econémicos e culturais, por exemplo.

Em suma, estamos dizendo que essa relagdo ndo se da de nmrawim liniforme,
pois depende dos limites existentes nos distintos periodos que aaali€sformatos que as
organizacdes irdo apresentar dependem da trajetéria prévia dami@dsmo, ou seja, dos
processos que incidiram nos repertorios organizacionais ao longo doBP@nesemplo, nao
poderiamos esperar queboom no crescimento das associacdes de desenvolvimento de
direitos da Nova Republica ocorresse da mesma maneira na aleruaratica de 1946.
Contudo, alguns indicios presentes na base de dados revelam que € mekiejpersurge o
embrido das formas que serdo criadas anos mais tarde, como adgsowsacoes de bairros e
estudantis. Com o crescimento interrompido pelo fechamento politi€italdura Militar,
somente durante a redemocratizacdo o0s repertorios da |12 Repiditaram a ser
percebidos por uma parte importante da populacdo como uma forma dedaiegninados

objetivos.

Ao mesmo tempo em que as associagdes econdmicas e de desenvohnuridos
crescem, as associacdes culturais, que eram as principasDatadura Militar, perdem
importancia em relacdo aos periodos anteriores. Desde as withét@das do século XX,
esta tradicdo foi fomentada e incorporada massivamente pelososidatérivalizar com um
associativismo mais reivindicativo, seja nas associacdes ecosOmicde direitos. Este
processo de substituicdo ocorre exatamente no ano de 1985 e se mariéanate 2009,
gquando novamente as culturais ultrapassam as de direitos, mesmo queappequana

margem.

Desse modo, acreditamos que a existéncia macica de associdtdi@ssmna cidade
resultou em uma menor urgéncia na criacdo desses formatos emagio@Ers demais. Os
dados sugerem que, com a abertura democratica, os individuos desenvoluenartipos de
associacoes, diversificando o tecido associativo e diminuindo a impartdos tipos
culturais. Também temos que levar em consideragcao as propriagdies da populacdo em
relacdo ao processo de criacao de associagdes, porque, embord, ggssia provavel que
todas as nossas 6 categorias crescessem vertiginosamente redemacratizacdo ou se

mantivessem em um padréo alto de criagdo ao longo de todo o periodaidamest O que
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visualizamos é que na medida em que algumas categorias crescas ,doutnuem ou se

mantém estaveis.

Sobretudo, é importante retomarmos o conceito de repertorio, tendo amuasas
associagfes estudadas também resultam dos padrfes culturaikadosnem determinada
sociedade e ndo séo, necessariamente, o fruto direto da redagaes anstituicbes. Nesse
sentido, sdo tradicdes apreendidas e compartilhadas pelos individuos netemgspaco
(TILLY, 2006), como visualizamos na importancia secular do assocmtviaultural, no
crescimento das associa¢des de direitos e econdmicas duradenecratiza¢ao, na baixa
presenca de associa¢gfes assistenciais e educacionaisreandaf religido catolica na cidade

de Porto Alegre.

Embora boa parte do nosso foco tenha residido nos fundamentos da criacdo de
associagfes e em suas alteragbes, também buscamos d@kyaecsrsubsidios no sentido de
entender de forma mais minuciosa as relacdes que sdo edstmlentre o poder publico
municipal e o tecido associativo, ja que as instituicbes sdo sertrainosso argumento.
Dadas as facilidades possibilitadas pela informatizacdo dosdpres#os de coleta e analise
de dados, conseguimos explorar o banco de dados do SIREL, respectivo éegpshtisos
da Camara Municipal destinados as associacdes, do ano de 1945 até 199Gtiguarmum
namero significativo de associagcdes com conexdes politicas e prdggesvolvidos em
parceria com 0 executivo municipal, possibilitando o estabelecimento |glenas
consideragdes importantes para o atual estdgio do conhecimento na area.

Em primeiro lugar, percebemos uma variacdo significativa nantigade de
associagfes beneficiadas ao longo do tempo, com destaque paraeumnembarno inicio da
[lI2 Republica, seguido de uma queda e de uma nova alta duranteDitddwaa Militar, com
um crescimento anual de 240% em comparacao ao periodo anterdad@srevelam que
uma parcela importante da sociedade civil disputava e utilizavecossos destinados pelos
diferentes regimes politicos. Estes, por sua vez, utilizavamcassos para legitimar suas
propostas politicas via associativismo, em um processo que se rtiith@ quando

comparamos as diferentes categorias de associacdes beneficiadasregineass

A configuragdo de um tecido associativo ndo é o mero resultado da &géo ea
espontanea dos individuos em um espacgo-tempo determinado. De acordo eftendesrde

Cohen e Arato (1995), em consonancia com Dagnino, Olvera e Panfichi ,(2606)
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associacfes sao artefatos que respondem a ambientes favayéeeipor sua vez, sao
compostos de inimeras variaveis, entre as quais podemos incluir goae&mamental, que
tanto pode facilitar quanto dificultar a acéo coletiva. Parg T2011), um regime politico é
feito de interacbes regulares e sistematicas entre ostakstigentes politicos presentes em
uma sociedade, dentro e fora das instituicbes, gerando estabilidagdertenidades de

participacéo.

Dessa forma, os dados do SIREL demonstram inUmeras interag@@@erdidas entre
regimes e associativismo em Porto Alegre, pois na llI2 RepUbkcagentes estatais
estabeleciam conexdes mais estreitas com o0s tipos culturaémicos, enquanto que na
Ditadura ocorre uma queda em ambos, paralelamente ao aumento nde£a@mm 0S
formatos assistenciais e educacionais. Ou seja, vislumbramos assjunala Tilly (2006)
sobre as relagcbes prevalecentes em determinados regimesquesie mudancgas politicas
modificaram os pontos de acesso e influéncia nas dindmicas entre ass@ciagbescoes.

No caso da 2 Republica, explicam-se as conexdes pela forcaBlcef Porto
Alegre e sua vinculagdo com as organizagodes ligadas ao mundo do trabalho, que ir@usive ir
defender o regime em 1964, bem como pelo enorme peso do associatiigmal para a
populacdo e para as elites da cidade desde a Era Vargasadt @guiDitadura Militar, a
bibliografia evidencia que a politica social do periodo se baseauwsacado do Estado e no
repasse de dinheiro publico para as instituicdes privadas, espmefite assistenciais e
educacionais. Abre-se aqui um leque bastante interessante de sstu#@oss vinculos que
foram estabelecidos entre o regime politico local e a sociedaidlehaja vista que esse
enfoque pode nos levar a uma reflexdo critica da énfase ddutder@cadémica nas
associagcoes que combateram a ditadura, negligenciado que uma padaedade civil
organizada compactuou e se beneficiou das politicas do regime.

Considerando o aumento significativo das relacbes com as associag@EgEntes
politicos da Nova Republica desenvolveram legislacdes espegficagegulamentar estes
vinculos, como atestam as leis produzidas durante a década de 1990rt&mlé&yre, a
CF88, o Orcamento Participativo, a diversidade de conselhos setaridis, Organica
Municipal, a Lei de Licitacdes, entre outras, afetaram o modo dehamento dos repasses
dos recursos estatais para as entidades, normatizando e exigindarareparéncia nos
convénios. Salientamos que, apesar de sua importancia, esse tipo de fmatiouco

explorado na ciéncia politica nacional, uma vez que somente nos Ultio®auma maior
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disponibilidade de dados publicos e uma maior facilidade para o tratadh@mntmesmos,

ensejando futuras reviravoltas em nosso conhecimento sobre o tema.

Enquanto as investigacfes das fontes legislativas apontam paesetis maior
proximidade com as instituicbes municipais, Silva et al (2015) esimdas organizacoes
mais combativas ao governo. Segundo os autores, as associagdes deldrasalbervidores
publicos, assalariados urbanos e trabalhadores rurais, sdo 0s queratestam contra o
governo, especialmente a categoria dos servidores publicos, que cresgepogtancia a
partir da década de 1980. Na década anterior, em 1970, eram as associacdes desra@sdor
estudantis que mais apresentavam reivindicagdes. Com o advento da déca990, os
protestos das organizacdes de bairros comecam a cair, porquensecahaes institucionais

de negociacgéao coletiva, como os conselhos e o OP.

De fato, as pesquisas atestam que nesse primeiro momento o OMpéstD
principalmente por individuos vinculados ao associativismo municipal, séogu® tempo,
mais precisamente a partir dos anos 2000, isso muda e as organirtioEsais da cidade
acabam perdendo ou deixando de exercer sua influéncia no processo (FED@Z2013).
No mesmo sentido, as pesquisas realizadas por Marcelo Baquero (2003n@@am uma
queda na propenséo associativa na cidade de Porto Alegre, de 34% em rEOT8,78a no
ano de 2006. Contraditoriamente, mostramos aqui que a populacédo da cyiedersado
uma boa quantidade de associa¢des, com uma média de 259 ao ano, de 2008ea@d12,
importante destacarmos que os dados dos Ultimos anos ndo apontam pajaedanao

numero de entidades criadas.

Logo, um dos problemas para os estudos futuros é entender a baixairadieshml,

bem como o declinio da influéncia do associativismo em instrumentaspzditos estatais,

em um contexto de aumento no numero de organizacdes disponiveis para engafaené

que o perfil das organizacbes mudou e agora temos uma elite adthaistugos objetivos

séo restritos a captacdo de recursos, resultando na baixa mabildm@ssociados, como
aponta Skocpol (2003) sobre o caso norte-americano? Ou serd que alguma mudanca
institucional desvalorizou as associacdes que emergiram na redépa@éo e participavam

dos processos publicos? Ou ainda, pode ser que estas associacdes ¢edbsgastado e

dado lugar a novas formas de acgéo coletiva, como os préprios grupos infowbdizados

por redes de internet? Enfim, sdo perguntas relevantes, pelas p@ssam as futuras

mudancas do tecido associativo que analisamos.
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Por ultimo, mesmo que nao tenha sido o objetivo desta tese, cabe ténaubEmos
algumas reflexfes sobre a suposta excepcionalidade de Porto Alegireeémacional, onde
um associativismo fortalecido teria auxiliado na construcdo de wjetgr politico-
institucional mais democratico e participativo. Essa questéo, salientadgyrs analistas do
OP, foi pouco aprofundada até agora devido a falta de estudos congsagabi@se de dados
confiaveis. Através dos dados historicos do IBGE, procuramos dar alggsts pea solucao
deste dilema, mostrando que Porto Alegre e o Rio Grande do Sul possuelms mais
amplos tecidos associativos nacionais. As informacdes disponiveissugeee em quase
todos os periodos analisados, 0 estado e a cidade estdo entre psiprémi nimero de
associagfes existentes para as pessoas se engajarenantentéeimportante salientar que
ainda sdo necessarias evidéncias mais fortes e analisparatvas mais profundas para

sustentar tal hipotese.

De qualquer modo, ndo nos furtamos dos debates espinhosos enfrentados pela
literatura académica nos ultimos anos, esperando que nosso esforipe t@mo na
compreensao do tecido social porto-alegrense, quanto na elaboracédo deatonnrais
completo do cenéario associativo brasileiro. Através de um pluralismeimdolégico e
contando com o auxilio da comunidade de académicos de distintas areas do conhecimento que
estudaram o tema, apontamos aqui distingdes pertinentes entre o nurassodaigcdes que
sao criadas, sua existéncia e sobrevivéncia de fato, sua imporamdcermos de filiacdo e
suas formas de acado publica, seja em relagdo estreita comrggblieo, seja em oposicgéo,
através de acbes mais conflitivas. Salientamos a importaacénalisar os repertorios em
conexao com os diferentes regimes, respeitando a historicidadeadde periodo, e
acreditamos que o trabalho desenvolvido traz conclusfes significaivasaracterizar o

associativismo municipal e aclarar suas relacées com os regime®golitic

Sobretudo, trata-se de entender, desde um ponto de vista analitico,pqgligca
institucional ndo € uma arena isolada das dinamicas existerstes coenplexo campo da
sociedade civil. Ambas se influenciam mutuamente, pois as instguielietem e também
séo o reflexo das disputas travadas entre os individuos que criapo@ag®s e se tornam
atuantes e influentes em nossa sociedade. O resultado destasehliagdas ao longo da
historia, € determinante na configuracdo de nossa democracia, egarvasticaracteristicas
deste processo, portanto, torna-se obrigatdrio para aqueles interessagwefundamento

democrético, em tempos de intenso antagonismo.
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ANEXO 1 - Classificacdo dos Objetivos das Instituicbes sem Fins Lucratis (IBGE,
2012, p.164)

01 Habitagdo Sociedades Cooperativas e Habitacionais
Medicamentos, produtos e equipamentos médicos
Servigos para pacientes em ambulatério
Servigos hospitalares
Servigos de saude publica
Estudos e pesquisas na drea de salde
Outros servigos de saude

02 Saude

Educagao infantil e ensino basico

Ensino secundario

Ensino pés-secundario nao superior
04 Educacao Educagao superior
Ensino ndo definivel por niveis
Estudos e pesquisas na area de educacao
Outros servicos de educagdo/ensino

06 Religiao Organizagdes Religiosas
Servigos de partidos politicos
07 Partidos, econdmicas e profissionais Servigos de organizagoes laborais

Servigos de organizagdes profissionais
Servicos de prote¢do ao meio ambiente

08 Meio ambiente

Estudos e pesquisas na drea de meio ambiente
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ANEXO 2 —Classifica¢ao do IBGE adaptada

Servicos de protecao social
Estudos e pesquisas na area de protegao social
Medicamentos, produtos e equipamentos médicos
Servigos para pacientes em ambulatdrio
Servigos hospitalares
Servigos de saude publica
Estudos e pesquisas na area de salude
Outros servigos de saude

Educacgao infantil e ensino basico
Ensino secundario
Ensino pds-secunddrio ndo superior
03 Educacao Educagao superior
Ensino ndo definivel por niveis
Estudos e pesquisas na drea de educagao
Outros servicos de educagdo/ensino
04 Religiao Organizagdes Religiosas
Servigos de organizagdes laborais
Servigos de organizagdes profissionais

01 Assisténcia Social

05 Economicas e profissionais




