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“A utopia estd 1a no horizonte. Aproximo-me dois
passos, ela se afasta dois passos. Caminho dez
passos e o horizonte corre dez passos. Por mais que
eu caminhe, jamais a alcancarei. Para que serve a
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caminhar”.}

! Definicéo de utopia citada por Eduardo Galeano, como sendo de um cineasta argentino, Fernando Birri, ao ser
entrevistado com ele em um programa de televisdo na Coldmbia. VALLE, Gerson. Eduardo Galeano e a utopia.
2012. Encontrado em: http://novasaquarema.com.br/literatura/?p=53 (acessado em 02/07/2014 as 11h 30min).
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RESUMO

A geracdo de residuos foi intensificada pelo desenvolvimento tecnoldgico, pelo aumento
populacional, bem como pelo incremento da vida nos grandes centros urbanos. A
preocupacdo com o0s possiveis impactos ambientais ocasionados pelo consumo exacerbado e
pela negligéncia frente ao uso dos recursos naturais inspirou o conceito de sociedade de risco.
A grande geracdo de residuos solidos, especialmente os perigosos, € mais uma consequéncia
da sociedade de risco e tem se mostrado um sério problema ambiental, devido principalmente
as limitacbes na sua destinacdo adequada. Os residuos de servicos de saude sdo um tipo de
residuos sélidos que apresentam caracteristicas de toxicidade, patogenicidade e reatividade,
de forma que sua reutilizacdo e reciclagem sdo bastante limitadas por fatores legais,
econdmicos e tecnoldgicos. Os riscos ambientais oferecidos pelo grande volume desses
residuos depositados no ambiente, mesmo que em condic¢Ges legalmente aceitas, sdo incertos
e de extensdo e intensidade dificeis de serem previstas, de forma que a reparacdo é uma
alternativa inviavel em muitos casos. A combinacdo de politicas publicas preventivas
(premiais) e punitivas (coercitivas) é a melhor opcdo para se evitar que danos ambientais
futuros e incertos venham a ocorrer. Portanto, este trabalho propfe-se a instigar a reflexdo
sobre os perigos oferecidos pela grande geragdo de residuos de servi¢os de salude, mesmo
quando tratados e dispostos adequadamente, bem como propor instrumentos econdmicos para
incentivar a reducdo da geracdo de residuos perigosos, em especial dos residuos de servicos
de saude.

PALAVRAS-CHAVE: Residuos soélidos; Residuos de servicos de salde; Impactos
ambientais; Instrumentos econdmicos.



ABSTRACT

The waste generation was intensified by the technological development allied with the
population growth and the evolution of life in the cities. The concern with the environmental
impact caused by the exacerbated consumption of things and the neglect with the use of
natural resources has inspired the concept of society of risk. The great generation of solid
residues, mainly the dangerous kind, is one of the consequences of the society of risk and it
has proved to be an evergrowing problem specially due to limitations on its process. Health
services residues is a kind of solid residue characterized by its toxicity, pathogenicity and
reactivity, despite the fact that its reuse and its recycling are limited by law, economic and
technological issues. The environmental risk offered by the deposit of huge volumes of
residues, even if it’s properly done, is uncertain and might have unpredictable proportions, so
that its compensation is many times impossible to be done. Combining preventive (prizes) and
punitive (penalties) public policies is the best way to avoid that irreparable environmental
damages occur. Therefore, the present work proposes a reflection over the hazards offered by
the huge generation of health services residues, even when properly treated and designated, as
well as to propose economic instruments to encourage the decrease of dangerous residue
production, especially the production of health services residues.

KEYWORDS: Solid residues; Health services residues; Environmental impacts; Economic
instruments
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1. INTRODUCAO

A geracdo de residuos acompanha as praticas humanas desde o surgimento da
especie. O primeiro tratamento juridico dado aos residuos era o de coisa movel abandonada,
segundo o direito romano. A preocupac¢do em relacdo ao residuo era relativa a propriedade, na
medida em que, quando um sujeito ndo desejava mais um bem movel e o abandonava, esse
virava um residuo. No entanto, a partir do século XVIII, com a Revolucdo Industrial, os
problemas com residuos se tornaram mais evidentes e passaram a ser tratados ndo mais como
uma questéo particular, mas como um problema de vizinhanga (LEMQOS, 2012). A quantidade
de bens trocados e consumidos aumentou com o desenvolvimento tecnoldgico e social,
ocasionando consequentemente o incremento na geracao de residuos, o qual esta intimamente
relacionado com a vida em grandes centros urbanos.

A segunda metade do século XX foi marcada pela mudanca na organizagéo social,
a partir das guerras mundiais que ocorreram e do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
que evoluiu de forma exponencial. Cientistas e a populacdo em geral comecaram a denunciar
e a discutir os danos ambientais que ja estavam ocorrendo e os perigos oferecidos pelas
tecnologias que estavam sendo usadas e desenvolvidas. A partir desse momento, a
preocupacdo com a tutela do meio ambiente e a sua preservacdo adotou proporgoes globais,
pois 0s riscos inerentes as atividades humanas ndo apresentavam potencial danoso localizado,
mas, devido a sua crescente complexidade, ameacavam causar impactos globais (LUCHESI,
2011). Esta mudanca de paradigma na visdo global sobre os riscos a0 meio ambiente
oferecidos pelo desenvolvimento tecnolégico pode ser vislumbrada nas discussdes politicas
que tém ocorrido nas Gltimas décadas, sendo que diversos tratados internacionais tém sido
firmados, tais como a Convencao de Basileia, ocorrida na Suica em 1989, que versa sobre 0s
movimentos transfronteiricos de residuos perigosos, a fim de buscar mitigar os danos
ambientais ja causados e diminuir a geracéo de danos futuros.

Neste cenario de uma sociedade em massa e de riscos exacerbados, os residuos se
tornaram um problema ambiental, cuja negligéncia ameaca a manutencdo da vida humana
(LEMOS, 2012). No século XX, surgiu o conceito de Sociedade de Risco, a qual demanda

transformacgdes no Estado e no Direito a fim de minimizar os impactos da crise ambiental e

? Ha uma tendéncia de aumento da geraco informada do lixo domiciliar per capita em proporgio direta com o
nimero de habitantes. Nas cidades com até 200 000 habitantes, pode-se estimar a quantidade coletada, variando
entre 450 e 700 gramas por habitante/dia; acima de 200 mil habitantes, essa quantidade aumenta para a faixa
entre 800 e 1 200 gramas por habitante / dia (IBGE,2002).
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controlar as dimensdes do risco, oriundo do desenvolvimento tecnolédgico e das incertezas
cientificas (LEITE e BELCHIOR, 2012). A sociedade de risco pode ser encarada como um
modelo tedrico que marca a faléncia da modernidade a medida que a negligéncia em relacéo
ao uso do meio ambiente ao longo da sociedade industrial comeca a gerar efeitos perceptiveis.
A crise ambiental, realidade do século XXI, é percebida no descuido com a natureza, que
acompanha a espécie humana desde seu surgimento, aumentando com o comeco da vida em
sociedade, mas que se tornou critico apds a revolucdo industrial até o presente (LEITE e
BELCHIOR, 2012).

O Direito Ambiental é em si reformador, transformador, pois atinge toda a
organizacao da sociedade, cuja trajetdria comportamental e desenvolvimentista conduziu a
uma situacdo de ameaca a propria existéncia humana, caracteristica principal do conceito de
sociedade de risco (DERANI, 2008). E um ramo do Direito que surge para rever e
redimensionar conceitos e praticas humanas, a fim de garantir o sustento desta e das futuras
geracbes. Quando uso o termo sustento, refiro-me tanto ao sustento econémico, quanto as
condi¢cdes minimas de existéncia da vida humana, pois 0 meio ambiente tanto fornece as
matérias primas para o desenvolvimento econémico, quanto garante a viabilidade da vida
humana.

Faz-se imprescindivel a criacdo de nova forma de gestdo focada na prevencéo, a
partir da utilizacdo de instrumentos preventivos e precaucionais, uma vez que 0s instrumentos
classicos de coacdo e de reparacdo do dano isoladamente tém se mostrado ineficazes na
recuperacdo de danos ambientais (LEITE e BELCHIOR, 2012). A sociedade de risco é
permeada pela falta de conhecimentos cientificos, 0 que maximiza a incerteza frente aos
efeitos futuros das acdes realizadas no presente. As incertezas cientificas parecem
exacerbadas em se tratando dos danos ambientais, pois faltam dados concretos sobre a
extensdo futura do dano ambiental causado no presente, o0 que aumentou a descrenca no poder
da ciéncia (LUCHESI, 2011). Quando falamos de residuos solidos, especialmente dos
perigosos, essa falta de conhecimentos cientificos torna-se ainda mais critica, pois ndo ha
dados suficientes para se estimar os danos a médio e longo prazo da disposi¢do de tais
residuos no meio ambiente. Essa escassez de dados decorre da capacidade humana de estimar
os efeitos de suas acOes, a qual é limitada pelas técnicas existentes e pela probabilidade de
eventos futuros ocorrerem da mesma forma que 0s eventos passados ocorreram.

Segundo a doutrina, o agente responsavel pela provocacdo do dano ambiental tem

0 dever de reparar 0 meio ambiente, 0 que exige que se conhega 0 agente, levando em
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consideracdo o dano e 0 nexo causal. Esses aspectos tornam a responsabilizagdo pelo dano
ambiental um pouco dificil na préatica, pois em se tratando de dano incerto e futuro, a
constatacdo do nexo causal é quase impossivel. Alem disso, a finalidade da reparacdo no
Direito Ambiental, amparada pelo principio do poluidor-pagador, é restabelecer o meio lesado
ao status quo ante, ou seja, a0 que o ambiente era antes do dano (LEITE e BELCHIOR,
2012). No entanto, ao se falar em residuos perigosos, esta se lidando com danos certos,
incertos, imediatos e futuros, os quais podem vir a ndo ter reparacao, isto €, o dano gerado a
partir da disposicdo desses residuos no ambiente, mesmo que tomados os cuidados previstos
em lei, pode ser irreversivel. Isto pode ocorrer, pois, mesmo 0s tratamentos mais avangados
desses residuos ndo eliminam totalmente sua toxicidade e patogenicidade, e o efeito que esta
pequena quantidade residual de compostos perigosos pode causar no meio ambiente é
cientificamente desconhecida.

Considerando a incerteza cientifica, o desenvolvimento tecnoldgico continuo e
cada vez mais veloz, bem como os altos padrdes de consumo da populagéo, o0 que acarreta um
volume de residuos muito maior que a capacidade de absor¢do do ambiente, trabalhar-se
unicamente com medidas sancionadoras e reparadoras do dano é uma estratégia simplista e
fadada ao fracasso. O moderno direito ambiental ja traz como principios a prevencéo e a
precaucdo, os quais lidam com danos futuros conhecidos ou desconhecidos, mas previsiveis,
respectivamente. Além desses principios, podemos citar outros dois que estdo intimamente
ligados as politicas ambientais: o principio do poluidor-pagador e o principio do protetor-
recebedor. Apesar de o primeiro ser mais bem trabalhado, considerando a tendéncia coercitiva
e punitiva do Direito Brasileiro, a mudancga de paradigma para um direito que explore mais
normas estimuladoras, com san¢fes positivas, tem aumentado a atencdo dada ao principio do

protetor-recebedor.’

® O Principio da Prevencéo é tido para muitos juristas como uma regra de bom senso, na qual o poluidor
ou gerador de residuos procura evitar a ocorréncia dos danos, ao invés de tentar contabiliza-los e repara-los. Ja o
Principio da Precaucdo é muito mais amplo, levando a protecdo ambiental a um nivel mais elevado que 0s
demais, pois visa uma protecdo antecipada do meio ambiente frente a incerteza do dano, ou seja, baseando-se
nos riscos, nos danos possiveis de ocorrer (LUCHESI, 2011). Desta forma, a diferenca primordial entre esses
dois principios reside na necessidade do conhecimento do dano, o que nem sempre é possivel na sociedade de
risco, de forma que o principio da prevencdo tem se mostrado um ilustre personagem nesta discussao.

O Principio do Poluidor-pagador estd embasado na teoria de que aquele que causa dano ao ambiente deve
repara-lo, bem como pagar multa pela realizacdo da atividade danosa. Assim como outras san¢Bes negativas, a
intencdo por traz do pagamento da multa é o desestimulo a praticas danosas. Ja o Principio do Protetor-recebedor
atua em sentido contrario, sendo que segundo esse, a pessoa que decide por proteger o ambiente, mudando
técnicas produtivas, ou deixando de causar degradacdo ambiental, deve receber alguma recompensa pelo seu ato,
de forma que ela se sinta estimulada a continuar agindo neste sentido. A politica dos Pagamentos por Servicos
Ambientais (PSAS), que serdo discutidos em capitulos futuros, € um exemplo pragmaético desse principio.
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Os residuos que apresentam caracteristicas especiais como reatividade, toxidade,
patogenicidade, ou até que demandam coletas diferenciadas, tais como residuos quimicos,
residuos da construcdo civil e residuos de servicos de salde, apresentam sério risco de
contaminacdo ambiental quando mal gerenciados. Seu descarte e disposicdo final inadequados
geram diversos impactos sociais, ambientais, econdmicos e de salde publica. Atualmente
sabe-se que as solugOes para esse problema passam pelo desenvolvimento e implantagédo de
novas tecnologias que visem reduzir a producdo ou viabilizar a reutilizacdo e reciclagem dos
residuos perigosos (BIDONE, 2001).

O Direito Ambiental brasileiro tem mostrado muitos avangos nas questdes
referentes a tutela e a protecdo do meio ambiente urbano e natural, principalmente apds a
Constituicdo Federal de 1988, que traz um capitulo exclusivo sobre o assunto. Ao se tratar de
residuos solidos, foi aprovada a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), a qual
apresenta diferentes propostas para o gerenciamento de residuos sélidos, com base em
principios de ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem e destinacdo final
ambientalmente adequada. Essa norma também propde mecanismos econémicos para
incentivar praticas ambientalmente benéficas. Entretanto, a PNRS nédo apresenta propostas de
incentivo quando tratamos de residuos solidos potencialmente perigosos, 0s quais ndo podem
ser reutilizados ou reciclados.

Portanto, este trabalho tem como objetivo instigar a reflexdo sobre os perigos
oferecidos pela grande geracdo de residuos de servicos de saude, mesmo quando sofrem o
tratamento e a disposicdo final ambientalmente adequados. Além disso, objetiva-se propor
instrumentos econdmicos para incentivar a reducdo da geracdo de residuos perigosos, em
especial dos residuos de servicos de salde, como alternativa as politicas tradicionais de

comando e controle muito presentes no ordenamento juridico brasileiro.
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2. RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE (RSS)

A competéncia para legislar sobre Residuos de Servi¢os de Salde é comum a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, segundo a Constituicdo Federal de
1988, pois eles podem causar danos ao meio ambiente e polui¢cdo. Tendo em vista essa
demanda, a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que versa sobre a Politica Nacional de
Meio Ambiente, estabeleceu o Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), o qual
apresenta como 6rgdo consultivo e deliberativo o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) e como 6rgdos executores o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e o Instituto Chico Mendes de Conservagdo da
Biodiversidade, de acordo com as respectivas competéncias. Portanto, compete ao CONAMA
(sem exclusdo dos demais 6rgdos que integram o Sisnama) deliberar sobre as questfes que
envolvam os residuos sélidos, entre eles os de servicos de salde, em relagdo ao meio
ambiente, bem como compete ao IBAMA, em nivel federal, fiscalizar as atividades
envolvidas no ciclo de vida desses residuos.

Em 2010, foi aprovada a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), Lei n°
12.305, a qual versa sobre a gestdo integrada e o gerenciamento dos residuos sélidos,
incluindo os perigosos. A PNRS, em seu art. 13, I, alinea g, classifica os residuos solidos
gerados nos servicos de salde como Residuos de Servigos de Saude, conforme regulamento e
normas estabelecidas pelo Sisnama e pelo Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS).
Diferente das outras classes de residuos solidos, os Residuos de Servicos de Salde, devido as
suas caracteristicas de patogenicidade, reatividade e toxicidade, apresentam perigo também a
salde dos individuos que o manipulam e a satde publica em geral quando dispostos de forma
inadequada no meio ambiente. Assim, compete também ao Ministério da Saude, por meio do
SNVS, regulamentar as praticas envolvendo os Residuos de Servigos de Salde, a fim de
garantir menor exposi¢do dos individuos que os manipulam aos agentes infecciosos e as

substancias toxicas e patogénicas presentes nos residuos.

2.1 RESIDUOS SOLIDOS: CONCEITOS E CLASSIFICACAO

As substancias e materiais derivados da atividade antropica sobrecarregam 0s

sistemas ecologicos e, assim causam a degradacdo ambiental, quando a capacidade de
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absorcdo natural do meio no qual essas estdo inseridas é ultrapassada (BIDONE, 2001).
Assim, o0 impacto ambiental se da por meio do esgotamento da capacidade de sua
decomposicéo pelos agentes decompositores naturais. Assim, um residuo permanece no local
onde foi depositado por tempo prolongado, até que o ambiente seja capaz de trabalha-lo,
transformando-o em matéria prima para outros sistemas ecologicos. Esse tempo de
permanéncia depende de diversos fatores, desde a quantidade do residuo até suas propriedades
quimico-fisicas. Logo, o0s residuos considerados perigosos devido a sua toxicidade,
reatividade ou patogenicidade, geram um impacto ainda maior ao ambiente, pois enquanto
permanecerem ali depositados geram maiores danos ambientais, contaminando o solo, a &gua
ou o ar. Os residuos séo gerados a partir da utilizacdo de produtos ou processos humanos e
podem ser de natureza solida ou liquida (efluentes). Os residuos séo diferenciados segundo
seu estado fisico devido as possibilidades de reutilizacéo e reciclagem diferenciadas.

Os residuos liquidos, independente de suas caracteristicas quimicas, fisicas, e
microbioldgicas, sdo tratados como efluentes e sdo regulados pelo Decreto n° 18.328, de 08 de
junho de 1997, e outras normas. Os residuos solidos, por sua vez, sdo regulados pela Politica
Nacional de Residuos Solidos, Lei n°® 12.305, de 02 de agosto de 2010, a qual determina os

conceitos legais de residuos solidos e seus derivados, em seu art. 3°, conforme segue:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

XV - rejeitos: residuos sélidos que, depois de esgotadas todas as
possibilidades de tratamento e recuperagao por processos tecnoldgicos disponiveis e
economicamente vidveis, ndo apresentem outra possibilidade que ndo a disposicéo
final ambientalmente adequada;

XVI - residuos s6lidos: material, substancia, objeto ou bem descartado
resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja destinacéo final se procede,
se propde proceder ou se estd obrigado a proceder, nos estados solido ou
semissélido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas
particularidades tornem inviavel o seu langamento na rede publica de esgotos ou em
corpos d’agua, ou exijam para isso solugdes técnicas ou economicamente inviaveis
em face da melhor tecnologia disponivel;

Considerando que a propria Politica Nacional de Residuos Solidos ja diferencia
rejeito de residuo, ficando claro que eles devem ser gerenciados de forma distinta,
restringindo a disposicdo ambientalmente adequada apenas aos rejeitos. Dessa forma, 0s
residuos devem sofrer tratamentos e fazer parte de processos de otimizacdo antes de serem
descartados como rejeitos no ambiente. Assim, seguindo corretamente as normas da PNRS, os
aterros sanitarios deveriam receber apenas rejeitos, pois, do contrario, 0s processos de

reutilizacéo e reciclagem utilizados sao falhos ou ineficientes.
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O ordenamento juridico brasileiro incorporou a ideia de que vivemos em uma
sociedade de risco e que a geracao descontrolada de residuos € um problema real. Isto pode
ser visto no préprio texto da Norma Brasileira Regulamentadora (NBR) n° 10.004 da
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), a qual classifica os residuos solidos, e
afirma que essa NBR foi reformulada, levando em consideracdo a crescente preocupacao da
sociedade com as questdes ambientais. A classificacdo dos residuos solidos levava em
consideracdo apenas as condicdes de descarte, logo o que era mais importante era a adequada
identificacdo para a segregacdo e posterior tratamento e disposicéo final do residuo. A nova
classificacdo passou a levar em consideracdo o processo de geracdo do residuo na sua

classificagdo, como é visivel na seguinte passagem:

“A segregacdo dos residuos na fonte geradora e a identificacdo da sua
origem sdo partes integrantes dos laudos de classificacdo, onde a descrigdo de
matérias-primas, de insumos e do processo no qual o residuo foi gerado devem ser
explicitados”.

Assim, passaram a serem considerados 0s insumos e as técnicas utilizadas na
geracdo dos residuos para avaliacdo dos seus riscos ao ambiente e a saude publica e para a
determinacéo do seu tratamento e disposi¢éo final ambientalmente adequada.

A NBR n° 10.004 classifica os residuos em trés classes: classe | — perigosos;
classe 1l — ndo inertes; classe Ill — inertes. Essa classificacdo baseia-se na presenca de certas
substancias perigosas, relacionadas na norma, e em testes laboratoriais complementares, nos
quais varios parametros quimicos e fisicos sdo analisados nos extratos lixiviados e
solubilizados dos residuos. O resultado do teste de solubilizagdo dos residuos é o principal
responsavel pela classificagdo dos residuos perigosos em inertes e nao inertes (SISINNO,
2003). Ou seja, os residuos capazes de serem solubilizados sdo considerados ndo inertes, pois
interagem com as moléculas de agua; por conseguinte, 0s residuos que nao interagem com a
agua, e por isso se depositam, sdo considerados inertes.

A grande maioria dos processos produtivos existentes tem como consequéncia a
geragdo de residuos que precisam de tratamento e destino adequados, uma vez que diversas
substancias bastante comuns nos residuos industriais sdo toxicas e algumas tém a capacidade
de bioacumulagédo nos seres vivos, podendo entrar na cadeia alimentar e chegar até 0 homem
(SISINNO, 2003). Os residuos gerados em outros setores que ndo o produtivo, como o setor

de servicos de salde, também apresentam caracteristicas ambientalmente tdxicas
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equivalentes, de forma que necessitam passar por processos de tratamento semelhantes ao dos
residuos industriais.

Outro problema tdo grave quanto a classificacdo e tratamento dos residuos é a
identificacdo do seu gerador e responsavel. A PNRS, Lei n° 12.305/2010, em seu artigo 1°,

parégrafo 1°, estabelece que:

Art. 1°, 81° - Estdo sujeitas a observancia desta Lei as pessoas fisicas
ou juridicas, de direito publico ou privado, responsaveis, direta ou indiretamente,
pela geragdo de residuos sélidos e as que desenvolvam agOes relacionadas a gestdo
integrada ou ao gerenciamento de residuos sélidos.

Logo, essa norma foi bastante abrangente na responsabilizacdo pelo
gerenciamento dos residuos, considerando todas as etapas da vida do residuo, desde a sua
geracdo até sua destinacdo final. No entanto, pragmaticamente, o reconhecimento das
pessoas, fisicas e/ou juridicas, envolvidas em todo esse processo nem sempre € possivel, pois
a rastreabilidade dos responsaveis pelos residuos mal gerenciados ndo tem sido eficiente,
possivelmente por falhas na fiscalizacdo das etapas do gerenciamento desses residuos. Essa
falta de informacdes na cadeia de geracdo dos residuos acarreta em um grande volume de
residuos sélidos, sendo muito deles perigosos, depositado inadequadamente no ambiente,
além de tornar ainda mais dificil o estabelecimento do nexo causal entre os residuos poluentes

€ Seus responsaveis.

2.2 RESIDUOS SOLIDOS: COMPETENCIAS

Ao se tratar da competéncia para legislar, administrar e fiscalizar sobre residuos
de servicos de salde, iniciaremos pela analise do texto constitucional. A Constituicdo Federal
de 1988 apresenta um capitulo apenas sobre 0 meio ambiente, representado pelo art. 225. Esse
artigo determina que é responsabilidade do Estado e da coletividade, ou seja, de todos,
defender e preservar 0 meio ambiente equilibrado para esta e para as futuras geragdes. Essa
norma é bastante abrangente e acaba por tornar responsavel qualquer pessoa, fisica ou
juridica, pelos danos ambientais causados. Complementarmente, a CF determina de forma
mais especifica as competéncias para legislar e administrar em relacdo & protegdo ambiental.
E competéncia concorrente da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para

legislar sobre 0 meio ambiente e o controle da poluicdo, conforme determina a Constituicao
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Federal de 1988 em seus art. 24, VI, e 30, Il. Ainda, o art. 23, VI, determina que compete de
forma comum a todos esses entes federativos proteger o ambiente e combater a polui¢cdo em
qualquer de suas formas.

A Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981,

define os conceitos de meio ambiente e poluicdo em seu artigo 3°:

Aurt. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I - meio ambiente, o conjunto de condicBes, leis, influéncias e
interaces de ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas;

Il - degradacho da qualidade ambiental, a alteracdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente;

111 - polui¢do, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de
atividades que direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a salde, a seguranca e o bem-estar da populago;

b) criem condi¢des adversas as atividades sociais e econdmicas;

c¢) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condicdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes
ambientais estabelecidos;

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou
privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de
degradacdo ambiental;

V - recursos ambientais: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e
subterrdneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da
biosfera, a fauna e a flora.

(Grifo nosso)

Segundo essa Politica, qualquer atividade que ofereca riscos a salde publica ou
que afete desfavoravelmente o meio bidtico é considerada poluicdo. Logo, a disposicdo de
residuos no ambiente de forma inadequada ou em quantidades muito elevadas caracteriza-se
como uma forma de poluicdo. Considerando as condig¢Ges estruturais dos aterros brasileiros,
gue em muitos casos sdo precarias, em conjunto com o fato que os residuos depositados em
aterros sobrecarregam o sistema bidtico, pois excedem a capacidade do meio de
decomposicdo, podemos dizer que esse destino final, mesmo que adequado as normas
ambientais vigentes, € uma forma de poluicdo e por isso deve ser mais bem administrado.

A néo disposicdo de residuos solidos, especialmente em se tratando de residuos
de servicgos de salde, os quais, em sua maioria, ndo podem ser reaproveitados ou reciclados, €
inviavel considerando as tecnologias e as condi¢fes socioeconémicas atuais. Mesmo que se
melhore consideravelmente os processos produtivos e se aperfeicoe a utilizagdo de materiais,
residuos e rejeitos serdo produzidos e devem ser destinados em aterros adequados. No
entanto, as politicas publicas apresentam uma estratégia reativa, pois sua preocupacdo esta

voltada para o reaproveitamento ou reciclagem dos residuos gerados. Estratégias reativas
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estdo sempre atrasadas, pois s6 ocorrem depois que o problema ja existe e é preciso resolvé-
lo. Quando tratamos dos danos ambientais causados pelos residuos solidos, deve-se adotar
uma estratégia preventiva, focada principalmente na ndo geracdo ou na reducéo da geracdo de
residuos, pois dessa forma a mitigacdo que devera ser feita no final da cadeia dos residuos
ser4 menor. Estratégias preventivas demandam maior planejamento a médio e longo prazo,
assim como maior investimento em tecnologias e processos para otimizar a producdo e uso de

matérias que irdo se tornar residuos e rejeitos.

2.3 CLASSIFICACAO DOS RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE

Seguindo as definicbes e classificacOes estabelecidas pela NBR n° 10.004, os
residuos de servicos de salde sdo considerados perigosos, pois apresentam caracteristicas de
toxidade, patogenicidade e reatividade. Alguns residuos gerados em estabelecimentos de
servicos de saude ndo sdo reativos e, por isso, podem estrar na classe Il da NBR n° 10.004,
sendo classificados como perigosos inertes; outros ainda, se bem segregados na fonte
geradora, podem ainda ser equiparados aos residuos domésticos, sendo ndo perigosos. Como
vimos, A PNRS, em seu art. 13, I, alinea g, classifica os residuos sélidos gerados nos servicos
de saude como Residuos de Servicos de Saude (RSS), conforme regulamento e normas
estabelecidas pelo Sisnama, por meio das resolucdes e normas técnicas do CONAMA, e pelo
Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS).

O CONAMA, em sua Resolucdo mais recente sobre residuos de servicos de
salde, Res. n°® 358, de 29 de abril de 2005, conceitua Residuo de Servicos de Satde como
todos aqueles resultantes das atividades exercidas nos servigos definidos no seu art. 1°,
conforme texto abaixo, 0s quais, por suas caracteristicas fisicas, quimicas e bioldgicas,
necessitam de processos diferenciados em seu manejo, exigindo ou ndo tratamento prévio a

sua disposigéo final.

Art. 1°: Esta Resolucéo aplica-se a todos os servicos relacionados com
0 atendimento a salde humana ou animal, inclusive os servicos de assisténcia
domiciliar e de trabalhos de campo; laboratérios analiticos de produtos para salde;
necrotérios, funerarias e servicos onde se realizem atividades de embalsamamento
(tanatopraxia e somatoconservacdo); servicos de medicina legal; drogarias e
farmécias inclusive as de manipulacdo; estabelecimentos de ensino e pesquisa na
area de salde; centros de controle de zoonoses; distribuidores de produtos
farmacéuticos; importadores, distribuidores e produtores de materiais e controles
para diagndstico in vitro; unidades méveis de atendimento & salde; servigos de
acupuntura; servigos de tatuagem, entre outros similares.
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Paragrafo Unico. Esta Resolucdo ndo se aplica a fontes radioativas
seladas, que devem seguir as determinacBes da Comissdo Nacional de Energia
Nuclear-CNEN, e as industrias de produtos para a salde, que devem observar as
condigdes especificas do seu licencia- mento ambiental.

Conforme previsto na PNRS, também compete a ANVISA a regulamentacdo das
praticas envolvendo residuos de servicos de salde, logo, foi estabelecida a Resolucdo da
Direcdo Colegiada — RDC n° 306, de 07 de dezembro de 2004, a qual dispGe sobre o
Regulamento Tecnico para o gerenciamento de residuos de servicos de salde. Esse
Regulamento aplica-se a todos os geradores de Residuos de Servicos de Saude, os quais sao

definidos por essa RDC como:

“(...) definem-se como geradores de RSS todos o0s servigos
relacionados com o atendimento a salide humana ou animal, inclusive os servicos de
assisténcia domiciliar e de trabalhos de campo; laboratérios analiticos de produtos
para saude; necrotérios, funerdrias e servicos onde se realizem atividades de
embalsamamento (tanatopraxia e somatoconservacao); servigos de medicina legal,
drogarias e farméacias inclusive as de manipulacdo; estabelecimentos de ensino e
pesquisa na area de salde; centros de controle de zoonoses; distribuidores de
produtos farmacéuticos, importadores, distribuidores e produtores de materiais e
controles para diagnéstico in vitro; unidades mdveis de atendimento & saude;
servicos de acupuntura; servicos de tatuagem, dentre outros similares.

Esta Resolucdo ndo se aplica a fontes radioativas seladas, que devem
seguir as determinacfes da Comissdo Nacional de Energia Nuclear - CNEN, e as
inddstrias de produtos para a saude, que devem observar as condi¢des especificas do
seu licenciamento ambiental.”

Portanto, podemos perceber que as normas regulamentadoras dos servigcos de
salde, com relacdo ao gerenciamento de seus residuos, estdo em consonancia quanto aos seus
conceitos. Quando analisamos a classificacdo dos diferentes tipos de RSS, € possivel perceber
que a RDC n° 306/2004 da ANVISA é mais abrangente que a Res. n° 358/2005 do
CONAMA, pois além de trazer a mesma classificacdo de residuos quanto a sua natureza,
aborda também as formas adequadas de condicionamento e estabelece diretrizes de
sinalizacdo indicada para cada grupo, remetendo a NBR-7500 da ABNT, a qual versa sobre
esse assunto.

A Res. n° 358 do CONAMA revogou a de n® 05 do mesmo 6rgao, a qual dividia
0s Residuos de Servigos de Saude em apenas quatro grupos segundo suas caracteristicas
quimicas, fisicas ou biologicas. A Resolucdo n° 5 do CONAMA classificava os residuos de
servigos de satude em: GRUPO A: residuos que apresentam risco potencial a saude publica e
ao ambiente devido a presenca de agentes bioldgicos; GRUPO B: residuos que apresentam

risco potencial a satde publica e ao ambiente devido as suas caracteristicas quimicas; GRUPO
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C - rejeitos radioativos: enquadram-se neste grupo os materiais radioativos ou contaminados
com radionuclideos, provenientes de laboratérios de analises clinicas, servicos de medicina
nuclear e radioterapia, segundo Resolucdo CNEN 6.05; e GRUPO D: residuos comuns séo
todos os demais que ndo se enquadram nos grupos descritos anteriormente.

A nova Resolugdo do CONAMA manteve 0s quatro grupos anteriormente
previstos, acrescentando um quinto grupo, o qual engloba os materiais perfurocortantes.
Assim, a classificacdo atual dos Residuos de Servicos de Salde, presente no anexo | da

referida Resolucdo, é a seguinte:

I - GRUPO A: Residuos com a possivel presenga de agentes
bioldgicos que, por suas caracteristicas de maior viruléncia ou concentragéo,
podem apresentar risco de infecgdo.

Al: 1) culturas e estoques de microrganismos; residuos de fabricacéo
de produtos biolégicos, exceto os hemoderivados; descarte de vacinas de
microrganismos vivos ou atenuados; meios de cultura e instrumentais utilizados para
transferéncia, inoculacdo ou mistura de culturas; residuos de laboratérios de
manipulagdo genética; 2) residuos resultantes da atencdo a sadde de individuos ou
animais, com suspeita ou certeza de contaminacao bioldgica por agentes ¢ lasse de
risco 4, microrganismos com relevancia epidemioldgica e risco de disseminagdo ou
causador de doenca emergente que se torne epidemiologicamente importante ou cujo
mecanismo de transmissdo seja desconhecido; 3) bolsas transfusionais contendo
sangue ou hemocomponentes rejeitadas por conta- mina¢éo ou por ma conservagao,
ou com prazo de validade vencido, e aquelas oriundas de coleta incompleta; 4)
sobras de amostras de laboratério contendo sangue ou liquidos corporeos,
recipientes e materiais resultantes do processo de assisténcia a salde, contendo
sangue ou liquidos corpdreos na forma livre.

A2: carcagas, pecas anatdmicas, visceras e outros residuos
provenientes de animais submetidos a processos de experimentagdo com inoculacéo
de microrganismos, bem como suas forragdes, e 0s cadaveres de animais suspeitos
de serem portadores de microrganismos de relevancia epidemioldgica e com risco de
disseminagdo, que foram submetidos ou ndo a estudo andtomo patolégico ou
confirmagdo diagnostica.

A3: pegas anatbmicas (membros) do ser humano; produto de
fecundacdo sem sinais vitais, com peso menor que 500 gramas ou estatura menor
que 25 cm ou idade gestacio- nal menor que 20 semanas, que ndo tenham valor
cientifico ou legal e ndo tenha havido requisicdo pelo paciente ou familiares.

A4: 1) kits de linhas arteriais, endovenosas e dialisadores, quando
descartados; 2) fi litros de ar e gases aspirados de area contaminada; membrana fi
Itrante de equipa- mento médicohospitalar e de pesquisa, entre outros similares; 3)
sobras de amostras de laboratério e seus recipientes contendo fezes, urina e
secrecOes, provenientes de pacientes que ndo contenham e nem sejam suspeitos de
conter agentes Classe de Risco 4, e nem apresentem relevancia epidemioldgica e
risco de disseminagdo, ou microrganismo causador de doenca emergente que se
torne epidemiologicamente importante ou cujo mecanismo de transmissdo seja
desconhecido ou com suspeita de contaminacdo com prions; 4) residuos de tecido
adiposo proveniente de lipoaspiracdo, lipoescultura ou outro procedimento de
cirurgia plastica que gere este tipo de residuo; 5) recipientes e materiais resultantes
do processo de assisténcia a saide, que nao contenha sangue ou liquidos corpdreos
na forma livre; 6) pecas anatdmicas (0rgdos e tecidos) e outros residuos provenientes
de procedimentos cirlrgicos ou de estudos anatomo-patoldgicos ou de confirmagéo
diagnostica; 7) carcagas, pecas anatdmicas, visceras e outros residuos provenientes
de animais ndo submetidos a processos de experimentagdo com inoculacdo de
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microorganismos, bem como suas forragdes; e 8) bolsas transfusionais vazias ou
com volume residual pés-transfuséo.

Ab: 6rgaos, tecidos, fluidos organicos, materiais perfurocortantes ou
escarificantes e demais materiais resultantes da atencdo a salde de individuos ou
animais, com suspeita ou certeza de contaminacgdo com prions.

Il - GRUPO B: Residuos contendo substancias quimicas que
podem apresentar risco a saude publica ou ao meio ambiente, dependendo de
suas caracteristicas de inflamabilidade, corrosividade, reatividade e toxicidade.
a) produtos hormonais e produtos antimicrobianos; citostaticos; antineoplasicos;
imunossupressores;  digitalicos; imunomoduladores; antirretrovirais, quando
descartados por servicos de sa(de, farmacias, drogarias e distribuidores de
medicamentos ou apreendidos e o0s residuos e insumos farmacéuticos dos
medicamentos controlados pela Portaria MS 344/98 e suas atualizagdes; b) residuos
de saneantes, desinfetantes, desinfestantes; residuos contendo metais pesados;
reagentes para laboratério, inclusive os recipientes contaminados por estes; c)
efluentes de processadores de imagem (reveladores e fi xadores); d) efluentes dos
equipamentos automatizados utilizados em analises clinicas; e e) demais produtos
considerados perigosos, conforme classifi cagio da NBR-10.004 da ABNT (téxicos,
corrosivos, inflamaveis e reativos).

111 - GRUPO C: Quaisquer materiais resultantes de atividades
humanas que contenham radionuclideos em quantidades superiores aos limites
de eliminacio especificados nas normas da Comissdo Nacional de Energia
Nuclear- CNEN e para os quais a reutilizacdo é imprépria ou ndo prevista.
Enquadram-se neste grupo quaisquer materiais resultantes de laboratérios de
pesquisa e ensino na area de salde, laboratdrios de analises clinicas e servigos de
medicina nuclear e radioterapia que contenham radionuclideos em quantidade
superior aos limites de eliminacéo.

IV - GRUPO D: Residuos que ndo apresentem risco bioldgico,
guimico ou radiol6gico a salide ou ao meio ambiente, podendo ser equiparados
aos residuos domiciliares. a) papel de uso sanitario e fralda, absorventes higiénicos,
pecas descartaveis de vestudrio, resto alimentar de paciente, material utilizado em
anti-sepsia e hemostasia de vendclises, equipo de soro e outros similares néo
classificados como Al; b) sobras de alimentos ¢ do preparo de alimentos; ¢) resto
alimentar de refeitério; d) residuos provenientes das areas administrativas; e)
residuos de varrigdo, flores, podas e jardins; e f) residuos de gesso provenientes de
assisténcia a salde.

V - GRUPO E: Materiais perfurocortantes ou escarificantes, tais
como: laminas de barbear, agulhas, escalpes, ampolas de vidro, brocas, limas
endodénticas, pontas diamantadas, laminas de bisturi, lancetas; tubos capilares;
micropipetas; laminas e laminulas; espatulas; e todos os utensilios de vidro
quebrados no laboratério (pipetas, tubos de coleta sanguinea e placas de Petri) e
outros similares.

(Grifo nosso)

A classificacdo dos Residuos de Servicos de Saude é essencial para a escolha do
tratamento que deve ser utilizado e a forma de disposicdo final ambientalmente adequada. A
prépria Resolucdo n® 358 do CONAMA ja prevé as acOes que devem ser tomadas com cada
tipo de residuo. Os residuos dos grupos Al e A2 devem ser submetidos a processos de
tratamento em equipamento que promova reducdo da carga microbiana compativel com nivel
Il de inativagdo microbiana e devem ser encaminhados para aterro sanitério licenciado ou
local devidamente licenciado para disposi¢do final de residuos dos servigos de saude. Os
residuos do grupo A3 devem ser sepultados em cemitério autorizado pelo 6rgdo competente

do Municio ou do Estado, ou deve ser incinerado, salvo se previsto em contrario por 6rgao
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competente do Municipio ou do Estado. Os residuos do Grupo A4 podem ser encaminhados
sem tratamento prévio para local devidamente licenciado para a disposicao final de Residuos
de Servicos de Saude, salvo se 6rgdos ambientais estaduais e municipais exigirem tratamento
prévio, considerando as especificidades e as condi¢cbes ambientais locais. Os grupos A5
devem seguir as normas da ANVISA para tratamento. Os residuos pertencentes ao Grupo B,
com caracteristicas de periculosidade, quando ndo forem submetidos a processo de
reutilizacéo, recuperacdo ou reciclagem, devem ser submetidos a tratamento ¢ disposi¢ao final
especificos para cada grupo quimico. Os residuos do grupo B que ndo sdo considerados
perigosos, segundo a classificacdo da ABNT ja apresentada, ndo necessitam de tratamento
prévio. Os residuos do grupo C, os quais apresentam caracteristicas de radioatividade e
contenham radionuclideos em quantidades superiores aos limites de isencdo especificados na
norma CNEN-NE-6.02, e para os quais a reutilizacdo é impropria ou ndo prevista, sdo
considerados rejeitos radioativos e devem obedecer as exigéncias definidas pela CNEN,
respeitando o tempo de decaimento de cada substancia radioativa. Os residuos pertencentes ao
Grupo D quando nédo forem passiveis de processo de reutilizacdo, recuperacdo ou reciclagem,
devem ser encaminhados para aterro sanitario de residuos sélidos urbanos devidamente
licenciado pelo 6rgdo ambiental competente. Por fim, os residuos perfurocortantes (Grupo E),
devem receber tratamento especifico de acordo com a contaminag¢do quimica, bioldgica ou
radioldgica a que foram expostos, devendo ser descartados em embalegem resistente a ruptura
e perfuracao.

Além das diferencas de gerenciamento de cada tipo de residuo, a Resolucdo n°
358 do CONAMA determina, em seu art. 20, que os residuos do grupo A, especificamente,
ndo podem ser reutilizados ou reciclados, sendo, portanto, considerados rejeitos apos o seu
tratamento, devendo ser depositados em aterros sanitarios licenciados. Além dessa
especificidade dos residuos do grupo A, os residuos do grupo B, dependendo de suas
caracteristicas quimicas de reatividade e toxicidade também devem ser incinerados ou
depositados diretamente em aterros proprios, também assumindo caracteristicas de rejeitos.
Os residuos do grupo C sdo considerados sempre como rejeitos pelo simples fato de terem
entrado em contato com substancias radioativas, ndo podendo ser reutilizados ou reciclados.
Os residuos do grupo E, se entrado em contato com material biologico infectante, substancias
quimicas toxicas ou com material radioativo, também ndo podem ser reutilizados ou
reciclados, caso contrério, a legislacdo ndo especifica a viabilidade ou ndo de reciclagem de

materiais pertencentes a esse grupo.
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Logo, segundo a Resolugdo em questdo do CONAMA, apenas alguns poucos
residuos de servigos de salde podem ser reutilizados ou reciclados (grupo D e alguns do
grupo B e E). Entretanto, para que isto seja viavel, a segregacdo adequada na fonte geradora
dos Residuos de Servicos de Saude deve ser eficiente, conforme prevé o art. 14 desta
resolucdo. A segregacdo adequada dos residuos é de vital importancia, pois mesmo uma
pequena quantidade de material contaminado com um agente patolégico, com uma substancia
toxica ou com material radioativo, podem contaminar quantidade muito maior de residuos que
poderia ser reutilizada ou reciclada, aumentando o volume que é enviado para tratamento e
posteriormente depositado no meio ambiente. Quando ocorre a mistura de residuos,
misturando perigosos e ndo perigosos, todos se tornam perigosos. A NBR n° 12807/93 define
a segregacdo como “operacdo de separagdo de residuos no momento da geracao, em fungéo de
uma classificacéo previamente adotada para esses residuos” (FERNANDES, 2013).

O Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude, obrigatorio pela
Resolucdo n° 358/2005 do CONAMA e pela RDC n° 306/2004 da ANVISA, tem também o
papel de otimizar a segregacdo dos residuos na fonte, por meio do registro e da quantificacéo
do montante de residuo de cada grupo gerado e o gerenciamento do transporte, tratamento e

disposicao final adequados para cada grupo.

2.4 IMPACTO AMBIENTAL DOS RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE

A existéncia de residuos ndo € algo novo, mas a proporcao gque esses assumiram
frente aos possiveis impactos ambientais € derivada principalmente da moderna sociedade de
risco e consumo exacerbado. Isto tem refletido na crescente preocupacdo com a preservacao
ambiental, uma vez que passamos a reconhecer a finitude dos recursos naturais e 0s impactos
que as praticas humanas desenfreadas do Gltimo século tém causado na perspectiva da
qualidade de vida da prdpria espécie humana hoje e nas futuras geracdes. Esse impacto tem
sido cada vez mais perceptivel pela maior frequéncia das catastrofes ambientais, pelo
crescimento da desertificagdo, pelas alteragdes climaticas e também pelo grande volume de
residuos depositados a céu aberto em lixdes ou pela falta de espaco fisico para armazenar 0s
residuos gerados (ARAUJO e SILVA, 2007).

Apesar da etimologia da palavra residuos remeter a algo sem utilidade e com

valor econémico negativo, atualmente o que € residuo para uns, pode ser matéria prima para
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outros. Dessa forma, existem duas estratégias principais para trabalhar com residuos: a
reducdo na fonte geradora e/ou o processamento do residuo (que pode ser o tratamento para
substancias perigosas, a reutilizacdo ou a reclicagem). A estratégia de reducdo age sobre a
quantidade de residuos gerada na fonte, baseando-se na otimizacdo de processos, na
diminuicdo da geracdo desnecesséria, na substituicdo de matérias primas, entre outras. Ja a
estratégia de processamento baseia-se na valorizacdo dos residuos, por meio da reutilizagdo
ou da reciclagem, ou no tratamento, para a eliminacdo dos seus compostos toxicos ou
patogénicos, e descarte final adequado (BIDONE, 2001). A escolha da melhor estratégia a ser
seguida depende das caracteristicas do residuo que venha a ser gerado. Muitas vezes a
mudanca de matérias primas ou de processos na geracdo do residuo pode diminuir a sua
quantidade e/ou facilitar a sua valorizag¢do por meio da sua reutilizacdo ou da sua reciclagem.

A disposicdo inadequada de residuos solidos pode causar impactos ambientais
consideraveis por causa da producéo de lixiviados/percolados potencialmente toxicos, devido,
por exemplo, a grande concentragdo de matéria organica do material, ou a presenca de
substancias toxicas ou patogénicas (BIDONE, 2001). Devido a consciéncia da periculosidade
de muitos residuos sélidos, técnicas de reutilizacdo e de reciclagem tém sido incentivadas pela
legislacdo, como € possivel perceber no art. 44 da PNRS, que permite aos entes federativos
instituir normas de incentivos fiscais, financeiros ou crediticios a industrias, associacfes e/ou
cooperativas que reutilizam ou reciclam residuos sélidos. No entanto, ndo se percebe na
legislacdo e nas politicas publicas a preocupacdo efetiva com a quantidade de residuos
gerados, mesmo que esses possam ser reutilizados ou reciclados.

Fernandes (2013) atribui ao fendmeno da descartabilidade a responsabilidade pelo
aumento cada vez maior do volume de residuos em estabelecimentos de salde, defendendo a
implementacdo de acGes mais eficazes na segregacdo na origem da geracdo desses residuos. O
fendmeno da descartabilidade emanou juntamente com o desenvolvimento tecnol6gico e a
sociedade de consumo, que acarretou no surgimento da chamada sociedade de risco.
Atualmente se produz mais, pois o desenvolvimento de novos produtos esta bastante
acelerado e, consequentemente, se consome mais, gerando-se volume de residuos igualmente
elevado. Mesmo que se reutilize ou se recicle parte desses residuos e que se trate outra parte,
0 grande volume de material descartado sobrecarrega a capacidade natural do meio de
consumi-lo, gerando um acumulo que se torna preocupante e potencialmente maléfico para a

manutenc¢do do meio ambiente.
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Segundo Bidone (2001), os Residuos de Servicos de Salde representam riscos
associados a trés esferas: a) ao individuo, por meio da manipulagdo desses residuos, a qual
envolve contato com fluidos corporais humanos e animais, material perfurocortante e material
contaminado com patdgenos; b) ao ambiente de manipulacéo, ou seja, o hospital ou ambiente
de servicos de saude, por causa de estrutura fisica inadequada, falta de treinamento dos
funcionarios, carga microbiana dos pacientes e praticas inadequadas; e ¢) a0 meio ambiente
natural, pela disposicéo irregular dos residuos, a qual provoca a proliferacdo de vetores e a
contaminacéo do solo, das aguas e da atmosfera.

A esfera de preocupacdo com a seguranca e integridade fisica do individuo
contribui com o aumento do fenébmeno da descartabilidade, especialmente em se tratando de
servicos de saude, pois a exposicdo a patdgenos conhecidos ou ndo é uma preocupacao
constante dos trabalhadores desse meio. Assim, o volume de residuos gerados nesses
estabelecimentos tem aumentado com o desenvolvimento de novos bens descartaveis e com a
negligéncia com boas préaticas de uso e descarte de materiais. A escassez de recursos humanos
capacitados para gerenciar problemas ambientais decorrentes de procedimentos inadequados,
ou até mesmo inexistentes, quanto ao manejo de residuos solidos, € uma realidade nos
servicos de saude. Os profissionais de saude, bem como as instituicdes das quais esses fazem
parte, deveriam se preocupar com 0s residuos gerados por suas atividades, objetivando
minimizar riscos ao meio ambiente e a salde das populacdes que eventualmente possam ter
contato com os residuos (FERNANDES, 2013), sem se descuidar da seguranca pessoal dos
trabalhadores.

Pesquisas que versem sobre melhores materiais e técnicas a serem utilizadas em
estabelecimentos de servigos de salde, com intuito de diminuir a quantidade de materiais
utilizados e descartados mantendo as condicBes ideais de seguranca individual, sdo uma
necessidade iminente. Sabe-se que existem muitos mitos que pairam sobre as praticas
realizadas em servicos de salde, especialmente quanto aos agentes patogénicos e as doencas
que possam ser transmitidas nesses ambientes, de forma que atualmente se peca pelo excesso.
Por falta de dados cientificos, é preferivel se descartar todo e qualquer material que possa ter
sido contaminado, de forma que o volume de rejeitos gerados nesses locais € gigantesco.
Além de pesquisas, 0 poder executivo, por meio dos 6érgédos licenciadores, precisa cobrar
maior investimento em gestdo desses espacos, a fim de melhorar a difusdo das informacdes e
a efetiva realizacdo de boas praticas, buscando reduzir os danos ambientais e melhorar a

segurancga individual e coletiva dos estabelecimentos de servigos de saude.
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2.4.1 Tratamento dos RSS

A Resolucdo CONAMA n° 358/2005, define, em seu art. 2°, 0 que sdo sistemas de

tratamento e disposicdo final desses residuos, como segue:

Aurt. 2°: Para os efeitos desta Resolucdo considera-se:

(...)

X1l - sistema de tratamento de residuos de servigos de salde:
conjunto de unidades, processos e procedimentos que alteram as caracteristicas
fisicas, fisico-quimicas, quimicas ou bioldgicas dos residuos, podendo promover a
sua descaracterizacdo, visando a minimizacdo do risco a salde publica, a
preservacdo da qualidade do meio ambiente, a seguranca e a saude do trabalhador;

X1 - disposigao final de residuos de servicos de saude: ¢ a pratica de
dispor os residuos sélidos no solo previamente preparado para recebé-los, de acordo
com critérios técnico-construtivos e operacionais adequados, em consonancia com
as exigéncias dos 6rgaos ambientais competentes;

Essa Resolucdo do CONAMA estabelece o tratamento que cada grupo de residuo
de servicos de saude deve sofrer, bem como estabelece que todos os grupos devem ser
depositados em local devidamente licenciado. Existem diferentes métodos de tratamento dos
residuos de servicos de salude dependendo de suas propriedades, quimicas, fisicas e
bioldgicas. Para os residuos patogénicos, ou seja, que apresentam contaminacdo por
microrganismo com potencial de causar doencas em humanos ou em animais, as técnicas de
tratamento mais utilizadas sdo a incineracéo, tratamento térmico, e a autoclavagéo, tratamento
térmico com altas pressdes. Os tratamentos utilizados em RSS devem ser capazes de reduzir a
carga microbiana de pelo menos dois microrganismos tidos como padrdo a um nivel minimo,
0 que pragmaticamente significaria a morte da grande maioria dos microrganismos
patogénicos que poderiam estar presentes na amostra, segundo o que consta no art. 2° da Res.
n° 358/2005 do CONAMA que se segue:

VIl - nivel Il de inativagdo microbiana: inativacdo de bactérias
vegetativas, fungos, virus lipofilicos e hidrofilicos, parasitas e microbactérias com
reducdo igual ou maior que 6Logl0, e inativacdo de esporos do bacilo
Stearothermophilus ou de esporos do bacilo Subtilis com reducdo igual ou maior que
41.0g10;

O método de tratamento de Residuos de Servigos de Saude do grupo A (residuo
infectante) e E (perfurocortante) mais utilizado, devido principalmente ao custo inferior, é a
autoclavagem do residuo antes da disposicéo final em aterro licenciado. A autoclavagem € o
método que utiliza vapor d’dgua em temperaturas muito elevadas combinadas com altas

pressdes pelo tempo minimo de 20 minutos, a fim de atingir os niveis de inativacdo
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microbiana presentes no art. 2°, VIII, da Resolugdo n® 358/2005 do CONAMA. Os pontos
negativos da autoclavagem sdo o grande gasto energético para o aquecimento e a producdo
das diferentes pressfes dentro das autoclaves e a utilizacdo de um grande volume de agua
potavel em forma de vapor para a realizacao do processo de esterilizacao.

Outro método conhecido para o tratamento de residuos de servicos de salde é a
incineracdo, a qual é um tipo de tratamento térmico bastante comum para alguns tipos de
residuos quimicos e para alguns residuos do tipo A, como carcacas humanas e de animais. A
incineracdo € um tipo de tratamento térmico que se utiliza de temperaturas extremamente altas
capazes de induzir a queima dos compostos organicos presentes na amostra, reduzindo o
volume e eliminando parte dos compostos toxicos. Podem ser utilizados diferentes tipos de
fornos para esse processo dependendo principalmente da toxicidade e da reatividade dos
compostos que serdo incinerados (BIDONE, 2001). Entretanto, a toxidade presente nos
residuos muitas vezes apenas muda de estado fisico, passado do estado sélido do residuo para
o0 estado gasoso, mantendo seu grande potencial poluidor. Assim, é indispensavel a instalacéo
de filtros eficazes para a retencdo desses gases toxicos nas exaustbes dos fornos de
incineracdo. Esses filtros devem ser trocados periodicamente, tornando-se também residuos
perigosos depois de sua utilizagdo. Ademais, o0s custos dessa metodologia sdo muito altos,
pois essa requer investimentos tecnol6gicos em materiais de revestimento dos fornos capazes
de resistir a toxicidade e a reatividade dos residuos, bem como desenvolvimento de filtros
capazes de reter os gases toxicos gerados no processo. Os custos energéticos desse tipo de
tratamento também se tornam elevados, devido a grande energia necessaria para a geracao de
calor suficiente para transformar os residuos solidos em gases.

A Resolucdo n° 316, de 29 de outubro de 2002, do CONAMA dispde sobre 0s
procedimentos e critérios permitidos para os sistemas de tratamento térmicos de residuos e
cadaveres, entre eles a incineracao, estabelecendo também limites de emissdes e critérios de
desempenho, bem os parametros para tratamento e destinacdo final de efluentes e rejeitos
solidos. Essa norma considera, em seu art. 2°, III, tratamento térmico como “todo processo
cuja operacdo seja realizada acima da temperatura minima de oitocentos graus Celsius”. Com

relacdo a eficiéncia do tratamento térmico a norma estabelece:

Art. 11. Todo sistema de tratamento térmico para residuos industriais
devera atingir a taxa de eficiéncia de destruicdo e remocao (EDR) superior ou igual
a noventa e nove inteiros e noventa e nove décimos por cento para o principal
composto organico perigoso (PCOP) definido no teste de queima.
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Logo, segundo a legislacdo, deve-se conhecer a natureza quimica e fisica dos
residuos a serem incinerados, a fim de obter o nivel de eficiéncia acima citado. Em se tratando
de Residuos de Servigos de Salde, a norma permite a incineracdo, desde que essa ndo seja
feita dentro das instalagdes hospitalares, e que o procedimento esteja previsto no Plano de
Gerenciamento de Residuos de Servicos de Salde. Os RSS que forem submetidos ao
tratamento térmico devem ser submetidos a diferentes metodologias, de acordo com sua

natureza, conforme determina o art. 16 desta resolucéo:

Art. 16. Os residuos de servicos de salde, quando suscetiveis ao
tratamento térmico, devem obedecer, segundo a sua classificacdo, ao que se segue:

I - GRUPO A: residuos que apresentam risco a salde publica e ao
meio ambiente, devido a presenca de agentes bioldgicos, devem ser destinados a
sistemas especialmente licenciados para este fim, pelo 6rgdo ambiental competente;

Il - GRUPO B: residuos que apresentam risco a salde publica e ao
meio ambiente devido as suas caracteristicas fisicas, quimicas e fisico-quimicas,
devem ser submetidos as condicGes especificas de tratamento térmico para residuos
de origem industrial;

Il - GRUPO D: residuos comuns devem ser enquadrados nas
condi¢es especificas de tratamento térmico para residuos sélidos urbanos.

A incineracdo de residuos quimicos, residuos do grupo B, € uma metodologia
bastante utilizada, apesar de financeiramente custosa, pois é uma das mais eficientes
atualmente. Quanto aos residuos do grupo A, a incineracdo € pouco utilizada, devido aos
fatores ja& mencionados anteriormente. Por fim, quantos aos residuos sélidos urbanos, aos
quais se equiparam os residuos do grupo D, a utilizacdo da incineracdo como alternativa de
tratamento tem sido discutida no meio legislativo e executivo, apesar de ndo ser comumente
utilizada para esse grupo.*

A prépria Res. n° 316 do CONAMA exige, em seu art. 24, que a utilizacdo de
tratamentos térmicos seja precedida da implementacdo de programas adequados de
segregacdo de residuos, de forma que haja a otimizacdo do processo de reciclagem e
aproveitamento dos mesmos, diminuindo o volume de residuos incinerados
desnecessariamente. Ademais, outro problema da incineracdo, além do grande gasto

energético, € a producdo de gases toxicos e a geracdo de cinzas com diversos metais e

* Em novembro de 2012, no municipio de Porto Alegre, RS, houve uma audiéncia publica para se discutir o
futuro do tratamento dos residuos sélidos urbanos, sendo a adog¢do ou ndo do processo de incineracdo um dos
principais topicos. No entanto, discussGes mais primordiais vieram a tona, tais como a situacdo social dos
catadores de lixo, a pifia taxa de reciclagem nacional de residuos solidos que € de 2%, e a falta de dados
cientificos sobre as taxas de queima dos residuos e a toxicidade dos gases emitidos; de forma que a discusséo
sobre a implementacdo do processo de incineragdo para residuos urbanos restou temporariamente suspensa na
regido de Porto Alegre (MP RS, 2012).
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substancias toxicas. Assim, esse método exige grande investimento, pois requer a presenca de
diversos filtros de ar, para que a fumagca despejada na atmosfera apresente nivel de poluentes
legalmente aceitavel e ndo apresente substancias nocivas a salde humana e ao meio ambiente.
Ademais, as cinzas provenientes das incineracdes de residuos perigosos devem ser
depositadas em aterros proprios para esses tipos de materiais, pois segundo a referida
Resolugdo do CONAMA, essas sdo consideradas como residuos Classe | — perigosos. Logo, o
processo de incineracdo ndo é capaz de eliminar rejeitos perigosos, mas apenas diminuir o
volume e transformar substancias, de forma que a periculosidade, mesmo que diminuida, é
mantida em outras formas, como nas cinzas geradas e nos filtros de ar que retém as
substancias toxicas presentes nas emissfes, 0s quais também sdo uma forma de residuo que

precisa ser descartada posteriormente.

2.4.2 Disposicgao final e responsabilidade do gerador

Depois de tratados, os RSS podem ser, em alguns casos, equiparados aos residuos
solidos urbanos e recebem a mesma destinacéo final desses. No Brasil, 0s residuos sélidos séo
dispostos principalmente de duas formas: a céu aberto ou em aterros sanitarios. A disposicéo a
céu aberto, os famosos lixdes, se tornou expressamente proibida com a Lei n° 12.305, a qual

afirma em seu art. 47 o seguinte:

Art. 47. S@o proibidas as seguintes formas de destinagdo ou
disposi¢do final de residuos solidos ou rejeitos:

I - langamento em praias, no mar ou em quaisquer corpos hidricos;

Il - langamento in natura a céu aberto, excetuados os residuos de
mineragéo;

Il - queima a céu aberto ou em recipientes, instalacbes e
equipamentos ndo licenciados para essa finalidade;

IV - outras formas vedadas pelo poder publico.

(Grifo nosso)

Apesar da proibicdo expressa pela Politica Nacional de Residuos Sélidos,
aprovada em 2010, e de melhorias na destinagdo dos residuos, a disposi¢do sem tratamento a

céu aberto ainda é comumente encontrada nas diferentes regides do pais °. A construgdo de

® Segundo pesquisa nacional sobre saneamento bésico, realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e publicada em 2002, a destinacdo final do lixo coletado no Pais ocorre da seguinte forma:
47,1% em aterros sanitarios, 22,3% em aterros controlados e apenas 30,5% em lixdes, ou seja, mais de 69% de
todo o lixo coletado no Brasil estaria tendo um destino final adequado em aterros sanitarios e/ou controlados.
Todavia, em nimero de municipios, o resultado ndo € tdo favoravel: 63,6% utilizam lix8es e 32,2%, aterros
adequados (13,8% sanitarios, 18,4% aterros controlados), sendo que 5% ndo informaram para onde védo seus
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aterros tem aumentado nos Gltimos anos, mas ainda estd muito restrita a regides proximas dos
grandes centros urbanos, por questdes financeiras, de gestdo e de licenciamento ambiental,
uma vez que a construcdo e a manutencdo de um aterro sanitario apresentam valores elevados.
E recomendavel que se tomem medidas para isolar e tornar indevassavel o aterro e para
proteger &guas superficiais e subterraneas, bem como o controle de gases e liquidos, e a
drenagem de aguas pluviais (BIDONE, 2001).

Os aterros sanitarios brasileiros sdo na sua maioria o que Bidone (2001) classifica
como aterros sanitarios de codisposicdo, ou seja, aterros que recebem tanto residuos de
servicos de satde quando residuos solidos urbanos. As células de codisposi¢do, ou seja, valas
planejadas que compdem o aterro, devem seguir os critérios de engenharia propostas para
células de aterros especiais. Esses tipos de valas sdo forradas com manta de
impermeabilizacdo de polietileno de alta densidade (PEAD), com espessura de 2 mm,
revestida por manta geotéxtil, superior e inferiormente, a fim de reduzir os danos mecanicos
causados pelo atrito dos residuos com a manta PEAD. Essa camada polimérica revestida deve
ser capaz de impedir a lixiviacdo dos liquidos resultantes do processo de decomposi¢cdo dos
residuos, como forma de proteger o solo de possiveis contaminantes que ndo foram
eliminados nos tratamentos prévios. Além disso, o aterro sanitario deve prever o tratamento
de gases que também sdo liberados no processo de decomposicdo e que podem ser poluentes.

Entretanto, mesmo havendo medidas de engenharia indicadas e havendo o
licenciamento ambiental do aterro sanitario, a construcdo da maioria dos aterros brasileiros
ndo é ideal, ndo se podendo garantir sua total impermeabilidade a substancias tdxicas,
podendo ocasionar contamina¢do do solo ou da atmosfera. De forma que os residuos
perigosos, industriais ou de estabelecimentos de servi¢os de salde, quando ndo inertes, ou
seja, quando capazes de solubilizar em &gua e reagir com outras substancias, ndo deveriam ser
depositados em aterros sanitarios comuns, pois eles podem comprometer a area onde o aterro
esta localizado, reagindo com o solo (SISINNO, 2003). Dessa forma, muitas vezes, residuos
perigosos nao inertes sdo depositados em aterros sanitarios comuns, até mesmo com
autorizacdo do 6rgdo ambiental competente, por falta de informag&o sobre as propriedades de
reatividade desses residuos com os componentes da manta impermeabilizadora do aterro e

posteriormente com o solo que é substrato da mesma, além de outros fatores, tais como

residuos (IBGE, 2002). Nova pesquisa foi publicada em 2010, sendo que nesse se observou que 0s vazadouros a
céu aberto (lix0es) constituiram o destino final dos residuos sélidos em 50,8% dos municipios brasileiros (IBGE,
2010).
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normas ambientais pouco precisas, ma gestdo e falta de investimento financeiro na construcéo
e manutencéo dos aterros.

Uma vez que esses aterros ndo possuem infraestrutura sanitaria adequada para
suportar residuos perigosos, em especial os ndo inertes, os danos ambientais podem ser muito
mais graves do que até entdo previstos. Logo, se faz necessario rever o gerenciamento de
residuos perigosos, com o intuito de buscar materiais e bens menos perigosos ao ambiente e,
quando isto ndo for possivel, buscar se gerar a menor quantidade possivel desse tipo de
residuo, que na grande maioria das vezes é tratado como rejeito, ndo sendo reaproveitado ou
reciclado.

Ao discutir o impacto ambiental da disposicéo inadequada de residuos sélidos no
meio ambiente, ingressamos em um tdépico bastante obscuro do direito ambiental, que € a
responsabilidade civil dos gerados e poluidores. Para haver responsabilidade civil e, em
alguns casos, penal, quando os fundamentos objetivos do tipo penal estdo presentes, tais como
o crime de poluicéo, faz-se necessério o estabelecimento do nexo causal entre a pessoa fisica
ou juridica geradora do residuo e o0 dano ambiental gerado.

Segundo Steigleder (2012), sob a perspectiva da responsabilidade civil, o
conhecimento dos riscos envolvidos e da extensdo e gravidade do dano ambiental interfere
nas providéncias preventivas e reparatdrias que serdo aplicadas ao caso concreto. Quando o
dano ambiental é conhecido, enfrentamos as dificuldades ja conhecidas, tais como a formacao
do nexo causal, a forma como sera feita a reparacdo e quais sdo os riscos futuros. Por outro
lado, quando lidamos com danos desconhecidos, como é o caso da disposicdo ambientalmente
inadequada de residuos, essas dificuldades juridicas, principalmente em se tratando de
reparacdo, se intensificam. Ainda, o objetivo principal da reparacdo de dano ambiental, que €
0 retorno ao status quo ante, ou seja, o reestabelecimento das condi¢fes ambientais existentes
antes do dano, torna-se inviavel em muitos casos, pois se desconhece a intensidade e a
extensdo do dano tanto espacial quanto temporal.

A legislacdo ambiental brasileira muito tem avancado nas Ultimas decadas em
relacdo ao estabelecimento padrdes de emissdo e poluicdo maximamente aceitaveis, e a
expansdo da responsabilidade civil dos danos ambientais, como é possivel vislumbrar em
muitas das normas referidas no presente trabalho. No entanto, o estabelecimento de padrdes e
de sancOes penais, civis e administrativas nao tem atingido o resultado pragmatico pretendido
isoladamente, uma vez que muitos danos ambientais ndo sdo possiveis de serem reparados.

Dessa forma, se faz necessario intensificar as discussdes sobre estratégias alternativas, tais
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como medidas protetivas, baseadas nos principios da precaucdo e da prevencdo. A
combinacdo de estratégias preventivas (premiais) e punitivas (coercitivas) é a melhor opcéo

para se evitar que danos ambientais irreparaveis continuem a ocorrer.
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3. PLANO DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE
(PGRSS) E ALTERNATIVAS PARA REDUCAO

Considerando o crescente problema gerado pelo grande volume de residuos de
servico de salde produzidos diariamente, especialmente nos grandes centros urbanos, se faz
necessaria a criacdo de instrumentos juridicos para o gerenciamento dos riscos provenientes
das atividades da sociedade de risco, com base nos principios da prevencao, da precaucdo, do
poluidor-pagador e do protetor-recebedor (LEITE e BELCHIOR, 2012). Nesse contexto, a
criacdo da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, e os planos de gerenciamento de residuos
que essa apresenta, tornam-se ferramentas juridicas para o gerenciamento desse risco.

E obrigatério que toda unidade de servicos de satde tenha o seu Plano de
Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude (PGRSS), conforme estabelecido pela RDC
ANVISA n° 306/04. O PGRSS é um tipo de plano gerenciamento de residuos sélidos, o qual
considera também os pardmetros de patogenicidade, toxicidade, inflamabilidade e reatividade
dos materiais utilizados nos estabelecimentos de servicos de saude.

O PGRSS é composto por etapas, elaboradas pelos geradores dos residuos, de
acordo com as suas caracteristicas diagnosticadas e especificas de cada ambiente. O Plano é
composto por uma fase interna e outra externa (FERNANDES, 2013). A fase interna engloba
os diferentes espacos de geracdo de residuos de servicos de salde, o manuseio desses
residuos, o transporte interno e o armazenamento interno temporario. Ja a fase externa
compreende o recolhimento por empresa devidamente capacitada e licenciada para operar
residuos de servicos de salde, o transporte realizado por essa empresa, 0 tratamento e a
disposicéo final desses residuos. Mesmo a fase externa sendo terceirizada, a responsabilidade
civil, administrativa e penal pelos possiveis danos causados ao ambiente pelo residuo gerado é

solidaria do gerador, pois ele tem o dever de fiscalizar a boa execuc¢do do servigo terceirizado.

3.1 ALEIN®12.305E O PGRSS

A Politica Nacional de Residuos Solidos, Lei n° 12.305/2010, apresenta, em seu
art. 6°% entre seus principios, a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, o que corrobora o que vem sendo discutido sobre a responsabilidade solidaria do

gerador do residuo desde sua geracéo até sua disposicéo final, pois o residuo faz parte do ciclo
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de vida de um produto. Além disso, em seu art. 7°, a PNRS tem como alguns de seus
objetivos: a) a protecdo da salde publica e da qualidade ambiental; b) a ndo geracédo, a
reducdo, a reutilizacdo, a reciclagem e o tratamento dos residuos sélidos, bem como a
disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos; c) a reducdo do volume e da
periculosidade dos residuos perigosos; d) a gestdo integrada de residuos sélidos; e) a
integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas agdes que envolvam a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;e f) o incentivo ao
desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial voltados para a melhoria dos
processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos sélidos, incluidos a recuperacdo e o
aproveitamento energético.

A fim de alcancar esses objetivos, entre outros citados no art. 7°, a PNRS propde
alguns instrumentos, dentre eles encontram-se o Plano de Residuos Solidos, a pesquisa
cientifica e tecnoldgica, a educacdo ambiental e os incentivos fiscais e financeiros, pontos
esses que serdo abordados neste e no proximo capitulo. O Plano de Residuos Sélidos mereceu
um capitulo exclusivo na referida lei, pois se refere as obrigacdes das diferentes esferas
administrativas, desde a Unido, como o Plano Nacional de Residuos Sélidos, seguindo pelos
estados e municipios com os planos estaduais, microrregionais, intermunicipais e municipais
de residuos sélidos, chegando até as instituicbes de direito publico ou privado, as quais devem
formular e aplicar um Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos (PGRS), especifico para
as suas atividades.

Segundo a Lei n® 12.305/2010, em seu art. 20, todos os estabelecimentos e
instituicdes que geram residuos perigosos estdo sujeitos a elaboracéo e implementacdo de um
Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos, como se pode comprovar no texto legal.

Art. 20. Estdo sujeitos a elaboracdo de plano de gerenciamento de
residuos solidos:

| - 0s geradores de residuos solidos previstos nas alineas “e”, “f”, “g”
e “k” do inciso I do art. 13;

Il - os estabelecimentos comerciais e de prestacdo de servigos que:

a) gerem residuos perigosos;

b) gerem residuos que, mesmo caracterizados como nao perigosos, por
sua natureza, composicdo ou volume, ndo sejam equiparados aos residuos
domiciliares pelo poder publico municipal;

111 - as empresas de construgao civil, nos termos do regulamento ou de
normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama;

IV - os responsaveis pelos terminais e outras instalacdes referidas na
alinea “j” do inciso I do art. 13 e, nos termos do regulamento ou de normas
estabelecidas pelos érgdos do Sisnama e, se couber, do SNVS, as empresas de
transporte;

V - 0s responsaveis por atividades agrossilvopastoris, se exigido pelo
6rgdo competente do Sisnama, do SNV'S ou do Suasa.
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A PNRS, além de determinar quem esta sujeito as suas normativas, especifica
também, em seu art. 21, o conteddo minimo do Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos
que cada instituicdo, publica ou privada, deve implementar. O PGRS deve conter: a) a
descricdo do empreendimento ou atividade; b) o diagndstico dos residuos solidos gerados ou
administrados, contendo a origem, o volume e a caracterizagdo dos residuos; c) 0s
responsaveis por cada etapa do gerenciamento de residuos solidos; d) a definicdo dos
procedimentos operacionais relativos as etapas do gerenciamento de residuos sélidos sob
responsabilidade do gerador; €) a identificacdo das solugfes consorciadas ou compartilhadas
com outros geradores; f) as acdes preventivas e corretivas a serem executadas em situacoes de
gerenciamento incorreto ou acidentes; g) as metas e procedimentos relacionados a
minimizacdo da geracdo de residuos sélidos e, observadas as normas estabelecidas pelos
orgdos do Sisnama e do SNVS, a reutilizacdo e reciclagem; h) as medidas saneadoras dos
passivos ambientais relacionados aos residuos sélidos; e i) a periodicidade com a qual sera
revisado o plano estabelecido.

E importante salientar, que a implementacdo do Plano de Gerenciamento de
Residuos Sélidos é parte fundamental no processo de licenciamento da atividade a qual ele se
refere. O PGRSS deve englobar todas as etapas que envolvem contato em qualquer grau com
o0s residuos de servicos de saude. Geracgdo, segregacdo, armazenamento interno e externo,
coleta, transporte, tratamento e destinagdo final sdo etapas interpendentes que exigem
cuidados especificos para garantir a seguranca das pessoas que as executam, e esses devem
estar previstos no PGRSS por meio de procedimentos operacionais padrdo para cada tipo de
atividade (BIDONE, 2001). A obrigatoriedade de inclusdo dos procedimentos e metodologias
a serem realizados em todas as etapas que envolvem o gerenciamento dos RSS presentes na
legislacdo e exigidas no licenciamento é devida principalmente a responsabilidade
compartilhada de todas as pessoas fisicas e juridicas que de alguma forma estdo envolvidas no
gerenciamento.

O Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Salde tem como
objetivos: criar praticas de minimizag&do de residuos; substituir os materiais perigosos, sempre
que possivel, por outros de menor periculosidade; reduzir a periculosidade e a quantidade dos
residuos; propiciar a diminui¢do dos riscos a saude publica, protecdo dos trabalhadores e a
preservacdo do meio ambiente, por meio de medidas preventivas e efetivas; criar coletas de
materiais reciclaveis; criar o manual de boas praticas em manejo de residuos sélidos; criar

procedimentos basicos e adequados para o correto gerenciamento dos residuos solidos;
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melhorar as medidas de seguranca e higiene no trabalho; minimizar os riscos sanitarios e
ambientais derivados dos residuos solidos (contaminagdo do solo, da &gua, do ar...); e
desenvolver um trabalho de prevencdo contra os riscos potenciais decorrentes do manuseio
dos residuos solidos, com o pessoal da coleta (FERNANDES, 2013).

3.2 HIERARQUIA DOS PRINCIPIOS DA PNRS

A Politica Nacional de Residuos Sélidos, Lei n® 12.305/2010, estabelece os
principios que deveriam ser seguidos no gerenciamento dos residuos solidos, e a hierarquia de

prioridade das acdes que os envolvem.

Art. 9° Na gestdo e gerenciamento de residuos sélidos, deve ser
observada a seguinte ordem de prioridade: ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo,
reciclagem, tratamento dos residuos solidos e disposicdo final ambientalmente
adequada dos rejeitos.

Assim, é possivel perceber que a Politica Nacional de Residuos Solidos preza pela
ndo geracdo e reducdo da geracdo de residuos e rejeitos, pois se sabe que a quantidade de
residuos e rejeitos é um problema tdo grave, se ndo pior, que a destinacdo final inadequada
dos mesmos. Assim, o direito tem se preocupado com essas duas questdes: a quantidade dos
residuos e a sua destinacdo final, a fim de reduzir os possiveis impactos ambientais
ocasionados por esses residuos.

No entanto, apesar de a preocupacéo dessa lei estar focada principalmente na nao
geracdo de residuos, os instrumentos econdémicos que essa prople servem apenas para 0S
residuos que podem vir a ser reciclados ou reutilizados. A presenca desses mecanismos visa a
reducdo de rejeitos, 0s quais sdo o grupo de residuos que ja esgotaram as possibilidades de
tratamento e devem ser depositados no meio ambiente como estéo.

Grande parte dos residuos sélidos, como plasticos, vidros, baterias, lampadas,
Oleos e papeis, podem ser reciclados ou reutilizados e por isso sdo foco de politicas
governamentais com fundamento legal na Politica Nacional de Residuos Sélidos, como a
logistica reversa e o incentivo a cooperativas de catadores de materiais reciclaveis. Quando
falamos de Residuos de Servicos de Saude, porém, estamos lidando com um grupo de
residuos que ndao podem, em muitos casos, ser reutilizados ou reciclados. A PNRS, Lei n°

12.305/2010, aborda os residuos perigosos em seu capitulo 1V, apresentando em seu art. 39,
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82°, 111, que cabe as pessoas juridicas geradoras desse tipo de residuo a ado¢do de medidas
destinadas a reduzir o volume e a periculosidade dos residuos por elas gerados. Essa norma
vai ao encontro da ordem de preferéncia estabelecida para a PNRS como um todo, mas nao
apresenta alternativas pragmaticas a serem colocadas em pratica.

Como vimos no capitulo anterior, os diferentes grupos de Residuos de Servicos de
Saude devem sofrer tratamentos distintos, o que possibilita a reciclagem ou reutilizacdo
apenas dos residuos do grupo D (equiparados aos residuos domesticos) e de alguns residuos
do grupo B (residuos quimicos). A reutilizacdo ou reciclagem s6 é possivel com a correta
segregacdo desses residuos, e em se tratando dos residuos do grupo B, nem sempre ela é
economicamente viavel, restando apenas tratamentos necessarios para a destinacdo final
ambientalmente correta. Os residuos de servicos de saude dos grupos A (residuo biolégico), C
(rejeito radioativo) e E (residuo perfurocortante), ndo podem ser reciclados ou reutilizados
devido as suas caracteristicas perigosas (toxicidade, reatividade, patogenicidade e
radioatividade), por causa de fatores nocivos a saide humana. Além da impossibilidade de
reciclagem e reutilizacdo dos rejeitos desses grupos, os residuos do grupo A e E podem
apresentar cargas de microrganismos patogénicos que devem ser neutralizadas por tratamento
eficaz antes da disposicao final ambientalmente adequada.

Portanto, os tratamentos dos RSS atualmente utilizados sdo altamente custosos,
tanto do ponto de vista financeiro quanto energético, além de utilizarem grandes quantidades
de matéria prima natural de grande importancia como agua, no processo de autoclavagem, e
combustivel fdssil ou mineral, no processo de incineracdo. Logo, a preocupacdo com o
volume de residuos gerado deveria ser muito maior do que é vislumbrado nas discussdes
juridicas e académicas atualmente, pois gasta-se muito com o tratamento de residuos que nao
necessitariam passar por esses processos se fossem mais bem gerenciados. Por causa desses
fatores, quando tratamos de residuos de servigos de salde, 0s mecanismos econdmicos
presentes na Politica Nacional de Residuos Sélidos sao insuficientes para estimular a redugdo

de sua geracao.

3.3 RESOLUCAO CONAMA n° 358 E RDC ANVISA n° 306

Os Residuos de Servicos de Saude sdo apenas uma das categorias dos residuos

solidos presente na Politica Nacional de Residuos Soélidos, no entanto, conforme ja
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apresentado nos itens anteriores, apresentam grande potencial poluidor devido as suas
caracteristicas de patogenicidade, toxicidade, reatividade e inflamabilidade. Portanto, além da
previsdo existente na PNRS, por meio da Resolucéo n° 358 do CONAMA e da RDC n° 306 da
ANVISA, tornou-se obrigatério o estabelecimento de um Plano de Gerenciamento de
Residuos de Servicos de Salde para cada instituicdo que se enquadre na legislacdo como
prestadora de servicos de saude. Segundo os art. 5° e 6° da Res. n°® 358 do CONAMA, cada
instituicio deve possuir profissional devidamente habilitado e com Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (ART), para a elaboracdo, implementacdo e fiscalizacdo do
PGRSS, de forma que a prestagdo de contas das atividades realizadas anualmente segundo a
legislacdo deve ser apresentada no inicio de cada ano.’

As resolugdes aqui citadas do CONAMA e da ANVISA foram atualizadas a fim
de entrarem em consonancia, de forma que a RDC n° 306 da AVNISA de 2004 e a Res. N°
358 do CONAMA de 2005 sdo atualmente complementares na questdo do gerenciamento e
manipulacdo dos residuos de servigos de salde. Quando analisamos a obrigatoriedade da
elaboracdo e implementacdo de um Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de
Saulde, a resolucdo do CONAMA ndo explora essa questdo, restando a RDC da ANVISA o
estabelecimento das normas de conducdo dos PGRSS. Essa norma destinou um capitulo
especifico para o PGRSS (capitulo V), no qual estabelece sua obrigatoriedade, seus objetivos

e métodos a serem adotados, como é possivel visualizar no proprio texto legal:

4 - Compete a todo gerador de RSS elaborar seu Plano de
Gerenciamento de Residuos de Servicos de Salde - PGRSS;

4.1. O Plano de Gerenciamento de Residuos de Servigos de Saude € o
documento que aponta e descreve as ac¢les relativas ao manejo dos residuos solidos,
observadas suas caracteristicas e riscos, no ambito dos estabelecimentos,
contemplando os aspectos referentes a geracdo, segregacdo, acondicionamento,
coleta, armazenamento, transporte, tratamento e disposicéo final, bem como as a¢des
de protecdo a salde publica e ao meio ambiente O PGRSS deve contemplar ainda:

® Resolugdo n° 358/2005 do CONAMA:

Art. 5% O PGRSS devera ser elaborado por profissional de nivel superior, habilitado pelo seu conselho de
classe, com apresentacdo de Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART, Certificado de Responsabilidade
Técnica ou documento similar, quando couber.

Art. 6°: Os geradores dos residuos de servicos de salde deverdo apresentar aos 6rgaos competentes, até o
dia 31 de marco de cada ano, declaracéo, referente ao ano civil anterior, subscrita pelo administrador principal da
empresa e pelo responsavel técnico devidamente habilitado, acompanhada da respectiva ART, relatando o
cumprimento das exigéncias previstas nesta Resolugéo.

Paragrafo Gnico. Os drgdos competentes poderdo estabelecer critérios e formas para apresentacdo da
declaragdo mencionada no caput deste artigo, inclusive, dispensando-a se for o caso para empreendimentos de
menor potencial poluidor.
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4.1.1. Caso adote a reciclagem de residuos para os Grupos B ou D, a
elaboracdo, o desenvolvimento e a implantagdo de préaticas, de acordo com as
normas dos 6rgdos ambientais e demais critérios estabelecidos neste Regulamento.

4.1.2. Caso possua Instalacdo Radiativa, o atendimento as disposicoes
contidas na norma CNEN-NE 6.05, de acordo com a especificidade do servico.

4.1.3. As medidas preventivas e corretivas de controle integrado de
insetos e roedores.

4.1.4. As rotinas e processos de higienizacdo e limpeza em vigor no
servico, definidos pela Comissédo de Controle de Infeccdo Hospitalar-CCIH ou por
setor especifico.

4.1.5. O atendimento as orientagdes e regulamentacOes estaduais,
municipais ou do Distrito Federal, no que diz respeito ao gerenciamento de residuos
de servicos de salde.

4.1.6. As acdes a serem adotadas em situacdes de emergéncia e
acidentes.

4.1.7. As acles referentes aos processos de prevencdo de salde do
trabalhador.

4.1.8. Para servicos com sistema proprio de tratamento de RSS, o
registro das informacdes relativas ao monitoramento destes residuos, de acordo com
a periodicidade definida no licenciamento ambiental. Os resultados devem ser
registrados em documento préprio e mantidos em local seguro durante cinco anos.

4.1.9 - O desenvolvimento e a implantacdo de programas de
capacitacdo abrangendo todos os setores geradores de RSS, os setores de
higienizacdo e limpeza, a Comissdo de Controle de Infeccdo Hospitalar - CCIH,
Comissdes Internas de Biosseguranca, 0s Servigos de Engenharia de Seguranca e
Medicina no Trabalho - SESMT, Comissdo Interna de Prevencdo de Acidentes -
CIPA, em consonancia com o item 18 deste Regulamento e com as legislagdes de
salde, ambiental e de normas da CNEN, vigentes.

No quarto capitulo dessa RDC, mais especificamente no item 4.2, fica também
definido que compete ao gerador de RSS monitorar e avaliar seu plano de gerenciamento, de
forma que instrumentos de avaliacdo e controle do mesmo devem ser estabelecidos. Devem
ser construidos indicadores de qualidade do PGRSS, de forma que o plano possa ser
objetivamente revisto dentro de prazo razoavel estabelecido pelo gerador. Esses indicadores
devem ser baseados na taxa de acidentes com residuos, principalmente os perfurocortantes, na
variacdo da geracdo dos diferentes grupos de residuos previstos na RDC e no percentual de
reciclagem atingido com o PGRSS.

A fim de esclarecer possiveis duvidas resultantes da RDC n° 306/2004 e sugerir
métodos a serem aplicados no gerenciamento dos residuos de servicos de saude, a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) publicou em dezembro de 2004 um manual de
Gerenciamento dos Residuos de Servigcos de Saude (ANVISA, 2004). O manual vem ao
encontro da crescente necessidade dos estabelecimentos de servigos de satde implementarem
0 gerenciamento adequado de seus residuos. Esse manual esta ancorado na RDC n° 306/2004
da ANVISA e na Res. n° 358/2005 do CONAMA e visa reduzir 0s riscos sanitarios e
ambientais oferecidos pelo gerenciamento precario dos RSS. O manual divide-se em duas

grandes partes: primeiramente aborda a evolucéo do quadro legal das questdes relativas ao
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gerenciamento dos RSS, as definicOes e as classificagdes, bem como 0s riscos potenciais ao
meio ambiente e a salde oferecidos pelos RSS; na segunda parte discute a aplicagdo dos
conceitos e normativas na pratica, a partir de orientacdes passo a passo sobre a formulacédo e
implementacdo do Plano de Gerenciamento dos RSS nos diferentes estabelecimentos de

saude.

3.4 PGRSS E ALTERATIVAS PARA REDUCAO

Em virtude das incertezas cientificas, é preciso mudar a forma de gestdo da
mitigacdo para a prevencdo, por meio de instrumentos preventivos e precaucionais, para lidar
com a complexidade ambiental (LEITE e BELCHIOR, 2012). A percepcédo da necessidade de
mudanca de paradigma de uma politica ambiental voltada para mitigacdo e reparacdo dos
danos ambientais para uma politica ambiental focada na prevencdo desses danos ndo é
novidade, principalmente quando lidamos com o problema da geracdo de residuos solidos,
entre esses 0S perigosos.

A Convengdo de Basileia sobre o Controle de Movimentos Transfronteirigos de
Residuos Perigosos e seu Depdsito, que ocorreu em Basileia, Suica, em 22 de mar¢o de 1989
é um exemplo dessa mudanca de paradigma. A convencdo foi internalizada na integra por
meio do Decreto n® 875, de 19 de julho de 1993, sendo também regulamentada pela
Resolucdo Conama N° 452, 02 de julho de 2012 (MMA, 2014). O preambulo da convencdo ja
afirma que a maneira mais eficaz de proteger a saide humana e 0 meio ambiente dos perigos
oferecidos pelos residuos perigosos é a reducdo ao minimo de sua geracdo em termos de
guantidade. Esse também defende a necessidade de dar continuidade ao desenvolvimento e a
implementacdo de tecnologias ambientalmente adequadas, que gerem escassos residuos,
medidas de reciclagem e bons sistemas de administragdo e de manejo, permitindo assim,
reduzir ao minimo essa geracdo de residuos, dentre eles 0s perigosos.

Essa Convencdo buscou regulamentar o transporte internacional de residuos
perigosos, considerando que o0s residuos devem ser gerenciados e depositados
preferencialmente no territorio nacional do Estado que o gerou, resguardadas as questdes
ambientais pertinentes. Ou seja, 0s paises deveriam ser capazes de administrar seus residuos,
principalmente os perigosos, de forma a ndo sobrecarregar 0 ambiente natural existente em

seu territdrio, nessa questdo a diminuigéo da geracdo de residuos é crucial.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D0875.htm#_blank
http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=222#_blank
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3.4.1 Gestdo dos RSS: gestdo de procedimentos aliada a gestao de pessoas

Os Residuos de Servigos de Saude representam risco a saude do trabalhador e ao
meio ambiente. Assim, 0 gerenciamento destes residuos deve considerar todas as etapas desde
a utilizacdo do material que ira virar residuo até a disposicdo final adequada, conforme
estabelecido pelo Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Salde. A separagdo
adequada dos residuos no comeco da cadeia é fundamental para a otimizacdo do
gerenciamento, pois facilita o reconhecimento dos sujeitos envolvidos no recolhimento e
tratamento dos diferentes tipos de residuos, bem como diminui a quantidade de residuos que
poderiam ser reutilizados, por ndo estarem contaminados, mas que acabam sendo tratados
como residuos toxicos ou infectantes, passando por tratamentos economicamente e
energicamente custosos.

Bidone (2001) afirma que a segregacdo adequada se torna inviavel porque a
maioria dos hospitais ndo apresenta um sistema de treinamento de pessoal. Essa realidade
ocorre ndo apenas em hospitais, mas também em outras instituicGes que envolvem servicos de
salde. Alguns estabelecimentos podem até oferecer treinamento aos seus funcionarios, mas
esse pode ndo incluir a forma correta de segregacdo de residuos e o planejamento das
atividades a fim de evitar geracdes desnecessarias. A mistura de rejeitos infectantes com
material que poderia ser reutilizado ou reciclado causa a contaminagdo de todo o montante,
aumentando consideravelmente o volume de residuos que deve ser tratado.

Os Residuos de Servigos de Saude devem ser segregados conforme sua natureza,
com base na classificagcdo definida pela Resolugdo CONAMA n° 358/2005 e pela RDC n°
306/2004 da ANVISA. A prépria Res. n°® 305/2005 do CONAMA determina os tipos de
tratamento ou a viabilidade de reciclagem dos residuos dependendo da sua classificacdo. Os
residuos do grupo D, que se assemelham a residuos urbanos podem sofrer os mesmos
processos de reutilizacdo e reciclagem, incluindo as politicas de logistica reversa, que 0s
residuos provenientes dos domicilios recebem. Mas, para isso, a segregacdo correta na fonte
deve ocorrer, pois a instituicdo deve garantir que esses residuos do grupo D ndo estejam
contaminados com material infectante, patogénico, toxico ou radioativo. Essa comprovacao
de ndo contaminacao depende de planejamento e da existéncia de um Plano de Gerenciamento
de Residuos eficiente e que seja submetido a periddicas revisdes e fiscalizagbes. A execucao

de um PGRSS eficiente é capaz de fornecer provas de que os residuos sdo adequadamente



42

segregados e, portanto, podem ser submetidos a processos de reutilizagdo, reciclagem ou
tratamento distintos.

Além da segregacdo adequada de residuos, o planejamento das atividades que
podem gerar residuos e rejeitos tem papel fundamental no volume gerado. Como parte
integrante e basilar do planejamento restam os Procedimentos Operacionais Padréo,
comumente conhecidos como POPs, os quais se constituem da descricdo sistematizada e
padronizada dos métodos, de uma técnica ou de um procedimento, com o intuito de garantir o
resultado esperado, minimizando as interferéncias externas e variagdes decorrentes dos
habitos humanos (ROCHA, 2012). Os POPs sdo ferramentas de gestdo de avaliacdo da
qualidade de métodos ou procedimentos, pois permitem estabelecer padrbes de
comportamento e de resposta a situacfes adversas, uma vez que sdo baseados em
conhecimentos cientificos e geralmente contemplam medidas de mitigacdo em casos de
eventos indesejados. Apos a elaboracdo dos POPs, as demais pessoas envolvidas na prestacao
dos servicos de satde devem ser treinadas e capacitadas para sua execugdo. E importante que
0 POP seja periodicamente revisado, a fim de garantir que sua funcionalidade e eficacia sejam
mantidas com o decorrer do tempo. ’

Outra possibilidade de reducdo da geracdo de residuos de servigcos de salde que
ndo pode deixar de ser explorada é o investimento em pesquisas cientificas e novas
tecnologias. Vivemos na era da tecnologia, na qual aparelhos cada vez menores e mais
eficientes sdo lancados em um curto espaco de tempo. No entanto, quando lidamos com a
prestacdo de servigos de saude esbarramos em duas questbes que dificultam a modernizacéao
dos espacos e das técnicas: limitacdo do orcamento e falhas de gestdo. Pesquisas cientificas e
novas tecnologias demandam um grande investimento financeiro, cujos frutos ndo séo
garantidos e geralmente demandam longos periodos até serem obtidos. O estimulo
governamental para o investimento no desenvolvimento tecnol6gico deveria ser mais bem
explorado nas politicas brasileiras, ainda mais considerando que muitos avangos na &rea da
pesquisa tém sido obtidos em territorio nacional.

Assim, a reducgdo do volume de residuos gerados nos servigos de saude depende
integralmente de uma boa gestdo de residuos, a qual estd intrinsecamente vinculada ao

desenvolvimento pessoal e a existéncia de procedimentos operacionais padrdo. O Plano de

" Os POPs sdo documentos escritos que devem ser elaborados pela equipe executora do procedimento e devem
ser de conhecimento de todos os envolvidos, além das demais pessoas que possam entrar em contato direto ou
indireto com a técnica ou procedimento. E importante que as pessoas prestadoras de servicos de sadde conhegam
0s materiais que utilizam e os riscos dos procedimentos que sdo realizados, de forma que o POP estabelecido
seja viavel e eficaz (BARBOSA et al, 2011).
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Gerenciamento de Residuos de Servigos de Saude, assim com os POPs, sdo ferramentas
meramente formais, as quais ndo atingirdo seus objetivos faticos sem o investimento
adequado em educacdo e treinamento dos recursos humanos envolvidos nos servicos de saude

e na organizacao e padronizacao institucional.

3.4.2  Educacao ambiental

A necessidade de reducédo da geracdo de residuos de servicos de satde ndo precisa
de discussdo, uma vez que a lei estabelece que sua reutilizacdo e sua reciclagem estdo
limitadas a apenas parte de seus grupos, apenas se a segregacao na fonte for feita de forma
correta. A educacdo ambiental assume papel fundamental nessa questdo, pois se a segregacado
dos residuos for feita de forma inadequada, contamina-se um volume muito maior de
materiais que poderiam ser reciclados e acabam sendo tratados como residuo perigoso,
devendo passar por tratamento e passando a serem rejeitos. A ignorancia e falta de
consciéncia das pessoas que trabalham nos estabelecimentos de servicos de salde quanto a
segregacdo, o volume e o impacto de seus residuos no ambiente, é um forte agravante da
situacdo que o Brasil se encontra hoje, na qual se recicla uma porcentagem infima de seus
residuos solidos. Desta forma, programas de educacdo ambiental nas instituicbes geradoras de
servicos de salde devem fazer parte de seus planos de gerenciamento de residuos e séo
cruciais para mitigar essas questoes.

A educacdo ambiental entendida como tematica complexa e multidisciplinar
ganhou importancia nas discussdes sobre protecdo ambiental pelo mundo no inicio da década
de 1970. A Conferéncia das NagGes Unidas em Estocolmo em 1972 consagrou a necessidade
de se falar em educacdo ambiental, por meio do seu Principio 19 que dispds acerca da
indispensabilidade de uma educacdo ambiental dirigida tanto a jovens quanto a adultos de
todas as classes sociais, com o intuito de fundamentar as bases de uma opinido publica critica
e bem informada, e de condutas de pessoas fisicas e juridicas no sentido de serem
responsaveis pela protecdo do meio ambiente (ARAUJO e SILVA, 2007).

Apbs a conferéncia da ONU em Estocolmo, outras conferéncias sobre tematicas
ambientais aconteceram ao longo das decadas de 1970, 80 e 90, sendo importante salientar
também a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o0 Meio Ambiente e Desenvolvimento, que
ocorreu na cidade do Rio de Janeiro, Brasil, em 1992. Nessa conferéncia foi aprovada a

Agenda 21, a qual apresenta a educagdo ambiental como um instrumento na busca de um
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desenvolvimento sustentavel, sendo fundamental a educacdo continuada e a incorporagdo de
particularidades locais nos programas de educagdo ambiental.

A capacitacdo dos recursos humanos da instituicdo, bem como a reciclagem desse
conhecimento por meio de novos treinamentos, é vital para a boa execucdo do PGRSS, pois a
correta segregacdo dos residuos e a diminuicdo do consumo dos insumos que irdo virar
residuos s6 ocorrerdo com o fortalecimento de uma consciéncia ambiental. E imprescindivel
que as pessoas prestadoras de servicos de saude, desde os cargos administrativos e de direcéo,
até atendentes diretos, como enfermeiros, médicos, pesquisadores, faxineiros e demais
profissionais, saibam diferenciar os tipos de residuos que geram pelo menos entre 0s cinco
grupos principais listados na legislacdo. Além disso, informagfes sobre o impacto ambiental
desses residuos e sobre os processos de tratamento, reciclagem e reutilizacdo dos mesmos
devem ser mais bem difundidas entre esses profissionais, principalmente por causa dos custos
financeiros e ambientais do tratamento e disposi¢do final dos RSS, cuja reciclagem é bastante
restrita.

Portanto, a educacdo ambiental, tdo presente na legislacdo brasileira e fortalecida
pelo art. 225, VI, da Constituicdo Federal de 1998, é uma ferramenta ainda subutilizada,
principalmente na esfera dos profissionais de servi¢os de salide. N&o basta investir em novas
tecnologias que melhoram a biodegradabilidade de um produto ou diminuem sua toxicidade,
nem elaborar procedimentos operacionais padrdo para os servi¢os de salde, se as pessoas
diretamente envolvidas com o uso desses materiais e a geracdo e segregacao dos residuos ndo
perceberem seu papel na prevencdo dos danos ambientais e passarem a agir de forma a
minimizar a geracdo de residuos, otimizar os processos de reciclagem a partir da correta
segregacao e destinacdo dos mesmos aos centros de triagem, além de melhorar os padrdes de
consumo de suas matérias primas a fim de melhorar a qualidade ambiental e a satde publica

como um todo.
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4. INSTRUMENTOS ECONOMICOS PARA REDUCAO

Guimardes et al. (1995) afirmam que a maioria dos bens naturais, como ar puro e
biodiversidade, ndo possuem valor de mercado intrinseco, e esse seria 0 principal motivo
desses serem alvos de externalidades negativas. Externalidades negativas é quando um agente
impOe um custo a outro sem que tenha que pagar por isso. Os danos ambientais sdo exemplos
classicos de externalidades negativas, pois empresas privadas, publicas e de economia mista,
lucram com a comercializacdo de insumos derivados do meio ambiente, mas € a sociedade
como um todo que paga pela recuperacdo do dano ambiental. Discordo em parte deste
pensamento, pois a biodiversidade, bem como os recursos hidricos e as paisagens naturais,
apresenta grande valor comercial, uma vez que € muito explorada por diversos setores da
economia, como 0 setor energeético, o setor de cosméticos e medicamentos, o setor turistico,
entre outros. O que torna os exemplos de exploragdo do meio ambiente externalidades
negativas é a falta de importancia que se da a sua preservagdo. A falsa crenga que 0s recursos
sdo inesgotaveis e que os danos ambientais sdo reparaveis, 0 que ndao ocorre na maioria dos
casos, causa a exploracao privada dos recursos naturais e o pagamento publico da reparacédo
ambiental causada por essa exploracéo.

Os residuos solidos apresentam situacdo um pouco diferenciada, pois apresentam
um grande potencial econdmico na sua reciclagem e reaproveitamento. Segundo Calderoni
(1998), cerca de 4,6 bilhdes de reais sdo perdidos por ano apenas no Brasil pela nédo
reciclagem de grande parte do volume total de residuos gerados nas cidades. O estudo
realizado pelo IPEA em 2010 sobre o potencial uso de Pagamento por Servigcos Ambientais
Urbanos demonstrou que haveria um ganho econdmico de aproximadamente oito bilhdes de
reais, caso todo o residuo sélido passivel de reuso e de reciclagem efetivamente sofresse esses
processos (IPEA, 2010). Assim, a externalidade negativa dos residuos sélidos existe porque
cada pessoa gera seus residuos individualmente como resultado de seu consumo, mas a
sociedade, mais especificamente os municipios, € quem arca com 0s custos de reciclagem e
disposi¢édo final dos residuos (quando a disposicdo final ambientalmente adequada é feita,
pois ainda existem muitos lix6es a céu aberto pelo Brasil).

Assim, os residuos solidos sdo economicamente subexplorados. No entanto,
quando lidamos especificamente com Residuos de Servicos de Saude, o quadro da
externalidade negativa se agrava, pois essa categoria de residuo sélido ndo pode ser

reaproveitada ou reciclada, devendo ser tratada e depositada em aterros sanitarios licenciados.
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Logo, as externalidades negativadas nos RSS sdo maiores, pois nem os fabricantes dos
produtos utilizados nos locais de servi¢os de salde, nem os proprios locais geradores, arcam
com 0s custos ambientais do depdsito desses residuos tratados no ambiente. O tratamento dos
RSS ¢ responsabilidade do gerador por lei, mas a PNRS ndo apresenta mecanismos de
controle do volume gerado, assim, se todo o RSS gerado for adequadamente tratado e
disposto em aterro sanitario licenciado por 6rgdo ambiental competente, o gerador terd
cumprido seu papel legal, mesmo podendo gerar um volume menor se estimulado. Dessa
forma, se faz necessario discutir instrumentos econémicos que sejam eficientes para a ndo
geragdo ou para a reducdo do volume gerado de Residuos de Servicos de Saude, pois mesmo
tratados, esses residuos ainda representam perigo de dano ambiental, pois sobrecarregam a

capacidade de absorcdo e decomposicdo natural do ambiente onde sdo depositados.

4.1 MECANISMOS TRADICIONAIS DE COMANDO E CONTROLE E
INSTRUMENTOS ECONOMICOS

O famoso jurista italiano Norberto Bobbio apresenta uma forte critica a visdo
simplista do Estado como organismo que estabelece as regras de convivéncia social e a
reducdo do Direito a um conjunto de normas que estabelecem condutas a serem seguidas e
sancOes a serem aplicadas quando isto ndo ocorrer O Direito € um sistema complexo que deve
visar ndo s6 o estabelecimento de normas comportamentais, mas também a garantia dos
direitos fundamentais e do bem comum, ou seja, do conjunto de condi¢Bes essenciais a
qualidade de vida de todos. Para tanto, existem no sistema juridico normas positivas e
negativas, as quais podem instituir sancdes negativas ou positivas, a fim de estimular ou
desestimular determinados comportamentos. Normas positivas determinam o que deve ser
feito, j& as negativas o que nao deve ser feito, o que é essencialmente diferente das san¢des
positivas, que sao premia¢des ou estimulos quando a norma é obedecida, enquanto as san¢des
negativas séo penalidades pelo descumprimento da norma. Desta forma, podemos ter normas
positivas que instituem sangdes negativas e vice versa (BOBBIO, 2007).

A visdo punitiva do direito, ou seja, 0 uso de sancfes negativas nas normas,
especialmente pela grande influéncia do Direito Penal e dos instrumentos de comando e
controle, € a mais tradicional e ainda é a mais comumente encontrada no ordenamento

juridico brasileiro, pois a visdo do direito como instrumento de coagdo ainda é muito forte.
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Entretanto, no Estado contemporéneo, a visdo de um ordenamento juridico com funcéo
promocional, ou seja, estimulo a determinados comportamentos, tem ganhado forga, devido a
influéncia do liberalismo econémico, o que tem colocado em discusséo a visao simplista do
Estado como protetor-repressivo (BOBBIO, 2007). Esta mudanca de paradigma em progresso
ja pode ser identificada em algumas leis brasileiras aprovadas recentemente, como a prépria
Politica Nacional de Residuos Solidos, que enfatiza mais fortemente o estimulo a algumas
praticas do que a punicdo de outras. A Lei n° 12.651, chamada de Novo Cdédigo Florestal,
aprovada em 2012, também traz a possibilidade de incentivos para a preservacdo de areas
ambientalmente relevantes, apesar de também trazer diversos mecanismos punitivos. E
importante deixar claro, que os instrumentos de comando e controle sdo essenciais para 0 bom
funcionamento do ordenamento juridico. A defesa de um uso maior de instrumentos
econémicos de incentivo ndo desmerece a necessidade da existéncia de normas punitivas, pois
essas estratégias devem ser utilizadas conjuntamente, uma vez que ambas apresentam
aspectos positivos e limitagdes pragmaticas, de forma que o equilibrio entre elas é um
equilibrio dindmico, fortemente influenciado por fatores sociais, econdmicos e ambientais de
cada situacdo pratica.

Portanto, podemos dizer que a inovagdo mais emblematica do direito premial ndo
é o estabelecimento de sancbes positivas propriamente ditas, mas sim o estimulo a
superexecucdo de comandos. Quando o ordenamento juridico se utiliza apenas de normas
repressivas, busca-se manter uma situacdo desejada como esta, ou seja, busca-se estabelecer
limites de atuacdo dos agentes sociais dentro de padrbes estabelecidos juridicamente. Por
outro lado, quando se utiliza de politicas de estimulo e sancBes positivas, a intencdo é
estimular os agentes sociais a buscarem a melhor situacdo possivel, seja econdmica, social ou
ambiental, ndo se prendendo necessariamente a padrdes pré-estabelecidos, mas ao maior bem
que se pode alcancar.

Considerando que a PNRS visa a ndo geracdo, a reducdo, a reutilizacdo e a
reciclagem dos residuos solidos, apenas quando nada disto € possivel é que se busca a
disposicdo ambientalmente adequada. Basicamente duas estratégias podem ser adotadas para
reduzir a quantidade de residuos gerada e estimular a reutilizacdo e reciclagem do que for
gerado: a adocdo de instrumentos de comando e controle ou o uso de instrumentos
econémicos. A adoc¢éo de instrumentos de comando e controle consiste em impor aos agentes
econdmicos normas para 0 acesso e 0 uso dos recursos naturais. J& os instrumentos de

incentivo econdmico buscam empregar estratégias de mercado para induzir o uso eficiente
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destes recursos pelos agentes econémicos (GUIMARAES, 1995). Importante ressaltar que
estas estratégias ndo sdo mutuamente excludentes, pelo contrario, deve-se buscar um
equilibrio entre ambas a fim de se obter a melhor aplicacdo da PNRS.

Segundo Field e Field (2014), em seus estudos sobre economia do meio
ambiente®, abordagens de comando e controle sdo baseadas em estabelecimento de padrées
pelo poder publico, os quais devem ser respeitados pela populacdo em geral, sob pena de
sancOes penais e administrativas. Considerando o caso dos residuos solidos, o governo
especificaria os padrGes de geracdo e disposicdo final ambientalmente adequada, podendo
indicar tecnologias e metodologias para diminuir a geracéo, a fim de alcancar esses objetivos.
Além disso, se estabelecem prazos para o cumprimento dos objetivos previstos em lei e
sancOes negativas para quando esses ndo forem cumpridos, sendo que existem diferentes
mecanismos de fiscalizacdo neste sistema, tais como tribunais, policias, multas, penalidades
administrativas, entre outros, a fim de garantir o cumprimento da lei. Um ponto positivo dessa
estratégia € que o estabelecimento de padrbes que devem ser cumpridos facilita o
monitoramento e a fiscalizacdo pelos 6rgaos ambientais competentes, pois esses tém o poder
de impor multas as pessoas, fisicas ou juridicas, que extrapolarem os valores estabelecidos
como padrdes (GUIMARAES, 1995). Por outro lado, um ponto negativo da imposicio de
padrbes é que se estabelece um limite com o qual os geradores de residuos irdo trabalhar, ao
invés de se incentivar a maior reducdo possivel, pois se hd um limite legal, estando dentro
desse limite, mesmo podendo gerar menos, a pessoa fisica ou juridica estara atuando dentro

da legalidade.

8 A economia do meio ambiente, ou economia ambiental, tem principios e ideias distintas da economia
ecoldgica. Para a economia ambiental, o conceito de “bem econdmico” estd atrelado a escassez do recurso
natural, defendendo que esses precisam ser privatizados, a fim de serem protegidos. Essa teoria tende a eliminar
o valor intrinseco da natureza, pois considera 0s recursos naturais apenas na Gtica econémica como fonte de
matéria prima para 0 mercado (SOUZA-LIMA, 2004). Assim, nessa teoria, deveriam ser atribuidos valores aos
recursos naturais, de forma que o prdprio mercado se encarregaria de regular sua exploracdo em face da sua
escassez. O valor econdmico atrelado a determinado bem corresponde ao montante que se esta disposto a pagar
por sua existéncia e manutencdo, logo, quanto mais escasso e necessario um recurso natural, maior sera o seu
valor de mercado (SOUZA, 2008).

A economia ecoldgica, por sua vez, parte do principio que o sistema econémico ndo pode apenas
determinar quais recursos sdo mais valiosos que outros, mas deve também tratar da distribuicdo justa dos
recursos naturais. Essa teoria se baseia na ideia de que o sistema econdmico nao é hermético, pois realiza trocas
de materiais e energia com outros sistemas, de forma que as decisdes tomadas na esfera econdbmica sdo mais
complexas do que o apresentado pelas outras teorias econdmicas, uma vez que 0 uso de recursos naturais no
mercado afeta a manutengdo do ambiente como um todo. Assim, 0 uso dos recursos naturais na geragdo de bens
e servigos deve ser feita de forma sustentavel, pois o bem estar social depende do equilibrio entre o bem estar
econdmico, o bom funcionamento do mercado, e 0 bem estar ndo econémico, a manutencdo do ambiente para a
qualidade de vida da sociedade (SOUZA, 2008).



49

Os padrdes sdo muito populares nas politicas ambientais, por permitirem maior
flexibilidade na sua fiscalizacdo, no entanto essa é uma metodologia mais complexa do que
parece. Ha diferentes tipos de padrbes que podem ser estabelecidos como politicas pablicas
ambientais, os principais sdo padrfes de qualidade ambiental, padrdes de emissao e padrdes
tecnoldgicos. Os padrdes de qualidade ambiental sdo baseados na polui¢do ambiental maxima
que pode ser causada pela emissdo ou liberagdo de um poluente no ambiente, e sua forma de
medicdo geralmente é indireta. Os padrdes de emissdo sdo limites estabelecidos para a
liberacdo de poluentes na atmosfera, nos recursos hidricos ou no solo. Esses dois padrdes
podem ser facilmente confundidos, mas a sua principal diferenca é que nos padrbes de
qualidade ambiental s&o levados em consideracdo outros fatores ambientais, como a
humidade do ar, o uso dos recursos naturais, etc., enquanto que nos padrdes de emissdo o foco
resta no perigo oferecido pelo poluente, e sua medicdo se da pela funcdo da quantidade
emitida por uma medida de tempo, como toneladas por semana. Por fim, os padrdes
tecnoldgicos sdo tecnologias, praticas ou materiais que possiveis poluidores devem adotar na
sua producdo ou no seu consumo, um exemplo disto é a obrigatoriedade de instalacdo de
algum tipo de filtro especifico em industrias que emitem gases potencialmente toxicos na
atmosfera. Veja bem que, nesse caso, o foco ndo esta na quantidade de gases emitida, o que
seria um padrdo de emissdo, mas sim em uma técnica ou tecnologia que deve ser utilizada a
fim de minimizar os possiveis danos ambientais (FIELD e FIELD, 2014).

Um grande problema da politica de comando e controle e do estabelecimento de
padrdes de poluicdo ambiental é justamente a padronizacdo do mesmo. O Brasil é um pais
com dimensdes continentais permeadas por diversas especificidades locais de recursos
naturais, do clima e da populacdo. Logo, o estabelecimento de padrdes nacionais seria
pragmaticamente invidvel, restando aos Estados, ou até mesmo aos Municipios, a
responsabilidade de estabelecer padrdes adequados as especificidades ambientais, sociais e
econdmicas locais. Além disso, segundo Tejeiro e Stanton (2014), os instrumentos de
comando e controle das politicas ambientais brasileiras demandam grande fiscalizacéo, a fim
de alcancarem sua eficicia, 0 que, excetuando-se algumas atividades permitidas por lei,
restringe significativamente as atividades humanas. Os instrumentos de comando e controle,
embora representem substancial progresso na politica ambiental, ndo atingiram muito de seus
objetivos e prazos estabelecidos, pois muitas vezes sao de dificil aplicagdo e economicamente
ineficientes (GUIMARAES, 1995). Outro aspecto negativo do estabelecimento de padrdes em

uma politica de comando em controle é que esses sdo essencialmente marcados por uma
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situacdo de “tudo ou nada”, enquanto estiverem sendo alcancados ou respeitados ndo ha
estimulo para melhorias tecnoldgicas ou estratégicas, embora 0s custos para essas melhorias
pudessem ser relativamente modestos e o0s ganhos ambientais razoavelmente elevados
(FIELD e FIELD, 2014).

Considerando esses fatores aqui elucidados, estabelecer uma politica nacional
ambiental baseada apenas em instrumentos de comando e controle é uma estratégia
ineficiente, por limitagdes pragmaticas na sua implementacdo e por dificuldade na sua
fiscalizacdo. Assim, buscando instrumentos nacionais efetivos para a protecdo de meio
ambiente, os instrumentos econdmicos de incentivo e estimulo de condutas apresentam um
potencial de efetividade maior, pois estimulam praticas ambientalmente favoraveis e o
investimento em desenvolvimento tecnol6gico, ao mesmo tempo em que desestimulam as

atividades potencialmente poluidoras.

4.2 INSTRUMENTOS ECONOMICOS COMO ESTIMULO A DIMINUICAO DA
PERICULOSIDADE E DA QUANTIDADE DE RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE
GERADOS

A implementacdo de métodos de producdo e consumo ambientalmente
equilibrados depende da internalizacdo dos custos ambientais na cadeia produtiva. As
externalidades negativas ambientais provocam o deslocamento de parte dos custos de
producdo para a sociedade como um todo, pois esta acaba por bancar os danos ambientais
gerados futuramente, assim, a produgédo acaba tendo um custo menor do que o real. Para que
sejam atingidos resultados econémicos eficientes, essa falha deve ser suprida por meio de
regras que visem reequilibrar os custos sociais e 0s custos produtivos. Em outras palavras,

devem ser adotados sistemas legais de compensacao das externalidades (LEMOS, 2012).°

® Nesse cenéario, dois economistas britanicos elaboraram propostas para solucionar o problema das
externalidades ambientais: Arthur Pigou e Ronald Coase. A partir das teorias desenvolvidas por Pigou, surgiram
os impostos “pigouvianos”, os quais caracterizam pela correspondéncia da exata extensdo dos prejuizos sociais
causados pela atividade produtiva a um imposto pago pelo produtor/poluidor (MOTTA, 2000). Dessa forma os
custos ambientais seriam absorvidos pelo produtor e seriam, por conseguinte, embutidos no valor do produto
final. O problema desse tipo de imposto € que ele exige que se conheca exatamente a dimensdo das
externalidades ambientais geradas pelo produto ou servico, cujo preco sera acrescido do imposto. Além disso,
segundo Coase, Pigou ignorou o fato de, em mercados reais, os problemas das externalidades s&o
frequentemente solucionados na esfera privada. Para Coase, uma solucdo possivel para o problema das
externalidades é a atribuicdo de direito de propriedade para os bens de uso comum e de direitos difusos, os quais
tradicionalmente pertencem a coletividade, ndo pertencendo a ninguém especifico. O Estado poderia reter a
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A fim de buscar aumentar a eficiéncia da gestdo ambiental, muito paises adotaram
instrumentos econdmicos nas décadas de 80 e 90 (GUIMARAES, 1995). Essa mudanca de
paradigma do uso de instrumentos de comando e controle com sanc¢BGes negativas para
instrumentos econémicos que ddo preferéncia a sancbes positivas parece ter demorado a se
firmar na legislacdo brasileira. Entretanto, a Politica Nacional de Residuos Solidos, Lei n°
12.305, traz um capitulo sobre instrumentos econdmicos e carece de um capitulo sobre
sancbes e penalidades, o que demonstra uma inclinacdo legislativa para essa mudanca
paradigmatica.

Segundo Guimardes (1995), j& na década de 1990, alguns paises europeus ja
exerciam cobrancas sobre os residuos, podendo ser de trés tipos: sobre o usuario, sobre a
disposicao final e sobre a toxicidade do residuo gerado. Os instrumentos econdémicos visam
aumentar a eficiéncia da gestdo ambiental, pois se utilizam de mecanismos de mercado para
induzirem comportamentos desejados, utilizando-se do lucro como forma de prémio quando o
objetivo ambiental é alcancado, o que diminui em parte a intervencdo estatal e confere
dinamicidade ao sistema. Existem diversos mecanismos econdmicos utilizados em politicas
ambientais, alguns exemplos sdo a reducao de custos para processos ecoeficientes, o incentivo
a mudancas tecnoldgicas menos poluentes, pagamento por servicos ambientais, incentivos
fiscais para empresas menos poluentes e programas de incentivo fiscal inversamente
proporcional com o potencial poluidor.

A responsabilidade civil, administrativa e penal pelos residuos gerados é
compartilhada por todos os agentes envolvidos nas diferentes etapas de sua vida, desde a
criagdo do produto, de seu uso, de seu tratamento ou reciclagem e de sua disposicao final
ambientalmente adequada. Esse é um pensamento legislativo moderno e representa um grande
avanco nas politicas governamentais de protecdo ambiental, pois, apesar de alguns aspectos
ineficientes na préatica, esse entendimento considera o papel do produtor, do gerador e de
quem trata e dispde o residuo no possivel dano ambiental. Isto é importante, pois a geracao de
produtos de menor toxicidade, inflamabilidade, patogenicidade e reatividade, bem como de

tutela e o direito de propriedade sobre esses bens e assim determinar como eles poderiam ser explorados pelos
particulares, de forma que os envolvidos podem realizar acordos para a sua utilizacdo valendo-se de estratégias
de mercado. Nessa teoria, as externalidades poderiam ser resolvidas entre as partes envolvidas por meio de uma
transacdo econdmica, na qual o poluidor pode se dispor a pagar um pre¢o para continuar poluindo; ou a “vitima”
pode também pagar um preco para o poluidor diminuir a poluicdo (COASE, 1960). Assim, enquanto Pigou
propunha uma intervencdo estatal efetiva no mercado, por meio da imposicéo de impostos referentes aos custos
sociais da atividade econdmica, Coase propunha que o proprio mercado se encarregaria de eliminar as
externalidades, uma vez que os bens de uso comum fossem adequadamente tutelados pelo Estado e a eles fossem
atribuido direito de propriedade.
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maior biodegradabilidade ou de fécil reciclagem, é uma etapa da vida do futuro residuo que
deve ser mais bem estimulada pelas politicas ambientais. Dessa forma, trataremos de alguns
instrumentos econémicos passiveis de serem aplicados para os produtores de materiais
utilizados em instituicfes de servicos de saude, a fim de estimular o investimento em pesquisa
e novas tecnologias para a producdo de bens menos danosos ao ambiente. Ademais, seréo
apresentados alguns instrumentos econémicos aplicaveis aos geradores, ou seja, as
instituicOes de servigos de salde, pois esses devem ser estimulados ao consumo consciente a

fim de diminuir o volume de residuos de servicos de saude gerado.

4.2.1  Tributos e incentivos fiscais

O Estado tem a prerrogativa de interferir no mercado para a manutencdo do bem
comum, de modo a alterar a situagdo de determinado setor da economia para buscar resolver
situaces que ponham em risco valores considerados fundamentais & sociedade. Dentre as
formas de intervencdo estatal®®, encontra-se a tributéria. O Direito Tributario tem como
funcdo primordial a arrecadacdo de recursos necessarios para regular o funcionamento do
Estado. Entretanto, essa visdo simplista, unicamente fiscal, dos tributos ndo encontra mais
espaco no contexto atual do Estado, na qual a intervencdo do mesmo na economia é vital para
a sua manutencdo. Nesse cenério surge a figura da extrafiscalidade'!, a qual abrange as
funcBes secundarias dos tributos, por meio de aumentos ou incentivos fiscais visando a
obtencdo de um resultado diverso da arrecadacdo, tais como a protecdo ambiental. Esses
incentivos podem ser desde isencBes, imunidades, aliquotas reduzidas, bonificacbes até
subsidios e subvencdes (TRENNEPOHL, 2008). Assim, a tributacdo possui, além de funcéo

0 A intervengo estatal pode se dar de forma direta, na qual o Estado atua como um sujeito econémico,
participando diretamente da atividade produtiva e do mercado; ou na forma indireta, na qual o Estado atua sobre
o dominio econdmico, exercendo funcdo regulatdria e orientadora. A intervencdo indireta pode, por sua vez,
ocorrer de duas formas distintas: por dire¢do ou por inducdo. A intervencdo por dire¢do ocorre quando o Estado
pressiona a economia, estabelecendo normas impositivas de comportamento para os agentes econdémicos. Por
outro lado, a intervencdo por inducéo se caracteriza pela manipulacdo por parte do Estado dos instrumentos de
intervengdo econdmica a fim de estimular comportamentos desejados. No primeiro caso de intervencdo indireta,
0 agente econdmico é obrigado pelo Estado a se comportar de certo modo, enquanto que no segundo caso, 0
agente pode decidir como se comportar, mas é estimulado a fazé-lo conforme o Estado deseja (PETRY, 2009).

1A extrafiscalidade pode ser negativa, quando utilizada para desincentivar determinado comportamento
considerado nocivo; ou positiva quando busca fomentar agdes ou comportamentos socialmente benéficos para a
economia ou para outros valores importantes para a sociedade. Assim, aumenta-se a carga tributaria de
atividades potencialmente nocivas, e diminui-se a carga tributaria de atividades consideradas benéficas (PETRY,
2009).
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arrecadatoria, funcdo estimuladora (ou desestimuladora) de certos comportamentos
considerados positivos para a manutengdo do bem comum.

Esse instrumento econdmico vai ao encontro tanto do Principio do Poluidor-
pagador, quanto do Principio do Protetor-recebedor, pois a tributacdo maior para produtos e
servigos com maior potencial danoso é uma forma de fazer com que o poluidor pague pelo
perigo ou pelo dano ambiental pelo qual é responsavel. Além disso, incentivos fiscais com
funcdo extrafiscal positiva, ou seja, de incentivo a determinadas condutas, refletem o
Principio do Protetor-recebedor, pois mesmo que a empresa que optar por fabricar produtos
menos poluentes ndo receba valor em dinheiro para isso, 0 montante pecuniario que o Estado
deixa de arrecadar em forma de imposto resta na empresa, tornando-se uma forma de ganho.

O Direito tributéario funciona com o estabelecimento e a cobranca de tributos, o0s
quais estdo previstos na Constituicdo Federal de 1988, no art. 145, em rol taxativo, de forma
que o estabelecimento de outra categoria de tributos é vetado pelo texto constitucional, salvo
disposi¢des previstas no art. 154, 1, que permite a Unido estabelecer impostos ndo previstos
no art. 145, “desde que sejam ndo-cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de calculo
proprios dos discriminados nesta Constituicdo”. Os tributos previstos pelo art. 145 sdo os
impostos, as taxas e as contribuices de melhoria®, os quais s6 podem ser regulados e
alterados por lei e devem ser cobrados pelo poder executivo (DIFINI, 2008).

Fiorillo e Ferreira (2009) defendem que os impostos representam a parte mais
substancial das receitas arrecadas pelo Estado em paises de estrutura capitalista, sendo mais
representativo que o valor arrecadado com taxas e contribuicdes de melhoria. A manipulacéao
das arrecadacdes fiscais, seja por meio da reducdo ou isencdo tributéria, ou por meio de
impostos maiores para atividades mais poluentes, tem sido muito discutida no direito
ambiental, por se mostrar como uma ferramenta eficaz no incentivo de préaticas
ambientalmente benéficas. No entanto, o valor arrecadado pelo imposto, especialmente

quando se utiliza de tributacdo diferenciada para produtos e atividades perigosos e poluidores,

2 Impostos sdo definidos pelo Codigo Tributério Nacional (CTN), Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, em
seu art. 16 como sendo o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situacdo independente de qualquer
atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte. O retorno do valor pago em impostos vem com a prestacdo
de servigos publicos genéricos, como seguranca, saude e educacdo. Quando ha uma contraprestacdo especifica
por parte do Estado, que ira favorecer pessoas especificas, temos as taxas, as quais estdo definidas no proprio
texto constitucional, art. 145, Il. As contribuicGes de melhoria também estdo explicadas no art. 145, Ill, da
CF/88, sendo caracterizadas por serem tributos pagos em fungdo de obras publicas que agregaram valor a um
bem particular.
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ndo pode ter uma destinagdo certa, pois isso contraria a natureza desse tipo de tributo
(FIORILLO e FERREIRA, 2009).

O Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) incide sobre a industria e tem
forte repercussdo no mercado consumidor, de forma que quanto maior a aliquota a ser
aplicada sobre um produto, maior serd o valor do produto, reduzindo potencialmente seu
consumo. O contrario tambeém é verdadeiro, a diminuigdo da aliquota de IPI incidente sobre
determinado produto tende a incentivar a sua venda, uma vez que permite a reducéo de seu
valor no mercado (GOULART, 2005).

Esté previsto no art. 153, 8§3°, I, da Constituicdo Federal de 1988 a competéncia da
Unido para instituir o IP1 de forma seletiva em funcdo da essencialidade™ do produto. Assim,
¢ possivel manipular a aliquota a ser aplicada do IPI em se tratando de produtos
potencialmente poluidores, de modo que um produto perigoso pode receber maior tributacéo
que outro com menor potencial danoso, pois se pode atribuir a ele menor essencialidade. A
reducdo do IPI para produtos ambientalmente benéficos beneficia ndo s6 os produtores que
optarem pela geracdo de produtos menos poluentes, como também os consumidores, uma vez
que o valor de mercado desses produtos serd menor. Imaginemos uma industria A que
fabrique luvas para procedimentos cirirgicos, sobre tal produto incide o IPI, pois as luvas sdo
consideradas produtos industrializados™*. Caso a indUstria A decida investir em pesquisa e
tecnologias e passe a fabricar suas luvas com um produto de maior biodegradabilidade, o seu
produto se tornaria um residuo menos perigoso apés o uso. Com a aplicacdo do IPl como
instrumento econémico por meio da extrafiscalidade positiva, o governo poderia incidir
aliquota menor a empresa A, em funcéo da producdo de materiais menos poluentes, pois esses
sd80 mais essenciais que os produtos anteriores, cuja decomposicdo ambiental era mais dificil.
Assim, criar-se-ia um mecanismo econdémico de incentivo a producdo e ao consumo de bens

industrializados mais ambientalmente benéficos.

30 conceito de essencialidade deve ser visto como algo visando & coletividade, néo apenas o individuo, sendo
essencial algo necessario a manutencao da vida humana. Este conceito pode ser alargado, sendo encarado como
essencial tudo aquilo que é necessario para a preservacdo ambiental, uma vez que dessa depende também a
manuten¢do da vida humana (GOULART, 2005). Portanto, produtos lesivos & salide humana e ao ambiente
seriam considerados ndo essenciais e, logo, maior aliquota de IPI poderia incidir sobre eles, desestimulando sua
producédo e consumo.

"0 conceito de produto industrializado esta presente no paragrafo Gnico do art. 46, do Cédigo Tributario
Nacional, o qual considera industrializado “0 produto que tenha sido submetido a qualquer operagéo que lhe
modifique a natureza ou a finalidade, ou o aperfei¢oe para o consumo”.
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A Constituicdo Federal, em seu art. 155, 82° Ill, prevé que o Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) também pode ser seletivo em funcdo da
essencialidade do bem ou servigo sobre o qual incide, 0 que permite que 0 uso desse imposto
como instrumento econdmico de tutela ambiental também seja possivel. Considerando que o
ICMS, assim como o IPI, é um imposto incidente sobre opera¢cdes com mercadorias, ele pode
influenciar diretamente as tendéncias de consumo (PETRY, 2009). Os incentivos fiscais de
ICMS poderiam ser aplicados tanto para os produtores, incentivando-os a adotarem praticas e
a utilizarem matérias-primas menos poluentes; como também para 0s consumidores que
optarem por adquirir tais produtos. Assim, da mesma forma que pode ocorrer com o IPI,
aliquotas diferenciadas de ICMS podem incidir sobre os diferentes produtos
proporcionalmente ao seu potencial danoso, ou seja, quanto maior o perigo ofertado pelo
produto, maior o valor de ICMS que esse carregard; de forma que seu pre¢o venha a se tornar
menos vantajoso, diminuindo seu consumo.

O IPI é um imposto cuja competéncia pertence a Unido, o ICMS pertence aos
Estados, e o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) é de competéncia dos municipios,
segundo o art. 156, I, da CF/88. A funcdo do IPTU esta prevista no art. 32 do CTN, o qual
especifica que esse imposto incide sobre a propriedade predial e territorial urbana, sendo a
propriedade, a posse ou dominio Util de espago urbano para diferentes fins o fato gerador do
tributo. Esse imposto se baseia no principio da funcdo social da propriedade, o qual é
alcancado quando a propriedade atende as exigéncias fundamentais da urbanizacdo de
determinada cidade presentes em seu plano diretor (FIORILLO e FERREIRA, 2009). Dessa
forma, a progressividade da aliquota de IPTU aplicada sobre as propriedades urbanas deve
levar em consideracdo a funcdo social que essa esta efetivamente exercendo. Nesse caso,
empresas que optarem por métodos produtivos e matérias primas menos ambientalmente
perigosas estariam exercendo mais fortemente seu papel social, pois além da propriedade ser
economicamente produtiva, ela também é sustentdvel e ambientalmente mais benéfica, de
modo que a aliquota de IPTU a incidir sobre essa propriedade poderia ser reduzida.

O uso de incentivos fiscais para a protecdo do meio ambiente j& esta bastante
solidificado na doutrina juridica, no entanto a eficacia préatica da extrafiscalidade, em especial
em se tratando da tutela ambiental, tem sido discutida na doutrina. O uso de tributos nesse
cenario pode ocorrer com dois vieses: tributagdo positiva, similar aos impostos propostos por
Pigou, nos quais os poluidores deveriam pagar impostos proporcionais a externalidade

negativa derivada de sua atividade econémica (extrafiscalidade negativa); ou tributacdo
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negativa, que seriam a reducdo de impostos para aqueles que optassem por atitudes, produtos
e técnicas menos poluentes (extrafiscalidade positiva). No entanto, ndo basta utilizar a tutela
ambiental como justificativa para a isencdo fiscal, € preciso que a ndo arrecadacdo seja
compensada pela efetiva protecdo ambiental, impedindo que danos ao ambiente e a saude
humana ocorram em decorréncia das atividades beneficiadas pelo incentivo tributério.
Ademais, tendo os incentivos fiscais 0 objetivo de incentivar determinados comportamentos,
perde-se o sentido de concedé-los quando a acdo desejada ja é amplamente adotada pelos
individuos.

Outro aspecto importante a ser considerado quando trabalhamos com a fungéo
extrafiscal positiva é exatamente o seu objetivo principal, que é o incentivo de préaticas que
visem o0 bem social, no presente caso, que visem a preservacdo ambiental. Logo, a vantagem
obtida pela empresa que decidir investir em materiais e tecnologias mais ambientalmente
benéficas devido a isengdo ou diminuicdo fiscal deve superar seus custos nesse processo. A
reducdo no imposto a ser pago deve compensar, mesmo que em médio prazo, 0S custos
investidos em pesquisas e tecnologias para se produzir bens menos danosos. Do contrério, o
mercado poderd preferir arcar com os custos mais altos do imposto, pois eles ainda séo
menores que 0S custos necessarios para gerar produtos menos poluentes. Dessa forma, é
preciso analisar os custos do mercado para tornar-se mais ambientalmente benéfico e utilizar
essas informag6es no calculo da reducdo fiscal, para que essa venha a ser pragmaticamente
eficaz.

Portanto, discutir o uso de incentivos fiscais como instrumento econdmico para
protecdo ambiental, e no caso deste trabalho para a reducdo do volume de residuos de servigos
de salde gerado, envolve questdes muito mais complexas do que pode parecer. E preciso
analisar uma série de fatores, tais como a abrangéncia do incentivo, a vantagem econémica
conferida pelo incentivo, a amplitude da acdo desejada que ja é realizada, a eficacia do
resultado esperado, bem como a possibilidade da mudanga comportamental desejada. No
entanto, essa estratégia ainda € uma das mais faceis de serem colocadas em préatica no Brasil,
uma vez que ja esta garantida pela Constituicdo e j& possui diversas normas que a
regulamentam. O que falta séo politicas publicas que facam uso desse instrumento econémico
em nivel federal, estadual e municipal, de forma consciente e embasada, ou seja, baseando-se
em estudos econémicos, sociologicos e de tecnologias ambientais, a fim de usar a tributacao

de forma pragmaticamente eficiente na tutela do meio ambiente.
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4.2.2  Incentivos fiscais: produtores e 0 ecodesign

A utilizacdo de incentivos fiscais deve ser cuidadosamente avaliada, uma vez que
é preciso analisar se a diminuicdo da arrecadacéo estatal em prol da defesa do meio ambiente
se mostra eficaz no caso concreto. A intencdo principal dos incentivos fiscais é estimular
praticas ambientalmente benéficas, tais como compras preferenciais de produtos menos
poluentes, reducdo da periculosidade do produto desenvolvido, reducdo do volume de
residuos gerados e ainda melhoria na segregacéo, tratamento ou reciclagem destes residuos. A
adoc¢do de técnicas industriais mais limpas no desenvolvimento dos insumos utilizados nos
servicos de saude é de grande importancia para o uso de incentivos fiscais, uma vez que busca
atender os principios da prevencéo e da precaucdo (TRENNEPOHL, 2008).

Nesse contexto de incentivos fiscais para a geracdo de produtos menos perigosos
ao ambiente surge um novo conceito que vem ganhando forca: o ecodesign. O ecodesign, ou
design ecoldgico, € uma resposta aos padrdes de consumo exacerbado e exploracao
inconsequente dos recursos naturais (UNEP, 2014). A crescente preocupacdo com o ambiente,
guase um extinto de sobrevivéncia frente ao uso indiscriminado do meio ambiente e
inutilizacdo de parte dos recursos naturais por causa da poluicdo, culminou na busca de
produzir melhores produtos utilizando menos recursos naturais ou materiais com maior
biodegradabilidade ou menor toxicidade. Essa busca por produtos mais “verdes” ¢ um reflexo
da atual preocupacao com os danos ambientais acumulados ao longo do ultimo século e com o
futuro das proprias matérias primas, cuja origem €, na imensa maioria, natural.

Ecodesign é um conceito internacional que apresenta um viés holistico, consciente
e proativo, sendo caracterizado pelo desenvolvimento de produtos ou servigcos que causam O
minimo impacto ambiental possivel. Este conceito engloba diversas etapas da vida de um
produto, desde sua criacdo teorica, sua producdo, a escolha das matérias primas, 0 processo
produtivo, a embalagem, sua distribuicdo, seu uso, a possibilidade de reuso ou de reciclagem
e a necessidade ou ndo de tratamento prévio ao descarte final (UNEP, 2014). Segundo
trabalhos do Programa Ambiental das Na¢des Unidas (UNEP), a politica do ecodesign pode
minimizar os impactos ambientais em diferentes esferas que vao desde a escolha das matérias

primas, uma vez que essa politica propde 0 uso de materiais menos danosos ao meio ambiente
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e de mais fécil obtencéo; até o uso e a destinagdo dos produtos, os quais devem ser passiveis
de conserto ou de fécil reutilizacdo ou reciclagem.™

Apesar de muito positiva, a filosofia do ecodesign ja foi muito criticada,
especialmente quanto a real vantagem econdmica de se investir em produtos mais
ambientalmente favoraveis. Plouffe et al (2011) fizeram um estudo empirico comparativo
entre empresas francesas e canadenses, da provincia de Quebec, a fim de averiguar a

lucratividade de produtos criados segundo o ecodesign. O primeiro fator positivo do

15 1st stage: raw materials. Manufacturing a product means first exploiting raw materials. Extracting and
processing these constituent parts consumes natural resources, uses energy and is a source of pollution.
Solutions: reduce quantities, choose the most appropriate materials, transform waste into raw materials, prefer
renewable materials and products that use only one type.

2nd stage: production. Manufacturing tends to consume large amounts of energy because of the complex
processes it involves. Solutions: optimize production processes, assemble products so they are easy to separate
into their different components for repair or recycling.

3rd stage: packaging. Bottles, boxes, cans and other packaging currently account for over half the
volume of household waste in developed countries. Solutions: concentrate products, reduce the amount and vo-
lume of packaging to make savings along the chain, from manufacturing to waste disposal.

4th stage: transportation. Delocated production, cost-cutting and liberalized markets all add up to one
thing: products travel thousands of kilometres before being used. Solutions: choose manufacturing sites
according to the products’ final destination, use combined transport and alternative fuels, optimize loads.

5th stage: use. Using products, operating appliances and maintaining them in working order requires
more or less energy, water, etc. Usually designed to be frequently replaced, goods today are increasingly fragile
and hard to repair, which encourages wastefulness and generates waste. Solutions: design functional, energy-
saving or autonomous products that are lasting, safe and easy to maintain or repair.

6th stage: disposal and recycling. Worn-out or damaged products are more or less easy to recycle. The
multiple components, alloys and other combinations of materials from which they are made render
disassembling and processing a complex and costly procedure. Solutions: to develop reusable or recyclable
products and components. (UNEP, 2014)

Traducdo livre:

1° estgio: matéria prima. A fabricacdo de um produto implica primeiramente na exploracédo de matérias
primas. A extracdo e o processamento destas utilizam recursos naturais e energia e sdo uma fonte de poluicéo.
Solugdes: reduzir quantidades, escolher os materiais mais apropriados, transformar residuos em matéria prima,
dar preferéncia para materiais renovaveis e produtos que utilizam apenas um tipo de matéria prima.

20 estégio: produgdo. O processo produtivo tende a utilizar grandes quantidades de energia devido a sua
alta complexidade. SolugBes: otimizar os processos produtivos, utilizar produtos montados, dos quais € possivel
separar as partes para futuro conserto ou reciclagem.

3° estagio: embalagem. Garrafas, caixas, latas e outras embalagens geralmente sdo responsaveis pela
metade do volume de residuos gerados nos paises. Solugdes: concentrar produtos, reduzir a quantidade e o
volume das embalagens gera economias ao longo da cadeia, desde a producéo até a destinagdo final.

40 estagio: transporte. Produgdes deslocadas, corte de gastos e mercados liberais levam a um problema:
produtos séo transportados milhares de quildmetros até serem utilizados. Solugdes: escolher locais de producédo
de acordo com a destinagdo final do produto, usar uma combinacdo de meios de transporte, bom como
combustiveis alternativos, e otimizar as cargas.

50 estagio: Utilizacdo. A utilizacdo dos produtos, aparelhos de operacdo e a manutencdo de produtos para
que estes funcionem adequadamente necessitam de mais ou menos energia, dgua, etc. Geralmente projetados
para serem frequentemente trocados, os bens de hoje sdo muito frageis e de dificil conserto, 0 que encoraja o
descarte e a geragdo de residuos. Solugdes: design funcional, produtos automaticos que poupem energia e que
durem mais, produtos que sejam seguros e faceis de serem mantidos e reparados.

6° estagio: Destinacdo final e reciclagem. Produtos usados ou danificados sdo mais ou menos faceis de
serem reciclados. Os componentes maltiplos, as ligas metalicas e outras combina¢des de materiais que séo
utilizados na producdo dos bens aumentam a complexidade e o custo dos procedimentos de desmonte e
processamento. Solugdes: desenvolvimento de produtos e componentes reutilizaveis e reciclaveis.
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ecodesign foi a redugdo de custos em relacdo a matéria prima, na maioria das empresas
entrevistadas, e em relacdo a energia gasta no processo produtivo em outras. Em oito dos 30
casos analisados nesse estudo 0s custos permaneceram 0S mesmos, principalmente porque o
aumento do custo de uma matéria prima mais ambientalmente benéfica neutralizou a
diminuicdo dos custos energéticos no processo produtivo. Por outro lado, em cinco casos 0s
custos produtivos e de matéria prima aumentaram quando a empresa adotou um produto
ecologicamente favoravel. As conclusdes desse estudo sugerem que hd um ganho econdmico
a curto prazo das empresas que decidem investir em técnicas que seguem a filosofia do
ecodesign, no entanto, a médio e longo prazo, o estudo foi inconclusivo, sendo incapaz de
prever se essas vantagens econdémicas se manteriam ou néo.

Estudos como o de Plouffe et al sdo de grande importancia para o mercado
econémico, 0 qual necessita de incentivos pecuniarios para mudar estratégias produtivas.
Infelizmente, a preservacdo dos recursos naturais ndo é incentivo suficiente para as empresas
adotarem o ecodesign, do contrério ndo teriamos tantos produtos com obsolescéncia
programada, de dificil conserto e reciclagem e com grande descartabilidade. Logo, 0s
produtos que seguem o ecodesign devem também ser uma alternativa economicamente mais
favoravel, a fim de que os produtores se sintam estimulados a investir em novas tecnologias e
procedimentos que sejam menos prejudiciais ao meio ambiente. O ecodesign surge como uma
filosofia que visa fornecer as ideias e ferramentas tedricas para essa mudanca de paradigma
no processo de producdo dos bens consumiveis. Entretanto, a intervencdo estatal econémica
também assume um importante papel nesse cenario. Os incentivos fiscais, como isencdo ou
reducdo do valor pago em impostos, tais como o IP1 e o ICMS, séo alternativas para estimular
as empresas a adotarem técnicas e materiais que vdo ao encontro da ideologia do ecodesign.

4.2.3  Taxa de poluicdo ambiental

A cobranca de poluicdo, utilizada em alguns paises, segundo Guimardes (1995),
estabelece uma taxa crescente a ser cobrada proporcional ao nivel de poluigdo gerada,
independe do tipo de poluicdo, se sonora, aérea, hidrica ou do solo, como é o caso dos
residuos. Até o trabalho de Guimaraes, a cobranca por poluicdo atmosférica existia em seis
paises, incidindo principalmente na emissao de SO, e NO,, e obtendo a diminuicéo de 30 a
40% nas emissdes de NO, na Suécia. Além disso, taxa por poluigdo sonora em funcdo das

aeronaves existia em oito paises, ocasionando uma reducdo de cerca de 45% no nivel de ruido
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das aeronaves na Alemanha. Por fim, a cobranca sobre a poluicdo ocasionada pelos residuos
solidos existia em 19 paises e poderia incidir sobre trés agentes: cobranca sobre usuérios,
cobranca sobre a disposicao dos residuos e cobranca sobre a toxicidade dos residuos.

Dessa forma, poderia ser estabelecida uma tabela de valores a serem pagos
segundo a quantidade de residuos de servicos de salde dispostos em aterros mensalmente,
com base no peso gerado mensalmente, uma vez que os recipientes de RSS sdo pesados antes
de serem tratados, logo essa é uma informacéo facil de ser obtida. Quanto maior o peso, maior
seria a taxa paga, e essa seria encarada como uma taxa pela sobrecarga ambiental ocasionada
pelo depdsito dos residuos. Mesmo que o peso ndo seja uma informacgdo viavel a todos os
geradores, o volume gerado é facilmente medido, pois o recipiente de recolhimento dos RSS
mais utilizado é a bombona plastica de 200l, assim, sabendo o numero de bombonas
recolhidas, é possivel estimar o volume de residuos gerado. E importante destacar que esta
taxa ndo esta relacionada ao tratamento, que é obrigatdrio por lei, ela estaria focada no
volume total de residuos de servigos de saude gerado mensalmente por cada instituicdo de
servicos de saude. Logo, seria uma forma de estimular os locais geradores a diminuir a
guantidade produzida de residuos, a fim de pagar taxas menores, além de diminuir o custo
mensal pelo tratamento dos residuos, o qual também é baseado no peso ou na quantidade de
recipientes tratados. Segundo os estudos conduzidos por Guimaraes em 1995, na Dinamarca,
a taxacdo sobre os residuos solidos realizada entre 1987 e 1989 pode ter ocasionado a
diminuicdo de cerca de 12% no volume de residuos gerados, afetando diretamente as
empresas envolvidas no processo de geracdo dos residuos.

No entanto, a estratégia aqui proposta esta focada apenas no volume gerado, nao
levando em consideracdo a periculosidade dos RSS presente nas bombonas. Estabelecer taxa
de poluicdo progressiva segundo a periculosidade dos RSS aos seus geradores é algo
pragmaticamente inviavel, uma vez que demanda alto controle na segregacdo desses residuos.
Assim, além da possibilidade de aplicacdo de taxas aos geradores, 0 estabelecimento de taxas
de poluicdo para os produtores dos bens utilizados pelos estabelecimentos de servigos de
salde, focada exatamente na periculosidade desses bens, que virdo a ser residuos e rejeitos
apos seu uso, € outra possibilidade a ser explorada. A incidéncia de cobranca proporcional a
toxicidade, patogenicidade, inflamabilidade e reatividade do bem produzido, ou inversamente
proporcional a sua biodegradabilidade, € uma medida que pode ser eficaz no combate a
poluicdo, pois interfere nos possiveis efeitos danosos que o residuo gerado a partir desses

bens pode ocasionar no ambiente. Poderia ser elaborada, nesse caso, uma tabela similar a
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anteriormente proposta, de forma a estabelecer cobrancas progressivas conforme o nivel de
periculosidade (toxicidade, inflamabilidade, patogenicidade e reatividade) estimada do bem
gerado. Espera-se com essas medidas estimular os fabricantes a investirem em tecnologias e
materiais que oferecam menor potencial poluidor tanto no processo de fabricacdo de seus
produtos, quanto na utilizagdo propriamente dita desse produto pelo consumidor.

Outras mudancgas de consumo ou nas caracteristicas de determinados produtos, em
certa medida ocasionadas por cobrangas com argumentos ambientais, ja foram implementadas
em diversos paises, tais como: reducdo do nivel de nitrogénio nos fertilizantes na Suécia,
incremento de embalagens retorndveis na Finlandia e reducdo de sacolas plésticas na Italia
(GUIMARAES, 1995). O Ministério Publico do Estado de So Paulo tentou, em 2012, por
meio de um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), instituir medida similar a adotada na
Italia, buscando a reducdo da quantidade de sacolas plasticas utilizadas em redes de
supermercados.™® Apesar da destituicdo do TAC e do retorno das sacolas plasticas gratuitas
aos estabelecimentos comerciais varejistas, € importante ressaltar que politicas ambientais
com cunho econdmico tém tido maior espaco no poder legislativo, executivo e judiciario,
mesmo que a forma mais adequada de incentivar condutas ambientalmente corretas ainda nao

tenha sido encontrada.

4.2.4  Cotas transferiveis

As cotas transferiveis, ou direitos de emissdo transferiveis, sdo uma estratégia
descentralizada de uso de um instrumento econdmico para buscar a reducdo dos niveis de
poluicdo ambiental. Diz-se que é descentralizada, pois essa estratégia ndo depende de uma
agéncia reguladora diretamente, mas permite aos poluidores lucrarem com a diminuicdo da
poluicdo. Um exemplo atual do uso de cotas transferiveis como instrumento econdmico de

preservacao ambiental sdo os chamados créditos de carbono, oriundos do Protocolo de Kyoto,

* Em 2012, na cidade de Sédo Paulo, foi firmado um Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC) entre o Ministério Publico do estado de Sdo Paulo e a Associacdo Paulista de
Supermercados (APAS), a fim de banir a distribuicdo gratuita de sacolas plasticas nos
estabelecimentos comerciais vinculados a associacdo. A medida tinha argumentos ambientais,
com o intuito de diminuir a quantidade de sacolas pléasticas descartadas no lixo urbano. No
entanto, apos 80 dias, 0 Conselho Superior do Ministério Publico Estadual de Séo Paulo reviu
este termo, afirmando que esse lesaria o direito do consumidor, uma vez que esse deveria
arcar sozinho com o 6nus financeiro de adquirir sacolas retornaveis ou sacolas plasticas, e,
defendeu ainda, que a medida mais ambientalmente eficaz seria a educacdo ambiental da
populagéo para a diminuigdo do uso dessas sacolas (OAB SP, 2012).
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assinado por diversos paises em 1997, no qual os paises se comprometeram a reduzir a sua
emissdo de gases causadores do efeito estufa. Segundo esse protocolo, os paises deveriam
reduzir em 5% os niveis de emissdo de gases causadores do efeito estufa gerados em 1990 em
um periodo de cinco anos, entre 2008 e 2012. No entanto, devido aos altos custos de
reestruturacdo dos setores produtivos e ao fato dessa ser uma meta global, uma vez que a
atmosfera € uma so, e os gases produzidos nos diferentes pontos do planeta causam um
problema global, surgiram os créditos de carbono. Esses créditos sdo obtidos com a reducao
efetiva da emissdo dos gases previstos no protocolo e podem ser comercializados aos paises
que ainda ndo atingiram a sua meta de reducdo, como uma forma de compensacao
(BESSETTO et al., 2006). Dessa forma, os Estados que investissem mais em novas
tecnologias e em melhorar seu sistema produtivo a fim de reduzir seus niveis de emisséo,
poderiam obter um retorno financeiro com a comercializacdo do “crédito” de poluicéo.

Nos sistemas de comércio de direitos de emissao € necessario se ter limites muito
bem estabelecidos, pois esses servirdo de base para o surgimento de créditos de poluicdo, os
quais podem vir a ser comercializados, sempre respeitando, porém o limite maximo de
poluicdo permitido. Ha essencialmente dois tipos de comércio de direitos de emissao:
programas de comércio de créditos (CRE) e programas de cap-and-trade (CAP). Nos
programas CRE, as empresas lucram vendendo os créditos que obtém reduzindo suas
emissdes mais do que o exigido pela legislagdo. O programa de cap-and-trade tem um
funcionamento um pouco diferente, primeiramente é necessario se estabelecer um limite
centralizado de emissdes, pela lei, por exemplo, posteriormente sdo redigidas “autorizacdes de
polui¢do” de acordo com essa quantidade, as quais sdo distribuidas entre os produtores
responsaveis pelas emissbes (FIELD e FIELD, 2014). Assim, se uma empresa polui mais do
que sua “autorizag¢do” permite, ela deve comprar mais créditos de outra empresa que polui
menos que sua respectiva autorizacao.

A diferenga entre esses dois sistemas é bastante ténue, em ambos h& a necessidade
de haver padrdes de poluicdo bem estabelecidos centralizadamente, o que no Brasil ocorre em
forma de lei ou outra norma infralegal regulamentadora. No primeiro sistema tudo que for
mais baixo que esse limite serd convertido em créditos, por exemplo, digamos que o limite
méaximo de emissdo de um gas seja 100 ppm/ano, se uma empresa conseguir reduzir suas
emissdes a 80 ppm/ano, esse saldo de 20 ppm/ano podera ser comercializado a outra empresa
que tenha niveis de emissfes mais altos que os permitidos pela legislacdo. Ja no segundo

sistema, 0 poder executivo teria que fornecer as empresas autorizagdes referente ao quanto de
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emissdes cada uma poderia ter, o que poderia ser feito junto as licencas de operacdo dos
estabelecimentos. Assim, se uma empresa diminuir seus niveis de emissdes, podera
comercializar o saldo a outra empresa que ndo consegue cumprir sua autorizacao (FIELD e
FIELD, 2014).

Assim exposto, esses sistemas podem aparentar favorecer os grandes poluidores,
que podem comprar créditos para poluirem mais. No entanto, os principios por tras dessa
estratégia sdo o do poluidor-pagador e principalmente o do protetor-recebedor, além de que
aqui se considera que a polui¢do ndo é um problema localizado, e sim é o reflexo do conjunto
das acOes dos diferentes geradores, de forma que o limite toleravel serd respeitado
considerado o conjunto dos poluidores como um todo.

Essa estratégia poderia ser utilizada também para os estabelecimentos geradores
de residuos de servicos de saude, especialmente o sistema CAP, gque leva em consideracdo a
capacidade de geracdo de cada estabelecimento individualmente. Assim, quando o
estabelecimento de servicos de salde obtiver sua licenca de operacdo, nessa poderia conter 0
volume maximo de residuos de servigos de saude que poderia ser gerado em um determinado
periodo de tempo. Assim, se 0 estabelecimento optar por investir em novas tecnologias,
treinamento de pessoas, melhoria de sua gestéo, entre outros, a fim de efetivamente diminuir o
volume de RSS gerado permitido por sua licenca, esse poderia comercializar seu saldo
positivo a outra empresa que gera mais que sua autorizacdo permite. E importante ressaltar
que tal estratégia ndo dispensa o cumprimento das demais normas, tais como o tratamento dos
residuos, o incentivo a reciclagem e a reutilizacdo e a disposi¢do final ambientalmente
adequada.

Por outro lado, tal estratégia demanda a criagdo de um sistema unificado
coordenado pelo poder executivo que possa estabelecer limites razoaveis, organizar as regras
para comercializacdo dessas cotas transferiveis, bem como fiscalizar esse comércio e a real
poluicdo gerada pelos estabelecimentos. A fiscalizagdo da quantidade de poluigdo
efetivamente gerada é de vital importancia para esse sistema, uma vez que um de seus
objetivos é manter a poluicdo global dentro do méaximo preestabelecido. O Brasil ainda estd
longe de conseguir implantar um sistema bem organizado como o CAP a nivel nacional, no
entanto, a nivel regional, essa estratégia € uma opc¢éo viavel de ser implementada. A criacdo
de limites de geracdo de residuos a nivel municipal, por exemplo, com o estabelecimento de
limites e cotas a serem comercializadas apenas pelos geradores do municipio me parece uma

alternativa a ser considerada.
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4.2.5 Pagamento por servigos ambientais

A utilizacdo de instrumentos econdmicos, tais como o0s Pagamentos por
Servicos Ambientais (PSA), no cenario nacional representam a atual mudanca desse
paradigma e uma nova abordagem de gestdo ambiental (TEJEIRO e STANTON, 2014).
Apesar da utilizacdo de PSA na Politica Nacional de Residuos Sélidos ndo estar prevista na
Lei n° 12.305/2010, o art. 80 do Decreto 7.404, de 23 de dezembro de 2010, que regulamenta

a PNRS, possibilita o seu uso no contexto dos residuos sélidos, conforme segue:

Art. 80. As iniciativas previstas no art. 42 da Lei n® 12.305, de 2010,
serdo fomentadas por meio das seguintes medidas indutoras:

I - incentivos fiscais, financeiros e crediticios;

Il - cessdo de terrenos publicos;

111 - destinacdo dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgdos e
entidades da administracdo publica federal as associa¢des e cooperativas dos
catadores de materiais reciclaveis, nos termos do Decreto n° 5.940, de 25 de outubro
de 2006;

IV - subvengdes econdmicas;

V - fixacdo de critérios, metas, e outros dispositivos complementares
de sustentabilidade ambiental para as aquisi¢des e contratagfes publicas;

VI - pagamento por servi¢cos ambientais, nos termos definidos na
legislacéo; e

VII - apoio a elaboracdo de projetos no ambito do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo - MDL ou quaisquer outros mecanismos decorrentes da
Convencéo Quadro de Mudanca do Clima das Nag¢des Unidas.

Paragrafo Unico. O Poder Publico podera estabelecer outras medidas
indutoras além das previstas no caput. (grifo nosso)

A Politica Nacional de Servicos Ambientais resta no Projeto de Lei n°® 5487 de
2009, a qual ainda estd sendo discutida no Congresso Nacional. Este PL determina os

conceitos relacionados a politica dos servicos ambientais em seu art. 2°:

Art. 20 Para os fins desta Lei, consideram-se:

I - servicos ambientais: servicos desempenhados pelo meio
ambiente que resultam em condicBes adequadas & sadia qualidade de vida,
constituindo as seguintes modalidades:

a) servigos de aprovisionamento: servigos que resultam em bens ou
produtos ambientais com valor econdmico, obtidos diretamente pelo uso e manejo
sustentdvel dos ecossistemas;

b) servicos de suporte e regulacdo: servicos que mantém 0s processos
ecossistémicos e as condi¢des dos recursos ambientais naturais, de modo a garantir a
integridade dos seus atributos para as presentes e futuras geracoes;

¢) servicos culturais: servicos associados aos valores e manifestacdes
da cultura humana, derivados da preservacdo ou conservacgao dos recursos naturais;

Il - pagamento por servigcos ambientais: retribui¢do, monetaria ou
ndo, as atividades humanas de restabelecimento, recuperagdo, manutengdo e
melhoria dos ecossistemas que geram servicos ambientais e que estejam
amparadas por planos e programas especificos;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/Lei/L12305.htm#art42
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Decreto/D5940.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Decreto/D5940.htm
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Il - pagador de servigos ambientais: aquele que prové o pagamento
dos servicos ambientais nos termos do inciso 1l; e

IV - recebedor do pagamento pelos servicos ambientais: aquele que
restabelece, recupera, mantém ou melhora os ecossistemas no ambito de planos e
programas especificos, podendo perceber o pagamento de que trata o inciso Il.

(grifo nosso)

De qualquer modo, a versdo disponivel desse PL ndo incorpora expressamente a
possibilidade de pagamento por servigos ambientais em espacos urbanos, como seria 0 caso
dos residuos solidos, os quais sdo gerados na sua grande maioria em centros urbanos. Por esse
motivo o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) publicou uma pesquisa em 2010
sobre 0 Pagamento por Servicos Ambientais Urbanos para Gestdo de Residuos Sélidos, a fim
de refletir sobre a possibilidade do uso de PSA em politicas de gestdo publica em centros
urbanos, tal como é o caso dos residuos sélidos. *’

Tejeiro e Stanton (2014) conduziram uma pesquisa sobre a efetividade, a forma de
realizacéo e pontos fortes e fracos de projetos estaduais que implementaram o pagamento por
servicos ambientais em diferentes areas, como o Programa ProdutorES no estado do Espirito
Santo, o Programa Bolsa Floresta no estado do Amazonas e o Projeto Mina d’Agua no estado
de S&o Paulo. Essa pesquisa demonstrou que o PSA é uma politica eficaz para induzir a
mudanca no comportamento dos individuos que recebem para preservar algum componente
do ambiente na sua forma natural, apesar de os beneficios individuas ndo serem tao

significativos quanto os beneficios socioambientais.

7 A pesquisa realizada pelo IPEA foi dividida em duas partes: primeiramente foram estimados os beneficios
atuais e potenciais, econdmicos e ambientais, gerados pela reciclagem de residuos sélidos urbanos; em segundo
lugar foram propostas diretrizes para pagamento por servi¢cos ambientais urbanos focados em catadores de
material reciclado. Os resultados da primeira parte demonstraram que os beneficios econémicos potenciais, caso
todos os residuos sélidos urbanos fossem reciclados, poderiam chegar a oito bilhGes de reais anuais. Os
beneficios ambientais sdo mais dificeis de serem previstos por falta de dados cientificos para a valoracdo de
diversos impactos ambientais.

Segundo esse estudo, servicos ambientais urbanos sdo as atividades realizadas em centros urbanos que
geram externalidades positivas, ou que diminuem externalidades negativas, por meio da gestdo de recursos
naturais, da reducgdo de riscos de dano ambiental e da potencializacdo de servigos ecossistémicos. Assim, o
pagamento por servicos ambientais urbanos seria uma retribuigdo pecuniaria para as pessoas fisicas ou juridicas
gue realizassem esses servigos, a fim de estimula-los a continuar ou intensificar sua atividade. O IPEA propGe 0s
seguintes pressupostos que devem ser seguidos na aplicagdo dos PSA urbanos: a) o pagamento deve ser dirigido
a cooperativas de catadores e ndo catadores individualmente; b) o pagamento deve ter em contrapartida o servico
ambiental prestado; e c) o pagamento deve premiar a eficiéncia na prestacdo do servico ambiental. Assim,
considerando as peculiaridades das cooperativas de catadores, essas deveriam receber por tonelada recolhida, de
modo que o valor a ser repassado aos catadores varia de acordo com as especificidades de cada cooperativa,
assim, uma cooperativa menor, mas que arrecada grande quantidade de residuos sélidos reciclaveis, ira repassar
valor monetario maior a cada catador, de acordo com a quantidade arrecadada individualmente, estimulando
esses trabalhadores a otimizarem seu trabalho. Logo, nesse sistema, estar-se-ia pagando mais para as
cooperativas mais eficientes, ou seja, as que gerassem mais servi¢os ambientais urbanos (IPEA, 2010).
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O PSA considera também as falhas de mercado relacionadas a falta de valoracao
econdmica das externalidades positivas associadas aos servigos ecossistémicos (TEJEIRO e
STANTON, 2014). A importancia do ambiente que prové os subsidios, matérias primas
naturais, para a execuc¢do das atividades econdmicas é valorizada por meio dos Pagamentos
por Servigos Ambientais, uma vez que o produtor rural, ou o trabalhador urbano, recebem um
estimulo financeiro ou tecnoldgico para preservar 0s recursos naturais dos quais fazem uso.
Pode-se dizer que o PSA estimula uma retroalimentacdo positiva, se recebe para preservar o
meio ambiente que fornece as matérias primas para se trabalhar, sem as quais as atividades
ndo seriam possiveis; ou se estimula a preservacdo do ambiente natural com o intuito de
garantir melhores condicdes de satde publica e de qualidade ambiental. Dessa forma, pode-se
dizer que o PSA tem como objetivo conceder incentivos econdmicos para as praticas de
manejo que realizam a manutencdo dos servigcos ecossistémicos essenciais a populacdo em
geral.

Outro aspecto positivo dos Pagamentos por Servicos Ambientais € 0 seu Viés
social, uma vez que os pagamentos intentam, além da protecdo e preservacdo ambiental, a
melhoria das condi¢bes de trabalho e de vida dos trabalhadores que os recebem, buscando
capacité-los tecnicamente e desenvolvé-los economicamente.

O PSA, assim como a maioria dos instrumentos econdémicos utilizados no direito
ambiental, baseia-se no principio de protetor-recebedor, que é o oposto do poluidor-pagador.
Este segundo principio € caracteristico dos mecanismos de comando e controle e do direito
punitivo, ja o principio do protetor-recebedor, surgiu da ideia de que o meio ambiente
necessita de ajuda do homem, ou da ndo interferéncia humana, para 0s Sseus servigos
ecossistémicos, e os individuos que trabalham ao encontro dessa ideia devem receber
estimulos econdmicos para tanto.

Por outro lado, quando cogitamos a possibilidade de Pagamento por Servicos
Ambientais para algumas etapas que envolvem o gerenciamento, a reutilizacdo e a reciclagem
de residuos solidos, esharramos em uma discussdo doutrinaria: seria possivel utilizar-se do
PSA para o cumprimento de obrigac@es legais? Conforme vimos, € obrigacéo de todo grande
gerador possuir um Plano de Gerenciamento de Residuos, alem de incentivar a reutilizagdo e a
reciclagem dos residuos gerados e dar a destinacdo ambientalmente correta de seus rejeitos. A
ndo realizacdo dessas atividades incorre em infragdes administrativas e civeis, ou em alguns
casos, até atos ilicitos, como o caso da poluicdo. Tejeiro e Satanton (2014) defendem que o

PSA pode ser utilizado nesses casos também devido principalmente a questdes pragmaticas,
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tais como falta de fiscalizacdo e efetividade de algumas normas ambientais. Mesmo havendo
lei que determine as atitudes que devem ser tomadas, ndo havendo consciéncia ambiental e
fiscalizacdo por parte do Estado, os danos ambientais continuam a ocorrer, e 0 PSA poderia
servir como ferramenta para atenuar esses danos, mesmo em se tratando de uma atividade

obrigatdria por lei.
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CONSIDERACOES FINAIS

Historicamente, a problematica dos residuos sélidos € bastante antiga, apesar da
preocupacdo global com essa ser relativamente recente. No século XX, em um cenéario de uma
sociedade em massa, em expansao populacional, de grande consumo e de riscos exacerbados,
surgiu o conceito de Sociedade de Risco. Esse modelo tedrico expressa a crise ambiental atual
gerada a partir da negligéncia em relacdo ao uso do meio ambiente. A partir desse quadro,
torna-se imprescindivel a criacdo de nova forma de gestdo focada na prevencdo, a partir da
utilizacdo de instrumentos preventivos e precaucionais, uma vez que o0s instrumentos classicos
de coacéo e de reparacdo do dano isoladamente tém se mostrado ineficazes na recuperacao de
danos ambientais.

O direito é uma ciéncia multidisciplinar que se embasa em outras ciéncias para
criar padr8es de comportamento desejados. No entanto, a insuficiéncia de dados cientificos
para quantificar e prever os danos ambientais atuais e futuros ocasionados pelas atividades
humanas, em especial quando lidamos com substancias toxicas, dificulta a criacdo por parte
do direito de normas que estabelecam padrdes comportamentais. Essa escassez de dados
decorre da capacidade humana de estimar os efeitos de suas acfes, a qual é limitada pelas
técnicas existentes e pela probabilidade de eventos futuros ocorrerem da mesma forma que 0s
eventos passados ocorreram. Assim, foi necessario mudar o paradigma do direito ambiental, o
qual era focado em medidas coativas e punitivas, estabelecendo normas de comando e
controle e san¢Oes negativas quando essas eram descumpridas, para um direito ambiental mais
preventivo, baseado no uso de normas com sangdes positivas a fim de estimular
comportamentos ambientalmente benéficos.

Instrumentos econémicos tém um papel importante nas praticas humanas
cotidianas, especialmente em se tratando da sua relagdo com o ambiente e o cumprimento de
normas. A natureza é vista como fonte de matéria prima para as atividades humanas e como
receptora de nossos residuos (DERANI, 2008). Seguindo, assim, a Otica econbmica, a
preservacdo ambiental serve para a manutencdo do fornecimento de matérias primas
importantes, dos recursos ambientais e de um meio propicio para a boa qualidade de vida
humana. O gerenciamento adequado de residuos ocupa um importante papel nesta l6gica, pois
a destinacdo ambientalmente inadequada e o grande volume de residuos representam riscos

aos recursos naturais e a satde publica.
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Residuo € um produto da atividade humana, que sobrecarrega os sistemas
ecoldgicos e, assim geram degradacdo ambiental por meio do esgotamento da capacidade de
decomposicéo dos residuos pelos agentes decompositores naturais. Os residuos considerados
perigosos devido a sua toxicidade, reatividade ou patogenicidade, geram um impacto ainda
maior ao ambiente, pois enquanto permanecerem ali depositados geram maiores danos
ambientais, contaminando o solo, a &gua ou o ar. A impossibilidade de reciclagem e de
reutilizacdo dos Residuos de Servicos de Saude, por limitacdes legais, econémicas ou
tecnoldgicas, torna a ndo geracdo e a reducdo da geracdo as melhores estratégias para a
reducdo dos possiveis impactos ambientais que os mesmo podem ocasionar. No entanto,
considerando a forte influéncia da questdo econémica na mudanga de comportamentos e
ideologias, o direito deve se apropriar de estratégias econdmicas, aliando-as as estratégias
classicas de comando e controle, com o intuito de aperfeicoar a protecdo ao meio ambiente.

Considerando que a PNRS visa prioritariamente a ndo geragdo, a reducgéo, a
reutilizacdo e a reciclagem dos residuos sélidos, basicamente duas estratégias podem ser
adotadas para se alcancar esses objetivos: a ado¢do de instrumentos de comando e controle ou
0 uso de instrumentos econdémicos. A adogédo de instrumentos de comando e controle consiste
em impor aos agentes econdmicos normas para 0 acesso e 0 uso dos recursos naturais. Um
grande problema da politica de comando e controle e do estabelecimento de padrfes de
poluicdo ambiental é justamente a padronizacdo em um pais com dimensGes continentais
como é o caso do Brasil. Além disso, os instrumentos de comando e controle, embora
representem substancial progresso na politica ambiental, ndo atingiram muito de seus
objetivos e prazos estabelecidos, pois muitas vezes sdo de dificil aplicacdo e economicamente
ineficientes.

Os instrumentos econdmicos visam aumentar a eficiéncia da gestdo ambiental,
pois se utilizam de mecanismos de mercado para induzirem comportamentos desejados,
utilizando-se do ganho econémico como forma de prémio quando o objetivo ambiental é
alcancado. Existem diversos mecanismos econdmicos utilizados em politicas ambientais,
neste trabalho foram apresentados diversos instrumentos econémicos a serem aplicados aos
produtores de bens consumidos em estabelecimentos de servigos de saude, bem como aos
proprios geradores dos residuos de servicos de saude, visando a diminuicdo da periculosidade
e do volume de RSS gerado.

Incentivos fiscais, por meio de aliquotas diferenciadas segundo a essencialidade

dos produtos gerados, podem ser utilizados com o IPI e ICMS, incentivando fabricantes a
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produzirem bens menos poluentes. Além disso, aliquotas diferenciadas de IPTU podem ser
aplicadas aos produtores e aos estabelecimentos de servico de salde conforme esses estiverem
exercendo a funcdo social de sua propriedade, a qual também engloba a preservacao
ambiental, de modo que a geracao de produtos menos poluentes ou a diminui¢do do volume
de RSS gerado poderia ocasionar diminui¢do na aliquota desse imposto. Portanto, o uso de
incentivos fiscais pode estimular a adogdo da filosofia do ecodesign, a qual se baseia na
producdo e no consumo consciente de bens na busca da preservacdo ambiental.

Além dos incentivos fiscais, o uso de Pagamentos por Servicos Ambientais
(PSAs) €é outro instrumento econdmico bastante discutido na doutrina ambiental brasileira,
especialmente por ja ter sido colocado em préatica em algumas regifes do pais. Os PSAs,
segundo estudos recentes, como o de Tejeiro e Stanton em 2014, tem se mostrado eficazes na
mudanca de comportamentos e na preservacdo ambiental, apesar de ainda apresentarem
algumas limitag@es, tais como estarem restritos a areas rurais. O IPEA conduziu uma pesquisa
em 2010 sobre a possibilidade de pagamento por servigos ambientais urbanos no caso dos
residuos solidos, de forma a estimular a reciclagem desses residuos nos centros urbanos.
Infelizmente, o Projeto de Lei atual da Politica Nacional de PSA néo engloba a possibilidade
do uso de PSA em centros urbanos, mas € positivo que esse assunto tenha sido cada vez mais
discutido em termos de politicas ambientais.

Os dois instrumentos supracitados sdo os que apresentam maior facilidade de
aplicacdo na realidade politica e administrativa brasileira, considerando as politicas
ambientais vigentes. No entanto, foram apresentados também outros dois instrumentos que
merecem ser mais estudados: as cotas transferiveis e as taxas de polui¢cdo ambiental. As cotas
transferiveis demandam o estabelecimento pela administracdo publica de cotas de poluicdo
que cada empresa ou gerador de RSS, por exemplo, pode produzir, de forma que o que nédo
for produzido pode ser comercializado com outros geradores de RSS. As taxas de poluicdo
ambiental também necessitam ser estabelecidas pela administracdo publica, de forma que o
gerador de RSS que optar por reduzir o colume de residuos gerado podera receber do Estado
valor pecuniario proporcional a reducdo, conforme estabelecido em politica publica. Assim,
ambos instrumentos necessitam da elaboracdo de normas e politicas pablicas que os prevejam
e os regulamentem, de modo que sua aplicagdo pragmatica ainda parece muito distante.

A defesa de um uso maior de instrumentos econdmicos de incentivo néo
desmerece a necessidade da existéncia de normas punitivas, pois essas estratégias devem ser

utilizadas conjuntamente, uma vez que ambas apresentam aspectos positivos e limitaces
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pragmaticas, de forma que o equilibrio entre elas é um equilibrio dindmico, fortemente
influenciado por fatores sociais, econdmicos e ambientais de cada situacdo pratica. Assim, o
estimulo dos produtores de bens e dos estabelecimentos de servicos de salde, geradores desse
tipo de residuo perigoso, a investirem em novas tecnologias, em programas de gestdo de
pessoas e de processos e em educacdo ambiental por meio de instrumentos econdmicos
efetivos, é uma estratégia juridica e administrativa que deve ser mais explorada pelo poder
publico, uma vez que resultados favoraveis a preservacdo ambiental ja foram observados em
casos parecidos em outros paises e no proprio territorio nacional, além da sensivel diminuigéo

dos custos de fiscalizacdo e de controle pelo Poder Publico.
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