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RESUMO

O presente trabalho trata da mé utilizacdo de aguas doces compartilhadas por
nacdes e suas implicacbes, que constituem grave ameaca aos direitos humanos e a
paz. Para tanto, demonstra a essencialidade da agua doce para a sobrevivéncia e
dignidade dos seres vivos, alertando para os problemas advindos da falta deste
recurso natural vital. Ainda, analisa perspectivas tecnoldgicas ao problema da
escassez de agua doce, que constitui o problema mais alarmante advindo da ma
utiizacdo de agua doce compartilhada por nacbes. E, através da analise das
implicagBes advindas da mé utilizacdo destas aguas, inclusive com o relato de casos
que envolvem nag¢fes que j4 sofrem com estes problemas, traca a importancia da
preservacdao desse bem e de uma legislacdo e mecanismos que efetivamente o
protejam. Além disso, comenta as principais legislacbes existentes no que diz
respeito as dguas doces compartilhadas por nagdes, e observa a falta de efetividade
de algumas delas, bem como a inexisténcia de regulamentacdo em diversas regioes
do planeta Terra. Trata, ainda, das possiveis formas de prevencao as implicacoes
advindas da ma utilizacdo de aguas doces compartilhadas por nacdes, assim como
solugcdes adequadas a estas implicagdes, sendo que, em ambos 0s casos, ressalta a
importancia da cooperacéo e solidariedade internacional.

Palavras-Chave: Direito Internacional Publico. Direito Ambiental Internacional.
Direitos Humanos Fundamentais. Direito Internacional de Aguas. Utilizagdo de

Aguas Doces Compartilhadas por Nagoes.



ABSTRACT

This paper examines the misuse of freshwater shared by nations and the
implications of such misuse, which constitute a grave threat to human rights and
peace. To do so, it demonstrates the essentiality of freshwater for survival and dignity
of living things, warning of the problems resulting from lack of this vital natural
resource. Additionally, it analyzes the technological perspectives of the problem of
freshwater scarcity, the most alarming problem arising from the misuse of freshwater
shared by nations. Through the analysis of the implications of water misuse, including
reports of cases involving nations already suffering from these problems, it outlines
the importance of preservation and the need for adequate legislation to protect this
resource. In addition, it comments on existing legislation with regard to freshwater
shared by nations and notes the lack of effectiveness of some, as well as the lack of
regulations in place in other regions. Finally, it considers potential solutions to the
problems arising from the misuse of freshwater shared by nations while emphasizing

the importance of international cooperation and solidarity.

Key words: International Public Law, International Environmental Law, Fundamental

Human Rights, International Law of Water, Use of Freshwater Shared by Nations.
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1 INTRODUCAO

Os problemas relacionados ao meio ambiente deixam de ser tratados
somente internamente e tornam-se debate constante na comunidade mundial. Desta
forma, e devido as grandes mudancas ambientais, aumenta-se o foco em relacéo

aos Direitos Humanos e ao meio ambiente.

Neste tocante, o presente estudo trata das implicacbes advindas da ma
utiizacdo de aguas doces compartilhadas por nacdes, questionando se ha
consciéncia a respeito da gravidade de tais implicacdes, bem como se a legislacéo
existente no que diz respeito as aguas doces compartilhadas por nacdes tem a
efetividade necessaria para a preservagado desse recurso natural vital e, ainda, como
os Estados tém enfrentado o problema da escassez de agua doce compartilhada.

Além disso, busca demonstrar o carater essencial da agua doce a
sobrevivéncia e ao bem-estar dos seres vivos, e, consequentemente, de sua
preservagao para esta e para as futuras geragoes, alertando, nesse sentido, para a
necessidade de legislacdo e mecanismos que efetivamente protejam este recurso
natural vital.

Assim, através da analise das consequéncias da ma utilizacdo de &guas
doces compartilhadas por nacdes, inclusive com o relato de casos que envolvem
nacdes que ja sofrem com os problemas advindos da ma utilizacdo desse recurso, 0
presente trabalho traca a importancia da preservacao desse bem e, ao comentar as
principais legislacbes ja existentes no que diz respeito as aguas doces
compartilhadas por nacdes, e observar a falta de efetividade de algumas delas, bem
como a inexisténcia de regulamentacédo em diversas regides do planeta Terra, alerta
para a necessidade de uma legislacdo mais eficaz no sentido de preservacao deste
bem, estabelecendo normas que dirijam o uso dessas aguas, bem como imponham
penalidades aos que as causarem danos.

Além disso, trata das possiveis formas de prevencdo e solugbes para as
implicacbes da ma utilizacdo de aguas doces compartilhadas por nacbes, sendo
que, em ambos 0s casos, ressalta a importancia da cooperacdo e solidariedade
internacional.

O trabalho apresenta-se estruturado em trés partes. No primeiro capitulo,
busca demonstrar a essencialidade da agua doce para a sobrevivéncia e dignidade

dos seres humanos, bem como os setores da vida que dependem deste recurso
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natural vital. Ainda, analisa as perspectivas tecnoldgicas a escassez de agua doce,
como, por exemplo, os métodos de dessalinizacdo, bem como suas consequéncias.

No capitulo seguinte, trata do problema das aguas doces compartilhadas por
nacbes, trazendo os conceitos distintos de aguas doces fronteiricas e
transfronteiricas, além de expor a quantidade de aguas doces compartilhadas por
nacdes em torno do planeta, para evidenciar a extensédo dos problemas advindos da
ma utilizacdo deste recurso natural.

Por fim, busca demonstrar no ultimo capitulo as consequéncias da ma
utilizacdo de &gua doce compartilhada por nacgbes, através de casos concretos,
assim como expde a legislacdo existente no que diz respeito ao tema, e, ainda,
apresenta possiveis formas de prevencéao e solucdes aos problemas advindos da ma

utilizacao deste bem partilhado por nacgdes.



2 PROBLEMAS ADVINDOS DA FALTA DE AGUA DOCE

A agua doce, da qual provém a agua potavel, qual seja aquela que encontra-
se pronta para 0 consumo, € essencial aos seres vivos, tanto para a sua
sobrevivéncia quanto para o seu bem-estar e seguranca, que estdo sendo
ameacados devido a ma utilizagdo desse recurso natural vital em diversas regides
da Terra que o compartilham.*

Deste fato decorrem inUmeras degradacdes, dentre elas, aquelas que podem
resultar em obitos, oriundos de doencas provocadas pela ma higienizacédo e pela
fome, ja que é tal agua fonte base da agricultura, comprometendo,
consequentemente, a economia, que também resta sobremaneira prejudicada no
que diz respeito a producdo de energia elétrica, por ser a agua, ainda, a principal
fonte de geracdo desse tipo de energia em muitos paises.?

A dignidade humana encontra-se ameacada pela deterioracdo ambiental
causada, em grande parte, pelo préprio homem. Os vazamentos nas industrias
quimicas, 0 mau uso das aguas internacionais, danos provocados por usinas
nucleares, dentre outros fatores, estimularam debates que fundaram o Direito
Internacional Ambiental, que tem considerado como ponto de partida a Declaragao
de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano, do ano de 1972.3

Tal Declaracdo, ao reconhecer o meio ambiente ecologicamente equilibrado
como um direito humano fundamental, ofereceu base as Constituicdes. Além disso,
abriu espaco para temas ambientais no ambito internacional. Temas tratados,
anteriormente, exclusivamente pelos Estados, e que, desta forma, passaram a ser
tratados através de uma perspectiva global, e vinculada, também, a protecéo
internacional dos Direitos Humanos.*

Assim, por constituir o acesso a agua doce um direito humano fundamental, a

ma& utilizacdo de &gua doce compartiihada por nacfes acarreta calamitosos

' YAHN FILHO, Armando Gallo. Aspectos juridico-ambientais da utilizacdo dos cursos d'agua

internacionais. In: BENJAMIN, Antonio Herman (Coord.). Direito, agua e vida. Sdo Paulo: Imprensa
Oficial, 2003. v. 2, p. 54.

2 YAHN FILHO, Armando Gallo. Aspectos juridico-ambientais da utilizacdo dos cursos d'agua
internacionais. In: BENJAMIN, Antonio Herman (Coord.). Direito, agua e vida. Sao Paulo: Imprensa
Oficial, 2003. v. 2, p. 54.

® SOARES, Guido Fernando Silva. Direito internacional do meio ambiente. Sao Paulo: Atlas, 2001.

p. 45-55.

MAZZUOLI, Valério de Oliveira. A protegcdo internacional dos direitos humanos e o direito

internacional do meio ambiente. Revista de Direito Ambiental, Sdo Paulo, v. 34, p. 97-123,

abr./jun. 2004. p. 106.
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problemas, dentre eles, os que serdo analisados a seguir.
2.1 A ESSENCIALIDADE DA AGUA DOCE PARA A VIDA

Os setores da vida dependentes da agua doce para o seu funcionamento sao
muitos, dentre eles o setor industriario, vez que tal agua € incorporada a
determinados produtos, utilizada na lavagem de materiais, nos sistemas de
refrigeracdo e geracdo de vapor, colaborando, assim, para 0 crescimento
econdbmico, estabelecimento de maior nimero de empresas e, consequentemente,
geracdo de empregos.®

J& no que diz respeito a utilizacdo da dgua doce no setor agricola, salienta-se
o fato de as chuvas ndo serem sempre suficientes para a manutencéo da devida
umidade nas plantacdes, 0 que gera a necessidade de irriga-las com agua doce,
irrigacdo, esta, que consome mais de dois tercos da agua doce utilizada no planeta
Terra.®

De grande importancia, também, o papel da agua doce para as navegacoes,
como forma de transporte hidroviario, bem como para o saneamento, que vem atuar
na manutencéo da dignidade e saude dos seres vivos, assim como atividades como
a pesca e demais formas de lazer, intrinsecamente ligadas & qualidade da 4gua.’

Cabe ressaltar, ainda, a extensa importdncia da a4gua doce na geracdo de
energia. Como exemplo, citam-se as usinas hidrelétricas, que produzem energia a
partir da agua doce em movimento, e sao responsaveis, no Brasil, por 90% (noventa
por cento) da producédo de energia elétrica. Tamanho percentual deve-se ao fato de
ser a agua doce uma fonte renovavel, diferentemente de outras fontes de energia,
como os combustiveis de petréleo, carvdo, minerais radioativos, que, ainda, séo
fontes poluidoras.®

Fato que traz ainda maior preocupacao diz respeito a quantidade de agua

® BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Agua, um recurso cada vez mais ameacado. Brasilia: MMA.
Disponivel em: <http:/Mmww.mma.gov.br/estruturas/sedr_proecotur/_publicacao/140_publicacao
09062009025910.pdf>. Acesso em: 26 abr. 2013.

® BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Agua, um recurso cada vez mais ameacado. Brasilia: MMA.
Disponivel em: <http:/Mww.mma.gov.br/estruturas/sedr_proecotur/_publicacao/140_publicacao
09062009025910.pdf>. Acesso em: 26 abr. 2013.

" BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Agua, um recurso cada vez mais ameacado. Brasilia: MMA.
Disponivel em: <http:/mww.mma.gov.br/estruturas/sedr_proecotur/_publicacao/140_publicacao
09062009025910.pdf>. Acesso em: 26 abr. 2013.

® BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Agua, um recurso cada vez mais ameacado. Brasilia: MMA.
Disponivel em:  <http://www.mma.gov.br/estruturas/sedr_proecotur/_publicacao/  140_publicacao
09062009025910.pdf>. Acesso em: 26 abr. 2013.
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doce existente no planeta Terra. De acordo com o documento denominado
"Avaliacdo Abrangente dos Recursos de Agua Doce no Mundo", 97,5% da agua na
Terra é salgada, sendo somente 2,5% correspondente a agua doce, essa,
encontrada em lagos, rios, reservatérios ou fontes subterraneas.® Sendo que apenas
0,3% desta agua doce encontra-se prontamente acessivel para o consumo humano,
estando este percentual presente, também, em lagos, rios, reservatorios e fontes
subterraneas.™®

Diante de todas estas constatacdes, ndo ha como ndo mencionar a questao
envolvendo seguranca e agua doce. Sendo a agua doce recurso natural vital, 0 ndo
acesso, ou o acesso de forma desigual, a dgua doce constitui grave ameaca aos
direitos humanos e a paz/seguranca. Fato que parece distante de paises em que
existe abundancia de agua doce e direito ao uso igualitario, mas que é realidade nas
regides mais secas da Terra, ou naguelas em que a gestdo deste recurso natural
ndo satisfaz a todos de forma equitativa.™

Assim, e em razdo da essencialidade da agua doce para a sobrevivéncia e
bem-estar dos seres vivos, a ma utilizacdo de agua doce compartilhada por nagcbes
é capaz de gerar animosidade suficiente para abalar a seguranca internacional.*?

A seguir, tratar-se-a a respeito das perspectivas tecnoldgicas ao problema de
maior gravidade acarretado pela mé utilizacdo de 4gua doce internacional, qual seja,

a escassez desta agua.

o NACOES UNIDAS. Comprehensive assessment of the freshwater resources of the world.
Disponivel em: <http://www.un.org/esa/documents/ecosoc/cn17/1997/ecn171997-9.htm >. Acesso
em: 25 jul. 2012.

YAHN FILHO, Armando Gallo. Aspectos juridico-ambientais da utilizacdo dos cursos d'agua
internacionais. In: BENJAMIN, Antonio Herman (Coord.). Direito, dgua e vida. Sdo Paulo:
Imprensa Oficial, 2003. v. 2, p. 51.

PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO - PNUD. Relatério do
desenvolvimento humano. New York, 2006. Disponivel em: <http://hdr.undp.org/en/media/05-
Chapter4d_PT.pdf>. Acesso em: 13 ago. 2012.

PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO - PNUD. Relatério do
desenvolvimento humano. New York, 2006. Disponivel em: <http://hdr.undp.org/en/media/05-
Chapter4_PT.pdf>. Acesso em: 13 ago. 2012.
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2.2 PERSPECTIVAS TECNOLOGICAS AO PROBLEMA DA ESCASSEZ DE AGUA
DOCE

Analisados alguns dos principais problemas decorrentes da ma utilizacdo da
agua doce, cabe, a seguir, aprofundar a consequéncia de maior gravidade deste
mau uso, qual seja, a escassez de agua doce, bem como as perspectivas
tecnoldgicas que buscam solucionar tal problema e o que acarretam.

Diante do percentual infimo de agua doce, em comparacdo com a quantidade
de agua salgada existente neste planeta, e considerando o aumento da populacéo a
consumi-la e polui-la, a escassez de agua doce, seja essa escassez quantitativa ou
gualitativa, tende a tornar-se cada vez mais alarmante, sobremaneira devido ao
elevado numero de lagos, reservatorios e rios fronteiricos ou transfronteiricos
existentes no planeta Terra.

Neste sentido, dados apontam que, no ano de 2025, catorze paises irdo
passar de uma situacdo de pressao sobre os recursos hidricos para uma escassez
efetiva, bem como cerca de dois tercos da populacdo mundial estardo sofrendo com
a caréncia de recursos hidricos, sendo que cerca de 1,8 bilhdo enfrentardo severa
escassez de agua, alertando, desta forma, para a gravidade de uma luta iminente
pela agua. Fato ainda mais gravoso no momento em que esta agua doce encontra-
se dividida por duas ou mais nacées.*

De acordo com a ONU, "entre 1900 e 1995, as captacdes de agua
aumentaram em seis vezes, mais do que o dobro da taxa de crescimento
populacional”. Decorrente disso, "aproximadamente 460 milhdes de pessoas vivem
em paises que se utilizam tanto de seus recursos a ponto de serem considerados
como areas extremamente criticas no que se refere a agua”.**

Diante da realidade da escassez de agua doce, imperiosa se faz, também, a
analise sob o enfoque da sustentabilidade em respeito as futuras geragdes, baseada
em principios como o da igualdade distributiva transgeracional, que delega a

presente geracao obrigacGes para com as futuras, sendo tais obrigacfes vitais para

* PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO - PNUD. Relatério do
desenvolvimento humano. New York, 2006. Disponivel em: <http://hdr.undp.org/en/media/05-
Chapter4d_PT.pdf>. Acesso em: 13 ago. 2012. p. 136.

 YAHN FILHO, Armando Gallo. Aspectos juridico-ambientais da utilizacdo dos cursos d'agua
internacionais. In: BENJAMIN, Antonio Herman (Coord.). Direito, agua e vida. Sao Paulo:
Imprensa Oficial, 2003. v. 2, p. 51-52.
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o desenvolvimento humano.'® Com isso, dentre tais obrigacfes, encontrar-se-ia a
necessidade de pensar novas tecnologias, capazes de suprir as necessidades dos
seres vivos caso haja, ou possa haver, o esgotamento de recursos naturais.

Sendo assim, ndo ha como néo analisar sob uma perspectiva tecnolégica as
alternativas que se apresentam ao problema da escassez de agua doce, problema,
este, o de maior gravidade advindo da ma utilizacdo de agua doce compartilhada por
nacoes.

Dentre essas alternativas, os métodos de dessalinizacdo, processo capaz de
tornar a agua salgada em potavel. Porém, com a andlise destes métodos, ndo se
pode deixar de citar, também, suas consequéncias e sua inviabilidade para alguns
paises.

Dos métodos utilizados para a dessalinizacéo, cita-se o processo denominado
de osmose reversa, em que ha uma pressdo que atua sobre a agua salgada,
levando-a a passar por uma membrana semipermedvel, onde restam as moléculas
de sal, passando por ela, desta forma, agua dessalinizada. Processo que, devido a
sua simplicidade, apresenta baixo custo, e, portanto, uso mais comum.*®

Apesar das fabricas, ao longo dos anos, terem conseguido reduzir 0s custos
da dessalinizacdo, a partir da adocdo do método de osmose reversa, salientam-se,
também, os pontos negativos deste processo, como o fato de que da agua salgada,
além de agua potavel, resta o denominado rejeito, ou agua residuaria, altamente
salina e poluente e que podera conter compostos quimicos, utilizados nesse
processo de dessalinizac&o."’

Da &gua salgada dessalinizada através de osmose reversa somente
aproveita-se a parte que tornou-se potavel. Com isso, o chamado rejeito tem que ser
destinado a algum lugar. Nesse tocante, na escolha da destinacao de tal rejeito deve
ser levado em consideragcdo, dentre outros aspectos, a economia local e as
caracteristicas do habitat biol6gico de cada regido, jA que o descarte desse rejeito

podera ter como consequéncias prejuizos ao uso do solo litoraneo, poluicao

> PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO - PNUD. Relatério do
desenvolvimento humano. New York, 2006. Disponivel em: <http:/hdr.undp.org/en/media/05-
Chapter4d_PT.pdf>. Acesso em: 13 ago. 2012. p. 147.

' PROGRAMA DAS NAGCOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO - PNUD. Relatério do
desenvolvimento humano. New York, 2006. Disponivel em: <http://hdr.undp.org/en/media/05-
Chapter4d_PT.pdf>. Acesso em: 13 ago. 2012. p. 150.

" MICKLEY, Michael. Desalination concentrate management and issues in the United States.
Disponivel em: <http://www.twdb.state.tx.us/Desalination/Desal/proceedings/Mickley.pdf> Acesso
em: 20 ago. 2012.
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decorrente do aumento do uso de energia, poluicdo de aquiferos, além de danos a
vida marinha.*®

Nesse aspecto, um menor impacto na economia, através do descarte de tal
rejeito em aguas superficiais, geralmente, inflige maior impacto ao meio ambiente,
trazendo sérios problemas aos rios e mares receptores. Infelizmente, é o que ocorre
na maioria das vezes, a economia prevalece & preservagéo ambiental.®

Seguindo, outra forma de descarte deste rejeito seria seu retorno ao mar, o
que pode ou nédo alterar o meio ambiente em alguns lugares do planeta, fato que
depende das condigBes ambientais de cada ecossistema, jA& que 0s oceanos nao
tém o mesmo grau de capacidade para diluicdo dessa agua residuaria.®

Ainda, salienta-se que ndo sO essa opcao de destinacdo causa graves impactos
ambientais: o rejeito depositado no esgoto pode prejudicar o tratamento desse esgoto; 0
rejeito colocado em tanques de evaporacao concentra elementos toxicos, prejudicando
a vida selvagem. Enfim, salienta-se que nem as destinagbes acima referidas nem
outras formas de destinacédo ja existentes independem de estudos aprofundados, ja que
de sua maioria decorrem maleficios ao meio ambiente e aos seres vivos.*

Além destes graves problemas, cabe ressaltar o alto valor despendido para a
implementacéo de fabricas de osmose reversa; assim como 0s custos operacionais,
que sdo dependentes dos precos da energia e o fato de serem as localidades do
interior prejudicadas tendo em vista o aumento do custo em decorréncia da
bombagem que é realizada para levar a agua dessalinizada até essas localidades,
gue, comumente sdo afastadas dessas fabricas, que costumam encontrar-se em
cidades costeiras, onde, consequentemente, esta o0 maior numero de consumidores

da agua dessalinizada.??

® MICKLEY, Michael. Desalination concentrate management and issues in the United States.

Disponivel em: <http://www.twdb.state.tx.us/Desalination/Desal/proceedings/Mickley.pdf> Acesso

em: 20 ago. 2012.

MICKLEY, Michael. Membrane concentrate disposal: practices and regulation. Denver: U.S.

Department of the Interior. Desalination and water purification research and development program

report n. 69. Sept, 2001. Disponivel em: <http://www.usbr.gov/pmts/water/publications/reportpdfs/

report069.pdf> Acesso em: 20 ago. 2012.

MICKLEY, Michael. Membrane concentrate disposal: practices and regulation. Denver: U.S.

Department of the Interior. Desalination and water purification research and development program

report n. 69. Sept, 2001. Disponivel em: <http://www.usbr.gov/pmts/water/publications/reportpdfs/

report069.pdf> Acesso em: 20 ago. 2012.

? SOARES, Tales et al. Destinacdo de aguas residudrias provenientes do processo de
dessalinizacdo por osmose reversa. Revista Brasileira de Engenharia Agricola e Ambiental,
Campina Grande, v. 10, n. 3, p. 733, 2006.

> PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO - PNUD. Relatério do
desenvolvimento humano. New York, 2006. Disponivel em: <http://hdr.undp.org/en/media/05-
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JA no que diz respeito a agricultura, conclui-se que o0s custos da agua
dessalinizada ndo sao suficientemente tentadores para substituir as fontes de
irrigacdo subterraneas utilizadas pelos agricultores. Desta forma, mais uma vez, a
economia prevalece & preservacdo ambiental.”

Outra alternativa tecnoldgica a escassez de agua doce constitui no desvio do
curso dos rios. Como principais criticas a esta tecnologia, esta sua caracteristica de
solucédo a curto prazo, como elevados custos sociais e ecologicos. Neste sentido,
paises como a Espanha e a China desistiram de desviar o curso de seus rios.?*

Na Espanha, o planejamento de desviar um rio do norte para as areas
agricolas foi desconsiderado em razdo do alto custo, bem como pelo fato de tal
projeto ndo ser condizente com as normas ambientais adotadas pelo pais. Neste
caso, Vé-se que sopesou-se, mais uma vez, a questao econdmica, primeiramente,
bem como encontrou-se na legislacdo barreira para apostar em alternativas
tecnoldgicas.?

Ja na China, o projeto relativo ao desvio de aguas glaciais encontradas no
Tibete para o norte ndo foi realizado devido as incertezas quanto ao volume e
duracdo das correntes glaciais futuramente, jA& que estdo sendo seriamente
prejudicadas em razdo do aquecimento global. Aqui, vislumbra-se como motivo
crucial para ndo adotar meios tecnolégicos de combate a escassez de agua doce as
incertezas préprias ao futuro dos recursos naturais.?®

Diante de tudo isto, ainda cabe salientar que, de acordo com a ONU, para
mitigar o problema da escassez de agua doce "o Banco Mundial calcula que sera
necessario um investimento total entre US$ 600 bilhdes e US$ 800 bilhdes, nos

préximos dez anos".?’

Chapter4d_PT.pdf>. Acesso em: 13 ago. 2012. p. 150.

* PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO - PNUD. Relatério do
desenvolvimento humano. New York, 2006. Disponivel em: <http://hdr.undp.org/en/media/05-
Chapter4_PT.pdf>. Acesso em: 13 ago. 2012. p. 150.

** PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO - PNUD. Relatério do
desenvolvimento humano. New York, 2006. Disponivel em: <http://hdr.undp.org/en/media/05-
Chapter4_PT.pdf>. Acesso em: 13 ago. 2012. p. 149.

> PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO - PNUD. Relatério do
desenvolvimento humano. New York, 2006. Disponivel em: <http://hdr.undp.org/en/media/05-
Chapter4d_PT.pdf>. Acesso em: 13 ago. 2012. p. 149.

** PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO - PNUD. Relatério do

desenvolvimento humano. New York, 2006. Disponivel em: <http://hdr.undp.org/en/media/05-

Chapter4d_PT.pdf>. Acesso em: 13 ago. 2012. p. 149.

MUSETTI, Rodrigo Andreotti. Da protecao juridico-ambiental dos recursos hidricos brasileiros.

Leme: LED, 2001. p. 33.
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Dito isto, conclui-se que a existéncia de tecnologia aparentemente capaz de
solucionar a escassez de agua doce de forma alguma legitima o mau uso desse
recurso natural essencial aos seres vivos, tanto por ainda ndo haver total
capacidade de vislumbrar as consequéncias da utilizacdo dessa tecnologia, quanto
por ndo ter o ser humano o direito de utilizar de maneira irresponsavel/esgotar um

bem natural, em respeito ao meio ambiente, a esta e as futuras geracoes.
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3 AGUA DOCE COMPARTILHADA POR NACOES

Diante da consciéncia de ser a agua doce um bem esgotavel, diferentemente
do que se pensava em grande parte do século XX, por constituir recurso circulante
e ndo estatico, 0 que permite que seu uso em determinado local seja afetado pelo
uso em outros lugares, inclusive outros paises, e por ser o direito a agua potavel
direito humano fundamental,” ja que tal recurso natural é essencial & sobrevivéncia
e ao bem-estar dos seres humanos, a ma utilizacdo desse bem vital acarreta
problemas econémicos e sociais, inclusive conflitos entre nacdes que compartilham
essas aguas internacionais.

Assim sendo, a seguir, analisar-se-a 0s conceitos relativos a agua doce
fronteirica e transfronteirica, bem como a significativa quantidade destas aguas no

planeta Terra.

3.1 CONCEITOS DE AGUA DOCE FRONTEIRICA E TRANSFRONTEIRICA

bY

No que diz respeito a classificacdo das aguas doces compartilhadas por
nacdes/aguas doces internacionais, sdo denominadas de aguas fronteiricas as
aguas doces que formam fronteira com duas ou mais nacdes,* enquanto as aguas
doces (rios, lagos, lagoas, lencéis freaticos e aguas subterrdneas) que ultrapassam
as fronteiras de uma nacéo, estendendo-se pelo territorio de outras duas ou mais
nacdes sdo denominadas de 4guas transfronteiricas.®

Ainda neste tocante, cumpre ressaltar que constituem partes nos conflitos
entre nacdes que compartilham aguas internacionais a na¢cao que usa ou pretende
usar a agua doce compartilhada com outra(s) nagédo(des), bem como a nacdo que
nao tem acesso a esta agua ou, pelo menos, ndo de forma equitativa.

Neste ponto, faz-se necessaria a definicdo juridica internacional de fronteira,

8 SILVA, Geraldo Eulalio do Nascimento e. Direito ambiental internacional. 2. ed. Rio de Janeiro:
Thex, 2002. p. 74.

? PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO - PNUD. Relatério do
desenvolvimento humano. New York, 2006. Disponivel em: <http://hdr.undp.org/en/media/07-
Chapter6_PT1.pdf>. Acesso em: 13 ago. 2012.

% AGENCIA NACIONAL DE AGUAS. Resolucdo ANA n. 467. Dispde sobre critérios técnicos a
serem observados na analise dos pedidos de outorga em lagos, reservatérios e rios fronteirigos e
transfronteiricos. Brasilia, [20127?]. Disponivel em: <www.ana.gov.br> Acesso em: 15 set. 2012.

%! FREITAS, Fabiana Paschoal de. Aguas subterraneas transfronteiricas: o Aquifero Guarani e o
projeto do GEF/Banco Mundial. In: BENJAMIN, Antonio Herman (Coord.). Direito, agua e vida.
Sao Paulo, 2003. v. 2, p. 162.
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elucidada por "defini¢éo juridica dos limites do espaco fisico onde incide a totalidade
do ordenamento juridico de um Estado."® Ainda, cabe ressaltar que a demarcacao
de fronteiras pode ser estabelecida por um Estado, mas somente considerar-se-a
definitiva quando da aprovacéo pelos governos dos Estados limitrofes.*?

Todavia, a agua nédo obedece a limites geograficos criados pelo homem, sendo,
muitas vezes, a divisdo entre dois ou mais Estados estabelecida, naturalmente, por
cursos d'agua, submetendo-se, assim, estes cursos d'agua a mais de uma soberania e
jurisdicdo, o que acarreta multiplos usos para o consumo, pesca, havegacao, geracao
de energia, dentre outros, bem como a dificuldade de se estabelecer até que ponto vai o
dominio de cada Estado nos cursos d'agua internacionais.*

Assim, as aguas internacionais conectam as pessoas, mesmo quando estas
pessoas encontram-se separadas por fronteiras internacionais, constituindo a base
gue sustenta a interdependéncia hidrolégica de milhdes de seres humanos, em suas
necessidades basicas, em seus trabalhos, em suas atividades de lazer, meios de

transporte etc.>®
3.2 A QUANTIDADE DE AGUA DOCE COMPARTILHADA POR NA(;OES

Neste ponto, cabe ressaltar a gravidade das implicacdes da mé utilizacdo das
adguas doces compartilhadas por nacdes devido a quantidade significativa destas
aguas no planeta Terra, e, consequentemente, das pessoas que dependem delas
para a sua sobrevivéncia e bem-estar.

De acordo com estudo apontado pelo Relatério do Desenvolvimento Humano
2006, do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento, 145 paises
encontram-se situados em bacias hidrogréaficas partilhadas, ou seja, mais de 90% da

populacdo mundial.3®

%2 SOARES, Guido Fernando da Silva. Direito internacional do meio ambiente. Sdo Paulo: Atlas,
2001. p. 215.

% SILVA, Roberto Luiz. Direito internacional publico. 3. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2008. p. 194.

% OLIVEIRA, Diogo Pignataro, e XAVIER, Yanko Marcius de Alencar. As aguas transfronteiricas e
o direito internacional publico: integracdo necessdaria a protecdo ambiental. Revista Digital
Constituicdo e Garantia de Direitos. v. 1, 2007. Disponivel em: <http://www.ccsa.ufrn.br/ojs/
index.php/PPGD/article/view/51/46>. Acesso em: 26 abr. 2013.

*® PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO - PNUD. Relatério do
desenvolvimento humano. New York, 2006. Disponivel em: <http://hdr.undp.org/en/media/07-
Chapter6_PT1.pdf>. Acesso em: 13 ago. 2012. p. 205.

% PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO - PNUD. Relatério do
desenvolvimento humano. New York, 2006. Disponivel em: <http://hdr.undp.org/en/media/07-
Chapter6_PT1.pdf>. Acesso em: 13 ago. 2012.
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Ja a UNESCO, através do Relatorio "World Water Development Report”,
aponta 263 bacias internacionais nos 145 Estados que tém seus territorios nessas
bacias. Destes, 21 Estados estdo inseridos em sua totalidade em bacias
compartilhadas, e 12 tém mais de 95% de suas areas em uma ou mais bacias
compartilhadas.*’

Na América do Sul, sdo 38 bacias internacionais, torno de 60% do territorio
deste continente.*® Somente o Brasil, que possui a rede hidrografica mais extensa
do globo, equivalente a 55.457 quildmetros quadrados, e que conta com cerca de
62% e seu territério nas bacias amazénica e platina (ambas compartilhadas com
outros Estados),* conta com mais de 70 rios fronteiricos e transfronteiricos, sendo
0S principais paises a compartilharem essas aguas com o Brasil, devido a
localizacdo da bacia amazénica, a Colombia, a Bolivia e o Peru. Porém, por deter
12% das reservas de agua doce do mundo, e por deter parte do maior manancial de
adguas doces subterraneas do mundo, o aquifero®® Guarani, os problemas
decorrentes da ma utilizacdo desse recurso natural parecem distantes para grande
parte dos brasileiros.**

As bacias hidrolégicas internacionais, quais sejam, agquelas que s&o
partilhadas por mais de um pais, constituidas por represas, reservas, lagos, lencois,
cobrem quase metade da superficie terrestre, duas em cada cinco pessoas vivem

nestas bacias hidrolégicas.*?

O grau de interdependéncia pode ser compreendido com 0s seguintes

¥ UNESCO. Water for people, water for life: UN World Water Development Report. Paris, 2003.

% OLIVEIRA, Diogo Pignataro, e XAVIER, Yanko Marcius de Alencar. As aguas transfronteiricas e
o direito internacional publico: integracdo necessaria a protecdo ambiental. Revista Digital
Constituicdo e Garantia de Direitos. v. 1, 2007. Disponivel em: <http://www.ccsa.ufrn.br/
ojs/index.php/PPGD/article/view/51/46>. Acesso em: 26 abr. 2013.

MENEZES, Eduardo Frigoletto. Hidrografia do Brasil. Disponivel em: <http://www.frigoletto.
com.br/GeoFis/hidrografia.htm>. Acesso em: 23 jun. 2013.

Aquiferos sédo formacbes geoldgicas que podem armazenar agua subterrdnea. Os aquiferos
transmitem agua das areas de recarga, ou seja, das areas que recebem agua das chuvas, para as
de descarga, ou seja, para as areas que despejam agua em rios, nascentes etc. FREITAS,
Fabiana Paschoal de. Aguas subterraneas transfronteiricas: o Aquifero Guarani e o projeto do
GEF/Banco Mundial. In: BENJAMIN, Antonio Herman (Coord.). Direito, dgua e vida. Sdo Paulo,
2003. v. 2. p. 161.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Glossario de termos referentes a gestdo de recursos
hidricos fronteiricos e transfronteiricos. Brasilia: MMA, 2006. Disponivel em: <http://
arquivos.ana.gov.br/institucional/sge/CEDOC/Catalogo/2006/GlossarioDeTermo.pdf> Acesso em:
15 set. 2012.

PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO - PNUD. Relatério do
desenvolvimento humano. New York, 2006. Disponivel em: <http://hdr.undp.org/en/media/07-
Chapter6_PT1.pdf>. Acesso em: 13 ago. 2012. p. 206.

39

40

41

42



18

nameros: dezenove paises dependem do Danubio, treze do Congo, onze do Nilo,
onze do Niger, nove do Amazonas, nove do Reno, nove do Zambeze, oito do Lago
Chade, oito do Mar de Aral, seis do Jordao, seis do Mekong, seis do Volta, seis do
Ganges/Brahmaputra/Meghna, seis do Tigre/Eufrates, seis do Tarim, cinco do Indus,
cinco do Neman, cinco do Vistula e cinco do La Plata, sendo o continente africano o

que mais reflete a realidade da interdependéncia.*®

Demonstrada a importancia da conservacdo desse recurso natural vital,
cabera, adiante, aprofundar as consequéncias decorrentes da ma utilizacao de agua
doce compartilhada por nacbes. Consequéncias, essas, ainda mais alarmantes
devido ao elevado numero de lagos, reservatorios e rios fronteiricos ou

transfronteiricos existentes no planeta Terra.

“ PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO - PNUD. Relatério do
desenvolvimento humano. New York, 2006. Disponivel em: <http://hdr.undp.org/en/media/07-
Chapter6_PT1.pdf>. Acesso em: 13 ago. 2012. p. 206.
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4 CONSEQUENCIAS DA MA UTILIZACAO DE AGUA DOCE COMPARTILHADA
POR NACOES

Analisadas a importancia da agua doce para a sobrevivéncia e bem-estar dos
seres vivos, bem como os problemas decorrentes da falta deste recurso natural vital,
em especial no que diz respeito as aguas doces compartilhadas por nacdes, tratar-
se-a, a seguir, sobre as consequéncias da ma utilizagdo destas 4guas, através da
analise de casos concretos deste mau uso, a legislacdo existente em relacdo ao
tema, assim como possiveis formas de prevencdo e solugcbes aos problemas

advindos da mé utilizacéo destas aguas.

4.1 CASOS ENVOLVENDO A MA UTILIZACAO DE AGUA DOCE COMPARTILHADA
POR NACOES

As implicacdes advindas da ma utilizacdo de aguas doces internacionais
podem parecer uma realidade distante para paises como o Brasil, que possui 12%
dos recursos hidricos do mundo. Porém, mesmo no Brasil, a falta de agua ja atinge
algumas regides.*

Diante disso, realidade alarmante € a dos paises mais secos da Terra,
concentrados na Asia e na Africa, em que pode-se citar como exemplo o conflito
existente entre Israel e os Territorios Ocupados da Palestina, onde, talvez mais do
que em qualquer outra parte do mundo, o conflito em razdo da mé utilizacdo da agua
doce esteja ligado a problemas maiores, como noc¢éo de seguranca nacional.*®

Contudo, no que diz respeito ao presente estudo, a ma utilizacdo da agua
doce compartilhada por Israel e os Territérios Ocupados da Palestina demonstra
claramente as suas calamitosas consequéncias. Neste caso, a populagao palestina
depende das aguas transfronteiricas, em sua grande parte compartilhadas com
Israel. Porém, essas aguas nado sao utilizadas de forma equitativa, tendo em vista
que os colonos israelitas consomem uma meédia anual de 620 metros cubicos por

pessoa, enquanto os palestinos consomem menos de 100 metros cubicos, além das

* FREITAS, Fabiana Paschoal de. Aguas subterraneas transfronteiricas: o Aquifero Guarani e o
projeto do GEF/Banco Mundial. In: BENJAMIN, Antonio Herman (Coord.). Direito, agua e vida.
Séo Paulo, 2003. v. 2. p. 159.

** PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO - PNUD. Relatério do
desenvolvimento humano. New York, 2006. Disponivel em: <http://hdr.undp.org/en/media/07-
Chapter6_PT1.pdf>. Acesso em: 13 ago. 2012.
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normas regulamentares do consumo de agua atualmente vigentes nessas regifes
imporem um acesso desigual as aguas partilhadas, restando, assim, inviabilizado o
desenvolvimento agricola e degradada a subsisténcia nos territérios palestinos.*

Outro exemplo, decorrente da ma utilizacdo da agua doce compartilhada por
nagdes, encontra-se na Asia central, mais precisamente nos rios que abasteciam o
Mar de Aral, que na década de 60 chegou a ser o quarto maior lago do mundo, e
hoje ja esta reduzido em cerca de 60% seu tamanho e 80% de seu volume, o que foi
causado pelo desvio ndo sustentavel dos rios que o abasteciam para o setor
produtivo, mais precisamente para irrigacéo das plantacdes de algod&o.*’

As aguas do Mar de Aral eram abastecidas, principalmente, pelos rios Syr
Darya, que tem suas aguas compartilhadas pelo Quirguistdo, Uzbequistdo e
Cazaquistdo, e Amu Darya, compartiihado pelo Afeganistdo, Tadjiquistao,
Uzbequistdo e Turcomenistao, rios, esses, que mantinham baixa a concentracéo de
minerais no Mar de Aral, o que permitia a pesca, e garantia o sustento de mais de 60
mil pescadores.*®

O Mar de Aral, hoje, devido a enorme reducédo sofrida em suas fontes de
abastecimento, €, em sua maior parte, um imenso areal, além de ser, agora,
excessivamente salinizado e poluido pelos agrotdxicos que escorrem das lavouras, o
que causou um desastre social e ambiental as populacdes que o partilham, incluindo
0 aumento significativo nos casos de mortalidade infantil, cancro do es6fago, bem
como de doencas respiratorias, de febre tiféide e hepatite, em decorréncia do vento,
que desloca a areia poluida do local até as popula¢cdes que encontram-se nos seus
arredores, e da &gua poluida, que é distribuida a populacdo, mesmo sendo
impropria para o consumo. Além disso, a producéo de algodéo caiu em cerca de um
quinto desde a década de 90 e a perda de quatro quintos das espécies de peixes

arruinou a indUstria pesqueira da regido.*

** PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO - PNUD. Relatério do
desenvolvimento humano. New York, 2006. Disponivel em: <http://hdr.undp.org/en/media/07-
Chapter6_PT1.pdf>. Acesso em: 13 ago. 2012.

" PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO - PNUD. Relatério do
desenvolvimento humano. New York, 2006. Disponivel em: <http://hdr.undp.org/en/media/07-
Chapter6_PT1.pdf>. Acesso em: 13 ago. 2012.

** PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO - PNUD. Relatério do
desenvolvimento humano. New York, 2006. Disponivel em: <http://hdr.undp.org/en/media/07-
Chapter6_PT1.pdf>. Acesso em: 13 ago. 2012.

* PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO - PNUD. Relatério do
desenvolvimento humano. New York, 2006. Disponivel em: <http://hdr.undp.org/en/media/07-
Chapter6_PT1.pdf>. Acesso em: 13 ago. 2012.
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Exemplo que evidencia as consequéncias da falta de cooperagéo para com a
gestdo de recursos hidricos encontra-se no caso envolvendo o lago Chade, no
continente africano. Neste caso, a acdo do homem so0 fez prejudicar a escassez de
chuva e, consequentemente, a seca, influenciando para a reducdo drastica das
aguas deste lago compartilhado por nacdes.*

Com o aumento do uso da agua para irrigacdo, bem como devido a fraca
cooperacao entre os paises que compartiham o lago Chade e desrespeito as
normas que dizem respeito ao uso da agua neste lago, como no exagero na pesca,
e construcdo de barragens, acarretaram graves problemas para as populagdes que
compartilham este lago, como a destruicdo de plantagbes por um passaro que tem
como local de construcéao de seus ninhos justamente as plantas que tomam conta da
parte seca do lago Chade. Além disso, a diminuicdo drastica do lago gerou
animosidade entre pastores e agricultores, entre consumidores de grande e pequena
escala, entre as comunidades a montante e a jusante. Além disso, as comunidades
ribeirinhas mudaram-se para zonas mais proximas da agua, onde nao se
estabeleceram fronteiras nacionais.>*

Como exemplo de exportagcdo de poluentes, cita-se o0 caso acontecido no
Cazaquistéo, onde a descarga de poluentes pelas fabricas de metalomecanica e de
produtos quimicos nos rios lli e Irtysh tornou as aguas destes rios improprias para
consumo, alcancando, também, a bacia Kura-Araks, na Arménia, Azerbaijao e
Gedrgia. Bacia, esta, que atinge 6,2 milhdes de pessoas. Como fatores que
contribuiram para tanto, citam-se: legislacdo regional insuficiente; falta de
coordenacdo no monitoramento da 4gua e falta de mecanismo para cooperacdo
regional.>?

Ja como exemplo de jurisprudéncia internacional cita-se o caso Gabcikovo-
Nagymaros, envolvendo Hungria e Tchecoslovaquia, que, em 1977, firmaram um
tratado com a finalidade de construgédo de barragens, quais sejam Gabcikovo e

Nagymaros. Porém, alegando prejuizos de tais construcbes a nacado, inclusive

* PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO - PNUD. Relatério do
desenvolvimento humano. New York, 2006. Disponivel em: <http://hdr.undp.org/en/media/07-
Chapter6_PT1.pdf>. Acesso em: 13 ago. 2012.

> PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO - PNUD. Relatério do
desenvolvimento humano. New York, 2006. Disponivel em: <http://hdr.undp.org/en/media/07-
Chapter6_PT1.pdf>. Acesso em: 13 ago. 2012.

> PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO - PNUD. Relatério do
desenvolvimento humano. New York, 2006. Disponivel em: <http://hdr.undp.org/en/media/07-
Chapter6_PT1.pdf>. Acesso em: 13 ago. 2012. p. 213-214.
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diminuicdo no abastecimento de agua em Budapeste, em 1989, a Hungria decidiu
abandonar as obras de Nagymaros. Tais alega¢6s foram rebatidas pela Eslovaquia,
que sucedeu a Tchecoslovaquia neste tratado.>?

Sem sucesso, a Eslovaquia prosseguiu por conta propria as obras, o que
restou por prejudicar o acesso a agua do Danubio para a Hungria. Finalmente, em
1993, o litigio foi levado a Corte Internacional de Justica (CIJ), principal 6rgéo
judiciario da Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU), que, em sentenca proferida em
1997, proclamou que a Eslovaquia ndo poderia ter dado andamento unilateral as
obras; porém ainda vigorava o estabelecido no tratado, em 1977, ndo tendo o poder
de finaliza-lo a notificacdo apresentada pela Hungria, na década de 80; que as
partes deveriam negociar de boa-fé com a finalidade de finalizarem as obras
previstas no tratado em questdo; que cada parte deveria indenizar a outra pelos
danos que tivessem sido causados; que as partes deveriam analisar outra vez os
efeitos das obras sobre o meio ambiente.>

Com isso, conclui-se que a CIJ, mesmo afirmando a importancia no
cumprimento de tratados internacionais, ressaltou a importancia na consideracéo
dos prejuizos ambientais decorrentes de obras deste porte, bem como o uso
equitativo das aguas doces compartilhadas por nacdes, a obrigacdo de ndo causar
danos transfronteiricos e a cooperacao internacional, no momento em que
estabeleceu que as partes deveriam decidir, em conjunto, sobre a continuacdo das
obras, e imp6s a obrigacéo de ressarcimento pelos danos causados.

Ainda no que diz respeito a jurisprudéncia de casos que envolvam aguas
doces internacionais, cita-se o julgado pela Corte Suprema da Argentina, em 1987,
chamado de caso "Provincia de La Pampa contra a Provincia de Mendoza", que diz
respeito a utilizacdo do rio Atuel. Rio que sofreu sucessivos desvios ao longo dos
anos, o que acarretou a diminui¢cdo de sua agua para a populacdo de La Pampa. Na
decisdo proferida pela Corte Suprema da Argentina, utilizou-se o principio da

participacdo equitativa e razoavel, em referéncia as Regras de Helsinki, em seu art.

> YAHN FILHO, Armando Gallo. Aspectos juridico-ambientais da utilizacdo dos cursos d'agua
internacionais. In: BENJAMIN, Antonio Herman (Coord.). Direito, dgua e vida. Sdo Paulo:
Imprensa Oficial, 2003. v. 2, p. 67-68.

> YAHN FILHO, Armando Gallo. Aspectos juridico-ambientais da utilizacdo dos cursos d'agua
internacionais. In: BENJAMIN, Antonio Herman (Coord.). Direito, dgua e vida. Sao Paulo:
Imprensa Oficial, 2003. v. 2, p. 67-68.

** YAHN FILHO, Armando Gallo. Aspectos juridico-ambientais da utilizacdo dos cursos d'agua
internacionais. In: BENJAMIN, Antonio Herman (Coord.). Direito, dgua e vida. Sao Paulo:
Imprensa Oficial, 2003. v. 2, p. 51-70.
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4°, que serdo tratadas mais a seguir, no sentido de garantir a populacdo da
Provincia de La Pampa o devido uso da agua.*®

Ocorre que nem esta decisdo, nem acordos realizados posteriormente foram
devidamente cumpridos, muito em razdo da inexisténcia de gestdo do uso deste
curso d'agua. Desta forma, o Tribunal Latinoamericano da Agua, em decisdo de
2012, resolve propor as Provincias didlogo e cooperacdo permanentes, informando
as populacdes sobre as negociacoes; estabelecer e praticar um fluxo minimo de uso
d'agua a populacédo de La Pampa, definido por um comité técnico imparcial; bem
como estabelecer um Comité de Bacia, garantindo a participacdo igualitaria dos
cidaddos de ambas Provincias.®’

Outros casos que podem ser desencadeados pela ma utilizacdo de agua doce
compartilhada por nacbes sdo os casos de refugiados ambientais, ou refugiados
climaticos. Neste sentido, o refugio ambiental constitui novo tipo de deslocamento de
pessoas que nao pode ser classificado entre refugiados politicos ou econdmicos.

Nos casos de refugio ambiental, refagio, este, que vem crescendo
gradativamente, € o fator ambiental que obriga os individuos a deixarem o local onde
vivem devido a escassez de recursos ambientais para a sua sobrevivéncia,
subsisténcia digna.”®

Tal refagio se deve em raz&o das atuais alteracdes ambientais, como causas de
destruicdo da vida humana e do meio ambiente. Assim, o crescimento da populacéo, a
poluir e destruir recursos naturais, constitui grande fator da devastacdo ambiental. A
acao do homem contribui significativamente para esta devastagéo, o que prejudica sua
propria espécie e demais seres vivos, acarretando, até mesmo, a necessidade de
deslocar-se para outro Estado, ou até mesmo outra nacdo, a procura de um meio

ambiente capaz de suprir suas necessidades, para sua sobrevivéncia/bem-estar.>®

*® MACHADO, Paulo Affonso Leme. Recursos Hidricos: direito brasileiro e internacional. S&o Paulo:
Malheiros Editores, 2002. p. 134.
> TRIBUNAL LATINOAMERICANO DEL AGUA. Caso: Afectacion al territorio de La Pampa
ocasionado por el corte del rio Atuel, cuerpo de agua interprovincial compartido por las
provincias de Mendoza y de La Pampa, Republica Argentina. Disponivel em: <http://tragua.
com/wp-content/uploads/2012/11/Veredicto-rio-Atuel-La-Pampa-Argentina-VI-Audiencia-TLA-
2012.pdf>. Acesso em: 16 jun. 2013.
PIOVESAN, Flavia. O direito de asilo e a protecéo internacional dos refugiados. In.: Araujo, Nadia
de; Almeida, Guilherme Assis de (Coordenadores). O direito internacional dos refugiados: uma
perspectiva brasileira. Rio de Janeiro: Renovar, 2001. p. 23.
SOUSA, Rodolfo Milhomem. Mudangas Climaticas e Seguranca Internacional: Conflitos e Novos
Desafios do Direito Internacional. Revista Eletronica de Direito Internacional, Centro de Direito
Internacional (CEDIN), v. 4, p. 392, 1° semestre 2009. Disponivel em: <http://www.cedin.
com.br/revistaeletronica/volumed4/internas/05_sumario.html>. Acesso em: 16 abr. 2013.
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Tal fato acarreta inUmeros problemas, inclusive no que diz respeito a
seguranca internacional, tendo em vista que tais deslocamentos provocam, muitas
vezes, conflitos entre esses individuos e a comunidade que os abriga, prejudicando,
desta forma, as relacbes internacionais. Nesse contexto, cabe ao Direito
Internacional mitigar, bem como adaptar as mudancas ocorridas no meio ambiente
as esferas econdmica, geografica, politica e ambiental. Para tanto, tais alteracdes
necessitam de normatizacao internacional efetiva, mas que, ao mesmo tempo, prime

pela estabilidade da comunidade internacional.

Neste contexto, a ONU afirma a necessidade de criacdo de uma definicéo legal
para os refugiados ambientais, para que, assim, esses individuos possam vir a ter a
protecdo concedida aos demais tipos de refugiados. Ainda, considera necessaria a
adaptacdo do conceito de refugiado, para alcancar ndo apenas os individuos que
ultrapassam fronteiras nacionais, mas também aqueles que se deslocam para outras

regides dentro de seu pais devido & devastacéo ambiental de sua regido.®

Vistos diversos casos que dizem respeito a ma utilizacdo de aguas doces
internacionais, analisar-se-a, a seguir, a legislacdo existente em relacdo a estas

aguas.
4.2 LEGISLAQAO SOBRE O TEMA

Com a andlise dos pontos acima, ndo h&d como deixar de verificar a legislacao
existente sobre os temas que envolvem aguas doces compartilhadas por nacgdes.
Nesse sentido, a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), ja em sua fundacédo, no
ano de 1945, proclama em sua Carta das Nac¢des Unidas, a manutencdo da paz e
seguranca internacionais, sendo que, para alcancar determinados objetivos clama
por medidas efetivas que evitem ameacas a paz, sendo observados meios pacificos
para tanto, através de relacdes amistosas e cooperacdo internacional entre as
nacdes. Salienta, ainda, o respeito aos direitos humanos e ao principio da igualdade
de todos os seus Membros.®

® SOUSA, Rodolfo Milhomem. Mudancgas Climaticas e Seguranca Internacional: Conflitos e Novos
Desafios do Direito Internacional. Revista Eletronica de Direito Internacional, Centro de Direito
Internacional (CEDIN), v. 4, p. 391-412, 1° semestre 2009. Disponivel em: <http://www.cedin.
com.br/revistaeletronica/volume4/internas/05_sumario.html>. Acesso em: 16 abr. 2013. p. 396.

. NACOES UNIDAS. Carta das Nacdes Unidas. Disponivel em: <http://www.oas.org/dil/port/1945%
20Carta%20das%20Na%C3%A7%C3%B5es%20Unidas.pdf>. Acesso em: 24 set. 2012.
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No que diz respeito a solucdo de possiveis controvérsias entre as nacoes,
concede ao Conselho de Seguranca a deliberacdo em convidar as partes a resolver
suas questdes controvertidas. Sendo possivel ao Conselho investigar tais atritos,
com a finalidade de verificar se constituem ameaca a manutencdo da paz e da
seguranca internacionais, podendo recomendar procedimentos ou métodos de
solucao apropriados.®

J& a International Law Association (ILA), a partir da Declaragédo de Helsinque,
desenvolvida pela Associacdo Médica Mundial, em 1964, cria, em 1966, as Regras
de Helsinque (Helsinki Rules), uma das principais referéncias em Direito
Internacional das Aguas. Determinadas regras trazem o conceito de bacia de
drenagem internacional, qual seja, "uma area geografica que se estende a dois ou
mais Estados, determinada pelos limites divisores de um sistema de aguas, incluindo
aguas superficiais e subterraneas, fluindo a um terminal exutério comum".®®

A ILA reconheceu, em recente revisao das Regras de Helsinque, em 2004, o
direito de participacdo como um dos principios de Direito Internacional que governa
a gestado das aguas, transfronteiricas ou ndo, considerando que todas as pessoas
gue sdo afetadas por projetos ou atividades relacionadas as aguas tém o direito de
participar de seu processo decisorio. Os Estados tém que prover todas as
informacdes relevantes, inclusive o estudo de impacto ambiental.®*

Seguindo com a legislacéo existente, a Declaracédo de Estocolmo sobre Meio
Ambiente Humano, de 1972, proclama que o0 crescimento populacional é
proporcional aos problemas de preservacdo do meio ambiente. Contudo, politicas e
medidas adequadas constituem o ideal para resolver tais problemas, leciona que "de
tudo o que ha no mundo, a associacdo humana é o que existe de mais preciosa".®

Salienta a falta de conhecimento das consequéncias e a indiferenca para com
elas como causa de danos macigos e irreversiveis ao meio ambiente, que € a fonte

da sobrevivéncia e bem-estar dos seres vivos. Ressalta imprescindivel a aceitacao

6 NACOES UNIDAS. Carta das Nagdes Unidas. Disponivel em: <http://www.oas.org/dil/port/1945%
20Carta%20das%20Na%C3%A7%C3%B5es%20Unidas.pdf>. Acesso em: 24 set. 2012.

8 INTERNATIONAL LAW ASSOCIATION. The Helsinki rules on the uses of the waters of
international rivers — 1966. Disponivel em: <http://www.fao.org/docrep/005/w9549e/w9549e08.
htm>. Acesso em: 24 set. 2012.

® SELL, Mariana Suzuki; VIEIRA, Cristiane. Direito internacional de 4guas na Bacia Amazénica:
aplicacdo regional de principios do direito internacional de aguas. [S.l.], 2006. Disponivel em:
<http://www.capnet-brasil.org/arquivos/env_19 04_07/direito%20internacional%20de%20
%C3%81guas%20na%20bacia%20amaz%C3%B4nica.pdf>. Acesso em: 24 set. 2012.

% NACOES UNIDAS. Declaracédo de Estocolmo sobre meio ambiente humano. Disponivel em:
<http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/estocolmol1972.pdf>. Acesso em: 17 set. 2012.
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de responsabilidade de cidadaos, nacdes, empresas e instituicoes, de forma
equitativa e com esfor¢cos de ambos. No que diz respeito aos danos que atravessam
fronteiras, menciona a necessidade de ampla cooperacdo entre as nacdes e
organizagdes internacionais visando ao interesse comum.®®

Por principios mais intrinsecos ao tema tratado neste estudo, tem,
determinada Declaracéo, estabelecidos: que os recursos naturais da Terra devem
ser preservados em beneficio das atuais e futuras geracdes, através de
planejamento e administracdo adequada; que 0s recursos nao renovaveis devem ser
utilizados de maneira com que seja evitado seu esgotamento:®’ que deveriam ser
destinados recursos a preservacdo e melhoramento do meio ambiente; que o0s
Estados tém o direito de explorar seus recursos naturais, desde que nao causem
danos ao meio ambiente de outros Estados ou de zonas situadas fora de toda a
jurisdicao nacional, devendo, caso esse dano ocorra, responsabilizar-se, bem como
indenizar a(s) vitima(s).®®

No ambito da Comissdo Econémica da ONU para a Europa (UNECE), ha um
Convénio sobre a Avaliacdo do Impacto Ambiental em um Contexto Transfronteirico,
datado de 1991. Tal Convénio entrou em vigor no ano de 1997, nos paises europeus
signatarios, e, devido a "necessidade e a importancia de formular politicas
preventivas e de evitar, mitigar e vigiar os efeitos prejudiciais aprecidveis no meio
ambiente em geral, e em um contexto transfronteirico, em particular”, estabelece um
sistema de notificacdo, que devera ser realizado pela "parte de origem" para com as
"partes afetadas" sempre que toda "atividade proposta" seja "suscetivel de causar
um impacto transfronteirico de carater prejudicial e de magnitude apreciavel”, que se

menciona no apéndice | do referido Convénio.®

% NACOES UNIDAS. Declaracédo de Estocolmo sobre meio ambiente humano. Disponivel em:
<http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/estocolmo1972.pdf>. Acesso em: 17 set. 2012.
Para alguns estudiosos, constitui a agua um recurso ndo renovavel. Como aguas nao renovaveis,
ou, a0 menos, ndo renovaveis de forma rapida, pode-se citar as aguas que sofreram reducdo em
razdo das mudancas climaticas e da acdo humana. Ja os que a consideram um recurso renovavel,
o fazem em razao do ciclo natural hidrolégico, ou ciclo da agua, que acontece quando o vapor de
agua chega a determinada altura, onde a temperatura cai e essa agua condensa, formando, por
fim, a chuva, que aumenta o nivel dos rios, mares, lagos, oceanos. E assim, o ciclo inicia
novamente. AGENCIA NACIONAL DE AGUAS - ANA. Introducdo ao gerenciamento de
recursos hidricos. Brasilia, [20127]. Disponivel em: <http://www.ana.gov.br/ bibliotecavirtual/
arquivos/20061212102729 Introducao_Gerenciamento.pdf>. Acesso em: 11 out. 2012.
NACOES UNIDAS. Declaracdo de Estocolmo sobre meio ambiente humano. Disponivel em:
<http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/estocolmo1972.pdf>. Acesso em: 17 set. 2012.
% COMISSAO ECONOMICA DAS NACOES UNIDAS PARA A EUROPA - UNECE. Convenio sobre
la evaluacion del impacto ambiental en un contexto transfronterizo. Disponivel em:
<http://www.unece.org/env/eia/>. Acesso em: 23 set. 2012.
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Salienta-se que por "parte de origem" determinado Convénio entende por ser
Sua parte contratante em cuja jurisdicdo seja levado a cabo uma "atividade proposta”,
gue significa "toda atividade ou modificacdo importante de uma atividade que dependa
da decisdo de uma autoridade competente sob o procedimento nacional aplicavel”. Ja
por "parte afetada" refere tal Convénio ser a parte contratante que "tenha a
probabilidade de ser afetada pelos efeitos transfronteiricos de uma atividade
proposta”.”®

Determinado Convénio estabelece, ainda, que as "partes de origem"
possibilitardo que as "partes afetadas" participem dos procedimentos referentes a
"avaliacdo do impacto ambiental’ das "atividades propostas". Salienta-se que por
"avaliacdo do impacto ambiental” tal Convénio entende por ser o "procedimento
nacional destinado a avaliar o provavel impacto que uma atividade proposta terd no
meio ambiente".”*

No que diz respeito a tal avaliacdo, cabe referir a Conferéncia das Nacgbes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, em 1992,
oportunidade em que foi elaborada uma Declaracdo, conhecida por Declaragcéo do Rio,

a qual proclamou uma série de principios, dentre eles o principio 17, que leciona:

Principio 17. A avaliacdo do impacto ambiental, como instrumento
nacional, deve ser empreendida para atividades planejadas que possam
vir a ter impacto negativo consideravel sobre o0 meio ambiente, e que
dependam de uma decisdo de autoridade nacional competente.’?

Salienta-se que nesta época, 1992, o Estudo de Impacto Ambiental ja era
exigido no Brasil, conforme o artigo 225, §1°, IV, da Constituicdo Federal de 1988,
bem como por legislacdo anterior, qual seja a Lei 6.938, de 1981, que dispde sobre
a Politica Nacional do Meio Ambiente.”

Retomando ao que diz respeito ao dever de notificagdo, o direito costumeiro

© COMISSAO ECONOMICA DAS NACOES UNIDAS PARA A EUROPA - UNECE. Convenio sobre
la evaluacion del impacto ambiental en un contexto transfronterizo. Disponivel em:
<http://www.unece.org/env/eia/>. Acesso em: 23 set. 2012.

" COMISSAO ECONOMICA DAS NACOES UNIDAS PARA A EUROPA - UNECE. Convenio sobre
la evaluacion del impacto ambiental en un contexto transfronterizo. Disponivel em:
<http://www.unece.org/env/eia/>. Acesso em: 23 set. 2012.

2 NACOES UNIDAS. Declaracéo das Nacdes Unidas sobre meio ambiente e desenvolvimento.
Disponivel em: <www.brasilpnuma.org.br>. Acesso em: 12 set. 2012.

8 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil: promulgada em 5
de outubro de 1988. 9. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004.

" BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagéo e aplicagdo, e da outras providéncias. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938.htm>. Acesso em: 10 out. 2012.
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reforca esse dever, bem como a informacgéo, consulta e negociacdo, que deve ser
feito pelos governos através da diplomacia ou por organizacdes internacionais.

Ainda nesse sentido, a Declaracdo do Rio estabelece, em seus Principios 18
e 19:

Principio 18. Os Estados notificardo imediatamente outros Estados
acerca de desastres naturais ou outras situacdes de emergéncia que
possam vir a provocar subitos efeitos prejudiciais sobre o meio
ambiente destes ultimos. Todos os esfor¢cos serdo enviados pela
comunidade internacional para ajudar os Estados afetados.”
Principio 19. Os Estados devem prover, oportunamente, a Estados que
possam ser afetados, notificagdo prévia e informacdes relevantes sobre
atividades potencialmente causadoras de consideravel impacto
transfronteirico negativo sobre o meio ambiente, e devem consultar-se
com estes t4o logo possivel e de boa-fé.””’

Seguindo com a andlise da legislacdo existente no ambito internacional, € datada
de 1992 a Convencéo sobre a Protecdo e Utilizacdo dos Cursos d'dgua Transfronteiricos
e de Lagos Internacionais, valida para os paises membros da Comissdo Econémica da
ONU para a Europa (UNECE) que, em seu artigo 15°, estabelece o dever de assisténcia
mUtua entre as partes ribeirinhas quando da existéncia de uma situagéo critica,”® o que
também é reforcado pela Agenda 21, documento obtido na Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro,

também em 1992, em seu Capitulo 18, item 4:

18.4. Os recursos hidricos transfronteiricos e seu uso séo de grande
importancia para os Estados ribeirinhos. Nesse sentido, a
cooperagdo entre esses Estados pode ser desejavel em
conformidade com acordos existentes e/ou outros arranjos
pertinentes, levando em consideracdo os interesses de todos os
Estados ribeirinhos envolvidos.™

Ainda no que diz respeito a legislacdo internacional, em 1997, a Assembleia

® SOARES, Guido Fernando da Silva. Direito internacional do meio ambiente. Sdo Paulo: Atlas,
2001. p. 558.

e NACOES UNIDAS. Declaracdo das Nacdes Unidas sobre meio ambiente e desenvolvimento.
Disponivel em: <www.brasilpnuma.org.br>. Acesso em: 12 set. 2012.

" NACOES UNIDAS. Declaracdo das Nac¢des Unidas sobre meio ambiente e desenvolvimento.
Disponivel em: <www.brasilpnuma.org.br>. Acesso em: 12 set. 2012.

® COMISSAO ECONOMICA DAS NACOES UNIDAS PARA A EUROPA - UNECE. Convencéo
sobre a protecéao e utilizacdo dos cursos d'agua transfronteiricos e de lagos internacionais.
Disponivel em: <http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/water/pdf/text_convention_portuguese.
pdf>. Acesso em: 23 set. 2012.

" NACOES UNIDAS. Agenda 21. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socio
ambiental/agenda-21/agenda-21-global>. Acesso em: 12 set. 2012.
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Geral da ONU adotou a Convencgao das Nac¢des Unidas sobre o Direito das Utilizagcdes
dos Cursos D'agua Internacionais para Fins Distintos da Navegacdo, que constitui o
Unico tratado global aplicavel aos usos de cursos de aguas internacionais (superficiais e
subterraneas), para fins ndo navegacionais e as medidas de protecdo, conservacao e
gestdo associadas aos usos nesses cursos de agua e suas aguas.°

Determinada Convengéo ndo estd em vigor, devido ainda n&o ter alcangado o
namero necessario de instrumentos de ratificacdo, aceitacdo, adesdo ou aprovacao.
Nesse sentido, os principais obstaculos encontrados pelas nacdes estdo no artigo
quinto, que proclama o uso equitativo e razoavel dos usos e participacdo das aguas
compartilhadas por nagdes, e no artigo sétimo, por impor a obrigacdo de ndo causar
dano significativo com a utilizag&o/participacdo dessas aguas.®*

Com isso, resta claro que as nagdes que forem partes desta Convencao teréo de
tomar medidas efetivas no sentido da prevencdo de danos nos cursos d'agua de
Estados vizinhos, bem como, caso tais danos ndo sejam evitados, estardo obrigadas a
compensar a(s) vitima(s), fatos que nédo condizem com o desejo de desenvolvimento
econdmico (ou de manutencdo de uma condicdo de Estado desenvolvido) de muitas
nacgdes. Desenvolvimento, esse, muitas vezes profundamente relacionado a utilizagdo

dos cursos d'agua internacionais.®?

Além disso, como pontos primordiais de tal Convencéo, encontra-se o fato de
que o dano transfronteirico deve ser significativo, como antes mencionado, o0 que
parece um conceito muito amplo, dando grande margem a discricionariedade, bem
como, diante da inexisténcia de Tratado entre Estados que partilham aguas doces,
deverao ser tomadas todas as medidas apropriadas por esses Estados, no sentido
de eliminar ou diminuir os danos causados a essas aguas, além de discutirem,

quando apropriado, questdes relacionadas & compensacao.®

Com esta Convencao, surgiram duvidas relacionadas ao conflito de normas.

80 NACOES UNIDAS. Convencao das Nagdes Unidas sobre o direito das utiliza¢gdes dos cursos
d'agua internacionais para fins distintos da navegacdo. Disponivel em:
<http://treaties.un.org/Home.aspx?lang=en>. Acesso em: 23 ago. 2012.

8t NACOES UNIDAS. Convencéo das Nag¢des Unidas sobre o direito das utilizagdes dos cursos
d'agua internacionais para fins distintos da navegacdo. Disponivel em:
<http://treaties.un.org/Home.aspx?lang=en>. Acesso em: 23 ago. 2012.

8 NACOES UNIDAS. Convencéo das Nacdes Unidas sobre o direito das utilizagdes dos cursos
d'agua internacionais para fins distintos da navegacao. Disponivel em: <http://treaties.un.org/
Home.aspx?lang=en>. Acesso em: 23 ago. 2012.

% NACOES UNIDAS. Convencdo das Nacdes Unidas sobre o direito das utilizaces dos cursos
d'agua internacionais para fins distintos da navegacéao. Disponivel em: <http://treaties.un.org/
Home.aspx?lang=en>. Acesso em: 23 ago. 2012.
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Nesse sentido, o que deveria ser feito caso o0s principios de uso equitativo e de
razoabilidade colidissem com a obrigacdo de n&o causar danos transfronteirigos.
Para alguns doutrinadores, neste caso, o problema estaria resolvido com base no
artigo 7° desta Convencéo, que, segundo eles, enfatiza a obrigacdo de ndo causar
danos, bem como no artigo 10, que estabelece que as necessidades vitais dos seres
humanos devem prevalecer nos casos de conflitos relacionados ao uso de &guas

compartilhadas por nacées.*

Além disso, ao analisar o todo de tal Convencao, parte da doutrina acredita
gue nao basta o dano transfronteirico, mesmo que significativo, decorrente do uso
de cursos d'agua internacionais, ja que caso ele ocorra, mas esteja acompanhado
de consultas realizadas pelas partes, e do uso equitativo e razoavel, ndo constitui

uma infragéo ao Direito Internacional.®

Continuando, agora no ambito de Projetos existentes no que diz respeito ao
tema do presente estudo, a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), criou o
Projeto de Protecdo Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel do Sistema Aquifero
Guarani, conhecido por Projeto Aquifero Guarani (SAG), executado com recursos do
Global Environment Facility (GEF), tendo por agéncia implementadora o Banco

Mundial e agéncia executora internacional a OEA.%®

Tal Projeto foi criado com o propésito de apoiar Argentina, Brasil, Paraguai e
Uruguai na elaboracdo e implementacdo de um marco legal e técnico de
gerenciamento e preservacdo do aquifero Guarani para as geracdes presentes e

futuras.®’

Neste tocante, para se entender a importancia do aquifero Guarani, expde-se
alguns dados a seu respeito. Tal aquifero constitui 0 maior reservatorio de aguas
subterraneas transfronteiricas do mundo, sendo que, de sua area, 71% encontram-
se no Brasil, 19% na Argentina, 6% no Paraguai e 4% no Uruguai. Desta forma,
devido a sua enorme extensao, o aquifero Guarani despertou e desperta interesse

por parte de paises, empresas, organizacdes. Desta forma, requer devidos cuidados,

# GURUSWAMY, Lakshman; HENDRICKS, Brent. International environmental law. St. Paul: West
Publishing, 1997. p. 330.

% GURUSWAMY, Lakshman; HENDRICKS, Brent. International environmental law. St. Paul: West
Publishing, 1997. p. 330.

% AGENCIA NACIONAL DE AGUAS. GEF Aquifero Guarani. Disponivel em:<http://www2.ana.gov.br/
Paginas/projetos/GEFAquiferoGuarani.aspx>. Acesso em: 10 out. 2012.

8 AGENCIA NACIONAL DE AGUAS. GEF Aquifero Guarani. Disponivel em:<http://www2.ana.gov.br/
Paginas/projetos/GEFAquiferoGuarani.aspx>. Acesso em: 10 out. 2012.
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como o Projeto Aquifero Guarani.®®

Ainda no ambito da OEA, existe um documento denominado Programas
Binacionales de Cooperacion Fronteriza, solicitado por representantes do Brasil
Colémbia, Equador e Peru. O presente documento faz mencédo ao Tratado de
Cooperacion Amazénica (TCA), firmado pelos governos dos paises amazonicos,
quais sejam Bolivia, Brasil, Colémbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e
Venezuela, em 1978, e que busca promover o desenvolvimento harmdnico de seus
respectivos territrios, como base de sustentacdo de um modelo de
complementacdo econdmica regional que contemple o melhoramento da qualidade
de vida de seus habitantes e a conservaco e utilizacdo racional de seus recursos.®

Além disso, é oportunidade para o0s paises em questdo promoverem a
cooperacao binacional nas zonas fronteiricas através de projetos de integracao.
Além deste Tratado, menciona o Proyecto Plurinacional de Cooperacion Amazoénica
de la Secretaria General de la OEA, que colabora desde 1985 com os paises do
TCA, e esta orientado a dar cooperagcdo técnica nas atividades binacionais ou
multinacionais em bacias hidrogréaficas ou &reas fronteiricas da regido amazonica.*

Além de realizar estudos especificos a pedido dos paises, que apontam
diagnésticos sobre a situacdo de cada area; areas apropriadas para atividades
produtivas sustentaveis e areas a serem objeto de protecdo ambiental; estratégias
de desenvolvimento; programas de acgao imediata; apresentando, ainda,
metodologias e principais resultados alcancados com os Programas Binacionais de

Cooperacéo Amazonica.®*

No tocante as aguas doces compartilhadas por nacgbes, no ambito do

Mercado Comum do Sul (Mercosul), o problema encontra-se concentrado,

% FREITAS, Fabiana Paschoal de. Aguas subterraneas transfronteiricas: o Aquifero Guarani e o
projeto do GEF/Banco Mundial. In: BENJAMIN, Antonio Herman (Coord.). Direito, agua e vida.
Sao Paulo, 2003. v. 2. p. 160.

% ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS - OEA. Programas binacionales de cooperacion
fronteriza. In: SEMINARIO TECNICO SOBRE AREAS PROTEGIDAS Y DESARROLLO
SUSTENTABLE, 1992. Anais eletronicos... [S.l.], 1992. Disponivel em: <http://www.oas.org/
dsd/publications/unit/oea08b/ch03.htm#TopOfPage>. Acesso em: 22 set. 2012.

% ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS - OEA. Programas binacionales de cooperacion
fronteriza. In: SEMINARIO TECNICO SOBRE AREAS PROTEGIDAS Y DESARROLLO
SUSTENTABLE, 1992. Anais eletrénicos... [S.l.], 1992. Disponivel em: <http://www.oas.org/
dsd/publications/unit/oea08b/ch03.htm#TopOfPage>. Acesso em: 22 set. 2012.

o ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS - OEA. Programas binacionales de cooperacion
fronteriza. In: SEMINARIO TECNICO SOBRE AREAS PROTEGIDAS Y DESARROLLO
SUSTENTABLE, 1992. Anais eletrénicos... [S.l.], 1992. Disponivel em: <http://www.oas.org/
dsd/publications/unit/oea08b/ch03.htm#TopOfPage>. Acesso em: 22 set. 2012.
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principalmente, entre Argentina e Brasil. A Argentina, conforme Calasans, defendia
que

os afluentes principais e secundérios de um rio internacional devem
ser considerados igualmente como internacionais - mesmo se
estiverem situados inteiramente em territério de um sé Estado - uma
vez que fazem parte da rede fluvial de uma bacia de drenagem
internacional.®

Ja o Brasil acreditava em uma definicdo tradicional de rio internacional,
baseada na Carta Magna de 1967, que estabelecia, em seu art. 4°, 82° que o
patriménio da Unido "compreende as vias de agua que servem de fronteira com
outros paises ou que se estendem para territdrio estrangeiro”, dispositivo que
também encontra-se na Constituicdo Federal de 1988. O que impulsiona o
posicionamento brasileiro € o fato de que a adocdo da tese da bacia de drenagem
internacional estabeleceria uma soberania compartihada em grande parte do
territorio brasileiro. Porém, o Brasil acabou por assinar, juntamente com a Argentina,
Bolivia, Paraguai e Uruguai, em 1969, o Tratado da Bacia do Prata, no qual é
adotada a tese da bacia de drenagem como unidade de cooperacéo.®

Continuando, a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) constitui uma das
possibilidades de resolucdo de confltos em casos de configuracdo de
responsabilidade internacional por danos provocados a terceiros, caso nao tenha
sido possivel uma composi¢do amistosa do conflito, em razdo da recusa do Estado
que deu causa ao dano a outro(s) Estado(s). Importante documento produzido pela
OMC foi elaborado em sua Conferéncia, realizada em 2001, em Doha, Catar,
denominado Declaracdo de Doha. Nesta Declaracdo foram aprovadas alteracdes
nas regras de acordos regionais de comércio, para que se ajustassem as regras da
omc.*

Com isso, as negociacdes para o setor agricola tiveram por base o Acordo
sobre a Agricultura, da OMC, demonstrando preocupacdo para com O

desenvolvimento sustentavel e o meio ambiente, bem como demonstrando maior

% CALASANS, Jorge Thierry. Le concept de "Ressource Naturelle Partagée" application aux
ressources em eau: I'exemple de 'Amérique du Sud. Paris: Septentrion, 1996. p. 148.

% YAHN FILHO, Armando Gallo. Aspectos juridico-ambientais da utilizacdo dos cursos d'agua
internacionais. In: BENJAMIN, Antonio Herman (Coord.). Direito, dgua e vida. Sao Paulo:
Imprensa Oficial, 2003. v. 2, p. 60.

* ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO - OMC. Declaracdo de Doha. Disponivel em:
<http://lwww.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min01_e/mindecl_e.htm>. Acesso em: 13 out. 2012.
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preocupacao com a investigacao sobre as regras da OMC para acordos ambientais
multilaterais e com a devida continuidade na colaboracdo para com organizagbes
voltadas para questdes ambientais. Ainda, apontou-se para a manutencdo de
informacédo continua entre a OMC e os Acordos Multilaterais sobre Ambiente, e
admitiu-se a eliminacao, ou reducéo, de barreiras aos bens e servicos ambientais.*
Em contrapartida, a Declaracdo de Doha também incluiu nas leis do comércio
todos os servicos ambientais, dentre eles o fornecimento de agua, o que pode
constituir uma iniciativa para apoiar a privatizacdo desses servicos, fato que expde
um bem essencial a vida e que constitui direito humano fundamental a um nivel de
mera mercadoria, mercadoria, essa, que tende a ser cada vez mais lucrativa. Nesse
sentido, o Acordo Geral de Tarifas e Comeércio (GATT), administrado pela OMC, em

seu artigo Xl

proibe especificamente o uso de controles de exportacdo para
gualquer propésito e elimina as restricbes quantitativas sobre
importagcBes e exportacdes. Isto significa dizer que se um pais rico
em agua impusesse uma proibicdo ou até mesmo uma cota sobre as
exportacBes de agua em grande volume por razdes ambientais, essa
decisdo poderia ser questionada sob a otica da OMC como uma
medida comercialmente restritiva e uma violacdo das regras
comerciais internacionais.®’

Com isso, conclui-se, a partir das normas da OMC que dizem respeito ao
presente estudo, que a comunidade internacional, em suas negociacdes, deve
levar em consideracdo a categoria vital da agua, por ser o direito a agua direito
humano fundamental, e, em razdo disso, salvaguarda-la de interesses
econdmicos/politicos.

Analisada a importancia da agua doce para a sobrevivéncia e bem-estar
dos seres vivos, constituindo o direito a agua direito humano fundamental, e,
consequentemente, analisadas as graves implicacdes da ma utilizacdo de aguas
doces compartilhadas por nacdes, que constituem grave ameaca aos direitos
humanos, a paz e seguranca internacional, bem como a legislacao existente no

que diz respeito a essas aguas, conclui-se pelo fortalecimento e para a criacdo de

% ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO - OMC. Acordo sobre a agricultura. Disponivel em:
<http://www.desenvolvimento.gov.br/sitio/interna/interna.php?area=5&menu=367>. Acesso em: 13
out. 2012.

% ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO - OMC. Declaracdo de Doha. Disponivel em:
<http://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min01_e/mindecl_e.htm>. Acesso em: 13 out. 2012.
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legislacbes que tenham a competéncia de organizar acordos sobre temas
especificos e tenham a flexibilidade necessaria para ajustar-se as mudancas e
necessidades da cada regiado.

Além disso, ressalta-se a importancia da adocéo pelas legislacbes acerca
de aguas doces compartiihadas por nacdes de um conceito de bacia de
drenagem internacional, que surgiu em 1966, nas Regras de Helsinque, da
International Law Association. Tal conceito deve ser adotado em razao de ser a
agua um recurso natural compartilhado, em que a poluicéo realizada em um local
pode prejudicar outros locais, até mesmo outros paises. Assim sendo, um rio que
encontra-se unicamente em um Estado, pode ser considerado internacional, se
fizer parte de uma bacia internacional.

No que diz respeito ao Mercosul, onde a legislacdo e a fiscalizacéo
deficientes tém permitido uma exploragcdo desordenada, nota-se a necessidade
de criacdo de uma legislacéo sobre a utilizacdo dos cursos d'agua internacionais,
também baseada na tese da bacia de drenagem internacional.

Além disso, reconhece a validade de acBes como a do GEF/Banco
Mundial, no que diz respeito ao gerenciamento do aquifero Guarani, tendo em
vista a protecdo ambiental, controlando o uso das aguas para conservar esse
recurso natural vital. Nesse sentido, como exemplo, que tem apresentado
melhoras aos danos causados pela ma utilizacdo de aguas doces compartilhadas
por nacdes, tem-se os esfor¢os realizados pelo Cazaquistdo, em conjunto com o
Banco Mundial no Mar de Aral (caso de desvio irresponsavel das aguas doces
gue o abasteciam, anteriormente referido no presente estudo), onde esta sendo
construida uma barragem, bem como diques e canais para reabilitar os niveis de
agua no norte do Mar. O que ja esta melhorando substancialmente os niveis de
agua, que subiram de 30 para 40 metros, e que podera melhorar ainda mais caso
os demais paises desta bacia hidrografica se envolvam neste projeto.®

Vista a legislacao existente a respeito de aguas doces compartilhadas por
nacoes, tratar-se-a, a seguir, sobre as possiveis formas de prevencao e solucdes

aos problemas decorrentes da ma utilizacdo destas aguas.

% PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO - PNUD. Relatério do
desenvolvimento humano. New York, 2006. Disponivel em: <http://hdr.undp.org/en/media/07-
Chapter6_PT1.pdf>. Acesso em: 13 ago. 2012.



35

4.3 POSSIVEIS FORMAS DE PREVENCAO E SOLUCOES AOS PROBLEMAS
ADVINDOS DA MA UTILIZACAO DE AGUA DOCE COMPARTILHADA POR
NACOES

Enfim, tratar-se-a a respeito das possiveis formas de prevencao e solucdes as
implicagbes advindas da ma utilizacdo de agua doce compartilhada por nagoes.
Neste tocante, primeiramente, cabe salientar como ponto facilitador para a ma
utilizacao destas aguas, a falta de efetividade das legislacdes que as dizem respeito,
bem como a sua inexisténcia em diversas regides no planeta Terra, o que tende a
amparar 0 mau uso dessas aguas.

Desta forma, conclui-se pela necessidade de legislacdo que imponha
responsabilizacdo capaz de coibir e reparar essa ma utilizacdo, bem como
estabeleca as normas para as acdes a serem adotadas na utilizacdo de aguas
doces compartilhadas por nacgdes. Assim, a importancia da cooperacao e
solidariedade internacional, baseadas em um conceito de desenvolvimento
sustentavel, para a realizacdo de legislacbes capazes de garantir a utilizacédo
equitativa e razoavel de aguas doces compartilhadas por nacdes, desta forma
garantindo a preservacao dessas aguas, e, consequentemente, a sobrevivéncia e o
bem-estar dos seres humanos.

A partir da consciéncia de que os problemas de Direito Ambiental devem ser
tratados internacionalmente, ja que ndo ha como considerar fronteiras nesses casos,
faz-se necesséaria a harmonizacao/uniformizacdo da legislacdo ambiental. Sendo
que as regras internacionais devem prevalecer, tendo por base a cooperagao e
solidariedade internacional.

Com isso, aponta-se para a necessidade de legislacbes que abranjam,
principalmente, as regifes do planeta Terra com maior existéncia de aguas doces
compartilhadas por nagdes, para que, desta forma, restem estabelecidas as normas
necessarias para o uso dessas aguas, bem como a responsabilizagdo caso sofram
algum dano.

Outra forma de prevencdo aos problemas advindos da ma utilizacdo de agua
doce compartilhada por nagées encontra-se na conscientizagao para a reducao do
desperdicio deste recurso natural vital, conscientizacdo, esta, necessaria tanto para

os individuos quanto para as empresas, e que deve agir no sentido de preservar a
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quantidade bem como a qualidade da 4gua doce.®®

Neste tocante, ressaltando-se o setor agricola e industrial, que poderiam
investir em técnicas de reuso de agua, utilizacdo de métodos de irrigacao destinados
a poupar agua, assim como em um controle na quantidade de agua doce utilizada
nos processos industriais. Ja os individuos poderiam contribuir a partir de mudancas
de seus habitos, baseada na compreensdo de consumo sustentavel, que levariam a
reducéo do consumo de agua.'®

No que diz respeito a prevencdo da qualidade da agua, salienta-se a
necessidade de reducdo do uso de fertilizantes e agrotoxicos pelo setor agricola;
assim como maior controle da erosdo do solo e redugdo dos processos de
assoreamento; melhor tratamento de esgotos, reduzindo, assim, a contaminacgao da
agua; melhor tratamento dos residuos; maior pressao da sociedade para que 0s
produtos industrializados causem menos impacto ambiental.***

Ainda neste sentido, o Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) cita cinco fatores para reajustar o consumo de agua: desenvolvimento de
uma estratégia nacional, regulando o consumo de agua a quantidade de agua
existente no local, bem como implementacdo de politica de precos e de distribuicdo
por parte dos governos; findar a exploracdo de agua subterranea subsidiada pelo
Estado, assim como aumentar os precos da agua, porém, conjuntamente,
implementar politicas publicas em ajuda aos pequenos agricultores; responsabilizar
as empresas pela poluicdo que causarem, através de leis ambientais eficazes para
tanto; valorizagdo dos servigcos ecoldgicos, evidenciando os beneficios do principio
do pagamento da prevencao da poluicdo em contrapartida ao principio do poluidor
pagador, citando-se caso em Costa Rica, onde sdo pagos 30-50 délares por hectare
aos agricultores que realizam uma boa gestdo em suas terras; regulamentacao das
captacfes de agua subterrdnea, como na Jordania, onde realizaram-se estudos a
respeito destas aguas para, entdo, adotarem medidas, como a regulamentacao pelo

recurso a licenca e instalacdo de contadores e aumento de precos. Métodos que

% BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Agua, um recurso cada vez mais ameacado. Brasilia:
MMA. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/estruturas/sedr_proecotur/_publicacao/140_
publicacao09062009025910.pdf> Acesso em: 26 abr. 2013.
BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Agua, um recurso cada vez mais ameacado. Brasilia:
MMA. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/estruturas/sedr_proecotur/_publicacao/140_
publicacao09062009025910.pdf> Acesso em: 26 abr. 2013.
BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Agua, um recurso cada vez mais ameacado. Brasilia:
MMA. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/estruturas/sedr_proecotur/_publicacao/140_
publicacao09062009025910.pdf> Acesso em: 26 abr. 2013.
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poderdo ser ampliados através de monitoramento local dos niveis da agua.'®

Outro ponto essencial para a prevencao das implicagfes da ma utilizacdo das
aguas doces internacionais € uma gestao integrada de recursos hidricos, adotada
como modelo a seguir pelos governos das nacdes que participaram da Cimeira
Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel de Joanesburgo, que ocorreu no ano
de 2002.'%

Tal modelo seguiria as seguintes nocdes: equidade, eficacia e
sustentabilidade, tendo como base a distribuicAo da agua de acordo com as
reservas disponiveis. Porém, sendo a agua bem lucrativo as nacgdes, coexistem
inUmeras barreiras a este modelo de gestdo, como principal, a barreira econdmica.
Assim sendo, de suma importancia houvesse o equilibrio entre o bem-estar
econdmico e social e a sustentabilidade, a partir de uma conscientizacdo para o foco
de satisfagdo das necessidades humanas, e nao de satisfacdo de desejos
insaciaveis através da exploracéo descomedida dos recursos naturais.*®*

Os principios norteadores desta gestéo integrada de recursos hidricos seriam
os estabelecidos na Conferéncia Internacional sobre Agua e Meio Ambiente, de
1992, quais sejam: o principio ecoldgico; institucional e econémico. Segundo o
principio ecologico, coloca-se em foco a questdo ambiental para a utilizacdo dos
recursos naturais, e nao questdes secundarias, como as questdes econbmicas e
politicas. Ja o principio institucional baseia-se no dialogo entre as partes
interessadas diante de instituicdes seguidas pelo principio da subsidiariedade, com
desconcentracdo de autoridade. Por fim, o principio econémico atua no sentido de
valorizagdo da agua, como bem econdmico que €, porém salientando-se o prego
acessivel que deve possuir, por ser direito basico dos seres humanos. Tal carater
econdmico assegura a utilizacdo eficiente e equitativa da agua, incentivando sua
conservacao e protecdo.'®

Como exemplo bem sucedido de gestéo integrada de recursos hidricos, cita-

%2 PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO - PNUD. Relatério do
desenvolvimento humano. New York, 2006. Disponivel em: <http://hdr.undp.org/en/media/05-
Chapter4_PT.pdf>. Acesso em: 13 ago. 2012.

1% PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO - PNUD. Relatério do
desenvolvimento humano. New York, 2006. Disponivel em: <http://hdr.undp.org/en/media/05-
Chapter4_PT.pdf>. Acesso em: 13 ago. 2012.

'* PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO - PNUD. Relatério do

desenvolvimento humano. New York, 2006. Disponivel em: <http://hdr.undp.org/en/media/05-

Chapter4_PT.pdf>. Acesso em: 13 ago. 2012.

NACOES UNIDAS. Conferéncia Internacional sobre Agua e Meio Ambiente. Disponivel em:

<http://www.un-documents.net/h2o-dub.htm>. Acesso em: 27 abr. 2013.
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se 0 caso da Bacia Murray-Darling, na Australia, onde fora criada uma Comisséo,
em 1988, que impds limites ao consumo da agua nesta bacia, tendo em vista o
dever de conservacdo, onde cada Estado australiano que faz parte desta bacia,
partilharia de previamente determinada quantidade de agua, para ser, entao,
distribuida entre seus respectivos consumidores. Caso haja conflitos, os mesmos
sdo tratados a partir de procedimento legais anteriormente definidos. Além disto,
salienta-se a importancia da participacdo publica, através de organizacbes de
classes e comités.*®

Ja no Brasil, cita-se a Lei Nacional da Agua, de 1997, que trata sobre gestdo
dos recursos hidricos neste pais. Desta lei, salienta-se a descentralizagdo da gestao
dos recursos hidricos e a criacdo de uma cupula concebida por representantes de
todos o0s ministérios envolvendo estes recursos, representantes estatais,
consumidores e agéncias ndo governamentais. Tais acles, resultaram em uma
melhora significativa na gestdo de aguas, como exemplo disto, o Estado do Cear4,
gue encontra-se em area seca e que, através da realizacdo de uma assembleia, com
aconselhamento técnico da Empresa de Gestdo dos Recursos Hidricos do Ceara,
desenvolveu um plano operacional capaz de regular o consumo de uma de suas
bacias, tendo sua implementacdo sido supervisionada por comité eleito nesta
assembleia. O sucesso da-se, neste caso, a grande participacdo da populacéo,
atraves, inclusive, de debates publicos que instituiram, até mesmo, normas de
regulamentacéo da concorréncia.*’’

Casos que, apesar de ndo haverem mais de um pais envolvido, servem de
exemplo as nac¢des que partilham agua doce.

Ja no que diz respeito a exemplo envolvendo nacgdes, citam-se as acdes
relativas aos rios da Bacia do Prata, em que, desde os anos 60, os paises que hoje
fazem parte do Mercosul buscaram cooperar no sentido de bem utilizar as aguas
desta Bacia, principalmente no que dizia respeito a geracdo de energia elétrica.
Neste tocante, antes mesmo da assinatura do Tratado da Bacia do Prata, acordos

eram realizados a fim de preservar tal recurso natural, como ocorreu no caso
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ltaipu.®®

Brasil e Paraguai, nos anos 70, buscando a realizagdo de estudos para a
implantacdo da barragem de lItaipu, firmaram acordo, em que houve a discordancia
por parte da Argentina, que acreditava ser tal projeto um erro, ndo somente pela
possibilidade de ruptura, mas, também, devido a navegacgao sobre o rio, que restaria
prejudicada, e por, além disso, prejudicar futuras constru¢des das hidrelétricas de
Corpus e Yacireta-Apipe, devido a modificacdo do curso das aguas da Bacia do
Prata. Ainda, a Argentina alegava a necessidade de consulta prévia aos paises
ribeirinhos para ser possivel a realizaco de obras em aguas internacionais.**

Desta forma, o Brasil, baseado por trés pontos, quais sejam, 0S prejuizos
sensiveis; a consulta prévia e a compatibilidade de dois projetos, concordou em
reduzir o numero de turbinas de Itaipu. Disso, conclui-se que a cooperacéo entre
nacdes constitui forma de prevencdo as implicacbes advindas da ma utilizagdo de
aguas doces internacionais.**°

Ainda, cita-se o0 caso envolvendo o aquifero Guarani, que, como dito
anteriormente, é composto por agua doce transfronteirica compartilhada por Brasil,
Argentina, Paraguai e Uruguai. Por sua enorme extenséo, e por constituir recurso
natural de importancia estratégica, suas aguas devem atender, preferencialmente,
ao abastecimento das populacdes, com respaldo na Constituicdo Federal brasileira,
de 1988, bem como na Lei 9.433, que estabelece como prioridade o uso da agua
para consumo humano e dessedentacéo de animais.***

Além disso, para uma melhor utilizagdo das adguas doces internacionais do
aquifero Guarani, estabeleceu-se o indice de referéncia de 25% da reserva ativa
como potencial exploravel. Ressaltando-se a necessidade de ampla articulacdo

entre as nacdes que partilham este recurso natural, visando uma politica comum de
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desenvolvimento do potencial das 4guas subterraneas.*

Salienta-se, ainda, que a Constituicdo Federal brasileira de 1988 dominializou
as aguas subterraneas, desta forma, refletindo a importancia deste recurso natural,
que da origem a aproximadamente 51% de agua potavel no Brasil. Porém, a
publicizacdo destas aguas acarretou criticas, no sentido de poder ocorrer livre
acesso a estas aguas, propiciando, assim, a degradacdo deste recurso natural.
Devendo, desta forma, o Poder Publico Estadual, em conjunto, com a Unido e os
Municipios, exercer a gestao das aguas subterraneas, estabelecendo normas de uso
e acesso destas aguas.'™®

Ainda, definiu-se no que diz respeito ao aquifero Guarani, regras para a
construcdo de pocos que captem aguas subterrneas, que devem seguir
especificacdes técnicas, visando 0 uso racional e sustentavel deste recurso natural.
Neste sentido, legislacdes federais e estaduais devem regulamentar o uso das
adguas do aquifero Guarani, garantindo, desta forma, a sua conservagdo. Salienta-
se, ainda, o dever do poder publico no controle e fiscalizacdo do uso destas aguas,
que sofrem exploracdo desordenada, motivada, em grande parte, pela falsa
percepcao existente em paises como o Brasil, onde as aguas superficiais parecem
estar sempre cheias devido as grandes reservas de aguas subterrdneas, mas o que
ndo as torna um recurso natural ilimitado e inesgotavel.***

Seguindo, como forma de prevencdo as implicacdes decorrentes da ma
utilizacdo de aguas doces internacionais, citam-se as conclusdes alcancadas em
exemplo anteriormente citado, no subcapitulo 4.1, relativo a exportacdo de
poluentes, acontecido no Cazaquistao, onde a descarga de poluentes pelas fabricas
de metalomecéanica e de produtos quimicos nos rios lli e Irtysh tornou as aguas
destes rios improprias para consumo, alcancando, também, a bacia Kura-Araks, na
Arménia, Azerbaijdo e Geodrgia. Bacia, esta, que atinge 6,2 milhdes de pessoas.
Como fatores que contribuiram para tanto, citaram-se: legislacdo regional

insuficiente; falta de coordenacdo no monitoramento da agua e falta de mecanismo
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para cooperacao regional.'*®

Portanto, o fortalecimento da legislacdo; o estabelecimento de formas de
monitoramento do uso e estado da agua e a cooperacdo entre as nacoes atingidas
por estas aguas internacionais, constituem formas de prevenir as implicacbes
causadas pela ma utilizacdo das aguas doces internacionais.**®

No que diz respeito as solu¢des as implicagbes advindas da ma utilizagédo de
aguas doces internacionais citam-se as acdes adotadas em casos concretos,
anteriormente mencionados no subcapitulo 4.1, como a decisédo no caso envolvendo
o rio Atuel, em que o Tribunal Latinoamericano da Agua, em decisdo de 2012,
resolveu propor as Provincias, que partilhavam tal rio, didlogo e cooperacao
permanentes, informando as populacdes sobre as negociagdes; estabelecendo e
praticando um fluxo minimo de uso d'agua a populacdo de La Pampa, definido por
um comité técnico imparcial; bem como estabelecendo um Comité de Bacia,
garantindo a participacdo igualitaria dos cidaddos de ambas Provincias.**’

Ainda, como solucéo as implicacdes acarretadas pela méa utilizacdo de aguas
doces internacionais, salienta-se o decidido no caso da jurisprudéncia internacional
denominado Gabcikovo-Nagymaros, envolvendo Hungria e Tchecoslovaquia, que,
em 1977, firmaram um tratado com a finalidade de constru¢do de barragens, quais
sejam Gabcikovo e Nagymaros.*®

Porém, alegando prejuizos de tais constru¢des a nacao, inclusive diminuicao
no abastecimento de agua em Budapeste, em 1989, a Hungria decidiu abandonar as
obras de Nagymaros. Tais alegac¢0s foram rebatidas pela Eslovaquia, que sucedeu a
Tchecoslovaquia neste tratado. Sem sucesso, a Eslovaquia prosseguiu por conta
propria as obras, o que restou por prejudicar o acesso a agua do Danubio para a

Hungria. Finalmente, em 1993, o litigio foi levado a Corte Internacional de Justica
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(C1J), principal 6rgéo judiciario da Organizagcdo das Nac¢des Unidas (ONU), que, em
sentenca proferida em 1997, proclamou que a Eslovaquia ndo poderia ter dado
andamento unilateral as obras; porém ainda vigorava o estabelecido no tratado, em
1977, ndo tendo o poder de finaliza-lo a notificacdo apresentada pela Hungria, na
década de 80; que as partes deveriam negociar de boa-fé com a finalidade de
finalizarem as obras previstas no tratado em questdo; que cada parte deveria
indenizar a outra pelos danos que tivessem sido causados; que as partes deveriam
analisar outra vez os efeitos das obras sobre o meio ambiente.**°

Com isso, conclui-se que a CIlJ, mesmo afirmando a importancia no
cumprimento de tratados internacionais, ressaltou a importancia na consideracéo
dos prejuizos ambientais decorrentes de obras deste porte, bem como o uso
equitativo das aguas doces compartilhadas por nacdes, a obrigacdo de ndo causar
danos transfronteiricos e a cooperacao internacional, no momento em que
estabeleceu que as partes deveriam decidir, em conjunto, sobre a continuagao das
obras, e impés a obrigacéo de ressarcimento pelos danos causados.*?°

Ainda no que diz respeito a cooperacéao internacional, salienta-se os deveres
de, em uma emergéncia ou em um acidente, os Estados prestarem-se assisténcia
muatua, devendo ser realizada diretamente entre os Estados ou por meio de
organizacdes internacionais. Sendo a regulamentacéo internacional dos deveres de
assisténcia iniciada, de forma mais detalhada, no artigo 15 da Convencao sobre a
Protecdo e Utilizacdo dos Cursos d'Agua Transfronteiricos e de Lagos
Internacionais, realizada em Helsinque, no ano de 1992.%%

Seguindo, no que diz respeito as solu¢des para as implicacbes acarretadas
pela méa utilizacdo de aguas doces internacionais, cita-se a cooperacao existente
entre Ucrania e RdUssia, que, apdés os danos causados em suas aguas doces
partilhadas provocados pelo desastre de Chernobyl, resolveram, conjuntamente,
comprometerem-se na melhoria da qualidade destas aguas. Para tanto,
primeiramente, realizando um diagnostico ambiental e ac¢des concretas. Como

exemplo de exportacdo de poluentes, cita-se 0 caso acontecido no Cazaquistao,
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onde a descarga de poluentes pelas fabricas de metalomecanica e de produtos
quimicos nos rios Ili e Irtysh tornou as aguas destes rios improprias para consumo,
alcancando, também, a bacia Kura-Araks, na Arménia, Azerbaijdo e Geodrgia. Bacia,
esta, que atinge 6,2 milhdes de pessoas. Como fatores que contribuiram para tanto,
citam-se: legislacao regional insuficiente; falta de coordena¢cdo no monitoramento da
agua e falta de mecanismo para cooperacéo regional.'?

Desta forma, conclui-se por solucdes viaveis as implicacdes advindas da méa
utilizacado de aguas doces internacionais o dialogo e cooperacdo permanentes entre
as populagbes e governos que partilham destas aguas, incluindo a informacéo as
populacdes sobre as negociagdes; estabelecimento e pratica de um fluxo minimo de
uso d'agua a estas populacdes, definido por um comité técnico imparcial; bem como
0 estabelecimento de comités para estas bacias, visando garantir a participacéo
igualitaria dos cidaddos de ambas as nac¢des que partilham agua doce.

Salienta-se a tomada de decisGes em conjunto, ou seja, com a participacao
de todas as nacdes que partilham destas aguas, ressaltando-se, assim, a
cooperacao internacional; a negociacdo de boa-fé, visando o cumprimento de
questdes previamente acordadas; o dever de indenizacdo para a(s) parte(s) que
causar(em) danos a outra(s); bem como a analise de todas as atitudes que possam

causar danos ao meio ambiente.
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5 CONCLUSAO

O meio ambiente vem sendo progressivamente devastado em razdo do
crescimento da sociedade de consumo; o crescimento da populacdo mundial, que
provoca o0 aumento da extracdo de recursos e da poluicdo; a destruicdo da camada
de ozbnio e a poluicdo das aguas e do ar; dentre outras causas. Porém, apesar de
todos esses fatores de destruicdo do meio ambiente, a comunidade internacional
ainda nao vislumbrou respostas multilaterais capazes de controlar a devastacao

ambiental.

Os riscos causados pelas alteragdes no meio ambiente sdo um dos principais
problemas a ser enfrentado pelos seres vivos. Dentre eles, milhares de pessoas
sofrem e muitas mais virdo a sofrer com os problemas causados pela ma utilizacéo
de agua doce, que é causada, em grande parte, pela acdo do homem. Problemas,
estes, ainda mais alarmantes quando envolvem duas ou mais nagbes que

compartilham deste recurso natural vital.

A ma utilizacdo de agua doce constitui ameaca grave a sobrevivéncia das
espécies, além de acarretar problemas de interesse internacional, como as
implicagBes advindas da ma utilizacdo de 4guas doces compartilhadas por nagoes,
capazes de gerar situacdes que constituem grave ameaca aos direitos humanos e a

paz/seguranca internacionais.

Ao longo deste trabalho demonstrou-se o carater essencial da agua doce para
0s seres vivos, bem como sua funcéo primordial na agricultura, indastria, geracao de
energia, transporte, lazer, saneamento, pesca. Neste tocante, alertou-se sobre a
quantidade infima de agua doce em relacdo a agua salgada existente no planeta,
além do enorme percentual de agua doce compartilhada por nacdes, fato que traz

ainda maior preocupacao no que diz respeito a ma utilizacao deste recurso vital.

hY

Em contrapartida, analisou-se as alternativas tecnoldgicas a escassez de
agua doce, problema de maior gravidade advindo da ma utilizacdo deste recurso
natural, como os métodos de dessalinizacdo, bem como os problemas que essas
alternativas tecnologicas podem causar, chegando-se a conclusdo de que a
existéncia de alternativa aparentemente capaz de solucionar a escassez de agua

doce néo justifica o fato de esgotamento desse recurso natural vital.
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Demonstrou-se, ainda, a diferenca entre os conceitos de dgua doce fronteirica
e transfronteirica, assim como a quantidade expressiva de dgua doce compartilhada
por nacdes existente no planeta Terra, como forma de alertar a extensao alarmante
das consequéncias da ma utilizacdo destas aguas, e o grande niamero de pessoas

atingidas.

Através da andlise de casos concretos envolvendo as implicagbes da ma
utiizacdo de aguas doces compartiihadas por nagdes, inclusive casos
jurisprudenciais, demonstrou-se a necessidade de uma utilizacdo consciente e
equitativa da agua doce compartiihada por nagbes, para o bem comum e

sobrevivéncia dos seres vivos e a manutencéo da paz e segurancga internacionais.

Ainda, apresentou-se a legislacdo existente no que diz respeito as aguas
doces compatrtilhadas por nacdes, e concluiu-se pela sua falta de efetividade, bem
como por sua inexisténcia em diversas regides no planeta Terra, o que tende a
amparar 0 mau uso dessas aguas.

No que diz respeito as formas de prevencao e solucdes as implicacbes da ma
utilizacado de aguas doces compartilhadas por nacdes, concluiu-se pela necessidade
de legislacdo que imponha responsabilizacdo capaz de coibir e reparar essa ma
utilizacdo, bem como estabeleca as normas para as agbes a serem adotadas na
utilizacéo destas aguas.

Ainda, concluiu-se pela importancia da cooperacdo e solidariedade
internacional, baseadas em um conceito de desenvolvimento sustentavel, para a
realizacdo de legislacdes capazes de garantir a utilizacdo equitativa e razoavel de
adguas doces compartilhadas por nagfes, desta forma garantindo a preservacao
dessas aguas, e, consequentemente, a sobrevivéncia e o bem-estar dos seres
humanos.

A partir da consciéncia de que os problemas de Direito Ambiental devem ser
tratados internacionalmente, ja que ndo ha como considerar fronteiras nesses casos,
concluiu-se pela necessidade de harmonizacao/uniformizacdo da legislacéo
ambiental. Sendo que as regras internacionais devem prevalecer, tendo por base a
cooperacao e solidariedade internacional.

Com isso, apontou-se para a necessidade de legislagdes que abranjam,
principalmente, as regifes do planeta Terra com maior existéncia de aguas doces

compartilhadas por nacdes, para que, desta forma, restem estabelecidas as normas
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necessarias para o uso dessas aguas, bem como a responsabilizagdo caso sofram
algum dano.

Conclui-se, ainda, por solugcdes viaveis as implicacbes advindas da ma
utilizacado de aguas doces internacionais o dialogo e cooperacdo permanentes entre
as populagbes e governos que partilham destas aguas, incluindo a informacéo as
populacdes sobre as negociacgdes; estabelecimento e pratica de um fluxo minimo de
uso d'agua a estas populacdes, definido por um comité técnico imparcial; bem como
0 estabelecimento de comités para estas bacias, visando garantir a participacéo
igualitaria dos cidaddos de ambas as nac¢des que partilham agua doce.

Salientou-se a tomada de decisdes em conjunto, ou seja, com a participacao
de todas as nacdes que partilham destas aguas, ressaltando-se, assim, a
cooperacao internacional; a negociacdo de boa-fé, visando o cumprimento de
questdes previamente acordadas; o dever de indenizacdo para a(s) parte(s) que
causar(em) danos a outra(s); bem como a analise de todas atitudes que possam
causar danos ao meio ambiente.

Ainda no que diz respeito a cooperacao internacional, salientou-se os deveres
de, em uma emergéncia ou em um acidente, os Estados prestarem-se assisténcia
muatua, devendo ser realizada diretamente entre os Estados ou por meio de
organizagdes internacionais.

Por fim, alertou-se, ao longo deste trabalho, para a conscientizacdo ambiental
acerca da utilizacdo da agua doce compartilhada por nacdes, demonstrando-se a
necessidade de uma utilizacdo consciente e equitativa deste recurso natural vital,
para 0 bem comum e sobrevivéncia dos seres vivos e a manutengcdo da paz e

seguranca internacionais.
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