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EPIGRAFE

Afirmar a diversidade além de seu contetido poético é a possibilidade de elaborar o
novo. Isto ndo pode ser pura retorica, mas deve se basear no convencimento de que s
assim as sociedades poderdo sair do estancamento. E ndo ha outro modo de assumir
isso que ndo seja através de politicas concretas nas quais ela possa se expressar. A luta

pela democracia tem sentido se essa democracia incorpora a diversidade.

Tomas Hirsch

Se 0 homem fracassa em conciliar justi¢a e liberdade, fracassa em tudo.

Albert Camus



RESUMO

A presente tese trata das agdes afirmativas no ensino superior, tendo como foco
empirico pesquisado a UFRGS (Universidade Federal do Rio Grande do Sul).
Configura-se em um estudo de caso institucional de carater tedrico-analitico. O objetivo
geral do trabalho ¢ compreender as dindmicas politicas e académicas que envolvem as
acoes afirmativas na UFRGS. O problema de pesquisa da tese é: as acdes afirmativas,
para além de democratizar o acesso, podem desencadear uma cultura de reconhecimento
no interior de uma universidade de exceléncia? Para respondé-lo, elaboraram-se
reflexdes sobre o significado e os desdobramentos das agdes afirmativas nas
universidades e se desenvolveram trés categorias centrais de analise: racismo (sistema
estrutural de desigualdades), exceléncia académica (as bases do discurso) e cultura do
reconhecimento. Além disso, calcado na metodologia da pesquisa participante,
utilizaram-se trés recursos de coleta de dados: a observacdo participante em diversas
instancias institucionais; oito entrevistas semiestruturadas com gestores de varias areas
da universidade e levantamento de dados gerais atualizados da situagdo académica da
UFRGS (retengdo, evasdo e diplomagdo). A andlise dos resultados indica que as agdes
afirmativas instauram um desvio no habitus académico, o que representa oportunidade
real de mudancas institucionais na direcdo da construgdo de uma cultura do
reconhecimento. As representacdes sociais dos entrevistados mostram que a
configuragdo dos lugares de gestdo ¢ mais plural do que no passado recente, o que
evidencia que o flanco democratico aberto pelas acdes afirmativas tem vias materiais
para avangar. Avaliagdes mais sofisticadas e maior sensibilidade social entre os gestores
pavimentam uma perspectiva otimista no ambito politico. Por outro lado, os dados
académicos mostram que a UFRGS terda de encontrar alternativas qualificadas para
garantir a permanéncia e a diplomacdo dos estudantes das acdes afirmativas,
principalmente, os de baixa renda e negros. O mosaico das politicas de assisténcia
existentes ¢ o montante de investimentos atuais sdo limitados para dar conta dos
desafios futuros diante da ampliagdo da reserva de vagas. O debate dos resultados
permeado pelas trés categorias tedricas desenvolvidas representa a contribuicdo
essencial da tese.

Palavras-chave: Universidade. A¢des Afirmativas. Racismo. Exceléncia Académica.
Cultura do Reconhecimento. UFRGS.
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ABSTRACT

This thesis approaches affirmative action in higher education, setting its empiric focus
on the Federal University of Rio Grande do Sul (UFRGS). It is characterized as an
institutional case study of theoric-analitical nature. The work general purpose is to
understand the political and academic dynamics which involve the affirmative actions
on UFRGS. The research question on the thesis is: beyond democratizing access, can
affirmative action set forth a culture of recognition inside a university of excellence?
To answer it, were elaborated reflections on the meaning and consequences of
affirmative action in universities and developed three main categories of analysis:
racism (structural system of inequalities), academic excellence (the speech basis), and
the recognizing culture. Besides, based on the participating research methodology, three
data collection resources were utilized: the participating observation in distinct
institutional instances, eight half-strutured interviews with managers of several areas of
the university and gathering of up-to-date general data about UFRGS’ academic
situation (retention, evasion, graduation). The result analysis indicate that affirmative
actions establish a deviation in the academic “habitus”, representing a real opportunity
of institutional change towards the construction of a culture of recognition. The
interviewers’ social representations show that manage configuration places are more
plural than those in the recent past. This fact makes clear that the open democratic side
for affirmative actions have material viabilities to advance. More sophisticated
evaluations and more social sensibility among the managers can give an optimistic
perspective in the politic field. On the other hand, academic data show that UFRGS
must find qualified alternatives to guarantee permanence and graduation of affirmative
action students, especially those of low income and black ethnicity. The existing mosaic
of assistance policies and the current amount of investment are limited to tackle future
challenges concerning the expansion on the quotas of reserved vacancies. The debate of
the results permeated by the three theoretical categories developed represents this
thesis’ essential contribution.

Key—work: University. Affirmative Actions. Racism. Academic Excelence.
Recognizing Culture. UFRGS.
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1 INTRODUCAO: PRIMEIRAS PALAVRAS

O presente trabalho trata das acdes afirmativas no ensino superior € tem como
fendémeno pesquisado a UFRGS (Universidade Federal do Rio Grande do Sul).
Podemos' dizer que uma imersdo na vida politica e institucional da UFRGS foi feita
durante os quatro anos de doutorado. Esse processo deu continuidade ao movimento que
iniciamos ainda no mestrado (2008-2010), de insercdo e participagdo em diversos
espagos que tratassem das ac¢des afirmativas, bem como em instancias deliberativas que
transcendiam o tema.

O objetivo geral desse trabalho foi o de compreender as dinamicas politicas e
académicas que envolvem as acdes afirmativas na UFRGS. Para isso, optamos por
desenvolver teoricamente trés categorias fundamentais e, também, por analisar as
representacdes sociais (ANTUNIASSI, 2006) de gestores chaves da instituigdo.

Os objetivos especificos da pesquisa foram os seguintes: contextualizar a situagdo
da universidade publica brasileira nos ultimos vinte anos, no intuito de compreender a
adocdo das acdes afirmativas; refletir sobre o significado e desdobramentos das agdes
afirmativas no Brasil, mapeando sua implantacdo no pais; investigar o processo de
avaliacdo das cotas desenvolvido pela CAF (Coordenadoria de Acompanhamento do
Programa de Acdes Afirmativas da UFRGS) e organizar dados sobre o ingresso e a
permanéncia na graduacdo da UFRGS, que permitam fazer comparacdes e identificar o
impacto quantitativo das agdes afirmativas.

O problema de pesquisa que orientou a tese questionou: as agdes afirmativas,
para aléem de democratizar o acesso, podem desencadear uma cultura de
reconhecimento no interior de uma universidade de exceléncia?

Buscamos atender a esses objetivos no decorrer dos capitulos e subcapitulos da
tese, a distribuicdo desses foi pensada em seis eixos. A introducdo, que compreende a
apresentacdo do trabalho, o capitulo de retomada da histéria da universidade e o
capitulo da metodologia compdem o primeiro eixo. O segundo eixo fica a cargo do
capitulo e dos subcapitulos da categoria teérica Racismo: sistema estrutural de

desigualdades.

1 . . . . N . ~
Usaremos a primeira pessoa do plural na tese em sinal de reconhecimento as muitas méos e mentes que
participaram desse trabalho.



16

O terceiro eixo € o do capitulo que trata das politicas de agdes afirmativas
especificamente O quarto eixo se refere ao capitulo e subcapitulos da categoria tedrica
Exceléncia Académica: as bases do discurso, ja o quinto eixo fica por conta da categoria
teorica Cultura do Reconhecimento. Por fim, o sexto eixo se deve ao capitulo de analise
das entrevistas realizadas, ao subcapitulo referente aos dados atuais da UFRGS no que
tange a retencdo, evasdo e diplomagao e aos diagnosticos finais.

As entrevistas feitas com gestores, as descricdes das observagdes participantes e
os dados que formam as bases concretas da tese sdo fundamentais, entretanto, o presente
trabalho priorizou em seu conteudo aspectos teoéricos. Ou seja, dentro das possibilidades
de construcdo e apresentacdo de trabalhos académicos, investimos no formato em que as
revisoes bibliograficas, reflexdes e analises conceituais ganham protagonismo. Essa
opcao se deu por caracteristicas que temos como pesquisador, por influéncia e incentivo
do orientador, cuja formagdo basica ¢ em filosofia e em funcdo dos contornos que os
elementos empiricos do trabalho foram tendo.

Devido ao carater mais conceitual do trabalho, vale um paréntese acerca do que
pensamos ser a atividade de produgdo teorica atualmente. Na académia, principalmente
nas ciéncias sociais, a criacdo de dicotomias e paralelos, a0 mesmo tempo em que ¢ um
importante recurso didatico da escrita, pode se constituir em armadilha diante do desafio
de transpor a abstracdo para a empiria. A realidade pode exigir uma organizacdo do
discurso que seja menos taxondmica e comparativa, isso cria a necessidade de distribuir
as ideias em descrigdes menos pereptorias ¢ mais flexiveis. Criamos conceitos ¢ até
modelos para nos auxiliarem na compreensdo de determinado fendomeno, o que ndo
significa dizer que esse fendmeno seja totalmente explicado por tal conceito ou modelo.

A realidade ¢ fugidia, o exercicio tedrico que fazemos ¢ desenvolvido com base
em um conjunto de pressupostos e escolhas e tem a possibilidade de se aproximar
menos ou mais do real. Aproximagdes refinadas sdo, em geral, as grandes contribui¢des
da ciéncia, pensamos que, de todas tentativas humanas de entender a realidade, essas
elaboracdes da ciéncia oferecem, permitam-nos a intencional redundancia, as
aproximacdes mais proximas. Um tanto como pensava Anisio Teixeira, que a
universidade ndo tem ‘nenhuma verdade’ a oferecer, a ndo ser a unica verdade possivel,
que ¢é a de busca-la eternamente.

Portanto, de alguma forma, a assertiva de Nietzsche (2004) de que “ndo ha fatos,

apenas interpretacdes” tem sentido, embora pudesse ser menos categdrica, mas fica
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claro que o grande filoésofo alemio estava fazendo uma provocacdo, em um exercicio
que relaciona a realidade, a consciéncia e a linguagem. Filiamos-nos mais a visdo
materialista de que os fatos existem, as interpretacdes dao sentido a eles, e os seres
humanos atribuem sentidos as coisas como forma de vida e por sua natureza.

O esforco que empreendemos ao realizar uma pesquisa e refletirmos sobre algum
tema, esta inscrito de tentativas de aproximagdes e eivado de recortes feitos de modo
consciente ou inconsciente. Quanto mais clareza se tem sobre esses recortes, isto €, mais
consciente eles sdo, maior sera nossa vigilancia epistemoldgica no decorrer do trabalho,
pois 0 modo como descrevemos e interpretamos o fendmeno estudado serd mais
preciso. Importante ter claro que o prisma pelo qual olhamos se relaciona com a
totalidade, mas ndo a compreende plenamente, pois esse prisma oferece possibilidades
proprias, se a perspectiva adotada fosse outra ou se o sujeito investigador fosse outro,
teriamos possibilidades distintas.

Muitos podem encarar essas afirmacgdes classificando-as em determinada corrente

de pensamento como “moderna, pés-moderna, neocientifica, relativista”, porém, com
um pouco mais de apuro, pode-se notar que tais raciocinios vdo em dire¢do a um
rechaco das classificagdes, ha sérios problemas vinculados a essa pratica.
Classificacdes alheias, feitas por segundos ou terceiros sobre alguém sao usuais, iSso
acontece quando se quer definir o estilo estético, musical, espiritual das pessoas ou
quando se enquadra o outro do ponto de vista politico. No meio académico, as
classificagdes ocorrem em abundancia, ha uma tentan¢do em definir a corrente tedrica
do outro. Como se fosse uma obrigacao tacita seguir religiosamente apenas uma linha
de pensamento, rechagando as outras, embora exista quem reivindique, em um ato de
ingenuidade, orgulho ou teimosia, um purismo tedrico e ideoldgico cristalizado, nao
entedemos ser essa uma postura adequada.

Somos simpaticos a ideia da autoidentificacdo, da autodeclaracdo, pois os
pesquisadores, em geral, apresentam suas referéncias tedricas nos seus trabalhos,
situam-se em determinado mosaico de pensamento. Cabe, portanto, termos o cuidado de
ndo estigmatizar, ao rotularmos politica e teoricamente, sujeitos que buscam outras
fontes constantemente e transitam por areas e perspectivas sem 0S rangos
preconceituosos que se enraizaram na universidade, isso seria confundir a critica
necessaria ao ecletismo tedrico com um reducionismo taxondmico que separa mais do

que soma e sectariza o imaginario do que deve ser a conduta de um pesquisador.
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Tratar dessa dimensdo epistemoldgica ndo significa imergir no debate, por vezes
tautologico, acerca da existéncia ou ndo de uma verdade, se ela ¢ relativa ou ndo, ou
sobre a possibilidade ou ndo de um conhecimento puro da coisa em si (Kant, 2010), esse
ndo ¢ assunto tratado aqui. Estamos apenas chamando atengdo para o limite que a
pratica cientifica tem, mas que nem sempre ¢ entendido ou mesmo assumido por seus
atores. Ter claro que usamos determinadas “lentes” para ver o mundo ¢ importante,
tanto para mantermos nossas escolhas, quanto para muda-las.

Ter acesso a um conjunto de trabalhos sobre um mesmo tema, com distintas
abordagens e enfoques nos mostra como a complementariedade ¢ a forma mais rica de
apreciagdo de determinado objeto de estudo. Essa transversalidade ¢ fundamental nas
ciéncias sociais, dai a pujanca que uma refinada revisdo de bibliografia proporciona a
um trabalho, quanto mais minuciosa for essa revisdo, mais qualificado ¢ o patamar de
que se parte na elaboragdo de uma pesquisa.

Esse parentese € para dizer que, dentro do campo de estudo desse trabalho - o
ensino superior e a universidade — ha um conjunto significativo de abordagens distintas
sobre o que ¢ esse fenomeno e qual deveria ser seu papel. Nao existem apenas dois
modelos de universidade, nem dois perfis de gestdo, por exemplo, um capitalista e
neoliberal e outro progressista e socialmente comprometido, partir desses pressupostos
seria reduzir a realidade, fazer uma simplificacao.

Afirmamos isso para deixar claro que qualquer tentativa aqui de classificacdo ou
analise de modelos e caracteristicas hegemonicas esta ciente da complexidade que uma
instituicdo como a universidade pode conter. Bem como da possibilidade da
convivéncia de diferentes orientagdes politicas na produgdo e democratizacdo do
conhecimento dentro de uma mesma instituicdo ou até de uma unidade académica.

Com as estratégias de gestdo contemporaneas, cada vez mais, capazes de
capilarizar interesses multiplos, por vezes antagdnicos no que tange as concepgoes de
bem publico e fungdo da universidade, pode-se identificar formas de coalizdo e
formagdo de hegemonia politica dentro das institui¢des que dificultam rupturas radicais.
Modelos distintos de universidade convivem e ocupam um espago comum, conforme a
correlagdo de forgas instaurada, um tende a ter mais for¢ca que o outro, isso se da sem a
eliminacdo do modelo em desvantagem, pois esse segue valorizado no discurso e em

algumas iniciativas de importancia tangencial. Isso ocorre, principalmente, em grandes
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instituicdes que conseguem distribuir seus recursos financeiros, humanos e o seu capital
simbolico para sanar anseios e demandas de modelos académicos diferentes.

Vivemos hoje um cendrio de expansdo do ensino superior brasileiro, isso ocorre
em um periodo de maior interven¢do do Estado, o que pode ser percebido tanto no
aumento dos investimentos publicos na universidade, como no constante legislar visto,
principalmente, na rede federal de ensino. Mudangas na carreira docente, criagdo da
reserva de vagas (através da Lei das cotas), criacdo de programas de assisténcia
estudantil e mudangas especificas em cursos e areas através de lei, variagdo nas normas

or¢amentarias ou Medidas Provisodrias s@o claros exemplos dessa intervengao.

As universidades, no Brasil, principalmente as mais consolidadas, estdo imersas
no complexo processo de se democratizar a0 mesmo tempo em que buscam uma ideal
exceléncia académica. Como nos diz Magalhdes (2004, p. 143, 144):

O conflito entre a procura da democracia e a procura da exceléncia, com que
os sistemas de ensino superior se estdo atualmente a confrontar, ndo ¢ apenas
uma questdo institucional construida a um nivel estritamente politico, mas é
também uma questdo epistemologica (...). O conhecimento e os produtores
do conhecimento - intelectuais, cientistas, artistas, engenheiros, etc. — nao
flutuam sobre a sociedade, sobre as classes, sobre as diferéncas de género ou
étnicas, etc. (...) O conhecimento, na medida em que se encontra
contextualizado nos diferentes locus sociais e culturais, reflete os seus tragos
e conflitos de forma mais ou menos direta.

Do ponto de vista da producdo do conhecimento e dos pressupostos dessa
producdo, tem-se uma rica oportunidade para reorganizar a agenda gnosiologica das
universidades de paises periféricos como o nosso que convivem com demandas
advindas de suas desigualdades, diferentes das demandas dos paises do norte. Esse
dilema, que vive a universidade, de se democratizar a0 mesmo tempo em que busca
exceléncia ¢ a matéria-prima desse trabalho, ¢ o contexto em que nossa reflexdo ocorre.
Para tal, é fundamental pensar sobre a historia da universidade como institui¢do para dar

continuidade ao movimento introdutorio da tese.



2 RAIZES MODERNAS DA UNIVERSIDADE

Tendo em vista que o tema desse trabalho ¢ a universidade e o ensino superior,
faz-se necessario tratar sobre os principais modelos historicos de universidade que
exercem influéncia na contemporaneidade, destacando as caracteristicas de cada um.
Optamos por tratar de trés modelos de referéncia, quais sejam: o modelo Humboltiano,
o modelo Napolednico e o modelo liberal. A maioria da literatura reconhecida que trata
do tema, apesar de reconhecer as raizes medievais e até antigas da institui¢do
universidade, define-a como uma instituicdo moderna (SCOTT, 1997); (TROW, 1996).

Os sistemas ocidentais de ensino superior nascem, do ponto de vista do seu
funcionamento e dos seus principios, na modernidade, como afirma Magalhdes (2006,
p- 20):

Os sistemas de ensino superior sdo acontecimentos modernos pelo menos de
duas maneiras: primeiro, narrativamente, na medida em que suas narrativas
fundadoras — narrativas publicas e conceptuais — articulam a propria narrativa
da modernidade. Em segundo lugar, na medida em que, enquanto sistemas,
eles produzem recursos humanos que permitem a construgo e a consolidagdo
do Estado-nagdo moderno.

Os grandes teodricos da modernidade desde Hobbes, Smith, Rousseau até Marx,
compreenderam seu tempo dando énfase ao Estado, ao mercado ou a sociedade civil, do
ponto de vista daqueles que refletiram sobre o ensino superior, isso ocorre em moldes
parecidos.

Wilhelm Von Humboldt, filosofo e diplomata alemao, fundador da Universidade
de Berlim, inspirou a formatacdo de um modelo de universidade para o ocidente. As
principais caracteristicas do modelo Humboldtiano sdo: a necessidade de que a
instituicdo universidade crie um ambiente de busca pelo conhecimento e que os
estudantes tenham experiéncias nesse meio; o principio da autonomia da ciéncia diante
da religido e de forcas externas a universidade ¢ fundamental; Humboldt defendia que o
Estado deveria manter a universidade, mas que essa seria livre na sua busca pelos
avangos cientificos descompromissados. Esse modelo ¢ focado na investigacdo, na
formacdo para a pesquisa e no protagonismo dos profissionais académicos e suas
racionalidades cientificas.

A ciéncia feita na universidade teria um fim em si mesma, mas seus avangos
também seriam de interesse do seu parceiro, o Estado, que, nesse periodo, no continente

europeu, vive uma transformagao organizacional e politica, pois os Estados-nacao estdo
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surgindo, fato que permitiu a eclos@o de regulagdo estatal e o ensino superior passa,
entdo, a ter uma fun¢do nacional. Ou seja, a universidade Humboldtiana esta ligada a
elaboracdo de um projeto nacional, um projeto cultural das nagdes que se consolidam.

As universidades europeias desse periodo, século XIX, genericamente passam a se
organizar no modelo Humboldtiano, mas com a necessidade de formagdo de uma
burocracia nacional, de determinadas profissdes ¢ com uma ligagdo maior entre os
governos € as universidades, abre-se caminho para o modelo Napolednico. A
modernizagdo politica dos Estados-nagdo implicou a necessidade da criacdo de uma
identidade cultural nacional, e a universidade teve um papel chave nesse sentido. O
surgimento da nocdo de cidadania e a multiplicacdo das demandas de formagao
profissional fazem com que a relacdo entre universidade e Estado se solidifique nesse
periodo, ¢ 0 modelo Napolednico pode ser expressdo disso, principalmente, na Franga.

As principais caracteristicas desse modelo sdo: a compreensdo de autonomia ¢
mais restrita do que no modelo Humboldtiano, pressupde relacdo intima entre a
universidade e o Estado, j4 que esse tem um controle significativo sobre as acdes
administrativas ¢ na defini¢do de cursos e curriculos da universidade; a instituigdo
universitaria foca na formacdo politica e profissional e se preocupa com a estabilidade
do Estado. Para isso, centraliza as atividades no ensino e as direciona para produzir as
competéncias profissionais necessarias a essa estabilidade.

O modelo Napolednico sofreu com herangas da estrutura aristocratica da
sociedade francesa do comeco do século XIX. Desenvolveu-se tendo como resultado a
criagdo de um sistema binario de instituigdes, que se dividia entre algumas poucas
focadas nas artes, para preparar a alta intelectualidade, e muitas instituicdes que
priorizavam a formacao profissional para a burocracia e oficios de menos prestigio.

Os dois modelos de universidade descritos até aqui, guardam diferencgas, mas tém
em comum a garantia da presenga do Estado e o protagonismo de valores da
modernidade em sua concepgdo. O modelo Humboldtiano se inclina na defesa de que os
académicos e seus pares sdo responsaveis pela geréncia e conducao das universidades e
da pesquisa (foco desse modelo), atribui a esse grupo da sociedade civil, estudantes e
trabalhadores das institui¢cdes, esse protagonismo. J4 0 modelo Napolednico propde uma
maior interven¢do do Estado no que tange a configuracdo e gestdo das universidades.

Apesar de manter alguma autonomia no trabalho cientifico, essa ¢ mais restrita, pois o
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Estado tem ingeréncia na vida organica das insituigdes ao priorizar ensino em vez de
pesquisa.

Por fim, ha o modelo liberal, do qual se deve remeter a John Henry Newman, o
teorizador do ensino de Oxford, na segunda metade do século XIX. Suas ideias sdo
pioneiras e tiveram influéncia significativa na ideia liberal de universidade
(MAGALHAES, 2004). Esse modelo privilegia a educacdo da personalidade, sugere
uma educacado liberal que contemple varias areas do conhecimento e foque em cultura
geral. Essas ideias estavam ligadas a formacao das elites locais inglesas e a eclosdo do
mundo dos negocios e das profissdes liberais.

Tendo como fonte inspiradora as ideias de Newman, o modelo liberal, que surge
no Reino Unido, ganha grande representacdo nos Estados Unidos onde se desenvolve
plenamente, com a iniciativa privada ocupando papel central no sistema de ensino
superior. Esse modelo calca seu referencial no mercado. Em um exercicio de
contextualizacdo para a contemporaneidade, ¢ o modelo que busca beber nos valores e
principios liberais e hoje da sua roupagem renovada, denominada neoliberalismo
(ANDERSON, 1996); (HARVEY, 2005), para conduzir as a¢des de pesquisa, gestdo e
planejamento das universidades.

Os modelos aqui mencionados podem ser identificados, também, como o modelo
Alemado, o Francés ¢ o Norte-Americano. Existe ainda o modelo inglés, que compreende
o liberal com outros elementos. Essa breve descricdo dos modelos universitarios mais
influentes permite-nos perceber que, seja um modelo mais centrado na comunidade
cientifica, seja um modelo centrado no Estado ou no mercado, todos tém raizes na
modernidade e suas narrativas sdo concebidas a partir do surgimento dos Estados-nagéo.
Com toda a pluralidade de formatagdes estruturais e herangas culturais de periodos
anteriores que possam existir, a universidade, como institui¢do, remete-se a ascensao do
Iluminismo que coloca a razdo e o ser humano no centro da vida em sociedade.

Portanto, essas sdo as bases fundamentais da universidade moderna que sustentam

a existéncia contemporanea dessa institui¢ao.

2.1 BREVE HISTORICO DA UNIVERSIDADE NO BRASIL

Nao faremos uma vasta retomada sobre a historia da universidade no Brasil, esse

ndo ¢ o foco do trabalho e ha numerosa literatura que cumpre esse papel (FAVERO,
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2006); (CUNHA, 1980); (SGUISSARDI, 2006a). Destacaremos os principais fatos e as
mudangas substantivas pelas quais passou a universidade brasileira, a fim de
contextualizar o cenario contemporaneo.

O ensino superior brasileiro comega a ter corpo apés a Revolugdo de 30, com o
surgimento da Universidade de Sao Paulo, o fortalecimento da atual Universidade
Federal do Rio de Janeiro, inicialmente chamada Universidade do Brasil e, depois,
Universidade do Rio de Janeiro (SGUISSARDI, 2006b), ¢ com a unificagdo de Escolas,
Faculdades e Unidades na Bahia, Minas Gerais e Rio Grande do Sul.

A partir dos anos 50, com a criacdo das autarquias, a federalizagdo de instiui¢des,
o surgimento da UNB (Universidade de Brasilia), da Unicamp (Universidade de
Campinas), da CAPES (Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior) e do CNPQ (Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico), a educagdo superior passa a olhar mais para a pesquisa e a buscar, ainda
que parcialmente, o modelo Humboldtiano. Até entdo, as instituicdes tinham
caracateristicas ou confessionais, no caso das PUCs (Pontificias Universidades
Catdlicas) ou do modelo Napoleonico, ligadas ao ensino e a formagao profissional.

Cabe dizer que, com o golpe militar de 1964, muitas experiéncias inovadoras de
universidades foram castradas, sendo o caso da Universidade de Brasilia o mais
emblematico. Intervenc¢des dos militares, demissdes, perseguicdes marcaram o periodo
da ditadura em inumeras institui¢des, nomeadamente aquelas mais progressistas onde se
identificavam focos de ideias de esquerda.

Nesse periodo, apesar do regime ditatorial vigente, um fato se soma a busca de um
modelo Humboldtiano, foi a promulgacdo da Lei 5.540/68, da Reforma Universitaria
que, pautada em principios norte-americanos, previa o formato departamental para as
universidades, a garantia e promogdo da pos-graduagio ¢ a demarcagdo de uma carreira
docente vinculada a pesquisa. Essa reforma teve efeito mais significativo em
instituicdes mais consolidadas, tendo em vista a ndo obrigatoriedade de que as
instituicdes de ensino superior se constituissem como universidades e a falta de
insfraestrutura e investimentos para massificar esse modelo.

Com o crescimento da poés-gradugdo, das demandas por avaliacdo e
credenciamento de programas, a cultura cientifica se ampliou e foi se relacionando com

esse nivel de educagdo. A pesquisa como foco encontrava, na pés-graduagdo, seu lugar,
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e essa teve papel fundamental para as mudangas de modelo no ensino superior

brasileiro.

No decorrer dos anos 80, a disputa por qual modelo de universidade se desejava
para o Brasil estava longe de angariar concensos. Criticas e resisténcias ao modelo
Humboldtiano eram comuns e propostas de se constituir um sistema duplo, em que
existissem poucas universidades de vanguarda cientifica, centros especializados ¢ uma
maioria de instiuicdes voltadas para formagdo de mado de obra profissional eram

recorrentes.

Com um acumulo no debate acerca de qual modelo adotar no pais, chega-se a

Constituinte que produziria a Constituicdo Federal de 1988.

Como os modelos universitarios tendem a ter vinculos estreitos com modelos
de desenvolvimento e de concepcdo da vida democrética e republicana,
prevaleceram os principios de uma universidade, como dever do Estado, que
privilegiasse a producdo do conhecimento de forma integrada ao ensino, a
formagdo de profissionais competentes e criticos da realidade, respeitada a
autonomia e¢ a liberdade do pensamento, concorde com o espirito dessa
Constituicdo, chamada de cidada. Deu-se um passo importante para
consagrar o principio da indissociabilidade pesquisa-ensino, acrescido agora
de um terceiro elemento que, desde a Reforma de Cérdoba (1919), teimava

em ser posta em segundo plano no Brasil. (SGUISSARDI, 2006b, p. 284).

Importante refrisar que ndo ha obrigacdo legal de que as IES (Instituicdes de
Ensino Superior) tenham o formato de universidade, isso faz com que exista uma
flexibilizagdo nos formatos administrativos e organizacionais, o que produz
significativa diversidade na eduag@o superior brasileira. Nesse periodo, o acesso ao
ensino superior publico era bastante restrito, fendmeno historico que marca a elitizagdo
desse nivel educacional.

Os anos 90 comecam com a maioria das institui¢des do pais, no que se refere as
suas reais condi¢des e praticas, com caracteristicas do modelo Napolednico, sendo que
as universidades mais ricas e renomadas podem ser consideradas as mais préximas ao
modelo Humboldtiano. Evidente que os modelos podem conviver em uma mesma
instituicdo ou sistema de ensino e que eles se adaptam, modernizam-se ¢ se
contextualizam conforme demandas e condigdes. O que leva Sguissardi (2006b) a usar
os termos neonapolednicas e neo-humboldtinas.

Essa década, no entanto, ndo ¢ marcada pela consolidagdo de um ou de outro
modelo universitario no que tange ao setor publico. Isso se deve a uma estagnacao e

desvalorizagdo da educagdo superior publica, principalmente a federal, devido a
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politicas de cunho neoliberal adotadas pelos governos de entdo. Dificil falar desse
periodo sem contextualizar o Brasil entre as economias dependentes e subalternas do
ponto de vista global, o que acarretou em uma obediéncia aos 6rgdos internacionais,
como Banco Mundial e FMI (Fundo Monetdrio Internacional), no que tange a
elaboracdo e execugdo de politicas para o ensino superior.

Recomendagdes do conhecido Consenso de Washington (SILVA, 2005) para o
sistema de educagdo superior, sustentandas e incorporados pelos 6rgdos acima citados
sdo levadas a cabo no Brasil e em alguns paises latino-americanos. Essas
recomendacdes se resumem a abertura do sistema para o mercado, para a
comercializacdo e, com isso, o setor privado de ensino superior tem um crescimento
exponencial nesse peridodo. Segundo Sguissardi (2006a, p. 1028), entre 1994 e 2002, o
niumero de institui¢des privadas cresceu 118%, enquanto o niimero de instituigdes
publicas permaneceu estavel.

As politicas de inspiragdo neoliberal (HARVEY, 2005) atravessaram a gestdo do
Estado e tiveram significativo acolhimento por parte do governo nacional. As
privatizagdes de estatais e a adog@o de principios de governanca e gestdo empresarial na
esfera publica foram expressoes visiveis disso. Essas acdes marcam a historia recente do
Brasil e sdo explicativas, em parte, da manuteng@o das latentes desigualdades sociais e
da inoperancia de determinados servigos publicos perceptiveis ainda hoje.

A logica mercantil de pensar e gerir a universidade se insere com for¢a nesse
contexto e, desde entdo, ocupa lugar na disputa para definir que tipo de universidade se
deseja e que tipo de sistema de ensino superior se pretende ter no futuro. As influéncias
do mercado, do modelo liberal vistas acima, passam a ser fortes e se relacionam
organicamente com os outros modelos, o neonapolednico e neo-humboldtino.

Na medida em que demandas comerciais passam a ser a centralidade da agenda
das investigagdes, mais os pesquisadores perdem o protagonismo de decidir os temas e
prioridades dos seus trabalhos. No Brasil das ultimas décadas, fica evidente que
somente as pressdes democraticas externas podem fazer com que se incluam tematicas
sem interesse mercantil nas pautas de pesquisa. Temas de grande relevancia social e
politicamente desafiadores ingressam na universidade, via de regra, pela pressdo dos

movimentos sociais organizados.

2.2 A UNIVERSIDADE NA CONTEMPORANEIDADE
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A Universidade ocidental tem sofrido significativas mudangas nas ultimas
décadas, especialmente no século XXI, é perceptivel uma transicdo no modo como se
produz o conhecimento nos espagos académicos. Isso ocorre tanto em instituigdes dos
paises centrais, como dos paises periféricos em menor ou maior escala. Com o
fortalecimento do discurso da sociedade do conhecimento ou economia do
conhecimento (LANE, 1966; BELL, 1973; DELORS, 2000), vem se instaurando a ideia
de que a producdo cientifica tem de se aproximar dos formatos de produgdo e
organizacdo da sociedade, hoje claramente induzidos pelo mercado trasnacional.

Colada a dimensdao de sociedade do conhecimento, estd a ideia de risco
tecnoldgico e cientifico, entdo, produzir conhecimento seria uma atividade que
contemplasse a no¢do de “risco” Beck (2010), em que um investimento cientifico ¢ mais
relevante quanto mais audacioso for. O pesquisador/empreendedor se situa, assim como
um acionista no mercado financeiro, em uma disputa em que quanto maiores 0s riscos,
maiores os frutos em caso de sucesso da pesquisa.

Essa transicdo que vem ocorrendo na universidade ocidental tem sido bastante
estudada desde a década de oitenta, um trabalho de referéncia ¢ o de Gibbons (1994),
que cria dois conceitos para entender esse processo de mudanca na logica e na pratica
da producdo do conhecimento: Modo 1 e Modo 2. Nessa analise, entende-se por Modo
1 aquele modelo tradicional de pesquisa e de organiza¢do do conhecimento, pautando
pela disciplinariedade, sem necessaria aplicabilidade da pesquisa na realidade social,
investigacao ligada a ciéncia basica e promovida e avaliada entre pares de profissionais
académicos.

O Modo 2, que estaria ganhando espaco na vida das universidades, caracteriza-se
pela transdisciplinariedade, contempla a intervenc@o de setores externos a universidade
na escolha dos interesses de pesquisa, tem foco na aplicabilidade do conhecimento e ¢
marcado pelas constantes relagdes e parcerias das universidades com outras instituigdes
da sociedade. Com isso, mudam as demandas para o conhecimento, a criacdo de redes
de pesquisa aumenta significativamente ¢ diminui a distdncia entre a ciéncia ¢ a
sociedade.

Em um exercicio simples de construgdo de um “tipo ideal” (WEBER, 2006) sobre
0 Modo 2, com a preservacdo dos elementos positivos e progressistas desse modelo e

aceitando que sua implantacdo fosse exitosa, pois seria calcada nos mais sérios critérios
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de equilibrio e transparéncia em busca de um avango cultural e cientifico comum,
poderiamos asseverar que, no Modo 2, relagdes que antes eram unilaterais entre
universidade e sociedade passam a ser mais interativas e o carater transdisciplinar desse
modelo possibilita que decisdes metodologicas, tedricas e de aplicacdo ocorram de
forma mais plural e flexivel. Também, que o ambiente da pesquisa ganha um papel mais
dinamico, e a abrangéncia do conhecimento produzido aumenta.

Entretanto, Santos (2010) entende que a principal forma de expressdo do Modo 2
atualmente sdo as parcerias universidade-indistria sob a forma de conhecimento
mercantil, embora saliente que ha formas de aplicacdo cooperativa de conhecimento,
através de parcerias com sindicatos, movimentos sociais, ONGs e grupos vulneraveis.
Diante da falta de precisdo e do alto grau de diversidade de experiéncias do Modo 2,
fica claro, quando nos deparamos com a realidade empirica, que ele convive com o
Modo 1, simultaneamente, nas instituigdes e que ganha contornos mais proximos ou
distantes de um “tipo ideal” conforme o perfil da Universidade, seu contexto politico e a
situacdo de crise ou ndo do Estado.

Gibbons (1994) se pergunta sobre o rumo e as solucdes do Modo 2, ja que esta
lancado ao futuro como o novo jeito de pensar a construcdo do conhecimento. As
respostas virdo da competicdo do mercado do conhecimento? Quais os riscos desse
modelo? Tera legitimidade politica e sera socialmente aceito? Em seu livro, o autor
traca uma breve comparacdo entre o Brasil e alguns paises asidticos (Coréia do Sul,;
Singapura), entende que o primeiro teve grandes dificuldades de superar o Modo 1 de
produzir conhecimento, diferente dos ultimos que teriam avangado ao Modo 2 com
éxito ao instaurar parcerias Universidade-Indistria que produziram tecnologia de ponta,
e isso se tornou grande parte da riqueza nacional e simbolo da identidade
contemporanea desses paises. Essa avaliagdo ¢ um tanto genérica, compara elementos
estruturais que se relacionam com a universidade em cada pais, mas ndo sdo
determinados por ela e nem as definem de forma mais aprofundada.

A conjuntura e as condigdes econdmicas sdo fundamentais para entender o
processo de transformagdo pelo qual a universidade tem passado, segundo Santos
(2010), ha uma dupla pressdo que as instituicdes universitarias vém sofrendo: de um
lado, existe a pressdo Hiperprivatista e, de outro, a Hiperpublicista. Ambas afetam a
identidade da universidade e estdo sujeitas a contextos sociais em que o Estado, em

crise ou crescimento/desenvolvimento, influencia significativamente.
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O Estado que investe nas universidades publicas, garantindo boas condigdes e
financiamento para pesquisas com or¢camento publico, exerce, de alguma forma, uma
pressdo Hiperpublicista, no sentido de orientar a produgdo do conhecimento na direcdo
do interesse nacional, para subsidiar politicas publicas e desenvolvimento de
tecnologias socialmente aplicaveis. Ao contrario, com o Estado em crise, com
principios neoliberais e pouco investimento nas universidades, hd uma tendéncia de que
essas busquem, nas parcerias com o setor privado, o financiamento e o apoio para a
pesquisa, com isso, a produg¢do do conhecimento se calca na transferéncia de tecnologia
para o mercado, em um processo de Hiperprivatizacdo do conhecimento produzido.
Portanto, o compromisso politico do Estado para com a universidade ¢ condicionante,
tanto para promover seu protagonismo e avangos, quanto para produzir uma crise
institucional e de legitimidade.

A ciéncia, no mundo globalizado, ndo esta alheia ou a parte das disputas por poder
politico, militar e econdmico, ou ainda, das disputas por legitimidade racional e cultural.
Apesar de ocupar lugar privilegiado no que tange a produ¢do do conhecimento, os
académicos estdo inseridos em contextos de limitagcdes financeiras, legais e politicas que
exigem deles um transito de relacionamento com outros atores sociais ndo académicos.
Na Europa, principalmente no sul com paises em crise, dois processos sdo marcantes: o
desinvestimento do Estado na universidade publica e a globalizagdo mercantil da
universidade. A mercadorizagdo tem-se dado em dois niveis, (SANTOS, 2010): o
primeiro induz a universidade publica a ultrapassar a crise financeira buscando receitas
proprias, através de parcerias com a iniciativa privada e da criagdo e/ou aumento de
mensalidades ¢ anuidades; e segundo, ¢ a diminui¢do da identidade publica da
universidade, através da gestdo com valores empresariais e principios competitivos de
mercado.

Para Readings (2003), a crise atual da universidade passa pela mudanga do seu
papel, mudanca do seu funcionamento interno e pela perda de espago das disciplinas
humanisticas tradicionais para as técnicas aplicaveis. Enquanto com o Iluminismo e
ainda, durante a existéncia de um Estado Providéncia, estabelecido nos paises centrais, a
universidade tinha intima relacdo com o projeto cultural de Estado-nagdo, hoje se vive
uma substituicdo desse horizonte pela ideologia da exceléncia, que foca na conquista de

reconhecimento transnacional. Essa mudanga se da no bojo de um processo que
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Readings (2003) chama de ‘“americanizacdo” do mundo que vem engendrando no
ocidente a universidade “p6s-historica”.

Para esse autor, americanizagdo ¢ sinonimo de globalizacdo, essa ndo seria apenas
a expansao economica e cultural dos EUA, mas também a exportacdo de um modelo de
universidade que t€ém, no discurso da exceléncia, seu principal alicerce. Por isso, o
conceito de exceléncia académica tem significativa relevancia nesse trabalho, iremos
desenvolvé-lo mais detidamente em capitulo especifico.

Os anos recentes, no caso brasileiro, registram maior investimento nas
universidades publicas e mudangas estruturais no ensino superior. Isso vem ocorrendo
através de programas governamentais de reestruturacdo das universidades federais,
criagdo de novas instituicdes, ampliagdo do ensino superior tecnologico, maior
financiamento para a pos-graduacdo e a internacionalizacdo das universidades.

Em 2012, pela Lei Federal 12.711, as acdes afirmativas se tornaram obrigatorias
no sistema federal de ensino superior. Muitos modelos de cotas existiam no pais, ha
uma década, um grande numero de instituicdes adotara diversos modelos de politicas
como veremos adiante. A adocdo das agdes afirmativas marca a concretizagdo de
importante politica publica no ensino superior no Brasil.

Programas governamentais como REUNI — Programa de Reestruracdo das
Universidades Federais — que previa investimentos para instituicdes que aderissem e se
enquadrassem nas exigéncias de criacdo de cursos e ampliagcdo de vagas e o PROUNI —
Programa Universidade Para Todos - que oferece bolsas parciais ou integrais para
alunos de escolas publicas em instituicdes privadas através de isengdes fiscais; embora
cercados de contradigdes e de fundadas criticas”, também tiveram significativo impacto
no cenario da educacao superior.

Esses movimentos, em alguma medida, equilibram o processo de valorizagdo e
expansdo entre o setor publico e o privado no ensino superior, tendo em vista a
priorizagdo do setor privado levada a cabo, no Brasil, na década de noventa. O
crescimento de vagas no setor privado se mantém maior, em média, do que no setor

publico, muito em funcdo da expansdo das grandes corporacdes econdmicas que

? Ha na academia diversas interpretagdes acerca do Reuni. Pesquisas indicam que o Programa, ao mesmo
tempo em que representa uma expansdo quantitativa de vagas no ensino superior, promoveu, por
exemplo, um processo de precarizagdo do trabalho docente (LIMA, 2011). Ha também muitos intelectuais
que criticam o Prouni e o fortalecimento do setor privado que o programa promove (LEHER, 2004).



30

controlam esse mercado de modo cada vez mais monopolizado. No entanto, as vagas
publicas tiveram um crescimento significativo na tltima década.

Apesar dessa aparente guinada nos ultimos anos, as demandas por investimentos
na educacdo superior publica ainda sdo imensas, em 2013, o nimero de candidatos que
prestaram o ENEM (Exame Nacional de Ensino Médio) para ingressar no ensino
superior superou os sete milhdes para um universo de até dois milhdes e setecentas mil
vagas em todo sistema de ensino superior’. Em 2014, os dados sio muito parecidos,
com um numero de inscritos no ENEM ainda maior, estamos longe de ter um ensino
superior de massa (TROW, 2005), isto €, com pelo menos 30% dos jovens de 18 a 24
anos em um curso superior, no momento, a taxa liquida brasileira ¢ de 15,4%".

O Brasil ainda se situa na periferia da produgdo do conhecimento global, apesar
dos avangos da tultima década, no entanto, a diversidade do ensino superior e da
producdo de ciéncia no Brasil ja oferece matéria-prima para ir além do arquétipo
conceitual expresso por Gibbons (1994). Em recente entrevista’ a um grande jornal
brasileiro, a editora-chefe da revista Science, Marcia McNutt, afirma que a ciéncia
brasileira precisa ser mais corajosa e ousada se quiser crescer no cenario internacional,
para criar essa coragem, seria preciso aprender a correr riscos, e aceitar a possibilidade
de fracasso como um elemento intrinseco do processo cientifico.

Por mais que, nesse contexto, a no¢do de risco ndo seja intimamente vinculada a
perspectiva de mercado, mas de inovagdo, esse € um valor que se apresenta como
fundamental para atingir protagonismo na producdo do conhecimento global. A ciéncia
brasileira, aos olhos do mundo, ¢ conservadora na medida em que valoriza a quantidade
de publicagdes que tém como pauta uma ciéncia incremental e cautelosa. Uma ciéncia
calcada na seguranca de resultados e repeticdo de procedimentos, influenciada por um

paradigma tradicional de universidade.

*Dados divulgados pelo INEP (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira)
em noticia sobre o Censo do Ensino Superior 2012, in http://portal.inep.gov.br/todas-
noticias?p_p_auth=24PZOVpl&p p_id=56 INSTANCE_d90Q0&p p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p

_p_mode=view&p_p_col_id=column-

2&p_p_col _pos=2&p_p_col_count=3& 56 INSTANCE_d9Q0 groupld=10157&p r p 564233524 arti
cleld=115954&p r p 564233524 id=116352 visita em 05/11/2013.

Pagina do Observatério do PNE, http://www.observatoriodopne.org.br/metas-pne/12-ensino-
superior/indicadores visitado e 28/11/2014.

Shitp://blogs.estadao.com.br/herton-escobar/ciencia-brasileira-precisa-ser-mais-ousada-diz-editora-chefe-
da-science/ visita em 02/12/13.
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Modelos como Modo 1 e Modo 2 (GIBBONS, 1994) coexistem nas instituigdes ¢
ainda ganham companhia de dindmicas proprias de cada pais e regido. Universidade,
Estado e Mercado se relacionam de modo distintos e em estagios diferentes,
acompanhar essa triangulag@o ¢ o desafio do cientista social.

Vale dizer que, a despeito do maior investimento do Estado na universidade
publica, ndo se pode entender que as influéncias do mercado ¢ da logica privatista ndo
existam, pelo contrario, as pressdes sobre as instituigdes sdo significativas. Cada vez
mais se percebe maior integracdo entre a industria e a universidade e se desenvolvem
mecanismos de gestdo e avaliacdo pautados em metas e resultados, calcaldos na
produtividade individual dos académicos e grupos de pesquisa. A busca de
financiamento através de parcerias se tornou praxe em algumas areas do conhecimento,
nomeadamente as engenharias e a biotecnologia.

Com anseio de se tornarem instituigdes de Classe Mundial (SALMI, 2009),
discurso constantemente repetido pela gestdo da UFRGS, e de figurarem nos rankings
globais, as grandes universidades ja se aventuram em projetos de risco a fim de obter
resultados internacionalmente publicdveis e reconhecidos pelo mercado. O conceito de
universidade de Classe Mundial advém de um documento do Banco Mundial que elenca
caracteristicas para que as instituicdes sejam consideradas como tal (SALMI, 2009).

Em recente e interessante artigo, intitulado University Rankings in Critical
Perspective, sobre os rankings nacionais e internacionais, Pusser e Marginson (2013)
tracam os vinculos destes com as relagdes de poder estabelecidas, tratando-os como um
mecanismo classificatorio, mediado por relagdes de poder com critérios homogéneos de
matriz neoliberial que tém definido o prestigio e a hiraquiza¢do das instituigdes.
Segundo os autores, os rankings tém condicionado a relagdo do Estado com as
universidades, ao dividi-las entre aquelas de pesquisa e as de ensino, os rankings
induzem o Estado a valorizar aquelas que estdo em boas colocagdes para que essas
mantenham e melhorem suas posigoes.

As instituicdes de ensino superior estariam sendo disciplinadas pelos rankings,
tais mecanismos classificatorios ditam os papéis que as instituicdes devem cumprir, tais
papéis ndo necessariamente seriam prioritdrios em universidades de paises semi-
periféricos, como as do Brasil, com demandas distintas daquelas universidades dos
paises do norte que, tradicionalmente, aparecem nas primeiras posi¢cdes. As normas e

critérios definidores do sucesso, nos rankings internacionais, sdo consistentes com
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perfis de universidades, basicamente, norte-americanas e inglesas (PUSSER;

MARGINSON, 2013).

Ao mesmo tempo em que essas ferramentas de hierarquizacdo sdo feitas e
mediadas por relagdes de poder, elas passam a moldar essas mesmas relagdes. Os
rankings, de acordo com os autores, conferem a formacdo politica neoliberal do norte
um novo grau de coeréncia e legitimidade global, pois regulamentam uma crescente
competicdo na educacdo superior. Essa competi¢do ocorre calcada em valores de
eficiéncia e produtividade e as instituicdes mais inseridas no mercado global saem em

vantagem.

The concentration of rankings metrics on funded research, elite students and
faculty, and entrepreneurial revenue generation also defines the fundamental
purpose of higher education in all state projects by its contribution to elite
formation and research in the interests of economic development, with a
particular emphasis on individual and national wealth accumulation.
(PUSSER; MARGINSON, 2013, p. 554).

Esse raciocinio aponta para o fato de que os rankings s@o utilizados como
mecanismos para fixar e legitimar a agenda neoliberal nos estados. A homegeneidade de
critérios e métricas diagnosticadas no estudo que analisou os principais rankings
mundiais, do ocidente ao oriente, faz-nos refletir sobre até que ponto devemos nos
pautar por tais mecanismos de classificacdo ao definirmos as prioridades de gestdo e
interesses das universidades brasilerias.

Os autores finalizam o texto com uma pergunta importante que merece um olhar
atento: “What are the short-term and long-term implications of rankings for academic
freedom and creativity, and do these effects play out differently between leading
universities e the other institutions?” (PUSSER; MARGINSON, 2013, p 563). Quais
sdo as implicagdes de curto e de longo prazo dos rankings para a liberdade e
criatividade académica e se esses efeitos jogam fora as diferengas entre as principais
universidades e outras institui¢des?°

Essa breve retomada acerca da universidade, em diferentes periodos e contextos,
abre portas para a explicagdo pormenorizada do fendmeno de pesquisa da presente tese.

Esse é o objetivo do capitulo metodologico que segue.

® Traduggo livre do autor.



3 METODOLOGIA

Esse capitulo visa descrever o fendmeno pesquisado, primeiramente apresentando
a UFRGS em suas dimensdes de infraestrutura, logistica ¢ oferta de cursos e servigos.
Também ¢é objetivo desse capitulo explicar o recorte metodoldgico adotado, as razdes
que nos levaram a optar pela pesquisa participante e por que tratamos a tese como um
estudo de caso institucional.

Destacamos o papel essencial das observagdes participantes e das entrevistas
semiestruturadas para a coleta de dados nas pesquisas qualitativas. O transito que
desenvolvemos em instancias institucionais potencializou tais ferramentas, na medida
em que foram muitas as oportunidades de observar e debater com atores-chave sobre
agoes afirmativas.

As motivagdes que tivemos para escolher os sujeitos da pesquisa sdo explicadas,
assim como se discrimina cada um dos entrevistados e suas areas dentro da
universidade. A maneira como procedemos a analise de contetido das entrevistas e suas
relagdes com a grelha de dimensdes elaborada na tese sdo esmiugadas também nesse
capitulo.

Ainda consta, na parte da metodologia, a justificativa sobre a escolha das
categorias centrais de analise. Nessa retrospectiva sobre as categorias, explicamos as
raizes desses estudos que se remetem ao periodo da vida académica ainda da graduagdo,
passando por especializacdo e mestrado. Identificamos, também, as principais
referéncias tedricas que embasam tais categorias e atravessam as analises feitas no

trabalho.

3.1 CONTEXTUALIZACAO DO LUGAR DA PESQUISA

O espaco empirico da pesquisa foi a Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS), com sede em Porto Alegre, capital do estado do Rio Grande do Sul, no
extremo sul do Brasil. A histéria da UFRGS se confunde com a historia da formagdo da
elite intelectual do estado do Rio Grande do Sul. No fim do século XIX e inicio do XX,
foram criadas as Escolas de Farmacia e de Engenharia, seguidas pela Faculdade Livre
de Medicina e a Escola Livre de Direito (LEITE, 2010, p. 72). Fruto da unido de varias

faculdades e escolas, em 1934, foi criada a entdo chamada Universidade de Porto
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Alegre, que se caracterizou por receber a camada detentora do poder econémico e
politico da regido. Com a atual nomenclatura, a UFRGS existe desde 1950, quando foi
federalizada.

Portanto, em 2014, a universidade completa oitenta anos de histéria e se encontra
em constante processo de expansdo. A instituicdo dispde de noventa (90) opgodes de
cursos de graduacdo presenciais, de setenta e dois (72) programas de mestrado
académico, sessenta ¢ nove (69) de doutorado, nove de mestrado profissionalizante e
170 cursos de pos-graduacdo em nivel de especializagdo, além das opgdes de educacdo
basica com o Colégio de Aplicacdo. Todas essas alternativas englobam mais de 45 mil
estudantes e mais de cinco mil servidores — entre docentes e técnico-administrativos. A
UFRGS conta com quase oitocentos (800) grupos de pesquisa e oito mil projetos em
andamento.

Sua estrutura ¢ hierarquizada por conselhos, reitoria, unidades e departamentos. Sdo
vinte e sete (27) unidades universitarias, um hospital de clinicas, um hospital de clinicas
veterinarias e cinco centros interdisciplinares. Existem quinhentos (500) laboratoérios de
ensino e pesquisa e trinta e sete (37) bibliotecas. Em 2014, a UFRGS inaugurou o
campus litoral, situado na cidade de Tramandai, que iniciou com dois novos cursos de
graduagdo e, nos proximos anos, deve criar novo campus na regido da serra do estado

do Rio Grande do Sul.

Estudar as agdes afirmativas em uma universidade tdo grande se mostrou um
desafio expressivo a medida que, para compreender as dinamicas do programa, foi
necessario participar de diversas instancias administrativas e politicas.

Na UFRGS, as a¢des afirmativas foram adotadas através de uma decisdo do CONSUN
(Conselho Universitario), em 2007, e passaram a valer no processo seletivo (vestibular)
de 2008. A decisdo previa que 30% das vagas dos cursos de graduagdo da institui¢do
seriam reservadas para alunos que haviam cursado todo ensino médio e pelo menos
metade do ensino fundamental em escola publica. Dessas vagas, metade (15%) era
reservada para alunos que se autodeclarassem negros.

O primeiro ano de ag¢des afirmativas foi marcado por resisténcia de parcela da
comunidade académica e da imprensa, mensagens pejorativas foram pichadas nos

muros proximos da universidade e atos de racismo eram narrados. Passados cinco anos,

0s animos amenizaram, e o contetido do debate ganhou outros contornos, a renovagao



35

das acdes afirmativas e a qualificacdo da politica passaram a ser a tonica do debate,
tanto na UFRGS, como nas institui¢des publicas que passam por processo semelhante.

Para que se tenha uma nogdo clara desse processo, no ano de 2007, algo em torno
de 68,47% dos estudantes que ingressavam na universidade eram oriundos de escolas
particulares, isto €, o ensino superior publico era muito pouco usufruido por estudantes
que t&m seu historico em escolas publicas. No que se refere ao cenario étnico, em 2007,
apenas 3,27% dos estudantes ingressantes eram negros de escola publica na UFRGS,
configurando um quadro excludente para uma universidade publica dessa dimensao.

Esse cenario se modificou nos ultimos anos, ¢ o ingresso de um publico que,
historicamente, ndo frequentava a universidade passou a produzir desafios estruturais,
pedagogicos e de gestdo de outra ordem. Os alunos egressos de escola publica ja
representam praticamente metade dos ingressantes, e o ingresso de estudantes negros
cresceu praticamente quatro vezes em relagdo ao ano de 2007.

As agdes afirmativas tém demandado algumas avaliagcdes que apontam para o fato
de que, sem a adogdo dessa politica, a universidade ndo olharia com atencdo para alguns
fenomenos como acompanhamento pedagogico, problemas de evasdo, reprovagdo e
retencdo. Ou seja, as acdes afirmativas, além de democratizarem o acesso ao ensino
superior, tém desafiado a universidade a se perguntar sobre sua logica de
funcionamento, suas dinamicas didatico-pedagdgicas, seus objetivos como ente publico
com compromisso social e acerca dos valores que suas praticas carregam.

A legislagdo brasileira, que trata da inclusdo da tematica étnico-racial na
educacdo, completou dez anos em 2013, (Lei 10.639/03) e ndo tem sido levada em
considerag@o a contento no ensino superior. Isso nos faz indagar sobre como, no ensino
fundamental e médio, essa lei sera aplicada se os professores estdo se formando sem ter
acesso a essa tematica na graduagdo. Vale a reflexdo e a indagag@o sobre o que as agdes
afirmativas podem trazer, do ponto de vista curricular, isto ¢, da inser¢do de disciplinas
e conteudos, e, também, na contribui¢do da universidade na formacdo continuada dos
professores que ja trabalham nas escolas publicas.

O Brasil vive um momento em que o ensino superior estd sendo repensado, as

modalidades de ingresso, os formatos de cursos e estruturas administrativas tradicionais

" Dados retirados do relatorio produzido por comissdo especifica na UFRGS: Universidade Federal do
Rio Grande do Sul. Programa de Acgdes Afirmativas da UFRGS: 2008-2012. Comissdo de
Acompanhamento dos Alunos do Programa de A¢des Afirmativas. Comissdo ad hoc de Avaliagdo do
Programa de Agodes Afirmativas. Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2013.
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estdo sendo questionados. Cresce o nimero de universidades adotando organizagdes por
area do conhecimento, propondo bacharelados interdisciplinares, assim como
aumentam, significativamente, as propostas de programas de pos-graduagdo com o
carater inter e transdisciplinar.

As universidades federais, segundo a Lei 12.711/2012% tém até quatro anos para
implementarem o sistema de cotas integralmente. Esse processo vai trazer um conjunto
de desafios administrativos, institucionais, pedagogicos, culturais e politicos. A
UFRGS, na ultima renovagdo do Programa de Ac¢des Afirmativas, em 2012, resolveu
criar a CAF (Coordenadoria de Acompanhamento dos Programas de Agdes
Afirmativas), 6rgao de gestdo com status de pro-reitoria que passou a funcionar no ano
de 2013. Ela ¢ constituida por um Conselho Consultivo com representantes docentes de
todas as areas do conhecimento, técnicos ¢ discentes. A CAF também constituiu uma
Comissao de Avaliacdo das Agdes Afirmativas, com membros nomeados por portaria
do Pré-reitor Académico, comissdo essa da qual fizemos parte.

A CAF ¢ responsavel por implantar a lei federal nos proximos anos, avaliar e
qualificar o programa, cabendo a ela também propor politicas concretas de acolhimento,
permanéncia e tratar de tudo que envolve os alunos cotistas. A UFRGS, apesar de todos
os esforcos de pessoas envolvidas com a tematica nos ultimos cinco anos, ndo
conseguiu criar um corpo funcional com infraestrutura e pessoal para atender as
demandas que uma politica do porte das cotas exige. O processo de assimilacdo
institucional € sempre mais lento do que a realidade da politica em si, haja vista que os
alunos ingressam e passam a frequentar seus cursos sem, por vezes, ter o
acompanhamento mais proximo garantido.

Como ja afirmamos no trabalho, h4 ainda uma rejei¢do, mesmo que mais velada
hoje, a politica de cotas, e isso instaura constrangimentos para que a gestdo da
universidade seja mais propositiva e agil sobre o tema. O cenario politico de coalizdo
com segmentos mais conservadores emperra um tanto o desenvolvimento de medidas
mais corajosas e eficazes na dire¢do de assumir as agdes afirmativas como politica

prioritaria da institui¢do. Como aponta Genro (2011, p. 150):

8 A lei estabelece que as institui¢des federais de educagdo superior, vinculadas ao Ministério da Educagao
reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de graduacgdo, por curso e turno, no
minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes que tenham cursado integralmente o
ensino médio em escolas publicas e que, no preenchimento destas vagas, 50% (cinquenta por cento)
deverdo ser reservados aos estudantes oriundos de familias com renda igual ou inferior a 1,5 salario-
minimo (um salario-minimo e meio) per capita.
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Ha a necessidade do fortalecimento da diversidade de praticas democréticas,
das articulagdes contra-hegemonicas e da ampliacdo do experimentalismo
democratico. Este horizonte de possibilidades pressupde o reconhecimento da
diversidade cultural, do carater distributivo da democracia e da criatividade
das subjetividades individuais e coletivas.

Com o funcionamento mais ativo da CAF, pretende-se qualificar esse processo e,
para a nossa pesquisa, acompanhar esse 6rgdo e suas ac¢oes foi fundamental, ja que as
decisdes politicas e a relagdo da instituicdo com o grupo foco das acdes afirmativas dar-
se-30 nessa instancia. Apesar do carater tedrico que se pretende imprimir a essa
pesquisa, o exercicio de descrever os acontecimentos dos quais estamos tratando acima,
dardo também subsidio empirico para as interpretacdes e constatacdes futuras pautadas

pelas categorias centrais da tese, trabalhadas em capitulos especificos.

3.2 CAMINHOS METODOLOGICOS E OS SUJEITOS DA PESQUISA

A construgdo da pesquisa nas ciéncias sociais tem sido tema de inumeros
experimentos, as possibilidades de perspectivas tedricas e de modalidades de coletas de
dados se expandem na velocidade dos desafios colocados as pesquisas qualitativas.
Meétodos de investigacdo tradicionais se adaptam a novos olhares, e mudangas

paradigmaticas sdo a tonica da nossa época.

O fénomeno pesquisado determina, no nosso caso, a escolha das categorias
fundamentais da pesquisa. Como ja dito na introdug¢@o, o problema da presente pesquisa
¢€: as agoes afirmativas, para além de democratizar o acesso, podem desencadear uma

cultura de reconhecimento no interior de uma universidade de exceléncia?

Ao tratar de uma politica publica de recorte social e racial que ocorre dentro de
uma instituicdo especifica, ¢ fundamental se debrucar sobre conceitos que deem conta
das aproximagdes mais férteis possiveis. Por essa razdo, racismo: sistema estrutural de
desigualdades, exceléncia académica: as bases do discurso e cultura do reconhecimento

sdo as categorias escolhidas.

No que tange aos aspectos metodologicos, nosso trabalho ¢ uma pesquisa
qualitativa, dentro dessa, a pesquisa participante € a corrente na qual nos filiamos, tendo

em vista que estamos ativamente participando de instancias da universidade que
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envolvem o fendmeno estudado, como € o caso da Comissdo de Avaliacdo das Acdes

Afirmativas, da CAF ¢ da Comissdo Propria de Avaliagdo da UFRGS.

A pesquisa participante tem como caracteristica a observagdo participante, fonte
central para organizacdo dos dados e dos fenomenos a serem analisados no trabalho.
Essas observagdes ocorrem desde o comeco do doutorado (2011), de modo mais
genérico, em oOrgaos colegiados como o CONSUN (Conselho Universitario), reunides
de comissdes politicas e técnicas como a CIUS (Comissdao Interagao Universidade e
Sociedade), a Comissdao Especial para avaliar a adesdo ao SISU e a participagdo na
CAMPG (Camara de Pés-graduagdo da UFRGS). Para a tese, as observacdes centrais se
deram ao acompanhar reunides das comissoes referidas no paragrafo acima e em outras

atividades institucionais relacionadas as cotas.

Além das observacdes participantes, optamos por fazer oito entrevistas com
gestores da universidade como fonte de dados. Seis gestores de diferentes unidades
académicas e dois gestores da administracdo central contribuiram com participa¢do
voluntaria em entrevista semiestruturada, na qual se utilizou oito questdes, sendo a
ultima aberta para comentarios livres do entrevistado. A escolha dos entrevistados
buscou atender as diferentes areas do conhecimento e ter acesso a gestores que estdo a

frente das a¢oes afirmativas na instituicao.

A opcao por gestores se deve ao fato de o trabalho ter objetivo de compreender as
dinamicas e mudancas institucionais com a ado¢do das acdes afirmativas, bem como de
discutir conceitos como exceléncia e cultura académica que sdo inerentes ao trabalho
desses atores. Os diretores ou vice-diretores de unidade académica estdo em posicdo
estratégica para a pesquisa porque, a0 mesmo tempo em que tém ligacdo continua com a
adminstracdo central e suas politicas, eles estdo em constante contato com seus pares
docentes, com os discentes € com o corpo técnico administrativo. Isso confere aos
diretores a possibilidade de uma analise em que a visdo global da instituigdo ¢
favorecida, o que os torna “informantes chaves”. Para identificar os entrevistados,

criamos oito primeiros nomes ficticios, de acordo com a tabela abaixo:

ERICA ADMINISTRACAO CENTRAL

JOAQUIM ADMINISTRACAO CENTRAL

DANDARA AREA DA COMUNICACAO
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ABDIAS AREA DAS HUMANIDADES
NELSON AREA DAS ENGENHARIAS
MARTIN AREA DA SAUDE
CONCEICAO AREA DA PSICOLOGIA
ROSA AREA DA EDUCACAO

De acordo com Bogdan & Biklen (2010), “uma entrevista ¢ utilizada para recolher
dados descritivos na linguagem do proprio sujeito, permitindo ao investigador
desenvolver intuitivamente uma ideia sobre a maneira como 0s sujeitos interpretam
aspetos do mundo.” Anderson & Kanuka (2003) consideram a entrevista como um
método unico na coleta de dados, por meio do qual o investigador retine elementos

frutos da comunicac¢do entre individuos.

As entrevistas se dividiram em dois eixos, as primeiras questdes tratavam
estritamente das acdes afirmativas e de sua relacdo com a area de conhecimento do
gestor ou gestora. Buscamos, nessa primeira parte, saber quais eram os principais
impactos das cotas na unidade académica, no corpo discente, nos curriculos, nas
relagdes interpessoais € se 0s gestores promoveram ou sabiam de alguma medida

tomada pela universidade em relacdo, especificamente, a politica de cotas.

O segundo eixo da entrevista tem um carater mais conceitual, os gestores foram
questionados sobre suas concepgdes a respeito do que seria exceléncia académica, como
a fungdo social da universidade era promovida, se a cultura académica reconhecia
conhecimentos nao cientificos e qual era a opinido deles sobre as cotas no ensino
superior. O objetivo dessa parte da entrevista era extrair dos gestores suas
representagdes, impressdes ¢ definigdes sobre as categorias centrais do nosso trabalho,

quais sejam: racismo, exceléncia académica e cultura do reconhecimento.

O ponto de partida da pesquisa participante deve estar em uma perspetiva da
realidade social, tomada como uma totalidade em sua estrutura ¢ em sua
dindmica. Deve-se partir da realidade concreta da vida cotidiana dos proprios
participantes individuais e coletivos do processo, em suas diferentes
dimensdes e interacdes (BRANDAO, p.41, 2006).

Haja vista que somos propositivos nos espacgos pesquisados, nossa investigacao

ndo pode ter outra perspectiva metodologica que ndo a pesquisa participante. A busca
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por uma neutralidade cléssica, ou por uma metodologia que privilegia verificabilidades
lineares seria impossivel. As observac¢des participantes se ddo em cenarios distintos,
encontros em que temos mais liberdade de interven¢do e acesso a informagdes da
universidade e outros em que nossa participacdo ¢ mais limitada e modesta.

Culturas metologicas tradicionais, com inspiracdes positivistas ¢ com forte
influéncia nas areas das ciéncias exatas e¢ da saude, instituem uma espécie de
padronizagdo do modo de fazer pesquisa no meio académico. Como a vertente da
pesquisa participante, ndo nasceu nas universidades, mas sim, nos movimentos sociais,
relacionando-se com instituicdes de pesquisa, ela sofre resisténcia e criticas no que se
refere a “parcialidade” ou objetividade de suas ferramentas de coleta e analise de dados.

A padronizagdo esta ligada a metodologias fixas, consolidadas de pesquisa que,
em grande medida, visam quantificar determinada realidade, classificar os fenomenos e
suas caracteristicas. Nessa perspectiva, corre-se o risco de inverter prioridades politicas
e éticas da pesquisa, aceitando apenas investigacdes que tenham determinados
pressupostos metodologicas em detrimento de outras pesquisas que ndo cumpram os
caminhos tradicionalmente aceitos.

E disso que trata o professor Danilo Streck (p. 262, 2006) quando diz:

A luz de adverténcia nos desafia a perguntar-nos se a ocupagdo com as
questdes metodoldogicas ndo nos desvia de outras perguntas, a comegar pelo
valor e significado social, respectivamente, pelas estratégias politicas de
nosso trabalho investigativo. Em outras palavras, ha o risco da
metodologizag¢do da pesquisa, a qual consiste em acreditar que, com 0 uso
correto de determinadas técnicas e com um desenho metodologico adequado,
se consegue encontrar solugdes para os problemas.

Com essa ressalva ndo queremos diminuir a importancia da coeréncia e da
disciplinada escolha dos elementos metodologicos da pesquisa. Pelo contrario, o que se
pretende deixar claro ¢ que a vertente da pesquisa participante, que surge na crise da
universidade e das ciéncias sociais da década de 60 do século XX, busca dar outro
conteudo tedrico e politico para o papel da metodologia nas pesquisas. Esse conteudo se
pauta por uma maior ligacdo entre a execugdo de pesquisas e seus métodos com
compromissos sociais mais engajados e de ruptura paradigmatica.

Fazer pesquisa nas ciéncias sociais ¢ um ato politico de conhecer as relagdes entre
as pessoas, entre 0s grupos sociais, € um ato que gera conhecimento sobre instituigdes e
determinados espagos em disputa. Logo, ndo convém se contentar em descrever

situagdes ¢ levantar dados estatisticos isolados, nem tampouco tornar o trabalho
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ambiente de autopromog¢do dos pesquisadores que optam por temas sem relevancia
social ou que atendam a vaidades tedricas corporativistas.

Adotar a pesquisa participante ¢ decisdo que subscreve uma visdo de mundo de
carater emancipatorio, todavia, ¢ também assumir os limites de fazer uma investigacdo
estando inserido organicamente no fendmeno analisado. Movimentos de aproximacao,
vivéncias e disputas somados a momentos de distanciamentos e reflexdes compdem a
complexidade de fazer pesquisa participante e observacdes participantes.

No periodo de estagio doutoral, em Portugal, tivemos acesso a literatura
pormenorizada acerca da estratégia de investigagdo chamada “estudo de caso”. Como
outra classificacdo possivel, podemos considerar nossa pesquisa um estudo de caso
unico, de tipo instituicional, isto €, estudo de caso feito em/sobre uma Unica instituigéo,
a UFRGS.

Conceitualmente, ndo consideramos o estudo de caso um método em si, mas uma
forma particular de enquadrar no tempo e no espaco o fendmeno estudado. Esse
exercicio quase metaforico ¢ uma opcdo politica que privilegia a profundidade de
analise ao invés da abrangénia do estudo. Com a identificacdo de um estudo de caso
institucional, com as revisdes bibliograficas, com a observagdo participante e as
entrevistas como ferramentas de coletas de dados delimitamos o perfil da pesquisa.

Em seu livro “O Estudo de Caso na Investigacdo em Educagao”, Morgado (2012)
esclarece que Estudos de Caso Institucionais focalizam-se em uma organizacdo
especifica, durante um determinado periodo de tempo, buscando descrever e analisar
sua organizacdo, funcionamento e desenvolvimento.

Pensamos que a atencdo maior ao processo do que ao produto € outra
caracteristica do estudo de caso que tem ganhado cada vez mais espaco nas ciéncias
sociais. Essa versao de producdo mais artesanal da pesquisa em que o pesquisador tem
de adequar os instrumentos de acordo com os objetivos da investiga¢do nos parece mais
flexivel e honesta.

Um estudo de caso pode ser qualificado como recolha formal de dados
apresentada como uma opinido hermenéutica embasada. No nosso caso, a pesquisa
participante ¢ o meio pelo qual o estudo de caso floresce, o retrato da instituicdo que da
corpo a essa pesquisa ndo objetiva medir e explicar a UFRGS em seus elementos
burocraticos ou de infraestrutura, mas analisa-la nas suas dimensdes culturais, politicas

e educativas.
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As categorias e os autores escolhidos sdo pontos de partida insubstituiveis, a
opcdo tedrica traduz nossa trajetoria e define caminhos. Entretanto, o papel nobre do
pesquisador é, também, ser uma ponte entre o que ja foi produzido e o que sua pesquisa

pode insinuar de original.

Dito de outra forma, se a existéncia de um quadro teérico prévio de
referéncia ¢ fundamental, tal ndo significa que a medida que se vai
recolhendo informagdes sobre uma situagdo concreta 0 mesmo nio possa ser
ajustado ou até reformulado, de acordo com aquilo que o investigador julga
mais propicio para a realidade do estudo. (MORGADO, p. 65, 2012).

Cabe ressaltar que as trés fases basicas da pesquisa: fase exploratoria, fase de
coleta de dados e a fase de andlise e interpretagdo, foram perpassadas por atividades em
que nos envolvemos na UFGRS para além da pesquisa. Conforme os desafios
institucionais de implantacdo e qualificagao das a¢des afirmativas iam se modificando, e
com as informagdes que os atores entrevistados nos traziam, os referenciais teéricos
também precisavam se adaptar. Isso ocorreu a ponto de, ao finalizar a tese, ainda
estarmos em contato com novos conceitos que poderiam ser tdo relevantes quanto as

subcategorias escolhidas para dar corpo ao trabalho.

3.3 CONTEUDO DAS ENTREVISTAS

No que tange a andlise das entrevistas, temos como base a analise de conteudo
proposta por Bardin (1977) e Trivifios (2006), bem como as sugestdes processuais de
Alves & Dias da Silva (1992). Os dois primeiros autores oferecem orientacdes para
analise de conteudo e a indicam como técnica metoldgica por ela oferecer subsidios
para entender crengas, impressdes, motivacdes, tendéncias ideologicas e compreensdes
dos informantes.

Daremos especial ateng@o para a nocdo de representacdes sociais (ANTUNIASSI,
2006), instrumento teodrico tradicional das ciéncias sociais, bastante utilizado em
analises de entrevistas. Representagdes sociais sdo elabora¢des subjetivas dos sujeitos
da pesquisa que expressam como esses interpretam suas condi¢des materiais de vida, de
trabalho e de relacionamento com outros. No preambulo da analise das entrevistas, em
capitulo especifico, explicamos melhor o uso da nocdo de representacdo social e sua

relagcdo com o conceito de habitus de Bourdieu (1980).
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Segundo Bardin (1977), a andlise de contetdo, em ultima instidncia, ¢ “um
conjunto de técnicas de analise das comunicagdes” que pode ser utilizado em infinitas
experiéncias comunicativas. Toda troca de significados é passivel de analise de
conteudo, de descrigdo e interpretagdo. Essa ultima, como exercicio hermenéutico, exige
fundamentagdo tedrica e unidades de sentido, ou uma “grelha” em uma nomenclatura
lusa.

Em aulas de metodologia durante o estdgio de doutorado sanduiche em Portugal,
quando tratdvamos da composi¢do da grelha, trabalhamos com dimensodes de analise,
unidades de sentido, categorias centrais e subcategorias. Para fazer esse desenho,
pensamos como dimensodes de analise a educagdo e o ensino superior, como unidades
de sentido universidade e as acdes afirmativas, como categorias centrais o racismo,
exceléncia académica e cultura do reconhecimento, com algumas subcategorias, por
exemplo, branquitude, profissionalismo e paridade participativa.

Para melhor visualizar a grelha descrita acima, elaboramos um esquema9 simplificado
que ilustra a relagdo das dimensdes de analise, das unidades de sentido, das categorias

centrais e subcategorias. Segue abaixo:

EDUCAGAO E ENSINO SUPERIOR

UNIVERSIDADE E ACOES

4 3 1

EDUCACAO E ENSINO SUPERIOR

’ Diagrama feito pelo autor.
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E importante desenvolver vigilancia para ndo confundir as interpretagios e os
discursos dos atores com a realidade em si, mas ter claro que isso constitui um sistema
de representacgdes sociais (ANTUNIASSI, 2006) que fazem parte da realidade. Segundo
Foucault (2001), as narrativas sdo regimes de verdade e, no caso especial dos
informantes, essa perspectiva ¢ coerente na medida em que as falas dos entrevistados
sdo parte estratégica e, até certo ponto, privilegiada nas disputas de sentido pelos
discursos na universidade.

Alves & Dias da Silva (1992) apontam trés topicos importantes para fazer uma
qualificada analise dos dados das entrevistas. Sao eles: a) a necessidade de obter dados
dentro de um contexto; b) da imensidao a sistematizacdo dos dados; e c¢) a composi¢ao
dos resultados pela redacdo.

Na primeira etapa, destaca-se a necessidade de se elaborar a entrevista
semiestruturada com uma composicdo de questdes com topicos gerais selecionados e
flexiveis, de tal forma, a serem abordados com todos os entrevistados. Outro fator
importante ¢ a aproximagao e a preparacao teorica do pesquisador, quanto mais empatia
houver, mais os dados ganham credibilidade.

O segundo passo tem carater organizacional, diante do volume de conteido fruto das
entrevistas, o pesquisador tem de refinar e escolher o que melhor responde aos objetivos

da pesquisa.

O momento de sistematizagdo €, pois, um movimento constante, em varias
diregdes: das questdes para a realidade, desta para a abordagem conceitual, da
literatura para os dados, se repetindo e entrecruzando até que a analise atinja
pontos de "desenho significativo de um quadro”, multifacetado sim, mas
passivel de visdes compreensiveis (ALVES; DIAS DA SILVA, p. 65, 1992).
Portanto, o pesquisador deve se “impregnar” dos dados e ter a literatura sobre seu
tema como ancora para identificar as regularidades e as diferengas obtidas nas respostas

dos informantes.

O ponto “c” se refere a elaboracdo textual que dard forma ao trabalho feito com os
dados nos dois primeiros topicos. Essa ¢ a concretizagdo da pesquisa, a redacdo € o
modo como vai ser apresentado o trabalho e seus resultados, a linguagem usada deve ser
adequada para guiar o leitor e leva-lo a compreender e analise feita. H4 um artesanato
final, nessa etapa, que pretende elaborar um quadro seméintico que ataque e dé

encaminhamentos ao problema da pesquisa e seus objetivos.
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Nao € nosso propoésito anunciar aqui uma classificacdo estrita do ponto de vista do
paradigma teorico utilizado, por duas razdes basicas: a primeira se refere a propria
composi¢do da pesquisa participante como tendéncia metodoldgica, ela nasce de uma
imbricada relagdo entre a tradigdo tedrica da dialética e da fenomenologia; a segunda
razdo € que o tema escolhido exige, por natureza, um transito tanto metodologico como
teorico, haja vista que politicas afirmativas podem ser debatidas dentro da perscpetiva
do liberalismo igualitario, do multiculturalismo, do coletivismo, da complexidade ou da
teoria do reconhecimento.

Por essas duas razdes, seria engessante tentarmos nos enquadrar em um campo
tedrico Unico, na esperanca de apresentar uma pseudocoeréncia politica ou militante.
Pelo contrario, entendemos que a riqueza desse debate estd na inerente necessidade de
buscar diferentes vertentes tedricas para compreender e descrever o fendmeno, sem cair
em um ecletismo relativista. Apresentar as diversas possibilidades tedricas ¢ diferente
de ndo se posicionar, as escolhas feitas se refletem, obviamente, nos autores mais
trabalhados na tese e nas categorias centrais.

Identificamos uma confusdo, que pode ser oriunda do cientificismo tradicional, de
que hé necessidade de marcar rigida posi¢@o tedrica ou metodologica mesmo antes de
ter contato com os dados colhidos e, as vezes, antes de optar pelo tema a ser pesquisado.
Caso contrario, o trabalho seria fragil no que se refere a sua estrutura. Hoje ha uma
compreensao mais madura que permite que pesquisadores explorem mais possibilidades
de analise, mesmo que essas ndo reflitam estritamente sua ideologia moral ou politica.

Por exemplo, um pesquisador que se considera pessoalmente de esquerda nao
pode ter o contrangimento de trabalhar com conceitos que nao advenham da perspectiva
dialética caso o fendmeno e a realidade exigirem. O contrario também ¢é valido, se
comecarmos uma pesquisa levando em conta que todas as categorias e conceitos que
iremos usar serdo uma reprodu¢do do nosso pensamento politico, estariamos decidindo
em nome da realidade observada e caindo em um idealismo ingénuo.

Na disputa epistemoldgica entre ciéncia fragmentada e uma ciéncia interativa/
associativa, simpatizamos com a segunda perspectiva, mesmo correndo o risco de
sermos interpretados como ‘pds-modernos’ por algumas tendéncias. A obra de Morin
(1977; 1996) sobre método e epistemologia oferece grande contribui¢do nesse debate.
Um dos papéis fundamentais das pesquisas € a construcdo de disgndstico social o mais

preciso possivel, mantendo-se consciente de que sempre sera uma aproximago apurada
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de um ponto de vista. Essa compreensdo que se busca com a pesquisa deve servir para
intervengdo e transformagdo do fenomeno se o trabalho tiver esse alcance, entretanto,
esse seria um segundo passo que pode nascer com a pesquisa, mas ndo ¢ desencadeado,
do ponto de vista pratico, apenas por ela.

Dai a relevancia das sugestdes embasadas e das avaliagdes criticas que compoem
o que podemos chamar de resultados da pesquisa, elas podem ser guias importantes para
acoes politicas e administrativas. O carater mais tedrico e interpretativo dessa pesquisa
ndo a fragiliza no seu potencial de oferecer as sugestdes e avaliagdes necessarias para
um salto qualitativo na implementacdo das agdes afirmativas.

A revisdo de literatura que encontra substincia na base tedrica da tese, as
observagdes participantes, as informacdes institucionais, a analise de conteudo das
entrevistas que se expressam no texto e as associacdes possiveis entre a teoria e o
movimento do real constituem o esqueleto do exercicio de reflexdo empreendido no
trabalho. As aproximacdes feitas e os encaminhamentos que delas nascem sdo frutos da

organiza¢do metodoldgica descrita nesse capitulo.

3.4 O TRABALHO COM AS CATEGORIAS CENTRAIS DA PESQUISA

As categorias escolhidas para formar a espinha dorsal dessa tese emergiram em
funcdo de um conjunto de fatores. Racismo: sistema estrutural de desigualdades,
Exceléncia Académica: as bases do discurso e Cultura do Reconhecimento sdo
categorias que atravessam a tematica das agdes afirmativas no ensino superior. Sem
compreendermos essas categorias através de um mergulho tedrico em referéncias que as
debatem, seria inviavel desenvolver a analise que objetivamos.

Desde o fim da graduagdo, temos estudado as relagoes étnico-raciais na
composicdo da formacdo social brasileira e, mais detidamente, como o racismo se
materializa nos espagos educativos e formativos como as escolas e as universidades.
Com essa trajetoria ¢ que a categoria Racismo: sistema estrutural de desigualdades
ganha importancia, a medida que se torna chave para entender as lutas por politicas
afirmativas encampadas pelo povo negro, bem como para explicar desigualdades
estruturais que t€m, na cor da pele, elemento determinante.

Ao ingressar no mestrado na UFRGS, passamos a nos inteirar dos codigos,

normas e costumes do meio académico, fomos apresentados a complexidade legal do
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funcionamento da maquina e aos discursos contrarios as acoes afirmativas pautados no
argumento da garantia do mérito e da manuten¢do da exceléncia académica. Durante o
mestrado, ndo conseguimos nos aprofundar no tema da exceléncia, pois o foco foi
debater a atualizacdo do conceito de classe social e descrever a implantacdo das cotas
em 2008. Porém, o discurso da exceléncia era reiterado com tanta frequéncia nas
instdncias administrativas das quais passamos a participar que, at¢é no mote de
campanha eleitoral da atual reitoria, a palavra constava, “Exceléncia Inclusiva”. Entdo,
decidimos dar mais aten¢do ao contetido desse discurso.

Na experiéncia em Portugal, no estagio de doutorado sanduiche, tive acesso a um

conjunto de referéncias tedricas sobre o discurso da exceléncia nos paises do norte do
mundo (READINGS, 2003), e isso fez com que o corpo tedrico dessa categoria
ganhasse musculatura para transforma-la em um dos pilares do trabalho.
No que se refere a ideia de criar a categoria Cultura do Reconhecimento, temos a
continuacdo dos estudos de Axel Honneth e Nancy Fraser relacionados com a
compreensdo de Pierre Bourdieu acerca da cultura. Essa terceira categoria ¢ dotada de
debates internos entre termos e conceitos e se apresenta mais como possibilidade teérica
do que como consolidada contribuicdo. Forjar uma Cultura do Reconhecimento em
intituicdes publicas, através de politicas internas a elas ¢ um intento politico mais do
que qualquer outra coisa, a potencialidade das agdes afirmativas em promover tal
avango ¢ uma das questdes que buscamos debater na pesquisa.

Feita a apresentacdo dos aspectos metodologicos, a justificativa de por que
entrevistar gestores ¢ a explicagdo das categorias de analise escolhidas, passamos aos

capitulos especificos de cada uma.



4 RACISMO: SISTEMA ESTRUTURAL DE DESIGUALDADES

Acredito sinceramente que uma experiéncia subjetiva pode ser compartilhada por outra pessoa que ndo a
viva, e ndo pretendo jamais sair dizendo que o problema negro é meu problema, s6 meu, para em

seguida dedicar-me a seu estudo.

10
Frantz Fanon

Ha uma tradicdo nas ciéncias sociais, a de identificar os estudos sobre o racismo
com a producdo ocidental europeia sobre raga que passa a ser elaborada a partir do
encontro entre europeus e diversos outros povos nas expedi¢des colonizadoras do século
XV. Seria, a partir de entdo, que diferenciacdes raciais passaram a ser sistematizadas e
usadas para justificar a divisdo racial do trabalho, a escraviddo e todos os tipos de
violéncia fisicas e simbolicas.

A elaboracdo que se seguiu a esse periodo, de que havia diferencgas biologicas e
intelectuais entre as ragas, ganhou estatura cientifica na modernidade e ingressou no
século XX com legitimidade e forga politica. Portanto, a génese do racismo estaria nos
processos de escraviddo dos africanos, na expansdo do mercantilismo e, depois, do
capitalismo para o mundo. O racismo seria um fenomeno moderno e contemporaneo.

Em livro langado no Brasil, Moore (2007) questiona essa interpretagdo de modo
radical. Segundo o autor, os confrontos entre povos, pautados em diferencas fenotipicas
sdo registrados em quase toda historia da espécie humana e ficam muito evidentes desde
a antiguidade até nossos dias. Para ele, falta consisténcia historica na interpretagdo de
que o racismo teria surgido com a escraviddo colonial moderna, sua tese ¢ de que o
racismo ndo teve um Unico periodo de génese, mas sim, multiplos momentos de
gestacao.

Para Moore (2007), os argumentos que pretendem negar o racismo, pautados
exclusivamente nas recentes descobertas cientificas de que ndo ha distingdo de racas
entre 0os humanos, isto ¢, argumentos que superam as teorias evolucionistas de
Lombroso e o Darwinismo social, sdo inconsistentes. Tais argumetos operam em uma
base de pouco conhecimento acerca do racismo como um fendémeno histdrico mais
amplo. Eles ndo terminam com o racismo, ao informarem que racas ndo existem

biologicamente, e ainda retiram o foco do elemento fundador do racismo, o fendtipo.

' Frants Fanon. Peles negras mascaras brancas, p. 86.
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Com efeito, desde o seu inicio, na antiguidade, o racismo sempre foi uma
realidade social e cultural pautada exclusivamente no fendtipo, antes de ser
um fendmeno politico e econdmico pautado na biologia. O fendtipo é um
elemento objetivo, real, que ndo se presta a negagio ou a confusio. E ele, ndo
os genes, que configura os fantasmas que nutrem o imaginario social; que
serve de linha de demarcagdo entre os grupos raciais, ¢ como ponto de
referéncia em torno do qual se organizam as discriminagdes “raciais”. Negar
a existéncia da raga, portanto, ¢ um absurdo, ao qual somente se pode chegar
por meio de uma postura a-historica. Assim, ¢ preciso executar uma espécie
de reorientagdo epistemoldgica, a qual nos levaria a examinar a problematica
do racismo muito além do horizonte estreito dos ultimos quinhentos anos de
hegemonia europeia sobre o mundo. (MOORE, p. 22, 2007).

Um dos objetivos do livro de Moore (2007) ¢ o de apresentar pesquisa que fuja da
tradi¢do da imensa maioria da literatura que trata do fendmeno do racismo, que o
analisa do século XVI até hoje e, principalmente, no periodo posterior a Segunda
Guerra mundial. Outra razdo para a producdo de sua pesquisa € o fato de que a grande
maioria da populacdo mundial vive ainda sob modelos tipoldgicos de relagdes raciais
que surgiram bem antes da modernidade, casos da Asia, da Africa e da América Latina.
O autor vai aos primoérdios da humanidade, calcado nas descobertas antropolégicas,
geoldgicas e historicas mais recentes e termina sua viagem nos tempos atuais,
debatendo a permanéncia do racismo como sistema de classificagdo das relagdes sociais.

O debate sociologico acerca do uso do termo raca ¢ muito amplo e merece
reflexdo, por isso a dialética raga/classe ¢ um desafio tedrico constante, ela perpassa
essa categoria essencial da pesquisa, Racismo: sistema estrutural de desigualdades.
Filiamo-nos aos trabalhos de Guimaraes (1999) sobre o carater sociologico da nogédo de
raca, no seu livro Racismo e antirracismo no Brasil, onde ele descarta qualquer
fundamentag@o biologica do conceito. Ainda temos como base as reflexdes de Stuart
Hall (2009, p. 66) que, na obra “Da Diaspora: Identidades e mediagdes culturais”,
afirma: “raga ¢ uma construgiio politica e social. E a categoria discursiva em torno da
qual se organiza um sistema de poder socioecondmico, de exploragdo e exclusdo — ou
seja, o racismo”.

Além desses dois autores, também temos como referéncia para o debate racial,
visto mais genericamente, os estudos contemporaneos de Giorgio Agamben, autor
italiano que renova o conceito de racismo de Estado e de Biopoder, de Michel Foucault,
e adiciona a analise o importante conceito de “vida nua” que se refere, sinteticamente,
aos sujeitos despidos de direitos sociais nas sociedades modernas ditas democraticas.

O intuito aqui € desenvolver uma conceituagdo do fendmeno do racismo a fim de

mergulhar na complexidade e abrangéncia da tematica. Portanto, a indagacdo
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fundamental é: o que ¢ racismo? Com base na didatica distingdo feita por Guimaraes
(2004), na introdugdo do seu livro Preconceito e Discriminagdo, pode-se dizer que ha,
no minimo, trés dimensoes de racismo.

1 — Uma doutrina que se queira cientifica, quer ndo, que defende a existéncia de racas
humanas ¢ ordena de tal forma as ragcas que formem um cenario hierarquico de
qualidades morais, psicologicas, fisicas e intelectuais.

2 — Racismo ¢é também referido como um corpo de atitudes, preferéncias e gostos
instruidos pela nocdo de racas e de superioridade racial, seja no plano moral, estético,
fisico ou intelectual. Esse corpo ¢ geralmente um difuso sistema de predisposi¢des,
crencas e de expectativas de acdes que ndo estdo formalizadas ou expressas
logicamente.

3 — Chama-se ainda de racismo o sistema de desigualdades de oportunidades, inscritos
na estrutura de uma sociedade, que podem ser verificadas estatisticamente através da
estrutura de desigualdades raciais, seja na educacdo, na satide, no emprego, na renda, na
moradia, na previdéncia etc. O racismo institucional estd vinculado a essa terceira
conceituagao.

Importante salientar que, apesar de essas trés dimensdes do racismo serem
correlacionadas, ndo se pode confundir o terceiro conceito com o primeiro, da doutrina,
ou com o segundo, das atitudes e comportamentos. Isso porque alguém negro que,
historicamente tenha menos oportunidades na vida, ndo necessita, para estar nessa
posicao de inferioridade social, ser discriminado pessoalmente, sofrer preconceito ou ser
inferiorizado com base em uma doutrina racista. O préoprio sistema de desigualdades
raciais (terceiro conceito) se encarrega de reproduzir sua inferioridade social de fato,
bastando, para tanto, que esse sujeito nascesse ¢ se socializasse em uma familia tipica de
sua situagao racial.

Essa breve conceituagdo coloca diante de ndés um fendmeno vivo, dialético e,

principalmente, metabdlico. Como destaca Hall (2009, p. 309):

Sem duvida, o racismo possui caracteristicas gerais. Mas ainda mais
significantes sdo as formas pelas quais essas caracteristicas gerais sao
modificadas e transformadas pela especificidade historica dos contextos e
ambientes nos quais elas se tornam ativas.

O racismo brasileiro se manifesta geralmente em situagdes de forte desigualdade
hierarquica, o racismo anda em conjunto com o abuso de autoridade. Essa modalidade

de racismo que se remete a violéncia real ou a negacdo de direitos garantidos em lei,
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que balizam a nocdo de dignidade humana, ¢ significativamente vivida pelos negros no
nosso pais.

Com o intuito de pensar qual o papel do Estado moderno frente a sua relagdo com
a vida e seu poder de decisdo sobre ela, Agamben (2002, p. 16) tem como protagonista
de seu estudo o conceito de “vida nua”, isto ¢, vida matavel ou desprovida de direitos.
Quando Agamben chama atencdo dizendo que, para que o Estado moderno de direito se
desenvolva, ele precisa negar direitos, e essa negagio recai sobre uma vida nua ou corpo
nu, ele nos traz uma leitura possivel para interpretarmos a situacdo da populacdo de que
estamos falando.

A vida nua, que ¢ passivel de morte sem que isso seja considerado homicidio, ¢ o
l6cus da violéncia, mas também da reprodug@o do Estado moderno. Por qué? Do corpo
nu se toma todo potencial de trabalho de varias maneiras, tira-se a energia, mas a
reposi¢do de tal energia e o usufruto do que produziu ou contrapartida do que trabalhou
ndo lhe ¢é garantido. E ainda, quando seu trabalho ndo for mais necessario ou quando ha
um excesso de contingente, o Estado, direta ou indiretamente, da conta de eliminar a
vida nua.

Ao mesmo tempo, esse sujeito desprovido de direitos esta constantemente ligado
ao Estado moderno, por vezes, mais do que quem goza de privilégios cedidos pelo
mesmo Estado. Sigamos o raciocinio para compreender essa assertiva. A medida que se
exclui a vida nua de qualquer contato positivo com o Estado e se cria, com isso, um
sujeito alheio ao processo de viver em sociedade com condigdes basicas de existéncia,
chegamos a criminalidade. A luta que se trava entre Estado e o que se entende por
criminalidade ¢ direta e constante. Os aparelhos repressivos do Estado se relacionam, a
partir da violéncia, com a parcela da sociedade empobrecida, ou seja, aqueles que t€ém a
vida nua de direitos sdo os que tém maior contato com a repressio policial''.

Nenhum ato do Estado ¢ tdo politico como esse, no Brasil, milhares de criangas ¢
jovens negros experienciam essa situagdo. Sinteticamente, Agamben (2002, p. 186)

explica a vida desses sujeitos:

A sua inteira existéncia é reduzida a uma vida nua despojada de todo direito,
que ele pode somente salvar em uma perpétua fuga... Contudo, justamente
por ser exposto a todo instante a uma incondicionada ameaga de morte, ele
encontra-se em perene relagdo com o poder que o baniu.

! Segundo o Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica de 2014, produzido pelo Férum Brasileiro de
Seguranca Publica (FBSP), negros sdo 18,4% mais encarcerados ¢ 30,5% mais vitimas de homicidio no
Brasil.
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E neste sentido que a relagdo entre o corpo nu e o Estado ¢ frequente, através da
biopolitica que decide qual vida merece ser vivida e qual a que ndo merece. Para que
essa politica exista, ela tem de ter espagos especificos, momentos histdricos propicios e
critérios valorativos que sejam aceitos para decidir sobre a bios. Para Foucault (2000), o
racismo ¢ um dos critérios fundamentais de que o Estado se utiliza para a eliminagdo da
vida, e esse racismo institucionalizado sé ¢ legitimo porque a modernidade o absorveu
ndo so politicamente como Estado, mas culturalmente como valor.

Agamben entdo avanca em relagdo ao autor francés, ao dizer que o segredo da
modernidade ndo fica s6 no fato de o Estado fazer calculos sobre a vida nua, orientado
pelo racismo. Afirma que essa dinamica social de excluir e capturar o corpo nu através
do ordenamento juridico era e €, em si, o ‘fundamento oculto sobre o qual repousava o
inteiro sistema politico’ (AGAMBEN, 2000, p. 17), a vida nua ganha, assim, um
protagonismo que antes ndo detinha.

Essa materializacdo do estado de excecdo de que fala Agamben pode ser
percebida, principalmente, nos espagos onde a dignidade das pessoas é colocada em
suspensao, nas grandes periferias e no sistema carcerario, por exemplo. Tal processo
também ¢ algo que vivenciamos no universo da burocratizagdo dos sistemas publicos de
atendimento as pessoas das classes populares, nas areas da saude, da educagdo, do
saneamento, da assisténcia social, entre outras.

Embora todos esses direitos sejam garantidos em uma organizacdo estatal que se
pretende igualitaria e universal em seus principios legais e regulatorios, a realidade
material se mostra distante no que se refere ao alcance a esses direitos por parcela
significativa da populacao.

Um didlogo possivel de ser feito ¢ entre a reflexdo que Agamben nos traz sobre
como se porta o Estado moderno diante do conjunto da populacdo socialmente
vulneravel e racialmente marcada pelo racismo e a contribuicdo de Hall (2009, p. 73 ¢
74) sobre a neutralidade do Estado Liberal e o avango do multiculturalismo. Segundo

esse autor:

E evidente que o liberalismo hoje ndo é a cultura além das culturas, mas a
cultura que prevaleceu: aquele particularismo que se universalizou com éxito
e se tornou hegemonico em todo o globo (...). A cidadania universal e a
neutralidade cultural do estado s@o as duas bases do universalismo liberal
ocidental. E claro que os direitos de cidadania nunca foram universalmente
aplicados. Esse vazio entre ideal e pratica, entre igualdade formal e igualdade
concreta, entre liberdade negativa e positiva, tem assombrado a concepgao
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liberal desde o inicio. (...) A neutralidade do Estado funciona apenas quando
se pressupde uma homogeneidade cultural ampla entre os governados. Essa
presuncdo fundamentou as democracias ocidentais até recentemente. Sob as
novas condi¢des multiculturais, entretanto, essa premissa parece cada vez
menos valida.

O formato como os estados-nagdo se organizaram, no século XX, na América
Latina, ¢ marcado por esse universalismo e por uma pretensa neutralidade, pautada na
generalidade legal e na fragil capacidade de transpor uma democracia representativa em
direcdo a uma organicidade mais participativa e distributiva. No Brasil, apesar dos
avancos da ultima década, no que se refere a ampliacdo do poder de consumo de parcela
da populacao, do acesso a educacdo superior e a empregabilidade, o Estado tem grande
dificuldade de mudar na velocidade com que os novos movimentos sociais se
constituem e a multiplicidade cultural se organiza.

Essa falta de capacidade politica dos Estados de resolverem as relacdes de
negacdo de direitos e violéncia com o povo negro se insere na logica do racismo como
um sistema. Tanto Hall, como Agamben se filiam a ideia de que a divisdo racial do
trabalho, feita nas colonizagdes, sofre até hoje metabolismos tamanhos que fazem com
que os critérios raciais perdurem como fundamento nos processos de exploragdo e
exclusao.

O racismo estrutural transcende medidas pontuais de governos, ele se inscreve nas
relagdes sociais apoiado nas duas dimensdes primeiras de racismo que se descreveu
acima, isto ¢, da doutrina racista e dos costumes racistas. Mesmo com ag¢des afirmativas,
com a ascensdo de pessoas negras a postos de maior prestigio, o racismo permanece
inabalado pelo seu grau de adaptacdo aos contextos sociais e pela nocdo fortemente
arraigada na sociedade de que esse seria um problema menor e restrito as relagdes
pessoais.

As denuncias feitas pelos dois autores de que estamos tratando sdo fundamentais,
pois, além de questionar o Estado e tird-lo de um lugar de administrador neutro, elas
desnaturalizam o racismo que sobrevive no tecido social, o conceituam como fenémeno
concreto e mutante, que condiciona os espacos de determinadas populacdes na
engenharia da sociedade.

Nesse sentido, torna-se cada vez mais dificil definir ou compreender quais sdo os
fatores que fazem com que determinados grupos sociais se organizem e lutem por suas

causas. Os grupos e as causas sdo multiplos, e os elementos desencadeadores dos
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conflitos sociais podem ter raizes cldssicas: luta por terra, trabalho, distribui¢cdo de renda
ou podem ser interpretados, o que se faz contemporanecamente, como luta por

reconhecimento.

4.1 RACISMO NO BRASIL

Os estudos acerca das relacdes existentes entre racismo/discriminacgdo racial e as
desigualdades sociais brasileiras sdo vastos. Além de inimeros intelectuais que se
debrugam sobre o tema, os oOrgdos institucionais do Estado, como o IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica), a SEPPIR (Secretaria de Politicas de Promogao da
Igualdade Racial), o DIEESE (Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos) com estudos sobre mercado de trabalho e, principalmente, o [PEA
(Instituto de Pesquisa Economica Aplicada), t€ém produzido um volume significativo de
pesquisas empiricas que apontam e comprovam uma ligacdo estreita entre o fenomeno
cultural do racismo e as desigualdades materiais e socioecondmicas'?.

Entre os maiores nomes das ciéncias sociais que empreenderam esforgos em
entender a fundo as relagdes étnico-raciais, desde a segunda metade do século XX até
hoje, destacam-se como referéncia nesse trabalho Florestan Fernades (1965), Oracy
Nogueira (1985), Carlos Hasenbalg (1979, 1999), Nelson do Valle da Silva (1999a,
1999b) e Antonio Sérgio Alfredo Guimaraes (1999 e 2006a).

O Brasil contemporaneo ¢ marcado por profundas desigualdades sociais, um dos
elementos fundantes dessa desigualdade ¢ a “raca”, aqui entendida como construcao
social e cultural historica, materializada na diferenciagdo de grupos sociais com base na
cor da pele dos sujeitos. As disparidades entre os grupos sociais ndo brancos em
comparagdo aos brancos, no que tange ao acesso a bens materiais e simbolicos, como
educacdo, renda, emprego, saude, seguranca, lazer e cultura sdo evidéncias na realidade

do pais.

12 .
Destacamos os trabalhos abaixo como exemplos:

Boletim de Analise Politico-Institucional / Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. — n.1 (2011) -.
Brasilia: Ipea, 2011.

WAISELFISZ, Julio Jacobo. Mapa da Violéncia 2012: A Cor dos Homicidios no Brasil / Julio Jacobo
Waiselfisz — Rio de Janeiro: CEBELA, FLACSO; Brasilia: SEPPIR/PR, 2012.

Igualdade racial no Brasil: reflexdes no Ano Internacional dos Afrodescendentes / Tatiana Dias Silva,
Fernanda Lira Goes, organizadoras. — Brasilia: Ipea, 2013.
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Um dos maiores desafios dos pesquisadores desse tema, quando se defrontam com
as relacdes concretas, ¢ conseguir inferir delas os efeitos de um fendmeno cultural como
o racismo. Ou seja, atribuir ao racismo ¢ as discriminagdes raciais aquelas disparidades
sociais mencionadas acima.

Para isso, em geral, ¢ utilizado um cruzamento amplo de varidveis de controle
coerentes. As desigualdades sdo explicadas por um conjunto de razdes, quando as
diferencas se mantém na comparagdo entre grupos cujas variaveis sdo semelhantes e a
distin¢do de cor ¢ notavel, infere-se que o racismo passa a ser a razdo fundamental das
desigualdades.

Carlos Hasenbalg, autor classico para os estudos étnico-raciais, em entrevista
elucidativa dada ao professor Sérgio Guimardes (2006b), em que trata dos resultados de
quase trinta anos de pesquisa sobre o tema, distingue os trés principais elementos que
explicam as desigualdades raciais brasileiras. “Uma das principais causas importantes
das disparidades entre os grupos de cor esta na sua desigual distribuicdo geografica com
os ndio brancos concentrados nas regides menos desenvolvidas” (GUIMARAES, 2006b,
p. 260).

A polarizacdo geografica mencionada, que faz com que o norte e o nordeste do
pais sejam os lugares onde mais residem negros e que, no sul e no sudeste, predominem
brancos, ¢ fruto da heranga espacial do sistema escravocrata, somada ao fato de que, no
fim desse regime, houve grande incentivo para que imigrantes europeus ocupassem as
regides sul e sudeste. Esse elemento geografico ainda hoje faz com que a apropriacdo de
bens materiais e culturais seja desigual entre negros e brancos, posto que os estagios de
desenvolvimento e de acesso a esses bens sao diferentes entre as regioes.

O segundo fator explicativo das desigualdades raciais sdo as praticas
discriminatérias promovidas pelo Estado, como no caso da seguranga publica'® e da nio
garantia de servigos essenciais de qualidade como saude e educagdo. Além das praticas
discriminatorias que ocorrem em micro relagcdes de poder, no trabalho, na vida social e
familiar. Esse elemento ¢ evidenciado a partir de pesquisas qualitativas sobre padroes de
comportamento, estudos das midias informativas, dados e dentncias das delegacias
policiais e entidades de defesa dos direitos humanos, bem como, analises de processos

judiciais e da aplicagdo da legislagdo penal.

¥ Dados do site da Anistia Internacional indicam que em 2012, 56.000 pessoas foram assassinadas no
Brasil. Destas, 30.000 sdo jovens entre 15 a 29 anos e, desse total, 77% sdo negros. A maioria dos
homicidios ¢é praticada por armas de fogo, e menos de 8% dos casos chegam a ser julgados.
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Ja o terceiro elemento causal das desigualdades raciais, para Hasenbalg, ¢ uma
cultura racista permeada de estereotipos e representacdes negativas sobre o grupo social
negro que se autoconfirmam e inibem as aspira¢des das pessoas ndo brancas. Esses
estereotipos difundem as praticas discriminatérias e criam um ambiente em que se
restringem as motivagdes dos negros para ocuparem lugares sociais culturalmente nio
reservados para eles. Essa dimensdo tem alto grau de relevancia, pois forja a
subjetividade de jovens e criangas negras, o que regula de alguma forma seus desejos e

sonhos profissionais e académicos.

A teoria acerca das desvantagens cumulativas a que esta sujeita a populagdo negra
no Brasil ¢ a espinha dorsal dos trabalhos de Hasenbalg (1979, 1999) ¢ a adotamos
ainda como a avaliacdo mais apropriada do tema. Ao mencionar resultados de suas

pesquisas, no que tange a variavel educacdo, Hasenbalg afirma:

As pesquisas sobre educacdo indicam que criangas ndo-brancas completam
menos anos de estudo do que as brancas, mesmo quando se consideram
criangas de mesma origem social ou renda familiar per capita. As
disparidades no acesso, permanéncia e finalizagdo do ensino médio e superior
s80 ainda mais acentuadas. A desigualdade educacional entre brancos e néo-
brancos ira se refletir posteriormente em padrdes diferenciados de insergdo
desses grupos de cor na estrutura ocupacional. (GUIMARAES, 2006b, p.
260).

Ha solida tradicdo socioldgica que sustenta a ideia de que o critério raga orienta
desigualdades e as transmite de geragcdo para geracdo. Pesquisas demograficas ¢ das
ciéncias humanas acumulam comprovagdes, nos ultimos anos, de que o racismo ¢
condutor das desigualdades sociais, racismo aqui compreendido como instrumento de
desqualifica¢dao de grupos sociais. Quem defende outra interpretagdo para as causas das
desigualdades sociais e raciais, que esteja descolada das aqui expressas, ainda nao
conseguiu, do nosso ponto de vista, produzir alternativa cientifica que as sustente.

O conceito de racismo aqui trabalhado abarca as discrminagdes raciais
promovidas pelo Estado e por sujeitos. Conceito que se ambiciona plural para dar conta
dos trés fatores mencionados por Hasenbalg acima como causas das disparidades entre
negros e brancos no Brasil. As diferencas socioeconémicas entre esses grupos sociais,
para além de serem as mais estudadas, sdo as que mais saltam aos olhos quando se vai
ao terreno empirico. Todavia, cabe dizer que as desigualdades perpassam todo percurso
da vida individual e coletiva dos negros, desde suas experiéncias educativas e

profissionais até as afetivas.
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E sobre o estatuto da teoria da cumulagdo de desvantagens, mencionada por
Hasenbalg e Silva (1999, p. 229), quando comentam os resultados de suas pesquisas,

que se assenta nossa perspectiva.

A literatura socioldgica que trata das diferencas socioecondmicas por cor, no
Brasil, aponta para a existéncia de um processo de cumulagdo de
desvantagens. Nesse trabalho, constatamos, mais uma vez, a plausibilidade
de tal caracterizagdo. Além disso, parece claro que, no Brasil de hoje, o
nucleo das desvantagens que pretos e pardos parecem sofrer se localiza no
processo de aquisicao educacional (...). Assim, a questdo educacional parece
estar se constituindo no né gérdio das desigualdades raciais no nosso pais.

As desvantagens acumuladas se evidenciam nao somente da idade adulta, em que
a pessoa ira buscar um posto de trabalho ou uma vaga no ensino superior, mas ja na
juventude, nas trajetorias escolares mais acidentadas, bem como nos indices de morte
entre jovens e nos de mortalidade infantil, maiores entre a populagdo negra. Quando ha
desigualdades entre negros e brancos com a mesma origem social e renda ¢ porque a cor
da pele cumpre um papel que, embora seja dificil de mensurar, ¢ evidente.

A obra de Carlos Hasenbalg (1979), entre os inimeros méritos, marcou também a
superacdo da visdo que compreendia o racismo apenas como residuo da escravidao.
Essa perspectiva foi defendida pela escola socioldgica paulista, principalmente, por
Florestan Fernandes, que acreditava que a insercdo da populagdo negra na sociedade de
classes, aos poucos iria dar fim ao racismo como sistema cultural sélido.

Hasenbalg obteve, através de suas pesquisas, suficientes comprovacdes de que a
discriminacdo racial, no Brasil, ¢ reconstruida no tempo presente, dentro da ordem e
logica capitalista, ja que as desigualdades entre brancos e ndo brancos, em diferentes
esferas como educacdo, economia e acesso ao trabalho sdo notorias. Isto é, na
contemporaneidade neoliberal e globalizada, os mecanismos de producdo da
discriminacdo racial sdo constantemente reciclados. A cor da pele é um dos impeditivos
fundamentais da mobilidade social dos individuos, o que faz com que a nogao de raga

tenha de ser considerada para compreender e interferir na realidade.

4.2 BRANQUITUDE: A RACA BRANCA COMO CONSTRUCAO SOCIAL

Uma nova area de estudo da psicologia social e das ciéncias sociais tem ganhado
for¢a no debate sobre raga. Historicamente, analisou-se o desenvolvimento da dimensao

de raca pelo polo do outro ou do exotico. No caso brasileiro, analisou-se o negro,
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primeiro para entender a nocdo de raca utilizada para justificar a exploracdo, a
escraviddo e o racismo e depois, quando a idéia de raca, como conceito sociologico foi
ressignificada e politizada pelo movimento negro (GOMES, 2012).

Hoje, categorias de analise como branquitude e branquidade existem para pensar o
desenvolvimento da identidade do branco, no Brasil, e a que ela esta relacionada. Tanto
branquitude como branquidade sdo conceitos estudados com vigor ha mais tempo nos
EUA, ha distingdes teoricas entre eles, das quais trataremos adiante. Agora,
conceberemos esses conceitos genericamente como similares porque o objetivo de
trazé-los, nessa parte do trabalho, ¢ apresentad-los ao debate como ferramentas que se
somam a luta tedrica e politica antirracista. Ambos os conceitos se propdem a pesquisar
a identidade racial branca, ou seja, a condicdo do branco em processos racializados de
socializacdo humana.

Aprendemos com Frankenberg (2004) que a branquitude ¢ produto da historia e é
uma categoria relacional. Como outras localizagdes raciais, ndo tem significado
intrinseco, mas apenas significados socialmente construidos.

A branquitude se caracteriza como lugar de privilégio material e simbolico em
sociedades que se desenvolveram tendo o racismo como elemento estruturante, como ¢
o caso da brasileira. Pensar a identidade racial branca, ou seja, o sujeito branco também
racializado, ndo ¢ algo comum. Existem duas razdes fundamentais para isso, a primeira,
¢ a hegemonia de brancos entre pesquisadores e psicologos, isso faz com que esse
espaco profissional seja naturalizado como branco, isto é, de uma populagdo que se
pensa “desracializada” ou “normal”, o que fortalece a ideia de que racializado ¢ apenas
o outro, o negro ou o indigena, por exemplo. A segunda razdo do baixo volume de
reflexdes ¢ a de que estudar a branquitude desvenda um lugar de privilégios materias e
subjetivos do branco em uma sociedade racista, e isso enfraqueceria a nogdo de que
viveriamos em igualdade racial ou em uma democracia racial.

A branquitude pode ser compreendida também como identidade normativa, ja que
ela traduz hierarquias na socializag¢@o dos sujeitos, em que o branco tem lugar destacado
¢ ainda serve de referéncia estética, moral e ética. Estudos contemporaneos, como o de
Schucman (2014), por exemplo, demonstram que a ideia de raca que guia a
compreensdo de muitas pessoas ainda ¢ a desenvolvida pela “ciéncia” no século XIX,
que tinha como objetivo classificar os seres humanos e relacionar seu perfil fenoptico

com caracteristicas psicologicas e morais. Essa ideia de raga, apesar de superada
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cientificamente, mantém-se culturalmente e produz discursos racistas e naturalizagdes
das desigualdades raciais.

Peter McLaren (2000) pensa a operacionaliza¢do da branquidade para a realidade
estadudinense, o autor encara tal conceito como constructo ideologico que se alicerca na
historica exploragdo do ndo branco pelo branco em todas as esferas da vida social. Nos
séculos de escravidao, destaca-se a caracteristica racial para distribuir os lugares sociais
dos individuos, ja em nossos dias, Mclarem (2000, p. 259) aponta que a suposta
neutralidade em relacdo a raga (negacdo da raca) constitui uma nova forma de racismo,
“embutida nas reformas democraticas, social-liberais” que se constituem em esforcos
contemporaneos que pautam politicas discriminatdrias de urbanizagdo e exploragdo da
forca de trabalho.

Outra grande pesquisadora da branquidade nos Estados Unidos da América, a ja
mencionada Frankenberg (2004, p. 312/313), apresenta alguns elementos fundantes do
conceito de branquidade:

- A branquidade ¢ um lugar de vantagem estrutural nas sociedades estruturadas na
dominagdo racial.

- A branquidade ¢ um ‘ponto de vista’, um lugar a partir do qual nos vemos e vemos o0s
outros e as ordens nacionais e globais.

- A branquidade ¢ um locus de elaboracdo de uma gama de praticas e identidades
culturais, muitas vezes ndo marcadas e¢ ndo denominadas como nacionais ou
‘normativas’, em vez de especificativamente raciais.

- A branquidade é comumente denominada ou deslocada dentro das denominagdes
étnicas ou de classe.

- O carater relacional e socialmente construido da branquidade ndo significa, convém
enfatizar, que esse e outros lugares raciais sejam irreais em seus efeitos materiais e
discursivos.

Esses elementos nos auxiliam na compreensdo de que ha uma construcao social da
identidade branca que se coloca como padrdo na sociedade e que ndo ¢ objeto de
reflexdo dos cidaddos brancos. Ao nos negarmos a pensar sobre o que significa ser
branco hoje, estamos reproduzindo posturas, costumes e opinides constituidas nesse
lugar de privilégio histérico que a populacdo branca ocupa. Essa realidade se torna
empecilho estrutural para a superagdo de desigualdades raciais e entrave para a luta

antiracista.
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Atendo-nos agora no cenario brasileiro, uma referéncia importante que temos ¢
Liv Sovik que, em seu trabalho “Aqui ninguém ¢ branco: hegemonia branca e media no
Brasil”, discute a utilizacdo do conceito de branquidade. Segundo ela, € necessario ter
claro que branquidade ndo pode ser um conceito importado, mas uma elaboragao tedrica
constante e contextualizada, até por ser vinculada a questdes historicas especificas.

Sovik (2004) aponta para a relevancia da percepgdo do polo branco na gama racial
brasileira. Porém, diferente dos Estados Unidos, no Brasil temos a realidade da
mesticagem € o mestigo como uma construgdo epistemoldgica que nos singulariza e
deve ser levada em consideracdo na analise da branquidade. A autora afirma que ser
branco, no Brasil, ¢ uma fung¢do social e implica desempenhar um papel que “carrega
em si certa autoridade ou respeito automatico, permitindo trinsito e eliminando
barreiras” (SOVIK, 2004, p.366). Contudo, ser branco, no Brasil, ndo exclui ter sangue
negro ou indigena, a definicdo da branquidade “pela pureza do patrimdnio genético
europeu torna-se menos importante: a branquidade abre suas asas sobre muitos mesti¢os
sociais, culturais e biologicos” (SOVIK, 2004, p.368).

Com isso, a autora esta dizendo que branquidade ndo guarda nenhuma relagdo
com a genética dos sujeitos, mas sim com sua imagem, seu fendtipo. Sovik, assim como
McLaren, chama aten¢do para o silenciamento acerca da atuacdo da branquidade, parece
que ninguém ¢ branco, parece que ser normal ou universal € ser branco, de tal forma que
ndo se nota isso. A exposi¢ao positiva das pessoas brancas na midia e no entretenimento
e as campanhas publicitdrias com maiorias brancas sdo lembradas pela autora como
formas de hipervalorizagdo da estética e cultura branca.

No Brasil, a existéncia de identidades intersticiais ndo perturba a hegemonia do
branco como padro a ser seguido pelos outros grupos. Ao pesquisar a classe média e
média alta branca da cidade de Sao Paulo, Lia Schucman (2014) observou, através de
suas entrevistas, que os jovens brancos relacionam nog¢des de civilidade e progresso
com a cultura européia, portanto branca e identificam a cultura negra como “apta para
musica e danca” ja a branca para o trabalho e o estudo.

A autora identificou nas falas interessantes ambiguidades, por um lado, um claro
deslizamento de uma linguagem do racismo biologico para um racismo cultural.
Todavia, ao mesmo tempo, os discursos que hierarquizam os sujeitos pela cor da pele
ou pela nogdo de “cultura negra” estdo muito presentes e¢ sdo unificadores da

branquitude.
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Neste sentido, a ambiguidade e fragmentacdo dos discursos dos sujeitos me
pareceram algo muito relevante para a compreensdo de como se mantém o
racismo na sociedade brasileira. A ambiguidade aparece como artificio
fundamental para que os sujeitos mantenham os privilégios, eximindo-se da
responsabilidade moral. (...) Neste mesmo sentido, foi possivel perceber o
quéo ambiguo é o reconhecimento dos privilégios para os sujeitos, pois me
pareceu que eles sentiam pesar e vontade de mudanga em seus depoimentos
sobre os privilégios que viviam em seus cotidianos. No entanto e no decorrer
das entrevistas, percebi que reconhecer os privilégios ndo era a0 mesmo
tempo querer abrir mao deles (SCHUCMAN 2014b, ps. 137, 138).

O caso brasileiro mostra toda sua complexidade quando se instaura a seguinte
situagdo: 0os mesmos sujeitos que estdo em situagdo de privilégio e que obtém ganhos
pessoais com o padrdo estético e moral vigente (branco) poderiam ser promotores de
mudangas caso questionassem o atual contexto. Por 6bvio, muitos brancos nio se
identificam com o lugar simbolico da branquitude quando o compreendemos como
mantenedor de desigualdades raciais. No entanto, grande parcela da elite politica e
econdmica que ¢ branca se encontra confortavel com esse lugar simbolico.

Quem entra com profundidade nesse dilema acima e que tem se dedicado a fazer
diferenciagdes entre branquidade e branquitude ¢ Edith Piza. Segundo a autora, ¢
fundante estudar as representagdes raciais e sociais dos brancos, tendo em vista que
esses sdo atores centrais na manutencdo e legitimagdo de desigualdades, assim como
podem ser responsaveis por questiona-las.

Em um texto intitulado “Porta de Vidro: uma entrada para a branquitude”, Piza
(2009) desenvolve a metafora na qual explica que somente vemos a porta de vidro
quando nos chocamos com ela, com o racismo, e com a branquidade como reprodutora
das desigualdades, ocorre 0 mesmo, s6 os percebemos quando nos deparamos com eles,
entdo entendemos que algo invisivel impede a passagem para uma sociedade mais
igualitaria racialmente.

Para Piza (2005), branquitude deve ser trabalhada como “um movimento de
reflexdo a partir e para fora de nossa propria experiéncia enquanto brancos. E o
questionamento consciente do preconceito e da discrimina¢do que pode levar a uma
acdo politica antirracista”. Seria o esforco de compreender os processos de constitui¢do
da branquidade para estabelecer uma agdo consciente para fora do comportamento
hegemonico.

Essa proposta significa encarar apenas branquidade como a identidade racial

branca construida historicamente e que reproduz hierarquias e desigualdades e, de outra
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forma, branquitude como um processo de conscientiza¢do dos brancos de sua condicao
racial de privilégio.

Com essa diferenciagdo da autora, estamos deixando de tratar branquidade e
branquitude como sinénimos. Portanto, na proposta de Piza, ha uma notavel distingao,

vejamos:

A autora sugere que, diferente da forma como vem sendo trabalhada até
entdo, a branquitude seja trabalhada como uma fase de superagdo da
branquidade. Ou seja, a branquitude ndo representaria uma situagdo em que
os brancos julguem todos iguais independente da cor da pele, muito pelo
contrario. Significa que este individuo branco reconhece a situa¢do de
vantagem estrutural baseado na brancura e nega estes privilégios através de
praticas antirracistas, também, no interior do “universo” branco (JESUS,
2012 p. 08).

Trazemos essa proposta de diferenciagdo como fruto de revisdo bibliografica, ndo
para concordar plenamente com ela, entendemos que ha de se amadurecer os conceitos
de branquidade e branquitude e teoriza-los através de pesquisas qualitativas. Optamos
aqui pela perscpetiva geral com a qual iniciamos este subcapitulo que define
branquitude como um lugar de privilégio racial, econémico e politico, identidade que
expressa um padrdo normativo e que reproduz hierarquias historicamente constituidas,
esse fendmeno ndo ¢ nomeado como racial, mas ¢ racializante na pratica, carrega
valores e experiéncias que garantem beneficios sociais e afetivos, além de definir
lugares na distribuicdo material e simbolica da sociedade.

As vozes da branquitude estdo sendo cada vez mais ouvidas no Brasil, nos Gltimos
anos, saindo do silenciamento devido ao aumento de pesquisas sobre o tema e,
principalmente, pelas lutas contra o racismo. Reclamagdes feitas contra o “politicamente
correto” e as reagcOes conservadoras em relacdo a adocdo de cotas raciais nas
universidades e para concursos publicos s3o os melhores exemplos da branquitude ou
branquidade se expressando. A negacdo ao uso dos critérios raciais em politicas
publicas, bem como o rechago a valorizagdo da cultura negra, o que, infelizmente,
vemos muito nas escolas, também sao exemplos.

Como pesquisadores das ciéncias sociais, devemos ter a vigilancia de ndo olhar
racialmente apenas para “os outros”, estudar sua cultura, seus costumes, suas lutas e
destrinchar os dados das desigualdades que os assolam. A guinada dos ultimos anos, em
que a identidade racial branca passou a ser estudada ¢ importante para nao reduzirmos a

lutas antirracistas aos negros e alguns simpatizantes.
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Olhar apenas para o outro racialmente fez com que os brancos, ao ndo pensarem
sobre a constitui¢do de sua identidade, se entendessem como os normais, naturalizassem
a ideia de que sua maneira de ser era a unica possivel, o que alimentou e alimenta o
eurocentrismo sistémico das sociedades ocidentais. Em conversa com uma das gestoras
entrevistadas, foi-nos relatado que somente depois da provocacdo de alguns alunos e
com o advento das acdes afirmtivas & que ela passou a refletir sobre como ser branca
facilitou sua trajetoria pessoal e profissional. Quando ela parou para pensar sobre seus
poucos colegas negros da educacdo basica, constatou que nenhum exerce profissao de

prestigio ou ascendeu socialmente. Vejamos seu relato:

Estudei sempre em escola publica e tenho uma memoria hoje que consigo ter uma visdo
perspectiva critica dessa convivéncia, fui clara de como as coisas eram mais faceis para nds, os
brancos. Em probabilidades de eu ter formagdo necessaria para fazer intercambio, tudo com
bolsa no ensino médio, voltar falando inglés e ja sair trabalhando e sustentar minha propria
condi¢do de estudar futuramente, sem contar as oportunidades romanticas que os olhos verdes
me proporcionaram, entdo eu sei 0 quanto ser branca e loirinha abriu portas pra mim, e isso €
uma coisa bem particular da minha histéria como membro dessa sociedade que era de familia
de classe baixa e foi mudando individualmente, entdo eu sei como ¢ individual o caminho que ¢
propalado como aberto as oportunidades para todo mundo. Por qué? Porque meus colegas
ficaram para traz e ficaram especialmente os negros, por exemplo, minha amiga Janice, que
hoje ¢é brigadiana, o irmao dela, Janilton, ¢ biscateiro, colegas de colégio. Os mecanismos de
selecdo e as dificuldades de mobilidade social que o grupo de pessoas que estavam na minha
volta na infancia foi incrivelmente desigual e até antes de ontem eu néo pensava nisso (Erica)."*

Esse ¢ um exemplo de que € possivel a desconstrugdo da branquidade a partir do
reconhecimento dos privilégios obtidos por ser branco e dos direitos negados a outros
por ndo serem brancos. O advento do debate sobre acdes afirmativas fez com que
muitas pessoas, principalmente no meio académico, fizessem essa analise retrospectiva
de sua vida pessoal e dos aspectos estruturais do racismo.

Para que essa experiéncia ndo seja tdo tardia nas novas geracdes, ¢ fundamental
que as relagdes étnico-raciais e o racismo sejam temas permanentes Nos espagos
educacionais. A Lei 10.639/2003, que inclui a obrigatoriedade do ensino de historia e
cultura afro-brasileira e africana na educacdo basica, também ¢é uma agdo afirmativa,

nao ha como escrever um capitulo sobre a categoria “racismo”, principalmente em uma

' A transcrigdo literal de passagens das entrevistas sera em corpo 11, espago simples, utilizando a
margem total da pagina, dentro de uma moldura e com a devida informagéo de qual entrevistado ¢ titular
da passagem. Esse ¢ o formato sugerido pela ABNT, para diferenciar tais passagens de citagdes diretas de
livros e artigos.
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tese sobre educacdo, sem desenvolver reflexdo acerca do papel dos educadores no

combate ao racismo, o subcapitulo a seguir se presta a esse intento.

4.3 RELACOES ETNICO-RACIAIS NA EDUCACAO

- Pe¢o desculpas se lhe vamos tomar tempo, comegou por dizer o
americano.

- Ndo tem problema. Para nés, africanos, o Tempo é todo nosso. O
branco tem o relogio, nos temos o tempo.

Mia Couto®”

Faz-se necessario uma breve incursio sobre as relagdes étnico-raciais na
sociedade e, principalmente, nos espagos considerados institucionalmente educativos. E
fundante pensar, na Otica pedagdgica, como planejar e avaliar o ensino tendo no
horizonte a superagdo de preconceitos e das relagdes racistas.

Esse ¢ um tema, antes de tudo, politico e cultural, e esses dois prismas perpassam
a educacdo escolar e universitaria, a gestdo educacional e os curriculos das institui¢des,
das redes e sistemas de ensino. Tratar das relagdes étnico-raciais nos espagos educativos
¢ mergulhar em polémicas, em casos de constrangimentos, em posturas problematicas,
em situagOes de invisibilidade e silenciamento tidas como naturais, enfim, ¢ entrar em
um mundo complexo e diverso.

O racismo ¢ o sentimento social pior resolvido da nossa nacdo, pois perpassa
todas as classes sociais, todos os segmentos religiosos e, por ser um mecanismo de
varias faces, apresenta-se, por vezes, diluido e, assim sendo, naturalizado e legitimado
ou, de forma concreta, materializa-se na violéncia e na negacdo de direitos. Ao mesmo
tempo em que devemos aplicar as diretrizes gerais para promocao da igualdade racial
através do estudo e ensino da cultura afro-brasileira, o que por si s6 ja ¢ um desafio
imenso, temos a missdo de desnaturalizar praticas, condutas e pensamentos racistas e
preconceituosos recorrentes nas escolas e universidades, ou seja, desnudar o que esta
dado e se repete cotidianamente e que pouco notamos ou sobre 0 que pouco pensamos.

Por que as pessoas negras compdem a maioria dos analfabetos, tém os menores
indices de escolaridade, sdo as que mais evadem dos espacgos escolares, sdo maioria na

populacdo carceraria e ocupam os postos de trabalho menos valorizados no Brasil? Essa

15 COUTO, Mia. O outro pé da sereia. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2006, p. 148.
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pergunta ndo tem uma resposta Unica e deve ser feita com regularidade pelos
profissionais da educacdo. Ha varios estudos contemporaneos que comprovam, além da
pobreza, violéncia'® e trabalho precoce, ha mecanismos intraescolares de discriminagdo
que acabam por “encaminhar” as criangas e os jovens negros para fora da escola no

17
Brasil .

Os professores e gestores sdo racistas? Os alunos brancos sao racistas? Essa seria
uma generalizacdo simplista. A sociedade brasileira ¢é racista, erigiu-se sob a égide da
negacdo da diferenca, e nos todos vivemos nessa sociedade. Miiller (2008, ps. 21 e 27),

em um artigo intitulado “Desigualdades raciais na educacdo e a Lei 10.639/03”, afirma:

A resisténcia em “ver” situagGes preconceituosas e discriminatdrias quase
que faz parte do ethos do professor brasileiro, assim como da percepgdo da
maioria da nossa populagdo. (...). O racismo, que produz as desigualdades em
todas as situagdes de vida, nutre-se do siléncio, da acomodacdo. Recuperar a
contribui¢do historica da populacdo negra para a construgdo da sociedade
brasileira, discutir nossa heranga africana, ndo s contribuirfio para reforcar a
autoestima e a identidade de nossos alunos, como ird prepara-los para
enfrentar as inevitaveis dificuldades no mercado de trabalho.

Por essa razdo, ¢ possivel dizer que sentimos certa insensibilidade ou resisténcia
sobre essa tematica nas escolas e redes de ensino, tratar disso ¢ complicado muito pelas
razOes descritas acima. E essa postura influencia diretamente nos curriculos, isto é,
quanto menos debatida e problematizada a questdo das relacdes étnico-raciais, menos
ela fara parte dos curriculos, embora seja uma obrigacdo legal. E como se sabe, as
instituicdes e os sistemas de ensino tém autonomia para criar e desenvolver, a seu
modo, metodologias, cursos e praticas interdisciplinares que abordem esse tema.

Nao ha outra maneira de desenvolver as diretrizes curriculares da educacdo das

relagdes étnico-raciais € o ensino da histéria e cultura afro-brasileira e africana,

'8 A chance de um adolescente negro ser assassinado ¢ 3,7 vezes maior em comparagio aos brancos.
Esses dados foram obtidos na pesquisa do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), de titulo
“Participacao, Democracia e Racismo?” de 2013.

7 Entre os 15 e 17 anos, 40% dos estudantes deixam de estudar por considerarem a escola
desinteressante. Em segundo lugar, figura o trabalho precoce, com 27%. Dados da Pesquisa “Motivos da
Evasdo Escolar” - desenvolvida com base nos Suplementos da PNAD 2009, feita pela Fundagdo Getulio
Vargas, coordenada pelo professor Marcelo Neri. Outros apontamentos contidos no estudo "O
enfrentamento da Exclusdo Escolar no Brasil", do Unicef (Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia),
com base em questionarios respondidos pelos dirigentes municipais de educagdo de todo o Brasil,
revelam que, nesta mesma faixa etaria, 653,1 mil adolescentes brancos nio estudavam, ante 1 milhdo de
negros.
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previstas no parecer 003/2004 do CNE (Conselho Nacional de Educac¢do), sem que haja
um estudo sistematico do tema, uma formagdo continuada dos docentes e,
principalmente, um debate frequente de como proceder nessa tarefa. Como ja dito, o
racismo ¢é naturalizado, € o inverso, ou seja, naturalizar o respeito sincero a diferenga é
um caminho muito longo, pois € investir contra séculos de historia e remar versus um
processo nocivo que até hoje coloca o sujeito negro em um papel subalterno.

O racismo, de tanto ser cultivado, virou cultura, foi reproduzido, angariou um
valor social, naturalizou-se e perpassa toda sociedade. Como cultivar agora, no nosso
tempo, outra dindmica, a do respeito as diferencas étnico-raciais? Como desenvolver um
curriculo que ndo siga legitimando o racismo, que ndo pré-determine o lugar
profissional do cidaddo e da cidada negra?

Esses sdo alguns desafios colocados para os profissionais da educacdo, mas mais
um forte empecilho é encontrado ao travar essa luta. A tarefa ndo se trata de um simples
embate entre nossa boa vontade politica e o racismo que se apresenta no nosso meio. O
racismo se revitaliza constantemente, moderniza-se, toma outras formas e, conforme a
estrutura social, modifica-se e se adapta. Portanto, vamos continuar, por muito tempo,
com a necessidade de compreender e perceber o racismo, no formato que ele se mostra
em um dado momento historico, para que possamos combaté-lo.

Esse assunto tem se mostrado um dos mais aridos para se trabalhar com os
professores, em geral, pelo fato de que o arcabougo de conhecimento que temos sobre o
patrimonio historico e cultural de matriz africana ¢ muito pequeno, e isso, além de
limitar a pratica, também desacomoda. Quando pensamos em cultura afro-brasileira,
remetemo-nos, imediatamente, ao samba, ao carnaval, a capoeira, ao futebol ou as
religides advindas da Africa, como umbanda, macumba, candomblé e outros.

Aqui temos o primeiro limitador, corremos o risco de oferecer como cultura afro-
brasileira somente uma parcela dela, em muito confundimos cultura com arte. E claro
que mencionei acima o que estd no imaginario popular sobre o que ¢ cultura afro-
brasileira, e que se espera que um professor de historia saiba da estrutura econdmica e
politica dos quilombos, das resisténcias escravas e¢ do papel do negro no
desenvolvimento da agricultura, pecuaria, mineragdo, metalurgia, irrigacdo ¢ da
arquitetura do Brasil. Que os professores de literatura saibam da importincia dos

escritores negros na republica, assim como que os sociologos saibam o que o
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movimento negro representa como forga social e politica, e os matematicos saibam do
pioneirismo egipcio na geometria e nos calculos em geral.

O problema ¢é que essas dimensdes que transcendem o viés da arte estdo alocadas
em disciplinas especificas e, o que € pior, ndo se transformam em contetido e, quando
isso acontece, sdo relegadas a temas secundarios. Os negros, no Brasil, crescem sem se
conhecerem, sem se apoderarem da sua historia e de seus antepassados, sem acessarem
informagdes que fazem parte da construgdo do ser que ele € hoje e da identidade do seu
grupo social. A populagdo afro-brasileira ¢ privada disso por que ndo frequenta a
escola? Também por isso, mas com a universaliza¢do do ensino fundamental, podemos
dizer que ainda hoje, na escola, aos negros lhes ¢ negado o direito de se reconhecer na
cultura nacional. Os que estdo fora da escola e das universidades sofrem uma dupla
negacdo de direitos, ndo tém acesso aos conhecimentos historicamente construidos e
ndo tém promovida a valoriza¢do dos saberes do seu povo.

O principio da igualdade deve ser o norteador de toda pratica pedagogica, porém a
igualdade prevé semelhancas e diferencas e nunca a inferiorizacdo. Infelizmente, essa
inferiorizagdo ocorreu e ocorre sistematicamente na educagdo brasileira. Enquanto o
sujeito branco sempre ocupou os papéis de destaque na sociedade, o negro, além de nao
disputar esse espaco, foi estigmatizado por séculos. Ndo ha equidade em uma relagdo
como essa. Portanto, esta nitida a necessidade de reescrever a historia, levando em conta
a perspectiva da participacao da populag@o negra na formagao da nagdo brasileira.

Para que isso ocorra, ¢ fundamental o processo de positivagdo da imagem e
identidade da populagdo negra, ¢ dificil equilibrar relagdes que foram e sdo tao dispares.
Para quem sempre foi inferiorizado, nada mais justo do que agora ser afirmado ou
positivado. Dai a nogdo de acdes afirmativas que, entre tantos formatos, t€ém um
exemplo na legislacdo que obriga o ensino da cultura e historia afro-brasileira através da
lei 10.639/03 e do parecer ja citado. A lei, além de procurar garantir o direito da
populacdo afro-brasileira de se ver representada na educacdo do seu pais, também tem o
intuito de afirmar essa populacdo, isto ¢, desenvolver a cultura de valorizacdo dos
conhecimentos, saberes, legados e crengas de matriz africana, apresentar agora, de
maneira positiva, o que sempre foi visto de modo pejorativo, invisibilizado ou
visibilizado de forma ndo afirmativa.

O Parecer 3/2004 do CNE define ac¢des afirmativas: “conjunto de ac¢des politicas

dirigidas a correcdo de desigualdades raciais e sociais, orientadas para oferta de



68

tratamento diferenciado com vistas a corrigir desvantagens e marginalizacdo criadas e
mantidas por estrutura social excludente e discriminatoria”. Apesar de ser genérica a
defini¢do, deixa claro que, para afirmar, ha de se promover medidas diferenciadas de

reconhecimento e valorizag@o da cultura e dos valores da populacdo negra.

“Afirmar” ndo se resume em ter no curriculo o contetdo exigido pela legislacdo,
vai além disso, ¢, no minimo, combinar praticas no campo do conhecimento ¢ das
relagdes pedagdgicas com praticas nas atitudes institucionais e pessoais e nas condutas
que também devem mudar. E mais confortavel excluirmos ou nio nos relacionarmos
com o diferente, essa postura nos deixa em terra firme, dai nossa dificuldade. A
diversidade deve ser ensinada, mas, principalmente, vivida, ¢ ela ndo se refere s6 a
diferengas étnico-raciais, mas também sociais, culturais, religiosas, politicas.

O curriculo da educacdo brasileira como um todo, assim como da maioria das
sociedades pos-coloniais, ¢ profundamente eurocéntrico, isto €, tem os conhecimentos,
valores, principios e legados dos colonizadores como tUnico saber legitimo. Essa
caracteristica da nossa educacdo marca um desservico ao ensino da diversidade pelo
fato de que nao se dedicou espago para contribui¢des de outras culturas como a indigena
e a africana. Valorizar a Europa, estuda-la através de seus autores, como se ali estivesse
o centro do universo, foi e ¢ a tdnica da educagdo brasileira da escolarizagdo basica até
o ensino superior. Orientados por Bourdieu (2001), poderiamos dizer que esse ¢ um

habitus pedagodgico brasileiro, muda-lo é o objetivo.

A questdo ¢ mais complexa do que a simples inser¢do de um novo componente
curricular. Precisamos saber em que tudo isso implica. No caso particular das
escolas técnicas, onde sdo priorizadas as formagdes profissionais, as estratégias
para convencer docentes e discentes a lidar com conteudos que estdo muito
mais relacionados a formacdo cidadad do que a profissionalizag¢do precisam ser
eficazes, a ponto de explicar os vinculos entre qualificacdo e socializagao.
(INOCENCIO, 2008, p. 71).

Essa fala mostra como ¢ grande o desafio aqui proposto, a dindmica de uma
escola técnica tem caracteristicas curriculares que dificultam o trabalho dessa tematica,
pois as disciplinas ditas humanas e historicas aparecem menos e, portanto, outros
espacos pedagogicos terdo de ser criados, e os conteidos hdo de ser revisitados para que
as relacdes étnico-raciais perpassem seus cronogramas e debates.

Além de buscar espagos para incrementar o debate racial na vida pedagogica das
institui¢cdes, ¢ importante que alguns equivocos pontuais que permeiam o imaginario

coletivo sejam corrigidos. Sao eles:
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- como se referir ou mencionar quando os alunos sdo negros? Ser negro ndo se
restringe a particularidades fisicas, €, sobretudo, uma decisdo politica de pertencimento
racial. Ser negro deve ser um orgulho ¢ algo positivo, portanto, devemos superar o
pudor de tratamento nesse sentido, 0 movimento negro, hd anos, ressignificou o termo
dando-lhe outro sentido politico.

- “os negros sdo racistas também e se discriminam entre si”’. Esse argumento pena
quando conhecemos o processo ideoldgico de branqueamento pelo qual passou a
formacdo da nacdo brasileira. O que pode ocorrer ¢ termos uma forte influéncia dessa
ideologia em pessoas negras que tendem a reproduzir o preconceito que sofreram por
anos e ainda sofrem.

- “o debate sobre racismo e preconceito se restringe a populacdo negra e alguns
estudiosos”. Enquanto pensarmos assim, seguiremos reforcando o pensamento racista e
a naturalizacdo deste. O racismo, o mito da democracia racial e a ideologia de
branqueamento atingem todo o povo, toda vida social e politica do pais e ndo somente
os afro-brasileiros.

- “os negros nao se esforcam, ndo estudam o suficiente individualmente, ja que a
prova do vestibular ¢ igual para todos”. Outro mito potente que deve ser revisado ¢ o da
meritocracia, esse argumento € bastante usado no debate sobre cotas nas universidades,
as trajetorias pessoais contemplam uma diversidade infinita de limitagdes e privilégios,
no entanto, o ponto de chegada ao se fazer uma prova, uma selecdo, um trabalho exige
um arcabouco tedrico e pratico muito especifico e reconhece saberes e valores
eurocéntricos e hegemonicos. As avaliagdes que balizam o que chamamos de mérito
estdo contaminadas pela profunda desigualdade social e racial existente.

Destacamos esses pontos por serem, apesar de polémicos, de facil debate e se
configuram como mitos e equivocos que devem ser superados o quanto antes para que
se possam criar pedagogias de combate ao racismo ¢ a discriminag¢do. Sem pensar sobre
esses topicos, continuaremos andando em circulo, pois o grande problema dessa
tematica é que, quando pouco ou nada se estuda, ficamos reféns da nossa visdo de
mundo marcada, invariavelmente, por valores preconceituosos e pelos mitos citados
acima. Ao dizer isso, ndo estamos afirmando que somos preconceituosos
individualmente, como se isso fosse uma marca genética, mas sim, que a sociedade ¢
discriminatéria e desigual e nés vivemos nela, portanto, ¢ uma marca cultural que,

diferentemente do DNA, pode ser mudada.
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Aproveitamos esse paralelo feito entre marca genética e marca cultural para
relembrar o porqué do uso do termo raga, tanto na legislagdo, como na producdo
académica. Raca, nesse debate, ndo se refere a nenhum atributo bioldgico, ¢é
unanimidade, no mundo cientifico mundial, que ndo existem ragas diferentes entre os
seres humanos, com a descoberta do codigo genético, mostrou-se uma mesma matriz na

raca humana.

O conceito de raga que trabalhamos na tematica da educacdo étnico-racial e que
consta na legislagdo, remete-se a uma “construcdo social forjada nas tensas relagdes
entre brancos e negros, muitas vezes, simuladas como harmoniosas” (Parecer
003/2004), isto é, trata-se da dimensdo social e cultural do termo. Principalmente, a
partir dos anos setenta, 0 movimento negro ressignificou o termo ‘ragca’ como fez com a
expressdo ‘negro’, € o usa para valorizar, em sentido politico e histdrico, o legado
deixado pelo povo advindo da Africa e dar carater positivo a identidade afro-brasileira e

africana tao inferiorizada durante séculos.

Por essa razdo ¢ que afirmamos que o preconceito e a discriminacdo no Brasil,
além de social, tém carater racial e, por ser assim, seguimos utilizando essa

terminologia.

A despeito do que afirma a ciéncia — sobre a inexisténcia de ragas humanas -,
¢ a partir da crenca na existéncia de ragas (cada uma delas com seus
atributos) que muitos organizam sua relagdo com o outro. Neste caso, 0
fundamento encontra-se na memoria da escraviddo e na constatagdo diaria da
condic@o subalterna em que se encontra grande parte dos individuos de pele
escura. (COELHO; CABRAL, 2010, p. 25).

H& muitos criticos da utilizacdo do termo raga como ferramenta politica de
valorizagdo, argumentam que isso pode fortalecer o racismo ou mesmo soar como uma
tentativa separatista. Nao somos partidarios dessa opinido, acreditamos que ndo serd o
fato de deixar de usar o termo raca que representara o fim do racismo no Brasil e nem
vai auxiliar para que isso ocorra, pelo contrario, seria mais uma medida de ocultamento
do debate sobre o racismo e de silenciamento do movimento negro e suas demandas.

Algo analogo ocorre com a denuncia do mito da democracia racial, entre
militantes e estudiosos do tema, ja se nota algum desgaste do discurso que procura
desmascara-lo, ou seja, ¢ um discurso batido, no entanto, ele ¢ fundamental e deve se
manter como uma constante, porque aqueles que nao estdo envolvidos com o tema
precisam saber que a democracia racial brasileira ¢ um mito socioldgico, o que se

comprova com as estatisticas. O racismo e suas praticas materializadas de varias formas
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ndo se desintegram somente com oposigdes tedricas, constatagdes ou cumprimentos da
lei, mas sim, com atitudes concretas e permanentes que, dentro e fora da escola,

desencorajem qualquer agdo, fala ou pensamento preconceituoso.

2

E comum, principalmente na regido sul do Brasil, presenciarmos, na nossa
familia, entre amigos, com os colegas de trabalho e com os alunos brincadeiras de
cunho racista, na maioria dos casos, essa pratica ¢ bastante naturalizada, ou seja,
encarada como normal pelos pares, ou por ser “brincadeira” ou por ser “cultural”. Nem
todos compactuam com tais brincadeiras ou se eximem de intervir quando elas ocorrem
em espagos educativos, mas ¢ interessante observar o relato da professora Marin (2010,

p-71) que pesquisou professores de escolas publicas de Belém/ PA.

O preconceito transvertido de brincadeira revela uma atitude de quem impde
o conteudo, forma, tom e marcas em relacdo ao outro, vitima de uma atitude
negativa. Nas escolas, essa atitude € ignorada pelos professores, para quem a
no¢do de “brincadeira” contribui para diminuir a responsabilidade de agir em
cada situacdo, facilita a banalizagdo, desvia a atencdo sobre as implicacdes
éticas de sua interveng@o e, portanto, permite a despolitizagdo da atitude.

O fendmeno das brincadeiras pode se transformar em ferramenta pedagdgica para
o professor em todos os niveis de ensino, dindmicas discriminatérias s se repetem com
frequéncia ainda hoje porque foram reproduzidas e naturalizadas por longo tempo e em
varios espacos. A escola ¢, sem duvida, o espago institucional da sociedade mais
responsavel por reverter a ideia de que brincadeiras racistas sdo inocentes, rever a ideia
de que o passado de escraviddo ¢ o unico legado histérico das populagdes afro-
brasileiras, rever a nogdo de que, por sermos mesti¢os, vivemos em um pais que ¢
democratico social e racialmente.

Como professores e gestores, ¢ importante que tenhamos clareza de que os
problemas de preconceito e discriminacdo no Brasil ndo s@o, como pensado durante
muito tempo, somente de ordem moral, esse é um tema essencialmente pedagdgico e é,
na educagdo, que ele deve ser tratado. A discrimina¢do ¢ muito mais evidente para quem
a sofre do que para quem a pratica, portanto, a sensibilidade do educador para perceber
esses fendmenos ¢ importante, urge que se avance nesse sentido, o racismo nao é mais
assunto de familia e extracurricular, mas sim, de Estado e, por obrigacgdo legal, ¢ assunto
educacional.

Para que as instituicdes educacionais transformem as relagdes étnico-raciais em

tema presente nas acdes didatico-pedagogicas é necessario inclui-lo no curriculo que
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deve ser repensado. O curriculo orienta todo o trabalho da institui¢do e, certamente,
alguns professores terdo maior facilidade para tratar do assunto pela disciplina que
ministram ou pelo compromisso politico que t€ém ou venham a assumir. Organizar agdes
interdisciplinares que debatam as relacdes étnico-raciais pode auxiliar nessa
reformulagdo curricular, é inegavel que isso dara trabalho e exigira tempo, mas ¢
imprescindivel que os professores pensem em que espaco de suas aulas e de seus

contetdos eles podem incluir esse tema.

Segundo a pesquisadora Costa (2008, p. 77):

E impossivel pensar qualquer transformacfo nas relagdes socio-raciais sem
passar pelo curriculo escolar e, no caso em pauta, pelo curriculo da educagdo
profissional e tecnoldgica, posto que, o trabalho constitui um campo em que
as relagdes se encontram permeadas pelas mesmas ideologias raciais que
sustentam as praticas racistas de eleger a cor da pele das pessoas como
critério de discriminagdo e de exclusdo dos sujeitos nas relagdes cotidianas.

Por esse ser um pré-requisito para criarmos e desenvolvermos praticas
pedagodgicas e por ser necessario constituir uma massa critica no magistério sobre o
tema é que ndo ha formulas prontas, nem receitas didaticas para a implantagdo das
diretrizes curriculares da educacdo das relagdes étnico-raciais. Cada regido do pais, cada
instituicdo, cada grupo docente deve produzir os meios para a aplica¢do da legislagao,
salvaguardando a superagdo dos mitos ja discutidos aqui.

Sem esse trabalho de estudo e de busca por experiéncias exitosas, corremos 0
risco de cair no improviso e, ao invés de salientarmos a contribui¢@o real da populacao
negra na formacdo historica do Brasil, reproduzirmos valores que deslegitimam o
conhecimento e a cultura dessa parcela da populacdo. O improviso sobre esse tema
também ¢ negativo no momento que expde o educador, pois se sabe que a formacdo dos
professores acerca das relagdes étnico-raciais esta se desenvolvendo, nas universidades,
de modo ainda incipiente. Essa é outra razdo para que os coletivos se municiem de
informagdo e se organizem com rigorosidade para ofertar uma discussdo solida aos
alunos.

Acgoes afirmativas como a lei 10.639/03, como reserva de vagas nas universidades
sdo medidas que revigoram as instituicdes de ensino, pois elas se veem obrigadas a se
repensar. Tais acdes mexem no interior das relagdes de poder, exigem dos sujeitos um

’

posicionamento e fazem com que busquem argumentos para sustentar o que pensam. “E
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isto que faz uma instituicdo de ensino e pesquisa de carater democratico: coloca em
discussdo sua pratica” (ROCHA 2010, p. 62).

O racismo ndo vai se desintegrar tdo cedo, provavelmente ndo viveremos esse
tempo histérico, mas podemos viver o tempo em que 0 preconceito passou a ser
problematizado de modo mais sistematico e institucionalizado. O racismo tem trés
dimensdes basicas: a intelectual, a moral e a estética, ele pode ser institucional ou
ganhar forca em grupos sociais especificos e ainda perpassa a formac@o do imaginario
de toda populagao.

Teoricamente, ¢ interessante diferenciarmos preconceito de discriminagéo racial.
Segundo Carolina Bori'®, “preconceito ¢ um evento privado, ligado a dimensdo
psicologica da pessoa (...) reside no ambito da subjetividade. Acumula-se em todos os
contatos sociais desde a primeira infancia”. Portanto, o preconceito tem um profundo
carater simbdlico e raizes muito fortes na formagao das personalidades.

Por discriminagdo racial, entende-se aquele evento que nega a um sujeito ou
grupo social algum direito elementar material ou subjetivo, fenomeno praticado por
alguém ou grupo. Ofensas e agdes que se materializam na sociedade, violéncias,
provocacdo de constrangimentos sdo discrimina¢des embasadas pelo sentimento e
pensamento do preconceito descrito acima. A dimensdo psicologica e individual ¢
entendida como preconceito e o viés pratico, ¢ a discrimina¢cdo em si. J& o racismo
engloba todos esses aspectos, todo emaranhado subjetivo e objetivo, historico e social
que configura o racismo a moda brasileira.

Esse cenario mostra que o desafio pedagogico ¢ enorme. Para se modificar uma
situagdo que notadamente ¢é cultural e estrutural, ndo ha outro modo a ndo ser mexer nas
estruturas, tanto psicologicas como institucionais e curriculares. E interessante fazermos
algumas perguntas como: se fossemos realmente uma nagao racialmente democratica, ja
que nos definimos, por vezes, como uma sociedade harmoniosa do ponto de vista
étnico-racial, por sermos mesti¢os, por que € necessaria uma lei que obrigue as escolas a
trabalhar o ensino da historia e cultura afro-brasileira? Por que esse debate ja nao ¢ feito
normalmente nas instituicdes de ensino e ndo faz parte do curriculo? Se nds respeitamos
todas as culturas, por que nossas criangas crescem com medo das religides de matriz

africana, estigmatizadas pelo curriculo eurocéntrico e pelo senso comum?

'8 Em palestra intitulada “A dimenso psicoldgica do preconceito”, proferida em 2004. NUPES-USP.
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Essas indagacdes desnudam o mito da democracia racial, direcionam nosso olhar
para as profundas disparidades do meio educacional quando se trata de ensinar a
diferenga. Nao ensinamos a diferenca porque, apesar de, por vezes, conviver, nio
conhecemos os diferentes. Ha avancgos significativos, nos ultimos anos, no que se refere
a formagdo docente nessa area e ha investimentos do governo federal. Essas a¢des
positivas sdo fruto de uma tensa luta politica, travada no seio da gestdo, que ndo tem
uma visdo homogénea sobre a importancia de desenvolver a educacdo das relagdes

étnico-raciais.

Entretanto, essa nova situa¢do encontra as escolas, os educadores e as
educadoras no Brasil em uma situagdo de inseguranga e desconhecimento
diante do trato pedagdgico da diversidade étnico-racial. H4, na educagdo
escolar, um imaginario pedagdgico que tende a considerar que a questdo
racial € uma tarefa restrita aos professores e professoras que assumem
publicamente uma postura politica diante da mesma ou um assunto de
interesse somente dos(as) professores(as) negros(as). A implementagdo da lei
10.639/03 também encontra os cursos de formacgdo de professores em nivel
superior com pouco acimulo sobre a tematica racial e, muitas vezes, ¢
permeada pela resisténcia a sua propria inser¢do nos curriculos de Pedagogia
e Licenciaturas. (GOMES, 2007, p. 104).

A identidade € um processo construido social e constantemente, que transcende a
cor da pele. Em uma escola em que um aluno negro ndo se vé nos conteudos, nos
padroes estéticos, no curriculo, € impossivel que ele desenvolva uma identidade
positiva. Como ja afirmamos, ser negro nao se restringe a aparéncia fisica, ¢ também
um ato politico e, se a instituicdo de ensino ndo oferecer subsidios e visibilidade para
que tal pertencimento seja afirmado, ela esta negando a possibilidade do pleno florescer
da identidade.

A legislacdo e algumas experiéncias estdo dando os primeiros passos para que se
mude essa situacdo. De uma diaspora que ofereceu a inferiorizacdo ao povo negro, que
forjou sua identidade em ambiente social hostil a sua histéria e cultura, temos de
caminhar para um cenario em que a valorizacdo dos costumes, saberes e valores dos
afro-brasileiros sejam trabalhados nas escolas e universidades para que essa populacdo
tenha afirmado seu modo de ser e agir. Nao devemos somente abrir uma brecha no
curriculo e anexar um apéndice que trate da educagdo das relagdes étnico-raciais, mas
sim, fazer com que o curriculo perpasse todos os conteudos ¢ disciplinas com o intuito
de produzir praticas pedagogicas que desconstruam as narrativas raciais hegemonicas. E
preciso oferecer um arcabougo simbolico da diversidade significativo para as criangas e

jovens.
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Estar racista ndo ¢ meramente uma questdo de inteligéncia ou instrucdo, mas de
influéncia e cultura, de ser ou estar em um meio que naturaliza o racismo. Nelson
Mandela teria dito que “ninguém nasce odiando o outro pela cor dos seus olhos ou pela
cor da sua pele, para isso ¢ preciso aprender, da mesma forma, pode-se aprender a
amar”. Em se tratando de aprender, que lugar mais apropriado para trabalhar a diferenca
que a escola? E que profissional mais preparado para ensinar que ndo o professor que
tanto tem influéncia sobre os alunos?

Ao finalizar esse subcapitulo acerca das relagdes étnico-raciais na educagdo,
demos contorno final as referéncias e perspectivas que subsidiam a categoria racismo
(sistema estrutural de desigualdades) em nosso trabalho, ¢ a partir desse prisma tedrico
que interpretamos os materiais empiricos que observamos e produzimos através das
entrevistas. A partir de agora, entramos, de modo mais especifico, no tema das agdes

afirmativas.



5 AS POLITICAS DE ACOES AFIRMATIVAS

Para compreender o que significa determinada politica publica € necessario que,
além de conceitua-la, apresente-se o contexto no qual ela se tornou realidade. Esse ¢ o
objetivo da primeira parte desse capitulo. Uma das defini¢des mais citadas em estudos
sobre acdes afirmativas é a que segue abaixo:

“Consistem em politicas publicas (e também privadas) voltadas a
concretizagdo do principio constitucional da igualdade material e a
neutralizagdo dos efeitos da discriminagdo racial, de género, de idade, de
origem nacional, de complei¢do fisica e situagdo socioecondmica (adigdo
nossa). Impostas ou sugeridas pelo Estado, por seus entes vinculados e até
mesmo por entidades puramente privadas, elas visam a combater ndo
somente as manifestacdes flagrantes de discriminagdo, mas também a
discriminagdo de fundo cultural, estrutural, enraizada na sociedade. De cunho
pedagbgico e ndo raramente impregnadas de um carater de exemplaridade,
tém como meta, também, o engendramento de transformacdes culturais e
sociais relevantes, inculcando nos atores sociais a utilidade e a necessidade
de observancia dos principios do pluralismo e da diversidade nas mais
diversas esferas do convivio humano”. (GOMES, 2001).

No caso brasileiro, como se criaram as condi¢des historicas que possibilitaram a
adogdo de acdes afirmativas no ensino superior, basicamente, na modalidade de cotas
(reserva de vagas)?

A universidade publica, enquanto institui¢do das mais complexas e fundamentais,
tem, em seu leque de responsabilidades, o dever de ser socialmente comprometida, isto
¢, participar como ator ativo da resolucdo coletiva dos problemas sociais, ser
protagonista ao subsidiar as politicas publicas e se democratizar em termos de acesso,
permanéncia e dinamicas internas. Para tal, tornou-se cada vez mais urgente refletir
sobre a dificuldade da universidade, no Brasil, cumprir a expressa responsabilidade.

A nogdo de Publico da institui¢do universitaria, a nosso ver, tem relagdo com a
socializacdo do conhecimento. O bem (conhecimento) ¢ mais publico quanto mais
democratizado, tanto em termos da pulveriza¢do de contetido historicamente construido,
quanto em termos de aplicabilidade social do mesmo, no sentido de servir ao conjunto
da sociedade.

As institui¢des mais reconhecidas de ensino superior publico estdo, cada vez mais,
orientadas para a producdo do conhecimento de alto nivel de complexidade. Desejam
atingir a exceléncia académica, conceito que desenvolveremos a seguir e que traz

consigo um conjunto de valores e principios que, no nosso entender, tém provocado
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cisdes e, de alguma forma, t€ém inibido o potencial da universidade de cumprir suas

responsabilidades sociais.

No seio dessas instituigdes, convivem setores sociais com interesses dispares, em

constante disputa pelo futuro da universidade. Segundo Santos (2010, p. 63):

Nestes tultimos vinte anos, a universidade sofreu uma erosdo talvez
irreparavel na sua hegemonia decorrente das transformacdes na produgio do
conhecimento com a transi¢do, em curso, do conhecimento universitario
convencional para o conhecimento pluriversitario, transdisciplinar,
contextualizado, interativo, produzido, distribuido e consumido com base nas
tecnologias de comunicagdo e de informagao que alteraram as relagdes entre
conhecimento e informagao, por um lado, e formacgéo e cidadania, por outro.

Diante desse cendrio, o desafio de transformacdo que atenda a demandas sociais,
ndo pode ser enfrentado nem por um retorno a configuragdes anteriores da vida
académica, algo proximo do Modo 1 (GIBBONS, 1994), nem com respostas dadas pela
producdo de ciéncia exclusivamente ligada as tecnologias de ponta e com fins
comerciais. Conceituar o que ¢ a universidade, em cada contexto nacional, ¢ uma
atividade em disputa, quanto mais democratizada, no que tange ao acesso e,
internamente, em suas instancias politicas, maior autenticidade a universidade tera para
conduzir essa conceituacdo e as mudancas necessarias.

Uma das razdes pelas quais a universidade tem dificuldade de angariar
legitimidade social e ter contato com a maioria da populagdo é seu alto grau de
elitizacdo, fruto, no caso brasileiro, das caracteristicas de sua cria¢do tardia no ultimo
século, que ndo ofereceu relacdes organicas da instituicdo com segmentos sociais
vulneraveis ou discriminados. Inclusive, durante a primeira metade do século XX, a
universidade foi uma das instituicdes do Estado que sustentaram segregacdes étnico-
raciais, teorizando sobre a “inferioridade” de determinados grupos sociais e seus
conhecimentos. Esses conhecimentos, por ndo serem sistematizados e estarem a
margem do paradigma moderno de ciéncia, ndo s6 ficaram na base da hierarquia
gnosioldgica, como foram estigmatizados e até eliminados, fato esse que Santos (2007)
denomina de “epistemicidio”.

Uma universidade que prioriza exclusivamente a producdo de conhecimento de
ponta e o considera como Unico saber realmente valido e pertinente, colabora para uma
compreensdo homogénia da produg¢do do conhecimento, que marginaliza formatos
alternativos e ndo considera a diversidade de modos com que os grupos sociais se

relacionam com a realidade e resolvem seus problemas. Quando falamos em exclusdo
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e/ou desconsideracdo de formatos alternativos de producdo de conhecimento ndo
estamos solicitando, ingenuamente, o reconhecimento formal de algum “ato exdtico ou
espiritualizado” promovido por determinados grupos sociais. Estamos tratando da
exclusdo de modos de socializacdo, de organizagdo do trabalho, da economia e de
relacdo com a natureza, maneiras de estar no mundo em coletividade com as quais a
universidade tem de se relacionar, em dialética aprendizagem, em uma via de mao
dupla.

As agdes afirmativas entram nesse debate como ferramentas produtoras de
possibilidades, t€ém o potencial, resguardado seus limites, de oferecer as universidades
matéria prima social para que a relacdo dessas com a sociedade avance na dire¢do da
complementaridade da produgdo e legitimagdo do conhecimento. Através do convivio
de saberes cientificos e saberes leigos sera necessario repensar a relacdo umbilical que
ha entre injustigas sociais e injusticas cognitivas.

Com a articulagdo dos movimentos sociais negros, que exigiam maior igualdade
na representacdo étnico-racial nos mais altos niveis de ensino, mecanismos mais
equitativos no acesso, entre eles, a reserva de vagas, ou cotas, surgiram como
possibilidade. Politicas de ac¢des afirmativas, no ensino superior, que hoje se tornaram
lei no sistema federal, tiveram suas primeiras experiéncias em universidades cujo debate
interno estava avancado, bem como seus vinculos com os movimentos sociais, sdo 0s
casos da UERJ (Universidade Esatdual do Rio de Janeiro) e UNB. Através de lei
estadual, no caso do Rio de Janeiro, ou de decisdes dos Conselhos Superiores das
universidades, a partir de 2003, muitos modelos de agdes afirmativas foram surgindo no
Brasil.

O contexto teodrico e politico que possibilitou que politicas desse perfil fossem
adotadas e atingissem um consenso juridico e legislativo que hoje tém, é marcado por
algumas caracteristicas que merecem ser comentadas. Diferente do Brasil do Estado
Novo (1937 — 1944) em que a estratégia nacional era mostrar um pais unificado e
apresentar uma suposta democracia racial (povo miscigenado) como qualidade, pois o
modelo de Estado-Nacdo homogéneo e forte era o escolhido policamente nesse periodo,
a redemocratizagdo dos anos 1980 ocorre sobre outros referenciais.

O paradigma do multiculturalismo que salienta a diversidade e exige do Estado
garantias de respeitd-la ganhou forca nas ultimas décadas, o discurso dos direitos

coletivos e de que a igualdade formal deve se materializar com politicas especificas e
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concretas ¢ internacionalmente aceito em nossos dias. Esses elementos aparecem nas
Constitui¢des dos paises que saem das ditaduras latino-americanas, nogdes pluriétnicas
sdo contempladas, e o racismo passa a ser assumido pelo Estado brasileiro como mazela

social.

Portanto, as ideias de pais miscigenado, racialmente democratico que foram
bandeiras tanto do desenvolvimentismo pds-guerra, como da ditadura militar, perdem
espaco para doutrinas identitarias de reconhecimento das diferengas que estavam em
voga no cenario internacional, principalmente, pds 1968. O periodo em que as politicas
econdmicas neoliberais sdo vitoriosas ¢ concomitante com o éxito das nocdes do

multiculturalismo.

Ja nos anos 2000, com a ascensdo de outro bloco politico ao governo, ha uma
aproximacao entre as demandas étnico-raciais e as politicas de Estado, pois militantes e
liderancas que transitavam entre ONGs e movimentos sociais negros sdo incorporados
pelo governo e facilitam esse didlogo. Soma-se a esse contexto, uma aceitacdo maior,
no meio politico e académico, da ideia de que as “desigualdades sociais no Brasil estdo
dotadas de mecanismos invisiveis (ou invisibilizados) de discriminacdo racial, que
favorecem a sua reprodugio ampliada” (GUIMARAES, 2006, p. 280).

O argumento de desigualdades acumuladas em que o elemento racial cumpre
papel também decisivo junto com a dimensdo de classe advém dos ja classicos estudos
de Carlos Hasenbalg (2005) e Nelson do Valle Silva (1978). A relacdo intima entre
pobreza e cor, comprovada com base em dados quantitativos e qualitativos, ¢ o grande

achado desses pesquisadores.

O argumento politico consequente foi de que a simples universalizacdo da
educacdo formal, a auséncia de barreiras raciais legais e a ampliagcdo das
oportunidades de emprego e renda, trazidas pelo avango capitalista, ndo
seriam suficientes para diminuir as desigualdades sociais brasileiras, visto
que elas tinham um carater racial implicito e ndo visivel, que impedia
qualquer ilusdo de universalizagdo das oportunidades. A democracia racial
era realmente um mito e uma farsa, tal como algumas liderangas negras e
alguns socidlogos ja diziam desde o final dos anos de 1960. (GUIMARAES,
2006, p. 281).

Diante da vitoria dessa interpretagdo socioldgica e o caminho trilhado pelo
movimento negro, de busca pela valorizagdo de identidade, as respostas politicas
passaram a levar em conta o critério racial. Até porque, com reiteradas comprovagdes
dos 6rgdos oficiais de pesquisa e pelos académicos de que a raga ¢ um fator reprodutor

de desigualdades, a questdo que passou a ser colocada é a de como combater essas
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desigualdades, orientadas pela raga, sem reconhecé-la e utiliza-la como central para
elaborar politicas publicas.

As acdes afirmativas foram ganhando terreno como opgdo de politica especifica
que, combinada as universalistas, poderiam produzir relagdes sociais e étnico-raciais
menos desequilibradas. Entdo foi, no seio das universidades, que uma modalidade de

acdo afirmativa, as cotas ou reserva de vagas, ganhou destaque.

5.1 JUSTIFICATIVA MORAL PARA ADOCAO DE ACOES AFIRMATIVAS

As acdes afirmativas t€m, no bojo do debate que produziu e vem produzindo, um
amplo leque de perspectivas tedricas que serviram de base para justifica-la. Correntes
consolidadas da teoria politica ensaiam argumentos para subsidiar o advento de acdes
afirmativas, o Comunitarismo, o Multiculturalismo, o Liberalismo Igualitario e a Teoria
do Reconhecimento seriam as mais importantes.

Reparacdo, promocao da justica social e afirmacdo da diversidade sdo os trés
pilares de argumentos que mais sdo usados no debate publico na defesa de acdes
afirmativas, principalmente, as que se pautam em critérios étnico-raciais. Construir uma
justificativa moral e politica para as acdes afirmativas ¢ desafio complexo, tendo em
vista que politicas como essas sdo defendidas e criticadas por inumeros regimes
discursivos e ndo cabem em Unica narrativa.

Dentro do multiplo leque de possibilidades de teorias morais e politicas, optamos
pela teoria do reconhecimento e seu cardter relacional com a redistribuicdo como
subsidio central para justificar politicas afirmativas, ¢ por essa razdo que “cultura do
reconhecimento” ¢ uma das categorias centrais da tese. Isso ndo significa que
reivindicamos alguma exclusividade dessa perspectiva para defender as cotas. Pelo
contrario, mencionar as outras correntes de pensamento que embasam justificativas
morais para as acdes afirmativas e relaciona-las com a teoria escolhida ¢ fundamental.

Quando analisamos os argumentos favoraveis as agdes afirmativas, observamos
forte identificacdo entre esses e as perscpectivas de justica do Multiculturalismo e do
Comunitarismo. Essa associacdo entre teoria e politica publica, apesar de comum
mesmo no imagindrio académico, ¢ questionada pela literatura atualizada que se

debruca sobre o tema no Brasil.
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Em recente artigo cujo tema ¢, especificamente, refletir sobre a relacdo feita entre
acOes afirmativas e sua justificativa com base na teoria da justica do Comunitarismo e
do Multiculturalismo, Féres Jr. e Campos (2014) estudam algumas das principais
interpretagdes nacionais acerca do tema que fazem tal associacdo, Jessé Souza (1997) e
Alvaro Vita (2002). Em seguida, os autores analisam a obra de dois tedricos de
referéncia do Multiculturalismo, o canadense Will Kymlicka e a norte americana Iris
Marion Young, e dois intelectuais do Comunitarismo, Michael Sandel e Michael
Walzer.

Ao expor as diferentes abordagens na construgdo de uma justificativa moral para
as acdes afirmativas de autores brasileiros e contrasta-las com a produgdo internacional
de autores-base das teorias reivindicadas, Feres Jr. e Campos (2014) identificam
contrariedades e descompassos. A correlagdo existente entre acdes afirmativas raciais e
essa base tedrica (Comunitarismo e Multiculturalismo) como justificativa pode ser
contingente, mas nao necessdaria no caso brasileiro, definem os autores.

Argumentamos que, embora tal género de politica trabalhe com distingdes
entre grupos, isso nao ¢ suficiente para rotula-la como medida culturalmente
diferencialista. (...) A associa¢@o facil entre agdes afirmativas e teorias da
justica multiculturalistas e comunitaristas quase sempre ignora as tensdes
entre essas correntes filosoficas e a politica em questio (FEREZ Ir;
CAMPOS p.104, 2014).

Ao entrar em minucias tedricas das abordagens analisadas, os autores salientam
que as divergéncias sdo significativas entre elas quando o tema sdo cotas raciais.
Quando se encontram pontos em comum, eles ndo apostam no multiculturalismo e no
comunitarismo como subsidio fundante para justificar moralmente as agdes afirmativas.

Pelo contrario, ambas as correntes analisadas através do estudo da obra de seus
principais representantes, concordam em dizer que ag¢des afirmativas raciais sdo
essencialmente assimilacionistas. Essa ¢ a posicdo que Feres Jr. e Campos assumem,
segundo eles, as agdes afirmativas raciais, no caso brasileiro, baseiam-se numa
concepgdo de justica assimilacionista. No debate desse artigo, ambas as vertentes
analisadas se aproximam, em alguma medida, ao que ficou conhecido como /liberalismo
igualitario na ciéncia politica e juridica.

Para pensar sobre essa corrente, os mesmos Feres Jr. ¢ Campos (2013) elaboram
outro artigo intitulado “Liberalismo igualitario e a¢do afirmativa: da teoria moral a

politica publica”. Mergulhando nas obras de John Rawls, Ronald Dowrkin, Thomas
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Nagel e Robert Taylor, os autores encontram uma ampla gradagdo de opinides sobre

acoes afirmativas de recorte étnico-racial.

As distintas posturas adotadas pelos pensadores de referéncia do liberalismo
igualitdrio sobre cotas racias sdo explicadas no artigo, e a tendéncia de posicdo
favoravel ¢ majoritaria. Essa conclusdo tem como base tanto reflexdes feitas
estritamente sobre as cotas ou estudos mais genéricos sobre a no¢ao de politica publica
ideal na busca pela justica.

Conceitualmente, as agdes afirmativas t€ém, como objetivo fundante, a promogao
da justi¢a, embora nas suas modalidades, como cotas racias, promovam uma tensao com
valores que caracterizam o Liberalismo classico, como universalismo, o direito abstrato
e o individualismo.

O liberalismo igualitario, como o proprio nome sugere, ¢ um esforgo para dar
solugdo tedrica a essa tensdo, solucdo essa que preserve as bases do
liberalismo ao mesmo tempo que justifique a operagdo de mecanismos
promotores de maior igualdade. Também ¢ inegavel que as politicas de agdo
afirmativa, inclusive as de recorte étnico-racial, foram criadas no bojo de um
movimento de expansio progressista do Estado de Bem-Estar Social, e, como
tal, partilham com varias outras politicas desse regime o mesmo principio de
funcionamento, a discriminag@o positiva. Consequentemente, a despeito da
variedade das posi¢des tedricas do liberalismo igualitario em relagdo a agdo
afirmativa, ambos habitam o mesmo lugar no espectro ideologico da
democracia liberal: a esquerda progressista, ou reformista, se quisermos
resgatar um vocabuldrio cujo uso ¢ cada vez menos corrente (FEREZ
JUNIOR; CAMPOS, p. 97, 2013).

As nagdes que empreenderam politicas desse perfil como India, EUA e Brasil tém
uma forte tradicdo liberal na constitui¢do de seus estados, portanto ¢ coerente que o
Liberalismo Igualitario seja uma corrente teérica que produz justificativas para acdes
afirmativas. Como ja referido, essa corrente da teoria politica ndo € a unica a elaborar
justificativas para a adocdo de agdes afirmativas, ela ganha a companhia do
Multiculturalismo, do Comunitarismo e da Teoria do Reconhecimento e, juntas, formam
um mosaico teérico amplo e diverso.

Essas teorias sdo usadas por estudiosos, analistas dos meios de comunicagdo e
juristas, incluindo os ministros brasileros do STF (Supremo Tribunal Ferdeal) que
decidiram sobre a constitucionalidade das cotas no Brasil. O desafio colocado ¢ buscar
uma analise que transcenda a teoria como um ideal de justica genérico, mergulhar no
mundo concreto das multiplas experiéncias de acdes afirmativas nas universidades e, ao

observar seus efeitos, eleger a matriz tedrica que a sustenta.
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5.2 AS ACOES AFIRMATIVAS NO ENSINO SUPERIOR BRASILEIRO

Em um belo estudo de Daflon, Jinior e Campos (2013), os autores fizeram
minucioso levantamento sobre as experiéncias de acdes afirmativas em universidades no
Brasil até 2012. O conceito genérico de acdes afirmativas com o qual esses estudiosos
trabalham ¢ de que essas sdo “medidas redistributivas que visam a alocar bens para
grupos especificos, isto €, discriminados e vitimados pela exclusdo socioecondmica e/ou
cultural passada ou presente” (DAFLON, JUNIOR; CAMPOS, p.306, 2013). O alto
grau de heterogeneidade dessas politicas ¢ notorio, pois a autonomia de cada regido e
instituicdo propiciou varias modalidades de reserva de vagas, ou bonus com diferentes

populacdes focos, formatos e critérios como podemos ver.

Outro aspecto da acdo afirmativa na universidade brasileira que ndo pode
deixar de ser comentado ¢ a gama de grupos contemplados. Nosso
levantamento demonstra que os alunos egressos de escola publica despontam
como os maiores alvos dessas politicas: 60 das 70 universidades com
sistemas de cotas, bonificagdo ou acréscimo de vagas (85%) visam a esse
grupo. Em segundo lugar, vém os pretos e pardos (denominados “negros” em
alguns programas), em 40 universidades — isto ¢, 58% das que tém acdes
afirmativas. Em terceiro, os indigenas, em 51% dessas universidades. Em
quarto e quinto, vém os portadores de deficiéncia e participantes de
programas de formagdo em licenciatura indigena e, por fim, outros grupos
compostos por nativos do estado ou do interior do estado em que a
universidade se localiza, professores da rede publica, pessoas de baixa renda,
pessoas originarias comunidades remanescentes de quilombos, filhos de
agentes publicos mortos ou incapacitados em servico e mulheres. (DAFLON;
JUNIOR; CAMPOS, ps. 309-310, 2013).

Essa pesquisa buscou, acessando legislacdes e decisdes universitarias (mais de 80
documentos) e dados quantitativos, criar um estado da arte do que representou a
primeira década do século XXI para as politicas afirmativas. Estudando a engenharia
institucional que envolveu a comunidade académica brasileira na elaboracdo e
implementagdo dessas politicas, o trabalho mencionado mostrou como as diferentes
compreensdes de desigualdade existentes nesse meio produziram perfis distintos de
acgao afirmativa.

Se a maioria dos programas tem como foco os alunos de escola publica,
identifica-se que a desigualdade social e de qualidade de ensino, expressa na trajetoria
escolar, ¢ o mal escolhido pela maioria para ser atacado. Também se pode inferir que ha

predominancia da compreensdo de que a pobreza ou as questdes de classe seriam



84

definitivas nessa escolha do critério da escolaridade, pois como a maioria dos alunos, no
Brasil, estdo nas escolas publicas, priorizar esse grupo seria usar indiretamente um
critério socioecondémico.

Quando a esse publico foco somam-se os negros, isto €, o critério étnico-racial se
junta ao da escolaridade, pensa-se estar atacando tanto a desigualdade da qualidade de
ensino como a desigualdade racial. Por outro lado, quando se adotam politicas com
recorte exclusivamente racial, hd o entendimento de que a desigualdade racial e o
racismo tém dindmicas proprias que ndo devem ser confundidas com outras
desigualdades. E essa dindmica propria de discriminacdo e exclusdo se materializa no
ensino superior de modo acachapante, o que justificaria politicas afirmativas para
negros, além disso, hd o argumento de que essas medidas também teriam um efeito
simbolico de valorizagdo da identidade negra e de combate ao racismo.

De acordo com os desenhos das acdes afirmativas que os atores universitarios ou
legisladores adotavam, pode-se perceber o grau de avango que o debate ganhava e as
caracteristicas locais que se impunham. Com essas politicas, pensou-se atacar diferentes
problemas sociais, conforme seu grupo foco e formatos, buscou-se solucionar um tipo
de desigualdade.

Apesar da predominancia da compreensdo de que as desigualdades de classe sdo
mais relevantes que as raciais, tendo como base o levantamento feito na pesquisa,
comprovou-se que a combinagdo de critérios de classe e o racial foi significativa até
entdo. Essa mescla de critérios ocorria em pelo menos 37 universidades das 70 que
tinham alguma modalidade de acdes afirmativas na época (DAFLON, JUNIOR;
CAMPOS, 2013).

Com a promulgacdo da Lei n. 12.711, em 2012, que criou reserva de vagas para
alunos de escola publica, pretos, pardos e indigenas em todo o sistema de educacdo
superior federal, o cenario das acdes afirmativas no pais tende a se modificar
substancialmente. As institui¢des federais, que representam significativa parcela do
ensino superior publico, terdo até 2016 para se adequar plenamente a nova legislacdo, o

que ira acarretar alguma homogeneizacao dos formatos dessas politicas.

5.3 A LEI DAS COTAS: LIMITES E INTERPRETACOES
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O objetivo desse ponto ¢ debater a realidade criada pela legislacdo e seus limites.
Apesar de a Lei 12.711" deixar pequena margem para que as universidades escolham
seus critérios, ha possibilidades de que as instituigdes desenvolvam dinamicas diferentes
de implantacao da lei.

Ao incrementar o critério de renda, a lei traz um ingrediente que, a0 mesmo tempo
em que intensiona ampliar o processo de democratizacdo, ¢ de dificil operacionalizacdo
e de eficacia questionavel, do ponto de vista de garantir o ingresso de negros, por
exemplo. Experiéncias como as das universidades estaduais do Rio de Janeiro mostram
que a mistura dos critérios de renda, escolaridade e étnico-racial ndo foram bem
sucedidas, a medida que diminuiram a entrada de alunos negros significativamente™.

A lei trata de reserva de vagas e ndo de ocupagdo das vagas, as instituigdes tém
processos seletivos diferentes, apesar da grande adesdo das universidades federais ao
Sistema Unificado de Selecao (SISU). Mesmo utilizando o Enem/SISU, ha pontos de
cortes e calculos especificos por curso que podem inibir a real ocupagdo das vagas
reservadas, como historicamente acontece na UFRGS, principalmente, em cursos de
prestigio. A lei prevé progressiva ampliagdo do niimero da reserva de vagas, sendo que
a total aplicagdo dos 50% de vagas reservadas deve ocorrer at¢ 2016 em todas as
instituicdes publicas federais. Ha diferentes ritmos de aplicagdo nas intituicdes,
Institutos Federais que oferecem cursos de nivel superior e universidades federais mais
novas (UNIPAMPA, UFFS, UFRB) cumprem a meta maxima ja em 2014, ja
universidades mais antigas e que ndo tinham politicas afirmativas antes da lei, estdo
cumprindo apenas os minimos de reserva de vagas exigididos anualmente®'.

A exigéncia, prevista em lei, de que os candidatos as cotas tenham cursado apenas

o ensino médio em escolas publicas, ndo impede, por exemplo, que algumas

' Lein® 12.711, de 29 de agosto de 2012 (Lei das Cotas). A lei estabelece que as institui¢des federais de
educagdo superior, vinculadas ao Ministério da Educacdo, reservardo, em cada concurso seletivo para
ingresso nos cursos de graduag@o, por curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas
para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas e que, no
preenchimento destas vagas, 50% (cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos estudantes oriundos
de familias com renda igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um salario-minimo e meio) per capita.

2 Ver em Acgdo afirmativa, raga e racismo: uma andlise das ag¢des de inclusdo racial nos mandatos de
Lula e Dilma. Artigo de Jodo Feres Jinior, Veronica Toste Daflon e Luiz Augusto Campos na Revista de
C. Humanas,Vigosa,v. 12, n. 2, p. 399-414, jul./dez. 2012.

1 Os dados atuais mostram que 83% dos Institutos Federais, ja no primeiro ano de vigéncia, passaram a
cumprir a meta prevista para 2016, contra apenas 34% das universidades. Dados retirados de: RISTOFF,
D. O novo perfil do Campus brasileiro: uma analise do perfil socioeconémico do estudante de
graduacio. Avaliacdo, Campinas; Sorocaba, SP, v. 19, n. 3, p. 723-747, nov. 2014.
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universidades agreguem a obrigatoriedade de terem cursado também o ensino
fundamental em escolas publicas, como ocorria em muitas delas antes da lei. A propria
combinagdo dos critérios de renda, escolaridade e étnico racial ndo fica claramente
definida na lei. As universidades, de acordo com a populagdo negra e indigena de seus
estados, podem estabelecer como irdo cruzar esses critérios ¢ em que proporgdes de
reserva.

O ingresso do critério de renda ¢ o elemento que mais gera inquietude, tanto nos
gestores universitarios, quanto nos movimentos sociais negros. Quando as universidades
elaboraram seus formatos de acdes afirmativas, priorizaram, majoritariamente, o critério
da trajetoria escolar dos candidatos. Isso se deve a compreensdao de que hd uma relagdo
grande entre estudantes de escolas publicas e alunos de extratos sociais de baixa renda,
a ponto de essa modalidade ser conhecida como “cotas sociais”.

Soma-se a isso o fato de ser muito dificil e complexa a comprovagdo de renda
familiar no Brasil, problema ja diagnosticado em outras politicas publicas que adotam
esse critério. A aplicacdo desse critério, com a Lei das Cotas, torna-se um exaustivo
trabalho para a universidade, exige o que chamamos de uma “ginastica institucional”,
tendo em vista que, nos processos de selecdo, grupos de funcionarios tendem a ser
realocados em mutirdes de servicos burocraticos para dar conta da apreciagdo de

documentos, acompanhamento de casos especificos, execugdo das matriculas e afins.

Essa metafora da ginastica ocorre em uma instituicdo cuja musculatura ndo esta
preparada para atividade forgada pela lei, ¢ como se, de um organismo sedentario,
fossem exigidos exercicios em alta intensidade, as chances de isso produzir lesdes e
desconforto sdo grandes.

Além disso, o candidato que ingressa pelas cotas com critério de renda, ou seja,
tem renda familiar per capita menor ou igual a 1,5 saldrio minimo, precisa comprovar
tal renda somente no momento do ingresso no curso, fazendo com que, no decorrer dos
semestres seguintes, ndo haja necessidade de comprovar sua condigdo. Isso pode
produzir, ainda que em baixa escala, um montante de casos de tentativa, mal
intencionada ou ndo, de enquadrar a renda familiar nesse perfil exigido, tanto omitindo

documentos como fraudando-os, ja que a exigéncia ¢ circunscrita a0 momento pontual

da comprovagio da renda®.

22 Informagdes que obtivemos de servidores que estdo a frente do processo de analise de documentagfo na
UFRGS ¢ de que em 2014 mais de 10% dos candidatos aprovados pelos critérios de renda tiveram
matricula negada em fun¢@o da inadequagdo da documentacdo apresentada.
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Essas sdo as razdes que mais preocupam os gestores e agentes que trabalham na
universidade no que tange ao critério de renda. No capitulo de analise das entrevistas,
retomaremos esse debate acerca da inclusdo do critério de renda com maior
profundidade, tendo em vista que as falas dos gestores entrevistados trazem um
conjunto de avaliacdes sobre essa pauta.

Em relacdo ao movimento social negro e¢ aos movimentos académicos que
advogam o critério étnico-racial como o principal, o que cria apreensdo é que: apesar de
o grande contingente da populagdo negra estar concentrado nos extratos de renda baixa,
o volume de jovens negros pobres que finalizam o ensino médio e vislumbram o ensino
superior pode ser pouco representativo em algumas regides™. O grande funil que existe
entre o ensino fundamental e o médio, do ponto de vista da exclusdo da populacdo negra
nesse periodo de transi¢do escolar, ainda ¢ muito significativo no Brasil, bem como a
baixa formagdo do nivel médio por parte dessa populagio™.

Outro fator que toca mais os estados do sul e sudeste do pais ¢ que, em algumas
universidades, pode ocorrer a diminui¢do da proporcao de vagas reservadas para pretos,
pardos e indigenas. A Lei 12.711 prevé que sera reservado dentro dos 50% das vagas
para estudantes egressos do ensino médio publico, percentual, no minimo, “igual ao de
pretos, pardos e indigenas na populagdo da unidade da Federagdo onde estd instalada a
instituicao, segundo o ultimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

(IBGE)”.

2 Segundo dados do IBGE de 2010, no Brasil, a Taxa de frequéncia escolar liquida de jovens de 15 a 17
anos, isto é, quantos desses jovens estdo na etapa educacional adequada para sua idade, era de 47,3%.
Quando dividimos essa taxa por raga/cor, temos 55,4% para os brancos e 41,4% para os pretos e pardos.
Dado extraido de aplicativo da pagina do IBGE em 31/10/2014
http://www.ibge.gov.br/apps/snig/v1/?loc=0. Percebe-se a dificuldade da populacdo negra de frequentar o
ensino médio, quando se extratifica por renda, essa dificuldade se acentua. Por essa razdo ¢ que o critério
de renda somado ao étnico-racial e ao de escolaridade, pode inibir mais do que incluir em determinados
contextos.

** Pouco mais da metade dos jovens brasileiros (58%) conclui o ensino médio. Enquanto 85% dos alunos
mais ricos no Pais terminam essa etapa do ensino, apenas 28% dos jovens do quinto mais pobre da
populagdo chegam ao mesmo resultado. Os dados fazem parte de uma analise do BID (Banco
Interamericano de Desenvolvimento) intitulada “Vamos 14, Brasil! Por uma nagao de jovens formados”
de junho de 2014. Trabalho pode ser acessado no link: http:/www.graduatexxi.org/wp-
content/uploads/2014/06/Educaci%C3%B3n-Secundaria-Universal-BRA2.pdf, visitado em 30/10/2014.
Outro dado esclarecedor ¢ o da “Taxa de abandono escolar precoce” medido pelo IBGE de 2010. O
abandono geral é de 36,50%, mas entre os brancos o total de abandono fica em 29,40%, ja entre os pretos
e pardos tal abandono alcanga 42,40%, uma diferenga significativa. Dado extraido de aplicativo da pagina
do IBGE em 31/10/2014 http://www.ibge.gov.br/apps/snig/v1/?1oc=0.
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Usando a UFRGS como exemplo, no caso do Rio Grande do Sul, a populacio
preta, parda e indigena representa algo em torno de 16% da populagdo do estado, com
essa propor¢ao, dentro dos 50% das vagas reservadas as cotas, teriamos uma reserva 8%
do total das vagas para esse grupo. O cendrio que temos garantido, em 2016, na
UFRGS, ¢ de 25% das vagas reservadas para pretos, pardos e indigenas, ou seja, caso a
correlagdo de forgas politicas internas se desiquilibrar, e os grupos contrarios as cotas
ganharem forga, pode ocorrer um retrocesso para a populacdo negra, caso a Lei 12.711
seja implantanda linearmente. Essa ¢ uma brecha que a lei abre para que o processo de
democratizagdo seja freado, contradicdo que ja foi utilizada em outras universidades e

que deve deixar atentas as comunidades académicas das Ifes da regido sul.

Um dos elaboradores das a¢des afirmativas na UNB (Universidade Federal de
Brasilia) e referéncia sobre o tema, o antropdlogo José Jorge de Carvalho, tem feito
duras criticas a Lei das Cotas. Em um documento®™ feito para apresentar sugestio ao
conselho maximo da UNB de que se adotasse reserva de 5% das vagas exclusivamente
para negros, o professor lista suas criticas a Lei 12.711. Sua sugestdo foi apreciada e
aprovada pela UNB em 2014.

Para ele, a legislag@o significa um retrocesso enquanto politica de inclusdo étnica
e racial quando comparada aos exemplos da UNB e de outras instituigdes que garantiam
protagonismo ao vetor racial. Os critérios de separa¢do e preenhimento de vagas ndo
ocupadas sdo inibidores da inclusdo da populacdo negra, segundo o professor, haja vista
que as vagas reservadas para negros pobres que ndo forem preenchidas ndo serdo
ofertadas aos negros de classe média, mas aos brancos pobres. O mesmo ocorre para as
vagas ofertadas para os negros de classe média que, caso sobrem, sdo preenchidas por

brancos de classe média.

Outro retrocesso ndo menos grave presente na Lei de Cotas federal é manter
cada uma das faixas de vagas estanques; ou melhor, tratar todas as cotas
como teto em vez de piso. O isolamento das faixas de renda entre si, somado
ao isolamento dos dois conjuntos de 50% (o da escola publica e o do
universal que, na pratica, sera apenas de escola privada) impedira que os
estudantes negros se apresentem com o seu maximo potencial de mérito.
Afinal, se um estudante negro de escola publica de baixa renda conseguir
uma nota de aprovagdo mais alta que de um estudante branco de escola
privada que concorre pelo chamado universal, ele(a) deveria ganhar essa vaga
e liberar a sua vaga de cotas para o primeiro candidato da lista de segunda
chamada pelas cotas. Dito de outro modo, o Gnico mecanismo de preservar a

2 CARVALHO, José¢ Jorde de. Uma proposta de continuidade das cotas raciais e das vagas para
indigenas na universidade de Brasilia como complemento ao modelo de cotas de escola publica definido
pela Lei Federal n° 12.711. Cadernos de Inclusdo n°4. Publicagdo do Instituto Nacional de Ciéncia e
Tecnologia de Inclusdo no Ensino Superior e na Pesquisa/UnB/CNPq, Brasilia, 2014.
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meritocracia e acelerar o processo de inclusdo racial nas universidades € o
mecanismo de tratar todos os segmentos de cotas como piso. (...) Tratar as
cotas como piso significa garantir que todo estudante negro que se candidatar
pelas cotas concorrera automaticamente pelo sistema universal.
(CARVALHO, p.12, 2014).

Sobre esse aspecto, entendemos que essa seja uma interpretagdo da Lei de Cotas,
pois a UFRGS definiu que, em seu processo seletivo de vestibular, todo candidato
concorre pelo ingresso universal, mesmo aquele que optou pela disputa por cotas. Nas
selecdes que ocorrem através do Enem (Exame Nacional de Ensino Médio) pelo Sisu
(Sistema de Selecdo Unificada), esse tema que o professor aborda deve ser levado em
conta. Entendemos que ¢ importante a garantia que as universidades e o Ministério da
Educacdo concebam a Lei das Cotas como piso € ndo como teto em suas dindmicas de
selecdo.

Esses sdo alguns limites que podem se tornar possibilidades ou restricdes no que
se refere a Lei das Cotas. Ha chance de que antes mesmo do fim da sua vigéncia,
prevista para 10 anos, haja mudangas pontuais e complementos legais feitos pelo MEC
(Ministério da Educagdo) para que se resolvam problemas que vao aparecendo nos
proximos anos.

Para esse fim o MEC, através da Portaria n° 804, de 28 de agosto de 2013,
instituiu a Comissdo Consultiva da Sociedade Civil sobre a Politica de Reserva de
Vagas nas Instituigdes Federais de Educagdo Superior, para contribuir com a
implementacdo da Lei n°® 12.711 e elaborar propostas de acdes que promovam a
concretizagdo efetiva da reserva de vagas junto as instituicdes federais de educacdo
superior. As demandas advindas dos movimentos sociais e aquelas aventadas por
gestores e académicos, devem, idealmente, encontrar eco nessa comissdo para que

ocorra a melhor aplicacdo possivel dessa complexa e dinamica politica publica.

5.4 ACOES AFIRMATIVAS E SUAS POLEMICAS: O PAPEL DA MIDIA.

Faz-se necessario dizer que as agdes afirmativas ndo foram adotadas nos ultimos
dez anos, no Brasil, em um ambiente harmonioso de consensos. Pelo contrario, esse
tema foi central no debate politico brasileiro e suas controvérsias atravessaram a

académia, a midia e as comunidades.
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Priorizando polémicas tangenciais e com base mais em interesses corporativos, o
assunto foi ganhando terreno na pauta da chamada opinido publica. As reservas de
vagas que levavam em conta critérios €tnico/raciais ¢ a forma de identificacdo dos
candidatos foram os temas escolhidos pela imprensa, via de regra, contraria as cotas,
para fazer da busca de problemas e limites um bode expiatorio desqualificador das

politicas afirmativas.

Pesquisas sobre o papel de grandes veiculos de comunicacdo no desenvolvimento
de um pensamento resistente as agdes afirmativas foram feitas nos tltimos anos. A tese
de doutorado de Pereira (2011), apresentando no Programa de Pos-Graduagdo de
Comunica¢do e Informagdo da UFRGS, analisa a participagdo da midia tradicional na
formulacdo de uma visdo superficial sobre as acdes afirmativas. Pereira (2011) analisou
os editoriais e matérias de opinido publicados no jornal O Globo, de 2004 a 2010,
procurou averiguar como, no discurso da imprensa, a linguagem ¢ colocada a servigo de
uma determinada perspectiva ideologica que, ao mesmo tempo em que rejeita as cotas,
alimenta um discurso conservador no processo de enfrentamento das desigualdades

educativas e de seus efeitos.

Feres Junior et al. (2011) também optam por investigar empiricamente o jornal O
Globo e, ao diagnosticar um conjunto de equivocos de informagdo e desvios
interpretativos, constroem problematizagdes interessantes. Através de uma andlise
detalhada do conteudo do jornal sobre as agdes afirmativas, na modalidade de cotas, os
autores identificaram a proeminéncia de posi¢des contrarias nos editoriais e textos de
opinido.

Portanto, a forma como o jornal enquadra a polémica faz com que o debate
publico se descole cada vez mais do modo como as ac¢des afirmativas estdo
sendo de fato aplicadas no pais. Como resultado, fomenta-se uma grande
controversa em torno de uma representagdo falsa da realidade, mas que,
porém, t€m efeitos praticos a medida que pode conter o avango de agoes
afirmativas no Brasil ¢ minar a legitimidade da politica perante a populacdo e
as classes dirigentes do pais. Assim, nosso objetivo aqui ndo ¢ somente
mostrar a impropriedade dessas generaliagdes, como também demonstrar que
boa parte das preocupagdes em relacdo as agdes afirmativas no ensino
superior se baseia numa visdo ficticia da realidade das a¢des afirmativas que
ndo condiz com a diversidade de programas em vigor no pais e com seu
alcance ainda limitado (FEREZ JUNIOR et al. p. 82, 2011).

Outro veiculo de grande circulagdo e com potencial de influéncia na opinido
publica analisado, foi a Revista Veja. Daflon e Ferez Junior (p. 67, 2012) expressam

suas conclusdes e identificam algumas fases na cobertura desse veiculo sobre as cotas.
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Nossos resultados mostram que a revista, at¢é o ano de 2003, ndo tinha
posicdo editorial consistente em relagdo ao tema, passando a adotar uma
veementemente contraria depois dessa data. Também notamos a
predominancia de argumentos contrarios que acusavam as cotas de violar o
mérito e a igualdade formal nos primeiros anos seguintes. J4 em torno de
2006, ha uma mudanga do discurso da revista, que passa a dar voz a
académicos que acusam as cotas de promoverem a racializacdo e o conflito
racial no Brasil.

Esses resultados indicam uma clara postura tendenciosa dos grandes meios de
comunicacdo no Brasil em relagdo ao debate publico sobre acdes afirmativas. Como
6rgaos instituidores dos debates ligados a classe média, compreende-se alguma rejeigao
as cotas identificadas nesses setores que ndo estdo diretamente relacionados ao tema.
Todavia, Daflon e Ferez (2012) mencionam pesquisa feita pelo Datafolha, em 2006, em
que 65% dos entrevistados eram favoraveis a cotas raciais, entretanto, quando se
estratificava a populagdo, quanto maior a escolaridade e a renda, mais aumenta a
rejeicdo a essas politicas. Isso nos leva a crer que a opinido da populacdo nem sempre
coincide com a “opinido publica”, aqui entendida como aquela proposta por formadores
de opinido dos grandes veiculos midiaticos que atinge setores privilegiados e médios da
sociedade.

As pesquisas aqui mencionadas ilustram um debate intenso que vem ocorrendo
nos primeiros anos do século XXI e, apesar de todo desequilibrio de tratamento dado
pela imprensa, as acdes afirmativas ganharam corpo em multiplas experiéncias e, com
isso, forca politica. Em muito alavancado pelo movimento social negro e seus
interlocutores, instaurou-se, no mundo académico e no judiciario, um debate de fundo
acerca da legitimidade moral, legal e social das cotas. Politicas publicas que ndo sejam
de caracter universalista, historicamente, causam desacomodagdes nas sociedades
ocidentais erguidas com base em valores liberais.

O cenario nacional de aplicabilidade da Lei das Cotas estd sendo acompanhado.
2014 ¢ o segundo ano em que a lei vigora no sistema federal do ensino superior publico
e as universidades federais brasileiras reservam 40,3% das vagas, o equivalente a
77.374 matriculas para alunos cotistas. Em 2012, antes da existéncia da lei, 21,6% das
vagas (cerca de 30,2 mil em niimeros absolutos) eram destinadas aos cotistas. Em 2013,

Jj& sob o impacto da legislacdo, o percentual subiu para 31,5%. Esse levantamento foi
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feito pelo Grupo de Estudos Multidisciplinares da Acdo Afirmativa (Gemaa) da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (Uerj)26.

Dentro de dois anos, em 2016, a previsdo legal ¢ alcangar reserva de 50%, mas
sd0 muitas variagdes regionais que devem ser acompanhadas e fiscalizadas pelo MEC.
O quadro atual ¢ de um incremento significativo de vagas para alunos de escola publica,

de baixa renda e alunos negros, isso representa um avanco significativo.

5.5 ACOES AFIRMATIVAS E A NECESSARIA SUPERACAO DO RACISMO
INSTITUCIONAL

O racismo ¢ uma ideologia que se realiza nas relagdes entre pessoas e grupos,
no desenho e desenvolvimento das politicas publicas, nas estruturas de
governo e nas formas de organizagdo dos Estados. Ou seja, trata-se de um
fendmeno de abrangéncia ampla e complexa que penetra e participa da
cultura, da politica e da ética. Para isso, requisita uma série de instrumentos
capazes de mover os processos em favor de seus interesses ¢ necessidades de
continuidade, mantendo e perpetuando privilégios e hegemonias. Por sua
ampla e complexa atuagdo, o racismo deve ser reconhecido também como um
sistema, uma vez que se organiza e¢ se desenvolve através de estruturas,
politicas, praticas e normas capazes de definir oportunidades e valores para
pessoas e populagdes a partir de sua aparéncia atuando em diferentes niveis:
pessoal, interpessoal ¢ institucional.”’

A nogdo de racismo institucional surgiu, nas lutas dos anos 1960, pelos direitos
civis norte-americanos, nos Estados Unidos da América, para transcender a
compreensdo de racismo vinculada apenas aos individuos e as relagdes pessoais. Porém,
¢ na Inglaterra, na década de 1990, que o conceito ganha elaboragdo mais precisa,
quando do famoso caso de assassinato do jovem negro Stephen Lawrence por uma
gangue branca. A peca juridica desse caso se consolidou como referéncia conceitual a
medida que ampliou a questdo isolada do assassinato, argumentando que nao apenas os
policiais que lidaram com o caso operaram de forma discriminatdria, mas a propria
instituicao policial usou de dispositivos diversos de leniéncia que resultou, no primeiro

momento, na absolvi¢do de todos os criminosos.

% Gite do Levantamento das politicas de agdo afirmativa (gemaa) / ano 2014 /.
http://gemaa.iesp.uerj.br/files/Levantamento_federais 2014b.pdf.

2 WERNECK, Jurema. Racismo institucional: uma abordagem conceitual. Publicagdo realizada pelo
Geledés — Instituto da Mulher Negra.
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Diante da abrangéncia e complexidade da passagem acima, que conceitua a
ideologia racista e suas varias dimensoes, cabe-nos pensar sobre o que medidas como as
acOes afirmativas, no ensino superior, podem contribuir para a constante superagdo do
racismo institucional.

Valorizar a cultura popular, os conhecimentos e valores da populacdo afro-
brasileira, levar em consideracdo aspectos historicos que contemplem o respeito a
ancestralidade, a religiosidade sdo prerrogativas sinalizadas pelas agdes afirmativas,
mas que se encontram ainda no campo das possibilidades, na abstragdo do discurso
legal, ou mesmo, negadas no siléncio travestido de ‘“respeito”. Para um conjunto
significativo de docentes, lidar com a diferenca é apaga-la, ou seja, transformar o
diferente que, historicamente, nunca frequentou espago universitario, em igual aquele
que sempre esteve ali. O discurso universalista do “tratar igual” ¢ mecanismo que
exerce a exclusdo académica daquele que ja vem de grupo discriminado socialmente.

O estudante negro de escola publica, ao ser tratado da mesma forma que um
estudante branco que estudou toda vida no ensino particular, ndo ¢ prejudicado somente
pelo fato de ter tido ensino de menor qualidade e ser vitima de preconceito na vida, mas,
do ponto de vista académico, € prejudicado porque os codigos culturais, exigidos desde
o vestibular, até as avaliagdes nos diferentes cursos, sd3o delineados pela otica da cultura
branca eurocéntrica. Sem se ver dentro dos conteudos e sem ser valorizado no discurso
académico, o aluno negro tende a acreditar que um conhecimento de alto nivel
dificilmente sera produzido com a sua participagdo, tendo em vista que os codigos e
valores necessarios para fazé-lo ndao contemplam sua cultura, seu tempo de
aprendizagem e nem fazem parte de sua vida cotidiana.

O diagnostico concreto desse fato ¢ o baixo indice de alunos cotistas ocupando
espacos académicos como bolsas de iniciacdo cientifica e de pesquisa e, ainda, sua
dificuldade de se inserir na vida universitaria, haja vista sua dindmica de vida que o
exige trabalhar, na maioria dos casos, e dar conta das condi¢cdes materiais basicas para
poder estudar. Sem duvida, que ha uma relacdo complexa e dialética entre a necessidade
dos estudantes cotistas apreenderem sobre as dindmicas cientificas e tecnologicas e o
modo como isso deve ocorrer, ou seja, respeitando e partindo de sua cultura e seus
saberes.

Porém, essa relacdo ¢ de total desequilibrio hoje, pois 0 modo como se esta

recebendo esse grupo social na UFRGS tem provocado, por vezes, sua evasdo, ou um



94

impacto cultural tamanho que impede que o segmento consiga acompanhar seus cursos
na seriacdo aconselhada, dentro do tempo previsto para se formar. Esse problema ocorre
com todos os alunos da universidade, independente de sua escolaridade ou cor,
entretanto, os alunos cotistas negros sofrem mais, tanto pelas razdes ja descritas, quanto

pelo que podemos chamar de racismo institucional.

Esse é um conceito trabalhado por inimeros autores brasileiros, entre eles Silvério
(2002), para ilustrar agdes do Estado, através de suas institui¢des, de discriminagdo
racial, ¢ um modelo de racismo que funciona por mecanismos de controle do sistema
juridico/burocratico, em geral, pautados por uma loégica que privilegia o sujeito
padronizado pela visdo hegemonica de Estado moderno, ou seja, homem, branco,
heterossexual e, em ultima instancia, “bem sucedido”. O racismo institucional faz parte
da rotina das instituigdes que fixam “lugares” para “alguns” sujeitos, mantendo e
reproduzindo hierarquias e desigualdades historicas. A formagdo do Estado brasileiro e
as especificidades do seu racismo perpassam a historia das instituigdes sociais, Pace e

Lima (2011, p.10) afirmam que é:

Inegavel, portanto, a presenga de uma politica estatal sempre excludente do
segmento populacional de negros, o que pode ser caracterizado como uma
legitimacao do racismo institucional, que ¢ praticado pelas estruturas publicas
e privadas do pais, que se diferencia do racismo individual, que se trata de
uma forma de preconceito, quando, por exemplo, alguém se acha superior ao
outro por conta de sua raga. O primeiro é o responsavel pelo tratamento
diferenciado entre negros e brancos em areas como educagdo, trabalho e
seguranga publica, dentre outras, isto €, quando o resultado das a¢des estatais,
como as politicas publicas, é absorvido de forma desproporcional por esses

grupos.

Os mecanismos de materializagdo do racismo institucional sdo diversos e
dependem da correlacdo de forcas e do perfil das instituicdes. As universidades, por se
tratarem de espacos bastante elitizados étnica e economicamente, expressaram,
historicamente, o racismo institucional através da negacdo do acesso aos setores negros,
ndo necessitavam ou ndo exerciam o racismo como dispositivo nas relagdes diretas. No
entanto, nos ultimos anos, o cenario mudou, e a presenga mais constante da populacao
negra nos bancos académicos vem nos mostrando o quanto a universidade ¢ parte do
Estado, logo caracterizada, também, pelo racismo institucional.

As peculiaridades que podemos destacar dessas institui¢cdes, além do exemplo da
dificuldade de o aluno negro ser contemplado com bolsas académicas, sdo exemplos de

experiéncias que o aluno cotista negro pode passar durante seus estudos. E possivel
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imaginar o tratamento que um professor contrario as cotas raciais pode oferecer a um
aluno quando esse pretende tirar uma davida ou pedir algum auxilio? Sem duvida, que
partimos do pressuposto que nenhum tipo de discriminagdo ou algo do género va
ocorrer, mas ha a possibilidade. Se imaginarmos um conjunto de professores, gestores e
funcionarios da universidade que sdo contra as agdes afirmativas, as chances desse
mesmo aluno ser preterido em algum momento de sua vida académica aumentam.

Esses movimentos ndo sdo evidentes, explicitos no tratamento pessoal, mas estdo
na boa vontade e agilidade para fazer algum trabalho administrativo, para explicar de
outro modo algum contetido, para classificar em algum projeto de pesquisa. Essas agoes
sdo fruto da subjetividade preconceituosa, consciente ou ndo, ¢ formam o tecido do
racismo institucional.

A legislacdo brasileira tem avangado no que se refere a obrigatoriedade de compor
os curriculos das licenciaturas com contetdos que trabalhem a diversidade, as relagdes
étnico culturais, a histéria da formagdo da nagdo brasileira, entretanto, na pratica, pouco
esta sendo feito. Varias sdo as razoes, entre elas, estdo o déficit da formacdo dos
professores universitarios para trabalhar tematicas diferenciadas das tradicionais e a
falta de preparo da gestdo institucional em propor politicas e programas ligados a essas
demandas.

No que se refere a programas e atividades de formagdo docente, com central
atencdo a esses aspectos pedagdgicos, a a¢do institucional ¢ bastante timida, ou seja, a
universidade pouco oferece ou sequer propde para seus docentes uma continuada
reflexdo sobre as mudangas que o ensino superior vem passando, sobre as necessarias
transformagdes na Otica e na pratica avaliativa e nas construc¢des curriculares.

A necessidade de mudanga da 16gica avaliativa da universidade ¢ algo que ja esta
se evidenciando nos primeiros resultados de desempenho dos alunos do Programa de
Acdes Afirmativas, essa ¢ uma demanda com que a comunidade académica ird se
defrontar nos proximos anos. Outro aspecto que se evidencia ¢ a necessidade de
adaptacdo e de contextualizacdo curricular, principalmente nas licenciaturas, o que deve
ocorrer por pressdo politica cada vez maior dos movimentos sociais, dos alunos negros
¢ de escola publica que, com o passar dos anos, terdo maior representatividade. Esses
dois aspectos passam pelo processo de formagdo dos professores universitarios, pelo

carater pedagogico dessa formagdo, carater esse que ¢ algo muito pouco debatido no
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interior da institui¢do, principalmente, quando se trata de cursos na area da satde e das
ciéncias exatas.

Essas medidas propositivas representam o carro chefe para a emergente mudanga
da logica conservadora de fazer e pensar o ensino superior. Sabe-se que a heranca de
aspectos tradicionais é forte ¢ que o velho esta presente no novo, mas a tensdo a ser
provocada requer coragem e criatividade. O ano de 2012 foi marcado pela volta do
debate sobre agdes afirmativas na UFRGS pelo fato de que a politica foi renovada no
CONSUN (Conselho Universitario). Sugestdes de alteragdes de dinamica, de tempo, e
até de grupo foco da politica foram trazidas por varios segmentos da universidade.

Politicamente, foi um momento rico para fazer um balango acerca dos cinco anos
que se passaram ¢ discutir com seriedade a real democratizagdo do ensino superior.
Ap6s a renovagdo das cotas na UFRGS, com certo consenso em relacdo ao mérito do
tema, pelo fato de que a gestdo da UFRGS se mostra apoiadora da politica, foi
aprovada, no Congresso Federal, e sancionada pela Presidéncia da Republica, a Lei
12.711, em agosto de 2012, que trata sobre a implementagdo das reservas de vagas em
instituicdes federais de ensino e que viemos debatendo até entao.

Isso fez com que a UFRGS, mesmo com o edital do vestibular ja aberto, adaptasse
sua resolugdo sobre o Programa de Ac¢des Afirmativas e seu edital do processo seletivo
a Lei federal. As reunides no Conselho Universitario foram palco de inumeras
consideracdes sobre a lei e acerca do futuro da instituicdo diante desse fato, que ¢
encarado como grande avango politico e social por uns e como grave atentado a
autonomia universitaria por outros.

As resisténcias as agdes afirmativas sdo muito vivas e poderosas dentro e fora da
universidade, nosso trabalho visa também apontar, de certa forma, as contradi¢des
inerentes ao processo de disputa travado pelos movimentos sociais por mais acesso €
direitos, nesse caso, a educacdo universitaria, na relacdo com o meio académico. As
cotas para negros, no Brasil, tém produzido a queda de varios mitos relacionados ao
racismo, como o de que nosso pais vive uma democracia racial e o de que o brasileiro
seria um povo cordial em todas as relacdes sociais.

Ainda impressiona como, tanto a ideologia da meritocracia, quanto o mito de que
o vestibular ¢ um meio pleno de avalia¢do estdo presentes no imaginario da comunidade
académica e da sociedade. As agdes afirmativas t€ém colocado em xeque o mantra de

r

que o vestibular ¢ um modelo justo e legitimo de avaliar se a pessoa vai ou ndo
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acompanhar seu curso ou se formar. Na UFRGS, ndo chega a 30% dos alunos os que se
formam no tempo minimo do curso, sdo minoria em todas as 4reas de conhecimento®®.
Inclusive, € por essa razdo que todos t€m o direito de se formar no dobro do tempo de
duragdo do seu curso.

Outro fendmeno que tais politicas t€ém externado ¢ a incongruéncia, como aponta
Doebber (2011), de que, para ingressar na universidade, o estudante negro tem de se
reconhecer como diferente no seu pertencimento étnico, pois se autodeclarar ¢ a
condi¢do, porém, apds ingressar, ele tem de se transmutar em igual para poder ser visto,
respeitado, para se adaptar e obter éxito na vida académica, ou seja, ficar igual como
estratégia de permanéncia. O que temos visto, nos primeiros resultados de desempenho,
¢ que qualquer avaliagdo feita com apenas seis anos de cotas € prematura e limitada,
tendo em vista que, pela média geral, poucos cotistas se formaram nesse periodo. As
diferengas de acompanhamento académico por area de conhecimento, os perfis de

cursos e curriculos ainda ndo permitem um olhar mais coeso e global.

A pluralidade de critérios avaliativos das areas, os graus distintos de dificuldade
das disciplinas, a pouca representatividade quantitativa de cotistas em alguns cursos sao
outras variaveis que tornam complexa a avaliacdo. A universidade vive um processo
historico de transformacdo e aprendizado que, além de ampliar a diversidade nos seus
espacos, esta desafiando a comunidade académica a desenvolver outros parametros de
trabalho pedagogico e de relagdes humanas. E o papel de cientistas sociais
comprometidos com as causas populares, de democratizagdo da sociedade e com a
diminui¢do das desigualdades, é o de tomar a dianteira nesse processo politico, sendo
propositivo e subsidiando, através de suas pesquisas, a¢des que encaminhem as

mudancas necessarias.

Portanto, podemos dizer que as acdes afirmativas sdo movimentos intitucionais
que 6rgdos do Estado como a universidade t€ém desenvolvido no intuito de combater o

racismo institucional sistémico que caracteriza nosso pais.

Induzir transformagdes de ordem cultural, pedagdgica e psicoldgica, visando
a tirar do imaginario coletivo a ideia de supremacia racial versus
subordinagdo racial e/ou de género; coibir a discriminagdo do presente;
eliminar os efeitos persistentes (psicologicos, culturais e comportamentais)
da discriminagdo do passado, que tendem a se perpetuar e que se revelam na
discriminagdo  estrutural, implantar a diversidade e ampliar a
representatividade dos grupos minoritarios nos diversos setores; criar as
chamadas personalidades emblematicas, para servirem de exemplo as

** Dado extraido pela Comissdo de Avaliagio das A¢des afirmativas quando da anélise do quadro geral de
diplomagao da UFRGS.
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geragdes mais jovens e mostrar a elas que podem investir em educagio,
porque teriam espago. (GOMES, 2001.)

Na passagem, o autor sintetiza os potenciais das acdes afirmativas ao listar seus
objetivos, considerados ambiciosos por muitos, pois a capacidade de éxito das politicas
afirmativas ¢ variavel, depende de fatores alheios. Esses objetivos trazem em si o
espirito central dessas politicas que é o de auxiliar a gestar outro projeto ético de
sociedade para o futuro.

No Brasil, como ja debatemos em alguma medida, as cotas t€m sido interpretadas
como politicas redistributivas cujo carater assimilacionista tem se sobreposto a outras
classificagdes conceituais. Isso ndo significa um olhar negativo para os efeitos ainda
modestos dessas politicas, ao contrario, pode ser entendido como a definicdo de um
primeiro estagio qualitativo das a¢des afirmativas. Os dados de diplomagao, ingresso no
mercado de trabalho, mudancas das temadticas de pesquisa nas universidades,
fortalecimento da organizacao politica da populacdo negra, a valorizagdo da estética, da
cultura afro-brasileiras sdo fenomenos em pleno acontecimento e em graus distintos de
desenvolvimento em cada regido e instituicao.

Importante dizer que é precoce qualquer caracterizagdo definitiva acerca do
pontencial das ac¢des afirmativas no ensino superior, seus efeitos trabalham em escalas
de médio e longo prazo. O papel das ciéncias sociais ¢ pesquisa-los e, segundo nossa
perscpectiva politica, trabalhar para que tais efeitos sejam os mais progressistas

possiveis.



6 EXCELENCIA ACADEMICA: AS BASES DO DISCURSO

Podemos chamar exceléncia, por enquanto, de uma nog¢ao. Plenamente inserido no
discurso de administradores e gestores universitarios, o termo exceléncia tem origens na
area da Ciéncia da Administracdo e ganhou ampla circulagdo no universo académico
nos ultimos trinta anos. No inicio dos anos oitenta, foi publicado por dois consultores
chamados Tom Peters e Robert Waterman, um livro chamado “In Searche of
excelence”. Tornou-se um fendmeno de vendas e comegou a servir como base para
gestdo empresarial e, ainda, passou a ser referéncia da defesa de que preceitos que
funcionam na iniciativa privada poderiam ser adotados no setor publico.

Na introducdo do classico livro “Universidade em Ruinas”, de Bill Readings

(2003), o autor afirma que, para entendermos o que ¢ a universidade contemporanea,
temos de perguntar o que quer dizer exceléncia, ou o que nao quer dizer.
Cabe comecar dizendo que a nogdo de exceléncia que existe nas universidades dos
paises desenvolvidos do norte pode ser bastante distinta do que se concebe por
exceléncia em paises como o Brasil, por exemplo. Readings (2003), ao desenvolver sua
critica a nocdo de exceléncia, tem como elemento empirico de analise a universidade
ocidental dos EUA, Canada e Europa. Esse registro se faz importante porque, durante
nossa reflexdo, teremos que, por vezes, diferenciar o que se esta entendendo por
exceléncia e qual a capacidade de “cobertura” que essa referéncia teorica alcanca.

A universidade moderna, herdeira dos valores iluministas, que tinha a produgao
cultural colada a um projeto de Estado-nagdo como seu principal papel, passou a ser
reconfigurada e, com o advento de uma classe profissional de administradores ndo
académicos, tem-se direcionado a uma performance mais independente em relagdo ao
Estado, isto ¢, tem, cada vez mais, um comportamento transnacional. A reflexdo que
faremos, no intuito de desenvolver um conceito de exceléncia, tem esse pressuposto,
ainda que, no Brasil, o Estado-Providéncia ndo tenha se materializado como nos paises
do norte e que a universidade de pesquisa humboldtiana ndo tenha sido uma experiéncia
plenamente vivida em muitas instituicdes.

A noc¢do de exceléncia académica surge como contraponto a ideia anterior de
cultura académica, aquela linguagem e seus codigos que representavam a universidade
diante da sociedade e que serviam de ethos no debate interno entre os pares. Vale dizer

que cultura, de inspiracdo humboldtiana, refere-se a todas as areas cientificas, ¢ a soma
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do conhecimento historicamente produzido e os resultados que dai advém. A
universidade, como produtora da cultura do Estado-nagdo, perde sentido a medida que
esse Estado deixa de ser o lugar privilegiado de circulag@o dos capitais globais, hoje em
jogo no complexo mercado financeiro.

Ao ter como foco a formagao de recursos humanos para o mercado de trabalho e a
entrada na disputa cientifica transnacional, ja que a globalizacdo assim a induz, a
universidade encontra no termo exceléncia uma espécie de cobertor semantico. Isso
representa uma mudanga na funcdo da universidade, em que aquilo que é ensinado e
pesquisado interessa menos do que o fato de ser ensinado e pesquisado com exceléncia
(READINGS, 2003).

Direcionar as energias do ensino e da pesquisa para a elaboragcdo de uma cultura
nacional de referéncia deixa de ser preponderante na pratica académica. As relacdes
entre universidade e Estado perdem forca, e essas passam a ser instituicdes em busca da
internacionalizacdo como ferramenta de reconhecimento e financiamento. A
legitimidade politica que outrora era conferida a universidade pela producao e difusdo
da cultura nacional, hoje seria alcancada através da producdo cientifica de exceléncia
internacional. Assim como ensina Lyotard (2004), na condi¢do pods-moderna do
conhecimento, a performance substitui as meta-narrativas como critério de legitimagao.

Esse processo, segundo Readings (2003, p. 24), é a transicdo vivida pela
universidade de uma ideia humboldtiana de cultura para a no¢do tecno-burocratica de
exceléncia. Nao ha davidas de que, nos discursos de diferentes institui¢cdes, de distintas
regides do planeta, ha as duas reivindicagdes e outras tantas e que os estagios dessa

transi¢do sdo variados e tém conteudos diferentes.

6.1 MANAGERIALISMO E NOVA GESTAO PUBLICA (NGP)

Com a reforma do Estado-Providéncia, nos paises do norte, € com o processo de
diminuic¢do dos investimentos publicos nas universidades, essas passaram a se readaptar
ao novo contexto politico e as reformulacdes da administragdo publica t€m, no
aparecimento do Managerialismo ¢ da Nova Gestdo Publica (NGP), as grandes

expressoes.
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Trata-se de um movimento que emergiu, desde o inicio das reformas, como
uma tecnologia governamental dominante na conducdo dos processos de
reconfiguragdo dos sistemas e das instituicGes publicas. As organizagdes
publicas sdo induzidas a mudar o seu modus operandi e as suas formas
burocraticas  tradicionais para um modus operandi de formas
empresariais/empreendedoras. Tais mudancas lhes permitiriam agir mais
como produtores de servicos no mercado do que entidades burocraticas
submetidas a uma logica de servigo publico. Nesse sentido, mais do que uma
forma administrativa, o Managerialismo/NGP emerge como um conjunto de
crencas, ou um sistema de pensamento. (SANTIAGO; CARVALHO 2012,

p.32).

A regulagdo estatal ganha novos elementos e se modifica a medida que
componentes de controle e de autonomia convivem. A partir dos anos oitenta, cristaliza-
se uma relacdo entre Estado, universidade e¢ mercado fundada em trés aspectos:
autonomia institucional, presta¢do de contas e avaliacdo de qualidade. Com a criagdo de
agéncias reguladoras que fazem papel intermedidrio de avaliagdo e regulacdo, os
ultimos anos sdo marcados, pela instituigdo da Nova Gestdo Publica como logica de
funcionamento das institui¢oes publicas, dentre elas, a universidade.

Esse modelo complexo de regulagdo-desregulacdo, de aparente autonomia que,
em alguns casos, podem representar estrangulamento de recursos e dependéncia da
universidade em relagdo ao mercado, mexe, também, no ethos das profissdes. Os grupos
profissionais tradicionais, além de passarem por mudancas significativas, ganham cada
vez mais a companhia da figura do profissional gestor.

O Managerialismo/NGP ¢ fundado na crenca de que a ciéncia da Administragdo
pode ser aplicada a qualquer instituicdo publica ou privada, isto é, que todos os
métodos, medidas e principios que, no mercado, mostram “bons” resultados (produzem
lucro) devem ser levados para o setor piblico onde também teriam é€xito. Entretanto,
para que tais medidas funcionem, algumas areas da administragdo publica, como as
universidades, que ndo estariam familiarizadas com a¢des da iniciativa privada, devem
ser estimuladas a se inserirem no mercado.

Hood (1991), do ponto de vista da explicagdo da doutrina, e Pollitt (1993), no que
tange aos aspectos ideologicos da NGP, sdo as referéncias mais citadas quando se trata
de entender esse novo paradigma da administracdo publica. H& caracteristicas do
Managerialismo/NGP que sdo interessantes de serem mencionadas, pois a
transformagdo do modo como se organiza a gestdo do Estado nos auxilia a compreender
o momento de transi¢do da universidade. Sdo as seguintes (CARVALHO, 2008):

- Introducdo de mecanismos conducentes a competicao na provisao de bens e servigos.
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- Recurso a contratualizagdo, em substituicdo das relagdes hierarquicas classicas.

- Refor¢o das competéncias de gestdo e da autonomia dos dirigentes dos organismos
publicos.

- Prestacdo de servigos orientados para o “cliente”, ou seja, adogdo de sistemas de
gestdo da qualidade;

- Mudanca de valores, dando primazia a economia, eficdcia e eficiéncia, em prejuizo da
equidade e universalidade;

- criagdo de Organizagdes Sociais para flexibilizacdo dos modelos de contratacdo de
profissionais;

- Estabelecimento de redes de cooperagdo com o setor privado e com o terceiro setor.

Com a crise dos Estados-Providéncia, nos paises anglo-saxoes, a partir da década
de setenta e, nos paises do sul da Europa, mais tardiamente, esses novos preceitos de
gestdo comecam a se inserir na burocracia Estatal com forga. Ganham o mundo a partir
da ratificagdo dos organismos internacionais como Organizagdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmicos (ODCE), Organizagdo das Nacgdes Unidas (ONU),
Banco Mundial (BM), Fundo Monetario Internacional (FMI) que incluem em seus
receituarios administrativos as prerrogativas do Managerialismo/NGP.

O surgimento e, principalmente, a recorréncia da nog¢do de exceléncia no discurso
da gestdo das universidades ocorre nesse contexto de transformagdes na administracao
do Estado. No intuito de superar a “burocracia herdada” pelos Estados-de-Bem-estar, o
Managerialismo/NGP pretende dinamizar os sistemas burocraticos dando-lhes mais
eficiéncia e eficacia.

A mudancga paradigmatica na produgcdo do conhecimento (GIBBONS, 1994);
(MAGALHAES, 2006) e a perda de hegemonia da universidade, ji que essa deixa de
ser protagonista nessa mudanca (SANTOS, 2010), tém em comum a ascensdo da nogdo
exceléncia como norte das instituigdes. A universidade deixa de ser encarada somente
como produtora de uma cultura ou contracultura e como aparelho ideoldgico do Estado
(ALTUSSER, 1974) e passa a ser vista como ente burocratico que, em disputa com 0s
pares, busca a exceléncia académica.

O termo exceléncia, advindo do mundo dos negbcios, tornou-se hoje um lema na
universidade. A adoc¢do desse lema se da de modo tdo organico que parece ter sido
criado no seio académico, poucos professores e gestores pensam sobre as origens do

termo e seu significado em outros tempos. Nosso desafio é entender melhor o que ele
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significa hoje, enquanto discurso unificador supracitado, inclusive, nas universidades
brasileiras mais consolidadas.

Contudo, esse objetivo ndo é simples de ser alcangado, a medida que a nogéo de
exceléncia, como se apresenta, ndo tem um significado em si, ¢ mais referida como um
cume utdpico do que uma realidade concreta realizavel. A palavra exceléncia ganha o
teor do contexto na qual estd sendo usada no discurso, depende da area de conhecimento
e do intuito que se deseja atingir. Portanto, cria-se uma armadilha com a qual se deve ter
cuidado, o significado de exceléncia ¢ variavel, mas também pode ser genérico. Ou seja,
pode aparecer em um nivel “incontestavel”, como artificio da retdérica que significa
sucesso e aprovacdo entre os pares € a comunidade externa, esse € seu caracter
unificador (READINGS, 2003, p. 33).

Sem um conteudo ideoldgico preciso, a nocdo de exceléncia remete-se,
genericamente, ao alcance de pesquisa de ponta, de alto nivel de originalidade. O
processo, a maneira e os objetivos desse conhecimento produzido ndo sdo debatidos,
mas o que tem “valor” ¢ o resultado que produza reconhecimento, hoje obtido através
de critérios questiondveis (PUSSER & MARGINSON, 2013), isso seria sindnimo de
exceléncia em si.

Uma universidade também pode ser considerada de exceléncia por ter cursos que
atendam as expectativas do mercado de trabalho, cursos que sejam bem avaliados pelos
orgaos reguladores. Bem como, pode ser uma instituicdo de exceléncia, ou de parcial
exceléncia aquela que se especializa em uma area e publica resultados importantes nesse
campo do conhecimento. Depende do enfoque que ¢ dado.

Apesar dessas multiplas possibilidades, defendemos a ideia de que, diante do
cendrio politico globalizado, das mudangas de gestdo administrativa do Estado e da
relacdo deste com a universidade, ha um significado hegemoénico para a nog¢do de
exceléncia. Exceléncia surge para legitimar, ideologicamente, a implantacdo de um
modelo tecnocrata de universidade que, no bojo da globalizagdo/americanizagdo
(Readings, 2003) e do neoliberalismo, tem de substituir o modelo universitario
humboldtiano de cultura pelo tecno-burocrata de mercado. Esse novo modelo tecno-
burocrata carece de uma justificacdo reflexiva que seja aceita, ndo tem em si um
arcabougo valorativo enxuto para se sustentar sozinho, dai a necessidade de se apoiar
em teorias que tenham alguma convergéncia no tecido social como o

Managerialismo/NGP.
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La clave del modelo de dominacion implicito en la actual reestructuracion
educativa radica en la afinidade que guardan entre si la nueva gestion de la
cultura organizativa, la reconceptualizacion del trabajo docente y el discurso
de la calidad y la excelencia que proporciona cobertura ideologica a ambos.
La introducciéon de las técnicas de gestion privada en los organismos y la
administracion publica, seglin los cantos de sirena de los tedricos de la nueva
gestion publica, tan de moda por los circuitos académicos (y de gobierno),
supone la subordinacion a los criterios de eficiencia, eficacia y rentabilidad
que priman sobre cualquier tipo de consideraciones. (DOMINGUEZ;
ESTELLES, 2013, p. 210).

Somada a esses elementos, a nogdo de exceléncia tem outro papel fundamental, o
de servir como pano de fundo para a exigéncia de que os profissionais académicos
cumpram um conjunto de atividades implantadas pela nova logica de gestdo. A
producdo de informacao, o rigor das normas burocraticas, a padronizagdo avaliativa, o
aumento do disciplinamento e da autoridade sdo questdes que tém na “exceléncia” um
respaldo claro.

Tendo o neoliberalismo como ideologia dominante da globalizagdo, o
Managerialismo/NGP como modelo hibrido de gestdo do Estado, chega-se a
meritocracia como valor ideoldgico fundante da distribuicdo de capital economico e
cultural na sociedade e da classificagao de atores e instituigdes. Nao ha como falar do
surgimento da nogdo de exceléncia no meio académico, na perspectiva aqui adotada,
sem tratar da sua relacdo com a meritocracia. A tecno-burocracia e todos seus aparatos
de hierarquizacdo e regulacdo ndo sobrevivem sem a meritocracia como valor
ideologico.

Assim como a ciéncia positivista, baseada na quantificacdo e¢ na verificabilidade
foi questionada de modo contumaz no fim do século XIX e em todo século XX, a
meritocracia, que se pauta pela mesma logica classificatoria e avaliativa, sofreu criticas
severas como valor social nos movimentos intelectuais da década de sessenta, que tem
maio de 1968 como grande referéncia. Diante desse fato e com a reorganizacgdo
neoliberal iniciada nos paises anglo-saxdes, que se pulveriza mundialmente ainda hoje,
a meritocracia precisava se relegitimar, e a aparicdo da nog¢ao de exceléncia tem muito a
ver com isso, pois vem cumprir também esse papel (FISCHER & MANDELL, 1989).

Dar sustentacdo a reforma do Estado Providéncia ao criar uma roupagem
ideologica positiva para a meritocracia ¢ papel importante cumprido pela nogdo de
exceléncia. Esta é, cada vez mais, na contemporaneidade, vinculada ao progresso

tecnologico e a instrumentalizacdo de uma racionalidade empresarial nas instituicdes
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publicas. Conferir legitimidade cientifica a cultura tecnolégica e dar um teor de
neutralidade politica as prestagcdes de servico que a universidade presta ao mercado,
bem como as parcerias dessa com o setor produtivo sdo fungdes que caracterizam o que
estamos chamando de Exceléncia Académica.

De alguma maneira, a exceléncia tem de ser medida. Entdo, ganha papel central a
avaliac¢@o para definir horizontes e padrdes, classificar e apontar critérios de qualidade.
Se esses critérios se orientam pela 16gica empresarial, mesmo que com roupagem de
‘modernos’, a universidade se inclinara, em um ciclo vicioso, a atender demandas que
as fazem perder a identidade institucional, pois retira o que ¢ mais caro na sua
constituicdo, a autonomia, a diversidade e a liberdade de fazer autocritica e escolher
seus caminhos investigativos e organizacionais.

Ha forte tendéncia hoje de se levar a todos os setores sociais e instituicdes um
modelo hegemonico e homogéneo de avaliagdo, em um movimento de padronizagao.
Modelo esse que “se produz bons resultados no mercado, poderia entdo ter bons efeitos
nos setores educacionais e publicos”, tem o intuito de medir, classificar, com foco no
produto final, no resultado materialmente obtido. Esse tipo de avaliacdo desprivilegia o
sujeito da agdo, sendo assim, na universidade, o ator (académicos) e o processo
(produg@o do conhecimento) seriam avaliados pelo modelo cujo objetivo é selecionar,
excluir, provocar competi¢do e maximizar rendimentos.

Junto a ampla expansdo do discurso da exceléncia no meio académico esta o
incremento de um maior “profissionalismo”, que se traduz em aumento do acumulo de
fungdes e transforma, em alguma medida, o académico em gestor. A sociologia das
profissdes tem estudado o conceito de profissionalismo combinado ao fenomeno do
Managerialismo/NGP, ou seja, o processo de reestruturacdo do modo de administrar as
instituicdes que vigora em nossa época.

Como vimos, uma caracteristica do Managerialismo/NGP ¢ estender a logica da
racionalidade economica e da técnica para areas que ndo necessariamente se guiavam
por tais principios, como a universidade. O profissionalismo ¢ introduzido como modo
pratico de materializar essas mudancas, pois da corpo a emergéncia de novos sistemas
de controle e regulagdo marcados pelo triunfo de uma filosofia utilitarista e de critérios
instrumentais de gestdo.

A figura do gestor executivo, que ganha releviancia nas sociedades

contemporaneas, com base na perspectiva da sociedade/economia do conhecimento/da
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informagdo, (LANE, 1966; BELL, 1973; DELORS, 2000; CASTELLS, 2000), surge
como nova classe que se insere entre os proprietarios dos meios de producdo e os
trabalhadores que vendem sua forca de trabalho (MARX, 2007), é uma sombra
transversal do profissionalismo. A ideia de que o profissional, para além da sua
formacdo e especializagdo, para ocupar lugares de geréncia, tem de se adaptar aos
valores do “bom gestor”, tem de se profissionalizar, a si e a todo o tecido administrativo

da institui¢do, ¢ hegemonica.

6.2 CONCEITO DE PROFISSIONALISMO

O discurso do profissionalismo, assim como toda filosofia do
Managerialismo/NGP, advém da literatura da administragdo empresarial. As mudangas
profissionais que vém ocorrendo no ocidente, principalmente, na area da saude e da
educacdo, direcionam-se para profissionalizacdo dos trabalhadores dessas areas. Na
universidade, o professor/pesquisador se transforma em gerente de uma instituicdo
complexa que deve se inserir no mercado, produzir resultados e ter eficiente gestdo.
Assim como ocorre com os médicos nos hospitais, notadamente, duas profissdes
classicas que ndo se caracterizam por ter tradicdo de gestores em uma concepcio de
mercado.

Julia Evetts (2012) faz uma retomada historica acerca das varias interpretagdes do
conceito de profissionalismo, extraidas das escolas de sociologia da Inglaterra e dos
EUA. Essa revisdo resulta, em sintese, em duas linhas de compreensdo do que significa
profissionalismo nas sociedades contemporaneas, ambas concebidas como um tipo ideal
(WEBER, 2006).

A primeira versdo, nomeada profissionalismo organizacional, baseia-se em um
discurso de controle da a¢do dos agentes, é ligado a uma no¢do de autoridade como
racionalidade legal promotora da hierarquizacdo das estruturas e padronizacdo de
procedimentos. Apoia-se em formas externas de regulacdo, definigdo de metas e
avaliacdo de desempenho, ou seja, em uma logica empresarial de gestdo (EVETTS,
2012).

A segunda linha de compreensao, o profissionalismo ocupacional, tem o discurso
de construir a gestdo dentro dos grupos profissionais, onde a autoridade advém do

colegiado dos académicos, no caso da universidade. Concebe um controle do trabalho
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profissional mais discreto, em que ha um monitoramento ético por parte dos pares
acerca das agdes de gestdo da instituicdo (EVETTS, 2012).

A universidade talvez seja o lugar onde a segunda conceituagcdo mais se expresse,
principalmente, se comparada a algumas entidades do setor privado e, até mesmo, com
outras instituigdes publicas. Todavia, parece-nos evidente que ha a convivéncia das duas
dimensdes de profissionalismo no seio das universidades. Quando se trata de
instituicdes consolidadas, ¢ ainda mais notavel essa convivéncia, entendida como um
hibridismo (SANTIAGO; CARVALHO 2012) pela literatura atual que reflete acerca
dos efeitos do Managerialismo/NGP e do profissionalismo nas institui¢des publicas.

A onda que pressiona por uma necessaria “modernizacdo” de ferramentas e
praticas de gestdo, no Brasil, diferente dos paises do norte e da Europa, ndo esta,
necessariamente, acompanhada pela diminuicao da presenca do Estado enquanto indutor
da economia e da area dos servigos publicos. Portanto, vivemos uma realidade que
combina a interven¢do do Estado no ensino superior publico, principalmente federal,
com a adogdo de politicas de gestdo pautadas na logica de mercado.

O profissionalismo como sistema de valor normativo e ideologico ¢ usado, cada
vez mais, como um discurso nas organizacdes e outras institui¢des para facilitar a
promogado de mudangas na execucdo do trabalho de alguns grupos profissionais. Como
jé referido, esse fendmeno ¢ acompanhado pelas profundas transformagdes de classe,
status e relagdes de poder nas sociedades contemporineas, em que a emergéncia de

grupos profissionais dotados de “conhecimento de gestdo” € significativa.

Esses grupos profissionais sdo dotados de autoridade cientifica e ganham
legitimidade da academia a propor¢do que viram referéncia para aqueles outros
profissionais que passam a exercer cargos de gestdo e ndo tém a formagdo da area.
Prova disso ¢ a proliferacdo de cursos de gestdo, tanto na pos-graduacdo, como em
cursos sem grau académico especifico como os MBA (sigla inglesa de Master in

Business Administration).

O Censo da Educacdo Superior de 2012, do MEC (Ministério da Educagdo),
mostra que Administracdo era, entdo, o curso superior com maior numero de
matriculados no Brasil: ao todo, eram 833.042 alunos no periodo. Além disso, esse ¢ um
curso dos mais procurados pelos candidatos ao ensino superior. Esse ¢ um sintoma claro
do processo poderoso de profissionalismo das sociedades atuais, o mercado de trabalho

dos profissionais formados nessa area se expande na velocidade com que a ideologia do
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Managerialismo/NGP atinge areas e grupos profissionais razoavelmente distantes

desses pressupostos.

Os argumentos fundantes do profissionalismo se assentam na ideia de que os
profissionais, em suas institui¢cdes, correm o risco de se perder na busca de seus
interesses corporativos e, com isso, ndo empregar uma gestdo eficiente para a sociedade
¢ para a economia. Os académicos, por exemplo, poderiam prejudicar a oferta do
“servi¢o” que a universidade presta, devido aos seus particulares objetivos e disputas
internas dentro do grupo profissional. A logica de uma gestdo mais performatica,
mensuravel e padronizada se apresenta como mais imparcial, por isso a necessidade de
adota-la e profissionalizar os que prestam o servico e fazem sua geréncia. Os exemplos
de institui¢des privadas de ensino superior geridas por grupos empresariais € os grandes
monopolios estabelecidos, no Brasil, na oferta desse nivel de ensino sdo sintomaticos

nesse sentido.

Esse movimento pode ser chamado de reconfiguragdo das profissdes e do
profissionalismo, portanto, a neutralizacdo do poder institucional e organizacional dos

profissionais ¢ uma prioridade para se atingir resultados eficientes, logo, a exceléncia.

As alteragdes na arquitetura de poder das organizagdes, a sobreposicao das
logicas de gestdo as logicas ocupacionais ou profissionais e os estimulos a
afirmac¢@o da soberania do cliente/consumidor/cidadio, constituem exemplos
expressivos desses instrumentos, quase sempre coercitivamente impostos nas
reformas. Mas um dos eixos mais relevantes das tentativas de (re)construgdo
das profissdes prende-se com a formalizacdo e institucionalizagdo de
sistemas crescentemente robustos de prestacdo de contas e de avaliacdo de
qualidade dos desempenhos profissionais, em particular nos contextos
organizacionais. O poder dos profissionais ¢ transferido para estes sistemas e
para os imperativos de gestdo financeira, e as suas tradicionais
especializagdes desestruturadas através do uso de tecnologias de micro-
controle das praticas organizacionais. (SANTIAGO; CARVALHO, 2012, p.
164).

Essas caracteristicas do profissionalismo se coadunam com os processos de
avaliacdo da universidade de exceléncia, que Readings (2003) também chama de
universidade pos-historica. Esse autor traca uma critica aos processos avaliativos que
buscam mensurar elementos subjetivos ou formativos que, a seu ver, deveriam ser
objeto de outros critérios avaliativos.

“O fato de argumentar contra o uso de formularios padronizados ndo significa que
esteja a opor resisténcia a questdo da avaliagdo: estou apenas a recusar-me a acreditar

que a questdo da qualidade da educagdo seja susceptivel de calculo estatistico”
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(Readings, 2003, p. 138). Pensamos, nessa mesma esteira, que, ao problematizar o
sistema avaliativo cujos profissionais académicos e instituicdes estdo sujeitos, ndo se
esta bradando contra a avaliagdo em si, mas se salientando que ela ¢ um processo
continuo e multiplo que perde legitimidade quando tratada de modo homogéneo. As
avaliagdes a que as universidades estdo submetidas, em especial, a Pos-graduacio,
devem ser objeto de reflexdo, pois se ddo, em grande medida, por padronizagdes e
pesada prestacdo de informagdes que ndo necessariamente inferem sobre a qualidade

das instiuigdes, programas ou cursos.

6.3 OUTRA EXCELENCIA E POSSIVEL?

As perguntas a se fazer sdo muitas quando pensamos nas universidades

brasileiras. Qual exceléncia a universidade quer? Ha outra exceléncia possivel, que
privilegie outros valores? E possivel travar uma disputa seméntica acerca da nogdo de
exceléncia? E um conceito em disputa de sentido?
Em fung¢do da critica que construimos até aqui a no¢do de exceléncia, ja a conceituamos,
logo essa seria uma disputa de sentido perdida. Do ponto de vista politico, o slogan da
reitoria da UFRGS ¢ uma tentativa de flexionar a nog¢ao de exceléncia e dar a ela apenas
um conteudo académico, isto ¢, atribuir a exceléncia um significado restrito de producao
do conhecimento e respeitabilidade, despindo-a de toda conotagdo ideologica e politica
com a qual a caracterizamos até aqui.

Em uma das entrevistas que fizemos para a tese, foi muito forte, na fala de um dos
gestores, que ndo podemos confundir exceléncia com elitismo, embora essa confusdo
seja comum entre docentes mais conservadores. O gestor bateu muito na tecla de que o
Brasil precisa reinventar a exceléncia, isso estd bastante esmiucado no capitulo de
analise das entrevistas.

Ainda ¢ muito dificil falar em universidade de qualidade sem adjetivar a palavra
qualidade. Esse é um conceito mais adequado, do nosso ponto de vista, mas o fato de
precisar de complemento o deixa tdo polissémico e aberto quanto a nogdo de exceléncia.
Nossa escolha por desenvolver o conceito de exceléncia em um viés critico e ndo o de
qualidade, deve-se pelo fato de que qualidade é um conceito semanticamente em
disputa, a nosso ver, diferente de exceléncia que estaria preso, de modo mais s6lido, as

correntes de pensamento do Managerialismo/NGP e ao profissionalismo. A qualidade
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pode ser “total”, social, ambiental, humana, técnica e outras, ela ndo tem uma raiz ou
filiacdo teorica e ideoldgica facilmente identificavel.

As perguntas feitas acima, sobre se € possivel outra exceléncia sdo mais retoricas
do que factualmente respondiveis. Acreditamos que a modesta contribuicdo que
podemos dar € a de aprimorar a critica e a problematiza¢do do conceito de exceléncia e
dos seus imperativos praticos, quais sejam: a precarizagdo do trabalho dos
pesquisadores, as fortes pressoes a que os académicos estdo submetidos e privatiza¢des
diretas e indiretas que vém ocorrendo na universidade publica, através de tercerizagdes,
de parcerias com o setor privado e da prestacdo de servico questionaveis do ponto de
vista do potencial cientifico dessas atividades.

Esse cendrio nos convida a seguinte questdo: como conseguir problematizar o
modus operandi instituido e refletir sobre seus pressupostos se as energias dos
académicos pressionados por producdo estdo focadas em atender ostensivamente essa
mesma logica de funcionamento?

Outra pergunta possivel €: até que ponto a dindmica universitaria marcada por

forte racionalidade individualista e utilitarista ndo ¢ limitadora dos projetos de
integracdo e democratizagdo como o que representa as agdes afirmativas?
E ainda, o discurso e o funcionamento da universidade sdo forjados por uma ideologia
exterior a ela, mas que ela a adota como genuinamente sua. Essa ideologia da
exceléncia, forjada principalmente nos paises anglo-saxdes, a partir dos anos 70, carrega
um projeto ético-politico, que projeto é esse? E o que a universidade brasileira quer
levar adiante? Que efeitos na vida da comunidade académica, na saiude dos
profissionais, tem esse projeto?

Diante desse quadro, entendemos que questionar os valores do eficientismo, da
competicdo ¢ do individualismo, no intuito de enfraquecé-los, ¢ um desafio atual da
educacdo e da universidade. Nas grandes convulsdes sociais ¢ diante de regimes e
politicas autoritarias, a universidade sempre foi seio e lugar de resisténcia, a0 mesmo
tempo em que € espago critico, deve vir a ser sujeito propositivo, induzir transformagdes
que so6 ela pode propor e oferecer, com subsidios e justificativas socialmente aceitas e
referenciadas.

Porém, os efeitos causados pelas reestruturagdes econdmicas e politicas da
sociedade, que estamos discutindo, t€ém inibido esse potencial da universidade bem

como sua autonomia institucional e financeira. Intervengdes politicas e legais e cortes
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orcamentarios castram as ambic¢oes da universidade de oferecer um olhar transformador
¢ inovador para a sociedade. Ao ser captada pela logica do mercado, ao ser sujeitada as
relagdes comerciais, quando entendida como um ente da disputa empresarial pelo
recurso, a universidade se descaracteriza enquanto institui¢ao livre na sua temporalidade
e finalidade.

Estar na concorréncia é abrir mao de critica-la, é fazer parte do “negocio” que, em
alguma medida, a universidade deve ajudar a transformar, ao invés de ser influenciada
por ele. Aqui ndo esta se defendendo um isolamento da universidade, nem coibindo
relagdes com a sociedade civil, mas se salientando que se integrar ¢ diferente e ndo pode
significar se vender como uma prestadora de servigo ou de um produto, no caso, o
conhecimento.

A ideia de exceléncia dotada dos predicados aqui salientados se presta para tornar
a universidade cada vez mais proxima da rede de instituicdes burocratizadas. Nos
moldes de um padrdo organizacional em que a contabilizacdo regular e a vigilancia da
hierarquia sdo regras, a universidade passa a ser concebida por leis da ciéncia da
administracdo. Ou seja, ela s6 ¢ excelente como instituicdo se os principios de gestdo
empresarial como eficacia, competitividade e produtividade sdo atendidos e deixa de
avaliar e valorizar atividades e projetos que ndo tenham potencial de ser de “exceléncia”
como, em geral, sdo encarados os que se relacionam com as classes populares,
movimentos sociais € meio ambiente.

Assim, a¢des de gestdo, de avaliacdo inspiradas na logica da exceléncia passam a
ser consideradas “acdes naturais”, difundem-se como 4gua ocupando um recipiente
labirintico. Fazer relatorios exaustivos e preencher formularios redundantes por tempo
desproporcional sdo atividades que poderiamos citar como naturalizadas, pois sdo
indispensaveis quando se mede a “qualidade” pela performance dessas atividades. Ha
um ciclo criado em nome da exceléncia que, “por ndo ter definicdo nenhuma e ser tudo
ao mesmo tempo”, serve para implantar e reproduzir principios mercadoldgicos.

Readings (2003, p. 42) salienta que a exceléncia ¢ o principio integrador que
permite que a “diversidade” (o outro lema dos prospectos da universidade) seja tolerada
sem ameagar a unidade do sistema. Pois, ela (exceléncia) responde bem as demandas do
capitalismo tecnoldgico de “comoditizar” o conhecimento e, por carecer de sentido
claro, atende a outras demandas sociais no discurso, mas em menor intensidade na

pratica.
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A questdo colocada ¢ que o fato de ninguém saber ao certo o que ¢ a exceléncia
faz com que todos os agentes tenham suas versdes de exceléncia. Com isso, ha uma
tendéncia 6bvia de que se reproduza e fortaleca no¢des de exceléncia hegemonicas, isto
¢, aquelas mais ligadas aos setores mais poderosos da sociedade. Com isso, areas do
conhecimento sdo privilegiadas em detrimento de outras, em virtude de seu poder
politico advindo de sua maior circulagdo dentro dos setores poderosos.

Mesmo assim, essas dindmicas ndo sdo lineares e explicitas, ao depender das
relagcdes de poder estabelecidas no campo (BOURDIEU, 1980), departamentos e
unidades de uma mesma instituicdo, podem ter perspectivas de gestdo e valores
distintos. H4 um hibridismo interno que, por hora, em alguns espagos, pode instituir
relacOoes mais democraticas e horizontais ou mais conservadoras dentro dos seus limites
de acdo.

A dialética entre a exceléncia académica e a funcdo social da universidade se
trama imersa nas contradigdes sobre as quais estamos refletindo. No fim do ano de
2013, ao preparar o projeto politico dos proximos periodos, a reitoria da UFRGS, em
seu espago no jornal da universidade, como ja dissemos, traga seu discurso com base em
uma “Exceléncia inclusiva”. H4 uma nitida tentativa dos gestores de adaptarem o
discurso a um contexto académico contemporaneo mergulhado na dialética referida
acima.

O olhar politico da administracdo central da UFRGS sobre o que significa
exceléncia talvez ndo reflita o conteido da nogdo de exceléncia que esta sendo criticada
em todo esse capitulo. Todavia, isso ndo quer dizer que a materialidade das atividades
académicas, o habitus (BOURDIEU, 1980:1990) da vida universitaria ndo esteja
significativamente contaminado por essa no¢do de exceléncia que se instaurou como
mantra transversal das universidades ocidentais, nas tltimas décadas, principalmente,
pela influéncia das instituicdes norte americanas, haja vista que sdo nossas referéncias
desde a reforma universitaria de 1968.

O formato de avaliacdo das universidades, instituido no Brasil, que se expressa,
em especial, na pos-graduacdo, caracteriza-se, em linhas gerais, por indicadores de
performances, um padrdo criado com base nos valores da exceléncia para medir a
exceléncia académica que ninguém sabe ao certo o que é. Com isso, ha uma tendéncia
de acentuar diferencas entre instituicdes e, internamente a elas, entre unidades,

departamentos e programas de pos-graduacao.



113

Corre-se o risco, com esse formato, de concentrar recursos em alguns centros e
instituicdes que atingem alto de nivel de performance, isto ¢, quanto mais consolidada e
reconhecida, maiores as chances de receber mais investimentos estatais e privados. Isso
cria ambientes em que algumas areas do conhecimento, cursos, disciplinas que ndo se
enquadrem plenamente no padrdo de indicadores e em um cendrio competitivo, deixem
de ser prioridade para gestores e para a sociedade como um todo.

No Censo de Ensino Superior 2012, identifica-se que, na tltima década, ha uma
reducdo no peso proporcional dos cursos de licenciatura no Brasil e um grande
crescimento de matriculas em cursos tecnologicos. Nosso ensino superior tem os cursos
de bacharelado com participacdo de 67,1% das matriculas, enquanto os cursos de
licenciatura e tecnoldgicos participam com 19,5% e 13,5%, respectivamente®. No
periodo 2011-2012, as matriculas cresceram 4,6% nos cursos de bacharelado, 0,8% nos
cursos de licenciatura e 8,5% nos cursos tecnologicos.

Se compararmos a propor¢do de matriculas das licenciaturas de 2012 (19,5%),
com o ano de 2002 (30,6%), em que tinhamos ainda alguns cursos de bacharelado e
licenciatura juntos, notamos a perda de espaco das licenciaturas. Sem divida, isso se
deve a um conjunto complexo de fatores, como mudangas no mercado de trabalho,
exigéncias no setor produtivo, indicadores altos de empregabilidade nas areas
tecnologicas, redirecionamento do ensino superior, entre outros.

Porém, ¢ um sintoma que podemos relacionar com um modelo de organizar e
avaliar a universidade brasileira, que tem, na busca pela exceléncia, seu principal mote.
E atingir bons indicadores passa pela valorizacdo da pesquisa mais do que o ensino,
apesar de terem intrinseca relacdo, sabemos que aquelas areas mais familiarizadas a

“logica da exceléncia”, em geral, t&ém nos bacharelados suas expressoes.

6.4 EXCELENCIA ACADEMICA NA AMERICA LATINA E NO BRASIL

Até agora, dedicamo-nos a debater teoricamente as raizes da nogdo de exceléncia,
principalmente, nos paises do norte global, ¢ como esse corpo ideoldgico esta

influenciando as universidades e o sistema de ensino superior brasileiro. No entanto, ¢

%% Dados divulgados pelo INEP (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira)
em noticia sobre 0 Censo do Ensino Superior 2012, in
http://download.inep.gov.br/educacao_basica/censo_escolar/resumos_tecnicos/apresentacao_coletiva_cen
so_superior_2012.pdf visita em 16/12/2013.
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importante destacar que a histéria da América Latina e do Brasil tem passos
cronologicamente especificos em sua relacdo com a reestruturagdo dos modelos de

gestdo do Estado.

Cabe-nos retomar que a década de 1990 ¢ marcada pela instituicdo, no Brasil e na
América Latina, de um modelo de gestdo neoliberal de Estado, essa postura dos
governos reflete intensamente no ensino superior. Nesse periodo, a expansao do ensino
superior privado ¢é significativa e, além da estagna¢do dos investimentos no setor
publico para aumento de vagas ¢ melhoria de infraestrutura, por exemplo, o Ministério
da Educacdo e as agéncias de fomento a pesquisa passam a ser administrados por uma
légica empresarial de Estado, sofrendo uma mercantilizagdo de sua identidade

institucional.

No plano politico, vigora a racionalidade mercantil no dmbito do Estado (a
regulagdo do mercado), que, no ambito da educagdo superior apresentasse
como Estado gestor, ao estabelecer instrumentos juridicos para a
conformacdo da identidade universitaria e avaliar, regular, e controlar a
liberdade académica, essencial as atividades e a formacdo do professor-
pesquisador das universidades estatais publicas. (SCHISSARDI; SILVA
JUNIOR; PINTO E SILVA, 2010, p. 114).

Tal modelo de pensar a universidade se tornou hegemdnico e perdura até nossos
dias, principalmente, tratando-se de instituicdes mais consolidadas. H4 um paradoxo
identificado: ampliam-se as vagas e se democratiza o acesso a universidade, mas as
instituicdes ndo se reciclam na mesma velocidade, fazendo com que o sujeito historico
ndo dotado dos codigos tradicionais tenha que se enquadrar absolutamente aos valores e
normas, constituindo uma relagdo de mao Unica em que a cultura e o modo de vida
desse sujeito historico, que nao frequentava a universidade, ndo seja incorporada na

rotina académica.

E nesse contexto que ganha sentido o debate que estamos fazendo, o de que ha
uma logica da exceléncia, que hegemoniza o modus operandi do fazer académico e ¢
produto e produtora de avaliagdes internas e externas orientadas por principios
positivistas, classificatorios e liberais. Ao desenvolver tal critica, a0 que estamos
chamando de “logica da exceléncia”, ndo se estd se opondo, ingenuamente, aos
programas de pesquisa de ponta e de alta complexidade cientifica e tecnologica. E

importante que fique claro que pesquisas desse porte representam grande avango para a

humanidade e devem ser apoiadas sempre.
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O discurso da exceléncia, isto ¢, da universidade de ponta, estd sendo cooptado
pelo “discurso competente” (CHAUI, 1993) da meritocracia e do mercado. O discurso
contemporaneo da exceléncia académica estd bem mais ligado a produgdo de
conhecimentos para sanar problemas comerciais, através da transferéncia de tecnologias
de produgdo, do que ligado ao desenvolvimento de um conheciemnto socialmente
utilizavel em politicas publicas ou processos de democratiza¢do do mesmo.

Portanto, a nog@o de exceléncia académica supracitada esta relacionada com o que
a filésofa Marilena Chaui (1993) chama de “discurso competente”, que ¢ aquele
vigente, instituido e que impde restricdes de linguagem e de cultura. Esse discurso
competente tem duas versdes, a burocrdtica e a do conhecimento. A burocratica se
refere a organizagdo institucional, hierarquica e cientifica da sociedade, e o discurso
competente como conhecimento ¢ o do especialista que fala de um ponto privilegiado,
académico.

Em um estudo feito pela professora Denise Leite, em algumas universidades da
América Latina e em Portugal, diagnosticam-se algumas caracteristicas do perfil de
universidade de exceléncia, as principais delas sdo (LEITE, 2005, p. 55):

- no seio das instituicdes se vive um capitalismo académico e se formam professores

empreendedores;

- docentes buscam no mercado recursos para suas pesquisas, fazem parcerias com
estudantes e empresarios para formar incubadoras empresariais, registros nacionais e

internacionais de patentes;

- a gestdo ¢ de carater gerencialista, em que decisdes centrais induzem a medidas de
contencdo de despesas: corte dos gastos nas vagas docentes, indu¢do de aposentadorias
precoces de docentes e de técnicos, contratagdes temporarias e avaliagdes baseadas

somente no mérito individual.

Essas caracteristicas estdo tdo evidentes nas praticas da universidade do inicio do

século XXI que a pesquisadora chega a afirmar que:

Criou-se a cultura do professor empreendedor e estabeleceu-se o capitalismo
universitario nas institui¢des de pesquisa através da agdo de académicos e dos
técnicos que, sendo empregados publicos, agem como capitalistas
empreendedores subsidiados pelo Estado. (...) De tal forma que se pode
caracterizar o Redesenho Capitalista das universidades como uma espécie de
performance institucional marcada pela comoditizagdo do conhecimento, da
ciéncia e da tecnologia, produzida pela nova gestdo que favorece a
comercializag@o privada e as operagdes com lucro nos campi. (LEITE, 2005,
p. 56).
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Esse modelo promove a adaptagdo de uma institui¢do tradicional (universidade)
que, historicamente, manteve-se autdonoma em relacdo ao mercado e que, pela
reestruturacdo do modelo de gestdo, passa a adotar critérios deste mesmo mercado nas
suas atividades e fungdes através de processos homogeneizadores de avaliagdo. Tal
movimento teve seu dapice na década de 1990 e continua vivo nas politicas
contemporaneas.

A diversidade cultural ndo ¢ uma caracteristica histérica da universidade
brasileira, pelo contrario, a convivéncia com a pluralidade étnico/racial e econdmica ¢
algo novo que traz primeiro uma quebra de paradigma estético, que sempre foi
vinculado ao homem branco, europeu e, segundo, traz o desafio de relativizarmos os

modelos de gestdo e de avaliagdo das atividades académicas.

A pedagogia universitaria, como campo de pesquisa, necessita urgentemente
responder aos desafios que as politicas de agdo afirmativa estdo colocando
para as universidades brasileiras em termos de inclusdo e acompanhamento
de alunos pertencentes a grupos até recentemente pouco representados nos
cursos mais seletivos. O aumento da diversidade nas institui¢cdes de educagdo
superior propiciard novos questionamentos quanto a forma como a
universidade se relaciona com a sociedade. (OLIVEN, 2007, p. 161).

Essas alteracdes do publico que a acessa e do carater do ensino tém provocado
tensdes que colocam em jogo projetos de cultura universitaria. Por um lado, temos a
versdo classica de pensar e fazer a universidade, agora pautada pela “exceléncia
académica”, que tem seus modos de produzir o ensino, a pesquisa e a extensdo, mas que
¢ marcada, primordialmente, pelos seus métodos e fundamentos avaliativos. Por outro
lado, temos uma proposta de universidade emancipatoria e diversificada que, apesar de
ganhar forca com politicas afirmativas e outras aberturas, segue sendo um modelo que
se encontra mais em estagio propositivo € em constru¢ao do que concretizado.

O modelo orientado pela cultura da exceléncia académica traz consigo um
conjunto de valores que se constituem como validos e soberanos no ambiente
académico, isto ¢, a universidade gestada nessa oOtica e que herda essa forte tradi¢ao
tem, em seus quadros e estrutura, a solidificacdo dessa cultura que perpassa todo o
corpo administrativo, docente e discente. A questdo que se coloca hoje ¢ a de como
continuar desenvolvendo o ensino, a pesquisa e a extensdo e ainda avaliar esse processo
na légica da exceléncia, tendo em vista o novo publico que tem acessado a universidade
por meio das agdes afirmativas e da ampliagdo das vagas? As relagdes étnico-raciais, o

racismo e as desigualdades ndo sdo pauta central para a cultura da exceléncia
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académica, e as agOes afirmativas estdo introduzindo esses temas no corpo da

universidade.

Por fim, o diagnoéstico feito nesse capitulo nos autoriza a dizer que a universidade
precisa refletir sobre si, sobre a quem estd servindo e quais sdo seus propoésitos.
Reproduzir o discurso vazio da exceléncia académica quase como um mantra nio esta
fazendo com que a universidade brasileira se apresente como alternativa no sistema
cientifico mundial. Entendemos que esse n3o € seu papel prioritario e que,
estrategicamente, essa ndo € sua vocacao para o periodo histdrico que o pais vive.

A categoria exceléncia ndo € neutra, ela carrega todos os elementos ideologicos e
praticos discutidos nesse capitulo e, por mais que se pretenda ressignifica-la, ideia que
aparece com for¢a nas entrevistas, ¢ muito dificil falar em exceléncia sem isso denotar
determinado conceito de universidade. Entendemos que tal terminologia deveria, ao
passo que ¢ descontruida em seu conteudo neoliberal/meritocratico, ser substituida pela
nocao de qualidade30 (BERTOLINI, 2007), essa entao adjetivada se for o caso, mesmo
polissémica, porém, menos comprometida em sua base de sustencdo politico conceitual.
Bertolini (2007) reflete sobre a qualidade dos sitemas de ensino superior, mas nos deixa
uma pista sobre um conceito possivel de universidade de qualidade que ndo se confunde

com o conceito de exceléncia questionado nesse capitulo.

Portanto, ndo obstante a existéncia de diferentes visdes e concepgdes, a
qualidade de um sistema de educagdo superior poderia ser adequadamente
entendida como a existéncia das propriedades: (i) de “relevancia” para o
desenvolvimento das mais diversas areas socioculturais e econdmicas do
pais; (ii) de “diversidade” para atender as mais diferentes demandas e
necessidades de educagdo e formagdo; (iii) de “equidade” de oportunidade
para todas as pessoas das mais diversas regides e classes sociais do pais.
(BERTOLINI, p. 314, 2007).

Nosso objetivo, com essa reflexdo, foi o de oferecer subsidios criticos acerca do
conceito de exceléncia académica, tdo propagado e, ao mesmo tempo, pouco
compreendido. No proximo capitulo e nos subsequentes, contornamos melhor quais
seriam os elementos de uma universidade de qualidade como supera¢do da universidade
de exceléncia. A universidade brasileira vive uma oportunidade historica, pois ao se
democratizar pode indicar caminhos para a democratizagdo mais ampla da sociedade. E

a instituicdo com mais respaldo para incentivar mudancas estruturais na sociedade, que

3% Bertolin (2007), ao abordar a questdio da qualidade da educagio superior destaca que o entendimento de
qualidade ¢ subjetivo, dependente, fundamentalmente, das concepgdes de mundo e de educagdo superior
de quem o emite.
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melhor pode oferecer legitimidade e maturidade cientifico-politica para que tais
mudangas ocorram, alias, dar tal contribui¢do ¢ uma das vocag¢des da instituicdo

universidade.



7 CULTURA DO RECONHECIMENTO

Cultura e reconhecimento, o que querem dizer esses termos, separadamente,
enquanto possibilidades teoricas? E o que pode ser criado e desenvolvido na conjugacio
desses elementos? A relagdo aqui proposta tem potencial para nos oferecer um tipo ideal
(WEBER, 2006) para um modus operandi institucional?

Apesar de que, primeiramente, vamos tratar de cultura e de reconhecimento de modo
separado, vale dizer que a reflexdo aqui empreendida tem o intuito de conceber a

categoria de Cultura do Reconhecimento como um corpo de sentido tnico e relacional.

7.1 CULTURA

A nocdo de cultura, nas ciéncias sociais, ¢ bastante polissémica. Os usos e
conceituagdes historicamente desenvolvidos na antropologia, na sociologia e na
filosofia tém suas especificidades e trajetorias, historico que muitos autores, como
Eagleton (2003) e Bauman (2000) tracaram com propriedade. O conteudo das
representacdes sociais de cultura e sua identificagdo com grupos sociais em
determinados periodos da historia esta trabalhado de forma didatica também no livro “A
nocao de cultura nas ciéncias sociais” de Denys Cuche (1999).

Somos obrigados a referir grandes nomes que se debrugaram sobre o conceito de
cultura e o colocaram no rol das nog¢Ges chaves para se entender as sociedades humanas.
Franz Boas, Emile Durkhein, Max Weber, Ruth Benedict, Maragaret Mead, Bronislaw
Malinowski e Claude Lévi-Strauss sdo classicos da antropologia e da sociologia que
influenciam todo corpo teérico sobre cultura.

Desde ja, dissociamo-nos das perspectivas de cultura disseminadas no senso-
comum, seja a que entende cultura como critério de hierarquizacao entre grupos sociais,
de caracter evolucionista de “alta” e de “baixa” cultura; ou a que concebe cultura como
caracteristicas universais que identificariam certa “cultura geral” dos individuos. Com o
advento da antropologia e da etnologia, no século XIX, perde for¢a também a ideia de
que se descreveria o que deveria ser a cultura e se passa a considerar a descri¢ao daquilo

que ela é, isto é, 0 modo como se manifesta nas sociedades humanas.
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Cultura, genericamente falando, esta relacionada ao que ¢ humano, a aquilo que ¢ capaz
de definir unidades e diversidades e que se traduz em modos de organizacdo social e
esquemas de valores socialmente aceitos e experimentados.

Podemos falar em cultura moderna, cultura de massas, culturas populares, cultura
religiosa, cultura politica e outras. Interessa-nos aqui tratar da no¢do de cultura como
um conjunto de praticas sociais, conscientes ou ndo, pautadas em crengas, valores,
costumes ¢ esquemas interpretativos que se institucionalizam nas sociedades. Mais
precisamente, falamos de uma cultura institucional, que envolve a cultura profissional
(CARIA, 2008), pois nosso fendomeno de estudo ¢ a universidade. Iremos definir qual
compreensdo de cultura estamos adotando no intuito de subsidiar o desenvolvimento do
conceito “cultura do reconhecimento”.

A nocao de cultura aqui se filia em aproximacdo a tradicao socioldgica legada por
Pierre Bourdieu e o conceito de “habitus”. Segundo o autor, o habitus ¢ um sistema de
disposi¢des, modos de perceber, de sentir, de fazer, de refletir, que nos leva a agir de

determinada forma em uma dada circunstancia. Na classica conceituacdo:

[os habitus] sdo sistemas de disposigdes duraveis e transponiveis, estruturas
predispostas a funcionar como estruturas estruturantes, isto ¢, funcionam
como principios geradores ¢ organizadores de praticas e de representacdes
que podem ser objetivamente adaptadas a seu objetivo sem supor que se
tenham em mira conscientemente estes fins e o controle das operagdes
necessarias para obté-los. (BOURDIEU, 1980, p. 88).

Ha flexibilidade e plasticidade na elaboragdo desse conceito, para nao se prender
ao estruturalismo linear. Bourdieu entende que o habitus gera uma logica, uma
racionalidade pratica, ¢ adquirido mediante a interacdo social e, a0 mesmo tempo, € o
classificador ¢ o organizador desta interagdo. E condicionante das nossas agdes, mas
também condicionado por elas.

Portanto, a nossa maneira de compreender a realidade, julgar os acontecimentos e
o modo como nossas representacdes se materializam se constituem no habitus. Ele ¢é
relativamente auténomo: estd entre o inconsciente-condicionado e o intencional-
calculado. Nao ¢ destino: preserva uma margem de liberdade ao agente, liberdade
conferida pelas regras dominantes no campo em que se insere (CHERQUES, 2006).

Apesar do esfor¢o dialético empreendido por Bourdieu ao desenvolver um
conceito de habitus que designe algo estruturado pelo campo, mas também estruturante

do mesmo, criticas como a de Bernard Lahire (1998) (in: CARIA, 2008) apontam que,
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no conceito de habitus, pressupde-se sempre uma prevaléncia do passado sobre o
presente: a estrutura estruturada prevalece sobre a estruturante, porque o improviso
tende a ser sempre a reproducdo de uma relagdo de for¢as herdada e atualizada no
presente. Entendemos que o peso conferido a estrutura e aos codigos consolidados ja
existentes, dado por Bourdieu, ainda se justificam quando nos deparamos com a
realidade de institui¢des com solida tradicdo como a universidade.

Importante salientar que o conceito de habitus, aqui reivindicado para dar suporte
a nocdo de cultura, tem suas dimensoes individuais e coletivas. Habitus também pode
ser lido como o resultado da experiéncia biografica individual, da experiéncia histérica
coletiva e da interagdo entre essas experiéncias. Os agentes sociais, individuos ou
grupos, incorporam um habitus gerador (disposi¢des adquiridas pela experiéncia) que
varia no tempo e no espago (CHERQUES, 2006).

O conceito de habitus pretende traduzir uma relag@o entre estruturas objetivas e as
condutas individuais, na medida em que o coletivo, como fracdo da sociedade, esta
presente em cada individuo sob a forma de disposi¢des duraveis, como as estruturas
mentais. O habitus ¢ uma interiorizagdo da objetividade social que produz uma
exteriorizagdo dessa interioridade depois de passada pelo filtro da subjetividade, em
outros termos, constroi-se na dialética da objetivacdo da subjetividade com base na

realidade.

Because the habitus is an infinite capacity for generating products-thoughts,
perceptions, expressions and actions-whose limits are set by the historically
and socially situated conditions of its production, the conditioned and
conditional freedom it provides is as remote from creation of unpredictable
novelty as it is from simple mechanical reproduction of the original
conditioning. (Bourdieu, 1990, p. 57).

Nessa formulacdo, Bourdieu aponta que habitus ¢ uma capacidade infinita de
gerar produtos-pensamentos, percepgdes, expressoes e acdes cujos limites sdo definidos
pelas condicdes historicas e sociais situadas na sua producdo. A liberdade condicional
que o habitus fornece ¢ tdo distante da criagdo de novidade imprevisivel como ¢ de
simples reprodugio mecanica do condicionamento inicial’’. Ou seja, estamos falando
tanto de uma constru¢do social herdada como de uma autoconstru¢do constante, mas
que sua regularidade exige tempo para ser tocada, pois pensar em inserir um elemento
no habitus de modo instantaneo é tdo ingénuo como crer que os seres humanos o

reproduzem mecanicamente no seu cotidiano.

*! Traduggo livre do autor.
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A cultura de uma instituicdo tem como base o habitus, esse tem existéncia em um
campo, que ndo ¢ um recorte espacial fixo, mas o cendrio fisico e simbodlico em que o
habitus ¢ vivido e as relacdes de poder ocorrem. Por definicdo, o campo tem
propriedades universais, isto ¢, presentes em todos os campos e caracteristicas proprias.
As propriedades de um campo, além do habitus especifico, sdo a estrutura, a opinido
consensual, as representacdes aceitas, as leis que o regem e que regulam a luta pela
dominac¢ao do campo (CHERQUES, 2006).

A vida académica tem seu habitus, e a universidade pode ser concebida como um
campo, bem como podemos admitir que ha uma cultura profissional especifica dos
pesquisadores. E nesse ambiente que nosso desafio tedrico tem morada. Estamos cientes
de que desenvolver ou ndo uma cultura do reconhecimento em uma institui¢do do ponto
de vista objetivo, isto &, transformar em realidade um conjunto de praticas, esperancas e
juizos é bem mais dificil do que engendrar um conceito.

Bourdieu salienta que, quando estamos inseridos em um campo experimentando
seu habitus, temos grandes dificuldades de compreendé-lo, pois cristalizamos seus
valores a ponto de vislumbrarmos possibilidades restritas de mudancas ou rupturas.
Assim como temos de ter vigilancia epistemoldgica ao fazer uma pesquisa, ¢ importante

ficar atento a esses limites.

Em uma aprecia¢do genérica, a cultura profissional é uma forma identitaria e uma
experiéncia partilhada em situagdo, na atividade sociocognitiva, uma atividade que
explicita e formaliza o trabalho técnico-intelectual (CARIA, 2008). Os académicos que
vivem a universidade, no ensino, na pesquisa, na extensdo ¢ na gestdo tém um
habitus/cultura profissional que compde a vida organica da instituicdo, essa cultura
como pratica consciente e inconsciente traduz a tensdo dialética entre o campo
universidade, suas relagdes internas e os constrangimentos diante do Estado e da
sociedade.

A universidade, como campo particular, tem um conjunto de cédigos especificos,
que demandam daqueles que desejam participar do seu meio uma imersdo nesse

universo. Como nos ensina Cherques (2006, p. 40) com base em Bourdieu.

O direito de entrada no campo ¢ dado pelo reconhecimento dos seus valores
fundamentais, pelo conhecimento das regras do jogo, isto é, da histéoria do
campo, ¢ pela posse do capital especifico. Os agentes aceitam os
pressupostos cognitivos e valorativos do campo ao qual pertencem. Cada
campo tem um sistema de filtragem diferente: um agente dominante em um
campo pode ndo o ser em outro. A admissdo no campo requer: a posse de
diferentes formas de capital, o cacife (enjeux) na quantidade e qualidade do
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que conta na disputa interna e que constitui a finalidade, o propdsito, do jogo
especifico; e as disposigdes, inclinagdes e aprendizados, que conformam o
habitus do campo.

Os agentes no campo, diante da implantacdo de novas politicas publicas, passam
a conviver com novos elementos nos seu habitus e, no caso das acdes afirmativas na
universidade, com novos atores no campo. Ocorre ai uma lenta adaptagdo que se
vislumbra na relagdo dialética entre aquilo que o campo e o habitus imputam ao novo e
aquilo que esse traz de reestruturante.

Do ponto de vista da gestdo da universidade, a aplicacdo da lei de acdes
afirmativas ndo requer uma mudanga institucional grande, a logistica burocratica ndo se
move para além da questdo de sistemas de processamento de dados e fiscalizagdo da
documentacdo dos ingressantes. Parte do quadro pessoal técnico ¢ mobilizada, no
periodo das selecOes, para executar tarefas de recepgdo, registro e organizagdo. Com o
passar dos anos, agoes de gestdo de formagdo dos funcionarios passam a ser pensadas e
a tematica envolvendo as a¢des afirmativas, aos poucos, comega a fazer parte da vida da
universidade e do radar da gestao.

Agentes centrais do campo, como os diretores de unidades académicas,
comegam a ter que dar aten¢do ndo s6 ao novo perfil de estudante que passam a receber
nos cursos, mas as novas exigéncias de integracdo e debates sobre diversidade com que
sdo confrontados. A formacg@o docente passa a ser cada vez mais reivindicada diante de
novos desafios pedagdgicos, e a gestdo se defronta com a necessidade de aumentar a
elasticidade de politicas de assisténcia estudantil.

Isso somado as reivindicagdes dos movimentos sociais negros, dos estudantes e
de grupos politicos internos passa a formar um corpo de tensionamentos positivos para a
vida da universidade. A democratizacdo das instdncias burocraticas e dos orgdos
deliberativos passa a ser uma bandeira que acompanha essas reivindicagdes, que
ganham eco dentro de parcela do quadro docente e técnico da universidade.

As disputas ficam mais vivas e o habitus, apesar de sua rigidez e heranga, passa
a ser minimamente flexibilizado no campo. As areas do conhecimento reagem de
distintas formas as demandas que propdem mudancas, ha casos em que as agdes de
gestdo, nesse sentido, sofrem mais resisténcias (quando sofrem) ou sdo acatadas de

modo precdrio, a contragosto.
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Uma cultura institucional, apesar de se constituir cotidianamente, no seu habitus, ¢ uma
engrenagem de lenta mobilidade. A redemocratizagdo formal do Brasil, as disputas
politicas e sociais continuas da sociedade que adentram o século XXI com for¢a sdo
ingredientes que possibilitaram alguns avanc¢os no seio académico, entre eles, a adogao
de acdes afirmativas.

Carvalho (2006, p. 88), professor e antrop6logo, leciona sobre tal politica:

A implementacdo recente de um sistema de cotas para estudantes negros no
ensino superior ¢ um fendmeno que rompe radicalmente com a logica de
funcionamento do mundo académico brasileiro desde a sua origem no inicio
do século passado. Por um lado, as cotas estdo provocando um
reposicionamento concreto das relagdes raciais no nosso meio académico,
comegcando pelo universo discente da graduagdo, porém com potencial para

estender-se a pds-graduagao, ao corpo docente e aos pesquisadores.

Nesse mesmo artigo, o autor argumenta que, no Brasil, a histéria do ensino
superior ¢ marcada por um confinamento racial do mundo académico. Em um
levantamento apresentado nesse trabalho, feito, a época, em grandes universidades do
pais, constatou-se que, em nenhuma delas, que sdo vistas como referéncias nacionais na
pesquisa, havia 1% ou mais de professores negros no seu quadro docente. A UFRGS,
segundo o autor, tinha 0,2% de negros entre os docentes no inicio dos anos 2000.

Em interessante reflexdo, Carvalho (2006) coloca em xeque as interpretagdes
sobre as relagdes raciais no Brasil quando feitas por um meio académico segregado,
justifica esse questionamento ao lembrar que a no¢do de democracia racial, denunciada
como mito por Florestan Fernandes (1965), e todas as teorias que negam o racismo
estrutural brasileiro nasceram nesse contexto. Essa segregacdo racial do meio
académico nunca foi imposta por lei ou regra, no entanto, ocorre na materialidade
constituindo um campo e um habitus determinado.

Um contexto confinado como esse criou um habitus com dinamicas sofisticadas
de inibicdo do discurso sobre o conflito racial, ou seja, a naturalizagcdo da segregacdo
racial do meio académico ¢é reforgada pelo seu ambiente. Portanto, o simples convivio
com pessoas negras que, na ultima década, passou a ser a realidade de alguns
académicos com as acdes afirmativas, ja € um fator relevante, visto que as relagdes
pessoais dos agentes ¢ bastante circundada pelas relagdes profissionais.

Explanamos o que concebemos por cultura, agora, a fim de subsidiar a categoria

que esta sendo construida, cabe dissertar sobre o segundo termo que a constitui.
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7.2 RECONHECIMENTO

Principalmente a partir dos anos sessenta, do século passado, com o surgimento de
um numero significativo de movimentos sociais no mundo, que reivindicavam
demandas com base em argumento identitarios, locais e culturais, o conceito de
reconhecimento passa a fazer parte do corolario das filosofias e ciéncias humanas.
Soma-se a isso, o fato de que as grandes narrativas tedricas do século XIX passam a ser
relativizadas, assim como os valores universalistas da modernidade, tanto pelas
questdes dispostas na geopolitica mundial (fim da guerra fria), quanto pelos novos
elementos que se apresentam nas relagdes sociais.

Salientamos desde ja que nossa perspectiva de reconhecimento ndo se resume a
elementos identitarios. Luta por reconhecimento ¢ componente fundamental da
gramatica das sociedades contemporéneas e se insere na disputa pela defini¢do de uma
sociedade mais justa.

Esse tema entrou na agenda do debate publico e ganhou atencdo de grandes
teoricos das ciéncias humanas, como Charles Taylor, Alain Touraine, Junger Habermas,
Zygmunt Bauman, Axel Honnet e Nancy Fraser. Relacionam-se com esses debates as
classicas reflexdes de John Rawls sobre justica e as contribui¢des dos autores
identificados aqui como pods-colonialistas, como Stuart Hall, Frantz Fanon, Albert
Memmi e Edward Said.

O pano de fundo do surgimento do conceito de reconhecimento também ¢é
composto pela crise do Estado-Providéncia, pelo avango da globalizacdo economica e o
processo de transicdo neoliberal que fragiliza o papel do Estado, bem como pelo
surgimento da Nova Gestdo Publica (Hood, 1991) e pela ascens@o da chamada terceira
via (Giddens, 1999) na esfera politica.

Ao desenvolver nosso entendimento sobre reconhecimento, teremos como base a
obra de Axel Honneth e Nancy Fraser. Temos ciéncia dos limites que os contextos nos
quais os autores produziram e que suas bases filoso6ficas impdem a nossa reflexdao, em
especial, pelo fato de que o caso brasileiro tem suas complexidades e guarda
significativas especificidades.

A histéria do conceito reconhecimento esta relacionada ao surgimento de
diferentes formas de conflitos sociais experimentadas na segunda metade do século XX.

Apesar de objetivarmos deixar claro o quanto o conceito critico de reconhecimento
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transcende o viés identitario, seu desenvolvimento tem inegavel vinculo com demandas
culturais, bandeiras da nacionalidade, etnicidade, raga, género e sexualidade.

Para nos subsidiar no debate acerca desses conflitos sociais e do conceito de
reconhecimento, contamos com Axel Honneth, filésofo da terceira geracdo da Escola de
Frankfurt, que assumiu a direcdo do Instituto de Pesquisa Social de Frankfurt no lugar
de Jurgen Habermas, em 2001. E ¢ exatamente em cima da critica da obra de Habermas,
de quem foi aluno durante anos, que Honneth se destaca. Esse autor desenvolve a ideia
de que a teoria critica deve recuperar a dimensdo da agdo e do conflito social e dar
expressdo as experiéncias de injustica social.

Com essa tese, ele apresenta uma teoria que retira do centro do debate a questdo
do consenso através da agdo comunicativa, como ¢ em Habermas, e coloca no lugar a
nog¢do de conflito e luta por reconhecimento. Segundo Honneth, a gramatica moral dos
conflitos sociais deve ser a pauta analisada e problematizada, pois ¢ no conflito politico
que se da o embate legitimo.

Ao se referir a luta por reconhecimento, Honneth se remete a aspectos
intersubjetivos da formagdo da identidade humana. Segundo o autor, ¢ através desses
aspectos que devem ser lidos os problemas sociais e ndo mais, como em Habermas,
pelas condigdes da busca por entendimento ou consenso. E na ameaga de ndo ser
reconhecido como legitimo, sofrida por individuos e grupos sociais, que nasce a
possibilidade de organizagdo social, criacdo de estratégias desses grupos para enfrentar
o conflito politico.

Esse autor, na construcdo de sua teoria, apoia-se nos classicos da ci€ncia politica e
da filosofia como Maquiavel, Thomas Hobbes ¢ Hegel. Buscando conceituar as relagdes
éticas contemporaneas e renovar o pensamento sobre luta por reconhecimento de Hegel,
dando a esse uma base materialista, Honneth se pauta nos estudos empiricos sobre a
formacdo da identidade feitos por George Mead. Ambas as referéncias ndo teriam
conseguido explicar quais formas de desrespeito se tornam motor para conflitos sociais
e como elas o fazem.

Honneth entdo divide sua abordagem em trés estagios ou padrdes de
reconhecimento possiveis, sdo eles: do amor, do direito ¢ da estima social ou
solidariedade. Iremos brevemente diferenciar esses trés estagios para fins didaticos e

extrair desse glossario aquilo que teoricamente nos interessa.
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O amor, primeira forma de reconhecimento, tem como base empirica a ciéncia da
psicanalise. A relagdo de reconhecimento amorosa ¢ primaria, entre individuos, pauta-se
na afetividade que se desenvolve nas relagdes familiares. A relagdo do filho com a mae
nos primeiros seis meses de vida ¢ fundamental para entender as relagdes de afeto que a
crianga ira desenvolver na idade adulta. Pulsdes libidinosas e relagdes afetivas com
outras pessoas sdo os dois pilares para se compreender o amor como reconhecimento.

Ao se negar essa dimensdo de reconhecimento a alguém, cria-se uma inseguranga
emocional e fisica significativa no sujeito. Esse afeto primeiro se constitui no alicerce
das formas de autoestima e do desenvolvimento da personalidade sadia, quando
fraturado esse processo, desencadeiam-se dificuldades cognitivas e emocionais de toda

ordem.

A segunda forma de reconhecimento ¢ a juridica. Diferente do amor, em que o
reconhecimento ¢ afetivo, no juridico, ele é cognitivo. Na modernidade, essa
modalidade de reconhecimento tem sua maturidade no direito a dignidade humana e tem

carater universalista.

Esse estagio de reconhecimento pode ser individual ou coletivo, marca a relagdo
dos sujeitos com o Estado de Direito e sua capacidade de garantir condigdes
democraticas que signifiquem relagcdes equinimes de reconhecimento. Sobre isso,

Honnet (2003, ps. 192 e 193) nos diz:

Para poder agir como uma pessoa moralmente imputavel, o individuo ndo
precisa somente da protecdo juridica contra interferéncias em sua esfera de
liberdade, mas também da possibilidade juridicamente assegurada de
participag@o no processo publico de formagao da vontade, da qual ele faz uso,
porém, somente quando lhe compete, a0 mesmo tempo, um certo nivel de
vida.

A terceira e ultima forma de reconhecimento ¢ a da estima social, que atribui
prestigio a determinada pessoa ou grupo social e tem como critérios os valores éticos,
estéticos e politicos de determinada época. A autocompreensdo cultural de uma
sociedade predetermina os critérios pelos quais se orienta a estima social das pessoas,
isto é, a maneira como a sociedade se vé e se valoriza constitui parametros
hierarquizantes que classificam os sujeitos.

Essa classificagdo se da na constante interacdo entre as herancas historicas
culturais de uma sociedade e as conquistas de direitos, mudangas politicas progressistas

que ocorrem no decorrer das lutas sociais e das articulagdes politicas.
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A luta por reconhecimento de carater simbolico cultural se insere nesse estagio.
Quando a populag@o negra se organiza, por exemplo, na luta por politicas afirmativas
especificas, por liberdade religiosa e aceitacdo e valorizagdo de suas matrizes culturais,

esta lutando, também, por estima social.

Nas sociedades modernas, as relagdes de estima social estdo sujeitas a uma
luta permanente na qual os diversos grupos procuram elevar, com os meios
da forca simbolica e em referéncia as finalidades gerais, o valor das
capacidades associadas a sua forma de vida (...). Quanto mais os movimentos
sociais conseguem chamar aten¢do da esfera publica para importancias
negligenciadas das propriedades e das capacidades representadas por eles de
modo coletivo, tanto mais existe, para eles, a possibilidade de elevar na
sociedade o valor social, ou mais precisamente, a reputacdo dos seus
membros. Além disso, uma vez que as relacdes de estima social estdo
acopladas de forma indireta com os padrdes de distribuicdo de renda, os
confrontos econdmicos pertencem, constitutivamente, a essa forma de luta
por reconhecimento”. (HONNETH, 2003. ps. 207 e 208).

Aqui, o autor vincula claramente os fatores que produzem as lutas sociais, ou seja,
fica evidente que as lutas por melhores condi¢des de vida material, por emprego,
salarios e distribuicdo de riqueza estdo dialeticamente relacionadas a luta por
reconhecimento e estima social.

O filosofo alemao também destaca que essas relagoes de estima social, quando
atendidas, sdo solidarias, porque a estima social respeitada cria relagdes que ndo
despertam somente a tolerancia para com a particularidade do outro, mas também, o
interesse afetivo por essa particularidade. Entende que, s6 na medida em que se garante
ativamente que as propriedades estranhas a mim possam se desdobrar, os objetivos que
s30 comuns aos grupos passam a ser realizaveis.

A linha argumentativa desse autor entende que os conflitos sociais se ddo em
ambientes socialmente injustos, mas ndo, necessariamente, originam-se de questdes
materiais. Ou seja, apesar de patologias sociais surgirem em contextos de pobreza
material, elas nem sempre sdo desencadeadas por essa escassez, mas sim, por falta do
reconhecimento de uma das formas descritas acima, ou pela conjugacdo delas.

Estudos recentes, como o de Fuhrmann (2013), que analisou as origens do
fendmeno de rualizag@o (ir morar na rua) infanto-juvenil no meio urbano, em Porto
Alegre, e de Gratius e Valenca (2011) sobre as explicagdes da violéncia em Caracas na
Venezuela, mostram a procedéncia da tese acima. Isto ¢, de que a deflagracdo de
conflitos sociais se d4a, em grande escala, pelas experiéncias de menosprezo,

desrespeito, humilhacdo e ndo puramente por questdes econdmicas.
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“A qualidade moral das relagdes sociais ndo pode ser mensurada exclusivamente
em termos de uma distribui¢co justa ou equitativa de bens materiais” Honneth (2007, p.
81). Essa ampliacdo necessaria do leque de possibilidades para entender o movimento
do real se reflete no que Fuhrmann (2013, p. 199) diz: “quando sujeitos imbuidos do
sentimento de raiva, que se manifesta reverberando magoa, ressentimento e rancor, se
deparam com o sentimento coletivo de injustica, entdo germina o propelente detonador
dos conflitos urbanos”.

Para além das oObvias necessidades materiais que o ser humano tem, ele ¢
orientado pelo desejo de obter uma quantidade crescente de respeito e honra. Rousseau,
mencionado por Honneth (2007), chega a propor que ¢ somente quando esse desejo ndo
¢ atendido, isto €, os sujeitos e grupos ndo sdo respeitados na sociedade, que eles se
mobilizam para reverter esse quadro.

Portanto, podemos afirmar que o progresso ético de uma sociedade ocorre por
uma série de etapas com graus de reconhecimento cada vez mais exigentes. Isso se da
em uma luta pela aceitagdo de reivindicacdes que os sujeitos sociais encampam,
pautados em suas caracteristicas. Uma maior inclusdo dessas reivindicacdes na agenda
dos feitos politicamente decididos e realizados comprovam os avangos.

Com base nessa reflexdo e tendo como pano de fundo empirico, a luta secular do
movimento negro no Brasil e o surgimento dos novos movimentos sociais identitarios, é
que julgamos fecunda a interpretacdo de que modalidades distintas de negacdo de
direitos e de desrespeitos produzem lutas organizadas que redesenham a nogdo de
conflito social.

As experiéncias pessoais de desrespeitos vividas pelas pessoas nas suas relagdes
com o Estado ou com instancias da sociedade civil, se compartilhadas em espagos
solidarios de debate politico, podem se transformar em experiéncias coletivamente
percebidas. Quando um circulo de individuos forma um grupo que tem em comum o
problema de negacdo de reconhecimento juridico e de estima, mesmo que essa negagdo
se dé de maneira distinta, ja se configura um novo modo de organizacao politica.

Na medida em que os grupos se organizam e as ideias desses passam a se inserir
na sociedade, como pauta de reivindicagdo, ou na forma de conflito, elas constituem um
corpo que forma subculturas e apresenta outras maneiras de interpretar a realidade.
Experiéncias de desrespeito que antes eram tomados como privadas passam a ter uma

dimensao socializada e ser motivo mobilizador de luta por reconhecimento.
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Os conflitos sociais mais organizados, em uma sociedade em que o
individualismo, o egoismo e a busca imediatista por condi¢des de reprodugdo da vida
sd0 a tonica, ttm nascido por uma identidade de negagdes e desrespeitos morais
individuais em primeira instancia. E na relagdo entre a experiéncia pessoal de negagdo
de direitos e o vislumbrar em um grupo social a mudanga dessa experiéncia que se
organizam oS grupos sociais e, por consequéncia, os conflitos que irdo enfrentar.

Essa é a direcdo conceitual que Honneth (2003, p. 257) segue para compreender o

conflito. Segundo ele, as lutas sociais sdo:

Um processo pratico no qual experiéncias individuais de desrespeito sao
interpretadas como experiéncias cruciais tipicas de um grupo inteiro, de
forma que elas podem influir, como motivos diretores da a¢do, na exigéncia
coletiva por relagdes ampliadas de reconhecimento.

Portanto, interessam-nos, da contribuicdo desse autor, os estagios de negagdo de
reconhecimento juridico e de estima social pelo fato de estes j4 se configurarem um
quadro moral passivel de ser motor de conflitos sociais. Apesar de ambas as dimensdes
terem essa capacidade, elas s3o distintas em seus contetidos. Enquanto o
reconhecimento juridico expressa propriedades universais de sujeitos humanos, o
reconhecimento por estima requer um meio social que avalie as diferencas de
capacidades e qualidades entre sujeitos humanos, fundamentando os vinculos
intersubjetivos (ALBORNOZ, 2011).

As formas de desrespeito juridico sdo as de privagdo de direitos e exclusdo, ja as
de desrespeito da estima social, sdo a degradagdo e¢ a ofensa social. Os elementos que
sdo ameacados nas personalidades, nos dois padrdes de reconhecimento aqui
salientados, também sdo distintos. No ndo reconhecimento juridico, coloca-se em risco
a dimensdo da integridade social e, na nega¢do de reconhecimento de estima social, o
que se coloca em xeque ¢ a dignidade ou honra de determinado sujeito ou grupo social.
Essas diferenciagdes sdo importantes para o exercicio de trazer o figurino da teoria para
vestir a realidade, ndo em um ato mecanico de interpretagdo linear, mas em um provar e
experimentar constante, na busca de uma compreensao mais refinada do movimento da
vida concreta.

Compreendemos que a luta por reconhecimento como um movimento contra
desrespeitos, sejam eles de direitos ou de estima, deve abarcar a luta por redistribuicdo

dos bens materiais da sociedade. A realidade que vivemos abriga tanto injusticas
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culturais, quanto injusti¢as econdmicas, no cenario brasileiro, ha uma intima fusao entre
os dois tipos de injustica.

Todavia, no come¢o do desenvolvimento do conceito de reconhecimento nas
ciéncias sociais, a dimensdo da redistribuicdo aparece no debate como separada e, até
certa medida, antagénica. Nas ultimas décadas, criticas a Teoria do Reconhecimento
tiveram eco nas ciéncias politicas. Basicamente, elas argumentam que o conceito de
reconhecimento ndo abarcaria as dimensdes econdmicas e materiais da realidade e, té-lo
como horizonte tedrico e politico seria um modo incompleto de interpretar a realidade,
jé& que esta mais ligado a “politicas de identidade”.

Segundo Honneth (2007), essa critica estd baseada em um grave mal-entendido.
Vincular a Teoria do Reconhecimento estritamente a questdes culturais ¢ movimentos
sociais recentes, que tenham demandas com esse recorte, € ndo entendé-la. Nem esses
movimentos apenas contemplam questdes culturais, tampouco os movimentos sociais
tradicionais somente lutavam por questdes materiais e trabalhistas, ambos tém, no
horizonte, demandas éticas e legais de reconhecimento.

Ler a historia linearmente seria insistir que existem fases das lutas sociais em que
os movimentos sdo totalmente distintos em cada etapa. A luta por reconhecimento
cultural ¢ uma faceta que o conceito de reconhecimento contempla, porém, ndo ¢ a

Unica, as outras dimensdes de luta por reconhecimento tém de ser levadas em conta.

Os conflitos por distribui¢do, contando que eles ndo estejam meramente
preocupados apenas com a aplicacdo das regras institucionalizadas, sdo
sempre lutas simbolicas pela legitimidade de dispositivo sociocultural que
determina o valor das atividades, (...) as proprias lutas por distribuicdo estdo
travadas nas lutas por reconhecimento. (HONNETH, 2007, p. 92).

Aqui ha um interessante acréscimo que o autor faz a tradi¢do marxista, junto da
luta entre agentes sociais antagdnicos, trabalho e capital, ocorre uma constante disputa
pela definicdo cultural sobre o que torna determinada atividade social necessaria e qual
o valor dela. Percebe-se um alargamento da categoria de trabalho, a luta por
reconhecimento, portanto, também abarca conquistas de respeito e aceitagdo de
determinada atividade, pois pode a incluir no cenario produtivo. As disputas tratam de
quais gradientes valorativos serdo conquistados pelos atores, o que se traduz em ganhos
materiais quando ingressam nas relagdes produtivas.

A falsa dicotomia entre reconhecimento e redistribui¢do, aos poucos, foi dando

espaco para uma clara conjugacdo dessas dimensdes, mesmo sem grande consenso na
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literatura que trata do tema. Vamos, brevemente, apresentar os dois conceitos, distingui-

los para uma exposi¢do mais didatica e como construgdes de tipo ideal (WEBER, 2006).

7.2.1 Reconhecimento e Redistribuicao

A nogdo de reconhecimento, em sua apreciacao inicial e incompleta em relagdo a
como a queremos concebé-la aqui, refere-se a lutas sociais contra injusticas de caracter
cultural ou identitario. Injusticas desse tipo se caracterizam por agdes sociais de
representacdo, interpretacdo e comunicacdo, seus exemplos incluem a dominagdo
cultural, a invisibilizacdo de determinados grupos sociais e o desrespeito (FRASER,
2000).

Ser submetido a padrdes de interpretacdo e valorativos de outras culturas, alheios
as suas, sofrer com o ocultamento de sua cultura nas praticas comunicativas e nas
representacdes autorizadas e aceitas, bem como, ser desrespeitado rotineiramente por
atitudes que desqualificam sua identidade e viver interagdes que produzem
esteriotipagdes, sdo experiéncias individuas e coletivas que constituem as injusticas
culturais.

O direito a diferenca, a valorizagcao da diversidade, o fortalecimento da identidade
e o multiculturalismo sdo dimensdes que também sustentam essa nogdo de
reconhecimento. Mesmo algumas produgdes classificadas, muitas vezes com tom
pejorativo, como pos-modernas, a exemplo das produgdes de Derrida e Deleuze,
buscaram refletir acerca desses fendmenos nesses termos.

Por outro lado, a redistribui¢do tem foco na luta contra as injustigas econdmicas,
essas sdo marcadas por questdes estruturantes da sociedade capitalista, materializam-se
através da exploracdo, da marginalizacdo e da privagdo. As relagdes entre capital e
trabalho sdo expostas como injustas @ medida que a distribui¢do dos bens produzidos
pelo ser humano ¢ desigual e arbitraria.

Ser explorado, vender sua for¢a de trabalho, produzir algo de que ndo pode
usufruir, ser obrigado a um trabalho que ndo deseja, em condigdes degradantes, ou ndo
ter trabalho, bem como ser privado do acesso a condi¢cdes materiais minimas, sdo
exemplos de objetivacdo de injusticas econdmicas (Fraser, 2006).

As bases tedricas que sustentam a premissa da redistribuicdo estdo nas producgdes de

Marx e dos marxistas acerca da arquitetura que produz desigualdade do modo de
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producdo capitalista e das cldssicas contribui¢des juridicas sobre a nocdo de justica de
John Rawls e de Ronald Dworkin. A ideia de luta por redistribuicdo herda a tradigdo
semantica do conceito de classes sociais de Marx e a adapta para as demandas
contemporaneas por uma justica redistributiva em que o Estado e a sociedade devem
garantir o acesso aos bens materiais a todos os seus membros.

Ha dois classicos exemplos de paradigmas, género e raga, que Fraser (2006)
chama coletividades bivalentes pelo fato de ambos carregarem dimensdes que implicam
tanto redistribui¢do quanto reconhecimento, isto €, carregam uma face econdmico-
politica e uma face cultural-valorativa. A reflexdo da autora se dedica a demonstrar que
género e raca sdo paradigmas que, a0 mesmo tempo, desejam negar e reivindicar sua
especificidade.

Ou seja, por um lado, a medida que as mulheres e os negros buscam terminar com
as diferencas no palco das relagdes produtivas, que lutam por igualdade na divisdo
social do trabalho e na vida politica, estdo “negando suas especificidades”, no caso,
geradoras de exclusdo. Pretende-se, portanto, abolir as diferenciagdes impostas pelo
sexismo e pelo racismo, que impdem maior exploragdo e privagdo a esses grupos, ha
aqui uma luta por redistribuigao.

Entretanto, ha a outra dimensdo, que ¢ a luta que mulheres e negros empreendem
para a valorizacdo de suas especificidades, pois ndo existe somente a diferenciacdo
econdmico-politica, mas também a cultural-valorativa. O machismo/sexismo e o
racismo/discriminag@o sdo esquemas interpretativos engendrados que desqualificam e
estigmatizam as mulheres e os negros, o que produz injusticas que justificam a luta por
reconhecimento.

Por questdes tematicas, deter-nos-emos no paradigma bivalente “raga”. Nao
entendemos que exista um dilema contraditério aqui, alguns argumentos, recorrentes
nos meios de comunicagdo brasileiros, pretenderam criar um falso dilema diante dessa
questdo. Falamos tanto daqueles que apontam que as politicas afirmativas seriam uma
espécie de “racismo inverso”, ou dos argumentos que afirmam ser incoeréncia querer
terminar com as diferenciagdes no mundo produtivo e politico e querer afirmar
identidades e especificidades no intuito de acabar com preconceitos e esteriotipacdes ao
mesmo tempo.

A dimensdo racial estd entrelacada a dimensdo de classe em todo tipo de

organizagdo capitalista. Em especial, nos paises que experimentaram a escraviddao de
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africanos e nativos por séculos, identifica-se uma divisdo racial do trabalho, o resultado
disso é uma estrutura socioeconémica que elabora modos de exploragdo, marginalizacdo
e privagdo marcados pela raga.

O legado contemporaneo dessa construgdo historica ¢ a segregacdo da populagdo
negra que lhe nega acesso a trabalhos de prestigio e a condi¢des dignas de vida. Ou, por
outra oOtica, o alto grau de seletividade que aloca grandes contingentes de pessoas
designadas pela raga/cor como subproletarios ou até mesmo “supérfluos” para o sistema
produtivo, nem “merecedor de ser explorado”. Nunca ¢ demais lembrar a utilizagcdo que

aqui fizemos da nocédo de “raca”:

As ciéncias sociais integram no seu bojo a compreensdo de que o conceito de
raca ndo ¢ bioldgica e cientificamente valido, porém reconhece a relevancia e
permanéncia antropoldgica e socioldgica do conceito, tendo em vista que
individuos e sociedades orientados por seus valores classificam os outros e
sdo classificados com base em caracteristicas fisicas. Assim, mesmo que raga
ndo tenha correspondéncia biologica, padrdes de percepcdes calcados nessa
crenga produzem relagdes sociais, econdmicas e politicas que geram
desigualdade. (MAIO & SANTOS, 2010, p. 21).

A injustica racial evidenciada acima, que combina elementos de classe e raga,
exige politicas redistributivas, ou seja, ¢ necessario desconstruir a divisdo racial do
trabalho extraindo a raga como critério excludente ¢ produtor de desigualdade. Esse é
um tipo de solucdo fundamental, mas que ndo abarca a complexidade da realidade, pois
a raca nao remete somente a desigualdades socioecondmicas, mas também a
desigualdades culturais e valorativas que exigem outro tipo de solucdo.

As injusticas econdmicas sdo acompanhadas por um conjunto de representagdes
sociais depreciativas em relacdo a populacdo negra ¢ o seu papel na sociedade, que
produzem o racismo e a discriminagdo. O modo de lutar contra essas representagdes ¢
afirmar e valorizar a cultura a fim de inverter as interpretagdes preconceituosas que
auxiliam a manter a situagdo de desvantagem da populagdo negra nas relagdes sociais.
Nesse caso, politicas de redistribuicdo e politicas de reconhecimento se complementam
e sdo fundamentais para o desenvolvimento de processos emancipatorios. Coletividades
“bivalentes” desafiam a sociedade a se reavaliar em um conjunto de dimensdes. Raga,
como paradigma hibrido em um terreno complexo, demanda abordagens de remédios de
“transformacdo” e remédios de “afirmagdo’ nos termos de Fraser (2006).

Vale dizer que tais abordagens se relacionam com o bindmio redistribui¢do-

reconhecimento de varias formas, ha conjugacdo entre tentativas de corrigir
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desequilibrios sociais, modificando estruturas e tentativas de correcdo que nao
necessariamente atacam elementos estruturais, pois se pensa em afirmar (revalorizar) a
positividade em si de tal condigdo, sem abalar os alicerces da organizagdo
socioecondmica. Na passagem a seguir, fica mais clara a distingdo, Fraser (2006, p.

237).

Por remédios afirmativos para a injustiga, entendo os remédios voltados para
corrigir efeitos desiguais de arranjos sociais sem abalar a estrutura subjacente
que os engendra. Por remédios transformativos, em contraste, entendo os
remédios voltados para corrigir efeitos desiguais precisamente por meio da
remodelacdo da estrutura gerativa subjacente.

Portanto, podemos ter remédios afirmativos e remédios transformativos tanto para
combater injustigas culturais como para combater injusticas econdmicas. A reflexdo vai
ganhando entrelagamentos robustos e tanto efeitos finais como processuais podem ser
produzidos simultaneamente na tentativa de sanar grandes problemas sociais. Diferente
da linearidade com que a dicotomia reforma-revolugdo foi tratada em outros tempos
historicos, pretende-se aqui superar as possibilidades de mudanga gradual ou mudanga
total, por uma combinacdo de “remédios” que contemple a heterogeneidade do

movimento do real.
Fraser nos ajuda a pensar a aplicagdo dos “remédios” para a injusti¢a cultural e

para injustica econdmica.

Remédios afirmativos para tais injusticas (culturais) sdo presentemente
associados ao que vou chamar “multiculturalismo mainstream”. Essa espécie
de multiculturalismo propde compensar o desrespeito por meio da
revalorizagdo das identidades grupais injustamente desvalorizadas, enquanto
deixa intactos os conteidos dessas identidades e as diferenciacdes grupais
subjacentes a elas. Remédios transformativos, em contraste, sdo
presentemente associados a desconstrugdo. Eles compensariam o desrespeito
por meio da transformagdo da estrutura cultural-valorativa subjacente (...).
Distingdes analogas valem para os remédios para a injusti¢ga econdmica. Os
remédios afirmativos para essas injusticas estdo associados historicamente ao
Estado de bem-estar liberal. Eles buscam compensar a ma distribuicdo
terminal, enquanto deixam intacta a maior parte da estrutura econdmico-
politica subjacente. Assim, eles aumentariam a parte de consumo dos grupos
economicamente desprivilegiados, sem reestruturar o sistema de produgio.
Remédios transformativos, em contraste, sdo associados historicamente ao
socialismo. Eles compensariam a distribui¢do injusta transformando a
estrutura econdmico-politica existente. Reestruturando as relacdes de
producdo, esses remédios ndo somente alterariam a distribuicdo terminal das
partes de consumo; mudariam também a divisdo social do trabalho e, assim,
as condi¢des de existéncia de todos. (FRASER, 2006, ps. 237 e 238).

Com esses elementos de tal forma sedimentados e com a forte indicagdo que

experienciamos na realidade, de que ha um convivio de agdes, politicas, organizagdes
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em torno de coletividades bivalentes que empreendem lutas sociais, comeca a se
justificar a fusdo que pretendemos fazer a seguir. Nosso intento ndo ¢ reduzir o
potencial que o dilema redistribuicdo-reconhecimento carrega, nem tampouco
simplifica-lo. A ideia ¢é ter, no conceito de reconhecimento, um conjunto combinado que
responda a necessidade historica dos grupos sociais que hoje lutam contra injustigas de
variados tipos, que se expressam em multiplas dimensdes. Essa compreensdo de
reconhecimento como conjunto combinado ¢é fértil para compreender as agdes

afirmativas como politicas tanto redistributivas como de reconhecimento.

7.2.2 Reconhecimento Como Paridade Participativa: Uma Questao De Justica e De

“Status”.

Feita essa apresentacdo explicativa, podemos afirmar que reconhecimento e
redistribuicdo sdo conceitos que possibilitam um conjunto de avangos do ponto de vista
teorico, auxiliam-nos a fugir tanto do determinismo econdmico, bem como, de certo
modismo culturalista. Amalgamados, esses conceitos podem dar a luz ao conceito de
reconhecimento no qual queremos nos apoiar ao desenvolver a categoria cultura do

reconhecimento.

No intuito de comecar a mesclar as duas nogdes em debate (reconhecimento e
redistribuicdo), cabe dizer que conceber separadamente os dois conceitos, quando se
passa a analisar o movimento do real, seria vincular estritamente: redistribuicdo com
aspectos materiais € econdmicos € o reconhecimento com questdes culturais e
identitarias. Todavia, Axel Honneth e Nancy Fraser oferecem subsidio para que ndo se
caia nessa armadilha e, se capturarmos os bons momentos de cada uma das
contribuigdes, teremos um corpo teorico dialético e dinamico, capaz de oferecer

algumas ferramentas para ler a realidade brasileira.

Temos pela frente uma nova tarefa intelectual e pratica: desenvolver uma
teoria critica do reconhecimento, que identifique e assuma a defesa somente
daquelas versdes da politica cultural da diferenga que possam ser combinadas
coerentemente com a politica social da igualdade. Ao formular esse projeto,
assumo que a justi¢a hoje exige tanto redistribuicdo como reconhecimento. E
proponho examinar a relagdo entre eles. Isso significa, em parte, pensar em
como conceituar reconhecimento cultural e igualdade social de forma a que
sustentem um ao outro, ao invés de se aniquilarem. (FRASER, 2006, p. 231).
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Essa passagem marca um desafio que a autora se fez e que encontra o
encaminhamento mais definitivo no artigo “Reconhecimento sem ética?”, publicado em
portugués, em 2007, em que Fraser amadurece sua critica a Honneth, desenvolve sua
proposta mais didaticamente. Basicamente, a autora, no caminho do que ja vem sendo
refletido, propde a constru¢do de um modelo tedrico abrangente que tenha a

redistribui¢do e o reconhecimento como dimensdes irredutiveis como a realidade exige.

Para tal, Fraser defende que o reconhecimento tem de ser vinculado a nogdo de
justica e analisado como uma questao de status social ao invés do modelo de identidade
cultural (FRASER, p. 106, 2007) que prioriza reivindicagdes de exclusivismo em
detrimento de reivindicacdes de superagdo de subordinacdes injustas. Assim, questdes
subjetivas e individuais dariam espaco para demandas coletivas de transformacoes das
culturas institucionais, ou seja, ao romper com modelo de reconhecimento ligado a
identidade, Fraser prioriza ndo mais elementos da estrutura psiquica dos individuos, mas

sim, a interagdo social e as institui¢des.

O avanco de Fraser toma contorno quando ela desenvolve dentro da concepgdo de

justica a norma comum da paridade participativa.

As reivindica¢des por reconhecimento, bem como por redistribui¢do, devem atender
anseios de colocar os grupos sociais em paridade para participar da vida social, seja em
aspectos culturais ou econdmicos. Tanto as condi¢des objetivas, quanto as subjetivas

sd0 necessarias para a paridade participativa.

Uma inovacgdo dessa proposta ¢ notada quando Fraser se questiona se todas as
reivindicagdes por reconhecimento e redistribuicdo sdo justas. Todas devem ser
atendidas pelas comunidades e sociedades? Segundo a autora, a nocdo de paridade

participativa deve servir de critério de avaliagdo para essas questoes.

Os titulares das reivindicagdes por reconhecimento, por exemplo, precisam
justificar suas demandas, provar que elas s@o necessarias e que, sem elas, estdo
impedidos de participar em condi¢cdes de igualdade em relacdo aos demais. “Apenas
aquelas reivindicacdes que promovem a paridade de participacdo sdo moralmente

justificadas” (FRASER, p. 122, 2007).

A critica aos autores do reconhecimento, como Honneth, ¢ feita quando Fraser
desloca o reconhecimento da questdo da autorrealiza¢do ou autoestima e o trata como

uma demanda por justica. Isso atribui ao reconhecimento um carater moral de
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construcdo de codigos politicos coletivos e ndo mais o deixa vinculado a uma nog¢ao

ética individual de realizagdo de anseios de personalidade.

Nem toda demanda por promogdo de autoestima representa promogao de justica,
esse raciocinio € ilustrado no seguinte exemplo: um grupo social racista reinvindica ser
reconhecido diante de todos por esse seu pensamento intolerante, isso iria promover a
autoestima desse grupo, mas nao se configura em uma promog¢do de justica, pelo
contrario, fere a logica da paridade participativa descrita acima. O contrario também
poderia ser pensado, brancos pobres, por exemplo, poderiam argumentar que a luta

antirracista ataca sua autoestima ao nao inclui-los nas demandas.

Ou seja, com isso se nega que toda “autoestima promovida” oferece um padrio de
justificagdo para demandas de reconhecimento, nem sempre, quando se fortalece
determinada identidade ou se promove a autoestima de alguns grupos, promove-se

justica social. Essa logica limita a pontencialidade da categoria de reconhecimento.

. 2 . ’
Portanto, conceber o reconhecimento no modelo status®®, relaciond-lo com
aspectos morais e ter como critério avaliativo, dentro de uma concepg¢do ampliada de
o . e e : ~ ~
justica, a paridade participativa ¢ “desinstitucionalizar padrdes de valoracao cultural que
impedem a paridade de participacdo e substitui-los por padrdes que a promovam”

(FRASER, p. 109, 2007).

Conceber a dimensao do reconhecimento, nessa perspectiva, coaduna-se com as
politicas de acdo afirmativa como a que é tema desse trabalho. Quando se amplia a
nogdo de justica para que reconhecimento e redistribuicdo coexistam, assume-se que os
eixos da injustica social sdo simultaneamente culturais e socioecondmicos. Acreditamos
ser infértil querer colocar a realidade em compartimentos na busca de um purismo na

compreensdo de determinado fendmeno.

Nosso pais ¢ marcado por um sério déficit no que se refere a garantia de um
Estado de Bem-estar Social. Diante disso, significativa parcela da populacdo pode ser
considerada publico em potencial para desenvolver lutas por reconhecimento e
redistribuicdo. Entretanto, as condi¢des materiais de existéncia da camada mais pobre,
no Brasil, impede que esses sujeitos alcancem protagonismo consciente, organizando
pautas especificas e até estruturais, diferente do que ocorre no tabuleiro politico de
outras nagdes, que usufruiram de condi¢des sociais mais solidas, caso dos paises do

norte.

3’Modelo minuciosamente explicado em Fraser, p. 108, 2007.
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Esse contexto marca uma critica que Feres Jr. (2002) faz & compreensdo de
Honneth (1992), de que as maduras lutas por reconhecimento dependem da formagao de
uma autoconsciéncia dos agentes, isto €, os sujeitos politicos precisariam
autorreconhecer suas condigdes para empreender uma luta por reconhecimento
organizada. Essa visdo exige um padrao de normalidade e de formacdo que a realidade

brasileira ainda nao oferece.

Significativa parcela dos pobres brasileiros e da América Latina estd mais sujeita
a sofrer/receber agdes do Estado que distribuam e reconhecam do que a serem sujeitos
autorreconhecidos que, por organizacdo autdbnoma, exijam, com reivindicagdes
elaboradas de modo qualificado, mudancas sociais ou politicas de diminuicdo da
injustica. O que ocorre, em geral, ¢ que o Estado reconhece determinada situacao limite
que atinge parte da populagdo e busca supera-la, sio medidas de reconhecimento

genéricas e de uma via, no caso, a do Estado promotor de alguma agao.

Principalmente em politicas de distribui¢do de renda direta, caso do programa
Bolsa Familia, no Brasil, ndo ¢ condi¢do necessaria que os sujeitos sejam portadores de
autorreconhecimento, em alguns casos, o que estd a se reconhecer € a situagdo de
vulnerabilidade de determinada populacdo e, por essa razdo, intervém-se para reduzir
injusticas. Nesse caso, o promotor da politica, o Estado, reconhece um conjunto de
sujeitos e ndo esses sujeitos levantam demanda por se autorreconhecerem em condigdes

injustas, seja no que tange a caracteristicas culturais, sociais ou econdmicas.

Fraser (2007) aponta que ¢ necessario criarmos remédios que
“desinstitucionalizem” o padrio de valores culturais que provocam o nao
reconhecimento, ma distribuicdo ou empecilho para atingir maior paridade participativa
na politica, por exemplo. Essa ¢ uma perspectiva interessante quando pensamos em
instituicdbes como as universidades tradicionais. Importante frisar que essa
destitucionalizagdo ndo significa somente a aceitagdo dos diferentes grupos sociais, o

que seria uma vanglorizagdo aparente da diferenca.

Honneth (2003) trabalha com a ideia de que o reconhecimento seria uma forma de
luta contra injusticas e por distribuicio que se diferencia da Iuta de classes
homogeneamente concebida, mas que contempla aspectos de distribuigdo de renda,
oportunidades e tensionamento de hierarquias sociais. A utilizagdo de ambos os

elementos semanticos, reconhecimento e redistribuicdo, trazidos pelos autores, tem o
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objetivo de aproveitar o que de relevante cada teoria tem para estudar o fendémeno

pesquisado.

Diferente das acdes do Estado, mencionadas acima, ha politicas que nascem e se
constituem somente se os sujeitos e coletivos desenvolverem suas pertencas e se
organizarem em torno de sua situacdo com o objetivo de muda-la, isso ¢, em grande

medida, condi¢do para que as politicas acontecam de modo mais qualificado.

As acdes afirmativas, nas universidades, foram politicas que requisitaram o
autorreconhecimento dos sujeitos negros, sua identificacdo para superar injusticas
sociais. Neste caso, trata-se de um reconhecimento positivo, de valorizagdo da estética,
da cultura e da histoéria da populagcdo negra. Somando a histérica luta do movimento
negro e a politizacdo da pauta, esses elementos foram dando base reivindicatoria e

criando demanda para a implantacdo de politicas afirmativas.

A valorizacdo cultural de identidades que, no passado, foram desprestigiadas e
degradadas ¢ um fendmeno repleto de vicissitudes, a0 mesmo tempo em que faz da
diferenga antes estigmatizada agora um motivo de orgulho e de evolugdo de autoestima,
pode se constituir, se mal conduzido, em certo exclusivismo culturalista. Esse pode
reproduzir internamente, nos grupos demandantes, logicas hierarquizantes de grupos
dominantes da sociedade em que a luta esta inserida, correndo o risco de ndo tocar no

cerne do problema da exclusao e das desigualdades materiais.

Em outras palavras, nenhuma valorizacdo de identidade esta alheia aos padroes
valorativos da sociedade como um todo, isto ¢, a logica e os critérios para se conceber
uma identidade positiva em determinada sociedade tende a obedecer a padrdes
hierarquizados pelos “bem-sucedidos”, pela elite dessa sociedade, mesmo que a
identidade em tela seja a de grupos sociais excluidos. O reconhecimento, enquanto
conceito, ndo pode se reduzir a uma pretensa aceitagdo de culturas discriminadas
historicamente e nem servir de alibi para que algumas lutas se transformem em meros

embates sobre identidade e pela marcagdo da diferenca.

Por isso, as acdes afirmativas devem ser geridas com os olhos direcionados ao
reconhecimento e a redistribuicdo, tendo claro que, nesse caso, houve a preméncia do
autorreconhecimento. Ou seja, os sujeitos historicos, imbuidos de consciéncia de sua
condicdo especifica e organizados, foram fundamentais para a confeccdo e implantacdo
de politicas de intervencdo que mudam suas possibilidades de acesso ao mais alto grau

de escolaridade. Tendo a autodeclaragdo como critério exigido para o acesso as agdes
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afirmativas, o autorreconhecimento simbodlico e politico € condigdo para o

estabelecimento e €xito dessas politicas.

Concordamos com Féres Jr. (2002, p.571) quando afirma que “o reconhecimento,
como forma positiva, deve ser o produto do engajamento concreto das pessoas na
politica, e ndo um valor a ser fixado através da especulagdo teorica”. Com isso, ndo
estamos dizendo que, para promover processos de mudancas sociais ou desenvolver
politicas publicas de intervencdo que preveem reconhecimento e/ou redistribuicdo, seja

imperativo o autorreconhecimento de sujeitos e grupos sociais envolvidos.

Todavia, parece claro que, quando os sujeitos possuem autoconsciéncia, hd uma
substancia mais densa na luta dos movimentos sociais, que mais se fortalecem quanto
mais se autorreconhecem e partilham de diagnodsticos da realidade mais refinados. Um
dos grandes papéis das lutas por reconhecimento ¢ o de mudar as representagdes sociais
vigentes na sociedade, trazer a tona um debate que, ou se apresenta indigesto, ou esta
em estagio germinal de amadurecimento no imagindrio coletivo. Podemos usar, como
exemplo, pautas como: aborto, descriminalizacdo das drogras, democratizagdo da midia,

luta por moradia e pela terra, direitos dos homossexuais e outros.

A exigéncia de autorreconhecimento, no caso das politicas afirmativas, recheia o
fenomeno, deixa-o mais completo, pois ambas as partes, sujeito e coletivos negros e o
Estado promotor, estdo se desafiando e conduzindo o processo conscientemente. Os
gestores publicos se depararam com a necessidade de desenvolver mecanismo para
combater desigualdades e, com isso, a classe politica e académica teve de revisitar sua

nogao de justica, perceber as falhas e limites dessa visao.

A disputa tedrica que se trava na ciéncia politica entre os defensores do
reconhecimento e os adeptos da redistribuicdo tem sido fonte de energia para a
lapidagdo de um conceito complementar que dé cobertura a multiplicidade de
dimensdes do movimento real. Essa disputa tem resultado em aproximagdes calcadas

nos contextos politicos de diferentes regides do mundo.

Entretanto, como ja dito, ndo pensamos que se deve permanecer no estagio de
defesa de um ou outro conceito, a luz dos avangos existentes e com a inteng¢do de
aproveitar o melhor de cada lado, pensamos ser vidvel identificar, nas politicas
afirmativas, no que elas colocam em jogo, um fendmeno rico para consubstanciar as

duas dimensoes sociologicas, reconhecimento e redistribuigdo.
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Nesse caso, tendo em conta esses aspectos bidimensionais ¢ que incluimos, na
ceara do conceito reconhecimento, os elementos e conteudos da dimenséo redistributiva.
Caldear as duas esséncias abstratas em um ato de alargamento e oxigenacdo do conceito
teorico critico de reconhecimento ¢ o que estamos propondo. Aos moldes do que,
modestamente, pretendeu-se fazer em Grisa (2010)*, com o conceito de classe social, a
luz, principalmente, das contribui¢des do historiador Edward Thompson e de sua
categoria de experiéncia, estamos empreendendo esse desafio de revestir o conceito
reconhecimento ao lhe acrescentar a dimensdo restributiva e a norma da paridade
participativa. Enfim, o conceito de reconhecimento usado nessa tese s6 tem sentido
quando carrega em si o amadurecimento tecido no conjunto argumentativo desse

capitulo, o potencial do conceito reside nesse actimulo.

7.3 CULTURA DO RECONHECIMENTO NA PRATICA DE UMA INSTITUICAO.

Conceber cultura do reconhecimento como categoria tem, em seu estagio de
producdo e justificacdo tedrica, o0 momento mais inventivo e até certo ponto, artesanal.
Porém, ¢ ao adentrar no universo analitico que se podera perceber sua capacidade. Na
esfera teodrica, as disputas ocorrem com ferramentas argumentativas. E na busca de
maior precisdo na leitura da realidade que se conquistam os avangos significativos, bem

como ¢ onde ocorrem as disputas interpretativas.

Mas para a categoria se candidatar a ser suporte hermenéutico tem de ser
caracterizada e objetivada, isto ¢, tem de instaurar seus vinculos com a realidade
empirica. Como ensina Bourdieu, o desafio do cientista social é objetivar a
subjetividade, encontrar os lacos entre a reflexdo profunda e a materialidade dinamica.
Algumas das principais criticas que a Teoria do Reconhecimento de Honneth sofre se
centra nas dificuldades de operacionalizagdo teodrico-metodoldgica do seu sistema

conceitual em estudos empiricos.

Esse ¢ um desafio infinito, tentativas de trazer dados da vida cotidiana que

corroborem ou distor¢gam a perspectiva tedrica ¢ o movimento de aperfeicoamentos e

3 GRISA, G. D. As agdes afirmativas na UFRGS: uma analise do processo de implantagio. Dissertagio
(Mestrado em Educacdo). Programa de Pds-Graduacgao em Educacdo. UFRGS. Porto Alegre, 2010.
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relagdes que o pesquisador social faz como oficio. Portanto, cabe passarmos a explicar o

que seria a cultura do reconhecimento de uma instituicdo do ponto de vista mais pratico.

A cultura do reconhecimento em uma universidade ¢, antes de tudo, uma metafora
que pode tencionar a capacidade da institui¢do de constantemente se democratizar em
todos os seus aspectos. Esta plenamente ligada a fun¢do social da universidade perante

a multiplicidade de desafios que a sociedade a apresenta.

Cultura do reconhecimento também ¢ um cobertor semantico com o qual podemos
identificar o grau de qualidade das respostas que a universidade vem dando, do ponto de
vista técnico, estrutural, politico e cientifico, para essas demandas contemporaneas
apresentadas. Identificar essa qualidade vai de encontro com os métodos mensuraveis
que sustentam o conceito de exceléncia que criticamos, isto ¢, a cultura do
reconhecimento pode oferecer outros critérios para se atribuir a qualidade de uma
instituicao.

Avaliar, planejar e gerir sdo a¢des que podem ganhar outro horizonte, outra l6gica
para funcionar, ndo ¢ ingenuamente assumido aqui, que os processos se ddo com a
instituicao do novo, através de vontades individuais ou de grupos, que desconsideram o
instituido. Podemos dizer que a cultura do reconhecimento ¢ uma substancia a ser
inserida no habitus para vislumbrar outro projeto ético de universidade, que traga outros
principios para execucdo do fazer académico e problematize os instituidos que nao

correspondam com os preceitos que incluimos aqui no bojo do conceito de

reconhecimento.

Uma universidade que tem no seio dos seus processos de funcionamento, um
conjunto complexo de dindmicas, ndo tera homogeneidade nem nas praticas
instrumentais burocraticas, nem nas cientificas pedagogicas. De alguma forma, uma
cultura do reconhecimento, a medida que ja ingressou na esteira do habitus, no exemplo
da UFRGS, da institui¢do, ao mesmo tempo, ainda precisa reforgar esse ingresso. Isto ¢,
¢ na constancia e¢ na inseguranca das formatagdes especificas que, através das brechas

das microrelagcdes, incluem-se novos elementos de reconhecimento.

Nao ha linearidade, nem coeréncia espago-temporal nesse processo, enquanto, em
alguns ambientes da instituicdo existem avangos pontuais, em outros, eles ainda estio
para nascer e de um jeito distinto dos outros. As agoes e atividades que atendam a uma
cultura do reconhecimento sdo “4tomos” em meios a um corpo maior. A “massa’ total

das instituigdes tem caracteristicas imprecisas, mas que respondem, como vimos quando
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conceituamos cultura, a aspectos hegemonicos, frutos das relagdes de poder. Essas
atendem hoje a logica da exceléncia, todavia, a realidade, por mais mecanismos de
controle que se criem, ¢ aberta a remodelagens que passem a ter como objetivo outra
nog¢do de qualidade. Essas remodelagens, se apoiadas no projeto ético do
reconhecimento, podem minar, menos ou mais, a padronizagdo tecnocrata que vem

marcando nossa época.

A inclus@o de pautas progressistas nas mais variadas instancias administrativas da
universidade, os debates e mudangas legisilativas promovidos por essas pautas formam
o corpo empirico da cultura do reconhecimento. A criagdo de novos cursos ligados as
camadas populares e o fortalecimento de esferas administrativas que sejam

representativas dos movimentos sociais, também caminham nessa direcao.

A mudanga dos critérios de correcdo das redagdes do vestibular na UFRGS, em
2011, a criacdo da Coordenadoria de Acdes Afirmativas, em 2012, a criacdo da Escola
de Desenvolvimento da UFRGS (que tem como objetivo geral promover a qualificagdo
através de um conjunto de atividades de aprendizagem e formagfo interdependentes,
que promovam o desenvolvimento pessoal e profissional dos servidores,
principalmente, os de perfil de baixa escolaridade ligados a trabalhos operacionais), a
criacdo de eventos anuais como os varios Saldes de Extensdo, A¢des Afrimativas, de
Ensino, de Pos-graduacdo, de Relagdes Internacionais, com temas inclusivos, sdo
exemplos de mudangas institucionais orientadas para o desenvolvimento da cultura do

reconhecimento.

Ha outros exemplos, como a ampliagdo do numero de pesquisas e de grupos de
estudos ligados as pautas da populacdo negra, dos indigenas, dos quilombolas, das
mulheres da populagdo LGBT. Esses sdo movimentos concretos que se estabelecem e
que preparam um ambiente mais aprazivel de acolhimento e convivéncia para os alunos

cotistas, quando comparado com o existente ha cinco ou dez anos.

Diante dos elementos expostos, temos a tese de que as a¢des afirmativas dirigidas
a populacdo negra nas universidades, ao provocarem desconfortos concretos em
subjetividades até entdo anestesiadas pelos privilégios ou pela alienag@o acerca do tema,
constituem-se em ferramenta essencial para o desenvolvimento de uma cultura do
reconhecimento, ainda em germinais patamares no meio académico nacional. Pensamos
que tal cultura do reconhecimento tem como motor fundamental, ndo o unico, a

implantacdo das acdes afirmativas e sO lograra éxito, tornando-se substancial
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caracteristica da academia, a medida que essas politicas continuarem existindo e se

aperfeicoando.

Nossas observagdes indicam que as contradigdes e disputas pelo habitus
ganharam outro estagio de qualidade com um minimo equilibrio nas for¢as dentro da
gestdo da universidade. Com a ascensdo de profissionais que compartilham da
necessidade de desenvolver uma cultura do reconhecimento na universidade a cargos
estratégicos, tem-se uma mexida progressista na distribuicdo das pecas no campo. Isso

aconteceu na UFRGS, ainda que de forma modesta.

Por outro lado, as resisténcias a mudancas representadas por importantes setores
da universidade, fazem com que a gestdo lide de modo ponderado e, em alguns casos,
receoso, deixando de encaminhar e propor modificacdes legais e estruturais. Os
movimentos de estudantes, os sindicatos dos funcionarios técnicos € um segmento
sindical dos docentes com inspiracdo mais critica encontram dificuldades de pontuar
questdes para o grande grupo da institui¢do. O debate da paridade, de concurso publico
para seguranga universitaria, o questionamento de alguns convénios da universidade nao
considerados estratégicos e adequados por esses grupos, ndo entram na pauta global da

universidade com a intesidade que merecem.

Essas sdo disputas vivas e tal fendmeno, ao mesmo tempo em que incluiu alguns
elementos no habitus académico, também expressam a resisténcia para o
desenvolvimento da cultura do reconhecimento. Cabe dizer que a real vivéncia de uma
cultura do reconhecimento pressupde que a instituigdo cumpra com seu histérico papel
de oferecer formacao profissional, promover pesquisa e extensdo e, no caso das cotas,
conseguir diplomar os sujeitos dessa politica em numero, no minimo, igual ao daqueles

que ingressam pelo sistema universal.

Por estarmos compreendendo aqui as agdes afirmativas como politicas
redistributivas de oportunidades, de carater, assimilacionista, elas devem garantir o
desenvolvimento formal de uma boa trajetoria académica para seus usudrios, isso nao
sera exequivel sem: a qualificacdo da permanéncia, o combate a reteng@o, a continua
formac@o dos professores e técnicos em tematica especifica, um maior investimento em
avaliacdo interna dos oOrgdos institucionais, a oferta de disciplinas obrigatorias nas
licenciaturas e bacharelados que tratam das relagdes étnico-raciais, a ampliagdo dos
espacos e mecanismos de integracdo dos alunos cotistas, enfim, sem um conjunto amplo

de a¢des institucionais.
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O conjunto de agdes listado acima ¢, ao ser colocado em pratica dentro das suas
complexidades e possibilidades, ampla promogao da cultura do reconhecimento dentro
da instituigdo. E desse guarda-chuva semantico e tedrico que tratamos nesse capitulo, a
categoria de cultura do reconhecimento s6 pode existir a propor¢do em que houver o
transplante do que foi aqui conceituado para a realidade concreta, vivida e construida

por sujeitos historicos determinados.



8 APROXIMACOES POSSIVEIS: RESULTADOS DE CAMPO

Durante todo o percurso do doutorado, participamos de inimeros foruns na
UFRGS, desde comissdes especiais para fins especificos, como foram os casos da
Comissdo de Interagdo Universidade-Sociedade do Conselho Universitario, que analisa
os processos de cooperagdes e parcerias da UFRGS com institui¢des publicas e
privadas, e a Comissao SISU/ENEM que avaliou o ingresso da UFRGS no Sistema de
Selecdo Unificada. Também nos envolvemos no movimento discente da pods-
graduagdo, ocupando cargos na diretoria da Associa¢do de Pds-graduandos da UFRGS
(APG) e, em funcdo disso, fomos representantes discentes em colegiados como a
Céamara de Pos-graduagdo, Camara de Pesquisa, Comissdo Propria de Avaliagdo (CPA),

Conselho da Facudade de Educacdo e no Conselho Universitario.

A essa vivéncia, soma-se a participagdo como pesquisador convidado na
Comissdo de Avaliagdo do Programa de Agdes Afirmativas da UFRGS, desde 2009.
Portanto, s@o cinco anos atuando na avalia¢dao dessa politica publica, atividade essa que

foi fundamental para a constru¢@o da presente tese.

A circulag@o nesses espagos nos possibilitou presenciar debates que vao desde a
minuscia burocratica de gestdo da universidade, até os grandes temas do pais e da
instituicdo. Ha significativa diversidade de posi¢des que convivem na instituicao, porém
a UFRGS, assim como outras universidades tradicionais, tem uma estrutra
organizacional bastante centralizadora. No que se refere aos seus segmentos, 0s
docentes tém plena hegemonia nos colegiados e 6rgaos de decisdo, o que inibe maior

autonomia de técnicos e discentes.

Essa distribuicdo é razoavelmente normal, tendo em vista a previsdo da Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional (LDB) que, no paragrafo tinico, do artigo 56,
garante que “em qualquer caso, os docentes ocupardo setenta por cento dos assentos em
cada o6rgdo colegiado e comissdo, inclusive, nos que tratarem da elaboragdo e
modificagdes estatutdrias e regimentais, bem como da escolha de dirigentes”.
Entretanto, mesmo entre os docentes, hd certa seletividade, e as tendéncias
politicamente conservadoras monopolizam os cargos em colegiados e de gestdo, o que
faz com que a universidade seja lenta em muitos processos que exigem mudangas.
Algumas vozes, como a de estudantes militantes partidarios e de técnicos engajados em

causas sociais, sao recebidas com evidente ma vontade ou sdo ignoradas, discursos que
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se posicionam com recorte politico fortemente de esquerda sdo descartaveis para a

imensa maioria dos membros dos colegiados da universidade.

A contrugdo de consensos, de acordos ¢ a tradicdo de ndo promover nada que
possa gerar polémica sdo tonicas que observamos nos espagos em que estivemos. Em
muitos casos, essas caracteristicas sdo apresentadas como posturas de responsabilidade,
ou seja, de que a UFRGS nao corre riscos desnecessarios, que ndo adere a programas ou
politicas que ndo foram testadas, por exemplo. Esse discurso da cautela e da prudéncia,
em alguns casos, ¢ utilizado para ndo dar chance a transformacdes mais substancais, isto
¢, para manter o habitus (BOURDIEU, 1980) académcio preservado nos seus elementos

essenciais.

Saber ler quando tais discursos correspondem a preocupacdes fundadas e quando
sdo usados para encobrir interesses conservadores foi um desafio constante nas votagdes
e debates nos colegiados. As aproximacdes politicas que eram feitas, os contatos, bem
como a andlise de inimeros processos com pautas multiplas foram laboratoério rico para

entender um pouco do modus operandi da instituicdo.

Poderiamos, se esse fosse objetivo do trabalho, desenvolver um mapa das relagoes
de poder entre perspectivas politicas distintas que conduzem a universidade. A gestio
atual se configura em uma ampla coalizdo, aos moldes dos governos contemporaneos,
em que setores conservadores convivem com setores de centro ou moderados,
mencionamos isso para contextualizar o que os informantes da pesquisa trouxeram em
alguns momentos. Ha decisdes de carater académico que ndo se vinculam,
necessariamente, a uma rigida tendéncia politica, ou seja, as vezes, determinados atores
se portam de modo reativo e conservador em alguma pauta e, em outra, eles podem
defender posi¢cdes de vanguarda e transformadoras, ndo ha uma unicidade nesses

comportamentos, eles se ddo em relagcdes complexas e contextuais.

Diante de todo esse cenario, debateremos, nesse capitulo, o conteido das
entrevistas que foram feitas com gestores da universidade. Também ¢ objetivo dessa
parte da tese trazer o trabalho feito pela Comissdo de Avaliacdo das A¢des Afirmativas

no que se refere a atual situagdo académica da universidade, isto é, a realidade de

evasdo, retencdo e diplomacao do quadro discente da instituigdo.

8.1 ANALISE DAS REPRESENTACOES SOCIAIS DOS GESTORES
ENTREVISTADOS
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Iremos percorrer aqui um caminho de analise que visa ser coerente com o adotado
no roteiro das entrevistas semiestruturadas que fizemos com gestores da UFRGS,
relembrando que esse roteiro continha dois eixos com quatro questdes cada. O primeiro
eixo tratava dos impactos das ac¢des afirmativas adotadas na UFRGS, no que se refere a
mudangas nas respectivas areas de conhecimento e cursos, nas normas legais, curriculos
e no corpo discente. Questionou-se se os informantes sabiam de agdes de gestdo da
adminstracdo central sobre as cotas e se souberam de experi€ncias racistas nas suas
unidades ou ambiente de trabalho. Como se pode notar, essa primeira parte trata mais
especificamente do universo da instituigdo e de suas caracteristicas funcionais e
burocraticas, assim como levanta o tema de uma das categorias centrais da pesquisa que

¢ 0 racismo.

O segundo eixo do roteiro das entrevistas tem um carater mais conceitual,
questionou-se sobre a compreensdo dos gestores acerca da exceléncia, fungdo social da
universidade, se a cultura académica reconhecia conhecimentos ndo cientificos e, por
fim, deixou-se uma questio em aberto para o informante opinar sobre a adocdo de agdes
afirmativas e seus modelos para o ensino superior e discorrer sobre os desafios da
universidade na proxima década. Em algumas entrevistas, esta Gltima questdo rendeu
bem mais contetido do que outras, subtemas apareceram em quase todas as conversas,
uns de carater mais pragmatico, no que tange a problemas pontuais da UFRGS, outros

que tocam em macro questdes da politica nacional para as universidade ptblicas.

As questdes visam capturar o que os objetivos e o problema da tese demandavam,
para além disso, queriamos, com as entrevistas, acessar as representacdes sociais dos

sujeitos chaves, considerando o tema do trabalho.

A nogdo de representacdes sociais tem tradi¢do nas ci€ncias sociais, nasce quando
Durkheim (1989) identifica as categorias e conceitos socioldgicos como representagdes
coletivas. Na psicologia social, destacam-se as contribui¢des de Moscovici (1993; 2003)
e sua teoria das representagdes sociais, em que pensamento primitivo, senso comum e
ciéncia sdo entendidos como representagdes e nao realidades em si. Segundo esse autor,
¢ em funcdo das representacdes (¢ ndo da realidade) que se movem individuos e

coletividades, dai a relevancia de entender como se formam tais representacoes.

Todavia, vinculamos, de modo mais proximo, a nogdo de representagdes sociais que

aqui vamos adotar, novamente com a obra de Bourdieu (1980) e seu conceito de
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habitus, ja debatido na tese. A sintese abaixo define nossa compreensdo sobre as

representacdes sociais que buscamos obter com as entrevistas.

Pensando a nog@o de habitus como um sistema de disposi¢des adquiridas,
durdveis e transponiveis que funcionam como principios geradores e
organizadores da pratica, a nogdo de representacao social, associada a nogao
de habitus, permite ultrapassar o carater individual do que ¢ transmitido pelo
informante nas entrevistas durante o processo de pesquisa, inserindo-as na
estrutura dos grupos sociais a que ele pertence. Assim sendo, as estruturas
sociais e as estruturas internas da subjetividade sdo compreendidas como
estados da mesma realidade, isto €, como histdria coletiva que se inscreve,
simultanea e indissociavelmente no individuo. (ANTUNIASSI, p. 68, 2006).

A nogdo de representacdes sociais pode ser entendida como enunciado que traz o
individual e o social, o objetivo e o subjetivo, portanto é um instrumento teorico
interessante para nossos objetivos.

Retificamos que os nomes dos entrevistados usados nos registros da pesquisa sdo

ficticios.

8.1.2 Primeiro eixo do roteiro das entrevistas: as a¢coes afirmativas na UFRGS.

Literalmente a primeira questdao do eixo inicial era a seguinte: que impactos as
agoes afirmativas vem provocando na/para sua drea do conhecimento e quais medidas
foram adotadas na sua unidade em relagdo ds agdes afirmativas?>

Com essas indagacdes, buscamos saber se ja ¢ possivel perceber algum impacto
significativo das cotas nas areas e cursos dos entrevistados, bem como se eles
promoveram algumas agdes relacionadas a elas. As respostas a essa questdo se dividem
entre os que dizem que o impacto ¢ pouco perceptivel na sua area e curso ¢ os que
afirmam ter notado mudangas importantes.

Vejamos as falas de Dandara e Abdias:

As Congrads (Comissoes de Graduagdo) ainda ndo perceberam uma diferenca de como lidar
com um aluno ou outro porque isso ndo ¢ nada assim que venha a tona. Entdo, impactos acho
que ndo haja, mais ¢ em relacdo a universidade, nessa sim, imagino que esteja tendo impacto.
Na UFRGS, eu vejo porque esses alunos precisam mais subsidios para moradia, gastos com
material para o ensino, bolsas e, cada vez mais, a UFRGS ta fornecendo essas bolsas, entdo, eu
acho que na UFRGS sim esta tendo impacto e sim ta resolvendo esse impacto. Mas, na
unidade, no momento, ndo hd nenhuma medida especifica, vejo que a coordenadoria tem

** Para fins didéticos iremos reproduzir a questio feita no roteiro da entrevista e destaci-la em italico.
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provocado essa discussdo, agora sim, vai ter um acompanhamento desses alunos. (...) Muitas
vezes, se pensa que o aluno cotista vai precisar de acompanhamento e o que as Congrads tém
nos passado é que, muitas vezes ndo, mas sim, quem entra pelo acesso universal é que ta
precisando de acompanhamento. (Dandara).*®

A gestora entrevistada afirma que, em sua Unidade Académica, o impacto ndo € o
mesmo que ocorre com a universidade como um todo, além disso, ela interpreta que a
UFRGS tem respondido bem as demandas que tem recebido, o que tem sido
questionado por setores do movimento estudantil. Abdias responde em direcdo

semelhante:

Diria que o impacto ¢ muito pequeno em termos das mudangas que aconteceram internamente.
Nos temos recebido, obviamente, estudantes que vém das agdes afirmativas, eu diria que ndo
ha uma preparagdo, no meu ponto de vista, adequada e até particular de atendimento a esse
publico. Noés tivemos, assim, algumas reunides para tratar disso internamente, a Comgrad
procura fazer uma orientagdo muito especifica desses alunos, mas nds, particularmente, néo
recebemos, da parte da Reitoria, uma orientagdo mais especifica para esse tipo de atendimento.
(...) Eu diria que ndao houve um impacto maior na entrada, e essa é uma avalia¢do superficial,
porque ndés ndo fizemos uma avaliagdo pra ver se isso efetivamente... eu diria que ¢ uma
impressdo até subjetiva, baseado ndo em um estudo mais aprofundado. Nos temos nosso
Nucleo de Avaliagdo da Unidade que fez varias analises, mas isso ndo apareceu de uma
maneira muito intensa. (Abdias).

Outro entrevistado que entra nesse grupo dos que ndo identificam impacto

relevante ¢ Nelson, entretanto, a razdo de sua interpretacdo ¢ um pouco distinta:

Como as agdes afirmativas ainda sdo um processo e, principalmente, dentro da engenharia, em
que a gente tem algum nivel de reten¢do inicial, eu diria que hoje ndo existe ainda nenhuma
sensibilidade especial em relagio a esse grupo, até porque, e acho que é uma questdo
inteligente da propria universidade, ndo ¢ declarado exatamente quem ¢ do programa de ag¢des
afirmativas, entdo se trata todo o conjunto dos estudantes da mesma forma hoje em dia dentro
da unidade. Nao diria que existe alguma preocupagio especial, existe uma preocupacdo geral
em reduzir a reten¢do, em manter o nosso estudante motivado e, pra isso, a gente ta trabalhando
com todo conjunto. (Nelson).

Nas trés falas, além de termos em comum a compreensdo de que ndo ha ainda um
impacto visivel das acOes afirmativas nas suas areas, notamos que também ndo existem
acdes especificas das Unidades Académicas no sentido de acompanhar especialmente a

trajetoria dos alunos cotistas. Para esses gestores, apds o ingresso, esses alunos se

35 5 . ~ .
Reiteramos que as passagens das entrevistas serdo destacadas, sem recuos, em espago simples e com
fonte 11 para que se diferenciem de citagdes diretas com mais de quatro linhas.
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tornam como os outros € ha certa homogeneidade entre eles, o que ndo evidencia
necessidade de acompanhamento exclusivo. Visdo essa que questionamos, tendo como
base os primeiros ensaios sobre desempenho dos alunos cotistas que apresentaremos a
seguir, estes mostram que os proximos anos irdo exigir postura diferente dessa que os
gestores acima vém adotando.

Por outro lado, com uma resposta diferente a essa questdo, estdo gestores que
percebem alguns impactos que as agdes afirmativas produziram no seio académico.
Esses impactos sdo de diferentes matizes, mas estdo relacionados entre si. Vejamos o

que diz Martin:

Eu acho que o primeiro impacto foi o preconceito dos professores, principalmente, ¢ de alunos
em relagdo a ter um privilégio de entrada na universidade que ndo fosse o mérito (...) porque a
gente sempre trabalhou com a meritocracia, a medicina ¢ uma area que tem uma exceléncia
muito grande, pra entrar ¢ super dificil, sdo notas absurdamente altas.

Esse relato indica como as ag¢des afirmativas causaram uma reacdo desconfiada
nos professores e alunos da medicina, curso marcado por grande competitividade no
ingresso. Nos primeiros anos de cotas, na UFRGS, poucos alunos cotistas negros
ingressavam no curso, isso ocorria porque, mesmo com a reserva de vagas, as notas de
corte para medicina eram tdo altas que reduzia o numero de redacdes corrigidas dos
candidatos cotistas. Naquele periodo, o vestibular funcionava da seguinte forma: eram
corrigidas redagdes de quatro vezes (4x) o numero de vagas oferecidas, isto ¢, em um
curso de 100 vagas, os primeiros 400 candidatos tinham a redacdo corrigida, o resto
estava fora do certame.

Em 2011, o CEPE (Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo) modificou essa
regra e agora sao corrigidas 4x o nimero de redacdes por vaga em cada modalidade de
ingresso. Isso fez com que mais candidatos as cotas tivessem suas redagdes corrigidas, e
eles passaram a ocupar as vagas reservadas em medicina e em outros cursos disputados.

Essa explicagdo foi necessaria para compreender a continuacdo da fala do gestor:

Tivemos duas fases das agdes afirmativas, uma que tinha a nota minima para entrar e depois
que ficou universal. Quando tinha a nota minima pra entrar, nds nao notamos nenhum impacto,
porque embora havia uma selecdo social que a gente acha importante, essa nota minima
nivelava os alunos muito alto, os alunos que conseguiam entrar ainda eram muito bons. Mas
depois que tirou essa nota minima, comegamos a notar que comegou a ocorrer uma reten¢éo de
alunos que ficou numa média de 10 a 15% nas turmas. A gente ndo tinha experiéncia em
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relacdio a isso, qual foi a primeira consequéncia em relagdo a isso? N&s temos laboratorios
muito enxutos, para 70 alunos, no momento que tu tem 10% a mais de alunos comeca a
complicar, ndo que seja impossivel, mas comega a ficar mais dificil até para ensinar. (Martin).

Fica claro que os impactos aqui ressaltados sdo referentes ao perfil do aluno e
ligados ao ensino. Fez-se uma relag@o entre o aumento da retencdo e as cotas, sugerindo
que os alunos de ac¢des afirmativas seriam esses retidos em fungdo de uma nota inferior
quando do processo seletivo de ingresso. A nosso ver, seria necessario pesquisa
especifica para confirmar tal correlacao.

Além das questdes de infraestrutura como laboratorios e de espagos no hospital
(quando um grande nimero de alunos retidos chegarem as especialidades), o gestor
também chamou atenc¢do para o fato de que esta se criando a turma A e a turma B, tendo
em vista que, em cursos de duas entradas, os estudantes que ingressam pelas cotas,

ficam todos na chamada do segundo semestre.

Outra percep¢do que temos visto, que ainda ndo esta bem definida e ndo ocorreu com as
primeiras turmas, elas eram muito parelhas em termos de conhecimento. E que nos temos duas
entradas no vestibular, metade entra em marco e metade em agosto. A turma que esta entrando
no segundo semestre ela ta ficando com mais dificuldade, € essa turma que tem mais retencao,
precisa medir o valor exato disso. T4 se tornando um conceito que eu tenho medo que tenha até
certo tipo de bulling em relagdo a isso, e os cotistas sdo no segundo semestre, entdo tem a
turma A e a turma B, a melhor e a pior, ja vi professor fazendo (perguntando): que turma tu €?
(Martin).

Apesar de salientar que ndo ha perseguicdo aos alunos em fungdo de sua
modalidade de ingresso por ndo se saber quem ¢ cotista ou ndo, o gestor admite essa
preocupagdo, principalmente, nos trés primeiros anos de curso, tendo em vista que, da
metade do curso para frente, as turmas se misturam mais. Esse problema do duplo
ingresso ¢ da composicdo de turmas diferentes, em que cotistas ingressam apenas no
segundo semestre, ndo ¢ privilégio da medicina, mas de muitos cursos com dupla
entrada.

Essa questdo traz a tona o tema da semestralidade que ja vem sendo discutido no
CEPE, e que, devido a polémicas e divergéncias, ndo teve continuidade e definicao.
Nossa visdo ¢ de que as turmas deveriam ser formadas de acordo com a mesma

proporgdo de ingresso adotada na reserva de vagas, ou seja, somos a favor da mudanca
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do critério em que o ordenamento (melhor nota no vestibular ou ENEM) ¢ item
exclusivo para formar as turmas de ingressantes.
Voltando a andlise dessa primeira questdo das entrevistas sobre o impacto das

agoes afirmativas, temos a visao de Erica:

Acho que o impacto ¢ muito interessante, vejo que tenho colegas mexidos de varias maneiras,
nas minhas interagdes aqui na gestdo, tenho visto que a presenga dos alunos cotistas ou causa
reagdes que explicitam discursos reativos, contrarios, mas que eram implicitos, ou de outra
sorte, estimulam os docentes a pensar em coisas que considero positivas, estimulam os
docentes a pensar em outros temas de investigacdo cientifica, estimula-os a acolher essas
bolsas de agdes afirmativas e por ai conviver com outro perfil de estudantes. (Erica).

Notamos que hd uma movimentacdo que vem ocorrendo em fungdo das acgdes
afirmativas, tanto no sentido de expor pensamentos contrariados, quanto promovendo
algumas mudangas no fazer docente. A gestora apontou ainda que algumas experiéncias
que agora ocorrem apenas precisavam de um estimulo concreto, e as cotas, em certa
medida, vém representando esse estimulo para adequagdes em disciplinas e areas que

antes eram inimaginaveis.

Em diversos focos nos quais o discurso académico e a formagao docente estava ja pronta para
produzir certa mudancga, mas faltava um aporte, um vinculo com o corpo discente que recebia
aquilo como um belo discurso que ndo lhe pertence. E com a presenca dos cotistas, eu vejo que
isso se adensa de uma maneira diferente. (Erica).

Essa dindmica provocada pela presenga de alunos do programa de acgdes
afirmativas ndo tem uma extensdo expressiva se feito um “golpe de vista” no cenario
académico, mas guarda potencialidade no que tange a mudangas necessarias, nos focos
das pesquisas aplicadas, por exemplo.

Outra interpretacao que identifica impactos ¢ a de Rosa, que introduz sua resposta
dizendo: “o impacto ¢ que a gente verifica uma nova cor na universidade, eu como
circulo aqui na UFRGS, desde 1993, o nimero de estudantes negros era muito
pequeno”. Essa assertiva vai na mesma direcdo da resposta da gestora Conceigdo, que
diz: “o primeiro impacto ¢ visual, a gente vé um numero expressivamente maior de
alunos cotistas, alunos negros fazendo os cursos, ndo que a gente nao tivesse alunos

negros, mas eram muito poucos”.
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Conceigdo, ainda em sua resposta a essa questdo, também lembra o argumento de
que as cotas iriam diminuir a qualidade da universidade e, segundo ela, a propria

vivéncia esta mostrando que isso ndo ocorre, principalmente, em sua area, a Psicologia.

Um professor uma vez comentou isso, que aquele preconceito, ele ndo disse isso, mas era um
preconceito, ndo tinha se confirmado, que os alunos iam muito bem. Que a média de alunos
ruins que temos ndo aumentou com as agdes afirmativas, e o grande pavor da universidade ndo
se confirmou. Hoje essa ¢ uma decisdo que eu ndo vejo as pessoas falando, a propria
experiéncia foi desmontando os preconceitos, isso foi interessante porque, por mais que
tivéssemos colocado com dados estatisticos, que todos os estudos apontam que, quando se
institui um programa de cotas, ndo existe esse problema de que vai acarretar a diminuigdo da
qualidade. Parece que aquilo, estatisticamente, ndo sensibilizava as pessoas, mas a experiéncia
trouxe a confirmacdo daquilo, de que aquilo é um temor injustificado que podemos chamar de
temor, mas era puro preconceito. (Conceicao).

Esse impacto de desconstruir preconceitos foi bastante lembrado durante as
entrevistas. Alguns gestores reconhecem que muitas das resisténcias as agdes
afirmativas eram fruto de preconceito e que, em muitas areas, nada do que se temia vem
se confirmando.

A segunda questdo do roteiro das entrevistas foi: existe alguma mudanca
significativa na universidade no que se refere ao curriculo, temas e grupos de pesquisa
e outras estruturas burocraticas e legais com as agoes afirmativas?

A maioria das respostas a essa questdo foi de que poucas mudangas ocorreram
nesse sentido. Dentre as que pensam assim, Erica ensaiou algumas razdes para que nio

se percebam modificagcdes substanciais nos curriculos, por exemplo. Diz ela:

Eu ndo vi muito impacto nesse sentido, existe um entrave pra isso na minha visdo, acho que
talvez seja uma visdo de gestora. (...) O entrave fundamental pra essa questdo curricular é que a
politica de cotas ndo veio acompanhada por uma politica de contratacdo docente, isso da parte
da mantenedora e a disputa por vagas docente, sem crescimento estratégico do bolo de vagas
docente, ela ¢ muito dificilmente perturbada por uma dindmica que ndo seja a reproducdo do
conhecimento consolidado. (Erica).

Segundo a gestora, dificilmente uma area consolidada do conhecimento ira perder
espaco para novas agendas se a logica de concursos e disputas por vagas docentes
continuar a mesma. Mesmo que essa nova agenda tenha potencial de se tornar uma area

de exceléncia ou vanguarda, ainda assim ela teria que “entrar na fila”, a medida que as
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demandas pela contratagdo de docentes se dio em uma disputa orcamentaria e de
planejamento estratégico, em que os conhecimentos tradicionais tém grande hegemonia.

Por outro lado, alguns entrevistados destacaram a institucionalizacdo da CAF
(Coordenadoria de Acompanhamento ao Programa de Ag¢des Afirmativas) como um
avanc¢o da UFRGS e, também, salientaram o fato de o tema das cotas ter se tornado
objeto de pesquisa em muitas areas da pos-graduagdo. Um maior volume de estudos
sobre relagdes raciais foi relacionado por Conceigdo com a implementacdo das agdes

afirmativas.

Entio as pessoas trabalham com essa idéia de trazer a questdo racial como um aspecto
determinante pra pensar essas questdes. Hoje ndo tem como discutir classe ou género sem
entrar essas outras variaveis. Eu ndo te diria que foi uma decorréncia do programa, diria que foi
algo concomitante talvez pela propria experiéncia que esse programa de ac¢des afirmativas vem
trazendo, coincide com esse momento tu ter pesquisador se dedicando a pensar essa questao.

Outra vertente para essa questdo foi dada pelo gestor Nelson, ele observou que a
propria organizagao dos alunos cotistas, ao exigir mais assisténcia estudantil e medidas
de apoio académico ja se configura em uma mudanca importante. Segundo ele, alguns
grupos da universidade ja vém pensando em como conseguir acompanhar alunos que
tenham alguma dificuldade e complementar sua formagdo com agdes extraclasse.

Em uma avaliagdo mais subjetiva e distanciada, o professor opina sobre a necessidade
de ter uma formacao eficiente com os cotistas, diante do fato do mérito ndo ser mais o

Unico critério para o ingresso na universidade.

Todo programa de compensagdo ele tem um preco que € tu, de alguma maneira, abandonar o
conceito fundamental da universidade de mérito puro e simples (...) se nds fizermos esse
sacrificio daquele principio inicial da universidade por causa de uma outra dimensdo de valor, a
gente tem que estar conseguindo extrair esse valor dessa dimensdo, entdo, certamente toda essa
questdo de verificar se realmente a gente ta conseguindo fazer uma boa formacdo com esses
alunos, se isso tem sido eficiente, isso ¢ algo que toda comunidade ainda estd aguardando um
pouco o que os proprios relatdrios venham nos trazer. (Nelson).

Aqui ha uma interpretacdo, apesar de favoravel, de que as agdes afirmativas no
ensino superior sdo medidas compensatorias € que a universidade estaria abrindo um

precedente, fazendo um sacrificio ao adota-las. No bojo da tese, ndo trabalhamos com
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essa compreensdo, do ponto de vista da justificativa politica das a¢des afirmativas,
filiamo-nos a ideia de que elas representam a democratizacdo do acesso ao ensino
superior e ao direito a educacao.

Nossa visdo se apoia na ideia de que a “acdo afirmativa ¢ um dos instrumentos
possibilitadores da superagdo do problema do ndo cidaddo, daquele que ndo participa
politica e democraticamente como lhe €, na letra da lei fundamental, assegurado, porque
ndo se lhe reconhecem os meios efetivos para se igualar com os demais”
(LEWANDOWSKI, 2012)*. Em sociedades desiguais, em que politicas universais nio
se mostram capazes de oferecer garantia de direitos, as politicas especificas se
apresentam como alternativa paralela, tanto de valorizacdo de determinado grupo da
populacdo, quanto de inclusdo real dessa populagao.

Pela linguagem usada pelo gestor, identifica-se distinta compreensdo também
sobre o papel macro da universidade. Se a formacdo profissional e a realizacdo de
pesquisa, ambas focadas nos anseios do mercado, forem as principais razdes de existir
da universidade, teremos um perfil determinado de avaliacdo das politicas de agdes
afirmativas. Por outro lado, caso a ideia de universidade seja ampliada, socialmente
comprometida, as diretrizes avaliativas serdo outras.

Ainda sobre essa questdo da entrevista, que também pergunta sobre mudancas
legais, Joaquim opina que as acdes afirmativas e outras politicas de inclusdo estdo
tensionando algumas normativas internas das universidades, elas trouxeram demandas
novas que dao legitimidade para que grupos progressistas da universidade sejam mais
propositivos e apoiados. Segundo ele, “nossas normas internas estavam, e ainda estao,
boa parte delas, dentro de uma racionalidade que escondia a diferenca social”
(Joaquim).

O debate sobre a semestralidade, lembrado acima, ¢ um exemplo que o gestor
usou na entrevista. Formar as turmas dos dois semestres apenas pelo escore na prova de
selecdo, ou seja, pelo ordenamento tradicional, é naturalizar uma segregagdo, por isso se
esta propondo uma mudanca dessa norma, para que a propor¢ao da reserva de vagas

também seja usada na composi¢ao das turmas no ingresso dos calouros.

3% Extraido do voto do ministro Ricardo Lewandowski, na Argui¢do de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF 186). Relator do caso, o ministro julgou totalmente improcedente o pedido feito pelo
Partido Democratas (DEM) contra a politica de cotas étnico-raciais para selecdo de estudantes da
Universidade de Brasilia (UnB).
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ ADPF186RL.pdf acessado em 13/09/2014.
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Medidas como essa se coaduram ao intento de formular uma nova institucionalidade
(SANTOS, 2010), novas dindmicas que desnaturalizem medidas e normativas tidas
como justas, intocaveis e imutaveis. A proposta dessa nova institucionalidade de Santos
(2010) compreende democratizagdo interna e externa e avaliagao participativa, tais
acoOes ganharam energia com as politicas afirmativas.

Dando continuidade a analise das entrevistas, chegamos a terceira questdao do
primeiro eixo, que foi a seguinte: o(a) senhor(a) percebe alguma diferenca no corpo
discente nos ultimos anos devido as acdes afirmativas? Ha racismo no meio
académico? Conforme a area de conhecimento do entrevistado, as respostas sobre
mudangas no corpo docente se dividem entre as que pouco notaram tais modifica¢des,
em fun¢do dos cursos ja serem heterogéneos antes das cotas, segundo eles, e entre as
que ja notam algumas mudancgas no perfil € na movimentacdo dos estudantes.

Acerca da mudanca de perfil dos estudantes, ha um dado interessante narrado por

Joaquim, sobre pesquisa feita por uma orientada sua de mestrado.

Te falei da dissertagdo dessa minha aluna e apareceu uma coisa muito interessante, a
porcentagem de alunos cotistas ndo autodeclarados pretos, pardos ou indigena que sdo a
segunda gerac¢do na universidade € relativamente pequena em relacdo ao todo da universidade,
mas em relagdo aos pretos, pardos e indigenas ¢ muito grande. Os negros estavam realmente
alijados da universidade (...) Ela pesquisou s6 aqui a UFRGS, primeiro ela queria pegar os
cotistas do interior apenas, mas dai, pela questdo de consisténcia estatistica, ela pegou todos os
cotistas e ai apareceu isso de uma maneira muito interessante. (Joaquim).

Esse ¢ um levantamento que diz muito sobre a primeira parte dessa questdo da
entrevista, mostra o qudo o recorte racial (DOEBBER; GRISA, 2011) das agdes
afirmativas ¢ fundamental para garantir o acesso especifico da populacdo negra,
independente do seu corte de renda. Na maioria das respostas, a ideia ¢ de que existe
uma “sensacdo” de que temos um corpo discente mais diversificado, mas que isso, em
cursos muitos disputados, ainda ndo se notou com forca e que, em cursos como as
licenciaturas, que ndo tinha um perfil tdo elitista, tal diversidade j4 era notada.

Esse sentimento de que vem mudando o perfil de cor e de renda dos estudantes
universitarios, no Brasil, comprova-se com os dados mais recentes. Em pesquisa’’
pautada no questonario respondido pelos alunos no ENADE (Exame Nacional de

Desempenho de Estudantes), verifica-se que a participacdo quase exclusiva de alunos

7 RISTOFF, D. O novo perfil do Campus brasileiro: uma analise do perfi socioecondmico do estudante
de graduacdo. Avaliacdo, Campinas; Sorocaba, SP, v. 19, n. 3, p. 723-747, nov. 2014.
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brancos tem diminuido lentamente, em cursos de alto prestigio, o que ndo elimina ainda
a desigualdade étnico-racial significativa no ensino superior.

No que se refere ao perfil de renda, as mudangas t€ém sido mais aceleradas, a
parcela de estudantes de graduacdo brasileiros com renda familiar acima de dez salarios
minimos é muito expressiva em cursos como medicina, odontologia e psicologia. Essa
presenca tem caido de modo significativo em fung@o das politicas de inclusdo no ensino
superior, dentre elas, as agdes afirmativas. Ha cerca de oito anos, 70% dos estudantes de
medicina, no Brasil, tinham renda familiar acima de dez salarios minimos, hoje essa
proporg¢ao ¢ de 44%, frizando que, na sociedade em geral, apenas 7% das pessoas tém
tal renda familiar®®.

Essa questdo da entrevista também tratava da existéncia de racismo no meio
académico, alguns atores entrevistados diagnosticaram que, como gestores, nunca
tiveram que lidar com casos de racismo. Uns salietam que sabem de acontecimentos,
mas sem maiores informacdes. Nesse perfil de resposta, temos uma clara alusdo ao
racismo como fendémeno ligado a ofensas raciais, interpessoais, preconceitos ocorridos
em sala de aula, ou provocacdes feitas por estudantes.

Esses fatos também sdo expressdes de racismo, entretanto, racismo, como vimos
em capitulo especifico, ndo se resume a esses exemplos, ha também sua face
estruturante e institucional. Erica e Nelson tocaram nessa dimensdo do racismo e suas

falas sdo passiveis de destaque:

7

A gente ¢ assolado por um ideario e uma cultura, cultura aqui no sentido de conjunto de
simbolos para o controle social, nessa acep¢do de cultura. A gente é quase estruturado, ndo
gosto de ser estruturalista, acho que uma visdo discursiva e mais dindmica que permite alguma
agéncia pra gente € mais fiel ao funcionamento humano, mas de todo modo, a cultura ta ai pra
efetivar o controle social por meio de dispositivos simbdlicos.

Os brasileiros, em especial os brancos, fazem o exercicio cotidiano desse racismo inconsciente
recebido pela tradicdo herdada de qual é o Iugar do negro e qual ¢ a vantagem de ndo se ter
uma cultura combativa, guerreira, litigiosa e permanentemente tematizadora dessas coisas.
Enfim, a naturalizagdo da violéncia contra os negros ¢ muito robusta na mentalidade do
brasileiro e dos brancos em especial. (...) Porque noés, os brancos brasileiros, educados e de
gozo de oportunidades sociais relativamente privilegiadas, como os docentes da UFRGS, a
gente ¢ muito racista no amago, culturalmente mesmo e acho que isso s6 pode ter
consequéncias institucionais.

Isso dito, como que eu acho que o racismo institucional se manifesta? Assim como eu como
membro rejeito a atuagdo dos negros e negras dentro da universidade, os conjuntos de membros
de varias instancias importantes fazem isso, entdo essas meninas abrem a boca no Consun e o
discurso delas ¢ recebido de uma maneira completamente diferente. (Erica).

38 Ibidem.
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Nessa refinada reflexdo, a docente esmiuca o conteudo do racismo institucional
(SILVERIO, 2002) que constitui o espaco académico, em uma autoanalise como sujeito
historico branco que passou a refletir sobre as desigualdades raciais a partir do debate
das cotas na universidade, a gestora desenvolve rica contribui¢do para compreendermos
o fendmeno do qual estamos tratando.

Nessa fala, evidenciamos o como ¢ necessario recorrer ao conceito de racismo
institucional para explicar ndo so6 as desigualdades raciais, como também as
desigualdades sociais como um todo no caso brasileiro. Enquanto o Estado, através de
suas instituicdes, ndo levar em conta a varidvel racial na elaboracdo de politicas
publicas, prestar-se-a a reproduzir desigualdades que s6 podem ser atacadas, na
composicdo da sociedade atual, com politicas antirracistas transversais na esfera
publica. Interessamo-nos em questionar sobre o racismo para além das dimensdes
pessoalizadas por corroborar com Silvério (p. 223, 2002), quando esse defende que “as
discriminacdes e os racismos sdo componentes essenciais na conformagao da sociedade
brasileira e operam menos no plano individual e mais no plano institucional e
estrutural”.

Com uma fala um pouco distinta da de Erica, Nelson reflete sobre o que ele

chama de “ranco” quando perguntado sobre racismo no meio académico.

Eu acho que talvez haja, e isso estd comegando a ser superado, um rango da comunidade
académica um pouco de que... acho que existe uma parcela que acreditava que a questido do
mérito deveria ser o principal e que ainda ndo estava completamente convencida do valor ou da
necessidade de fazer isso (cotas), pelo menos em nivel direto no ensino superior. (...) Entéo,
acho que existia certo ranco, ndo racismo em si, ndo era uma questdo de cor da pele, mas era
uma questdo de que, olha, porque estamos derivando do principio norteador de mérito, que é
um principio que bem ou mal é aceito, ¢ o que permeia muitas das politicas académicas. Acho
que isso esta sendo vencido, acho que toda mudanga ela tem certa inércia, eu ndo vejo grandes
criticas no sentido de piora dos niveis de ensino ou problemas com estudantes. (Nelson).

Um discurso recorrente, na area das exatas, nas engenharias e ciéncia aplicada, € o
de que o mérito combina com o ensino superior por essa etapa ser o cume da vida
educacional do cidaddo. Identifica-se certa dificuldade de tratar dos aspectos culturais e
estruturais da sociedade desigual que estd “fora” da universidade. Essa, como lugar da
formag¢do para um oficio, deveria receber os melhores para executar as agdes
profissionais mais complexas. Esse pensamento ¢ muito representativo, entre o0s
docentes universitarios, tem poder politico e tem sido contrastado com outros

pressupostos e logicas, como fica evidente na fala otimista do gestor acima.
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Interessante notar que o “ranco” existente em alguns professores (o que podemos
chamar preconceito em sua acep¢do de pré-julgamento daqueles que estariam
ingressando pelo sistema de cotas) € caracteristica daqueles que, em tom de
imparcialidade, apresentam-se preocupados estritamente com a formagao e capacitagdo
dos profissionais egressos da universidade.

A fala desse grupo, preocupado em garantir o mérito como principal critério,
distanciada dos grandes problemas sociais, tem diferentes gradacdes. Enquanto alguns
de seus representantes de areas das ciéncias duras evocam uma neutraliade cientifica,
sem nenhum problema em serem considerados elitistas ou técnicos compromissados
apenas com o cientificismo, outros constroem um discurso de que ha grande harmonia e
boa convivénvia entre grupos racial e socialmente diferentes nos seus meios, sem
abdicar de preceitos excludentes em suas visdes, isso ¢ bastante notorio na area da
saude.

Vejamos a fala de Martin, quando questionado sobre o racismo no meio

académico, para ilustrar melhor essa questao.

A medicina sempre foi uma area social, ¢ muito raro a gente ter uma discriminagdo importante
em relacdo aos negros, a gente trabalha com eles, eles sdo nossos pacientes. O hospital de
Clinicas aqui, a porcentagem de negros que tem entre os funcionarios é enorme, ¢ mais que a
média da populagio, entdo a gente ndo tem uma segregagdo importante dentro da universidade,
talvez se fosse uma escola mais fechada que ndo trabalhasse com o ptblico, mas como a gente
trabalha com o publico, isso ndo é uma coisa que vi alguém comentar. (Martin).

Essa passagem ¢ simbolica a medida que nega qualquer tipo de racismo na
medicina, em funcdo de os pacientes e funcinarios do hospital, em grande numero,
serem negros, afirma isso sem questionar, em nenhum momento, a ndo presenca de
negros entre os professores, os médicos e os estudantes de medicina. Retorna aqui a
ideia de racismo como uma dinamica negativa de convivénia interpessoal ¢ ndo como
um aspecto estruturante da sociedade que se reproduz na universidade, ¢ a carreira de
medicina ¢ uma das que mais expressa essa manuten¢do de privilégios da populacdo
branca em posi¢des privilegiadas.

A fala do gestor, que visa negar a existéncia de alguma “discriminagdo importante
em relacdo aos negros” se apoia em exemplos que expressam exatamente o contrario do
que seu discurso objetiva fazer, os exemplos significam um forte refor¢o do mito da
democracia racial (FERNANDES, 1965). Ou seja, o racismo institucional esta revelado

na sua forma mais radical, na naturalizacdo do lugar dos negros como funcionarios e
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pacientes e, no grau de invisibilidade ja que essa condi¢do ¢ fruto também do racismo
sistémico.

Nao perceber que a presenca do racismo ndo estd somente nas agressdes mais
caricatas, mas também em realidades racialmente desiguais, do ponto de vista da
distribuigdo de bens e lugares sociais, legitimadas reiteradamente, ¢ muito comum entre
membros da comunidade académica, principalmente, entre os que ndo se dedicam a
pensar problemas sociais de fundo, como desigualdade social, exclusdo e outros.

A ultima pergunta desse primeiro eixo da entrevista foi a seguinte: hd
conhecimento de ag¢oes da gestdo da UFRGS que se dirijam ao programa de a¢oes
afirmativas? Como pensa que deve ser a avaliagdo dessa politica?

Dois dos entrevistados sdo gestores que estdo a frente de 6rgdo da administracdo
central que promovem politicas relacionadas direta ou indiretamente as acdes
afirmativas. Para esses dois, fizemos uma adaptacdo dessa questdo, priorizando a
segunda parte da pergunta sobre avaliacdo e pedindo um balanco de gestdo até entdo.

Entre as respostas dos demais entrevistados, obtivemos afirmagdes genéricas de
que pouco se vé acerca de medidas de gestdo concretas para alunos cotistas, além das ja
oferecidas pela PRAE (Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis). Os gestores sabem que ha
uma comissdo fazendo avaliagdo, e alguns estdo cientes de que os resultados
preliminares mostram que os cotistas estdo, em geral, acompanhando bem seus cursos.
Entretanto, a maioria afirma que medidas de acompanhanto sdo feitas pelas
COMGRADs (Comissdes de Graduagdo) de cada curso e que agdes operacionais
chegam pouco ao universo das direcdes ou chefias de departamento, por exemplo.

Quando os gestores afirmam que as COMGRADs acompanham, de alguma
forma, ndo estdo falando necessariamente de COMGRADs de sua unidade académica,
tendo em vista que, quando perguntados sobre agdes especificas dessas em questdo
anterior, nao souberam especificar nenhuma.

Abdias responde a questdo da seguinte forma: “ndo, ndo, tivemos s6 uma visita
aqui de uma pessoa responsavel que fazia essas avaliagdes, nosso niicleo (NAU) teve
uma orientagdo nesse sentido, também, né, mas uma coisa bem estruturada, ainda nio
existe”. Portanto, a avaliagdo como um projeto de acompanhamento pedagogico de
grande cobertura, esta em processos embrionarios, isto €, estdo nascendo do ponto de
vista de planejamento e organizagdo, pouco se nota em relag@o a isso no dia a dia da

institui¢do.
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Os dados da avaliagdo, em geral, s3o compreendidos ou reduzidos ao
levantamento de rendimento e desempenho dos alunos cotistas, em algumas falas, como

a de Nelson, percebe-se o anseio por esses resultados.

Acho que tem toda comissdo encarregada de fazer o acompanhamento do programa e acho que
talvez a comunidade tem mais interesse em receber mais dados em relagdo a isso, eu sei que a
comissdo ta trabalhando, a gente como gestor sabe isso, mas acho que os resultados dela ainda
ndo estdo transparecendo para o todo do conjunto académico, do conjunto da universidade.
(Nelson).

Essa fala tem muito eco entre docentes, nos espacos em que circulamos na
universidade, percebemos o qudo a avaliagdo do programa de ac¢des afirmativas esta
relacionada estritamente a uma comparagdo entre o desempenho dos alunos cotistas

com os do acesso universal. Esse fato é motivo de preocupacdo para Joaquim, que

defende uma avaliagdo mais ampliada.

Tenho preocupagdo com algumas coisas e a UFRGS é um bom exemplo de alerta que a gente
precisa ter, a UFRGS nunca se preocupou com performances de alunos, mas quando cria as
acOes afirmativas passa a se preocupar com a performance dos alunos das agdes afirmativas. A
preocupacao que a gente tem que ter que essa ndo seja uma avaliagdo voltada so para o cotista,
temos que avaliar o conjunto da universidade e o cotista nesse conjunto (...) Porque se fazendo
uma avalia¢do olhando s6 os aspectos das agdes afirmativas, eu perco o contexto e eu posso
perder o contexto tanto positivamente, quanto negativamente, posso transformar essa politica
de agdes afirmativas em um fracasso porque fago uma leitura enviesada ou em um sucesso
maior do que ela € porque fago uma leitura enviesada. (Joaquim).

A avaliacdo da politica de cotas na UFRGS ocorre com base em um relatério
geral, enviado anualmente pela CAF (Coordenadoria de Acompanhamento do Programa
de Acdes Afirmativas) ao CONSUN (Conselho Universitario), como estabelecido pela
Decisdo 268/2012, desse mesmo conselho. Bianualmente, esse relatorio tem de tratar de
permanéncia e desempenho dos alunos cotistas. Diante disso, pulverizou-se a ideia de
que a avalia¢do do programa passa, necessariamente, pelos resultados de desempenhos
dos alunos.

Sabemos que, com o incremento do critério de renda, desde 2012, para cumprir a
Lei das Cotas Federal, as realidades de desempenho e acompanhamento dos alunos, em

cada institui¢do do pais, serdo afetadas, tendo em vista que os recursos, infraestrutura e
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programas de permanéncia de cada universidade sdo distintos e os resultados das
avaliagdes serdo diversos.

Do ponto de vista da avaliagdo nacional das a¢des afirmativas, no sistema federal
de ensino superior, como vimos anteriormente no trabalho, foi criado um Comité de
Avaliagdo pelo MEC (Ministério de Educacao). Esse tera o papel de, ao fim da vigéncia
de dez anos da lei, oferecer uma avaliacdo que embase o Congresso Nacional e o
Executivo Federal na decisdo de permanecer com a politica ou ndo. As avaliagdes
qualitativas feitas internamente pelas universidades servirdo de base fundamental para

essa avaliacdo nacional, e a UFRGS precisa avangar muito nesse quesito.

8.1.3 Segundo eixo das entrevistas: aspectos conceituais sobre exceléncia e

reconhecimento.

Como ja dito na parte inicial desse capitulo, o segundo eixo das entrevistas ¢ mais
conceitual, indagou-se aos entrevistados suas ideias sobre exceléncia académica, funcdo
social da universidade, se a cultura académica reconhecia conhecimentos nao cientificos
e, no fim, deixou-se uma questdo aberta sobre a ado¢do de acdes afirmativas e seus
modelos para o ensino superior ¢ os desafios da universidade na proxima década.

A primeira pergunta desse segundo eixo era simplismente o que o gestor entendia
ser uma universidade de exceléncia. Como a questdo € ampla e abre precedente para
reflexdes abrangentes, obtivemos um conjunto interessante de representagdes acerca do
estagio de exceléncia em que a UFRGS estaria e o que significa alcancar um nivel
maior de exceléncia.

Quase em todas as respostas, o tripé que compde a fungdo da universidade:
ensino, pesquisa e extensdo foi lembrado. Foi muito interessante ouvir dos gestores suas
concepgoes, visto que elas delineiam uma visdo do mundo académico bem demarcada.
Vamos destacar, primeiramente, opinides que compactuam, em alguma medida, com o
conceito de exceléncia cunhado por Readings (2003), que serviu de base para o capitulo
especifico da tese.

No entender da gestora Dandara, uma universidade de exceléncia é:

Uma universidade que tenha uma grande inser¢ao internacional, que faga parcerias com outros
paises, que nossos alunos possam fazer cursos fora e voltar e ter varias possibilidades de
intercambios com outros paises, que seus pesquisadores tenham em sua maioria bolsa de
produtividade, que consigam produzir e alcangar essas metas de bolsas de produtividade de
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pesquisa. (Dandara).

Nota-se aqui uma grande influéncia de uma visdo cunhada pela globalizagdo
contemporanea segundo a qual o que legitima a qualidade das universidades ¢ sua
capacidade de se internacionalizar e sua produtividade de pesquisa reconhecida pelos
orgaos reguladores. Nesse sentido, o discurso da exceléncia parece dar alguma
legitimidade ideoldgica a implantagdo de um modelo tecnocrata de universidade que, no
bojo do neoliberalismo, visa substituir o modelo universitario humboldtiano de pesquisa

e cultural pelo tecno-burocrata, segundo Readings (2003).

Outra fala um tanto sintomatica ¢ a de Nelson, respondendo a essa questao.

Acho que, em primeiro lugar, ¢ uma universidade em que as pessoas queiram trabalhar, acho
que isso ¢ uma prova de exceléncia muito grande, quando os alunos almejam estar numa
universidade, quando atrai talentos, sejam eles novos alunos e novos docentes e parceiros
externos ¢ uma universidade de exceléncia. E o que precisa para chega 1a? Precisa ter
competéncia, bons espagos internos, precisa ter uma boa infraestrutura de pesquisa, precisa ter
cursos modernos e bons métodos de ensino. (Nelson).

Em um exercicio ndo de juizo de valores, mas estritamente semantico, poderiamos
dizer que tal definicdo de universidade de exceléncia tem proximidade com uma
definicdo de uma empresa de exceléncia. Essa aproximagdo também ¢ fruto da
hegemonia de um pensamento de gestdo, tanto na esfera ptiblica como na privada, que
prioriza aspectos oriundos historicamente da iniciativa privada em escala global.

Em outras palavras, ao se lembrar de palavras como competéncia, destacar
necessidade de parcerias com outros setores e cursos “modernos” para uma
universidade de exceléncia, o gestor se utiliza de conceitos chaves da ideologia que
sustenta 0 Managerialismo/ Nova Gestdo Publica (HOOD, 1991; POLLITT, 1993).
Dentre as caracteristicas dessa corrente de pensamento, ja esmiugadas em capitulo
especifico, destaca-se a crenca de que a ciéncia da Administragcdo pode ser aplicada a
qualquer instituicdo publica ou privada, isto ¢, que todos os métodos, medidas e
principios que, no mercado, mostram “bons” resultados, devem ser levados para o setor
publico onde também teriam éxito.

Refrisamos que aqui ndo se estd afirmando que o entrevistado ou entrevistada
pensa de acordo com as correntes aqui destacadas, mas que, pela analise dos discursos,

podemos fazer ligacdes tendo como base os significantes empregados nas respostas.
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Agora vamos destacar respostas que, de alguma maneira, distanciam-se do conceito de
exceléncia criticado por Readings (2003) e que, de modo interessante, convidam-nos a
pensar em um conceito de exceléncia diferente, calcado em outros pressupostos. Na

resposta de Conceicdo, identificamos este potencial.

E uma universidade que conseguiria de fato dar conta das trés dimensdes que ela se propde,
mas que de fato houvesse uma retroalimentagao desses trés eixos. Na minha opinido, isso ainda
¢ muito precario, essa articulagio. As vezes, a impressdo que eu tenho ¢ que sdo mundos
paralelos, o mundo da graduac@o, o mundo da pés-graduagio e o da extensdo, para mim o que
faltaria para essa exceléncia nem ¢ tanto o numero de artigos cientificos, até pode ser, mas
deveria ser recorréncia de uma outra questdo, que é o impacto que essa producdo de
conhecimento tem junto a comunidade, a sociedade. Portanto, ele vai para a sociedade, produz
coisas e volta como forma de conhecimento que pode ser passado para outros atores e entrar
nos Rankings internacionais. Que fosse algo que avaliasse o impacto que a universidade tem
junto & comunidade, que isso fosse uma coisa mais avaliada internacionalmente do que a
producdo cientifica, certamente a UFRGS teria um outro olhar para extensdo, porque ainda néo
vejo grandes projetos onde as diferentes unidades trabalhassem em projetos comuns, a ndo ser
coisas muito pontuais e nem tanto ¢ extensdo. (Conceicao).

Nesse mesmo sentido, obtivemos outras respostas que entendiam, como
prioridade do fazer de uma universidade de exceléncia, a sua relacdo com a realidade
local, ou seja, sua capacidade de responder as demandas sociais e econdmicas que sua
realidade apresenta. E aqui, responder as demandas ndo seria tdo somente atender aos
interesses socioecondmicos de determinado setor produtivo da sociedade, como vimos
com frequéncia em programas de transferéncia de tecnologia referendados como
exemplos de exceléncia, mas ser capaz, inclusive, de questiona-los (GOERGEN, 2006)
e de apresentar alternativas, caso tal modelo contribua para reproducao de desigualdades
e concentragdo de riqueza, por exemplo.

No seio da resposta dada por Abdias a essa questdo, o gestor afirma que a
exceléncia esta relacionada sim a bons projetos de formacdo e um grupo docente

altamente qualificado, entdo, explica:

O altamente qualificado eu vejo em dois sentidos, isso nos enfrentamos aqui, nos nossos
concursos anualmente: existe uma qualificagdo que ¢ a qualifica¢do cientifica, no sentido do
pesquisador, da producdo do conhecimento, do novo, isso, obviamente, ¢ uma questdo
fundamental, esse é um lado.

Mas o outro lado é um docente fortemente inserido na realidade onde ele esta, entdo, isso
também € importante pra nos, principalmente, no campo da licenciatura, que o cara tem que
estar familiarizado com as questdes que se colocam de educag@o na cidade, no estado, no pais e
no mundo como um todo. Entdo, esse engajamento, que envolve muito mais do que uma
competéncia técnica na area cientifica, mas envolve o engajamento politico, uma consciéncia
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| ética, eu diria assim, isso pra nés ¢ fundamental. (Abidias). |

Temos aqui a valorizagdo de uma dimensdo de compromisso social do docente
com seu meio que nao esta presente em todas as areas do conhecimento. Em muitos
casos, o primeiro sentido, dado pelo professor na fala acima, ¢ o Unico levado em conta
nas selecdes feitas nas universidades, mesmo as publicas que t€ém o concurso publico

como forma de ingresso.

O professor reforga sua perspectiva, afirmando que:

Hoje me parece que, muitas vezes, os pesquisadores estdo mais preocupados em fazer uma
pontuacdo para se manter dentro dos programas de pds-graduacio, para receber financiamento
para suas pesquisas, do que ter um engajamento com as grandes questoes que sdo colocadas no
mundo, ndo s6 para o desenvolvimento do pais, mas do ponto de vista global, inclusive. A
universidade tem de estar engajada também nessas questdes e, as vezes, eu sinto a nossa
universidade um pouco distanciada desses aspectos mais prementes, quer dizer, a universidade
precisa participar dessas discussdes, por exemplo, sobre o ensino médio, o ensino fundamental,
o ensino infantil, a educagdo no campo, a educacao de jovens e adultos. (Abdias).

Esse discurso apresenta uma visdo cristalina de como a rotina no meio académico
estd criando e valorizando um perfil de pesquisador que ndo vem conseguindo promover
a relagdo entre o “universal (conhecimentos cientificos e tecnologicos) com a
diversidade do particular (o ambiente socio-cultural)”, proposta por Kawasaki (1997).

Aqui, uma nog¢do diferente de exceléncia ganha um elemento fundante, que ¢ a
capacidade de inser¢@o das universidades no seu circulo social, nas comunidades que as
cercam, ndo apenas como Orgdo que legitima um tipo de conhecimento, mas que
convive com atores sociais de todas as areas produtivas e, principalmente, com os atores
historicamente excluidos dos processos de producido do conhecimento. O impacto social
que essa inser¢do social da universidade produz representaria, também, a qualidade de
uma instituicdo, segundo esses entrevistados. Muitos podem relacionar essa insercdo
com o pilar da extensdo universitaria, mas aqui estamos compreendendo tal insercao
como algo mais amplo, que perpasse transversalmente o ensino, a pesquisa e a extensao.

Retomando uma interpretagdo mais critica da nogdo de exceléncia, Erica vincula o
discurso da exceléncia a alguns grupos de docentes da universidade, que priorizam as
relagdes internacionais e as pesquisas de ponta, isto ¢, entendem essas atividades como
de exceléncia e “ndo vai se considerar excelente se responder demandas ligadas a sua

formacdo por terminalidade, a demandas ligadas a qual caminho sucessivo fez seu
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egresso, uma série de outros efeitos que tem a gente oferecer formagao para o conjunto
dos alunos” (Erica).

Vejamos a relagdo que a docente faz entre exceléncia e inovacdo, bem como o
destaque de que ha grupos de docentes que ndo estdo inseridos em uma logica mais
competitiva de produtividade, mas que, a0 mesmo tempo, ndo criaram uma identidade

coletiva que debata e construa que tipo de exceléncia se deseja para a universidade.

A gente alicerca avaliagdo da propria exceléncia em tdo somente participar da construgdo de
conhecimento nos eixos disciplinares tradicionais, a avaliagdo da gente ser ou ndo excelente se
circunscreve nesse circulo e, inclusive, aquilo que é chamado, também importante uma palavra,
de inovagdo, ndo sai um milimetro desse ambito (...) A gente ainda tem um contingente
significativo de docentes que estd a margem do regime capitalista empreendedor que garantiu
aquilo que ¢ chamado de exceléncia na UFRGS. Porque malgrado a gente seja uma
universidade publica, funcionamos em um regime americano de editais que faz com que aquele
docente que se colocou dentro desse regime empreendedor de busca por financiamento, ele
tenha uma produtividade altissima, mas h4 lugar para os demais docentes ndo se localizarem
em nenhum quadro de avalia¢do autoconsciente, basicamente eles estdo a margem de se avaliar
e serem avaliados, entdo, em cada unidade, a gente ndo conta com o conjunto de docentes para
ter uma agenda de exceléncia em vérias frentes, eu reconhego isso. (Erica).

Diante desse diagnoético interessante feito pela professora, deparamo-nos com a
necessidade de criar e organizar formas institucionais de articular docentes para se
desprenderem das amarras das disciplinas tradicionais. A criacdo do primeiro curso
interdisciplinar de graduagdo da UFRGS (Bacharelado Interdisciplinar em Ciéncia e
Tecnologia - BICT) e da Licenciatura em Educagdo do Campo - Ciéncias da Natureza,
no campus litoral, € o indicativo de que nascem alguns movimentos nessa direcao.

Cursos como esses sdo demandas historicas de setores da sociedade que buscam
maior interagdo com a universidade e promovem a oxigena¢do de areas do
conhecimento ja consolidadas. A licenciatura em educacdo do campo ¢ uma vitoria para
os movimentos sociais do campo que reivindicam a ampliacdo da titulacdo dos
professores do meio rural e o fortalecimento de suas escolas como mecanismos de
democratizacdo do saber, luta pela terra e pela manutencdo dos jovens, filhos de
agricultores, nas regides de suas familias.

Nas palavras de Rosa, gestora entrevistada da area da educacdo, “uma
universidade de exceléncia ¢ uma universidade vinculada a escola publica, porque

somos instituigdes publicas e, para nds sermos de exceléncia, nos precisamos de escolas
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publicas de exceléncia também”. Ainda sdo muitos os passos para que esse vinculo
aconteca de modo mais estruturado, as politicas publicas de formacdo continuada de
docentes que trabalham na rede publica de educagdo basica estdo cada vez mais se
apoiando no trabalho das universidades, mas ha muito a se avangar nesse sentido.

Nao se estd defendendo aqui que a universidade tem responsabilidade sobre a
qualidade da educacdo basica, mas que, no contexto brasileiro particular, na formagao
de suas instituicdes, a interdependéncia entre ensino basico e ensino superior ¢ maior
que nos paises centrais onde surgiram as primeiras universidades. Por essa razdo, ndo
basta que a universidade cumpra apenas seu papel classico de formar profissionais de
ponta e produzir pesquisa basica e aplicada, seu desafio transcende essas prerrogativas.

Para isso, é interessante pensarmos sobre o que diz o gestor Joaquim que, ao
relembrar o mote de campanha para reitor da atual gestdo da UFRGS, “Exceléncia
inclusiva”, pontua que devemos reinventar muitas coisas no Brasil, e a univeridade ¢
uma delas, “é possivel a gente ter uma universidade que dé uma formacao diferenciada,
que tenha producao cientifica e cursos de graduagdo de alto nivel, tendo alunos sim, que
em condi¢des que estavam dadas antes, ndo entrariam de jeito nenhum”. Faz alusdo a
politicas afirmativas e a outras demandas inclusivas impostas pelo cenario brasileiro que
as instituicdes de ensino superior tém de se desafiar para responder.

Segundo Joaquim, temos de ressignificar a palavra exceléncia, dar a ela um
conteido mais abrangente, ndo confundi-la com elitismo como ocorre em setores mais
conservadores da universidade. A divisdo entre alta e baixa cultura ainda existe como
discurso e tem forga, inclusive, das humanidades e artes, areas do conhecimento que,
muitas vezes, sdo ligadas a projetos mais inovadores de sociedade, mas que reproduzem

hierarquias e valores sociais dignos de aristocracias, como podemos ver no relato:

Temos a obrigacdo de criar um quarto modelo de universidade, tem o modelo medieval que
chamo de modelo da erudi¢do, o modelo napolednico que é da formagdo profissional e o
modelo Humboldtiano que é o da pesquisa, o quarto modelo é a gente conseguir juntar esses
trés porque eu vi professor da UFRGS da area de ciéncias humanas dizer para os alunos que ¢
inadmissivel que aluno universitario goste de pagode, isso é confundir exceléncia com elitismo.
Sim, eu espero que o aluno universitario quando ouga pagode faga uma leitura disso, mas ele
pode gostar de escutar pagode, ndo tem problema nenhum nisso. Infelizmente, existe dentro da
universidade, uma confusdo muito forte entre elitismo e exceléncia. (Joaquim).
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Essa concepgdo, de alguma forma, traduz o olhar da gestdo atual da UFRGS
acerca do que significa exceléncia, o que se distancia, a0 menos no discuro e em
intencionalidade, da visdo que correlaciona exceléncia aos novos modelos de gestdo
neoliberais do Managerialismo e Nova Gestdo Publica. Entretanto, como vimos no
capitulo sobre exceléncia, ha uma disputa semantica e ideologica em cena.

A materialidade do habitus académico (BOURDIEU, 1980) ndo se constitui
apenas de agdes autoconscientes, advindas de avaliagdes e debates acerca de que
principios e valores irdo guiar o fazer académico. Pelo contrario, em grande medida, a
organizagdo das atividades académicas, suas tradigdes e formatos, reproduzem uma
visdo elitista, apoiada em discursos que naturalizam exclusdes e evidenciam a falta de
analise mais critica sobre o papel social da universidade. Notamos isso no relato acima
e, também, em outras passagens das entrevistas.

Exatamente sobre esse tema tratou a segunda questdo desse eixo da entrevista:
como pensar uma universidade que relacione fungdo social e exceléncia?

A ideia aqui n3o era apresentar funcdo social e exceléncia como elementos
antagdnicos, mas provocar os entrevistados a relacionar essas dimensdes no discurso.
Alguns lembraram a extensdo universitiria instanteneamente, pois correlacionam
funcdo social com algo como “responsabilidade social corporativa ou empresarial”,
quando pensamos em instituigdes privadas. A extensdo cumpriria esse papel de
promover atividades com comunidades e, com isso, estaria cumprida a responsabilidade

social da universidade, nos moldes que entende Ashley (ps. 6 ¢ 7, 2001):

Responsabilidade social é o compromisso que uma organizacdo deve ter para
com a sociedade, expresso por meio de atos e atitudes que a afetem
positivamente, de modo amplo, ou a alguma comunidade, de modo
especifico, agindo proativamente e coerentemente no que tange ao seu papel
especifico na sociedade e a sua prestagdo de contas para com ela.

Essa ¢ uma visdo genérica conceituada para o mundo dos negocios, mas ela se
reflete com for¢a nas representacdes sociais de muitos gestores académicos de
instituicdes publicas. Alguns entrevistados fazem men¢do a extensdo universitaria
porque, na UFRGS, ela recebe um investimento acima da maioria das universidades
consolidadas no Brasil, porém nao foram além dessa lembranca, poucos se estenderam

nessa questao.

O entrevistado Nelson propde pensar funcdo social em dois eixos: o primeiro

relacionado ao ensino, seria a fungdo de formar novos talentos, dando oportunidade para
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todos os segmentos acessarem a universidade. O segundo eixo seria a funcdo geradora

de conhecimento da universidade, como impulsionadora o desenvolvimento do pais.

Entdo ai se conectam os dois eixos, a universidade tem que ser transformadora, que dé
oportunidades ao seu povo, mas ela tem que ser uma universidade que dé competéncia ao seu
mercado privado, que gere empregos pra que essas pessoas tenham onde trabalhar, se a gente
quer de fato enriquecer o pais e dar prosperidade as pessoas. Entio o que é preciso? E preciso
saber balancear entre as coisas. (Nelson).

Ele sugere, inclusive, que se rompa com o isolamento da universidade e que essa
comece a trabalhar em parceria com as escolas, nos anos finais do ensino médio, para
atrair talentos, principalmente, para sua area, no caso as engenharias. “Se a gente tiver
que, na universidade, estar formando eles em termos de fisica e matematica, acho que ¢
uma carga muito grande de formagdo basica e menos formagdo aplicada que é o que
hoje o mercado estd nos pedindo”, afirma Nelson. Ele lembra da importincia de
programas governamentais, para promover uma “transi¢ao mais suave” do ensino médio
para o superior, como os de popularizagdo da ciéncia, que trabalhe com o refor¢o das
exatas, segundo o gestor tém muito que se avangar nesse sentido.

Outro caminho tomado para responder essa questdo sobre funcdo social e
exceléncia, foi concebé-la como dicotomia sim, como faz Erica, ao dizer que os setores
sociais que fundaram as universidades brasileiras ndo as prepararam para formar
sujeitos comprometidos socialmente, nem para que as instituicdes tivessem
protagonismo de induzir mudangas estruturais no pais. Pelo contrario, a elite social que
criou e frequentou, por quase um século, o ensino superior, tinha como prioridade a
formagdo de uma elite intelectual e de profissionais liberais que se perpetuavam nas
posicoes privilegiadas socialmente. Quando convidada a pensar sobre funcdo social e

exceléncia, a gestora afirma:

Acho que é uma dicotomia verdadeira que reproduz dicotomias externas a universidade. E ¢
uma dicotomia também ligada ao fato de que a gente ndo vem de uma egrégia historia, os
setores que aparelharam a universidade pra que ela servisse as suas demandas ndo o fizeram em
cima de uma historia consolidada na qual outras coisas eram feitas e iriam continuar sendo
feitas e concorrem para outras fungdes. (...) Aqui se instalou uma universidade
profissionalizante sobre o nada, e essas escolas sdo as fortes até hoje. (Erica).
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Ao dizer que tal dicotomia advém de fora da universidade, interpretamos a fala no
sentido de que as lutas da sociedade, de classe, raciais, de género e outras, constituem as
disputas também nas universidades. As hegemonias constituidas na sociedade através
do poder econdmico, do racismo ¢ do machismo exercem suas forgas nas institui¢des,
mesmo nas que se pretendem o ber¢o do saber e da civilizagdo. Com a democratizagdo
das universidades, processo complexo em curso ja em alguns sentidos, irdo se ampliar
as contradigdes entre aqueles que representam os setores que fundaram as universidades
para si e os grupos sociais historicamente excluidos que trazem demandas mais ousadas
no que tange a atual fung@o social da universidade.

Vivemos uma transi¢do paradigmatica acerca do que significa a fungdo social da
universidade. De alguma forma, a relagdo entre universidade e sociedade se deu de
diferentes formas na histéria, como vimos no breve subcapitulo sobre os modelos de
universidades. Essa relagdo, em uma visdo neoliberal de universidade, restringe-se a
uma adapatacdo da universidade as demandas de mercado, tanto no que se refere a
formacgdo profissional, quanto a producdo de pesquisa. Com o advento de politicas
como as acdes afirmativas e a ampliacdo das vagas publicas, vive-se uma chance
historica de erigir a relagdo universidade — sociedade de modo distinto do até entdo
feito, isto ¢, dar um significado mais plural ao que quer dizer fung¢do social da
universidade.

As andlises tedricas mais recentes das politicas de cotas raciais na universidade
vém concebendo-as como politicas assimilacionistas (FEREZ JUNIOR; CAMPOS,
2014) e ndo como diferencialistas de cunho multicultural. Isso se deve ao impacto,
ainda pequeno, dessas politicas na condug¢do de macro cendrios de pesquisa e de grandes
mudangas epist€émicas no que tange as praticas de ensino e a projetos de extensdo. Até
entdo, seu potencial e, para muitos, esse ¢ seu objetivo ultimo, ¢ o de oferecer “a
equalizacdo de oportunidades sociais e a consequente assimilacdo de grupos subalternos
aos estratos superiores da sociedade”, tais politicas tendem a produzir um efeito maior
de inclusio social do que de construgdo de pertencimento étnico e cultural (FEREZ
JUNIOR; CAMPOS, 2014).

Pensando nessa conceituagdo acima, elaboramos uma questdo, no roteiro das
entrevistas, sobre a capacidade dos atores que fazem a universidade, de reconhecerem

os saberes acumulados pelo novo publico ingressante, saberes nao cientificos.



173

Literalmente, a questdo era a seguinte: A4 cultura académica reconhece
conhecimentos e experiéncias ndo cientificas?

As respostas se dividiram entre aqueles que entendem que pouco se avangou nesse
sentido, mesmo com as cotas, e entre os que destacam alguns exemplos de uma maior
abertura da universidade para experiéncias ndo cientificas. Nenhum dos entrevistados
deixou de mencionar as diferengas das areas do conhecimento quando pensamos esse
tema.

Como se pode notar na fala abaixo, existe uma clara visdo de que os cursos
ligados as ciéncias humanas podem oferecer mais receptividade as experiéncias nao

cientificas.

Acho que isso depende muito da area, as humanas tém mais sensibilidade para acolher esse
tipo de questdo (...) para valorizar saberes locais, para ndo chegar 14 colocando uma banca
achando que sé tu sabe (...) Acho que as humanas tém essa experiéncia, nas outras areas isso €
mais dificil, na satide e nas exatas. (Conceigdo).

Em uma linha mais otimista, Dandara entende que a universidade estd mais aberta
a conhecimentos ndo cientificos do que ha alguns anos. Ela usa como exemplos alguns
convénios da universidade com a iniciativa privada que financiam o trabalho de
comunidades originais, o “da museologia que esta recebendo recursos do Santander
Cultural para investir nas artesas da Ilha da Pintanda que trabalham com as escamas de
peixe”, citou a gestora.

Para além dessa perspectiva mais imediata, de como a universidade pode
reconhecer, no seu cotidiano, conhecimentos tradicionais, as entrevistas provocaram
reflexdes sobre os efeitos dessa “abertura” da universidade, por exemplo, na formagao
de professores. Nelson, um dos gestores das areas duras, destacou que, para os
professores mais velhos, as mundangas de publico que acessam a UFRGS representam
um desafio maior, porque o docente ja esta acostumado a trabalhar “de certa forma” ha
mais tempo. Comentou que as Comisdes de Graduacdo (COMGRADs) de cursos mais
novos, com docentes recém-concursados t€ém uma relagdo com os discentes bem mais
harmoénica e sugere que quem organiza os cursos mais tradicionais e antigos deve

aprender com essa experiéncia.
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A formacao continuada de professores universitarios concursados, promovida pela
instituicdo, em modalidade de capacitagdo e outros cursos, ainda encontra resisténcias
em muitas areas. A necessidade de renovar metodologias, aprender acerca de aspectos
socioculturais da populagdo negra e da populagdo de baixa renda vem se tornando pauta
com as acOes afirmativas, mas a execucdo de formacdes nesse sentido ndo ¢ de facil

implementagao.

Vamos ter que pensar um ambiente mais complexo, mais tolerante em varias coisas, acho que,
para areas mais duras, vai ser um pouco mais dificil, algum conjunto dos docentes da
engenharia ainda tem um modelo de relacionamento com o aluno e uma expectativa da
dedicagdo desse aluno que talvez hoje exclua parte do percentual de alunos que esta entrando,
vamos ter que tentar transformar isso, acho que é um processo de experiéncias com
responsabilidade, porque a gente ndo pode ser experimentalista e tentar fazer coisas diferente e
prejudicar a formagdo dos alunos e vai passar por um processo, inclusive, da gente quase que
recapacitar os nossos docentes para trabalhar com essa maior diversidade de alunos. Vamos ter
que dar novas experiéncias pra os nossos docentes. (Nelson).

Nas palavras do professor, identificamos a aceitagdo da necessidade de recapacitar
docentes que ndo sejam familiarizados com a linguagem, as demandas ¢ os modos de
vida da populacdo que estd ingressando pelas agdes afirmativas. Aqui estamos diante de
um grande desafio para os gestores universitarios responsaveis por planejar e executar
tais formagdes ou capacitagdes, tendo em vista que, facilmente, pode-se cair em
simplificagdes, reproducdes de esteriotipos e idealizagdes desse aluno das cotas.

Em primeiro lugar, porque mesmo com o critério de renda passando a valer nos
ultimos anos, ndo € realista pensar que serdo 0s mais pobres entre 0s mais pobres que se
beneficiardo das cotas, acessar o ensino superior demanda o acimulo de certo capital
cultural e social (BOURDIEU, 1997). Isso vale para condicao social do cotista negro e
para o cotista branco, mas os alunos negros, em geral, sdo também os de menor renda e
os que encontram mais dificuldades de acompanhar cursos mais dificeis.

Dai a necessidade de que a formacdo contemple a variavel “raca” em toda sua
complexidade, as universidades e, em especial, a UFRGS, passam longe de cumprir a
Lei 10.639, a qual obriga que se trabalhe a cultura africana e afrobrasileira nos cursos de
formagdo de professores e, transversalmente, em todos os cursos da instituicdo. Nas
avaliacdes feitas pelo MEC para fins de reconhecimento, credenciamento e
recredenciamento de cursos, que temos acompanhado na Comissdo Propria de
Avaliagdo da UFRGS, estd sendo cobrada reiteradamente a apliacagdo da lei e o

trabalho pedagogico das relagdes étinico-raciais dentro da universidade.
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A segunda razdo que deve ser levada em conta para ndo idealizar o aluno que tem
ingressado na universidade ¢ a realidade do ensino médio brasileiro. Imaginar que
aquele jovem paupérrimo, negro, com dificuldades, inclusive, para se alimentar, que
perambula no imaginario da classe média, ird usufruir do direito garantido pelas acdes
afirmativas seria ingenuidade. O percentual de estudantes negros que finalizam o ensino
médio ¢ muito aquém do indice de brancos®. A segregacio ocorre bem antes do ensino
superior, o pubico que consegue terminar o ensino médio talvez tenha um minimo de
recursos econdmicos na familia, o que, sem divida, ndo dirime o fato de ele ter sofrido
com o racismo, de ter frequentado um ensino de qualidade deficitaria e tdo pouco de ter
dificuldades materiais diferenciadas.

Esse elemento da formagio continuada dos docentes surgiu na entrevista de Erica
de uma maneira diferente. Ao ouvirmos depoimentos como o de Nelson, acima,
identificamos que algumas areas, nomeadamente as engenharias, a fisica, a quimica,
demonstram desconforto quando se trata de reconhecer conhecimentos ndo cientificos,
populares ou de senso comum (conjunto de saberes simples, pouco elaborados que
resultam da experiéncia de vida e ndo de investigacdes cientificas). Vejamos sua

opinido sobre isso:

Existem areas nas quais eu ndo vejo lugar pra isso, nem agora nem no futuro, penso
especialmente nas engenharias, acho que a noc¢do seminal da engenharia é poés-popular, é
diferente da satde. Fico muito sensibilizada com a legitima inquietacdo de alguns professores
desses campos. Igualmente a fisica. Existe um limiar de precis@o da racionalidade desses atores
que ¢ inegociavel, a vida humana no sentido estético e de projeto social ¢ intrinsecamente
variavel, a sua poténcia passa pela variabilidade e nesses campos a precisdo ¢ a no¢do seminal,
a producdo do igual dali pra frente. (Erica).

Novamente a gestora nos oferece uma reflexao refinada, quando fala em nocao
seminal da area, quer dizer que tal area surgiu em funcao de outro estagio qualitativo do
conhecimento, isto &, “houve uma conversdo qualitativa necessaria no conceito seminal
do campo e que fez o campo ser, existir” (Erica). No caso das areas citadas, o projeto
seminal tem a ver com a matematica, com um grau de precisdo e exatiddo conceitual

que ndo ocorre nas areas da satde e das humanas, cujas raizes conceituais de suas areas

3% Dados da “Taxa de abandono escolar precoce” medido pelo IBGE de 2010. Concebendo jovens de 18 a
24 anos que ndo haviam concluido o ensino médio e ndo estavam frequentando a escola. O abandono
geral é de 36,50%, mas entre os brancos, o total de abandono fica em 29,40%, ja entre os pretos e pardos
tal abandono alcanga 42,40%, uma diferenga significativa. Dado extraido de aplicativo da pagina do
IBGE em 31/10/2014 http://www.ibge.gov.br/apps/snig/v1/?1oc=0.
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sdo canones culturalmente produzidos e constantemente variados e motivo de disputas
politicas.

Com isso, a gestora esta dizendo que, nas engenharias e exatas, existe uma relagao
de causalidade no cermme do conhecimento da area, ou seja, busca-se uma ciéncia
preditiva, que visa identificar causa e efeito e ndo oferecer um prisma hermenéutico.
Diferentemente, na satde, por exemplo, o processo do digndstico ¢ interpretativo, no
direito, os codigos e normas sdo passiveis também de interpretagoes.

Essa caracteristica seminal do campo de conhecimento das areas duras faz com
que elementos culturais e sociais ndo tenham espago na formacao, e isso produz uma
visdo politica sobre determinada realidade ou acdo institucional. Ao compreender a
dificuldade dessas areas em reconhecer saberes de senso comum, de modo algum esta se
justificando qualquer postura de descaso ou preconceito para com estudantes cotistas ou
pessoas cujos conhecimentos empiricos ndo tenham legitimidade cientifica.

Esse fato indica que algumas areas devem ser foco mais intenso de trabalho de
formagdo docente, de trabalhos pedagogicos diferenciados e abrangentes. Erica

desabafa falando de alguns setores mais resistentes da universidade.

Eu ndo entendo como as criaturas ndo se sentem responsabilizadas pelo problema que é ter
mais engenheiros, que ¢ ter mais humanos que alcancem um patamar de pensamento formal,
deveria ser o desafio deles. A recusa que eles t€ém com relac@o as cotas é sua velha recusa em
ter um papel de alastramento do seu campo para um niimero maior de pessoas. Mas ndo acho
que tenha uma relagdo mediante a qual os saberes populares irdo ensinar algo para essas
pessoas, é diferente. (Erica).

Esses limites sdo fundantes, podem ser considerados estruturais, tendo em vista
que as diferentes areas tém projetos epistemoldgicos e cientificos diferentes em suas
matrizes. O que ndo impede que se tencione e questione dindmicas e praticas
pedagogicas que forem diagnosticadas como obliterantes das trajetérias de estudantes
que vém ingressando pelas agdes afirmativas.

Aqui a diversidade como bandeira de democratizagdo tem de exercer sua forca.
Uma educacao superior que pretende valorizar a diversidade em todas as suas areas ndo
pode se abster de desenvolver um olhar mais acolhedor diante dos conhecimentos

trazidos pelos estudantes. Ao responder essa questdo sobre a capacidade de reconhecer
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conhecimentos ndo cientificos, Rosa sugere outra interpretacdo interessante, que mexe

com o imaginario hegemonico do meio académico.

Eu te diria que ¢ um ndo cientifico porque nds decidimos ndo legitimar, porque, por exemplo,
me convidaram para fazer uma palestra na odonto em que eu trouxe que os primeiros protéticos
foram escravos, eles tinham a tarefa de arrancar os dentes, entdo ao fim ao cabo tudo surge no
popular, quando tu vai procurando, foram os pobres que fizeram toda estruturagao, a base do
conhecimento tem uma matriz popular. A questdo ¢ que ,quando legitima, se resolve dizer que
veio de alguém da classe média, quando se torna um curso superior, quando pelos codigos da
sociedade capitalista que a gente vive se transforma em algo legitimo, sai do popular. (Rosa).

O exemplo dado pela professora, de sua fala na faculdade de odontologia, ¢ um
dentre tantos que poderiamos dar, no sentido de mostrar as raizes de alguns
conhecimentos no meio popular. Na entrevista, Rosa deixou claro que, ao falar que os
primeiros protéticos foram escravos, instaturou-se um clima de desconforto, a aceitacao
dessa relacdo feita entre a historia e a profissdo de dentista ndo foi tranquila, pelo
contrario.

Aqui cabe pensarmos sobre a relevancia da variavel do reconhecimento
(HONNETH, 2003) na gestagdo de relagdes mais democraticas na universidade. A
constru¢do de uma cultura do reconhecimento, como debatida em capitulo especifico,
passa pela renovagdo do modo como desenvolvemos os conteudos e as atividades
pedagogicas. Partir dos mesmos principios didaticos que se trabalhava quando os alunos
eram mais selecionados e homogéneos ¢ corroborar, em alguma medida, com a
reproducdo de injusticas socialmente acumuladas por estudantes negros e pelos alunos
de baixa renda.

Afirmamos isso com base na ideia de que o direito a educacdo publica de
qualidade ndo se materializa em sua plenitude, no Brasil, e tem sido, historicamente,
negado a esses alunos um conjunto de prerrogativas que garantiriam essa qualidade. No
ensino superior, também direito do cidaddo, deve-se ter em conta que tal direito ¢ parte
da promogao da justica, algo mais abrangente que a educacdo formal em si.

Como nossa referéncia tedrica tem insistido (FRASER, 2001), no mundo
contemporaneo, a promog¢ao da justica passa por dois movimentos basicos que ndo se
excluem, a redistribui¢dio e o reconhecimento. A medida que as agdes afirmativas

oferecem acesso, uma redistribuicdo de oportunidades, ainda que modesta
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quantitativamente, cabe as universidade ofertarem a dimensdo do reconhecimento,
através da garantia da permanéncia, como segundo movimento necessario para a
promogao da justica.

A materializacdo de uma cultura académica do reconhecimento seria o cume de
um processo de construgdo politico, cultural, valorativo, de costumes, mentalidades e
posturas para desenvolver essa segunda variavel inerente & promocdo da justica, que é a
capacidade institucional de reconhecimento da diversidade e da identidade dos mais
variados grupos sociais. Esse processo sera continuo e galgara estagios qualitativos
distintos quanto mais se avancar na pauta da permanéncia dos alunos, no acolhimento,
na oferta de espacos de participagdo real, na defesa de diferentes tempos de
aprendizagem, na afirmacdo dos sujeitos através da inclusdo em espagos
institucionalmente prestigiados, no fortalecimento de setores ligados aos movimentos
populares e em outras tantas acdes que se configuram em materializacdo de uma cultura
do reconhecimento.

Ao olharmos para as instituicdes publicas que oferecem servigos a populagdo e
visam a garantia direitos dos cidaddos previstos na constituicdo, muitas tém seu
potencial limitado a ofertar processos de distribuicdo ou redistribuicdo de bens, de
carater socioecondmico, ligados ao trabalho, tranferéncia de renda e prestacdo de
servigos. Poucas sdo as institui¢des com tanto potencial para desenvolver processos de
reconhecimento sociocultural como as universidades. Essas tém papel central no
combate as desigualdades de cunho cultural, na valorizagdo da diferenga, na luta contra
o racismo, preconceitos em geral e intolerdncias de toda sorte, porque tém as
ferramentas para fazé-lo, tem os recursos intelectuais, estéticos e politicos para tal.

Porém, necessitam de superar um conjunto de valores enraizados que foram
herdados da aristocracia que criou a universidade no Brasil, esse desafio é o que esta
colocado para a universidade. Nao ha justica social sem a garantia de redistribuicdo
material e reconhecimento cultural, a universidade deve ser pioneira na tentativa de
desenvolver uma cultura do reconhecimento para dar corpo a essa segunda variavel que
as sociedades atuais reivindicam.

Retomando nossas entrevistas, resta-nos tratar da altima questdo desse segundo
eixo do roteiro. Na maioria das interlocugdes, solicitamos que os gestores ficassem a
vontade para dar sua opinido sobre o mérito da politica de cotas e questionamos sobre

quais seriam os principais desafios da universidade nos proximos anos. Para gestores
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ligados diretamente as acdes afirmativas, como ja tinhamos ideia do que eles pensavam
sobre as cotas, os questionamos sobre a lei 12.711/2012, mais especificamente, o
ingresso do critério de renda e outros detalhes. Portanto, essa era uma questdo aberta
sobre a situa¢do da UFRGS hoje e os desafios com o novo publico da universidade.

Iniciamos com o depoimento do gestor Martin e sua resposta quando perguntado sobre

0 que pensa sobre as ac¢des afirmativas no ensino superior.

Eu ndo tenho uma opinido definitiva sobre esse assunto, no inicio eu tive algum preconceito em
relacdo as acOes afirmativas, alguns questionamentos que eu tinha ndo foram respondidos como
se isso realmente ¢ o mais correto. Tenho um conceito que o governo federal deveria investir
na area primaria do ensino. Na minha geragdo, eu tinha colégios publicos maravilhosos, sou de
colégio privado, mas tinhamos uma disputa muito parelha, o Julinho tinha um monte de cara
bom, o Aplicacdo era excelente, o Militar, o Farroupilha, se tinha opg¢do de escolha.

O conceito primario da ag@o afirmativa estd errado. Acho que agdo afirmativa social e geral
seria assim comunitdria total, tinha que fazer uma escola ptiblica muito melhor, universal. E um
assunto, por exemplo, deve um aluno que pode pagar, pagar a universidade publica? Nao sei
essa resposta, a USP t4 discutindo isso agora porque esta em crise e isso terd de ser discutido
no futuro. De repente, se tiver que pagar e tiver um ensino superior de qualidade por que ndo
pagar? Pode se ter niveis de contribuicdio, esse ¢ um assunto que ndo se quer nem discutir, eu
ndo sei qual € o certo ou errado, mas tem que se discutir. (Martin).

Sem ser questionado especificamente sobre a reserva de vagas para alunos

indigenas, o gestor emendou a essa resposta a fala a seguir:

Tem uma agdo afirmativa que eu acho que é totalmente errada, que é a questdo do indio. Isso
eu tenho um conceito, ndo é um pré-conceito. Acho que noés estamos tirando o indio da sua
populacdo e ele ta tentando se adaptar a outra sociedade que ele ndo quer se adaptar. Qual ¢ a
dificuldade que temos com o indio hoje? De ele conviver socialmente, ler computador, coisas
basicas. Eu nfo sei se eles tém que aprender isso, tenho minhas duavidas, acho que eles tém que
viver na comunidade deles. Temos que arranjar meios de suprir as necessidades deles, o que €
outra coisa. Talvez alguns cursos se adaptem melhor, como enfermagem e letras, matematica,
alguma coisa mais especifica, mas estamos sentindo que a medicina é muito complexa para o
indio, esse indio que ndo tem nada, ndo tem conhecimento da comunidade, da sociedade em
geral. Eles tém tido muita dificuldade, por mais que tu auxilie eles. A gente vai ter uma que vai
se formar agora no final do ano, mas ela ¢ uma pessoa especial, ja era enfermeira antes, ela ja
tinha uma formacdo, ja vivia em cidade. Acho que demos um passo muito grande, talvez
tivéssemos que formar uma sociedade diferente de indios para depois colocar na universidade.
(Martin).

Aqui temos muitos elementos para dialogar, porém, cabe dizer que a visdo do
gestor parece estar em constru¢do sobre a politica em si, mas ¢ acompanhada de um
conjunto farto de argumentos frageis acerca da realidade educacional brasileira, por

exemplo, ao comparar escolas publicas de hoje com as do passado, o gestor ndo leva em
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conta que, naquele periodo historico, estava-se muito longe da universalizacdo do
acesso ao ensino fundamental, isto ¢, apenas as elites locais tinham acesso as escolas da
capital. Também cai no facil argumento de que o correto deveria ser investir na
educagdo basica publica, como se tal investimento e a adogdo de agdes afirmativas
fossem politicas contraditorias, esse argumento foi bastante usado por opositores das
cotas, por ter bom efeito de convencimento. O manjado e conhecido argumento de “usar
do nao feito para ndo fazer”.

Em seguida, o professor sugere que o pagamento de mensalidades em
universidades publicas deve ser uma possibilidade a se debater, misturando um debate
com outro e, do nosso ponto de vista, relativizando uma conquista histérica de um
direito que ¢ a educagdo superior publica e gratuita no Brasil, inclusive, exemplo para
muitos paises da Europa e América cujos sistemas de ensino superior ndo sdo gratuitos,
mesmo os publicos. E finalmente, com seu comentario sobre as cotas para indigenas, o
gestor demonstra grande dificuldade de reconhecer nessa populacdo, atores titulares de
direitos subjetivos como € o caso da educagdo.

Ao afirmar que nao sabe se os indios tém de aprender a lidar com a informatica,
com a formacgdo académica, estd naturalizando a histérica negacdo do direito da
populacdo indigena de acessar, através de instituicdes do Estado, como qualquer

cidaddo, o conhecimento historicamente construido. Como afirma Cury (p.268, 2007):

O direito a educacdo parte do reconhecimento de que o saber sistematico ¢
mais do que uma importante heranga cultural. Como parte da heranca
cultural, o cidaddo torna-se capaz de se apossar de padrdes cognitivos e
formativos pelos quais tem maiores possibilidades de participar dos destinos
de sua sociedade e colaborar na sua transformagao.

O preceito constitucional da pluralidade ¢ garantia de que ¢ necessario reconhecer
seus saberes e ofertar acesso aos mais elevados niveis de conhecimento para todas as
pessoas, em especial, as historicamente excluidas desse processo. Dai que se deve ler
com atencdo os artigos 231 e 232 da Constituicdo, bem como o artigo 78 da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) que tratam das diretrizes para a educagdo dos
povos indigenas.

Infelizmente, identifica-se, na fala do gestor, a reprodugdo de esteridtipos em
relacdo aos indigenas, de que eles ndo t€m interesse e capacidade de interagir com os
demais, de que o ideal de vida para eles ¢ o isolamento em comunidades, de que ¢ papel

exclusivo dos alunos indigenas se inteirarem de como as coisas funcionam na
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universidade, sob pena de os académicos ‘“se arrependerem das chances que estdo
dando”, tendo em vista que uma aluna sé esta se formando porque é “especial”, isto &,
mais proxima do tipo ideal de normalidade ocidental.

Feito esse paréntese sobre a questdo indigena, do ponto de vista das
representacdes sociais de como a universidade concebe o reconhecimento, essa ltima
opinido do gestor indica a dificuldade de constru¢do de uma cultura académica do
reconhecimento, e, também, evidencia a confusdo entre exceléncia e elitismo, apontanda
pelo gestor Joaquim anteriormente. Ao responder essa ultima questdo aberta, Joaquim
defende que a UFRGS promova uma politica inclusiva lato senso que dé conta do aluno
real da universidade, seja ele cotista, de baixa renda, estrangeiro ou que ingresse pelo

sistema universal.

Que possa ter uma politica de moradia estudantil que contemple o aluno pobre, mas também o
aluno do interior, o aluno estrangeiro, que possam estar tudo junto. E porque ele t4 na moradia
estudantil? Por que esta dentro dos critérios vérios da moradia estudantil que ndo sdo so
socioecondmicos. E assim, outras agles, assisténcia psicopedagogica, processo de
complementagdo de estudos, um monte de coisa que precisa ser feito, o acompanhamento das
reprovagdes, a gente ja tem uma medida de acompanhamento académico que, as vezes, ¢ um
tiro pela culatra, tem que analisar isso melhor, temos um potencial muito grande pra isso, mas a
gente sempre vai ter resisténcia, isso ¢ uma coisa muito clara. Muitas vezes, a reitoria se
mostrou timida na proposi¢do de avangos porque ela tem medo das resisténcias, mas acho que
ndo podemos ter medo de fazer essas proposigdes, esse ¢ um campo de lutas, ndo é um campo
tranqiiilo. Porque eu t6 plenamente convencido disso, mas tem gente que ndo esta convencida e
se a gente ndo agarrar essa causa como algo que precisa ser implementado, a gente so vai voltar
atras nesse elitismo. (Joaquim).

Nota-se que ha aqui uma tomada de posicdo mais clara diante de alguns pontos
tidos como polémicos por boa parte da comunidade académica, muitos usam um tom
mais conciliador quando se deparam com divergéncias estruturais. A critica a reitoria da
universidade, nesse caso, vinda da propria gestdo, tem carater interno, ou seja, mesmo
em uma equipe escolhida por um bloco politico dentro da insituigdo, ha algumas
desavencas acerca do modo de encaminhar algumas demandas e da intesidade politica
com que isso deve ser feito.

O entendimento sobre o formato que a politica de cotas passou a ter com a lei
12.711 é bem variado. Alguns entrevistados criticam o modo como foi conduzida a
implantacdo da lei, Nelson achou impositiva a decisdo vinda de Brasilia. Segundo ele,

os atores que ja vinham trabalhando com programas de agdes afirmativas em suas
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univerisdade ndo foram ouvidos. A decisdo de reservar 50% das vagas para cotas
também foi questionada pelo gestor, a UFRGS estaria sendo responsavel, a seu ver, em
escolher 30% com possibilidade de ampliagdo no decorrer dos anos. Sobre a
porcentagem, Nelson comenta que “tua média tem que ser uma média que estimule os
alunos mais fracos a subir ¢ ndo uma média que puxe os alunos bons ou represe os
alunos mais capazes”.

J& Dandara acredita que as universidades publicas deveriam ter 100% de suas
vagas reservadas para alunos de escolas publicas, sem que tenha nenhum outro critério,
nem racial, nem de renda. E uma compreensio bastante diferente, a gestora se disse um
pouco distante do debate das cotas e sem muito conhecimento sobre como havia ficado
o formato com a Lei das Cotas, mas opinou que a transicdo do ensino médio publico
para o ensino superior publico, que deveria ser direta e harmdnica, € grande desafio a
ser enfrentado para o futuro.

Sobre a inclusdo do critério de renda dentre as condicionalidades das cotas, temos

duas avaliagdes importantes a serem destacadas, a primeira ¢ da professora Erica.

Quero dizer que ndo subscrevo o critério de renda, o pouco entendimento que tenho sobre
acOes afirmativas me diz que pobreza ndo ¢ critério para agdo afirmativa, isso € critério para
fazer toda politica de nagéo, ¢ algo para ser atacado em diversas frentes a0 mesmo tempo, as
acOes afirmativas servem para outras fronteiras, isso conceitualmente. Realmente vivi as
interagdes com os estudantes que chegaram esse ano e ta encarnado ali, o quanto eu vejo, um
impacto bastante perturbador do ingresso desses alunos, acho que a gente vai rapidamente
perdé-los, o movimento que a universidade deveria fazer para dar conta desses alunos ¢
inconcebivel, contrariamente do que tinhamos antes. Nao acho que as coisas tém de ter uma
eficacia blindada, nada disso, mas dentro dos varios patamares de eficacia da politica de cotas
anterior ao critério de renda, todos pareciam estar em um horizonte possivel de negociagio e
transformacio da instituigdo e o que a gente vai ter ai vai ser bem dificil. (Erica).

A vis@o da gestora ¢ de quem estd a frente, tanto do processo de matricula dos
alunos, quanto com a responsabilidade por pensar politicas de permanéncia que deem
conta desse novo publico. Conceitualmente, as agdes afirmativas ndo nasceram no
intuito de atacar diretamente a pobreza e, segundo Erica, ela deveria priorizar critérios
raciais e de escolaridade, cujas fronteiras s@o mais factiveis para a universidade do
ponto de vista pratico.

A aplicabilidade do critério de renda tem sido razdo de desgaste institucional para
algumas universidades que precisam fazer mutirdes para avaliar documentagdes
comprobatorias, por vezes, sem pessoas preparadas para isso. A nosso ver, a exigéncia

da escolaridade em escola publica ataca, em alguma medida, a questdo socioeconomica,
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o critério de renda ndo pode ser pensado no abstrato, sob pena de, em algumas regides
do pais, restringir a possibilidade de participagdo de candidatos que poderiam se
enquadrar nos critérios étnico-raciais ¢ de escolaridade. Sem precaugdo, ao se utilizar o
critério de renda, pode-se excluir os candidatos mais preparados para usufruir deste
direito e ainda encontrar problemas de baixa ocupacdo das vagas.

O que temos chamado de ginastica institucional, promovida pela necessidade de
fiscalizagdo de documentagdo e realocamento de pessoal para tal, ndo tem apenas um
custo ao erario publico, mas ¢ razdo de angustia para os profissionais que estdo na linha
de frente dessas tarefas. O céalculo de renda e seus mecanismos comprobatdrios sdao
complexos e sucetiveis a inimeras interpretagdes no Brasil, os casos de ndo ciéncia por
parte dos candidatos de como apresentar sua documentagdo e a quantidade de matriculas
negadas ja sdo indicios do problema.

A opinido de Erica também se funda na observagdo de que, apos a matricula, na
primeira vez que “rodam” os registros de distribuicdo de beneficios da PRAE (Pro-
Reitoria de Assuntos Estudantis), para os alunos que ingressam pela reserva de baixa
renda, alguns ja estdo com a matricula trancada. Isso ocorre um més depois de o aluno
ter feito a matricula e ¢ um dado que preocupa.

Esse diagnodstico de quem esta no cotidiano da universidade deve ser registrado e
sistematizado segundo Conceigdo, o critério de renda ¢ um ponto vulneravel no projeto
das cotas, passivel de fraudes e multiplas interpretacdes, para ela, merece um olhar mais

atento.

A universidade tem que se preocupar em estar dando subsidios para as decisdes que sdo
tomadas no ambito federal e ndo ficar numa posigdo de s receber o que vem de cima. Como a
UFRGS pode ajudar a pensar essa questdo? Que elementos a UFRGS pode oferecer para
qualificar essa politica? Como a universidade pode colocar seu conhecimento a servico dessas
questoes? (...) Acho que o que falta para universidade ¢ buscar como ela pode ser um agente
muito mais ativo na proposic¢do de politicas publicas. E ndo s6 propor, mas fazer uma analise
critica das politicas que estdo em vigor, entdo pegando especificamente a questdo das cotas, ¢
um projeto de dez anos, entdo porque a UFRGS ndo se organiza a fazer um estudo aqui e
comparado com outras que consiga fazer uma avaliagdo desses elementos, que consiga cruzar
dados e levantar questdes pra que daqui a oito anos, quando for ser avaliado se tenha uma
trajetoria que foi sendo construida durante esses anos e nido simplesmente se preocupar em
ficar apagando os incéndios em relagéo a isso. (Conceigdo).

A demanda trazida pela professora deve ser atendida por varios oOrgdos da

universidade, em especial, pela CAF (Coordenadoria de Acompanhamento do Programa
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de Acgoes Afirmativas da UFRGS), que tem, dentre suas prerrogativas de criacao,
previstas na Decisdo N° 268/2012 do Conselho Universitario, a competéncia de:

- realizar o acompanhamento dos estudantes ingressantes por este Programa, junto a
Pro-Reitoria da Graduacdo — PROGRAD - e as Comissoes de Graduagdo —
COMGRADSs — de cada curso da UFRGS, e buscar o atendimento de suas necessidades
académicas.

- a partir das avaliagdes parciais realizadas, sugerir mecanismos de aperfeicoamento do
Programa ao Conselho Universitario;

- implementar mecanismos de efetivagdo, junto as Unidades Académicas, dos objetivos
deste Programa de A¢des Afirmativas.

Para que sejam cumpridas essas prerrogativas, um universo de questdes
estruturais devem se articular. Infraestrutura fisica e pessoal para trabalhar, bem como
investimento em fomento de pesquisas qualitativas institucionais sdo pré-requisitos
fundamentais para que a CAF prospere em seu papel. Uma das gestoras desse orgdo,
Erica, destaca que “a grande agenda da CAF é conseguir emplacar alguma politica
inovadora de permanéncia”. Um programa amplo de bolsas académicas para cotistas de
cursos com maior grau de retensdo e evasdo, que envolva orientacdes de docentes desde
0 primeiro semestre esta em gestacao.

A viabilizacdo desse e de outros projetos depende de disputas de or¢amento
dentro da UFRGS, de articulagdes politicas com outras instancias, de processos
permanentes de convencimento sobre a relevancia de tais medidas e sobre como elas
serdo determinantes no processo de avaliagdo da politica de agdes afirmativas ao fim
dos seus dez anos de vigéncia. A Comissdo de Bolsas da UFRGS, presidida pela
PROPLAN (Pro-reitoria de Planejamento), ¢ espago de disputas intensas de recursos,
muitos projetos existem para serem executados, € a construgdo politica de alguns
consensos ¢ o que torna possivel a efetivacdo mais urgente de uns ou outros. Muitos
setores da universidade requerem bolsas de graduacdo, e a CAF, para implantar seu
programa, vai ter de entrar na disputa para obter bolsas académicas de graduagdo para
discentes ingressantes, bolsas de pds-doutorado para fazer pesquisas qualitativas, e
também bolsas para professores orientarem e se envolverem em todo esse projeto.

Motivar professores, ja bastante atarefados, para se comprometerem com projetos
de orientagdo e acompanhamento de discentes ingressantes serd uma etapa complexa do

projeto planejado pela CAF (Coordenadoria de Acompanhamento do Programa de
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Acdes Afirmativas). Esse desafio sera encarado pelo fato de que a inser¢do dos alunos
no meio académico, sua inclusdo em espacos de convivio universitario instigantes ¢é
condi¢do para diminuir as taxas de evasdo e de retencdo, e a participacdo proxima dos
docentes tem se mostrado fundamental para cumprir tal intento.

Pesquisa™ recente feita com egressos nos EUA mostra que as chances de se
formar daqueles alunos que tem um “mentor” que o acompanha ¢ bem maior, assim
como se triplicam as chances de ser bem sucedido depois de formado quando esse
acompanhamento préximo acontence. A pesquisa também evidenciou a necessidade de
diversificar o corpo docente das instituicdes, os resultados indicam que os alunos
tendem a procurar um mentor com o qual se identifiquem, mulheres buscam mulheres,
negros tendem a procurar professores negros. Dai a importancia dessas opcdes existirem
no quadro docente das universidades. Se a universidade tiver maioria docente branca e
masculina, a tendéncia ¢ que alunos homens e brancos tenham mais possibilidade de ter
um mentor e, consequentemente, de ter uma carreira bem sucedida apos se formaremdo,
diferente das consideradas minorias naquele pais (mulheres e negros).

Informacdes como essas fortalecem a pauta trazida pela CAF com esses projetos
de acompanhamento dos alunos das agdes afirmativas. Questdes estruturais como a
necessaria ampliagdo do quadro de docentes por concurso publico ¢ a ampliagdo dos
investimentos de recursos proprios da UFRGS nessas pautas irdo influenciar no éxito
dos projetos aqui descritos.

Essa projecdo que estamos fazendo em relagdo ao atual momento das politicas
direcionadas aos discentes cotistas ¢ fruto de nossas observagdes participantes em
instancias politicas da UFRGS. Com isso, fechamos esse subcapitulo de analise dos
dados obtidos através das entrevistas semiestruturadas, nosso objetivo aqui era o de
oferecer um mapa das representacdes sociais de um conjunto de oito gestores da
universidade acerca dos temas da presente tese.

No que concerne ao primeiro eixo de perguntas, as entrevistas mostraram que 0s
gestores universitarios, com exce¢do dos que estdo em postos diretamente ligados as
cotas, ndo acompanham detalhadamente o debate e a execugdo das politicas afirmativas.
Apesar de seus cargos serem importantes do ponto de vista politico, eles também
envolvem questdes burocraticas, or¢gamentarias e operacionais. Isso faz com que, em

muitos casos, os debates de fundo e mesmo informagdes mais precisas sobre as acdes

“° Ppesquisa divulgada pelo Instituto Gallup. Acessada em  05/01/2015 no link:

http://abecedario.blogfolha.uol.com.br/2014/12/04/mentor-triplica-chance-de-aluno-ser-bem-sucedido/
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afirmativas passem ao lado, ficou clara a desinformacdo dos aspectos legais, processuais
e temporais de alguns gestores sobre o tema.

Quando se trata do segundo eixo das entrevistas, fica evidente a variedade de
concepgoes acerca de pautas fundamentais para definir os caminhos da universidade. Ha
uma luta por hegemonia instaurada mais do que nunca na histéria das instituigdes de
ensino superior cujas raizes sdo elitizadas e excludentes. Hoje alguns cargos estratégicos
estdo ocupados por pessoas mais criticas ao modelo tradicional de universidade, isso faz
com que as pautas ligadas a democratizacdo e ao necessario reconhecimento de
determinados grupos sociais sejam colocadas em relevo.

A ressignificacdo do que seria a exceléncia académica e a ndo confusao desta com
eletismo académico ¢ um fator de avango que deve ser considerado. Do ponto de vista
historico, os grupos politicos que detinham uma visdo de exceléncia relacionada
exclusivamente a meritocracia, com a comparagdo com instituicdes americanas € ao
produtivismo quantitativo, tinham uma hegemonia politica esmagadora. Esse cenario
vem se modificando, a qualificagdo intelectual, o compromisso politico e as raizes
sociais de determinados gestores captados nas entrevistas permite que se formulem
perspectivas otimistas em relagdo ao futuro da universidade como produtora de um
projeto diferente de nagdo, mesmo que em permanente disputa.

Como ja mencionado, defendemos que a nog¢do de qualidade venha a substituir a
de exceléncia, mas como nenhum dos entrevistados questionou o termo, o que era de se
esperar, tendo em vista seu grau de enraizamento, pensamos que o ato de ressignificar o
conceito de exceléncia encampado por alguns entrevistados ofereceu elementos

importantes na dire¢do de repensar a universidade.

8.2 DADOS GERAIS DA SITUACAO ACADEMICA E ENSAIO SOBRE O
DESEMPENHO NA UFRGS.

Este subcapitulo ¢ fruto de um trabalho coletivo capitaneado pela CAF
(Coordenadoria de Acompanhamento do Programa de A¢des Afirmativas) que tem, por
forca legal, a funcdo de elaborar um relatério anual para o CONSUN (Conselho

Universitario) sobre a situagdo académica da UFRGS e das agdes afirmativas. Apoiar-
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nos-emos no relatério mais recente, de 2013 ¢ 2014, pois como ja dito, fizemos parte
da Comissdo de Avaliagdo das Acgdes Afirmativas da UFRGS, que formulou
colaborativamente esse material.

Destacaremos aqui alguns dados centrais para que o leitor conhega os niveis de
grandeza dos nimeros com que a UFRGS trabalha, destacando o impacto das agdes
afirmativas no ingresso, as diferengas e curiosidades no que se referem a evasdo, a
retengdo ¢ a diplomagdo dos estudantes que ingressaram pela reserva de vagas e,
também, dos que ingressaram pelo sistema universal.

Comecamos por dizer que, nos ultimos dois anos (2013 e 2014), quando a Lei das
Cotas passou a vigir na UFRGS, com reserva geral de 30%, houve aumento entre os
inscritos. No vestibular de 2012, houve 40.978 inscritos, enquanto no vestibular de
2013, esse numero subiu para 46.244, diminuindo em 2014 para 42.044.

Os inscritos para cotas de escola publica e para escola publica PPI (autodeclarados
pretos, pardos e indigenas) definiram essa elevacdo, ja4 que os inscritos para acesso
universal mantiveram os mesmos indices de 2012. Com o advento da Lei das Cotas, em
2013, verificou-se que uma demanda reprimida se motivou a participar da selecdo, ja
em 2014, os numeros normalizaram. Na selecdo 2015, o numero de inscritos no
vestibular caiu para 39.849, isso pode ter relacdo com o fato de a UFRGS, pela primeira
vez, oferecer 70% de suas vagas via vestibular proprio, ja que 30% delas serdo
preenchidas pelo ingresso via SISU (Sistema de Sele¢do Unificada).

Em relagio aos classificados nos dois ultimos anos, temos o dado na tabela®

abaixo:

“l UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL (UFRGS). Relatério Anual do Programa
de Acdes Afirmativas 2013-2014. Coordenadoria de Acompnhamento do Programa de Agdes
Afirmativas, 67 pgs, 2014. Dispoinivel no site da CAF, no endereco
http://www.ufrgs.br/acoesafirmativas/relatorio-acoes-afirmativas-2013-2014, visita feita em 07/11/2014.

*2 Tabela retirada do Relatério anual do Programa de Ag¢des Afirmativas 2013-2014. As quatro faixas das
cotas estdo representadas pelas siglas utilizadas no Edital do Processo Seletivo da UFRGS, que significam
respectivamente: Ra - candidato egresso do Sistema Publico de Ensino Médio com renda familiar bruta
mensal igual ou inferior a 1,5 salario-minimo nacional per capita; Rb - candidato egresso do Sistema
Publico de Ensino Médio com renda familiar bruta mensal igual ou inferior a 1,5 salario-minimo nacional
per capita autodeclarado preto, pardo ou indigena; Re - candidato egresso do Sistema Publico de Ensino
Meédio com renda familiar bruta mensal superior a 1,5 salario-minimo nacional per capita; Rd - candidato
egresso do Sistema Publico de Ensino Médio com renda familiar bruta mensal superior a 1,5 salario-
minimo nacional per capita autodeclarado preto, pardo ou indigena.
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Tabela 1. Proporc¢ao de classificados por faixa de reserva em 2013 e 2014

2013 2014
Categoria lnstritos | Uagas Classificados vcritos Classificados
Absoluto % Absoluto %
Universal 25309 3476 3754 108,0% 23851 3771 3801 100,8%
Ra 4008 444 526 118,5% 6588 446 522 117,0%
Rb 1017 444 296 66,7% 1708 446 335 75,1%
Rc 13825 395 495 125,3% 8291 399 476 119,3%
Rd 2195 395 353  89,4% 1606 399 323 81,0%

Desde 2008, quando iniciou o Programa de Agoes afirmativas da UFRGS, todas
as vagas reservadas foram ocupadas, o que ocorre sdo diferentes indices de ocupacdo
entre os grupos internos de ingressantes pelas cotas. A tabela mostra que todas as vagas
da reserva seguem sendo ocupadas, no entanto, tanto entre as vagas para baixa renda,
como nas vagas para renda acima de 1,5 salarios minimos, ha uma migracdo, algumas
vagas destinadas para estudantes negros, acabam sendo preenchidas por estudantes de

escola publica ndo negros.

R o ~ :
O grafico™ abaixo, mostra-nos bem a trajetoria da ocupacao das vagas destinadas

aos candidatos pretos e pardos no breve historico das cotas na UFRGS.

* Grafico retirado do Relatorio anual do Programa de A¢des Afirmativas 2013-2014.
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Classificagdo para vagas ofertadas a candidatos pretos e
pardos (2008-2014)

900 = 1% ~ 7.9990.0%
800 - 80,0%
700 70,0% <

- 49 6;5' 622 ES

w 600 60,0% @

£l -

% 500 = 5% P 50,0% 2

T 400 - 32,8% 32,0% B8 40,0% 3

-] -

O 300 PEje 287" =0 30,0% §
200 20,0% =
100 10,0%

0 0,0%
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Ano de ingresso

I \Vagas W Classificados

Vagas Ocupadas (%)

Grafico 3. Classificacdo para vagas ofertadas a candidatos pretos e pardos de 2008 a 2014

A linha verde indica o avango da ocupacdo das vagas por alunos negros. Alcancar
quase 80% das vagas oferecidas, sendo realmente ocupadas por candidatos negros, em
2014, ¢ um fato importante a ser registrado, a medida que ¢ um indice alto em relacdo
ao restante das universidades do pais, principalmente, quando pensamos na realidade

das universidades federais do sul do Brasil.

Esse dado pode ser também vislumbrado quando se verifica o nimero de cursos
que conseguem preencher todas as vagas ofertadas para esse grupo étnico. Em 2008,
apenas 5 (cinco) cursos tinham total ocupagdo, ja em 2012, muito em funcdo da ja
referida mudanga do CEPE (Conselho de Ensino, Pesquisa ¢ Extensao) no calculo para
corrigir as redagdes, foram 20 (vinte) os cursos com plena ocupagdo. Em 2013, esse
nimero passa para 28 (vinte e oito), mas ¢ apenas, em 2014, que se atinge o
significativo niumero de 41 (quarenta ¢ um) cursos com ocupacdo total das vagas
destinadas para negros, lembrando que a UFRGS oferece em 2015, ao todo, 90

(noventa) cursos de graduacao.

A maior ocupacao dos candidatos negros € relevante, mas o desafio ¢ alcancar a
totalidade de ocupacdo das vagas. O primeiro ciclo das cotas (2008-2012), em que se
verifica baixo preenchimento dessas vagas, ficou marcado por um fendmeno
identificado em pesquisa feita por Monsma; Souza e Silva (2013). Muitos alunos

autodeclarados pardos, oriundos de escola publica, ndo se inscreviam no vestibular para
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a reserva de vagas para negros. Segundo os pesquisadores, apenas 15,4% dos pardos
que fizeram todo ensino médio publico e realizaram vestibular em cursos competitivos

escolheram a modalidade de ingresso especifica para negros.

Isso nos ajuda a enteder a dindmica desses numeros. A partir do momento em que
as pessoas sabem que podem se inscrever em determinadas modalidades, a quantidade

de concorrentes aumenta e ha probabilidade de ocupacao maior das vagas.

No relatério, também se realizou uma analise preliminar do desempenho dos estudantes
da UFRGS, para fazé-lo, utilizaram-se diretrizes que privilegiaram dados de
integralizacdo de curso (diplomacao), retencdo e evasdo (considerou-se evasdo a saida
da universidade e a troca de cursos, depois se extratificou a evasdo, diferenciando o que
era abandono e o que era transferéncia interna). Fizeram-se comparagdes entre
indicadores de diplomagdo e evasdo obtidos antes ¢ depois da instituicdo das agdes
afirmativas na UFRGS, bem como entre os perfis de estudantes atualmente ingressantes

na UFRGS no que concerne a diplomacgao e evasao.

A analise dos dados foi realizada, essencialmente, pelo desenvolvimento de
ferramentas internas especificas (“scripts” em linguagem Python e R), que
permitiam explorar os dados, aplicar métodos de estatistica descritiva, testar
hipéteses na medida do possivel em termos de significancia e probabilidade,
visando estabelecer parametros e desenvolver metodologias para as analises
futuras e exportar dados para planilhas Excel, de modo a poder compartilhar
os dados finais com o publico amplo. O processo de analise revelou a
importancia da publicidade ndo apenas dos resultados finais, mas também
dos métodos e sistemas desenvolvidos para tal, que foram discutidos em suas
especificidades técnicas com os membros da Comissdo de Avaliacdo.
(UFRGS, p. 16, 2014).

A elaboragdo desse material foi possivel em fungdo de uma conquista de
infraestrutura da CAF, a criacdo de uma interface virtual de gestdo vinculada ao
servidor responsavel da CAF, em que os dados puderam ser extraidos e trabalhados sem
que fosse necessario requisitar ao CPD (Centro de Processamento de Dados) a cada
movimento um novo protocolo de pedido de dados. Essa interface permitiu a agilizagdo
dos processos de busca e analise por parte dos técnicos responsaveis ¢ fez com que a

confec¢do do Relatorio de 2013-2014 fosse mais tranquila e qualificada.

Do ponto de vista censitario, isto €, a fim de levantar o quadro geral acerca da

situagdo académica da UFRGS, extrairam-se as informacdes acerca de todos os
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estudantes que ingressaram de 2008 até 2014. Essa informagdo estd separada por

. . , 44 .
modalidade de ingresso no grafico™ abaixo.

Situagado atual por categoria de ingresso (niumero absoluto e relativo de

alunos)
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mReserva 17,7% 4,6% 71,3% 6,4%
B No PPI 18,5% 4,5% 69,9% 7,0%
mPPl 15,0% 4,7% 76,0% 4,4%

Universal 17,2% 6,2% 67,4% 9,2%

As colunas azuis representam todos os alunos ingressantes pelas cotas, as
amarelas todos os alunos ingressantes pelo acesso universal. Entre os evadidos e os
afastados, ha praticamente uma homogeneidade quando se comparam alunos da reserva
e do universal, ja entre os ativos, apesar do equilibrio, verifica-se que os cotistas PPI
representam mais proporcionalmente, isto €, ha uma pequena margem de reten¢do maior

do que nos outros grupos.

O que se faz coerente, quando olhamos para os dados de egressos, os estudantes
do acesso universal se diplomaram mais nesse periodo. Portanto, os cotistas, que ainda
estdo estudando em maior propor¢do, seriam os que estariam se formando em mesma

proporcao com os do acesso universal.

Aqui cabe dizer que esse dado foi levantado muito mais em funcdo de saber o
quadro geral do que para medir ou comparar rendimentos, tendo em vista que, de 2007
até hoje, os dados gerais de diplomacdo na UFRGS sdo muito baixos, a tradi¢do de
demora para diplomacgdo ¢ uma marca da universidade, e a amostra do grafico acima
apanha todos os ingressantes nos ultimos anos que, por razdes obvias, ndo teriam tido

tempo para se formar em 4, 3 ou 2 anos.

* Gréfico retirado do Relatério anual do Programa de A¢des Afirmativas 2013-2014.
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Quando foi feita a extratificacdo da evasdo entre evasdo por abandono, por ingresso via

outro vestibular, ou por transferéncia interna, deparamos-nos com o seguinte grafico™.

Tipo de evasdo por categoria (ingresso 2008/1 a 2014/1)
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M Transferéncia Interna 34,3% 34,2% 35,0% 24,5%
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M Qutros 51,6% 52,2% 49,0% 61,9%

Grafico 7. Tipo de evasdo por categoria de ingresso de 2008 a 2014/1

Tal estratificagdo ¢ interessante para entender a evasao e suas diferengas, podemos
considerar evasdo efetiva da universidade a aqui representada pela coluna cinza, as
outras duas se referem a mudanga de curso, seja por aprovacdo em outro concurso
vestibular ou por transferéncia interna. O grupo de estudantes de acesso universal tem
maior evasdo efetiva que os que ingressaram pela reserva de vagas, 61,9% contra 51,6%
do segundo grupo. A menor evasdo por abandono ou outro motivo se verifica entre os
alunos negros e ¢ também esse grupo que mais faz transferéncia interna e passa em

outro vestibular.

Isso mostra duas informagdes importantes, que os alunos negros estdo tentando
manter-se na universidade, aproveitando as oportunidades o quanto podem e, também,
que, ao ingressarem, eles estdo se permitindo trocar de curso e quica se tranferir para
um curso com mais prestigio social. Ao ingressar e analisar seu rendimento no
vestibular, eles também estdo tentando o ingresso novamente nos anos seguintes, talvez

em cursos com uma concorréncia mais significativa.

*3 Gréfico retirado do Relatério anual do Programa de A¢des Afirmativas 2013-2014.
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Mesmo com esse diagnodstico, os dados mostram que a evasdo geral na UFRGS ¢
muito alta, o que ¢ preocupante, assim como a ja caracteristica de retencdo na

universidade e sua baixa diplomag¢do em algumas areas, como veremos a seguir.

Para se refinar a analise sobre a diplomacdo e se ter alguns indicativos
preliminares de desempenho, a Comissdo de Avaliagdo optou por adotar o seguinte
critério: utilizar como base um indice anualmente informado pela SAI (Secretaria de
Avaliacdo Institucional) que indica o tempo médio que os alunos levam para se formar.
Com isso, entdo, usou-se uma amostra apenas daqueles cursos nos quais o tempo médio
para se formar ndo fosse maior do que 12 semestres, tendo em vista que esse ¢ o tempo

que fechou em 2014/01, desde o primeiro ingresso dos cotistas em 2008.

Nessa amostra, foram considerados 41 cursos, em um montante de 3.496 alunos;
9% do total de ingressantes entre 2008/1 ¢ 2014/1. O grafico*® abaixo mostra a situagdo

geral feita a partir desse recorte.

Situagdo académica apds recorte indice SAl (nimero absoluto e relativo de

alunos)
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Grafico 11. Situacdo acad@mica em cursos da UFRGS cujo tempo de permanéncia é igual ou menor a 12

Aqui se verifica algo muito parecido com os dados anteriores, isto €, sobre evasao
¢ afastamento ndo se registram diferencas estatisticas entre os grupos, ja no que tange
aos ativos € aos egressos, temos 0s cotistas em maior proporgdo entre os ativos € 0s

alunos do universal com maior propor¢ao entre os egressos.

Mesmo fazendo esse recorte temporal, sabe-se que as realidades dos cursos e das
areas do conhecimento sdo muito diferentes, temos exemplos em que os numeros vao de

um extremo ao outro, dependendo de a que curso se refere tal dado. Por essa razdo,

* Grafico retirado do Relatorio anual do Programa de A¢des Afirmativas 2013-2014.



194

ainda no intento de aprimorar a analise, a Comissdo de Avaliagdo decidiu por fazer uma

estratificacdo entre cursos, utilizando-se de trés dimensodes fundamentais.

A primeira foi a Densidade do Vestibular, ou seja, a concorréncia que existe para
se ingressar em determinado curso, nesse caso, usou-se a densidade que foi registrada
no processo seletivo do ano de 2008. O segundo critério foi a Razdo de Egresso dos
Cursos, que ¢ obtida ao se dividir o nimero de estudantes ingressantes pelo nimero de
diplomados, o célculo dessa razdo de egressos de cada curso foi feito com base nos
dados dos anos de 1996 até 2006, uma década antes das cotas, em funcdo de que, apds
2007, o namero de egressos € baixo em fungdo do nimero de estudantes ainda ativos, o
que impossibilitaria tal calculo. Por fim, a terceira dimensdo foi a Taxa de
Integralizacdo do Curso, que se obtém ao se dividir o tempo médio em que os alunos se
formam no curso, oferecido pela SAI, pelo tempo de seriagdo aconselhada, isto €, tempo
minimo previsto para a conclusdo do curso. Um exemplo, o tempo médio para se formar
¢ de 12 semestres e o curso esta previsto para 10 semestres, 12/10 ¢ igual a 1,2, essa

seria a Taxa de Integralizag@o.

Com essas trés dimensdes, pensou-se em abarcar os elementos vitais para se
pensar o desempenho académico ou uma trajetéria esperada na universidade, quais
sejam: densidade (dificuldade de entrar), evasdo (razdo de egressos) e retencdo (taxa de
integralizacdo). “Essas trés dimensdes foram empregadas estatisticamente, agrupando-
se os cursos (“k-means clustering” ou “agrupamento por k-pontos médios”) por meio do

algoritmo de Lloyd” (UFRGS, p. 22, 2014).

Essa ferramenta estatistica, em resposta ao pedido de estratificacdo, devolveu-nos

quatro grupos de cursos distintos:
Grupo A: cursos assemelhados especialmente por terem densidade de
concorréncia no CV alta e razdo de egressos alta;

GRUPO B: cursos assemelhados por terem densidade de concorréncia no CV
alta, razdo de egressos média-alta e indice de integralizagdo médio-alto;

GRUPO C: cursos assemelhados especialmente por terem densidade de
concorréncia no CV média-baixa e indice de integralizacéo alto;

GRUPO D: cursos assemelhados especialmente por terem densidade de
concorréncia no CV média-alta e indice de integralizacdo médio-alto.
(UFRGS, p 23, 2014).

O que se percebeu dentro dos grupos é que a diversidade dos cursos se expressa

com forca quando eles sdo estratificados por dimensdes comuns.
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No Grupo A, por exemplo, as diferencas entre ativos e egressos que
identificamos, nos dados gerais ndo aparecem. Os cotistas e os alunos do universal tém
desempenhos muito proximos em todos os quesitos, apesar da ndo existéncia de
diferengas estatisticas, a curiosidade fica por conta de que os cotistas se formam mais, ¢
0s universais evadem mais nesse grupo, onde estdo cursos como, Biomedicina,
Psicologia, Relagdes Internacionais ¢ Comunicagdo Social. Cabe destacar o fato de que
poucos alunos de baixa renda e PPI ingressaram em tais cursos em 2008, portanto com

o n baixo fica comprometida a analise.

Grupo AY

o
80,0% 76

70,0% 26

60,0%
50,0%
40,0%

30,0%

84
20,0% 17 15 47
1 s =
0,0%

Evadidos Afastados Ativos Egressos

H Reserva 15,6% 0,9% 13,8% 69,7%
B Universal 21,6% 0,5% 12,1% 65,8%

Grafico 12. Situagdo académica em cursos do grupo A cujo tempo de permanéncia em curso
é igual ou menor a 12 semestres

No Grupo B dos cursos, a participagdo maior dos cotistas entre os ativos ¢ dos
universais entre os egressos ja retorna de modo significativo, embora ndo em
desequilibrio tdo acentuado, aqui os alunos da reserva de vagas estdo em grande maioria
ainda cursando seus cursos e se registra uma evasdo maior entre os alunos do ingresso
universal. Fazem parte desse grupo a Aquitetura, a Administr¢do, a Medicina

Veterinaria e a Odontologia.

*7 Gréfico retirado do Relatério anual do Programa de A¢des Afirmativas 2013-2014.
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Grupo
B4
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Evadidos Afastados Ativos Egressos
H Reserva 12,2% 2,0% 38,8% 46,9%
B Universal 17,9% 2,1% 20,7% 59,2%

Grafico 13. Situacdo académica em cursos do grupo B cujo tempo de permanéncia em curso
€ igual ou menor a 12 semestres

Quando se trata do Grupo C, temos a seguinte situacdo: ndo ha diferencas
estatisticamente significativas entre os egressos, ja entre os ativos ha, mas pequena. O
que chama atengdo ¢ o significativo aumento proporcional da evasdo em relacdo aos
outros grupos. Esse grupo de cursos demonstra sérias dificuldades de manter seus
alunos, fazem parte do Grupo C cursos como Ciéncias Sociais, Biblioteconomia,

Quimica, Letras, Pedagogia, Fisica e Matematica.

Grupo C

80,0%

70,0%

60,0%

50,0%

167 522
40,0% 138 445
118

30,0% 279

20,0%

10,0% 7 29

0,0% —_—
Evadidos Afastados Ativos Egressos

H Reserva 39,2% 1,6% 27,7% 31,5%
® Universal 40,9% 2,3% 21,9% 34,9%

Grafico 14. Situagdo académica em cursos do grupo C cujo tempo de permanéncia em curso
é igual ou menor a 12 semestres

Em relacdo ao Grupo D, a maior diferenca reside novamente na proporgdo de
cotistas ativos, essa diferenca ¢ muito significativa quando comparada com o grupo
universal, por outro lado, entre os egressos, a diferenca ¢ menos pro-universal, grupo

esse que também evade mais nesse conjunto de cursos. A Agronomia, as Ciéncias

*8 Gréfico retirado do Relatério anual do Programa de A¢des Afirmativas 2013-2014.
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Econdmicas, a Farmécia, a Educacdo Fisica, a Biotecnologia, a Historia e muitas

engenharias como a de Materiais, de Computacdo, a Elétrica e a Mecanica fazem parte

desse grupo.
Grupo D¥
80,0%
70,0%
60,0%
50,0% 230
40,0% 54 178 - 55
30,0% 122
20,0%
10,0% 3 28 .
0,0% e
Evadidos Afastados Ativos Egressos
HReserva 31,2% 1,7% 35,3% 31,8%
H Universal 31,9% 5,0% 21,9% 41,2%

Grafico 15. Situacdo académica em cursos do grupo D cujo tempo de permanéncia em curso
é igual ou menor a 12 semestres

Os objetivos de levantar esses dados e fazer as separagdes dos cursos com base
nas trés dimensdes ja explicadas ¢ o de entender melhor o perfil e a peculiaridade de
cada curso da universidade. Em nenhum momento, dentro da Comissdo de Avaliacdo e
nos didlogos que temos travados com a CAF, pensou-se em fazer comparagdes
maniqueistas ou se pretendeu classificar rendimentos a fim de justificar punicdes, seja
de estudantes ou de gestores vinculados a determinados cursos que enfrentam

dificuldades.

As comparagOes aqui feitas sdo para identificar os pontos nevralgicos em que se
materializam as dificuldades que os estudantes encontram para desenvolver uma
trajetoria académica desejada. O impacto das ag¢des afirmativas passa tanto pela maneira
como o estudante ingressante reage, ao se deparar com o universo social e cutural da
universidade, como pelo modo com que a institui¢do vai trata-lo e acolhé-lo. Para que o
papel da universidade seja cumprido a contento, ¢ necessario que se tenha o dignostico

mais preciso possivel, dai todo esse esforco comparativo.

Os dados até aqui mostrados revelam nitidamente que ¢ temeroso se ter como
base apenas o critério da diplomagéo para avaliar o sucesso das a¢des afirmativas, ainda
mais em universidades que registram grande indice de retencdo em todos os grupos

discentes. A série historica deve ser bem maior do que a que temos para se ter a

* Gréfico retirado do Relatério anual do Programa de A¢des Afirmativas 2013-2014.
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diplomagdo e evasdo como referéncias Unicas, essas serdo dimensdes chaves no futuro

processo avaliativo das a¢des afirmativas.

A atual conjuntura impde que se busquem alternativas de acompanhamento da
integralizacdo dos créditos dos alunos ativos, pois esses compdem o maior grupo dos
que ingressaram desde 2008. Esse acompanhamento estratégico do ativo é o desafio
para os proximos anos, principalmente, levando em conta o aumento do percentual da

reserva de vagas para 40%, em 2015, e para 50% em 2016.

Por isso, a Comissdo de Avaliacdo se debrugou no tema e sugeriu, no relatorio que
embasa este subcapitulo, uma alternativa para que se faga um justo acompanhamento de
desempenho dos estudantes ativos. Antes de amadurecer tal proposta, tentou-se usar
alguns indices disponiveis na universidade que fazem esse acompanhamento, como o 13
e o 11, o primeiro mede os conceitos dos alunos, ¢ o segundo mostra o semestre que o

aluno est4 na seriacdo aconselhada.

Esses indices, tanto pela dificuldade de extragdo dos dados, como pelos conceitos
para os quais foram concebidos, mostraram-se inférteis para os objetivos que a
Comissdo de Avaliagdo tinha. Eles sdo usados para definir o ordenamento, para
selecionar os alunos quando de suas intengdes de fazer disciplinas nos periodos futuros,
eles registram as reprovacdes e classificam de modo punitivo os estudantes para fins
exclusivos de ordenamento. A intengdo que tinhamos era a de olhar o aproveitamento
dos estudantes nas disciplinas e qual seu grau de retencdo de modo global, isto €, sem
culpabiliza-lo por reprovagdes que, por exemplo, aparecem destacadas em indicadores

como o 13.

Diante disso, a Comissdo de Avaliagdo sugeriu que fosse realizada uma
analise que considerasse os conceitos obtidos pelos estudantes para
aprovacgdo em disciplinas ¢ o numero de créditos do curso ja integralizados
pelo aluno, de modo que, para fins de visualizagdo da retengdo, fosse
examinada a taxa de créditos ndo integralizados. Para a extragdo de um
namero que refletisse o aproveitamento em disciplinas, foi utilizado um
indice internacionalmente adotado, chamado grade-point average, ou GPA,
que varia de 0,0 a 4,050. (UFRGS, p. 26, 2014).

% 0 GPA (Grade Point Average) ¢ um sistema de avaliagdo amplamente utilizado internacionalmente,
especialmente nos paises da América do Norte, para fins de compara¢do do desempenho de estudantes.
Trata-se de uma média ponderada que considera o nimero de créditos de cada disciplina, de modo que as
disciplinas mais empenhativas possuam um peso relativo maior, cujo valor varia, por defini¢do, de 0.0
(um aluno que ndo tenha sido aprovado em nenhuma disciplina) a 4.0 (um aluno que tenha sido aprovado
com conceito A em todas as disciplinas). Apesar de haver muitas variagdes nos tipos de calculo,
frequentemente, o GPA considera apenas o ultimo conceito obtido em cada disciplina, de modo que
reprovacdes posteriormente compensadas por uma aprovacdo ndo influem na média final do estudante,
diferente do I3.
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Alguns ensaios foram feitos com quatro cursos, Medicina, pertencente ao grupo A
de cursos; Medicina Veterinaria, pertencente ao grupo B; Quimica, pertencente ao
Grupo C; e Engenharia Civil, pertencente ao grupo D. Com esse sistema de avaliacdo,
formularam graficos de dispersdo para cada curso do ensaio em que se pode
acompanhar a situacdo dos alunos, tanto cotistas, como os de acesso universal e
observar quais sdo as condi¢des para eles se diplomarem, permanecerem retidos ou

evadirem.
Vamos registrar dois exemplos aqui para fins de ilustracdo, o primeiro, no caso da
medicina’';

MEDICINA, Turma 2008

34

PA

50 60 70 &0 a0 100

TC

Grafico 16. Aproveitamento expresso pelo indice GPA e pela taxa de créditos integralizados
no curso de Medicina, ingressantes de 2008

As bolinhas vermelhas representam alunos cotistas e as pretas, alunos do
universal, notamos que ndo ha diferenca de desempenho entre os grupos e que, entre
aqueles que estdo com 100% (indicador horizontal) dos créditos integralizados, isto €,
formados, ha estudantes dos dois tipos de ingresso. Nota-se, também, que ha 4 cotistas
com quase 90% dos créditos totalizados, estdo muito proximos da diplomacdo. Em
cursos como a medicina, quase todos os alunos conseguem se formar, nota-se que todos
estdo com a integralizacdo acima dos 50%, o que € um feito dificil de se ver na maioria

dos cursos.

>! Gréfico retirado do Relatério anual do Programa de Agdes Afirmativas 2013-2014
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Outro exemplo que traremos ¢ o da Engenharia Civil, segue grafico™ de dispersdo

abaixo.

ENGENHARIA CIVIL, Turma 2008
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Grafico 19. Aproveitamento expresso pelo indice GPA e pela taxa de créditos integralizados
no curso de Engenharia Civil, ingressantes de 2008

Nesse grafico notamos que, entre 0s egressos, ja ¢ maior o nimero de alunos que
ingressaram pelo universal, mas que a média geral entre os grupos ¢ proxima. Percebe-
se uma retengdo de trés alunos cotistas abaixo de 20% de integralizagdo de seus
créditos. Cruzando com os dados de evasado, verifica-se que, quando os alunos passam
de 40% dos créditos feitos, eles seguem em um ritmo proximo ao restante dos
estudantes, isso ¢ bem caracteristico nas engenharias, se o aluno consegue permancer

até o 4° semestre do curso, ele avanca rumo a diplomacao.

Esse modo de acompanhamento pode ser feito por curso, por grupo de cursos e
com o montante geral dos alunos. Quando se vai até a mintcia de cada curso, cria-se a
possibilidade para as COMGRADs (Comissoes de Graduagdo) de entenderem a
trajetoria dos alunos, indentifica-los e acompanhd-los em todas as frentes, para que eles
tenham éxito na caminhada universitaria. A ideia ¢ que essa modalidade de avaliagdo

seja continuada nos proximos anos, & medida que os cursos vao completando o periodo

52 Gréfico retirado do Relatério anual do Programa de Ag¢des Afirmativas 2013-2014.
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médio de diplomagdo, eles podem ser avaliados através da ferramenta sugerida pela

atual Comissdo de Avaliacdo.

Esse subcapitulo se prestou a mostrar os feitos da Comissdo de Avaliacdo, da
CAF e de todo o pessoal que trabalha no 6rgdo, bem como trazer a tese um panorama
geral do cenario atual da UFRGS. O relatdrio supracitado estd bem mais completo, para
a tese, o papel que esses dados quantitativos representam ¢ de auxiliar na compreensdo
do fenomeno pesquisado. A construcdo coletiva desses dados demandou o trabalho de
mais de dois anos e, ao trazé-los, também estamos compartilhando alguns achados que
serviram de base para a confeccdo do nosso quadro tedrico, para a elaborag@o do roteiro

das entrevistas e das reflexdes qualitativas que sdo o carro chefe do trabalho.

Os debates que vivenciamos na Comissdo de Avaliagdo e em outros espagos onde
tratamos das agOes afirmativas na UFRGS, constituiram o conteido das observacdes
participantes que recheiam os relatos desse capitulo de analise de dados e permeiam os
capitulos tedricos. Os desafios colocados para a universidade brasileira, em especial,
para a UFRGS, estdo refletidos nesses dados e nas representagdes sociais expostas pelos
gestores e debatidas nas entrevistas. O trabalho e o aprendizado, tonicas fortes no

convivio na Comissdo de Avaliacdo, podem e devem continuar nos proximos periodos.



9 PALAVRAS FINAIS: HORIZONTE E DIAGNOSTICOS POSSIVEIS

Na presente tese, buscamos investigar os impactos e as dindmicas que vém
envolvendo a implementacdo das politicas de agdes afirmativas no ensino superior, no
Brasil, em especial, na UFRGS, assim como visamos entender as representacdes sociais
de gestores da universidade sobre as agdes afirmativas e os principais conceitos que tais
politicas suscitam. Ao priorizar aspectos tedricos, tivemos como espinha dorsal do
trabalho trés categoriais de andlise, quais sejam: racismo: sistema estrutural de
desigualdades, exceléncia académica: as bases do discurso e cultura do reconhecimento.
Também trouxemos dados gerais da universidade que ilustram seu momento atual e

apontam desafios significativos para os proximos anos.

O trabalho esta organizado em seis grandes eixos, o primeiro ¢ composto pela
introdugdo, pelo capitulo que retoma a historia da universidade e as caracteriticas do
sistema brasileiro e pelo capitulo da metodologia; o segundo eixo se refere ao capitulo e
subcapitulos sobre a categoria Racismo (sistema estrutural de desigualdades), nele se
conceitua o racismo em varias dimensoes, pensa-se sobre a atualidade do conceito de

branquitude e sobre as relagdes étnico-raciais na educagao.

O terceiro eixo ¢ composto pelo capitulo sobre as acdes afirmativas no qual se
reflete acerca dessas politicas no ensino superior, sua justificativa moral e implicacdes
da atual legislagdo. O quarto eixo fica por conta do capitulo e subcapitulos relacionados
a categoria de Exceléncia académica (as bases do discurso), a implicacao ideologica, a
relacdo com a nocdo de profissionalismo e suas origens sdo debatidos nessa parte do

trabalho.

O quinto eixo se deve ao capitulo e subcapitulos da categoria Cultura do
Reconhecimento em que se trabalha com a nogdo de cultura separadamente, depois com
a dimensdo do reconhecimento em didlogo com a de redistribuicdo, para entdo
desenvolver a categoria relacional que se objetivava. Ja o sexto e ultimo eixo se refere
ao capitulo de analise dos dados em que se trabalha com as entrevistas semiestruturadas,
feitas com gestores, e se traz o cenario geral da UFRGS no que tange aos seus dados

atuais de evasdo, retencdo ¢ diplomacao.

A reflexdo mais detida sobre as caracteristicas do racismo brasileiro em suas mais
variadas dimensdes e sobre os impactos desse nos processos educativos ¢ uma primeira

contribuicdo que visamos trazer. Também nos valemos de certa ousadia epistemologica
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dentro dos limites de um trabalho de doutorado, para questionar e criticar a nogdo de
exceléncia académica que pulula nos documentos legais e discursos politicos dos
gestores universitarios, do nosso ponto de vista, sem a devida reflexdo sobre seus reais

fundamentos e desdobramentos para a gestao académica.

Ainda no campo tedrico, buscamos engendrar a categoria de cultura do
reconhecimento como proje¢do, isto ¢, uma interface entre o que a realidade apresenta e
o potencial transformador que nela reside, potencial que necessita de compromisso e
acdo politica para se desencadear. Ao oferecer a categoria de cultura do reconhecimento
como horizonte de uma cultura institucional possivel, apresentamos uma lente para
olhar as complexas e dindmicas demandas que a sociedade produz, de redistribuicao,
justica, equidade, reconhecimento, que encontram, na universidade, lugar de expressdo.
Muitas outras lentes s@o possiveis, a que essa tese dispde ¢ formada por essas trés

categorias tedricas.

No espago académico, presume-se que o debate sobre as a¢des afirmativas esteja
em um estagio qualitativo mais avangado que na midia, nas redes sociais e em outros
meios. Em capitulo especifico, mostramos o agudo grau de diversidade dos modelos de
acoOes afirmativas adotados nas universidades do Brasil, bem como o quio o debate
tedrico e politico sobre elas alcangou patamares reconhecidos na sociedade civil e nos
trés poderes da republica. E inegavel que muito se amadureceu, nos tltimos anos, sobre
o tema. A Lei das Cotas, no sistema federal de ensino superior, vem tendo um papel

fundamental nesse processo.

Outra razdo que potencializou o debate foi e ¢ uma ténue mudanca nas relacdes de
poder e nas lutas por hegemonia dos grupos politicos dentro da universidade. Como as
entrevistas mostraram, ja hd um grupo de gestores que apresenta uma postura mais
arejada e refinada sobre as agdes afirmativas e que hoje ocupam cargos estratégicos. Ha

cerca de uma década, a realidade ndo era essa na maioria das grandes universidades.

Um diagnoéstico que pode ser feito a partir das observagdes participantes que
fizemos ¢ o de que a maior luta a ser encampada, nos préximos anos, € a or¢amentaria.
As agdes afirmativas dependem de projetos de médio prazo para ter €xito, é necessario
que que as condigdes estruturais da universidade funcionem e se revitalizem. A
ampliacdo do quadro docente e técnico-administrativo via concursos publicos ¢ uma
demanda essencial para os proximos anos, todavia, o crescimento econdmico do pais e

os limites politicos colocados para o proximo periodo ndo sugerem otimismo.
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O crescimento da terceirizacdo nas universidades publicas também ¢ um elemento
estrutural que faz com que muitas politicas de inclusdo se debilitem. Ela esta entre as
principais caracteristicas da reestruturagdo produtiva do capitalismo contemporaneo e ¢
elemento dos novos projetos de gestdo do Estado e suas institui¢des, o Managerialismo
ou a Nova Gestdo Publica. O setor de servigos da sociedade e das universidades
publicas sofre forte processo de terceirizagdo do trabalho, tal medida, segundo Alves
(2011), vem ocorrendo com base no discurso da racionalizagdo da maquina estatal, no
contexto da reducdo de custos or¢camentarios, em virtude da “crise fiscal do Estado”.
“Entretanto, a ‘reorganizacdo’ da maquina estatal abre espagos para praticas de
predacdo do fundo publico que veem na terceirizacdo oportunidades de corrupgdo da

coisa publica” (ALVES, 2011) com contratos frageis, superfaturamentos e outros.

A contratacdo precarizada de docentes, de pessoas para fazer a manutengdo e
servigos gerais na universidade ¢ o retrato desse processo de terceirizagdo, que, para
além dos scus efeitos materias de menos direitos trabalhistas e redugdes salariais,
também fragmenta as orgnizacdes de classe e enfraquece a formacdo de consciéncia
critica dos trabalhadores, ou seja, ¢ ferramenta que amplia a exploracdo do trabalho
simbolica e materialmente™. A nogio de exceléncia tem a terceirizagio em seu leque

semantico, isto €, ela traz em seu discurso certa naturalizacdo desse processo.

Somada a luta orcamentaria mencionada acima, seguird continuamente a disputa
pelo conceito de universidade, pois a influéncia das grandes corporacdes através do
monopolio da rede de ensino superior privado no Brasil ¢ muito grande. Tais grupos
exercem um lobby politico no Congresso Nacional e em suas relagdes com o MEC
(Ministério da Educacdo) o que torna forte a visdo neoliberal de gestdo e de que o Brasil
precisaria adotar medidas do mercado nas universidades publicas, inserir-se no

capitalismo académico ndo so através da pesquisa, mas também pela gestao.

Caso esse pensamento persevere, politicas de democratizagdo do ensino superior,
como as agdes afirmativas, irdo encontrar dificuldades para se concretizarem a contento.
Outro elemento que as entrevistas mostraram ¢ que nem sempre o discurso que
naturaliza a adaptagdo de mecanismos de gestdo da iniciativa privada para a
universidade publica ¢ expresso claramente, termos como “modernizacdo” encobrem

esse movimento de disputa por significado.

53 ALVES. G. Terceirizagdo e acumulacdo flexivel do capital. Estud. sociol., Araraquara, v.16, n.31,
p-409-420, 2011.
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Os dados que trouxemos sobre retencdo e evasdo indicam que qualquer corte de
investimentos, promovido pela universidade ou pelo governo federal, ird implicar em
significativa perda de alunos, principalmente, alunos que ingressaram pelas acdes
afirmativas. No caso da UFRGS, os dados também mostram que o cruzamento de
fatores como curso de acesso menos concorrido, mas com exigéncia alta em seu
acompanhamento, sdo os que puxam o desempenho académico para baixo e a evasdo
para cima, cursos como fisica, filosofia, matematica e algumas engenharias tém essa

caracteristica.

Quando se cruza a alta exigéncia de um curso, a formagao pregressa limitada dos
estudantes e as necessidades que a vida desses jovens impde, temos um tripé que induz
para indices de aproveitamento problematicos. Os cotistas negros encontram dificuldade
especial nesses casos, em geral, a realidade sociecondmica deles ¢é pior que a de outros
cotistas, e o trabalho é uma realidade em suas vidas. Em entrevistas feitas com cotistas
negros, eles apontam a debilidade da formagdo, em especial, em matematica, fisica,
biologia e inglés, a necessidade de trabalhar para auxiliar na renda familiar, que limita
seu tempo e energia para os estudos, como os grandes motivos para um

acompanhamento dificil dos seus cursos (MONSMA; SOUZA; SILVA, 2013).

Esse ¢ um fenomeno que nao preocupa todos os docentes da universidade, em
reunido do CONSUN, da UFRGS, em que o relatério da Comissdo de Avaliagdo das
Acdes Afirmativas foi apresentado, alguns docentes atribuiam os problemas de retencao
¢ evasdao da universidade unicamente a educagdo basica. As universidades estariam
“tendo que arrumar algo que ja vem estragado do ensino fundamental e médio”, isso
seria sair de suas competéncias, fazer mais do que lhe cabe, “isso que ja existe a ‘ajuda’

das cotas”.

Esse raciocinio, somado a algumas falas observadas nas entrevistas, ilustram a
dificuldade que a universidade tem de compreender o papel de uma politica publica
como as agdes afirmativas. Abrir as portas para um conjunto da populacdo que nao
frequentava a universidade ja ¢ fazer demais para muitos agentes académicos, a partir
dai “eles devem ser tratados como iguais e buscar individualmente o sucesso”. Essa
postura, se assumida como viés de gestdo, ou mesmo nas microrrelacdes de poder
(FOUCAULT, 1979) na universidade, serve mais para reproduzir desigualdades ou até
intencifica-las, a medida que exclui alunos ao lhes negar uma forma diferente da

tradicional de desempenhar sua vida académica.
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O futuro da universidade brasileira, em especial, nas proximas décadas, sera
pautado pela capacidade das institui¢des de garantirem a permanéncia desses estudantes
¢ de se repensarem enquanto portadoras de um projeto ético. Dai que defendemos uma
universidade de qualidade (conceito em continua constru¢ao) e ndo uma universidade de
exceléncia, mesmo sabendo do grau de subjetividade da nogdo de qualidade ¢ o qudo
amplamente ela pode ser concebida. A, até entdo, reivindicada exceléncia das
universidades, estd colada a logicas de gestdo publica que ndo vém garantindo o real
cumprimento do papel humano e social da universidade. Tal papel que, por 6bvio, passa
por oferecer formacao e atender prerrogativas constitucionais, também ¢é o de apresentar

alternativas ao modelo de organizac¢do social em que vivemos.

O conceito de qualidade tem diferentes significados, depende do grupo politico
que o emite e do pensamento que o embasa. A partir de todo desenvolvimento tedrico e
da analise das representacdes sociais dos docentes entrevistados, esperamos ter deixado
claro o que compreendemos por qualidade, mas deixamos uma referéncia com a qual

nos identificamos.

“Portanto, parece evidente que um sistema de educagdo superior, para ser
considerado de qualidade, precisa, em primeiro lugar, possuir “relevantes”
propositos socioculturais e econdmicos para o desenvolvimento e
crescimento do seu pais; em segundo lugar, por causa das inquestionaveis
vantagens da presenca de diferentes tipos de institui¢des e formagao, parece
claro que, na atualidade, para um sistema de educacdo superior ser
considerado de qualidade faz-se necessaria a existéncia de “diversidade”.
Considerando-se, ainda, o contexto de uma nag¢do, com seus valores
democraticos de liberdade, solidariedade e justica social, parece obvio que
um sistema de educagdo superior, para ser considerado de qualidade, também
precisa proporcionar “igualdade de oportunidades” para todos os estudantes.”
(BERTOLIN, p. 314, 2007).

A construgdo de uma universidade de qualidade requer a cultura do
reconhecimento como ferramenta de combate ao racismo em todas suas acepgdes. Tal
construcdo foge das prerrogativas corporativas que identificamos em algumas vozes das
entrevistas analisadas, e aqui ndo estamos fazendo juizo de valor ou questionando as
melhores intengdes dos gestores. Estamos partindo dessas falas para criticar seus
limites, a universidade atual ainda vive um significativo isolamento perante a sociedade,
e isso ndo deve ser visto com orgulho, mas como fronteira a ser rompida. E dessa
guinada em seu projeto ético que estamos falando ao criticarmos a nogdo de exceléncia

e reivindicar mos a dimensao de qualidade.
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A universidade publica ¢ um cendrio em disputa, assim como o Estado. As
diregoes de ambos serdo comuns, pois se o pensamento gerencialista de cunho
neoliberal guiar o Estado, manter-se-4 hegeménico na universidade. E importante que
os académicos tenham essa questdo presente, bem como os politicos, quando Santos
(2010) propde uma reforma democratica e emancipatoria da universidade, deixa claro
que as ameacas a universidade publica ndo estdo apenas no exterior, mas também do seu
interior, isto ¢, no grau de receptividade que o pensamento e politicas de gestdo

neoliberal e elitistas encontram nas univerisidades.

As agdes afirmativas questionam a exclusividade da meritocracia como valor
académico, ao redistribuir as vagas universitarias de forma distinta, elas também
instauram um desvio no habitus & medida que exigem da maquina burocratica e da
cultura académica movimentos em distintas velocidades e direcdes. Essa é nossa tese, a
de que tais politicas podem incutir embrides de mudancas solidos nas instituigdes

universitarias.

As representagdes sociais dos entrevistados mostram que a configuracdo dos
espacos de gestdo ¢ mais plural do que no passado recente, o que evidencia que o flanco
aberto pelas a¢des afirmativas tem vias materiais para avangar. Por outro lado, os dados
académicos mostram que a UFRGS terda de encontrar alternativas qualificadas para
garantir a permanéncia e a diplomagdo dos estudantes das acdes afirmativas,
principalmente, os de baixa renda e negros. O mosaico das atuais politicas de assiténcia
e o montante de investimentos atuais parecem nao dar conta dos desafios futuros com a

ampliacdo da reserva de vagas.

O grau de alcance das agdes afirmativas em promover mudancas reais s6 podera
ser avaliado a longo prazo. Dentro de algumas décadas, isoladamente, elas ndo irdo
romper com o modus operandi tradicional da universidade, outras agdes e medidas terdo
de acompanha-las. Porém, as ac¢des afirmativas marcam uma oportunidade historica de
se intensificar a problematizacdo qualificada do status quo, pois os atores que passam a
protagonizar tal questionamento sdo, em alguma medida, os que conhecem mais de

perto as agruras da injusta sociedade brasileira.

Antes a universidade pesquisava os outros, de longe. No futuro, a universidade
pode ser pesquisada e ocupada por sujeitos historicos que vao se pesquisar, de perto.

Entre o antes e o depois, esta o agora, esse momento de transi¢do paradigmatica em que
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vivemos, representado pelas agdes afirmativas como uma parteira de possibilidades e

avangos.
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ANEXOS

ROTEIRO UTILIZADO NAS ENTREVISTAS
Eixo 1:

Que impactos as agdes afirmativas vém provocando na/para sua area do conhecimento?
Quais medidas foram adotadas na unidade em relagdo as acoes afirmativas?

Ha alguma mudanca significativa na universidade no que se refere ao curriculo, temas e
grupos de pesquisa e outras estruturas burocraticas e legais com as agoes afirmativas?

O(a) senhor(a) percebe alguma diferenga no corpo discente nos ultimos anos devido as
acoes afirmativas? Ha racismo no meio académico?

Ha conhecimento de acdes da gestdo da UFRGS que se dirijam ao programa de acdes
afirmativas? Como pensa que deve ser a avaliagdo dessa politica?

Eixo 2:

Segundo seu olharm o que € uma universidade de exceléncia?

Como pensar uma universidade que relacione func¢do social e exceléncia?

A cultura académica reconhece conhecimentos e experiéncias ndo cientificas?

Questdo aberta sobre a situagdo da UFRGS hoje, desafios com o novo publico da
universidade.
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MODELO DE TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
PRRENCHIDO PELOS ENTREVISTADOS.

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
FACULDADE DE EDUCACAO

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu , concordo em

participar, como voluntario, da pesquisa de doutorado que tem como pesquisador
responsavel o discente de pos-graduacdo Gregodrio Durlo Grisa, do Programa de Pos-
graduagdo em Educacdo da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), que
pode ser contatado pelo e-mail grisagregorio@yahoo.com.br e pelo telefone (51)

81502979.

Declaro que fui informado/a de que a pesquisa trata da andlise da politica de acdo
afirmativa corrente na UFRGS e que objetiva compreender as mudancas institucionais

que tal politica vem produzindo.

Como participante da pesquisa concordo em ser entrevistado em local e hora pré-

agendada, ( ) permitindo ( ) ndo permitindo a gravag@o da entrevista.

() autorizo ( ) ndo autorizo que meu nome seja divulgacdo nos resultados da pesquisa,
comprometendo-se, o pesquisador responsavel, utilizar as informagdes da entrevista

somente para os propositos da pesquisa em tela.

Assinatura

Porto Alegre,  de de 2014.



