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RESUMO

Nos ultimos anos, tem sido observado um aumento significativo no numero de greves, assim
como na expressividade dos movimentos paredistas, em especial nos chamados servicos
essenciais. Diante de tal contexto, o presente trabalho tem como objetivo estudar com maior
afinco as possibilidades de restricdo da greve em servigos essenciais, de que forma esta pode
ser feita, quais critérios devem ser atentados e quais os limites para essa restricdo. Tendo isso
em vista, foi utilizado método indutivo consistente em uma anélise bibliografica e posterior
andlise jurisprudencial e do caso da greve dos rodoviarios em Porto Alegre. Ao fim, é possivel
perceber a baixa permeabilidade das decisGes judiciais a teoria trabalhista e & constitucional
pertinente ao caso, tendo em vista principalmente fatores como a auséncia de aplicacdo do
principio da proporcionalidade e da ponderacdo, bem como a falta de fundamentacdo das
decisdes. Na pratica, tém sido determinados elevados indices de servigos minimos, sem que se
analisem quais as necessidades inadidveis devem ser garantidas, ndo havendo a correta
delimitacdo entre servicos essenciais e servicos minimos. Os altos indices, também, colocam
em risco o nucleo essencial do direito de greve, ja que tornam a pressdo exercida praticamente

insignificante, desrespeitando ainda o principio democratico e da autonomia coletiva.

Palavras-chave: Direito Fundamental de Greve; Greve em Servi¢os Essenciais; Restricdo de
Direitos.
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1 INTRODUCAO

A greve, enquanto método de pressdo dos trabalhadores a fim de garantir melhores
condicdes de trabalho, é fenbmeno de grande relevancia nas relacdes laborais, podendo ser
observada na historia desde a Revolucdo Industrial. No entanto, conforme Antonio David
Cattani, estudioso da Sociologia do Trabalho, houve um desgaste progressivo de tal forma de
luta, influenciado pela perda de legitimidade dos sindicatos, bem como pelos resultados pouco
encorajadores, de modo que se percebeu um esgotamento da greve enquanto estratégia de
resisténcia e reivindicacio nos anos 90.

N&o obstante, 0 movimento paredista ja demonstrou, historicamente, que ndo evolui de
forma linear e cumulativa. Nesse sentido, desde 2009, vem sendo observado um aumento
significativo no namero de greves, bem como na expressividade de tais movimentos.
Conforme estudos do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos
(DIEESE), 0 ano de 2012 registrou 873 greves, 0 maior nimero desde 1997; ainda, o total de
86,9 mil horas paradas contabilizadas no mesmo ano foi o maior desde 1991.2 Nesse contexto,
foi possivel, também, observar movimentos expressivos de paralisacdo nos chamados servicos
essenciais, bem como importantes determinacdes judiciais obrigando a manutencdo de
servicos minimos em altos patamares. Torna-se necessario, assim, estudar com maior atencao
a possibilidade de restricdo da greve em servigos essenciais, quais seus critérios e limites,
conforme determinado pela Constituicdo de 1988, a fim de resguardar adequadamente 0s
direitos fundamentais da comunidade, mas também dos trabalhadores grevistas. Para tanto,
utilizou-se como metodologia a modalidade indutiva, consistindo a pesquisa em uma analise
bibliogréfica e jurisprudencial.

De forma a cumprir os supracitados objetivos, a pesquisa inicia com uma analise e
contextualizacdo historica a fim de ilustrar a destacada importancia da acdo coletiva nas
relagcbes trabalhistas, desde o surgimento do Direito do Trabalho enquanto protecédo
heterénoma do Estado frente a uma relagdo desigual, passando pela greve, sua positivagéo e
constitucionaliza¢do enquanto direito fundamental. Busca-se também ilustrar, de forma geral,
a regulamentacgdo de tal direito no Brasil, chegando finalmente a hipdtese de restricdo desse
direito quando é exercido em servicos essenciais.

Sob esse prisma, busca-se desenvolver o conceito de servigos essenciais, bem como de

necessidades inadiaveis da comunidade para, a partir desse entendimento, analisar as

L CATTANI, A. D. Trabalho e Tecnologia: dicionario critico. Rio de Janeiro: Vozes, 1997. p. 125-126.
2 DIEESE. Balanco das Greves em 2012. Estudos e Pesquisas, n. 66. Sao Paulo: DIEESE, 2013.



possibilidades de atuacéo e limitacdo dos movimentos paredistas nessas atividades, a partir da
determinacdo de servigos minimos. Finalmente, atenta-se para a forma como o judiciério deve
atuar frente a tal situacdo, e, a partir da hermenéutica constitucional de Robert Alexy, elabora-
se procedimentos e critérios necessarios para a tomada de tal decisdo de forma a
compatibilizar o direito da coletividade de ter acesso ao servigo essencial e o direito de uma
determinada categoria de paralisar suas atividades, como medida de pressdo e busca de
condic¢des melhores de trabalho.

A partir do arcabouco tedrico formulado com a revisdo bibliografica supracitada, o
ultimo capitulo busca analisar de que forma o Poder Judiciario no Estado do Rio Grande do
Sul vem abordando tal matéria e quais ferramentas tem utilizado para encontrar o quantum de
servico a ser mantido durante a paralisacdo. So analisadas todas as decisdes de Dissidios
Coletivos de Greve e Cautelares Inominadas, de 2013 e 2014, que estabelecem percentual
minimo de servicos essenciais, de modo a ilustrar o posicionamento do Tribunal Regional do
Trabalho da 4° regi&o sobre a matéria. Nessa analise, da-se especial destaque para a Greve dos
Rodoviarios de 2014, pelas proporc6es tomadas, com a paralisacdo de 100% da frota, apesar

de consistir em servico essencial.
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2 A ACAO COLETIVA E SEU PAPEL DE DESTAQUE NO DELINEAMENTO
DAS RELACOES TRABALHISTAS

2.1 O SURGIMENTO DO DIREITO DO TRABALHO E O SUJEITO COLETIVO

Embora o trabalho em favor de terceiro exista desde a antiguidade®, foi com a
Revolucdo Industrial e com a formacdo da classe operaria que surgiu a necessidade de
estruturacdo de um Direito préprio para reger tais relacbes. Conforme Godinho Delgado, o
Direito do Trabalho tem como categoria central a relacdo empregaticia, a partir da qual se
constroem todos os demais institutos, principios e regras caracteristicos deste ramo.* Para que
fosse possivel a emergéncia da relacdo empregaticia, no entanto, foi necessario o surgimento
de uma nova forma de trabalho em favor de terceiro — o trabalho livre subordinado, que se
distingue da sujeigédo pessoal do trabalhador; nas palavras de Godinho Delgado:

O elemento nuclear da relagdo empregaticia (trabalho subordinado) somente
surgiria, entretanto, séculos apds a crescente destruicdo das relagdes servis. De fato,
apenas j& no periodo da Revolugdo Industrial é que esse trabalhador seria
reconectado, de modo permanente, ao sistema produtivo, através de uma relacéo de
producdo inovadora, habil a combinar liberdade (ou melhor, separacdo em face dos
meios de producéo e seu titular) e subordinagdo. Trabalhador separado dos meios de
producdo (portanto juridicamente livre), mas subordinado no &mbito da relacéo
empregaticia ao proprietario (ou possuidor, a qualquer titulo) desses mesmos meios

produtivos — eis a nova equagdo juridica do sistema produtivo dos dltimos dois
. 5
séculos.

De acordo com o autor, identificada a categoria fundamental a partir da qual se
estruturou o Direito do Trabalho, a emergéncia e consolidacdo deste se deu em razdo de um
conjunto diversificado de fatores, os quais classifica enquanto econémicos, sociais e politicos.
Destaco, porquanto relevantes para o desenvolvimento dessa monografia: o surgimento da
grande industria, com utilizacdo macica da forca de trabalho assalariada, a concentracdo de
indUstrias e, por consequéncia, a concentracdo proletaria em torno das grandes cidades
industriais.® A conjugacéo de tais fatores possibilitou a organizagdo coletiva do operariado, o

¥ Acredita-se que o trabalho em favor de terceiro tenha surgido com a difuséo do trabalho escravo na
antiguidade, sobretudo no mundo Greco-romano. Diversas outras modalidades se sucederam, como a locagéo de
trabalho em Roma, a serviddo feudal e as Corporagdes de Oficio. Sobre o assunto, ler BARROS, A. M. D.
Curso de Direito do Trabalho. 92 ed. Sdo Paulo: LTr, 2013; e CASSAR, V. B. Direito do Trabalho. 52 ed.
Rio de Janeiro: Impetus, 2011.

* DELGADO, M. G. Curso de Direito do Trabalho. 112 ed. S&o Paulo: LTr, 2012. p. 86.

> DELGADO, M. G. Curso de Direito do Trabalho. 112 ed. Sdo Paulo: LTr, 2012. p. 87.

® DELGADO, M. G. Curso de Direito do Trabalho. 112 ed. Sdo Paulo: LTr, 2012. p. 88-90.
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que, como se vera, foi fundamental tanto para o surgimento do Direito trabalhista’ enquanto
resposta estatal as mobilizagdes, quanto para a incorporagdo por este ramo de dinamicas
préprias as acbes coletivas.

A época da Revolucdo Industrial, reinava o liberalismo cléssico, surgido ao longo do
século XVIII e coroado com a Revolugdo Francesa de 1789. Superadas as relacdes servis da
Idade Média e a crenca no poder divino do monarca, passou-se a acreditar na igualdade entre
os homens, ndo enquanto ideal a ser atingido, mas enquanto realidade a ser desfrutada. No
ambito politico, se atribuiu ao homem total liberdade, ndo cabendo ao poder estatal interferir
na esfera privada, ideia esta que deu origem ao sistema de separacdo dos poderes, de modo a
limitar excessos e proteger os direitos do cidaddo. Conjuntamente ao liberalismo politico, foi
proclamado ainda o liberalismo econémico; superado o forte intervencionismo estatal
caracteristico do anterior sistema mercantilista, surgiu a ideia de uma ordem econémica
natural na qual, desde que existente a total liberdade de mercado, os interesses particulares de
cada individuo levariam ao bem comum.

O ideério liberal-individualista projetava seus reflexos nos mais diversos ambitos, e tal
ndo poderia deixar de ocorrer nas relagdes juridicas. Sendo o direito reflexo do contexto
historico-social, vigia a época um Direito Civil de inspiracdo também liberal. A ideia de que
todos os homens eram iguais se traduzia no preceito juridico de que a lei civil era igual para
todos, de modo que ndo poderia existir uma legislacdo profissional nem uma legislacdo de
classe, e que as relaces de trabalho deveriam ser regidas pela lei civil.> Conforme Godinho:

A matriz civilista classica tendia a reduzir todas as questes surgidas no interior da
relagdo de emprego a questBes tipicas e préprias ao velho modelo de contrato
bilateral. Portanto, questfes de natureza civil e contratual, tratadas sob a Otica
individual dos sujeitos isolados da relagdo empregaticia — de um lado, o empregador

e, de outro lado, o empregado. Ambos tomados, pelo Direito Civil, como se
individuos singelos fossem.’

Entendia-se que, engquanto seres livres e em condi¢des de igualdade, empregado e
empregador eram capazes de pactuar, pelo livre acordo de vontades, condi¢gdes adequadas de
trabalho que levariam ao bem comum; ndo havia, para o contrato de trabalho, qualquer
limitacdo além das previstas no Codigo Civil.

" Evaristo de Moraes Filho e Antonio Carlos Flores de Moraes apontam, didaticamente, 0s seguintes motivos
para o aparecimento do Direito do Trabalho: “1) os vicios e as consequéncias da liberdade econémica e do
liberalismo politico; 2) o maquinismo; 3) a concentrag@o de massas humanas e de capitais; 4) as lutas de
classes, as consequentes rebelides sociais; 5) os livres acordos entre grupos profissionais; 6) a enciclica papal
“Rerum Novarum”; 7) a guerra (1914/1918).” MORAES FILHO, E. D.; MORAES, A. C. F. D. Introducéo ao
Direito do Trabalho. 72 ed. S&o Paulo: LTr, 1995. p. 74.

® DE LA CUEVA, M. Derecho Mexicano del Trabajo. 32 ed. Mexico: Porrua S. A., v. |, 1949. p. 15.

9 DELGADO, M. G. Curso de Direito do Trabalho. 112 ed. Sdo Paulo: LTr, 2012. p. 91.
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No entanto, nas palavras de De La Cueva, “a liberdade nao conduz por si sO a
igualdade; a desigualdade, por sua vez, conduz & perda da liberdade. *° A despeito do que
pregavam as ideias liberais, a implantacdo do livre mercado e a negociacdo autbnoma e
individual das relacGes de trabalho levou a exploracdo desmedida de homens, mulheres e
criangas. N&o se confirmava a filosofia otimista de que as pessoas, livres, logo seriam
présperas; ao contrario, crescia a desigualdade entre o operariado e os patrdes. De La Cueva
expde a influéncia do liberalismo na exploracao dos trabalhadores com as seguintes palavras:

El contrato de trabajo debia resultar del libre acuerdo de voluntades, pero en la
realidad era el patrono quien fijaba las condiciones de trabajo. A medida que pasaba
el tiempo, se hizo mas palpable el divorcio entre la teoria y la realidad; jamas existio
contrato escrito, lo que permitid a los patronos darlo por terminado a su voluntad o
modificar a su arbitrio las condiciones del trabajo; el salario disminuia al aumentar
el nimero de los proletarios y a la vez se exigia de los obreros jornadas cada vez
mas largas. Y como si no fuera bastante, los directores industriales, para aumentar su
utilidad, adoptaron la préctica de substituir a los hombres por nifios y mujeres en
todos los casos em que la naturaleza del trabajo lo permitia; esta nueva concurrencia
aumento la miséria de los trabajadores, pues los hombres, para encontrar colocacién,
se vieron obligados a conformarse com salarios irrisorios, tanto, que ninguna

expresién mejor para caracterizarlos, que el término tan conocido de salario de
hambre.'*

Diante de tais perspectivas, novas teorias comecaram a surgir, exigindo que a
igualdade ndo fosse apenas ideal, mas real, em um movimento que hoje se conhece como
socialismo utdpico. Na classificacdo de Godinho Delgado®?, esta correspondeu & primeira fase
de formacéo do Direito do Trabalho, a fase das manifestacBes incipientes ou esparsas, que se
estendeu de 1802 até 1848. Neste periodo, surgiram as primeiras leis destinadas a protecdo do
trabalhador, a exemplo do Peel’s Act inglés, que proibiu 0 trabalho noturno de menores;
tratavam-se, porém, de leis esparsas, de carater humanitario, voltadas em especial a protecao
da mulher e do menor e a garantia da higiene e seguranca no trabalho, sem qualquer
sistematizacdo ou autonomia.

Acredita-se que essas primeiras leis tenham surgido ja em atencdo as agitacdes que se
iniciavam na classe operaria. Veja-se, por exemplo, o ludismo, que promoveu a quebra de
maquinas na Inglaterra de 1811. Caso ainda mais marcante foi o do movimento cartista.
Iniciou-se em 1839, quando a Convencdo Cartista encaminhou ao Parlamento uma carta

requerendo certos direitos eleitorais; tais direitos foram negados e 0s motins cartistas foram

0«14 libertad no conduce por si sola a la igualdad; la desigualdad, em cambio, conduce a la perdida de la
libertad.” DE LA CUEVA, M. Derecho Mexicano del Trabajo. 32 ed. Mexico: Porrua S. A., v. I, 1949. p. 19.
1 DE LA CUEVA, M. Derecho Mexicano del Trabajo. 32 ed. Mexico: Porrua S. A., v. I, 1949. p. 19-20.

2 DELGADO, M. G. Curso de Direito do Trabalho. 112. ed. Sdo Paulo: LTr, 2012. p. 93-100.



13

reprimidos. Em 1842, uma segunda peticdo foi encaminhada ao Parlamento, dessa vez
incluindo um plano social e denunciando que a legislagcéo de entéo era excludente; tentou-se
nesse periodo iniciar uma greve geral, a qual fracassou. Por fim, em 1848, um grande comicio
politico foi aniquilado.’® Apesar de tais movimentacSes, ndo havia & época uma pressdo
operaria mais relevante.

A partir de 1848, com o lancamento do Manifesto Comunista, iniciou o periodo
chamado por Godinho Delgado de fase da sistematizacdo e consolidacdo do Direito do
Trabalho®, que abrangeria o periodo até o fim da Primeira Guerra Mundial, com a criagdo da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) e a promulgacdo da Constituicdo de Weimar. O
surgimento do Socialismo Cientifico propiciou o desenvolvimento da consciéncia de classe e
da organizacdo proletaria, sendo superada a ideia defendida pelo Socialismo Utdpico de que
as transformacdes sociais ocorreriam naturalmente, e ganhando forca as ideias revolucionarias
e de luta entre classes.”

Nesse sentido, ganha destaque no periodo a Revolucdo Francesa de 1848, que
diferente da revolucdo burguesa do século anterior, foi levada a cabo pelo proletariado. Ainda
que significativo o conteddo das conquistas inicialmente obtidas, como a reducdo da jornada
de trabalho para dez horas e o reconhecimento do direito de associagdo e greve, mais
relevante é perceber a crescente tomada de consciéncia proletéaria da sua condicao de sujeito
coletivo e da importancia da acdo coletiva para a obtencdo de melhorias nas condicOes
sociais'®. Nas palavras de Godinho Delgado:

Este Gltimo processo revolucionario, a propdsito, é substantivamente criativo. E que,
de fato, ele traduz a primeira grande acdo coletiva sistematica dos segmentos

dominados na estrutura socioeconémica da época perante a ordem institucional
vigorante — agindo os trabalhadores na qualidade de sujeito coletivo tipico.'’

Da mesma forma, na Inglaterra, a mobilizacdo coletiva proporcionou conquistas aos
trabalhadores, como a fixagdo da jornada de trabalho em dez horas, estabelecida por lei em
1849, em clara resposta as reivindicagdes cartistas. O mesmo ndo se pode dizer, naquele
periodo, da Alemanha, cuja Revolucdo de 1848 foi pautada pela burguesia, em razdo da ainda

pequena industrializagdo. Importa, porém, que “dai para adiante ndo era mais possivel fazer

3 DE LA CUEVA, M. Derecho Mexicano del Trabajo. 32 ed. Mexico: Porrua S. A., v. |, 1949. p. 23-26.
“DELGADO, M. G. Curso de Direito do Trabalho. 112 ed. Sdo Paulo: LTr, 2012. p. 95-97.

> DE LA CUEVA, M. Derecho Mexicano del Trabajo. 32 ed. Mexico: Porrua S. A., v. |, 1949. p.28.

18 “Las conquistas obreras quedaron consignadas en el decreto de 26 de febrero y su importancia fundamental
consiste em que son las primeras obtenidas mediante la accion violenta del proletariado.” DE LA CUEVA, M.
Derecho Mexicano del Trabajo. 3% ed. Mexico: Porrua S. A., v. |, 1949. p. 29.

" DELGADO, M. G. Curso de Direito do Trabalho. 112 ed. Sdo Paulo: LTr, 2012. p. 96.
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calar essas reivindicagcbes operarias nem as adesdes que elas provocavam por toda a
parte”®. Ap6s o império do ideério individualista, os trabalhadores comecaram a agir de
forma coletiva, a fim de pressionar patrGes e Estado, diante da percepcdo de que a livre
contratacdo individual ndo garantiria melhores condicdes sociais. Conforme Godinho
Delgado:
Os segmentos sociais dos trabalhadores, a contar da segunda metade do século XIX,
descobriram a acdo coletiva, por meio do qual compreenderam, no transcorrer do
processo, que seus dramas, identidades e interesses ndo se explicavam através da
Gtica exclusivamente contratual-civil e individual. Esses segmentos, socialmente
dominados e juridicamente subordinados na estrutura do processo produtivo,
passaram a formular, em contraposi¢do ao estudrio juridico liberal e individualista
da época, propostas de normatizacdo de carater coletivo, abrangentes do conjunto
dos trabalhadores envolvidos e subordinados. Dessa maneira, os trabalhadores,
através de sua agdo sociopolitica, conseguiram contrapor ao sujeito individual
assimilado pelo Direito Civil da época a ideia de sujeito coletivo.
Todo esse processo desvelava a falacia da proposicdo juridica individualista
enquanto modelo explicativo da relagdo empregaticia, eis que se referia a ambos os
sujeitos da relacdo de emprego como seres individuais singelos. Na verdade,
perceberam os trabalhadores que um dos sujeitos da relacdo de emprego (0
empregador) sempre foi um ser coletivo, isto é, um ser cuja vontade era habil a
deflagrar acdes e repercussdes de impacto social, seja certamente na no ambito da
comunidade do trabalho, seja eventualmente até mesmo no ambito comunitario mais

amplo. Efetivamente, a vontade empresarial, ao se concretizar em acéo, atinge um
universo bastante amplo de pessoas no conjunto social em que atua.*®

Diante de tal contexto, e enquanto o Estado ndo garantia respostas adequadas,
empregados e patrdes passaram a realizar acordos coletivos, garantindo direitos até entdo ndo
previstos pela legislacdo e minimizando os prejuizos causados pelas revoltas obreiras.”® Fato é
gue a questdo social virou preocupacdo dos mais diversos setores, diante da instabilidade
causada pela mobilizacdo das massas. Conforme Alice Monteiro de Barros, se inicialmente a
legislacéo estatal tinha carater puramente humanitério, a consolidagdo da forga operéria levou
o0 intervencionismo do Estado a uma etapa politica, voltada ndo sé a melhoria das condicoes
dos trabalhadores, mas também & contencéo das agitacdes sociais.?

Assim, a segunda metade do século XIX foi pontuada pelo surgimento crescente de
leis trabalhistas nos paises europeus, em paralelo ao fortalecimento do comunismo e do
anarquismo, como bem demonstra o0 surgimento da Associacdo Internacional de
Trabalhadores (Primeira Internacional) em 1864. Exemplo marcante no periodo foi a

legislacdo trabalhista de Otto Von Bismarck, que embora ainda trouxesse uma concepgéo

¥ MORAES FILHO, E. D.; MORAES, A. C. F. D. Introduc&o ao Direito do Trabalho. 7. ed. Sdo Paulo: LTr,
1995. p. 82.

¥ DELGADO, M. G. Curso de Direito do Trabalho. 112 ed. Sdo Paulo: LTr, 2012. p. 91-92.

% MORAES FILHO, E. D.; MORAES, A. C. F. D. Introdug&o ao Direito do Trabalho. 7. ed. Sdo Paulo: LTr,
1995. p. 77.

L BARROS, A. M. D. Curso de Direito do Trabalho. 92 ed. So Paulo: LTr, 2013. p. 63.
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individualista, representou inquestionavel progresso na protecdo do trabalhador. Sobre a
intrinseca relacdo entre o surgimento da lei trabalhista e a tentativa do Estado em conter as
agitacdes obreiras, De La Cueva alega:
La obra de Bismarck tiene una importancia extraordinaria en la vida del derecho del
trabajo: por una parte, representa un formidable intento para contener el avance

socialista y la union de los trabajadores y, por otra, un esfuerzo para mejorar las
condiciones de vida de los obreros [...].%

A isso se seguiu 0 que Godinho Delgado considera a fase de institucionalizacdo do
Direito do Trabalho, tendo como marco inicial a criacdo da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), a Constituicdo de Weimar e, no caso dos paises periféricos, a Constituicao
Mexicana. Conforme o autor, foi a partir de entdo que o Direito do Trabalho se consolidou
enquanto ramo juridico autbnomo e sistematizado, incorporando-se as Constituicdes e as
dindmicas institucionais da sociedade civil e dos Estados. Tais caracteristicas se
aprofundariam ainda apds a Segunda Guerra Mundial, com o Estado de Bem-Estar Social e a
incorporacdo de principios legais que se voltavam também & valorizacdo do trabalho e do
trabalhador.?®

O Estado abandonava, assim, “o seu papel negativo, absenteista, ausente, para se
transformar em Estado positivo, procurando conscientemente equilibrar as forcas
econdmicas da sociedade [..].”** Consolidou-se, a partir de entdo, o Estado
intervencionista®, ndo mais permitindo a livre contratacio nas relagdes trabalhistas, baseada
nos canones do Direito Civil, mas estabelecendo uma legislacdo cogente com direitos
minimos ao trabalhador. N&o obstante, a institucionalizacdo do Direito do Trabalho nédo
eliminou a dindmica autdnoma de negociacdo coletiva que se havia construido no periodo de
inércia estatal; pelo contrario, a legislacdo heterbnoma incorporou tais procedimentos,
conforme destaca Godinho Delgado:

E que a circunstancia de surgir o Direito do Trabalho de um processo de luta,

organizacdo e representacdo de interesses do conjunto da classe trabalhadora, ou
pelo menos de seus segmentos mais avangados, fez com que esse novo ramo juridico

?2 DE LA CUEVA, M. Derecho Mexicano del Trabajo. 32 ed. Mexico: Porrua S. A., v. |, 1949. p. 32.

2 DELGADO, M. G. Curso de Direito do Trabalho. 112. ed. S&o Paulo: LTr, 2012. p. 97-98.

* MORAES FILHO, E. D.; MORAES, A. C. F. D. Introdugéo ao Direito do Trabalho. 72 ed. S&o Paulo: LTr,
1995. p. 62.

% |dentifico aqui enquanto Estado intervencionista néo apenas o que deriva da doutrina do Intervencionismo de
Estado, diretamente ligada as ideias de Hegel e Engels de que o Estado deve assegurar a cada um o que
justamente Ihes pertence. Incluo no conceito de Estado intervencionista também formatagdes derivadas do
Socialismo de Estado e da Doutrina Social da Igreja Catolica. Ou seja, opto por utilizar tal denominagéo em
referéncia ao Estado que determina direitos trabalhistas, em contraposicéo ao Estado liberal-individualista. Sobre
as concepc0es de cada doutrina em especifico, ver DE LA CUEVA, M. Derecho Mexicano del Trabajo. 3 ed.
Mexico: Porrua S. A., v. I, 1949. p. 68-84.
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incorporasse, em seu interior nuclear, as dinamicas proprias a atuagdo coletiva. A
posterior assimilagdo pelo Direito do Trabalho das inevitaveis estratégias de resposta
e contraposicao estatal a acdo obreira ndo teria o conddo de suprimir ou romper a
legitimidade politica e forca jurigena (criadora do Direito) dessa dinamica
democrética original.?°

A evolucdo do Direito do Trabalho brasileiro, no entanto, ndo acompanhou 0s passos
europeus. Inicialmente, é preciso ter em vista que as condi¢des para o surgimento deste ramo
juridico somente se formaram com o fim da escraviddo em 1888%", periodo no qual a
legislacdo trabalhista dos paises centrais ja se encontrava em plena consolidacdo, permeada
pelas grandes mobilizacdes coletivas. No Brasil, por sua vez, a industrializacdo e a
concentracdo proletaria estavam em formacdo, e consequentemente 0 movimento operario
ainda ndo possuia grande capacidade de organizacdo e pressao; tratava-se de um movimento
instavel, com periodos de avancos e refluxos, e sem qualquer resposta estatal de relevo.?

Foi a partir de 1930 que se iniciou a institucionalizacdo do Direito do Trabalho no
Brasil, com intensa atividade legislativa do Estado, largamente intervencionista durante a Era
Vargas. Ndo houve no pais, em oposi¢do as experiéncias dos paises centrais, um periodo de
maturacdo politico-juridica, em que se gestassem solucdes para a questdo social no seio da
prépria sociedade civil; ao contréario, o Brasil passou de um salto da fase de manifestacdes
incipientes e esparsas para a institucionalizacdo justrabalhista, que teve como simbolo
principal a Consolidacéo das Leis Trabalhistas de 1943.” O Direito do Trabalho brasileiro se
constituiu, assim, em termos autoritarios, imposto pelo Estado, sem influéncia relevante do
movimento operario do pais. Conforme Adalberto Cardoso e Telma Lage:

Neste sentido, enquanto controlava o associacionismo e instituia crescentes
instrumentos de regulacdo do mercado de trabalho e de intermediacdo do conflito

% DELGADO, M. G. Curso de Direito do Trabalho. 112. ed. Sdo Paulo: LTr, 2012. p. 92-93.

2T “Ressalte-se que ndo se trata de sustentar que inexistisse no pafs, antes de 1888, qualquer experiéncia de
relagdo de emprego, qualquer experiéncia de indUstria ou qualquer trago de regras juridicas que pudessem ter
vinculo, ainda que ténue, com a matéria que, futuramente, seria objeto do Direito do Trabalho. Trata-se,
apenas, de reconhecer que, nesse periodo anterior, marcado estruturalmente por uma economia do tipo rural e
por relacdes de producéo escravista, ndo restava espaco significativo para o florescimento das condi¢bes
viabilizadoras do ramos justrabalhista.” DELGADO, M. G. Curso de Direito do Trabalho. 112 ed. S&o Paulo:
LTr, 2012. p. 106.

%8 Boris Fausto aborda, no livro ‘Trabalho Urbano e Conflito Social’, a formacao da classe operaria em Sao
Paulo e no Rio de Janeiro de 1890 a 1920. Conforme o autor, 0 movimento operario teve uma fase de ascenséo
entre 1905 e 1908, quando foi palco de duas paralisacfes de relevo: 0 movimento da Companhia Paulista (1906)
e a Greve Geral pelas oito horas de trabalho (1907). Entre 1909 e 1912, o autor aponta uma queda do movimento
operério, com relativa retomada pelo movimento grevista de 1912 em S&o Paulo. Apos isso, 0 movimento
operario somente voltou a exercer pressao de destaque no periodo histérico de 1917 a 1920, auge da ideologia
anarquista no Brasil, quando teve lugar a greve paulista de 1917, que alcangou 45.000 grevistas, bem como a
greve de 1918 no Rio de Janeiro, com cerca de 20.000 trabalhadores paralisados. Ao longo de todo esse periodo,
porém, ndo houve um avango efetivo na ‘questdo social’; a resposta as mobilizagdes, ao contrario, veio
geralmente na forma de repressdo. FAUSTO, B. Trabalho Urbano e Conflito Social. Sdo Paulo: Difel, 1977.

% DELGADO, M. G. Curso de Direito do Trabalho. 112, ed. Sdo Paulo: LTr, 2012. p. 111-112.
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que lhe é prdprio, para nega-lo, Vargas na verdade retirava do mercado e de seus
mecanismos “naturais” de representagdo de interesses qualquer papel distributivo,
por um lado, e qualquer impeto instituidor de normas convencionais, por outro. O
lugar por exceléncia de formulacdo das normas e regras de uso do trabalho
(legislacdo trabalhista), bem como das normas e regras da distribuicdo do fruto do
trabalho (legislacéo social), era o Estado.®

A legislacao trabalhista no Brasil, portanto, se antecipou frente a acdo coletiva dos
trabalhadores, estabelecendo o modelo sindical, ao invés de permitir sua formagao
espontdnea. O modelo de Estado corporativista oriundo do periodo de 1930 a 1945, que
defendia a integracéo entre trabalhadores e empregadores, negando a existéncia do conflito e
procurando soluciona-lo sempre nas instancias oficiais (Ministério do Trabalho e Justica),®
somente veio a sofrer substantiva modificacdo perante a Constituicio Cidada de 1988.%? De
acordo com Godinho Delgado, a Constituicdo trouxe “o mais relevante impulso ja
experimentado na evolucgdo juridica brasileira, a um eventual modelo mais democratico de
administragio dos conflitos sociais no pais”,® iniciando um periodo de transicdo
democrética, ainda marcada por algumas contradi¢cdes, a exemplo da contribuicdo sindical
obrigatoria e do sistema de unicidade sindical.

Assim, a Carta Maior estabelece enquanto fundamento do Estado Democratico de
Direito 0 exercicio direto do poder pelo povo, e ndo somente por representantes eleitos.®*
Ainda, a Constituicdo traz consigo uma nova cultura juridica, de reconhecimento dos sujeitos
coletivos, ndo apenas no mbito trabalhista, mas permeando também os demais direitos e
garantias fundamentais, em oposicao a visdo liberal-individual de sujeito de direitos.*> Nesse
sentido, é de fundamental importancia para a finalidade desse trabalho a disposicdo contida no

art. 9° da Constituicdo, que assegura o direito a greve, de modo que a Carta Maior brasileira

%0 CARDOSO, A. M.; LAGE, T. As Normas e os Fatos: desenho e efetividade das instituicdes de regulacio do
mercado de trabalho no Brasil. Rio de Janeiro: FGV, 2007. p. 13.

31 NASCIMENTO, A. M. Compéndio de Direito Sindical. 72 ed. Sdo Paulo: LTr, 2012. p. 106 ss.; 537.

%2 Conforme Mascaro Nascimento, poucas modificagées de ordem legal ocorreram durante o periodo da ditadura
civil-militar, ndo cabendo aqui maiores explanagdes. Ver: NASCIMENTO, A. M. Compéndio de Direito
Sindical. 72 ed. S0 Paulo: LTr, 2012. p. 115-117.

% DELGADO, M. G. Curso de Direito do Trabalho. 112 ed. Sdo Paulo: LTr, 2012. p. 121.

3 “Art. 1° A Repiiblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

111 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente,
nos termos desta Constitui¢do.” BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>.
Acesso em: 04 out. 2014.

% DELGADO, M. G. Curso de Direito do Trabalho. 112, ed. Sdo Paulo: LTr, 2012. p. 122-124.
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passa a reconhecer a existéncia do conflito laboral e a importancia da acdo coletiva na
conquista de direitos sociais, em claro distanciamento das politicas de cooptacdo até entdo

delineadas.

2.2 RECONHECIMENTO DA AUTONOMIA COLETIVA E NEGOCIACAO
TRABALHISTA

O fendmeno da institucionalizagcdo do Direito do Trabalho, apesar de ter significado
extensa producédo legislativa sobre o assunto, com normas cogentes e em sua maioria
irrenunciaveis, ndo eliminou a dindmica coletiva consolidada na historia, conforme exposto
anteriormente. Assim, a autonomia coletiva € hoje um dos principios do Direito do
Trabalho®, e seu conceito se baseia na capacidade do sujeito coletivo trabalhista® de
influenciar no delineamento das relacdes de emprego, defendendo o interesse coletivo® dos
trabalhadores. Desde as primeiras mobiliza¢cdes dos trabalhadores, a autonomia coletiva é uma
realidade fatica, na medida em que, fosse pressionando o empregador ou 0 Estado, a unido

dos trabalhadores garantiu melhores condigOes sociais. Nesse sentido, a previsdo legal de

% Tomo aqui por Direito do Trabalho a unido entre Direito Individual e Direito Coletivo, entendendo, na linha
do autor Godinho Delgado, que o ramo do Direito Coletivo apresenta autonomia relativa, possuindo regras e
principios proprios, mas que interagem permanentemente com o Direito Individual. DELGADO, M. G. Direito
Coletivo do Trabalho. 42 ed. S&o Paulo: LTr, 2011. p. 39-42.

37 Juridicamente, o sujeito coletivo é o ente a quem o direito positivo de cada pais atribui a possibilidade de ser
parte de uma relacdo juridica. O sujeito coletivo do Direito do Trabalho, assim, difere do sujeito coletivo
considerado pela perspectiva socioldgica, posto que essa ndo exige qualquer formalizacdo da condi¢do de sujeito
— basta que exista 0 grupo unido por um interesse comum. Mascaro Nascimento, por sua vez, entende que a
expressao sujeito coletivo “refere-se ao grupo. Esse, 0 grupo, € o sujeito. E é coletivo porque € considerado de
modo global, como um todo, sem destaque de cada um dos seus participantes. O grupo ndo tem personalidade
Juridica. O ente que o representa, sim, é que a terd formalizada perante o direito.” O Direito Brasileiro
reconhece enquanto ente coletivo representativo as entidades sindicais, individualmente ou na forma de
federagdes, confederac@es e centrais sindicais. Outros ordenamentos juridicos reconhecem ainda entes diversos,
a exemplo das comissBes de empresa italianas. A este respeito, consultar: DELGADO, M. G. Direito Coletivo
do Trabalho. 42 ed. S8o Paulo: LTr, 2011. p. 69-70; NASCIMENTO, A. M. Compéndio de Direito Sindical.
78 ed. S0 Paulo: LTr, 2012. p. 49-55. Neste trabalho, utilizo a expressao sujeito coletivo pela perspectiva
socioldgica, enquanto grupo de trabalhadores, entendendo que o valor da presséo social e econdmica exercida
por esse sujeito independe do seu reconhecimento juridico, bem como entendendo que tal reconhecimento é
fruto da histdria e da pressao social, de modo que um grupo que hoje ndo tem status juridico pode té-lo
reconhecido posteriormente.

% O interesse coletivo ndo é formado pelo simples somatério dos interesses individuais de cada componente do
grupo, mas sim pelas necessidades relacionadas ao vinculo intersubjetivo que une essas pessoas, mais
especificamente a condi¢do de empregados, sendo portanto indivisivel. Assim, o interesse coletivo pode ser
entendido enquanto uma reelaboracéo dos interesses individuais, de modo a conjuga-los enquanto elementos de
um grupo, e ndo pessoas isoladas. Importante também diferenciar o interesse coletivo, que é interesse privado de
um grupo delimitado de trabalhadores, do interesse publico, confuséo essa que embasou o autoritarismo e
corporativismo estatal. NASCIMENTO, A. M. Compéndio de Direito Sindical. 72. ed. Sdo Paulo: LTr, 2012.
p. 50-54. FERNANDES, A. M. Direito do Trabalho. 142. ed. Coimbra: Almedina, 2009. p. 688-691.
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autonomia coletiva ndo é uma concessdo juridica, mas o reconhecimento de um dado social;
nas palavras de Monteiro Fernandes:
Esse atributo dos grupos profissionais organizados ndo € o resultado de uma
<<concessdo>> ou <<delegacdo>> do poder normativo por parte do Estado,
constitui um dado <<pré-constitucional>> inerente a fisiologia das organizacGes

socio-profissionais. O <<direito de contratagdo coletiva>> é garantido nos termos
da lei, ndo é <<criado>> nem <<outorgado>> pelo legislador constitucional.*

O reconhecimento da autonomia coletiva pelo Estado, conforme o autor, se erige sobre
o fendmeno da descentralizacdo normativa*®, na medida em que o direito estatal reconhece, ou
mesmo atribui a entidades distintas a capacidade de também emitirem normas sobre o tema; a
especificidade do conceito de autonomia, em comparacdo com outros entes emissores de
normas, “é a circunstancia de o fundamento das normas assim produzidas se situar na esfera
de fins ou interesses da entidade emissora e ter por alvo comportamentos pertencentes a sua
prépria drea de actuagio.”™
A contratacdo coletiva entre empregador e trabalhadores, embora ocorra desde a
metade do século XIX em resisténcia ao contrato liberal-individual e na tentativa de
equiparacdo de forcas, somente passou a ser reconhecida pelo Estado no século XX, primeiro
por leis e apds enquanto garantia constitucional em intimeros sistemas juridicos.** No Brasil,
a autonomia do sujeito coletivo no ambito trabalhista é garantida constitucionalmente, com o
reconhecimento de Acordos e Convengdes Coletivas, nos termos do art. 7°, incisos VI, XIIlI,
XIV e XXVI, bem como art. 8 “3, inteiramente voltado & organizago sindical, proibindo
qualquer intervencédo do Estado. A Consolidacdo das Leis Trabalhistas, por sua vez, determina
0 gue sdo as Convencdes e Acordos Coletivos e quais 0s entes juridicamente legitimados para
a contratacao:
Art. 611 - Convencgdo Coletiva de Trabalho é o acordo de carater normativo, pelo
qual dois ou mais Sindicatos representativos de categorias econdmicas e

profissionais estipulam condic¢des de trabalho aplicaveis, no ambito das respectivas
representacdes, as relagdes individuais de trabalho.

% FERNANDES, A. M. Direito do Trabalho. 142. ed. Coimbra: Almedina, 2009. p. 685.

““ FERNANDES, A. M. Direito do Trabalho. 142, ed. Coimbra: Almedina, 2009. p. 684. Mascaro Nascimento,
por sua vez, indica diversas teorias que fundamentam a autonomia coletiva e a legitimidade da normatizacdo por
sujeitos privados coletivos, dentre as quais o Pluralismo Juridico, a Teoria do Direito Social e as teorias italianas
sobre a Autonomia Coletiva dos Particulares. Em todas essas teorias, um ponto em comum: a rejei¢do do
monismo, que resume ao Estado o fendémeno juridico. DELGADO, M. G. Direito Coletivo do Trabalho. 42, ed.
S8o Paulo: LTr, 2011. p. 166-174.

“! FERNANDES, A. M. Direito do Trabalho. 142. ed. Coimbra: Almedina, 2009. p. 684.

2 DE LA CUEVA, M. Derecho Mexicano del Trabajo. Mexico: Porrua S.A., v. II, 1949. p. 490-493.

** BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 04 out. 2014.
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§ 1° E facultado aos Sindicatos representativos de categorias profissionais celebrar
Acordos Coletivos com uma ou mais emprésas da correspondente categoria
econdmica, que estipulem condi¢des de trabalho, aplicaveis no dmbito da emprésa
ou das acordantes respectivas relacdes de trabalho.

§ 2° As Federacdes e, na falta desta, as Confederagdes representativas de categorias
econdmicas ou profissionais poderdo celebrar convencgdes coletivas de trabalho para
reger as relacdes das categorias a elas vinculadas, inorganizadas em Sindicatos, no
ambito de suas representacdes.*

A legislacdo brasileira, assim, reconhece Acordos e Convencgdes Coletivas, produto da
autonomia coletiva dos trabalhadores, enquanto fontes de direito. Dentre as classificaces
doutrinérias de fontes de Direito do Trabalho, aponta-se uma distin¢éo entre fontes materiais e
fontes formais, sendo estas os processos de manifestacdo da norma juridica, cujo contetdo
seria determinado pelas fontes materiais; por sua vez, as fontes formais se dividiriam entre
heterbnomas, porquanto o comando normativo seria externo a vontade das partes, e
autdbnomas, sendo estas as estabelecidas pelas proprias partes as quais as normas se
destinam.* Assim, a fonte formal heterdnoma por exceléncia é aquela produzida pelo Estado,
a exemplo de leis e da Constituicdo, enquanto as Convencgdes e Acordos Coletivos constituem
fonte formal autdnoma do Direito do Trabalho.

A coexisténcia entre normas autdonomas e heterbnomas se encontra presente, nas
legislacOes atuais, em diferentes medidas. Conforme Godinho Delgado, é possivel identificar
diferentes tipologias de sistemas trabalhistas, tendo em consideracdo a maior ou menor
permeabilidade do Direito a atuacdo e a negociacgado coletiva dos trabalhadores. Em sociedades
autoritarias, se visualiza 0 modelo de normatizacdo subordinada estatal, que rejeita o conflito
laboral, seja mediante legislag&o proibitiva expressa ou mediante a cooptacdo deste conflito
para o controle do Estado, de modo a soluciona-lo nos seus proprios termos e interesses,
impedindo, de qualquer forma, a gestdo democratica das relacdes de trabalho. Exemplos
classicos desse modelo foram os sistemas portugués salazarista, italiano fascista e também o
brasileiro da Era Vargas.

No caso de sociedades democraticas consolidadas, por sua vez, 0s parametros
justrabalhistas existentes se dividem entre a normatizacdo autdbnoma e privatistica e a
normatizacgdo privatistica subordinada. O primeiro modelo pressupde a plena legitimacdo da
negociacdo coletiva autdbnoma, ou seja, a normatizacdo juridica decorre inteiramente da

sociedade civil, independente de ser absorvida legislativamente pelo Estado, e tem como

* BRASIL. Decreto-Lei n. 5.452, de 1° de maio de 1943. Planalto. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm>. Acesso em: 04 out. 2014.

** MORAES FILHO, E. D.; MORAES, A. C. F. D. Introducéo ao Direito do Trabalho. 72 ed. S&o Paulo: LTr,
1995. p. 163-165.
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exemplos classicos os sistemas de common law inglés e norte-americano. Ja no segundo
modelo, embora exista a criagdo autdbnoma de normas, esta se da mediante procedimento
delimitado pelo Estado; tal modelo, de normatizacdo privatistica subordinada, € a combinagéo
entre o Estado intervencionista e a liberdade de atuacdo coletiva obreira, e configura
claramente o sistema justrabalhista de paises centrais como Franca e Alemanha apds a
Segunda Guerra Mundial, sendo também o modelo do qual o Brasil se aproxima hoje.*®
Assim, no campo do direito heterbnomo, para além do reconhecimento de fontes

autbnomas, muitos sistemas também determinam procedimentos especificos para a validade
da contratagdo coletiva; no sistema juridico brasileiro, a Consolidacéo das Leis Trabalhistas
prevé quérum minimo em Assembleia Geral para que os Sindicatos possam celebrar Acordo
ou Convencdo Coletiva, conteddos obrigatdrios que deverdo ser estipulados nas contratacdes
e necessidade de registro no Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, dentre outras
determinacdes.*” Conforme Monteiro Fernandes:

A convengdo coletiva comporta uma face regulamentar e uma face negocial: ai surge

a negociacgdo, o acordo de vontades (colectivas), como especial modo de producéo

de normas juridicas.

Por isso, a teoria juridica da convencdo colectiva projecta-se, em simultaneo, no

campo das fontes de Direito do Trabalho, em que relevam essencialmente os seus

conteddos e efeitos, e no das relagdes colectivas, onde interessam sobretudo as
caracteristicas do seu processo de formagéo.*®

As Convencdes e Acordos, portanto, sdo resultado do processo de Negociacdo
Coletiva — que pode ou ndo ser regulado heteronomamente — o qual, por sua vez, ¢ a tentativa
de aproximacdo dos interesses das partes (empregador e trabalhadores enguanto sujeito
coletivo) diante de um conflito. Apesar da institucionalizacdo do Direito do Trabalho, com a
garantia de direitos cogentes aos trabalhadores, o sujeito coletivo busca reiteradamente a

melhoria das condicdes de trabalho,” a fim de estabelecer um patamar superior ao minimo

“ DELGADO, M. G. Direito Coletivo do Trabalho. 42 ed. Sdo Paulo: LTr, 2011. p. 146-151.

*" BRASIL. Decreto-Lei n. 5.452, de 1° de maio de 1943. Planalto. Titulo VI — Das Convengdes Coletivas de
Trabalho. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm>. Acesso em: 04 out.
2014.

“ FERNANDES, A. M. Direito do Trabalho. 142, ed. Coimbra: Almedina, 2009. p. 760-761.

* A dinamica conflitiva do sujeito coletivo recebe distintas interpretacdes da doutrina. Alguns autores, de
influéncia marxista, entendem que o conflito trabalhista representa a luta de classes, de modo que empregadores
e trabalhadores teriam interesses sempre antag6nicos. Esta € a visdo de Tulio Barroso: “O conflito de interesses
que esta presente nas relagdes de trabalho ndo se encerra com o aparecimento da disciplina juridica do Direito
do Trabalho. [...] Estabelece-se, por meio da interferéncia estatal, o equilibrio formal entre os sujeitos da
relacdo de trabalho, que naturalmente séo desiguais. [...] Levando-se em conta esta realidade, a disciplina
laboral apenas institucionaliza o conflito de classes [...]. Assim, o conflito existente é em decorréncia das
atividades econdmicas e sociais, desenvolvidas pelos sujeitos representativos do fecido produtivo.” BARROSO,
F. T. Manual de Direito Coletivo do Trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2010. p. 187. Outros autores apresentam uma
visdo mais ampla, com influéncia da psicossociologia das organizacdes, a exemplo de Mascaro Nascimento: “Na
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legal, garantindo dinamismo e adequacéo que a legislacdo ndo alcanca.® O conflito surge,
portanto, em torno da normatizacéo da relacdo de trabalho, no momento em que ha resisténcia
as pretensdes apresentadas.

E possivel distinguir os conflitos de trabalho por alguns aspectos. Primeiro, importante
destacar que os conflitos abordados nesta monografia séo os coletivos, que se diferenciam dos
conflitos individuais ndo pelo nimero de interessados, mas pela natureza dos interesses em
pauta. Sob o prisma da finalidade, entende-se que os conflitos coletivos podem ser
econémicos ou juridicos. Os conflitos econdmicos ou de interesse buscam a modificacdo de
normas existentes ou a criagdo de novas normas e, portanto, visam a modificacdo das
condicBes existentes de trabalho; os conflitos juridicos ou de direitos, por sua vez, dizem
respeito & aplicacdo ou & interpretacéo de normas jé existentes.>

Para além da oposicéao de interesses e da interdependéncia existentes entre empregador
e trabalhadores, para que exista conflito é necessario que as discordancias de cada parte sejam
externalizadas, de modo que possam perceber a insatisfacdo e os objetivos em disputa.>®
Verifica-se, nesse sentido, o duplo carater das relagdes coletivas, na medida em que facilitam
a externalizacdo dos interesses dos trabalhadores, tendo em vista a equiparacdo de poder do

sujeito coletivo frente ao empregador®®, mas paradoxalmente também possibilitam a resolucdo

infinidade de grupos existentes na sociedade, ha diversos fatores que atuam neles e nas relagdes com outros
grupos, como a solidariedade de interesses materiais e espirituais, a interagéo, o predominio dos lacos de
aproximacédo sobre os motivos de afastamento [...]. Conflitos trabalhistas, como sdo denominados aqueles que
surgem entre os trabalhadores e empregadores, nascem em um conjunto de circunstancias faticas, econémicas e
outras, como a insatisfagdo com a propria condi¢do pessoal, social ou profissional. ” NASCIMENTO, A. M.
Compéndio de Direito Sindical. 72. ed. Sdo Paulo: LTr, 2012. p. 385-386. Ainda, a insatisfagdo social da classe
trabalhadora e as consecutivas batalhas travadas em busca de interesses antagbnicos, conforme Vélia Cassar,
decorrem do elevado desemprego e do desequilibrio na distribuicdo de renda, gerados, entre outros faotres, pela
onda neoliberal e pelo processo de automacéo do trabalho. CASSAR, V. B. Direito do Trabalho. 52 ed. Rio de
Janeiro: Impetus, 2011. p. 1307.

%0 “4 negociacao tem maior possibilidade de atender as peculiaridades de cada setor econdmico e profissional,
ou cada empresa para a qual é instituida. A legislacao é geral, uniforme, para toda a sociedade. A negociagéo é
especifica para segmentos menores. Permite a autorregulamentacao de detalhes que a lei, norma de ordem
geral, para toda a sociedade, nem pode nem deve reger.” NASCIMENTO, A. M. Compéndio de Direito
Sindical. 72 ed. S&o Paulo: LTr, 2012. p. 402.

>l CABANELLAS, G.; RUSSOMANO, M. V. Los Conflictos Colectivos de Trabajo y su Solucién. Buenos
Aires: Heliasta S.R.L., 1979. p. 17-21.

2 FERREIRA, J. M. C.; NEVES, J. Manual de Psicossociologia das Organizacées. Lisboa: Escolar, 2011. p.
582.

%8 «[...] a subordinagdo juridica, em paralelo com a dependéncia econémica em que o trabalhador normalmente
se encontra frente ao empregador, determina com frequéncia a diminui¢do da capacidade pratica de afirmacgao
e defesa de direitos e expectativas por parte do primeiro. [...] Mas 0 mesmo ndo se passa entre o sindicato e a
associacéo patronal ou a empresa isolada, entidades que se apresentam, teoricamente, em posicdo material de
paridade [...]. Os sujeitos colectivos (sindicatos, associagdes patronais e empresas) tém entre si, sob o ponto de
vista juridico, relacdes de coordenacgdo, nio de subordinag¢do de uns a outros.” FERNANDES, A. M. Direito
do Trabalho. 142, ed. Coimbra: Almedina, 2009. p. 682-683.
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de tais conflitos,> pois uma das funcdes cumpridas pela Negociacdo Coletiva é a de
pacificacdo de conflitos.>

O conflito, assim, deixa de ser visto pela perspectiva classica, que entende suas
consequéncias enquanto negativas para o ambiente laboral; ao contrario, a contraposicao de
interesses passa a ser vista como instrumento de progresso social, podendo ser positivo de
acordo com sua abordagem.®® Pode-se dizer que a legislagdo brasileira recepciona esse
entendimento, na medida em que proibe a recusa a negociacdo, impedindo o evitamento do
conflito.”’

Nem sempre, no entanto, a negociacdo é capaz de garantir o acordo de vontade entre
as partes, caso em que as pretensdes dos trabalhadores permanecem sem uma resposta,
mantendo-se o conflito. A fim de buscar uma resolucao para o impasse, € possivel que se faca
uso de outras abordagens, conforme Godinho Delgado:

A férmula autocompositiva de negociacdo trabalhista pode receber certos impulsos
ou estimulos, caracterizados por mecanismos de autotutela, como a greve, ou
préximos a heterocomposi¢do, como a mediacdo. Entretanto, a presenca desses
diferentes mecanismos ndo desnatura a autocomposicdo realizada, que se celebra

autonomamente pelas partes, ainda que sob certa pressao social verificada ao longo
da dinamica negocial.*®

Embora alguns autores considerem a greve enquanto uma forma autbnoma de
resolucdo de conflitos®®, ndo se pode entender que seja capaz, por si s, de garantir os direitos
pretendidos pelos trabalhadores. A greve surge, na verdade, enquanto técnica de pressdo para
que posicOes anteriores do empregador, que impediram o acordo, sejam revistas e

** NASCIMENTO, A. M. Compéndio de Direito Sindical. 72 ed. S&o Paulo: LTr, 2012. p. 50.

> DELGADO, M. G. Direito Coletivo do Trabalho. 42 ed. Sdo Paulo: LTr, 2011. p. 138-141. O autor aponta
ainda como funcdes especificas da Negociacdo Coletiva a geracdo de normas juridicas e as fungdes sociopolitica
e econdmica, relacionadas a democratizacdo do poder gerada pela descentralizagdo normativa e pela adequacéao
das condicdes laborais a especificidades regionais ou histdricas.

% FERREIRA, J. M. C.; NEVES, J. Manual de Psicossociologia das Organizacdes. Lisboa: Escolar, 2011. p.
582-583.

57 «Art. 616 Os Sindicatos representativos de categorias econémicas ou profissionais e as emprésas, inclusive as
gue ndo tenham representacao sindical, quando provocados, ndo podem recusar-se a negociagao coletiva.

§ 1° Verificando-se recusa a negociagao coletiva, cabe aos Sindicatos ou emprésas interessadas dar ciéncia do
fato, conforme o caso, ao Departamento Nacional do Trabalho ou aos 6rgéos regionais do Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social, para convocagdo compulsdria dos Sindicatos ou emprésas recalcitrantes.

8§ 2° No caso de persistir a recusa a negociacéo coletiva, pelo desatendimento as convocacdes feitas pelo
Departamento Nacional do Trabalho ou 6rgéos regionais do Ministério de Trabalho e Previdéncia Social, ou se
malograr a negociacao entabolada, é facultada aos Sindicatos ou emprésas interessadas a instauracao de
dissidio coletivo. ” BRASIL. Decreto-Lei n. 5.452, de 1° de maio de 1943. Planalto. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm>. Acesso em: 04 out. 2014.

* DELGADO, M. G. Direito Coletivo do Trabalho. 4% ed. S&o Paulo: LTr, 2011. p. 33,

%9 Nesse sentido, por exemplo, consultar BARROSO, F. T. Manual de Direito Coletivo do Trabalho. S&o
Paulo: LTr, 2010. p. 189-191. O autor entende a greve como um terceiro método de resolucdo de conflitos, ao
lado das formas de auto e de heterocomposicéo.
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flexibilizadas, possibilitando o retorno — ou mesmo o inicio, quando ainda ndo houver

ocorrido — da negociac&o.*

2.3 A GREVE ENQUANTO INSTRUMENTO DE ACAO COLETIVA

Apesar da crescente importancia atribuida pela legislacdo e pela sociedade aos
chamados métodos pacificos de tratamento de conflitos, como a conciliacdo e a mediacao, a
greve permanece essencial enquanto método de pressdo dos trabalhadores, com frequéncia
ndo sendo possivel qualquer acordo pacifico e satisfatorio sem que haja enfrentamento de
forcas.®’ Tendo em vista a funcdo da negociacdo de melhoria das condicdes sociais dos
trabalhadores, a concessao pelo empregador das reivindicacfes trabalhistas pode implicar
aumento nas despesas, ou alguma modificacdo no sistema produtivo inicialmente idealizado;
assim, pode interessar ao empregador que nédo se chegue a qualquer acordo, mantendo-se as
condicdes de trabalho ja existentes — seja as condi¢fes minimas legais ou as previstas em
acordo anterior. A baixa disposicdo do empresariado em negociar, enquanto condicao geral, é
potencializada na realidade brasileira em razdo das caracteristicas histérico-culturais de
formagdo do ramo justrabalhista, com a cooptacdo das relagdes laborais pelo Estado,
dificultando a formacao de um substrato cultural forte de negociacio auténoma.®?

Os trabalhadores, portanto, se encontram em posicao de desvantagem na negociacao,
sendo necessario que o empregador se sinta pressionado a colaborar na busca de um acordo,
seja pela possibilidade de obter algum beneficio ou pelo risco de sofrer algum prejuizo, de
modo que a possibilidade de recorrer a greve é fundamental no processo de negociacdo
coletiva. Nesse sentido, De La Cueva afirma que:

[...] si los obreros continuaban trabajando, su derecho a la contratacion coletiva se
reducia a una peticién, cuyo éxito quedaba al arbitrio del empresario; la huelga nacio
para evitar ese arbitrio y para ejercer presion sobre el patrono, pues la suspension de
actividades producia un dafio evidente. Es cierto, segin marcamos anteriormente,
que los patronos, durante mucho tiempo y a veces todavia, estdn en condicién
favorable en la lucha, pero es también indudable que la suspension de labores les

priva de ganancias que normalmente obtendrian; y cuando los trabajadores pueden
resistir la lucha, la probabilidad de triunfo est4 a su lado.”

% DELGADO, M. G. Direito Coletivo do Trabalho. 42 ed. Sdo Paulo: LTr, 2011. p. 34. SOUZA, R. A. E.
Greve e Locaute: aspectos juridicos e econémicos. Coimbra: Almedina, 2004. p. 41-42.

1 FRIEDMANN, G.; NAVILLE, P. Tratado de Sociologia del Trabajo. México: Fondo de cultura econémica,
v. 11, 1963. p. 203-204.

2 LEITE, M. D. P. O que é Greve. S&o Paulo: Brasiliense, 1988. p. 68-75.

% DE LA CUEVA, M. Derecho Mexicano del Trabajo. Mexico: Porrua S.A., v. 11, 1949. p. 791.
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O direito de greve enquanto instrumento de pressdo se sustenta, pois, a partir da
legitimagdo de um dano,** a fim de corrigir o desequilibrio pré-existente entre trabalhadores e
empregadores, que muitas vezes impede 0 exercicio justo da negociacdo coletiva. Sua
proibicdo, portanto, “violaria sem margem para duvidas os principios da democracia.”®®
Ademais, o poder de pressdo da greve reside ndo somente no dano a ser causado, mas na
quebra, ainda que temporaria, da realidade de subordinacéo juridica do trabalhador as ordens

do empregador; conforme Marcia de Paula Leite:

Com efeito, ao decretarem uma greve, os trabalhadores ndo se recusam apenas a
continuar produzindo. Ao paralisar o trabalho, a massa de trabalhadores nega o
poder regulador do capital no interior da empresa, passando a determinar sua
atuacdo, ao invés de obedecer as determinacfes dos empregadores. Subverte-se,
assim, a situagdo de poder no interior da empresa, e as normas anteriormente ditadas
pelos patrdes e seus auxiliares deixam de ser respeitadas e seguidas pelos
produtores. Nesse processo, os trabalhadores abandonam a condigéo de submissdo a
que estdo relegados no dia-a-dia da producdo pelo poder do capital, as condi¢des de
opressdo sob as quais sdo obrigados a se curvar cotidianamente e recuperam a
dignidade de seres humanos donos de seu destino.®®

A greve é tradicionalmente concebida enquanto a paralisacdo coletiva e temporaria das
atividades laborais.®” Entretanto, conforme destaca Tulio Barroso, “a complexidade e a
dindmica social acabam por ser muito mais ricas que a tentativa de delimitacdo quase

%8 A inventividade do sujeito coletivo tem, pois,

cartesiana presente nos conceitos
apresentado novas formas de acdo coletiva, a exemplo das chamadas greves de zelo, em que
os trabalhadores impedem o andamento regular das atividades da empresa, desempenhando
suas tarefas com zelo excessivo e observando estritamente o regulamento interno. Embora tais
procedimentos ndo se enquadrem na concepcdo tradicional de greve, sob uma interpretacao

rigorosa do instituto, € necessario estar atento a riqueza da dindmica social; progressivamente,

% Julio Lobos, em estudo sobre a fungéo da greve, indica que a paralisacéo do trabalho causa danos antes,
durante, e depois, ndo se limitando aos lucros nao auferidos diretamente, mas incluindo, por exemplo, a queda da
produtividade, o cancelamento de contratos e a perda de recursos humanos. A existéncia de custos reais faz,
portanto, com que o empregador avalie até que medida é benéfico ndo ceder. LOBOS, J. A. Sindicalismo e
Negociacdo. 32 ed. Rio de Janeiro: José Olympio, 1988. p. 251-259.

% MARQUES, A. S. Os servicos minimos na jurisprudéncia dos tribunais arbitrais. Questdes Laborais,
Coimbra, n. 34, Julho/Dezembro 2009. 175-217. p. 178.

% LEITE, M. D. P. O Movimento Grevista no Brasil. Sao Paulo: Brasiliense, 1987. p. 11-12.

87 «r...] configura como tal a paralisacdo combinada do trabalho para o fim de postular uma prestacéo perante
o empregador.” NASCIMENTO, A. M. Compéndio de Direito Sindical. 72. ed. Sdo Paulo: LTr, 2012. p. 507.
“Seria a paralisag¢do coletiva e provisdria, parcial ou total, das atividades dos trabalhadores em face de seus
empregadores ou tomadores de servigos, com o objetivo de lhes exercer pressao, visando a defesa ou conquista
de interesses coletivos, ou com objetivos sociais mais amplos.” DELGADO, M. G. Direito Coletivo do
Trabalho. 42 ed. Sdo Paulo: LTr, 2011. p. 191. “Greve é a cessa¢do coletiva e voluntdria do trabalho, decidida
por sindicatos de trabalhadores assalariados de modo a obter ou manter beneficios ou para protestar contra
algo.” CASSAR, V. B. Direito do Trabalho. 52 ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2011. p. 1359.

%8 BARROSO, F. T. Manual de Direito Coletivo do Trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2010. p. 244.
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portanto, diversos doutrinadores tém apontado a existéncia de formas atipicas de greve, que se
identificam pela n&o colaboracgdo dos trabalhadores com o empregador, embora sem que haja
paralisacdo do trabalho.® Nesse sentido, Amorim e Souza apresenta uma definicdo mais
ampla:
A greve, assim, se apresenta como um movimento concertado de empregados
(trabalhadores subordinados), com o objetivo anunciado de exercer pressdo sobre a
entidade patronal para alcancar beneficio ou melhoria contratual, cumprimento de

norma ou resisténcia a exigéncia injustificada, em beneficio da coletividade ou de
parte dela.”

Divergéncias também existem quanto aos objetivos visados pela greve.
Primordialmente, tais objetivos sdo de carater profissional, diretamente relacionados ao
contrato de trabalho, podendo as reivindicagGes ser atendidas diretamente pelo empregador.
No entanto, reconhece-se na histdria a existéncia de greves de solidariedade e greves politicas,
as quais visam respectivamente auxiliar a paralisacdo de outros grupos profissionais e
pressionar o poder estatal instituido.”* Normando Rodrigues entende que a greve,
historicamente, andou lado a lado com outros movimentos e protestos de carater
emancipatério, ndo sendo possivel, portanto, limitar seu reconhecimento a um fenémeno

puramente econdmico. "

2.3.1 Reconhecimento do direito de greve e sua natureza juridica

A institucionalizacdo da greve enquanto direito constitucional nos mais diversos

paises’® é resultado de uma longa evolugéo do instituto, o qual transitou de forma descontinua

% NASCIMENTO, A. M. Compéndio de Direito Sindical. 72 ed. Sdo Paulo: LTr, 2012. p. 525.

"SOUZA, R. A. E. Greve e Locaute: aspectos juridicos e econémicos. Coimbra: Almedina, 2004. p. 54.
M'SOUZA, R. A. E. Greve e Locaute: aspectos juridicos e econémicos. Coimbra: Almedina, 2004. p. 57-58.

72 “No sentido exatamente oposto, lembramos de algumas das greves mais significativas do século XX: a greve
geral de 1917, no Brasil; a dos mineiros asturianos na Espanha de 1934; a dos caminhoneiros, nos ultimos dias
de Allende,no Chile de 1973; as greves do ABC, nos estertores da Ditadura, no Brasil de 1979-1981; a dos
mineiros do Reino Unido, contra o neoliberalismo, em 1982; a dos petroleiros contra a privatizagdo, no Brasil
de 1995. Ante a evidente dimenséo politica destas, é possivel afirmar, entdo, ainda que somente no campo do
direito, que ndo foram greves?

A distincdo que se infirma pressupde o interesse capaz de deflagrar a greve, hoje, como integrante de apenas
uma das finalidades historicamente atribuidas as entidades de trabalhadores: a luta por melhores condigdes de
trabalho. Ainda que a histéria (antiga, medieval, moderna, contemporanea) aponte um outro campo, no qual 0s
trabalhadores pretenderam sempre, e pretendem ainda, a construcdo da emancipacdo humana.” RODRIGUES,
Normando. Contribuicgéo a Critica da Histéria do Direito de Greve. Disponivel em:
<http://www.nrodrigues.adv.br/publicacoes/producao-tedrica/contribuigdo-a-critica-da-historia-do-direito-de-
greve.pdf>. Acesso em: 20 out. 2014.

3 “4rt. 40: O direito de greve é reconhecido no ambito das leis que o regulamentam.”; \TALIA. Constituicio
(1947). Constituicdo da Republica Italiana. Disponivel em:
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por uma era de proibicdo, posteriormente passando por uma era de tolerancia para, enfim, ser
considerado um direito.”* O liberal-individualismo vigente quando do surgimento do trabalho
subordinado e da massa proletaria, ao longo da Revolucéo Industrial, se refletia na proibicao
das coalizdes, considerando ainda a greve como um delito. E ilustrativa desse periodo a Lei
Le Chapelier, aprovada na Franga em 1791 em resposta a uma greve na industria da
construcdo, que proibiu a simples reuniéo de trabalhadores e estabeleceu penas inclusive para
0s patrdes que admitissem tais trabalhadores; ainda, os Combination Acts ingleses de 1799 e
1800, que puniam as reunides de trabalhadores que tivessem como objetivo obter melhores
salarios ou modificar condicdes de trabalho.”

Paulatinamente, a partir do século XIX, os paises passaram a revogar a abordagem
penal, tornando-se o Estado indiferente a ocorréncia de greves; justificou-se essa nova
concepcao em razao da liberdade individual, de modo que ndo se poderia exercer qualquer
coacdo sobre o individuo para obrigé-lo a trabalhar, bem como em razdo do entendimento da
Escola Econémica Liberal, segundo a qual o Estado ndo deveria intervir na vida econdmica,
cabendo aos fatores capital e trabalho resolverem diretamente seus problemas.”® A eliminacéo
da figura penal, no entanto, ndo tornou a greve um direito; a suspensdo das atividades laborais
representava ainda um descumprimento contratual perante o empregador, cabendo a
responsabilizacdo civil e a extingdo do contrato de trabalho. Apesar de tais concepcgoes, ja se

mostrou anteriormente que as mobilizacGes coletivas foram uma constante ao longo de todo o

<https://www.cidadaniaitaliana.me/dicas/constituicao-da-republica-italiana-1948-versao-em-portugues/>.
Acesso em: 18 out. 2014.

“Art. 28, n.2: Se reconoce el derecho a la huelga de los trabajadores para la defensa de sus intereses. ”;
ESPANHA. Constitui¢do (1978). Constitucion Espafiola. Disponivel em: <http://www.congreso.es/consti/>.
Acesso em: 18 out. 2014.

“Art. 57, n.1: E garantido o direito a greve.”; PORTUGAL. Constituicio (1974). Constituicio da Republica
Portuguesa. Disponivel em:
<http://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx>. Acesso em: 18 out.
2014,

“Art. 123. XVII: Las leyes reconoceran como un derecho de los obreros y de los patronos, las huelgas y los
paros.”; MEXICO. Constituigio (1917). Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Disponivel em:
<http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/htm/1.htm>. Acesso em: 18 out. 2014.

“Art. 14, bis: Queda garantizado a los gremios:[...]el derecho de huelga”; ARGENTINA. Lei 2.4430/1853.
Constitucion Nacional Argentina. Disponivel em: <http://www.presidencia.gob.ar/images/stories/constitucion-
nacional-argentina.pdf>. Acesso em: 18 out. 2014.

Amorim e Souza indica ainda inimeros outros dispositivos constitucionais garantidores do direito de greve,
como na Grécia, Guatemala, Peru, dentre outros. SOUZA, R. A. E. Greve e Locaute: aspectos juridicos e
econémicos. Coimbra: Almedina, 2004. p. 48.

" DE LA CUEVA, M. Derecho Mexicano del Trabajo. Mexico: Porrua S.A., v. 11, 1949. p. 780-786.
Conforme Sussekind, “a histéria da greve se confunde com a do sindicalismo. Mesmo porque ela sempre foi
utilizada como um dos processos de atuacao dos sindicatos, visando ao éxito das suas reivindicaces em favor
dos trabalhadores por eles representados.” SUSSEKIND, A. Direito Constitucional do Trabalho. 42 ed. Rio
de Janeiro: Renovar, 2010. p. 469.

" SUSSEKIND, A. L. et al. Instituicdes de Direito do Trabalho. 222 ed. S&o Paulo: LTr, v. 11, 2005. p. 1245-
1246. NASCIMENTO, A. M. Compéndio de Direito Sindical. 72. ed. S&o Paulo: LTr, 2012. p. 59-61.
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século XIX. Assim, com o advento da institucionalizacdo do direito do trabalho enquanto
fruto desta dindmica coletiva, por volta do século XX, a greve enfim passou a ser considerada
um direito, devendo ser respeitada ndo s6 pelo Estado, como também pelos patrbes, ndo mais
implicando um descumprimento contratual.’’

No Brasil, por sua vez, o surgimento do direito de greve ndo acompanhou
cronologicamente a institucionalizacdo do Direito do Trabalho, visto que essa se deu em meio
ao corporativismo estatal, que negava a existéncia de conflitos trabalhistas e pregava a
integracdo entre patronato e trabalhadores.”® No entanto, assim como nos paises centrais,
pode-se entender que houve uma fase inicial de proibicdo. Embora a primeira Constituicao
Republicana (1891) tenha admitido a livre associagdo’®, sem se referir & greve, o Cédigo
Penal promulgado no ano anterior tipificava como crime, com pena de um a trés meses,
“seduzir, ou alliciar, operarios e trabalhadores para deixarem os estabelecimentos em que
forem empregados, sob promessa de recompensa, ou ameaca de algum mal. ”®° Em 1934, ja
durante a Era Vargas, a Constituicdo promulgada restou novamente silente sobre o direito de
greve®: trés anos apos, iniciado o periodo ditatorial do Estado Novo, a Constituicdo declarou
em seu art. 139 a greve e o lock out enquanto “recursos anti-sociais nocivos ao trabalho e ao
capital e incompativeis com os superiores interesses da producao nacional. ”® A proibicéo da
greve e a previsdo de punicdes seguiram sendo determinadas em inimeros diplomas até o
final da Era Vargas®, com especial destaque para a Consolidacio das Leis do Trabalho, que

estabeleceu penalidades de multa e suspensdo para grevistas.®!
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Foi somente em 1946, com o fim do Estado Novo e a promulgagdo da nova
Constituicdo, que a greve deixou de ser um delito e se tornou um direito®, embora ainda
submetida a inUmeras limitacdes, praticamente impedindo sua efetividade. A regulamentacéo,
estabelecida pelo Decreto-Lei 9.070/46, proibiu a greve em atividades dita fundamentais,
estabelecendo um amplo rol destas em seu art. 3% mesmo nas atividades acessorias, a
paralisacdo sO era permitida apds o ajuizamento de dissidio coletivo e tentativa de
conciliacdo, sendo que qualquer descumprimento autorizava rescisao do contrato por falta
grave.®® Poucas modificaces houveram na Ditadura Civil-Militar, com a aprovacio da Lei
4.330/64, conhecida como Lei Antigreve, na medida em que estabeleceu um procedimento
extremamente rigido, inclusive determinando prazo minimo de convocacdo da Assembleia
Geral do Sindicato e quorum para deliberacdo; destaque-se, ainda, a possibilidade de
demissdo por falta grave e responsabilizacdo criminal caso o grevista ostentassem cartazes
ofensivos & autoridade ou ao empregador.” Nos anos seguintes, inimeros diplomas
retomaram a proibicdo da greve em servicos essenciais e no servigo publico, em obediéncia ao
disposto na Constituicdo de 1967.% Foi somente com a Constituicdo Democrética de 1988,
portanto, que o direito de greve foi previsto de modo amplo, na medida em que estabeleceu
em seu art. 9° que compete “aos trabalhadores decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e
sobre os interesses que devam por meio dele defender.”® Cabe notar, ainda, que a greve foi
prevista na secao referente a direitos e garantias fundamentais.

De forma surpreendente, a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT)® néo trata

expressamente do direito de greve em nenhuma de suas Convengdes ou Recomendacdes,

¢) suspensdo, pelo prazo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, do direito de serem eleitos para cargos de representacdo
profissional./...] ” BRASIL. Decreto-Lei n. 5.452, de 1° de maio de 1943. Planalto. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm>. Acesso em: 04 out. 2014.
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XXI - greve, salvo o disposto no art. 157, § 7°.
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BRASIL. Constituicdo (1967). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967. Disponivel em:
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somente mencionando eventualmente em instrumentos sobre temas relacionados. 1sso ndo
significa, no entanto, que a OIT n&o reconheca a existéncia do direito. E possivel encontrar
diversas referéncias a greve nas Reunifes da Conferéncia Internacional do Trabalho, espécie
de Assembleia Geral anual na qual sdo estabelecidas diretrizes para a politica da OIT.*
Ainda, tendo por base queixas recebidas contra os Estados por violacdo da liberdade sindical
prevista nas Convencgdes n. 87 e 98, o Comité de Liberdade Sindical pdde elaborar, a partir de
suas decisdes, uma compilacdo de principios sobre o tema, destinando mais de cem paragrafos
ao direito de greve, o qual considera um direito legitimo e fundamental dos trabalhadores.*
Também no &mbito internacional, o Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais (PIDESC), adotado pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas e ratificado pelo
Brasil em 1992, prevé que os Estados parte se comprometem a garantir o direito de greve, em
conformidade com suas leis.”

Atualmente, pode-se dizer que a greve €, a0 menos em sociedades democraticas, um
direito reconhecido. Restam superadas, portanto, concepgdes anteriores que apontavam
carater antijuridico na greve, equiparando-a a guerra ou ainda aceitando-a somente enquanto
legitima defesa, na medida em que houvesse uma violéncia prévia que o Estado ndo fosse
capaz de solucionar.** Da mesma forma, ndo é mais possivel entender a greve enquanto
simples fato social, liberdade ou poder, teorias que, embora ndo estejam incorretas, sao
insuficientes, pois buscam de certa forma eliminar a previsdo do fendmeno pelo mundo
juridico, com resultados que acabam por facilitar uma politica repressiva.” Para Godinho
Delgado, a greve apresenta natureza juridica de “direito fundamental de carater coletivo,
resultante da autonomia privada coletiva inerente as sociedades democraticas. »% 9 autor, no
entanto, afasta o caréater potestativo e de superdireito apontados por alguns doutrinadores®”,

afirmando que “a consagragdo da greve nas ordens juridicas democraticas, como direito

aplicacédo das normas internacionais do trabalho (convencdes e recomendagdes). As convencfes, uma vez
ratificadas por decisdo soberana de um pais, passam a fazer parte de seu ordenamento juridico. HISTORIA OIT.
OIT - Organizagao Internacional do Trabalho - Escritorio no Brasil. Disponivel em:
<www.oitbrasil.org.br>. Acesso em: 18 out. 2014.
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al. Instituicdes de Direito do Trabalho. 222 ed. Sdo Paulo: LTr, v. 11, 2005. p. 1252-1254.
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fundamental, conferiu-lhe ndo somente for¢a, mas também civilidade. ”*® Em uma perspectiva
constitucional, o autor José Afonso da Silva aponta, ainda, o cardter de garantia
constitucional, na medida em que consiste em instrumento para a concretizacdo de outros

direitos e interesses, ndo sendo um bem auferivel em si.*
2.3.2 Panorama geral da regulamentacdo do direito de greve no Brasil

O direito fundamental de greve, reconhecido no art. 9° da Constitui¢cdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, é de aplicabilidade imediata, visto que o § 1° do art. 5° **° néo
se refere somente aos direitos individuais, de modo que o direito de greve ndo necessita de lei
prévia para ser observado.'®* Nesse sentido, qualquer lei regulamentadora deve respeitar o
direito ja previsto constitucionalmente:

O significado essencial dessa clausula é ressaltar que as normas que definem direitos
fundamentais sdo normas de carater preceptivo, e ndo meramente programatico.
Explicita-se, além disso, que os direitos fundamentais se fundam na Constituicéo, e

ndo na lei — com o que se deixa claro que é a lei que deve mover-se no ambito dos
direitos fundamentais, e n&o o contréario.'*

Embora tenha aplicabilidade imediata, o direito fundamental de greve ndo possui
eficacia plena, de acordo com a classificacdo proposta por José Afonso da Silva.’®® Trata-se,
na verdade, de norma constitucional de eficacia contida, que apresenta peculiaridade
importante, na medida em que possibilita a limitacdo do direito instituido; nas palavras do
autor:

[...] sdo normas que, em regra, solicitam a intervencdo do legislador ordinario,
fazendo expressa remissdo e uma legislacdo futura, mas o apelo ao legislador

ordinario visa a restringir-lhes a plenitude da eficacia, regulamentando os direitos
subjetivos que delas decorrem para os cidadéos, individuos ou grupos.*®
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No que tange ao direito de greve, a Constituicdo atribuiu ao legislador ordinario
competéncia para limita-lo, nos seguintes termos:

Art. 9° E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre

a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender.

§ 1° - A lei definira os servicos ou atividades essenciais e dispora sobre o

atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade.
§ 2° - Os abusos cometidos sujeitam os responséveis as penas da lei.'®

Isso ndo significa, no entanto, que a regulamentacdo por lei ordinaria possa aniquilar o
direito constitucional. N&o é possivel, por exemplo, a restricdo da autonomia dos
trabalhadores em sua decisdo quanto a oportunidade de deflagrar greve e aos interesses a
serem defendidos. Da mesma forma, seria inconstitucional a determinacdo de procedimentos
tais que inviabilizassem o efetivo exercicio do direito. Os requisitos determinados pela lei,
portanto, ndo devem ser um obstaculo a concretizacdo da greve, mas sim a concretizacéo de
um caminho natural e facil.*®

Tal regulamentacéo esta consolidada, no direito brasileiro, por meio da Lei 7.783 de
28 de junho de 1989, que indica o conceito de greve, bem como estabelece um
procedimento geral, de modo a delimitar o espaco de legitimidade da greve, dentro do qual
resta garantido aos trabalhadores certos direitos. Nesse sentido, o limite exposto no §2° do art.
9° da Constituicdo encontra substrato nas determinacfes gerais do exercicio do direito de
greve, pois que o exercicio abusivo da greve resulta da desobediéncia destas determinacdes,
conforme esclarecido no art. 14 da respectiva lei. Conforme Tulio Barroso:

A Lei n. 7.783/89 ndo estabelece a terminologia técnica de greve ilegal. Em vez
desta definicdo especifica, utiliza-se de classificacdo mais abrangente, em que

observa a recepcao do direito a ser utilizado, porém, sem que aja 0 excesso na sua
aplicago.’®®

A amplitude do caput do dispositivo constitucional, reproduzido no art. 1° da referida
lei, impde como primeira questdo a extensao que o direito brasileiro reconhece a greve, tendo
em vista 0s objetivos desta, j& que a norma determina ser de competéncia dos trabalhadores
decidir sobre os interesses que devam por meio dela defender. Nesse sentido, Godinho

Delgado entende que o dispositivo constitucional reconhece greves de carater ndo
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196 DE LA CUEVA, M. Derecho Mexicano del Trabajo. Mexico: Porrua S.A., v. 11, 1949. p. 799.

W07 BRASIL. Lei n. 7.783, de 28 de junho de 1989. Planalto. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7783.htm>. Acesso em: 18 out. 2014. Anexo 1.

108 BARROSO, F. T. Manual de Direito Coletivo do Trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2010. p. 259.
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estritamente econémico-profissional, como por exemplo greves politicas e de solidariedade,
embora tal posicdo ainda encontre resisténcia doutrinéria.*®
Quanto ao conceito de greve, a referida lei se vale dos seguintes termos:
Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se legitimo exercicio do direito de greve a

suspensdo coletiva, temporaria e pacifica, total ou parcial, de prestacdo pessoal de
servicos a empregador.**°

Dessa definicdo, pode-se destacar alguns aspectos fundamentais que o sistema juridico
brasileiro atribui ao direito de greve. Primeiro, a greve tem como nucleo a suspensdo da
prestacdo de servigos, embora ndo s frente a figura do empregador, ja que a greve de
trabalhadores avulsos e terceirizados também é aceita.'** Segundo, a suspensdo pode ser total
ou parcial; no que tange a esse aspecto, Godinho Delgado entende que as condutas de
operacdo tartaruga e greve de zelo atendem a nocdo juridica de movimento paredista, pois
implicam em uma reducdo concertada de trabalho, e portanto sdo adequadas a nogdo de
paralisacdo parcial.*** Terceiro, a greve é necessariamente um movimento coletivo, ndo se
configurando como greve a suspensdo individual do trabalho, que estard sujeita a
responsabilizacdo por descumprimento de contrato. Quarto, a greve implica uma suspensdo
temporaria do trabalho, havendo o propdésito do retorno, caso contrario se configuraria
enquanto abandono do trabalho. Por fim, o movimento deve ser pacifico para que se considere
legitimo o exercicio da greve; o dever de paz se consubstancia no art. 6° da referida lei, que
proibe, em qualquer hipétese, a adocdo de meios que violem ou constranjam os direitos e
garantias fundamentais de outrem, ou que causem dano ou ameaca a propriedade ou pessoa.

A deflagracdo do movimento grevista deve se adequar a alguns procedimentos
estipulados na lei de greve. Assim, sdo requisitos fundamentais a tentativa de negociacao
prévia (art. 3°), a deliberacdo em assembleia geral sobre a oportunidade da paralisacdo bem
como quais os interesses serdo defendidos (art. 4°), e a existéncia de aviso prévio aos
empregadores ou a sua entidade representativa, regra geral com antecedéncia minima de 48
horas (art. 3°, paragrafo Unico). Cabe, porém, ao estatuto das entidades sindicais determinar

quorum minimo, forma de votag&o e outras medidas que o sindicato julgar necesséarias (art. 4°,
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2 DELGADO, M. G. Direito Coletivo do Trabalho. 4 ed. S&o Paulo: LTr, 2011. p. 197-198. O
entendimento, no entanto, ndo € pacifico na doutrina. Para Mascaro Nascimento, a greve de zelo consistem em
“trabalho lento, defeituoso, com falta de colaboracao, quadro esse que ndo coincide com a paralisacdo da
prestagdo de servigos a que se refere a lei ao definir greve.” NASCIMENTO, A. M. Compéndio de Direito
Sindical. 72 ed. S8o Paulo: LTr, 2012. p. 546.
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81°). Na falta da entidade sindical, porém, ainda podera ser deflagrada greve, mediante
constituicdo de comisséo de negociagdo em assembleia geral de trabalhadores (art. 4°, §2°);
isso porque, embora caiba prioritariamente ao sindicato declarar a paralisacdo, bem como
representar os interesses da categoria administrativa e judicialmente, o direito de greve é de
titularidade dos trabalhadores, e somente eles poderéo de fato exercé-lo.'*

A fruicdo dos direitos garantidos aos grevistas, para que o exercicio da greve seja
efetivo, também se submete ao que a lei determina enquanto exercicio legitimo da greve.
Assim, desde que empregados meios pacificos, é direito dos grevistas a persuasdo e 0
aliciamento dos colegas para que também paralisem o trabalho, bem como a livre divulgacéao
do movimento e a arrecadagdo de fundos; o empregador, por sua vez, ndo podera constranger
qualquer grevista a retornar ao trabalho, nem podera impedir a divulgacdo do movimento (art.
6°). Frise-se, por fim, que os trabalhadores tém direito a ndo serem despedidos ou substituidos
no curso da greve, enquanto forem cumpridas as determinacdes da lei (art. 7°, pardgrafo
unico). O descumprimento das determinacGes da lei, por sua vez, torna o exercicio da greve
abusivo (art. 14), em concretizacdo do limite indicado no 82° do art. 9° da Constituicéo.

A Constituicdo permite, ainda, a limitacdo do direito de greve nos servicos ou
atividades essenciais, atribuindo a lei a definicdo destes, bem como a determinagdo sobre o
atendimento das necessidades inadidveis da populacdo. O capitulo subsequente versara sobre

este tema.

3 BARROSO, F. T. Manual de Direito Coletivo do Trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2010. p. 247, 252
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3 LIMITES A ACAO COLETIVA: A GREVE EM SERVICOS ESSENCIAIS

Ainda que o reconhecimento da greve enquanto direito produza garantias aos
trabalhadores, apresenta também um carater oposto, apontado por alguns autores, no sentido
de que a institucionalizacdo da greve decorreria mais da necessidade de reprimi-la do que de
garanti-la."** Nesse sentido, podemos ver, na evolucdo de seu reconhecimento juridico, que a
previsdo normativa foi com frequéncia acompanhada de proibicdo em determinados servicos.
No Brasil, conforme ja indicado anteriormente, desde o reconhecimento do direito de greve na
Constituicdo de 1946, os diplomas que se seguiram ou impediram a greve em Servigos
publicos e essenciais ou limitaram seu exercicio.

Cabe, primeiramente, distinguir o servico publico, diretamente ligado ao poder estatal,
dos servicos essenciais, ja que ndo apresentam interdependéncia necessaria. Na medida em
que o servigo publico cumpre com as finalidades do Estado, apresenta inegavel importancia;
isso ndo significa, no entanto, que tais servi¢os se revistam necessariamente de carater
essencial perante a comunidade. Conforme Carolina Zimmer, “no Brasil, o que pode ser
considerado servigo publico decorre menos da propria atividade, mas sim, e principalmente,
a partir de quem a estd desempenhando.”™™ Por sua vez, o carater essencial de alguma
atividade ndo implica em qualquer relacdo com a administracdo publica, ja& que o setor
privado é responsavel por inimeras atividades essenciais. A distin¢éo entre fungdo publica e
servicos essenciais é adotada também pela OIT.™® Os servicos essenciais, ainda, se
diferenciam dos servicos de manutencdo de bens e equipamentos da empresa, para que nao
sofram deterioracao irreversivel, conforme estabelecido no art. 9° da Lei de Greve, ja que tais
servicos visam a protecdo do patrimdnio do empregador. Neste trabalho, abordo
especificamente as limitagdes impostas ao direito de greve nos servicos essenciais.

Conforme classificacdo estabelecida por Giugni, as restricdes ao direito de greve em
servigos essenciais consistiriam em limites externos, os quais decorrem da necessidade de
coordenar o reconhecimento da greve com outros direitos constitucionais; estes se
diferenciariam dos limites internos, relacionados com o préprio conceito de greve e com o

sistema de autotutela.'’” Ainda que o autor considere superada tal distingdo, os limites

1 GENRO, T. Introdugéo Critica ao Direito. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1988. p. 96.

15 ZIMMER, C. M. S. O Direito Coletivo do Trabalho e os reflexos da Emenda COnstitucional 45/2004.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012. p. 108.

16 OIT. Liberdade Sindical: recopilagio de decisdes e principios do Comité de Liberdade Sindical do Conselho
de Administragdo da OIT. Brasilia: Organizagdo Internacional do Trabalho, 1997. p. 119-121.

U “Fino alla sentenza della Cassazione n, 711/1980 i limiti dello sciopero dovevan0 essere distinti in limiti
esterni ed interni. | primi sono quelli derivanti dalla necessita di coordinare il riconoscimento del diritto di



36

impostos a greve em servigos essenciais possuem uma justificativa distinta dos limites da
greve em geral, na medida em que protegem ndo os interesses das partes em conflito —
trabalhadores e empregadores — mas sim da populacédo usuaria dos servigos. Conforme Alcina
Marques:
A questdo que aqui se coloca directamente ndo se prende, pois, com o conflito entre
0S parceiros sociais, mas com a necessidade de estabelecer um equilibrio entre os

trabalhadores que exercem o seu direito de greve e os terceiros que se véem
afectados com a paralisagdo.'*®

Conforme ja exposto, o direito de greve se fundamenta na legitimacdo do dano
causado ao empregador, enquanto forma de correcdo de desequilibrios; no caso de alguns
servicos, porém, os danos causados ndo se limitam ao empregador, alcancando também os
usuarios do servico. Tais limites sdo estabelecidos na medida em que se reconhece a
existéncia de certos servicos, ditos essenciais, cuja importancia para a populacao € tanta que
se entende necessario restringir o direito a greve. Trata-se, portanto, de uma colisdo de
direitos fundamentais, os quais deverdo ser ponderados, sem que, todavia, seja eliminado o
direito de greve. A esse respeito, afirma Abrantes:

Em suma, a intensidade das restricdes a greve depende da ponderacdo da incidéncia
concreta desse direito sobre 0s outros interesses constitucionalmente protegidos com
ele em conflito. Tal direito sé deve ser sacrificado no minimo indispensavel a

garantia desses interesses e esta garantia ndo podera, aliés, ser utilizada de modo a
afectar o contetido essencial do mesmo.**

O direito & greve em servicos essenciais, pois, € um “direito sob condicio”,**® que

pode ser exercido desde que mantido o minimo indispensdvel ao atendimento das
necessidades inadiaveis da populacdo. A definicdo de tais limites para a greve, de forma a
garantir 0s servigos essenciais para a populagdo sem com isso eliminar o direito dos
trabalhadores exercerem pressao, portanto, decorre da articulacdo entre dois conceitos: o de
necessidades inadidveis e o de servigos minimos, sendo o primeiro subordinante do segundo,
ja que é necessario identificar tais necessidades para, num segundo momento, definir a

medida de limitagdo da greve."®’ Tais conceitos, todavia, sdo bastante controversos,

sciopero con gli altri valori costituzionali. | secondi, invece, erano quelli che la giurisprudenza argomentava
sulla base della tecnica definitoria sopra ricordata. ” GIUGNI, G. Diritto Sindicale. 92. ed. Bari: Cacucci, 1994.
p. 230.

18 MARQUES, A. S. Os servicos minimos na jurisprudéncia dos tribunais arbitrais. Questdes Laborais,
Coimbra, n. 34, Julho/Dezembro 2009. 175-217. p. 175.

19 ABRANTES, J. J. Direito de Greve e Servigos Essenciais. Questdes Laborais, Coimbra, n. 6, 1999. 129-138.
p. 132.

120 NASCIMENTO, A. M. Compéndio de Direito Sindical. 72 ed. S&o Paulo: LTr, 2012. p. 550.

2l FEERNANDES, A. M. Direito do Trabalho. 142 ed. Coimbra: Almedina, 2009. p. 969.
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merecendo uma andlise detalhada. Assim, os subcapitulos a seguir se voltardo a tarefa de
definir os conceitos de servigos essenciais, necessidades inadiaveis e servicos minimos, para

que ao fim se analise o limite de restricdo da greve em tais condicdes.

3.1 O CONCEITO DE SERVICOS ESSENCIAIS

A determinacdo dos servigcos essenciais impde enquanto questdes relevantes néo
somente o seu conceito, como também a quem cabe defini-lo e de que forma.'** No Brasil, a
definicdo dos servicos essenciais coube a legislacdo, conforme estabelecido pela Constituicéo
Federal (art. 9°, §1°); o mesmo ocorre em outros paises, a exemplo de Portugal.'?® A
determinacéo legal, no entanto, ndo € regra. No Uruguai, por exemplo, uma comissdo mista
ligada ao Ministério do Trabalho é competente para determinar os servicos essenciais em até
cinco dias apés a comunicagdo de greve, conforme determinado pela Lei 13.720.'* A
indicacdo dos servicos essenciais, portanto, tem origens distintas conforme o sistema juridico
de cada pais — pode haver um pronunciamento prévio, ndo s6 heterbnomo como também
autbnomo, por meio de convénios coletivos; pode, ainda, ocorrer a determinagdo na
oportunidade mesma da greve, quando em geral fica a critério de autoridades administrativas
ou judiciarias.’®

No Brasil, a Constituicdo determinou que o legislador se pronunciasse previamente,
definindo os servicos essenciais, o que foi feito no art. 10 da Lei de Greve:

Art. 10 S8o considerados servigos ou atividades essenciais:
| - tratamento e abastecimento de agua; producéo e distribuicdo de energia elétrica,
gas e combustiveis;

Il - assisténcia médica e hospitalar;
111 - distribuicdo e comercializagdo de medicamentos e alimentos;

22 YURIARTE, O. E. La huelga y la solucién de los conflictos colectivos en los servivios esenciales. Revista do
Tribunal Superior do Trabalho, S&o Paulo, 1988. 53-68. p. 56.

123 «4rt. 57, n. 3. A lei define as condig6es de prestacéo, durante a greve, de servicos necessarios a seguranca e
manutencao de equipamentos e instalacdes, bem como de servi¢os minimos indispensaveis para ocorrer a
satisfacdo de necessidades sociais impreteriveis.” PORTUGAL. Constituicdo (1974). Constituicdo da Republica
Portuguesa. Disponivel em:
<http://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx>. Acesso em: 18 out.
2014.

24 URUGUALI, Lei n.13.720, de 11 de dezembro de 1968. Disponivel em:
<http://www.parlamento.gub.uy/leyes/AccesoTextoLey.asp?Ley=13720&Anchor=>. Acesso em: 25 out. 2014.
' PEREZ DEL CASTILLO, S. O Direito de Greve. Sio Paulo: LTr, 1994. p. 177-182. O autor entende, no
entanto, que a intervencéo de juizes ndo seja 0 mais adequado a situagdo, “em primeiro lugar, pela
discricionariedade ampla do proprio juiz, que se une a elasticidade da nogdo de servigo publico essencial e,
também, porque é comum que essa declaragdo sobrevenha com a greve ja& terminada, quando os danos, talvez
irreparaveis, ja tenham sido causados.” p. 179-180.
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IV - funerarios;

V - transporte coletivo;

VI - captacdo e tratamento de esgoto e lixo;

VII - telecomunicacdes;

VIII - guarda, uso e controle de substancias radioativas, equipamentos e materiais
nucleares;

IX - processamento de dados ligados a servigos essenciais;

X - controle de trafego aéreo;

XI - compensacao bancaria.*?®

Importante perceber, primeiramente, que o legislador optou por enumerar servigos
especificos que considera essenciais, em detrimento de um conceito genérico a ser aplicado
casuisticamente. Mesmo expediente foi adotado em Portugal, no Cddigo de Trabalho, que
contem um rol de servicos essenciais bastante similar ao brasileiro,"?’ bem como na
Argentina, embora a legislacdo do pais seja mais restrita nas atividades listadas.’?® Ermida
Uriarte aponta que tal sistema apresenta forte risco de enumerar atividades em excesso, que
nem sempre serdo essenciais; por outro lado, a enumeracéo taxativa diminuiria as chances de
arbitrariedade por parte do 6rgéo aplicador.'?®

Importante destacar, no que tange aos servigos reconhecidos enquanto essenciais pelo
sistema juridico brasileiro, que o rol indicado pelo art. 10 da Lei de Greve é exaustivo. E 0
que defende Mascaro Nascimento, ao afirmar que os conceitos de necessidades inadidveis da
populacdo “sdo genéricos e se limitam as atividades que se desenvolvem nas categorias

relacionadas pela lei.”**® O entendimento se justifica na medida em que a conceituacio de

126 BRASIL. Lei n. 7.783, de 28 de junho de 1989. Planalto. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7783.htm>. Acesso em: 18 out. 2014.

27 «4rt. 537, n.2 — Considera-se, nomeadamente, empresa ou estabelecimento que se destina & satisfacéo de
necessidades sociais impreteriveis o que se integra em algum dos seguintes sectores:

a) Correios e telecomunicagdes;

b) Servicos médicos, hospitalares e medicamentosos;

¢) Salubridade publica, incluindo a realizagdo de funerais;

d) Servicos de energia e minas, incluindo o abastecimento de combustiveis;

e) Abastecimento de aguas;

f) Bombeiros;

g) Servicos de atendimento ao publico que assegurem a satisfacédo de necessidades essenciais cuja prestacao
incumba ao Estado;

h) Transportes, incluindo portos, aeroportos, esta¢cdes de caminho-de-ferro e de camionagem, relativos a
passageiros, animais e géneros alimentares deterioraveis e a bens essenciais a economia nacional, abrangendo
as respectivas cargas e descargas;

i) Transporte e seguranga de valores monetdrios.” PORTUGAL. Cédigo do Trabalho. Lein. 7, de 12 de
fevereiro de 2009. Disponivel em:
<http://www.cite.gov.pt/asstscite/downloads/legislacao/CodigoTrabalho2009.pdf>. Acesso em: 25 out. 2014.
128 “Articulo 24 — [...] Se consideran esenciales los servicios sanitarios y hospitalarios, la produccién y
distribucion de agua potable, energia eléctrica y gas y el control del trafico aéreo.” ARGENTINA. Lei n.
25.877, de 18 de marco de 2004. Disponivel em: <http://infoleg.mecon.gov.ar/infoleglnternet/anexos/90000-
94999/93595/norma.htm>. Acesso em: 25 out. 2014.

129 URIARTE, O. E. La huelga y la solucién de los conflictos colectivos en los servivios esenciales. Revista do
Tribunal Superior do Trabalho, Sdo Paulo, 1988. 53-68. p. 57.

130 NASCIMENTO, A. M. Compéndio de Direito Sindical. 72 ed. S&o Paulo: LTr, 2012. p. 551.
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determinada atividade enquanto essencial se destina a restringir o direito fundamental a greve;
nesse sentido, como bem ensina a teoria constitucional, qualquer norma que restrinja direitos
deve ser interpretada de forma restritiva, ndo cabendo a ampliagéo casuistica das hipoteses de
limitacdo.’®* Esse é também o entendimento do Tribunal Superior do Trabalho, que em
acordao de 2009 entendeu pela taxatividade do rol, julgando ndo caber interpretacéo
ampliativa da restricao.**
A enumeracdo de servigcos essenciais em espécie, no entanto, ndo elimina o aspecto
conceitual de tais servicos, interligados pela natureza dos interesses atendidos:
La nocion de servicios esenciales hace referencia a la naturaleza de los intereses a
cuya satisfacion la prestacion se endereza, conectdndose con los derechos

fundamentales, las libertades publicas y los bienes constitucionalmente
protegidos.'®

Nesse sentido se manifestou o legislador brasileiro, que embora tenha optado pela
enumeracgdo de servigos essenciais, apresentou também um termo conceitual diretamente
ligado a nocdo de essencialidade, qual seja, as “necessidades inadiaveis da comunidade ”,
que, conforme a Lei de Greve, sdo ‘“aquelas que, ndo atendidas, coloquem em perigo
iminente a sobrevivéncia, a salde ou a seguranca da populacdo” (art. 11, paragrafo unico). O
conceito estd em consonancia com o entendimento da OIT, visto que o Comité de Liberdade
Sindical, ao abordar as possibilidades de limitagcdo da greve, se refere aos “servicos essenciais
no sentido estrito do termo (quer dizer, servigcos cuja interrupcdo pudesse pér em risco a
vida, a seguranga ou a saude de toda a populagdo ou parte dela). 134

Outros paises, ressalvadas as diferentes técnicas legislativas, apresentam conceitos
similares. Em Portugal, embora o Cddigo do Trabalho ndo mencione o termo servi¢os
essenciais, a limitacdo da greve em determinados setores se funda também na ideia de atender

“necessidades sociais impreteriveis” (art.® 537.°), as quais se caracterizam por serem

131 Jorge Miranda aborda detalhadamente o carater restritivo das restricdes, apresentando diversos
desdobramentos do preceito. Para maior detalhamento, consultar MIRANDA, J. Manual de Direito
Constitucional. 32 ed. Lisboa: Coimbra, v. IV - Direitos Fundamentais, 2000. p. 337-341.

132 “Por fim, vale destacar que a Lei de Greve (Lei 7.783/89) nio inclui no seu rol taxativo de servi¢os ou
atividades essenciais a atividade portuaria. Dessa forma, como a referida lei, no que tange as atividades
essenciais, restringe um direito fundamental dos trabalhadores em detrimento do interesse maior da sociedade,
a interpretacao de tal restricdo ndo pode ser ampliativa, abrangendo, portanto, apenas aos servigos e atividades
expressamente considerados essenciais pelo legislador.” RODC - 54800-42.2008.5.12.0000 Data de
Julgamento: 09/11/2009, Relator Ministro: Mauricio Godinho Delgado, Secdo Especializada em Dissidios
Coletivos, Data de Publicagdo: DEJT 27/11/2009.

133 CORNAGLIA, R. J. Derecho Colectivo del Trabajo: derecho de huelga. Buenos Aires: La Ley, 2006. p.
262.

134 OIT. Liberdade Sindical: recopilagio de decisdes e principios do Comité de Liberdade Sindical do Conselho
de Administragdo da OIT. Brasilia: Organizagdo Internacional do Trabalho, 1997. p. 118, paragrafo 526.
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necessidades primérias, que carecem de imediato aproveitamento sob pena de irremediavel
prejuizo, conforme parecer da Procuradoria-Geral da Republica sobre o tema.’® Na Italia, por
sua vez, a Lei n. 146, de 12 de junho de 1990, entende 0s servigos essenciais enquanto aqueles
voltados a garantir o0 gozo dos direitos da pessoa, constitucionalmente tutelados, a vida, satde,
liberdade, seguranca, liberdade de circulagdo, assisténcia e previdéncia social, instrucdo e
liberdade de comunicacéo, ampliando a abrangéncia do conceito.**

A fim de desenvolver um critério qualificador das necessidades sociais impreteriveis,
distinguindo-as das demais necessidades vinculadas a direitos fundamentais, Monteiro
Fernandes aponta trés tracos essenciais: a insuscetibilidade de auto-satisfacdo individual, a
inexisténcia de meios paralelos sucedaneos ou alternativas vidveis, e a inadiabilidade do
atendimento de tais necessidades. Assim, pode-se considerar a existéncia de necessidades
inadiaveis da comunidade na medida em que: tais necessidades tenham carater social, por
suporem um meio de solugdo que pertenca a estrutura material da vida comunitaria, ndo
podendo ser satisfeitas individualmente em razdo da razoével onerosidade; ndo hajam outros
recursos socialmente disponiveis que possam atender a tais necessidades; e, ainda, nédo
possam tais necessidades, em razdo de sua natureza, restarem desatendidas pelo tempo de
duracéo da greve.’® Portanto, existindo necessidades com tais caracteristicas, considera-se
essenciais 0s servicos aptos a supri-las.**®

Tendo em vista as caracteristicas distintivas das necessidades sociais impreteriveis, e
considerando-se 0s servicos essenciais enquanto responsaveis por satisfazer tais necessidades,

cabe analisar em que medida o rol enumerado pelo legislador péatrio é adequado ao conceito.

135 FERNANDES, A. M. Direito do Trabalho. 142 ed. Coimbra: Almedina, 2009. p. 970.

B8« 4rticolo 1 — 1. Ai fini della presente legge sono considerati servizi pubblici essenziali, indipendentemente
dalla natura giuridica del rapporto di lavoro, anche se svolti in regime di concessione 0 mediante
convenzione, quelli volti a garantire il godimento dei diritti della persona, costituzionalmente tutelati, alla vita,
alla salute, allalibertd ed alla sicurezza, alla liberta di circolazione, all'assistenza e previdenza sociale,
all'istruzione ed alla libertd di comunicazione.” ITALIA. Lei n. 146, de 12 de junho de 1990. Disponivel em:
<http://www.scioperi.cgil.it/Legge146.pdf>. Acesso em: 25 out. 2014.

37 FERNANDES, A. M. Direito do Trabalho. 142 ed. Coimbra: Almedina, 2009. p. 972.

138 |mportante contribuicéo foi dada pelo Tribunal Constitucional de Madrid, que apontou ndo haver qualquer
atividade produtiva que, por si sd, possa ser considerada essencial, conceito intrinsecamente ligado a prestacéo
de servigos; destacou, ainda, que ndo sdo os interesses industriais, mas sim dos usuarios, que devem ser
protegidos. Merece especial atencdo a tentativa de ampliacdo do conceito servicos essenciais, pautada
abertamente por alguns paises a partir da Duodécima Conferéncia de Estados da América membros da OIT, a
fim de abranger atividades econdmicas de relevancia, tendo por argumento a fragilidade econdmica de paises em
desenvolvimento bem como a imperiosa necessidade de desenvolvimento, o que os tornaria especialmente
frageis diante de qualquer paralisagéo produtiva. N&o se pode dizer, no entanto, que tal posicéo tenha
encontrado amparo no conceito corrente de servigos essenciais, tal como ja exposto. Nesse sentido:
CORNAGLIA, R. J. Derecho Colectivo del Trabajo: derecho de huelga. Buenos Aires: La Ley, 2006. p. 262; e
URIARTE, O. E. La huelga y la solucién de los conflictos colectivos en los servivios esenciales. Revista do
Tribunal Superior do Trabalho, S&o Paulo, 1988. 53-68. p. 60.
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E necessario, portanto, realizar a leitura dos incisos que enumeram as atividades essenciais a
luz da doutrina, materializando a lei abstrata em norma.

Fica claro, desde logo, que os servicos indicados pelo legislador brasileiro pertencem a
um complexo de servigos de cardter comunitario, ndo sendo as respectivas necessidades
passiveis de satisfacdo individual. No que tange a impreteribilidade da satisfacdo das
necessidades, tal caracteristica é inquestionavel, por exemplo, quanto ao tratamento de agua,
que se nao realizado pode gerar sérios problemas de saude publica, ou ainda quanto ao
controle do trafego aéreo, que se ndo preservado gera riscos diretos a vida das pessoas. Estes
contornos ndo se fazem téo definidos, no entanto, se analisados os servicos de distribuicéo e
comercializacdo de alimentos e medicamentos, na medida em que somente uma parcela de
tais produtos atende a necessidades inadiaveis, estando excluidos, por exemplo, remédios
leves para a dor ou alimentos refinados, de consumo apenas supérfluo; da mesma forma, a
paralisacdo em servicos de captacdo e tratamento de lixo ndo gera, em um primeiro momento,
qualquer risco a salde, seguranca ou vida das pessoas, considerando-se que tais servigos
mesmo em situag¢des normais ndo sdo obrigatoriamente diarios.

Deve-se observar com especial atencdo a possibilidade de haver alternativas ao servigo
essencial, que supram as necessidades da comunidade por outros meios. Nesse sentido,
Amorim e Souza observa que alguns servigos, embora essenciais a primeira vista, perdem tal
caracteristica uma vez que existam alternativas viaveis, como pode ser 0 caso: a) da producao
e distribuicdo de energia elétrica, gas e combustiveis; b) da assisténcia médica e hospitalar; c)
da distribuicdo e comercializacdo de medicamentos e alimentos; d) dos servicos funerarios; e)
do transporte coletivo.**® Tais servicos, ainda que de suma importancia para a comunidade,
ndo costumam ter o monopodlio no setor, de modo que a suspensdao de parte deles nédo
resultaria na necessaria auséncia completa da atividade. A interrupcdo do servico de uma
usina elétrica causada pela greve de seus funcionarios ndo necessariamente resultaria na
auséncia de energia em uma cidade, uma vez que o fornecimento poderia ser suprido por
outra fonte da mesma rede. Da mesma forma, o fechamento de um hospital ou servico médico
privado pela paralisacdo das médicas ou dos enfermeiros do local ndo provocaria o fim da
assisténcia de saude, visto que se trataria apenas de parcela do sistema de salde privado; tanto
0s demais hospitais privados como os publicos teriam suas atividades normais mantidas,

possibilitando alternativas aptas a suprirem as necessidades da populagéo.

139 S0UZA, R. A. E. Greve e Locaute: aspectos juridicos e econémicos. Coimbra: Almedina, 2004. p. 178-184.
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Ainda, merece atencdo a generalidade de algumas das defini¢des da lei, a exemplo dos
servicos funerarios, que envolvem desde a venda de caixao, transporte do corpo, produgdo do
ato funebre, inumacéo do cadaver, dentre outras atividades. Para além da ja citada existéncia
provavel de servicos alternativos, é importante definir quais dentre esses servicos atendem
necessidades impreteriveis, se todos ou somente alguns.**°

Sdo bastante amplas, portanto, as hipdteses de servicos essenciais admitidas pelo
sistema juridico brasileiro, ainda que o rol seja exaustivo. Para a OIT, ndo podem ser
considerados servigos essenciais no sentido estrito do termo os transportes em geral e o
servico de abastecimento e distribuicdo de produtos alimenticios, por exemplo,*** ambos
previstos na legislagéo brasileira. Partindo do conceito de que servigos essenciais sdo aqueles
cuja interrupcdo possa por em risco a vida, a seguranca ou a salde da populacdo, a OIT
entende que podem ser considerados como servigos essenciais: o setor hospitalar, servigos de
eletricidade, servicos de abastecimento de agua, servicos telefonicos, e controle do trafego
aéreo.'*

Ora, mesmo que a Constituicdo Federal tenha autorizado a limitacdo do direito de
greve em servicos essenciais e atribuido a lei a indicacdo destes, € preciso avaliar se 0s
servicos definidos em lei estdo em conformidade com os objetivos constitucionais, ja que,
como bem exp6s Carlos Roberto de Oliveira:

[...] o rol excessivo pode ter fun¢do inversamente contraria ao intento de nossa
Constituicdo Federal — franquear o direito de greve a todos (art. 9° da Constituicao

Federal); logo, se o rol é muito extenso, criam-se mecanismos para cada vez mais
minar esse direito social.**®

De qualquer forma, ainda que alguns dos setores indicados pela lei brasileira ndo
possam ser considerados servicos essenciais no sentido estrito do termo, conforme designado

pela OIT e pela propria legislacdo brasileira (paragrafo Unico do art. 11), ndo significa que

140 para uma anélise pormenorizada de cada servigo essencial previsto na Lei de Greve, ver: SOUZA, R. A. E.
Greve e Locaute: aspectos juridicos e econdmicos. Coimbra: Almedina, 2004. p. 178-185.

1 para a OIT, ndo constituem servicos essenciais no sentido estrito do termo: radio-televisio, setores do
petréleo e de portos, bancos, servicos de informética para a arrecadagdo de tarifas e impostos, grandes armazéns
e parques de diversdes, metalurgia e conjunto do setor de mineracgdo, transportes em geral, empresas frigorificas,
servicos de hotelaria, construcdo, fabricacdo de automoveis, conserto de aeronaves, atividades agricolas,
abastecimento e distribuicdo de produtos alimenticios, Casa da Moeda, Imprensa Oficial e monopélios estatais
do élcool, do sal e do fumo, setor da educacao, transportes metropolitanos e servico de correio. Ver: OIT.
Liberdade Sindical: recopilacéo de decisdes e principios do Comité de Liberdade Sindical do Conselho de
Administracdo da OIT. Brasilia: Organizacao Internacional do Trabalho, 1997. p. 121-122, paragrafo 544.

2 OIT. Liberdade Sindical: recopilagio de decisdes e principios do Comité de Liberdade Sindical do Conselho
de Administragdo da OIT. Brasilia: Organizagdo Internacional do Trabalho, 1997. p. 121, paragrafo 545.

3 OLIVEIRA, C. R. D. A Greve nos Servicos Essenciais no Brasil ou na Italia. 2012. Dissertacdo (Mestrado
em Direito) —Universidade de S&o Paulo, Séo Paulo, 2012. p. 23.
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ndo possam adquirir contornos de servicos essenciais, de acordo com as particularidades da
situacdo. Nesse sentido, a OIT reconhece que:
O que se entende por servigos essenciais no sentido estrito do termo depende, em
grande parte, das condigdes peculiares de cada pais. Por outro lado, esse conceito
ndo é absoluto, uma vez que um servico nao-essencial pode converter-se em
essencial quando a duragdo de uma greve ultrapassa um certo periodo ou um certo

alcance, pondo assim em risco a vida, a seguranga ou a salde de toda a populagéo ou
parte dela.***

Assim, o caréater essencial de determinados servigos indicados na Lei de Greve pode
ou ndo se configurar no caso concreto. Compreendido o conceito de servicos essenciais e de
necessidades inadiaveis da comunidade, cabe analisar a que limitacGes a greve em tais setores

esta sujeita.

3.2 LIMITES A GREVE EM SERVICOS ESSENCIAIS

A Constituicdo Federal, em seu art. 9%, ndo se referiu diretamente & necessidade de
limitacdo da greve em servicos essenciais. Porém, atribuiu & lei que dispusesse sobre o
atendimento as necessidades inadiaveis da populacdo. Portanto, na medida em que a
Constituicao pressupde que certas necessidades ndo podem ficar desatendidas, sobressai como
interpretacéo logica a possibilidade de limitacdo do direito de greve nos respectivos setores.

A primeira medida diferenciada da Lei de Greve, no que diz respeito aos servicos
essenciais — ja conceituados no item anterior — foi determinar que a comunicacdo da
paralisacdo se desse com maior antecedéncia, qual seja, de 72 (setenta e duas) horas (art.13).
Ao contrério do que ocorre nas demais atividades, o aviso prévio ndo se destina somente ao
empregador, mas em especial & comunidade usuéria dos servicos essenciais, de modo que o
prejuizo destas pessoas possa ser minimizado.

A questdo nuclear, porém, no que tange a diferenciagdo da greve nos servigos
essenciais, se funda no dever de satisfazer as necessidades inadiaveis da comunidade.
Conforme Abrantes:

O critério diferenciador da regulamentacdo da greve nos chamados servigos
essenciais reconduz-se de facto a um conflito de direitos fundamentais, os quais sao

%4 OIT. Liberdade Sindical: recopilagio de decisdes e principios do Comité de Liberdade Sindical do Conselho
de Administragdo da OIT. Brasilia: Organizagdo Internacional do Trabalho, 1997. p. 121, paragrafo 541.
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objeto de garantia na medida — e s6 nela — em que o0 seu exercicio requeira a
manutengo desses servicos.**®

A suspensdo de servigos essenciais, portanto, gera uma colisdo entre direitos, a
principio, de mesmo valor, ja que ndo sé o direito & greve, mas também & salde, a vida e a
seguranca, sdo igualmente direitos constitucionais fundamentais. Para alguns autores, estes
ultimos direitos, na medida em que dizem respeito ao interesse geral da comunidade, se
sobrepde aos interesses privados de um grupo de trabalhadores, de forma que o direito de
greve poderia ser restringido mediante outros de maior status constitucional.**® Ainda que se
entenda pela inexisténcia de hierarquia em abstrato, a colisdo de direitos fundamentais leva a
necessidade de sopesamento entre os interesses conflitantes no caso concreto.**” Assim, “zem-
se a necessidade de uma indispensavel ponderacao, que deve ser medida, de preferéncia, pela
lei "%, havendo nesses casos, portanto, a possibilidade de limitagdo do direito de greve.

A restricdo do direito de greve em servicos essenciais é reconhecida pela OIT,
conforme manifestaces do Comité de Liberdade Sindical, que inclusive admite a proibicao
da greve nesses setores:

Casos em que a greve pode ser objeto de restricbes ou mesmo de proibigdo, e
garantias compensatdrias

526. O direito de greve pode ser limitado ou proibido: (1) na funcéo publica s6 no
caso de funciondrios que exercem funcfes de autoridade em nome do Estado ou (2)
nos servigos essenciais no sentido estrito do termo (quer dizer, servi¢os cuja

interrupgdo pudesse por em risco a vida, a seguranca ou a salde de toda a populagao
ou parte dela).**

A proibicdo da greve em servigos essenciais foi o sistema adotado pelo Brasil durante
longo periodo, conforme j& abordado anteriormente, sendo modificada tal situacdo somente
com a promulgacdo da Constituicdo de 1988; a partir de entdo, a limitagdo imposta pelo

5 ABRANTES, J. J. Direito de Greve e Servigos Essenciais. Questdes Laborais, Coimbra, n. 6, 1999. 129-138.
p. 129.

16 “E1 derecho de la comunidad a los servicios esenciales es prioritario respecto del derecho de huelga.
Tratando-se de servicios esenciales para la comunidad, la huelga no puede imponer el sacrificio de los intereses
de quienes son destinatarios de tales prestaciones.” CORNAGLIA, R. J. Derecho Colectivo del Trabajo:
derecho de huelga. Buenos Aires: La Ley, 2006. p. 262. Ver ainda: MARQUES, A. S. Os servi¢os minimos na
jurisprudéncia dos tribunais arbitrais. Questfes Laborais, Coimbra, n. 34, Julho/Dezembro 2009. 175-217. p.
184. BARROS, A. M. D. Curso de Direito do Trabalho. 92 ed. Sdo Paulo: LTr, 2013. p. 1284.

17 ALEXY, Robert. Ob. Cit., p. 95-98.

8 ZIMMER, C. M. S. O Direito Coletivo do Trabalho e os reflexos da Emenda Constitucional 45/2004.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012. p. 110.

9 OIT. Liberdade Sindical: recopilagio de decisdes e principios do Comité de Liberdade Sindical do Conselho
de Administragdo da OIT. Brasilia: Organizagdo Internacional do Trabalho, 1997. p. 118. A OIT indica que, em
casos de limitacéo ou supressao do direito de greve, os trabalhadores devem ter a sua disposi¢cdo meios
substitutivos de resolucdo de conflitos que sejam imparciais, rapidos e garantam a participacao dos interessados
em todas as etapas, de modo que Ihe sejam compensadas as restri¢oes a sua liberdade de acao (paragrafos 546-
547).
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sistema juridico brasileiro ao direito de greve em servigos essenciais se consolidou na
exigéncia de manutencgdo dos servigos indispensaveis, nos termos da Lei de Greve:
Art. 11. Nos servicos ou atividades essenciais, os sindicatos, os empregadores e 0s
trabalhadores ficam obrigados, de comum acordo, a garantir, durante a greve, a
prestacdo dos servigos indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade.
Paragrafo Unico. Sdo necessidades inadiaveis, da comunidade aquelas que, ndo

atendidas, coloquem em perigo iminente a sobrevivéncia, a salde ou a seguranca da
populacéo.*®

A imposicdo de servicos indispensaveis, ou minimos, termo mais comumente utilizado
no ambito internacional, é uma forma de limitagdo ao direito de greve reconhecida pela OIT
ndo apenas para servicos essenciais em sentido estrito, ou seja, aqueles que pdem em risco a
vida, a seguranca e a saude, mas também para servi¢cos que, embora nao essenciais em
principio, passem a apresentar tais contornos em razdo da duragcdo ou amplitude da
paralisacdo.™

Diversos paises, assim como o Brasil, buscam evitar a proibicdo total do direito de
greve em servicos essenciais, recorrendo, portanto, a exigéncia de manutencdo dos servicos
minimos, a fim de proteger os interesses da comunidade. E o caso de Portugal, cuja lei
determina “a presta¢do dos servicos minimos indispensdveis a satisfagdo daquelas
necessidades "***, bem como da Argentina, onde a lei estabelece que na situagdo em que
alguma das partes do conflito trabalhista resolve adotar medidas de acdo direta que atinjam
Servigos essenciais, “deberd garantizar la prestacion de servicios minimos para evitar su
interrupcion. %3

Assim como nos servigos essenciais, mostra-se necessario analisar, no que tange aos
servicos minimos, ndo apenas seu conteido, mas a quem cabe estabelecer tais servicos. A
legislacdo portuguesa permite analise relevante nesse aspecto, na medida em que aponta
diferentes instancias de defini¢cdo dos servicos minimos. Assim, de acordo com o art.’ 538.°

do Cdodigo de Trabalho, os servicos minimos podem ser estabelecidos por instrumento prévio

10 BRASIL. Lei n. 7.783, de 28 de junho de 1989. Planalto. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7783.htm>. Acesso em: 18 out. 2014.

131 OIT. Liberdade Sindical: recopilacio de decisdes e principios do Comité de Liberdade Sindical do Conselho
de Administracdo da OIT. Brasilia: Organizacéo Internacional do Trabalho, 1997. p. 124-127, paragrafo 556 e
SS.

152 PORTUGAL. Cédigo do Trabalho. Lei n. 7, de 12 de fevereiro de 2009. Disponivel em:
<http://www.cite.gov.pt/asstscite/downloads/legislacao/CodigoTrabalho2009.pdf>. Acesso em: 25 out. 2014.
Artigo 537.°.

153 ARGENTINA. Lei n. 25.877, de 18 de marco de 2004. Disponivel em:
<http://infoleg.mecon.gov.ar/infoleglnternet/anexos/90000-94999/93595/norma.htm>. Acesso em: 25 out. 2014.
Articulo 24.
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de negociacdo coletiva autbnoma, ou ainda em acordo, mediado pelo respectivo ministério, na
ocasido da greve; ultrapassadas as possibilidades de autonomia pela inexisténcia de acordo
nos trés dias posteriores ao aviso prévio de greve, a definicdo dos servicos minimos passa a
ser atribuicdo dos ministros responsaveis pela area laboral e pelo setor de atividade, ou ainda
de Tribunal Arbitral, tratando-se de empresa do Estado.™* A atribuicio da tarefa de definicdo
dos servigos minimos para a negociagdo autdbnoma é criticada por Monteiro Fernandes:
A apreciacéo deste regime sugere, desde logo, uma critica: ele padece do defeito
béasico de, aparentemente, confiar as partes em conflito (atual ou potencial) a
avaliagdo das necessidades sociais a salvaguardar e dos meios que a sua satisfacéo
requer. Os acordos sobre <<servicos minimos>> tenderdo a constituir arranjos

contingentes dos interesses coletivos em presenca, que se ndo podem confundir com
os visados pela lei no art.° 537.° [...]"*°

Assim, o autor entende que a definicdo das necessidades inadiaveis e do nivel de
servico a ser garantido caberia ao Governo, e que caberia as partes em conflito definirem tdo
somente o0s setores de manutencdo das atividades e quais os trabalhadores responsaveis.**® A
atribuicdo de tal competéncia ao Poder Publico, no entanto, pode ser prejudicial a autonomia
coletiva e ao direito de greve, j& que a preocupa¢do do Estado estd em assegurar o regular
funcionamento das atividades de interesse da populac&o.®®’ Parece mais adequado, portanto, o
resguardo da autonomia coletiva:

Tanto o respeito pelo contelGdo essencial do direito de greve — que s6 sera
assegurado se este cumprir a funcdo que a Constituicdo Ihe assinala, de contribuicéo
para a democracia social e econémica -, como a sua efectividade pratica e a dos
outros direitos com ele eventualmente conflituantes impunham que a fixacdo dos
servigos minimos fosse prevalentemente remetida para a autonomia colectiva, sendo

subsidiaria a intervencdo do Governo. Tal seria, sem duvida, a solugdo mais
consentdnea com o lugar que a Lei Fundamental reserva a autonomia colectiva

[.].58

A definicdo dos servigos minimos via negociacdo autdbnoma é ndo somente mais
adequada a valorizacao da autonomia coletiva, como também a realidade pratica dos servicos;
afinal, sdo os trabalhadores e empregadores que melhor conhecem as caracteristicas das

atividades desenvolvidas, estando mais aptos a reconhecer as necessidades inadiaveis da

1 PORTUGAL. Cddigo do Trabalho. Lei n. 7, de 12 de fevereiro de 2009. Disponivel em:
<http://www.cite.gov.pt/asstscite/downloads/legislacao/CodigoTrabalho2009.pdf>. Acesso em: 25 out. 2014.

' FERNANDES, A. M. Direito do Trabalho. 142 ed. Coimbra: Almedina, 2009. p. 978-979.

' FERNANDES, A. M. Direito do Trabalho. 142 ed. Coimbra: Almedina, 2009. p. 975-976.

17 50UZA, Ronald Amorim E. Greve & Locaute: Aspectos Juridicos e Econdmicos. Coimbra: Almedina,
2004, p. 191-192.

%8 ABRANTES, J. J. Direito de Greve e Servigos Essenciais. Questdes Laborais, Coimbra, n. 6, 1999. 129-138.
p. 135.
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comunidade.™ A negociacdo coletiva responsavel por determinar os servicos minimos a
serem prestados pode ser prévia, por meio de convencéo coletiva, ou incidental a declaracdo
de greve. Relevante considerar que a determinacdo das atividades inadidveis somente quando
da declaracdo de greve dificulta uma analise ponderada que leve em consideracdo 0s
interesses da comunidade, posto que estda em disputa a possibilidade de causar danos ao
empregador, situacdo porque alguns autores consideram mais adequada a negociagao prévia,
“em ambiente livre de contendas e pressoes externas (dando margem de tempo para estudos
e delimitag®es coerentes das necessidades da comunidade). **°

N&o obstante, necessario tecer ressalvas, também, a negociacdo prévia, ja que, ao
deliberar sobre o0s servicos minimos necessarios em conjunto com toda demais
regulamentacdo autbnoma das condi¢cdes de trabalho prevista em convencdo coletiva, a
prestacdo de servicos minimos pode servir de moeda de troca a outras conquistas de carater
imediato, esvaziando o Unico meio de resisténcia dos trabalhadores. Assim, apesar das
dificuldades, a deliberacéo incidental & greve, como determinada pela legislagdo brasileira,
pode se mostrar a op¢do mais adequada a natureza do direito de greve.

De qualquer forma, ndo havendo acordo e restando desatendidas as necessidades
inadiaveis da comunidade, cabera ao Poder Pdblico assegurar os servicos minimos (art. 12).'%
Se houver ato da administracdo, este deve ser motivado, de modo a ndo vulnerar
indevidamente o direito fundamental de greve sob pretexto de dar aplicacdo a Lei de Greve.
Em geral, porém, o conflito tem sido solucionado pela Justica do Trabalho. Conforme
Amorim e Souza:

Constata-se que, ao simples anlincio de greve, 0s empresarios correm aos pretorios
para postular a fixacdo de uma quantidade minima de um ter¢o dos trabalhadores
para atender aos servicos. N&o poucas vezes, os tribunais se aprestam a determinar
que 40% a 50% e ja se constatou hipdteses de 70% (sic) dos empregados sejam
disponibilizados para atender aos servigos essenciais, 0 que representa dizer que
nem mesmo metade dos trabalhadores poderd estar em greve e, quando ndo seja

greve geral da categoria, p percentual pode ser reduzido a uma expressdo bem
menor, quase insignificante.'®

Antes de definir, porém, qual a medida adequada de servigo a ser prestado, mostra-se

necessario analisar com maior profundidade o conceito de servigos minimos.

19 50UZA, R. A. E. Greve e Locaute: aspectos juridicos e econémicos. Coimbra: Almedina, 2004. p. 189-190.
%0 OLIVEIRA, C. R. D. A Greve nos Servigos Essenciais no Brasil ou na Italia. 2012. Dissertacdo (Mestrado
em Direito) — Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2012. p. 101.

161 Como bem aponta Mascaro Nascimento, “a lei ndo indica por intermédio de que meio, se com pessoal
proprio do Estado, caso em que as corporagdes militares colaborariam, ou se mediante os proprios
trabalhadores da empresa, hipotese em que a lei ndo prevé a requisi¢do civil.” NASCIMENTO, A. M.
Compéndio de Direito Sindical. 72. ed. Sdo Paulo: LTr, 2012. p. 551.

162 30UZA, R. A. E. Greve e Locaute: aspectos juridicos e econémicos. Coimbra: Almedina, 2004. p. 192.
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3.2.1 Qual a definigcdo de servicos minimos?

Os servigos essenciais, conforme analisado anteriormente, sdo aqueles aptos a
satisfazer as necessidades inadidveis da comunidade. N&o obstante, tais necessidades,
impreteriveis por sua esséncia, ndo perfazem a totalidade dos servigos essenciais; somente
parcela do dito servico essencial estd realmente suprindo necessidades inadiaveis. Nesse
sentido, a manutencdo dos servicos minimos, ou inadiaveis, ndo pressupde a proibicdo da
greve em servicos essenciais;'®® antes, se delineia o servico minimo limitando a partir de que
medida a greve pde em perigo a vida, a seguranca e a salde da comunidade. Tal é a
determinacédo da Lei de Greve, em uma leitura conjunta dos arts. 10 e 11,

A inter-relacdo entre 0s conceitos de servigos essenciais, necessidades inadiaveis da
comunidade e servicos minimos demanda, portanto, analise atenta, para que se concretize
adequadamente a efetivacdo dos direitos fundamentais em colisdo. Conforme Mascaro
Nascimento:

Ser4 necessaria a criacdo de jurisprudéncia pelos tribunais para que fiquem
claramente estabelecidas as exatas dimensdes dos arts. 10, que relaciona os servicos
essenciais, e 11, paragrafo Unico, que conceitua as necessidades inadiaveis da
comunidade, a rigor, as Unicas em que a greve é proibida, de modo que o efeito da
técnica legislativa utilizada, de tratar, em dois dispositivos, da relacdo das atividades

essenciais e das necessidades inadiaveis da comunidade, trara o problema juridico da
exata conjugacéo entre os dois ambitos.*®*

Ainda que seja possivel, em abstrato, estabelecer relagcbes conceituais entre 0s
institutos, somente na andlise de cada caso concreto podera ser definido o servico minimo
adequado. Conforme j& analisado, sdo varias as atividades essenciais determinadas pela
legislacdo, sendo também diversos os direitos fundamentais em colisdo; ainda, os contornos
de cada greve sdo distintos, desde sua duracdo até o nivel de adesdo dos trabalhadores. Cada
um desses fatores deverad ser especificamente analisado para que ndo resulte frustrado o
exercicio de direitos constitucionalmente assegurados.®® Somente um juizo de oportunidade
poderd estabelecer quais servigos assegurar em uma determinada greve, devendo-se atentar

para alguns fatores especificos; segundo Cornaglia:

183 Alcina Marques aponta a possibilidade de confuséo entre os conceitos: “O conceito servigos essenciais é
muitas vezes utilizado para falar dos servicos minimos. A confusdo advém do facto de que realmente os servi¢os
minimos s&o essenciais a continuacdo da satisfacao das necessidades vitais da sociedade. Os servicos essenciais
sdo assegurados pelas prestagoes minimas, enquanto obrigacées de prestar o necessario aos seus utentes.”
MARQUES, A. S. Os servicos minimos na jurisprudéncia dos tribunais arbitrais. Questdes Laborais, Coimbra,
n. 34, Julho/Dezembro 2009. 175-217.

164 NASCIMENTO, A. M. Compéndio de Direito Sindical. 72 ed. S&o Paulo: LTr, 2012. p. 551.

165 S0UZA, R. A. E. Greve e Locaute: aspectos juridicos e econémicos. Coimbra: Almedina, 2004. p. 187.
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En la adopcion de las medidas que garanticen el mantenimiento de los servicios
esenciales, se ha de ponderar la extensién — territorial y personal — duracién prevista
y demas circunstancias concurrentes en la huelga, asi como las concretas
necesidades del servicio y la naturaleza de los derechos o bienes constitucionalmente
protegidos sobre los que aquélla repercute.'®®

A natureza dos direitos fundamentais ameacgados pelo exercicio da greve mostra-se de
vital importancia para que o direito de paralisacdo dos trabalhadores ndo seja limitado
indevidamente. Isso porque ha direitos, cuja medida de satisfacdo é irredutivel, que séo
insuscetiveis de compressdo, como € o caso do direito a vida ou a integridade fisica. Outras
hipoteses hd em que o direito fundamental comporta um campo mais vasto, ndo sendo
impreterivel em sua totalidade; pode-se citar como exemplo o direito de deslocacdo e o direito

a satde.*®’

Assim, pode-se imaginar a suspensdo de atividades na UTI de um hospital, caso
em que a greve fere diretamente o direito a vida das pessoas internadas; por outro lado, a
suspensdo do atendimento médico de questdes de baixa complexidade, ou ainda a paralisacao
do sistema de transportes da cidade, somente ameacardo a vida, a salde ou a seguranca das
pessoas em situacBes muito especificas. Sendo assim, a obrigatoriedade de servicos minimos:

Trata-se, apenas, de assegurar o nivel minimo de prestacdo susceptivel de cobrir
aquilo que, no leque das necessidades constitucionalmente revestidas pela

estruturacdo dos direitos fundamentais, mereca a qualificacdo restrita de
<<necessidades sociais impreteriveis>>,'%

Outros fatores, referentes as caracteristicas da greve, se unem a natureza dos direitos
em conflito enquanto necessarios de avaliacdo para que se possa determinar a necessidade de
servicos minimos. E possivel que a greve nio atinja todos os trabalhadores, visto que a adeso
a greve ndo é obrigatdria, havendo situacbes em que os trabalhadores ndo grevistas suprem,
sozinhos, as necessidades inadiaveis da comunidade, ndo sendo necessario, portanto,
determinar qualquer limite a greve em exercicio.

Embora a legislagdo brasileira ndo utilize a expressdo ‘servicos minimos’, fazendo
referéncia somente a manutencdo dos servigos indispensaveis ao atendimento das
necessidades inadiaveis, € comum que ocorra a determinacao de percentuais a serem mantidos
no servico, o que pode ser inadequado aos objetivos da limitagéo da greve. Da mesma forma,

“o minimo nao se define pela quantidade de pessoas a utilizar, mas no perfil que se desenha

166 CORNAGLIA, R. J. Derecho Colectivo del Trabajo: derecho de huelga. Buenos Aires: La Ley, 2006. p.
262.

7 FERNANDES, A. M. Direito do Trabalho. 142 ed. Coimbra: Almedina, 2009. p. 971.

18 FERNANDES, A. M. Direito do Trabalho. 142 ed. Coimbra: Almedina, 2009. p. 971.
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para o atendimento das necessidades sempre, onde e quando se oferecam.”**® Nesse sentido,

Alcina Marques se manifesta quanto as determinac6es do Tribunal Arbitral portugués:

O facto é que o TA tem utilizado sempre (sublinhado nosso) um critério ja
consagrado baseado numa determinada percentagem do total dos meios
normalmente assegurados pelas empresas, consentanea com o respeito do direito a
greve e com a satisfacdo das necessidades sociais impreteriveis.

No nosso entendimento, o critério seguido pela jurisprudéncia arbitral ndo é o
melhor uma vez que, ao ser dado o poder de designacdo dos voos necessario em
contexto de greve as empresas, maior parte das vezes, 0 que estas asseguram ndo é a
satisfacdo das necessidades impreteriveis, mas sim, 0s seus proprios interesses,
garantindo menor prejuizos econémicos e financeiros.*”

Assim, mais adequado seria a indicacdo de quais necessidades especificas da
populagédo devem ser atendidas.

Monteiro Fernandes entende que ha duas perspectivas definitdrias para o conceito de
servicos minimos. A primeira, em que a medida corresponderia diretamente a natureza das
necessidades, de forma que o0s servicos minimos seriam o0s adequados a satisfazer as
necessidades impreteriveis, com o padrdo normal de trabalho nessas atividades. A segunda,
em que a palavra minimo diria respeito ao grau de satisfacdo das necessidades inadiaveis, que
embora atendidas, o seriam num grau abaixo do que se ndo houvesse greve. Para o autor,
somente a primeira perspectiva pode estar correta, tendo em vista que as necessidades
inadiaveis carregam consigo uma exigéncia de satisfacdo ndo s6 imediata, mas plena. Assim,
“a ideia bdsica é a de que deve ser assegurado o volume de trabalho em cada momento
necessario a imediata e plena satisfacdo das necessidades que, conforme o critério indicado,
merecem a qualificacdo de impreteriveis. 7"

Isso ndo significa, no entanto, que o servico minimo deva ser de qualidade, ainda que a
qualidade seja desejavel em qualquer servigo. A limitagdo da greve, no que se refere aos
Servigos essenciais, visa tdo somente assegurar a satisfacdo de necessidades impreteriveis,
ainda que tal atendimento ocorra com qualidade sofrivel.’’”> A manutencdo dos servicos
minimos, portanto, “ndo podera ser entendido como funcionamento normal dos mesmos, uma
vez que por natureza o exercicio da greve acarreta inexoravelmente sacrificios e

inconvenientes ”*", devendo ser respeitada uma proporcionalidade de sacrificios.

19 SOUZA, R. A. E. Greve e Locaute: aspectos juridicos e econémicos. Coimbra: Almedina, 2004. p. 188.

0 MARQUES, A. S. Os servicos minimos na jurisprudéncia dos tribunais arbitrais. Questdes Laborais,
Coimbra, n. 34, Julho/Dezembro 2009. 175-217. p. 209.

" FERNANDES, A. M. Direito do Trabalho. 142 ed. Coimbra: Almedina, 2009. p. 973-975.

12 30UZA, R. A. E. Greve e Locaute: aspectos juridicos e econémicos. Coimbra: Almedina, 2004. p. 176.

13 ABRANTES, J. J. Direito de Greve e Servigos Essenciais. Questdes Laborais, Coimbra, n. 6, 1999. 129-138.
p. 132.
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O risco da determinag&o de servigos minimos, embora tal restricdo seja constitucional,
surge na medida em que sdo ultrapassados os limites da ponderagéo, esvaziando o direito
fundamental de greve. Assim, deve ser observada com cuidado e zelo a limitagdo a ser

imposta a0 movimento grevista, assunto que sera abordado a seguir.

3.3  OSLIMITES DOS LIMITES

Uma das questBes mais importantes a ser debatida acerca do exercicio do direito de
greve por trabalhadores de atividades essenciais € a harmonizacao entre o direito fundamental
ao movimento paredista e as necessidades da populacdo de ter acesso a esses Servicos
indispensaveis. Nesse sentido, a Lei de Greve estabelece restricbes aos trabalhadores destes
setores de modo a também garantir os demais direitos fundamentais. Conforme leciona
Raimundo Simé&o de Melo:

Em regime democratico ndo existem direitos absolutos. Portanto, mesmo sendo a

greve um direito social fundamental, o seu exercicio deve respeitar os direitos do
cidadao constitucionalmente tutelados: vida, sadde, liberdade, etc.'™

Dessa forma, portanto, € necessario entender o direito a greve enquanto direito
fundamental no sentido defendido por Robert Alexy, com estrutura de principios, sendo estes
“normas que ordenam que algo seja realizado na maior medida possivel dentro das
possibilidades juridicas e faticas existentes. *"> Configura-se dever do Estado garantir que os
trabalhadores possam, na maior medida possivel, realizar a greve, bem como também ¢é seu
dever propiciar que a populacdo, na maior medida possivel, tenha acesso aos servicos
essenciais. E tarefa, pois, do legislador tracar alguma forma de limite, ainda que geral ou
genérico, para assegurar o exercicio pacifico desses direitos quando estdo aparentemente
contrapostos.’™® A partir de tal entendimento, o estabelecimento de percentual de manutenc&o
dos servicgos visa justamente solucionar a colisdo destes principios: o direito de greve e outros
direitos fundamentais da coletividade.

O Poder Judiciario, portanto, pode ser incitado a se manifestar e decidir sobre o
percentual, isto é, qual parcela dos trabalhadores grevistas devem permanecer trabalhando

para garantir a manutencdo do servico. Trata-se, contudo, de questdo delicada. O magistrado

% MELO, R. S. D. A Greve no Direito Brasileiro. Sdo Paulo: LTr, 2006. p. 61.

5 ALEXY, R. Teoria dos Direitos Fundamentais. S&o Paulo: Malheiros, 2008. p. 90.

" MENDES, G. F.; COELHO, I. M.; BRANCO, P. G. G. Curso de Direito Constitucional. 52 ed. Sio Paulo:
Saraiva, 2010. p. 266.
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deve ponderar e estabelecer que uma parcela de servico seja mantida, de forma a resguardar o
interesse da coletividade, mas ndo pode, com isso, impedir materialmente a greve. A limitacdo
a paralisacdo de alguns trabalhadores ndo pode esvaziar o movimento paredista, sob pena de
destitui-lo de propésito enquanto instrumento de pressdo.'”’ Nas palavras de Maria Cristina
Peduzzi:

[...] é necessério, contudo, estabelecer limites a esses limites, sob pena de negar-se

aos trabalhadores o proprio exercicio do direito, duramente conquistado e que,
exercido conforme a lei, constitui-se a Unica forma eficaz de pressdo contra as

S L . 178
injusticas e iniquidades que possam ser praticadas pelos empregadores.

A colisdo de ambos direitos deve ser solucionada de forma que um ceda em beneficio
do outro sem, contudo, esvaziar o outro ou considera-lo invalido. A determinacéo judicial de
que uma parcela dos trabalhadores devem permanecer trabalhando configura verdadeira
limitacdo a direito fundamental e, dessa forma, deve atender a lei de ponderacdo, segundo a
gual quanto mais intensa se revelar a intervencdo em um dado direito fundamental, mais
significativos ou relevantes h&o de ser os fundamentos justificadores dessa intervengao.*”

Tendo isso em vista, é preciso que haja dados para embasar e justificar a necessidade
de determinado percentual. E, como se trata justamente de uma limitagdo ao direito de greve
sendo imposta pelo judiciario, esses dados devem ser relevantes e contundentes de forma a

justificar a restricdo da liberdade do movimento paredista.

EQ que defende Abrantes: “A considerag¢do de um servico como essencial ndo pode, porém, levar a
supressdo do direito de greve dos trabalhadores que o tém a seu cargo, mas apenas a necessidade de assegurar
a sua manutencao no minimo estritamente indispensavel a cobertura dos direitos dos cidaddos que tal servigo
satisfaz - e, mesmo assim de modo a que o exercicio da greve nao seja absolutamente sacrificado em funcéo da
satisfacdo desses outros interesses e bens (também) constitucionalmente protegidos.

Tal como, face a um ordenamento anélogo ao portugués, afirma o Tribunal Constitucional espanhol (ac6rdao
n.0 26/81, de 17-11), «a limitag&o do direito (de greve) & uma excepgéo ao seu normal exercicio, como tal
sujeita ao principio da restricdo menos gravosa».

O direito de greve sé deve de facto ser sacrificado no minimo indispensavel e tem de concluir-se ser esse o Ginico
meio de satisfazer as necessidades de interesse e ordem publica que subjazem aos limites que lhe sédo
assinalados. Apenas ndo havendo outros meios de satisfazer essas necessidades € que se constitui a obrigacao
de prestar servigos minimos. Esta-se face a uma coliséo de direitos, a resolver, nos termos gerais (art. 335.0 do
Cadigo Civil), pela prevaléncia do mais relevante, mas levando em conta a proporcionalidade dos sacrificios a
impor e a menor restricao possivel de cada um dos direitos em conflito.

A nocao de servicos essenciais é um conceito flexivel e adaptavel a realidade concreta da greve, sua extensdo. e
alcance, que néo pode todavia funcionar como uma vélvula que permita o esvaziamento do sentido util da
garantia constitucional deste direito. Se por um lado o reportar dos servigos essenciais a direitos fundamentais
situados ao mesmo nivel constitucional da greve imp8e mdtuas limitacdes, a verdade é que, por outro lado, a
excepcionalidade dessas limitagdes pressupde uma consideracao gradativa sobre a intensidade das restricbes
com referéncia a incidéncia concreta de cada actividade ou servigo no exercicio dos referidos direitos
fundamentais.” ABRANTES, J. J. Direito de Greve e Servigos Essenciais. Questfes Laborais, Coimbra, n. 6,
1999. 129-138. p. 130-131.

8 pEDUZZI, M. C. I.. A greve nos servicos essenciais e nos servicos inadiaveis. In: Curso de Direito Coletivo
do Trabalho — Estudos em homenagem ao ministro Orlando Teixeira da Costa. Coord: Franco Filho, G. D.
S. Sdo Paulo: LTr, 1998. p. 501.

9 ALEXY, R. Teoria dos Direitos Fundamentais. S&o Paulo: Malheiros, 2008. p. 163-165.
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Ausente a relacdo de precedéncia entre principios,*®® a ponderagdo na decisdo juridica
deve passar por trés planos distintos. Primeiramente, deve-se definir com que intensidade a
deciséo intervira em um dado direito fundamental. Segundo, deve-se elencar e observar a
importancia dos fundamentos que justificam essa intervencdo. Finalmente, realizar-se-a a
ponderacdo em sentido estrito, isto €, ver-se-4 se os fundamentos presentes justificam uma
intervencdo maior ou menor no dado direito.*®!

No caso em apreco, a intervencdo e limitacdo estd sendo aplicada ao direito de greve.
Dessa forma, ao trazermos 0 mesmo raciocinio para 0 caso da greve nos servicos essenciais, 0
juizo deve trazer elementos de conviccao e fundamentar de modo consistente a quantificacdo
do percentual da manutencdo dos servicos, uma vez que ela é a intervencdo do direito
fundamental. Quanto maior for esse numero, maior deve ser a contundéncia das informacdes
trazidas, sob pena de violagdo do principio da proporcionalidade.'®> Deve-se ressaltar que
esses argumentos devem também apontar a adequacdo da medida (ou seja, se ela atinge o fim
almejado) e se, a0 mesmo tempo, é ela suficiente para proteger o outro direito fundamental.*®

Dito de outra maneira, para que seja estabelecido um alto percentual de manutencéo
dos servigos, digamos 50-60%, devem estar presentes inimeros dados, planilhas, tabelas,
graficos, etc., que indiqguem ao magistrado a necessidade, a adequacdo e a suficiéncia de tal
decisdo. E preciso que tal medida de fato garanta o direito fundamental ameacado (vida,
transporte, seguranca, sadde, etc.) por si s6, de forma incondicional,'®* e que isso esteja
demonstrado de forma satisfatoria e fundamentada na decis&o.

Ndo fosse esse 0 caso, estaria a decisdo, além de violando o principio da
proporcionalidade, também carente da necessaria fundamentacdo, pilar essencial da Justica no
Estado Democratico de Direito, configurando-se em ato discricionario arbitrario, uma vez que

185

movido pela mera vontade do juizo, ndo pela razdo.”™ Alias, a devida fundamentacdo das

decises esta prevista constitucionalmente:

180 Alexy utiliza o conceito de predéncia para definir que determinados principios podem ter precedéncia a
outros, e, caso tal fato seja verificado, deve aquele que tem precedéncia prevalecer ao outro. Esta relacéo de
precedéncia, contudo, inexiste de forma abstrata quando Alexy se refere a Direitos Fundamentais, uma vez que
todos eles teriam peso igual . Nesse sentido, ver: ALEXY, R. Teoria dos Direitos Fundamentais. S&o Paulo:
Malheiros, 2008. p. 95-98.

81 MENDES, G. F.; COELHO, I. M.; BRANCO, P. G. G. Curso de Direito Constitucional. 52 ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2010. p. 271.

182 ALEXY, R. Teoria dos Direitos Fundamentais. Sdo Paulo: Malheiros, 2008. p. 165.

183 para uma abordagem mais profunda: MARMELSTEIN, G. Curso de Direitos Fundamentais. 2a ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2009. p. 355-423.

8 MARMELSTEIN, G. Curso de Direitos Fundamentais. 2a ed. Sao Paulo: Atlas, 2009. p. 401.

185 £ nesse sentido que Lenio Streck coloca muitas das atuais decisdes dos tribunais brasileiros que, visando
pretensamente defender um direito fundamental, agem dessa forma: “Portanto, € preciso estar alerta para certas
posturas tipicas do p6s positivismo a brasileira, que pretende colocar o rétulo de novo em questdes velhas, ja
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Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora sobre
o Estatuto da Magistratura, observados os seguintes principios:

[.-]
IX — todos os julgamentos dos o6rgdos do Poder Judiciario serdo publicos, e
fundamentadas todas as decisdes, sob pena de nulidade [...].

Ainda, a necessidade de fundamentacdo ndo advém tdo somente do referido artigo,
conforme ensina Ana Paula Barcellos:

O dever de motivar ndo decorre apenas de uma regra formal contida no texto

constitucional (art. 93, IX) ou de uma exigéncia do direito de defesa das partes. Ele

esta vinculado a propria necessidade republicana de justificacdo das decisdes do

Poder Publico. Quando o juiz emprega a técnica de ponderagao, essa necessidade é

potencializada: se ha uma variedade de solucbes possiveis nesses casos, € preciso
demonstrar o motivo de se escolher uma delas em detrimento das demais.*®

Deve, portanto, o juiz ser consistente em sua decisdo, expondo suas razdes de decidir e
dando transparéncia ao processo decisorio, “através de uma hermenéutica democrética,
plural e aberta. [...] E o que se pode chamar de dever ou reserva de consisténcia. ~1817

Apds tal exame e sua fundamentacdo, deve-se olhar novamente para o direito
fundamental e verificar se, com a pretendida intervencdo, ndo houve esvaziamento substancial
daquele direito. E o chamado principio da protecdo do ndcleo essencial do direito

fundamental. Nesse sentido, ensina Gilmar Ferreira Mendes:

bastante desgastadas nessa quadra da histéria, quando vivenciamos um tempo de constitucionalismo
democrdtico. Ainda hoje presenciamos defesas vibrantes de ativismos judiciais para ‘implementar’ e
‘concretizar’os direitos fundamentais, tudo isso sempre retornando ao mesmo ponto: a ideia que, no momento
da decisdo, o0 juiz tem um espaco discriciondrio no qual pode moldar sua ‘vontade’ [...] Importa referir,
ademais, a importancia da defesa de um efetivo controle hermenéutico das decisdes judiciais, a partir do dever
fundamental de justificacdo e do respeito a autonomia do direito. [...] ” STRECK, L. Verdade e Consenso:
Constituigdo, Hermenéutica e Teoria Discursiva. 4* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 38-47.

188 BARCELOS, A. P. D. Apud MARMELSTEIN, G. Curso de Direitos Fundamentais. 2a ed. S&o Paulo:
Atlas, 2009. p. 361-362.

187 Tal dever ndo se situa tdo somente no plano abstrato da teoria hermenéutica constitucional, mas possui
implicagOes praticas, segundo George Marmelstein ele: “a) torna necessdria a explicitagdo de todos os motivos
gue levaram o magistrado a tomar sua decisao, inclusive, se possivel, os fatores emotivos por trés do caso; b)
exige a ampliacdo da possibilidade de participacéo dos diversos segmentos sociais interessados nos resultados
do julgamento (stakeholders), a fim de legitimar e democratizar cada vez mais o processo de concretizagédo
constitucional. Afinal, quanto maior a participacdo de setores da sociedade no processo, maior sera a
possibilidade de acerto da deciséo; c) faz que as razdes de decidir deixem de ser meramente juridicas, cabendo
ao juiz buscar dados empiricos em outras ciéncias, inclusive requisitando informagdes de entidades publicas e
privadas, no intuito de decidir a matéria do modo mais correto e racional possivel, ja que, no desenvolvimento
de normas de direitos fundamentais, é insuficiente o emprego de técnicas juridicas de interpretacao assentadas
no simples exame de texto; d) exige ponderacéo profunda das vantagens e desvantagens que a decisao trara
(principio da proporcionalidade), j& que uma decisao precipitada, sem que sejam verificados todos os interesses
em jogo, pode causar a ruina de outros direitos fundamentais ou valores constitucionalmente relevantes; €)
impGe o dever de coeréncia, pois, ao se exigir que o magistrado manifeste expressamente 0s argumentos que
convenceram a tomar determinada deciséo, pressupde-se que, diante de um caso semelhante, em que 0s mesmos
argumentos podem ser adotados, a solugéo nado serd diferente.”” MARMELSTEIN, G. Curso de Direitos
Fundamentais. 2a ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009. p. 362-364.
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O principio da protecdo do nucleo essencial destina-se a evitar o esvaziamento do
conteido do direito fundamental decorrente de restricbes descabidas, desmesuradas
ou desproporcionais. [...] Embora o texto constitucional brasileiro ndo tenha
estabelecido expressamente a ideia de um nucleo essencial, é certo que tal principio
decorre do préprio modelo garantistico utilizado pelo constituinte. A ndo admissao
de um limite ao afazer legislativo ou juridico tornaria indcua qualquer protecéo
fundamental.*®

Tal protecdo e restricdo, portanto, advém da prépria natureza dos direitos
fundamentais, levando a Robert Alexy ao silogismo de que “é possivel afirmar que os
Direitos Fundamentais, enquanto tais, sdo restricbes a sua propria restricdo e
restringibilidade. "%

Questdo problematica, contudo, é a definicdo do conceito de nlcleo essencial.**® A
doutrina constitucional se divide entre os que adotam a teoria relativa e aqueles que defendem
a teoria absoluta. A primeira observa que o nucleo essencial do direito fundamental é aquilo
que resta apos a ponderacédo; deve ser, portanto, definido a posteriori, apos a analise do caso
concreto.'®* J4 a teoria absoluta identifica que ha, para cada direito fundamental, um niicleo,
no qual ndo é possivel a interferéncia sob nenhuma hipétese. Para fins desse trabalho, opta-se
por adotar a posicéo defendida por Robert Alexy, que identifica, a partir da teoria relativa, que
0 nucleo essencial do direito fundamental pode ser encontrado ap6s o sopesamento, mas é 0
préprio principio da proporcionalidade que promove uma protecdo absoluta aos direitos

fundamentais e impede a supressio integral dos seus contelidos.

'8 MENDES, G. F.; COELHO, I. M.; BRANCO, P. G. G. Curso de Direito Constitucional. 52 ed. Sio Paulo:
Saraiva, 2010. p. 404.

189 ALEXY, R. Teoria dos Direitos Fundamentais. Sao Paulo: Malheiros, 2008. p. 296.

1% Conforme aponta George Marmelstein, in(imeras sdo as teorias acerca do conceito. MARMELSTEIN, G.
Curso de Direitos Fundamentais. 2a ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009. p. 402. Uma abordagem mais aprofundada
acerca do tema esté disponivel em: PEREIRA, J. R. G. Interpretacéo constitucional e direitos fundamentais.
Rio de Janeiro: Renovar, 2006.

191 ALEXY, R. Teoria dos Direitos Fundamentais. Sdo Paulo: Malheiros, 2008. p. 296.

192 Nesses termos: “diversas manifesta¢ées do Tribunal Constitucional Federal sugerem que ele defende uma
teoria absoluta. Na decisdo sobre gravacOes secretas, afirma-se, nesse sentido, que ‘nem mesmo interesses
preponderantes da coletividade podem justificar uma intervencéo na esfera nuclear da configuracdo da vida
privada, protegida de forma absoluta; ndo ha lugar para um sopesamento nos termos da maxima da
proporcionalidade’ [ ...] Essa argumentagdo corresponde exatamente a lei do sopesamento e, nesse sentido, a
Terceira parte da maxima da proporcionalidade: a maxima da proporcionalidade em sentido estrito. Uma
intervencao intense somente é justificada se estiver fundamentada com ase em razdes relevantes. No caso
concreto ha uma intervencéo intensa, mas ndo uma razao fundamentadora relevante. A intervencéo é, portanto,
injustificada. A proibi¢do de afetac&o do contetido essencial, na forma como o tribunal concebe nessa deciséo,
nada acrescenta a esse raciocinio. [ ...] Acima foi demonstrado que, quanto mais um principio é restringido,
mais ele fica resistente. A forca das raz6es contrapostas tem que crescer de forma sobreproporcional. 1sso
corresponde a lei da taxa marginal decrescente de substitui¢do, representavel por meio de curvas de
indiferencas. Nesse sentido, ja condigdes sob as quais é possivel afirmar com enorme seguranga que nenhum
principio colidente prevalecera. Essas condicOes definem o ‘dmbito nuclear da configuragdo da vida’. [...] A
seguranga da protegdo é tdo grande que, em condi¢oes normais, é possivel falar em protegdo absoluta.”

ALEXY, R. Teoria dos Direitos Fundamentais. Sdo Paulo: Malheiros, 2008. p. 298-301.
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Dessa forma, deve-se entender que a verificagdo da violacdo do nucleo essencial do
direito fundamental é, na verdade, parte integrante do processo de ponderacdo de parte do
juizo, uma quarta fase a ser observada pelo julgador. Apoés o estabelecimento do percentual
necessario para a manutencdo dos servicos essenciais durante 0 movimento paredista -
embasada em dados técnicos e outras informacdes -, deve ser verificado se a imposicdo da
restricdo ndo esvazia a greve enquanto mecanismo de pressdo do trabalhador. E que esta ¢ a
esséncia do movimento paredista: o poder de causar dano e, com isso, exercer pressao nos
empregadores.'*?

Dito de outra maneira, a decisdo ndo podera, por meio de uma imposi¢do de
contingente muito alta — ainda que plenamente justificavel — tornar inatil ou desprovido de
sentido e persuasdo a iniciativa dos trabalhadores. Se da ordem do juizo advier tal fato, estara

violado o principio da proporcionalidade.

19 CORNAGLIA, R. J. Derecho Colectivo del Trabajo: derecho de huelga. Buenos Aires: La Ley, 2006. p. 67.
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4 A DEFINICAO DE SERVICOS MINIMOS PELO TRIBUNAL REGIONAL DO
TRABALHO DA 42 REGIAO

Conforme ja referido no presente trabalho, a decisdo acerca da limitagcdo de greve nos
servigcos essenciais vem ganhando importancia, sobretudo em um contexto em que sdo
freqlientes 0s movimentos paredistas em atividades como o transporte publico no Rio Grande
do Sul. Diante desse quadro, cumpre descobrir ndo somente 0 que 0s juizes galchos vém
decidindo, mas com que argumentos estes tém fundamentado suas decisdes. De forma a
analisar a maneira que o Tribunal Regional do Trabalho da 4° regido vem analisando e
definindo o percentual a ser garantido - pelos sindicatos de trabalhadores - de manutencéo dos
servicos nas greves nas ditas atividades essenciais, foi realizada pesquisa junto ao sitio
eletronico daquele tribunal para obter as referidas decisdes.

As determinacdes, por parte do juizo, sdo proferidas em sede liminar por decisao
monocratica do Presidente do tribunal ou por desembargador delegado.'®* N&o se trata,
portanto, de busca simples uma vez que a ferramenta padrdo de pesquisa jurisprudencial do
TRT4 ndo produz resultados quanto a busca de decisdes monocraticas nos Ultimos trés anos,
com o advento do processo eletronico, tendo como indexacdo tdo somente acdrddos. Com
efeito, a partir de tal mecanismo somente sdo exibidos 0s processos que efetivamente tiveram
julgamento colegiado. Ficam excluidos, assim, todos 0s processos em que ndao houve decisdo
resolutoria de mérito proferida pela secdo de dissidios coletivos do tribunal, seja porque néo
resultaram em Dissidio Coletivo de Greve (como é possivel com Cautelares Inominadas), seja
porque ainda néo findos.

De forma a superar tal limitacdo e ilustrar de maneira satisfatoria a postura do referido
tribunal, foi realizada pesquisa manual de todos os processos de Cautelares Inominadas e
Dissidios Coletivos de Greve nos anos de 2012, 2013 e 2014. Destes, foram selecionados
todos aqueles que versavam sobre greve em servicos essenciais e que também tiveram decisao
monocratica in limine sobre a manutencdo de atividades por parte dos trabalhadores durante o
movimento paredista proferida. Todos 0s processos que ndo se adequavam a esses critérios

foram excluidos da relacao final.

194 £ 0 que prevé o Regimento Interno do TRT4: “Art. 158. Noticiando os autos a paralisa¢do do trabalho em
decorréncia de greve em servigos ou atividades essenciais, 0 Presidente da Secdo podera expedir ato dispondo
sobre o atendimento das necessidades inadidveis da comunidade.” TRT4. Regimento Interno do Tribunal
Regional do Trabalho da 42 Regido. Disponivel em:
<http://www.trt4.jus.br/portal/portal/trt4/consultas/regimentolnterno>. Acesso em: 10 nov. 2014.
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Tal busca obteve um total de sete processos diferentes com as referidas caracteristicas.
A partir desta constatacdo, passa-se a analisar questdes de ordem quantitativa acerca do
material obtido.

Foi possivel constatar que, das sete a¢cdes encontradas, cinco eram Dissidios Coletivos
de Greve e duas eram Cautelares Inominadas. N&o foram encontradas decisdes no ano de
2012. Apenas um dos dissidios teve seu inicio no ano de 2013, os demais processos foram
iniciados ja no ano de 2014.'*® Todos os referidos procedimentos foram propostos ou pelos
sindicatos patronais ou pelos representantes das empregadoras, e sdo de competéncia
originaria do Tribunal Regional da 4* Regido, tendo sido distribuidos para a Secdo de

[P 4]

Dissidios Coletivos, na forma do artigo 30, alinea “a” e “e” do Regimento Interno do
TRT4.1%

No que diz respeito as categorias de servico essencial nas quais foi deflagrada greve,
dos sete processos sob analise: trés eram referentes a greves de trabalhadores que exerciam
atividades relacionadas ao Transporte Publico — em Porto Alegre, em Sao Leopoldo, e em
Pelotas —; duas diziam respeito a area da Saude — em Porto Alegre e em Pelotas —; uma era
relacionada a geracao, distribuicdo e transmissao de energia em todo o estado; e uma referente

a Seguranca Publica em Uruguaiana (Grafico 1).

Grafico 1 - Numero de processos conforme
0 servico essencial

® Transporte Publico
m Saude
= Geragéo, Transmissdo e

Distribuicdo de Energia
m Seguranca Publica

195 Os processos foram registrados com a seguinte identificacio no TRT4: DCG-0020808-39.2013.5.04.0000;
DCG-0020071-02.2014.5.04.0000; Caulnom-0020393-22.2014.5.04.0000; DCG-0020456-47.2014.5.04.0000;
DCG-0020875-67.2014.5.04.0000; Caulnom-0020908-57.2014.5.04.0000; DCG-0021643-90.2014.5.04.0000.
198 “Art. 30. Compete & Secdo de Dissidios Coletivos: a) conciliar e julgar os dissidios coletivos e estender ou
rever as sentencas normativas, nos casos previstos em lei; [...]e) julgar acBes cautelares em processos de sua
competéncia; [...].” TRT4. Regimento Interno do Tribunal Regional do Trabalho da 4% Regido. Disponivel
em: <http://www.trt4.jus.br/portal/portal/trt4/consultas/regimentolnterno>. Acesso em: 10 nov. 2014.
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Dos sete processos em apreco, em dois a quantificagdo dos servicos minimos foi
definida de comum acordo entre as partes, apds proposta do Juizo e do Ministério Publico do
Trabalho em audiéncia. Nos cinco demais processos, por outro lado, a quantificacdo dos
servicos minimos foi determinada por decisdo monocratica in limine. Os percentuais
estabelecidos, seja por acordo ou decisdo monocratica, foram: a) 70% no “horario de pico” e
30% nos demais horarios para o Transporte Publico em Porto Alegre; b) 60% no “horario de
pico” e 30% nos demais horarios para o Transporte Publico em Sdo Leopoldo; ¢) 60% no
“horario de pico” e 30% nos demais hordrios para o Transporte Publico em Pelotas; d) 80%
para 0s servicos de emergéncia e urgéncia e 50% para os demais servi¢os no Hospital em
Porto Alegre; e) 100% para os servicos de emergéncia e urgéncia e 50% para os demais
servicos no Hospital em Pelotas; f) 70% em todos o0s setores para a geracao, distribuicdo e
transmissdo de energia em todo o Estado; g) 30% para a Guarda Municipal em Uruguaiana
(Gréfico 2).

Grafico 2 - Percentuais de servigo minimo
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Algumas observagdes merecem ser feitas a respeito dos dados supracitados. Deve-se
ressaltar que as decisdes, ao estabelecerem a parcela das atividades a serem mantidas,
adequaram tal quantia as peculiaridades e a natureza do servico. Para o Transporte Publico, a
exigéncia foi modulada conforme o horario. Tendo em vista que o servico € utilizado de
maneira muito mais intensa em determinados periodos de tempo, foi estabelecido contingente
diferenciado para os chamados “horarios de pico”. Importante acrescentar, contudo, que ndo
houve uniformidade nas decisfes quanto ao intervalo especifico em que o transporte seria
mais exigido, mas houve aproximacao nas determinacfes — inicio da manha e fim da tarde.

Da mesma forma, foi estabelecido percentual diferenciado para os servicos de salde,
ndo utilizando a variavel horario, mas sim pelo tipo de servico. Em ambos os casos, foi
determinado aos trabalhadores dos hospitais que mantivessem as atividades em um percentual
maior nos setores classificados como de Emergéncia e Urgéncia (UTIs, Emergéncias,
Neonatal, etc.) e inferior para os demais setores.

J& nos casos de geracao, distribuicdo e transmisséo de energia e Seguranca Publica foi
estabelecido percentual Gnico para todos os setores e sem diferenciacdo de horario. E que a
natureza de tais atividades ndo torna necessaria tal diferenciacéo.

E possivel observar também certa similitude no quantum determinado a cada
atividade. Um valor entre 60% e 70% foi estabelecido para horarios especificos no Transporte
Publico, e 30% para os demais horarios. Ja para os servicos de saude, pode-se visualizar uma
tendéncia de estabelecimento de nimeros bastante altos de manutencdo de servicos de
emergéncia e urgéncia — 80% e 100% -, com nameros ligeiramente inferiores para as demais
atividades.

A decisdo do processo DCG-0020875-67.2014.5.04.0000, que teve como objeto a
greve dos técnicos em enfermagem do Hospital Universitario Sdo Francisco de Paula, em
Pelotas, em que pese tenha decretado a manutencdo de 100% dos servicos, sequer traz
elementos detalhados ou especificos sobre a demanda para justificar tal medida. Pelo
contrario, a decisdo limita-se a relatar, em abstrato, que a paralisa¢do importa em prejuizos
reais a populagdo, sem aduzir qualquer especificidade. Cumpre destacar que o Hospital juntou
ao processo inimeras planilhas que ilustram desde quantos profissionais estdo lotados em
cada setor como quantos procedimentos haviam sido cancelados em virtude do movimento
paredista, muito embora nenhuma dessas informacdes tenha sido utilizada na fundamentacéo.
Ainda, ndo houve andlise de ocupacéo de leitos e disponibilidade de outros hospitais da regido
gue possivelmente poderiam suprir a demanda, o que retiraria, inclusive, o carater essencial

do servico. Observe-se a respectiva deciséo:
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O suscitante, em atendimento a determinagéo contida no despacho ID 6867e12 traz
aos autos documentos que indicam o numero de trabalhadores de cada setor do
Hospital, assim como daqueles que aderiram ao movimento grevista, além de
noticias veiculadas em jornais a respeito da paralisacdo e suas repercussdes junto a
comunidade. Esses documentos permitem concluir que a paralisagdo, dado o nimero
de técnicos de enfermagem que se mantém em atividade, importa prejuizos reais e
potenciais a populacgdo, expondo a risco 0s pacientes ja internados e 0s que vierem a
buscar atendimento.

Verifico, assim a presenca do perigo na demora e aparéncia do bom direito na
pretensdo cautelar, autorizadores da antecipacédo parcial da tutela.

Defiro parcialmente a liminar para determinar a manutencdo de 100% dos técnicos
em enfermagem nos setores de atendimento de urgéncia e de emergéncia,
especialmente nas UTIs, Pronto Socorro, Maternidade, Hemodialise e Centro
Cirurgico e, nos demais setores, a manutencdo do percentual de 50% de técnicos de
enfermagem em atividade, sob pena de multa didria de R$ 20.000,00 (vinte mil
reais) por dia, em caso de descumprimento da ordem judicial.

Idéntico € o caso dos quatro demais julgamentos monocraticos. Trés julgados,

inclusive, proferidos pelo mesmo juizo, fazem-se valer das mesmas afirmativas vazias e

genéricas para impor um percentual sem qualquer tipo de analise da situacdo em concreto.®’

W7 «4 Lei 7.783/89 define as atividades de transporte piblico como essenciais (artigo 10). Mesmo que assim

nao o fizesse, é de senso comum concluséo no mesmo sentido. A greve no servico de transporte compromete ndo
sO a prépria atividade mas toda populacdo, com reflexos imediatos e diretos. Esta consequéncia autoriza e
legitima a a¢do do Municipio, responsavel pela administracéo do servico, para modular seus efeitos e reduzir os
prejuizos dos cidad&os. [...] O Direito que se busca guarda relacao direta com a continuidade do servi¢o
publico essencial prestado pelos representados dos Sindicatos Reus." Defiro parcialmente a liminar para
determinar que o Sindicato dos Trabalhadores em Empresas de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros de
Porto Alegre mantenha trabalhando nimero suficientes de representados de forma a garantir o funcionamento
de 70% da frota operante de veiculos nos horarios de "pico", definidos como aqueles compreendidos nos
periodos das 5h30min a 8h30min e das 17h as 20h dos dias Gteis, mantidos os 30% ja assegurados pelos
rodoviarios para os demais horarios.” DCG-0020071-02.2014.5.04.0000

“As empresas requerentes dedicam-se a prestacao de servigos essenciais de distribuicéo de energia elétrica. A
Lei 7783 de 28-6-89, exige, em seu artigo 11, que nessas atividades trabalhadores e empregadores de comum
acordo garantam, durante a greve, a prestacao dos servicos indispensaveis ao atendimento das necessidades
inadiaveis da comunidade. Em seu paragrafo Gnico, define como necessidades inadidveis aquelas que, ndo
atendidas, colocam em perigo iminente a salde, sobrevivéncia e seguranca da populacdo. Em relacao aos
servicos de distribuicdo de energia precariamente executados, a iminéncia destes perigos é de evidente
constatagdo. As requerentes relacionam em sua peticao servigos que estdo sendo prejudicados pela auséncia
dos empregados grevistas. O documento 1D 381388, Oficio 089/2014 do SINDICATO DOS TECNICOS
INDUSTRIAIS DE NIVEL MEDIO DO RIO GRANDE DO SUL - SINTEC, confirma que as partes nio
convergiram gquanto aos percentuais de atendimento das atividades e que os empregados unilateralmente
estabeleceram que equacionariam todos os problemas e dificuldades que pudessem aparecer. Embora a
legislagdo nao estabelega percentuais minimos de atendimento dos servi¢os durante a greve, ndo é dado a
apenas uma das partes em conflito decidir como este se dara de forma a ndo provocar prejuizos a populagéo.
Esses fatos, aliados a proximidade dos feriados de Pascoa, evidenciam que ha urgéncia em se disciplinar a
questdo, de forma a assegurar seguranca ao atendimento dos servicos. Assim, defiro, em parte, a tutela
buscada, determinando que o sindicato assegure a manutencéo do percentual de atendimento do minimo de
70%, considerado esse percentual em cada setor de trabalho (Divisdo, Departamento, Agéncia, Posto,
Geréncia, Localidade etc.) atendido pelos técnicos representados pelo sindicato-suscitado [...].” DCG-
0020456-47.2014.5.04.0000

“A Lei 7.783/89 define as atividades de transporte publico como essenciais (artigo 10, V). Mesmo que assim nédo
o fizesse, é de senso comum conclusdo no mesmo sentido. A greve no servigo de transporte compromete ndo so a
propria atividade, mas toda populacdo, com reflexos imediatos e diretos. Impde-se, assim, a garantia da
prestacao dos servicos indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade, sendo essa a
expressa diccéo do artigo 11 da Lei de Greve. No caso em exame, a paralisacéo total dos servi¢os, comprovada
por certidao emitida pela Administracdo municipal (ID f903500) e noticiada na midia, gera a toda a
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Os textos utilizam-se de argumentos abstratos, algumas vezes até repetidos para
cidades e atividades distintas, para determinar a necessidade da manutencdo do servico.
Contudo, ndo ha qualquer analise acerca da essencialidade da atividade, se ndo ha alternativas
para a populacdo no caso do Transporte Publico, se ndo é possivel a reorganizacdo ou o
remanejamento de trabalhadores que ndo aderiram a greve em alguns setores da empresa de
energia de modo a garantir o servigo. Ao contrério, parte-se do pressuposto, sempre em
abstrato, de que a atividade é insubstituivel, inadiavel, sem qualquer outra alternativa ou
forma de auto-satisfacdo e que, como todas essas caracteristicas podem causar dano a
populagéo, deve ser garantido o servico.

N&o fosse isso, pecariam também as decisbes na falta de fundamentacéo e justificacao
para o estabelecimento do percentual em especifico. N&o traz o juizo, em nenhuma das trés
decisbes com trechos transcritos acima, sequer uma palavra com o condao de expor como foi
deliberado tal numeral. O contingente exsurge sem nenhuma referéncia a dados concretos,
sendo simplesmente exibido no dispositivo como se pudesse ser determinado de forma
arbitraria e sem motivacdo. Nao houve qualquer preocupacdo em justificar racionalmente a
decisdo tomada pela magistrada, pelo contrario. Através da omissdo flagrante dos
fundamentos e razGes que embasaram a decisdo, 0 juizo oculta seu raciocinio,
impossibilitando que as partes efetivamente tenham o poder de exercer algum tipo de
influéncia no processo decisorio por meio de argumentos.

Finalmente, imperativo identificar como a praxis, no caso em apreco, mostra-se pouco
permeavel a discussdo doutrinaria, seja por parte do Direito do Trabalho, seja por parte da
Hermenéutica Constitucional. Se a academia produziu e produz vasto material e discusséo
acerca da necessaria fundamentacao das decisdes judiciais no Estado Democratico de Direito,
os julgados analisados ilustram pouca ou nenhuma preocupacdo com a exposicdo da
motivacdo daquilo ordenado pelo juizo. Enquanto os constitucionalistas travam fortes
discussdes e pesquisam acerca do conceito de ndcleo essencial de direito fundamental e sobre
a restricdo destes direitos, tais expressdes sequer foram citadas nas decisdes. O intenso debate
da doutrina trabalhista acerca da inadiabilidade dos servigos essenciais e da necessidade de

que essas necessidades ndo possam ser supridas por outros que prestam 0 mesmo servi¢co nao

comunidade atendida pelas empresas de transporte publico de Pelotas, flagrante prejuizo a sua necessidade
basica de locomocao. Verifico, assim a presenca do perigo na demora e aparéncia do bom direito na pretenséo
cautelar, autorizadores do deferimento da pretensdo deduzida pelo autor. Defiro em parte a liminar para
determinar que o SINDICATO DOS EMPREGADOS EM TRANSPORTES RODOVIARIOS DE PELOTAS
mantenha trabalhando nimero suficientes de representados de forma a garantir o funcionamento de 60% da
frota operante de veiculos no horario das 06h até as 08h30min e das 17h horas as 19h30min e de 30% da frota
operante nos demais horarios [...].” DCG-0021643-90.2014.5.04.0000
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encontrou reverberagdo em nenhuma decisdo proferida nos ultimos trés anos no Estado do Rio
Grande do Sul.

4.1 BREVE HISTORICO DA GREVE DOS RODOVIARIOS DE PORTO ALEGRE

No dia 23 de Janeiro de 2014, apds assembleia dos Rodoviarios de Porto Alegre no
Ginéasio Tesourinha, a categoria deliberou e anunciou, ao rejeitar a proposta apresentada pela
classe Patronal, que seria deflagrada greve na segunda-feira seguinte, dia 27. A categoria
buscava aumento salarial de 14%, bem como reajuste do vale alimentacdo, adicional de risco
de vida e reducdo da jornada de trabalho para 36 horas semanais. O Sindicato das Empresas
de Onibus de Porto Alegre (Seopa) propds a reposicdo da inflacdo pelo indice Nacional de
Precos ao Consumidor (INPC), proposta que foi negada pelos rodoviarios que, frustradas as
negociacdes, optaram por paralisar as atividades.'®®

Por iniciativa do Ministério Publico do Trabalho, foi realizada audiéncia de mediacéo,
no dia 24/01, de forma a estabelecer a parcela de manutencdo de servicos durante a greve.
Conforme depreende-se da ata do reunido estavam presentes representantes do Sindicato dos
Rodoviérios, da Empresa Publica de Transporte e Circulagdo (EPTC), do MPT e do Seopa.'®®
No referido encontro, o representante da EPTC teceu comentarios a respeito da complexidade
de determinar exatamente 0 quantum necessario para garantir o atendimento da populacéo,
ndo havendo uma sugestdo por parte do 6rgao. Os rodoviarios, por sua vez, propuseram a
manutencdo de 30% do servico, indicando que garantiriam o numero de trabalhadores
necessarios para tal. O sindicato patronal, em seu tempo, afirmou ser contra a paralisacéo,
ainda que parcial, mas asseverou que causaria menos problemas a populacdo se fosse
garantida 100% das atividades durante o “horario de pico” e interrompidas completamente
nos demais horéarios. Tendo em vista a auséncia de acordo, o sindicato dos rodoviarios
prontificou-se a colocar a disposi¢do da EPTC trabalhadores suficientes para que a propria
Empresa Publica pudesse determinar quais linhas seriam atendidas dentro daquele contingente
de 30%.

Ap0s tal acordo, foi garantido o contingente de 30% para a EPTC, tendo esta relatado
que, dos 1400 veiculos da frota ativa, no dia 27/01, 424 veiculos foram operados. Tal nUmero

1% CORREIO DO POVO. Rodoviarios de Porto Alegre Decidem Entrar em Greve. Disponivel em:
<http://www.correiodopovo.com.br/Noticias/?Noticia=516895>. Acesso em: 20 out. 2014
199 | dentificagéo ID 259219 do Processo 020078-91.2014.5.04.0000.
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encontrava-se de acordo com a prépria planilha apresentada pela Empresa Publica que
mostrava com o que o sindicato dos rodoviarios havia se comprometido junto ao Ministério
Publico do Trabalho.

NUmero de Linhas Frota Operante Percentual da Frota
Operacdo Normal —
L . 339 1400 100%
dia atil — Verdo
Operacéo dia 27/01 —
Greve dos Rodoviarios 46 424 30,28%

Tabela 1: Dados sobre a manutencgdo do servico durante o dia 27/01.

No dia 28/01, o Municipio de Porto Alegre protocolou acdo cautelar pleiteando,

verbis:

a) a declaragdo liminar de abusividade da greve, com o0 imediato retorno dos
trabalhadores as suas fungdes bem como determinagdo de circulagdo de 100% da
frota operante em Porto Alegre, sob pena de imposicao de multa diaria em valor que
coiba a prética das irregularidades aqui demonstradas, ou, b) a determinacéao liminar
da manutencdo de funcionarios para adequada prestacdo do servico em percentual
minimo de 70% da frota de veiculos nos horarios de pico [...] e de 50% da frota nos
demais hordrios, também com a cominagéo de multa por descumprimento.

O juizo deferiu parcialmente o pedido liminar do municipio, determinando a

circulacao de 70% da frota nos ‘“horarios de pico” e 30% nos demais horarios, sob pena de

multa diria de R$ 50.000,00 (cinqgtienta mil reais).?®

200 Assim decidiu o juizo: “Vistos etc.

O Municipio de Porto Alegre ajuiza Dissidio Coletivo de Greve em face do Sindicato dos Trabalhadores em
Empresas de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros de Porto Alegre. Relata que, apds uma série de agdes
consistentes em fazer com que os coletivos de transporte publico circulassem em velocidade infima, a categoria
representada pelo sindicato dos rodoviarios decidiu por paralisar suas atividades a partir da meia-noite do dia
27 do corrente més. Refere que, em reunido de mediacdo realizada perante o Ministério Publico do Trabalho, o
sindicato profissional prop6s a manutencéo de 30% da frota operante, pela tabela veréo, ao longo de todo o
dia, enquanto perdurar a paralisacdo, ao passo que o sindicato patronal apresentou a proposta de circulacio
de 100% da frota em horarios de pico, com paralisacao total em outros horarios. Diz que o Poder Publico,
representado pela EPTC, rejeitou ambas as propostas, encerrando-se a reunido sem que houvesse consenso
sobre a forma de atendimento do servico de transporte ao longo do movimento paredista. Alega que, na
operacdo de algumas empresas, ndo ha cumprimento da circulacao da frota no percentual minimo proposto -
30% da frota - o qual seria, de qualquer sorte, insuficiente para atender a demanda existente. Traz aos autos
relatério da operagdo do dia de ontem (27-01), mapas comparativos da operacdo normal e da operagdo durante
0 movimento grevista, acrescentando que, na manha de hoje, dos 339 veiculos da frota, apenas 46 estavam em
operacdo. Sustenta que a paralisacdo perpetrada pelo Sindicato Réu acaba por atingir as camadas mais
populares da cidade, vez que o plano de contingéncia possivel de ser implementado considera a operacao das
principais linhas transversais da cidade em funcao do maior nimero de passageiros/dia, o que faz com que
figuem descobertas as linhas que trafegam nas comunidades mais afastadas do centro da cidade. Acrescenta
gue, mesmo nos locais de grande concentracdo para os quais destinados os veiculos, foram registrados
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Ap0Os a decisdo da Justica, o Sindicato dos Rodoviarios, por meio da imprensa,
anunciou a retirada de 100% da frota de circulagdo. Apds inimeras audiéncias de mediacéo, é
elaborado acordo de interrupcao da greve por 12 dias e firmado compromisso, por parte do
sindicato dos rodoviarios, de manutencdo de 50% da frota nas ruas a partir do dia 31/01, além
de levar aos sindicalizados a proposta de fim da greve a partir do dia 1° de Fevereiro.

Com efeito, os rodoviarios, em assembléia no dia 31/01, decidiram por manter o
movimento paredista, contrariando a direcdo do sindicato, e mantendo a paralisacéo integral
dos servicos. Em nova reunido no TRT, as empresas ofereceram reajuste salarial de 7,5%,
aumento no valor do vale-refeicdo de R$ 16 para R$ 19 e reducdo no valor pago a titulo de
co-participacao no plano de saide, de R$ 40 para R$ 10, a partir de margo.

problemas. Diante dos fatos expostos, o autor alega que a paralisacio, nos moldes em que praticada, tem
acarretado graves prejuizos a populacao, privando-a do transporte publico, servico qualificado como essencial
nos termos do artigo 11 da Lei 7783/89, bem como do artigo 12 da Lei Municipal 8133/98. Argumenta ndo
haver razao de ordem juridica, tdo pouco fatica, que sustente a manutencdo do estado cadtico que se avizinha
em Porto Alegre com a possibilidade de manutenc@o do movimento, mas também com a eventual paralisacéo
total das atividades prestadas pelo Sindicato Réu. Diz evidenciada a urgéncia da medida, assim como perigo da
demora, a ensejar liminarmente a declaracao da abusividade da paralisa¢ao dos trabalhadores e a fixagdo de
multa di&ria em valor capaz de coibir a manuten¢do da prética das irregularidades ocasionadoras de sérios e
irreversiveis riscos a coletividade. Requer: a) A declaracdo liminar de abusividade da greve, com o imediato
retorno dos trabalhadores as suas fun¢es bem como determinacgéo de circulagdo de 100% da frota operante em
Porto Alegre, sob pena de imposicdo de multa diaria em valor que coiba a préatica das irregularidades aqui
demonstradas; ou, b) A determinacao liminar da manuten¢&o de funcionarios para a adequada prestagdo do
servigo, em percentual minimo de 70% da frota de veiculos nos horarios de pico (das 5h30min as 9h e das
16h30min as 20h) e de 50% da frota nos demais horarios, também com a cominagéo de multa por
descumprimento; A Lei 7.783/89 define as atividades de transporte piblico como essenciais (artigo 10). Mesmo
gue assim nao o fizesse, € de senso comum conclusdo no mesmo sentido. A greve no servico de transporte
compromete ndo s6 a propria atividade mas toda populagéo, com reflexos imediatos e diretos. Esta
consequiéncia autoriza e legitima a agcdo do Municipio, responsavel pela administracéo do servico, para
modular seus efeitos e reduzir os prejuizos dos cidad&os. As chamadas operac¢des "padrédo" ou "tartaruga"
realizadas desde a semana passada e a greve iniciada nesta segunda-feira, conforme amplamente noticiado e
sentido pelos seus habitantes, alteraram profundamente a rotina da cidade. Embora elogiavel o comportamento
aparentemente ordeiro dos grevistas, a garantia de funcionamento de 30% da frota operante revelou-se
insuficiente para atender as necessidades minimas da populagédo, em especial a dos que residem em lugares
mais distantes, em regra de mais baixa renda e com o6bvia dificuldade de acesso a outros meios de transporte.
Verifico, assim a presenca do perigo na demora e aparéncia do bom direito na pretenséo cautelar,
autorizadores do deferimento parcial do pedido b. O pedido a, de natureza declaratdria, ndo se presta a decisao
liminar e sequer esta fundamentado pelo requerente, que alega nao discutir "na presente demanda o direito de
greve dos rodoviarios, a (i)legalidade do movimento paredista, tdo-pouco as reivindicacfes da categoria ante o
dissidio que se aproxima. O Direito que se busca guarda relacao direta com a continuidade do servigo publico
essencial prestado pelos representados dos Sindicatos Réus." Defiro parcialmente a liminar para determinar
que o Sindicato dos Trabalhadores em Empresas de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros de Porto
Alegre mantenha trabalhando nimero suficientes de representados de forma a garantir o funcionamento

de 70% da frota operante de veiculos nos horarios de "pico", definidos como aqueles compreendidos nos
periodos das 5h30min a 8h30min e das 17h as 20h dos dias Uteis, mantidos os 30% ja assegurados pelos
rodoviarios para os demais horarios, sob pena de multa diaria de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) por dia,
em caso de descumprimento da ordem judicial. Designo audiéncia de mediagéo para tentar solucionar o
conflito entre as categorias para o dia de hoje, as 17horas, na sala 506 deste Tribunal, convidando o Ministério
Publico do Trabalho, o sindicato patronal e o dos trabalhadores, a Empresa Publica de Transporte e
Circulacdo e o Municipio autor desta acao. ”
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Finalmente, no dia 10 de Fevereiro, a categoria os rodoviarios pde fim a greve, mesmo
recusando a ultima oferta do sindicato patronal, restabelecendo 100% da frota de 6nibus nas

ruas, imediatamente.?**

42 O TRANSPORTE PUBLICO ENQUANTO SERVICO ESSENCIAL E O DIREITO
DE GREVE DOS RODOVIARIOS: ANALISE DA DECISAO

Ao longo do presente trabalho, foi dissertado a respeito dos requisitos para definir se,
de fato, alguma atividade se constitui em servico essencial de forma a ensejar a limitacdo do
direito de greve de seus trabalhadores e justificar o estabelecimento de manutencao
obrigatéria de parcela das atividades durante o movimento paredista. Além disso, foi
discutido a respeito dos requisitos necessarios para a determinacdo de tal medida e do
quantum, arguindo-se necessario que houvesse dados para embasar e justificar a necessidade
de determinado percentual. E, por se tratar de limitacdo ao direito de greve imposta pelo
judiciario, tais dados devem ser relevantes e contundentes suficientemente ao ponto de
justificar a restri¢do do direito de paralisag&o.

No caso em aprego, a intervengdo e limitacdo estdo sendo aplicadas ao Direito de
Greve dos Rodoviarios. Dessa forma, o juizo deveria ter trazido elementos de convicgéo forte
de forma a fundamentar de modo consistente a quantificacdo do percentual da manutencao
dos servicos, uma vez que ela é a intervencdo do direito fundamental. Ainda, por se tratar de
namero significativamente alto, 70% nos ditos horarios de pico, maior ainda deveria ter sido a
clareza de tais informacdes. O que ocorre, contudo, é o0 exato oposto.

A exemplo do supracitado, a decisdo do juizo pauta-se pela brevidade, auséncia de
indicacdo de informacbes e fundamentos, e pela flagrante violacdo ao Dever de
Fundamentacéo ou de Consisténcia.?®* E importante ressaltar que é imprescindivel & decisdo,
ainda que esta seja em sede liminar, a exposicdo das razdes de decidir, isto é, a exibicdo do
raciocinio do julgador que o levou aquele resultado. A exigéncia de tal postura tem como
finalidade a ampliagdo da possibilidade de efetiva participacdo dos envolvidos e da populagédo

na formacéo da consciéncia do magistrado. E ndo ha objetivo mais nobre, afinal, quanto maior

01 1. Rodoviarios de Porto Alegre Celebram Vitéria e Encerram Greve. Disponivel em:
<http://g1.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2014/02/rodoviarios-de-porto-alegre-celebram-vitoria-e-
encerram-estado-de-greve.html>. Acesso em: 20 out. 2014.

292 50bre o Dever de Consisténcia, ver: MARMELSTEIN, G. Curso de Direitos Fundamentais. 2a ed. Sao
Paulo: Atlas, 2009, p. 362-364.
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a participacdo de setores da sociedade no processo, maior serd a possibilidade de acerto da
decis&o.?%

Ainda, a obrigatoriedade da fundamentacdo vai exatamente ao encontro do principio
da proporcionalidade e auxilia em uma prestacdo jurisdicional superior. Segundo ensina
George Marmelstein, o dever de fundamentar:

[...]faz que as razBes de decidir deixem de ser meramente juridicas, cabendo ao juiz
buscar dados empiricos em outras ciéncias, inclusive requisitando informagdes de
entidades publicas e privadas, no intuito de decidir a matéria do modo mais correto e
racional possivel, ja que, no desenvolvimento de normas de direitos fundamentais, é
insuficiente o emprego de técnicas juridicas de interpretacdo assentadas no simples
exame de texto; d) exige ponderacdo profunda das vantagens e desvantagens que a
decisdo trara (principio da proporcionalidade), j& que uma decisdo precipitada, sem
que sejam verificados todos os interesses em jogo, pode causar a ruina de outros
direitos fundamentais ou valores constitucionalmente relevantes; e) imp6e o dever
de coeréncia, pois, ao se exigir que o magistrado manifeste expressamente os
argumentos que convenceram a tomar determinada deciséo, pressupde-se que, diante

de um caso semelhante, em que os mesmos argumentos podem ser adotados, a
solucéo ndo seré diferente. 2

De outra forma a deciséo juridica torna-se ato arbitrario, vez que motivado pela mera
vontade do juizo no momento, e é dessa forma que merece ser entendido o despacho
proferido. N&o se trata aqui de caso excepcional onde havia parcas informacdes e alguma
medida deveria ser tomada de forma imediata, pelo contrario. A paralisacdo ja estava em
curso, o primeiro dia da greve ja havia transcorrido e havia diversos documentos acostados
aos autos que ilustravam a situacdo do Transporte Publico em Porto Alegre. A Empresa
Publica de Transporte e Circulagdo acompanhou de forma bastante proxima o impacto que a
greve teve no sistema de transporte da cidade e, com isso, produziu mapas, planilhas e
relatérios sobre a circulacdo de pessoas durante esse primeiro dia. Quaisquer desses
documentos poderiam ter sido citados e analisados, ora, seria possivel inclusive observar a
dificuldade da tomada de tal decisdo, uma vez que os técnicos da EPTC afirmaram o mesmo.
Nada disso, entretanto, foi feito.

Arbitraria ndo somente porque ndo expde a motivacdo, mas também porque nédo leva
em consideracdo a colisdo de direitos fundamentais nem o principio da ponderacdo para
analisar o caso concreto. Se 0 adequado seria primeiramente, a partir do pedido realizado pelo
municipio de Porto Alegre, reunir os dados e elementos produzidos por todas as partes
envolvidas no processo, Ministério Publico do Trabalho, EPTC, Sindicato dos Rodoviarios,

Sindicato das Empresas de Onibus, Municipio, etc., e, a partir de um olhar cuidadoso dessas

203 MARMELSTEIN, G. Curso de Direitos Fundamentais. 2a ed. Sao Paulo: Atlas, 2009. p. 362-364.
24 MARMELSTEIN, G. Curso de Direitos Fundamentais. 2a ed. Sao Paulo: Atlas, 2009. p. 362-364.
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informacdes, construir e estabelecer argumentos que levassem a algum tipo de conclusédo em
relagdo ao quantum, absolutamente nada disso foi feito. Por 6bvio, também néo foi realizada
reflexdo a respeito da decisdo de manutencdo desse contingente obtido com a possibilidade de
esvaziamento completo e afetacdo do nucleo essencial do direito de greve. Conforme ja
debatido no presente trabalho, tal questéo deve ser levada ao caso concreto de modo a garantir
que ndo haja sua violacdo, em obediéncia ao principio da proporcionalidade. Nao € outro o
ensinamento de José Jodo Abrantes:
Em suma, a intensidade das restricdes a greve depende da ponderacdo da incidéncia
concreta desse direito sobre 0s outros interesses constitucionalmente protegidos com
ele em conflito. Tal direito sé deve ser sacrificado no minimo indispensavel a
garantia desses interesses e esta garantia ndo podera, aliés, ser utilizada de modo a
afectar o contetido essencial do mesmo.
N&o se trata aqui de uma privacdo do direito de greve, da sua titularidade, mas,
apenas, de uma limitacdo ao seu exercicio a nivel dos servigos essenciais a
comunidade, a ser entendida restritivamente, em vista de um determinado resultado:
terd que haver uma «relaglo directa e imediata entre a restricdo sofrida pelo
exercicio do direito de greve e 0 gozo de outros direitos fundamentais co-
envolvidos» (Parecer da P.G.R. n.0 86/82, de 8-7, in B.M.J., n.0 325, pag. 251).
E certamente incompativel com a Lei Fundamental a concepcdo da greve como
«lesdo» potencial dos direitos dos cidadéos, que os poderes publicos devam limitar e
reduzir até a quase total ineficAcia. Pelo contrario, é ela um auténtico direito
fundamental, ndo sacrificivel em absoluto aos interesses de terceiros e da
comunidade, antes valendo ai a regra da proibicdo do excesso ({ibermassverbot) na

defesa dos outros direitos com ele conflituantes, bem como a garantia em quaisquer
circunstancias do seu conteudo essencial (Wesensgehaltgarantie ).”?

Dito de outra maneira, a decisdo ndo poderia, por meio de uma imposicdo de
contingente muito alta — ainda que plenamente justificavel — tornar inatil ou desprovido de
sentido e persuasdo a iniciativa dos trabalhadores. Se da ordem do juizo advier tal fato, estara
violado o principio da proporcionalidade. Ocorre que, na presente decisdo, ndo so tal fato ndo
constou da fundamentacdo da decisdo em si, mas como justamente 0 oposto motivou o
estabelecimento do contingente de 70%, em clara tentativa de, ainda que de boa fé, mitigar os
efeitos da greve.

Para além da auséncia de fundamentacdo efetiva da decisdo - e inexisténcia de
qualquer forma de ponderacdo ou sopesamento decorrente desta -, deve-se observar se a
decisdo ndo interveio no chamado nucleo essencial do direito fundamental de greve a partir de

seu objetivo, ndo somente a partir da parcela estabelecida. A prote¢do do referido ndcleo é

25 ABRANTES, J. J.. Direito de Greve e Servicos Essenciais. Questes Laborais, Coimbra, n. 6, 1999. 129-
138. p. 132-133.
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destinada a evitar que haja esvaziamento do contetdo de determinado direito em virtude de
determinacBes ou restricdes sem qualquer critério racional.*®

Assim sendo, torna-se necessario identificar, de fato, qual papel instrumental tem a
greve para 0s Rodoviarios no caso em apreco. Tendo em vista a sua deflagracdo em um
contexto de negociagdo coletiva onde a categoria reivindica por melhorias salariais e outros
beneficios, parece seguro poder afirmar que o movimento paredista tem funcdo de exercer
pressdo através do dano ou da ameaca do dano, a atividade fim das concessionarias de 6nibus
de Porto Alegre. Ainda que em um primeiro momento tal leitura pareca desimportante e
bastante 6bvia, entender a razdo da greve e sua capacidade € de suma importancia para a
determinacédo do contingente a ser mantido, uma vez que este deve ser estabelecido sem que a
restricdo esvazie a greve engquanto mecanismo de pressao do trabalhador.

Nesse ponto torna-se menos importante o numero em si da decisao, 70%, mas sim com
que finalidade foi adotado tal nimero. Em que pese tal forma de raciocinio encontre-se
prejudicada, uma vez que as razdes de decidir sdo diminutas, ha material suficiente para uma
segura deducgéo de que o pretendido com o estabelecimento de 70% nos “horarios de pico” era
garantir o servico mais préximo do normal possivel para a populacéo. Tal finalidade, contudo,
se conquistada pela decisdo, ndo tornaria inutil e desprovida de sentido a greve? Ora, se 0
movimento paredista € um mecanismo de pressdo enderecado ao empregador, que possui uma
empresa que presta o servigo de transporte, exercer tal atividade de forma satisfatéria com
uma frota de nimero inferior e com menos trabalhadores sendo remunerados (portanto menos
custos de combustivel e de pessoal) ndo seria simplesmente irracional? Parece aqui que a
paralisacdo teria o efeito justamente contrario ao pretendido: o empresario continuaria
prestando o servico, com uma qualidade inferior, mas com uma margem de lucro bastante
superior aquela anterior.

N&o se trata aqui de negar o carater essencial do Transporte Publico. Ndo sé as
atividades envolvendo o Transporte Publico estdo previstas como sendo de carater essencial
pela Lei de Greve como é facilmente justificavel a importancia que a atividade possui no
cotidiano. A interrupcéo total dos servicos durante treze dias impactou diversos segmentos da
sociedade porto alegrense, seja no comércio — onde estabelecimentos comerciais ndo puderam
ser abertos e funcionar diante da auséncia de funcionarios -, seja no setor de servigos.
Entretanto, ndo se pode tolher por completo um direito constitucionalmente previsto sob pena

de rendé-lo letra morta.

26 MJENDES, G. F.; COELHO, I. M.; BRANCO, P. G. G. Curso de Direito Constitucional. 52 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2010. p. 404.
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Torna-se bastante clara a nogéo de que o estabelecimento do percentual de 70% de
manutencdo dos servigos foi visto pelo Sindicato dos Rodoviérios como uma medida que
esvaziaria de sentido a greve proposta. E que tal postura dos trabalhadores simplesmente
resultaria em uma completa inofensividade da greve, rendendo-a sem funcédo diferencial. O
que se sucedeu foi consequéncia disso: 0 movimento grevista optou por ndo cumprir a decisdo
e continuar com a paralisacdo, mas de forma total, sem os 30% antes oferecidos.

A decisdo judicial ndo sé, nesse caso, em seu conteddo violou o direito de greve dos
Rodoviarios, mas também acabou por causar, indiretamente, a interrupcdo dos servicos

durante o restante do periodo da greve.
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CONSIDERACOES FINAIS

Dada a complexidade e relevancia da tematica, ndo cabe aqui estabelecer conclusdes
finais, indicando pardmetros exatos para a coexisténcia entre o direito fundamental de greve e
direitos fundamentais da comunidade por aquele ameagados. O trabalho se propds, no entanto,
a dar um primeiro passo, aclarando os institutos juridicos envolvidos e analisando como estes
vém sendo aplicados pelo poder judiciario, mais especificamente no Rio Grande do Sul.

Para tanto, foi retomado, a principio, o historico de surgimento e desenvolvimento do
Direito do Trabalho, a partir de uma perspectiva intrinsecamente ligada a formacdo das
organizacOes coletivas de trabalhadores e a pressdo exercida pelas aces coletivas. Tal
abordagem permitiu perceber a institucionalizacdo do ramo justrabalhista ndo s6 enquanto
concessdo as necessidades da populacdo, mas também como uma tentativa de contencdo das
agitacOes obreiras, gerando uma mutua adaptacdo, mediante a incorporagdo das dindmicas
coletivas conformadas ao direito estatal. Destacou-se ainda as peculiaridades do surgimento
do Direito do Trabalho no Brasil, na medida em que a legislacdo estatal se antecipou a acao
coletiva dos trabalhadores.

Salientou-se que a institucionalizacéo do direito do trabalho néo foi capaz de eliminar
os conflitos existentes, e que a autonomia coletiva trabalhista - enquanto fato social
atualmente reconhecido pelo direito - possibilita a instrumentalizagdo deste conflito a fim de
gerar melhorias sociais aos trabalhadores, o que ocorre em geral com a negociacdo trabalhista.
Procurou-se demonstrar a importancia fundamental da greve no processo de negociacao,
enquanto instrumento de pressdo, capaz de corrigir o desequilibrio preexistente entre
trabalhadores e empregador, a quem muitas vezes ndo interessa chegar a qualquer acordo.
Ainda, fez-se rapida explanacdo sobre o reconhecimento da greve no sistema legal, que de
fato social punido passou a direito constitucional em diversos paises.

Nesse contexto, foi demonstrado que o reconhecimento juridico da greve teve como
reflexo também a determinacéo de limites, ndo s6 os concernentes a dinamica de autotutela e
a protecdo das partes envolvidas no conflito, mas principalmente restricbes destinadas a
proteger os interesses de terceiros usuarios dos servicos em greve. A partir disso, procurou-se
definir os conceitos de servigos essenciais, necessidades inadiaveis da populacéo e servicos
minimos, interdependentes entre si, porém distintos. Nesse sentido, foi frisado que a limitacéo
do direito de greve ndo deve ocorrer na medida dos servigos essenciais, o que significaria ao
fim sua proibicdo, mas sim na medida dos servicos minimos, somente podendo ser

determinada a manutencdo das atividades estritamente indispensaveis a garantia de
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necessidades que, ndo atendidas, possam causar dano a vida, salde e seguranca. Observou-se
que tal andlise sO é possivel no caso concreto, verificando-se os direitos fundamentais em
conflito, bem como as caracteristicas especificas da greve. A fim de prover substrato tedrico
capaz de solucionar a colisdo dos direitos, foi analisada a hermenéutica constitucional
proposta por Robert Alexy, concluindo-se ao fim que, ndo so € incabivel que se esvazie o
nacleo fundamental do direito de greve, como também qualquer restricdo a este deve ser
plenamente fundamentada com informacdes que apontem as necessidades inadiaveis a serem
atendidas.

Por fim, foram analisadas decisdes do Tribunal Regional do Trabalho da 4% Regiédo
referentes ao assunto, em 2013 e 2014, a fim de verificar a aplicagdo dos conceitos e teorias
expostas, bem como a importancia atribuida pelo judiciario ao direito fundamental de greve.
Com isso, foi possivel perceber a baixa permeabilidade das decisdes judiciais a teoria
trabalhista e constitucional pertinentes ao caso, tendo em vista principalmente fatores como a
auséncia de aplicacdo do principio da proporcionalidade e da ponderagdo, bem como a falta
de fundamentacdo das decisdes. Na pratica, tém sido determinados elevados indices de
servicos minimos, sem que se analisem quais as necessidades inadiaveis devem ser
garantidas, ndo havendo a correta delimitagdo entre servigos essenciais e servigos minimos.
Os altos indices, também, colocam em risco o nucleo essencial do direito de greve, ja que
tornam a pressdo exercida praticamente insignificante, desrespeitando ainda o principio
democratico e da autonomia coletiva. Infelizmente, a inexisténcia de estudos sociolédgicos
sobre a efetividade da greve impedem que se afirme com seguranca a partir de que medida o
direito, pela perspectiva da efetividade, € anulado, ainda que seja possivel afirmar que as
decisbes em comento ndo analisam as particularidades de cada caso como seria adequado
diante de direito tdo relevante. N@o ha, afinal, direito real de greve engquanto sua capacidade

de pressdo e sua legitimidade de causar danos forem indevidamente anuladas.
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ANEXO - A

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN® 7.783, DE 28 DE JUNHO DE 1989.

Dispde sobre o exercicio do direito de greve, define as
atividades essenciais, regula o atendimento das
necessidades inadiaveis da comunidade, e d& outras
providéncias.

Conversédo da Medida Proviséria n® 59, de
1989

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

Art. 1° E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a
oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender.

Paragrafo Unico. O direito de greve sera exercido na forma estabelecida nesta Lei.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se legitimo exercicio do direito de greve a suspensao
coletiva, temporaria e pacifica, total ou parcial, de prestacao pessoal de servicos a empregador.

Art. 3° Frustrada a negociagdo ou verificada a impossibilidade de recursos via arbitral, é
facultada a cessacgédo coletiva do trabalho.

Paragrafo unico. A entidade patronal correspondente ou os empregadores diretamente
interessados serao notificados, com antecedéncia minima de 48 (quarenta e oito) horas, da
paralisacéo.

Art. 4° Cabera a entidade sindical correspondente convocar, na forma do seu estatuto,
assembléia geral que definira as reivindicagdes da categoria e deliberara sobre a paralisacao coletiva
da prestacéo de servicos.

§ 1° O estatuto da entidade sindical devera prever as formalidades de convocagao e o quorum
para a deliberacéo, tanto da deflagracdo quanto da cessacéo da greve.

§ 2° Na falta de entidade sindical, a assembléia geral dos trabalhadores interessados deliberara
para os fins previstos no "caput”, constituindo comisséo de negociagao.

Art. 5° A entidade sindical ou comissao especialmente eleita representara os interesses dos
trabalhadores nas negociac¢des ou na Justica do Trabalho.

Art. 6° S8o assegurados aos grevistas, dentre outros direitos:

| - 0o emprego de meios pacificos tendentes a persuadir ou aliciar os trabalhadores a aderirem a
greve;

Il - a arrecadacéo de fundos e a livre divulgacdo do movimento.

§ 1° Em nenhuma hipétese, os meios adotados por empregados e empregadores poderéo violar
ou constranger os direitos e garantias fundamentais de outrem.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%207.783-1989?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/1988-1989/059.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/1988-1989/059.htm
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§ 2° E vedado as empresas adotar meios para constranger o empregado ao comparecimento ao
trabalho, bem como capazes de frustrar a divulgacdo do movimento.

§ 3° As manifestacdes e atos de persuaséo utilizados pelos grevistas ndo poder&o impedir o
acesso ao trabalho nem causar ameaca ou dano a propriedade ou pessoa.

Art. 7° Observadas as condicdes previstas nesta Lei, a participacdo em greve suspende o
contrato de trabalho, devendo as relagdes obrigacionais, durante o periodo, ser regidas pelo acordo,
convencdo, laudo arbitral ou decis&do da Justica do Trabalho.

Paragrafo Unico. E vedada a rescisdo de contrato de trabalho durante a greve, bem como a
contratacdo de trabalhadores substitutos, exceto na ocorréncia das hipoteses previstas nos arts. 9° e
14.

Art. 8° A Justica do Trabalho, por iniciativa de qualquer das partes ou do Ministério Piblico do
Trabalho, decidird sobre a procedéncia, total ou parcial, ou improcedéncia das reivindicacdes,
cumprindo ao Tribunal publicar, de imediato, o competente acérdao.

Art. 9° Durante a greve, o sindicato ou a comisséo de negocia¢do, mediante acordo com a
entidade patronal ou diretamente com o empregador, mantera em atividade equipes de empregados
com o proposito de assegurar 0s servi¢os cuja paralisacao resultem em prejuizo irreparével, pela
deterioracgdo irreversivel de bens, maquinas e equipamentos, bem como a manutencéo daqueles
essenciais a retomada das atividades da empresa quando da cessac¢do do movimento.

Paragrafo Unico. Ndo havendo acordo, é assegurado ao empregador, enquanto perdurar a
greve, o direito de contratar diretamente 0s servicos necessarios a que se refere este artigo.

Art. 10 S0 considerados servigos ou atividades essenciais:

| - tratamento e abastecimento de agua; producao e distribuicao de energia elétrica, gas e
combustiveis;

Il - assisténcia médica e hospitalar;

Il - distribuicdo e comercializacdo de medicamentos e alimentos;

IV - funerérios;

V - transporte coletivo;

VI - captacao e tratamento de esgoto e lixo;

VIl - telecomunicacdes;

VIII - guarda, uso e controle de substancias radioativas, equipamentos e materiais nucleares;
IX - processamento de dados ligados a servigos essenciais;

X - controle de trafego aéreo;

XI compensacéo bancéria.

Art. 11. Nos servigos ou atividades essenciais, os sindicatos, os empregadores e 0s
trabalhadores ficam obrigados, de comum acordo, a garantir, durante a greve, a prestacdo dos
servigos indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade.
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Paragrafo Unico. Sao necessidades inadiaveis, da comunidade aquelas que, ndo atendidas,
cologuem em perigo iminente a sobrevivéncia, a salde ou a seguranca da populacgao.

Art. 12. No caso de inobservancia do disposto no artigo anterior, o Poder Publico assegurara a
prestacao dos servigos indispensaveis.

Art. 13 Na greve, em servigos ou atividades essenciais, ficam as entidades sindicais ou os
trabalhadores, conforme o caso, obrigados a comunicar a deciséo aos empregadores e aos usuarios
com antecedéncia minima de 72 (setenta e duas) horas da paralisacao.

Art. 14 Constitui abuso do direito de greve a inobservancia das normas contidas na presente Lei,
bem como a manutencéo da paralisagdo apés a celebragdo de acordo, convencgéo ou decisdo da
Justica do Trabalho.

Paragrafo Unico. Na vigéncia de acordo, convengdo ou sentenca normativa ndo constitui abuso
do exercicio do direito de greve a paralisagédo que:

| - tenha por objetivo exigir o cumprimento de clausula ou condigéo;

Il - seja motivada pela superveniéncia de fatos novo ou acontecimento imprevisto que modifique
substancialmente a relacdo de trabalho.

Art. 15 A responsabilidade pelos atos praticados, ilicitos ou crimes cometidos, no curso da greve,
sera apurada, conforme o caso, segundo a legislacdo trabalhista, civil ou penal.

Paragrafo Unico. Devera o Ministério Publico, de oficio, requisitar a abertura do competente
inquérito e oferecer denlncia quando houver indicio da pratica de delito.

Art. 16. Para os fins previstos no art. 37, inciso VII, da Constituic8o, lei complementar definird os
termos e os limites em que o direito de greve podera ser exercido.

Art. 17. Fica vedada a paralisacdo das atividades, por iniciativa do empregador, com o objetivo
de frustrar negociacéo ou dificultar o atendimento de reivindicagdes dos respectivos empregados
(lockout).

Paragrafo Unico. A pratica referida no caput assegura aos trabalhadores o direito a percepgao
dos salarios durante o periodo de paralisacéo.

Art. 18. Ficam revogados a Lei n® 4.330, de 1° de junho de 1964, o Decreto-Lei n® 1.632, de 4 de
agosto de 1978, e demais disposi¢Bes em contrario.

Art. 19 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 28 de junho de 1989; 168° da Independéncia e 101° da Republica.

JOSE SARNEY
Oscar Dias Corréa
Dorothea Werneck
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