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Ao Desconcerto do Mundo

Os bons vi, sempre passar
No mundo graves tormentos;
E, para mais me espantar,
Os maus vi sempre nadar
Em mar de contentamentos
Cuidando alcancar assim

O bem tao mau ordenado
Fui mau, mas fui castigado,
Assim que, s6 para mim

Anda o mundo concertado.

(Luis Vaz de Camdes)



Resumo

Os problemas que o sistema carcerario enfrenta vem de longa data e sao
muitos, porém os que mais se discutem é a superlotagcdo e como consequéncia, a
falta de estrutura que nas prisdes brasileiras se traduz no tratamento desumano e
degradante dispensado aos apenados que fazem parte de um contingente classico
de tipos sociais que mais sdo pegos pela lei penal. Este estudo pretende analisar o
aspecto sociol6gico da pena privativa de liberdade verificando se no Brasil ela € um
fator de simples punicdo e exclusdao social ou de fato preocupa-se com a
ressocializacdo do sentenciado. O Cédigo Penal brasileiro adota a teoria mista das
penas (carater preventivo e punitivo), entretanto, o cenario juridico-carcerario do
pais indica claramente a falta de preocupacdo com a questdo da reintegragao,
deixando de levar em conta direitos fundamentais garantidos pela Constituicdo
Federal. O presente trabalho ndo tem o objetivo de colocar um ponto final nas
reflexdes apresentadas, mas ao contrario disso, pretende demonstrar algumas
dificuldades sociais de se aplicar na pratica programas que tornem a

ressocializacao um fato e ndo uma idéia puramente teérica no Brasil.

Palavras-chave: Penas. Direitos Humanos. Politicas Publicas. Ressocializacao



Abstract

The problems facing the prison system has a long history and there are
many, but the ones that argue is overcrowding and as a consequence, the lack of
structure in Brazilian prisons translates into inhuman and degrading treatment
meted out to inmates who are part of a contingent classic social types that most are
caught by the criminal law. This study aims to examine the sociological aspect of
imprisonment for checking that in Brazil it is a simple factor of social exclusion or
punishment and in fact concerned with the rehabilitation of the sentenced. The
Brazilian Penal Code adopts the theory of mixed feathers (preventive and punitive),
however, the legal scenario-prison in the country clearly indicates a lack of concern
with the issue of reinstatement, failing to take into account the fundamental rights
guaranteed by the Constitution. This work has the aim of putting an end to the
comments made, but on the contrary, it aims to demonstrate some social difficulties
to actually implement there habilitation programs that make a fact and not a purely
theoretical idea in Brazil.

Keywords: Feathers. Human Rights. Public Policy. resocialization
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Introducao

A insergao nos problemas do Sistema Punitivo Brasileiro e a consequente
discussao sobre o ambito da ciéncia repressiva ensejaram o interesse pelo tema.
Dessa forma torna-se oportuno trazer a lume a discussao sobre a pena de prisdo. O
debate sobre a possibilidade de reinser¢cdo do criminoso na atual sociedade brasileira

torna o estudo relevante.

O direito de punir resulta da existéncia do proprio Estado, que tem como
finalidade a preservacao de valores fundamentais e a manutencao da paz social.

Todavia, esse ndo € pura e simplesmente um problema de facil solucéo,
bastando apenas ao poder publico ampliar e construir novos presidios para cada vez
mais armazenar seres humanos dessocializados. E preciso questionar o
restabelecimento eficaz do detento na sociedade através dos meios disponiveis no
periodo em que ele estiver na clausura. Trata-se de uma preocupacao da qual as
autoridades nédo podem se afastar e apesar da grave e triste realidade dos
estabelecimentos prisionais do pais, cumpre esclarecer que nao se trata de ir contra a
pena de prisdo de maneira imotivada, sendo, contra os resultados derivados dessa

pena da forma como vem sendo atualmente imposta.

O resultado de um esforco processual penal, que é a sentengca condenatoria,
atribuindo a perda da liberdade a um réu, na grande maioria das vezes acaba nédo
atingindo a sua finalidade sécio-educativa, finalidade essa que encontra-se definida no
art. 1°da Lei de Execucdes Penais:

“Art 1°- A execugédo penal tem por objetivo efetivar as diposigoes
da sentenga ou decisao criminal e proporcionar condi¢goes para a

harménica integragéo social do condenado.”

Por seu turno o artigo o art. 10 da mesma lei age claramente de forma a

complementar esse entendimento:



“Art 10 — A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado,
objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em

sociedade.”

Assim, as casas prisionais ndo devem servir de meros depésitos de seres
expurgados da sociedade, contribuindo para o avango da reincidéncia e o aumento
progressivo da delingléncia.

Considerando-se essa abordagem tenta-se analisar, até que ponto o Estado
Brasileiro no seu papel de executor da justica, promove realmente a ressocializagéo

daqueles que sao condenados a privacao de sua liberdade.

Ante a complexidade do tema, objetivando discutir alguns dos muitos aspectos
que envolvem o aspecto socioldégico da pena privativa de liberdade, a presente

monografia sera dividida em trés partes.

Na primeira parte trataremos rapidamente acerca das modalidades de teorias
da pena e suas discussoes acerca da finalidade da penal.

Na segunda parte, trataremos das principais garantias constitucionais
aplicadas aos apenados e algumas de suas correlacdes na Lei de Execucdes Penais.

Finalmente, num terceiro momento buscaremos refletir sobre o aspecto
socioldgico da pena privativa de liberdade e o conceito do seu carater ressocializatério,
levando-se em conta redesenho da arquitetura social e a sua influéncia no ambiente

prisional brasileiro.

Dentro desta verdadeira antitese cultural e econdmica que é a sociedade
brasileira, tentaremos analisar a precarizacdo que o Estado Social vem sofrendo em
prol da titularidade de uma sociedade de livre mercado que tenta através do processo
de sub-humanizacado das massas impor um regime de encarceramento dos chamados
assim, “indesejaveis” que tem seu inicio através da completa auséncia de politicas

preventivas de inclusdo social e encontra o seu agravamento por intermédio do
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alargamento da industria cultural punitivista que vem sendo largamente escaneada do
modelo norte americano.

Nos paises de economia emergente, como Brasil, poderia se ousar dizer que
anteriormente, a populacdo mais carente encontrava uma série de aparatos sociais
que |Ihe possibilitava manter-se em condicbes minimamente dignas de sobrevivéncia.
Atualmente, tem se tornado fato cada vez mais notério, largamente alardeado pelos
meios de comunicagdo de massa que essa populacdo, vem sendo quase que
absolutamente excluida dos mecanismos sociais do Estado, s6 encontrando neste a

repressao e a forca de seu aparelho coercitivo.
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1. Teorias da Pena

A origem das penas perde-se no tempo, pois 0s agrupamentos humanos mais
antigos foram obrigados a adotar certas normas de disciplina de modo a facilitar a
convivéncia social. Segundo informagdes histéricas, contidas em relatos de
antropolégicos, tem-se uma forte suposicdo de que a pena tenha tido originariamente
um carater sacral. Os homens primitivos ndo podiam explicar os acontecimentos do
cotidiano, tais como a chuva, trovao, e outros, entdo passaram a atribui-los aos seres
sobrenaturais. Esses seres habitavam nas florestas, rios, eram propicios de acordo

com as circunstancias vividas, e a violagao a estes acarretavam em graves castigos.

Nas antigas civilizacbes a pena que predominava era a pena de morte e a
repressao alcancava além do infrator, os seus descendentes. Na mesma época, na
Grécia Antiga e no Império Romano, predominavam as penas cruéis, tais como os
acoites e suplicios. Nao obstante toda essa insensibilidade humana, Séneca pregava a
idéia de que se deveria atribuir a pena finalidades superiores, como a defesa do
Estado, prevencdo geral e a correcdo do delingiiente, e embora a pena fosse
considerada como castigo, na Grécia Classica entre os sofistas, surgiu uma

concepgao pedagogica da pena.

Partindo-se da analise histérica é possivel observar que existiram varias
concepgdes concernentes a pena e sua finalidade, para isso trés teorias buscam

explica-la.

1.1. Teoria Absoluta ou Retribucionista

Para a teoria absoluta, a pena tem um unico fim, o retributivo. O agente é
punido pelo crime, com a pena proporcional ao dano causado, “a pena é retribuicdo do

mal injusto praticado pelo criminoso, pelo mal justo previsto no ordenamento juridico”.

" CAPEZ, Fernando. Curso de Direito Penal: parte geral. Vol 1. 9. ed. rev. e atual . Sio Paulo, 2005. p.59
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Destacam-se entre as concepgdes absolutistas, as posicoes de Kant e Hegel.
Dizia Kant que a pena era um imperativo categérico, sendo conseqiéncia natural do
delito uma retribuicdo, pois ao mal do crime impde-se o mal da pena, do que acabaria
por resultar uma igualdade, e esta igualdade traz a justica. O castigo compensa o mal
e da a reparacao a moral, aquele é imposto por uma exigéncia ética, nao tendo que

vislumbrar qualquer conotacao ideoldgica nas sang¢des penais.

Hegel, também partidario dessa teoria, afirmava que “a pena é a negacao da
negacgao do direito”, sua fundamentagdo é mais juridica, que justifica na necessidade
de restabelecer a vigéncia da vontade geral, simbolizada na ordem juridica,e que foi
negada pela vontade do delinqliente. Para ele, a pena é a lesdo, a maneira de

compensar o delito e recuperar o equilibrio perdido.

Para a Escola Classica, a pena era simplesmente retributiva, ndo havendo
qualquer preocupagdo com a pessoa do criminoso, sendo essa auséncia considerada
o ponto fraco da referida escola, o que a tornou vulneravel as criticas. Dentre as
criticas destacam-se as de Claus Roxin. Primeiramente, porque tal teoria ndo explica
quando se tem que sancionar, apenas diz que se for imposta uma pena, com ela tem
que ser retribuido o delito; segundo pelo fato da justificacdo da pena continuar
insatisfatéria, devido a impossibilidade de se compreender como é possivel combater
o mal da pena, com outro, do delito.?

Um dos grandes criticos da teoria absoluta foi Beccaria, visto que a pena no
sentido meramente retributivo torna-se automaticamente avessa a qualquer
espectativa de reinsercao social do delinqlente, além do fato de nao contribuir em
nada para a restauragao da paz juridica aviltada pela pratica delituosa.

1.2. Teoria Relativa ou Prevencionista

2 BITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da pena de prisdo: causas e alternativas. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2001, p. 119.
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Esta teoria possui uma pretensdo diversa da anterior, e tém por objetivo a
prevengdo de novos delitos, ou seja, busca obstruir a realizacdo de novas condutas

criminosas; impedir que os condenados voltem a delinquir.

A teoria relativa atribui a pena prevencao geral ou especial, por meio da
cominagdo em abstrato. A prevencao geral se da pela reafirmacao do poder da norma,
e pela intimidacao da sociedade como um todo. Sera especial quando se dirigir a um
unico individuo podendo segrega-lo em um estabelecimento penal, ou através de
varias atividades e disciplinas, ressocializa-lo. Para essa teoria a pena € uma

necessidade social.

A funcdo preventiva da pena se divide em duas dire¢des bem definidas de
acordo com a identificagdo do destinatario, no seu castigo penal ou ameaga: o da
prevencdo geral que se refere aos cidadaos (comunidade juridica em geral), € a

prevencao especial que se refere ao criminoso.’

1.2.1 Teoria Preventiva Geral

A teoria preventiva geral esta direcionada a generalidade dos cidadaos,
esperando que a ameaca de uma pena, e sua imposi¢cao e execucao, por um lado,
sirva para intimidar aos delinqlientes potenciais (concepc¢ao estrita ou negativa da
prevencao geral), e, por outro lado, sirva para robustecer a consciéncia juridica dos
cidadaos e sua confianca e fé no Direito (concepg¢do ampla ou positiva da prevengao
geral).

Deste modo, por uma parte, a pena pode ser concebida como forma acolhida
de intimidagdo das outras pessoas através do sofrimento que com ela se inflige ao
delinqliente e que, ao fim, as conduzira a ndao cometerem fatos criminais (prevencao
geral negativa ou de intimidagéo).

3 QUEIROZ, Paulo de Souza. Funcgoes do direito penal: legitimacao versus deslegitimacio do sistema penal.
Belo Horizonte: Del Rey, 2001, p 34.
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Por outra parte, a pena pode ser concebida, como forma de que o Estado se
serve para manter e reforgar a confianga da comunidade na validade e na forca de
vigéncia das suas normas de tutela de bens juridicos e, assim, no ordenamento
juridico-penal; como instrumento por exceléncia destinado a revelar perante a
comunidade a inquebrantabilidade da ordem juridica, apesar de todas as violagdes
que tenham tido lugar (prevencgao geral positiva ou de integracao).

1.2.2. Teoria Preventiva Especial

A teoria preventiva especial esta direcionada ao delinqliente concreto
castigado com uma pena. Tém por denominador comum a idéia de que a pena € um
instrumento de atuagao preventiva sobre a pessoa do delingiiente, com o fim de evitar
que, no futuro ele cometa novos crimes. Deste modo, deve-se falar de uma finalidade
de prevencgao da reincidéncia.

Nesta tendéncia, a prevencao especial pode subdividir-se em duas grandes
possibilidades, cuja diferenciacao esta baseada nas distintas formas de atuar, segundo
o tipo de delinqiente. Deste modo, podem ser: prevengdo positiva (ou

ressocializadora) e prevengao negativa (ou inocuizadora).

A prevencao positiva persegue a ressocializacdo do delinglente, através, da
sua correcdo. Ela advoga por uma pena dirigida ao tratamento do préprio delinqtiente,
com o propésito de incidir em sua personalidade, com efeito de evitar sua reincidéncia.
A finalidade da pena-tratamento é a ressocializagao.

Por outro lado, a prevencdo negativa, busca tanto a intimidacdo ou
inocuizacao através da intimidacdo — do que ainda é intimidavel -, como a inocuizacao
mediante a privagao da liberdade — dos que nao sao corrigiveis nem intimidaveis. Ou
seja, a prevengdo especial negativa tem como fim neutralizar a possivel nova acao
delitiva, daquele que delinqiiu em momento anterior, através de sua "inocuizagao" ou

"intimidagao".

De acordo com a teoria preventiva da pena, diferentemente da teoria

retributiva que visa basicamente, retribuir o fato criminoso e realizar a justica, a pena
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serviria como um meio de prevencdo da pratica do delito, inibindo tanto quanto
possivel a pratica de novos crimes, sentido preventivo (ou utilitarista) que projeta seus
efeitos para o futuro.

A principal critica a essa teoria diz respeito a psicologia do delinqiiente, na
confianga de nao ser descoberto. O homem médio pode ser intimidado pela ameaca

da pena, caso infrinja alguma norma, mas os criminosos assiduos nao. *

1.3. Teoria Mista

Para a teoria mista, eclética, intermediaria ou conciliatéria, a pena tem fim
retributivo, mas tem, também, fins de reeducag¢do do delinqliente e de intimidacao

social.

Para a teoria mista a pena é tanto uma retribuicdo ao condenado pela

realizagao de um delito, como uma forma de prevenir a realizacdo de novos delitos.

Ou seja, € uma mescla entre tais teorias, sendo a pena uma forma de
puni¢cao ao criminoso, ante o fato do mesmo desrespeitar as determinacdes legais. E
também uma forma de prevenir a ocorréncia dos delitos, tanto na forma geral como na
forma especifica.

Claus Roxin ° elaborou essa teoria com base no raciocinio de que o Estado
s6 poderia punir as lesées de bens juridicos se for imprescindivel, se ndo forem
eficazes os outros ramos do direito. Nesse sentido, a pena criminal previne as lesdes
mais graves aos bens mais importantes, sendo o objetivo do direito penal apenas a
protecdo dos bens mais importantes, de apenas algumas formas de lesdes, as mais
graves, entdo conseqlentemente a criagdo dos crimes e a cominagao das penas tem
como fundamento prevenir a ocorréncia desses ataques, admitindo-se assim a

prevencao geral, mas apenas para as lesées graves aos bens mais importantes.

4 BITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da pena de prisao: causas e alternativas. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2001, p. 125.

SROXIN, Claus, apud TELLES, Ney Moura. Direito Penal. 2* ed. Sdo Paulo: Atlas, 1998, p 38.
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No Brasil adota-se a teoria Mista da finalidade da pena, ou seja, “a execugao
penal tem por objetivo efetivar as disposicoes de sentenca ou decisao criminal e
proporcionar condigdes para harménica integracdo social do condenado e do

internado” (Lei de Execugdo Penal. LEI 7.210. art.19).

Seguindo a classificagdo de Claus Roxin, os doutrinadores observam que a
interpretacdo do art. 59 do CP © é padronizada no sentido da adogdo de uma teoria
mista aditiva, em que néo existe a prevaléncia de um determinado fator. Ou seja, nao
existe prevaléncia da retribuicdo, nem da prevencao, porque tais fatores coexistem,
somando-se, sem que exista uma hierarquia, isso pelo menos na teoria, se daria com
a observancia dos direitos fundamentais e principalmente levando em conta o Principio
da Proporcionalidade, Principio da Dignidade da Pessoa Humana, O principio da
Isonomia e o Principio da Individualizagao da Pena.

2. Principios Constitucionais aplicaveis a Execucao da Pena

Na execugao da pena, ha total incidéncia dos principios constitucionais do
devido processo legal (art. 52, LIII, CF), do contraditério e da ampla defesa (art. 5° LV,
CF), e da publicidade (art.5?, LX, CF) preceitos que deveriam a rigor ser obedecidos

em todos os momentos do procedimento acusatério e nao s6 na execugao penal.

Nao obstante, haja varios principios constitucionais que podem ser
aplicaveis aos apenados, no curso da execugdo penal, nos ateremos aqui, sem a
pretensdo de esgotar o assunto, aos que levando em conta o aspecto sociolégico,
seriam em tese 0s mais evidentes, ou seja, os principios da legalidade, da isonomia,
da individualizacdo da pena e da humanizac¢ao ou dignidade da pessoa humana.

Muitos destes principios guardam intima ligagdo com os chamados direitos

humanos, tidos como direitos fundamentais inerentes a toda pessoa, 0 que vem a

® Optou-se pela teoria mista aditiva, ex vi do art. 59 do CP, tendo em vista que determina ao juiz, com base nas
circunstancias narradas no dispositivo, "[...] estabelecer, conforme seja suficiente e necessario para a reprovacao e
prevengao do crime.
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mudar severamente, pelo menos na teoria o foco da discussdo na execugao penal,
pois 0 apenado passaria a ser visto mais como sujeito possuidor de uma série de
garantias € menos como um simples objeto de uma execucdo penal de carater
formalmente administrativo, visto que cabe aos mecanismos de execugdao penal

oferecer todas as oportunidades ressocializadoras ou integradoras.

2.1. Principio da Legalidade

Preceituado pelo artigo 52, XXXIX, Constituicao Federal e no art. 3° da LEP,
exige a descricao prévia e especifica, na lei penal, da conduta tipica (fato delituoso),
bem como a definicdo, pela norma penal incriminadora, da sangao penal aplicavel ao

caso.

Para Haroldo Caetano da Silva’ o principio da legalidade na execucéo penal
€ aquele pelo qual o processo executivo obedecera estritamente as disposicoes legais

reguladoras da matéria, observando o estatuido pelo art. 5° XXXIX, da CF.

O principio da legalidade garante ao condenado todos os direitos nao
atingidos pela sentenga ou pela lei. Por meio do principio da legalidade garantir-se-a
seguranca juridica, propiciando ao sentenciado a garantia de que, a limitacdo dos
direitos fundamentais dos sentenciados s6 pode ser efetuado por meio de lei. A pena
tem de ser proporcional as condi¢gdes do condenado para a sua reintegracao social.

Constata-se que o principio da legalidade se apresenta como encerramento
consagrador dos direitos e garantias ndo alcancados pela sentengca do condenado,
que muitas vezes se encontra sob o dominio da discricionariedade da administragcao
penitenciaria. E relevante ressaltar também a situagdo problematica de abandono que
grande parte dos presos enfrenta de forma a comprometer a humanidade a dignidade

da execuc¢do penal.

7 SILVA, Haroldo C. Manual de Execucao Penal. Campinas: Bookseller, 2001, p.42.
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A atencdo ao cumprimento deste principio durante a fase executéria da
pena, depende do Ministério Publico e do Poder Judiciario, visto que séo eles os
responsaveis em manter fora das esferas de poder a arbitrariedade das autoridades

administrativas.

2.2. Principio da Isonomia

O direito de igualdade é um principio juridico, constitucionalmente em vigor
no Brasil e consagrado principalmente nos artigos 39, IV; 5°, caput. |, VII, XLIl; e 79,
XXX, XXXI e XXXIV e na LEP no artigo 39, paragrafo unico, e item 23 da exposi¢cao de

motivos.

No tocante a uniformizacdo de tratamento a igualdade compreende a
generalidade necessaria a criacdo de uma lei, de modo que possa abarcar todos os
que estiverem na mesma condic&o, assim, o conceito de igualdade deve impedir que a

obrigacdo ou o direito varie de acordo com o suijeito.

Neste sentido, o principio da igualdade tem como finalidade garantir que o
direito dos cidadaos de terem um tratamento igual perante a lei e a Justica, afastando
a discriminacao.

Nos estabelecimentos prisionais brasileiros é fato notorio que persistem uma
infinidade de casos de tratamento desigual, o que vem a dificultar sobremaneira o
alcance do ideal ressocializatério.

Afirma a Declaracao Universal dos Direitos do Homem em seu artigo 12
“Todos os homens nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sdo dotados de
razao e consciéncia e devem agir em relacdo uns aos outros com espirito de

fraternidade”.

Ao contrério do que prega a Declaracdo Universal dos direitos do Homem e
do Cidadao de 1789, existe que uma corrente que alega que a desigualdade € a

caracteristica basica existente entre todos os seres e que a igualdade, portanto, na
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melhor das hipéteses ndo passaria de mera definichko semantica (teoria
nominalista). Em antitese a essa definicido estaria quem defende a idéia de um
igualitarismo absoluto entre as pessoas (teoria idealista).

Nao obstante a existéncia dessas discussdes no campo filosoéfico, na pratica
nao deveria haver espaco para que se fomentassem distincbes em decorréncia de
orientacdo sexual, raga, credo religioso ou de convicgdes politicas ou se criem em
razao disso privilégios de qualquer natureza.

No tocante a uniformidade de tratamento, Ferreira Filho ¢ destaca que a
igualdade pode ser traduzida na generalidade necesséria a criacdo de uma lei, de
modo que esta possa abarcar todos que estiverem na mesma condicdo, ou seja, 0
conceito de igualdade deve impedir que a obrigacédo ou o direito varie de acordo com o
sujeito.

Desta maneira, é possivel afirmar que o principio da igualdade ou isonomia é
um dos mais importantes sustentaculos do Estado Democratico de Direito uma vez
que resulta no exercicio de varios outros principios que a partir dele se tornam
indispensaveis.

2.3. Principio da Individualizacao da Pena

A LEP também dispde em seu artigo 5° sobre a individualizagdo da pena e a
classificagdo do condenado, sendo até uma norma constitucional, presente no artigo

¢ inciso XLVI, da Constituicao Federal.

Com esse artigo fica atendido o principio da individualizacdo da pena.
Individualizar a pena consiste em dar a cada preso as oportunidades e os elementos
necessarios para lograr sua reinsercao social, posto que cada individuo é um ser

distinto.

8 FERREIRA FILHO, Manuel G. Estado de Direito e Constituicao. Sao Paulo: Saraiva , 1988, p 29.
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Observa Grinover ° que o legislador ndo conceituou individualizacdo da pena,
embora o termo individualizar signifique “particularizar” a cada individuo uma pena.
Para particularizar a pena, a lei havera, evidentemente, de balizar-se, em pardmetros
que, como nao poderia de ser, sdo o homem que violou a norma e o fato por ele
praticado, cada qual, com suas particularidades, suas caracteristicas proprias,

subjetivas e objetivas que os individualizam.

Portanto, para a adaptagcao da pena ao individuo que é seu destinatario, a lei
deve levar em conta tanto as suas caracteristicas como aquelas do fato delituoso
realizado. Mirabete'® ressalta que “a individualizagdo é uma das chamadas garantias

repressivas, constituindo postulado basico de justica.”

O principio da individualizacdo da pena abrange os principios da
personalidade e da proporcionalidade. A personalidade relaciona-se ao fato de a pena
ser individualmente. E o principio da proporcionalidade implica na pena e na sua forma
de cumprimento, pois o cumprimento deve estar de acordo com a realidade vivida pelo

condenado.

O problema é que para a sociedade atuar na finalidade da integracdo social
do condenado, ela deve ser incentivada, 0 que nao ocorre, pois as organizacdes
politicas, em geral, que teriam esse papel, sdo pouco sensiveis e ativas em relagdo ao
problema do sistema penitenciario e seus habitantes. A reinsercdo na sociedade é
dificultada por descrédito na reabilitacdo do individuo que um dia delinqtiu. O
preconceito com os ex-presidiarios € um dos problemas, pois tudo se nega em razao
do seu passado. Os antecedentes criminais somente servem para “reforgar o conceito
de Vigiar e Punir, de que trata Michel Focault, sem qualquer preocupacdo com o

corrigir e reinserir.”

Embora o legislador ndo tenha propriamente conceituado o termo
individualizagdo da pena, individualizar significa “particularizar, adaptar” a pena a

pessoa do condenado, de forma que, para a adaptacdo da pena ao individuo que é

o GRINOVER, Ada Pelegrini. Execu¢ao Penal . Sdo Paulo. Max Limonad, 1988, p 135 .
10 MIRABETE, Jilio Fabrini. Execu¢ao Penal: comentario a Lei n. 7210. 11 ed. Sao Paulo: Atlas, 2006, p 29.
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seu destinatario, a lei deve levar em conta tanto as suas caracteristicas quanto as do

fato delituoso praticado.

2.4. Principio da Dignidade da Pessoa Humana

O constituinte de 1988 deixou claro que o Estado democratico de direito tem
como fundamento a dignidade da pessoa humana (art. 12, lll, da Constituicdo Federal).
Aquele reconheceu na dignidade pessoal a prerrogativa de todo ser humano em ser
respeitado como pessoa, de nao ser prejudicado em sua existéncia (a vida,o corpo e a
saude) e de fruir de um ambito existencial préprio.

A dignidade humana é tida como valor supremo, atraindo o conteudo de todos
os direitos fundamentais de modo que a violagdo de qualquer direito fundamental é

também afronta a dignidade da pessoa.

Esse principio serve de critério vetor para a identificacdo dos tipicos direitos
fundamentais, em atencdo ao respeito a vida, a liberdade e a igualdade de cada ser
humano, de modo que esses direitos, ao menos de forma geral, podem ser

considerados concretiza¢des das exigéncias do principio da dignidade humana.

Nenhuma pessoa pode ser abdicada desta qualidade, a qual implica ainda um
complexo de direitos e deveres fundamentais que lhe asseguram contra qualquer ato

desumano ou degradante.

A Constituicao Federal, art. 5° lll garante ninguém serda submetido a tortura
nem a tratamento desumano ou degradante, enquanto que no inciso XLIX do mesmo
artigo, assegura o respeito a integridade fisica e moral aos presos e aos cidadaos. A
pena prisional deveria, portanto, restringir apenas o direito de ir e vir, visando mais do
qgue a simples sanc¢ao diante de um crime praticado, mas a recuperacao e a reinsercao

plena do individuo no meio social.

Neste aspecto, também aos presos vigoram todos os direitos, faculdades e

poderes decorrentes do postulado da dignidade da pessoa humana. Mesmo para
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aqueles sujeitos mais perigosos da sociedade, os quais foram condenados pelo
cometimento de horrendos e cruéis delitos, ndo deve existir ébice algum para a

irradiacao dos efeitos deste principio.

Para Sarlet ', mesmo para aqueles que podem ter atentado da forma mais
grave e insuportavel, contra tudo aquilo que a ordem de valores da Constituicdo coloca

sob sua protecéo, n&o pode ser negado o direito ao respeito da sua dignidade.

Portanto, é direito do preso ser tratado com dignidade, eis que esta é
garantida a qualquer pessoa, independente da situagao fatica peculiar que surgir em
sua vida. Ao perder a liberdade, todos os outros direitos permanecem, devendo o
encarcerado, por isso, ser tratado com um respeito inviolavel, o qual deve nortear toda

a atividade jurisdicional.

Desta maneira o Estado deve atuar no sentido de resguardar essa dignidade,
criando e oferecendo condi¢des de reabilitacdo para que os desviados nao voltem a

delinquir. '

3. Ressocializacao - em busca de uma verdadeira definicao

Lexicamente, conforme se apura dos dicionarios, ressocializar é colocar de
novo em sociedade. Todavia, essa definicdo, impde, necessariamente uma pausa para
que se reflita o quanto exatamente dos responsaveis pela criminalidade aparente,
foram realmente “socializados, ja& que para se ressocializar é l6gico que se detenha
como pressuposto a socializagdo, ou seja,“o ato de se por em sociedade a extensao

das vantagens particulares dessa mesma sociedade.

Neste aspecto, por conseguinte, usa-se o termo “homem socializado” de

acordo com a definicdo Kelseniana'® (em sua obra Teoria Pura do Direito) que indica

" SARLET, Ingo Wolgang. Dignidade e Direitos Fundamentais na Constituiciio Federal de 1988. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2001, p 161.

12 CARVALHO, Salo de. Anti Manual de Criminologia. Rio de Janeiro: Limen Juris, 2008, p. 103.

13 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. Ed. Martins Fontes, 1996, p. 68



23

aquele sujeito pertencente a uma “ordem moral ou juridica” como membro de uma
determinada sociedade, portanto, somente a titulo de citacdo, diferentemente do
sentido empregado por Santo Agostinho ao comparar o Estado como sociedade de
direito a um bando disfarcado de ladrdes.

Seja, porem, com for, o certo é que a alma humana, quer individual, quer
socialmente considerada é o produto de mil circunstancias, de mil fatores diferentes,

em cujo numero entra a propria atmosfera com sua cota de calor e eletricidade.

Se a ressocializagdo, em regra é considerada uma utopia, isso nao serve
apenas para dar testemunho da deficiéncia das leis penais, como também para atestar
gue 0s egressos nao adaptados ao convivio social, dentre os quais um grande numero
de reincidentes, constatam igualmente a insuficiéncia da lei moral, donde que ela
provenha.

Assim, a pertinacia no vicio, no erro de julgamento e de agdo € em geral,

caracteristica da natureza humana.

As reformas no plano humano tem se reduzido hodiernamente basicamente
na educacao, na ética,na razao e na elaboracao de mais fortes resolucdes penais. Até
pouco tempo, julgavam alguns que a educacdo poderia abrir a porta do paraiso na
Terra. Mas, feita a experiéncia, apurou-se que a educacgao, por si sO, é incapaz de
salvar a nossa sociedade da criminalidade.

A verdade é que tudo que omite a disciplina da vontade, omite igualmente, a
formacdo do carater. Talvez, a educacdo, consiga transformar os homens em
enciclopédias ambulantes, mas deles por si s6 nao faz cidadaos responsaveis para
uma democracia. A educacao s6 conseguira tornar o homem melhor, se o esclarecer
sobre seu destino e sobre as dificuldades a vencer, para o alcancar. Os nossos
modernos sistemas de educacgao apdiam-se ainda, muitas vezes, no erro socratico de
que o mal provém da ignorancia do bem, bastando propagar a instrugéo, para que os
homens dele triunfem. Se assim fosse, um homem instruido seria sempre um homem

de bem — 0 que ndo é necessariamente verdade.
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A segunda panacéia que nos propde é a adoc¢ao de novos sistemas éticos, a
elaboracao de novos padrées morais, adaptaveis as “modernas maneiras” de ignorar a
contundente realidade das desigualdades sociais. E claro que isso ndo é um remédio
para os males que ai estdo, representando, apenas, uma tentativa de mudar a
definicdo de saude com a finalidade de acomodar essa definicdo a manutencao da
moléstia do sistema dominante que € individualista, egoista, acumulador e

consequentemente profanador da vida em sociedade.

Assim. Diante do quadro de carga adversa em que vive a maior parcela da
populacdo mundial, passando pela vida como simples sobrevivente, impossivel
afirmar-se tenham sido eles efetivamente “postos em sociedade”, recebendo como os

demais, a extensao das vantagens particulares a ela.

4 «se elencarmos os

No entendimento de Paulo Roberto da Silva Passos
métodos relativos a recuperacao tanto daqueles delinglientes que nunca fizeram parte
efetiva do meio social, ou seja, que nunca estiveram efetivamente “socializados”,
quanto daqueles que conheceram os beneficios de uma boa educacao, quando nao os
de uma vida de alto padrédo verificaremos que aos primeiros reservam-se medidas
terapéuticas, com suas derivantes especificas a cada caso, altamente diferenciadas

dos segundos, eis que nos ultimos a matéria prima auxilia na recuperagao.

No lado oposto dessa situacdo drastica, fazendo uma ressalva a essa
concepcao elitista de Paulo Roberto da Silva Passos, esta localizada a denominada
“criminalidade de bem estar”, que na opinidao do professor Kurt Madlener (Pesquizador
do Instituto Marx Planc em Frankfurt — Alemanha) se assemelha muito a criminalidade
da miséria, o que serve para atestar que os extremos, sejam num ou noutro caso, sdo

sempre perigosos.

Decerto que se reta a razao, provavelmente, nos sera muito Gtil em nossos
dias, todavia, varios sdo os pensadores que desviaram a sua atencao das finalidades,
as quais consideravam despreziveis ou icognociveis, para a concentrarem nos meios,
desligados dos seus fins conscientemente escolhidos e é esse erro que engendrou
atualmente nos chamados paises de capitalismo tardo a inveterada acumulagcdo de

14 PASSOS, Paulo Roberto da Silva. Elementos de Criminologia e Politica Criminal. Ed Edipro, 1. ed. 1994, p.
52.
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riquezas, na vida econdmica, e 0 pragmatismo, ou seja a substituicdo do considerado
util pelo verdadeiro em filosofia, criando uma organizacao penal bisonhamente rigida e
brutalmente coercitiva. O caos aparentemente organizado, criado por essa forma de
pragmatismo e pelo pensamento liberal burgués, perverteu a Lei que deveria ser um
imperativo da razdo para converté-la em instrumento justificador de uma quantidade
excessiva de desajustes sociais que ja se contavam como efetivamente consumados,
e portanto, aceitaveis dentro dessa estrutura de poder.

Neste sentido, é sabio o ensinamento de Beccaria'® ao advertir que “é melhor
prevenir os crimes do que ter de puni-los, pois uma boa legislagdo ndo é senao a arte
de proporcionar aos homens o maior bem estar possivel e preserva-los de todos os
sofrimentos que se lhes possam causar, segundo o célculo dos bens e dos males da

vida.”

Entao, como ressocializar para o respeito a vida um delinglente violento, sem
criticar ao mesmo tempo uma sociedade que continuamente reproduz a violéncia
através dos meios de comunicacdo e desencadeia ou exerce uma agressao brutal
(guerras, violagdo de direitos humanos, etc) contra outros grupos mais fracos ou

marginais, entre os quais provavelmente se encontra o delingiiente?'®

De fato, a sociedade é a grande retorta, onde se modelam os caracteres
humanos, o grande artifice de todos os santos e bandidos da histéria. O caldo de
cultura da microbiogenia dos presidios € o ambiente onde explodem ou se neutralizam
as predisposicoes para o crime de acordo com o meio social em que se educou ou
vivia o delinqlente. Alids, a sua formacédo moral, como a de todo individuo comeca
com a educagao doméstica; ndo ha duvida, como ja disse um eminente pedagogo, que
o joelho das maes € o primeiro banco de escola; também nao € menos certo afirmar
que a familia pode ser a oficina onde se fabrica o primeiro banco de réu. Mas, como ja
se sabe nao é s6 a familia que responde pela boa ou ma conduta do individuo, é ainda
o0 meio profissional em que vive, o botequim ou clube que freqlenta e tantos outros

circulos de convivéncia social.

15 BECCARIA, Cesare. Dos Delitos e das Penas. Trad. de Flério de Angelis. Bauru: Edipro, 1997, p.27
16 CERVINI, RAUL. Os Processos de Descriminalizacao. Editora Revista dos Tribunais 2* edi¢do, 1995, p.35.
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Incompleta a instrugédo, que quase sempre aperfeicoa o criminoso no seu delito
futuro, incompleto o exemplo, pois que modelo nao pode haver digno disso no proprio
carcere; incompleto trabalho, pois nele se sublimam em parte os impulsos animais,

fraca sublimacao lhes traz o ambiente artificial e deprimente da prisao

Neste contexto esclarece Cervini 7 que “a autentica ressocializagdo sé sera
possivel quando o individuo a ser ressocializado e encarregado da ressocializagao,
tenham, aceitem ou compartilhem o mesmo fundamento que € a norma social de
referéncia. E evidente que tentar uma ressocializagdo sem essa coincidéncia basica é
um exercicio de pura submissdo, dominio de um sobre 0s outros e uma lesao grave a

autonomia individual.”

Assim, disciplinado na aparéncia, dotado de um oficio, que |Ihe lembrara
sempre o labéu de uma instrucdo que melhor Ihe da a compreender a miséria a que

desce; restituimo-lo assim modificado, mas ndo adaptado.

E o que o espera, cé fora? Adaptado que fora ele a sociedade, embora esta

nao se lhe adapte tao facilmente, estigma continua, € sempre o criminoso.

Adaptado, sim esta ele, mas adaptado ao carcere; e nao sera de admirar que
faca por la tornar.

Segundo esse contexto, o Estado seria apenas uma instituicdo saida do
contrato social como justificativa de uma aludida forma de “utilidade de vantagem mor”
para a sociedade como soma dos individuos, havendo somente uma razdo de
justificacdo para todas as leis do Estado, e, por conseguinte, também para as suas
Leis Penais que ¢ a utilidade das mesmas para a sociedade e parta os individuos. A
pena torna-se meio para a seguranga e bem estar da sociedade (concepcao jus
naturalista da génese e do fim do Estado).

Porém, se tanto na comodidade como na miséria, se presencia o fenbmeno

da criminalidade, como entao explicar logicamente o que desencadearia a sua origem?

" Idem. p.36
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A resposta a esta indagacdo, ndo obstante os incansaveis estudos e
numerosas teorias formuladas, continua na sua esséncia, sendo um enigma, pois 0
conhecimento do fenbmeno criminal, de suas causas e principalmente dos métodos
realistas de tratamento é insuficiente, o que acaba criando um obstaculo a mais para a

conquista do ideal ressocializador da maneira pretendida.

Enfim, varias foram as teorias que se seguiram na tentativa de encontrar um
modelo ressocializador, uma das mais comentadas surgiu através do “Movimento da
Nova Defesa Social” que ganhou solidificacao definitiva com as idéias de Marc Ancel
'8 traduzidas em sua obra "A Nova Defesa Social”. Todavia, os conceitos chaves da
Defesa Social descuraram-se por possuir somente estreita aplicacao pratica, uma vez
que, Marc Ancel, disposto a criar uma inovacéao filoséfico penal, ateve-se de forma
pouco cientifica ao conceito global, ficando relegado apenas a realidade européia da
qual fazia parte, e olvidando-se da existéncia de um toda restante que necessitava de

concepgdes outras que se compatibilizassem com as suas sociedades.

Laconicamente, o que prega Ancel em seu movimento € que a comunidade
deve contribuir para que cada um de seus membros seja um cidadao util, e nesse
sentido deve esforgcar-se, mesmo em caso de insucesso ou erro, possuindo assim, em
tese o individuo direito ao tratamento ressocializador que viria a consagrar um dos

pilares da chamada solidariedade social.

E evidente que essa teoria s6 se adaptou com precisdo aos Estados quase
perfeitos sonhados e profetizados por Ancel, onde todos tivessem como ponto de
partida um minimo, onde todos fossem “minimamente socializados”, ai sim, a atividade
do Direito Penal seria minima, langcando-se o estigma de rebeldes para os que nao

concordassem com a ordem social vigente.

Infelizmente, no entanto, o que tem se verificado na pratica € a inexisténcia
concreta de uma equivaléncia de meio que possibilitem a todos chegar a essa opgao
(o exemplo classico desta distorcdo € o drama dos menores abandonados, muitas dos

quais praticamente desde o nascimento sdo educados nas ruas, convivendo

18 ALCEL, Marc. A Nova Defesa Social. Rio de Janeiro. ed. Forense, 1979.
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diretamente com a marginalidade), e diante disso ndo hd uma escolha propriamente
dita, existe € uma imposicdo social, 0 que ja nao aconteceria em termos com a
derivagdo da criminalidade advinda do “bem estar”, porque dela parte-se do principio

da existéncia de uma opgao aparentemente bem mais consciente.

No entendimento de Klaus Roxin'®, Ancel, também peca por tentar manter
intacta a visdo do neoclassicismo positivo do Direito Penal, que o0 mantém inalteravel
na sua esséncia, persistindo na idéia ortodoxa de sancao penal, quando ao contrario
deveria propor a substituicio da pena por medida mais compativel com a
ressocializacdo, ao invés de insistir na falha conjugacdo da aplicacdo da pena
tradicional com a ressocializagdo, o que gerou no entendimento de Roxin uma
incoeréncia a toda prova: de um lado espera-se que as prisées punam; de outro,
supde-se que reformem e de fato como leciona taxativamente Augusto Thompson®
‘ninguém jamais conseguiu fazer uma prisdo punitiva ser reformativa, em nenhuma

época e em nenhum lugar”.

Neste interim, apesar do processo de humanizacao que teve o Direito Penal
ao logo dos tempos, nédo é descabida a afirmagcao de que ele continua por definicao
essencialmente ideolégico e comprometido com o status quo da classe dominante,
portanto, ainda fornecendo aporte a aquela conhecida frase cinica: “A justica é de
todos e ndo é de ninguém”, ou senao pior, ao jargao sarcastico: “O Direito Penal
destina-se ao ladréao de galinha e n&o ao do galinheiro”.

Por isso, o alcance da recuperagao social, caminharia na busca de outras vias
em varias etapas do sistema penal: na elaboracdo legislativa (por intermédio da
descriminalizacdo paulatina e racional), durante a tramitacdo processual, antes de
proferida a sentenca (fazendo-se uma reforma processual garantidora) e obviamente
na selecéo da pena (com a adogao de penas alternativas), indo-se na diregao de ter a
prisdo verdadeiramente como ‘ultima ratio” 0 que constitui um dos objetivos principais
dos movimentos de critica aos sistemas de justica penal contemporaneos como, por

exemplo, O Reducionismo Penal ou Direito Penal Minimo de Luigi Ferrajoli 2" e porque

1 ROXIN, Claus. Derecho Penal. Parte General. Editora Civitas, 1997
0 THOMPSON, Augusto. A Questiao Penitencidria. Rio de Janeiro: Forense, 4. ed. 1998, p. 62
2l FERRAJ OLI, Derecho y Razén. Teoria Del Garantismo Penal. ed. Trota, 2. ed. 1997.
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agora, mais do que antes a criminalidade constitua um fragmento menor de toda uma

conduta desviada.

3.1. O Comeco da Crise no Sistema Carcerario Brasileiro

Em meados de 1970 os problemas carcerarios no Brasil ja eram motivo de
constante risco e preocupagao, principalmente em razdo da cada vez mais crescente

superlotacao.

Neste contexto, buscando-se encontrar uma solugdo que fosse minimamente
plausivel para o problema, foi tomada a primeira medida no sentido de buscar a
individualizacao da condenacao.

Assim, em 24 de maio de 1977, efetuou-se a publicagcdo da Lei n° 6.416, a
qual criou os regimes fechado, semiaberto e aberto por intermédio de um sistema
progressivo de cumprimento de pena.

A Lei 6.416 modificou consideravelmente o sistema das penas no direito
brasileiro, ofertando nova redagao ao caput do art. 30 do Codigo Penal.

As principais mudancgas foram na visdo de René Ariel Dotti % a instituicdo dos
trés regimes de execucao (fechado, semiaberto e aberto), instituidos com base na
quantidade da pena aplicada e no grau de periculosidade do condenado; a criacdo da
prisdo-albergue, como modalidade do regime aberto; a possibilidade de concessdes
de trabalho externo, frequéncia a cursos fora do estabelecimento prisional, bem como
a possibilidade de licenca para a visita familiar, além da possibilidade de extenséo

desses direitos e concessdes também para o condenado a pena de reclusao.

Isso, sem duvida, proporcionou um importante progresso na reformulacdo da
politica carceraria brasileira, dando ao condenado outras possibilidades de
readaptacdo que nao estivessem restritas a falta de opgdes advindas do simples

confinamento retributivo.

2 DOTTI, René Ariel. Casos Criminais Célebres. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2. ed. 1999 p. 362-63.
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As disposi¢des dessa nova Lei, segundo Dotti, avancaram em relagcédo a Lei
3.274 de 02.10.57, ao declarar a necessidade de individualizarem-se as penas e de
classificarem-se os condenados, introduzindo, dentre outras inovacdes a regra da

progressividade nas regimes carcerarios.?®

Com isso, nota-se claramente, que essa nova lei comegou a voltar-se mais
para o objetivo ressocializador do que simplesmente ao fim retribucionista, onde a

reinsercao social daquele que sofre a sang¢ao penal passa a ser mais efetiva.

Com o advento da Lei de Execucgbes Penais de 1984, fica assegurado aos
condenados tratamento humanitario e respeito ao principio da dignidade da pessoa
humana, como € o caso da disposi¢cdo contida no seu artigo 112 (alterado pela Lei
Federal n° 10.792/03), possibilitando a progressdo com a transferéncia para um

regime mais brando a partir do cumprimento de pelo menos um sexto da pena.

Por sua vez, a Constituicdo Federal de 1998, sob a influéncia garantista
conferiu ao recluso uma gama de garantias que ficaram consolidadas no texto do seu
artigo 5°. Desta maneira a pena procurou adequar-se as caracteristicas do condenado
nas suas diferentes fases de cominacao, aplicagdo e execugao indo de encontro a

consolidacao de um direito penal garantidor de direitos.

Frisa-se, porém, que a Lei dos Crimes Hediondos, constitui ainda a unica
excecao ao sistema de progressdo no cumprimento da pena, persistindo no nosso
ordenamento juridico com a sua fungdo marcadamente retributiva, vedando dessa
forma a progressao de regime a varias espécies de crimes, 0 que por via de

consequéncia acaba indo diretamente contra as praticas ressocializatérias.

3.2. Situacao dos Presidios no Brasil

A superlotacdo das casas prisionais € 0 aumento da criminalidade tém

causado uma situacao de caos generalizado no sistema penitenciario brasileiro. O

Z Idem . p. 362-63.
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local que deveria servir para ajudar na ressocializacdo dos detentos, tem se tornado
curso intensivo para a violéncia. Em um pais onde os apenados vivem em condi¢coes
sub-humanas, amontoados em cubiculos imundos e sem incentivo a educacao, a

ressocializagdo tem sido vista como uma utopia.

A situacao cadtica e vergonhosa em que se encontra atualmente o sistema
penitenciario brasileiro é a prova das consequéncias de um desenvolvimento historico
ndo planejado. Educacao e cultura infelizmente nunca foram vistas como prioridade
pelos governantes do pais. Essa falta de incentivo e investimento em educacgéo tem se
traduzido em problemas cada vez mais graves de dificil solugdo, como o aumento da

violéncia e da prdpria superlotacédo dos presidios.

A criminalidade no pais aumentou consideravelmente nos ultimos anos,
produzindo uma demanda cada vez maior de casas prisionais. Na contramao disso,
estdo 0s agentes penitenciarios e policiais, que nao tiveram um crescimento
proporcional em seu quadro de funcionarios, além de sofrerem com precarias
condi¢des de trabalho. Mesmo com agbes ostensivas da policia, a maior parte dos
delitos ndo cessam com a detengdo dos infratores, porque o sistema penitenciario
atual ndo oferece condicbes minimas de ressocializagdo. Ao contrario, os presidios

tém servido como cursos intensivos para 0 aumento da violéncia.

A maioria dos apenados vive em condigbes sub-humanas, dividindo celas
superlotadas com o triplo de pessoas do que elas comportam. Projetos de
ressocializacdo, como oficinas de trabalho e cursos profissionalizantes acabam sendo

relegados a segundo plano, por nao ter infra-estrutura basica para poder realiza-los.

Uma populagdo carceraria em um numero cada vez maior do que o sistema
pode absorver, e casas prisionais deterioradas e incompativeis com as determinagdes
legais para seu estado ideal de funcionamento, tém contribuido para a faléncia do

sistema penitenciario.

Ha uma demanda por maior “segurancga publica” que do ponto de vista de uma
politica populista se reflete em apenas buscar aumentar o encarceramento, enquanto
medidas que procurem promover melhorias no sistema carcerario sao sempre vistas

como ‘“investir dinheiro em bandido”. Seguimos com essa ilusdo de que uma maior
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taxa de encarceramento acarreta simples e diretamente em “maior seguranga”, o que

nao pode se faz verdadeiro, isoladamente.

O Brasil conta com quase meio milhao de presos, 0 que para um pais com uma
populacdo como a nossa, é considerado um numero elevado, figurando entre os
paises com maior populagdo encarcerada do planeta. Podendo ser apontada como
uma das principais causas disso temos o fato de que medidas que buscam melhorias
técnicas e racionalizadas no setor, nunca sao vistas politicamente com bons olhos
porque, como se costuma dizer, ndo sdo uma boa “propaganda” frente ao senso

comum, ou seja, “ndo rendem votos”.

Um pais com o tamanho do Brasil e com fatores culturais, sociais e econémicos
como 0S nossos, necessariamente possui tendéncia a ter uma alta taxa de
criminalidade e, em ultima escala, encarceramento. Mas a situacdo que chegou os
presidios em maior parcela se deve ao descaso com o setor. Amontoa—se pessoas
como lixo e por elas serem chanceladas como “bandidos” parte da opinido publica nao

vé nisso um problema dos mais graves.

De fato, o problema existe em todo o Brasil, com graves viola¢gdes. Uma
amostra disso tudo foi obtida em 2008 com a realizagdao da CPI do Sistema Carcerario,
onde por quatro meses parlamentares acompanhados da imprensa e de autoridades
federais e estaduais visitaram em 18 Estados brasileiros pelo menos um presidio em
cada unidade da federacao.

O Rio Grande do Sul foi 0 16° Estado visitado pela comissao da Camara dos
Deputados que investiga o sistema prisional brasileiro. A comitiva ficou por mais de
duas horas dentro das galerias do Presidio Central. A superlotagéao e falta de higiene

foram apenas alguns dos problemas apontados pelos parlamentares.

O Presidio Central de Porto Alegre foi construido em 1959 e foi considerado o
pior presidio do Pais, na CPI do Sistema Carcerario, sendo descrito como uma
“‘masmorra”, um “inferno” onde um amontoado de gente sobrevivia em meio ao lixo e
ao esgoto. O local tem capacidade de abrigar 1984 presos, mas a populacao

carceréria passa de 4 mil.
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Os integrantes da CPI utilizaram 120 das 512 péaginas do relatério final da
investigagcdo para mostrar como a situacdo no lugar conseguia ser pior que a
registrada na Coldnia Agricola de Campo Grande (MS), onde presos e porcos dividiam

0 mesmo espago.?*

Outro dos mais graves problemas identificados pela CPI no Presidio Central de
Porto Alegre, comum em todo o pais, € que o sistema de classificacdo dos presos,
garantido pela Constituicdo Federal, ndo € cumprido. Dessa forma, a separagédo dos
detentos fica a critério dos préprios reclusos, havendo mistura entre presos provisorios
e condenados, revelando a falta de controle do Estado dentro dos proprios presidios
frente a atuacdo dos grupos criminosos no interior das casas prisionais.. Outra
irreqularidade encontrada € de pessoas presas preventivamente por mais de dois

anos.

Para o presidente da comissao na época, Neucimar Fraga, o Presidio Central
€ umas das piores casas prisionais do pais e precisava ser demolido.

A CPI também esteve na penitenciaria feminina Madre Pelletier, onde também
h& superlotacdo. Mas o principal problema citado pelas presas foi a falta de médicos.
As apenadas reclamaram da demora dos processos criminais, 0 que acaba deixando

elas mais tempo na cadeia.®

Apés constatar a situagdo anteriormente descrita no Presidio Central, a CPI
recomendou ao Governo do Estado providéncias quanto a proibicdo do ingresso de
novos presos, além da interdicdo imediata dos pavilhdes que estdo sem condicdes de
acomodar presos, bem como a desativacdo do estabelecimento em face da evidente
falta de estrutura para a execucdao da pena. Houve, também, recomendacdao no

sentido de designar gestores civis para o Presidio Central de Porto Alegre.

A CPI do Sistema Carcerario, também formulou uma espécie de ranking onde

figuram as dez piores instituicbes penais do pais, baseado em critérios como

* Conforme Relatério Final da CPI do Sistema Carcerério. CAmara dos Deputados. 2008.
25
Idem
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superlotacao, insalubridade, arquitetura prisional, ressocializagdo por meio do Estado
e do trabalho, assisténcia médica e maus tratos, conforme relagéo que segue abaixo:?®

1 — Presidio Central de Porto Alegre (RS);

2 — Colbnia Penal Agricola do Mato Grosso do Sul;

3 — Empatados: Distrito de Contagem (MG), Delegacia de Valparaiso (GO); 522
Delegacia de Policia em Nova Iguacgu (RJ) e 532 DP de Caxias (RJ);

4 — Empatados: Presidio Lemos de Brito, em Salvador (BA), Presidio Vicente Piragibe
(RJ), Presidio Anibal Bruno, do Recife (PE), Penitenciaria Masculina Dr. José Mario
Alves da Silva, Urso Branco (RO), e Complexo Policial de Barreirinhas (BA);

5 — Centro de Detencao de Pinheiros, em Sao Paulo;

6 — Instituto Masculino Paulo Sarasate, em Fortaleza (CE);

7 — Penitenciaria Feminina Bom Pastor, no Recife (PE);

8 — Penitenciaria Feminina de Santa Catarina;

9 — Casa de Custodia Masculina do Piaui;

10 — Casa de Detencéo Masculina da Sejuc, no Maranhao

Também foi constatado pela CPl que os apenados sdo, em sua imensa
maioria pessoas de baixa renda, condenadas a maioria das vezes, por furto e roubo, o
que indica que os problemas identificados sugerem que a contribui¢cdo precisa ir além
do trabalho dentro dos presidios. E preciso também ficar atento as a¢cdes que venham
a melhorar de forma preventiva os problemas verificados em larga escala na estrutura

social e que se refletem no sistema carcerario.

3.3. Politica Penal, um Instrumento de Mercado

As causas da criminalidade nao dependem, na sua origem, da eficiéncia ou
nao de um sistema prisional, elas sdo sociais e se revelam na légica da exclusao
social do sistema capitalista no Brasil e no mundo. O capitalismo tem sucateado a
classe operaria de tal forma que a joga no desespero, primeiro passo para a
delingliéncia e a marginalidade. O inchago das prisdes é uma consequéncia da falta

% Ibidem
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de oportunidades, do desemprego, do caos na educagao, da angustia da fome. Sem
meios para sobreviver, o proletariado é transformado em delinqtiente.

O morador de um bairro pobre ou de uma favela, desde o0 momento de uma
abordagem policial, até o seu aprisionamento ou detengdo numa delegacia policial, &
tratado diferentemente de um membro da classe abastada, sendo muitas vezes
agredido verbalmente com nomes tipo “verme”, “micrébio”. Geralmente sdo algemados
sem uma acusacao formalizada. E se realmente sdo presos em flagrante delito,
correm um sério risco, de serem executados a luz do dia, sem a menor chance de

defesa.

Neste sentido € a principal tese de Léic Wacquant em seu livro “As prisées da
miséria”, onde a emergéncia de um Estado Penal é edificado ao mesmo tempo em que
se verifica o desmantelamento das politicas sociais. Com base na adocédo do
programa de tolerancia zero, difundido a partir de uma bem montada rede entre
instituicbes académicas, estatais, entidades sociais e de midia, torna-se o lema da luta
contra a violéncia, calcada no discurso neoliberal que apoia esse tipo de politica nos
EUA e na Europa, dando lugar a um Estado de Puni¢do a partir da criminalizacdo da
miséria e das classes operarias, discurso esse que também irradia sua influéncia em

paises como o Brasil, classificados como de economia emergente.

Assim, na disciplina do espago urbano, a cidade aparece como meio de
controle e criminalizagdo das “populacdes indesejadas”, tendo esse discurso a fungéo
de sustentar as politicas publicas que objetivam a transformagdo do Estado
Previdéncia em um Estado de Peniténcia.

Ha, assim, a preocupacdo com um “resgate” do espacgo publico por e para
aqueles que a ele, supostamente, tém direito, ou seja, as classes médias e altas, como
se o proletariado ou aqueles que estdo completamente a margem da sociedade do
trabalho, n&o tivessem direito a conviver nesse mesmo local. Esse banimento da
pobreza do olhar daqueles que “tém direito a cidade” se reveste de um discurso
académico-cientifico com ares de modernidade utilizado para ordenar a urbanidade e
livrar o moderno do decadente.
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O Estado neoliberal, torna-se o suporte politico deste novo modo de
acumulacao, cuja base material é a transformacao no mundo do trabalho, onde a
producéo flexivel pressupde um Estado fraco socialmente, que ndo imponha amarras
econObmicas as grandes corporacdes transnacionais e aos capitais especulativos, mas
que esteja apto a reprimir a populagao mantida em condicées de vida miseraveis, pois
“(...) a melhor resposta a pobreza € dirigir a vida dos pobres, fornecer aos pobres o

contexto diretivo que lhes deve permitir viver de maneira construtiva”. '

Para Wacquant %, como consequéncia da diminuicdo dos investimentos
sociais houve uma escalada nos investimentos penais e no nimero de presos. Essa
mudanca de objetivo e de resultado traduz o abandono do ideal de reabilitacdo e de
sua substituicdo por uma “nova penalogia”, cujo objetivo ndo € mais nem prevenir o
crime, nem tratar os delinquentes visando o seu eventual retorno a sociedade, mas

isolar grupos considerados perigosos e neutralizar seus membros mais disruptos.

Com o fortalecimento do Estado penitenciario as populagdes “supérfluas” sao
criminalizadas e finalmente encarceradas. Essas a¢des se dao a partir da delimitagao
de areas urbanas (bairros) como locais de vigilancia intensa onde pequenas falhas
como atravessar a rua sem usar a faixa de pedestre, caminhar com o cdo sem coleira,
pichar um muro etc. pode ser motivo de detencdo desses cidadaos, ou seja, a cidade
passa a adotar uma pedagogia da repressado. O espaco urbano deixa de ser um lugar
de trocas e aprendizagem para ser um local de opressao e puni¢cédo. O Estado passa a
selecionar aqueles a quem deseja atender a partir dos lucros politicos ou financeiros
que estes individuos venham a Ihe render ou a seus associados tomando como meios
para isso a divisdo da cidade em zonas de vigilancia mais ou menos intensificada,
sempre de acordo com as caracteristicas raciais, sociais ou econdmicas de seus

moradores, numa espécie de panoptismo velado.

2 WACQUANT, Loic. As Prisoes da Miséria. 2. ed. Rio de Janeiro: Zahar, 2011, p. 53.
28 Idem ,p- 94
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Nos EUA essa realidade do sistema carcerario, acabou cumprindo uma dupla
funcao, retirando das ruas uma massa de desempregados e gerando lucros as

empresas de segurancga privada, mediante a exclusdo de grupos etnicos indesejaveis.

Anteriormente, a populacao atingida pela pobreza encontrava uma série de
aparatos que lhe possibilitava manter-se em condicdées minimamente dignas de
sobrevivéncia. Atualmente, tal populacdo, absolutamente excluida dos mecanismos
sociais do Estado, encontra apenas neste a repressao e a forgca de seu aparelho
coercitivo.

2 a necessidade de um exército industrial de

Portanto, segundo Baratta
reserva para a manutengao de baixos salarios e a acumulagao capitalista inviabiliza a

diminuicdo da marginalizacao social.

Isto nos indica que ha claramente uma luta de classes em jogo, onde o poder
monetario absorve tanto o controle das agéncias reguladoras, como das instituicdes
penais elegendo determinados grupos para o encarceramento periodicamente,
principalmente grupos que possam comprometer a ldgica estruturante burguesa:
acumulacéao de capitais, a propriedade privada e os meios de producéo e exploragao e
embora o desvio criminal atinja a todas as classes, sdo os proletarios que mais estao

sujeitos ao aprisionamento.

Historicamente o capitalismo recorreu ao sistema penal para duas operacoes
essenciais: garantir a mao-de-obra e impedir a cessagao do trabalho. Para garantir a
mao-de-obra, criminalizava-se o pobre que ndo se convertesse em trabalhador. Com a
revolucdo industrial, 0 esquema juridico ganhou feicbes mais nitidas: criou-e o delito
da “vadiagem”.

No Brasil, no periodo acentuado da “lei e da ordem”, a politica de arrocho
salarial garantia as multinacionais altos lucros, enquanto o sistema penal continha
grevista e “vadios”, que compunham o entdo, exército industrial de reserva existente.

Uma ou outra, manifestacao aqui ou acola, significava porrada, prisdo ou mesmo a

2 BARATTA, Alessandro. Criminologia Critica e Critica do Direito Penal. 3. ed. Rio de Janeiro : Revan , 2002,
p. 197.
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morte. Alguns anos se passariam até a um contingente enorme da populacao
trabalhadora, viveu das migalhas que restaram do aparato estatal em termos de
assisténcia e previdéncia social. No atual quadro, a dura realidade imposta aos “filhos
das classes subalternas”, encontra-se nas seguintes condicbes: é preferivel estar
empregado ganhando um salario minimo do que estar desempregado. E melhor estar
desempregado do que estar preso e estar preso do que estar morto.

Se o valor humano é mensurado pelo seu poder aquisitivo neste modo de
producdo em que vivemos, surge entdo a necessidade da superacdo do citado
modelo. E para isto a criminologia critica tem um papel fundamental na divulgagéao de
novos ideais, com valores emancipatérios, universalistas e igualitarios. A criminologia
critica impde a reestruturacdo da criminalizacdo e da penalizagdo da classe
subalterna. Ao contrario da criminologia liberal que incita o0 massacre de uma classe

sobre a outra.

3.4. Algumas Propostas de Politicas Publicas Ressocializadoras

Contréria a idéia de voluntariarismo e assistencialismo, politica publica deve
ser reconhecida como direito, construida e efetivada pelo Estado e que o cidadao deve

exigir.

A concepcao de politicas publicas requerem a construcdo de um espaco
articulado, refletido capaz de elaborar e desenvolver agcdes que envolvam os varios
segmentos da execugado penal e que redundem na melhoria concreta dos servigcos

penais e que de fato consigam estender os direitos de inclusdo social aos apenados.

O processo de pensar, formular, conceber uma politica publica pode oferecer
dois caminhos: o primeiro com uma concep¢ao emancipatoria (dialdgica, comunicativa
e participativa) e outro com uma concepgdo burocratica (punitiva, formal e de
dominacao). Dependendo de como a proposta é construida, podera ser participativa
ou nao. Dai a importancia da elaboracao de um projeto politico-pedagoégico.
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Segundo Norberto Bobbio * “

tudo é politica, mas politica ndo € tudo. Acima
da politica deve existir alguma coisa capaz de colocar limites na luta legitima dos
homens para conquistar, manter e expandir o poder politico”, s6 que neste processo
muitas vezes se verifica que a politica criminal, na pratica, parece esquecer dos

conceitos basicos de direitos humanos.

A participagdo do cidadao, portanto, é fundamental por garantir a gestao
democrética do projeto, pois € assim que todos o0s envolvidos no processo estardo
presentes, tanto nas decisdes e construgbes de propostas, como no processo de
implementacao, acompanhamento e avaliacdo. Nessa perspectiva dialdgica, a politica
publica destina-se a garantia de direitos, a emancipacdo das pessoas e nao a sua

punicao, a inclusdo e nao a exclusao.

A falta de politicas publicas eficientes e o uso indevido e ineficiente dos
recursos financeiros estdo na base da gestdo inadequada nos diferentes niveis
administrativos, gerando o ja conhecido problema da “crise do sistema judiciario”, no
qual se destaca o despreparo dos 6rgaos de seguranca, administragao e justica no
papel de prevencao, identificacao e execucao dos processos.

Por isso, uma das alternativas para pelo menos amenizar em parte a grave
situacdo do sistema penitenciario brasileiro no que tange ao cumprimento da pena nos
estabelecimentos penais seria a correta efetivagdo de politicas publicas nas areas da
saude, com a transferéncia de recursos para dotar as Unidades Prisionais de
equipamentos e instalagbes médicas, além do incentivo mensal para manutengao
dessas instalacdes; educacdo, mediante o fomento na criacdo de Escolas de
Administracdo Penitenciaria; na darea da profissionalizagdo, com acgdes de
profissionalizagdo em parceria com entidades paraestatais: Servicos Sociais
Autébnomos — Industria e Comércio, devendo a profissionalizagdo ser pensada em
funcdo das demandas existentes na regido onde a prisdo esta situada e a realidade
social da pessoa beneficiada; bem como no ambito do acompanhamento social, com a
criagcdo e fortalecimento de conselhos da comunidade, além da atuacdo de uma

comissao nacional com representantes especialistas na area da execugao penal.

% BOBBIO, Norberto. Teoria Geral da Politica. Sdo Paulo: Campus, 2000, p. 216
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Atualmente, de acordo com o Conselho Nacional de Justica (CNJ), apenas
8% da massa carceraria tem acesso a atividades educacionais no pais € 70% destes
nao conseguem emprego quando deixam a prisdo, abrindo espacgo para o retorno ao
crime e perpetuagdo de sua condigdo socioecondmica e  cultural.

Como alternativa que demonstra uma predisposicao favoravel a contestacao
desta realidade, a Lei n? 12.433 foi um grande avanco. Aprovada em 2011, ela prevé a
remissao da pena por via do estudo ou trabalho. Isso porque além do beneficio da
reducdo do tempo de reclusdo, o preso resgata a si proprio, qualificando-se e
aumentando sua autoconfianca, o que acarreta uma reducdo do total da populagéao

carceraria e da taxa de reincidéncia.

Por outro lado, ndo podemos esquecer que tudo isso por si s6 nao ressolvera
a situacao do sistema carcerario visto, como problema social e politico em um sentido
mais amplo, se ndo houver um total engajamento da sociedade pela busca e
manutencéo dos direitos humanos a todo e qualquer cidaddo e essa € uma luta que
comecga de forma preventiva, isto €, antecipa-se largamente a toda e qualquer
atividade que num segundo momento possa ser realizada nas prisdes, por ocasiao do

cumprimento de uma pena.

No Brasil deste inicio de século 21 lutar pela efetivagdo de Direitos humanos,
é difundido por parte dos “algozes sociais”, como sinénimo da defesa de bandidos e

frases do tipo: “bandido bom é bandido morto”, “tem que ser enterrado em pé para nao

”

ocuparem espacgo”, “Direitos Humanos é s6 para humanos direitos”, entre tantas outras
sao amplamente divulgadas. Sabemos que atitudes como esta fazem parte da luta
ideo-politica para a manutencdo da massa carceraria e da subjugacdo da classe

subalterna.

Desta maneira, buscando estabelecer um ponto de conexao entre a idéia de

direitos humanos e a atual realidade social existente, manifesta-se o colaborador



41

Claudio Arédes Rodrigues Filho *' em artigo publicado na obra “Cultura e Préatica dos
Direitos Fundamentais”, no sentido de que no mundo globalizado em que vivemos tao
dindmico, tao plural, tdo desprovido de fronteiras sob o ponto de vista geografico e
ainda assim tao dividido entre aqueles que tém acesso a educacdo, saude,
informacao, voz, reconhecimento e justica e aqueles que vivem a margem do sistema;
esquecidos; explorados; fica evidente a necessidade de se considerar alternativas que
ajudem a diminuir e busquem resolver tais contradicbes. Ha obrigagdes que os seres
humanos tém uns para com os outros, derivadas do simples fato de serem humanos,
dentre as quais se destacam aquelas referentes ao respeito aos propriamente

denominados direitos humanos.

Por isso, sem a valorizagdo como ser humano, o encarceramento termina por
ter efeito diverso do pretendido, em vez de tratar esfacela a vida daquele que por
algum motivo ja tinha o "seu eu" inadequado para os moldes da sociedade em que

vivia.

O atual sistema brasileiro (Justica Penal) apresenta uma caracteristica de
forma que varias doutrinadores considerem “injusta” e “arcaica”, enfatizando a
necessidade de novos rumos ou caminhos, que poderdo solucionar esta postura
“‘injusta” e “arcaica”.

Conforme o Leonardo Sica *

, Nos Ultimos dez anos vem se aumentando as
penas e endurecendo 0s regimes prisionais de uma série de crimes, como roubo,
extorsao,trafico de entorpecentes, estupro, seqliestro, mas ao mesmo tempo nao
endureceu da mesma maneira o tratamento a crimes como corrupgcao e sonegacao
fiscal, devendo-se reinterpretar a idéia do que é crime a partir de uma realidade
concreta. Por isso, defende a mediagdo, que € uma forma de dar uma resposta ao
crime diversa da punicdo, para os crimes de média gravidade, como furto, roubo,
violéncia doméstica, crimes sexuais sem grave violéncia, estelionato, apropriagdo

indébita, crimes de transito.

3y UNIOR, José Alcebiades de Oliveira.Cultura e Pratica dos Direitos Fundamentais. Rio de Janeiro: Limen
Juris, 2010, p. 49

32 SICA, Leonardo. Justica Restaurativa e Mediagcao Penal - O Novo Modelo de Justica
Criminal e de Gestao do Crime. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 62.
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Assim, surgiu a idéia de Justica Restaurativa, embasada na resolugao de
problematicas sociais de individuos, de forma a encontrar uma solugdo colaborativa,
proporcionando aos individuos afetados pela criminalidade através um ou mais atos
infracionais, possuirem o direito de expressar de forma real e justa, como foram
afetados, bem como,possibilita a estes uma forma de tracar suas reparagdes pelos
danos causados, numa abordagem reintegradora que permita ao transgressor corrigir

seus erros e deixar de ser estigmatizado por eles.

Inspirada nos modelos de justica tribal dos aborigenes, a Justica Restaurativa
torna-se um desafio aos operadores do Direito, que precisam pensar em novas
significacdes dos valores fundamentais das atuais praticas de Justiga, particularmente
no enfrentamento da violéncia e da criminalidade, que cresce a cada dia. Ela traz uma
nova abordagem para a questdo do crime e das transgressdes, que permite a
possibilidade de trazer um novo referencial na humanizacdo e pacificacdo das

relagdes sociais envolvidas numa situagao de conflito.

Sua pratica proporciona aos prejudicados pelo delito a oportunidade de
encontro entre agressor e vitima, pois surgiu da ética de que o fato criminoso envolve
tanto vitima como infrator, sendo, portanto, esta supervisionada por um mediador
especializado, o qual proporciona a oportunidade dos envolvidos expressarem seus
sentimentos e ressentimentos, sob a 6tica dos danos causados, seja este fisico ou

psicolégico.

Sendo assim, podemos exemplificar com sua atuacdo na aplicagdo de delitos
praticados sob a Violéncia Doméstica, e nos casos que envolvam menores de idade,
permite a aplicagdo de medidas socio-educativas ou protetivas, como bem menciona o

artigo 127 do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

No aspecto a coletividade, permite a terceiros envolvidos, a sua participagao
através de mediacdo, de forma que a solugédo de seus conflitos ocasionados pelo fato
criminoso em si, seja este de orla material ou psiquica possa ser quantificado e
consequentemente restaurado o0s prejuizos causados a vitima, bem como os danos

causados pelo infrator, conseguindo assim uma maior justica ao seu procedimento.
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A Justica Restaurativa parte da suposicao de que o crime nao é apenas um
simples ato contra uma pessoa, representada pelo Estado, mas um ato criminoso que
causa danos as pessoas e aos relacionamentos e que estes danos afetam diretamente

toda uma comunidade.

Esse modelo de Justica, em oposicao a Justica comum, tem por objetivo nao
enfocar o passado. Por exemplo, se a justica criminal diz “Vocé errou, agora vai pagar
por seu erro”, a retributiva pergunta: “Vocé errou, agora, o que vocé pode fazer para

concertar ou diminuir o erro 0 maximo possivel?”

Nessa direcdo, a Justica Restaurativa seria um salto quantico,transcendendo
as ideologias repressiva e socioldgica, para se situar entre os que se apegam ao
sistema formal e convencional de Justica Criminal retributiva/distributiva,
criminologicamente atrelada a defesa social, a corrente conservadora da lei e ordem e
os que propdem um direito penal minimo, com fortes ingredientes garantistas,

ressocializadores e mesmo o fim da criminalizagdo e da penalizagao.

Isso certamente significa uma forma mais justa de tratar a criminalidade sem
que se tenha um sistema rigido no qual se enquadram tanto pequenos delitos como
crimes hediondos. Nao se trata de uma substituicdo da justica tradicional, mas pode
ser uma alternativa que possibilita maior agilidade nos processos e resultados mais

satisfatérios para todas as partes envolvidas nos conflitos.



44

Conclusao

Nao obstante, as leis penais brasileiras apresentarem finalidades diferentes,
da qual podemos citar como exemplo a Lei dos Crimes Hediondos que tem como valor
preponderante a prevengao geral negativa, enquanto na Lei de Execucédo Penal
prepondera a ressocializagdo com finalidade preventiva especial positiva, com o
advento do Estado Democratico de Direito, ndo ha mais espaco para uma politica
penitencidria exclusivamente repressiva, que defenda a manutencdo de um sistema

penitenciario anacrénico e crimindgeno.

A moderna politica deve desenvolver-se num contexto ético de respeito ao
Estado Democrético de Direito e a dignidade da pessoa humana do preso, para a

realizacdo de uma justica penal inserida sobretudo na justi¢a social.

O conhecimento insuficiente do fenémeno criminal, de suas causas e
principalmente de métodos realistas de tratamento, constituem um obstaculo a mais
para a vivéncia do ideal ressocializador. O reflexo disso,é tal que na atualidade a
maioria dos especialistas ndo entendem que as instituicbes de custodia estejam
desenvolvendo as atividade de reabilitacdo e corre¢cdo da maneira como a exigéncia
social necessita, pois a caréncia de meios, instalagdes e pessoal capacitado agravam

€Sse panorama.

Este quadro demonstra claramente que o sistema ndo funciona como esta.
Sao necessdarias mudancas urgentes neste cenario em que a responsabilidade por
melhorias atinge toda a sociedade globalizada.

O sistema carceréario brasileiro beira a faléncia e é nitidamente falho na
questao da ressocializagdo, sendo encontrados dados nao oficiais de taxas de 70% de

reincidéncia entre presos reclusos.
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A pena de prisdo deve ser efetivamente utilizada como ultimo recurso. O
primeiro passo € substituir a pena privativa de liberdade por penas alternativas, que

ainda sdo pouco aplicadas.

Neste sentido, surge o pensamento restaurativo tem como valores a incluséo,
autonomia, busca de sentido e de participacdo na responsabilizacdo pelos danos
causados, mas também a satisfacdo das necessidades surgidas da situacado de
conflito.

Esta forma de justica é direcionada a delitos considerados de gravidade menor
e tem sido uma alternativa para o atendimento de casos relacionados a adolescentes
infratores, violéncia a mulher a aos idosos, possibilitando assim que exista uma

diferenciagédo no tratamento entre crimes de diferentes niveis de gravidade.

Quando for estritamente necessaria a pena de prisdo, é indispensavel que
sejam implementados programas reintegrantes, que nao tornem a pena uma punigao
vazia e sem sentido e tornem possivel um regresso a sociedade, evitando a
reincidéncia. Estes programas comegam a ganhar forga no pais, mas ainda de forma

tacanha.

Para isso, devemos parar de fazer proselitismo e ir em busca de informacdes
cientificas para elaborar politicas publicas que reconhecam a primazia dos valores e
principios constitucionais. Neste contexto, o principio da dignidade humana, como
conceito chave de direito constitucional, poderd e devera desempenhar, o impulso
para o aperfeicoamento da ordem juridica penal, pois, como bem lecionava Carnelutti
3 (...) “as pessoas créem que o processo penal termina com a condenacdo e ndo é
verdade; as pessoas créem que a pena termina com a saida do carcere, e ndo é
verdade; as pessoas créem que o carcere perpétuo seja a unica pena perpétua; e nao

é verdade. A pena, se ndo mesmo sempre, nove vezes em dez ndo termina nunca’.

Completamente fora deste contexto, o carcere, assume entdo o papel de

depdsito dos excluidos, sendo ocupado, quase que exclusivamente, pelas “categorias

33 CARNELUTTI, Francesco. As Misérias do Processo Penal. 2. ed. Trad. José Antdnio Cardinalli. Campinas:
Bookseller, 2002.
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problematicas” que se encontram nas regides inferiores do espaco social e urbano,
servindo a prisdo, neste contexto, apenas de lata de lixo judiciaria em que sao
lancados os dejetos humanos da sociedade de mercado, verificando-se assim, cada
vez mais o encolhimento do papel Estado Social que deveria preocupar-se em
estimular maiores oportunidades de vida, ocupando-se do direito ao trabalho, a
educacao, a saude, a assisténcia social em prol do crescimento do Estado Penal que
administra a policia, a justica e a prisdo e cada vez mais ocupa as areas excluidas do
espaco social e urbano.

E oportuno citar o ex-presidiario e romancista russo Fiédor Dostoievski 3,
quando afirmava que “é possivel julgar o grau de civilizagdo de uma sociedade
visitando suas prisées”. Indubitavelmente, qualquer pessoa ao visitar uma das prisdes
brasileiras concluira sem qualquer hesitacdo que ela é o grande efeito colateral da
permanente falta de politicas que sejam realmente voltadas para a inclusdo social

daquele cidadao que é economicamente desfavorecido.

Finalmente, conclui-se que o0 aspecto sociolégico da pena privativa de
liberdade com objetivos ressocializatorios sé podera ser de fato alcangado quando a
sociedade como um todo superar a nefasta idéia de que o direito penal pode até néao

funcionar muito bem, mas é a Unica forma de combater a violéncia.

3 DOSTOIEVSKI, Fiédor Mikhailovitch. Crime e Castigo. Sdo Paulo: nova Cultural, 2003.
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