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{RESUMO}

Esta dissertacao trata do processo de planejamento urbano no Brasil e da
institucionalizacdo do planejamento urbano integrado no pals e, principalmente, no
Rio Grande do Sul. O objeto da pesquisa é a atuagcdo do Servico Federal de
Habitacéo e Urbanismo, o SERFHAU, no estado. O érgao foi criado com o objetivo
de conferir assisténcia técnica em questdes ligadas ao planejamento urbano a
estados e municipios brasileiros. O SERFHAU, durante seu periodo de existéncia, de
1964 a 1975, incentivou a abordagem de aspectos econdmicos, fisicos, sociais e
institucionais do planejamento urbano e a integracdo dos planos nos niveis
municipal, regional e federal. Apesar de a autarquia ter colaborado com a
implementacdo da metodologia interdisciplinar na elaboracdo dos planos, sua
atuacao foi diferente nas diversas regides do Brasil. No Rio Grande do Sul, ainda se
desconhece quais acdes e programas o SERFHAU apoiou e participou ou, mesmo,
se foi protagonista na institucionaliza¢cdo do planejamento urbano integrado. Desta
forma, a pergunta que norteou a realizacdo da pesquisa foi: “Qual foi o papel que o
SERFHAU desempenhou no Rio Grande do Sul?”. Para responder a questdo,
formulou-se a hipotese de que, no estado, ja havia uma estrutura de planejamento
urbano consolidada antes da criacdo do 6rgdo e, por isso, o SERFHAU teria tido
uma func¢do solidificadora do planejamento urbano integrado. Para confirmar ou
refutar a afirmacdo, resgatou-se a experiéncia da autarquia federal na regido através
de relatérios anuais divulgados pela Secretaria de Obras Publicas do Rio Grande do
Sul, além de boletins publicados pelo préprio SERFHAU, bem como anais e
programas de cursos e seminarios promovidos por ele. A analise deste material
auxiliou a esclarecer a efetiva atuacao do SERFHAU junto as municipalidades
gauchas e a Secretaria de Obras Publicas e, portanto, sua participacdo Nno processo
de planejamento urbano do Rio Grande do Sul.

PALAVRAS-CHAVE: Planejamento urbano — planejamento urbano integrado -
Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo - Secretaria de Obras Publicas do Rio
Grande do Sul — Rio Grande do Sul



{ABSTRACT}

This dissertation deals with the process of urban planning in Brazil and the
institutionalization of comprehensive planning in the country and, particularly, in Rio
Grande do Sul. The object of the research is the role of the Federal Habitation and
Urbanism Service, SERFHAU, in the state. The organ was created with the purpose of
providing Brazilian states and municipalities with technical assistance about issues
regarding urban planning. During its period of existence, from 1964 to 1975,
SERFHAU endorsed the outlook of economical, geographical, social and institutional
aspects of urban planning and the integration of plans in the municipal, regional and
national level. Although this autarky collaborated with the implementation of an
interdisciplinary methodology in the elaboration of plans, its focus was different in
each region of Brazil. In Rio Grande do Sul, it is still unknown which measures and
programs SERFHAU supported and, moreover, if it was a protagonist in the
institutionalization of comprehensive planning. In this sense, the question that
guided the execution of the research was “What was SERFHAU's role in Rio Grande
do Sul?”. To answer that question, a hypothesis was conceived that there already
was an operative urban planning structure in the state before the organ's creation
and, for that reason, SERFHAU would have had a strengthening role in
comprehensive planning. To confirm or refute this statement, the experience of
federal autarkies in Rio Grande do Sul was analyzed through annual briefings
publicized by the Secretariat of Public Construction of Rio Grande do Sul, besides
reports issued by SERFHAU itself, as well as annals, courses and seminars programs
promoted by the autarky. The analysis of this material helped clarifying the effective
role SERFHAU played in the state's municipalities and in the Secretariat of Public
Construction and, therefore, its part in the process of urban planning in Rio Grande
do Sul.

KEYWORDS: Urban planning — comprehensive planning — Federal Service of
Habitation and Urbanism — Secretariat of Public Construction of Rio Grande do Sul -
Rio Grande do Sul
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{INTRODUCAO}

Esta dissertacdo tem como tema o processo de institucionalizacdo® do
plangjamento urbano integrado no Brasil, isto & o estabelecimento do
planejamento que compatibiliza os aspectos fisico-territoriais, econdmicos, sociais e
institucionais, além de integrar, verticalmente, os planos nos niveis local, estadual,
regional e federal,” enquanto prética oficial da administracio publica.

A postura pro-planejamento foi incorporada no pais, sobretudo, a partir de
1955, como argumenta Jorge Francisconi, ® gracas & politica nacional de
desenvolvimento que vinha sendo implementada. Neste momento, o0s
administradores  publicos adotavam o plangjamento governamental, que
representava “[...] o conjunto de operacdes a serem realizadas para assegurar a
melhor distribuicdo dos recursos disponiveis, de acordo com objetivos pré-
determinados’,* como uma maneira de acelerar o crescimento do pais e como

solucdo para os problemas do Brasil.

Y “Dar ou adquirir carater de institucionalizagdo; tornar(-se) institucional; oficializar (-se); arraigar (-se);
estabelecer (-se)”. HOUAISS, Antonio; VILLAR, Mauro Salles. Diciondrio Houaiss da lingua portuguesa.
Rio de Janeiro: Objetiva, 2009, p. 1091.

° FERRARI, Célson. O planejamento integrado, Definicdes bésicas - O sistema nacional de
planejamento local integrado. In: Curso de Planejamento Municipal Integrado - Urbanismo. Sdo
Paulo: Pioneira, 1991, p. 12.

? FRANCISCONI, Jorge G. Nocdes sobre planejamento municipal integrado. Porto Alegre: Cepa, 1971,
p. 12.

* Idem, p.13.



O planejamento urbano por constituir o conjunto das acdes de ordenacdo
espacial das atividades urbanas - que nao podendo ser orientadas pelo mercado
teriam, assim, que ser assumidas, tanto em sua concepgdo, COMO na sua

5

implementacdo, pelo Estado -, ° como o planejamento governamental, era

entendido como “funcdo normal das autoridades”.® Mais do que isto, ele comecava
a ser compreendido como responsabilidade dos diferentes niveis de governo, como
ja defendia Francis Violich, em artigo escrito em 1959, traduzido para o portugués

seis anos depois:

[O planejamento urbano] para que seja eficaz, tera de constituir
objeto de acdo da Administracdo Publica, em escala nacional,
estadual ou regional e municipal ou metropolitana. Cada uma destas
hierarquias possui sua propria gama de responsabilidade com
relacdo ao problema.’

A partir da segunda metade do século XX, assim, se daria a legitimacdo do
planejamento urbano integrado no Brasil. Neste momento, a preocupacao com 0s
chamados “problemas urbanos” passa a dominar a esfera publica e, igualmente, o
setor privado. Os problemas urbanos e a questdo urbana ® seriam objeto de intenso
debate, principalmente nos anos de 1960 e 1970, ndo somente entre arquitetos e
urbanistas, mas também entre socidlogos, gedgrafos e economistas. Aléem das
questdes fisico-territoriais, outras areas que ja eram objeto de planos setoriais
isolados, como a educacdo e a salde, passam a ser levadas em conta ao se tratar

da urbe.

> DEAK, Csaba. O processo de urbanizacdo no Brasil: falas e facanhas In: DEAK, Csaba; SCHIFFER,
Sueli Ramos (orgs.). O processo de urbanizacdo no Brasil. Sdo Paulo: Editora da Universidade de S&o
Paulo, 1999, pp. 19-48, p. 13.

® VIOLICH, Francis. Crescimento urbano e planejamento no Brasil. In: Lejturas de Planejamento e
Urbanismo. Rio de Janeiro: Biblioteca de Administragdo Municipal, IBAM, 1965, pp. 19-29, p. 19.

7 Ibidem.

¥ “[A questdo urbana €] um conjunto complexo de demandas politicas e sociais de carater urbano”.
SCHMIDT, Benicio V. O estado e as politicas publicas - referéncias tedricas e introdugdo a politica
urbana brasileira. 1981. Tese (Doutorado em Ciéncia Politica), Stanford University, Stanford, 1979, p.
12.
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Em sua tese de doutorado, Mauro Ferreira argumenta que “a conceituacdo
da cidade ¢ ultrapassada pela idéia de ‘'urbano’ e de ‘urbanizacao’, onde se pensam

os 'problemas urbanos’ em uma escala regional ou nacional”?

e o planejamento
urbano corresponderia, justamente, ao instrumento para enfrentar tais problemas. A
crescente atencdo a estas questées foi resultado, em parte, do grande incremento
populacional que as cidades brasileiras sofreriam

Durante a década de 60, a populagao urbana ultrapassara a rural. De acordo
com o Censo de 1960, a quantidade de habitantes no campo era 38.987.526, contra
32.004.817, nas cidades. Uma década depois, estes numeros passaram para
41.603.839 e 52.904.744, respectivamente.’® Esta situacdo provocaria um déficit

habitacional '*

e de infraestrutura e fez com que profissionais ligados a questao
urbana reivindicassem uma politica que integrasse os varios aspectos do
planejamento urbano. Tal demanda partiria, principalmente, de um setor em
particular, o dos “arquitetos-planejadores”. Cintra defende que este grupo, ativo e
articulado, fazia pressao a favor de uma estratégia de planejamento mais eficaz,

além de também servir para despertar outras parcelas da populacgo.*?

Estes profissionais tentavam convencer o governo da necessidade de uma

? FERREIRA, Mauro. Planejamento urbano nos tempos do SERFHAU: O processo de construcdo e
implementacdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado de Franca. 2007. Tese (Doutorado
em Arquitetura e Urbanismo), Universidade de Sdo Paulo, Sdo Carlos, 2007, p. 43.

" IBGE, Censo Demografico 1950/2010. In: Anudrio Estatistico do Brasil Rio de Janeiro: IBGE, v. 53,
1993.

' Bolaffi considera a utilizacdo do termo “déficit habitacional” inadequada, pois, segundo o autor, do
ponto de vista da economia politica vigente na época, o Brasil contava com o nimero de moradias
exato para a demanda monetaria. O problema, portanto, ndo residia na procura por casas proprias,
mas, sim, na necessidade social de habitagdo. BOLAFFI, Gabriel. O problema e o falso problema. In:
MARICATO, Erminia Terezinha Menon. A producdo capitalista da casa (e da cidade) no Brasi/
industrial Sdo Paulo: Alfa-Omega, 1979, p. 52.

2 CINTRA, Antoénio Octévio. Planejando as Cidades: Politica ou Nao Politica. In: CINTRA, Anténio
Octavio; HADDAD, Paulo R. (orgs.). Dilemas do Planejamento Urbano no Brasil Rio de Janeiro: Zahar,
1978, pp. 167-253, p. 220.
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politica urbana

mais abrangente, de um conjunto de iniciativas, acbes e
programas, por parte da iniciativa publica, que ndo buscasse solu¢bes pontuais ou
para um problema especifico, como, por exemplo, o déficit habitacional. Além disso,
eles reivindicavam uma acéo sistematica, ou seja, a implementacao do planejamento
urbano enquanto um processo e ndo somente a elabora¢do de planos, pois, como
escreveu Wit-Olaf, Prochnik, em 1965, “os planos (ou projetos) tendem a ser
estaticos; eles sdo impressos, coligidos em livro, lidos, colocados nas estantes, etc. O

planejamento n3o pode ser /ido; é uma atividade que se processa continuamente.”**

{O SERFHAU COMO ORGAO FEDERAL DE PLANEJAMENTO URBANO}

Apo6s o Golpe Militar, em 1964, e com a consequente mudanca na estrutura
administrativa do pais, centralizando o poder no governo federal, a implementacao
de politicas urbanas foi facilitada, gracas a intervencdo estatal. Com este objetivo,
foram criados diversas instituicGes e 6rgaos como o Banco Nacional de Habitacéo
(BNH), instituido em marco de 1964 - a fim de gerir os recursos dos programas
habitacionais -, o Ministério do Interior (MINTER) e as Superintendéncias de
Desenvolvimento - da Regido Sul (SUDESUL) e da Regido Centro-Oeste -, criados
em 1967.

No mesmo ano da fundacdo do BNH, é instituido o Servico Federal de
Habitacao e Urbanismo (SERFHAU), vinculado, inicialmente, ao Ministério do
Planejamento. A autarquia tinha como objetivo, alem de realizar levantamentos
relativos ao déficit habitacional, orientar as diretrizes do planejamento urbano no

pais. Desta forma, o SERFHAU deveria promover, coordenar e prestar assisténcia

1 Conjunto complexo de programas e acdes dirigidas para a eliminacdo dos obstaculos & completa
socializagdo do espago urbano através da reproducdo expandida do capital. SCHMIDT, Benicio. A
politizacdo do espaco urbano no Brasil. In: £spaco & Debates, v. 2, n. 5, mar/jun 1982, pp. 5-30, p. 8.
" PROCHNIK, Wit-Olaf. Formacao de Planejadores. In: Lejturas de Planejamento e Urbanismo. Rio de
Janeiro: Biblioteca de Administracdo Municipal, IBAM, 1965, pp. 39-44, p. 43.
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técnica aos estados e municipios. Além disso, ele estabeleceria normas para a
elaboracao de planos, incorporando aspectos fisicos, econdmicos e sociais, visando
a implementacdo do planegjamento urbano integrado e contribuindo com a sua
institucionalizacdo no pais, “[..] no sentido de um esforco para o desenvolvimento
de um planejamento urbano no ambito nacional”’, conforme argumenta Simone
Vizioli. > Para Maria Cristina Leme, a criacdo da autarquia representaria um

“momento de inflexdo” na trajetéria e historia do urbanismo no Brasil.*®

{O PROBLEMA DA INSTITUCIONALIZAGAO DO PLANEJAMENTO
URBANO INTEGRADO NO BRASIL}

Muitos autores ainda questionam se o SERFHAU, efetivamente, auxiliou na
legitimacdo do planejamento urbano integrado no Brasil, pois argumentam que ele
sO teria assistido a elaboracdo de planos para municipios especificos. Eles
questionam, portanto, se o SERFHAU contribuiu com o planejamento urbano no
pais enquanto um processo. Esta discussdo nao se limita somente a autarquia criada
em 1964; na verdade, alguns pesquisadores, como Flavio Villaca e Csaba Déak,
ainda debatem se o planejamento urbano, de fato, existiu ou ainda se ele
correspondeu a um processo dindmico e permanente. *’

O primeiro, por exemplo, afirma que nenhuma iniciativa no Brasil se
configurou como planejamento urbano, pois a real atuacdo do Estado sobre o

urbano ndo objetiva (ou objetivava) a organizacao do espaco intra-urbano. Desta

Y VIZIOLL, Simone H. T. Planejamento urbano no Brasil: a experiéncia do SERFHAU enquanto drgéo
federal de planejamento integrado ao desenvolvimento nacional 1998. Dissertacdo (Mestrado em
Arquitetura e Urbanismo), Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, 1998, p. 6.

1% LEME, Maria Cristina da Silva. Apresentacdo. In: LEME, Maria Cristina da Silva. (org.). Urbanismo no
Brasil, 1895 — 1965. Sdo Paulo: Studio Nobel, 1999, pp. 12-17, p. 16.

" Benjamin Adiron Ribeiro defende que a utilizacdo do termo “processo dinadmico” ou “processo
permanente” é equivocada, na medida em que a palavra “processo” ja pressupde uma atividade em
marcha, que, uma vez iniciada, ndo deve ser interrompida. A utilizacdo da expressdo no texto,
contudo, serve para reforcar seu carater continuo. RIBEIRO, Benjamin Adiron. Nogdes de
planejamento urbano. Sdo Paulo: O Semeador, 1988, p. 103.
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forma, para o autor, as estratégias da administracdo publica executadas, sobretudo,

nos anos 1960 e 1970, apesar de terem tido como objeto a cidade, eram meras
o . .18

politicas setoriais.

Por outro lado, Déak, no texto "O processo de urbanizacdo no Brasil”,
defende que o planejamento urbano nasce no pais, na segunda metade do século
XX, como uma nova atividade governamental, cuja finalidade era tratar de grande
parte das aglomeracdes urbanas que estavam surgindo, devido o “ritmo explosivo

n 19

de urbanizacdo” *? pela qual o Brasil vinha passando. %

Os conceitos utilizados para tratar do urbano, igualmente, ndo sdo consenso

noon non

entre os pesquisadores. As expressdes “urbanismo”, “planejamento urbano”, “projeto
urbano”, “desenho urbano”, entre outras, em diversas ocasides, sdo utilizados com o
mesmo significado, sem o devido rigor. **

Ja o emprego de termos relacionados ao planejamento urbano integrado
torna-se ainda menos undnime entre os autores. ** “Planejamento urbano

integrado” e "planejamento local integrado”, por exemplo, sdo usados ora para

delimitar campos diferentes e, em outros momentos, iguais.” Existe, portanto, entre

" VILLACA, Flavio. Uma contribuicdo para a histéria do planejamento urbano no Brasil. In: DEAK,
Csaba; SCHIFFER, Sueli Ramos (orgs.). O processo de urbanizagdo no Brasil Sdo Paulo: Editora da
Universidade de Séo Paulo, 1999, pp. 169-243, p. 172.

' DEAK, Csaba. O processo de urbanizacio no Brasil: falas e facanhas In: DEAK, Csaba; SCHIFFER,
Sueli Ramos (orgs.). O processo de urbanizacdo no Brasi/. Sdo Paulo: Editora da Universidade de S&o
Paulo, 1999, pp. 19-48, p. 19.

O Maria Flora Goncalves define processo de urbanizagdo como a “[..] continua reordenacdo da
populacdo e da producao no territério, sob uma regulamentacdo historicamente crescente do
Estado”. GONCALVES, Maria Flora. O processo de urbanizagdo no Brasil: delimitagdo de um campo
de pesquisa. In: £spaco & Debates, v. 9, n.28, set/dez 1989, pp. 67-79, p. 6.

*! Diversos trabalhos trataram sobre a ambigtiidade de conceitos que tratam do urbano. Ver LEME,
Maria Cristina da Silva. Urbanismo Esse desconhecido. In: GONCALVES, Maria Flora (org.). O novo
Brasil urbano. impasses, dilemas e perspectivas. Porto Alegre: Mercado Aberto, pp. 349-358, 1995;
TSIOMIS, Yannis. Projeto urbano, embelezamento e reconquista da cidade. In: PINHEIRO MACHADO,
Denise Barcellos; VASCONCELLOS, Eduardo Mendes (orgs.). Cidade e imaginacdo. Rio de Janeiro:
PROURB/UFRJ, 1996. GONGCALVES, Maria Flora (1989), op. cit.

2 \ler Marflia Steinberger (1976); Sarah Feldman (2005a); e Antonio Cintra (1978).

* Nesta dissertacdo, aos termos “planejamento urbano integrado” e “planejamento local integrado”
serdo atribuidos o mesmo significado, ou seja, o planejamento que compatibilizaria aspectos fisico-

{28}



os trabalhos académicos que tratam do planejamento urbano, uma dificuldade em
estabelecer definicdes bem delimitadas.

Além do problema de ordem conceitual, ha um debate sobre a insercdo do
planejamento urbano integrado na trajetéria do planejamento urbano no Brasil.
Muitas pesquisas ndo conseguiram esclarecer totalmente certas lacunas, dentre as
quais: quando o planejamento urbano integrado foi implementado no Brasil?; como
este processo se estabeleceu?; através de quais agentes?; ou, mesmo, se ele foi, de
fato, institucionalizado no pais. Grande parte desta dificuldade reside no problema
em delimitar o objeto e na falta de organizacdo da documentacéo da época, como
acontece no Rio Grande do Sul (RS), recorte geografico desta dissertacao. Por fim,
ha diversas pesquisas que expdem a experiéncia de planejamento durante a
elaboracao de um plano para um municipio especifico, mas poucas que tratem do
processo de planejamento em si, seja no ambito regional, seja no federal.

Para fins de realizacdo deste trabalho, portanto, parte-se do pressuposto que
o planejamento urbano integrado foi, sim, institucionalizado no pais e, conforme foi
mencionado anteriormente, considera-se que este processo iniciou-se a partir da
segunda metade do século XX, como sera mostrado mais detalhadamente no
primeiro capitulo desta dissertacao.

Pela pesquisa tratar de um periodo recente, ainda ha muito a ser explorado,
sobretudo, com relacéo ao processo de institucionalizagdo do planejamento urbano
integrado no Brasil. Assim, a relevancia deste trabalho reside, justamente, na
tentativa de resgate da histéria do planejamento urbano, em seus “dias de auge”,*
no pais e no Rio Grande do Sul. Ao problematizar a trajetéria do SERFHAU, um dos
orgdos voltados a implementacdo de uma politica nacional de desenvolvimento

urbano, portanto, a dissertacdo analisa a atuacdo da autarquia no estado rio-

territoriais, sociais, econdémicos e institucionais, além de promover uma integracdo entre as esferas
local, estadual, regional e federal.

 Déak refere-se ao periodo compreendido pelos anos 1960 e 1970 como a “época de ouro” do
planejamento urbano no Brasil. DEAK, Csaba (1999), op. cit, p. 12.
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grandense para compreender o real papel que ela teve na institucionalizacdo do

planejamento urbano integrado na regido e para qualificar, assim, sua experiéncia.

{A ATUACAO DO SERFHAU NO RIO GRANDE DO SUL COMO
OBJETO DE ESTUDO}

O SERFHAU foi instituido em 1964, atraves da Lei n°. 4.380. Um de seus
objetivos era o de assistir estados e municipios na elaboracdo de seus planos. Os
téecnicos do SERFHAU e de outros 6rgédos de planejamento urbano da época
acreditavam que, ao conferir assisténcia técnica e liberar financiamento para a
realizacdo destes documentos, estariam estimulando os governos municipais a
implantarem um processo permanente de planegjamento urbano. Diante disto,
Feldman argumenta que a criacdo da autarquia fez parte do projeto, iniciado ainda
na Era Vargas, de institucionalizar o planejamento urbano integrado no pafs como
uma funcdo de governo e como técnica da administracio publica.””

A atuacdo do orgao federal seria reforcada quando ele passa a integrar o
Sistema Nacional de Planejamento do Desenvolvimento Local Integrado (SNPDLI),
trés anos apos sua criacao. O SERFHAU, alem de contar com recursos humanos
proprios, indicava empresas privadas, cadastradas junto a ele, as municipalidades
beneficiadas, para que estas firmassem convénios visando a realizacdo de
diagnosticos, levantamentos, termos e planos diretores. Sua operacao foi relevante
nao s6 pelo auxilio prestado a diversos municipios na elaboracdo de documentos
que abordassem os variados aspectos do planejamento urbano através de equipes
multidisciplinares, mas tambéem por oficializar normas de acdo e diretrizes
metodoldgicas.

No Rio Grande do Sul, as primeiras iniciativas voltadas a ordenacdo do

» FELDMAN, Sarah. Planejamento e Zoneamento, Sdo Paulo: 1947 — 1972 Sdo Paulo: Editora da
Universidade de Sdo Paulo, 20053, p. 218.
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espaco urbano tinham como objetivo principal o embelezamento e o saneamento
das cidades. A capital do estado, Porto Alegre, teve seu primeiro plano publicado
em 1914. Ao longo dos anos, outros municipios galchos também receberiam
planos de saneamento, grande parte por iniciativa da Secretaria de Obras Publicas
do Rio Grande do Sul (SOP).?° Perto da segunda metade do século XX, outros
problemas urbanos, alem das questées sanitarias e fisico-territoriais, foram postos
em evidéncia. Assim, em 1959, é instituido legalmente o Plano Diretor de Porto
Alegre que, segundo Paul Nygaard, foi responsavel por contemplar, pela primeira
vez no estado, andlises baseadas em conjunturas sociais e econdmicas na cidade.”’
Vinte anos mais tarde, equipes multidisciplinares compostas por geodgrafos,
socidlogos, economistas, entre outros especialistas, iriam participar da elaboracao
do 1° Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano da capital do Rio Grande do Sul
(PDDU).

Em 1970, o Rio Grande do Sul passaria a contar com a presenca do
SERFHAU, através de dois de seus escritorios, a Coordenadoria Regional e a
Delegacia Estadual, ambos sediados em Porto Alegre. Além disso, também por meio
do SERFHAU, foram instalados no estado o projeto Municipio-Escola Permanente,
em Novo Hamburgo, e os Municipios-Escolas Itinerantes. O primeiro, de carater
permanente, prestava assisténcia e organizava cursos voltados aos téecnicos das
prefeituras vizinhas. Apesar do 6rgéo nao ter tido uma atuacéo tdo destacada, em
termos quantitativos, no Rio Grande do Sul, quanto em outras regiées do Brasil, nas
décadas de 60 e 70, foram elaborados diversos estudos, termos de referéncia e

planos diretores para municipios gauchos com o apoio da autarquia, aléem dela ter

“°VARGAS. Luis F. da Silva. Saneamento e urbanizacdo no Rio Grande do Sul durante os anos de
1916 a 1931 0 papel da SOP — Secretaria de Obras Publicas. A cidade de Irai como referéncia. 2011.
Dissertacdo (Mestrado em Planejamento Urbano e Regional), Universidade Federal do Rio Grande do
Sul, Porto Alegre, 2011.

* NYGAARD, Paul Dieter. Planos Diretores de Cidades: Discutindo sua base doutrinaria. Porto Alegre:
Editora da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, 2005, p. 29.
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promovido ou apoiado a realizacdo de dezenas de cursos e seminarios no Rio
Grande do Sul, como sera mostrado no decorrer desta pesquisa.

A escolha da atuacdo do SERFHAU no estado gaucho como objeto de
estudo desta dissertacdo se deve a varios motivos. Primeiro, porque, embora
existam trabalhos que abordem a acdo do SERFHAU em outras regides brasileiras,*
ainda ndo ha estudos que tratem, especificadamente, sobre a experiéncia do érgao
no Rio Grande do Sul. Em segundo lugar, pelo fato do periodo de atuacdo da
autarquia, de 1964 a 1975, ser muito rico, em termos de planejamento urbano, para
o estado. Entre estes anos foram criados importantes 6rgdos como Fundacao
Estadual de Planejamento Metropolitano e Regional (METROPLAN) e a SUDESUL, ja
referida anteriormente. Finalmente, pois, sendo o SERFHAU um dos promotores do
planejamento urbano integrado e da politica nacional de desenvolvimento urbano
no Brasil, conforme o trabalho mostra, analisar sua atuacdo € de suma importancia
para a compreensdo do processo de planejamento urbano no pals, que ainda nao
se encontra esgotado.

Ja a escolha pelo tema se deu pelo interesse da autora em entender melhor
como as experiéncias de planejamento urbano das décadas de 60 e 70 se inserem
nas praticas recentes. A justificativa da pesquisa, além do interesse pessoal, esta na
relevancia que o tema apresenta para o presente e futuro. O planejamento urbano
é um processo continuo, que abrange correcbes e algumas adequacoes,
incorporando  experiéncias realizadas no passado. Por isso ao recuperar e
reconstruir parte da histéria do planejamento urbano no Brasil contribuir-se-a na
assimilacdo do atual panorama deste campo do conhecimento.

Assim, o objetivo principal do trabalho e compreender como foi a
experiéncia do SERFHAU, entre 1964 e 1975, no Rio Grande do Sul, durante o

perfodo de institucionalizacdo do planejamento urbano integrado no Brasil,

%8 \er Simone Vizioli (1998); Marlice Azevedo, Danielle Benedicto, Silvio Leal Junior (2002); Elisangela
Chiquito (2006); Mauro Ferreira (2007); Juliana Mota (2007); e Maria Cecilia Lucchese (2009).

{32}



esclarecendo a atuacdao do o6rgao junto os municipios gauchos e junto a SOP,
analisando sua participacao no processo de plangjamento urbano no estado e
avaliando seu papel no estimulo ao planejamento urbano integrado na regido.

Os objetivos especificos sédo resgatar a histéria do SERFHAU no Brasil;
investigar os cursos, seminarios, palestras e encontros que o SERFHAU promoveu,
coordenou ou apoiou no estado; levantar estudos, diagndsticos, termos de
referéncia e planos que foram elaborados com assisténcia técnica do SERFHAU para
0s municipios da regido; pesquisar quais as instituicdes e entidades gauchas deram
suporte as acdes da autarquia no Rio Grande do Sul; e, por fim, conhecer os atores
que participaram do processo de institucionalizacdo do planejamento urbano

integrado no Rio Grande do Sul durante a existéncia do SERFHAU.

{QUESTAO DE PESQUISA E HIPOTESE}

A partir do problema relatado, formulou-se a pergunta que norteou a
realizacdo da dissertacao: “Qual foi o papel que o SERFHAU desempenhou no Rio
Grande do Sul?".

Com base nas informagdes e documentos levantados e nos pressupostos
assumidos pelo trabalho, na tentativa de responder a questdo de pesquisa,
elaborou-se a hipétese de que, no Rio Grande do Sul, j& havia uma estrutura de
planejamento urbano formada antes da criacdo do SERFHAU e, por isso, a autarquia
teria tido uma funcao de consolidar e afirmar o planejamento urbano integrado
junto aos municipios do Rio Grande do Sul e ¢rgdos de planejamento locais. Desta
forma a entidade federal teria, portanto, oficializado, no estado, procedimentos

metodoldgicos referentes ao planejamento urbano integrado.



{METODOLOGIA DE PESQUISA}

Para confirmar ou refutar a hipotese, resgatou-se a atuacao do SERFHAU no
Rio Grande do Sul, entre 1964 a 1975, através de materiais que relatassem a
experiéncia do 6rgao, seja em documentos oficiais, seja nas descricdes de atores
que vivenciaram o periodo e participaram, de alguma forma, das a¢des em prol do
planejamento urbano no estado. Para tanto, buscou-se relatos que clarificassem o
discurso propagado pelo SERFHAU no periodo, informacées oficiais divulgadas pelo
governo estadual, a manifestacdo dos profissionais da época referente as questdes
ligadas ao planejamento urbano integrado e a mensagem transmitida aos técnicos
locais, em termos de estratégias de planejamento urbano.

Desta forma, depois de estabelecido e organizado o referencial tedrico da
dissertacdo, e de formulado o problema, a pergunta e a hipdtese, utilizou-se o
método qualitativo da pesquisa documental na tentativa de resgatar o processo de
institucionalizacdo do planejamento integrado no Rio Grande do Sul e recuperar a
experiéncia do SERFHAU no estado, reconstruindo a trajetéria do planejamento
urbano no pals e, principalmente, na regido, através de uma perspectiva historica e
tedrica.

A pesquisa documental foi realizada a partir da busca por quatro diferentes
tipos de materiais: documentos oficiais divulgados pelo préprio SERFHAU (boletins
informativos publicados mensalmente); documentos oficiais editados pela SOP
(relatérios anuais das tarefas e atividades desempenhadas pela Secretaria); anais de
seminarios sobre a tematica do desenvolvimento urbano, apoiado pelo SERFHAU e
SOP; e relatorios de cursos de orientacdo metodoldgica, promovidos pela autarquia
federal.

Com o intuito de complementar o exame documental das fontes primarias,
melhor situando a trajetéria do SERFHAU e a formacao do aparato institucional da

SOP, buscou-se por informagdes adicionais que auxiliassem no preenchimento de
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eventuais lacunas na reconstrucdo do periodo que trata a dissertacdo. Dessa
maneira, foram reunidos e analisados também, além de obras que serviram de base
para a organizacao do estado da arte do assunto tratado, textos publicados na
época por pessoas que participaram do processo de institucionalizagdo do
planejamento urbano integrado no estado e que, de alguma forma, tiveram relacdo
com as acdes praticadas pelo SERFHAU na regido, como, por exemplo, os proprios
tecnicos da SOP, professores de instituicbes de ensino galchas e outros
profissionais.

A dissertacdo foi organizada em quatro capitulos, além da Introducdo e
Concluséo.

O primeiro capitulo consiste na fundamentacdo tedrica da pesquisa, onde foi
exposto o problema e realizada a revisdo do estado da arte sobre o processo de
planejamento urbano no Brasil e a institucionalizacdo do planejamento integrado.

O segundo explora a trajetdria do SERFHAU desde sua criacdo até o ano de
sua extingdo, em 1975; seus mecanismos de a¢do; sua relacdo com outros 6rgaos,
instituicbes e programas que também atuavam nas questGes ligadas ao
planejamento urbano; e um panorama sobre a sua atuagdo no Brasil, caracterizando
a experiéncia da autarquia no pals.

Na terceira parte deste trabalho, resgata-se a histéria do planejamento
urbano no Rio Grande do Sul, desde a criacdo da SOP, no final do século XIX, até a
década de 1960, buscando identificar eventos e atores que contribuiram para a
institucionalizacdo do planejamento urbano integrado no estado.

No quarto e Ultimo capitulo, examina-se a atua¢ao do SERFHAU no processo
de planejamento urbano no Rio Grande do Sul, objeto desta dissertacdo. A anélise é
baseada no levantamento de planos, estudos e diagnésticos, cuja elaboragdo o
orgdo assistiu, além de relatos contidos em documentos oficiais e em outros

materiais reunidos pela pesquisa.
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Na conclusdo, finalmente, apresentam-se os resultados do trabalho e a
resposta para a questao de pesquisa que norteou a formulacdo da hipdtese e a
realizagao da dissertacdo, qualificando o papel do SERFHAU junto as prefeituras dos
municipios gauchos - e perante a SOP - no processo de institucionalizacdo do
planejamento urbano integrado no Rio Grande do Sul e observando seus

desdobramentos em nivel nacional.



CAPITULO 1
{DEBATE SOBRE A INSTITUCIONALIZAGCAO DO
PLANEJAMENTO URBANO INTEGRADO NO BRASIL}
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O primeiro capitulo trata sobre a institucionalizacdo do planejamento urbano
integrado no Brasil, ou seja, sobre sua consolidagdo enquanto funcdo de governo.
Este processo teve inicio ainda no Estado Novo, quando uma série de iniciativas em
prol do desenvolvimento urbano foi tomada. O intuito destas estratégias era, além
de adaptar as cidades as transformac¢des ocorridas no inicio do século XX e
coordenar seus crescimentos, inseri-las no projeto nacional-desenvolvimentista do
governo Vargas. Neste sentido, a reforma institucional e a modernizacdo do setor
publico, iniciadas em 1930, contribuiram para a elaboragao de politicas urbanas,
que, inicialmente, estavam voltadas para a questdo habitacional. Com o passar dos
anos, porem, sobretudo a partir da redemocratizacdo do Brasil, iniciada em 1945,
diversos setores da sociedade e entidades civis passaram a reivindicar por um
processo de planejamento que ndo envolvesse somente solu¢Bes pontuais e que
ndo tratasse apenas do problema de déficit de moradias, mas que visasse um
programa a longo prazo, coordenado pelo poder federal, abordando as diversas

esferas e aspectos do planejamento urbano.

{1.1 AFORMAGAO DAS CIDADES BRASILEIRAS E O URBANISMO}

Inicialmente, no Brasil, as intervencdes do Estado sobre o espaco urbano
tiveram como objetivo embelezar e higienizar as cidades e limitavam-se as regides
centrais dos nucleos urbanos. Através dos Planos Gerais de Melhoramento e de

Embelezamento, elaborados, majoritariamente, por engenheiros-sanitaristas ou
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engenheiros-arquitetos, a partir do final do século XIX, além de reformas portuarias,
foram implementadas obras para a melhoria da infra-estrutura e do sistema viario
: : 29 p: : 30 e 31 32 cx
em locais como Belo Horizonte,”” Rio de Janeiro,” Recife,” Porto Alegre,”™ Sao
Paulo,® Vitéria,** Santos,” entre outros. Estes planos, na verdade, consistiam em um

conjunto de projetos pontuais para tratar da salubridade, estética e circulacao

"

urbana. Segundo Leme, “os engenheiros brasileiros utilizavam a palavra

melhoramento para designar toda e qualquer intervencdo na cidade, desde obras

de saneamento até aberturas de pracas, alargamento e extensdo de vias.”*°

Celso Lamparelli chama atencdo para o fato destas experiéncias derivarem

das praticas do urbanismo surgido na Europa, na segunda metade dos anos 1800.

Os nucleos urbanos mais antigos, como as capitais regionais ou 0s
polos de maior porte sdo obrigados a acompanhar, ndo sé as novas
exigéncias da economia e do desenvolvimento como incorporar
novas tecnologias e padrGes de vida urbana. O urbanismo
reformador engendra os planos de remodelacdo, embelezamento,
conjunto de obras viarias, sanitarias, diretrizes de expansao urbana,
etc. Sempre nos limites das condicées fisico-territoriais.”’

? Ver PASSOS, Luiz Mauro do Carmo. A metrdpole cingientendria: fundamentos do saber
arquitetonico e imaginario social da cidade de Belo Horizonte, 189/-1947. 1996. Dissertacdo
(Mestrado em Histéria), Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 1996.

* Ver BRENNA, Giovanna Rosso del. O Rio de Janeiro de Pereira Passos: uma cidade em questio Il
Rio de Janeiro: Index, 1985.

* Ver PONTUAL, Virginia Pitta. O Urbanismo no Recife: entre idéias e representacées. In: Revista
Brasileira de Estudos Urbanos e Regionais, ANPUR. Recife, v. 1, 2000, p. 89-108.

*? Ver SOUZA, Celia Ferraz de. O plano de Melhoramentos de Porto Alegre: concepcdes e
realizagbes. 2005. Tese (Doutorado em Arquitetura e Urbanismo), Universidade de S&o Paulo, Sdo
Paulo, 2005.

¥ Ver CAMPOS NETO, Candido Malta. Os Rumos da Cidade: Urbanismo e Modernizacédo em S&o
Paulo. 1999. Tese (Doutorado em Arquitetura e Urbanismo), Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo,
1999.

* Ver MENDONCA, Eneida Maria Souza. et al Cidade Prospectiva. O Projeto de Saturnino de Brito
para Vitoria. Vitoria: Editora da Universidade Federal do Espirito Santo, 2009.

** Ver ANDRADE, Carlos Roberto Monteiro de. O plano de Saturnino de Brito para Santos e a
construcdo da cidade moderna no Brasil. In: £spaco & Debates, v. 11, n. 34, 1991, pp. 55-63.

*® LEME, Maria Cristina da Silva (1995), op. it p. 351.

" LAMPARELLI, Celso Monteiro. Experiéncia Brasileira em Planejamento Urbano. In: Revista Sinopses,
n. 13, maio de 1993, pp. 54-59, p. 55.
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Gradualmente, a propria concepcao e visao da cidade comecariam a mudar.
Ainda segundo Leme,*® j4 em S&o Paulo, nas primeiras décadas do século XX, todo
0 conjugado urbano passaria a ser contemplado pelas propostas de planificagdo. O
espaco urbano seria visto, portanto, em sua totalidade e aspectos de articulagdo,
entre o centro e os bairros, tornar-se-iam um dos temas mais recorrentes entre os
responsaveis pelos planos. Aléem disso, a importancia do governo e seu papel
crescem, ao passo que ele deveria assumir a responsabilidade pela execucdo de
obras e gestdo dos servicos urbanos: “o urbanismo e o planejamento urbano estao

desde o inicio umbilicamente ligados ao Estado.” *°

{1.2 CONTEXTO ECONOMICO DOS ANOS 1930 E
SEU REFLEXO NO ESPACO URBANO}

No plano econdmico, devido ao colapso das cafeiculturas, na década de 20,
O governo toma uma série de medidas que acabariam por provocar o
desenvolvimento da industria nacional, ocasionando a migracdo de parte da
populacdo rural para as cidades. A politica adotada pelos governantes, em plena
crise do café, ndo foi elaborada somente com o intuito de “salvar” os cafeicultores.
Diversos autores™ argumentam que as acdes deliberadas da administracdo do pafs
no que se refere ao protecionismo alfandegario e a desvalorizacao cambial da
moeda nacional, combinadas com o estrangulamento do mercado externo pela
Grande Depressao de 1929, além de corresponderem a uma solucao para a classe

agro-exportadora, também deram inicio ao chamado “processo de substituicdo de

** LEME, Maria Cristina da Silva. A formac3o do pensamento urbanistico, em Sao Paulo, no inicio do
século XX. In: Revista Espaco & Debates, n. 34, 1991, pp. 64 - 70.

* Idem, p. 69.

O Ver Gabriel Cohn (1969); Flavio Versiani, Maria Teresa Versiani (1975); e Sérgio Silva (1976).
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importacdes”.* O Brasil passaria, ent3o, a produzir artigos que, antes, era forcado a
importar. Diante do boom populacional ocasionado pelo incremento industrial, o
Estado foi obrigado a praticar agdes que visassem a ordenacdo destes centros
urbanos, que cresciam sem controle.

Com o golpe que permite a ascensdo de Getulio Vargas ao poder, em
outubro de 1930, a Republica Velha chega ao fim e, com ela, a descentralizacao
politica. As medidas em prol da industria seriam reforcadas, como a criacdo do
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, através do Decreto n°. 19.433, que
objetivava fiscalizar o desenvolvimento industrial e comercial. Mas o Brasil nao
sofreria mudancas apenas nos planos econdmico e politico. A partir da Era Vargas,*
0 pais passaria por profundas transformacfes também no ambito institucional, no
da organizacdo social e, por fim, na esfera do desenvolvimento urbano que,
segundo Sarah Feldman, “[...] forcam a reconstrucao de saberes e praticas instalados
no campo do urbanismo."*?

Uma destas novas insercées, Villaca defende, ocorreu no inicio da década de
30. Além do periodo representar uma inflexdo social, econdmica e politica “[...] em
sua ruptura as estruturas agrarias oligarquicas nacionais, sobretudo em relacao ao
processo de industrializagdo da economia e infra-estruturacdo institucional da

w44

gestdo publica”,™ ele marcara também uma “virada” na historia do urbanismo e

planejamento urbano do palis. Para Villaca, “a importancia da ciéncia comeca a

! Ver TAVARES, Maria da Conceicio. Auge e declinio do processo de substituicio de importacdes no
Brasil. In: Da Substituicdo de Importacdes ao Capitalismo Financeiro. Rio de Janeiro: Zahar, 1972, p.
29-58.

2 A Era Vargas corresponde ao primeiro periodo que Getdlio Vergas governou o Brasil, de 1930 a
1945. Apds sua deposicdo, ele retorna ao poder, desta vez através do voto direto, em 1951,
permanecendo na presidéncia da Republica por mais trés anos.

“ FELDMAN, Sarah. As Comissdes de Plano da Cidade na Era Vargas. In: REZENDE, Vera (org.).
Urbanismo na Era Vargas: a transformacdo das cidades brasileiras. Niteroi: Editora da UFF; Intertexto,
2012, pp. 21-44, p. 27.

“ FARIA, Rodrigo Santos de. O Departamento Nacional de Urbanismo: Idéias e Origens no Processo
Historico de Institucionalizacdo do Setor de Urbanismo e Planejamento Urbano no Governo Federal
Brasileiro. In: XII Seminario de Histéria da Cidade e do Urbanismo (XII SHCU), 2012. Porto Alegre.
Anais... Porto Alegre: UFRGS, 2012, p. 2.
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superar a da beleza”.”> O autor afirma que serd a partir desta data que o
plangjamento enquanto técnica de base cientifica passara a dominar o ideario da

época:

Todo o pensamento urbanistico produzido pelos socialistas utopicos
(Owen ou Fourrier) e pelos tecnocratas, como Ebenezer Howard, Le
Corbusier, Agache, Doxiadis, ou pela Carta de Atenas, que veio
nutrir a ideologia do plano diretor, todo esse pensamento baseia-se
na crenca de que na ciéncia (o diagndstico e o progndstico
cientificos) e na técnica (o plano diretor) é que estava a chave da

solucdo dos ditos “problemas urbanos”.*®

Estas idéias irdo se firmar no Brasil gracas a mudanca de enfoque dos

urbanistas europeus, na virada do século, que, segundo Christian Topaloy,

[..] créem, acima de tudo, dispor dos meios cientificos e técnicos
necessarios para dominar a urbanizacdo que esta mudanca de
perspectiva se torna possivel. O desenvolvimento urbano é
analisado como uma série de fun¢Ges. Cada uma corresponde a
uma necessidade do individuo ou da coletividade, seja ou ndo esta
necessidade percebida pela populacdo ou pelos politicos locais.
Necessidades e funcdes, enquanto objetos da ciéncia, sdo objetivos
e podem ser traduzidos em normas que compete a autoridade
publica promover.”’

Ainda em 1930, propde-se, pela primeira vez no Brasil, o “plano diretor”.*

Ele sera elaborado por Alfred Agache para a cidade do Rio de Janeiro e ja contara
com uma embrionaria proposta de zoneamento, com a indicacdo de locais
especificos para a construcao do parque industrial, areas comerciais e implantacao

de grandes conjuntos na Esplanada do Castelo. O zoneamento aos poucos,

“ VILLACA, Flavio (1999), op. cit, p. 198.

“® Jdem, p. 187.

“TOPALQV, Christian. De /a planificacion & lideologie, naissance d'um noveau paradigme de
laction sur la ville et 'habitat. Mimeo, 1992, p. 228 apud LEME, Maria Cristina da Silva (1995), op. ¢,
p. 352.

“® Villaca o denomina “plano discurso”, pois se impde no ambito intelectual, justamente, porque se
embasa, cientificamente. Desta forma, por ser endossado sobre “verdades”, ndo se preocupa com a
operacionalizacdo de suas propostas. VILLACA, Flavio (1999), op. ¢it, p. 204.
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portanto, estabelece-se no pais como o principal instrumento do planejamento
urbano e passa a ditar as regras da distribuicao espacial das cidades.

Nos anos seguintes, a idéia do plano diretor ira difundir-se no pais. Estes
planos, todavia, tinham como objetivo principal as grandes reformulagdes urbanas,
sobretudo as viarias. Para Villaca, as grandes obras de infra-estrutura eram
priorizadas em detrimento dos projetos habitacionais.*> Com o tempo, esta
condicdo comeca a mudar, diante da urgéncia em orientar o crescimento
populacional nos principais centros e de garantir acesso a moradia adequada a
diversos setores da populacdo. A habitacdo passa, assim, a ter uma funcao social e
algumas tentativas de solu¢des neste sentido seriam esbogadas.

Rezende argumenta que os planos da época produziam um retrato das
condicdes futuras do local objeto de intervencao para compara-lo com a solucdo de
cidade ideal, obtida a partir de suas proposicdes. Desta forma o plano diretor
atribuiria as mudancas fisicas a possibilidade de implementar mudancas sociais.
"Prevé também, a supressdo de comportamentos marginais de uma parcela da
populacdo através da remodelacéo fisica da cidade e da existéncia de saneamento e
habitacdo para todos.””” Luis César de Queiroz Ribeiro e Adauto Llcio Cardoso
ainda defendem que esta concepcao apdia-se na idéia de reforma social, formulada

no inicio do seculo XX, nos Estados Unidos e no continente europeul.

Ao rever a histéria social da emergéncia deste campo do
pensamento/acdo na Europa e nos Estados Unidos, pudemos
constatar que se configura um quadro onde a “questdo social”
aparece como eixo e com objetivo do conhecimento e da
intervencdo. Neste sentido [..], a “questdo urbana” emerge como
uma transformacao da “questdo social”. Transformacdo esta que ja
contém a terapéutica a ser adotada: ‘changer la ville pour changer

* Jdem, p. 199.
*O REZENDE, Vera. Planejamento Urbano e Ideologia - Quatro Planos para a Cidade do Rio de
Janeiro. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1982, p. 43.
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4

la vie'. "t O pensamento urbanistico aparece, assim, no inicio do
século, claramente associado as idéias de reforma social.”

Marilena Chaut justifica esta maneira de pensar a cidade atraves da maxima
positivista: “saber para prever, prever para prover’,” que j4 se encontrava em
documento escrito por Luiz Ignacio Anhaia Mello, antes de ser prefeito de Sao Paulo
- "toda a politica urbanista esta condensada nestes trés dissilabos: saber, prever,
prover’.>* Assim, através do conhecimento tedrico e técnico, os urbanistas

chegariam a antevisdo cientifica dos acontecimentos para, entdo, elaborar regras e

codigos a serem aplicados de maneira a controlar e manipular a realidade social.

{1.3 A CONSOLIDAGAO DO URBANISMO NO BRASIL
COMO AREA DO CONHECIMENTO}

Em seu texto “A Formacdo do Pensamento Urbanistico no Brasil, 1895 —
1965", Leme chama atencao para o fato de, a partir dos anos 1930, tambéem se
observar a consolidacao do urbanismo no Brasil enquanto area do conhecimento e
pratica profissional, gracas a afirmacdo deste no ambito da universidade e a sua
expansdo para a maioria das capitais brasileiras.” As prefeituras municipais
passaram, entdao, a contar com entidades que tratassem, especificamente, de
questdes ligadas ao planejamento urbano das cidades com a participagdo de
arquitetos e urbanistas, como foi o caso da Comissdo do Plano da Cidade, em Sao

Paulo, e o Conselho do Plano Diretor, em Porto Alegre.

°! Em traduc&o livre do francés para o portugués, “mudar a cidade para mudar a vida”.

*? RIBEIRO, Luis César de Queiroz; CARDOSO, Adauto Llcio. Planejamento urbano no Brasil:
paradigmas e experiéncias. In: £spaco & Debates, v. 14, n. 37, jan/abr 1994, pp. 77 — 89, p. 77.

*? CHAUI, Marilena. O que é ideologia. Sao Paulo: Brasiliense, 1997, p. 12.

* MELLO, Luiz Ignacio Anhaia. Ainda o problema psychologico. In: MELLO, Luiz Ignacio Anhaia.
Problemas de urbanismo. S&o Paulo: Escolas Profissionais Salesianas, 1929, pp. 27-45, p. 33.

>> LEME, Maria Cristina da Silva. A formacéo do pensamento urbanistico no Brasil, 1895 - 1965. In:
LEME, Maria Cristina da Silva. (org.). Urbanismo no Brasi], 1895 — 1965. Sao Paulo: Studio Nobel,
1999, pp. 20-38, p. 26.
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O primeiro foi criado pela Lei Municipal n°. 3.611 de Sdo Paulo, em junho de
1936. “[A Comissado] constituida por dois vereadores, dois funcionarios municipais e
seis cidaddos de notdria competéncia e idoneidade, a serem nomeados pelo
prefeito, seria responsavel pela organizacdo do Plano”, nas palavras de Feldman.”® O
comité, entretanto, estaria longe daquele idealizado pelo prefeito Anhaia Mello —
influenciado, anos antes, pelo planning americano, o qual deveria representar a
sociedade civil, totalmente autdnoma do poder municipal e com amplos poderes
sobre o plano.

Na verdade, Feldman argumenta que esta mudanca de postura, ou seja, a
aceitacdo por Anhaia da substituicdo de cidaddos e profissionais na Comissdo por
tecnicos da propria administracao (vinculando-a ao poder executivo), corresponde a
transformacao sofrida pelo préprio arcabouco estrutural do planejamento das
cidades americanas, quando se passa a defender que o planejamento urbano seja
“[..] uma funcdo inteiramente integrada com a estrutura e com processos do

governo local".>’

Para se tornar uma forca vital no desenvolvimento das comunidades
e para melhoria das condi¢Bes de vida urbana, deve ser alterada na
forma e no lugar que ocupa na estrutura de governo. A forma
sugerida € a criacdo de um departamento de planejamento com ou
sem uma comissdo consultiva agregada, garantindo proximidade
com o legislativo, com o chefe do executvo e com os
departamentos administrativos.®

A autora ainda afirma que, no futuro, a criacdo do SERFHAU correspondera a
um processo equivalente, pois, como sera visto mais adiante, verbas do poder

federal serdo condicionadas & criacdo das agéncias de planejamento.”®

% FELDMAN, Sarah (2005a), op. cit, p. 66.

*’ SEGOE, Ladislas. Local Planning Administration. Chicago: The International City Manager's
Association, 1941 gpud FELDMAN, Sarah (2005a), op. cit, p. 73.

> Ibidem.

> Ibidem.



A segunda entidade, por sua vez, o Conselho do Plano Diretor, foi instituida
pelo prefeito José Loureiro da Silva, em Porto Alegre, em 1938. Segundo Maria
Almeida e Virginia Pontual, esta iniciativa fazia parte da estratégia da administracao
municipal da capital galcha de implementar um plano a longo prazo e de criacdo
de um férum permanente de debates sobre a cidade.?® J4 Celia Ferraz de Souza e
Almeida colocam que o Conselho também serviu de “palco” para a divulgacdo dos
idearios de Arnaldo Gladosch,®* urbanista que participou da elaboracio do plano de
Agache para o Rio de Janeiro e que havia sido contratado para a formulacdo de um

novo plano para a capital do Rio Grande do Sul.?

As idéias do urbanismo como ciéncia e como arte, ja presentes no
discurso de Agache, eram repetidas por Gladosch em suas falas
junto ao Conselho do Plano Diretor. O seu discurso avancava
preconizando a adocdo de instrumentos como o zoneamento, O
reparcelamento do solo, o controle da ocupagdo urbana.
Preconizava ainda, o saneamento do problema habitacional.”®

O urbanismo, aos poucos, deixava de ser campo exclusivo dos engenheiros
para permitir a entrada de arquitetos. A propria contratacdo de Gladosch por
Loureiro da Silva, ja demonstra uma abertura neste sentido. Conforme aponta Jodo
Rovati, o prefeito defendia que Porto Alegre precisava do trabalho de um
"especialista”.* O autor, entretanto, alega que a afirmac&o do urbanismo enquanto
disciplina e dominio profissional, tanto no estado galcho, como nas demais regides

do Brasil, foi marcada por embates envolvendo os profissionais da arquitetura e

* ALMEIDA, Maria Soares de; PONTUAL, Virginia Pitta. Reformas urbanas nas areas centrais de Porto
Alegre e do Recife: semelhancas e particularidades. In: FREITAS, José Francisco Bernardino (org.).
Diglogos: urbanismo.br. Vitoria: EDUFES, 2010, pp. 63-96, p. 82.

°1 SOUZA, Celia Ferraz de; ALMEIDA, Maria Soares de. Modernidade e autoritarismo: urbanismo em
tempos ditatoriais: Porto Alegre, 1937 — 1945. In: REZENDE, Vera (orqg.). Urbanismo na Era Vargas: a
transformacdo das cidades brasileiras. Niterdi: Editora da UFF; Intertexto, 2012, pp. 197-231, p. 204.

%2 Apesar de ter influenciado planos posteriores, o Plano Gladosch para Porto Alegre nunca chegou a
ser instituido legalmente.

% Jdem, p. 213.

% ROVATI, Jodo Farias. Urbanistas gragas a deus. In: XII Encontro Nacional da ANPUR (XII
ENANPUR), 2009. Floriandpolis. Anars... Floriandpolis: 2009, p. 4.
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engenharia.”

Além das discussdes sobre quem teria as reais atribuicbes para pensar a
cidade, ainda havia aquelas em que se debatiam sobre a necessidade ou ndo de
contar com a presenca de especialistas de fora para a elaboracdo dos planos. A
contratacédo de Gladosch fez parte desta polémica. Muitos consideravam que o
trabalho deveria ser feito por técnicos locais.”®

Desta forma, como tentativa de formar tais técnicos, € instituido, em 1947, o
primeiro curso de urbanismo do Rio Grande do Sul: “tratava-se de um curso de
especializacdo ou de poés-graduacao, como se diria hoje, com dois anos de
durac3o”. ®’ Ele foi criado pelo Instituto de Belas Artes e contou com o auxilio de
dois funcionarios da entdo administracdo municipal, Luiz Ubatuba de Faria e
Edvaldo Pereira Paiva. °® Arquitetos e engenheiros ja diplomados correspondiam ao
publico-alvo do curso, no entanto, em sua primeira edicdo, dos quatro alunos
candidatos, somente um era arquiteto.

Mesmo em menor nimero que 0s engenheiros nos setores de
planejamento urbano, tanto no ambito académico, quanto no da administracdo
publica, os arquitetos passaram a atuar cada vez mais em espacos proprios, Como
no Instituto de Arquitetos do Brasil, o IAB. A instituicdo fora criada nos anos 1920,
mas foi somente a partir da década de 40 que ela foi transformada em uma
estrutura federativa, contanto com departamentos em diversos estados do Brasil.
Nas palavras de Feldman, “o IAB alia a formacao de quadros técnicos a uma
atuacao politica, articulando nacionalmente os arquitetos em torno da idéia de

plangjamento, e dialogando com as esferas municipal, estadual e federal do

% 1dem, p. 2.

% Jdem, p. 4.

*" Idem, p. 5.

% Edvaldo Pereira Paiva, mais tarde, em 1959, sera coordenador do grupo que elaborou o primeiro
Plano Diretor da cidade de Porto Alegre.

* Ibidem.



executivo e do legislativo”.”’ Portanto, o Instituto, além de apoiar a realizacdo de
encontros que tratassem da tematica urbana, principalmente sobre a questao
habitacional, também servira como canal promotor das reivindicacBes dos

arquitetos pela conquista do seu espago na esfera do planejamento urbano.

{1.4 ERA VARGAS E A POLITICA NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO URBANO}

A partir da Revolucdo de 1930, Bonduki ressalta que a habitacao passou a ter
grande importancia nos debates politicos frente ao projeto nacional-
desenvolvimentista de Vargas. Isto acontecia por dois motivos: primeiro, pois ela era
vista como uma condi¢do basica da reproducdo da forca de trabalho, ou seja, um
fator econdmico na estratégia de industrializar o Brasil; segundo porque
representava um elemento na formacao ideoldgica, politica e moral do trabalhador
e, por isso, era decisiva na formacao deste “novo homem” que o regime tracou
como sua principal base de sustentacdo politica.”* Nas palavras de Ribeiro e
Cardoso: “"nas representacfes das elites do Estado Novo, o desenvolvimento de
politicas sociais no campo do consumo habitacional tinha, portanto, sentido
estratégico, pois, a0 mesmo tempo, aumentava a capacidade de trabalho e
produzia a paz social pela preservacio da familia”.”” Desta forma, as politicas
habitacionais serviriam para “legitimar” o regime e reafirmar o dominio do governo.

Conforme Chaui coloca:

O Estado é uma comunidade ilusoria. Isto ndo quer dizer que seja
falso, mas sim que ele aparece como comunidade porque é assim

" FELDMAN, Sarah (2005a), op. cit, p. 224.

"L BONDUKI, Nabil Georges. Origens da habitacdo social no Brasil: arquitetura moderna, lei do
inquilinato e difuséo aa casa propria. Sdo Paulo: Estacdo Liberdade, 1998, p. 73.

"2 RIBEIRO, Luis César de Queiroz; CARDOSO, Adauto Lucio. Da cidade a nagdo — génese e evolucao
do urbanismo no Brasil. In: RIBEIRO, Luis César de Queiroz; PECHMAN, Roberto (org.). Cigade povo
e nagdo. génese do urbanismo moderno. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1996, pp. 53-78, p. 62.
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percebido pelos sujeitos sociais. Estes precisam dessa figura
unificada e unificadora para conseguirem tolerar a existéncia das
divisdes sociais, escondendo que tais divisdes permanecem através
do Estado. Ndo ¢, como imaginava Hegel, a superacao das
contradicées, mas a vitdria de uma parte da sociedade sobre as
outras.”?

Dessarte, pelo destaque conferido a habitacao e pela busca de estratégias
neste sentido, Bonduki afirma que Vargas sera responsavel por estruturar, pela
primeira vez no Brasil, uma politica nacional de desenvolvimento urbano. Apesar de
ainda ndo se configurar como uma politica habitacional coerente e eficaz, o autor
refere-se a Era Vargas como o momento do surgimento da habitacdo social no

74
l

Brasil,”” onde “[...] a questdo habitacional € assumida pelo Estado e pela sociedade

como uma questdo social, dando inicio a uma ainda incipiente politica habitacional
no pais”.””> Maria Lais Pereira da Silva também concorda que, apesar dos avancos, a
estratégia de Getulio Vargas nao constituiu, de fato, em uma politica habitacional,
mas ressalta que seus avancos permitiram estabelecer condicdes e importantes
bases para as praticas futuras.”®

Uma das ac¢Bes estatais neste sentido foi a institucionalizacdo do IAP’s,
Institutos de Aposentadorias e PensGes, controlados pelo governo, empresarios e
pelos proprios trabalhadores, por meio de seus sindicatos. Em 1937, as Carteiras
Prediais passariam a operar junto aos IAP's, com o objetivo de fornecer aos
associados moradias, seja por meio da compra financiada, seja mediante ao aluguel.

Além da construcao dos complexos habitacionais, os IAP's compravam imaoveis

prontos para alugar. Em 1943, os financiamentos concedidos pelos IAP's

 CHAUL Marilena, (1997), op. cit, p. 27.

" BONDUKI, Nabil Georges. Habitacdo e Arquitetura Moderna no Brasil: a experiéncia dos IAPs
(1937/1964). In: Seminario Origens das Politicas Publicas Urbanas Modernas: Europa e América
Latina: 1900 — 1940, 1994. Rio de Janeiro. Anais... Rio de Janeiro: UFRJ, 1994.

> BONDUKI, Nabil Georges. Origens da Habitacdo Social No Brasil (1930-1964). In: Andlise Social.
Lisboa, v. 29, n.127, 1994, p. 711-732, p. 712.

"® SILVA, Maria Lais Pereira da. Reflexdes sobre a politica habitacional na Era Vargas. In: REZENDE,
Vera (org.). Urbanismo na Fra Vargas: a transformacdo das cidades brasileiras. Niterdi: Editora da
UFF; Intertexto, 2012, pp. 303-331, p. 328.
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corresponderiam a quase 25% do total dos financiamentos imobiliarios concedidos
no Brasil, mas a solugdo para o déficit habitacional ainda estava longe de ser
encontrada. Lamparelli esclarece que o setor habitacional ainda sera fonte de graves
problemas que se avolumarao pela auséncia de intervencédo dos poderes publicos
na formacdo dos suburbios pobres, na periferizacdo extensa e rarefeita e nas
concentracdes centrais de favelas e corticos.”’

Na esfera das entidades civis, também se debatiam solucdes. Em 1941, é
promovido o [ Congresso Brasileiro de Urbanismo, no Rio de Janeiro e, para Villaga,
apesar do conceito e da expressao planejamento urbano integrado ainda nao terem
surgido, “seus conteldos ja estavam praticamente prontos, a espera de
sistematizacdo e rotulo”.”® Temas como servicos de utilidade publica, circulacdo
urbana e o congestionamento eram tratados, além de novas propostas para o
problema da habitacéo, das favelas e dos loteamentos.

Apos Vargas ser destituido do poder, Eurico Gaspar Dutra institui, em 1946, o
primeiro 0rgdo nacional voltado exclusivamente a provisdo de habitacdo para a
populacdo de baixa renda, a Fundacdo da Casa Popular (FCP), que “[...] representou
o reconhecimento de que o Estado brasileiro tinha a obrigacdo de enfrentar, através
de uma intervencdo direta, o grave problema de falta de moradias”.”” Além do
objetivo de financiar imoéveis, a FCP também se propunha a financiar obras de infra-
estrutura, saneamento, pesquisas habitacionais e, ainda, a formar técnicos para
atuarem nas prefeituras municipais. Apesar da intencdo do governo em tornar o
FCP responsavel pela politica habitacional no ambito federal, Bonduki e Koury®
argumentam que, quase uma década apds a criacdo do 6rgao, todas as iniciativas

do Estado ainda estavam voltadas ao estimulo da industrializacdo e a construcao de

"7 LAMPARELLI, Celso Monteiro (1993), op. cit, p. 56.

"8 VILLACA, Flavio (1999), op. cit, p. 206.

 Idem, p. 718.

% BONDUKI, Nabil Georges; KOURY, Ana Paula. Das Reformas de Base ao BNH: as propostas do
Seminario de Habitacdo e Reforma Urbana. In: XII Encontro Nacional da ANPUR (XXII ENANPUR),
2007. Belém. Anars... Belém: ANPUR, 2007.
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Brasilia, e a iniciativa visando a formulacdo de uma politica habitacional no nivel

nacional foi frustrada:

[..] sua fragilidade, caréncia de recursos, desarticulacgdo com os
outros orgdos que, de alguma maneira, tratavam a questdo e,
principalmente, a auséncia da acdo coordenada para enfrentar de
modo global o problema habitacional mostram que a intervencao
dos governos do periodo foi pulverizada e atomizada, longe,
portanto, de constituir efetivamente uma politica. *

Apesar da FCP ndo ter conseguido realizar aquilo que preconizava
inicialmente, Virginia Fontes argumenta que a criacdo da Fundacao da Casa Popular
ndo foi um fracasso, na medida em que demonstrou a possibilidade e a visibilidade
de uma nova forma de insercio da politica estatal na habitacdo e no urbanismo.®
Francisco Oliveira, por sua vez, defende que esta nova postura do governo em
relacdo a questdo da habitacdo fazia parte de uma estratégia muito maior, iniciada
no governo Vargas, de impulsionar a formacdo e o fortalecimento de uma
sociedade de cunho urbano-industrial, capitalista, mediante uma forte intervencao

do Estado em todos os ambitos da atividade econdmica &

{1.5 O PLANEJAMENTO REGIONAL}

A estratégia de Vargas de intervencdo estatal impds significativas mudancas
no campo politico, econémico e social no Brasil. Segundo Rodrigo Santos de Faria,
estas acBes iriam transformar ndo s6 as relagdes entre o sistema urbano-espacial,

mas também entre o sistema de producdo.** Ao almejar um grande projeto de

1 BONDUKI, Nabil Georges (1994), op. cit, p. 718.

82 FONTES, Virginia. Metamorfoses da Economia No Brasil: O Banco Nacional da Habitacio. In: I
Encontro Nacional de Economia Classica e Politica, Anais. Niterdi, 1996. v. 3. p. 1-26.

% OLIVEIRA, Francisco. Critica & razdo dualista. Sao Paulo: Brasiliense/CEBRAP, 1971.

¥ FARIA, Rodrigo Santos de. Urbanismo e movimento municipalista: interlocucdes do debate
urbanistico brasileiro-iberoamericano  (1938/1946 1964). Uma proposta de investigacdo. In:
Arquitextos, v. 507, 2009 (Revista Online).
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industrializacdo para o pais e de forte crescimento econdmico, o governo é
obrigado a promover uma integracdo em nivel nacional. Para tanto, somente
estratégias de planejamento no ambito regional tornariam possivel tal ambicdo. A
iniciativa acabou trazendo um maior enfoque para as regides, que passaram,
inclusive, a serem preconizadas nos planos para os centros urbanos. Cecilia Pereira e
Pontual assinalam que, se até 1930, os planos abrangeriam somente a area central
das cidades e, entre 1930 e 1950, todo o perimetro urbano, a partir da década de
50, os planos passaram a situar as cidades dentro de uma regigo.*®

Os anos 1950, portanto, serdo marcados no pais, além do enfoque nas
politicas habitacionais, pelo importante papel adquirido pelo planejamento regional.
Feldman afirma que o periodo pode ser considerado como “[..] 0 momento de
maior crenca no planejamento regional e nas possibilidades do planejamento como

atribuicdo privilegiada do Estado, no Brasil.”*®

O que estamos denominando crenca no planejamento regional é a
conviccdo de que o controle publico é possivel, a conviccao de que
as grandes cidades podem ser renovadas, reorganizadas,
redistribuidas, e que tornar eficiente a organizacao territorial € um
caminho para superar as desigualdades regionais. Esta perspectiva
ndo se restringe ao Brasil, antecede a inversao para a critica radical
ao planejamento, que se dissemina pelo mundo ocidental. #’

Segundo Violich,

Uma atividade que muito contribuiu para a formacdo de um
esquema de planejamento urbano no Brasil foi a iniciativa tomada
pelos Estados, individual ou coletivamente, para estudar os trabalhos
que se destinaram a coordenar o planejamento fisico sobre bases
regionais amplas.®®

% PEREIRA, Cecilia Ribeiro; PONTUAL, Virginia Pitta. A Reforma Urbana nos primeiros anos da década
de 1960. In: Arquitextos, v. 109, p. 517, 2009 (Revista Online).

% FELDMAN, Sarah. 1950: A década de Crenca no Planejamento Regional no Brasil. In: XIII Encontro
Nacional da ANPUR (XII ENANPARQ), 2009. Floriandpolis. Anais... Floriandpolis: ANPUR/UFSC, 2009.
v. 1. p. 01-23, p. 2.

¥ Idem, p. 3.

% VIOLICH, Francis (1965), op. cit p. 20.



Na verdade, as comissées de bacias hidrogréficas, *

estratégias de
planejamento regional as quais o autor se refere, tiveram grande influéncia a partir
da experiéncia norte-americana da 7ennessee Valley Authority — transmitida, no
Brasil, atraves da Fundacao Getulio Vargas (FGV) -, que difundiu, nos Estados
Unidos, a partir da década de 30, o modelo de unidade de planejamento.”

Além destas comissées, visando o desenvolvimento regional ainda seriam
fundadas no pais as superintendéncias regionais, sobretudo nos anos 1950, a
exemplo da Superintendéncia do Plano de Valorizacdo Econdmica da Amazonia
(SPVEA), em 1953; da Superintendéncia do Plano de Valorizacdo da Fronteira
Sudoeste do Pais (SPVESUD), em 1956; e da Superintendéncia do Desenvolvimento
do Nordeste (SUDENE), de 1959.”

Cleonice Gardin sugere que o surgimento destas entidades fundamentou-se
nas idéias tedricas da Comissdao EconOmica para Ameérica Latina, o CEPAL, que
pressupunha que o desenvolvimento do pais estava diretamente ligado a
industrializacgo.” Conceicdo alega que, quando Juscelino Kubitschek assume a
presidéncia do Brasil, em 1956, seu Plano de Metas abre o pais ao capital externo,
permitindo a instalagdo de companhias estrangeiras e atraindo mais investimentos.
Tudo isso faz com que as taxas de absor¢ao de progresso técnico aumentem. Desta

forma, a industria brasileira deixa de ser “restringida”’, passando a depender,

exclusivamente, de variaveis enddgenas e comecando a produzir, inclusive, bens de

% Como a Comissao do Vale do S&0 Francisco (CVSF), criada em 1948 - formada pelos estados de
Minas Gerais, Bahia, Pernambuco, Sergipe, Alagoas e Goias -, e a Comissdo Interestadual da Bacia
Parana-Uruguai (CIBPU), instituida em 1951 - composta por Mato Grosso, Goias, Minas Gerais, Sdo
Paulo Parana, Santa Catarina e, posteriormente, pelo Rio Grande do Sul.

* VIANNA, Monica Peixoto. Experimentacdes e praticas no campo do planejamento regional da
CESP. In: XI Seminario da Histdria da Cidade e do Urbanismo (XI SHCU), 2010. Vitéria. Anais... Vitoria:
UFES, 2010, p. 1.

L A SUDAM, Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia, e a SUDESUL, Superintendéncia
do Desenvolvimento da Regido Sul, serdo criadas mais tarde, nos anos 1960, como sera mostrado
posteriormente.

%2 GARDIN, Cleonice. A Comisséo Interestadual da Bacia Parand-Uruguai no planejamento regional
brasileiro (1951-1972). Dourados: Editora da UFGD, 2009.
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capital, como maquinéario industrial.”*

A promocao, portanto, por parte do governo,
de obras de infra-estrutura, transporte e energia, através das comissdes de
desenvolvimento regionais, seriam imprescindiveis para o funcionamento destes
parques industriais.

Por fim, Feldman nota contudo, que esta nova tematica do planejamento, o
plangjamento regional, ndo se desenvolveu somente como um alargamento de
escala territorial. Na verdade, ele surge como resposta para novos problemas que

superam a dimensdo técnica estabelecida nas administracbes municipais, durante a

Era Vargas.”

Estas novas abordagens emergem num contexto politico-
institucional que favorece a organizagdo de instituicbes de
urbanismo fora da administracdo publica — no chamado periodo
democratico, que corresponde ao intervalo de menos de duas
décadas entre o final do Estado Novo e a ditadura militar que se
instala em 1964.%

{1.6 AS INSTITUIGOES DE URBANISMO E A PESQUISA URBANA}

A nova conjuntura politica, instaurada com o fim do Estado Novo,
favorecera, portanto, 0 aparecimento de instituicdes de urbanismo atuantes fora do
ambito da administracdo publica. Apds a afirmacdo do urbanismo como area do
conhecimento, inicia-se um periodo de busca de espaco pelos préprios urbanistas.
Desta forma, as atribui¢cBes dos profissionais tornam-se mais definidas, bem como
os limites de suas respectivas atuacdes.

Se antes as mesmas pessoas (fossem elas engenheiros ou arquitetos)

trabalhariam nas prefeituras, em 6rgéos de planejamento e em escolas de ensino

% TAVARES, Maria da Conceicao; SERRA, José. Além da estagnacdo: uma discussdo sobre o estilo de
desenvolvimento recente do Brasil. In: SERRA, José (org.). América Latina, ensaios de interpretacdo
econdmica. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1976.

o FELDMAN, Sarah (2009), op. ¢it, p. 5

% Ibidem.



superior — o que, segundo Leme, foi positivo, pois esta dupla insercao foi

fundamental para a consolidacdo da area -,

a partir da segunda metade do século
XX, a situacdo inverter-se-ia. Os diferentes profissionais passam a atuar em seus
espacos especificos, uns como professores, outros como técnicos das
administracbes municipais, outros, ainda, em suas proprias empresas de consultoria
ou em escritorios de pesquisa.

Feldman ira chamar atencdo para a atuacao do urbanista, este novo expert,
nas entidades autonomas que dardo assisténcia técnica as prefeituras, bem como as
instituicGes supra-governamentais (a exemplo da ja referida Comissao Interestadual
da Bacia Parana-Uruguai, a CIBPU). Este profissional, que havia sido formado ao
longo da Era Vargas, em um contexto de mobilizacdo das novas elites urbanas, de
mudancas institucionais e de fortalecimento do saber cientifico, passa a ser o
detentor do conhecimento técnico para planejar as cidades.”’

Algumas destas organiza¢Ges autdnomas eram vinculadas diretamente as
universidades, como foi o caso do Centro de e Estudos de Planejamento Urbano e
Regional (CEPUR), na Universidade Federal de Pernambuco e, ainda, do Centro de
Pesquisas e Estudos Urbanisticos (CEPEU), formado no inicio dos anos 1950, ligado a
Universidade de Sao Paulo, a USP. Este Ultimo foi criado por Anhaia, em seu periodo
como diretor da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo (FAU-USP), “[...] articulando
a Universidade a administracdes municipais do Estado de S&o Paulo.””® O nucleo de
investigacBes seria responsavel pela elaboracdo de diversas pesquisas, estudos e
planos para a regido paulista. Segundo Feldman, o CEPEU daria assisténcia técnicas
as prefeituras e, a0 mesmo tempo, orientaria a elaboracdo do plano, organizando,
no interior das administracées municipais, um setor de planejamento.”

Um dos contratos firmados pelo CEPEU foi para a elaboragdo do Projeto do

% LEME, Maria Cristina da Silva (1999), op. cit, p. 32.
7 Ibidem.

% FELDMAN, Sarah (2005a), op. cit, p. 61.

* Idem, p. 226.
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Distrito Industrial de Presidente Prudente, em Sdo Paulo. A acao foi resultado de
um convénio entre o proprio CEPEU, a prefeitura do municipio e a CIBPU, que
escolheu Presidente Prudente para o projeto por diversas razdes, dentre elas: “[...] o
crescimento populacional, a sua posicdo geografica, as possibilidades de integracao
entre os sistemas de transportes (ferroviario, rodoviario e fluvial) e o potencial
energético.’”’ Segundo Roberto Monte Mér, apesar de diversos acordos terem sido
firmados com o CEPEU, a maioria dos trabalhos consistiam em amplos diagnésticos,
“[..] resultando assim em estudos sobre o urbano que ainda ndo conseguiam
mobilizar os governos para uma acgo efetiva”.!"!

A CIBPU também empregaria outro o6rgao de consultoria técnica, a
Sociedade para Analises Grafica e Mecanografica Aplicada aos Complexos Sociais
(SAGMACS). A instituicdo havia sido criada em 1947, pelo padre dominicano Louis-
Joseph Lebret, no ano de sua chegada ao Brasil. Vindo da Franca, ele, fundou, em
1941, o Movimento Economia e Humanismo, cuja perspectiva era marcada,
segundo Pontual, por distinguir mise-en-valeur’™ de desenvolvimento para além do
enfoque econdmico, a fim de afirmar valores humanos e instaurar o bem comum.*®
Para Lamparell, o movimento £conomie et Humanisme tinha como principal
preocupacdo o estudo dos fatos sociais. Seria possivel conhecer, através de suas
analises, os niveis de vida e as necessidades da populacdo para, depois, analisar as

possibilidades locais para responder a estas condicdes mandatorias.***

199 BARON, Cristina Maria Perissinotto; ANELL, Renato Luiz Sobral. A atuacdo da Comissédo
Interestadual da Bacia Parana-Uruguai em Presidente Prudente-SP. Presidente Prudente:
Topos/UNESP, v. 4, 2010, p. 212-237, p. 235.

" MONTE MOR, Roberto Luis de Melo. Planejamento urbano no Brasil: emergéncia e consolidac3o.
In: Etc espaco, tempo e critica - Revista Eletronica de Ciéncias Humanas e Sociais e outras coisas.
Niteroi: Universidade Federal Fluminense, v. 1, n. 1(4), jun 2007, pp. 71-96, p. 80.

% Mettre en valeur, em traducio livre para o portugués, significa valorizar, colocar seu valor em
evidéncia ou indicar as vantagens.

' PONTUAL, Virginia Pitta. O urbanismo no Recife: entre idéias e representacdes. /n: Revista
Brasileira de Estudos Urbanos e Regionais (ANPUR). Recife, v. 1, 2000, p. 89-108, p. 98.

1 LAMPARELLI, Celso Monteiro. Louis-Joseph Lebret e a pesquisa urbano-regional no Brasil:
cronicas tardias ou histéria prematura. /n1: £spago & Debates. S&o Paulo, v. 14, n. 37, 1994, pp. 90-99.
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Como uma maneira de difundir suas idéias, Lebret aceita vir a Sdo Paulo
para, inicialmente, ministrar um curso sobre “Economia Humana” na Escola Livre de

Sociologia e Politica, na Universidade de Sdo Paulo.

Lebret inicia as aulas procurando compreender as razdes para o
“fracasso humano no mundo moderno”. A construcdo de uma
imagem do homem levado por um turbilhdo, aprisionado pela
técnica e clamando pela liberdade é usada por Lebret para desvelar
aquilo que ele chama de “mistica” do conhecimento e do

progresso.'”

O padre também organizara escritorios regionais da SAGMACS em Recife,

Sdo Paulo e Belo Horizonte e, segundo Leme, ele

[..] traz uma nova expectativa de inser¢ao e resultados do trabalho
profissional.  Para os arquitetos, engenheiros,  socidlogos,
economistas que compdem os escritorios da SAGMACS, esta dupla
insercdo traz tensdao e ambiguidade, em especial porque se colocam
expectativas politicas e sociais através desta atuacdo. [..] Estes
profissionais, com formacBes em diferentes disciplinas tém uma
expectativa de transformacdo social através do trabalho
profissional %

Leme, igualmente, aponta que a SAGMACS s6 teria reconhecimento politico
no inicio dos anos 1950, quando é encomendado seu primeiro trabalho, justamente,
o estudo da bacia Parana-Uruguai para a CIBPU.'”” Nogueira Garcez, entdo do
diretor da CIBPU, ja teria tido contato com a entidade do padre dominicano quando
foi nomeado governador de S&o Paulo, e contrata Lebret e seus colegas para

realizarem, conforme defendem Baron e Anelli, uma pesquisa ainda inédita no

Brasil.'®® Em texto publicado na década de 60, Hélio Modesto argumenta que este

1% ROLDAN, Dinalva Derenzo. Um idedrio urbano em desenvolvimento — a experiéncia de Louis-

Joseph Lebret em Sdo Paulo de 1947 a 1958 2012. Dissertacdo (Mestrado em Arquitetura e
Urbanismo), Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2012, p. 106.

1% | EME, Maria Cristina da Silva (1999), op. cit, p. 33.

7 Ibigem.

108 BARON, Cristina Maria Perissinotto ; ANELLI, Renato Luiz Sobral (2010), op. dit, p. 220.
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trabalho constitui “[..] talvez o Unico exemplo, no Brasil, de emprego de métodos

cientificos do planejamento no ambito regional.”**” Para Baron e Anell

O diferencial deste programa de trabalho estava no fato de ndo
tratar separadamente problemas econdémicos e problemas sociais.
Nesse sentido, o estudo realizado pelo grupo paulista Economia e
Humanismo deveria constituir-se como um modelo a ser realizado
nos demais estados. O trabalho foi publicado em 1954, intitulado
"Problemas de Desenvolvimento — Necessidades e possibilidades do
Estado de S&o Paulo” — SAGMACS — CIBPU.™

Ja segundo Lamparelli, o que distingue o método de pesquisa utilizado pelo
escritério de outros correntes na época € que, enquanto os Ultimos partem da
cidade e de seus elementos construidos para considerar a populacdo e a regido,
Lebret parte da regido e da populagdo para identificar as aglomeracbes e as
condices de vida da populacdo.’*

Para Villaca, entretanto, o verdadeiro reconhecimento a SAGMACS so6
aconteceria em 1957, quando o escritorio de Lebret executa “[.] o que
provavelmente veio a ser a maior pesquisa urbana jamais realizada no pals: a
Pesquisa da Estrutura Urbana da Aglomeracio Paulistana”.*? Em 1965, Modesto
ainda acresce que “os estudos que a SAGMACS realizou para a area metropolitana
de Sao Paulo e que servirdo para a elaboracao do plano-diretor da capital paulista,
constituem o Unico exemplo conhecido no Brasil de levantamento dos problemas de
uma aglomeracdo urbana dentro da atual técnica de planejamento.”** Mesmo
diante do pioneirismo da pesquisa, Villaga pontua que, como ocorria com a maioria

dos planos e relatérios elaborados na época, o destino do trabalho teria sido o

% MODESTO, Hélio. Planejamento governamental e urbanizacdo. In: Leituras de Planejamento e

Urbanismo. Rio de Janeiro: Biblioteca de Administragdo Municipal, IBAM, 1965, pp. 138-160, p. 150.
1O roem, p. 217.

"1 AMPARELLL, Celso Monteiro (1994), op. cit, p. 95.

M2 VILLACA, Flévio (1999), op. cit, p. 219.

2 MODESTO, Hélio (1965), op. cit, p. 160.
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Apesar de muitas das propostas contidas nos estudos elaborados pelas
instituicbes de urbanismo, como o CEPEU, o CEPUR e a SAGMACS, ndo terem sido
postas em prética, a elaboracdo destes trabalhos marcaram uma nova abordagem

dos problemas urbanos. No caso da SAGMACS, Lamparelli acrescenta:

Sdo, precisamente, estes estudos e pesquisas que introduziram
concretamente as teorias e metodologias decorrentes da doutrina
de Economia e Humanismo, contribuindo para a formacao de um
novo paradigma que influenciaria um contingente de profissionais
do planejamento urbano e regional.**?

Estes oOrgdos, assim, especialmente o coordenado pelo padre Lebret,
implementaram no Brasil uma nova metodologia de pesquisa, aliada a outras areas
de conhecimento, contribuindo, assim, com a diversificacdo dos enfoques sobre a

tematica urbana.

{1.7 O MOVIMENTO MUNICIPALISTA, O INSTITUTO BRASILEIRO
DE ADMINISTRAGAO MUNICIPAL E O SERVICO
NACIONAL DOS MUNICIPIOS}

Além da atuacdo dos institutos de pesquisa, nos anos 1950, tambéem se
observarao acGes de entidades criadas com o intuito de conferir assisténcia técnica
ao poder publico. E o caso do Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal, o
IBAM, um ¢érgdo instituido em 1953, em meio as reivindicacbes por uma maior
autonomia das administragdes municipais para lidar com as questdes urbanas.
Feldman reitera que estas exigéncias ainda estavam fortemente ligadas a propria

busca de espaco pelos urbanistas dentro das administracdes municipais.

YVILLACA, Ibidem.
"> LAMPARELLI, Celso Monteiro (1994), op. cit, p. 90.
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[..] a definicdo de um espaco de exclusiva atuacdo dos urbanistas na
administracdo municipal era reivindicada, assim como a decorrente
necessidade de reorganizacdo da estrutura administrativa. O vinculo
dos urbanistas com o municipalismo permite introduzir na
campanha a perspectiva de fortalecer e qualificar o municipio e a
administracdo municipal - para e através das praticas do urbanismo
- num quadro de centralizacdo politica e financeira, em que o
prefeito, eleito ou nomeado, estava totalmente submetido ao
Interventor nomeado pelo presidente.**°

Uma das conquistas desta campanha foi o Movimento Municipalista do
Brasil, que toma forma a partir da abertura politica no periodo de redemocratizacao,
iniciado em 1945, apds a deposicao de Getulio Vargas. O Movimento era entendido
como “[..] o conjunto organizado e institucionalizado de a¢des e politicas de
fortalecimento do municipio como unidade politico-administrativa”. **’ Segundo
Faria, o evento que permitira a constituicdo da primeira e principal unidade
institucional do Movimento Municipalista sera a criacdo, em 1946, da Associacdo
Brasileira de Municipios (ABM), *** cujo objetivo primeiro era o estudo da
organizacdo, funcionamento e dos métodos de trabalho dos municipios
brasileiros.'** O autor ainda afirma que serd no ambito do quadro urbano-
institucional, ja formado ano final do Estado Novo, que o processo de estruturacao
dos setores do urbanismo das principais administraces municipais = se
consolidaria.'*°

Os Congressos Nacionais de Municipios Brasileiros, promovidos a partir de

1950, também atuariam neste sentido, pois consistiiam em um /ocus fundamental

He FELDMAN, Sarah. InstituicGes de Urbanismo no Brasil na Década de 1930: Olhar Técnico e
Dimensdo Urbano-industrial. Tese de Livre-docéncia apresentada a EESC-USP, 2008 goud FELDMAN,
Sarah (2009), op. cit, p. 4.

" MUNIZ, César Rocha; MIGLIORINI, Vera Lcia Blat. O planejamento regional e os servicos urbanos
no discurso do Movimento Municipalista Brasileiro entre 1946 e 1965. In: X Seminario de Historia da
Cidade e do Urbanismo (X SHCU), 2008. Recife. Anais... Recife: CECI - Centro de Estudos Avancados
da Conservacdo Integrada, 2008.

M8 FARIA, Rodrigo Santos de (2009), op. dit.

"9 MELO, Marcus André B. C. de. Municipalismo, Nation-Building e a Modernizacdo do Estado no
Brasil. In: Revista Brasileira de Ciéncias Socials. Sao Paulo: Ano 8, n. 23, 1993, p. 85-100.

0 Ibidem.
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para o debate “[...] dos interesses dos municipios brasileiros nas mais diversas areas
da administragdo publica municipal: saldde, habitacdo, urbanismo, transporte,

educac&o, cultura, financas, juridicas’, como assinala Marcus André de Melo.***

Em cada um dos certames realizados entre 1950 e 1963 [..], cada
uma dessas diversas areas de interesse municipal foram discutidas
por Comissdes Técnicas cujas consideracées finais eram publicadas
em documentos oficiais sob a responsabilidade da Associacdo
Brasileira de Municipios.'*

Além disso, os encontros iriam proporcionar a articulacdo da ABM com o
IBAM, que havia sido fundado no II Congresso Nacional de Municipios Brasileiros,
em Sao Vicente, Sdo Paulo. Segundo José Francisco Bernardino de Freitas e Marlice
Soares de Azevedo, o IBAM destacou-se por prestar assisténcia técnica aos
municipios associados e por promover a capacitacdo de funcionarios publicos,
principalmente os municipais. Os autores afirmam que a atuacdo do instituto

7/123

tornou-se mais relevante a partir de 195 quando uma série de artigos foi

publicada pela Revista de Administracao Municipal (RAM), contendo desde busca
por solu¢Bes para os problemas municipais e urbanos, até proposicées acerca do
desenvolvimento municipal, regional e nacional.

Ferreira ainda afirma que o IBAM

[...] envolveu-se em diversas atividades de consultoria aos municipios
brasileiros, difundindo técnicas e métodos de administracéo publica
focalizadas na elaboracéo e controle orcamentério e na utilizacdo de
bases estatisticas, construindo um campo disciplinar que inclui a
gestdo urbana, ou seja, inaugurando uma forma de organizar o
municipio e as suas instituicdes publicas que se traduzia numa nova

L Ibidem.

22 Ibidem.

123 FREITAS, José Francisco Bernardino; AZEVEDO, Marlice Nazareth Soares de. A Presenca de Adina
Mera na Formacdo de Urbanistas para a Prética Profissional nos Municipios Brasileiros. In: XIV
Encontro Nacional da ANPUR (XIV ENANPUR), 2011. Rio de Janeiro. Anais... Rio de Janeiro: UFRJ, v.
1,2011, p. 1-20, p. 5.
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cultura organizacional, cuja influéncia sobre a constituicdo e
métodos do SERFHAU n&o é nem um pouco desprezivel.'*

Outra importante iniciativa que daria continuidade as estratégias
municipalistas foi a criacdo do Servico Nacional dos Municipios (SENAM), em 1961.
Sua instituicdo ja demonstrava um afinamento entre os interesses do IBAM e do
proprio governo federal. Segundo Melo, o SENAM foi o primeiro ¢rgdo federal de
assisténcia aos municipios™* e competia a ele desde a promocdo de audiéncias das
autoridades municipais com o Presidente da Republica ou a elaboracdo de
anteprojetos de lei relativos a problemas municipais, até a organizacdo de um
cadastro completo da situacdo e necessidades prioritarias dos municipios, passando
pela realizacdo de reunides entre prefeitos, vereadores de diversas regides do pals
para o debate de problemas locais, solicitando ainda a colaboracédo da ABM e do
IBAM. O SENAM funcionaria independentemente até a década de 1970, quando

seria incorporado ao SERFHAU.

{1.8 CONSTRUCAO DE BRASILIA}

A criacdo de institutos académicos, publicos ou privados que tratassem da
questdo urbana, na instancia federal, conforme se percebeu, foi resultado de uma
reforma institucional iniciada no Estado Novo que, apesar de centralizadora,
permitiu a modernizacdo da administracao publica no Brasil, como argumenta
Faria."”® O governo, com esta mudanca, buscava ndo sé o progresso econdmico,
mas também o desenvolvimento de outras esferas, como foi o caso do
planejamento regional. O projeto, portanto, de interiorizacdo da capital federal

inserir-se-4 no movimento modernizador do Estado brasileiro. “Era necessario criar

12 FERREIRA, Mauro (2007), op. cit, p. 45.
5 MELO, Marcus André B. C. de (1993), op. cit
'%° FARIA, Rodrigo Santos de (2012), op. cit, p. 8.
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grandes simbolos de ‘integracao’ nacional, a fim de evidenciar uma nova era em
que o pais entrava."*?’

Com a eleicao de Kubitschek, as intervencées estatais sobre a economia e
sobre o urbano intensificaram-se. O lema do novo governo passa a ser “cinglenta
anos em cinco” e, desta maneira, ele praticaria uma série de ac6es visando o rapido
crescimento do palfs. Uma destas iniciativas foi a transferéncia da capital para uma
area central do Brasil. Apesar da decisao de interiorizacdo da capital federal ja ter
sido discutida anteriormente,'?® Kubitschek, retoma a proposta em periodo de
eleicdo e compromete-se a construir Brasilia caso se tornasse presidente. Em 1955, é

eleito e, no ano seguinte, promove, entao, o “Concurso para o Plano Piloto”,** ¢

om
0 auxilio de Oscar Niemeyer, que o presidente conhecera em seu periodo como
governador de Minas Gerais, e que ja teria sido contratado para a elaboracdo dos
projetos das edificacbes mais importantes da nova cidade.

Se a construcdgo da nova capital ira representar o apice do projeto
modernizador do governo, ela também marcara um momento de transicdo na
trajetéria do urbanismo no Brasil. O plano para Brasilia ser& um dos Ultimos
documentos a materializar os preceitos maximos da urbanistica moderna no pais.
Lucio Costa, ao vencer o concurso para o Plano Piloto, desenha uma cidade em que
aplica conceitos como o de unidade de vizinhanca e de hierarquiza¢do das vias de
circulacdo. No Plano, o urbanista contempla as quatro funcdes estabelecidas na

Carta de Atenas e setoriza areas para o habitar, trabalhar, recrear e circular,

preconizando a total eficiéncia desta nova urbe.

7 MONTE MOR, Roberto Luis de Melo (2007), op. cit, p. 77.

%5 COMAS, Carlos Eduardo Dias; ALMEIDA, Marcos Leite. Brasilia quadragenaria: a paixdo de uma
monumentalidade moderna. In: IX Seminario Histéria da Cidade e do Urbanismo (IX SHCU), 2006.
S&o Paulo. Anars... Sdo Paulo: USP, 2006, p. 1.

129 CAPPELLO, Maria Beatriz Camargo. A revista brasilia na construcdo da Nova Capital: Brasilia
(1957-1962). In: Revista de Pesquisa em Arquitetura e Urbanismo. V. 11, 2010, p. 43-57, p. 46 (Revista
Online).
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[..] a solucdo apresentada é de facil apreensdo, pois se caracteriza
pela simplicidade e clareza do risco original, o que ndo exclui,
conforme se viu, a variedade no tratamento das partes, cada qual
concebida segundo a natureza peculiar da respectiva funcdo,
resultando dai a harmonia de exigéncias de aparéncia contraditoria.
E assim que, sendo monumental é também cémoda, eficiente,
acolhedora e fntima. £ ao mesmo tempo derramada e concisa,
bucdlica e urbana, lirica e funcional

Sylvia Ficher et a/ argumentam que os projetos de ampliacdes das cidades
da primeira metade do século XX, principalmente no que se refere as areas
suburbanas do Estado Unidos, compilavam estratégias e formas da Cidade Linear de
Soria y Mata, da Cidade Jardim, de Howard, ou do zoning, desenvolvido nos CIAM's
(Congressos Internacionais de Arquitetura Moderna).*! Os autores, igualmente,

defendem que

Na década de 50, este acervo de paradigmas urbanisticos havia se
tornado moeda de corrente no meio profissional tanto internacional
quanto brasileiro [...]. E a concep¢do do Plano Piloto de Brasilia seria
sua mais completa sintese, obtendo tal reconhecimento que
inspiraria realizagdes de grande visibilidade, como Defense, em
Paris, e o Governador Nelson A. Rockfeller Empire State Plaza, em
Albany, NY 1

Assim, a paradigmatica Brasilia, exemplar maximo do urbanismo racionalista,
é inaugurada em 21 de abril de 1961. Logo serdo criticadas sua monumentalidade
exagerada e a sua incapacidade de alcancar novas maneiras de sociabilidade. Ao
adotar os principios modernistas, Lucio Costa ndo planesa Brasilia; ele a desenha

como uma “cidade pronta”, que, ao inves de se constituir como o /nicio para o

B9 COSTA, Licio. Meméria descritiva do plano piloto, 1957. In: COSTA, Lucio. Registro de uma

vivéncia. Sao Paulo: Empresa das Artes, 1995, pp. 284-295, p. 295.

B Ver CHOAY, Fracoise. O Urbanismo. S&o Paulo: Perspectiva, 2011.

B2 FICHER, Sylvia; BATISTA, Geraldo Nogueira; LEITAO, Francisco; FRANCA, Dionisio Alves
da. Brasilia, uma histéria de planejamento. In: X Encontro Nacional da ANPUR (X ENANPUR), 2003.
Belo Horizonte. Anais... Belo Horizonte: ANPUR, 2003, v. 1., p. 1-18, p. 7.
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desenvolvimento de uma da “cidade real”, configura-se como o #im dela. Sobre isso,

e Gabriela Tenorio e Frederico de Holanda esclarecem:

A cidade projetada, que se encontra nos textos e esbocos originais
vencedores do concurso para a nova capital do Brasil, feitos em
1957 por Lucio Costa, traz a macroestruturacao de seus elementos.
E uma concepcdo e, como tal, exime-se de um detalhamento maior.
Aos que estdo familiarizados com o processo que se percorre da
idéia a materializagcdo (e funcionamento) dos lugares, fica claro que
a cidade projetada é um “ponto de partida”, ndo um “ponto de
chegada” para a cidade real. No entanto, com freqténcia, a visdo de
varios atores envolvidos com o funcionamento e a preservacao da
capital brasileira cidade é outra: nada que ndo esteja previsto na
cidade projetada tem lugar na cidade real.**

Monte Mér tambem critica a falta de dinamica da prépria cidade, enquanto
lugar, com a projecdo das atividades nela desenvolvidas. Segundo o autor, o projeto
para Brasilia deixava evidente a auséncia de preocupacao entre o arranjo das
estruturas fundamentais sociais e econdmicas da populacdo e o sistema espacial
proposto, ao passo que o “[..] a cidade e o espaco urbano ganhavam um
significado simbdlico muito maior, adquirindo forca e qualidade ambiental em sua
propria logica formal, quase independentemente da estrutura sécio-econdmica que
a suportava.”**

Violich, no entanto, em texto publicado em 1965, reconhece a iniciativa do

governo brasileiro e chama atencdo para o fato dela poder atrair novos esforcos em

direcdo a uma politica de desenvolvimento urbano.

O trabalho de maior significacdo realizado pelo Governo Federal no
setor da urbanizacdo foi a iniciativa da escolha do local da nova
capital da Nacdo, Brasilia, o desenvolvimento da mesma e ©
programa de constru¢cBes que se empreende atualmente. As
experiéncias al realizadas talvez venham a constituir o primeiro

" TENORIO, Gabriela; HOLANDA, Frederico de. Brasflia: Monumental y secular. In: X Congreso
Internacional de Rehabilitacion del Patrimonio Arquitecténico y Edificacion, 2010. Santiago do Chile.
Anais... Santiago do Chile: 2010, p. 2.

B4 MONTE MOR, Roberto Lufs de Melo (2007), op. cit, p. 76.
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passo para a formacao de uma politica nacional sobre um dos
grandes problemas do pais: o crescimento urbano e sua
planificacdo.’*

O modelo incorporado pela nova capital, portanto, ndo foi unanimidade. As
discussGes em torno de sua realizacdo, porém, ndo iriam envolver somente
profissionais da arquitetura. Neste momento, outras especialidades ja teriam sido
introduzidas na discussdo da tematica urbana e passam a reivindicar seu lugar. Nas
palavras de Lamparelli: “a questdo urbana em todas as suas dimensdes e em toda a

sua potencialidade passa a ser objeto do interesse de novos agente e muitos setores

sociais.” 1 Feldman ainda acrescenta e explica que

[..] na década de 1950, o conhecimento sobre a realidade
urbano-industrial ja estd institucionalizado em diferentes
campos disciplinares: nos cursos de arquitetura, de sociologia
e de geografia, alem da engenharia, o que garante as
condi¢cBes para a dimensdo multidisciplinar do planejamento

que, desde a década de 1930, vinha sendo demandada.”’
Pode-se dizer, portanto, que a partir da construcago de Brasilia,
gradualmente, os planos deixardo de ser realizados exclusivamente por arquitetos e
urbanistas. E importante destacar, no entanto, que a abordagem dos problemas
urbanos por experts de outras areas de conhecimento ndo condenara os
profissionais da arquitetura ao segundo plano; pelo contrario, o reconhecimento
desta classe cresce. Desta forma, concomitantemente, a abertura da tematica
urbana as outras especialidades, ha um movimento de valorizacdo do arquiteto.
Esta mudanca, alem de ser fruto da época de construcdo da capital brasileira —

"Brasilia constituiu um momento importante para a arquitetura e urbanismo nao

apenas pelo seu simbolismo, mas, sobretudo, colocando os profissionais com

15 VIOLICH, Francis (1965), op. cit, p. 20.
3%  AMPARELLI, Celso Monteiro (1993), op. cit, p. 57.
"7 FELDMAN, Sarah (2009), op. cit, p. 5.
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visibilidade no cendrio nacional e internacional” -,*® pode ser também atribuida a

funcdo social que ele passaria a ter.

As discussdes em torno da funcao social do arquiteto e do urbanista
foi evidenciada na década de 1960 com as tensGes politicas surgidas
por conta da emergéncia da solu¢ao dos problemas sociais, em que
havia “um vivo desejo de mudanca, imediata, profunda e acelerada
[..]. Um sentimento de mudanca urgente!”.**

{1.9 A FUNCAO SOCIAL DOS ARQUITETOS}

Leme adianta que o pos-guerra no Brasil “[...] € um momento de importantes
transformacdes no campo dos estudos urbanos pela emergéncia de novos temas, a
introducdo de novos métodos e a participacdo de profissionais de outras disciplinas
que, até aquele momento, nio havia se ocupado da questdo urbana.” **° De acordo
com Bonduki, a responsabilidade pela insercdo de novos profissionais na discussao
do urbano era, em parte, devido a criacdo de novas instituicbes publicas e privadas
para debater o desenvolvimento nacional. Estas novas entidades promoviam uma
série de eventos, onde participavam ndo s6 arquitetos e engenheiros, mas tambéem
socidlogos, economistas e os préprios administradores publicos.*** Discussdes sobre
0s problemas urbanos e suas respectivas propostas de solu¢cdo ganhariam, assim,
cada vez mais espaco no panorama politico da época.

Apesar da intervencdo do governo na economia, primeiro, com Vargas,
seguido de Juscelino Kubitscheck e Janio Quadros, a década de 1960, todavia, inicia-
se com a alta inflagdo, que interrompe, momentaneamente, o crescimento
econémico e consome grande parte dos fundos de investimentos destinados a

habitacao, agravando ainda mais o problema de falta de moradias no pais. Mesmo

138 FREITAS, José Francisco Bernardino; Azevedo, Marlice Nazareth Soares de (2011), op. cit, p. 4.

P9 REIS, José Carlos. As identidades do Brasil. Rio de Janeiro, FGV, 2001, p. 172 apud PEREIRA, Cecilia
Ribeiro; PONTUAL, Virginia Pitta (2009), op. ¢it, s/n.

Y0 EME, Maria Cristina da Silva (1999), op. cit, p. 32.

! BONDUKI, Nabil Georges (1998), op. cit, p. 74.
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com a estabilizacdo da situacdo econdmica e a retomada do crescimento, com o
chamado "milagre econdmico” anos depois, 0 problema habitacional nao seria
resolvido. Na verdade aconteceria o oposto, com o surto populacional dos anos
1960, quando mais da metade da populacéo brasileira passaria a viver nas cidades,
a situacdo agravou-se.

Apds a renuncia de Quadros, Jodo Goulart, apoiado por base popular,
permitiu a articulacdo de grupos da sociedade que demandavam por solucdes
eficazes para os problemas urbanos. Como Feldman bem aponta, esta mobilizacao
seria resultado do processo de institucionalizagdo do urbanismo e do planejamento

urbano como func¢des de govero, iniciado décadas antes, ainda na Era Vargas:

Num quadro de radical centralizacdo politica e financeira aliada a
um projeto de administragdo publica que envolve descentralizacdo
administrativa, separacdo das fun¢Bes executivas das legislativas, e
separacdo politica das atividades administrativas, ocorrem mudancas
significativas nas abordagens das praticas urbanisticas do Brasil.
Entre estas mudancas destacam-se o alargamento da concepcao de
urbanismo, a totalidade do territério urbano como espaco de
atuacdo dos urbanistas e a incorporacao de setores da sociedade na
mobilizacio pela legitimacdo do urbanismo.**

Muitos setores da sociedade reivindicavam por mudancas e pela
estruturacdo de uma real politica habitacional para promover o desenvolvimento
urbano. Estes grupos eram liderados pelos arquitetos, que, principalmente a partir
do governo de Goulart, exigiam que as transformacdes devessem ocorrer tanto do
ponto de vista institucional, como na legislacdo vigente. Ricardo Siloto da Silva e
Fder Roberto Silva defendem que, naquele momento, existia uma mobilizacio

acerca das reformas de base de Jango com o objetivo de estabelecer uma nova

2 FELDMAN, Sarah (2012), op. cit, p. 23.
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linha politica para o pais.** "O propésito era diagnosticar e elaborar solucées para o
enfrentamento dos problemas urbanos daquele periodo, com o intuito de inserir a
teméatica do urbano nas discussdes das reformas de base de Jodo Goulart."*** Nas

palavras de Nabuki e Koury:

Neste contexto, onde os principais problemas nacionais — como a
questdo agraria, a educacdo e o desenvolvimento nacional — foram
debatidos sob uma intensa politizacdo das iniciativas publicas, os
arquitetos capitanearam o processo de discussdo sobre a questdo
urbana e habitacional. Introduziram temas, abordagens e propostas
novas, de tendéncia claramente progressista, que colocaram pela
primeira vez em pauta a reforma urbana como um elemento
indispensavel para enfrentar a grave crise de moradia que afetava as
cidades brasileiras no inicio dos anos 1960.*°

Segundo Pereira e Pontual, os arquitetos passaram a ter uma fungao social,
isto &, tratar, seja no discurso, seja na pratica, o espaco urbano de forma integral
aliado a toda a sua problematica. As autoras argumentam que Nnos primeiros anos
da década de 60, os arquitetos reivindicavam que o problema nacional da moradia
deixasse de ser ter uma conotagao assistencial e quantitativa, relacionando a
arquitetura em si com o0s problemas sociais e de desenvolvimento urbano e
econdmico. Além disso, eles demandavam pela institucionalizacdo de uma politica
nacional de planejamento. “O que, a principio, era um problema habitacional, ou
seja, de falta de moradias, passou a ser visto como um problema bem mais amplo: a
cidade."*®

Junto as reformas de Jango, os arquitetos e outros profissionais ligados a

questdo urbana, articulavam-se em torno da Reforma Urbana (RU). Segundo Jorge

3 As propostas de reformas de base do governo de Jodo Goulart consistiram em politicas estatais

que promoveriam transformacdes estruturais na sociedade brasileira, seja no ambito agrario, fiscal ou
educacional, objetivando o desenvolvimento nacional.

4 SILVA, Eder Roberto da; SILVA, Ricardo Siloto da. Origens e matrizes discursivas da Reforma
Urbana no Brasil. In: £spaco & Debates, v. 46, 2005, p. 144-156, p. 2.

5 BONDUKI, Nabil Georges; KOURY, Ana Paula (2007), op. cit, p. 4.

" PEREIRA, Cecilia Ribeiro; PONTUAL, Virginia Pitta (2009), op. cit, s/n.
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Wilheim, esta reforma deveria configurar-se em um processo continuo e aberto as
mudancas na elaboracdo e instituicdo de uma nova politica. Ele também destacou
que, mesmo adquirindo diferentes aspectos, os objetivos dela deveriam ser comuns,
visando o planejamento urbano a longo prazo, o estabelecimento de prioridades
nas politicas urbana e habitacional, a utilizacdo de terrenos abandonados e sem uso
e a mais justa distribuicdo dos recursos financeiros.**’ Para o autor, a Reforma
Urbana significava “[...] planejamento das cidades para melhoria das condi¢des de

vida de seus habitantes.”**®

{1.10 O SEMINARIO DE HABITAGAO E REFORMA URBANA}

Pereira e Pontual argumentam que, pela primeira vez, a resposta para a crise
ocasionada pela urbanizacdo e pela falta de infra-estrutura nas cidades seria tida

como uma funcdo do planejamento urbano.

Mas a pretendida execucao pratica da RU diferenciaria-se de regido
para regido, dependendo da gravidade dos problemas locais e,
conseqUentemente, da prioridade das solucdes. O essencial era que,
diante de tantas possibilidades apresentadas para a reforma urbana,
ela significasse o planejamento das cidades para melhorar as
condic&es de vida de seus habitantes.**?

De acordo com as autoras, esse entendimento tinha o apoio nédo s da
Direcio Nacional do IAB, mas também do préprio Governo Federal. ™ E,
justamente, para pensar este desafio, foi promovido pelo IAB, o Seminario de
Habitacdo e Reforma Urbana (SHRU) com o intuito de buscar solugdo para o

problema habitacional do pais e por alternativas para a politica urbana como um

todo.

M WILHEIM, Jorge. A tal da Reforma Urbana. In: Arquitetura. Rio de Janeiro, n. 21, marco, 1964, p.15.

8 Ibidem.
149 PEREIRA, Cedilia Ribeiro; PONTUAL, Virginia Pitta (2009), op. cit, s/n.
20 tbidem.
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O encontro teve amparo federal por meio do Instituto de Pensdo e
Aposentadoria dos Servidores do Estado, o IPASE. Apesar do Estado ndo ter
abarcado completamente as propostas levantas no Seminario, seu apoio ao evento
mostrou a relacdo proxima que se delineava entre o poder publico e a classe dos
profissionais que tratavam da questdo urbana, sobretudo, os arquitetos.™* Bonduki

e Koury afirmam ainda que:

A recuperacdo historica do SHRU permite o resgate de um
momento onde a contribuicdo dos arquitetos esteve voltada a
criagdo de uma politica nacional de habitacdo e a instituicdo de
instrumentos de reforma urbana como elementos fundamentais
para garantir o direito & arquitetura.™>

Além destes, engenheiros, socidlogos, advogados, economistas, assistentes
sociais, estudantes, lideres sindicais e representantes de entidades civis participaram
do encontro, que foi dividido em duas partes. A primeira ocorreu em Petropolis, Rio
de Janeiro, no Hotel Quitandinha, nos dias 24 a 26 de julho. O segundo evento teve
lugar na propria sede do [AB, em Sao Paulo, em 29, 30 e 31 de julho.

O evento contou com debates acerca de quatro temas principais: a situacéo
habitacional no pals; a habitacdo e o aglomerado humano; a reforma urbana; e
programas de planejamento urbano e de habitacdo. Apds a realizacdo das
discussdes, os grupos de trabalho elaboraram relatérios, sob a coordenacao dos
arquitetos Joaquim Guedes - responsavel por liderar o grupo que tratou da reforma
urbana e das medidas para o estabelecimento de uma politica de planejamento
urbano e de habitacdo - e por Wilheim - coordenador dos relatérios que
abordariam a execucdo dos programas de planejamento urbano e de habitacdo. No

final do Seminario, elaborou-se um documento oficial, que foi publicado no nimero

L WILHEIM, Jorge (1964), op. cit, p. 6.
2 BONDUKI, Nabil Georges; KOURY, Ana Paula (2007), op. cit, p. 14.
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quinze da revista Arquitetura.”” O texto consistia em consideracées e orientacées
gue guiassem uma politica nacional de habitacdo e de planejamento urbano.

Além disso, no SHRU, foram levantadas varias propostas sobre a criagdo de
um orgdo central para fixar as diretrizes das politicas no ambito federal, com
autoridade federal e autonomia financeira para investir de acordo com os critérios
estabelecidos pelos planos nacionais: “A fim de disciplinar e coordenar todos os
esforcos necessarios a correcdo da caréncia habitacional e de seus problemas de
aproveitamento do territério, o Governo deve criar um Orgdo Central Federal."**
De acordo com Bonduki e Koury, as atribuicdes deste érgdo seriam fixar as diretrizes
da politica habitacional e de planejamento territorial do pais, através da elaboracao
dos planos nacionais; coordenar, assessorar e estimular todas as entidades para
execucdo dos planos existentes;, centralizar e coordenar recursos federais;
coordenar, supervisionar e distribuir recursos e assisténcia técnica; propor
mecanismos de facilitacdo da desapropriagdo por interesse social; adotar as
providéncias necessarias para o incremento da industria de materiais de construcdo
e desenvolvimento de processos tecnoldgicos; promover, estimular e divulgar
estudos e pesquisas; e articular uma politica habitacional com a politica agréaria e o
desenvolvimento econémico do Brasil

A idéia inicial era que este 6rgdo central substituisse e incorporasse a FCP e o
Conselho Nacional de Planejamento e Habitacdo Popular - que havia sido criado

dois anos antes, com o objetivo de coordenar acdes conjuntas do governo federal e

™% A revista Arquitetura, publicada mensalmente pelo IAB, circulou entre os anos de 1961 a 1968,

época de grande valorizagdo dos arquitetos, como j& foi apresentado. Pereira e Pontual, entretanto,
acrescentam que “contrapondo-se a esse prestigio, estava o sentimento de desconforto e
estranhamento entre esses profissionais sobre o seu papel diante da problematica urbana que se
apresentava. [..] eram as secBes que tratavam da problematica que relacionava o papel dos
arquitetos a habitacdo e as cidades, que tinham maior regularidade e destaque na publicagdo, como,
por exemplo, nos editoriais, nos artigos assinados e na secdo ‘O problema da habitacdo e os
arquitetos’.” PEREIRA, Cecllia Ribeiro; PONTUAL, Virginia Pitta (2009), op. cit., s/n.

>4 1AB, Instituto dos Arquitetos do Brasil. Seminario de Habitacdo e Reforma Urbana. In: Arquitetura.
Rio de Janeiro: n. 15, setembro de 1963, pp. 17 — 24, p. 20.

1> BONDUKI, Nabil Georges; KOURY, Ana Paula (2007), op. cit, p. 10.
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municipal para promover uma politica nacional concernente aos problemas da
habita¢ao, estimulando também a participagao de autarquias e entidades civis. Para
isso, foi elaborado um anteprojeto de lei que indicava a criacdo de um Banco
Nacional de Habitacao — que, depois, viria, de fato, a substituir a FCP. O anteprojeto
ainda propos a instituicdo do Conselho Nacional de Habitacdo e do Fundo Nacional
de Habitacdo.

Apesar da tentativa, o documento nao resultou em lei e grande parte dos
pontos e propostas debatidos no encontro sé seria implementada décadas mais
tarde. E importante frisar, no entanto, que a criacdo de uma entidade que
centralizasse as iniciativas de planejamento urbano no Brasil ja era demandada
antes. O proprio IBAM, em 1959, sugeriria, inclusive, a institucionalizacdo de um
Departamento de Planejamento Urbano e Regional no Ministério da Viagdo e Obras
Publicas, com a finalidade de auxiliar os municipios a elaborarem planos urbanos e
regionais.156

Apesar da maioria das propostas publicadas no documento oficial do
Seminario tratarem da questdo habitacional, também houve proposicGes acerca do
planejamento urbano, como a criagdo de um sistema de informacdes para o
plangjamento, no qual a entidade responsavel pelo levantamento de dados
trabalhasse, conjuntamente, com a de planejamento e execucdo das politicas
urbanas. Além disso, ficou estabelecido que o 6rgao central federal elaborasse o
Plano Nacional Territorial, no qual instituiria as diretrizes da ocupacdo e do
planejamento do territério brasileiro, interligando planos regionais, além de
compatibiliza-los com o planejamento de outras areas, como a econdmica, “de
forma a obter o desenvolvimento fisico social integrado e organico das diversas
regiGes do pais”."> Depois de elaborado o Plano Nacional Territorial, o 6rg&o

central fixaria as normas gerais de planejamento em todos os niveis e, anualmente,

0 VIOLICH, Francis (1965), op. cit, p. 20.
" BONDUKI, Nabil Georges; KOURY, Ana Paula (2007), op. cit, p. 12.
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publicaria uma lista dos municipios que deveriam elaborar seus proprios planos
municipais, com a possibilidade de serem financiados e assistidos tecnicamente
obtidos junto ao orgado central.

Bonduki e Koury chamam atencdo para o fato do documento oficial do

SHRU ja sugerir, também, normas especificas para as conurbagdes urbanas:

Ainda de forma bastante incipiente, foi proposta a elaboracdo de
uma legislacdo compativel com o modelo de expansdo periférico
das cidades, o que mais tarde seria desenvolvido através do
conceito das regiGes metropolitanas, cujo objetivo era enfrentar um
novo tipo de desenvolvimento urbano que ultrapassava os limites
geograficos de municipios como S&o Paulo.®

O Seminario de Habitacdo e Reforma Urbana, mesmo tendo o apoio do
governo federal, ndo conseguiu por em pratica grande parte de suas reivindicagoes.
Se as conclusGes sobre o problema habitacional e urbano do SHRU ndo foram
muito diferentes daquelas tiradas em encontros anteriores, como em congressos de
arquitetura, a contribuicdo do encontro de 1963 foram, justamente, suas propostas
bastante avancadas, “[..] no sentido de efetivar os principais instrumentos
institucionais necessarios para o enfrentamento dos problemas habitacional e
urbano equacionados principalmente atravées do bindmio industrializacdo e
planejamento”.>*

Se por um lado a ascensao dos militares ao poder, em 1964, dificultou a
implantacdo das propostas sugeridas durante o SHRU, a nova estrutura
governamental da ditadura militar, permitiu a reforma institucional necessaria para
realizar parte das transformagdes preconizadas pelo Seminario. Desta forma, os
militares puderam adequar o discurso dos participantes do evento ao carater

centralizador e autocratico do novo governo e satisfazer as mudancas na politica

habitacional e wurbana do pals. “Assim, contraditoriamente, a profunda

8 fgem, p. 7.
B9 1dem, p. 14.
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transformacao imposta a forca pelos militares criou um ambiente favoravel a
implementacao de algumas propostas surgidas no SHRU, como a criacdo do BNH e

do Serfhau” 1%

{1.11 CONCEITOS E ASPECTOS TEORICOS DO
PLANEJAMENTO URBANO INTEGRADO}

A institucionalizacdo do planejamento urbano integrado no Brasil, como se
observou, resultou de um amplo processo, iniciado ainda na Era Vargas. Além de
ele ter sido fruto de transformaces no aparato burocratico-institucional do pafs, sua
implementacao so foi possivel gracas a importacdo de padrdes estrangeiros que,
adaptados, ao contexto socio-econdmico do Brasil, permitiu a incorporacao de
idéias que irdo pautar o desenvolvimento do planejamento urbano integrado nas
administracdes locais brasileiras.

Como se mostrou, no final do século XIX, as acbes sobre o espaco urbano
basicamente, eram obras de remodelacdo fisica e foram realizadas de modo a
adaptar os nucleos urbanos as mudancas ocorridas no pals, sobretudo, no ambito
econdmico. Estas intervencBes foram propostas com base em modelos vindos de
fora, principalmente da Franca. No inicio do século XX, porém, os padrGes dos
paises anglo-saxdes comecariam a se incorporados no Brasil. A reforma institucional
realizada em decorréncia da implantacao do Estado Novo, em 1930, facilitou ainda
mais a importacdo destas idéias e permitiu, inclusive, que o arquétipo organizacional
do urbanismo americano fosse implementado nas administracdes municipais das

cidades brasileiras, conforme escreve Feldman:

A década de 30 pode ser considerada o momento decisivo na
difusdo do urbanismo americano entre profissionais brasileiros —
arquitetos e administradores — atuantes em diferentes cidades

0 mbidem.



brasileiras. Nesse momento observa-se um conjunto de movimentos
que engendram uma cadeia de dissemina¢ao ndo apenas de ideais
e de praticas, mas também de modelos de instituicdes americanas.
Aléem de aumentar a incidéncia de referéncias ao urbanismo
americano nos textos de profissionais brasileiros, essas referéncias
passam a envolver também a estrutura organizacional do setor de
urbanismo e a formacdo profissional de urbanistas, o que aponta
para o inicio de uma mudanca estrutural no ideario urbanistico
brasileiro."**

A autora aponta que os Estados Unidos ja contariam, nos anos 1920, com
comissdes de planejamento composta por advogados e, a partir da década de 30,
por socidlogos.’®* A partir deste momento também, as comissdes norte-americanas
deixariam de tratar somente dos aspectos fisicos e de tracado das cidades, para
conferir especial atencao aos problemas habitacionais. Esta mudanca de enfoque se
deu, principalmente, pela Crise de 1920 e foi “[...] acompanhada por mudancas na
organizacao do planning, pois o governo federal passa a impor a incorporacao das
comissées &s agéncias de planejamento dos governos municipais”.*®*

Ja na Inglaterra, seria instituido, em 1943, o Ministery of Town and Country
Planning, cujo objetivo principal era o “[...] de assegurar uma certa consisténcia e
continuidade na estruturacdo e na execucdo de uma politica nacional relacionada

: 164
com o uso e o desenvolvimento dos terrenos urbano e rurais”.

No Brasil, a criacdo de um orgdo federal que controlasse as politicas de
desenvolvimento urbano ainda iria demorar, mas, o entendimento que o
planejamento urbano deveria construir-se como uma func¢ao rotineira dos governos

locais, aos poucos, ia sendo arraigado entre os gestores publicos. Alem disso,

conforme Villaga, depois de 1930, passariam a vigorar no pais as primeiras

" FELDMAN, Sarah (2005a), op. cit, p. 29.

%2 Idem, p. 28.

1 1dem, p. 69.

1% PEREIRA, Rubens de Matos. Integracdo do planejamento fisico no planejamento governamental.
In: Lejturas de Planejamento e Urbanismo. Rio de Janeiro: Biblioteca de Administracdo Municipal,
IBAM, 1965, pp. 83-97, p. 88.

{76}



concepcBes do planejamento urbano integrado, cujos principios remeteriam ao
comprehensive planning, praticado, sobretudo, nos Estados Unidos.'® Segundo
estes, a cidade ndo poderia ser encarada somente em seus aspectos fisicos. “Os
problemas urbanos ndo poderiam limitar-se ao ambito da engenharia e da
arquitetura. A cidade — passa a pregar a ideologia dominante — é também um
organismo econdmico e social, gerido por um aparato politico-institucional.”*®°
Apesar do processo de institucionalizacdo do planejamento urbano
integrado no Brasil, todavia, s vir a consolidar-se, efetivamente, nos anos 1960 -
quando ele passa a ser funcdo de governo e técnica das administracdes municipais -
, Lamparelli explica que “[...] a década de 50 marca uma virada de rumos em busca
da moderniza¢ao administrativa e a adoc¢ao do planejamento para o avanco da

intervencdo estatal no processo de desenvolvimento”.’®’O pesquisador também

assinala que:

Ja no periodo democratico, dez anos antes do governo militar de
1964, existiam sinais claros das mudangas que se verificariam nos
rumos e procedimentos dos poderes publicos, quando da proposta
do plano de metas do Presidente Juscelino Kubitschek, 1955, a
politica de desenvolvimento nos seus objetivos e métodos apontam
decisivamente para a industrializa¢cdo e urbanizagao rapidas, para a
moderniza¢do dos aparelhos de governo e para a consolidacao do
caréter técnico-burocrético do planejamento. ™

Segundo Ribeiro e Cardoso, este modelo, a que referem-se como
“tecnoburocratismo desenvolvimentista”, se deu a partir de importaces de

conceitos da racionalizacdo administrativa, trazidos do p/anning americano. "Aqui

165 . . / . .
O comprehensive planning, também conhecido como fown planning na Inglaterra, comegou a ser

difundido nos paises anglo-saxdes ainda no inicio do século XX, e consiste no processo de
planejamento que articula ndo so os setores fisicos, mas também os econdmicos, sociais e politicos.
No Brasil, ele é traduzido como planejamento urbano integrado ou como planejamento local
integrado.

10 VILLACA, Flavio (1999), op. cit, p. 211.

17 AMPARELLI, Celso Monteiro (1993), op. cit, p. 57.

15 bidem.
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este padrdo se caracterizara por assumir o urbano como um problema do
desenvolvimento econdmico, a ser objeto de um tratamento racionalizador e
administrativo.” ** Os autores, entretanto, ressaltam que a tais padrdes serdo
sempre ajustados a realidade local: “[...] a presenca das idéias ‘estrangeiras’ ndo se
faz sem determinadas adaptacdes. Sdo estas que permitem adequar estes discursos

ao universo das questdes e das representacdes vigentes no ambito do pensamento

social.” 170

Em Sao Paulo, por exemplo, onde o zoning era o principal instrumento de
planejamento desde os anos 1930, ja germinava a idéia de planejamento urbano
enquanto processo, conforme escreve Carlos Brasil Lodi, em 1954, entdo Diretor do

Departamento de Urbanismo do municipio de Séo Paulo.

O projeto nado deve determinar o plano, pois se o fizer, o
planejamento sera viciado por uma visdo parcial e unilateral
dos problemas a enfrentar. Nesse sentido, existe um
momento preciso de projetar, que é posterior ao
equacionamento dos problemas do planejamento. O
planejamento exige, antes de mais nada, o trabalho em
equipes multidisciplinares , pois o trabalho deve incorporar a
troca de ponto de vista entre técnicos e diferentes setores:
exige multidisciplinaridade de talento, de visdo e de
sensibilidade que n3o se consegue sé com um individuo.'”*

Ja Modesto e Mello publicam:

A existéncia de orgdos permanentes de planejamento é
indispensavel a continuidade do processo. A estes 6rgdos
cabe ndo s6 promover a realizacdo dos estudos basicos para
o0 planejamento e elaborar os planos como também

19 RIBEIRO, Luis César de Queiroz; CARDOSO, Adauto Lucio (1991), op. cit, p. 86.

0 rdem, p. 77.

YLLODI, Carlos Brasil. Consideracdes sobre Pontos Fundamentais do Planejamento Urbanistico. In:
Acropole. Sdo Paulo: 1954, n. 186, pp. 270 — 274; n. 187, pp. 311-314; e n. 188, pp. 378-382, p. 274
apud FELDMAN, Sarah (2005a), op . cit, p. 87.
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acompanhar a execucdo destes e assegurar 0 seu continuo
ajustamento as novas situacées.*’”?

Nos anos 1960, Feldman esclarece que o modelo americano de
planejamento urbano enquanto funcao de governo ja teria se consolidado como
referéncia no setor publico. A autora, citando Mc Lean e Howard, ainda afirma ser
significativo o fato da FGV, no ano de 1965, através de contrato com a United States
Agency for International Development (USAID), publicar textos do manual Loca/
Planning Administration, editados pela International City Managers Association,
entre 1948 a 1959, sob o titulo traduzido para o portugués de “Planejamento
Urbano”. '

Modesto e Mello, em 1965, também iriam destacar que a complexidade da
vida moderna tornava cada vez mais necessaria “[...] a presenca do governo na
orientacdo das relacdes econdmicas e sociais”, além de exigir “[...] o emprego do
plangjamento governamental em larga escala, por ele ser o instrumento que
permite a intervencdo racional e ordenada sobre o Estado no dominio
econdémico.”**

Em 1954, nos Estados Unidos, € instituida a Lei Housing Act, que estabelecia
que qualquer cidade, para obter financiamento federal para projetos de renovacao
urbana, necessitava constituir um 6rgdo local de planejamento.'” J&4 no Brasil,
seguindo o modelo americano, as reivindicacdes dos profissionais e entidades civis
por uma entidade central de planejamento urbano, que coordenasse e financiasse

iniciativas de desenvolvimento urbano, tornavam-se cada vez mais fortes, como se

viu ao longo este capitulo.

2 MODESTO, Hélio; MELLO, Diogo Lordello de. Mentalidade de planejamento no Brasil. In: Lejturas

de Planejamento e Urbanismo. Rio de Janeiro: Biblioteca de Administracdo Municipal, IBAM, 1965,
pp. 47-61, p. 55.

Y3 MC LEAN, Mary; HOWARD, Meinhinick. O Planejamento Urbano. Rio de Janeiro: USAID, 1965
apud FELDMAN, Sarah (2005a), op . ¢it, p. 219.

% FELDMAN, Sarah (2005a), 0p . cit, p. 47

"> PEREIRA, Rubens de Matos (1965), op. cit, p. 91.
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Neste sentido, a criacdo do SERFHAU, em 1964, representou o atendimento
de parte destas exigéncias. Como a autarquia seria vinculada ao BNH e a um
ministéerio (do Planejamento e, posteriormente, do Interior), ela dificimente
coordenaria ou elaboraria uma politica nacional no campo do planejamento urbano
integrado. Azevedo afirma, entretanto, que, como o governo ja ndo havia atendido
as pressdes de arquitetos e outros profissionais ligados ao planejamento urbano na
criagdo do Ministério do Urbanismo - que atuaria na elabora¢do de uma politica
nacional de desenvolvimento urbano -, estes grupos voltaram suas reivindicagdes
para o SERFHAU.® Este, portanto, acabou por marcar a institucionalizacdo do
planejamento urbano integrado, ao assumir um papel voltado para a construgao de
um processo de planegjamento abrangente, nas palavras de Feldman, “[...] a todos os

aspectos da vida urbana e & estrutura hierarquizada do planejamento”.”’

V0 AZEVEDO, Eurico Andrade. Avaliacio do Planejamento Municipal no Estado de Sio Paulo.

Relatorio de pesquisa, FAPESP. Sdo Carlos, EESC/US, 1976, p. 77 apud FELDMAN, Sarah (2005a), op.
at, p. 218.
Y7 Ibidem.



CAPITULO 2
{A CRIACAO DO SERFHAU ENQUANTO ORGAO FEDERAL
DE PLANEJAMENTO URBANO}
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A segunda parte da pesquisa aborda o contexto de criagdo do SERFHAU e a
atuacao do 6rgao no Brasil durante seus onze anos de existéncia, nas décadas de 60
e 70. A autarquia federal foi instituida no mesmo ano da tomada do poder pelos
militares, em 1964. O Golpe instalou-se, conforme coloca Monte Mor, “[...] em meio
a crise econdmica e social que se esbocara no pais a partir da segunda metade da
década de 1950"*® e durante o agravamento das tensdes socio-politicas pela
decorrente contencdo salarial e concentracdo de renda. Ferreira afirma que,
paralelamente, a este cenario, ocorreria um processo de institucionalizacao do
plangjamento urbano nas administrages municipais, gracas a influéncia das
concepcBes norte-americanas, que privilegiavam solugdes técnicas e buscavam

desvincular-se dos conflitos politicos e sociais.'”?

A cidade passa a ser vista principalmente como um problema
técnico, resultante da somatoria dos sistemas de producdo dos
servicos e infra-estrutura requeridos, e consequentemente, afetos ao
processo da administracdo urbana. E neste sentido que representa
uma ruptura com o modelo anterior, por incorporar, assim, a idéia
de processo continuo de plangjamento, inserido no contexto
politico-administrativo como atividade normativa perene, onde o
plano representava uma sistematizacdo no medio prazo dos
objetivos a serem atingidos a partir de acdes de curto prazo.*®

Ribeiro e Cardoso ainda colocam que

8 MONTE MOR, Roberto Luis de Melo (2007), op. cit, p. 82.
Y9 FERREIRA, Mauro (2007), op. cit, p. 43.
9 MONTE MOR, Roberto Lufs de Melo (2007), op. cit, p. 80.
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Neste periodo, a cidade foi tematizada, inicialmente, como um
problema econémico, ou seja, como um dos aspectos a ser
enfrentado na politica desenvolvimentista. Os temas da nacdo e da
modernizacéo submetem o “social’, levando nossos reformadores a
colocar a questdo urbana como questao de desenvolvimento. !

O Estado, assim, encontra nas politicas de desenvolvimento urbano, e no
proprio planejamento urbano, meios de consolidar sua legitimidade junto a

sociedade e, ainda, uma maneira de despolitizar o aparato burocratico estatal.

{2.1 O GOLPE MILITAR E AS REFORMAS ADMINISTRATIVAS}

Com a deposicdo de Jodo Goulart, em 1964, resultado de uma grave crise
politica e econdmica, manifestada “através da reducao dos indices de investimentos,
diminuicdo da entrada de capital externo, queda da taxa de lucro e o agravamento
da inflacdo, conjuntamente com uma intensa politizaco das massas urbanas”,'®
uma série de atitudes restritivas no campo social seria tomada, ao longo de mais de
vinte anos de ditadura militar. No setor institucional, no entanto, o episédio permitiu
a realizacdo de reformas estruturais consideradas modernizadoras por muitos
estudiosos.'® Com o intuito de fortalecer o poder Executivo e otimizar a burocracia
estatal, os governantes priorizaram respostas racionas e que induzissem a eficiéncia
maxima da maquina administrativa, despolitizando, assim, a gestdao do pais. Ana
Glaucia Mendes defende que a adocdo e a implementacdo de reformas e

programas de governo levariam os militares a reformular e a expandir a ordenacdo

politico-administrativa do Brasil, resultando em uma nova estrutura de poder, na

'81 RIBEIRO, Luis César de Queiroz; CARDOSO, Adauto Lucio (1994), op. cit, p. 85.
82 VIZIOLL Simone H. T (1998), op. cit, p. 17.
1% Ver FELDMAN, CINTRA, IANNI e FONSECA.
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denominada “tecnoestrutura’, onde o papel do técnico seria fortalecido. '
Conforme Cintra elucida, para o novo regime, o populismo havia politizado
excessivamente 0s problemas: “mas se a politica era o dominio das praticas
clientelistas, das alocacGes irracionais e apelos demagdgicos, e se era ineficiente a

maquina publica e malbaratados os recursos, as solucdes populistas constituiam

embuste."®

Portanto, houve o compreensivel desprezo pelas praticas
convencionais, traduzindo de imediato a restricdio do papel
legislativo na formulacdo de politicas, especialmente no processo
orcamentario, e na transformacao de alguns cargos eletivos
(governos estaduais e prefeituras de capitais e outras cidades) em
cargos de nomeacédo. Estes Ultimos passariam a ser supervisionados
de perto pelos poderes centrais, especialmente no campo das
decisdes econdmico-financeiras. Em conseqUéncia, ndo apenas
houve o fortalecimento do Executivo diante do Legislativo, mas
também o reforco politico-administrativo e financeiro do Governo
federal, no confronto com as unidades governamentais inferiores.
[..] As incertezas de préticas populistas ja ndo eram toleraveis.*®

Com relacao a tematica urbana, Ferreira defende em sua tese que

[...] ganharia forca entre os novos governantes do pais a idéia que a
intervencdo passe a ter como objeto o proprio poder, na medida
em que se apresentam as causas dos “problemas urbanos’ como
sendo os entraves politicos do periodo anterior, entre 1946 e 1964,
por eles chamado de “populista” na gestdo publica da cidade, que a
tornavam ineficiente para superar as patentes insuficiéncias do
desenvolvimento econdmico. Portanto, sob esta Otica, a
moderniza¢do induzida e a centralizagdo politica cumpririam um
papel de ordenadores e racionalizadores da a¢ao do poder publico
sobre as cidades, principalmente do poder local, incorporando as
propostas advindas do planning americano que vinham sendo
discutidas principalmente desde os anos 1930, assumindo o urbano

8 MENDES, Ana Glaucia. A Experiéncia Econdmica de Planejamento Econdmico no Brasil. In:

CINTRA, Anténio Octévio;, HADDAD, Paulo Roberto (orgs.). Dilemas do Planejamento Urbano no
Brasi/. Rio de Janeiro: Zahar, 1978, pp. 75-142, p. 104.

185 CINTRA, Antdnio Octévio (1978), op. cit, p. 195.

8 Ibidem.
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como um problema do desenvolvimento econdmico, buscando gerir
a cidade existente com eficiéncia. Este padrdo iria produzir uma
“tecnificacdo” e “despolitizacao” dos problemas urbanos, num
processo de transformacao tecnocratica da questdo social.**’

Sintetizando, Azevedo, Benedicto e Leal Junior pontuam que, neste periodo,
"a perspectiva do planejamento urbano global retoma com grande énfase [..]
quando o tratamento ‘politico’ para as demandas sociais € minimizado, para buscar-
se respostas ‘técnicas’ aos problemas nacionais, inclusive os de natureza urbana”.*®
Desta maneira, apesar do novo governo divergir, com relacao ao anterior, na forma
pela qual tratar os problemas urbanos, ele herdaria dos “populistas” os mesmos
tipos de preocupacdes: a reforma urbana. O tema, principalmente no que concerne
a questao habitacional, era considerado pelos militares como tendo carater
estratégico.

Esta importancia decorria de dois fatores principais, conforme aponta Cintra.
Primeiro, por possuir um alto significado econémico; vislumbrava-se na indUstria da
construcdo civil uma alternativa a queda de emprego, principalmente devido ao seu

baixo grau tecnoldgico e seu caréater intensivo de m&o-de-obra.**? Ou, ainda, como

coloca Monte Mor:

[..] a expansdo da construcdo civil viria gerar emprego exatamente
nas areas onde o desemprego ou subemprego apresentam um
quadro social mais grave: as cidades maiores, onde a concentracdo
de  migrantes  ndo-qualificados  crescia, aumentando  a
marginalizac3o e as tensdes sociais.'”

Segundo, a reforma também seria essencial nas esferas politica e social, ja

que possibilitaria a0 novo regime atacar, com efeito, uma dificuldade que o

87 FERREIRA, Mauro (2007), op. cit, p. 44.

1% AZEVEDO, Marlice Nazareth Soares de; BENEDICTO, Danielle Barros de Moura; LEAL JUNIOR,
Silvio. O Planejamento Urbano Global: da tese de Attilio Corréa Lima ao Plano Diretor de Niterdi -
Meio Século de distancia e um objetivo comum. In: VI Seminario da Histéria da Cidade e do
Urbanismo (VII SHCU), 2002. Salvador. Anais... Salvador: UFBA 2002, p. 7.

189 CINTRA, Antdnio Octévio (1978), op. cit, p. 198.

Y MONTE MOR, Roberto Luis de Melo (2007), op. cit., p. 82.
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populismo ndo conseqguira resolver. Ele, assim, tranquilizaria ndo somente as massas
urbanas, mas também o j4 referido grupo dos “arquitetos-planejadores’,*** que
organizados, faziam pressao por uma politica nacional de planejamento urbano e
chamavam atencao de importantes camadas da opinido publica.

Além disso, existiam outras razdes que levaram o governo a priorizar as
politicas de desenvolvimento urbano como: a metropolizacdo e a inexisténcia de
uma instancia reguladora neste ambito; a necessidade de se efetuar investimentos
em infra-estrutura para ter retornos em investimentos produtivos, impossibilitando
uma acdo somente no ambito local; o estabelecimento de critérios para auxilio
federal, devido a multiplicacdo da demanda por recursos; e a preocupacdo com a
integracao territorial e a ocupacdo do interior do pafs.**

As politicas urbanas, por conseguinte, serdo centralizadas e concebe-se a
idéia de um abrangente e vasto sistema nacional de planejamento.’® A visio pro-
planejamento da ditadura seria, assim, fundamental na modernizacao do sistema
que os militares almejavam alcancar. Para Robert Daland, a explicacdo estava no
instrumento eficaz que o planejamento representava para “[...] encurtar o caminho
para a posicdo de nacdo moderna e poderosa, com elevado padrdo de vida”.***
Ferreira, entretanto, chama aten¢do para o fato desta postura em favor do planejar
ndo ser uma novidade do regime autocratico iniciado em 1964. Ja nos anos 1950,
vigorava o discurso no qual o planejamento seria um “[...] poderoso antidoto contra
os males do subdesenvolvimento e as crises ciclicas do sistema econdmico”,'”” em
decorréncia, majoritariamente, de sua importancia no contexto da Guerra Fria.

Cintra e Andrade, por sua vez, defendem que, na Ameérica Latina “[...] o0 movimento

em favor do plangjamento teve seu grande impulso principalmente na CEPAL, no

ML CINTRA, Anténio Octavio (1978), op. cit, p. 220.

%2 Ibidem.

19 FERREIRA, Mauro (2007), op. cit, p. 44.

% DALAND, Robert T. Estratégia e Estudo do Planejamento Brasileiro. Rio de Janeiro: Lidador, 1969,
p. 11.

19 FERREIRA, Mauro (2007), op. cit, p. 43.
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Banco Mundial e em vérias organizacGes internacionais, as quais estimulam a
proliferacio de organizaces de nivel nacional e subnacional”.**®

O objetivo do Estado com a atualizacdo do aparato burocratico-institucional,
portanto, era levar adiante uma politica nacional de desenvolvimento urbano e
completar sua insercao junto ao processo de crescimento econdémico e social do
pais, além de concilid-la com os demais planos e projetos do governo.*’ Este foi o
caso, por exemplo, do Plano de Acao Econdmica do Governo (PAEG), “[..] que
deveria orientar o processo de tomada de decisdes governamentais no sentido de
promover uma retomada do desenvolvimento”,'*® interrompido no inicio da década
de 60, e ainda de atenuar os desequilibrios regionais do Brasil. Estas estratégias
faziam parte de um projeto maior, do chamado “Brasil Grande”, na tentativa de alcar
a nacao ao lugar de grande poténcia. Como assegura Erminia Maricato: "o processo
de urbanizacdo-industrializacdo parecia representar um caminho para a
independéncia de séculos de dominacdo da producao agrario-exportadora e de
mando coronelista”.’* Desta forma, a centralizacdo do poder de decisdo seria
fundamental para que as reformas propostas pelo Estado fossem implementadas
com o minimo de distorcdo possivel e para que as politicas publicas fossem
executadas sem empecilhos.

O carater autocratico da nova lideranca militar também foi determinante
para uma redefinicdo na influéncia, no acesso e na integracdo dos trés niveis de

governo, permitindo, assim, a criacdo de instrumentos necessarios para a

consolidacdo do planejamento urbano integrado no pais. Foi durante o Regime

° CINTRA, Anténio Octévio; ANDRADE, Luiz Aureliano Gama de. Planejamento: Reflexdes sobre

uma Experiéncia Estadual. In: CINTRA, Antonio Octavio; HADDAD, Paulo R. (orgs.). Dilemas do
Planejamento Urbano no Brasil. Rio de Janeiro: Zahar, 1978, pp. 13-46, p. 15.

" AZEVEDO, Marlice Nazareth Soares de; BENEDICTO, Danielle Barros de Moura; LEAL JUNIOR,
Silvio (2002), op. cit, p. 7.

98 VIZIOLL, Simone H. T. (1998), op. cit, p. 17.

%9 MARICATO, Erminia. Conhecer para resolver a cidade ilegal. In: CASTRIOTA, Leonardo Barci (org.).
Urbanizagdo Brasileira: Redescobertas. Belo Horizonte: C/Arte, 2003, pp. 78-96, p. 78.
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Militar que a metodologia preconizada pelo planejamento urbano integrado seria
difundida no pais, principalmente através do SERFHAU, resultado do processo de
sua institucionalizacdo. A visao progressista e racionalista do regime influenciaria
nao somente os técnicos das administracBes locais, mas também os demais
especialistas, que acreditavam ser através da inovacao da gestdo a Unica maneira de
se criar mecanismos legais eficientes para a ordenacdo do espago urbano.

E importante frisar, no entanto, como Monte Mor acrescenta, que, mesmo
com as demandas realizadas no Seminario de Habitacdo e Reforma Urbana,

ocorrido em 1963, um ano antes da tomada do poder pelos militares,

[..] a institucionalizagdo do planejamento urbano no primeiro
governo militar ndo ocorreu a partir do enfoque da questdo urbana
em sua totalidade. O problema urbano permaneceu centrado na
habitacdo e s& gradativamente foram incorporados os aspectos
ligados a infra-estrutura urbana e ao proprio planejamento urbano e
metropolitano.®

A propria criagao do BNH e do SERFHAU, instituidos no ano inaugural do
regime, ja demonstra esta prevaléncia: o BNH como financiador de programas
habitacionais e o SERFHAU, inicialmente, com atribuicdo de coordenar a politica
habitacional.

Desta forma, as politicas para aceleracdo do desenvolvimento e a
institucionalizacdo de instrumentos de gestdo podem ser encarados como uma
manobra de legalizacdo do governo e como um dos pilares de sustentacdo do
regime, que procurou, desde o golpe, imprimir uma imagem de legitimidade
perante a opinido publica para, assim, garantir sua aceitacao. Na concepg¢ao dos

militares, eles ndo viriam instaurar uma ordem e, sim, conserva-la. Para Pedro

Fonseca e Sergio Monteiro,

% MONTE MOR, Roberto Luis de Melo (2007), op. cit, p. 81.
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[O golpe] mais do que um ato simbdlico, ou capricho do marechal
que buscava reconhecimento oficial para sua assuncdo, explicitava-
se a contradicdo com que o regime militar iria conviver ao longo de
sua existéncia [...]: o de ser uma ditadura cuja razao de ser consistia
em “salvar a democracia”. Assim, desde o seu nascedouro, as
tentativas de emprestar uma face legal ao regime desvendam sua
resisténcia de admitir-se como ditadura.””!

Neste ponto, alguns autores criticariam o SERFHAU. Na verdade, estas
criticas sao baseadas mais no contexto politico no qual ele foi criado - marcado pela
restricao das liberdades individuais, aumento de concentracdo de renda e acréscimo
das desigualdades -, do que pelos resultados que o SERFHAU obteve, de fato.
Evidentemente, ndo se pode desvincular o érgdo da conjuntura da época em que
foi instituido, pois, como elucida Mota, em artigo sobre a analise da atuacdo da
autarquia federal, “[.] embora seja parte do processo mais amplo de
institucionalizacdo do planejamento no pais, a criagdo do SERFHAU também foi
determinada por especificidades do seu momento”.?*? Entretanto, conforme se
elucida neste trabalho, a instituicao do 6rgdo federal, apesar de se favorecer da
estrutura centralizadora do novo regime, fez parte de um processo maior, iniciado

muito antes da articulacao dos militares.

A analise da atuagao dos arquitetos e do debate urbanistico no pais,
principalmente a partir da década de 1950, e a analise da atuacdo
dos municipalistas nos permitem identificar, por enquanto, que o
SERFHAU resulta dos movimentos pela moderniza¢ao administrativa
e pela institucionalizacdo da assisténcia técnica aos municipios
(liderado principalmente pelo IBAM), e pelo movimento pela
institucionalizacao do planejamento urbano (liderado principalmente
pelo IAB). Isto &, a criagdo do primeiro 6rgdo federal voltado ao
planejamento urbano ndo é um fato cuja origem possa ser isolada e
atribuida ao governo militar.?”

"L FONSECA, Pedro Cezar Dutra; MONTEIRO, Sergio Marley Modesto. O Estado e suas razdes: o II
PND. In: Revista de Economia Politica. Sdo Paulo, vol. 28, n. 1, jan/mar 2007, pp. 28-46, p. 10.

%2 MOTA, Juliana Costa. Uma anélise da criacdo e da atuacdo do SERFHAU. In: XI7 Fncontro Nacional
da ANPUR (XIL ENANPUR), Anais. Belém: 2007, p. 2.

% 1dem, p. 7.
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Por ultimo, Feldman finaliza, apontando que as criticas ao SERFHAU pelo seu
carater centralizador e autocratico correspondem a uma perspectiva dual que “[...]
coloca uma cortina de fumaca sobre os avancos, os limites e as ambigUtidades deste
processo, assim como sobre seu significado para o campo do planejamento e para

as cidades."?%

{2.2 A CRIAGAO DO BANCO NACIONAL DE HABITAGAO E DO SERVICO
FEDERAL DE HABITAGAO E URBANISMO}

Foi visto que os militares, ao assumirem o Estado, tinham como
compromisso a contencao da pressdo inflacionaria e, como argumenta Bolaffi, sua
permanéncia no poder, estava condicionada, em um primeiro momento, a sua
capacidade de atingir este objetivo.”” Conforme também se observou, uma das

solucBes encontradas para aquecer a economia e reduzir a inflacdo era, justamente,

206
l

investir no setor da construgdo civi através de politicas habitacionais e de

desenvolvimento urbano.

Quando nos propusemos a abordar os aspectos socioecondmicos
da habitacdo popular, partimos da hipotese, alias generalizada, que
em 1964 decidiu-se estimular a industria da construcao civil (através
da criacdo do BNH) porque esse tipo de investimento seria 0 mais
adequado para atenuar os efeitos negativos da deflacgo [...].%

“% FELDMAN, Sarah. O Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo (SERFHAU): Avancos, limites e
ambiguidades (1964-1975). In: I Encontro Nacional da ANPARQ (I ENANPARQ), 2010. Rio de Janeiro.
Anais... Rio de Janeiro: PROURB, 2010, p. 5.

% BOLAFFI, Gabriel. A casa das ilusdes perdidas: aspectos sécio-econdmicos do Plano Nacional de
Habitagdo. Sdo Paulo: Brasiliense, 1977, p. 48.

% Ao promover investimentos no setor da construcdo civil, o governo estaria estimulando a
demanda. Este comportamento, segundo Vizioli, veio da constatacdo, no periodo, que a inflagdo
brasileira era de custos e ndo de procura; assim, grande parte das medidas do Estado objetivou
estimular a demanda, ao invés de restringi-la. VIZIOLI, Simone H. T. (1998), op. ¢it, p. 21.

*" BOLAFFI, Gabriel (1977), op. cit, p. 6.
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A implementacdo destes programas ainda teria outra razéo de ser; além do
estimulo econdmico, ela ainda garantiria a estabilidade social, permitindo, assim, a
consolidacdo do regime recém instituido.?”® Nas palavras de Berenice de Souza, "[...]
a contradicdo existente entre as politicas econémicas e sociais poderia levar a um
impasse caso o Estado ndo optasse pela énfase em uma delas e transformasse a
outra em instrumento da primeira”.?"

E importante, portanto, entender a criacdo do BNH e do SERFHAU a vista de
sua insercao dentro deste contexto, ou seja, como parte de uma reforma estrutural

do governo militar que visava a retomada do crescimento econémico do pais para

conquista de sua afirmacdo. Véras e Bonduki ainda completam:

A criagdo do BNH em 1964 obedeceu a uma estratégia de
hegemonia da classe dominante representada no Estado autoritario,
buscando na habitacdo popular um instrumento de maior
legitimacao (“ouvir o povo”, diminuir o efeito do arrocho salarial,
através da ideologia da casa propria), e, acima de tudo, uma forma
de oferecer emprego para mao-de-obra ndo qualificada,
estimulando a construgdo civil, tornando-a atrativa para a recessdo
econdmica.’™’

Ambos os 6rgaos foram criados pela lei federal de nimero 4.380, em 21 de
agosto de 1964, meses apds o Golpe. Porem, enquanto o SERFHAU tinha atuacao
relacionada as diretrizes e normas do planejamento urbano, o BNH definia alocacdo
de recursos que seriam orientados aos programas governamentais — investimentos
estes que, a principio, eram orientados pelo SERFHAU. No entanto, o BNH nao

aceitaria sua subordinacéo as politicas de desenvolvimento urbano elaborados pelo

?% GUGLIELMI, Pascoal Mario Costa. Habitacdo, Ordem e Progresso: A Politica Habitacional Brasileira,

a Legitimagcdo do Regime e a Acumulacdo Capitalista. 1984. Dissertacdo (Mestrado em Administracdo
e Planejamento Urbano), Fundagéo Getulio Vargas, S&o Paulo, 1984, p. 11.

%% SOUZA, Berenice Guimardes Vasconcelos de. O BNH e a Politica do Governo. 1974. Dissertacdo
(Mestrado em Ciéncia Politica), Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 1974, p. 151.
?10VERAS, Maura Pardini Bicudo; BONDUKI, Nabil Georges. Politica habitacional e a luta pelo direito &
habitacdo. In: COVRE, Maria de Lourdes (org.). A Cidadania que Ndo Temos. Sado Paulo: Brasiliense,
1986, pp. 39-72, p. 47.

{91}



SERFHAU. A autarquia federal, portanto, estaria sempre condicionada ao proprio

BNH, como Taboada e Sabbi argumentam:

[..] a politizacdo excessiva das a¢des, ndo aceitava a subordinacao
do agente responsavel pela alocacdo de recursos, neste caso o BNH,
as politicas de desenvolvimento urbano desenvolvidas pelo
SERFHAU, fato que prejudicou a implementacdo das principais
diretrizes e acBes do 6rgdo como agente condutor das politicas de
planejamento. O divorcio entre as alternativas técnicas e as escolhas
politicas podem ter sido um dos principais obstaculos a sua
implantacgo.”*

Na verdade, o SERFHAU s6 ganharia maior independéncia e atribuicdo de

funcdes dois anos depois de sua institucionalizacao, como Cintra aponta:

[O SERFHAU] ndo p&de recuperar-se do golpe mortal, apesar da
aparéncia saudavel nos anos seguintes. Nos primeiros anos, seu
papel foi na verdade bastante limitado. Seu primeiro
Superintendente, escolhido por Sandra Cavalcanti,** queria dar ao
orgdo um papel e imprimir-lhe uma dinamica que ndo fossem
diferentes daquele da Fundacdo da Casa Popular, da qual o Serfhay,
pela Lei 4.380, herdava o pessoal e, ao que parece, a filosofia. De
modo significativo, somente no final de 1966 foi baixado o Decreto
n.° 59917 destinado a regulamentar as fun¢Bes e recursos do
orgdo. Deveria encarregar-se da elaboragao e coordenacao de
politicas nacionais de planejamento local integrado, formuladas
segundo as linhas da politica de desenvolvimento regional

A sequir, para que se possa melhor compreender o processo no qual o BNH
e o SERFHAU estdo inseridos, alem da proépria institucionalizacdo do planejamento
urbano integrado no Brasil, serdo esclarecidas as trajetdrias destes dois 6rgaos, ao
longo do recorte temporal compreendido pela pesquisa. Desta forma, serdo

desvendadas ndo sO as transformacdes administrativas e estruturais pelas quais

' TABOADA, Antonio Pedro; SABBI, Larissa De Bertolli Chimolera. Estudos sobre a Aplicacdo de
Modelos de Urbanismo e sua Relagdo com as Politicas Urbanas. In: Revista Gestdo Publica. Curitiba:
Instituto Municipal de Administracdo Publica, Prefeitura Municipal de Curitiba, v.2, n.1, jan/abr 2011,
pp. 35-50, p. 14.

?!2 Sandra Cavalcanti foi presidente do BNH de 1964 a 1965.

B Ibidem.
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passaram ambos, mas também as mudancas sofridas no ambito de seus dominios e
funcdes, bem como os seus vinculos com outras instituicdes, programas, planos e
fundos criados na época, como apoio as politicas de desenvolvimento urbano, a
exemplo do Sistema Nacional de Planejamento do Desenvolvimento Local Integrado
(SNPDLI), do Centro de Estudos e Pesquisas de Administracdo Municipal (CEPAM),
do Fundo de Financiamento de Plano de Desenvolvimento Local Integrado (FIPLAN),

entre outros.

{2.3 ATUAGAO DO BNH ENTRE 1964 E 1975}

Quando criado, o BNH foi designado com fun¢es que iam desde incentivar
a formacdo de poupancas voluntarias - proveniente do Sistema Brasileiro de
Poupanca e Empréstimo (SBPE) -, passando pelo financiamento da elaboracao ou
execucdo de projetos de conjuntos habitacionais e instalacao e desenvolvimento da
industria da construcao, até a orientacéo do Sistema Financeiro da Habitacao (SFH).
Vizioli afirma que os trés primeiros anos de existéncia do Banco corresponderam,
justamente, a fase de sua implementacao e estruturacao como instituicao central do
SFH. O SFH atuava em trés areas principais: privada com lucro, formada pelas
sociedades de credito imobiliario; privada sem lucro, composta pelas cooperativas,
fundacbes e associacBes de poupanca e empréstimos; e, por fim, a area
governamental, constituida pelas Caixas Econdmicas, companhias de habitacao
popular e pelo préprio BNH.?** A autora, citando Borges e Vasconcellos, ainda

coloca que

[..] o SFH partiu do modelo americano, que, por sua vez, teve suas
origens no sistema de Cooperativas e “Building Socities” da
Inglaterra. O modelo americano pode ser caracterizado como um
complexo de sistemas, em que a iniciativa privada toma parte ativa

M VIZIOLL, Simone H. T. (1998), op. cit, p. 20.



na captacao de recursos para o financiamento das constru¢des, na
construgdo e venda ou locagdo, e o Estado estipula normas
disciplinadoras dos mercados quanto a prazo e juros, e participa
também do financiamento, com capitais proprios, subsidios e varios
incentivos. **

O modelo do BNH, portanto, consistia em uma inovacdo na politica
habitacional no pais, pois concederia compensacdes inflacionarias aos
financiamentos realizados por ele, reajustando débitos e prestacdes a serem pagas,
conforme as taxas de inflacdo do periodo. Na verdade, ele cristalizava uma nova
alianca do setor publico com o privado, ao passo que o primeiro disponibilizava o
empréstimo, sob condicbes favoraveis, e o segundo tornar-se-ia responsavel pela
construcdo de obras de infra-estrutura e conjuntos habitacionais, auxiliando no
atendimento da demanda do pais.**°

Monte Mor pontua que até o ano de 1966, o Banco sofreria de maior
escassez de recursos, dificultando a implementacao de seus primeiros programas,
mas a institucionalizacdo, em 13 de setembro de 1966, do Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS), pela Lei n°. 5107, e a designacao do BNH como seu
gestor financeiro permitiu ao érgdo estender suas fun¢des, tornando as poupancas
compulsorias dos trabalhadores assalariados do FGTS a principal fonte de capital
das politicas habitacionais.”*’

Apesar do BNH ter tornado-se uma “poténcia financeira”, Cintra assegura
que o “[...] papel socioecondmico a ele originalmente atribuido foi, gradualmente,
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reduzido”“*® e, aos poucos, “[...] viriam a reduzir-se os financiamentos de habitacées

de baixo custo, e o BNH destinaria seus programas, cada vez mais, aos grupos de

°> BORGES, Jodo Gongalves; VASCONCELLOS, Fabio Pucetti de. Habitacdo para o Desenvolvimento.
Rio de Janeiro: Bloch, 1974 apud VIZIOLL, Simone H. T. (1998), op. cit, p. 20.

1% VIZIOLL, Simone H. T. (1998), op. cit

I MONTE MOR, Roberto Luis de Melo (2007), op. cit, p. 82.

“1% CINTRA, Antonio Octavio (1978), op. cit, p. 199.
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renda mais alta”.”"?

Segundo Benicio Schmidt, *%°

este comportamento pode ser atribuido a
desmobilizacdo politica atingida nos anos iniciais do regime. O autor defende que
nos primeiros quatro anos do BNH, os militares buscavam maior apoio e legitimacdo
e, em consequéncia, o perfodo corresponde aos altos investimentos, especialmente
em habitacdo popular. A partir do final da década de 60, com o “milagre brasileiro”,
a situacdo inverter-se-ia e o BNH, de acordo com Véras e Bonduki, passa a ser o
segundo maior banco do pafs.?*!

Com a prosperidade, crescimento econdmico e a baixa mobilizacdo popular,
portanto, o Estado diminui sua prioridade, em termos de investimentos, nas

222
,

moradias de interesse social,”“ conforme ¢é elucidado por Mendes:

Com a concentracdo do poder politico em suas mé&os e a
desmobilizacdo politica, liberando o Governo federal das pressdes
populistas, este instituiria uma série de reformas — principalmente
administrativas — que levaria a consequente concentragdo dos
recursos financeiros e de instrumentos de politica econémica. Essas
mudangas foram importantes para 0s resultados auspiciosos
colhidos a partir de 1968.%
Além do redirecionamento, no que diz respeito aos grupos financiados, o
BNH passou, gradualmente, a ampliar seu campo de acdo, diminuindo seus
investimentos no setor habitacional e os concentrando no desenvolvimento urbano.
Em decorréncia, houve a criacdo de diversos programas e planos de financiamento

de infra-estrutura urbana, como o Fundo de Financiamento para Saneamento

(FISANE), em 1967, e o Plano Nacional de Saneamento (PLANASA), em 1970. Além

19 Ibigem.

229 SCHMIDT, Benicio (1982), op. cit, p. 23.

?2L VERAS, Maura Pardini Bicudo. BONDUKI, Nabil Georges (1986), op. cit, p. 50.

2 AZEVEDO, Sérgio de. A Politica Habitacional para as Classes de Baixa Renda. 1975. Dissertacio
(Mestrado em Planejamento Urbano), Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro, IPEA, Rio
de Janeiro, 1975, p. 107.

*> MENDES, Ana Glaucia (1978), op. cit, p. 99.
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disso, foi lancado o Projeto CURA (Comunidade Urbana para Recuperacao
Acelerada), “[..] que propunha racionalizar o uso do solo urbano, melhorar as
condi¢bes dos servicos de infra-estrutura das cidades e corrigir as distor¢oes
causadas pela especulacdo imobiliaria.**’

Para Pascoal, "a explicacdo desse aumento de encargos vai desde a
necessidade de atendimento de caréncias habitacionais e wurbanas até o
compromisso de remunerar o FGTS, passando pela necessidade de agilizagao de
certos setores da economia”.”> Ou seja, o afastamento do BNH de seus objetivos
iniciais e a ampliacdo de suas atividades para a area de saneamento, infra-estrutura
e transporte, além da habitacional, € explicado pelo fato que pouco adiantava
resolver o problema da moradia, sem que houvesse, no local, as minimas condi¢des
de habitabilidade, como a instalagdo da rede de esgoto, por exemplo. Em adicao, é
importante néo perder de vista que BNH era um banco e, como qualquer instituicao

deste tipo, precisava ser rentavel.

Dentro dessa logica, o BNH ampliou seu campo de acdo, para cobrir
0 amplo espectro de problemas urbanos [...], para que seus recursos
(sobre 0s quais se paga mais juros) sejam investidos lucrativamente,
e para que 0s programas relacionados aos programas habitacionais
e, até certo ponto, condi¢do de exitosos investimentos neles, sejam
empreendidos.*®

O afastamento gradual do BNH das politicas habitacionais pode ser ilustrado
pelo levantamento de Véras. As aplicacdes do BNH em habitacdo decrescem de
93,2%, em 1969, para 59,7%, em 1974. Ja os investimentos do Banco em infra-

estrutura urbana passam de 4,1%, em 1969, para 25,2%, seis anos depois. Em 1978,

24 VIZIOLL, Simone H. T. (1998), op. cit, p. 26.

?%> GUGLIELMI, Pascoal Mario Costa. Habitacdo, Ordem e Progresso: A Politica Habitacional Brasileira,
a Legitimagcdo do Regime e a Acumulacdo Capitalista, 1984. Dissertacdo (Mestrado em Administracdo
e Planejamento Urbano), Fundagéo Getulio Vargas, Sdo Paulo, 1984, p. 15.

?2% CINTRA, Anténio Octavio. Planejando as Cidades: Politica ou N3o Politica. In: CINTRA, Anténio
Octavio; HADDAD, Paulo R. (orgs.). Dilemas do Planejamento Urbano no Brasi/ Rio de Janeiro: Zahar,
1978, p. 200.
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porém, estas diferencas amenizaram-se e as aplicacbes em habitacdo passaram
para 66,9%.%*

Esta mudanga na dire¢do dos financiamentos efetuados pelo BNH coincide
com a terceira fase do 6rgdo, na periodizacao proposta por Véras e Bonduki, que

compreende o intervalo entre 1971 a 1979, no qual

Houve uma reestruturacdo agora como banco de segunda linha e
ligado ao Ministério do Interior, apenas repassando recursos aos
agentes e, assim, isolando-se dos efeitos de criticas e represalias.
Deixava, pois, as intermediarias a tarefa de processar inadimplentes,
requerer despejo, etc. Uma fase muito significativa, pois houve um
certo revigoramento da habitacdo popular: foi instituido o PLANHAB
— Plano de Habitacdo Popular (1973), o beneficio fiscal (1974),
falando-se entdo em subsidios para maior sucesso junto as faixas
carentes da populacdo, dando prioridade a familias de um a trés
salarios minimos e residentes em cidades com mais de 50 mil
habitantes e mais.?

Em 1973, ao acumular atribuic6es, o BNH teria como objetivo promover o
desenvolvimento urbano integrado, e ainda exerceria, como Vizioli enumera, as
funcdes de 6rgdo central do SFH, do Sistema Financeiro de Saneamento (SFS) e dos
sistemas financeiros conexos; orgdo gestor do FGTS e érgao de crédito responsavel
pelo estimulo e controle da formacao, mobilizacdo e aplicacdo de poupancas e
outros recursos no financiamento de planejamento, producdo e comercializacao de
habitacGes; entidade planejadora e realizadora de obras e servicos de infra-estrutura
urbana e comunitaria; e elaborador de estudos, pesquisas, assisténcia técnica.”*’

Segundo Feldman, com a extingao do SERFHAU, em 1975, o BNH passaria ainda a

T VERAS, Maura Pardini Bicudo. A vida em conjunto: um estudo da politica de habitacdo popular.

1980. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Sociais), Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo
(PUC/SP), S&o Paulo, 1980, p. 86 apud VALLADARES, Licia do Prado. Estudos Recentes sobre a
Habitacdo no Brasil: Resenha da Literatura. In: VALLADARES, Licia Prado (org.). Repensando a
Habitacdo no Brasi. Rio de Janeiro: Zahar, 1983, p. 42.

?28 VERAS, Maura Pardini Bicudo; BONDUKI, Nabil Georges (1986), op. cit, p. 51.

7 VIZIOLL, Simone H. T. (1998), op. cit, p. 26.
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ser responsavel por comandar a politica de desenvolvimento e de planejamento
urbano no Brasil.#*°

Apesar da confortavel situagdo econdmica do pais no final dos anos 1970, a
partir da decada de 80, a crise comecaria a esbocar-se. O contexto econdmico sera
marcado pela descapitalizacéo, em vista da crescente inflacdo que acometia o Brasil.
Novamente, o governo faria um novo esforco de legitimacdo, porém, como bem
apontam Véras e Bonduki, a medida que o quadro recessivo da economia avangava,
acentuavam-se também as dificuldades do SFH, com seus altos indices de
inadimpléncia e de desemprego. Além disso, “[...] as prestacbes do BNH eram
reajustadas assustadoramente na proporcio de 130%" ' e as criticas e
reivindicac8es contra o banco avolumavam-se.

Depois de anos de crise, o BNH seria, finalmente, extinto em 1986 e
incorporado a Caixa Econdmica Federal, que enfatizaria os aspectos financeiros do
setor habitacional, mas, para Vizioli, “tendo a Caixa Econdmica o perfil de um Banco
Comercial, buscando o equilibrio financeiro, tornou-se dificil manter os programas
alternativos voltados para o setor de menor renda”.**

O BNH, desde sua criacdo, passou por reformas que estiveram vinculadas as
manobras politicas do governo para garantir sua aceitagdo. A atuacao do o6rgdo
seria sempre pautada pelas transformacfes ocorridas no panorama sOcio-
econdmico do Brasil. Apesar da instituicdo do Banco ndo ter tido como objetivo
principal o auxilio na implementacdo de politicas de desenvolvimento urbano ou
habitacionais, como aponta Souza - que defende que “a criacao do BNH foi [...] um

ato politico que buscava, em primeiro lugar, um efeito de impacto no sistema,

visando apoio e, secundariamente, solucionar (ou nao) o problema habitacional” -

2% FELDMAN, Sarah (2010), op. cit, p. 4.
L VERAS, Maura Pardini Bicudo; BONDUKI, Nabil Georges (1986), op. cit, p. 51.
2 VIZIOLL, Simone H. T. (1998), op. cit, p. 29.
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**n3o se pode desconsiderar seu papel na institucionalizacdo do planejamento
urbano integrado no pals. Alem de ter financiado diversas iniciativas no ambito da
habitacao popular, ainda geriu e coordenou uma série de operacdes, programas e
planos, cujo intuito era promover uma politica nacional de desenvolvimento urbano.
Ele foi importante ndo so pela estrutura propria que formou, mas também pela
organizacao de diversos subsistemas, como foi o caso do SFH.

Em adicao, Koury afirma que as possibilidades que foram criadas com a
abertura do BNH culminaram em um conjunto de propostas visando a melhoria do
arranjo de producdo da unidade habitacional, pelo sistema industrial, através da

iniciativa de empresas construtoras e profissionais autbnomos.

As iniciativas foram realizadas por profissionais comprometidos com
0 problema da habitagdo no pais e apresentados através do setor
privado, das instituicGes de classe, das universidades e mesmo das
proprias instituicBes vinculadas a politica habitacional e urbana que
haviam sido criadas em 1964.%**

A autora ainda finaliza:

A criacdo do BNH e do SERFHAU em 1964 representava mais uma
oportunidade, a criagdo de um grande mercado para a habitacdo
econdmica. De fato as inovacBes técnicas experimentadas em
Brasilia principalmente no campo da pré-fabricacdo e que
viabilizariam a industrializacdo da moradia para sua distribuicdo em
larga escala ficaram longe da politica habitacional adotada, mas o
desenvolvimento das tecnologias civis, encontraram lugar nas
grandes obras realizadas no periodo.”

Desta forma, pode-se dizer que sua criacdo atendeu, em parte, as
solicitacdes demandadas no SHRU, em 1963, ao consolidar-se como uma instituicdo

autbnoma de gestao dos recursos financeiros, tanto para as reformas habitacionais,

233 SOUZA, Berenice Guimardes Vasconcelos de (1974), op. cit, p. 75.

2% KOURY, Ana Paula. Planejamento habitacional e sistemas construtivos (1964 — 1986):
apontamentos para um debate. In: XIV Encontro Nacional da ANPUR (XIV ENANPUR), 2011. Rio de
Janeiro. Anais... Rio de Janeiro: IPPUR/UFRJ, 2011, p. 3.

23> KOURY, Ana Paula (2011), op. cit, p. 11.

{99}



quanto para as urbanas. Grande parte destas acées, inclusive, estaria, desde o inicio,
conjugada as do SERFHAU, instituido no mesmo momento que o BNH. Eles
resultariam, assim, dos esforcos de "agitadores”,*® por um sistema de planejamento
abrangente, que constituisse um programa estratégico e ndo so parte de um
conjunto maior, e atuariam como protagonistas no processo de institucionalizacao
do planejamento urbano enquanto funcdo de governo.?*’ Entretanto, como sera
visto nos proximos subitens deste capitulo, pelo BNH ser, acima de tudo, uma
instituicdo financeira, e por estar sempre mais alinhado aos planos econémicos do
Estado do que, propriamente, as suas politicas urbanas, a atuacdo das duas
autarquias, logo, tender-se-iam a afastar-se. Nas palavras de Cintra, “[o BNH] foi o
primeiro 6rgao a ignorar os planos e a filosofia de planejamento que o habil

superintendente do Serfhau tentava implantar”.**®

{2.4 O SERFHAU E SUA INSTITUICAO}

O SERFHAU, como ja foi apontado, foi instituido pelo mesmo mecanismo
legal que criou o BHN, em 1964. Segundo Cintra, a ele - como ao seu precursor na
politica urbana e habitacional, o FCP, Fundacdo da Casa Popular - foi conferido
objetivos de longo alcance. Aléem de ter sido outorgada a autarquia a atribuicéo de
realizar pesquisas, estudos sobre o déficit habitacional e sobre os aspectos fisicos,
tecnicos e socio-econdmicos da moradia, ela tambéem estaria incumbida com a
funcdo de coordenar, promover e assistir programas regionais e municipais de
construcdo de habitacBes de interesse social,”*® configurando uma espécie de

assessor do BNH, como destaca Feldman.?*

3% CINTRA, Antdnio Octévio (1978), op. cit, p. 203.
" FELDMAN, Sarah (2005a), op. cit

38 CINTRA, Antdnio Octévio (1978), op. cit, p. 208.
29 Jdemn, p. 203.

9 FELDMAN, Sarah (2010), op. cit, p. 3.
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O autor defende, todavia, que a novidade e relevancia do 6rgdo para o
plangjamento urbano estaria na assisténcia técnica que ele deveria prestar aos
estados e municipios. Tal assessoria, sobretudo, seria designada a elaboracao de
planos diretores e também ao estabelecimento de suas respectivas normas tecnicas,
adaptadas sempre as peculiaridades das diferentes regices do pafs.**!

Em 1966, contudo, como ja se examinou, o SERFHAU passaria por
modificagdes que o afastariam, gradualmente, da politica habitacional e o
encaminharia como o¢rgdo regulador da politica nacional no ambito do
planejamento urbano integrado. A principio, seu campo de atuacao deveria abarcar
0s niveis municipal e inter-municipal, porem, para Hamilton Tolosa, foi conferida
muito mais énfase no primeiro.**? Feldman sintetiza e alega que, na prética, a partir
da reformulacdo de 1966, a funcdo da autarquia passou a ser, basicamente, a de

prestar assisténcia técnica aos municipios.”*

Pelo Decreto 59.917, as funcbes do Serfhau tornaram-se mais
especificas. Deveria dirigir a politica de planejamento local, através
de estudos, estabelecimento de normas e roteiros para
planejadores, propostas de legislagdo apropriadas para permitir a
execucao da politica nacional de desenvolvimento local integrado,
assisténcia técnica e difusdo de experiéncias, entre outras coisas.***

Um dos integrantes da equipe de formulacao do Decreto era o arquiteto
Harry Cole, futuro Superintendente da autarquia federal e um dos membros do

% Vinculado ao Ministério

EPEA (Escritorio de Planejamento Econémico Aplicado),
do Planejamento. Maria Cecilia Lucchese, a propdsito, ao referir Marilia Steinberger,

afirma que a idéia de um sistema de planejamento local integrado ja estava sendo

L CINTRA, Antdnio Octévio (1978), op. cit, p. 203.

*2 TOLOSA, Hamilton. Politica urbana e redistribuicdo de renda. In: TOLEDO, Ana Helena Pompeu
de; CAVALCANTIL, Marly (org.). Planeiamento Urbano em Debate. Sao Paulo: Cortez & Moraes, 1978,
pp. 19-46, p. 40.

3 FELDMAN, Sarah (2005a), op. cit

4 CINTRA, Antdnio Octévio (1978), op. cit, p. 204.

> Hoje 0 IPEA, Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada.
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posta em discussdo pelo préprio Cole e demais colegas de trabalho do Ministério,

antes mesmo da promulgacdo da lei:

Estavamos no inicio de 1965. Ainda ndo tinham decorrido nem seis
meses da criacdo do BNH e do SERFHAU e nem um ano da criagdo
do MECOR.*** O Ministério Extraordinério do Planejamento resolveu
assumir uma nova atividade: planejamento urbano e regional. Para
desempenha-la foi criado, junto ao gabinete do Ministro, um Setor
de Planejamento Regional e Municipal. Esta nova unidade tinha por
objetivo implantar um sistema de planejamento integrado de ambito
nacional, regional, estadual e local. Para isso produziu um
documento intitulado “Sistema de Planejamento Local Integrado”,
que era uma espécie de ideéario basico, onde estavam contidos os
principios, as premissas e os principais conceitos do Sistema. Foi a
partir deste documento que surgiu o Fundo de Financiamento de
Estudos de Projetos e Programas (FINEP) para financiar varios tipos

de projetos, inclusive os chamados “planos integrados municipais”.**’

O grupo, que participaria da elaboracdo do Decreto de 1966 e da
consequente reformulacdo do SERFHAU, seria o mesmo que, em 1967, faria parte
da implementacdo do Sistema Nacional de Planejamento do Desenvolvimento Local
Integrado, SNPDLI, e do Plano Decenal, que ja vinha sendo discutido desde 1965.
De acordo com Monte Mor, o Plano assumiu a importancia da politica urbana no
Brasil, nomeando o SERFHAU como o organismo central do SNPDLI e propondo
gue 0 6rgao contasse com o apoio de institutos de pesquisa como o proprio EPEA e
o Conselho Nacional de Geografia (CNG).**® Steinberger defende que, juntamente

com o Decreto n°. 59.917 e o Decreto-Lei n°. 200,°* o Plano Decenal foi um dos

246\ 4o L - . - . . .
Ministério Extraordinério para Coordenacdo de Organismos Regionais.

STEINBERGER, Marilia. Planejamento Local Integrado: uma fase necesséaria ao Desenvolvimento
Urbano Planejado. 1976. Dissertacdo (Mestrado em Engenharia de Producdo), Universidade Federal
do Rio de Janeiro, Coordenacdo de Programas de Pds-Graduagdo em Engenharia (COPPE), Rio de
Janeiro, 1976, p. 37 apud LUCCHESE, Maria Ceclilia. £m defesa do planejamento urbano: ressonancias
britanicas e a trajetdrias de Harry James Cole. 2008. Tese (Doutorado em Arquitetura e Urbanismo),
Universidade de Sao Paulo, 2009, p. 280.

® MONTE MOR, Roberto Luis de Melo (2007), op. cit, p. 83.

“9Em janeiro de 1967, pelo Decreto-Lei n°. 200, é criado o Ministério do Interior. A partir desta
reforma administrativa, tanto o BNH, quanto o SERFHAU passam a ser associados a ele. Esta
manobra, de acordo com Cintra, foi uma solugdo encontrada para acabar com a rusga entre o
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documentos essenciais para a organizacdo do SNPDLI, ao passo que a terceira parte
do capitulo do plano, denominado “Desenvolvimento Urbano do Plano Decenal”,

“[..] tratava do Planejamento Local e preconizava a implantacdo de um Sistema

Nacional de Planejamento Local Integrado”.**

O Plano Decenal, ao chamar atencdo para a necessidade de um
planejamento integrado, propunha que ndo se abordasse as questdes somente em
nivel local, mas também no ambito regional, alem de considerar os aspectos
econdmico, social, institucional do planejamento, em complementaridade ao fisico-
territorial. A reformulacdo do SERFHAU, um ano antes, portanto, tornaria viavel
algumas das proposi¢des do novo documento, ao centralizar as funcdes de gestao
e planejamento urbano.

Monte Mor, ao citar o plano, coloca que o mesmo:

Preconizou uma Politica Nacional Urbana como instrumento para
alterar a estrutura de urbanizagdo de um pals, citando como
exemplos experiéncias nos paises de centro: a desmetropolizacdo da
Inglaterra na década de 1950 com base na politica de empregos; 0s
casos da Franca e dos Estados Unidos. Definiu dois outros niveis de
atuacdo estatal no planejamento urbano: os padrdes intra-urbanos
de organizacdo do espaco e retornou, com um anglicismo -
"administracdo local" -, a velha bandeira do IBAM, de modernizacao
das administragdes municipais. Chamou a atencdo para a
necessidade de estudos de base para a formulagdo de uma politica
urbana nacional, a partir de visbes local, micro e macro-regional.
Propbs o estabelecimento de regides-programa e a definicdo de
polos de desenvolvimento para efetiva implantagdo do SNPL],
preocupando-se com instrumentos de acdo, com a descentralizagdo
do Sistema pelo envolvimento dos Estados, a formagdo de recursos
humanos para o setor, a participacdo efetiva da populacdo e a
instalacdo do processo de anélise e avaliacio do plangjamento.”*

Ministério do Planejamento e o MECOR sobre a quem caberia o papel direito em formular as
diretrizes da politica urbana no pais. CINTRA, Anténio Octavio (1978), op. cit.

0 STEINBERGER, Marilia (1976), op. cit, p.64 apud LUCCHESE, Maria Cecilia (2009), op. cit, p. 280.
L BRASIL. Plano decenal de desenvolvimento econémico e social — desenvolvimento regional e
urbano. Brasilia: Ministério do Planejamento e Coordenacdo Econdmica, 1967, 138 p. gpoud MONTE
MOR, Roberto Luis de Melo (2007), op. cit, p. 83.
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Cintra aponta que 0s objetivos do Plano em escala local eram aproveitar as
economias de escala das areas metropolitanas, acelerando, assim, o
desenvolvimento nacional e tornando-o, territorialmente, mais equilibrado, através
de investimentos nos polos microrregionais, para, finalmente, diminuir o fluxo
migratério para os grandes centros, atraves de investimentos em “pdlos de
equilibrios”. Ja na escala regional, o intuito seria promover um sistema de
planejamento local integrado, tornando mais racional os investimentos no
desenvolvimento urbano.#*? “As circunstancias pareciam, assim, favoraveis ao
desempenho de um papel de destaque pelo Serthau. O Fundo de Garantia (FGTS),
recentemente criado, permitiu a aplicacdo de grandes investimentos em programas
habitacionais em todo o pafs.”*>*

O problema, justamente, veio a ser o impacto e a concentracdo destes
investimentos, que ndo seguiram as indicacbes do Plano Decenal. Monte Mor
argumenta que as premissas do Plano ficaram somente no discurso, ao passo que
as propostas de visdo integrada e de crescimento urbano equilibrado foram logo
abandonadas pelo governo. A razdo desta postura estava no poder das cidades em
gerar novos investimentos, além do seu abrigo de mercado e mdo-de-obra semi-
especializada. Ou seja, elas correspondiam ao grande meio rentavel do capital
investido pelo Estado e pela iniciativa privada. N&o era interesse dos governantes,
desta forma, limitar a concentracdo de investimentos nestes locais ou promover a
descentralizacdo dos grandes centros urbanos, afinal, a propria geracao de

empregos urbanos era uma maneira de conter os conflitos sociais.”*

Em outras palavras, politicas privilegiadas do Governo eram
contrarias [...] a abordagem formalista, implicita no Sistema Nacional
de Planejamento do Desenvolvimento Local Integrado (SNPDLI). Em

2 CINTRA, Antdnio Octévio (1978), op. cit, p. 205.
3 Jdern, p. 206.
»* MONTE MOR, Roberto Luis de Melo (2007), op. cit, p. 84.
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especial, o BNH deu énfase cada vez maior, no decorrer dos anos,
as suas funcdes financeiras e econdmicas, e as decisdes concretas de
politica urbana foram determinadas pelas proprias exigéncias e
constrangimentos impostos pelo Banco, para desespero dos
planejadores urbanos.””

O BNH e o SERFHAU, portanto, comecariam a perseguir direcdes opostas no
que concerne as politicas de desenvolvimento urbano: “e assim o BNH, na sua
atuacdo efetiva, colocar-se-ia frontalmente contrario as diretrizes da politica formal
expressa no Plano Decenal, e cada vez mais afinado com a estratégia de

crescimento econdmico proposta pelo Governo”.**

{2.5 A REFORMULAGCAO DO SERFHAU}

Meses depois da reformulacdo do SERFHAU, em junho de 1967, Harry James
Cole & nomeado seu Superintendente. Para melhor compreender as acdes e
politicas do 6rgao a partir deste periodo, € imprescindivel conhecer a trajetéria de
Cole que dirigiria a autarquia nos dois anos seguintes, periodo de grande
importancia para a historia do SERFHAU, principalmente, tendo em vista, sua
recente reestruturacao.

Em sua tese, Lucchese defende que Harry Cole sempre participou,
ativamente, dos debates acerca da politica urbana no Brasil. Na década de 50, se
envolveu em diversas discussdes que tomaram lugar no IAB. Ele também havia
trabalhado com Helio Modesto que o havia convencido a cursar pos-graduagao em
planejamento urbano, na Escola de Arquitetura da Universidade de Londres. Neste

periodo na Inglaterra, alem de ter comprovado a valorizacdo do poder técnico local,

5 CINTRA, Antdnio Octévio (1978), op. cit, p. 210.
»® MONTE MOR, Roberto Luis de Melo (2007), op. cit, p. 84.
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0 arquiteto também teve contato com o aspecto social do planejamento e com a

abordagem regional do problema urbano.?*” A autora ainda afirma que

Os trabalhos em que Cole esteve envolvido, em grande parte, foram
marcos do plangjamento urbano na época. O conhecimento
adquirido na Inglaterra foi determinante na sua formacao de
planejador, e em sua atuacdo essa experiéncia foi difundida e
aprimorada. A metodologia de planejamento adotada no SERFHAU
e difundida em todo o Brasil tem base na tradicdo britanica, e em
grande parte isso € resultado de sua atuacdo. Nesse periodo,
quando o planejamento urbano teve grande aceitacdo publica e foi
considerado  como  instrumento  capaz de conduzir ©
desenvolvimento das cidades, Cole foi um divulgador desse
planejamento em todo o Pafs.**

Uma das primeiras iniciativas de Cole, a pesquisadora pontua, foi promover
uma reforma na autarquia, visto que, até entao, ela tivera papel pouco relevante,
limitando-se ao desenvolvimento de pesquisas habitacionais para o BNH. O
arquiteto e urbanista liderou a estruturacdo do SERFHAU em departamentos, na
qual o de Anélise de Projetos desempenharia as funcdes mais importantes.*? Vizioli,
em sua dissertacdo sobre o SERFHAU, esclarece a estrutura administrativa que o
orgdo contaria a partir de entdo. A autora elucida que, alem de ser dirigido pelo
Superintendente — nomeado pelo Conselho do BNH -, ele passaria a contar com até
nove membros de consulta, todos previamente aprovados pelo Banco. Como
Superintendente, Cole deveria supervisionar, controlar e coordenar os servicos a
cargo do SERFHAU; elaborar a programacdo de servicos e o orcamento do 6rgao;
acompanhar a obten¢do dos recursos necessarios a execucao dos programas; e, por
fim, definir as atribuicdes de cada departamento que integrava a instituicgo.”

Outra grande contribuicdo da gestao de Cole seria a ampliacdo das

responsabilidades do FIPLAN, Fundo de Financiamento de Plano de

" LUCCHESE, Maria Cecilia (2009), op. cit
28 Jdem, p. 77.

9 Jdem, p. 73.

9 VIZIOLL, Simone H. T. (1998), op. cit
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Desenvolvimento Local Integrado, que passaria a ficar a cargo do SERFHAU. Ele
havia sido criado pelo Decreto que regulamentou a agdo da autarquia, em 1966,
mas, conforme alega Ferreira, foi somente a partir do ano seguinte que passaria a,
efetivamente, financiar planos de desenvolvimento local integrados em municipios
com mais de 50 mil habitantes, subsidiados pelo capital do BNH, pelo empréstimo
ou doacdo de instituicBes internacionais ou ainda pelos rendimentos e outras
operacdes de entidades financeiras nacionais.?®* Roberto Loeb pontua que, até o
ano de 1968, o FIPLAN teria aprovado o financiamento para 8 planos, estando 64
pedidos apresentados e 300 cartas de interesse, encaminhadas.”®

Eduardo Novaes, um dos técnicos que trabalharam com Cole no SERFHAU,
em entrevista a Lucchese, em 2005, explicou como o Superintendente pensou este

financiamento na afirmacao do 6rgdo junto ao setor privado:

O Harry, de uma maneira inteligente, percebeu o seguinte, para
viabilizar o conceito de financiamento do SERFHAU ele teria que ter
um respaldo da iniciativa privada. Em tese, o SERFHAU, para a
construcdo civil, ou era neutro ou o inimigo — poderia representar
custos ou retardar projetos na area de habitacdo, o que representa
custos. Ou seria irrelevante ou seria negativo. Entdo ele tinha que
criar na iniciativa privada o /obby a favor, instituicbes que tivessem
no SERFHAU uma fonte de financiamento. E ele imaginou, sendo
arquiteto, que era também uma forma de viabilizar escritérios de
arquitetura. Foi criado um fundo com recursos do BNH. Era uma
batalha enorme com os diretores do Banco, que ndo queriam dar
um pouco de dinheiro, e o Harry imaginou que todo um universo
de escritérios de arquitetura fosse crescer, o0 mercado se abrir, eles
fossem atuar e fossem se tornando um /obby importante a favor do
SERFHAU.®

Isto €, além de garantir o apoio ao 6rgdo, o fundo ainda seria fundamental,

como sera visto mais adiante, para a atuacdo dos escritérios de consultoria,

“°L FERREIRA, Mauro (2007), op. cit, p. 49.

?%? L OEB, Roberto. Aspectos do planejamento territorial urbano no Brasil. In: LAFER, Betty Mindlin.
Planejamento no Brasil. Sdo Paulo: Perspectiva, 1970, pp. 139-160, p. 157.

?%3 LUCCHESE, Maria Cecilia. O Arquiteto e Urbanista Harry Cole. In: Oculum Ensaios. Campinas:
PUCCAMP, vol. 7-8, 2008, pp. 66-77, p. 73.
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contratados pelas administracGes municipais para a elaboracédo de planos com a
metodologia indicada pelo SERFHAU, dotada de integracdo nos planos verticais e
horizontais. “Com o Serfhau assim renovado e, aparentemente, apoiado, Cole
aventurou-se em um ousado programa de promog¢do do planejamento local

integrado”.?*

{2.6 0 PROGRAMA DE ACAO CONCENTRADA}

Para Cintra, no entanto, o periodo mais relevante da existéncia do SERFHAU,
em termos de elaboracdo e aplicacdo de programas, se daria a partir de 1969, com
Cole ja afastado. Um destes projetos foi instituido pela Portaria 214, em junho
daquele mesmo ano, o PAC, Programa de Acao Concentrada. Durante a época de
vigéncia do PAC, o SERFHAU recebeu o maior volume de recursos; segundo
Feldman, 83% dos planos de desenvolvimento local integrados foram elaborados

entre 1969 a 1975 (quando o 6rgdo seria extinto).”*

O intuito do programa era
promover, em 457 centros urbanos selecionados no pafs, o desenvolvimento local
integrado por etapas, de acordo com o tamanho e com o papel que o municipio
desempenhava no desenvolvimento de sua regido, além da execucdo de projetos
setoriais orientados para estas cidades.”®® Segundo Seno Cornely, Superintendente
da Coordenadoria Regional Sul do SERFHAU na época, os quase 500 municipios
indicados representavam cerca de 10% do total do pals, onde se concentrava,

aproximadamente, 50% da populacdo brasileira.”’

Os objetivos do Programa

% CINTRA, Antdnio Octévio (1978), op. cit, p. 207.

**> FELDMAN, Sarah (2010), op. cit, p. 6.

%% CINTRA, Antdnio Octévio (1978), op. cit, p. 208.

7 CORNELY, Seno Antdnio. Planejamento Local Integrado. In: V' Semana Social do Rio Grande do
Sul - Desenvolvimento Urbano no Rio Grande do Sul. Porto Alegre: ISCRE, 1971, pp. 121-129, p. 125.
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[..] ilam desde a implantacdo do processo de planejamento nos
municipios selecionados, através da elaboracdo de instrumentos
adequados e da a¢do comunitaria, até a execu¢do dos projetos
setoriais indicados como prioritarios nos Planos elaborados, dando-
se maior énfase, para financiamento, aos que se referiam a:
Saneamento Basico, Formulacdo do Programa Habitacional e
Organizacdo dos Servicos Administrativos Municipais.”®

O passo inicial do PAC foi determinar a situacdo existente no pais, conforme
Tolosa aponta, baseando-se no trabalho que o IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica) havia feito no ano anterior. O material subdividia o Brasil em
micro-regides homogéneas com relativa similitude, em termos fisicos, econdmicos e
sociais.®® Com base nesta divisdo, Ferreira afirma que o programa selecionava
municipios, incluindo as cidades mais populosas de cada micro-regido e as de
populacdo superior a 20 mil habitantes.?’

A coordenacao das atividades do Programa deu-se em trés ambitos: no
ambito geral — composto por liderancas do SERFHAU, do BNH e de outros érgaos
com atribuicdes nacionais; nas esferas regionais — formadas pelos superintendentes
regionais e pelos representantes locais de cada uma das instituicdes que constituiam
a Coordenadoria Geral; e, finalmente, no ambito estadual — integrado por um
representante da superintendéncia regional, das instituices da Coordenadoria Geral
e do governo do estado. As Coordenadorias Estaduais, assim, cabia uma das partes
mais importantes no processo, a de articulacao junto as prefeituras.

Vizioli afirma, a propdsito, que o fortalecimento da estrutura politica local,
desde a criacdo do SENAM, foi um dos principais objetivos com a institucionalizacao
do SERFHAU. Partia-se do pressuposto que, se as municipalidades ja contassem
com um aparato administrativo consolidado, seria mais facil implantar o processo de

planejamento, bem como compatibilizar os planos municipais com os regionais ou

%8 VIZIOLL, Simone H. T. (1998), op. cit, p. 35.
9 TOLOSA, Hamilton. (1978), op. cit, p. 41.
*’% FERREIRA, Mauro (2007), op. cit, p. 53.

{109}



nacionais. O PAC, portanto, inseriu-se nesta estratégia, pois procurava “[..]
sensibilizar as autoridades e as liderancas locais para a ado¢do do planejamento
como norma da vida politico-administrativa municipal.”’*

Antes da instituicdo do Programa, aponta Ferreira, estavam previstas duas
etapas consecutivas para orientar o planejamento local do municipio selecionado,
independente de seu tamanho: o Estudo Preliminar, EP (ou Relatério Preliminar, RL),
e o Plano de Desenvolvimento Local Integrado, PDLL Posteriormente, adicionou-se
o terceiro, o Plano de Acdo Imediata (PAI) e cada documento passou a atender
cidades de portes diferentes. Apesar de preconizar o plangjamento como o
processo, Leo Serejo Pinto de Abreu, Ultimo Superintendente do SERFHAU, em
entrevista a Vizioli, ratificava a necessidade de se ter um plano, pois “[...] ndo existe
processo de planejamento sem um Plano, planejamento é um processo, mas é
preciso fixar metas”.??

De acordo com o Manual do PAC, obtido por Vizioli, o Relatério Preliminar
era voltado aos municipios menores e apresentava carater operacional. Seu objetivo
principal era orientar as decisGes das autoridades para iniciativas de
desenvolvimento local a serem executadas a curto prazo. Para isso, ao se obter um
reconhecimento geral e preliminar do centro urbano, deveriam ser identificados os
principais problemas, os reais e potenciais agentes que pudessem agir no
desenvolvimento do municipio e, assim, propor estratégias de atuagcdo que
pudessem solucionar as questées mais urgentes. O documento também propunha

medidas, no que se refere ao desenvolvimento urbano, para ac¢ao politico-

administrativa no ambito federal, estadual e municipal. Nas palavras de Vizioli:

Esse Relatorio tinha um carater preliminar expresso no
aproveitamento de experiéncias e observacdes pessoais, bem como
de informacdes existentes ou de facil apuracdo, e na proposicao de

7L VIZIOLL Simone H. T. (1998), op. cit, p. 36.
2 1dem, p. 104.
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medidas apenas para aqueles problemas identificados como os mais
urgentes, proporcionando uma reduc¢do de tempo e um baixo custo
de elaboracgo.””

Ja o PAI objetivava a intervencdo de centros urbanos de porte médio e sua
intencdo era institucionalizar sistemas efetivos de ordenamento de acdo
governamental, de controle e de harmonizacdo do desenvolvimento municipal. Na
pratica, o PAI abordaria de forma mais detalhada todos os aspectos ja trabalhados
no RP. A primeira etapa do Plano, denominada “Termo de Referéncia”, consistia em
um documento que caracterizava o contexto no qual o municipio estava inserido.
Apds a conclusdo desta fase, além de se apresentar e debater alternativas para as
diretrizes de desenvolvimento, preparar-se-ia codigos, leis e regulamentos e
analisar-se-ia a demanda por recursos - quantificando sua caréncia e estimando os
custos para a realizagao de projetos setoriais, estabelecendo, assim, as prioridades e
selecionando os programas mais relevantes.

Finalmente, o PDLI direcionava-se aos municipios de destaque em sua
regido, que, de acordo com Cintra, se comportassem como pdlos regionais.”’* A
grande diferenca entre ele e os planos elaborados antes do periodo de criagdo do
SERFHAU era a integracao das esferas vertical e horizontal do planejamento. Alem
de quantificar e orcar a necessidade de recursos como o PAIL, o PDLI proporia a
elaboracdo de planos setoriais ou anteprojetos de obras, codificaria o plano,
estruturaria o 0rgdo local de planejamento ja com suas primeiras metas de trabalho
apontadas, detalharia os instrumentos administrativos e elaboraria 0 orcamento-
programa.?”

Em outras palavras, o PDLI, daria as condi¢des necessarias as administracées

locais para que estas dessem continuidade ao planejamento. O proprio Leo Serejo,

273 Idem, p. 37.

% CINTRA, Antdnio Octévio (1978), op. cit, p. 208.
2> BRASIL. Manual do Programa de Acdo Concentrada. Ministério do Interior: Servico Federal de
Habitacdo e Urbanismo, 1970, p. 15 gpud VIZIOLL, Simone H. T. (1998), op. cit, p. 37.
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Superintendente do SERFHAU na época, em conversa com Vizioli, assume que a
assisténcia teécnica prestada pela autarquia era temporaria; na medida em que o
SERFHAU fosse capacitando as administracdes, em termos de recursos humanos,
estas deveriam substitui-lo e o ¢6rgdo deixaria de atuar diretamente sobre o

municipio.*”®

{2.7 O PLANO DE DESENVOLVIMENTO LOCAL INTEGRADO E A
METODOLOGIA PRECONIZADA PELO SERFHAU}

Cornely, em 1971, ja havia esclarecido: “embora o SERFHAU nado tenha uma
metodologia oficial de planejamento integrado, utiliza, contudo, em sua sistematica
de atuacdo, alguns instrumentos operacionais”. 2’7 Estes instrumentos seriam
aprofundados a partir da instituicdo do PAC, quando o Roteiro para Elaboracdo do
PDLI passa a ser difundido no palis. Conforme Lamparelli aponta, como o plano era
condicéo exigida por muitos organismos financeiros e linhas de credito, “as técnicas,
métodos e instrumentos foram exaustivamente desenvolvidos, difundidos e
aplicados por centenas de prefeituras municipais que formalmente ou efetivamente
n 278

ingressavam nas novas praticas de Planejamento Urbano”.

O autor ainda afirma que os PDLI's,

[..] pretendiam contemplar, simultaneamente, a modernizacdo das
estruturas fisicas e administrativas das prefeituras, os objetivos de
desenvolvimento do municipio, as diretrizes de crescimento do
tecido urbano, o programa de obras prioritarias, os instrumentos
legais de ordenacgdo e controle do parcelamento, uso, ocupacao e
construcao do espaco urbano.?”

#’® VIZIOLI, Simone H. T. (1998), op. cit, p. 73.

7 CORNELY, Seno Antdnio (1971), op. cit, p. 125.
78 | AMPARELLI, Celso Monteiro (1993), op. cit, p. 58.
% Ibidem.
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O Roteiro de Elaboragdo do PDLI configurava-se, desta forma, em “[...] uma
tentativa de sistematiza¢ao das etapas para elaboracdo e realizacao do PDLL Era um
documento de referéncia para 0os Municipios, devendo ser adaptado a cada caso
especifico, em funcdo da diversidade da problemética local”.®® A elaboracdo do
plano, portanto, estava dividida em trés fases e a concessao de verbas, por parte do
FIPLAN, estaria condicionada ao cumprimento destas etapas: Estudo Preliminar,
Plano de Desenvolvimento Local Integrado, propriamente dito (que, por sua vez, era
separado em dois estagios) e os Planos Setoriais.

O Estudo Preliminar consistia no levantamento da regido, para identificagdo
dos principais problemas e dos recursos locais disponiveis. Também seriam
determinados o escopo do trabalho, seu prazo e viabilidade financeira.
Compunham o Estudo levantamentos gerais, diagnostico e prognéstico do
desenvolvimento local, metodologia e proposta para a elaboracdo do plano. De
acordo com Ferreira, 0s municipios recebiam o Estudo Preliminar para verificar a
necessidade ou até mesmo pertinéncia de se propor o PDLL?*!

Como ja foi exposto, os Planos de Desenvolvimento Local Integrado
deveriam abranger os mais variados aspectos do planejamento - incluindo os fisico-
territoriais, sociais, econdmicos, administrativos, financeiros e legais — e sua
realizacdo, deveria ser dividida em duas fases. A primeira objetivava o conhecimento
do local de intervencdo e sua realidade e poderia ser realizada por um escritério
privado. Ja a segunda, correspondia a0 momento em que seriam postos em pratica
0s estudos e programas propostos na primeira etapa e deveria ser realizado por
equipes da propria administracao local.?®
Compunham a primeira etapa do PDLI a anamnese, analise, diagnose,

prognose e Plano de Acdo. Vizioli descreve cada uma delas como sendo:

80 VIZIOLL Simone H. T. (1998), op. cit, p. 70.
%81 FERREIRA, Mauro (2007), op. cit, p. 50.
?82 VIZIOLI, Simone H. T. (1998), op. cit
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A anamnese [grifo nosso] compreendia a realizacdo de
levantamentos globais de informac6es da area considerada, para
um exato conhecimento dos fenémenos atuantes e a identificacdo
da realidade existente. O estabelecimento das interrelacdes entre
cada elemento e os demais, apresentados na anamnese, consistia na
etapa denominada de andlise [grifo nosso]. Objetivava a
compreensdo da estrutura e dinamica de composicdo das areas de
estudo. A diagnose [grifo nosso] era a correlacdo das analises e a
definicdo do quadro integral da area considerada, baseada no
conhecimento e compreensdo dos elementos que a caracterizavam.
Compreendia também a determinacdo dos pontos e areas de
conflito e de estrangulamento que impediam ou dificultavam o
processo do desenvolvimento local. A prognose [grifo nosso]
constitula-se  no  estabelecimento e na sistematizacdo das
alternativas futuras de evolucdo local e na determinacdo de metas
globais para o seu desenvolvimento. A Ultima parte da 12 etapa, o
Plano de Ac¢do [grifo nosso], compreendia a orientacdo e o
detalhamento das atividades a serem realizadas em funcdo do
desenvolvimento da area considerada, tendo em vista a execucao
das proposicées, a curto, médio e longo prazo, para que fossem
atingidas as metas apontadas na prognose. Este Plano de Acéo
constitufa-se de: Programa, Subprograma, Projeto e Atividade.**

A etapa posterior revisaria os estudos propostos com o objetivo de atualiza-
los em relacao as mudancas que viessem a ocorrer no municipio, estado ou pals e,
assim, implementa-los com as devidas adaptacdes. A segunda fase promoveria
também o controle dos projetos aprovados, além de fiscalizar seu andamento.”®
Conforme anteriormente posto, estes trabalhos deveriam ser realizados por um
escritério de planejamento local, criado, especialmente, com este intuito, e contando
com assessoria técnica da equipe que havia realizado a primeira etapa.

Por fim, apds o término da elaboracao do plano, chegar-se-ia a fase dos
planos ou projetos setoriais, que teriam de ser estabelecidos, previamente, pelos

tecnicos responsaveis pelo plano. O detalhamento e desenvolvimento de projetos a

comporem esta etapa final seriam, entdo, executados por profissionais

83 Jdem, p. 72.
4 Ibidem.
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especializados que poderiam ser contratados ou fazer parte da propria
municipalidade.

Apesar do PAC e, especialmente, o PDLI terem configurado importante
experiéncia em termos de planejamento integrado, ao passo que pretenderam
implementar um processo de planejamento com a participacao das trés esferas de
poder,”® Cintra evidencia suas falhas, principalmente no que tange a execucdo dos
planos, separando alternativas técnicas das escolhas politicas e da execucdo. Alem

disso, o autor coloca que

[..] os planos assim produzidos, tendiam a superestimar, de modo
as vezes irresponsavel, a capacidade de investimento dos
municipios. Assim sendo, quando da mudanca dos prefeitos, o
irrealismo dos planos podia aumentar a relutancia dos novos
governantes em executar programas de seus predecessores.”*®

Muitos também criticariam os Planos de Desenvolvimento Local Integrado
por ndo terem conseguido imprimir uma articulacéo entre os diversos aspectos do
planejamento; Tolosa argumenta que a metodologia proposta priorizava 0S
aspectos fisico-territoriais sobre os sécio-econdmicos. ?®” Ou, ainda, por seus
objetivos terem sido “vagos e nebulosos”, ao que o autor responde ser totalmente
consistente com a idéia de planejamento de baixo para cima, concepcao que, de
fato, veio-se a ter no SERFHAU, como ser4 elucidado posteriormente.?®* No entanto,
pela primeira vez seria divulgada no pais uma metodologia “parametro”, como
coloca Mota: "até a criacdo do novo 6rgdo federal os arquitetos elaboravam planos
diretores segundo concepgdes proprias, mas a partir de 1966 o ¢érgao definiu um

roteiro a ser seguido na elaboracio dos planos integrados”.**

8 Jdemn, p. 36.

*8% CINTRA, Antonio Octavio (1978), op. cit, p. 209.
7 TOLOSA, Hamilton (1978), op. cit, p. 40.

88 Jdemn, p. 42.

89 MOTA, Juliana Costa (2004b), op. cit, p. 3.
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{2.8 OS ESCRITORIOS DE CONSULTORIA E O CENTRO DE ESTUDOS E
PESQUISAS DE ADMINISTRAGCAO MUNICIPAL}

Cole, em seu periodo de Superintendente do SERFHAU, introduziu a idéia de
que a autarquia, como 6rgdo de assisténcia técnica, deveria limitar-se a formulac¢ao
das normas e linhas de acdo, liberacao de financiamento, assessoria, controle e
apoio técnico ao planejamento, competindo aos proprios municipios, ou as firmas
de consultoria contratadas por eles, a elaboracdo, detalhamento ou execucao dos
planos e projetos.®® A partir de entdo, a formacdo de empresas que servissem a
este mercado multiplicar-se-ia.

Apesar destes escritérios ndo terem se originado da criacdo do SERFHAU,
Feldman afirma que somente 20% das empresas de consultoria atuantes no periodo
de funcionamento do SERFHAU ja existiam antes da instituicio sua e do BNH.**
Este nimero demonstra o grande impulso que o Decreto de 1966 deu as equipes
de profissionais fora do ambito da administragcdo publica e que o raciocinio de Cole
estava correto: com 0 acesso ao financiamento, criou-se, de fato, um /obby da

292

iniciativa privada®™ A promogdo de investimentos e a contratacao destas empresas,

contudo, ndo significara o fim da promocdo do planejamento junto as

municipalidades, conforme Feldman evidencia na passagem a seguir:

A ambiguidade entre o fortalecimento da atividade de planejamento
no interior da administracdo publica e o favorecimento das
empresas de consultoria persiste ao longo de toda a existéncia do
SERFHAU, uma vez que, tanto a criagcdo de 6rgdos de planejamento,
como a preparacdo especializada e a reciclagem de quadros
técnicos do servico publico para o planejamento persistira

0 CINTRA, Antdnio Octévio (1978), op. cit, p. 207.

“ FELDMAN, Sarah. O Arranjo SERFHAU: Assisténcia técnica aos municipios, érgdos de
planejamento, empresas de engenharia consultiva. In: XI Encontro Nacional da ANPUR (XI
ENANPUR), 2005. Salvador. Anaris... Salvador: ANPUR, 2005b.

2.0 proprio Cole funda a firma J. Cole + Associados S/A — Planejamento e Empreendimentos em
1969 e chega a ser contratado por diversos municipios, ndo so para a elabora¢do de planos, mas
também para projetos para o Programa CURA. LUCCHESE, Maria Cecilia (2008), op. cit, p. 75.
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paralelamente ao financiamento de planos elaborados pelas
empresas de consultoria.*”

Em estudo sobre as diferentes atribui¢cBes profissionais dos integrantes
dessas equipes privadas, ficou constatado que, entre os técnicos sem diploma pos-
universitario, a composicao era de: 9% arquitetos, 3% engenheiros, 2% economistas,
1% socidlogos, 1% técnicos administrativos e 1% com outras formacdes; ja com
relacdo aos agentes que possufam pos-graduacao fora do ambito do planejamento
urbano, o arranjo era de: 12% economistas, 10% engenheiros, 7% sociélogos, 5%
técnicos administrativos, 5% arquitetos, 2% geodgrafos e 8% com outra atribuicao;
por fim, a relacdo da formacdo dos profissionais com pos-graduacdo em
planejamento urbano que ja elaboraram trabalhos para o SERFHAU era: 16%
arquitetos, 5% economistas, 3% socidlogos, 2% técnicos administrativos, 2%
engenheiros, 1% gedgrafos e 1% com outra formacso.”**

Para o municipio ter o financiamento de seu plano ou estudo aprovado,
contudo, a equipe multidisciplinar ou profissional contratado por ele deveria ser
registrado no cadastro elaborado pelo SERFHAU.”” Esta era um forma do érgdo
garantir a probidade das empresas; somente quando era constado algum problema
a autarquia intercedia, conforme o proéprio Cole atestou para Cintra: “uma de nossas
idéias era a de que a responsabilidade de escolher a consultoria tinha de ser do
proprio mutuario e ndo do financiador. S6 quando a equipe escolhida ndo era

idonea que intervinhamos”.**°

% FELDMAN, Sarah (2010), op. cit, p. 9.

% CASTRO, Mary Garcia. Planejamento, Ensino e o Programa de Capacitacdo de recursos Humanos
do SERFHAU. In: BRASIL. Ministério do Interior. Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo. Seminario
Sobre o Ensino no Campo do Desenvolvimento Urbano e Local Anais. Rio de Janeiro:
SERFHAU/MINTER/COPPE/OEA, 1973b, pp. 15-38, p. 30.

?% De acordo com Vizioli, até 1971, foram cadastrados 257 firmas e 2.412 técnicos, das mais variadas
especialidades - apesar dos arquitetos, engenheiros, agrénomos e gedgrafos constituirem a maioria,
também se registraram economistas, socidlogos, medicos e advogados. VIZIOL], Simone H. T. (1998),
op. cit, p. 44.

% CINTRA, Antonio Octavio (1978), op. cit, p. 207.
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Alguns autores, como Loeb, contudo, criticaram a elaboracdo de

documentos por equipes formadas fora da municipalidade:

A delegacdo constante e crescente da direcdo de trabalhos do
governo a firmas particulares € uma distor¢cao da fun¢do do Estado,
0 que pode acarretar perdas de controle e perspectiva politica por
parte da administracdo publica. No entanto, o que ocorre € uma
grande corrida de empresas a procura de contratos para elaboracdo
de "planos de desenvolvimento local integrado”, onde nem sempre
a qualidade dos trabalhos é fundamental.’

Maria Adélia de Souza também atribui parte do fracasso da autarquia federal

as equipes de consultoria:

Planos Diretores ndo podem ser feitos por consultorias privadas
porque s&o documentos politicos. E anti-ético o setor privado ter
conhecimento de uma estratégia ligada ao interesse publico. E anti-
ético as consultorias privadas fazerem Planos Diretores. Eu ndo sou
contra as consultorias privadas de fazerem projetos especificos de
urbanismo, detalhar tecnicamente as idéias.?*

No entanto, apesar da estratégia do SERFHAU as vezes esvaziar as proprias
municipalidades, visto que os profissionais abandonariam seu emprego no setor
publico, ela propria, ex-Gerente do SERFHAU, e Leo Serejo Pinto de Abreu, ex-
Superintende do o6rgao, em entrevista concedida a Vizioli, afirmaram que a
elaboracao dos planos pelos escritorios de consultoria privados foi uma maneira que
eles encontraram para lidar com a falta de recursos humanos que as prefeituras
sofriam; porém, este processo, seqgundo os dois, era sempre acompanhado por um
Gerente do SERFHAU.**

Alguns estados lidavam com falta de pessoal nas administracdes locais
sozinhos, como ocorreu em Sao Paulo, com a criacdo do CEPAM, Centro de

Estudos e Pesquisas de Administracdao Municipal, vinculado a Secretaria de Estado

7 LOEB, Roberto (1970), op. cit, p. 159.
% VIZIOLL Simone H. T. (1998), op. cit, p. 69.
9 1dem, p. 51.
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dos Negocios do Interior do Estado de S3o Paulo,”® em 1967. A instituicgo, alias, foi
uma alternativa para o proprio SERFHAU - Vizioli argumenta que o orgado preferiu
ndo atuar na Grande S&o Paulo, pois, ndo teria capacidade suficiente para atender
os 3.800 municipios brasileiros existentes na época.®®*

O CEPAM tinha como missao formar e preparar administradores municipais,
atraves de cursos ministrados por ele. Ferreira, ao mencionar Ambrosis, esclarece
que esta formacao relacionava-se com uma visao que considerava que O pProcesso
de planejamento so seria possivel através da formacao de uma equipe que tivesse
se estabelecido no interior do proprio processo de planejamento, pois apenas estas
pessoas teriam condi¢cBes de promover sua adaptacdo as circunstancias culturais,
econdmicas e sociais do municipio onde atuavam.’

O documento do Estatuto da Cidade, publicado pelo CEPAM, em 2001,
coordenado por Mariana Moreira, também defende a tese de que os técnicos
municipais seriam os verdadeiros conhecedores da realidade do municipio e critica a

aparente racionalidade que a contratacao dos escritorios particulares representou:

Um aspecto relevante do planejamento propugnado pelo Serfhau e
pelo Cepam, nos anos 70, é sua posicdo em face da administracéo
municipal. No Relatorio Preliminar do Serfhau, o planejamento é
externo a administragdo, pretendendo apenas orienta-la. No Plano
de Acdo Imediata e no Plano de Desenvolvimento Local Integrado,
também do Serfhau, o planejamento esta envolvido no processo
decisério e faz parte da administracdo. No Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado, do Cepam, as fases de estudo
preliminar, de diagnostico e de definicdo de objetivos séo
desenvolvidas sem maior intervencdo da administracdo. Esta
comparece apenas no final, para definir as diretrizes de acdo da
prefeitura, a instrumentacdo do plano e o plano de acdo do prefeito.
Essa concepcdo exalta a racionalidade: os problemas locais sdo
indicados por um competente estudo preliminar, as causas desses

*% posteriormente, nomeado Fundacdo Prefeito Faria Lima.

% Jdem, p. 71.
%2 AMBROSIS, Clementina de. O planejamento local nos municipios do Estado de S&o Paulo. Sdo
Paulo: CEPAM, Mimeo, 1972 apud FERREIRA, Mauro (2007), op. cit, p. 46.
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problemas sdo indicadas por um competente diagndstico, e as
alternativas para solucdo desses problemas sdo definidas com
racionalidade. Tudo se passa como se a identificagdo dos
problemas, de suas causas e das solucBes alternativas fossem
independentes do observador de sua perspectiva e da composicéo
do poder local. Seu equivoco € ignorar que as prefeituras
identificam problemas, propdem solucBes e estabelecem objetivos
sob a 6tica dos grupos politicos que compdem o poder local *”

Haveria, portanto, uma discordancia no fato de escritérios particulares
elaborarem planos que, via de regra, deveriam ditar as diretrizes de
desenvolvimento urbano do municipio, isentando-se de qualquer influéncia do setor
privado. Lamparelli e Zan ja diziam que a contratacdo de empresas de consultoria
para realizar o trabalho de planejamento e o proprio plano evidenciava uma
contradicdo: ao mesmo tempo em que se impunha um sistema de planejamento
sobre as agdes de governantes municipais, que deveriam fazer politica eleitoral,
obrigava-os a conviver com o autoritarismo das esferas superiores de poder,

levando a uma “situacéo hibrida”>*

{2.9 CONSIDERACOES SOBRE A METROPOLIZACAO E A COMISSAO
NACIONAL DE REGIOES METROPOLITANAS E POLITICA URBANA}

Outra contribuicao importante do SERFHAU no periodo foi a promocdo de

discussBes sobre a tematica da metropolizagdo, como defende Lucchese:

Ainda que os trabalhos mais conhecidos desenvolvidos pelo
SERFHAU nesses primeiros anos tenham sido a implementagdo do
Fundo de Financiamento de Planos de Desenvolvimento Local
Integrado (FIPLAN), a formatacdo do PAC - Plano de Acdo
Concentrada e o incentivo aos PLDI — Plano Local de

*% FUNDACAO Prefeito Faria Lima. Centro de Estudos e Pesquisas de Administracdo Municipal.

Estatuto da cidade. S&o Paulo: Imprensa Oficial, 2001, p. 148.

% LAMPARELLI, Celso Monterio; ZAN, Pedro. Novo conceito de Plano Diretor a partir da propria
Constituicdo da Republica. In: Semindrio Plano Diretor Municipal. Séo Paulo: FAUUSP, 1989 apud
FERREIRA, Mauro (2007), op. cit, p. 51.
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Desenvolvimento Integrado; uma questdo tratada nessa época foi a
criagdo de um ordenamento fisico-juridico para as regides
metropolitanas.®®

Segundo a autora, este tema, que ja vinha sendo discutido no EPEA, ganhou
destaque a partir de 1967, quando a autarquia patrocinou a elaboracdo de estudos
e diagnosticos para nove regides consideradas metropolitanas: Porto Alegre,
Curitiba, Sao Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Salvador, Recife, Fortaleza e
Belém, “[...] além da proposicdo de diretrizes para seu planejamento e elaboracdo
de um projeto de lei pelo jurista Hely Lopes Meirelles”>®

Na proposta de Meirelles, Cintra aponta, era permitida nao apenas ao
governo federal, mas também aos estaduais, estabelecerem as regides
metropolitanas. Além disso, os servicos e obras publicas de “interesse regional”
seriam elaborados em conjunto, sob uma administracdo unificada e intermunicipal.
Ja os recursos para estas areas partiriam tanto do poder federal, quanto do
estadual.®® A Constituicio de 1967, pelo Artigo 157, Paragrafo 10, tornou, no
entanto, a criacdo das Regibes Metropolitanas (RM's) atribuicdo exclusiva do

governo federal, provocando conflitos entre as esferas de poder e adiando a

decisdo sobre quem geriria tais areas.

Enquanto isso, os Governos estaduais e as administragdes municipais
metropolitanas foram induzidas a embarcar no planejamento
metropolitano. O Serfhau precisava aplicar seus fundos e conduzir o
processo de planejamento metropolitano para influir na aprovacéo
da lei e, portanto, trazer a questdo metropolitana para sua 6rbita.**

Além de financiar estudos preliminares para as RM'’s, o SERFHAU iria ainda
promover encontros que tratassem do tema, pois aléem do problema da

conurbagdo, Martins alega que estas areas despertavam grande interesse,

%% LUCCHESE, Maria Cecilia (2008), op. cit, p. 73.
% Jdem, p. 74.

%7 CINTRA, Antdnio Octévio (1978), op. cit, p. 235.
% Idem, p. 238.
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principalmente por unificar acdo governamental, estimulando a promocdo de
investimentos.*® Em julho de 1972, a autarquia federal organiza, assim, o II Curso

de Planejamento Urbano e Local, cujo objeto seria o planejamento metropolitano.

A maioria dos textos discutiu as funcbes das Entidades
Metropolitanas, como prever e ordenar a evolucdo da area
metropolitana, a partir de seu Plano Diretor; obter esta evolugdo em
vista das funcBes especificas da area e de sua estrutura interna,
ficando a seu cargo a compatibilizacdo da atuacdo dos diversos
niveis de poder, refletidos na area metropolitana e coordenar e
controlar acbes setoriais, quer no tocante a programacdo quer no
tocante a execucao de servicos na area, dentro das diretrizes globais
tracadas no seu Plano Diretor.*

Depois de inUmeras pressdes por uma modificacdo na legislacdo, por parte,
principalmente, dos estados - que ndo queriam “ceder” a parcela mais rentavel de
seu territorio - é promulgada a Lei Complementar n°. 14, em 1973, que estabelece
que as areas metropolitanas seriam entidades administrativas criadas pela Unido e
dirigida pelas federacdes, através de dois conselhos. O Conselho Deliberativo seria
composto por membros nomeados pelo governador do estado e teria como
funcdes elaborar um plano de desenvolvimento integrado, programar servigos
comuns e coordenar a execucao de programas de interesse metropolitano. Ja o
Conselho Consultivo seria integrado por representantes dos municipios que fariam
parte da RM.

Cintra argumenta que nem o0s grupos estaduais interessados no
planejamento metropolitano, muito menos os préprios planejadores urbanos
acharam que a Lei Complementar de 1973 representou uma solucao, conforme

Monte Mor expde:

* MARTINS, Clitia Helena Backx. Regido Metropolitana de Porto Alegre: dindmica legal e
institucional. In: Fundacdo de Econdmica e Estatistica. Porto Alegre, v. 20, n. 2, 1992, pp. 141-159, p.
144,

9 VIZIOLL Simone H. T (1998), op. cit, p. 53.
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Problema ndo de todo resolvido, a criagdgo das regiGes
metropolitanas levantava também discussGes ferrenhas sobre sua
autonomia, formacéo institucional, recursos, etc. Tratava-se de criar
uma nova instancia de poder, ao nivel microrregional, que feria
diretamente a j4 tdo enfraquecida autonomia dos municipios.**!

A problematica, portanto, ndo havia sido solucionada; pelo contrario, havia
muitos artigos que ainda nao deixavam claro quais papeis cada agente iria
desempenhar ou o0 que compreenderia a “coordenacdo” de programas, menos
ainda quais “servicos comuns” a lei se referia.*** Assim, o Ministério do Planejamento
contrata um grupo para estudar os problemas urbanos e metropolitanos. Mais
tarde, o governo, por meio do II Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND),
contrata outros técnicos para elaborarem uma proposta territorial de politica
urbana. Deste trabalho resulta a criagdo, em junho de 1974, da CNPU, Comissao
Nacional de Regi6es Metropolitanas e Politica Urbana, através do Decreto n.°
74.156. As funcdes do CNPU iam desde acompanhar a implantacao do sistema de
regiGes metropolitanas, passando por propor diretrizes e estratégias para a Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano e seguir sua execucdo, até articular
ministérios, superintendéncias e demais 6rgdos competentes pela implementacdo
conjunta de programas e projetos estabelecidos pela politica. A Comissdo também
foi conferido “categoria institucional” diferente de outros 6rgaos que tratavam da

politica urbana, ao passo que Cintra revela:

O status da CNPU ¢, indubitavelmente, superior ao do antigo
Serfhau. Ela se encontra estreitamente ligada aos oOrgdos de
planejamento metropolitano, os quais, em muitos casos, gozam
agora de posicdo institucional mais sélida nas organiza¢des politico-
administrativas estaduais.®"

' MONTE MOR, Roberto Luis de Melo (2007), op. cit, p. 90.
12 CINTRA, Antdnio Octévio (1978), op. cit, p. 242.
B 1dem, p. 245.
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A CNPU ainda seria responsavel por instituir, em 1976, o Programa de
Cidades de Porte Medio, cujo objetivo era promover o fortalecimento das cidades
meédias atraves de iniciativas intra e inter-urbanas, conforme elucidam Steiberger e

Bruna.

O Programa de Cidades de Porte Médio foi instituido em 1976, no
ambito da CNPU, com o objetivo de fortalecer cidades médias por
meio de acles inter e intra-urbanas [..]. Além disso, a assisténcia
técnica, a ser fornecida as prefeituras, visava preparar as
administracGes locais para orientar o crescimento fisico-territorial e
ser mais eficiente na prestacao de servicos urbanos, garantindo-lhes,
portanto, condicées de se autogerenciar.®"

Pode-se dizer, desta forma, que a CNPU, criada um ano antes da extin¢ao
do SERFHAU representou, de certa maneira, uma continuidade deste ultimo, mas
com maior autonomia. Esta continuacdo nao se deu somente no ambito da politica
urbana em geral, mas também em relacdo a propria fixacdo de normas de acdo
para as areas metropolitanas, pois o SERFHAU, antes mesmo da promulgacado da lei
que instituiria as RM's, segundo Vizioli, ja promovia “[...] discussdes internas, visando
a fixacdo de diretrizes técnicas que orientassem o planejamento das referidas

Regi()es”.315

{2.10 O INiCIO DO FIM DO SERFHAU}

Um ano apods a implementacdo do PAC, é publicado o Decreto n. ° 66.882,
que coloca o SERFHAU, junto ao BNH, como a entidade ‘relacionada” ao
desenvolvimento urbano local integrado. O 6rgdo tambéem perde seu papel de

protagonista frente ao Programa, na medida em que é criada uma Comissao de

> STEINBERG, Marflia; BRUNA, Gilda Collet. Cidades médias: elos do urbano regional e do publico-
privado. In: ANDRADE, Thompson Almeida; SERRA, Rodrigo Valente (orgs.). Cidades médias
brasileiras. Rio de Janeiro: IPEA, 2001, pp. 35-77, p. 52.

* VIZIOLL, Simone H. T (1998), op. cit, p. 53.
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Coordenacdo Geral composta por representantes de outras entidades, além do
SERFHAU. A sua funcdo passa a ser apenas a de promover a elabora¢ao de PDL, de
acordo com as normas e diretrizes do planejamento urbano e regional.** Desta
maneira, para Feldman, a partir de 1969, a autarquia deixaria de atuar como
ordenar da politica urbana e de acordo com o relatério de Azevedo, “[...] passa
de potencial coordenador a coordenado” **®

Com a absorcdo do SENAM, por parte do SERFHAU, pelo mesmo Decreto,
também ¢é transferido ao Ultimo toda a competéncia, atribuicdo e incumbéncia da
assisténcia técnica aos municipios brasileiros.*'® Com isso, o SERFHAU torna-se o
responsavel por gerir iniciativas como a dos Municipios-Escola e Municipios-Escola
Itinerantes, que até 1973, estariam presentes em dezessete estados brasileiros >’
Estas estratégias correspondiam a uma forma de promover a reforma administrativa
na prefeitura-sede e de prestar assessoria a ela e as municipalidades vizinhas,
através de cursos e seminarios, estabelecendo-se como uma tentativa de dar
continuidade ao processo de planejamento nestes centros urbanos.

O SERFHAU, portanto, estava sendo direcionado para o desenvolvimento
local, atendendo de forma cada vez mais direta e restrita as municipalidades. A
publicacdo do disposto do BNH, R.S n. © 17/71, em maio de 1971, confirma esta
posicao. De acordo com o documento, o SERFHAU estabelece-se como o 6rgao a
operar em nivel municipal e micro-regional e deveria, assim, estabelecer suas linhas

de atuac3o nestes dois campos.®”!

316 dem, p. 42.

I FELDMAN, Sarah (2005a), op. cit

*® AZEVEDO, Eurico Andrade. Avaliacéo do Planejamento Municjpal no Estado de So Paulo.
Relatorio de pesquisa, FAPESP. Sdo Carlos, EESC/US, 1976, p. 80 apud MOTA, Juliana Costa (2007),
op. cit, p. 14.

9 VIZIOLL Simone H. T (1998), op. cit, p. 55.

20 [dem, p. 57.

L 1dem, p. 51.
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Monte Mor alega que esta situacdo apresentava uma contradicdo, pois
enquanto o SERFHAU incentivava uma organizacdo administrativa local e o
planejamento municipal, o sistema politico-administrativo do pais era pautado sobre
extrema centralidade de decisdo, acabando por enfraquecer o municipio. O autor
continua argumentando que, na visdo dos militares, os objetivos municipais
deveriam sempre se “curvar’ aos objetivos do desenvolvimento nacional.** Estas
metas nacionais, porém, nao estavam completamente definidas no que se refere a
seus desdobramentos em nivel municipal. Tolosa defende que as acBes de
desenvolvimento local continuavam, entdo, a partirem do ponto de vista das
municipalidades, pressupondo que as diretrizes de planejamento nacional
estivessem integradas nestes planos municipais. Para o autor, o PAC ira "[.] se
apoiar no principio de que o processo de planejamento deve partir dos niveis mais
baixos, como o municipio, ou, em outras palavras, de que as diretrizes a niveis mais
altos de planejamento devem ser elaboradas a partir dos planos municipais”.**?

A situacdo econdmica do pals, que, no inicio da década de 70, diminui o
ritmo de crescimento, também agravou a brecha existente entre as intencdes do
SERFHAU e do Estado. Para Monte Mdér, “assumia-se finalmente que a importancia
econdmica das areas urbanas transcendia os interesses municipais, transformando-
se em matéria da seguranca e desenvolvimento ‘nacionais”.*** O SERFHAU, assim,

afirma Lamparelli, distanciava-se cada vez mais dos interesses do governo.

No fim dos anos 60, ndo se delineava uma politica de
desenvolvimento urbano mais seletiva e o SERFHAU, até sua
extincdo em 1975, atendia indistintamente os pequenos, médios e
grandes nucleos urbanos, com algum tipo de ajuda: metodoldgica,
técnica ou financeira. Tal comportamento vinha contrariando o
modelo concentrador de crescimento econdmico, claramente
adotado pelo Ministério do Planejamento e Coordenacdo Geral, que

2 MONTE MOR, Roberto Luis de Melo (2007), op. cit, p. 87.
2 TOLOSA, Hamilton (1978), op. cit, p. 41.
** MONTE MOR, Roberto Luis de Melo (2007), op. cit, p. 91.
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passara a comandar as diretrizes de recursos e controle de suas
aplicactes.*”

Monte M&r ainda acrescenta sobre esta incompatibilidade:

Fazer planos para os frageis municipios pequenos e médios e
investir macicamente em grandes obras viarias nas regioes
metropolitanas ja ndo atendia as necessidades do sistema
econémico e politico. Ndo se tratava mais de fazer planos para o
desenvolvimento municipal isolado, na maioria inexequiveis pelas
diversas razdes expostas. O novo objetivo era coordenar os
investimentos federais e estaduais cada vez mais significativos nos
municipios, seja através de intervengdes diretas ou de empresas de
servicos altamente centralizadas e com politicas préprias, ou mesmo
através das transferéncias de receitas fiscais, com aplicacdes
previamente determinadas. O SERFHAU, definitivamente falido,
transformou-se numa simples carteira do BNH. [...] Neste quadro de
transformacdes, fortalece-se a idéia de criagdo de um organismo
federal forte que assumisse a tarefa que o SERFHAU ndo conseguiu
levar adiante: a definicdo e efetiva coordenacao de uma politica
urbana nacional *%°

Na metade dos anos 1970, a acdo integrada do SERFHAU a partir do
municipio fracassa; de acordo com Ferreira, a mudanga no governo — em
decorréncia do egresso de Médici da presidéncia do pais e, conseqUente, entrada
de Geisel — e as respectivas crises, do petroleo e do “"milagre brasileiro”,
desembocaram também “[..] na extincdo do SERFHAU em 1975, assim como na

interrupcao do financiamento do planejamento integrado e dos Planos Diretores”.*’

{2.11 CRITICAS E CONTRIBUICOES DO SERFHAU}

Conforme ja foi mencionado na primeira parte deste capitulo, foram tragadas

diversas avaliacbes negativas em relacdo ao SERFHAU; especialmente tendo em

%5 L AMPARELLI, Celso Monteiro (1993), op. cit, p. 59.
% MONTE MOR, Roberto Luis de Melo (2007), op. cit, p. 92.
*? FERREIRA, Mauro (2007), op. cit, p. 41.
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vista 0 contexto no qual atuou, “até mesmo porque, em termos metodoldgicos, néo
se tem ainda a avaliagdo das experiéncias mais recentes testadas o suficiente para
alterar de forma radical e integralmente as estruturas estabelecidas na década de 60
pelo SERFHAU".*?® Todavia, enquanto muitos condenaram o érgdo por suas
realizacBes tecnocraticas, sem a efetiva participacdo da populacdo no processo de
planejamento, outros estudiosos, como Monte Mér, o criticaram por “[...] insistir em
atuar contra a corrente centralizadora”.*** Apesar de ndo haver consenso entre os
pesquisadores, contudo, pode-se afirmar que a maioria das criticas dirigidas a
autarquia federal, na verdade, sao voltadas aos planos que o SERFHAU financiou.

Ferreira, em sua tese, reuniu os principais tipos de criticas feitas por autores a
estes planos, elaborados durante a existéncia do SERFHAU. Grande parte delas,
novamente, sdo relacionadas ao carater tecnocratico dos documentos que, por
serem realizados muitas vezes por escritérios de consultoria privados, excluiam a
etapa politica de sua concepcdo e nao contemplavam os interesses da populagao
local. Qutras avaliacbes referem-se a operacionalidade dos planos, que, por
consistirem em longos diagnosticos ou devido aos escassos recursos da prefeitura,
tornar-se-iam inexequiveis. Por fim, ha pesquisadores que também criticam os
planos de desenvolvimento local integrado por ndo se configurarem como parte do
processo de plangjamento, ao passo que “a exigéncia de implantacdo de
organismos municipais de planejamento ndo se traduziu em implantacdo do
processo de planejamento nas prefeituras”.**

Sobre este Ultimo argumento, pode-se ainda associar as analises de Azevedo
e Gondim que alegam que os diversos organismos de planejamento, instalados
junto as municipalidades, nem sempre desempenharam func¢fes diferentes das

tarefas habituais das administracBes locais e que suas capacitacbes haviam

%8 Jdemn, p. 60.
27 MONTE MOR, Roberto Luis de Melo (2007), op. cit, p. 89.
0 FERREIRA, Mauro (2007), op. cit, p. 60.
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privilegiado a criacdo de estruturas formais, dando énfase em meras normas de
controle urbanistico.*

Candido Malta Campos Filho, no entanto, defende que ndo se pode afirmar
que os planos eram documentos elaborados, exclusivamente, por tecnocratas,
alienados da realidade local e sem relagdo com a comunidade. Ao contrario, alguns
setores da sociedade tinham direto interesse na atuacdo do Estado — como
acontecia com 0s empreiteiros, representantes de entidades civis, etc. — e,
igualmente, eram levados em conta por ele, inclusive, auxiliando na escolha de
agentes politicos publicos, justamente por estarem, estruturalmente, organizados
com a presenca do governo.** Lamparelli e Zan complementam, ao apontarem que
nem sempre as acOes e diretrizes preconizadas pelos planos eram postos em
pratica, em funcdo dos interesses politicos e econdémicos do Estado que, mesmo
nao deixando transparecer, tinha programado estratégias que atendessem a outras
camadas da populacdo que nao as populares.®*

Com relacao a segunda critica, sobre a ineficiéncia e inoperabilidade dos

planos, o proprio Ferreira argumenta que ela

[..] incorre numa generalizacdo do resultado dos Planos Diretores
de Desenvolvimento Integrado que nao foi substantivamente
estudado e avaliado, em parte porque os processos deflagrados
pelos planos diretores sdo longos e, provavelmente, diferenciados
de municipio para municipio.”**

#1 AZEVEDO, Eurico Andrade. Avaliacdo do Planejamento Municipal no Estado de Sdo Paulo.

Relatério de pesquisa, FAPESP. S&o Carlos, EESC/US, 1976; GONDIM, L.M.P. (org.). Plano Diretor e o
municipio: novos tempos, novas praticas. Rio de Janeiro: IBAM, 1991 apud FERREIRA, Mauro (2007),
op. cit, p. 57.

2 CAMPOS FILHO, Candido Malta e a/ Planejamento urbano: do populismo aos dias atuais. In:
Espaco e Debates. Sdo Paulo, v. 1, n. 4, 1981, p. 137-173.

33 | AMPARELLI, Celso Monterio; ZAN, Pedro. Novo conceito de Plano Diretor a partir da prépria
Constituicdo da Republica. In: Semindrio Plano Diretor Municipal. Séo Paulo: FAUUSP, 1989 gpud
FERREIRA, Mauro (2007), op. cit, p. 61.

** FERREIRA, Mauro (2007), op. cit, p. 61.
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Feldman também defende, ao citar pesquisas que analisaram a atuacao do
orgdo em cidades especificas, “[...] que ha municipios em que 0s planos se tornaram
agendas de varias administracfes, formaram quadros técnicos e colaboraram para
constituicio do setor de planejamento”.**

Em complementaridade, e ja se referindo aos organismos de planejamento
instalados nas prefeituras, a aplicabilidade dos planos ndo depende somente do
correto embasamento soécio-econdmica do local ou ainda da compatibilidade das
estratégias tracadas com a realidade do municipio. Sua operabilidade sujeitava-se
também a estrutura de planejamento disponivel nas administracdes, nao so aos
recursos humanos, mas aos materiais.**® Mesmo que o SERFHAU tenha promovido
o treinamento de técnicos municipais ou tenha auxiliado na construgdo destas
estruturas, muitas vezes, os proprios prefeitos nao se interessavam em dar
continuidade ao processo de planejamento urbano ou, ainda mais grave, em
implementar as propostas que o plano havia indicado. Alem disso, o ¢rgdo firia
atuar, segundo Bernardes, “[...] junto a esse poder local esvaziado, sem uma diretriz
que integrasse suas iniciativas”.>’

E importante também destacar as criticas sofridas pelo SERFHAU quando
este deixou de ser o oOrgdo responsavel por coordenar a politica nacional de

desenvolvimento urbano, a partir de 1970, e passar a conferir, unicamente,

assisténcia aos municipios, conforme Monte Mér coloca:

Entretanto, a atuacao do SERFHAU, ao se restringir ao planejamento
local, pouco avancou no sentido de formular diretrizes para uma
politica espacial nacional. [...] Ao se dirigir ao municipio, quando a

*® FELDMAN, Sarah (2010), op. cit, p. 7.

¥ Jorge Francisconi, referindo-se a levantamento feito pelo Instituto de Administracdo da UFRGS,
relata que, em pesquisa realizada em uma amostra de 29 prefeituras municipais do Rio Grande do
Sul, 41% delas afirmam a falta de recursos financeiros como sendo o principal problema na
realizacdo do planejamento ou de quaisquer obras na municipalidade. FRANCISCONI, Jorge G.
NocGes sobre planejamento municipal integrado. Porto Alegre: Cepa, 1971, p. 32.

7 BERNARDES, Lisia. Politica Urbana: Uma anélise da experiéncia brasileira. In: Andlise e Conjuntura.
Rio de Janeiro, v. 1, n.1, jan/abr 1986, p. 83-119, p. 97.

{130}



decisdo de investimentos era cada vez mais centralizada; ao
trabalhar principalmente com centros pequenos e médios, quando o
capital e 0s grandes movimentos migratorios se dirigiam para as
metropoles; ao se preocupar quase que apenas com a feitura dos
planos, quando os problemas urgentes exigiam investimentos
imediatos e objetivos; ao ndo conseguir a lideranca real da
intervencdo do Estado no espaco urbano, ficando a margem dos
grandes investimentos feitos pelo BNH nas cidades brasileiras, o
SERFHAU decreta seu suicidio como organismo central da politica
urbana brasileira.**®

Além disso, Tolosa aponta que um dos principais problemas desta
delimitacdo excessiva, apontada pelos autores era que “[...] a cidade acabava sendo
vista como um organismo autarquico, isto &, suas ligacdes com outras cidades e
regibes praticamente ndo eram levadas em conta era como se fossem cidades
isoladas, desconectadas umas das outras”.**’

Apesar da autarquia ndo ter conseguido colocar em pratica alguns dos
objetivos a que se propds e ndo ter tido sucesso como “instrumento de efetivacao
dos principios do planejamento local integrado’,**® como Cornely a definia, é
importante ndo desconsiderar a relevancia que os técnicos do SERFHAU e outros
especialistas conferiam a questdo regional. Apesar de muitos planos regionais nao
terem saido do papel — “em parte, também porque os planos regionais no Brasil ndo
descem a detalhes sobre vocacdo econdmica das cidades, dificultando a
compatibilizacdo ou coordenacdo com os programas municipais’-, >** diversos
autores, na época, chamaram atencdo para a relevancia do ambito regional no
planejamento dos municipios, a exemplo, em 1971, do gedgrafo Gervasio Rodrigo

Neves e a arquiteta Doris Maria Muller:

¥ MONTE MOR, Roberto Luis de Melo (2007), op. cit, p. 89.

9 TOLOSA, Hamilton. Politica urbana e redistribuicdo de renda. In: TOLEDO, Ana Helena Pompeu
de; CAVALCANTL, Marly. Planejamento Urbano em Debate. Sdo Paulo: Cortez & Moraes, pp. 19-46,
1978, p. 41.

0 CORNELY, Seno Antdnio (1971), op. cit, p. 123.

** TOLOSA, Hamilton (1978), op. cit, p. 42.
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Tem-se dito que as cidades ou sdo frutos da regido ou estas das
cidades. Com efeito uma cidade é capaz de impor modificagdes na
regido ou no espago periférico a medida em que 0s interesses dessa
cidade solicitem uma interven¢ao na regido. Nesse caso a cidade
tem capacidade inovadora, indutora ou ativa, impondo inclusive
comportamentos especificos.**

Via de regra, a realidade sécio-econdmica e fisica de determinada
regido gera um nucleo urbano que assume fun¢Bes por sua vez e
devolve o impacto inicial a regido, fornecendo-lhe bens e servicos.
Estes assumem formas muito variadas, seja de apoio socio-
econémico regional diretamente, seja produzindo o intercambio da
regido com outras regiées.***

Observou-se, enfim, que as criticas dirigidas ao SERFHAU na maioria vezes
ndo levaram em consideracdo que ele era parte de um sistema nacional de
plangjamento e, apesar de se constituir em uma autarquia federal, em muitas das
deficiéncias apontadas, ndo tinha como responder sozinho. Feldman também afirma
que ndo se pode julgar a efetividade ou nédo dos planos, da metodologia ou do
processo de plangjamento de forma imediata, baseada em uma analise pontual e
fragmentada. Deve-se examinar o fendbmeno e o contexto no qual ele esta inserido
sob uma perspectiva temporal, a mais longo prazo.***

Contudo, mesmo com as eventuais falhas, ndo se pode negar a importancia
que o SERFHAU teve, tanto como o¢rgao promotor do planejamento urbano
integrado, como agente formador e capacitador técnico, conforme demonstra

levantamento de Paoli, obtido por Ferreira.

Embora os nimeros possam ser parciais ou incompletos, o esforco
do SERFHAU em elaborar os Planos Diretores municipais e o
planejamento integrado por todo o territério nacional, contudo, néo
deixa de ser notavel: até sua liquidagcdo, no final dos anos 70, o

2 NEVES, Gervasio Rodrigo. A rede urbana. In: V Semana Social do Rio Grande do Sul -

Desenvolvimento Urbano no Rio Grande do Sul Porto Alegre: ISCRE, 1971, pp. 17-33, p. 21.

3 MULLER, Déris Maria. Escalas urbanas e niveis de servicos In: V' Semana Social do Rio Grande do
Sul - Desenvolvimento Urbano no Rio Grande do Sul Porto Alegre: ISCRE, 1971, pp. 85-94, p. 87.

*** FELDMAN, Sarah (2010), op. cit, p. 4.
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SERFHAU efetuou o financiamento, com recursos do FIPLAN, de 27
Planos Diretores de Desenvolvimento Integrado, 21 Planos de Acdo
Imediata, 32 Cadastros Técnicos Municipais, 172 Relatérios
Preliminares e 3 Planos Metropolitanos de Desenvolvimento
Integrado.*”

O 6rgado também organizou inimeros seminarios, debates e cursos sobre a
temética urbana. Vizioli realizou um levantamento destes eventos>* e atesta que, ao
examinar seu conteldo, evidencia-se uma preocupacdo da autarquia com a

**7 como se observara nas conferéncias coordenadas

continuidade do planejamento,
por ela no Rio Grande do Sul, analisadas mais adiante nesta pesquisa. Alem da
promoc¢do dos encontros, 0 0rgao mantinha convénios com universidades e
institutos de pesquisas brasileiros, como a Universidade de Brasilia e a Universidade
Federal do Rio de Janeiro, e realizou diversos acordos de cooperacao técnica com
instituicbes e organismos internacionais, a exemplo do OEA (Organizacao dos
Estados Americanos), objetivando a melhor qualificacao de seus técnicos.

Desta forma, pode-se afirmar que o SERFHAU agregou experiéncias de
planejamento, como afirmou Maria Adélia Souza a Vizioli, “[...] o SERFHAU sempre
foi uma Instituicdo absolutamente legal e que desenvolveu um servico publico ao
Pais do maior interesse”,**® e deixou um legado positivo, principalmente no que se
alude ao aparato institucional formado nas administracdes locais e na metodologia

de trabalho desenvolvida. A maior contribuicdo do 6rgdo, contudo, ndo sao os

planos de desenvolvimento local integrado ou a formacao das equipes municipais;

¥ PAOLL T.P. Um estudo da politica urbana no Brasil. Dissertagdo (Mestrado em Filosofia), Instituto

de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade de Campinas, Campinas, 1981 gpud FERREIRA, Mauro
(2007), op. cit, p. 57.

*** De acordo com a autora, foram organizados seis eventos de maior porte entre o periodo de 1971
a 1974: 1° Seminario de Desenvolvimento Urbano e Local (1971); I Curso de Planejamento Urbano e
Local — Plangjamento Metropolitano (1972); Seminario sobre o Ensino no Campo do
desenvolvimento Urbano e Local (1973); IV Curso Intensivo de Planejamento Urbano e Local —
Controle dos Usos do Solo Urbano (1973); V Curso Intensivo de Planejamento Urbano e Local —
Conceituacdo e Operacionalizagdo de Projetos Integrados (1974); e o VI Curso Intensivo de
Planejamento Urbano e Local (publicagdo dos anais sem data). VIZIOLL, Simone H. T. (1998), op. cit.
*7VIZIOLL Simone H. T. (1998), op. cit

8 Idem, p. 104.
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sua mais importante colaboracéo foi na consolidacdao do planejamento urbano
como atividade governamental e pratica da administracdo publica, auxiliando a
institucionalizar, como atestam numerosos pesquisadores,®*® o planejamento urbano
integrado no Brasil.

Justamente, com o intuito de se observar de que forma ocorreu esta
consolidacdo do planejamento urbano no Rio Grande do Sul, nos proximos
capitulos, serdo apresentadas as trajetérias do urbanismo e do planejamento urbano
no estado, bem como a atuacdo do SERFHAU nos municipios gauchos, para, assim,
desvendar o efetivo papel que o ¢rgao desempenhou na regidao durante as décadas

de 60 e 70.

9 \Ver FELDMAN, MONTE MOR, FERREIRA.
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CAPITULO 3
{PROCESSO DE PLANEJAMENTO URBANO NO
RIO GRANDE DO SUL}
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A intencdo deste capitulo, ao se analisar as intervencées urbanisticas e 0s
planos elaborados para os municipios galchos, nao é aprofundar-se na
metodologia utilizada nas respectivas propostas, nem na descricdo de todos 0s
personagens que participaram destas iniciativas, ou ainda no detalhamento de
como transcorreu todo o processo. O objetivo do seguinte exame € avaliar a
participacdo do governo na producao do espaco da cidade para, assim, ser capaz
de avaliar o papel do Estado e de outras instituicBes governamentais de
planejamento e gestdo urbana ao longo da trajetéria do urbanismo e do

planejamento urbano no estado do Rio Grande do Sul. Almeida entende

[..] o papel do Estado nem acima, nem a margem da sociedade,
mas como parte integrante dela, onde as contradi¢des de classe se
evidenciam. O controle do Estado na producédo do espaco se da de
varias maneiras, quer diretamente na interferéncia da producéo das
infra-estruturas e dos equipamentos urbanos e, especialmente, na
elaboracdo de politicas publicas, onde se destacam os dispositivos
de controle da ocupacéo do espaco urbano.*”

Desta maneira, espera-se que seja possivel compreender a real parte que
coube as instituicbes gauchas na institucionalizacdo do planejamento urbano
integrado no estado e, por conseguinte, o trabalho desempenhado pelo SERFHAU
no Rio Grande do Sul. Com este intuito, serdo expostos a seguir ndo somente as

principais acdes cumpridas pela SOP, Secretaria de Obras Publicas, nos nucleos

0 ALMEIDA, Maria Soares de. Gestores da cidade e seus regulamentos urbanisticos: Porto Alegre de

1983 a 1959. In: LEME, Maria Cristina da Silva. (org.). Urbanismo no Brasi, 1895 — 1965. Sdo Paulo:
Studio Nobel, 1999, pp. 102-117, p. 102.
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urbanos rio-grandenses na época, mas também um breve histérico da atuacao da
administracdo municipal de Porto Alegre na implementacdo do sistema de
planejamento da capital, pois esta, segundo Almeida, a partir dos anos 1950,
representard o nucleo difusor das principais idéias de urbanismo e planejamento

urbano do estado, inspirando, igualmente, iniciativas em outras cidades gatichas.>*

{3.1 O URBANISMO NAS CIDADES BRASILEIRAS NA
VIRADA DO SECULO XX}

A Revolucdo Industrial, ocorrida no final do século XVII, instituiu profundas
transformagdes econdmicas e sociais no continente europeu. O Brasil, como uma
nacdo periférica, somente assistiria tais mudancas a partir das Ultimas décadas do
século XIX, quando os Estados Unidos e demais paises da Europa ja se encontravam

352

em um segundo estagio do fendbmeno da industrializacdo™ Gunter Weimer, ao

interpretar tais acontecimentos, assegura:

A abolicdo da escravatura e a proclamacdo da republica foram
acompanhadas de intensa transformacdo social e dos métodos de
producdo. Os avancos tecnolégicos foram tdo rapidos e se
precipitavam com tal intensidade sobre a sociedade que passaram a
desafiar a imaginagdo dos governantes [..]. A partir de entdo novos
parametros passaram a ser considerados na definicdo fisica das
cidades.

Desde os anos 1900, portanto, a problematica emergente nas cidades
brasileiras, advinda da alteracdo do panorama socio-econoémico do Brasil, iria
propiciar novas abordagens e elaborac6es sobre o urbano no pafs. O surto

industrial traria grande contingente populacional as urbes e, com ele, ainda viriam

#L Jdem, p. 112.

2 VARGAS. Luis F. da Silva (2011), op. cit, p. 77.

3 WEIMER, Gunter. A politica sanitarista como diretriz de planejamento na Republica Velha gaticha.
In: WEIMER, Gunter (org.). Urbanismo no Rio Grande do Sul Porto Alegre: Editora da UFRGS, 1992,
pp. 93-108, p. 93.
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graves problemas de ordem higiénico-sanitaria. Passaram a ser necessarias, assim,
efetivas intervencdes, por parte do poder publico, através de técnicas que visassem
a resolugao das questdes como o saneamento, a circulacdo e a legislacao
urbanistica.

Leme sustenta que as primeiras experiéncias de planos urbanos no Brasil

foram relacionadas ao dominio da engenharia sanitéria.®’

"Pressionados pelas
epidemias que estavam assolando as cidades, a questdo do saneamento era central
e 0s engenheiros eram chamados para elaborar projeto e chefiar comissées para a
implantacdo de redes de &gua e esgoto.”*” Francisco Saturnino de Brito, segundo a
autora, seria o urbanista que mais destacar-se-ia neste campo, atuando em diversas
cidades brasileiras nas primeiras trés decadas do século passado, inclusive no estado
do Rio Grande do Sul, como sera elucidado posteriormente. Faziam parte de seus
projetos ndo s6 as propostas de solucdo de drenagem de agua, escoamento e
tratamento de esgoto, mas também o desenvolvimento de planos de expansdo para
os nucleos urbanos.*® O engenheiro, ao realizar a unido dos aspectos estéticos 3
questdo sanitaria, foi muito influenciado por Camillo Sitte, arquiteto austriaco
conhecido por suas criticas sobre os principios artisticos e a construcdo das cidades.
Em artigo publicado no livro “Urbanismo no Brasil, 1895 — 1965", a autora também
lista outros personagens importantes no tratamento do tema de saneamento no
pais, como os engenheiros Theodoro Sampaio e Lourenco Baeta Neves, que tiveram
atuacdes destacadas, respectivamente, em S&o Paulo, Bahia e Minas Gerais.>’
Campos Neto, sobre a constituicdo deste meio técnico no Brasil, defende que,
desde as primeiras décadas do século XIX, o quadro da modernizacdo pelo qual o
pais passava, propiciaria a formacao “[...] de um ambiente académico e profissional

que abrangia preocupacdes urbanisticas, contando com técnicos e tedricos de

% LEME, Maria Cristina da Silva (1995), op. cit, p. 354.
5 LEME, Maria Cristina da Silva. (1999), op. cit, p. 22.
#*® LEME, Maria Cristina da Silva (1995), op. cit.

*7 | EME, Maria Cristina da Silva. (1999), op. cit, p. 22.
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grande competéncia, atualizados em relacdo aos avancos do urbanismo

moderno."*®

Ainda conforme Leme, a circulagao era outro tema de relevancia na época:

[...] todas as cidades tratavam de transformar as estruturas urbanas
herdadas de uma economia colonial em que a circulacdo se fazia
mais como passagem entre cidades e os centros produtores.
Alargavam-se ruas adequando-se as ruas aos novos meios de
transporte, principalmente, o bonde.*”

Lufs Francisco da Silva Vargas, em sua dissertacdo sobre o saneamento e
urbanizacao do Rio Grande do Sul, aponta que a realizacdo de projetos e obras
relacionados a questdao da mobilidade espacial, como a reforma dos portos das
principais capitais, nas decadas de 10 e 20, e a constru¢do de ferrovias e vias de
rodagem, também serviam ao proposito do saneamento, pois as estradas de ferro,
comumente, acompanhavam o0s cursos dos rios, atravessando as regides
insalubres.**

Estas propostas, que aliavam desde reformas viarias até intervencdes de

361

cunho  higienista, > correspondiam as obras de melhoramentos, termo que,

| 362

segundo Ferraz de Souza, precedeu a palavra wrbanismo no Brasil.”™ Elas eram

1363

baseadas no tripé “previsdo, estética e salubridade””" e, conforme Leme destaca,

tiveram como referéncia as grandes reformas das cidades européias do século XIX,

% CAMPOS NETO, Candido Malta (1999), op. cit, p. 585.

9 LEME, Maria Cristina da Silva. (1999), op. cit, p. 22.

9 /ARGAS. Lufs F. da Silva (2011), op. cit, p. 89.

**! Damésio denomina de higienista o periodo caracterizado pela realizacio de reformas urbanas por
técnicos da administragdo com o intuito de resolver os problemas urbanos, sobretudo, os de ordem
higiénica. "Em nome de uma sanidade fisica, a estrutura colonial ainda renitente, foi implodida para
dar lugar a uma nova, moderna, higiénica e ordenada.” DAMASIO, Claudia Pilla. A construcdo e a
imagem-progresso em Porto Alegre na virada do século. In: SOUZA, Celia Ferraz de; PESAVENTO,
Sandra Jatahy (orgs.). Imagens urbanas, os diversos olhares na formagcdo do imaginario urbano. Porto
Alegre: Editora da UFRGS, 19997, pp. 147-156, p. 148.

2 SOUZA, Celia Ferraz de. Plano Geral de Melhoramentos de Porto Alegre: o plano que orientou a
modernizacdo da cidade. Porto Alegre: Armazem Digital, 2008, p. 91.

33 LEME, Maria Cristina da Silva (1995), op. cit, p. 351.
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como Paris e Viena, em que a énfase residia na propria estética e na técnica.’® Para

Carlos Roberto Monteiro de Andrade, nesta época, “através da reforma da cidade se

busca a nova sociedade, e o urbanismo sera o instrumento mobilizador dessa
~ 4 = - .t 1365

operacdo, meio para construcdo de um cotidiano civilizado.”””” Ferraz de Souza

enfatiza que o urbanismo moderno surgira, assim, como ciéncia que tratara das

demandas urbanas.

Os problemas das cidades brasileiras no inicio da Primeira Republica
ndo se diferenciavam muito daqueles enfrentados pelas cidades do
Velho Mundo quando iniciaram sua modernizacado urbanistica, apos
a revolucdo industrial. Estas passavam, entdo, pela supera¢do do
problema da salde publica, relacionado aos graves problemas de
saneamento urbano, juntamente com os de circulagdo, a0 mesmo
tempo em que respondiam pelo embelezamento. Estes fatores
induziram o surgimento do urbanismo moderno como disciplina,
levando-o a atender ndo s6 questbes de estética formal, como se
fazia até entdo.*®
O urbanismo moderno, portanto, justifica Andrade, iria tecer uma nova
relacdo entre o homem e a cidade, passando a concebé-la a partir de uma visdo
unitaria, que se torna possivel primeiro através da abertura de vias retas e da
interligacao dos espacos e, em um segundo momento, pelos planos de conjunto de
melhoramentos, embelezamento e expansao, que distinguiriam a urbanistica no
século XIX.*®
No Rio Grande do Sul, como no restante do pais, a virada do século tambéem
foi marcada por obras de remodelacdo da cidade e pela atuacdo dos engenheiros

na projecao de sistemas de esgotamento sanitario e de escoamento de agua. Como

sera mostrado a partir dos proximos subcapitulos, a Secretaria de Obras Publicas do

% | EME, Maria Cristina da Silva. (1999), op. cit, p. 22.

3% ANDRADE, Carlos Roberto Monteiro de. Dar forma ao informe: o urbanismo e a crise da cidade
moderna. In: GONCALVES, Maria Flora (org.). O novo Brasil urbano: impasses, dilemas e perspectivas.
Porto Alegre: Mercado Aberto, pp. 337-348, 1995, p. 340.

% SOUZA, Celia Ferraz de (2009), op. cit, p. 17.

7 ANDRADE, Carlos Roberto Monteiro de (1995), op. cit, p. 339.
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estado desempenharia papel fundamental na promocdo de reformas e planos de
extensdo para as cidades rio-grandenses. Alem disso, a ampliacdo do porto em
Porto Alegre e a publicacdo de seu Plano Geral de Melhoramentos, em 1914,
conforme elucida Ferraz de Souza em pesquisa de sua tese, inserir-se-iam no
processo de modernizacdo, que faria parte da gestéo positivista do estado durante

toda a Republica Velha.*®

{3.2 PROCESSO DE URBANIZAGAO NO RIO GRANDE DO SUL}

A formacéo da rede urbana do Rio Grande do Sul esteve, desde o inicio,
fundamentalmente, ligada ao processo histérico de ocupacdo de seu territério.*®
Segundo Ferraz de Souza, estas ocupacbes dar-se-iam tanto por motivos
estratégicos - como, por exemplo, a intencdo de Portugal de evitar continuas
invasdes por parte dos castelhanos, apds a assinatura do Tratado de Madrid -,*”
quanto por razbes econbmicas - conforme se viu no povoamento do litoral do
estado, ocasionado, inicialmente, pela posicao privilegiada que este ocupava na rota
dos minérios preciosos.>”* Ao mesmo tempo em que a formacdo histérica gaticha
irla determinar seu processo de urbanizacdo, ela também definiria os sistemas
econdmicos distintos que vieram a estruturar o modelo capitalista da provincia rio-
grandense: ao norte do estado, configurar-se-ia o sistema agropecuario colonial

baseado em pequenas propriedades e com mao-de-obra familiar, e, no sul,

**® SOUZA, Celia Ferraz de (2008), op. cit, p. 15.

9 SOUZA, Celia Ferraz de. Contrastes regionais e formacdes urbanas. Porto Alegre: Editora da
UFRGS, 2000, p. 13.

*’% Tratado firmado em 1750 entre as Coroas Portuguesa e Espanhola em que se redefinia os limites
de suas coldnias sul-americanas. Desta maneira, grande parte territério do estado do Rio Grande do
Sul, que, anteriormente, pelo Tratado de Tordesilhas, ficava designado a Espanha, voltava para o
dominio de Portugal.

' Ibidem.
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apoiado na pecudria extensiva e no arranjo latifundiario.”’? Desta forma, a matriz
historico-social do Rio Grande do Sul, distanciar-se-ia, desde o inicio, da do restante

do pais. Milton Santos, ao justificar tais peculiaridades, alega:

O Brasil foi, durante muitos séculos, um grande arquipélago
formado por subespacos que evoluiram segundo l6gicas proprias
ditadas em grande parte por suas relagdes com o mundo exterior.
Havia, sem duvida, para cada um desses subespacos, polos
econémicos internos. Estes porém, tinham entre si escassa relacdo
ndo sendo interdependentes.*”?

O modelo gaucho, portanto, permitiria ao estado absorver os reflexos
trazidos pela modernizacao e pelo progresso técnico com caracteristicas enddgenas
proprias.?’* Para Ronaldo Herrlein Junior, as formas originarias de apropriacdo e uso
da terra e o papel subsidiario da economia gaucha nos séculos XVII e XIX “[..]
possibilitaram a formacédo de uma regido capaz de seguir um caminho especifico de
desenvolvimento capitalista, ndo-periferico em relacdo a outras regides, mas
alternativo e distinto do modelo de desenvolvimento capitalista que se estabeleceu
nas regides cujo dinamismo vinculava-se a agroexportacdo para o mercado
mundial.”

ApGs a Primeira Republica e a abolicdo da escravatura, os nucleos urbanos,
tanto ao sul do estado, quanto na regidao norte, receberiam um consideravel
incremento populacional, o que aumentaria ndo s6 a demanda por servicos cada
vez mais diversificados, como amplificam sua magnitude. Ramos explica que, entre
1872 e 1920, a populacdo do Rio Grande co Sul quase quintuplicou.’”> O governo
do estado, do Partido Republicano Rio-Grandense (PRR), embasado, fortemente, na

filosofia positivista, ao incentivar 0os avancos tecnologicos, a transformacao nos

*’2 HERRLEIN JUNIOR. Ronaldo. A peculiaridade da transicdo capitalista no Rio Grande do Sul, 1989 —
1930. In: 19 Encontro de Economia Gadcha. Porto Alegre: PPGE — PUCRS, FEE, 2002, p. 1.

> SANTOS, Milton. A Urbanizacéo Brasileira. S30 Paulo: Hucitec, 1996, p. 26.

*’* HERRLEIN JUNIOR. Ronaldo (2002), op. cit, p.1.

5 RAMOS, José Hugo V. Castro. A urbanizacdo rio-grandense. In: V Semana Social do Rio Grande
do Sul - Desenvolvimento Urbano no Rio Grande do Sul. Porto Alegre: ISCRE, 1971, pp. 35-53, p. 49.
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métodos de producdo e a organizacao dos nucleos urbanos sequndo caracteristicas

cientificas, como alude Demétrio Ribeiro,”’® agravaria ainda mais o problema, na

medida em que suas a¢des intensificariam o éxodo rural. “Os republicanos gauchos

possufam um projeto econdmico que era assinalado pela defesa da diversificacao

das atividades produtivas e defendiam a integracao dos setores agrarios e pastoris,
. o w377 - = -

com a emergente industrializagdo.””"" Vargas descreve a situacao na capital do

estado na época:

A caréncia de salubridade das moradias, a indisponibilidade de uma
rede universal de agua potavel, a falta de asseio dos espagos
coletivos e a auséncia de um servico publico de recolhimento de lixo
estavam relacionadas as incidéncias epidémicas de variola e colera
que assolavam Porto Alegre. Para os jornais da época,
majoritariamente  conservadores em uma cidade que se
modernizava e adotava novos padrdes civilizatorios, a existéncia de
corticos e outras habitacGes insalubres era um grave problema que
precisava ser resolvido. A segregacdo social e espacial foi a solucéo
adotada para as populacées pobres, literalmente empurradas [grifo
do autor] para a periferia da cidade. Nessa logica, 0 saneamento
urbano também passava a ter a conotacdo de saneamento moral e
social [..].%"8

No interior do Rio Grande do Sul, as condi¢Bes ndo eram muito diferentes.
Em Pelotas, segunda maior cidade gaucha no periodo, o primeiro sistema de
abastecimento de agua somente seria inaugurado em 1913 e a concluséo da
primeira rede coletora cloacal aconteceria apenas em 1918.%

Diante destes problemas e na tentativa de dar continuidade ao seu projeto
de governo, os positivistas gauchos esbarrariam em uma grave dificuldade, afirma

Weimer, a falta de mao-de-obra qualificada. Desta maneira, em 1896, foi criada a

Escola de Engenharia, que daria especial énfase ao saneamento. Seriam oferecidas

%76 RIBEIRO, Demétrio. O Planejamento Urbano no Rio Grande do Sul. In: WEIMER, Glnter (org.).
Urbanismo no Rio Grande do Sul. Porto Alegre: Editora da UFRGS,1991, pp. 135-143, p. 135.

7 VARGAS. Luis F. da Silva (2011), op. cit, p. 110.

7% Idem, p. 111.

> Idem, p. 119.
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disciplinas de “Saneamento de cidades: distribuicdo d'agua, esgoto e drenagem”,
"Aprendizagem” - cujo conteudo contemplaria projetos de melhoramentos de rios,
portos - e, apos a reforma institucional de 1922, "Arquitetura: tracado das cidades”,
0 que, conforme o autor, “[...] explicita melhor o que era entendido por ‘saneamento
das cidades”: aléem de projetos de redes de esgoto e agua potavel, abrangia o
estudo do tracado de ruas e obras viarias” **

Segundo Ferraz de Souza, os engenheiros da Escola de Engenharia estariam

preocupados, basicamente, com trés niveis de problemas:

[...] o primeiro era vinculado ao territério como um todo e destacava
o interesse na implantacdo de estradas de ferro, na instalacdo dos
portos, na canalizacdo dos rios, nas construcdes de pontes, enfim,
na conexao das cidades, especialmente com a capital, valorizando
seu papel como referencial do Estado; o segundo nivel relacionava-
se aos aspectos intra-urbanos — a implantagdo da infra-estrutura
(redes de agua e esgoto), a adequacdo do sistema viario e a
circulacdo -, ao papel da industria, a criagdo de novos equipamentos
e ao embelezamento das cidades.*®
Ja o terceiro nivel dos problemas ndao era tecnico, mas sim de cunho
ideoldgico; para os engenheiros positivistas, 0 papel social da engenharia tinha
grande importancia. Dessa forma, atraves de seus servicos nas obras publicas, além
da participacdo na esfera académica formando novos engenheiros, eles deveriam
contribuir com a sociedade e o progresso da ciéncia.*®?
A Escola de Engenharia ainda enviaria alguns de seus alunos para

aperfeicoar-se no exterior. Alguns engenheiros gauchos iriam, inclusive, receber

toda a sua formacdo fora; este foi o caso de Benno Hofmann, que estudou na

0 WEIMER, Gunter (1992), op. cit, p. 97.
L SOUZA, Celia Ferraz de (2008), op. cit, p. 54.
2 Ibidem.
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Alemanha.*® Em texto publicado pela EGATEA (Revista da Escola de Engenharia de
Porto Alegre), em fevereiro de 1925, Hoffmann, demonstra como o urbanismo —

’[...] ciéncia ou arte de construcio das cidades (Urbanisme, Town Planning)” -***

era
entendido na época pelos engenheiros gauchos e o destaque dado aos aspectos

funcionais e estéticos:

Se ndo queremos comprometer o futuro das nossas cidades, nao so
quanto ao seu embelezamento como também quanto a sua
salubridade, se quisermo-nos ufanar de possui-las munidas dos
requisitos de uma cidade moderna, construidas segundo 0s
preceitos modernos, for¢oso sera abandonar este sistema erréneo e
adotar outro, o Unico verdadeiro, que ditado pela evolugdo
progressista, satisfaz, ao par das necessidades para a facil e
desembaracada circulacdo dos veiculos, as exigéncias sanitarias, de
conforto e estética da populacgo.®®
Para Weimer, isso significava que, a partir dos anos 1900, “[...] comecaram a
ser formados profissionais capacitados a equacionar os problemas propostos e que
haveriam de encontrar amplo apoio na Secretaria de Obras Publicas e nas
intendéncias municipais (como na época eram chamadas as prefeituras)”.*® A SOP,
alias, alem de ser um dos principais veiculos de promocdo das idéias de Benno e
seus colegas no estado, seria também responsavel por elaborar planos para a maior

parte das cidades gauchas, mesmo ap6s a criacdo do SERFHAU, como sera visto

adiante.

3 LERSCH, Inés Martina. Inicios de uma trajetéria: a formacdo e as idéias do engenheiro Benno

Hofmann. In: XII Seminarios de Histéria da Cidade e do Urbanismo (XII SHCU), 2012. Porto Alegre.
Anais... Porto Alegre: UFRGS, 2012, pp. 1-8.

*¥ HOFFMANN, Benno. Notas sobre o arruamento de cidades. In: £GATEA. Porto Alegre: vol. X, n. 1,
jan/fev 1925, pp. 1-7, p. 1.

5 Jgem, p. 2.

*%© WEIMER, Gunter (1992), op. cit, p. 98.
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{3.3 A SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS NA REPUBLICA VELHA}

A Secretaria de Obras Publicas do Rio Grande do Sul’®’ foi criada em 21 de
marco de 1890, logo apds a proclamacdo da Republica, em decorréncia da
transformacao da estrutura governamental e institucional. O governo do PRR
procurava beneficiar amplas camadas da populacdo e promover o desenvolvimento
equilibrado do estado e, para tanto, organizou um vasto e complexo aparato
institucional que abarcava diversos 6rgaos e secretarias, ocupados por elementos
filiados aos principios positivistas do partido (e que, portanto, dispunham da total

8 como foi 0 caso

confianca do governador, seguindo, fielmente, suas diretrizes),
da SOP. Junto a ela, foram instituidas outras duas Secretarias, a da Fazenda e a do
Interior e Exterior.”® Em 1913, pelo Decreto n°. 1.962, é aprovado um novo
regulamento para a SOP, que passa a ser composta pelas Diretorias de Obras
Publicas, Terras e Colonizacao, Viacdo Fluvial e Viacao Terrestre. As diretorias e
comissGes internas da Secretaria estavam “afinadas com a ideologia e os
principios”** do estado que as regiam e asseguravam amplitude entre as distintas

responsabilidades e atribuicdes do orgdo. As diretorias da Secretaria tinham funcées

que compreendiam desde a manutencao de préedios publicos, como hospitais e

%7 A Secretaria de Obras Publicas do Rio Grande do Sul passou por diversas reformas institucionais,

ao longo de mais de cem anos de existéncia. Estas foram responsaveis por alterar seu nome algumas
vezes. A Secretaria de Agricultura e Obras Publicas foi criada, pelo Ato n°. 141, em 1890. Apds um
ano, passa a se chamar somente Secretaria de Obras Publicas (SOP). A partir de 1936, seu nome
muda para Secretaria de Obras Publicas e Saneamento (SOPS), permanecendo assim até 1958,
guando, em ocasido da reorganizacdo do Poder Executivo, pela Lei n°. 3.602, torna-se a Secretaria
de Estado dos Negdcios das Obras Publicas. Em 1971, o Decreto n°. 21.195 reorganiza o 6rgéo e ele
passa e denominar-se Secretaria de Desenvolvimento Regional e Obras Publicas (SDO) - até o ano
de 2007, quando voltaria a ser designada como Secretaria de Obras Publicas (SOP). Em 2011,
contudo, apesar da sigla ser mantida, seu nome foi alterado para Secretaria de Obras Publicas,
Irrigacdo e Desenvolvimento Urbano. Nesta dissertacdo, com a finalidade de facilitar a compreensao,
refir-se-a a Secretaria sempre através da sigla SOP.

#88 ALVES, Augusto. O imaginario técnico dos engenheiros na construcdo do porto de Porto Alegre.
In: IX Seminario de Histéria da Cidade e do Urbanismo (IX SHCU), 2006. Sado Paulo. Anars... Sdo Paulo:
2006, p. 1.

89 VARGAS. Luis F. da Silva (2011), op. cit, p. 36.

* Idem, p. 126.
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escolas, até a conservacéo da estrutura viaria do estado, conforme explica Vargas:

A Diretoria de Obras Publicas da SOP tinha como incumbéncia o
gerenciamento estratégico na area de construcdo e a manutengdo
de prédios estatais, desde a concepgdo e a elaboracdo do projeto
até a sua execucao. [..] Essa diretoria também tinha atuacdo direta
na configuracdo da cidade, através da construcdo de pracas e vias
urbanas. Dotar o Rio Grande o Sul de infraestruturas viarias,
interligando seu territorio, também era uma de suas prerrogativas.
Através das diretorias de Viacdo Terrestre e de Viacdo Fluvial, a SOP
abria, construia e conservava estradas de rodagem, ferrovias, canais
fluviais e portos. As redes de transporte ajudavam na colonizacao de
areas desocupadas do estado e, por consequéncia, em seu
desenvolvimento. A producdo agropastoril — tanto do minifundio
colonial como das grandes propriedades rurais — era escoada, por
essas mesmas vias, aos maiores centros urbanos do estado.
Integrada a isso, sob sua geréncia, encontrava-se a construcdo dos
portos de Rio Grande e de Porto Alegre, que garantiriam o fluxo de
salda e chegada de mercadorias e pessoas de outros estados e do
exterior. Por intermédio da Diretoria de Terras e Colonizacdo, a SOP
participou da organizacdo e da estruturacdo territorial e
demografica do estado. Através da regulacdo da ocupacdo da terra,
articulou, coordenou e incentivou atividades regionais produtivas
(industriais, agrarias e pastoris). Realizava assentamentos rurais em
areas ainda devolutas do estado, situadas principalmente na regigo
norte, espaco territorial que, na época, passava por um grande
processo de povoamento. A terra dividida em lotes rurais era
distribuida a imigrantes recem-chegados do exterior e também as
geracBes descendentes dos que colonizaram o estado, décadas
antes.*

A atribuicao da SOP, contudo, de maior relevancia para esta pesquisa, foi
institucionalizada em 1917, através da criacdo da Comissao de Saneamento do
Estado. A partir dai, a Secretaria também teria como objetivos orientar, coordenar,
elaborar, executar e fiscalizar projetos de redes de agua potavel e de sistemas de
esgoto, drenagem e expansdo urbana. Vargas sustenta que “esse fato proporcionou

a SOP e ao Governo do Estado a responsabilidade sobre o gerenciamento e o

1 Jdem, p. 36.
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equacionamento dos problemas sanitarios urbanos das cidades gatichas.”**

Através destes projetos, o 6rgao foi, aos poucos, ampliando seu campo de
atuacao e, juntamente as agdes de alargamento da malha urbana e provisao de
servicos de esgoto e agua, passou a intervir na planificagdo das cidades e a
direcionar seu crescimento e desenvolvimento, segundo os principios progressistas
do positivismo, “[...] indo muito aléem da simples infraestrutura, traduzindo-se, alem
de urbanizacdao, também em plangjamento”, como Vargas comprova em sua

pesquisa de mestrado.’” Ribeiro ainda acrescenta que

A pacificacdo e a organizacdo politica asseguraram-se condi¢des
indispensaveis para atender alguns dos problemas cruciais da
populacdo, entre os quais o do saneamento das cidades. Um
planejamento minimo, ainda que rudimentar, era indispensavel para
projetar infra-estruturas sanitarias.*®

Em 1913, quase simultaneamente ao Plano Geral de Melhoramentos de
Porto Alegre, que sera comentado mais tarde, seria instituido o Plano Geral de
Viacdo. Ele abrangia a viacdo de rodagem férrea e a fluvial e instituiu profundas
mudancas de ordem econdmica no estado, possibilitando a dinamizacdo da

economia, através do comércio entre as diferentes regides do Rio Grande do Sul e

da incorporacéo de novos padrdes de mobilidade.*”

O Plano Geral de Viacdo da SOP estava alicercado em uma
concepcao desenvolvimentista, segundo a qual as redes de viacdo
exerceriam um papel de intercambio comercial e social entre as
regides do estado. Especialmente, visava ao planejamento
estratégico, orientando o Governo Estadual na implantacdo de
politicas publicas. [..] Com a efetivacdo desse plano, o estado
vivenciou uma experiéncia de planejamento regional, em um
processo que envolvia praticas simultaneas de intervencdo e
regulacao do poder publico estadual, sob a orientacdo da SOP, em

% Jdem, p. 39.

% Jdem, p. 40.

¥ RIBEIRO, Demétrio (1992), op. cit, p. 135.

*® VARGAS. Luis F. da Silva (2011), op. cit, p. 148.
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uma agao que envolvia o planejamento regional integrado e o
desenho urbano.**

O Plano, ao inserir-se nos principios de administragdo positivista

promulgados por Auguste Comte

Objetivava beneficios econdmicos ao estado, interligando cidades e
regides, impulsionava a vida urbana, criava novos nucleos e dotava
0s ja existentes de equipamentos publicos e infraestruturas (como
redes de agua e esgoto), o que ocasionou a elaboracao de
projetos, trabalhos e obras de saneamento urbano por parte
dessa secretaria.*”’

O documento era uma politica resultante da atuacdao profissional dos
engenheiros da Secretaria de Obras Publicas, que, inicialmente, priorizaram a
construcao da rede viaria.

Os engenheiros da SOP, desta forma, foram os principais responsaveis por
divulgar novas concepcbes urbanisticas relacionadas a modernizacao pelo
embelezamento, saneamento e reformas viarias e “0s novos entendimentos sobre a
maneira de projetar cidades teriam influéncias nos projetos urbanos elaborados por

o n 398 ~ ~ x
seus profissionais”.”™ Weimer argumenta que semelhante conceituacdo daquelas
praticadas no nivel académico, na Escola de Engenharia, seriam encontradas, no
inicio do século XX, na propria Secretaria.**® Mais enfatico, Gunter Axt evidencia que
os engenheiros da SOP eram “[..] em grande parte responsaveis pela defesa

ideoldgica do regime republicano oligérquico instalado no Rio Grande do Sul”.*®

Os engenheiros sobressairam-se como os principais protagonistas e
sujeitos historicos, na vanguarda do processo de saneamento das
cidades do Rio Grande do Sul. Esses profissionais foram autores de

% Ibidem.

* [dem, p. 149.

% Jdem, p. 38.

9 WEIMER, Gunter (1992), op. cit, p. 98.

0 AXT, Gunter. Justica e Meméria: a experiéncia do memorial do judicirio do Estado do Rio Grande
do Sul. In: Justica & Historia. Porto Alegre, v. 2, n. 4, 2002, pp. 215-238, p. 224.
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projetos, estudos e politicas publicas sanitaristas. Foram eles os
chefes de orgdos e comissGes estatais, criadas para viabilizarem as
intervencBes urbanas infraestruturais, dentre as quais, a que obteve
maior relevancia e poder, dentro do aparato administrativo gaucho,
foi a Secretaria das Obras Publicas (SOP). Tal aspecto revela a forte
afinidade ideoldgica dos profissionais do campo da engenharia com
0s principios positivistas que regravam o estado.’”!

Para os profissionais da SOP, as reordenacdes estéticas, higiénicas e espaciais
dos nucleos urbanos gaulchos deveriam estar acordadas segundo os principios
urbanisticos de circulacdo, embelezamento e saneamento, conforme Weimer
esclarece que ficou demonstrado no Congresso de Municipalidades, ocorrido em
1929. Nele compareceriam técnicos da Secretaria com as seguintes teses: a)
Urbanismo e saneamento no estado do Rio Grande do Sul; b) Tratamento do
efluente dos esgotos das cidades e habitagcdes rurais; ¢) Codigo de edificacdes
urbanas e rurais; d) Da necessidade do abastecimento de agua filtrada e esterilizada
as aglomeracdes; e) As tarifas aduaneiras e o material de saneamento; f) As tarifas
rodoviarias e as taxas portuarias a pagar pelo material de saneamento; e g) Medicao
dos cursos d'agua.*®

A atuacdo destes técnicos ndo ficaria restrita somente a capital, como ja foi
citado. As sedes das colonias e demais nucleos urbanos cresciam, “a populacao
aumentava e 0 saneamento tornava-se uma necessidade”. ™ Mesmo com a
progressiva centralizacdo politica, e a destinacdao de maiores investimentos para
Porto Alegre, Weimer destaca que “[...] as principais cidades do interior também

n 404

passaram a receber a atencdo dos sanitaristas’,”™" contribuindo, assim, com a

formacdo das atuais feicdes fisicas, demograficas, sociais e econémicas das regides

“ON VARGAS. Luis F. da Silva (2011), op. cit, p. 35.

%02 Secretaria de Obras Publicas (SOP). Relatérios anuais. Porto Alegre: Imprensa Oficial, 1930, p. 112
— 118 gpud WEIMER, Gunter (1992), op. cit, p. 98.

3 VARGAS. Luis F. da Silva (2011), op. cit, p. 137.

%% Secretaria de Obras Publicas (SOP). Relatérios anuais. Porto Alegre: Imprensa Oficial, 1930, p. 112
— 118 gpud WEIMER, Gunter (1992), op. cit, p. 101.
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interioranas do estado, conforme atesta Vargas. ' Estas acdes ocorreriam,
majoritariamente, nas palavras de Ribeiro, “[..] na segunda metade da ‘paz
republicana’, que reinou no Estado de 1895-1923".4%°

Segundo Weimer, que reuniu alguns dos relatérios enviados pelos
secretarios de obras publicas aos governadores, no periodo de 1917 a 1931, os
primeiros nucleos urbanos a receberem projetos de saneamento da SOP foram Rio
Grande e Uruguaiana, em 1909 e 1910, respectivamente. Os projetos, no entanto,
nao foram executados em um primeiro momento, pela justificativa de falta de
verbas. As obras s seriam iniciadas com a contratacdo de Saturnino de Brito, que ja
era reconhecido pelos seus trabalhos em Recife e Santos e que, segundo o autor, na
SOP, seria encarregado de quase todos os projetos de saneamento do interior do
estado.“”” Para Ribeiro, Brito “[..] conferiu a esses planos urbanos tracos de
seriedade e de coeréncia que haveriam de contribuir para o transito da idéia de

planejamento moderno em nosso meio”.**

A atuagdo de Brito foi muito mais além do que a simples previsdo de
um tracado viario para areas urbanas de expansdo ou existentes e
indicacdo de abertura de vielas. Esse era um ponto importante, mas
que fazia parte de um plano necessario para guiar o crescimento da
cidade, o qual dependia de instrumentos legais para garantir sua
aplicacgo."”

No caso de Rio Grande, a escolha pelo municipio, afirma Weimer, deu-se
pelo fato da cidade contar com o Unico porto maritimo do Rio Grande do Sul, o que

lhe colocava em posicdo estratégica, pois toda a carga do comeércio, fosse ele

interestadual ou internacional, era obrigada a passar pelo seu cais. As obras

5 VARGAS. Luis F. da Silva (2011), op. cit, p. 126.

“%° RIBEIRO, Demétrio (1992), op. cit, p. 135.

“O7 WEIMER, Gunter (1992), op. cit, p. 101.

“% RIBEIRO, Demétrio (1992), op. cit, p. 135.

Y99 TOCHETTO, Daniel. A cidade de Santa Maria e o saneamento de Saturnino de Brito. 2013.
Dissertacdo (Mestrado em Planejamento Urbano e Regional), Universidade Federal do Rio Grande do
Sul, Porto Alegre, 2013, p. 109.
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iniciaram-se em 1917 e eram descritas como um projeto audacioso de Brito, pois
ndo previa somente a construcao de redes de abastecimento de agua e esgoto, mas
também um sistema de drenagem de terrenos alagadicos. Pelas dificuldades

enfrentadas pelos engenheiros, devido ao nivel baixo da cidade e a captacao de

agua, tornou-se “[...] o maior investimento na area no interior do Estado”.

Saturnino e seu colega, Antonio de Siqueira - que mais tarde seria nomeado
chefe da Divisdo de Saneamento e Urbanismo, de acordo com Rovati -“** sob
direcdo da SOP, também realizariam projetos para mais de uma dezena de cidades
do Rio Grande do Sul.*** Outros municipios como Alegrete, Rio Pardo, Itaqui, Dom

Pedrito, Jaguardo, Arroio Grande, Quarai, Irai e Novo Hamburgo também teriam

413
9.

seus projetos e obras iniciados ainda em 192 Weimer, que realizou um

levantamento sobre os valores despendidos pela Secretaria com obras de

saneamento na gestao de Borges de Medeiros, constatou que, no ano de 1928,

estes gastos corresponderam a 58% do total do orcamento da SOP.*

O autor finaliza, destacando o pioneirismo das acdes sanitaristas da gestao

rio-grandense em mateéria de planejamento urbano:

Se é verdade que até a Primeira Guerra Mundial os investimentos
publicos eram dirigidos prioritariamente a abertura de estradas, a
partir do fim do conflito, as obras de saneamento assumiram uma
importancia cada vez maior, chegando a consumir quase dois tergos
dos gastos anuais da Secretaria de Obras Publicas. Isso demonstra
que o fortuito e pessoal problema de saude de Comte acabou por
gerar uma orientacdo politica peculiar no caso do governo
gatcho."™

“'“ WEIMER, Gtinter (1992), op. cit, p. 103.

‘' ROVATL, Jodo F. La modernité est Ailleurs: “Ordre et Proges” dans | urbanisme d'Edvaldo Pereira
Paiva (1911 — 1981). 2001. Tese (Doutorado), Université de Paris VII, Paris, 2001, p. 249.

12 Bagé, Cachoeira do Sul, Pelotas, Taquara, Sdo Leopoldo, S3o Gabriel, Santa Maria, Santana do
Livi)amento, Rosério, Cruz Alta e Passo Fundo, Caxias do Sul e Bento Goncalves.

I3 WEIMER, Gunter (1992), op. cit, p. 103.

“ Jdem, p. 105.

Y Jgem, p. 106.
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Para o pesquisador, no, entanto, quando Vargas passa a comandar o estado,
de 1928 a 1930, a agdo governamental toma uma nova diretriz. SO seriam
realizadas, a partir de entdo, obras em cidades de campanha do governador, pois
era uma forma do futuro presidente cooptar as liderancas pecuaristas. Contudo,
"todos esses fatores fizeram com que a obra dos sanitaristas fosse praticamente
interrompida durante uma década e meia, para sé ser retomada apds a Segunda
Guerra Mundial”.**

Por Ultimo, cabe ainda ressaltar sobre o ineditismo das iniciativas dos
sanitaristas no estado; Nelly Peixoto Martins atribui o estagio avancado no qual se
encontravam as cidades galchas (em termos de melhoramentos) ao fato do
hintertand do Rio Grande do Sul ter sido colonizado e povoado antes da ocupacdo
do seu litoral. Isso permitiu ao estado estabelecer-se uma etapa adiantada em

relacdo as demais regies do pafs, que tinham seu interior ainda desocupado.*’

{3.4 O PLANO GERAL DE MELHORAMENTOS DE 1914}

Enquanto isso, a capital do Rio Grande do Sul, Porto Alegre também seria
objeto de obras de saneamento e melhoramentos, culminando, em 1914, na
publicacdo de seu Plano Geral de Melhoramentos, por Jodao Moreira Maciel.

Conforme foi explicitado na primeira parte deste capitulo, a proclamacdo da
Republica, em 1989, iria conferir aos estados uma maior autonomia, tanto na
organizacdo de seu aparato administrativo, quanto no que diz respeito a

formulagdo de suas bases econdmicas. Ferraz de Souza aponta que

O Rio Grande do Sul e a sua capital apresentavam ordem politica e
social determinadas ndo mais pela oligarquia pecuarista tradicional,
que dominara o segundo Império, mas por uma elite intelectual de

“1° Ibicem.
“'7 MARTINS, Nelly Peixoto. Rio Grande do Sul: experiéncia urbanistica. In: Leituras de Planejamento e
Urbanismo. Rio de Janeiro: Biblioteca de Administragdo Municipal, IBAM, 1965, pp. 98-114, p. 99.
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formacdo positivista, que buscava nas idéias de Auguste Comte,
impor um regime forte e racional, dentro de uma moral inflexivel,
antiparlamentar, com énfase no poder Executivo.*®

Desde a instituicdo da SOP, as cidades galchas receberiam obras de
reformulacdo de sua estrutura viaria e projetos de saneamento e embelezamento.
Porto Alegre, como capital do estado, assistiria a essas transformac6es com ainda
mais intensidade. Nesta época, a prefeitura-intendéncia da capital “[...] se organiza
como uma instituicdo, capaz de realizar obras publicas de forma sistematica e,
tendo em seu quadro de pessoal a presenca permanente do engenheiro”,**
principalmente através da Diretoria de Obras, instituida em 1896. Os técnicos da
municipalidade buscavam por sistemas racionais de esgoto, agua e circulagdo e,
geralmente, o servico de abastecimento de agua era o primeiro a ser instalado, pois,
como destaca Ferraz de Souza, “antes da implantacdo dos sistemas de agua e
esgoto nao se podia pensar em plano para implantar outros melhoramentos. O
saneamento era visto como fator orientador do planejamento. Impossivel era pensar
em embelezar sem sanear”.*?°

E seria exatamente por onde comecaria José Montaury, intendente de Porto
Alegre no periodo. Em 1904, ele estatizaria a Hidraulica Guaibense, realizando
melhorias em suas instalagdes. No ano de 1899, seria concluido o projeto de
instalagdo da rede de esgoto cloacal na cidade, porém, Weimer defende que,
somente em 1907, as obras seriam iniciadas, inaugurando a rede cinco anos
depois.*!

Ferraz de Souza, em artigo sobre a trajetdria do urbanismo em Porto Alegre,

argumenta que a Intendéncia Municipal da cidade, sendo gerida por membros do

mesmo partido que era administrado o estado, o PRR, tinha como ideario fazer a

“® SOUZA, Celia Ferraz de (2008), op. cit, p. 40.
12 Idem, p. 87.

29 Jdem, p. 135.

“I WEIMER, Ginter (1992), op. cit, p. 100.
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cidade parecer moderna, mesmo que ela néo o fosse.

A politica do PRR, criado sobre a égide do positivismo, repercutiu no
espaco da cidade, seja pelo continuismo administrativo, seja pelo
cientificismo, no qual a ordem, entendida como disciplina, e o
progresso eram as aspiracdes fundamentais do governo. Assim, a
estrutura fisica passou a ser relacionada a reestruturacdo da
sociedade. Através da reformulacdo da estrutura urbana, aparecia a
tentativa de mostrar que a ordenacdo dos espacgos fisicos
representava o progresso e a modernizacdo de uma sociedade.’*

Desta forma, Montaury articulou uma politica de reformas visando a
adequacéo da capital a esses "novos tempos”.*** Como um produto dessa politica, o
intendente iria contratar, segundo a autora, o “primeiro plano de urbanismo da
cidade”,** o Plano de Melhoramentos de 1914. Ele foi elaborado pela Comissio de
Melhoramentos e Embelezamento de Porto Alegre, através do engenheiro-arquiteto
Jodao Moreira Maciel, e daria énfase a ampliacdo do porto, através dos aterros. Os
estudos para a reforma do porto, de fato, iniciaram ainda em 1899, consistindo em
um dos primeiros trabalhos da SOP; sua inauguracdo, todavia, ocorreria somente
sete anos apds a publicacdo do Plano, como apontam Ferraz de Souza e Freitas.**

A autora defende que as propostas urbanisticas do documento estavam
pautadas em trés principios basicos, explicitados por Maciel em relatorio: circulagdo,

higiene e embelezamento.**°

Assim, visando ao saneamento dos baixios insalubres e dos vales,
abrindo os espagos congestionados para a circulacdo de todos os
fluxos e tendo no embelezamento da cidade uma orientacdo
constante € que foi pensado o novo plano. Ele se destacava pelas
aberturas de novas avenidas, pelas propostas de alargamentos e

22 SOUZA, Celia Ferraz de (2008), op. cit, p. 67.

2 Jdem, p. 86.

“ Ibicem.

2 SOUZA, Celia Ferraz de; FREITAS, José Francisco Bernardino. Os portos e a modernizacdo das
cidades brasileiras no inicio do século XX: Porto Alegre e Vitdria. In: FREITAS, José Francisco
Bernardino (org.). Didlogos: urbanismo.br. Vitoria: EDUFES, 2010, pp. 21 - 62, p. 27.

“2° SOUZA, Celia Ferraz de (2008), op. cit, p. 241.
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prolongamentos de vias, pelo seccionamento dos quarteirdes
longos, pela ligagao de segmentos de ruas para implantar avenidas
concéntricas ou reforcar radiais, pela circulagdo de vias de
aproximagdo, pela criacdo de rotulas e, ainda, por parques para a
cidade em diferentes escalas. Devido a essas caracteristicas, o Plano
de Melhoramentos se aproximava, em parte, do modelo
haussmanniano e das obras realizadas na reforma de Paris, que
ainda se viam em execucdo no inicio do século XX.*’

Nenhuma obra proposta pelo Plano de Melhoramentos seria finalizada
naquela década.’*® Na verdade, a pesquisadora argumenta que a implantacdo do
Plano seria realizada em diversos tempos, dos anos 1920 aos anos 1990, sempre
baseada nos principios da modernizacio e da racionalidade.**

Justamente por sua permanéncia e continuidade, o documento elaborado
por Maciel teve tamanha importancia para o planejamento urbano local — Nygaard
0 considera como um marco no urbanismo de Porto Alegre e como o inicio do
planejamento urbano no municipio -,**° consistindo em uma etapa fundamental
para a institucionalizacdo do mesmo no Rio Grande do Sul. “Esse plano,
representava para a municipalidade um forte instrumento politico, tendo em vista
que representava uma possibilidade concreta de modernizacao da cidade, mesmo

que sua implantacio nio fosse imediata.”***

{3.5 URBANISMO MODERNO EM PORTO ALEGRE}

Apesar da continuidade administrativa que a capital e o estado

“7 Idem, p. 241.

8 SOUZA, Celia Ferraz de; DAMASIO, Claudia Pilla. Os primérdios do urbanismo moderno: Porto
Alegre na administragdo de Otavio Rocha. In: PANIZZI, Wrana M.; ROVATI, Jodo F. (orgs.). £studos
Urbanos: Porto Alegre e seu planejamento. Porto Alegre: Editora da UFRGS/ Prefeitura Municipal de
Porto Alegre, 1993, pp. 133-145, p. 141.

29 SOUZA, Celia Ferraz de (2008), op. it

%% NYGAARD, Paul Dieter. Planos Diretores de Cidades: Discutindo sua base doutrindria. Porto
Alegre: Editora da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, 2005, p. 124.

“1 SOUZA, Celia Ferraz de (2008), op. cit, p. 241.
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experimentariam (0 PRR governaria ambos até 1937), “* Montaury deixa a
administracdo do municipio em 1924, assumindo Otavio Rocha, que permaneceria
na Intendéncia de Porto Alegre durante trés anos. No seu mandato foram postos
em pratica as primeiras propostas do Plano de Melhoramentos de Maciel,
principalmente no que se refere a reestruturacéo viaria da capital, marcando o inicio
da urbanistica moderna na cidade - as respectivas reformulacdes eram, inclusive,
comparadas as reformas de Pereira Passos para o Rio de Janeiro.*** Para as autoras
Ferraz de Souza e Damasio, o discurso técnico “circulacdo, estética e higiene”, a
partir daquele momento, passa também a fazer parte do discurso governamental,
quando “[...] se deu pratica e politicamente o inicio da fase de higienizacdo de Porto

Alegre” 34

De uma forma simplificada, podemos considerar que o programa de
melhoramentos executado por Otavio Rocha foi orientado de forma
a satisfazer os trés quesitos basicos: melhora nas condigdes de
trafego,  incluindo-se  al  dois  pontos  principais: 0
descongestionamento e as ligacdes centro/bairro; o saneamento —

eliminacdo de focos infecciosos e construcées insalubres — criacdo

de redes de esgoto, 4gua e calcamento; e o "embelezamento”.**?

Apo6s o breve periodo, Alberto Bins, entdo vice, é apresentado como novo
intendente e assume como um continuador da obra iniciada por Otavio Rocha,
prosseguindo com as alteracdes da imagem da capital. Almeida e Pontual enunciam
que a fase destacar-se-ia pelo inicio de um processo sistematico de indagacdes
acerca da urbe, realizados pela equipe técnica local: “os engenheiros Luiz Ubatuba
de Faria e Edvaldo Pereira Paiva lancavam as bases de estudos, planos e projetos

sobre a cidade, sob o enfoque do que denominavam 'principios do urbanismo

2 SOUZA, Celia Ferraz. Trajetérias do Urbanismo em Porto Alegre, 1900- 1945. In: LEME, Maria
Cristina da Silva. (org.). Urbanismo no Brasil, 1895 — 1965. Séo Paulo: Studio Nobel, pp. 83- 101, p.
85.

3 50UZA, Celia Ferraz de; DAMASIO, Claudia Pilla (1993), op. cit, p. 142.

“* Ibicem.

% Ibidem.
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4

modernd'.® Sequndo Rovati, para esta geracdo de ‘urbanistas’, orientar o
embelezamento ou a abertura de ruas nos nucleos urbanos ndo bastava mais, havia
a emergéncia de uma “nova ciéncia”.**” Nygaard argumenta que Paiva ird entender
o trabalho do técnico como o de um cientista, que se dedica aos estudos do espaco
de forma imparcial.**

Desse modo, os trabalhos de Paiva e Faria partiriam em busca da cidade
eficiente e ordenada que visasse, majoritariamente, a descentralizacao e distribuicao
de funcées, a organizacdo de bairros habitacionais e o controle das densidades.**

Ribeiro completa e justifica que

Confrontados com a problematica urbana da capital, que ndo era
estranha ao quadro das grandes cidades do resto do mundo, objeto
de farta literatura técnica, os referidos técnicos propuseram aos
responsaveis politicos um novo enfoque cientifico global da
problemética urbana.*

Conforme apresenta Ferraz de Souza, foram importados modelos nao s do

urbanismo culturalista, mas também principios progressistas.***

Ao final dos anos 1930, foram sendo elaborados outros estudos e
planos por parte da administragdo municipal. Foram introduzidos
novos conceitos, traduzidos através do principio do zoning de idéias
de cidade-jardim para as extensGes urbanas, aléem da implantacdo
de um sistema viario de radiais e perimetrais, pois a circulagao da
cidade tornava-se cada vez mais problemética e complexa.**?

* ALMEIDA, Maria Soares de; PONTUAL, Virginia Pitta (2010), op. cit, p. 75.

“7ROVATI, Jo3o F. A fertilidade da terra em Porto Alegre. In: PANIZZI, Wrana M.; ROVATI, Jo3o F.
(orgs.). Estudos Urbanos. Porto Alegre e seu planejamento. Porto Alegre: Editora da UFRGS/
Prefeitura Municipal de Porto Alegre, 1993, pp. 221-239, p. 236.

% NYGAARD, Paul Dieter (2005), op. cit, p. 239.

% ALMEIDA, Maria Soares de; PONTUAL, Virginia Pitta (2010), op. cit, p. 84.

“0 RIBEIRO, Demétrio (1992), op. cit, p. 137.

“1Ver CHOAY, Fracoise. O Urbanismo. S30 Paulo: Perspectiva, 2011.

“? SOUZA, Celia Ferraz de (2008), op. cit, p. 21.

{158}



{3.6 A TRAJETORIA DA SOP NO INTERIOR DO ESTADO}

Concomitantemente as reformas modernizadoras realizadas na capital, a
Comissao de Saneamento do Estado é transformada em Diretoria de Saneamento e
Urbanismo da SOP, no ano de 1936. Para Lais Salengue, coordenadora da Unidade
de Assisténcia Técnica aos Programas de Desenvolvimento, e Seiro Moori,
coordenador da Unidade de Pesquisa e Normacao, da SOP, na déecada de 70, esta
iniciativa corresponde a institucionalizacdo da atividade de planejamento urbano no
estado, ainda que de forma incipiente.** Inicia-se, entdo, uma nova fase na
Secretaria, na qual seria possibilitada as prefeituras municipais gauchas a
consolidacdo de convénios com o estado para implantacao, ampliacéo e exploracao
de servicos como o de agua e esgoto. Estes acordos, conforme argumenta Vargas,
passariam a compreender também o planejamento, projeto, execucao e
coordenacdo destes sistemas.**

Para Ribeiro, a partir deste momento, a SOP, ao voltar-se para a solucédo de
problemas de planejamento urbano e saneamento, contribui com a tradicdo
urbanistica do estado que, apesar de ter seu embasamento tedrico limitado, “[...]
constitui um elemento importantissimo para explicar o papel pioneiro que coube ao
Rio Grande do Sul na institucionalizacdo do planejamento urbano em termos
nacionais”.***

O autor, ao analisar a trajetdria do urbanismo e planejamento urbano no
estado, a periodiza em quatro fases. O estudioso arroga a primeira a implantagao
da idéia de plangjamento nos meios técnicos locais; na segunda, ocorre o que

Ribeiro considera a institucionalizacdo do planejamento urbano em nivel estadual;

“3 SALENGUE, Lafs; MOORI, Seiro. O processo de planejamento urbano no Rio Grande do Sul:

descricdo da experiéncia e avaliacdo dos resultados. In: RIO GRANDE DO SUL. Governo do Estado. 7
Seminario sobre Politica de Desenvolvimento Urbano para o Estado do Rio Grande do Sul. Anais.
Porto Alegre: SDO/ SUDESUL/ SERFHAU/UFRGS, v. 1, 1972, pp. 1-24, p. 4.

“*VARGAS. Luis F. da Silva (2011), op. cit, p. 309.

“> RIBEIRO, Demétrio (1992), op. cit, p. 136.
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na terceira, recorte temporal compreendido por essa pesquisa, corresponde a fase
do chamado planejamento urbano integrado, “[...] promovido sob os auspicios das
autoridades federais no periodo do regime militar, com assessorias estaduais ou
privadas”;** e, por fim, a Ultima consistiria no momento atual, quando se iniciam os
questionamentos tedricos sobre a definicdo do plano diretor.*’

Com relagdo a primeira fase da periodizacdo de Ribeiro, Nelly Martins
destaca que os servicos da Comissao de Saneamento, de inicio, resumiram-se a
atividades de topografia urbana e a estudos de pavimentacdo de vias. Essa limitacao
decorria, principalmente, da escassez de recursos do 6rgdo, a0 passo que, na
época, ele contava somente com um engenheiro e um desenhista. Com a
contratacao de mais técnicos, a Comissao, quatro anos apds sua criacao, ampliou
sua area de atuagdo, passando também a elaborar planos diretores, ainda que
considerados incompletos, pois consistiam em planos viarios e de alinhamentos,
baseando-se [...] exclusivamente em dados fisico-topograficos”.**

A situacdao mudaria, contudo, em 1943, quando o atendimento aos
municipios foi transferido, diretamente, para a Diretoria de Saneamento e
Urbanismo que, diante do problema — foi constatado que no ritmo da época, seriam
necessarios 130 anos para que as 88 cidades entao existentes fossem contempladas
com servico de abastecimento de agua -, cria-se o I Plano de Saneamento do Rio
Grande do Sul, transformado em lei em setembro. Para Salengue e Moori, o Plano
marcaria o incremento das atividades de planejamento urbano no Rio Grande do

Sul.**® Os autores, citando relatério sobre eletrificacdo, saneamento e irrigacéo,

publicado pela Imprensa Oficial do estado, em 1949, argumentam:

“° Jgem, p. 139.

7 Idem.

“& MARTINS, Nelly Peixoto (1965), op. cit, p. 101.

“9 SALENGUE, Lafs; MOORY, Seiro (1972), op. cit, p. 3.
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Foi a necessidade de implantar redes de agua e esgoto que levou a
Comissdo de Saneamento do Estado a assumir o controle dos
servicos que legalmente deveriam ser exercidos pelos municipios e
foram 0s proprios problemas decorrentes da implantacdo de tais
servicos que mostraram a caréncia de normas e medidas para
disciplinar o crescimento desordenado das cidades [.]. O
reconhecimento da incapacidade financeira das Prefeituras e a
“constatacdo de que o problema ultrapassava os interesses
municipais pela sua importancia social, exigindo solucdo em
conjunto num lapso de tempo relativamente curto” foram os fatores
mais relevantes para que fosse elaborado o I Plano de Saneamento
do Estado, cujo objetivo era o de fornecer agua a 67 municipios
desprovidos desse servico, encampar alguns servicos municipais
existentes de Prefeituras sem condicdes de manté-los e fornecer
esgoto aos municipios mais importantes do Estado. Para a sua
conservacdo o Plano de Saneamento previa “a execucao de servicos
preliminares de levantamento topografico, elaboragdo de pre-
planos diretores de urbanismo e projetos de agua e esgoto

cloacal” **°

{3.7 OS ESTUDOS PARA A CAPITAL SOB A GESTAO DE
LOUREIRO DA SILVA}

Se para Salengue e Moori, o inicio dos anos 1940 representaria um
momento crucial na historia da SOP, através da instituicao do Plano de Saneamento
para diversos municipios gauchos; por outro lado, a autora e Moacyr Moojen
Marques consideram que o periodo entre 1938 e 1943 em Porto Alegre, “[..]
caracteriza-se por uma espécie de hiato no planejamento”.”*! Uma das explicacées
para 0 argumento dos técnicos pode residir no fato que a contratagao de Arnaldo
Gladosch para a concepcdo de um novo plano para a capital ndo ter efetivado a

realizacdo de nenhuma proposta concreta. Almeida discorda e pontua que o

0 Jdem, p. 4.

! SALENGUE; Lais Guimardes de Pinho; MARQUES, Moacyr Moojen. Reavaliacio de planos
diretores: o caso de Porto Alegre. In: PANIZZI, Wrana M.; ROVATI, Jodo F. (orgs.). £studos Urbanos.
Porto Alegre e seu planejamento. Porto Alegre: Editora da UFRGS/ Prefeitura Municipal de Porto
Alegre, 1993, pp. 155-164, p. 157.
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periodo caracteriza-se por um momento de muitas mudangas. A autora, em sua
tese de doutorado, argumenta que, durante o primeiro mandato de José Loureiro
da Silva, iriam ocorrer as mais significativas obras de transformac3o da cidade.**
Com a chegada do Estado Novo, em 1937, Alberto Bins renuncia a prefeitura
de Porto Alegre e Loureiro da Silva toma posse. Nesse periodo, Paiva e Faria, que
faziam parte da Divisdo de Patrimonio e Cadastro, da Diretoria Geral de Obras e
Viacao da cidade, promoveriam um largo debate sobre os problemas e principais
questdes da capital. Estas idéias foram reunidas, e levadas a um publico de mais de
40.000 pessoas,’ através da "Exposicdo de Urbanismo” e, em 1938, publicadas em
edicdes mimeografadas, sob o titulo de “Contribuicao ao estudo de urbanizagao de
Porto Alegre”. Neste documento, assegura Almeida e Pontual, foram levantadas
proposicBes de grande repercussao na época, como a realizacdo de um Plano de
Avenidas, que permitisse desafogar o transito e melhorar sua distribuicao,
claramente, influenciados pela experiéncia de Prestes Maia em Sao Paulo, anos
antes.>* Além disso, Faria e Paiva, no texto, destacavam a necessidade de um plano
que condissesse com as dificuldades do periodo e que ditasse as bases para o

desenvolvimento futuro:

Nossas cidades, nascidas na era colonial, sem plano preconcebido,
tem se desenvolvido ao acaso. [..] Em determinado estado de seu
desenvolvimento, quando a populacdo atinge as centenas de
milhares, os erros do passado, sua falta de previsdo, transformaram-
se em sérios entraves para a continuagdo do progresso. Para
continuacdo de seu progresso, desse desenvolvimento inaudito dos
ultimos tempos, precisamos reformar radicalmente o seu sistema de
viagdo de acordo com as necessidades atuais e, principalmente, com
as do futuro; precisamos resolver o problema das enchentes; o
saneamento dos bairros operarios; a canalizacdo do Riacho; a

2 ALMEIDA, Maria Soares de. Transformagdes urbanas: atores, normas, decretos, leis na
administracdo da cidade — Porto Alegre 1937 — 1961. 2004. Tese (Doutorado em Arquitetura),
Universidade de Sao Paulo: Sdo Paulo, 2004, p. 23.

3 5OUZA, Celia Ferraz de; ALMEIDA, Maria Soares de (2012), op. cit, p. 205.

% ALMEIDA, Maria Soares de; PONTUAL, Virginia Pitta (2010), op. cit, p. 83.
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criagdo de espacos livres para recreio da populagdo; precisamos
embelezar nossa cidade e, finalmente, estabelecer as diretrizes para
o seu desenvolvimento futuro.*”

Apesar de bem fundamentado, o estudo, contudo, néo chegou a ser levado
adiante pela municipalidade e o prefeito decide chamar um “técnico de fora” para
dar prosseguimento aos trabalhos. Loureiro, entdo, contrata Gladosch, que havia
colaborado com Agache na capital federal. Ele também cria, em 1939, o ja citado
Conselho do Plano Diretor, integrado por politicos, técnicos e outros representantes
da sociedade. Segundo Salengue e Marques, através da instituicdo do Conselho —
na opinido dos técnicos, “talvez a medida mais inovadora da época” —**° o prefeito
tinha como objetivo realizar uma “politica de urbanismo de portas abertas”.*”’
Naquele momento, a circulacdo das idéias acerca da tematica urbana e o urbanismo
serviam como legitimadores da acdo governamental.*®

Ferraz de Souza exp8e que em uma das primeiras participacées de Gladosch
nas reunides do Conselho, o engenheiro chama atencdo para a necessidade de um
plano que ndo busque somente resolver os problemas da cidade, mas que tambem
procure suas causas, através de um elaborado estudo racional de sua evolucéo e
origens. Além de tratar das dificuldades de ordem viaria e higiénica, ele também
traria uma sugestao preliminar de zoneamento, propondo a interligagdo de zonas
de habitagdo aos seus locais de trabalho e as portuarias as regides produtoras de
mercadorias.”™® Seu plano, porém, n&o foi instituido e, de acordo com Marques e
Silva, “[..] foi transformado simplesmente em wuma lei de ‘Recuos e

Alinhamentos'” ¢

> FARIA, Luiz Arthur Ubatuba de; PAIVA, Edvaldo Pereira. Contribuicdo ao estudo da urbanizacdo

de Porto Alegre. Porto Alegre: Mimeo., 1938, p. 1.

“*® SALENGUE; Lafs Guimaraes de Pinho; MARQUES, Moacyr Moojen (1993), op. cit, p. 157.

*7 [bidem.

¥ SOUZA, Celia Ferraz de; ALMEIDA, Maria Soares de (2012), op. cit, p. 200.

9 SOUZA, Celia Ferraz (1999), op. cit, p. 95.

%9 MARQUES, Moacyr Moojen; SILVA, Leo Ferreira da. Experiéncias de Planejamento Urbano em
Porto Alegre. In: RIO GRANDE DO SUL. Governo do Estado. Z7 Seminario sobre Politica de

{163}



Salengue e Marques sustentam que a proposta ndo foi instituida,
especialmente, por questdes de operacionalidade, pois a concepgdo da estrutura
fisica estava desvinculada da capacidade técnica e financeira do municipio. Havia
uma falta de instrumentos basicos para o planejamento urbano, na opinidgo dos
autores, que culminaram em um entrave a implantacdo do plano de Gladosch.*
Nygaard, por sua vez, defende que as principais criticas ao trabalho de Gladosch
decorreram, principalmente, da sua falta de conhecimento objetivo sobre a cidade e
da superficialidade da maioria das solucées por ele encontradas.*®

Sera neste contexto que os técnicos da prefeitura de Porto Alegre seriam
enviados a Montevidéu para realizar um curso de pés-graduac¢ao em Urbanismo.
Eles freqUentariam, entdo, o Instituto de Teoria de la arquitectura y Urbanismo de

Montevidéu, dirigido por Mauricio Cravotto,**

qguando encontrariam com Demétrio
Ribeiro, e conforme o préprio, “[..] onde se desenvolvia eficiente ensino de
planejamento urbano”.*** O autor considera que a idéia de um plano diretor
abrangente, baseado em um modelo socioespacial, a ser alcancado a medio prazo,
fundamentado em dados estatisticos, demograficos e econdmicos, seria reativada
na volta dos dois técnicos ao Brasil, a partir do apoio de seus colegas do setor
publico.*®®

No seu retorno do Uruguai, a prefeitura solicita a Paiva o que se denominou
de "Expediente Urbano”, um “[..] quadro de dados da realidade urbana e suas

tendéncias’, assume Ribeiro.*®® O documento, publicado em 1942, teve por base os

trabalhos realizados por Cravotto, e foi dividido em treze partes, dentre textos,

Desenvolvimento Urbano para o Estado do Rio Grande do Sul Anais. Porto Alegre: SDO/ SUDESUL/
SERFHAU/UFRGS, v. 1, 1972, pp. 26-51, p. 31.

“°* SALENGUE; Lafs Guimaraes de Pinho; MARQUES, Moacyr Moojen (1993), op. cit, p. 157.

“2 NYGAARD, Paul Dieter (2005), op. cit, p. 149.

“3 ALMEIDA, Maria Soares de; PONTUAL, Virginia Pitta (2010), op. cit, p. 85.

4 RIBEIRO, Demétrio (1992), op.cit, p. 136.

% Jdem, p. 137.

° Ibidem.
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mapas e graficos, compreendendo, entre outros, aspectos relativos a evolucao
urbana da cidade, a funcdo econdmica, as caracteristicas fisicas e, sobretudo, aos
elementos sociais e humanos.*®’

Ferraz de Souza reconhece que Paiva terd como principal foco de seu
trabalho a cidade de Porto Alegre e escreveria muitos textos sobre sua planificacao.
Uma destas publica¢bes foi editada ainda em 1943 - Ultimo ano de Loureiro como
intendente, antes de sua volta na década de 60 - e foi denominado “Um plano de
urbanizacdo”.**® A pesquisadora também explica que Paiva, no documento, iria
expor sua metodologia de trabalho, “[...] propondo que o processo de elaboracao
de um Plano Diretor seja desenvolvido em trés etapas: do 'Pré-Plano’, do
‘Expediente Urbano’ e do ‘Plano Definitivo™.*®* O pré-plano, como ser4 elucidado
adiante, seria fundamental para a consolidacdo do planejamento urbano no interior
do estado, tendo em vista que, muitas vezes, faltava recursos para a elaboracdo do
plano completo.

Apesar do estudo de 1943 ter representado o “[..] coroamento de uma nova
fase de debates sobre a cidade e seu crescimento, que tinha tido inicio com a
contratacdo de Gladosch para a prefeitura”,*’”* conforme coloca Almeida, a proposta

de Paiva é deixada de lado e a idéia do plano diretor € abandonada por quase uma

década em Porto Alegre, até a sua promulgacdo, em 1959.7

Juntamente com Loureiro, em fins de 1943, Paiva afasta-se e deixa
de ocupar o centro dos trabalhos urbanisticos da Prefeitura. A sua
situacdo politica ligada ao movimento da esquerda do Rio Grande

7 PAIVA, Edvaldo Pereira. Expediente Urbano de Porto Alegre. Porto Alegre: Prefeitura Municipal de

Porto Alegre, 1942.

%8 Oficialmente, o documento foi publicado como de autoria do prefeito Loureiro da Silva,
constando Paiva como seu “colaborador técnico”, porém ALMEIDA e FERRAZ DE SOUZA atribuem a
realizacdo do estudo ao proprio Paiva. ALMEIDA, Maria Soares de (1999), op. cit; SOUZA, Celia
Ferraz de (2008), op. cit

9 SOUZA, Celia Ferraz (1999), op. cit, p. 96.

7 ALMEIDA, Maria Soares de (1999), op. cit, p. 112.

1 50UzA, Celia Ferraz de (2008), op. cit
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do Sul e ao Partido Comunista lhe outorgou uma posicao vulneravel
nos tempos em que se iniciavam. Apos 1943, o novo prefeito,
Antonio Brochado da Rocha, preferiu nomear um outro grupo de
engenheiros que passaram a exercer os cargos de confianga na
nova administracdo. Por dez anos, Paiva permaneceu afastado de
cargos da direcdo, ndo sendo solicitado a contribuir com seus
conhecimentos tedricos e praticos de intervencio da Capital.*’?

{3.8 O ESTABELECIMENTO DA IDEIA DE PLANEJAMENTO URBANO

NO MEIO TECNICO LOCAL}

No desenvolvimento do Plano de Saneamento para o interior do estado,

coube a Secdo de Urbanismo, da Diretoria de Saneamento e Urbanismo da SOP,

fornecer os elementos e estudos preliminares de ordem topografica e urbanistica ao

projeto, possibilitando mais investimentos e a melhora da estrutura técnica da

Secdo.’” Nelly Martins enfatiza a producdo no periodo:

Assim, se de 1939 a meados de 1945 foram executados os
levantamentos topograficos de 10 localidades [...] e elaborado igual
nimero de planos-diretores, de 1945 a 1950, com 0s recursos do
Plano de Saneamento, tivemos 50 levantamentos topograficos e 24
planos-diretores, isto €, mais do que o dobro do periodo anterior e
igual.*"*

Os primeiros planos diretores produzidos, de acordo com Salengue e Moori,

datam de 1940 e 1941, para Torres e Séo Leopoldo, respectivamente. Os autores,

porém, igualmente, admitem que seria somente a partir de 1945 que o estado teria

uma atuacdo destacada no ambito do planejamento urbano.*”

Nelly Martins, entretanto, ndo deixa de reconhecer a importancia a etapa

anterior representou:

2 ALMEIDA, Maria Soares de; PONTUAL, Virginia Pitta (2010), op. cit, p. 85.
7 MARTINS, Nelly Peixoto (1965), op. cit, p. 102.

4 Ibidem.

> SALENGUE, Lafs; MOORY, Seiro (1972), op. cit, p. 4.
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Planos viarios, de alinhamentos ou sanitarios, os planos-diretores
desse periodo inicial, em que o Urbanismo aparece como fung¢do de
um orgdo estadual, tém contudo seus meéritos: 1. Foram o embrido
dos servicos de urbanismo no Governo estadual; 2. Com sua
seqUéncia, deram e mantiveram a continuidade para a existéncia do
orgdo de urbanismo; 3. Serviram de ensaio e campo experimental
para os técnicos da Secdo de Urbanismo, autodidatas por
necessidade, devido & falta de cursos especializados.”’®

Salengue e Moori ainda alertam para o fato de as Prefeituras ndo
participaram, inicialmente, do processo de elabora¢do dos planos devido a falta de
instrumentos técnicos e verbas. Os autores levantam que, no periodo, somente 0s
planos de Uruguaiana e Lajeado, além de Porto Alegre, se devem a prépria iniciativa
da administracdo municipal; os demais foram todos organizados gracas aos
recursos técnicos e financeiros do estado.*’’

Os planos da época serviam, majoritariamente, aos propositos do
saneamento basico, mas, Marcos Hekman ja chama atencao para o fato desses
documentos registrarem o inicio, ainda que elementar, de uma preocupagdo com
outros aspectos do desenvolvimento urbano, que n&o meramente fisicos.*’® Eram
"planos elaborados para servirem de base para projetos de agua e esgoto com a

previsdao do futuro desenvolvimento das cidades a sanear”, como afirma o relatério

da SOP da época, levantado pelos autores.*”?

Tais objetivos refletiam nas caracteristicas dos planos e no seu
conteudo: planos viarios adequados as condi¢des do sitio para
implantacdo a curso prazo dos servicos de infraestrutura urbana
citados. Secundariamente continham indicacbes de éareas para
concentracao de prédios publicos, de verdes, de zonas de habitacdo

“7® MARTINS, Nelly Peixoto (1965), op. cit, p. 102.

77 SALENGUE, Lafs; MOORY, Seiro (1972), op. cit, p. 4.

7 HEKMAN, Marcos David. Aspectos do Planejamento Regional e Urbano. In: V Semana Social do
Rio Grande do Sul - Desenvolvimento Urbano no Rio Grande do Sul. Porto Alegre: ISCRE, 1971, pp.
131-139, p. 138.

7 SECRETARIA de Obras Publicas e Saneamento, Relatérios de Saneamento, 1943 - 1945 apud
SALENGUE, Lais; MOOR, Seiro (1972), op. cit, p. 12.
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e de alguma regulamentacdo edilicia. [..] O modelo tendia a se
aproximar, em nivel mais modesto evidentemente, dos modelos de
planejamento urbano concebidos em 1931 por Agache (urbanismo
classico francés) para o Rio de Janeiro e por Prestes Maia (Plano das
Avenidas: influéncia do urbanismo reformista norte americano da
época, ou seja, plano viario) para S&o Paulo. Era no entanto aplicado
indistintamente para qualquer cidade do Estado, respeitadas apenas
as condicionantes fisicas do sitio. O elemento técnico mais
importante para fundamentacdo do Plano era o levantamento

topogréafico da érea urbana.*®
Salengue e Moori sustentam que o plano de Uruguaiana, elaborado por
Edvaldo Pereira Paiva e Demétrio Ribeiro em 1944, contudo, ja se apresentava uma
metodologia que seria implementada no estado a partir de 1947, constando as
etapas anteriores ao Plano Diretor, Pré-plano e Expediente Urbano, conforme ja
havia sido publicada anteriormente em “Um Plano de Urbaniza¢do” por Loureiro e
Paiva. Este Ultimo, juntamente com Ribeiro, desenvolveu o trabalho para o
municipio da fronteira a partir de estudos preliminares com base em dados da
propria cidade e nas condicdes sécio-econdmicas regionais.*®! Para Paiva e Ribeiro

a elaboracao do plano era obra técnica:

A sua aplicacdo na pratica &, essencialmente, obra das autoridades,
com o apoio da populagéo. Daf a necessidade de ser o Plano Diretor
apresentado por etapas, permitindo sua discussdo e analise por
parte da populacdo da cidade que, somente assim, podera
interpreta-lo e julgar sua conveniéncia e utilidade.*®

No Pre-Plano, o objetivo era “[...] expor de maneira sintética as linhas gerais
da concepcao que os urbanistas tém dos problemas da cidade e de suas possiveis
soluctes”.”®* J4 o Expediente Urbano consistia na “[...] interpretacdo, sob ponto de

vista técnico, dos dados urbanos estatisticos, alguns existentes e outros a serem

89 SALENGUE, Lafs; MOOR], Seiro (1972), op. cit, p. 12.

L dem, p.13.

“2 PAIVA, Edvaldo Pereira. RIBEIRO, Demétrio. O Plano Diretor de Uruguaiana. In: EGATEA. Porto
Alegre: junho de 1945, pp. 25-42, p. 26.

3 Ibidem.
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recolhidos”,*** sendo realizado "[..] o equacionamento definitivo dos problemas

urbanisticos, podendo-se assim dar forma concreta e pratica as solucbes esbogadas
pelo Preplano.”*® E o Plano Diretor, propriamente dito, finalmente, seria a terceira e
Ultima etapa do processo, correspondendo a “[..] guia que, depois de adotado,

dever4 orientar a evolucdo urbanistica da cidade”.**®

{3.9 O PLANO DIRETOR DE PORTO ALEGRE DE 1959}

Além de ter se envolvido na elabora¢do do Plano Diretor de Uruguaiana e de
diversos outros municipios do estado,“®’ Paiva, com Ubatuba de Faria, ainda
participaria, como ja mencionado no primeiro capitulo desse trabalho, da criacdo do
curso de Urbanismo em Porto Alegre, em 1947, - segundo Nelly Martins, “o
primeiro que diplomou urbanistas no Brasil”.**® Ele foi organizado como um curso
de pds-graduacao, pelo Instituto de Belas Artes, e sua primeira clientela “[...] estava
formada por demanda dos 6rgdos publicos, que ja sentiam a necessidade de contar
com profissionais habilitados a trabalhar com as questdes urbanas, que ja apareciam
como problemas a serem devidamente equacionados”,*®® como Ribeiro demonstra.
Apds um ano, em 1948, os arquitetos atuantes na capital também fundariam o
Departamento do Rio Grande do Sul do IAB, que, assim como a Academia, teve

papel fundamental na propagacio da idéia de planejamento no estado, **

conforme retoma Almeida:

Porto Alegre teve, desde o fim do século 19, governos locais que

4 Ibidem.

“© Ibidem.

“° Ibicem.

*’ Passo Fundo, em 1953, cuja equipe foi formada por Paiva, Ribeiro, Francisco Riopardense de
Macedo e Edgar Graeff; e Caxias, também elaborado em 1953, por Paiva, Ribeiro, Riopardense,
Graeff, Roberto Veronese e Nelson Souza.

8 MARTINS, Nelly Peixoto (1965), op. cit, p. 102.

% ALMEIDA, Maria Soares de (1999), op. cit, p. 116.

“ RIBEIRO, Demétrio (1992), op. cit, p. 137.
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adotaram praticas de planejamento urbano no exercicio de controle
morfolégico de seus espacos. Leis, planos, decretos foram sendo
elaborados pela administracdo da cidade, transformando sua
imagem, muito de acordo com a circulacdo das idéias de cada
época que se desenvolviam em nivel nacional e internacional. Os
debates sobre a cidade eram alimentados pelas transferéncias dos
aportes tedricos desenvolvidos em nivel internacional. [...] O grupo
decisorio — os intendentes e prefeitos — ndo passou a margem deste
debate, mas utilizou-se das idéias em circulacéo para a sustentacdo
do discurso ideoldgico sobre a ordenacdo do espaco urbano em
busca se seus interesses que foram interesses de classe. As equipes
técnicas que formularam os planos eram formadas pelos mesmos
personagens — 0s urbanistas — que na Academia desenvolveram os
conhecimentos tedricos e os divulgaram através da atividade
docente, da producdo de textos, na prética profissional.*”*

A partir de entdo, como reflete a autora, Porto Alegre, decididamente, sera
marcada como ‘o centro irradiador do urbanismo no estado’, *** inspirando
iniciativas no interior do Rio Grande do Sul. As idéias em circulacdo na capital,
presentes nos meios técnicos e académicos, estavam sincronizados com a
vanguarda dos debates e discussdes que se desenvolviam no pals e no exterior,
tornando o urbanismo, na segunda metade da década de 40, como se viu, objeto
de cursos no ambito académico.*”

Neste mesmo perfodo, em 1945, pelo Decreto-Lei n.° 283, seria criada a
Subdiretoria de Urbanismo, subordinada a Diretoria Geral de Obras e Viacdo da
cidade, e formada pelas Diretorias de Cadastro, de Arquitetura, de Planejamento e
pela Diretoria de Expediente e Propaganda. Segundo a autora, o intuito com a
modernizacdo da administracdo publica era alcancar melhorias na gestao, “[..]
tendo em vista a elaboracdo do Plano Diretor, questdao que vinha sendo discutida
n 494

nos meios técnicos desde o fim da década de 1930".

Nos anos 1950, além dos debates acerca da metropolizacdo da cidade,

“ ALMEIDA, Maria Soares de (1999), op. cit, p. 116.
% Idem, p. 112.

% Ibidem.

“** ALMEIDA, Maria Soares de (2004), op. cit, p. 148.
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intensificam-se as discussdes objetivando a elaboracdo do novo plano diretor para a
capital. Elas teriam a coordenac¢do de Paiva que, apds a reforma administrativa de
1955, é promovido a diretor da recéem instituida Divisao de Urbanismo do municipio.
Almeida alega que a referida reforma criaria as bases fundamentais a estruturacéo
do planejamento urbano da capital do estado como pratica da administracdo da
cidade.*®> No mesmo ano, também é recriado o Conselho do Plano Diretor, pela Lei

o

n°. 1413, a ser composto, segundo Marques e Silva, por “[..] elementos

representativos do executivo Municipal, 6rgdos estatais e entidades representativas
de classe”.**

Para elaboracido do plano, Paiva gerenciou uma equipe,*”’ em sua maior
parte, de arquitetos, ndo aparecendo mais a figura do engenheiro — “0s engenheiros
s§0 apresentados como urbanistas’ -,*® conforme atesta Ferraz de Souza. Os
estudos realizados para a instituicdo do Plano de 1959 embasaram-se, fortemente,
na proposta que o proprio Paiva havia formulado anos antes.

Em 1959, desta forma, o Plano Diretor de Porto Alegre é publicado "e é com
este novo instrumento urbanistico que a cidade adota os principios do urbanismo

racionalista preconizados pela Carta de Atenas'**®

A partir da adogao do novo plano, um novo modelo morfoldgico vai
aos poucos configurando a imagem das avenidas e ruas da cidade.
Além de um zoneamento mais definido que determinava a
localizacdo das funcbes urbanas, os recuos laterais, os pilotis, 0s
indices de aproveitamento e as taxas de ocupagdo estabeleceram a
forma de ocupaco dos terrenos.””

“ Idem, p. 251.

% MARQUES, Moacyr Moojen; SILVA, Leo Ferreira da (1972), op. cit, p. 35.

*7 Sobre Edvaldo Pereira Paiva e sua participacdo no Plano Diretor de Porto Alegre de 1959 ver
ROVATI, Jo&o F. La modernité est Ailleurs: “Ordre et Proges” dans | ‘urbanisme d'Edvaldo Pereira
Paiva (1911 — 1981). 2001. Tese (Doutorado). Paris, Université de Paris VIII, 2001.

% SOUZA, Celia Ferraz de (2008), op. cit, p. 189.

% ALMEIDA, Maria Soares de (1999), op. cit, p. 113.

>0 bidem.
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Por fim, a pesquisadora ainda sustenta que a aprovagdo da Lei n.° 2.330,
responsavel por revisar o Plano de 1959 e ampliar seus instrumentos, em dezembro
de 1961, marcou, definitivamente, a institucionalizacdo permanente do
planejamento urbano como parte da administracao da capital, gracas a introducao
de novos processos de controle sobre a organizacdo do espaco urbano da
cidade. *® Além da institucionalizacido do planejamento como funcdo da
municipalidade, a década de 60 traz Loureiro de volta a prefeitura de Porto Alegre.
Anos apos seu retorno, também verificar-se-ia as primeiras iniciativas do SERFHAU,
em termos de assisténcia técnica as agdes de planejamento urbano e no apoio a

realizacao de cursos e seminarios a respeito da tematica urbana.

{3.10 A INSTITUCIONALIZACAO DO PLANEJAMENTO
URBANO EM NIiVEL ESTADUAL}

A metodologia adotada na elaboracdo do Plano de Uruguaiana e divulgada
no Curso de Urbanismo, fundado em 1947, também ¢ introduzida no mesmo ano,
conforme apontam Salengue e Moori, “[...] como sistematica de trabalho na
Diretoria de Saneamento e Urbanismo da Secretaria das Obras Publicas do Estado,
quando se organiza um setor de analise urbana para dar maior rigor cientifico aos
planos realizados”.>" Os préprios anais do Seminario de Desenvolvimento Urbano e
Local, promovido em 1971, em Brasilia, pelo SERFHAU, em texto sobre a situacdo do

desenvolvimento urbano no Brasil, reconhece que no momento de 1947/1948

[.] com a experiéncia dos Planos Diretores elaborados pela
Secretaria do Governo do Estado do Rio Grande do Sul, registra-se
O inicio da preocupacdo em incluir outros aspectos no
desenvolvimento urbano. Isto é traduzido, na preocupacdo de
algumas dezenas de planos e numa mensagem renovadora do

*L ALMEIDA, Maria Soares de (2004), op. cit, p. 28.
*%? SALENGUE, Lafs; MOORI, Seiro (1972), op. cit, p. 13.
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urbanismo, difundida pelos profissionais que participaram neles.>”

Esta situacdo, como elucida Hekman, é decorrente do “[...] movimento para
formacdo, em nivel académico, de profissionais treinados, especificamente, no trato
dos problemas urbanos”. ** Desta forma seriam habilitadas, pessoas que,
posteriormente, desempenhariam suas funcées junto ao ¢rgao estadual.

Em 1947 ainda, a Secdo de Urbanismo do estado admite um engenheiro
com a fungdo exclusiva de por em pratica o setor de "Expedientes Urbanos”. O
objetivo era que os planos elaborados deixassem de ser meros projetos viarios, ao
passo que o Expediente consistia em uma “[...] verdadeira analise urbana feita a base
de uma completa coleta dos mais variados dados sociais e econdémicos, com uma
graficagdo bem conduzida para elucidar os diversos aspectos negativos ou positivos
da vida urbana”>® A partir dai, a coleta, apuraco e interpretacdo dos elementos
levantados seriam realizados na prépria cidade que recebesse a intervencdo, por
equipes treinadas especialmente com esta finalidade, sempre dirigidas e

acompanhadas por “um técnico mais capacitado (um urbanista)”, afirma Nelly.”®

O setor de Expedientes Urbanos da Secao de Urbanismo no Rio
Grande do Sul, em 1947, iniciou-se com duas turmas de trabalho:
enquanto uma estava em viagem a localidade a ser estudada, a
outra estava na sede em Porto Alegre, em trabalhos de apuracdo
dos dados coletados e em organizacio dos graficos.”®’

Salengue e Moori, no entanto, advertem que, embora consistisse em uma
valida tentativa de encontrar formas mais adequadas ao equacionamento da
problematica urbana, “[..] a nova metodologia ndo encontra da parte dos

profissionais envolvidos no processo um posicionamento como técnica de trabalho

°%% SERFHAU. Situacdo atual do desenvolvimento urbano no Brasil. In: Seminario de Desenvolvimento

Urbano e Local. Anais. Brasilia: 1971, pp. 49-67, p. 51.
** HEKMAN, Marcos David. (1971), op. cit, p. 138.
*% MARTINS, Nelly Peixoto (1965), op. cit, p. 103.

*% Jdern, p. 104.

7 bidem.
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e sua adaptacao permanente as condicdes vigentes para as diferentes cidades do

Estado” e, nas palavras dos técnicos:

No periodo do chamado Expediente Urbano a concepgao
urbanistica resultante ndo apresentava profundas diferencas da fase
anterior e apesar de seu maior conteldo cientifico o Plano
representava uma espécie de modelo final para uma cidade
totalmente concretizada. As especificidades locais face as
condicionantes do desenvolvimento urbano ficavam melhor
explicitadas no campo analitico mas talvez a deficiéncia de
interpretacdo e uso dos dados, geralmente manipulados apenas por
arquitetos ou urbanistas, nao permitiria a identificacdo dos corretos
instrumentos a serem utilizados para a implantacdo dos postulados
técnicos do Plano. O produto final era ainda uma seqténcia de
avenidas e ruas hierarquizadas, perimetrais envolventes que
teoricamente deveriam conter a expansao urbana e limitar a cidade,
centro civico, reserva de area para fins diversos e zoneamento das
fungdes urbanas muitas vezes estabelecido com exagerada
rigidez.”"

Nelly Martins reconhece que o resultado disso era a ndo implantacéo dos

planos pela maior parte dos municipios, nao so pelas dificuldades técnicas, mas

também por questdes operacionais:

As Prefeituras ndo contam, entre seus servidores, com gente capaz
de compreender o grande alcance dos planos e seu poder e 0s
beneficios imediatos e futuros que esses planos podem trazer para a
cidade [...] Ora, elaborando os planos-diretores para servir ao “Plano
de Saneamento”, o nimero de planos elaborados ia se tornando
cada vez maior; cada novo plano eldorado representava um
urbanista livre para iniciar a elaboracdo do plano para outra cidade.
Na pratica, resultou, contudo, que cada plano concluido e entre a
Prefeitura ficava posto de lado pelo Estado (o urbanista ia trabalhar
em outra cidade) e pela Prefeitura (desorientada, ndo sabendo o
que fazer com ele).”"?

*% SALENGUE, Lafs; MOOR], Seiro (1972), op. cit, p. 13.

*% Jdem, p. 14.

> MARTINS, Nelly Peixoto (1965), op. cit, p. 108.
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As falhas ocorridas durante o processo de implantacdo dos planos e a
verificacao que grande parte deles permanecia como um documento sem utilidade
nos arquivos das municipalidades traziam sérias inquietacdes ao quadro técnico da
SOP, afirmam Salengue e Moori.”*! Diante do problema, os autores defendem que
"vérias alteracbes sdo tentadas em nivel administrativo no sentido de implementar
um processo de planejamento continuo e sistemético”.”*

A partir da década de 50, inicia-se, entdao, no Rio Grande do Sul, o que
Ribeiro sustenta como a fase de institucionalizacdo do planejamento urbano no
estado, quando o conceito de plano diretor alca os principais meios profissionais
gauchos. Para o autor, houve diversos fatores definidores na implantacao desse
processo na regido.””> Um deles foi o impulso na criacdo de novos municipios:
‘como ja foi lembrado, o Rio Grande do Sul possuia, desde muito antes, uma
tradicdo de planejamento urbano associado ao saneamento e materializado na
estrutura na Secretaria de Estado de Obras Publicas [..]"."** A partir desta época, a
instituicdo de novos nucleos urbanos surgiria como uma maneira de garantir
recursos proprios. Pelo alto grau de centralizacao politica brasileira, o prefeito, para
que tivesse o orcamento aprovado, sempre precisava recorrer a capital do estado
para a promocéo de audiéncias em que expunha seu caso.””” Nelly Martins alega
que, em 1889, o numero de municipios existentes no estado era de 58; em 1935,

este nUmero sobe para 86; e, vinte anos depois, chega a 114.*

Ao transformarem-se em municipios, os distritos visavam sobretudo
aceder as verbas distribuidas pelos niveis superiores de poder. Foi
rapidamente percebido que a contratacdo de um plano diretor
urbano conferia status ao novo municipio, convencendo inclusive a

*M SALENGUE, Lafs; MOORI, Seiro (1972), op. cit, p. 15.
*12 Jdem, p. 16.

> RIBEIRO, Demétrio (1992), op. cit

> Jdemn, p. 139.

° Ibidem.

> MARTINS, Nelly Peixoto (1965), op. cit, p. 100.
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populagao local de que a sede municipal era realmente uma cidade.

Houve plano diretor contratado para a sede municipal de 125

casas.”t’

Apesar de serem poucas ainda as administracBes municipais a contratarem
equipes para a elaboracdo de um plano, a idéia do plano diretor ja era bastante

clara e difundida entre os técnicos e municipalidades gauchos. Ribeiro justifica que:

Alguns procedimentos tinham sido ensaiados, como a formacao de
conselhos municipais de planejamento urbano compostos pelo
poder executivo para fins consultivos com base em sugestdes de
entidades comunitarias locais. A nogao de lei municipal de
desenvolvimento urbano estava plenamente compreendida.”®

Salengue e Moori sustentam que as comunidades eram mobilizadas pela
criagdo desses conselhos ou de orgdos de representacdo comunitaria, servindo,
portanto, como um controle para implantacio dos planos.”

Martins reflete que, devendo a Secdo de Urbanismo atender ndo s6 a

elaboracao dos planos, mas também sua execucdo, o setor precisava ampliar-se:

Isto |he foi possivel pela lei estadual numero 2.814, de 21 de
dezembro de 1955, que autorizava a firmar convénios com 0s
Municipios para fins de urbanismo, podendo os projetos serem
elaborados pela Se¢ao respectiva da Secretaria de Obras Publicas ou
mediante a concursos publicos na base do Expediente Urbano.”®

Desta maneira, a Secretaria de Obras Publicas passou a firmar acordos de
assisténcia técnica com as cidades interessadas em receber os planos. Uma das
alternativas encontradas pela Secretaria, para atender o maior nimero de nucleos
urbanos possivel, frente a complexidade de elaboracéo das propostas, foi através da

realizacdo de concursos de Pré-planos, que permitiria ao planejador dialogar com a

> RIBEIRO, Demétrio (1992), op. cit, p. 139.

> bidem.

*17 SALENGUE, Lafs; MOOR], Seiro (1972), op. cit, p. 16.
> MARTINS, Nelly Peixoto (1965), op. cit, p. 110.
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prefeitura e com a comunidade antes da aplicacdo do plano, de fato, conforme

coloca, novamente, Ribeiro:

Fiel a uma longa tradicdo de honestidade e lucidez administrativa
herdada dos positivistas, a SOP atendeu prontamente a sugestdo do
entdo novel Departamento do Instituto de Arquitetos de serem
feitos concursos e ndo concorréncias de precos. A metodologia
adotada inclufa, como dissemos, uma sintese preliminar da idéia
mestra — o pré-plano. Essa circunstancia viabilizou os concursos
publicos. Os dados disponiveis eram fornecidos aos interessados em
concorrer, o valor dos prémios e dos honorarios estava previamente
fixado, o juri era composto de elementos da prefeitura e da SOP, e o
objeto do julgamento eram os pré-planos apresentados pelos
concorrentes.**!

A vantagem, portanto, destes convénios eram de duas ordens, conforme
assinala Martins: primeiro, os recursos da Secéo de Urbanismo ficariam triplicados,
pois dois tercos da verba para elaboracdo dos planos ficavam a cargo das
prefeituras; segundo, propiciar, através dos concursos, a escolha da melhor
proposta e “[...] proporcionar aos urbanistas diplomados (mais de duas dezenas em
Porto Alegre) e aos arquitetos, a ocasido de se projetarem com trabalhos objetivos e
interessantes”,”** além de “liberar” os proprios urbanistas da Secdo de Urbanismo do
estado, podendo ela dispor desses técnicos para cuidar da aplicacdo dos planos em
Si.523

Em 1957, a Secdo de Urbanismo tomaria ainda outra importante medida na
promoc¢do do planejamento urbano no estado, através da criacdo de Escritorios
Regionais de Urbanismo do Governo Estadual, sendo o primeiro sediado em Cruz

Alta e, posteriormente, em Santa Rosa, Caxias do Sul, Alegrete, Pelotas, Erechim e

Cachoeira do Sul. Eles tinham a “[..] a finalidade de prestar assisténcia técnica a

*?L RIBEIRO, Demétrio (1992), op. cit, p. 140.
*?2 MARTINS, Nelly Peixoto (1965), op. cit, p. 111.
> Ibidem.
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implantacdo dos planos elaborados ou quanto & forma de obté-los”>** Com um
urbanista contratado, o escritério teria acao apoiada na sede geral, localizada na
capital, e elaboraria estudos, desenhos e destinaria pessoal topografico para os
locais necessarios, além de realizar o treinamento de técnicos das municipalidades,
para que pudessem familiarizar-se com os elementos entregues, posteriormente,
pela Se¢do. Martins considera que esta iniciativa foi “[...] um germe de futuras
residéncias de Urbanismo, aparelhados com pessoal, transporte, equipamentos e
demais recursos para a prestacdo de uma assisténcia técnica urbanistica eficiente e
continua, de que tanto as Prefeituras carecem.” > No inicio dos anos 1970, um
documento publicado pelo governo estadual que resgata a trajetoria urbanistica no

estado ainda reafirma:

Preocupado com a sorte do Plano Diretor e considerando que o
processo de planejamento urbano ndo termina com a elaboracao,
continuando com a implantagdo, o Estado instalou em 1957 alguns
escritérios de seu 6rgdo de urbanismo em cidades estrategicamente
escolhidas, numa inovacdo pioneira no Brasil, para orientar s
Prefeituras, sempre carentes de técnicos, principalmente
especializados.”

A criacao da Diretoria de Urbanismo da SOP, em 1959, independentemente

dos servicos de saneamento,””’

também atesta, segundo Salengue e Moori, “[...] a
constante busca de afirmacdo do 6rgao no desejo de dar continuidade a atividade

de plangjamento urbano o alcance e atualizacdo necessarias ao seu pleno

** SALENGUE, Lafs; MOOR], Seiro (1972), op. cit, p. 16.

**> MARTINS, Nelly Peixoto (1965), op. cit, p. 113.

*?* RIO GRANDE DO SUL, Governo do Estado. Rio Grande do Sul: analises com vistas a uma politica
de desenvolvimento urbano. Porto Alegre: SDO/ SUDESUL/ SERFHAU/UFRGS, 1972¢, v. 1, s/n.

*?" Em 1965, é criada a CORSAN, Companhia Riograndense de Saneamento, conforme Weindorfer,
orgdo especifico que, a partir de entdo, prestaria servicos de abastecimento de adgua potével e de
instalacdo de esgotos sanitarios aos municipios galuchos. WEINDORFER, Alexandre. Melhorias de
produtividade na Secretaria das Obras Publicas do Estado do Rio Grande do Sul. 2001. Dissertagdo
(Mestrado em Engenharia de Producdo), Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre,
2001, p. 56.
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desenvolvimento” >?

Assim, apesar da maioria das estratégias da SOP ndo terem sido
integralmente completadas, em grande parte pelas dificuldades operacionais e
financeiras, Ribeiro afirma que esse processo deixaria uma “semente” de consciéncia
local de planejamento urbano no estado.’?’ Seria, portanto, a partir desta
experiéncia de assisténcia aos municipios do interior gaucho, através do trabalho da
SOP - que Martins afirma ter sido considerada vanguardista em congressos
brasileiros realizados em outros estados -,>*° que o SERFHAU iniciaria seus trabalhos
no Rio Grande do Sul. Subsidiado pelo esforco dos ¢rgados locais de planejamento, a
autarquia federal atuaria, assim, na promocdo da consolidacdo do planejamento
urbano integrado no estado, conforme se contempla no proximo capitulo desta
dissertacdo. Sendo assim, mesmo com a chegada do novo contexto politico-
econdmico dos anos 1960, a fermentacdo das idéias entre os técnicos do setor
publico, iniciada no Rio Grande do Sul ainda no final do século XIX, seriam
1531

determinantes no “processo de inovagao no campo do planejamento urbano

gue o estado atravessaria durante o governo militar.

*?® SALENGUE, Lafs; MOORI, Seiro (1972), op. cit, p. 16.
> RIBEIRO, Demétrio (1992), op. cit, p. 140.

> MARTINS, Nelly Peixoto (1965), op. cit, p. 114.

>*' RIBEIRO, Demétrio (1992), op. cit, p. 137.
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CAPITULO 4
{A ATUACAO DO SERFHAU NO RIO GRANDE DO SUL}
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O JUltimo capitulo desta dissertacdo tem por finalidade a discussdo da
atuacdo do SERFHAU no Rio Grande do Sul, enquanto 6rgao promotor do
planejamento urbano integrado. O intuito da analise é relacionar a trajetéria da
autarquia federal na regido com a estrutura institucional ja consolidada no estado,
principalmente no que se refere ao desempenho da Secretaria de Obras Publicas,
para que se possa avaliar o real papel que o SERFHAU teve na institucionalizacdo do
processo de planejamento urbano integrado no estado.

Para a realizacao da pesquisa, executou-se o levantamento e a investigacao
de documentos publicados durante o periodo de existéncia do 6rgao federal de
planejamento em nivel estadual e nacional, entre 1964 e 1975 - recorte temporal da
dissertacao -, referentes as iniciativas do SERFHAU no Rio Grande do Sul, bem como
as aces praticadas pela SOP. Destarte, a partir dos materiais reunidos, pdde-se
examinar, qualitativamente, a atuacdo da autarquia no estado, objeto desta
pesquisa.

Com o objetivo, portanto, de revelar as circunstancias e descrever a
conjuntura da época na qual o acervo documental deste trabalho foi publicado,
antes de tecer consideracdes sobre a metodologia utilizada e realizar, propriamente,
a analise meticulosa dos materiais coletados, serdo apresentadas algumas
observacdes gerais sobre a trajetoria do SERFHAU no Rio Grande do Sul e, ainda,
esclarecidos alguns projetos que ele desenvolveu no estado com o suporte de

orgaos locais.
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{4.1 A PRESENCA DO SERFHAU NO ESTADO}

As primeiras instalaces do SERFHAU no estado gaulcho se deram a partir da
disposicdo de seus escritorios locais. Atraves da reforma institucional da autarquia,
pelo Decreto n°. 66.882, em julho de 1970, a Coordenadoria Regional do SERFHAU
estabeleceu-se em Porto Alegre.>*? Assim, a capital, além de contar com a Delegacia
Estadual do ¢rgao federal de planejamento, cujo responsavel era Oscar Carpes,
sediaria também um de seus quatro nucleos regionais. A Coordenadoria Regional
da regiao sul, dirigida pelo assistente social Seno Cornely, seria responsavel por toda
regiao sul do palis e apresentava como fun¢des principais: ordenar e organizar as
acBes da autarquia no nivel local e interagir com os érgaos estaduais e municipais
de planejamento.

A atuacao do SERFHAU no Rio Grande do Sul seguiu as mesmas diretrizes de
suas agdes em outros estados do Brasil, promovendo a elaboracdo e a implantagao
de planos de desenvolvimento local integrado e colaborando com os poderes
estadual e municipal na execucdo deste planejamento. Apds o exame da trajetdria
do orgdo na regido rio-grandense e a apreciacao do material levantado, percebeu-
se que essas iniciativas deram-se atraves em duas frentes principais:

a) No estimulo, direto ou indireto, a realizacdo de planos diretores, isto é, da
consolidacdo de convénios e liberacdo de verbas para a realizacdo de estudos,
relatorios, termos e planos (ou atraves da iniciativa publica, ou ainda pela
contratacdo de escritdrios particulares);

b) E na capacitacao de técnicos da administracdo publica, ou seja, por meio
de assessoramento técnico prestado as municipalidades que incluia, desde a

formacdo de funcionarios das prefeituras em cursos de orientacdo metodoldgica,

>32 BRASIL. Ministério do Interior. Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo. Boletim Informativo do

SERFHAU. Brasilia: SERFHAU/MINTER, ano IV, n. 45, dez. 1971, p. 141.
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até a participacdo dos profissionais em seminarios e em projetos como “Municipio-
Escola” - mencionados mais adiante nesse capitulo.

Em outras palavras, o 6rgdo atuava tanto na promocao e execucao de
planos, quanto na implantacdo do processo de planejamento; isto quer dizer, na
criacdo de uma “mentalidade ou sistema de planejamento” >* dentro das
municipalidades.

A fim de fundamentar o critério metodoldgico utilizado e esclarecer aspectos
que serdo suscitados no decorrer da pesquisa documental, a sequir, realizar-se-a
uma breve analise das atividades da autarquia na regidao sul e no estado do Rio

Grande do Sul.

{4.2 A DISTRIBUIGAO DE FINANCIAMENTO PARA PLANOS DIRETORES
PELO FUNDO DE FINANCIAMENTO DE PLANOS DE
DESENVOLVIMENTO LOCAL INTEGRADO}

Em termos quantitativos, percebe-se que as operaces desempenhadas pelo
SERFHAU no estado foram de grau menor do que as que ele cumpriu no restante
do pais. No que se refere ao nimero de municipios que obtiveram financiamento,
atraves do 6rgdo (pelo do Fundo de Financiamento de Plano de Desenvolvimento
Local Integrado, o FIPLAN), para a realizacao de Termos de Referéncia, Relatérios
Preliminares e Planos Diretores, de acordo com o estudo feito pelo SERFHAU e
publicado por Francisconi e Souza, conforme demonstra a Tabela n°® 1, a regiéo sul

foi a que menos recebeu recursos nesse sentido.

>3 FRANCISCONI, Jorge Guilherme; SOUZA, Maria Adélia Aparecida. Politica Nacional e
Desenvolvimento Urbano: Estudos e Proposicoes Alternativas. Brasilia: IPEA/Instituto de Planejamento
Econdmico e Social, 1976, p. 145.
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TABELA N° 1 —= NUumero de documentos financiados pelo FIPLAN por regiGes
(até 10/09/1973)>**

DOCUMENTOS CONCLUIDOS DOSCUMENTOS EM ELABORACAO

REGIAO TERMO DE | RELATOR. PLANO | TERMO DE | RELATOR. | PLANO

REFERENC. | PRELIMIN. | DIRETOR | REFERENC. | PRELIMIN. | DIRETOR
Norte 9 35 2 - - 46
Nordeste 10 68 15 6 25 127
Cento Oeste 2 34 7 - - 46
Sudeste 41 11 35 4 - 105
Sul 11 - 1 13 - 33
Total 73 148 60 23 25 357

Segundo o levantamento, portanto, até o ano de 1973, alem dos municipios
da regido sul ndo contarem com nenhum Relatério Preliminar organizado até entdo,
apenas 24 dos 96 Termos de Referéncias financiados pelo FIPLAN foram (ou
estavam sendo) elaborados para os nucleos urbanos sulinos. Quanto ao
financiamento de planos diretores, o numero € ainda menor; nem um décimo dos
recursos do FIPLAN para a realizacdo de planos havia sido dirigido para os
municipios dos estados do Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul.

Levando em consideracao os dados apresentados a seguir, pela Tabela n° 2,
ou seja, ponderando que a regido sul estava em segundo lugar em numero de
cidades acima de 50.000 habitantes, empatando com o nordeste e perdendo,
apenas, para a regido sudeste, constata-se que, mesmo tendo mais municipios que
outras partes do pals, a regido sul corresponde ao lugar com menos porcentagem
de cidades beneficiadas®*® com verbas decorrentes do Fundo de Financiamento de

Plano de Desenvolvimento Local Integrado.

** SERFHAU apud FRANCISCONI, Jorge Guilherme; SOUZA, Maria Adélia Aparecida (1976), op. cit,
p. 144.
> Com mais de 50.000 habitantes.
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TABELA N° 2 - Distribuicdo do numero de cidades, por classe de tamanho, com

populacdo superior a 50.000 habitantes, por regides (1970)>*°

CLASSES DEF REGIOES
TAMANHO | NORTE | NORDESTE | CENTRO | SUDESTE SuL TOTAL
(1000 hab)>>’ OESTE
50-100 2 10 3 31 12 58
100-250 - 8 1 23 10 42
250-600 1 2 2 7 1 13
600-1.000 1 2 - - 1 4
1.000-2.000 - 2 - 1 - 3
Mais de 2.000 - - - 2 - 2
Total 4 24 6 64 24 122

De fato, como ainda apresentam os autores Francisconi e Souza, em texto
sobre a atuacdo do SERFHAU, de um total de Cr§ 18,62 milndes emprestados as
cidades para a execucao de planos diretores, 4% destinaram-se aos nucleos urbanos
da regidao norte; 25%, aos do nordeste; 16%, aos do centro-oeste; 53%, aos do

sudeste; e, somente, 2%, aos da regido sul do Brasil.”*®

{4.3 OS MUNICIPIOS-ESCOLA E O CENTRO REGIONAL DE
TREINAMENTO EM ADMINISTRAGAO MUNICIPAL}

Com relacao a assisténcia técnica apresentada aos municipios pelo SERFHAU,
como ja aludido, ele, além de organizar e apoiar a realizacdo de cursos e seminarios
para a discussao de aspectos ligados ao planejamento urbano integrado, promoveu
o projeto dos Municipios-Escola.

A acdo, sustenta Vizioli, resultou da ampliacdo de programas elaborados

pelo extinto SENAM, no que dizia respeito ao treinamento de funcionarios

> FIBGE, Sinopse Preliminar do Censo Demografico de 1970 apud FRANCISCONI, Jorge Guilherme;
SOUZA, Maria Adélia Aparecida (1976), op. cit, p. 57.

> Os municipios foram considerados separadamente, ou seja, as regides metropolitanas foram
desagregadas.

>% FRANCISCONI, Jorge Guilherme; SOUZA, Maria Adélia Aparecida (1976), op. cit, p. 142.
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municipais através de cursos de curta duragdo. Com a absorcédo do Ultimo pelo
SERFHAU, em 1970, a autarquia passa a ter como atribuicdo também assistir,
tecnicamente, as prefeituras municipais e amplifica, portanto, a iniciativa dos
Municipios-Escola Permanentes - desenvolvida, inicialmente, como incumbéncia do
SENAM. Conforme citado na segunda parte desse trabalho, o intuito desse
programa era dar prosseguimento ao processo de planejamento, promovendo uma
reforma na estrutura administrativa na prefeitura da cidade-sede e, com isso, prestar
assisténcia, por meio de aulas e palestras, aos nlcleos urbanos préoximos.”™

Em 1971, baseado na experiéncia dos Municipios-Escola Permanentes, o
SERFHAU ainda desenvolveu projetos como a montagem dos CERTAM's (Centros
Regionais de Treinamento em Administracdo Municipal) e dos Municipios-Escola
[tinerantes. Ambos também objetivavam a capacitacao dos funcionarios locais na
implementacdo do processo de planejamento, porém, enquanto o CERTAM era
instalado com carater permanente na cidade escolhida (geralmente ndcleos urbanos
que ja eram Municipios-Escola Permanentes), a acdo dos Municipios-Escola
[tinerantes tinha duracdo limitada, estabelecendo e organizando, de acordo com
Vizioli, “[...] em um municipio selecionado para sede de projeto, uma equipe técnica
de quatro a seis membros, num periodo de no maximo seis meses”.>*

A autora, ao reunir os anais dos principais eventos que o SERFHAU apoiou e
organizou em nivel nacional, construiu a relacdo das cidades que receberam o
programa dos Municipios-Escola Itinerantes através do SERFHAU, entre o periodo

de 1970 a 1973, que podem ser vistos na Tabela n°® 3:

> VIZIOLL Simone H. T. (1998), op. cit, p. 56.
9 Jdem, p. 55.
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TABELA N° 3 - Cidades e estados que sediaram o programa Municipio-Escola

Itinerantes, com destaque para os municipios do Rio Grande do Sul (1970 e 1973)>*!

1970 1971 1972 1973
Chapeco/SC Ponte Nova/MG Abaetetuba/PA Macapa/AP
Porangatu/GO Altamira/PA Acara/PA Aracruz/ES
Capanema/PA Trés de Maio/RS Almerim/PA Diamantina/MG
Castanhal/PA Itabaiana/PB Breves/PA Aracual/MG
S.J. do Rio Almenara/MG S. Domingos do Alegre/ES
Preto/SP Maraba/PA Capim/PA Salinas/MG
Rubiataba/GO Uruguaiana/RS Soure/PA Valenca/RJ
Imperatriz/MA Paulo Afonso/BA Cruzeiro do Pirapora/MG
Arapiraca/AL Castelo/ES Sul/AC Muriaé/MG
Ruy Barbosa/BA [taituba/PA Benjamim Trés Cora¢Bes/MG
Leopoldina/MG Tubaréo/SC Constant/AM Patos de Minas/MG
Propria/SE Caxias/MA Coari/AM Lajeado/ RS

Eirunepe,/AM Carolina/MA
[tacoatiara/AM Monte Alegre/PA
Nova Aripuand/AM | Alenquer/PA
Parintins/AM Cameta/PA
Tefé/AM Brasiléia/AC
Boa Esperanga/MG Picos/PI
Patrocinio/MG S. Bento do
Pocos de Sul/SC
Caldas/MG Carangola/MG
Monteiro/PB Eng. Paulo de
Santana/BA Frontin/RJ
Lagarto/SE

[tabaiana/SE

Joacaba/SC

Apucarna/PR

Trés Passos/RS

Apesar do Rio Grande do Sul contar com somente um Municipio-Escola
Permanente, instalado na cidade de Novo Hamburgo, como se percebe, o SERFHAU
elegeu, até 1973, quatro municipios gauchos para serem Municipios-Escola
Itinerantes - Trés de Maio, Uruguaiana, Trés Passos e Lajeado. E importante
mencionar que, anteriormente, quando o programa desenvolvia-se ainda sob

gestdo do SENAM, a cidade de Cachoeira do Sul, no ano de 1969, também seria

1 Idem, p.57.
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escolhida para sediar o projeto.”* Em adicdo, o estado foi contemplado, em 1971,

com a criacdo de um dos trés CERTAM's instalados no Brasil,”*

com o apoio do
governo estadual e da SUDESUL, estabelecido em Novo Hamburgo, ja um
Municipio-Escola Permanente. As acbes desenvolvidas por essas estratégias no
estado serdo comentadas mais tarde, quando do exame de documentos publicados

na epoca pelo proprio SERFHAU e SOP.

{4.4 A SUPERINTENDENCIA DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL DA REGIAO SUL}

Com a criacdo da SUDESUL, pelo Decreto Lei n°. 301, trés anos apoés a
instituicao do SERFHAU, o Rio Grande do Sul, fora Parana e Santa Catarina, passou
entdo a contar com outra entidade administrativa autarquica, subordinada ao
MINTER, tal como o SERFHAU, para planejar e promover o desenvolvimento da
regido, além de coordenar as iniciativas federais na area.

De acordo com o Artigo 11, do Capitulo V, do Decreto n°. 66.882, de 1970,

que regulamentou a atuacdo da Superintendéncia, as fun¢des da SUDESUL eram:

a) acompanhar o desenvolvimento dos programas, projetos e
atividades definidos na programacao regional de desenvolvimento;
b) executar direta ou indiretamente as tarefas que lhe forem
atribuidas pelo respectivo planejamento regional;, c) promover a
elaboracdo e divulgacdo de estudos e pesquisas e de projetos que
interessem ao desenvolvimento da respectiva regido; d) prestar
assisténcia técnica e financeira a 6rgdos publicos e privados

4 A ~ H H " Hpr e ' "
2 NED, Anténio Carlos. Evolucdo dos Projetos denominados “municipios-escola itinerantes”. In:

BRASIL. Ministério do Interior. Servico Federal de Habitagdo e Urbanismo. Seminario Sobre o Ensino
no Campo do Desenvolvimento Urbano e Local Rio de Janeiro: SERFHAU/MINTER/COPPE/OEA,
1973, p. 43.

** Qutras cidades que receberam o projeto foram Fortaleza, no Ceard, e Caruaru, em Pernambuco.

{188}



incumbidos de executar projetos e realizar servigos previstos no
planejamento regional de desenvolvimento.”*

Apesar de a Superintendéncia de Desenvolvimento Regional da Regido Sul
operar em todas as esferas de planejamento, desde a turistica, até a educacional,
passando pela salde, sua atuacdo no ambito do planejamento urbano no Rio
Grande do Sul teve grande destaque, sob coordenacdo de Antonio Chaves
Barcellos.>* Os anais do Seminario de Desenvolvimento Urbano e Local, ocorrido
em Brasilia, em 1971, chamam atenc¢do para o fato de nao haver na regido, antes da
instituicdo da SUDESUL, uma politica de desenvolvimento urbano explicitamente
definida; ela era traduzida, dentro das orientacbes proprias de cada um dos trés
estados, em projetos setoriais.”*°

A partir de sua criacdo, portanto, a SUDESUL, através de iniciativas vinculadas
ao proprio SERFHAU, firmou convénios com a SOP e com instituicdes de ensino
gauchas, a exemplo da Universidade do Rio Grande do Sul (UFRGS) e da
Universidade Catdlica de Pelotas. A SUDESUL, através destes acordos, apoiou o
CERTAM em Novo Hamburgo e promoveu a implantacao do Sistema Nacional de
Planejamento Local Integrado, conforme sera esclarecido em seguida, na analise
dos Boletins do SERFHAU.

Além disso, a Superintendéncia participou da elaboracdo de estudos, termos
de referéncia e planos para diversas cidades rio-grandenses. Alguns dos
documentos que tiveram a participacao da SUDESUL sdo: o Estudo Preliminar para
Guaiba, em 1970; os Termos de Referéncia para a AMESNE (Associacdo dos

Municipios da Encosta Superior Nordeste) e para a AMZOP (Associacao dos

> BRASIL. Decreto n°. 66.882, de 16 de julho de 1970, Dispde sobre a competéncia e a organizacdo

do Ministério do Interior e da outras providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa do
Brasil, Brasilia, DF, 18 jul. 1970. Secdo [, parte L.

** O arquiteto Anténio Chaves Barcellos foi coordenador do Departamento de Desenvolvimento
Local da SUDESUL e assistente tecnico do superintendente da entidade.

>% BRASIL. Ministério do Interior. Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo. Seminario de
Desenvolvimento Urbano e Local. Anais. Brasilia: SERFHAU/MINTER/ OEA, 1971, p. 62.
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Municipios da Zona de Producéo), elaborados ambos em 1973; o Plano de
Desenvolvimento Integrado para os Municipios do Litoral Norte do Rio Grande do
Sul, em 1974; o Termo de Referéncia para a AZONASUL (Associacdo dos Municipios
da Zona Sul), também no ano de 1974, e o Plano Diretor Béasico de
Desenvolvimento para a Bacia Lagoa Mirim, em 1975.

A Superintendéncia tambéem iria atuar na promog¢do de encontros que
abordavam o tema do desenvolvimento urbano, como foi o caso do evento que
organizou, juntamente, com SERFHAU, SOP e UFRGS, e com a colaboracdo da OEA:
o II Seminario sobre Politica de Desenvolvimento Urbano para o Estado do Rio
Grande do Sul, ocorrido em Porto Alegre em 1972, cujos anais serdo analisados

mais a frente.

{4.5 ANALISE QUALITATIVA DA ATUAGCAO DO SERFHAU NO ESTADO}

A fim de se analisar, qualitativamente, a atuacdo do SERFHAU no Rio Grande
do Sul, objeto dessa dissertacdo, buscou-se, primeiro, compreender de que forma
deram-se as ac¢Oes da autarquia federal no estado, ou seja, esclarecer em que
ambito do processo de institucionalizacdo do planegjamento urbano na regido o
SERFHAU interveio.

Apo6s a apreciacao do referencial histérico e tedrico deste trabalho, ficou
claro que a autarquia federal desempenhou atividades em dois contextos principais.
O primeiro consistiu na promocdo e elaboracdo de planos diretores que
cooptassem aspectos do planejamento urbano integrado e o segundo, no estimulo
a implantacdo do processo de planejamento em si. Dessa maneira, pode-se afirmar
que o SERFHAU, no Rio Grande do Sul, atuou tanto na liberacao de financiamento,
através do BNH ou FIPLAN, para a realizagdo de documentos cingidos pela sua
sistematica de acdo - ou seja, Estudos ou Relatérios Preliminares, Termos de

Referéncia e os Planos de Acdo ou de Desenvolvimento Local Integrado -; quanto
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na concessdo de assisténcia técnica aos municipios, entidades e 6rgdos
governamentais que se dirigisse ndo sO a consolidacdo do processo de
plangjamento, mas na divulgacdo de seus instrumentos legais, conceituais e
metodoldgicos junto as prefeituras, meio técnico e académico — esses Ultimos por
meio de convénios, cursos e seminarios.

Objetivando o exame das a¢des do SERFHAU, praticadas no estado, tanto no
ambito da elaboracao de documentos, como na assessoria técnica, a pesquisa partiu
da analise de diferentes tipos de dados, sdo eles: (1) o discurso pregado pelo
SERFHAU e transmitido aos técnicos locais, (2) as informacdes oficiais noticiadas pelo
governo estadual e (3) a manifestacdo dos profissionais da época acerca das
questdes ligadas ao planejamento urbano integrado.

O acervo documental que corrobora com a dissertacdo, portanto,
corresponde a fontes primarias e secundarias, obtidas na Biblioteca da Faculdade de
Arquitetura da UFRGS, na Biblioteca da Secretaria Municipal de Urbanismo de Porto
Alegre (SMURB), no Arquivo Historico Publico do Estado do Rio Grande do Sul, no
Arquivo Historico de Porto Alegre Moysés Vellinho e no préprio acervo da SOP.

Baseando-se na busca pelas informacbes acima explicitadas, foram
delimitados quatro tipos de materiais para 0 exame qualitativo do objeto desta
pesquisa: 0s Boletins Informativos publicados, mensalmente, pelo SERFHAU e os
programas e relatérios dos Cursos de Orientacao Metodoldgica para Elaboracéo de
Planos Diretores, ocorridos entre 1973 e 1975 - em que foi possivel analisar o
discurso do SERFHAU e quais as diretrizes metodoldgicas que ele queria transmitir
aos técnicos locais; os Relatorios Anuais da SOP, divulgados no periodo de
existéncia da autarquia federal, de 1964 a 1975 — nos quais se tem noticia das
atividades e servicos relativos ao planejamento urbano desempenhadas pelo poder
estadual; e, finalmente, os anais do II Seminario sobre Politica de Desenvolvimento

Urbano para o Estado do Rio Grande do Sul, promovido com o auxilio do SERFHAU
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e SOP, em 1972 — onde estdo reunidas as avaliacbes de técnicos e académicos
sobre iniciativas objetivando o desenvolvimento urbano no estado.

Adicionalmente, com a finalidade de completar ocasionais lacunas deixadas
pelos documentos verificados, levantaram-se textos com interpretacdo ou avaliacao
do desempenho do SERFHAU no estado, publicados no recorte temporal
compreendido pelo trabalho por agentes que participaram do processo de
institucionalizacdo do planejamento urbano integrado na regido, a exemplo de
técnicos, professores e outros profissionais ligados a questdo urbana. As
informacbes complementares contidas nestes exames criticos foram, assim,
interpostas ao longo do quarto capitulo.

Os Boletins informativos do SERFHAU consistiram em quase oitenta numeros
editados, mensalmente, pelo 6rgdo, desde 1968 até o ano de 1974. Nestas
publicagdes, a autarquia divulgava informacGes relativas a sua atuacdo geral no
Brasil. Constavam nestas edicGes, desde os municipios contemplados pelo
financiamento de PDLI's ou pelo projeto “Municipios-Escola”, até o programa de
encontros promovidos pela entidade, passando, inclusive, por textos esclarecendo a
funcdo das superintendéncias regionais, clarificando aspectos da politica do BNH e
do II PND. Ao expor as falas do Ministro do Interior, do Superintendente do
SERFHAU e de pessoas responsaveis por coordenar a politica de desenvolvimento
urbano no pais, os Boletins eram responsaveis também por divulgar o discurso
oficial do 6rgao com relacdo ao planejamento urbano integrado e propagar seus
mecanismos de acdo. Foram examinados os trinta e trés Boletins localizados na
biblioteca da Faculdade de Arquitetura, da UFRGS, publicados a partir de setembro
de 1970 até setembro de 1974.>%

Com relacdo aos relatorios de atividades divulgados pela Secretaria de Obras

Publicas do estado, foram localizados materiais de quase todos os anos do periodo

> Foram encontrados as edicdes de n° 30 — 32, n° 34, n° 38 — 46, n° 48 — 51, n° 53, n° 55, n° 58, n°
60, n° 62, n°. 63, n° 65, n°67—-71,n°73-75en°78.
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em que o SERFHAU atuou no Rio Grande do Sul, com excecéo de dois anos. Os
exemplares foram levantados tanto no acervo da propria SOP, quanto no Arquivo
Publico do RS. Os documentos tinham como funcao relatar as iniciativas promovidas
pelo orgdo estatal durante o ano para as autoridades. Tais exposicoes serviam tanto
para prestar conta perante o poder publico, quanto para justificar eventuais
dificuldades ou solicitacBes por parte da Secretaria. As atividades informadas nos
relatorios da SOP iam desde descricdes das suas atribui¢des, relacdo dos municipios
beneficiados por ela e narracdo de projetos em andamento realizados pela
Secretaria em conjunto com outras entidades, até consideracBes sobre a
metodologia e sua sistematica de a¢ao. A relevancia da analise deste material reside
no fato dele representar um canal de divulgacdo da trajetdria da Secretaria e,
portanto, um meio de compreender a verdadeira relacdo desta com o SERFHAU e,
ainda, entender a formacdo do aparato institucional que sustentou as iniciativas em
prol do planejamento urbano desempenhadas no estado.

O terceiro documento analisado, os anais do II Seminario sobre Politica de
Desenvolvimento Urbano para o Estado do Rio Grande do Sul, corresponderam a
uma significativa fonte para essa pesquisa, pois foram organizados em um
momento, a partir de 1970, em que a atuacao do SERFHAU encontrava-se ampliada
no estado, sobretudo, em decorréncia da instalacdo de sua Coordenadoria Regional
na capital, Porto Alegre. O encontro de 1972, apoiado pela SUDESUL, SOP,
SERFHAU, UFRGS, ao contar com a participacdo ndo so de técnicos e académicos,
mas também de personalidades atuantes em nivel nacional, no ambito do
plangjamento e desenvolvimento urbanos, serviu como o pano de fundo para
inumeros debates dos especialistas a respeito das estratégias para formulagao de
uma eficaz politica de desenvolvimento urbano e ainda para as discussdes sobre
eventuais falhas ou dificuldades de acdo dos 6rgaos governamentais acerca do

planejamento local e regional.
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Finalmente, a investigacdo dos Cursos de Orientacdo Metodologica para
Elaboragdo de Planos Diretores consistiu no exame de relatérios e programas
divulgados nas trés edicbes do evento, entre os anos 1973 e 1975, que, ao
descrever o cronograma e as atividades realizadas durante os cursos, esclareciam a
metodologia adotada na época para a elaboracdo dos planos diretores no estado.
Pelo evento ser patrocinado pelo CERTAM, além da SOP, pode-se afirmar que o
encontro, indiretamente, incorporou principios do planejamento urbano integrado
defendidos pelo proprio SERFHAU, ao passo que, como ja foi mencionado, o

CERTAM de Novo Hamburgo correspondia a uma iniciativa da autarquia federal.

{4.6 BOLETINS INFORMATIVOS DO SERFHAU}

Ao se analisar os Boletins Informativos publicados pelo SERFHAU, levantou-
se informacdes referentes a diversas particularidades no desempenho de suas
atividades no estado. Além de dados relativos aos municipios que foram
contemplados pelo financiamento de planos diretores, obtiveram-se informes
acerca das cidades galchas que receberam projetos como o “Municipio-Escola” e o
CERTAM. Também foram desvendados mais aspectos da atuacdo da SUDESUL no
Rio Grande do Sul, principalmente no que diz respeito as acdes executadas em
conjunto com o SERFHAU e suas estratégias de desenvolvimento urbano no nivel
regional. Os textos ainda auxiliam no esclarecimento de convénios firmados com
instituicBes de ensino e demais 6rgaos rio-grandenses para a promog¢ao de estudos,
eventos e cursos.

O Boletim do SERFHAU logo chama atencdo para as atividades
desempenhadas pelo 6rgao. A publicacdo insiste que a autarquia ndo € uma
entidade executiva, ou seja, ela concentra suas acdes no fornecimento de diretrizes

gerais, orientacao técnica e obtencdo financiamento para elaboracao dos planos:
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As atividades do SERFHAU consistem na proposicdo de normas,
roteiros basicos e padroes de desempenho, além da realizagao de
estudos e analises de projetos, complementada com a assisténcia
técnica as municipalidades e promocdo do treinamento de seu
pessoal.”*®

Além disso, sustenta-se que, no Rio Grande do Sul, o érgdo contaria com a
colaborac¢do da SUDESUL e dos governos estadual e municipais, “sendo apreciavel o
resultado desse esforco na regido, quase toda coberta por associacdes de
municipios conscientizados para o planejamento ante a politica implantada”.>*’

No que diz respeito a atribuicdo do SERFHAU como intermediador de
financiamento, a edicdo n°. 34 do Boletim, de janeiro de 1971, trouxe um balanco
dos municipios que receberiam esta concessdo naquele més. Os recursos tinham
como fim a elaboracdo de Cadastro Tecnico Municipal (CTM), Relatorio Preliminar
(RP), Plano de Acdo Integrada (PAI) ou Plano de Desenvolvimento Local Integrado
(PDLI).>*° Caxias do Sul é a segunda citada na lista, conforme Tabela n° 4. A
publicacdo também traz a relacdo dos municipios que foram contemplados de 1967
até dezembro de 1970, nenhum nucleo urbano gaucho, contudo, € mencionado.
Portanto, de acordo com a tabela publicada pelo documento, a cidade serrana
gaucha foi o primeiro nucleo urbano no Rio Grande do Sul a ser beneficiado com
recursos da autarquia federal no estimulo a elaboracdo dos materiais mencionados
acima. Juntamente com o valor a ser despendido, a lista ainda apresenta a que tipo
de documento destina-se o financiamento, bem como a populagao a ser favorecida.
No caso de Caxias, 0 recurso deu-se para a elaboracao do Cadastro Técnico

Municipal.

>%8 BRASIL. Ministério do Interior. Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo. Boletim ... (Dezembro,

1971), op. cit,, p. 141.

> Ibidem.

>°0 BRASIL. Ministério do Interior. Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo. Boletim Informativo do
SERFHAU. Brasilia: SERFHAU/MINTER, ano 1V, n. 34, jan. 1971, p. 10.
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TABELA N° 4 - Relacao dos financiamentos concedidos pelo SERFHAU com

relacdo das municipalidades beneficiadas e tipos de planos de cada semestre

(janeiro de 1971)>*!

N°. MUNICIPIO UF PLANO DATA VALOR POPULACAO
FINANC. (CR$) | BENEFICIADA
1 Maceid AL>>? PDLI 22/10/70 478.148,83 221.250
2 Caxias do Sul RS CTM 3/12/70 296.000,00 110.241
3 Niteréi RJ °>3 CTM 10/12/70 449.600,00 303.575
4 Almenara RJ RP 22/12/70 20.000,00 38319
5 | Grande Niterdi RJ PDLI 14/1/71 1.222.890,40 793.437
6 Goiania GO | CTM 14/1/71 1.999.198,40 345.085
TOTAIS PARCIAIS |  4.465.837,63 1.811.907

O Boletim ainda traz a relacdo dos municipios que tiveram (Tabela n°® 5) e
estdo tendo (Tabela n° 6) assisténcia técnica do SERFHAU visando a realizacdo de
Termos de Referéncias. Caxias (ordem 2) aparece, novamente, além da cidade de

Sdo Gabriel (ordem 3) e Novo Hamburgo (ordem 6).

TABELA N° 5 - Assisténcia técnica fornecida pelo SERFHAU visando a elaboracdo

dos Termos de Referéncia para Plano de Desenvolvimento Integrado (até 1971)

555

N MUNICIPIO UF TERMO DE REFER. | VALOR (CR$) | POPULACAO
(PARA) BENEFICIADA
1 Manaus AM?>® PDLI 30.000,00 249.797
2 Caxias do Sul RS PAI 8.500,00 110.241
3 S&0 Gabriel RS PAI 6.000,00 54.202
4 S50 Lufs MA>’ PDLI - 218.783
5 Olinda PE>® PDLI - 119.458
TOTAL PARCIAL 44.500,00 752.481
*>1 Ibidem.
>>2 Alagoas
*>3 Rio de Janeiro
>* Goiés
> Ibidem.
>% Amazonas
>’ Maranhao
**% Pernambuco
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TABELA N° 6 - Assisténcia técnica fornecida pelo SERFHAU visando a elaboracao

dos Termos de Referéncia para Plano de Desenvolvimento Integrado

(em fase de execucdo, janeiro de 1971)>*°
N MUNICIPIO UF TERMO DE REFER. | VALOR (CR$) | POPULACAO
(PARA) BENEFICIADA
5 Belém PA %0 PDLI 75.000,00 563.996
Novo RS PDLI 25.000,00 63.113
Hamburgo
7 Caruar( PE PDLI 20.000,00 115.414
8 Piracicaba Sp oo PDLI 40.000,00 137.184
9 Campina PB °° PDLI 25.000,00 157.149
Grande
10 | Florianopolis | SC°* PDLI 15.000,00 130.012
11 Resende RJ PAI 18.000,00 64.950
12 | Rondonopolis | MT > PAI 18.000,00 33.749
13 Porto Velho RD PAI 30.000,00 83.178
14 | Afonso Claudio | ES°® PAI 20.000,00 63.768
15 | Angra dos Reis RJ PAI 12.000,00 38.297
TOTAL PARCIAL |  298.000,00 1.450.810

Menos de um més apds da divulgacdo destas tabelas, em texto publicado
pela edicdo n°. 42, enunciou-se que Seno Cornely afirmou, em relatério
encaminhado em julho, que ja estariam em curso o PAI de Caxias do Sul e Sdo
Gabriel e o PDLI de Novo Hamburgo. Para este Ultimo foi contratada a empresa de
consultoria "URPLAN, Empresa de Planejamento Urbano e Arquitetura S.A.", que
contava com profissionais de diversas especialidades na equipe, cujo diretor de
projeto era Francisco Danilo Landd, o coordenador, Gervasio Neves e a sub-
coordenadora, Maria Soares de Almeida. Para o plano de Sao Gabriel, um acordo

foi firmado com a empresa "ASTEC, Assessoria Técnica-Econdmica Ltda.".

% Idem, p. 11.

> parg

S&o Paulo

Paraiba

Santa Catarina

Mato Grosso

No documento oficial consta RD, embora o correto seja RO, sigla do estado de Rondénia.
Espirito Santo

561
562
563
564
565
566
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Finalmente, para Caxias do Sul, a empresa escolhida foi a "URBASUL, Equipe de
Urbanismo Ltda.”, composta por Demétrio Ribeiro, Roberto Veronese e Carlos Fayet.
O Boletim tambéem informou que para o plano de Caxias foram investidos 800 mil

cruzeiros, despendidos na implantagdo do Cadastro e do PAI da cidade.

Com a presenca do Sr. Mario Dias Lopes, Secretario-Geral do
Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo (SERFHAU), Prefeito de
Caxias, Sr. Mansueto Serafini, Sr. Seno Cornely, Coordenador do
SERFHAU para a Regigo Sul, representantes do Governo do Estado
do Rio Grande do Sul, da SUDESUL e autoridades municipais, foi
assinado convénio entre o 6rgao do Ministério do Interior e aquela
municipalidade, através do qual o SERFHAU financiara 800 mil
cruzeiros para a elaboragdo e implantacdgo do Cadastro Técnico
Urbano e Plano de Acdo Imediata. Com a implantagcdo do cadastro
tecnico a Prefeitura tera possibilidades de aumentar sua receita
tributaria em mais de 50% do que arrecada atualmente. O contrato
prevé seis meses de caréncia e 6 anos para amortizagdo. Os
trabalhos foram contratados com a URBASUL, em regime de
consorcio com as firmas especializadas ECAPLAN, PRODASA e
PROPEC. Com mais essa programacdo, o SERFHAU vem dar
continuidade a politica nacional do Ministério do Interior que tem
por meta o desenvolvimento local e micro-regional integrado e de
assisténcia técnica aos municipios.”®’

O Coordenador do SERFHAU-Sul assegurou que estariam em andamento
ainda os pedidos de financiamento para planos de desenvolvimento e termos de
referéncia para a Associacdo de Municipios de Grande Santa Rosa (AMGSR)®® e
para a Associacdo dos Municipios do Vale do Jacui Centro (AJACE); este ultimo com

|. "

0 apoio da Superintendéncia de Desenvolvimento Regional da Regido Sul: “com a
SUDESUL [Jodo Cunha Carpes, Secretario de Economia do Municipio] manteve os

primeiros contatos para que aquele 6rgdo venha a financiar o Plano de

*%” BRASIL. Ministério do Interior. Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo. Boletim Informativo do

SERFHAU. Braslia: SERFHAU/MINTER, ano 1V, n. 43, out. 1971, p. 48.
°%8 BRASIL. Ministério do Interior. Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo. Boletim Informativo do
SERFHAU. Brasilia: SERFHAU/MINTER, ano 1V, n. 42, set. 1971, p. 11.
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Desenvolvimento dos Municipios que compdem a AJACE, com vistas ao

desenvolvimento imediato daqueles Municipios”.”*

Também estava em desenvolvimento o chamado “Projeto Sudoeste I, que
abrangia 19 municipios do sudoeste gaulcho. Ele compreendia acdes de
desenvolvimento econdémico e urbano na micro-regido, realizados em conjunto

com a SUDESUL, como explicita a passagem a sequir:

Estudos complementares indicaram os locais adequados a
implantagdo dos projetos-pilotos, a saber: Sdo Pedro do Sul, para as
atividades agricolas e Santana do Livramento, para atividades
pecuarias. Os resultados positivos de ambos os projetos estdo
servindo para incrementar a produtividade na prépria area
experimental e representando informacGes basicas para a extensdo
do planejamento a outros pontos. O projeto de desenvolvimento,
previsto como terceira etapa pelo Plano Diretor, foi implantado no
municipio de Alegrete, considerado o mais representativo de toda a
regido do Projeto Geral. Mais que um simples projeto de
desenvolvimento, reputamos o que a SUDESUL esté realizando em
Alegrete, por seu ineditismo quanto a técnica de planejamento e
pelos efeitos que ja se fazem sentir, um trabalho vigoroso, que
podera ser estendidos a outras areas do Pais [...].°"°

N&o foi possivel determinar o total de cidades beneficiadas com recursos
atraves do SERFHAU, pois ndo se teve acesso a todas as edi¢cSes do Boletim. Ha
grande destaque, entretanto, no n°. 38 do Informativo, em maio de 1971, no valor a
ser investido no estado. Segundo a nota “Municipios gauchos terdo financiamento

do SERFHAU":

Cerca de trés milhGes de cruzeiros serdo aplicados pelo SERFHAU
(Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo) no desenvolvimento de
Municipios do Rio Grande do Sul. A informacado foi prestada pelo
Superintendente Léo Serejo Pinto de Abreu que esteve naquele
Estado para assinar convénio de assisténcia aos municipios e manter

°% BRASIL. Ministério do Interior. Servico Federal de Habitac&o e Urbanismo. Boletim... (Outubro

1971), op. cit, p. 48.
>0 BRASIL. Ministério do Interior. Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo. Boletim... (Dezembro
1971), op. cit, 45 p. 137.
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contatos com a administracéo estadual. Com o Governador Euclides
Triches, foram definidos os planos de trabalho entre o SERFHAU e
aquele Estado.”"*

Com relacdo as atribuicdes do SERFHAU no ambito da assisténcia técnica,
mediante a formacdo dos técnicos municipais, os boletins publicados pelo 6rgdo
clarificam, principalmente, as atividades desenvolvidas em Novo Hamburgo.
Escolhido para sediar um dos CERTAM's, acdo desenvolvida através do
Departamento de Assisténcia aos Municipios (DAM) da autarquia federal, na cidade
ja havia sido implementado o projeto Municipio-Escola Permanente, que, segundo o
Informativo do SERFHAU, publicado em setembro de 1971, “[...] esta em plena
atividade, tendo iniciado dia 2 de agosto o treinamento de técnicos de outros
Municipios sobre contabilidade e orcamento. No dia 9, foi iniciado um curso sobre
0s mesmos temas, contando com representacdo de varios Municipios”.”’? Sobre a

escolha de Novo Hamburgo para o novo programa:

Com base na experiéncia dos Municipios-Escola de Valinhos e Sado
José do Rio Preto, o SERFHAU iniciou, em 1971, a montagem de
Centro de Treinamento em Administracdo Municipal — CERTAM -, ja
estando instalados e em funcionamento o CERTAM de Novo
Hamburgo — RS, em convénio com a Prefeitura daquele Municipio
do Estado do Rio Grande do Sul, que tera suas atividades
consolidadas em 1972, com a colaboracdo da SUDESUL e do
Governo do Estado [..].°"

O CERTAM de Novo Hamburgo era uma iniciativa de impacto regional, pois
recebia funcionarios municipais de Santa Catarina e Parang, além do Rio Grande do
Sul. Numerosos técnicos provenientes destes trés estados foram favorecidos pela

concessdo de bolsas de estudos pelo SERFHAU para frequentaram aulas no

>L BRASIL. Ministério do Interior. Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo. Boletim Informativo do

SERFHAU. Brasilia: SERFHAU/MINTER, ano 1V, n. 38, mai. 1971, p. 29.

°’2 BRASIL. Ministério do Interior. Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo. Boletim... (Setembro
1971), op. cit, p. 15.

°" Idem, p. 8
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municipio galcho, conforme apresenta o prefeito da cidade, Alceu Mossmann, no
Boletim de outubro de 1971: “com esta medida o SERFHAU visa fomentar o
movimento municipalista e aprimorar as condi¢Bes técnicas do funcionalismo
municipal dos Estados de Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Parana, tendo o apoio
da SUDESUL e, em nosso Estado, do Governo Estadual”.>”

A publicacdo serfhalina, outrossim, destaca as a¢des promovidas nos
Municipios-Escola Itinerantes: “além de assessorar os Prefeitos e Camaras Municipais
na execucao das Reformas Administrativas, as equipes técnicas do SERFHAU
realizam cursos para os servidores das Prefeituras das regides beneficiadas”.>”> No
Informativo de maio de 1971, informa-se que foram encerradas as atividades
naguele més do Municipio-Escola Itinerante Trés de Maio para serem iniciadas, logo
a sequir, em Uruguaiana.”’®

Além das aulas ministradas nas cidades sedes dos projetos acima citados, de
seminarios sobre a tematica das regides metropolitanas e de palestras realizadas
pelo Coordenador Seno Cornely na Universidade de Santa Maria e na Pontificia
Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul (PUCRS), conforme atesta o Boletim n°.
38,°"" a autarquia federal iria promover, igualmente, diversos outros cursos,
objetivando a capacitagdo do meio técnico. Desta maneira, foram firmados
convénios nao s6 com a SUDESUL, mas também com professores da UFRGS.

Um desses exemplos é o V Congresso de Administracdo Financeira
Municipal, que ocorreu no proprio municipio de Novo Hamburgo. O encontro
reuniu mais de 300 técnicos dos trés estados da regidao sul, de acordo com o

Boletim Informativo do SERFHAU, e contou com a presenca do Superintendente do

°7* BRASIL. Ministério do Interior. Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo. Boletim... (Qutubro

1971), op. cit, p. 48.

°7> BRASIL. Ministério do Interior. Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo. Boletim... (Setembro
1971), op. cit, p. 9.

>’6 BRASIL. Ministério do Interior. Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo. Boletim... (Maio 1971),
op. cit, p. 9.

> Ibidem.
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SERFHAU, Leo Serejo Pinto de Abreu, que, na ocasido, firmou contratos para a
realizacao de Termos de Referéncia para a Associacdo dos Municipios da Fronteira
Oeste e dos Municipios do Vale do Jaguari.”’®

Sob o titulo de “"Porto Alegre harmoniza com o modelo ideal do
desenvolvimento urbano”, a 43° edicdo da revista noticia a realizacdo do ciclo de
palestras V Semana Social do RS, cuja promogao deu-se por meio do ISCRE
(Instituto Social Cristdao de Reforma de Estruturas), com apoio técnico e financeiro do
SERFHAU. Além de contar com a conferéncia de técnicos dos érgaos locais de
planejamento, professores, de Seno Cornely e de Henrique Branddo Cavalcanti,
entdo Secretario-Geral do Ministério do Interior, o evento também recebeu a
presenca de Marco Antonio Cuevas, técnico de urbanismo junto a OEA e assessor
do SERFHAU no Rio de Janeiro. Com relacdo ao tema das palestras, “Instrumentos
da Cidade para Promover o Ambiente Ideal ao Desenvolvimento”, o Ultimo afirmou
que o assunto “[..] consta de uma série de instrumentos que estamos preparando
juntamente com o SERFHAU para propor uma politica nacional de desenvolvimento
urbano. Através destes esperamos orientar o desenvolvimento das cidades para que
sirvam de apoio ao desenvolvimento econdmico da Nacdo”.””® Sobre o estado,

Cuevas ainda acrescenta:

A estrutura geral do Estado e demais interessante. Ndo ha, para
surpresa nossa, concentracdo excessiva na capital, como ocorre em
outros Estados deste e de outros paises. Esta, como as demais
cidades do interior, formam excelente rede média, permitindo assim
um trabalho equilibrado. E necessério, isto sim, consolidar esta rede,
ampliando-a ainda mais. Quanto a sua estrutura urbana, goza o RS
de posicdo de destaque em relacao aos demais Estados brasileiros,
ndo s6 no setor urbano, como também no campo social e
financeiro.”®

*’8 BRASIL. Ministério do Interior. Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo. Boletim... (Setembro

1971), op. cit, p. 15.

°¥ BRASIL. Ministério do Interior. Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo. Boletim... (Outubro
1971), op. cit, p. 31.

0 Ibidem.
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Outro destaque é a transcricdo do discurso do Ministro do Interior, Costa

Cavalcanti, na abertura do I Seminéario de Integracao e Desenvolvimento da Regido

Sul, onde ele retoma a experiéncia da SUDESUL e comenta sobre as diretrizes da

entidade na regido sul. Apesar da passagem ser longa, ela vale a pena ser

compartilhada:

Embora relativamente prospera, com renda equivalente a 18% do
montante nacional numa éarea inferior a 7% do territorio brasileiro, a
macrorregido compreendida pelos Estados do Parana, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul ndo poderia ser deixada ao sabor de
sua maneira espontanea, em termos de regido. Tivesse o Governo
Federal decidido n&o intervir no sei progresso de crescimento, este
possivelmente prosseguiria, mas a um maior curso. Pagariamos o
preco da lentiddo, do desacerto de medidas isoladas, de gastos
paralelos, da ndo melhor aplicacdo de recursos e, sobretudo, de
desencontradas politicas de desenvolvimento. Este € o sentido
essencial e o objetivo precipuo que presidiu a criacdo, em 1967, da
Superintendéncia de Desenvolvimento da Regido Sul — SUDESUL —
em forma de autarquia vinculada ao Ministério do Interior, com a
atribuicdo especifica de planejar e coordenar o desenvolvimento
regional, promovendo e acelerando a ascensdo econdmica e O
bem-estar social das popula¢des do Extremo-Sul. Em menos de
cinco anos de atividades, a SUDESUL mostra a sua presenca em
muitos dos setores produtivos da sociedade sulina. Utilizando uma
metodologia especifica, em que a técnica de planejamento se alia a
tatica de acdo. A SUDESUL sabe que ndo basta planejar o
desenvolvimento para que este se faca; é indispensavel que 0s
planos sejam postos em execucdo. [...] Adverte-se de que, por mais
e melhor se planeje, pouco ou nada valera o nosso esforco criativo
se ndo soubermos concretizar o idealizado e s6 projetar o que for
realizavel. Seguindo diretrizes em que a técnica de acdo esta na
exequibilidade dos planos, a SUDESUL vem cumprindo seu
programa de trabalho, entrosada com os demais 6rgdos publicos e
instituicdes particulares, numa progressdo de atividade resultante,
em boa parte, do revigoramento que Ihe proporciona o apoio cada
vez maior do Banco de Desenvolvimento do Extremo-Sul >

581

1971), op. cit, p.135.

BRASIL. Ministério do Interior. Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo. Boletim... (Dezembro
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Por fim, os boletins informativos do SERFHAU ainda tecem consideracdes
sobre a atuacao da SUDESUL, propriamente. Ela empenhava-se “[..] alem das
atividades inerentes a programacdo propria, em entrosar as trés esferas
governamentais entre si, articulando sua acdo com a particular, sempre numa
perspectiva de desenvolvimento regional harmonizando com o modelo
brasileiro”. *® Ainda de acordo com a publicacdo, a Superintendéncia teve,
sucessivamente, suas funcGes ampliadas, aprimorando seus mecanismos de
trabalho, especializando-se em estudos técnicos, pesquisas, formulacdo de politicas,
estratégias de acdo e promovendo encontros e convénios.”®

Com relagao a este Ultimo, a Superintendéncia, juntamente com o governo
do Rio Grande do Sul e SERFHAU, firmou um acordo com a UFRGS, atraves do
GAPUR (Gabinete de Planejamento Urbano e Regional), com a finalidade de
estabelecer uma politica conjunta de desenvolvimento urbano para o estado e fixar
metas de crescimento urbano. A instituicdo de ensino seria responsavel por realizar
levantamentos e analises sobre a dinamica urbana e, assim, propor novas
alternativas para seu controle. Com base nesses estudos, e fundamentado na
realidade das micro-regies galchas, seria promovido o desenvolvimento regional a
partir do planejamento urbano integrado, conforme alude o Informativo do

SERFHAU:

Com referéncia ao Plano de Desenvolvimento Local Integrado, ora
em plena implementacdo na area regional, definimo-lo como
instrumento habil a promover o desenvolvimento econdmico e
social de microrregides homogéneas. Através dele, pela
interveniéncia das associacbes de municipios, a realidade sera
conhecida, o0s objetivos tracados, adotadas diretrizes de
desenvolvimento, e programadas as medida de governo para
concretizar  seus objetivos, e conciliando os interesses de

*%2 BRASIL. Ministério do Interior. Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo. Boletim Informativo do

SERFHAU. Brasilia: SERFHAU/MINTER, ano 1V, n. 41, ago. 1971, p. 12.
*83 BRASIL. Ministério do Interior. Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo. Boletim Informativo do
SERFHAU. Brasilia: SERFHAU/MINTER, ano 1V, n. 44, nov. 1971, p. 20.
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crescimento local com os regionais e nacionais. Por meio deste
Plano, o Ministério torna acessiveis aos governos municipais 0s
instrumentos técnicos e financeiros adequados ao desempenho de
que sua missdo, ao tempo em que procura capacita-los a adotar o
planejamento integrado como processo normal de governo.”®

A iniciativa faria parte da implantacdo do Sistema de Desenvolvimento

Integrado. O projeto, assinado em 1971, teve a cooperacdo do SERFHAU, SUDESUL

e dos governos gaucho e catarinense, e estabeleceu um acordo onde seria

realizado

[..] a elaboracdo de estudos e planos dos municipios, micro-regiées
e regides metropolitanas situadas na area dos Estados, propiciando-
lhes a necesséria assisténcia técnica; a colaboracdo na feitura de
planos integrados ou projetos setoriais considerados de grande
relevancia para os interesses locais e regionais; participacdo com
recursos humanos e materiais no aperfeicoamento de pessoal
técnico no campo do planejamento local integrado e assuntos
correlatos; manutencdo de intercambio de informacgdes e dados
técnicos, promocdo de medidas necessarias a implantacdo de
programas recomendados pelos planos elaborados em decorréncia
do Acordo.”®

E importante ainda ressaltar a consolidacdo de um termo aditivo firmado por

Cornely, Paulo Melro, da SUDESUL, e pelo governador do estado do Rio Grande do

Sul, Euclides Triches, no final de 1970. Ele reconsiderava alguns aspectos do acordo

entre as entidades em relacdo a assisténcia técnica prestada pela SUDESUL e pelo

SERFHAU aos municipios gauchos. O documento determinava “[...] que seja dada

assisténcia técnica a programas e projetos de desenvolvimento regional e local aos

municipios e outras entidades, obedecendo, porém, as normas estabelecidas pelos

584

op. cit, p. 12.
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BRASIL. Ministério do Interior. Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo. Boletim... (Agosto 1971),

BRASIL. Ministério do Interior. Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo. Boletim Informativo do

SERFHAU. Brasilia: SERFHAU/MINTER, ano III, n. 31, out. 1970, p. 14.
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planos de desenvolvimento integrado”.*® O termo também dispde que a
administracdo direta e indireta do Estado e do setor privado, referente aos assuntos
de politica do desenvolvimento regional e local, serdo conduzidos pelos técnicos da
SUDESUL, SERFHAU e Secretaria do Desenvolvimento Regional e Obras Publicas do
estado.

Conforme ficou claro, os informes publicados pelos Boletins Informativos do
SERFHAU constituem um importante documento na apreciacao das atividades e
discursos promovidos e divulgados pela autarquia, durante seu perfodo de atuacao
no estado. Por ser um vefculo de comunicacgéo oficial do ¢rgdo, porém, é necessario
ter cautela no exame de suas informagdes. Por isso, com o intuito de ponderar os
dados obtidos e conhecer a trajetéria do SERFHAU no Rio Grande do Sul por uma
diferente perspectiva, como, por exemplo, pela otica do governo estadual -
representado pela SOP -, serdo analisados a seguir os Relatorios da Secretaria de

Obras Publicas.

{4.7 RELATORIOS DE ATIVIDADES ANUAIS DA SOP}

Na busca realizada no acervo da SOP por exemplares divulgados no recorte
temporal deste trabalho, em junho de 2013, foram encontrados os relatérios de
atividades do 6rgao atinentes ao periodo de 1964 a 1975, com excecao dos anos de
1971 e 1974.°*” Os documentos eram publicados anualmente e reuniam todas as
atividades prestadas pela instituicdo no periodo, bem como de suas entidades
conveniadas. Para uma melhor compreensao e contraponto da apreciacdo dos
relatorios, resgata-se aqui as atribuicGes da Secretaria no inicio dos anos 1970; elas,

de acordo com Roberto de Azevedo e Souza, antigo técnico da SOP, consistiam em:

*% BRASIL. Ministério do Interior. Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo. Boletim... (Dezembro

1971), op. cit, p. 40.
*%7 | ocalizou-se relatorios avulsos dos anos 1972, 1973 e 1975. Os relativos aos demais periodos,
foram encontrados em volumes compilados: de 1963 — 1966 e de 1967 a 1970.
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[ - Elaborar e implantar programas de desenvolvimento regionais e
local do Estado;

II - Orientar a administracdo direta e indireta do Estado e o setor
privado em assuntos de politica de desenvolvimento regional e local,
bem como adotar medidas que permitam sua execucao e controle;
I - Promover o relacionamento com os 6rgdos federais, municipais
e de outros Estados, que atuem na area de desenvolvimento
regional e local;

IV - Dar assisténcia técnica a programas e projetos de
desenvolvimento regional e local no que se refere a formulagao e
implantagdo dos mesmos, promover a integracao e a realizagdo dos
referidos programas, projetos setoriais, estatais e privados que
contribuam, conjunta ou isoladamente, para a colimacdo de metas
do Governo do Estado;

V' - Prestar assisténcia técnica aos municipios, Associacdes de
Municipios e outras entidades, para implantacdo dos planos de
desenvolvimento integrado;

VI - Elaborar e implantar programas e projetos de obras publicas e
edificacbes de oOrgdos da administragdo estadual direta,
promovendo a fiscalizacdo e execucdo das obras e edificacBes, ou
coordenando e supervisionando a adjudicacdo das mesmas a
terceiros;

VII - Promover, em carater permanente, a manuten¢do dos prédios
publicos.”®

O exame dos relatérios deu-se de forma cronoldgica, ou seja, respeitando a

ordem de publicacdo dos mesmos. Ao realizar a analise desta maneira, acredita-se

que foi possivel observar com mais clareza o impacto da criagdo do SERFHAU no

Rio Grande do Sul, alem de acompanhar, ao longo dos onze anos da trajetéria da

autarquia federal no estado, o avanco gradual da articulagdo entre as duas

instituicoes.
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SOUZA, Roberto de Azevedo e. Estrutura para um Sistema de Planejamento Integrado In: RIO

GRANDE DO SUL. Governo do Estado. 77 Seminario sobre Politica de Desenvolvimento Urbano para o
£stado do Rio Grande do Sul Anais. Porto Alegre: SDO/ SUDESUL/ SERFHAU/UFRGS, 1972, v. 1, pp.

317-331, p. 327.
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{4.7.1 RELATORIO DE ATIVIDADES, 1963 - 1966}

O relatorio inicia com a discriminacdo dos servicos executados pela Divisdo
de Planejamento e Urbanismo (DPU), entre 1963 e dezembro de 1966,”%° conforme
mostra Tabela n° 7. E interessante notar que neste momento ainda se elaboravam
Expedientes Urbanos e Pré-Planos, como sera visto mais adiante, para os municipios

gauchos, documento baseado nos estudos publicados por Paiva na década de

407

TABELA N° 7 - Relacio dos Servicos executados pela DPU (1963 — 1966)°%*
SERVICOS DESTINO QUANT.
[ - Levantamentos topograficos e cadastrais | a) Projeto de paisagismo - 31
b) Plano diretor 52
¢) Diversos 5
II - Projetos e Plano Elaborados a) Praca 22
b) Plano diretor e expansao de 33

plano
) Arquitetura /
d) Diversos 4
Il — Levantamento de dados para | a)Expediente urbano 18

planejamento urbano

A Divisdo de Planejamento e Urbanismo correspondia ao departamento da
SOP que coordenava as a¢Bes de planegjamento urbano. A DPU compreendia a
Secdo de Topografia, que se inteirava da realizacdo dos levantamentos topograficos;
a Secao de Planejamento Regional; e a Secdo de Assisténcia Técnica, responsavel

por auxiliar na orientacdo e implementacao dos planos diretores finalizados. No

*% Apesar da anélise do acervo documental limitar-se ao intervalo entre 1964 e 1975, pelo relatério

dos anos de 1964, 1965 e 1966 encontrarem-se compilado com o de 1963, realizou-se o exame
integral do documento, ou seja, levando em consideracdo as atividades da SOP em todo o periodo
abordado pelo referido material.

> “Um plano de urbanizacio”, de 1943, por José Loureiro da Silva e Edvaldo Pereira Paiva.

*?L Autoria prépria através de dados do Relatério de Atividades da SOP, 1963 — 1966. RIO GRANDE
DO SUL, Governo do Estado. Relatcrio de Atividades da Secretaria de Estado dos Negocios das
Obras Publicas, 1963 — 1966. Porto Alegre: SOP, 1966.
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relatorio, foi divulgada uma lista das cidades que eram atendidas pela Secdo,

P592

durante 1965, através das Residéncias da SO ou por meio da sede, em Porto

Alegre,”” como esclarece a Tabela n° 8:

TABELA N° 8 — Municipios assessorados pela Secdo de Assisténcia Técnica da SOP

na implementac&o e orientacdo de seus planos diretores (1965)°%*

ATENDIDOS PELAS RESIDENCIAS ATENDIDOS PELA SEDE
Aratiba Casca
Cachoeira do Sul Feliz
Carlos Barbosa Gramado
Espumoso Nova Petropolis
Sanaduva Nova Prata
Tapejara Panambi
Tapera Piratini

Ja a Secdo de Planejamento Regional elaborou uma relacdo dos planos em

andamento no mesmo ano, conforme enumera a Tabela n° 9, a sequir:

TABELA N° 9 - Planos Diretores em elaboracdo pela Secéo de

Planejamento Regional (1965)°%

MUNICIPIO SITUACAO
Arroio do Meio Concluido o Pré-Plano
Barra do Ribeiro Concluido o Pré-Plano
Guaiba Em estudo
Guarani das Missdes Iniciado o Pré-Plano
Santo Augusto Concluido o Pre-Plano

Charqueadas Iniciado o Pré-Plano
Casca Em fase final
Carlos Barbosa Em fase final

*% As Residéncias da SOP, como foram elucidadas no Capftulo 2 deste trabalho, estavam distribuidas

em diversas cidades do estado. Segundo o Relatério de 1963 — 1966, elas ja estava sediadas em 28
municipios. As entidades eram coordenadas por um arquiteto ou engenheiro que as dirigiriam
técnica e administrativamente, alertando a SOP sobre o andamento dos trabalhos e promovendo a
articulagdo desta Secretaria com as demais prefeituras locais. RIO GRANDE DO SUL, Governo do
Estado (1966), op. cit, s/n.

*% RIO GRANDE DO SUL, Governo do Estado (1966), op. cit

> Jdem, s/n.

> Idem, f1. 5.
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Serafina Corréa

Concluido e aprovado

Rio Grande Elementos iniciais, aguardando o inicio
Machadinho Suspenso
S&o José do Ouro Suspenso
Santa Barbara Suspenso

Santa Maria Iniciado levantamento cadastral
Pelotas Aguardando o inicio
Caxias do Sul Aguardando o inicio

Apesar de a SOP ter diversos planos encaminhados ou em andamento, o

entdo chefe da Secdo de Planejamento Regional, Nelly Martins, destacou que o

orgdo vinha recebendo solicitacdes, por parte dos municipios, muito superior a sua

capacidade, e a situacdo era ainda mais grave considerando as crescentes

emancipacdes.””® Por isso, a partir de 1966, a Divisdo restabeleceu seus critérios de

acdo, ponderando 0s seguintes argumentos:

Considerando que o atendimento é feito segundo critérios de
ordem cronoldgica dos pedidos; considerando que este critério ndo
nos fornece o melhor conhecimento das regiGes em que se situam
tais municipios, imprescindiveis aos planejamentos regionais;
considerando que este sistema ndo proporciona o melhor
aproveitamento do deficiente (em numero e diversidade) recurso
humano da DPU; considerando que este atendimento é feito sem
nenhum compromisso por parte das municipalidades quanto a
aprovacao, por Lei Municipal, dos Planos Diretores, bem como a sua
observancia ou execucdo; considerando que o fato anteriormente
citado constitui um desperdicio por parte do Estado; considerando
que o Estado e a Unido vém atuando de maneira marcante nos
municipios, principalmente em suas areas urbanas, na execucédo de
obras e servicos publicos, muitas vezes ignorando a existéncia de
Plano Diretor aprovado por Lei Municipal; considerando que a
propria estrutura de funcionamento da SOP sofreu transformacdes
fundamentais, em conseqiéncia do que as atribuicdes e métodos de
trabalho da antiga DUH> tornaram-se inadequados para suprir as
novas exigéncias de funcionamento da atual DPU;

IMPOE-SE: 1) Uma completa revisdo nos critérios de atendimento e
na sistematica do trabalho; 2) A fixacdo de obrigacdes as

% e, fl. 3.
597

Divisdo de Urbanismo e Habitacdo da SOP.
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municipalidades; 3) A colaboracdo do préprio Estado e da Unido na
observancia dos Planos Diretores.>®

Diante destas criticas, da necessidade de “diminuir o paternalismo do
Estado”” e garantir uma acdo mais condizente tanto do governo federal, quanto
dos municipais, especialmente no que se refere ao seu comprometimento com a
aplicacao dos planos, as diretrizes basicas de atuacdo da DPU passaram a levar em
conta as areas regionais e a classificar sua assisténcia de acordo com a importancia
dos locais assistidos. Baseando-se nisso, a Secdo formulou uma lista de regides
polarizadas, enumeradas de acordo com prioridades, previamente, fixadas que
ponderavam desde sua populacao, até o investimento do poder publico na area.
Destarte, o arranjo classificou as nove regides polarizadas na ordem a seqguir: 1°
Regido de Porto Alegre; 2° Regidao Carbonifera; 3° Regido de Pelotas — Rio Grande;
4° Regido de Caxias do Sul; 5° Regido de Santa Rosa; 6° Regido de Erechim; 7°
Regido de Santa Maria; 8° Regigo de Bagé; 9° Regigo de Lajeado — Guaporé.®®

Também se determinou uma reformulacdo na colaboragao dos poderes
publicos estadual e federal, buscando a valorizacdo do plano e a sua implantacdo.

Para isso era necessario que o Estado apoiasse a SOP,

a) Comunicando aos ¢rgdos estaduais da existéncia dos Planos
elaborados e da necessidade de sua observancia; b) Aos orgdos
federais, no mesmo sentido, solicitando a sua cooperagdo em
observa-los, alias em obediéncia a autonomia constitucional do
municipio; ¢) Deixando de contemplar com auxilios destinados a
obras urbanas, ao Municipio que ndo esteja aplicando o Plano; d)
Equipando a DPU ndo s6 com maior numero de técnicos, mas
também com profissionais tais como economistas, gedgrafos, etc.
para permitir equipes pluriprofissionais.®”!

*% Jdem, s/n.
*% Ibidem.
5% bidem.
O bidemn.
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Por fim, as prefeituras, outrossim, teriam que modificar sua forma de
participacdo. Ficou fixado que, além de arcar com os custos de material de
levantamento, desenho, publicacdo do plano, locomogao de pessoal e as despesas
com terceiros (ao passo que a SOP comprometia-se com o pessoal e equipamento
técnico permanente), as municipalidades deveriam firmar um Termo de Acordo,
onde constariam como obriga¢Ses das mesmas: assinatura da Lei Municipal que
pbe a disposicdo a verba correspondente ao orcamento do  servico;
comprometimento em ndo alterar a Lei do Plano Diretor antes de determinado
periodo; criagdo do Fundo do Plano Diretor; participacdo nos cursos realizados pela
DPU; reintegrar o 6rgdo que congregue as cidades de uma mesma regido. O ndo
cumprimento dessas condi¢Ges poderia levar a suspensao da assisténcia técnica, por
parte da DPU.

A partir dessas disposicdes, a atuacdo da SOP limitar-se-ia a trés enfoques
principais: topografico, de planejamento urbano (em que se executava desde
estudos e projetos urbanisticos, até o plano, propriamente dito) e de planejamento
regional.®®

No ambito do planejamento regional, o programa para o ano de 1966 previa
0 estudo da Regido do Rio dos Sinos e a regionalizacdo do estado, ou seja, a
determinacdo do restante das regides polarizadas. Na esfera do planejamento
urbano, estavam sendo formuladas estratégias para a Regidgo de Porto Alegre,
Carbonifera e a de Pelotas e Rio Grande.

As proposicOes para organizagdo do planejamento na area de Porto Alegre
(em que faziam parte a capital e mais 0s oito municipios de Canoas, Sapucaia,
Viamao, Esteio, Gravatai, Sdo Leopoldo, Guaiba e Barra do Ribeiro), ordenadas por
Nelly e Azevedo e Souza, ja adiantava, em alguns pontos, o que se veria na

institucionalizacdo das RegiGes Metropolitanas, nos anos 1970. A SOP propunha que

2 1bidem.
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0s atuais técnicos do estado e do municipio permanecessem como um corpo
deliberativo. Desta turma, sairia um Grupo de Planegjamento para estudar e tomar
providéncias cabiveis para promover a articulacdo entre os poderes municipais e
entre os demais 6rgaos e planejamento e para iniciar a organizacdo de um ante-
projeto de plangjamento. O Conselho Deliberativo, propriamente dito, seria
formado pela associagdo dos municipios que conformavam a regidao e geriria O
fundo de investimentos da organizacgo.®”

Ja o plano de trabalho para a Regidgo Carbonifera, constituida por
Charqueadas, Minas do Butia, Sdo Jerbnimo e Arroio dos Ratos, compreendia uma
série de atividades, basicamente, organizadas em: pesquisa preliminar (pesquisas de
dados de desenvolvimento regional); delimitacdo da regidao e coordenagdo dos
poderes municipais (diretrizes e proposicdes em nivel fisico e recomendacées de
carater geral); e complementacdo da pesquisa e analise de carater regional
(pesquisa das funcdes internas dos nuicleos urbanos).®*

Finalmente, para a Regido de Pelotas - Rio Grande, formada pelos municipios
de Pelotas, Rio Grande, Santa Vitéria do Palmar, Sdo José do Norte, Jaguardo,
Arroio Grande, Herval, Pedro Osorio, Piratini, Cangucu e Sdo Lourenco do Sul, o
cronograma previa quatro etapas, dentre as quais se destaca primeiro a formulacao
de um Pré-Plano Diretor para os dois polos urbanos - estratégia da SOP, conforme
se viu no caplitulo 2 desta dissertacdo para adiantar os servicos e dialogar com a
Prefeitura e moradores antes da realizacdo do plano completo. Posteriormente,
ainda seriam executadas a revisao do planejamento dos pdlos e elaboracdo de
planos para as demais cidades da regido, a partir das diretrizes de desenvolvimento

regional fixadas na 12 etapa.®®

9 Ibictern.
% Ibictern.
0> mbidem.
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Outra questdo que preocupava 0s técnicos da Secretaria era a problematica
financeira. No ano de 1966, em carta ao governador do estado, a DPU expde a
necessidade de recursos para que seja possivel a formulacdo de uma politica de

desenvolvimento urbano regional:

Referindo-se a programacdo da DPU aprovada no processo 100/66
por S. Exa. O Sr. Governador do Estado, teremos consideracdes
sobre o plano de aplicacdo dos recursos para o primeiro trimestre,
procurando justificar a liberacdo de algumas parcelas primordiais a
Divisdo. O sistema a ser adotado pela DPU para o planejamento em
regides caracteristicas € um imperativo dentro da evolug¢ao explosiva
que ocorre em todo o Pais. No nosso estado ndo €& mais
possivelmente atender as comunas como se fossem isoladas
desprezando as caracteristicas regionais. Ainda mais, existe um
grande numero de municipios com area pequena em relacdo a
regido, e 0s técnicos sao poucos. Com a proposicdo feita e
aprovada, poderemos estudar, analisar e diagnosticar os municipios
como parte de um todo a que realmente pertencem e se entrosam,
chegando assim as solu¢bes mais proximas da realidade. Entretanto
para que haja funcionamento de tal maquina, é mister que seja
cedidos os meio e as verbas, sem as quais nos tornaremos
espectadores dessa massa evolutiva. Para estes estudos mais
aprofundados sdo requeridos outros técnicos especificos que terdo
forcosamente de dominar o ambito da tarefa que Ihes for imposta.
Além disso deve ser retificado o pedido de reforco da equipe da
Divisdo. No primeiro caso, esta previsto um geodgrafo e um
economista e, no segundo caso, resulta a necessidade de trés
arquitetos, um auxiliar de administracdo, um auxiliar engenheiro e
dois desenhistas.®®

O documento continua a fazer consideracGes sobre a falta de verbas
destinadas ao planejamento em nivel regional, exemplificando que “a Secdo que
cuida do planejamento do Vale dos Sinos encontra-se ja em fase inicial de
operacado, entretanto em carater bastante precario no que tange a recursos”.®%’

E interessante notar que essas observacBes relativas ao planejamento

regional ainda seriam escritas no Relatério da SOP de 1963 — 1966, pelos

56 1bictern.
7 Ibidem.
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participantes do Curso Especial de Metodologia do Urbanismo e Administracao

Municipal, realizado em Sao Paulo e Rio de Janeiro, patrocinado pelo BNH. Ivanio

Fontoura, Luis Goncalves Miranda, Osmar Lengler e Seiro Moori foram 0s técnicos

da SOP selecionados para integrar o evento, coordenado por Adina Mera e

ministrado por Francisco Whitaker Ferreira, Diogo Lordello de Mello, Helio Modesto,

Harry Cole, futuro Superintende do SERFHAU, Wit-Olaf Proschnik, Jorge Wilheim,

Constantinos Doxiadis, entre outros. De acordo com o documento, os técnicos

gauchos apreciaram muito sua participacao no curso e destacaram diversos de seus

aspectos, dentre os quais:

[...] chamamos atencado para a filosofia que orientou e 0s objetivos a
que se propods. Do programa geral do curso, salientamos os itens: -
Ensinar um metodo de estudo e de trabalho; - Tirar a ideia de
imposicdo de planos desenhados e a énfase dada a melhoramentos
puramente fisicos; - Atualizagdo de conceitos e de métodos
evitando apenas a acumulacdo de conhecimento tipo dado e
manual. [..] Excelente, também, a conceituacao de planejamento no
qual se fundamentou o curso. Planejamento considerado nos seus
diferentes tipos, nos diferentes niveis, cuja necessidade foi dada
énfase, bem como a consideracao das dimensées em que se realiza
o planejamento e as predominantes a cada nivel. Grande énfase doi
dada ao planejamento regional, pois, uma cidade ndo pode ser
considerada isoladamente da regido a que pertence, sobre a qual
influi e da qual recebe influéncias. [..] Outro aspecto positivo do
Curso, a nosso ver, foi a énfase dado ao planejamento econémico e
politico-administrativo, imprescindiveis mesmo ao nivel em que
predomina a dimenséo fisica. O planejamento meramente fisico é
ineficaz, pois, € preciso das as comunidades condicGes e meios de
torna-lo realidade.*®

O evento ocorreu entre junho e dezembro de 1965, portanto, antes do

envio da citada carta ao governador do Rio Grande do Sul. Neste sentido, algumas

contribuicbes e problematicas da questdo regional, levantadas durante a realizagao

%8 Ibidem.
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do Curso, podem ter sido apresentadas pelos técnicos a SOP e terem sido

incorporadas no documento enviado ao governador.

{4.7.2 RELATORIO DE ATIVIDADES, 1967 - 1970}

O presente documento traz o relato, primeiramente, das Residéncias da SOP
e quais municipios os respectivos escritorios atendiam. Estas entidades consistiam
em um importante mecanismo na tentativa que as municipalidades incorporassem
um processo continuo de plangjamento, ao passo que as residéncias prestavam
apoio e assessoramento técnico durante todo o periodo de implantagdo do plano
diretor pelas cidades. Apesar do Relatério de 1966 ter exposto a existéncia de 28

agencias regionais, foram listadas somente 27, como apresenta a Tabela n°® 10.

TABELA N° 10 - Residéncias da SOP e municipios atendidos (1970)°%

RESIDENCIA MUNICIPIOS

1° | Porto Alegre Alvorada, Cachoeirinha, Canoas e Viamdo

2° Novo Campo Bom, Dois Irmdos, Estancia Velha, Esteio, lvoti, Sao
Hamburgo Leopoldo, Sapiranga, Sapucaia do Sul

3° Estrela Anta Gorda, Arroio do Meio, Bom Retiro do Sul, Cruzeiro do Sul,

Encantado, llopolis, Lajeado, Mussum, Nova Bréscia, Putinga e Roca
Sales
4° | Caxias do Sul Antonio Prado, Canela, Farroupilha, Flores da Cunha, Gramado,
Nova Petropolis e Sao Marcos
50 Pelotas Arroio Grande, Cangussu, Haguarao, Erval do Sul, Pedro Osorio,

Piratini e Sao Lourenco

6° | Santa Cruz do | Arroio do Tigre, Barros Cassal, Candelaria, Encruzilhada do Sul, Rio
Sul Pardo, Venancio Aires, Vera Cruz e Sobradinho

7° | Passo Fundo Casca, Cirfaco, Davi Canabarro, Fontoura Xavier, Marau, Sertdo,
Soledade, Tapejara

8° | Santa Maria | Formigueiro, Nova Palma, Sao Pedro do Sul, S&o Sepé, Tupanciretd
e Julio de Castilhos

90 Cruz Alta Ajuricaba, Augus Pestana, Condor, Ibiruba, [jui, Panambi, Santa
Barbara do Sul e Pejucara

%09 RIO GRANDE DO SUL, Governo do Estado. Relatorio de Atividades da Secretaria de Obras
Publicas, 1967 — 1970. Porto Alegre: SOP, 1970, p. 3.
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1 Uruguaiana Alegrete, Itaqui e Sdo Borja

OO

1 Taquara Cambara do Sul, Igrejinha, Rolante, Sdo Francisco de Paula, Trés

10 Coroas e Gravatai

1 Guaiba Arroio dos Ratos, Barra do Ribeiro, Butia, Camaqua, Dom Feliciano,

2° Sdo Jerdbnimo e Tapes

1 Bagé Dom Pedrito, Lavras do Sul, Pinheiro Machado, S&o Gabriel

30

1 | Santo Angelo | Caibaté, Catuipe, Carro Largo, Girua. Guarani das Missées, Roque

40 Gonzales, Sdo Nicolau, Santo Antonio das MissGes e Sdo Paulo das

Missdes

1 Erechim Barao do Cotegipe, Aratiba, Campinas do Sul, Erval Grande,

50 Gaurama, Getulio Vargas, Itatiba do Sul, Jacutinga, Mariano de
Almeida e Viadutos

1 Bento Carlos Barbosa, Garibaldi, Guaporé, Nova Araca, Nova Bassano,

6° Gongalves Nova Prata, Paral, Serafina Correa, Veranopolis e Vista Alegre

1 Santa Rosa Alecrim, Campinas das Miss6es, Candido Godoy, Horizontina,

7° Independéncia, Porto Xavier, Santo Cristo, Tucunduva, Tuparandi e

Trés de Maio

1 Rio Grande Santa Vitoria do Palmar e Sao José do Norte

80

1 Livramento Quarai e Rosério do Sul

90

2 | Montenegro Feliz, General Camara, Portdo, Salvador do Sul, S&o Sebastido do

Q° Cal, Taquara e Triunfo

2 | Santo Antonio Mostardas, Osoério, Torres e Tramandai

19| da Patrulha

2 Vacaria Barracao, Bom Jesus, Cacique Doble, Esmeralda, Ibica, Ibiraiaras,

2° Lagoa Vermelha, Machadinho, Maximiliano de Almeida, Paim Filho,

Sandauva e S&o José do Ouro

2 Carazinho Colorado, Constantina, Espumoso, Liberato Salzano, Nao-me-

3° Toque, Ronda Alta, Rondinha, Sarandj, Selbach, Tapera, Victor
Graeff e Chapada

2 Frederico Alpestre, Herval Seco, Irai, Palmeira das Miss6es, Palmitinho,

4° | Westphalen Planalto, Nonoai, Rodeio Bonito, Seberi, Vicente Dutra e Caicara

2 | TrésPassos | Boa Vista do Burica, Braga, Campo Novo, Chiapeta, Coronel Bicano,

50 Crissiumal, Humaita, Miraguai, Redentora, Sao Martinho, Santo

Augusto e Tenente Portela

2 Santiago Bocoroca, Cacequi, Séo Vicente do Sul, Jaguari, Mata e S&o

6° Francisco de Assis

2 | Cachoeira do Agudo, Cacapava do Sul, Dona Francisca, Faxinal do Soturno,

7° Sul Restinga Seca e Santana da Boa Vista
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Dentre os trabalhos concluidos pelo DePRU, o Departamento de
Planejamento Regional e Urbano da Secretaria, criado na época, além da assisténcia
técnica prestada aos municipios de Feliz, Arroio do Tigre, Antonio Prado, Canela,
Alvorada, Candido Godoi, Barra do Ribeiro, Trés Coroas, Farroupilha e Faxinal
Soturno, estava a elaboracao de planos e a realizacao de pesquisas, atraves da nova

Divisdo de Pesquisa Analise, como informam, respectivamente, as Tabelas n® 11 e n°

12:
TABELA N° 11 - Documentos concluidos pelo DePRU (1967 e 1970)°'
ANO MUNICIPIO TIPO DE DOCUMENTO
1967 Estancia Velha Parecer sobre extensao do Plano Diretor
Bom Retiro do Sul Plano Diretor
Campina das Missdes | Plano Diretor
Santa Barbara do Sul | Pré-Plano
1968 Trés Coroas Plano Diretor
Salvador do Sul Plano Diretor
1969 Cangucu Plano Diretor
Carazinho Plano Diretor
Chiapota Plano Diretor
Selbach Plano Diretor
Cerro Largo Plano Preliminar
Porto Lucena Plano Diretor
Vale do Taquari Programa de Desenvolvimento Integrado
Vale do Rio dos Sinos | Planejamento Integrado
1970 Farroupilha Plano Diretor
Formigueiro Plano Diretor
Anta Gorda Plano Diretor
Guaiba Plano Diretor
Parai Plano Preliminar
Arroio do Tigre Plano Preliminar
TABELA N° 12 - Pesquisas e analises realizadas pelo DePRU
(1967 e 1970)°**
ANO MUNICIPIO SERVICO

®10 Jdern, p. E340.

U bidem.
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1967 Bom Retiro do Sul Pesquisa tematica para planejamento urbano
Mucum Pesquisa tematica para planejamento urbano
Campina das Missdes | Pesquisa tematica para planejamento urbano
1968 Bagé Pesquisa tematica para planejamento urbano
Carazinho Pesquisa tematica para planejamento urbano
Cangucu Pesquisa tematica para planejamento urbano
Trés Coroas Pesquisa tematica para planejamento urbano
Carazinho Pesquisa regional
Cangucu Pesquisa regional
Bagé Pesquisa regional
Bacia Taquari Assessoramento aos escopos de trabalho para o
planejamento
Bacia Antas Assessoramento aos escopos de trabalho para o
planejamento
Bacia Rio dos Sinos Assessoramento aos escopos de trabalho para o
planejamento
Porto Alegre Assessoramento a delimitacdo da area metropolitana
1969 Sao Marcos Pesquisa regional
Boa Vista do Burica Julgamento e adjudicagdo dos trabalhos de
planejamento urbano
Esteio Julgamento e adjudicagdo dos trabalhos de
planejamento urbano
Montenegro Julgamento e adjudicagdo dos trabalhos de
planejamento urbano
Santo Angelo Julgamento e adjudicagdo dos trabalhos de
planejamento urbano
Canoas Julgamento e adjudicagdo dos trabalhos de
planejamento urbano

Além de conferir destaque ao trabalho da SOP no auxilio na delimitacdo da
area metropolitana de Porto Alegre, é interessante ainda notar, nas relacbes
mostradas, que, pela primeira vez nos relatorios de atividades da SOP, apareceram
0s termos “planegjamento integrado” e “plano preliminar”. A expressao “integrado”
também serd usada quando o documento de 1967 - 1970 exp8e a sintese das

atribuicdes DePRU:

Promover e elaborar planos diretores diversos de areas
intermunicipais e urbanas com vistas ao seu desenvolvimento
integradlo [grifo nosso] devendo para tanto: realizar levantamentos
fisicos para fins de planejamento; promover e realizar estudos,
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pesquisas e analises de aspectos fisicos e socioecondmicos de
regides de planejamento; elaborar projetos setoriais; coordenar e
prestar assisténcia técnica as iniciativas de carater publico ou privado
que intervenham no planejamento; prestar colaboracdo aos outros
6rgdos da Secretaria quando solicitado.”

{4.7.3 RELATORIO DE ATIVIDADES, 1972}

O relatério de 1972 ¢ bastante conciso e ndo faz mencdo as cidades que
elaboraram seus respectivos planos diretores naquele ano, nem quais 0s municipios
receberam assisténcia técnica da SOP. O documento trata, no entanto, da reforma
institucional pela qual a Secretaria passou, decorrente da promulgacdo do Decreto
n°.19.801, em 1969.

Apds a reestruturacao, a SOP “[..] foi reorganizada segundo principios e
diretrizes de modernizacao administrativa para o Estado”. Ela seria, entdo, dividia em
trés Supervisdes: Técnica, de Assessoramento Espacial e Administrativa. Como ja
elucidado no Relatério de 1967 — 1970, a programacdo regional e urbana da
Secretaria passou compreender as seguintes areas de atuagdo: elaboracao ou
promocdo de planos e projetos, assisténcia técnica no que concerne o planejamento
regional e local e, finalmente, a pesquisa.®**

Nas atividades desse Ultimo ambito, o documento de 1972 destaca as

seguintes realizagoes:

1) Organizacao de participacdo técnica no Il Seminario sobre Politica
de desenvolvimento Urbano para o Estado do Rio Grande do Sul,
realizado sob auspicios da SDO, SUDESUL, UFRGS e SERFHAU, com
assessoramento especial da Organizacdo dos Estados Americanos
[.].

2) Organizacdo do Sistema de Desenvolvimento Regional do Estado
— 0s trabalho, ja iniciados, visam a elaboracdao de um esquema de

®12 Jdemn, p. E341.
%13 RIO GRANDE DO SUL, Governo do Estado. Relatdrio de Atividades Secretaria de Desenvolvimento
Regional e Obras Publicas, 1972. Porto Alegre: SDO, 1972b, fl. 1.
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organizagdo e método de plangjamento do desenvolvimento
regional, de acordo com contrato firmado para assessoria técnica
especializada.

3) Projeto de Regionalizacdo do Estado — trabalho de apoio técnico
para a organizacdo do Sistema de Desenvolvimento Regional. O
projeto, em fase de conclusao, ja realizou as etapas de analise das
atuais estruturas territorial e espacial do sistema administrativo do
Estado.

4) Programa de Treinamento em Planejamento Urbano, realizado
através de convénio com o Centro Regional de Treinamento em
Administracdo  Municipal, destina-se a capacitar funcionarios
municipais no processo de analise e implantacdo de planos de
desenvolvimento urbano. Foram atingidos 18 municipios do Estado
de Santa Catarina e Parana.

5) Programa de Assisténcia Técnica Sistematica aos Municipios do
Estado. Em carater permanente, cobriu a quase totalidade do
territério estadual. As Prefeituras e Associacdes de Municipios foram
orientadas para obtencdo e/ou elaboracdo de planos de
desenvolvimento [grifo nosso), °* bem como de documentacio
técnica para planejamento (cartas plani-altimétricas e cadastrais) e
assessoradas na implantacéo fisica dos planos.**®

No que diz respeito ao Sistema de Desenvolvimento Regional, na época,
ainda em fase de projeto, é importante ressaltar que seus trabalhos foram iniciados
em conjunto com a Secretaria de Coordenacdo e Planejamento e objetivava planos

de desenvolvimento para todos os municipios do Rio Grande do Sul.

{4.7.4 RELATORIO DE ATIVIDADES, 1973}

O relatodrio esboca informacdes sobre uma série de projetos que a Secretaria
vinha desenvolvendo, desde a implantacdo do SISDRU, Sistema de Desenvolvimento
Regional e Urbano, até a relacdo das regiGes para onde vinham sendo elaborados
planos regionais (dentre as quais, Lajeado, Estrela e Micro-Regido do Litoral Norte).

Outra nota divulgada pelo documento foi a assessoria da SOP na montagem de

4 . . ;. . N
® pela primeira vez, os relatorios de atividades da SOP fazem referéncia aos planos de

desenvolvimento.
Y Jdem, fl. 3.
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residéncias da Secretaria em seis Associacdes de Municipios, abrangendo um total
de 86 nucleos urbanos.

Com relagado ao SISDRU, o sistema foi instituido no III Seminario sobre
Politica de Desenvolvimento Urbano®® e submetido, assim, ao parecer de todas as
secretarias estaduais. O relatério de 1973 afirma que ele, ao abordar a problematica
territorial e a rede urbana do estado, corresponderia a um modelo de estrutura
organizacional e institucional para a gestdo do planejamento e desenvolvimento

regional e contou com o apoio de diversas entidades na sua promogcao:

O SISDRU, que abrange o projeto de Regionalizacdo do Estado, foi
concluido a nivel de implantacdo. Elaborado por Grupo de Trabalho
Especial, contou com a Consultoria da Systemplan, de Heidelberg da
Alemanha, o Assessoramento Especial do Instituto de Pesquisas
Espaciais (INPE), do Instituto Brasileiro de Geografia (IBG), do Servico
Federal de Habitacao e Urbanismo (SERFHAU) e da Universidade de
Paris. Contou também com a cooperacao de todas as Secretarias de
estado atraves dos subsidios fornecidos sobre as atividades
especificas de cada Pasta e das sugestdes formuladas por seus
respectivos técnicos. A coleta de dados foi feita em 93 municipios
tendo sido investidos no projeto cerca de Cr$ 1.000.000,00.%"

O SISDRU, de acordo com o relato, estaria pronto, aguardando a
institucionalizacdo pelo governo do estado. A Tabela n° 13 informa os sub-projetos

do programa, bem como seu custo e duracao estimados.

TABELA N° 13 - Projetos e sub-projetos do SISDRU (1973)**®

NATUREZA | ESPECIFICACAO | OBJETIVO | DURACAO | CUSTO

®1® N3o foram encontrados os anais do referido Seminario para andlise. O relatério em questdo

informa que ele ocorreu em 1973, com a participacdo de mais de 110 técnicos provenientes de
varios estados do pais e contou com o patrocinio do Governo do Rio Grande do Sul, SUDESUL,
SERFHAU, UFRGS, além da assessoria da OEA. O encontro visava avaliar os modelos e instrumentos
para otimizacdo do sistema urbano, como estratégia de desenvolvimento econémico e social, além
de propor alternativas para a sua integracdo com os planos nacional e estadual. RIO GRANDE DO
SUL, Governo do Estado. Relatorio de Atividades Secretaria de Desenvolvimento Regional e Obras
Publicas, 1973. Porto Alegre: SDO, 1973b, p. 16.

° RIO GRANDE DO SUL, Governo do Estado (1973b), op. cit, fl. 8.

*18 1dem, p. 19.
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Projeto Sistema de Organizacao do Sistema de | 30 meses | 1.000.000,0
Desenvolvimento | Desenvolvimento Regional e 0
Regional e Urbano para o Estado,
Urbano segundo dispositivo contido
no decreto no. 20.818.
Sub- Regionalizagdo | Estruturacao de bases | 24 meses | 220.000,00
projeto 1 territoriais para a
programacao  regional e
urbana do estado.
Sub- Estrutura Basica | Definicdo de modelo de 780.000,00
projeto 2 institucional e | entrelacamento horizontal e | 6 meses
organizacional | vertical entre as entidades da
do Sistema estrutura organica do Estado
e as entidades federais e
municipais, para fins de
gestdo do desenvolvimento
regional.

Além da relacao dos projetos do SISDRU, o Relatério de 1973, expde quais

0s municipios que receberem assisténcia no que se refere a implantagdo do plano

diretor - Trés Coroas, Guaiba e Barra do Ribeiro - e, ainda, as cidades que foram

contempladas com a propria elaboracdo do plano, conforme Tabela n° 14:°%

TABELA N° 14 — Documentos elaborados através da SOP (1973)%%°

MUNICIPIO DOCUMENTO
Bagé Revisdo Plano Diretor
Gramado Elaboracao do Plano Diretor
Horizontina Plano Diretor
Nova Petropolis Plano Diretor
Portéo Atualizacdo do Plano Diretor
Tuparandi Atualizacdo do Plano Diretor

Vicente Dutra

Elaboracao do Plano Diretor

Uma das hipoteses para explicar o baixo nimero indicado no arranjo anterior

pode residir no fato da SOP estar suspendendo a elaboracao de parte dos planos

pelos seus técnicos, e passando esta responsabilidade, diretamente, as prefeituras.

° Jgemn, p. 1.
*0 Idem, p. 6.



Esta medida buscaria “[...] dotar os municipios de técnicos capacitados e elaborar ou
promover a elaborac3o desses planos, que é objetivo principal do CERTAM".%4!

A proposito do CERTAM, o Relatorio de 1973 destaca o Curso de Orientacao
Metodoldgica para Elaboracao de Planos Diretores de Desenvolvimento Integrado,
promovido por ele, conjuntamente com a SOP, e com assessoria técnica do CEPAM,
de S&o Paulo, ocorrido em Novo Hamburgo - e um dos materiais analisados pela
pesquisa documental e que, seré, dessa forma, aprofundado mais adiante.®* Além
deste evento, ainda sdo listados outros encontros que a SOP promoveu ou
participou, como é indicado nas préximas tabelas n° 15 e n® 16. Os encontros

tinham como objetivo, segundo o relato da SOP, além de proporcionar a formagdo

tecnica, divulgar o trabalho que a Secretaria vinha prestando.

TABELA N° 15 - Cursos promovidos pela SOP (1973)%%

MUNICIPIO SERVICO PRESTADO QUANTIDADE

Canela
Carazinho
Caxias do Sul

Novo Hamburgo
Rio Grande Curso de Topografia 63 aulas

Sapucaia do Sul
Trés Passos
Veranopolis
Imbituva
(Parand)
Palmas (Parand)
Apucarana
(Parand)

Cachoeirinha
Cruz Alta Curso de Legislagdo Urbanistica
Novo Hamburgo
S. J. do Norte

Cacapava
Campo Real

1 Ibictemn.
%22 Idem, p. 3.
3 Ibidem.
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Canela

Encruzilhada do
Sul

Guaporé

Igrejinha

S. Lourenco do
Sul

S. Pedro do Sul

S. Vicente do Sul

Torres

Tramandafl

Tupancireta

Veranopolis

Curso de Orientagdo Metodoldgica para
Elabora¢do de Planos Diretores de
Desenvolvimento Integrado

TABELA N° 16 - Eventos que contaram com a participacdo da SOP (1973)%*

NATUREZA ESPECIFICACAO OBJETIVO
Seminario Desenvolvimento Regional com o Estratégia de implantacao do
professor Jacques Boudeville. SISDRU.
Seminario [l Seminario sobre politica do Avaliacdo de modelos para a
Desenvolvimento Urbano do R.G. | implantacdo do Desenvolvimento
do Sul. Urbano
Seminario Desenvolvimento Urbano. Defini¢do da politica de
desenvolvimento urbano.
Seminario Debate do SISDRU para o Determinacao da estratégia de
professor Jacques Boudeville. implantacéo.
Seminario Desenvolvimento de Recursos Treinamento de pessoal.
Humanos.
Seminario Integracao agro-pecuaria na Integracao do programa agro-
AMJAGUAR pecuario no Estado.
Seminario AMZOP — Passo Fundo. Debate dos termos de referéncia.
Seminario AMESNE - Bento Goncalves — Debate dos termos de referéncia
Farroupilha e criagdo de Escritorio Técnico.
Aulas Curso de Planificagdo especial do Aperfeicoamento de recursos
desenvolvimento CEPAL/ILPES humanos.
*2/SOP.
Palestra [ Seminario sobre politica Estadual Desenvolvimento urbano.
do Desenvolvimento Urbano
SUDENE/OEA/SERFHAU em
Recife.
Palestra Semana da Geografia Secretaria Aperfeicoamento de recursos

%2 Idemn, p. 17.
625

{225}

Instituto Latino-Americano e do Caribe de Planejamento Econdmico e Social.




de Agricultura e UFRGS. humanos
Palestra Curso de Mestrado em Geografia Divulgagao do SISDRU.
da UFRGS.

{4.7.5 RELATORIO DE ATIVIDADES, 1975}

No Ultimo relatério analisado, publicado no ano da extincdgo do SERFHAU,
duas importantes observacdes devem ser feitas. Primeiro, sera reportado o uso da
expressao “termo de referéncia”, um dos documentos preconizados pelo SERFHAU,
que ndo tinha sido ainda citado nos materiais publicados pela SOP, examinados
anteriormente. Segundo, com a institucionalizacdo das regides metropolitana, a
METROPLAN torna-se um o6rgao vinculado a SOP e passa, assim, a fazer parte das

atribuicdes da Secretaria.

A Secretaria do Interior, Desenvolvimento Regional e Obras Publicas,
reestruturada administrativamente, por necessidades decorrentes da
dinamica da acdo governamental, tem como finalidade realizar,
setorialmente, os objetivos que visam o bem estar social nas areas
urbanas, especialmente daquelas compreendidas na Regigo
Metropolitana de Porto Alegre, bem como promover o
desenvolvimento integrado das comunidades do interior do
Estado.®®

Com relacédo a METROPLAN, o documento da SOP afirma que ela receberia

)%?" e daria,

0 acervo do extinto GERM (Grupo Executivo da Regidgo Metropolitana
assim, continuidade ao trabalho deste, passando a contar com 33 técnicos de nivel
superior. Em 1975, suas operacdes eram, basicamente, classificadas em cinco
categorias: Estudos Gerais, Planos Diretores Municipais, Projetos Especificos, Projetos

Setoriais e Estrutura Organizacional.

626 RIO GRANDE DO SUL, Governo do Estado. Relatdrio de Atividades Secretaria de Desenvolvimento

Regional e Obras Publicas, 1975. Porto Alegre: SDO, 1975, p. 1.

%" Para Cornely, o GERM, que reunia as prefeituras da Grande Porto Alegre, governo estadual e a
SUDESUL, representaria a institucionalizagdo da regido metropolitana da capital galcha. BRASIL.
Ministério do Interior. Servico Federal de Habitagdo e Urbanismo. Boletim... (Dezembro 1971), op. cit,
p. 42.
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O relatorio traz ainda a descricdo de quatro atividades principais da entidade
metropolitana:

1) Estudos Gerais: tinham por finalidade determinar a utilizacdo das areas,
formulando condi¢Ges de ocupacdo urbana que assegurassem a preservacao de
aspectos relevantes da ecologia local; o primeiro estudo nesse sentido
correspondeu a analise do problema das cheias.

2) Plano Diretores Municipais: objetivando garantir a adequacao dos planos
locais ao Plano de Desenvolvimento Metropolitano e auxiliar as municipalidades, a
METROPLAN dirigiu a elaboracdo de nove planos diretores, para as cidades de
Alvorada, Cachoeirinha Campo Bom, Estancia Velha, Gravatai, Sapiranga, Sapucaia
do Sul e Viaméo.

3) Projetos Especificos: pode-se destacar os estudos sobre os municipios-
escola (para propiciar aos municipios metropolitanos a capacitagdo de seus
técnicos); o projeto do Nucleo URBIN, Estudo de Desenvolvimento do Nucleo
Urbano Industrial da Regido Metropolitana de Porto Alegre (o projeto, formulado
pelo PROPUR/UFRGS, com a participacao do CERTAM, METROPLAN e prefeitura de
Novo Hamburgo representava “[...] uma medida estratégica de melhor utilizacdo do
solo e do ambiente fisico espacial da Regigo”,°*® devendo ser um agente econdmico
estratégico de promocao do desenvolvimento regional, através das implantacdes
industriais); e o Estudo de Alternativas ao Ordenamento Fisico-Espacial de Canoas,
Esteio e Sapucaia do Sul.

4) Projetos Setoriais: nesta categoria foram desenvolvidas diversas iniciativas,
dentre as quais o Plano Diretor de Transportes da Regido Metropolitana (realizado
em convénio com o Grupo Executivo de Implantacdo da Politica de Transportes,

GEIPOT) e os Estudos sobre a localizacdo do Il Pélo Petroquimico.®”

%% Jdemn, p. 30.
* Idem, p. 32.
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Outra entidade que seria criada e também estaria vinculada a SOP foi a
SURBAM, Supervisdo do Desenvolvimento Urbano e Administragdo Municipal. Seu
objetivo era aperfeicoar o assessoramento tecnico conferido as municipalidades e
desenvolver atividades relativas ao desenvolvimento regional e local, sobre os quais

Se acrescenta:

Os servicos de Assisténcia Técnica aos Municipios constituem-se em
atividades sistematicas da SDO, que tem por objetivo a promogdo
do desenvolvimento urbano e organizacional dos mesmos. As
atividades de Assisténcia Técnica deram atendimento a cerca de
80% dos municipios do Rio Grande, trazendo beneficios diretos e
indiretos a uma populacdo estimada em 3.500.000 habitantes.
Foram realizadas com recursos humanos e financeiros proprios da
SDO e representam o aspecto mais significativo das atividades da
SURBAM.**

Além de formar recursos humanos para as prefeituras, por meio de diversas
acBes promovidas em conjunto com o CERTAM de Novo Hamburgo, a SURBAM
também foi responsavel por servicos técnicos de apoio as atividades praticadas nas
administracbes municipais, ou seja, ela ampliou ainda mais o assessoramento
tecnico prestado pela SOP. Seus principais projetos sao enumerados a seguir:

- Termos de Referéncia: em realizacdo em 1973, estavam termos para 177
cidades gauchas, abrangendo as dez regides do estado, com excecdo da
metropolitana; 0os documentos, que visavam o levantamento das condi¢bes geo-
socio-econdmicas dos municipios, estavam sendo elaborados com recursos da
propria SURBAM.

- Projeto Regional de Desenvolvimento do Litoral Norte: promovido por um
convénio com a SUDESUL, o programa objetivava o plano de desenvolvimento da

regiao; os recursos, tanto humanos, como materiais, sao da SOP.

9 Idem, p. 8.
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- Pesquisa das condic6es de desenvolvimento urbano nas cidades de médio
porte: projeto cujo intuito a avaliacdo das condi¢Bes ambientais e das necessidades
prioritarias da infra-estrutura e equipamentos urbanos dos principais municipios
grande e médios do Rio Grande do Sul (Caxias do Sul, Passo Fundo, Cruz Alta,
Santo Angelo, Santa Maria, Cachoeira do Sul, Bagé, Alegrete, Pelotas, Rio Grande,
Lajeado, Estrela, Santa Cruz e Uruguaiana); as verbas para a estratégia eram, em
parte, provenientes do CEDRO (Companhia Estadual de Desenvolvimento Regional
e Obras) e o pessoal, cedido pela SOP.*

Sobre esta Ultima pesquisa, € interessante notar que o trabalho objetivando o
desenvolvimento dos nucleos urbanos médios da SOP, em 1975, ja anteciparia a
iniciativa do Programa de Cidades de Porte Médio, promovido pelo CNPU, no ano

seguinte, de promover estudos sobre o tema, e faria, assim, parte da estratégia de

desenvolvimento urbano do governo federal a partir de entdo.

{4.7.6 CONCLUSOES PARCIAIS}

Em sintese, ficou constatado que a Secretaria de Obras Publicas do estado
atuou ativamente em prol de uma politica urbana e da consolidacdo do
planejamento urbano e regional no estado. Atraves da analise dos relatérios,
publicados no perfiodo de funcionamento do SERFHAU, percebe-se que, apesar de,
especialmente nos anos 1960, ainda predominar nos trabalhos da Secretaria os
modelos metodoldgicos concebidos e aplicados em décadas anteriores, tal como o
Expediente Urbano e o Pré-Plano, a SOP, gradualmente, incorporou novos
mecanismos e principios de planejamento urbano integrado, independente da

operacdo da autarquia na regido. Ha algumas estratégias, porém, que ndo esteve

1 dem, p. 7.
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claro de quem partiu o ato inicial.>** No entanto, n&o se pode indicar que tenha
faltado ao orgao estadual iniciativas préprias. A SOP ndo so elaborou planos e
estudos para diversas cidades galchas com recursos proprios, como também, antes
de uma atuagdo mais efetiva do SERFHAU no estado, empenhou-se em garantir a
continuidade do planejamento na regido, através, por exemplo, das Residéncias da
Secretaria no interior e das acdes da SURBAM.

Apesar disto, ndo se pode deixar de ter em mente que o SERFHAU, diferente
da SOP, precisava ter um retorno financeiro dos creditos que efetuava e por isso
emprestava dinheiro as municipalidades a juros altos. Desta forma, ndo era qualquer
nucleo urbano que cumpria 0s requisitos minimos exigidos pela autarquia federal
para concessdo do financiamento e, por isso, sua atuacdo no Rio Grande do Sul,
principalmente em termos quantitativos, ndo tenha sido tdo numerosa quanto foi a

da SOP.

{4.8 Il SEMINARIO SOBRE POLITICA DE DESENVOLVIMENTO URBANO
PARA O ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL}

A partir do acordo firmado entre SUDESUL, SERFHAU, SOP e UFRGS -
elucidado, anteriormente, na analise dos Boletins Informativos do SERFHAU - o II
Seminario sobre Politica de Desenvolvimento Urbano para o Estado do Rio Grande

do Sul,®* ocorrido de 28 a 31 de maio de 1972, inseriu-se na tentativa do governo

%32 Apesar dos relatérios de atividades da SOP relatarem que a estratégia de dividir o Rio Grande do

Sul em regides polarizadas, para que o trabalho da Secretaria fosse otimizado e as diferencas entre
as micro-regides, respeitadas, Seno Cornely, representante do SERFHAU no sul do pals, afirma que o
trabalho de delimitagdo dessas areas foi um “trabalho associativo” do governo do estado, SUDESUL e
SERFHAU. CORNELY, Seno Anténio. Planejamento Local Integrado. In: V' Semana Social do Rio
Grande do Sul - Desenvolvimento Urbano no Rio Grande do Sul. Porto Alegre: ISCRE, 1971, pp. 121-
129, p. 125.

** Durante a pesquisa documental e as visitas aos acervos, ndo foram encontrados os Anais do I
Seminario sobre Politica de Desenvolvimento Urbano para o Estado do Rio Grande do Sul ou
qualquer referéncia ao evento. Dessa maneira, ndo foi possivel determinar se, de fato, o encontro
ocorreu. Uma das hipoteses levantada pela mestranda, no decorrer da realizagdo do trabalho, é que
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de levar a cabo uma politica de desenvolvimento urbano para o estado e contou
com a participacdo de mais de cem profissionais. Dois anos antes, ja haviam sido
realizados estudos setoriais e levantamentos, reunidos em cinco volumes intitulados
"Politica de Desenvolvimento Urbano”,*** cujo intuito era, justamente, promover
analises iniciais que embasassem tal politica. O Seminario surgia, portanto, segundo
Muller e Castello, como uma oportunidade de discussdo entre os técnicos das
proposicdes realizadas antes, em 1970, preparando, assim, “[..] a decisdo a nivel
politico, de uma implantacio progressiva das metas propostas.”®*

As tematicas discutidas no encontro foram dividas em trés assuntos principais

e cada um contou com a apresentacdo de textos pertinentes ao tema proposto. Sua

relacdo encontra-se na Tabela n® 17 que segue:

TABELA N° 17 = Documentos apresentados nos Anais do Il Seminario sobre

Politica de Desenvolvimento Urbano para o Estado do Rio Grande do Sul®*®

TEMA 1 - A EXPERIENCIA EM PLANEJAMENTO URBANO NO ESTADO

DOCUMENTO AUTORES
O Processo de Planejamento urbano no | - Lais Salengue, Coord. da Unidade de
Rio Grande do Sul: descricdo da Assisténcia aos Programas de
experiéncia dos resultados Desenvolvimento (SOP);

a V Semana Social do Rio Grande do Sul - Desenvolvimento Urbano no Rio Grande do Sul, tenha
correspondido a esse evento, apesar do nome estar modificado; isso porque os debates levantados
no encontro promovido pelo ISCRE, em 1971, em Porto Alegre, abordaram, fundamentalmente, os
mesmos temas que seriam tratados no II Seminario sobre Politica de Desenvolvimento Urbano para o
Estado do Rio Grande do Sul, no ano seguinte, e grande parte dos participantes tambéem se
repetiram.

®3* Dois dos textos contidos nesse trabalho, “Rio Grande do Sul: analise com vistas a uma politica de
desenvolvimento urbano” e “Rio Grande do Sul: Proposi¢des pra uma politica de desenvolvimento
urbano” foram reeditados, com seus dados estatisticos recebendo a atualizacdo decorrente do Censo
de 1970, e publicados, conjuntamente, com os anais do II Seminario sobre Poltica de
Desenvolvimento Urbano para o Estado do Rio Grande do Sul, em agosto de 1972.

% MULLER, Déris Maria; CASTELLO, lara Regina. Apresentacdo. In: RIO GRANDE DO SUL, Governo
do Estado. Rio Grande do Sul: andlises com vistas a uma politica de desenvolvimento urbano. Porto
Alegre: SDO/ SUDESUL/ SERFHAU/UFRGS, 1972, v. 1, s/n.

*% Autoria prépria, baseado nos Anais do I Seminario sobre Politica de Desenvolvimento Urbano
para o Estado do Rio Grande do Sul. RIO GRANDE DO SUL, Governo do Estado. 77 Seminario sobre
Politica de Desenvolvimento Urbano para o Estado do Rio Grande do Sul. Anais. Porto Alegre: SDO/
SUDESUL/ SERFHAU/UFRGS, 19723, v. 1.
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- Seiro Moori, Coord. da Unidade de Pesquisa
e Normacao (SOP).

Experiéncias de Planejamento Urbano
em Porto Alegre

- Moacyr Moojen Marques, Chefe da Secdo de
Planejamento da Divisdo de Planejamento da
SMOV;*

- Leo Ferreira da Silva, Chefe do Grupo de
Trabalho de Planejamento Urbano da Divisdo
de Planejamento da SMOV.

Sistema de Planejamento Administrativo
a Nivel Municipal no Rio Grande do Sul:
Possivel?

José Ribeiro Hessel, Economista do Centro de

TEMA I - POLITICA DE DESENVOLVIMENTO URBANO

Definicdo de Objetivos

Estudos e Pesquisas em  Administracao
(CEPA/UFRGS).

Jorge Guilherme Francisconi, Coord. do
Programa de Pos-Graduagao em
Planejamento Urbano e Regional
(PROPUR/UFRGS).

Proposta de Metodologia para preparar
uma Politica de Desenvolvimento
Urbano para o Rio Grande do Sul

- Marco Antonio Cuevas, Coord. da Divisdo de
Urbanizacdo, Regidgo 1 Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA).

O Rio Grande do Sul: Proposicdes para
uma Politica de Desenvolvimento
Urbano

- Doéris Maria Mduller, Coord. Geral do
Trabalho;

- lara Regina Castello, Coord. de Area Fisica.

Politica Nacional de Desenvolvimento
Urbano: Uma Visdo Econdmica

Hamilton C. Tolosa, Economista do Instituto de
Pesquisas do IPEA.

TEMA Il - ESTRATEGIAS DE ACAO: MODELOS E SISTEMAS A PROPOR

Proposicdo para a Montagem,
Operacionalizacao e Institucionalizacdo
do Sistema Nacional de
Desenvolvimento Urbano e Local a nivel
Estadual

- Maria Adélia de Souza, SERFHAU.

Idéias e Esforcos para Montagem de um
Sistema Conjugado de Planejamento e
Implementacdo do Desenvolvimento
Urbano

- Antbnio Chaves Barcellos e Equipe do
Departamento de Desenvolvimento Local da
SUDESUL.

Desenvolvimento Metropolitano — Uma
Experiéncia

- Grupo Executivo da Regidgo Metropolitana
(GERM).

Implementacdo de Programas
Metropolitanos

- Waldemar Wirsig, Economista do Grupo de
Planejamento Metropolitano (GPM/GERM);

- Roberto Py Gomes da Silveira, Arquiteto
GPM/GERM.

Proposta de um Sistema de
Desenvolvimento Regional para o

- Lais Salengue; Coord. da Unidade de

Assisténcia aos Programas de

637

Secretaria Municipal de Obras Publicas e Viagdo do Municipio de Porto Alegre.
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Estado do Rio Grande do Sul Desenvolvimento (SOP);
- Luiz S. Miranda, Chefe da Equipe de
Pesquisa e Normacao (SOP).

O Processo de Planegjamento: a

Abordagem da Moderna Analise de - Eduardo Dutra Aydos, CEPA/UFRGS.
Politicas
Estrutura para um Sistema de - Roberto de Azevedo e Souza, Sociedade
Planejamento Integrado Brasileira de Planejamento, Nucleo RS.

A analise dos anais do evento priorizou a busca por informacdes que
relatassem, de alguma forma, a atuacdo do SERFHAU no Rio Grande do Sul ou a
sua relagdo com outros orgdos de planejamento governamentais. Por esse motivo,
ndo estao expostos aqui informacdes aprofundadas de todos os artigos que
constituem o documento.

Na apresentacdo do 1° volume, Cuevas, representando a OEA, que apoiou a
realizacdo do Seminario, enfatizou a tradicdo em planejamento urbano do estado e
a necessidade de cooperagao entre os niveis de governo para que se pudesse
conter o crescimento acelerado dos nucleos urbanos, cujo ritmo estaria, de acordo
com ele, exercendo forte pressdao nas condicBes econémicas e sociais do pals e,

criando, desse modo, demandas sobre os sistemas urbanos:

O Governo Federal, respondendo a esse desafio, vem delineando,
paulatinamente, um esquema de atuacao que lhe permitira operar
mais eficientemente no campo. A acdo federal precisara,
necessariamente, apoiar-se em ac¢les regionais, estaduais e
municipais, devidamente coordenadas entre si, para a montagem de
um processo harmonico que permita utilizar o crescimento urbano
como um fator indutor do desenvolvimento econdmico e social do
Brasil. O I Seminario sobre Politica de Desenvolvimento Urbano para
o Estado do Rio Grande do Sul situa-se dentro dessa perspectiva. Foi
utilizado com o objetivo especifico de delinear um Plano de
Trabalho que permita a formulacdo e execucdo de uma Politica de
Desenvolvimento Urbano para o Estado, utilizando como base as
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experiéncias de mais de 30 anos em planejamento urbano além de
estudos prévios realizados, relacionados com a citada Polftica.®*®

O moderador segue, destacando que as conclusGes e recomendacbes do
encontro permitirdo definir um esquema de acles gerais e especificas que
determinardo, assim, as bases de um plano de trabalho objetivando a implantacao
da politica de desenvolvimento urbano. Ele finaliza, advogando que, o Seminario
representa um grande esforco técnico, mas a solu¢do dos problemas urbanos que
assolavam o estado sO seria alcancada mediante o apoio de entidades publicas e
privadas as proposicées do encontro.®*’

Acerca do Tema I, "A Experiéncia em Planejamento Urbano no Estado”,
Salengue e Moori retomam a trajetdria do planejamento urbano na regido e fazem
consideracdes sobre o processo de planejamento nos Ultimos anos. Os autores
alertam que so recentemente, na década de 1960, as municipalidades gauchas vém
assumindo o papel que lhes cabe, ou seja, “[...] buscando o planejamento como
instrumento de administracdo e participando técnica e financeiramente para a
elaboracdo de seus Planos, ainda com assessoria ou financiamento de o6rgaos
oficiais do Estado e da Unigo.”**

Eles apresentam um balanco das cidades no Rio Grande do Sul que
dispunham de planos diretores na época, bem como o ano em que foram
realizados e quem os financiou. Como se observa na Tabela n° 18, dos 122
municipios listadas, apenas 33 elaboraram seus planos com recursos proprios, sendo
que desses municipios, 5 ainda receberiam assessoria da SOP. Além disso, ha
algumas cidades que contariam com mais de um plano, elaborados ou pela

prefeitura ou pelo estado.

%3 CUEVAS, Marco Antonio. Apresentacdo. In: RIO GRANDE DO SUL, Governo do Estado. Rio Grande
do Sul: andlises com vistas a uma politica de desenvolvimento urbano. Porto Alegre: SDO/ SUDESUL/
SERFHAU/UFRGS, 1972, v. 1, p. L.

%39 Jgemn, p. 1.

*9 SALENGUE, Lais; MOORI, Seiro (1972), op. cit, p. 3.
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E importante salientar, ainda, o destaque que os autores atribuem 3

assisténcia técnica do SERFHAU:

Ao esforco empreendido no campo do planejamento urbano no
Estado do Rio Grande do Sul veio se juntar recentemente o Servico
Federal de Habitagdo e Urbanismo, criado em 1964, e que dentro da
sua politica de desenvolvimento local integrado  assistiu
tecnicamente e financiou 2 Planos Municipais (Sédo Gabriel em 1971
e Caxias do Sul em 1972), tendo sob sua responsabilidade técnica e
financeira atualmente o Plano de Desenvolvimento Integrado de
Novo Hamburgo e Termos de Referéncia para 6 micro-regiées do
Estado.”*

TABELA N ° 18 - Planos elaborados para os municipios do
Rio Grande do Sul (1940 - 1972)°*

FONTE DE RECURSOS

ANO SOP PREFEITURA
MUNICIPIO OBSERVACAO MUNICIPIO OBSERVACAO
1940 | Torres
1941 S&o Leopoldo Assessoria SOP
1943 Passo Fundo
1944 | Palmeira das Uruguaiana
Missdes

1945 | Sdo Lourenco
Camaqua
Venancio Aires
Viamao

Erechim

Tapes

Garibaldi

Julio de Castilhos
Lagoa Vermelha
Lajeado

Pinheiro Machado
Estrela

Bom Jesus

1946 | Santo Angelo
Santiago

* Ibidem.
2 Idem, pp. 4-9.
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Carazinho

Cangucgu

Irai

Piratini

Séo Sebastido do
Cai

Bagé

1947

Getulio Vargas

Lajeado*

Santa Vitdria do
Palmar

Sdo Francisco de
Assis

Sdo Francisco de
Paula

Sao Luiz Gonzaga

Novo Hamburgo

1948

Lavras do Sul

Nova Prata

Rio Pardo

S&o José do Norte

1949

Flores da Cunha

Encruzilhada do
Sul

Jjui

Jaguari

Tramandal

Candelaria

1950

Cacapava do Sul

Cacequi

Canoas

Sédo José  do
Norte*

Viamao*

1951

Santa Cruz do Sul

Santa Maria

1952

Bom Jesus*

Caxias do Sul

1953

Guaporé

Passo Fundo*

Piratini*

Rosario do Sul

Guaiba

1954

Campo Bom

Irai*

1957

Cerro Largo
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Espumoso Concurso Publico
Gramado Concurso Publico
Nova Petropolis

Santana do | Concurso Publico
Livramento

Tapera Concurso Publico
Trés de Maio Concurso Publico

1958 | Alegrete Sapucaia do Sul

Bento Goncalves

Panambi

Concurso Publico

Trés Passos

1959 | Dom Pedrito Concurso Publico
Marau Concurso Publico
1960 | Carlos Barbosa Aratiba
[jui* Horizontina
1961 | Veranopolis Tapejara
1962 | Cachoeira do Sul Agudo
Guaporé* Nova Prata*

S. Antbnio da
Patrulha

Novo Hamburgo*

1963

Arroio do Meio

Ibiruba

Rosario do Sul*

Quaral

Tucunduva

1964

Arroio do Tigre

Gravatal

Constantina

Feliz

Tuparendi

Vera Cruz

1965

Barra do Ribeiro

Santo Augusto

Serafina Corréa

1966

Campo Bom*

Camaqua*

Candido Godoi

Casca

Caronel Bicaco

Guarani das

Missdes

Porto Lucena

Redentora

Panambi**

Santa Barbara do
Sul
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Sdo José do Puro
1967 | Bom Retiro do Sul Pelotas
Campinas das Santa Rosa
Missdes
Mugum Santa Maria*
Salvador do Sul
1968 | Alecrim Julio de Castilhos*
Cangugu* Igrejinha
Sao Borja
Tramandai*
1969 | Boa Vista do Cambara do Sul
Burica
Caibaté Campo Bom*
Chiapetta
Carazinho*
Guaiba*
Trés Coroas
1970 | Bagé* Canoas Assessoria SOP
Farroupilha Esteio Assessoria SOP
Formigueiro
Sao Marcos
Selbach
Anta Gorda
1971 | Parai fjuf*
Portdo Montenegro Assessoria SOP
Bento Goncalves*
Garibaldi*
Sdo Jerdbnimo
Jufi*
1972 | S. Francisco de Santo Angelo* Assessoria SOP
Paula*
Gramado* Em elaboracdo Caxias do Sul* Ass. e Financ.
SERFHAU
Sertao Séo Gabriel Ass. e  Financ.
SERFHAU
Novo Hamburgo* | Ass. e  Financ.
SERFHAU
Em elaboracdo

*Municipios que contam com mais de um plano

** Revisdo

Os autores prosseguem, argumentando que a década de 60 significou uma

tentativa dos planejadores urbanos de “anular” a rigidez dos anos anteriores,
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imprimindo um carater sistémico ao planejamento urbano. Os técnicos exprimem,
entretanto, que essa mudanca de pensamento ndo deu os resultados esperados no
estado e as municipalidades galchas continuaram portando-se apenas como co-
participantes, “[...] o que de certa forma torna um plano de caracteristicas menos
proposicionais do que analiticas, inoperante”.**

De acordo com a analise executada por Salengue e Moori, eram poucas as
cidades onde o plano, de fato, originou uma acdo continua de planejamento.
Segundo eles, em grande parte das municipalidades, os planos nédo eram nao ao
menos aprovados pelos vereadores, que promoviam seu arquivamento imediato.
Uma das razbes apontadas para que isso acontecesse era devido as sucessivas
mudancas na administragdo municipal. José Ribeiro Hessel, em “Sistema de
Planejamento Administrativo a Nivel Municipal no Rio Grande do Sul: Possivel?”,
sustenta que, quando era eleito um novo prefeito, usualmente, grande parte dos
funcionarios municipais da gestao anterior também saia com o antigo intendente. O
autor explica que, alem disso, os técnicos das municipalidades ndao tendiam a
trabalhar muito tempo nas administragdes municipais, ao passo que a prefeitura era
utilizada “[...] frequientemente como trampolim para conseguir melhor emprego.” **
Hessel elucida, conforme levantado em pesquisas, que mais da metade dos
funcionarios estavam a menos de oito anos nas prefeituras.®>

Marques e Silva, ao resgatarem o a experiéncia de planejamento urbano em
Porto Alegre, no segundo texto reunido nos anais do encontro, também realizam
algumas consideracdes acerca da continuidade do processo de planejamento.

Segundo eles, as diretrizes do planejamento deveriam ser, preferencialmente,

efetuadas por orgdos publicos para que estes pudessem estar promovendo a

3 [dem, p. 15.

** HESSEL, José Ribeiro. Sistema de Planejamento Administrativo a Nivel Municipal no Rio Grande do
Sul: Possivel In: RIO GRANDE DO SUL, Governo do Estado. Rio Grande do Sul: andlises com vistas a
uma politica de desenvolvimento urbano. Porto Alegre: SDO/ SUDESUL/ SERFHAU/UFRGS, 1972, v. 1,
pp. 53-65, p. 59.

> Ibidem.
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"

constante  atualizacdo, centralizacdo e compatibilizacdo de dados: ‘o
desenvolvimento dos planos em qualquer nivel, estabelecidas as diretrizes, podem
ser delegadas as empresas de planejamento, ou terem seus trabalhos quando
possivel, elaborados nos préprios érgaos.”*

Dessa forma, na conclusdo do trabalho de Salengue e Moori, é deixado claro
que além da rigidez da maioria dos planos, da pouca qualificacdo dos técnicos
locais e da falta de estudos sistematicos sobre as condi¢des da regido, tambem
contribuiram para a ineficiéncia do planejamento urbano no estado, entre outros
fatores, “[...] a limitada faixa de atuacdo efetiva do poder publico municipal,
fortemente dependente politica e financeiramente.”**’ Defende-se, portanto, que é
imprescindivel que se estabeleca um sistema de planejamento em diferentes niveis,
onde o governo local defina principios de seu desenvolvimento em coeréncia com a
politica nacional e onde também seja considerado o planejamento micro-regional.

Sobre esse tema, em adicao, o documento escrito pelos técnicos da SOP

ainda destaca a pouca experiéncia em planejamento regional do estado,®*® m

as
ressalta que, através da atuacdo do SERFHAU, houve uma retomada dos trabalhos
referentes as micro-regiGes, que causou um incremento, inclusive, dos estudos
baseados nas Associagdes dos Municipios, “[...] forma juridica de agrupamento de
municipios de regides geo-econdmicas do Estado.”**

Por fim, Salengue e Moori argumentam que, embora se faca necessario um
estudo detalhado de avaliacao critica, objetivando resultados praticos na conducao
da reformulacdo dos modelos metodologicos de planejamento, € importante

destacar que:

*® MARQUES, Moacyr Moojen; SILVA, Leo Ferreira da (1972), op. cit, p. 50.

7 SALENGUE, Lafs; MOORY, Seiro (1972), op. cit, p. 18.

*8 Segundo os autores, a primeira experiéncia no 4mbito do planejamento micro-regional no Rio
Grande do Sul aconteceu em 1958 com o plano de desenvolvimento do litoral. Este, no entanto,
permaneceu em seus estudos preliminares e ndo foi adotado como programa de governo.
SALENGUE, Lafs; MOOR]I, Seiro (1972), op. cit, p. 16.

9 Ibidem.
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[.] a atividade de planejamento urbano no Estado, embora de
€sCassos recursos praticos, apresenta como aspecto positivo a
conscientizacdo de dirigentes e da populacdo — ou setores dela —
quanto a necessidade e as vantagens do planejamento como
instrumento e tomada de decisGes e promocdo do
desenvolvimento. Ao longo destes 36 anos foi possivel divulgar
amplamente as técnicas de planejamento, seus objetivos, a natureza
da atividade e suas implicagdes bem como mostrar deficiéncias e
suas causas. Parece-nos claro neste momento que, face as
caracteristicas de nossa experiéncia passada, tem alcance limitado
qualquer politica de promocdo do desenvolvimento urbano
formulada isoladamente, que ndo atenda a principios pragmaticos e
a objetivos realmente operacionais.*™

Jorge Francisconi, abrindo a segunda tematica do evento, fixa algumas
consideracdes sobre a politica de desenvolvimento urbano. Para o autor, a politica
consistia em um sub-sistema que deveria, por conseguinte, ser integrado nas
macro-politicas de desenvolvimento.®*!

O poder estadual do Rio Grande do Sul, de acordo com o professor,
dispunha das condicdes de infra-estrutura técnica e de conhecimentos gerais e
especificos para implantar uma Politica de Desenvolvimento Urbano no estado. Se o
governo decidisse por atuar através de um programa que objetivasse transformar
ndao s6 as condicdes da rede urbana, mas também o espaco intra-urbano,
Francisconi defendeu que algumas acbes nessa area que poderiam ser tomadas
pelo poder local era a organizacdo e regulamentacdo da assisténcia técnica aos
municipios na elabora¢do de planos diretores e de planos locais de desenvolvimento

e a determinacao de areas prioritarias regionais para o consequente direcionamento

de investimentos.®>?

0 Jdem, p. 19.

1 FRANCISCONI, Jorge Guilherme. Definicio de Objetivos. In: RIO GRANDE DO SUL, Governo do
Estado. Rio Grande do Sul:- andlises com vistas a uma politica de desenvolvimento urbano. Porto
Alegre: SDO/ SUDESUL/ SERFHAU/UFRGS, 1972, v. 1, pp. 67-90A, p. 69.

%2 Jdemn, p. 89.
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Como se observou, a primeira estava sendo desempenhada pelo SERFHAU,
principalmente, a partir de 1970. Com relacdo a definicdo de prioridades, pode-se
perceber no exame dos Relatdrios da SOP, que o ¢rgdo também estava atuando
nesse sentido, ao modificar sua estratégia de acdo e passar a classificar as regides
de acordo com a ordem de prioridade em que cada uma iria receber o auxilio da
entidade para fins de elaboracao de estudos, relatorios ou planos diretores.

Na introduc¢do do terceiro tema do encontro, Maria Adélia de Souza, realcou
a participacao que cabe ao estado nas politicas de desenvolvimento urbano, bem
como sua relagdo com as demais esferas de poder; para que se pudesse formar um
sistema eficaz, era necessario um dialogo ndo somente entre 0s governos
municipais, estaduais e federal, mas também era preciso que houvesse uma relacdo
entre eles e outros 6rgaos governamentais de desenvolvimento urbano, a exemplo
do SERFHAU e das Superintendéncias. Dentro desse sistema, assim, 0s municipios e
demais entidades de planejamento micro-regional e metropolitano atuariam como
agentes, segundo a autora, por estarem profundamente ligados a realidade para a
qual se definiriam as politicas. Ja os representantes da Unidgo e do estado,
corresponderiam aos sujeitos de fomento, na medida em que seriam encarregados
da elaboracio politica de normas, da geracdo de recursos, etc.®>

Dentro desse panorama, a autora chama atencdo para o papel das
AssociacGes de Municipios: “a associacdo de municipios tal como se apresenta hoje
no Sul, € um elemento primordial, sendo o mais importante do sistema de
desenvolvimento urbano e local, a nivel estadual [..]".%** Para Souza, no entanto, as
entidades estavam atuando apenas como oOrgdo de consulta sem possuir uma

estrutura técnica de apoio que possibilitasse a tomada e o encaminhamento de

%3 SOUZA, Maria Adélia de. Proposicdo para a Montagem, Operacionalizacio e Institucionalizacdo

do Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano e Local a nivel Estadual. In: RIO GRANDE DO SUL,
Governo do Estado. Rio Grande do Sul: andlises com vistas a uma politica de desenvolvimento
urbano. Porto Alegre: SDO/ SUDESUL/ SERFHAU/UFRGS, 1972, v. 2, pp. 177-194, p. 186.

%% 1dem, p. 187.
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decisGes e sem o estabelecimento de uma relacdo, devidamente, institucionalizada
com o poder estadual.

Diante dessa problematica, a autora transmite algumas estratégias que
poderiam ser tomadas para promover uma maior integracdo entre os Orgaos.
Primeiro, a adogdo, por parte do estado, de um sistema de unidades territoriais que
permitissem tanto a descentralizacdo de suas proprias atividades através da acdo
regional, quanto a definicdo de um programa de organizacdo do espaco, onde
fosse reforcado a rede urbana como elemento estruturador. A segunda medida
estava na montagem de um sistema operacional, composto por entidades técnicas
e financeiras, no qual fosse possivel a discussao das proposicdes e analises com os
demais intervenientes — no caso, os poderes federal e estadual. E por fim, a
promocdo de recursos de apoio ao sistema, por meio de legislacdo estadual ou da
formacao de recursos humanos com o préprio orcamento dos municipios.®>

Salengue e Miranda, outrossim, discutem em seu trabalho as estratégias do

planejamento regional:

[..] os agrupamentos de municipios (entidades de direto privado)
deverdo ser elementos atuantes e co-participantes da acéo a nivel
da micro-regido, dado o seu peculiar interesse na programacao a
esse nivel. Para tanto, as Associacbes de Municipios deverdo ser
promovidas pelo préprio Sistema, segundo critérios técnicos de
regionalizacdo adequados aos objetivos do desenvolvimento
estadual. O Estado devera ser participante e entidade de
coordenacdo de programa a nivel micro-regional.®®

De acordo com os autores, isso ndo é o que vinha ocorrendo. “[...] ndo tem o

Estado atuado como promotor do desenvolvimento, papel que forcosamente lhe

% Idem.

%°® SALENGUE, Lafs; MIRANDA, Luiz S. Proposta de um Sistema de Desenvolvimento Regional para o
Estado do Rio Grande do Sul. . In: RIO GRANDE DO SUL, Governo do Estado. Rio Grande do Sul:
analises com Vvistas a uma politica de desenvolvimento urbano. Porto Alegre: SDO/ SUDESUL/
SERFHAU/UFRGS, 1972, v. 1, pp. 263-276, p. 271.
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cabe, induzindo a utilizacdo de certos recursos potenciais que formalmente

desconhece.” ©’ Eles ainda continuam:

Especificamente no que diz respeito a politica de desenvolvimento
urbano a nivel estadual, nossa hipdtese € de que somente podera
ser formulada na medida em que estiver inserida numa politica
maior que decorra do processo de desenvolvimento global do
estado e de suas regides componentes; a cidade ndo se modifica
por fatores enddgenos mas é resultado de estimulos exdgenos
(atividades basicas regionais).®*®

Os técnicos finalizam o texto, criticando a intervencdo isolada no municipio e
destacam que a propria metodologia de planejamento urbano adotada pelo Estado,
no final dos anos 1960 e inicio da década de 70, representava, justamente, uma
tentativa no ambito técnico de formular hipdteses de desenvolvimento dos centros
urbanos a partir de pardmetros ditados pelas caracteristicas regionais.”

Enfim, no dltimo trabalho publicado pelos anais do II Seminario sobre Politica
de Desenvolvimento Urbano para o Estado do Rio Grande do Sul, Roberto de
Azevedo e Souza pondera algumas observacdes acerca do papel da SOP diante das
estratégias do governo federal na tentativa de instituir um processo de
planejamento urbano integrado nas cidades brasileiras. O autor inicia seu texto
destacando a Secretaria de Obras Publicas do estado, por seu pioneirismo no
campo do planejamento urbano no Brasil. Dessas atividades, iniciadas ainda em
1938, resultou um grande acervo de conhecimento técnico e uma conscientizacdo
de sua necessidade, por parte das administracdes municipais,"®® conforme ja teria

apontado, anteriormente, Salengue e Moori.®**

7 Idem, p. 266.

8 1dem, p. 271

9 Ibidem.

'O autor argumenta que em funcdo disso, houve uma época em que a demanda por “planos
diretores” era tamanha que chegou a ultrapassar a capacidade da SOP em atendé-las. SOUZA,
Roberto de Azevedo e (1972), op. cit, p. 320.

%L Ibidem.
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Apesar, dessa tradicao, Souza reitera que o trabalho elaborado para as
cidades galchas constituiu-se apenas em documentos técnicos mais ou menos
sofisticados, diagndsticos e proposicdes e, dessa forma, ndo se conseguiu
implementar no Rio Grande do Sul um completo processo sistema de planejamento
urbano. Essa dificuldade decorre de alguns fatores: a) a SOP, mesmo com suas
atribuicbes reformuladas pelos Decretos n°. 21.195 e 21.196, ndo tinha flexibilidade
administrativa, “[..] persiste a sua situacdo de Administracdo Direta com todas as
limitacGes a ela inerentes”;®** b) ndo existiam recursos suficientes para por em
pratica a implantacao das estratégias propostas pelos planos; ¢) havia caréncia de
meios adequados a implantacao, por parte da SOP e das municipalidades, o que
fazia com que os planos fossem encarados com uma certa ressalva pelas demais
secretarias e orgaos de planejamento, acabando por setorizar ainda mais a sua
aplicacéo; d) e pelo fato dos proprios municipios encararem o plano como um
documento restritivo e, assim, realizarem modificacées a seu critério.*®

Souza, ao final de sua exposi¢ao, enumera alguns pontos que deveriam ser
seguidos a fim de alcancgar a institucionalizacdo do planejamento no estado:

- Montagem de um Sistema Nacional de Planejamento Integrado com a

participacdo do SERFHAU, Superintendéncia e 0rgaos estaduais;

- Reestruturacao da SOP;

- Maior autonomia e ascendéncia do SERFHAU perante os municipios;

- Definicao, por parte do SERFHAU, de uma metodologia de atuagdo;

- Adocao das micro-regides como unidades de planejamento;

- Consolidagao de escritorios técnicos com a participagao efetiva da

Superintendéncia, érgao estadual pertinente e Associaces de Municipios.®*

%2 Ibidem.
%3 Jdern, p. 321.
%4 Jdern, p. 330.
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Conforme se notou, os anais do Seminario analisado possibilitaram a
compreensdo de diversos aspectos da politica de desenvolvimento urbano e do
plangjamento sob diferentes enfoques. Pelo encontro ter contado com a
participacdo ndo s6 de técnicos do SERFHAU e professores, mas também de
dirigentes da SOP e SUDESUL, foi possivel examinar as idéias e proposicdes da
época a partir de um grupo heterogéneo. Isso ficou constado, por exemplo, no
diferente destaque que os autores conferem aos trés poderes. Maria Adélia, na
época a servico do SERFHAU, critica o poder estadual e defende uma acdo mais
efetiva do estado na integracdo com seus municipios, ao passo que Roberto de
Azevedo e Souza, que trabalhou na SOP, intercede por uma maior autonomia dos

orgdos estaduais.

{4.9 CURSOS DE ORIENTACAO METODOLOGICA PARA ELABORAGAO
DO PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO INTEGRADO}

Os Cursos de Orientagdo Metodoldgica para Elaboragdo do Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado®® foram realizados em Novo Hamburgo, sede do
CERTAM no Rio Grande do Sul, e tiveram trés edices subsequentes, desde 1973 até
0 ano de 1975. De acordo com o material localizado no acervo da SOP, o objetivo
dos encontros era “treinar a equipe de plangamento do Municipio, para
implementacio do processo continuo e permanente de planejamento”.®®
A promocdo do 1° Curso de Orientacdo Metodoldgica para Elaboracdo do

Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado resultou de um convénio entre SOP,

CERTAM e CEPAM, de Séo Paulo. As duas primeiras entidades, além de assessoria

%5 A partir da 22 edicdo, o evento passa a se chamar Curso de Orientacdo Metodoldgica para

Elaboracdo do Plano Diretor de Agdo Integrada.
%% RIO GRANDE DO SUL, Secretaria de Desenvolvimento Regional e Obras Publicas. Re/atcrio do 1°
Curso de Orientacdo Metodologica para Elaboracdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado.
Porto Alegre: SDO/CERTAM/CEPAM, 1973, p. 1.
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técnica, financiavam o curso. No relatério que especificava os gastos do 1° evento, a
SOP responsabilizou-se pelo pagamento de Cr$ 7.350,00 e o CERTAM, por Cr$
105.566,98 do total das despesas.®® J4 o CEPAM era o érgdo encarregado de
fornecer material e a metodologia, pois ele ja contava “com experiéncia nesse tipo
de trabalho”.®*® Além disso, quatro académicos do CEPAM foram cedidos para
ministrar aulas no curso que ocorreu no Rio Grande do Sul; os docentes restantes
faziam parte do CERTAM; foram escolhidos profissionais “[...] que estdo prestando
sua colaboracdo nas diversas areas de suas especialidades, dando aulas aos
participantes ou assessoramento aos Monitores, bem como formulando as
publicacdes e o programa do Curso quando se faz necessario”.*®® A Tabela n° 19

informa os professores contratados para a primeira edi¢ao:

TABELA N° 19 - Professores - 1° Curso de Orientacdo Metodoldgica para

Flaborac&o do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado (1973)°"°

PROFESSOR ATRIBUICAO ESTADO
Clementina de Ambrosis* Arquiteta SP
José Geraldo da Costa Técnico administrativo | SP
Sheiwa Spindel Socidloga SP
Antonio Claudio Moreira Arquiteto SP
Dalmo Do Vale Nogueira Arquiteto SP
Lais Salengue* Arquiteta RS
Marconi Isolan Economista RS
Sergio Ruschel Médico RS
Gervasio Neves Geografo RS
Amilcar Loureiro Professor RS
Adolfo Cantergi Engenheiro RS
Joaquim Lucena Assistente Social RS
Yara Regina Martins Vieira Gedgrafa RS
Clarita Galbinski Bacharel em Direito RS

*Coordenadoras

7 1dem, s/n.
%8 Jdemn, p. 2.
9 Ibictern.
670

Idem, s/n.

{247}



A participagdo dos técnicos municipais no Curso nao era mediante a
inscricao voluntaria dos mesmos; a propria direcdo do evento selecionava as
municipalidades que atendiam a critérios especificos e estas inscreviam suas
equipes. No 1° Curso, em 1973, foram convidadas a participar vinte prefeituras, mas
somente treze aceitaram o convite, foram elas: Cacapava do Sul (participagao de 3
técnicos), Encruzilhada do Sul (2 técnicos), Sdo Lourenco (3 técnicos), Sédo Pedro do
Sul (1 técnico), Sdo Vicente (1 técnico), Tupanciretd (2 técnicos), Canela (2 técnicos),
Torres (4 técnicos), Tramandaf (3 técnicos), Campos Real (2 técnicos), Igrejinha (2
técnicos), Guaporé (1 técnico) e Verandpolis (2 técnicos).®’*

O Curso de 1973 era dividido em quatro etapas, cada uma precedida por
trés dias de encontros e, depois, por um periodo de visita de campo. Na primeira,
realizava-se a coleta, graficagdo e montagem dos dados. Apds o treinamento
ocorrido em Novo Hamburgo - onde eram ministradas aulas sobre introducao
metodoldgica, organizacdo territorial, administrativa e financeira, salde, educacao,
servicos municipais, saneamento e caracterizacdo do municipio, demografia e
desenvolvimento econdmico -, os alunos dirigiam-se aos seus municipios de origem
para coletar as informac6es solicitadas. No final da 12 etapa, o grupo de alunos, no
final das aulas, ainda realizou uma visita a SOP, em Porto Alegre, com o objetivo de
colher informacGes referente aos indices demograficos dos municipios, preparacao
do roteiro de viagem e organizagao do esquema de trabalho. A segunda fase
consistia na analise dos nucleos urbanos, quando eram elaborados diagndsticos,
prognosticos e as proposicdes setoriais. O terceiro estagio correspondia a
montagem do quadro geral e do Programa de Acdo. Aos alunos eram explicadas as

instrucGes para a elaboracdo do Programa e Lei do Plano, além dos instrumentos de

L 1dem, s/n.
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implantacao. Por fim, a quarta etapa ocorria quando se realizava o relatério final, a
elaborac3o do Plano de Acgo e da Lei do PDDLL®"? propriamente dita.®”

A segunda edicao do curso sofreu discretas mudancas, tanto de ordem
organizacional, quanto com relacdo a metodologia utilizada. O titulo do evento
também foi modificado, e ele passou a se chamar Curso de Orientacéo
Metodoldgica para Elaboracdo do Plano Diretor de A¢do Municipal. A edicdo de
1974 ndo teve mais o apoio do CEPAM e os professores a participarem, portanto,
nessa ocasido, eram técnicos da propria SOP, conforme alude a Tabela n°® 20.

Outro diferencial do evento foi o fato de todos os Prefeitos dos centros
urbanos contemplados com a vaga no Curso terem assinaram um Protocolo de
Intencdes, em que se comprometiam a seguir com a elabora¢do do Plano de A¢do
Integrado tdo logo suas equipes concluissem o documento. Em outras palavras, os
municipios participantes ndo receberiam somente a capacitacdo de seus técnicos,

mas também garantiam, perante a SOP, a futura realizacdo de seus respectivos

planos diretores.”™

TABELA N° 20 - Professores - 2° Curso de Orientacdo Metodoldgica para

Elaborac&o do Plano Diretor de Acgo Integrada (1974)%7

PROFESSOR ATRIBUICAO ESTADO
Lais Salengue* Arquiteta RS
Hugo Meucci Filho Engenheiro RS
Edirceu Fontoura Arquiteto RS
Floriano Isolan Engenheiro Agronomo RS
Marconi Isolan Economista RS
Adolfo Cantergi Engenheiro RS
Neusa Maria de A. Vergara Soci6loga RS
Amilcar Loureiro Geografo RS

®’2 Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado.

°” Ibidem.

®* RIO GRANDE DO SUL, Secretaria de Desenvolvimento Regional e Obras Publicas. Re/atcrio do 2°
Curso de Orientagdo Metodologica para Elaboracdo do Plano Diretor de Acdo Integrada. Porto
Alegre: SDO/CERTAM, 1974, p. 2.

° Jdem, s/n.
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*Coordenadora

As cidades convidadas no 2° Curso faziam parte de quatro AssociacBes de
Municipios: Arroio Grande, Piratini e Sdo José do Norte (Associacdo dos Municipios
da Zona Sul - AZONASUL); JUlio de Castilhos, Sao Sepé e Sao Pedro do Sul
(Associacdo dos Municipios do Vale do Jaguari = AMJAGUARI), Mucum, Roca Sales e
Bom Retiro (Associacao dos Municipios do Vale do Taquari — AMVAT); Tucunduva e
Santo Cristo (Associacdao dos Municipios da Grande Santa Rosa — AMGSR); além de
Tapes. A iniciativa realca uma postura dos organizadores do evento em promover,
ainda que de forma preliminar, o desenvolvimento regional, ao passo que as
cidades integrantes de uma mesma associacdo poderiam levar em consideracao
aspectos levantados pelos municipios vizinhos ao formularem a proposta do plano
diretor para a sua municipalidade.®”®

Na edicdo de 1974, o Curso era formado por cinco etapas, divididas em duas
partes cada. Sempre, em um primeiro momento, eram dadas as instrucdes e feita a
analise dos trabalhos entregues na fase anterior; em um momento posterior, seriam
realizadas as visitas de campo, onde cada equipe seguia para seu municipio a fim de
buscar material e realizar levantamento de suas condicdes sdcio-econdmicas. Na
primeira etapa, igualmente ao evento do ano anterior, foram ministradas aulas
sobre organizacao financeira, administrativa, saneamento e servicos urbanos, entre
outras disciplinas ja citadas. Apos as conferéncias, procedia-se a coleta de dados,
graficacdo e analise e diagndstico da situagdo municipal. A seqgunda fase do Curso
correspondia ao levantamento de material, organizacdo e montagem dos dados,
descricdo dos diagnodsticos executados, perspectivas e conclusGes. Na terceira etapa,
repetia-se a coleta de dados, dessa vez referente aos instrumentos legais de
aplicacao do plano e aos estudos setoriais, bem como sua organizacao, elaboracao

de perspectivas e conclusées. No quarto periodo dos encontros, eram realizadas a

676 Idem, s/n.
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revisdo dos estudos setoriais elaborados, o relatério final e quadro geral de

programa e o Plano de A¢do. A Ultima etapa, por fim, consistia na revisdo geral dos

estudos produzidos e a entrega final da proposta de plano.®”’

Né&o foi encontrado no acervo da SOP, o programa da terceira edicdo do

Curso de Orientacdo Metodoldgica para a Elaboracdao do Plano Diretor de Acao

Municipal, que ocorreu em 1975. Apenas as apostilas de alguns dos topicos

apresentados e a relagdo dos docentes foram localizados, que se encontram listados

a seqguir na Tabela n°® 21:

TABELA N° 21 - Professores - 3° Curso de Orientacdo Metodoldgica para

Elaboracdo do Plano Diretor de Acgo Integrada (1975)°"

PROFESSOR TOPICO ATRIBUICAO ESTADO

José Albano Volkmer Organizacdo Territorial Arquiteta RS
Hugo Meucci Filho Servi¢os Urbanos Engenheiro RS
Edirceu Fontoura Sistema Viario-transportes | Arquiteto RS
Adolfo Cantergi Saneamento Basico Engenheiro RS
José Ribeiro Hessel Organiza¢ao Administrativa | Economista RS
Sérgio Ruschel Saude Médico RS
Amilcar Bruno Soares | Educacdo Geografo RS
Loureiro
Floriano Isolan Economia Engenheiro

Agrobnomo

Com relacdo ao material distribuido aos técnicos municipais participantes do

Curso de 1975, alguns deles foram os mesmos documentos utilizados na primeira

edi¢cdo do curso, em 1973, preparados, portanto, pelo CEPAM. Estes foram os casos

da apostila de Organizacdo Territorial, elaborada por Clementina Ambrosis,®”® da

677 Ibidem.

®’8 RIO GRANDE DO SUL, Secretaria de Desenvolvimento Regional e Obras Publicas. Ata 3° Curso de
Orientagdo Metodologica para Elaboragdo do Plano Diretor de A¢do integrada. Porto Alegre:

SDO/CERTAM, 1975, s/n.

®’% AMBROSIS, Clementina de. Documento n°. 3 - Organizacdo Territorial. In: RIO GRANDE DO SUL,
Secretaria de Desenvolvimento Regional e Obras Publicas. Ata 3° Curso de Orientagéo Metodologica

para Elaboragdo do Plano Diretor de A¢do Integrada. Porto Alegre: SDO/CERTAM, 1975.
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apostila de Servicos Urbanos, escrita por Anténio Claudio Moreira,®® e do texto
sobre Saneamento Bésico, produzido por Cantergi.”™

Através da analise dos materiais dos trés cursos promovidos pela SOP e
CERTAM, na segunda metade da década de 70, apesar de ficarem constatadas
algumas modificacées, principalmente no que se refere a estrutura organizacional e
de alguns aspectos metodologicos, incluindo mudangas no enfoque final (primeiro,

se elaboraria o PDDI e, nas edicdes subsequentes, o PDAI®®

passaria a ser
formulado), percebeu-se que as diretrizes gerais mantiveram-se as mesmas. Em
outras palavras, houve uma continuidade no modo de capacitacdo dos técnicos
municipais. Essa afirmacao pode ser exemplificada pelo fato de algumas das
apostilas utilizadas nos trés anos de aplicacao do Curso terem sido, basicamente, as
mesmas. Ao seguir o modelo metodoldgico do CEPAM, de Séo Paulo, e CERTAM,
de Novo Hamburgo, ainda fica evidenciado que os eventos realizados com o apoio
da SOP também respeitaram os principios de planejamento urbano integrado
preconizados pelo SERFHAU, abordando as dimensfes econdmicas e sociais do
planejamento urbano, através das conferéncias de profissionais das mais variadas
disciplinas.

Outro ponto relevante no exame dos documentos € a escolha, realizada no
2° Curso, por municipios que integrassem uma mesma micro-regiao, ou seja, que
fizessem parte da mesma Associagdo dos Municipios. A estratégia pode ser

entendida como parte das discussées ocorridas anos antes, no II Seminario sobre

Politica de Desenvolvimento Urbano para o Estado do Rio Grande do Sul. A acao,

%0 MOREIRA, Antonio Claudio. Documento n°. 4 — Servicos Urbanos. In: RIO GRANDE DO SUL,
Secretaria de Desenvolvimento Regional e Obras Publicas. Ata 3° Curso de Orientagéo Metodologica
para Elaboragdo do Plano Diretor de A¢do Integrada. Porto Alegre: SDO/CERTAM, 1975.

%81 CANTERGI, Adolfo. Documento n°. 6 — Saneamento Bésico e Drenagem de Aguas Pluviais. In: RIO
GRANDE DO SUL, Secretaria de Desenvolvimento Regional e Obras Publicas. Ata 3° Curso de
Orientacdo Metodologica para Elaboracdo do Plano Diretor de Acdo Integrada. Porto Alegre:
SDO/CERTAM, 1975.

%2 Plano Diretor de Aco Integrada.
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evidentemente, ainda nao contemplava de forma integral as proposicées publicadas
nos anais do Seminario, mas a iniciativa de congregar municipios de uma mesma
regiao, seja para a formacao de seus técnicos, ou com fins de elabora¢ao conjunta
de seus planos diretores ja demonstra uma intencdo nesse sentido.

Finalmente, a consolidacdo do Protocolo de IntencBes, no qual os
representantes das municipalidades comprometiam-se a elaborar o PDA] perante a
direcdo da SOP, também corresponde a uma contribuicdo importante no processo
de planejamento, pois ainda que o termo nao garantisse a implementacdo de um
processo permanente, ao menos, visando a implantacdo dos planos® a acdo
demonstra uma preocupacdo dos técnicos do orgao governamental com uma
maior integracdo dos municipios ao seu sistema do planejamento, garantindo, de
certa forma, um aumento nas chances de exequibilidade dos planos - na medida
em que eles seriam elaborados pelos proprios profissionais da prefeitura. Além
disso, como se ressaltou no exame dos relatérios da SOP, esse tipo de iniciativa
liberava e disponibilizava mais recursos humanos e materiais da Secretaria, podendo
essa concentrar-se, assim, em outras atividades ligadas ao planejamento urbano no

estado.

{4.10 CONSIDERAGCOES FINAIS}

Ao se analisar o material que serviu como fonte documental para o exame
qualitativo da atuacdo do SERFHAU no Rio Grande do Sul, além de se constar o
empenho da autarquia federal no ambito da assisténcia técnica, como foi
mencionado na introducdo desse capitulo, observou-se também, de sua parte, o

apoio a elaboracdo de termos de referéncia, estudos preliminares e planos de

%3 Nos acervos e bibliotecas pesquisados durante a investigacdo, ndo foram localizados planos

diretores elaborado para os municipios que participaram da 22 edicdo do evento e assinaram o
Protocolo de Intencdes.
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desenvolvimento local integrados. Sobre essa Ultima atribuicdo do SERFHAU, é
importante tecer algumas observagdes.

Apesar dos Boletins Informativos do SERFHAU, Relatérios de Atividades da
SOP e Anais do II Seminario sobre Politica de Desenvolvimento Urbano para o
Estado do Rio Grande do Sul sugerirem que uma série de documentos foi
formulada atraves do subsidio do SERFHAU, ndo foi possivel localizar todos os
planos citados. Nas visitas a Biblioteca da Faculdade de Arquitetura e ao acervo da
SOP - 0os Unicos locais em que se encontrou esse tipo de material -, foram
descobertos somente quatro documentos que faziam aporte ao o6rgdo de
plangjamento federal: o Estudo Preliminar de S& Gabriel: Plano de
Desenvolvimento Integrado, de 1970, realizado pela ASTEC; o Plano de Acdo
Imediata de Caxias do Sul, em 1971, produzido pela URBASUL; o Plano de
Desenvolvimento Local Integrado de Novo Hamburgo, de 1972, realizado,
conforme anteriormente referido, pela URPLAN; e o Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano de Alegrete, de 1975, elaborado pela "ORPLAN,
Organizagéo e Planejamento Ltda.".

No entanto, levantaram-se oito materiais que, apesar de ndo se referirem ao
SERFHAU, foram formulados, entre 1964 e 1975, segundo as normas preconizadas
pela autarquia, por escritorios privados, credenciados junto a ela; sdo eles:

- Plano Diretor de Cambara do Sul (1969), elaborado pela URPLAN;

- Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Santa Maria (1969),
elaborado pela URPLAN;

- Plano de Desenvolvimento Local Integrado de Canoas (1970), elaborado
pelo consorcio URPLAN/ORPLAN,;

- Plano Diretor Urbano de Taquara (1970), elaborado pela URBASUL;

- Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Santo Angelo (1971),

elaborado pela URPLAN;
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- Plano Diretor de S&o Jerénimo (1974), elaborado pela URPLAN;

- Plano de Desenvolvimento Local Integrado de Campo Bom (1975),
elaborado pela "PLANISUL, Planejamento e Consultoria S.A.”;

- Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Sapucaia do Sul (1975),
elaborado pela ORPLAN.

Dessa maneira, mesmo que os documentos acima citados ndo tenham sido
financiados através do SERFHAU e, sim, realizados por iniciativa das proprias
municipalidades ou do governo do Rio Grande do Sul, fica claro - ndo somente pela
listagem acima, mas por todo o exame realizado nesse Ultimo capitulo - que a
entidade federal de planejamento inspirou algumas mudancas no estado no que diz
respeito a uma nova organiza¢do de padrées basicos e diretrizes para formulacdo
de planos e no arranjo de estratégias de implantacdo do processo de planejamento
urbano.

Deve-se ainda trazer aqui um produto que pode ser atribuido a circulacao
das idéias no ambito do urbanismo e planejamento urbano no Rio Grande do Sul
no recorte temporal da pesquisa: a criacdo do PROPUR, Programa de Pos-
Graduacdo em Planejamento Urbano e Regional. Nota-se que grande parte dos
personagens transitaria nos mesmos meios e participaria dos mesmos debates, ou
seja, funcionarios e profissionais de 6rgaos governamentais, institutos, entidades
privadas e universidades, muitas vezes, participariam dos mesmos encontros, a
exemplo do II Seminério sobre Politica de Desenvolvimento Urbano para o Estado
do Rio Grande do Sul. Isso possibilitaria o intercambio de conceitos a que se aludiu
antes.®

Conforme se observou ao longo da pesquisa documental, o ambito

académico no Rio Grande do Sul participou de diversas estratégias junto aos 6rgaos

684 BRASIL. Ministério do Interior. Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo. Semindrio Sobre o

Ensino  no Campo do Desenvolvimento Urbano e Local Anais. Rio de Janeiro:
SERFHAU/MINTER/COPPE/OEA, 1973b, pp. 132 — 134.
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de planejamento urbano e desenvolvimento estadual e federal, ao longo do periodo
considerado. Nos Boletins do SERFHAU foi indicado que, ndo sé universidades da
capital galcha, mas outras instituicdes de ensino do interior do estado receberam
coordenadores do SERFHAU para proferir palestras e divulgar aspectos ligados ao
planejamento urbano integrado. Nos relatérios da Secretaria, foram apontados
diversos projetos que contaram com o convénio da UFRGS, junto a SOP, como o
Nucleo URBIN, a montagem do SISDRU, as a¢des relativas a regido metropolitana de
Porto Alegre, entre outros. Ja durante a investigacdo do II Seminario sobre Politica
de Desenvolvimento Urbano para o Estado do Rio Grande do Sul e do Curso de
Orientacao Metodoldgica para Elaboracdo do Plano Diretor, ficou constatado que a
Universidade forneceu apoio e assisténcia, direta ou indireta, na organizagao dos
eventos, seja na execucdo de trabalhos e realizagdo de estudos, como ocorreu no
caso do Seminario, seja através da participacao de seus professores nos Cursos de
Orientacao Metodoldgica, promovido pelo CERTAM.

O PROPUR, criado em 1970, inicio das principais atividades do SERFHAU no
estado, portanto, também seria uma instituicdo a participar ativamente dessas
discussdes e iniciativas. O Curso inserir-se-a, assim, no contexto de troca de idéias
entre 0 meio técnico e académico, que aconteceu de maneira constante durante a
trajetdria da autarquia federal no estado.

Francisconi, ao participar do Seminario sobre o Ensino no Campo do
Desenvolvimento Urbano e Local, em 1973, como entéo coordenador do Programa
de P&s-Graduacgao, articula algumas consideracfes sobre a formacao e atuagdo do
mesmo.®®> Apesar do PROPUR ndo se ocupar do treinamento de recursos humanos
dirigido a administragdo municipal a nivel médio - este trabalho estava sendo

desenvolvido em outros ambitos da Universidade, como, por exemplo, por meio do

%% FRANCISCONI, Jorge Guilherme. ConsideracGes sobre a experiéncia de ensino no Programa de

Mestrado PROPUR/UFRGS. In: BRASIL. Ministério do Interior. Servico Federal de Habitacdo e
Urbanismo. Seminario Sobre o Ensino no Campo do Desenvolvimento Urbano e Local. Anais. Rio de
Janeiro: SERFHAU/MINTER/COPPE/OEA, 1973b, pp. 91-99, p. 99.
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CEPA (Centro de Estudos e Pesquisas em Administracao), da UFRGS -, ele
empenhava-se na capacitacdo de profissionais de grau superior para a pratica ou
atuacao académica no dominio dos variados aspectos do planejamento urbano.
Assim, para o coordenador, o objetivo do Programa era “[...] contribuir eficazmente
para preparar recursos humanos de qualidade superior para participar ativamente
do processo nacional de desenvolvimento” %

Dessa maneira, diante de tudo que foi exposto ao longo do trabalho,
levando em consideracdo o processo de institucionalizagdo do planejamento
urbano integrado no Brasil, discutido na primeira parte dessa dissertacdo; o contexto
no qual foi criado o SERFHAU, sua estruturacdo e mecanismos de acao, examinados
no segundo capitulo; a experiéncia de planejamento do Rio Grande do Sul e o papel
desempenhado pela SOP, debatidos no capitulo trés; e, finalmente, como se deu a
atuacdo do SERFHAU no estado, apresentado nessa Ultima secdo da pesquisa,
avancar-se-a para parte final do trabalho, onde serdo retomados alguns pontos do
texto e responder-se-a a questao de pesquisa, por meio da verificacao da hipotese

formulada.

%% 1dem, p. 97.
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{CONCLUSAO}

O exame e apreciacdo dos documentos apresentados na Ultima parte da
pesquisa, a luz das discussbes realizadas nos primeiros capitulos do trabalho,
permitiram qualificar a atuacao do SERFHAU no Rio Grande do Sul, objeto dessa
dissertacéo, e a revelar mais detalhes da experiéncia do planejamento urbano
integrado no estado, auxiliando, assim, na compreensdo do processo de
institucionalizacdo do planejamento urbano no Brasil como atribui¢ao do governo e
como técnica da administragao publica.

Através do resgate da acdo da SOP no Rio Grande do Sul, ficou claro que a
Comissdo de Saneamento, criada em 1917, representou o inicio do
encaminhamento da Secretaria como o agente responsavel pela promocao do

planejamento urbano no estado. Para alguns autores, esse papel da SOP viria a

D~

cristalizar-se  pouco menos de vinte anos depois, quando a Comissdo
transformada em Diretoria de Saneamento e Urbanismo. Para outros, todavia, o
grande marco na instituicdo do planejamento urbano na regiao como uma fungao
de Estado decorreria da formulacao do I Plano de Saneamento do Rio Grande do
Sul, em 1943, quando o poder estadual assume o planejamento dos municipios, em
termos de saneamento, provisdo de infra-estrutura e expansdo urbana, e passa a
elaborar planos diretores para diversas cidades galchas, devido a caréncia de

recursos desses nucleos urbanos. Sera, justamente, a escassez financeira e de
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pessoal das prefeituras que motivara a SOP, anos mais tarde, a formar no interior do
estado os escritorios regionais, cujo intuito principal era conferir assisténcia técnicas
as municipalidades, desprovidas de meios, tanto na elaboracao de seu plano,
quanto na implantacdo do mesmo, na tentativa de garantir a continuidade do
planejamento urbano.

A iniciativa da Secretaria de Obras Publicas do Rio Grande do Sul na década
de 50 evidencia, portanto, que, muito antes da instituicdo do SERFHAU, em 1964, ja
estava sendo prestado aos municipios galchos o assessoramento técnico visando a
constituicdo de um processo de planejamento urbano a longo prazo. Certamente, o
SERFHAU ampliou essa assisténcia, bem como a unificou, ao promover estratégias
como a dos Municipios-Escola Permanentes e lItinerantes e por meio da instalacdo
do CERTAM em Novo Hamburgo. O apoio da autarquia federal, ndo s& mediante
ao financiamento, mas também através de seu aparato organizacional tambéem
permitiu a SOP fortalecer as suas agdes nesse sentido, promovendo, em conjunto
com o SERFHAU e SUDESUL, diversos cursos objetivando a capacitagdo dos técnicos
locais.

A participacao do orgdo de planejamento federal, por conseguinte, apesar
de ter colaborado muito com a assisténcia realizada até entdo e ter aumentado
ainda mais o numero de cidades gauchas a receber o beneficio, ndo correspondeu
a origem desse tipo de estratégia no estado. Mesmo no ano em que o SERFHAU
daria inicio, efetivamente, as suas atividades no Rio Grande do Sul,’®” a SOP ja havia
promovido a criacdo de vinte e sete Residéncias (como os escritérios regionais
passariam a se chamar), cobrindo todas as principais cidades do interior do estado,

conforme se verificou no exame do Relatério de Atividades de 1967-1970,

%7 Ao analisar os Boletins do SERFHAU e os Relatérios divulgados pela SOP, ficou constatado que a

autarquia so iria, de fato, ter uma atuagdo de destaque na regido a partir de 1970, quando é
elaborado o primeiro documento com financiamento do SERFHAU no estado, - o Estudo Preliminar
para Sdo Gabriel - e quando ele passa a apoiar a organizacdo de eventos e publicagdes na regido,
como foi o caso de “Politica de Desenvolvimento Urbano”, editada nesse mesmo ano.
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divulgado pela Secretaria. Faz-se necessario também mencionar a iniciativa da SOP,
através do DePRU de instituir a SURBAM, em 1975, com o propdsito de aprimorar a
assessoria técnica que a Secretaria vinha prestando com recursos proprios.

Em outras palavras, a SOP ndo somente atuou na formacdo de uma
estrutura de assessoramento as prefeituras em questes ligadas ao planejamento
urbano, como continuou agindo no seu aperfeicoamento durante todo o periodo
de operacao do SERFHAU no Rio Grande do Sul — seja em conjunto com esse
ultimo, seja sozinha.

Outro aspecto importante a se considerar no que diz respeito a historia do
planejamento urbano no estado €, também na decada de 50, a promogao de
concursos publicos de pré-planos®™ para os nicleos urbanos gatchos, conforme foi
esclarecido no terceiro capitulo dessa dissertacdo. Como se viu, 0s principais
propositos da SOP com a organizacdo das concorréncias publicas, era uma maior
disponibilizacdo de técnicos para atender aos municipios na implementacao dos
planos e na formacdo de um mercado de trabalho mais abrangente para arquitetos
e urbanistas que, dessa forma, comecariam a ser contratados pelas prefeituras para
a elaboracao dos planos diretores.

A SOP, portanto, seria responsavel por incentivar a formacdo de equipes
privadas de planejamento urbano no Rio Grande do Sul. Evidentemente, ©
SERFHAU, ao dispor de muito mais recursos e, assim, ter podido investir mais
macicamente no financiamento de planos e documentos, possibilitou a ampliacdo
do mercado das empresas de consultoria. O importante, contudo, é destacar que a
intencdo, tanto da SOP, quando da autarquia federal, em liberar mais recursos
humanos e materiais seus, repassando a responsabilidade de elaboracdo dos planos

aos municipios, eram as mesmas; ou seja, contar com mais técnicos proprios para

%8 Antes da elaboracdo do plano diretor, propriamente, seriam realizados estudos sobre as

condi¢Bes socio-econdmicas do municipio, consistindo nas etapas de pré-plano e expediente
urbano.
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fiscalizar a implementacao dos planos em si, possibilitar o atendimento de mais
cidades e, por fim, incrementar o mercado de trabalho nesse campo.

A SOP, apesar de delegar a formulacdao de muitos planos para o ambito
privado, também elaborou planos para diversas prefeituras. Observou-se, nos
levantamentos reunidos, que a Secretaria, desde os anos 1940, prestou assessoria
financeira e técnica para a elaboracdo de planos para mais de uma centena de
municipios gauchos. Na década de 60 e 70 mais de cinquenta cidades foram
beneficiadas pelo servico. Mesmo com a dificuldade de localizar todos os planos
financiados através do SERFHAU, é sabido que até 1972, somente trés municipios
do estado foram contemplados pela autarquia. Talvez uma explicagdo para esse
nUmero tao baixo, seja o proprio desempenho destacado da SOP nesse sentido; em
1955, quase metade dos nucleos urbanos do Rio Grande do Sul ja contava com
planos diretores, algumas dessas cidades, inclusive, com até mais de um. Outra
causa possivel para o numero baixo de documentos financiados através do
SERFHAU é o gradual distanciamento que a autarquia passa a ter de sua atribuicdo
inicial de promover o planejamento local integrado; por meio do Decreto n.® 66.882,
ela ira apoiar os municipios mais no assessoramento técnico, do que na liberacdo de
recursos para os planos em si.

Com relagcao ao objetivo do o6rgao federal de planejamento de formar,
através de suas iniciativas de assessoria técnica e promocao de normas e diretrizes
de acdo, uma "mentalidade de planejamento”, isto €, de enraizar, entre os técnicos
locais, a compreensdo da necessidade de conceber o planejamento como um
esforco sistémico, conforme se notou, esse pensamento ja havia penetrado nas
municipalidades galchas quase dez anos antes da criacdo do SERFHAU. Uma das
razbes que contribufram para isso foi a propria experiéncia pioneira de
planejamento do Rio Grande do Sul, desde as primeiras décadas do século XX, ndo

sO no ambito publico, mas também no académico; a exemplo do Curso de
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Urbanismo, criado em 1947, o primeiro que diplomaria urbanistas no pais e do
PROPUR, fundado em 1970, quando o SERFHAU encaminhava suas primeiras a¢oes
no estado, foi um dos primeiros programas de pés-graduacdo em planejamento
urbano instituido no Brasil.

Apesar da elaboracao do plano ter correspondido a uma iniciativa de poucas
prefeituras e a maioria delas terem arquivado esses documentos recém formulados,
0 conceito de plano diretor e as idéias acerca do planejamento urbano, a partir da
década de 50, ja eram bastante consolidadas no estado. A prépria formacdo dos
conselhos municipais em algumas cidades galchas na época, que consistiam em
entidades com fins consultivos nas questdes ligadas ao planejamento urbano, ja
demonstra uma mentalidade nesse sentido.

Um ulterior aspecto que é necessario confrontar na relacdo entre a SOP e o
SERFHAU, é o planejamento regional. Apesar de a autarquia federal ter sido
reestruturada em 1970, passando a ser entidade “relacionada” ao desenvolvimento
urbano local integrado e tendo como fungao, basicamente, auxiliar na capacitacdo
dos técnicos das municipalidades, o 6rgao deveria colaborar com as trés esferas de
governo na execucao do planejamento, do qual o desenvolvimento regional
correspondia uma parte. E o SERFHAU iria trabalhar dentro dessa concepc¢ao, como
foi visto no Relatdrio da SOP de 1963 — 1966, em que seus técnicos ressaltavam a
importancia, conferida pelos professores do Curso Especial de Metodologia do
Urbanismo e Administracdo Municipal de 1965, de se pensar no planejamento
regional, além do intra-urbano.

Ndo se pode negar, no entanto, que a Secretaria de Obras Publicas do Rio
Grande do Sul também apresentava uma preocupacao nesse sentido. Na década de
60, comecaram a se formar as primeiras associacdes de municipios do estado e, em
1970, o territério galcho ja era quase todo coberto pelas agregacées. Apesar de

essas associacdes atuarem apenas como entidades de consulta, sem uma postura
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executiva, de fato, elas constitufram uma importante estrutura para o
desenvolvimento local e regional. Isso fica claro quando a SOP ajuda a promover o
2° Curso de Orientacdo Metodoldgica para Elaboracdo de Plano Diretor de Acao
Municipal, em 1974, em que s foram convidados a participar técnicos de
prefeituras de nucleos urbanos que formavam quatro associagdes de municipios
(com excecao de um profissional). A intencdo dos patrocinadores do evento com
essa restricdo era, justamente, promover a integracao e articulacdo das cidades que
faziam parte de uma mesma unidade para que 0s técnicos, ao elaborarem o plano
diretor de acdo integrada de seus respectivos municipios, contemplassem aspectos
regionais na sua proposta.

Outra acdo da SOP nesse sentido foi a definicao de regides polarizadas e seu
arranjo conforme critérios prioritarios ainda nos anos 1960. Dessa maneira a
Secretaria ao promover o planejamento nessas areas, fixava diretrizes regionais e
elaborava levantamentos, estudos e planos ndo s6 para a cidade-pdlo (ou as
cidades-pdlos), mas também para os nucleos vizinhos. Para o planejamento da
regiao do Vale dos Sinos, vale mencionar, a SOP contou com o convénio de uma
empresa alema, mas grande parte dos custos para elaboracao desse documento foi
arcado pela propria Secretaria.

Ainda referente a estratégia de regionalizacao do estado, por parte da SOP,
nao se pode deixar de mencionar os estudos para a Grande Porto Alegre, realizados
pelos técnicos da Secretaria, Nelly Martins e Roberto de Azevedo e Souza, no ano
1966. Sua proposta de organizacdo do planejamento da regido, que compreendia
nove municipios, e da criagao de um fundo coordenado pelo grupo deliberativo a
ser formado por representantes dessas cidades, ja antecipava alguns pontos que
seriam tratados um ano depois, nos diagnosticos patrocinados pelo SERFHAU para
nove areas consideradas metropolitanas, dentre elas Porto Alegre. A SOP, em 1968,

daria continuidade a essas atividades, auxiliando, inclusive, na delimitacdo da regiao
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metropolitana da capital do estado. Portanto, apesar do apoio do SERFHAU a
promogao de estratégias que visassem o desenvolvimento e planejamento regionais
no Rio Grande do Sul, uma das entidades que mais atuou nesse ambito no estado
foi a SOP.

Por Ultimo, defende-se que a Secretaria de Obra Publicas, empenhar-se-ia, a
partir da década de 60, na promogdo do planejamento urbano integrado enquanto
pratica. Apesar do termo “desenvolvimento integrado” ter aparecido somente no
ano de 1969 em seus relatorios, desde o inicio da década de 60, ja estavam em
elaboracao no Rio Grande do Sul, junto a URPLAN, ORPLAN ou URBASUL, planos
realizados por equipes multidisciplinares compostas por gedgrafos, arquitetos,
economistas, entre outros e que, a partir de entao, representaria uma mudanga na
metodologia e na sistematica de trabalho e de formulacdo dos planos para os
municipios gauchos. Na década seguinte, portanto, a SOP, mesmo nao tendo
financiado a formulacdo de todos os documentos formulados pelos escritorios de
consultoria, adotaria esse modelo metodoldgico, fazendo uso de ciéncias
complementares e analisando a cidade, a partir de perspectivas diversas,
legitimando, inclusive, outra abordagem na sua articulacdo com as demais regiGes e
com o local em que estava inserida. A Secretaria de Obras Publicos do Rio Grande
do Sul ndo iria “oficializar” esse padrdo, formulando um roteiro de elaboracdo para
planos de desenvolvimento local integrado, como o fez o SERFHAU, porém, ao
contratar ou ao aprovar a elaboracao de planos pelas empresas citadas acima, a
Secretaria deixa claro essa nova postura em prol do planejamento urbano integrado
— antes até da autarquia federal patrocinar qualquer plano, termo ou estudo no
estado (0 que, conforme j& foi citado, ocorreu somente em 1970), ou seja,

previamente a imposicdo das normas serfhalinas.

Enfim, conforme se pdde notar, a dissertacao cumpriu com seu objetivo em
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entender como se deu a experiéncia do SERFHAU na regido gaucha, elucidando
aspectos de seu desempenho junto ao aparato institucional estadual e municipal,
principalmente no que diz respeito a sua articulacdo com a SOP. Ao mesmo tempo,
foi constatado que a autarquia federal teve um importante papel no Rio Grande do
Sul como afirmadora do plangjamento urbano integrado, financiando e
promovendo estratégias que estimulassem ndo somente a elaboracdo e
implantacao de planos diretores, mas tambéem que visassem a formacado técnica dos
profissionais que trabalhavam nas municipalidades.

Entretanto, foi, igualmente, verificado durante a realizacdo da pesquisa
documental, que o SERFHAU agiu na ampliagao e no fortalecimento de atividades e
servicos relativos ao planejamento urbano que a SOP ja desempenhava no estado
antes do 6rgao federal iniciar sua trajetdria na regido. Talvez, a maior contribuicao
do SERFHAU foi, justamente, na regularizacdo de certos parametros de
plangjamento e mecanismos de acao que, antes, pela SOP ndo estavam
completamente oficializados. O proprio estabelecimento do aditivo assinado por
representantes do SERFHAU e do governo do estado em fins de 1970, divulgado
pelos Boletins do SERFHAU, obrigando os projetos financiados pela autarquia a
obedecerem uma série de normas estabelecidas por ela, ja deixava claro uma
atitude nesse sentido.

E importante mencionar, no entanto, que a Secretaria de Obras Publicas do
Rio Grande do Sul nao foi capaz de implementar o planejamento como um
empenho continuo em todas as municipalidades em que atuou, nem fazer com que
todos os planos diretores, para 0s quais prestou assessoria, abrangessem
completamente os aspectos do planejamento urbano integrado. Um das razdes
para que isso acontecesse foi decorrente do proprio contexto no qual ela estava
inserida. A extrema centralizacdo politica provocou ndo s um esvaziamento das

municipalidades, como também ndo permitiu uma correta articulagdo entre os trés
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ambitos de poder. Em outras palavras, o Estado, ao instaurar um regime que geria o
pais “de cima para baixo”, desconsiderava e descumpria algumas diretrizes
estabelecidas pelo poder estadual e pelas prefeituras, alargando cada vez mais suas
dependéncias financeira e politica. Portanto, enfraquecendo a autonomia municipal,
o governo federal, dificultava o trabalho tanto da SOP, quanto do SERFHAU, ao
passo que, no modelo preconizado por ambos, para que fosse implementado um
processo de planegjamento, as municipalidades deveriam contar com meios para
realizar esse esforco continuo; essa era a razéo de ser dos cursos de capacitacao
gue as duas entidades promoviam.

No entanto, pode-se dizer que, diante de tudo que foi examinado e
debatido ao longo desse trabalho, a SOP, apesar do contexto em estava inserida, foi
a responsavel por instituir ndo s6 o planejamento urbano como uma funcdo de
governo no estado, mas outrossim, como técnica e pratica das administracoes
locais. Assim, a origem do movimento que resultou na institucionalizacdo do
plangjamento urbano integrado no Rio Grande do Sul ndo teve inicio com o
SERFHAU; foi através das iniciativas da Secretaria de Obras Publicas, nos anos 1930
e 1940, em firmar convénios com as prefeituras galichas e em assistir e financiar os
municipios do estado na elaboracdo de seus primeiros planos diretores, que
possibilitou a instituicdo do planejamento urbano integrado no Rio Grande do Sul.
Se, por uma lado, a entidade, ao “tomar para a si" a responsabilidade de promover
o planegjamento das cidades, gerou um descomprometimento por parte dessas
prefeituras, por outro, ela garantiu a montagem de uma rede urbana no estado,
orientada e organizadas sob um sistema unificado de planejamento.

Por tudo o que foi exposto, por conseguinte, pode-se confirmar a hipdtese
para a questdo que norteou a realizacdo dessa pesquisa. O papel, efetivo, que o
SERFHAU desempenhou no Rio Grande do Sul foi o de agente fortalecedor do

plangjamento urbano integrado no estado. Ao defrontar-se com a estrutura
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organizacional de planejamento que a SOP tinha formado, ao longo de quase trinta
anos, o SERFHAU atuou na definicdo oficial de alguns parametros normativos,
portanto, legitimando os procedimentos metodoldgicos do planejamento urbano
integrado no estado gaucho.

Ao apresentar a discussdo sobre a institucionalizacdo do planejamento
urbano integrado no Rio Grande do Sul e no pals, resgatando parte das opera¢des
do SERFHAU e expondo as atividades desempenhadas em prol do planejamento no
estado, se ratificou a hipotese desse trabalho, contribuindo com o debate sobre o
tema. Observou-se também que a analise ndo elucida aspectos somente locais. O
exame também convém para refletir o que ocorria em todo o Brasil. Portanto, a
ressalva que se faz sobre a importancia que tiveram as a¢des de um orgao estadual
de planejamento, no periodo, na trajetéria do planejamento urbano em uma regiao
especifica do pals - muitas vezes, desligadas ou independentes do poder federal -,
auxilia a compreender melhor a situagdo da época no conjunto de estados
brasileiros.

O momento entre as décadas 60 e 70, mesmo sob o contexto centralizador,
ira possibilitar a promocao de discussdes em diferentes ambitos, tanto no técnico,
como no académico. E relevante, ainda, notar que essa conjuntura conduzird a uma
circulacdo de idéias sobre o urbano - onde, como foi mencionado, o PROPUR e
outros cursos de pos-graduacdo serdo parte disso -, que fara com que os diferentes
profissionais, sejam eles atuantes na esfera tedrica ou pratica, formem uma espécie
de massa critica acerca da cidade, cujos debates intensificar-se-do ao longo das
proximas décadas, ainda sob a égide ditatorial, ndo s6 no Rio Grande do Sul, como
no restante do pais.

A relevancia da pesquisa, portanto, residiu na recuperacao da parte da
trajetéria do SERFHAU que coube a regido rio-grandense e na possibilidade de

reflexdo de como ela insere-se na pratica recente do planejamento, possibilitando a
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reconstrucdéo de um fragmento importante da histéria do urbanismo e

planejamento urbano brasileiros.
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