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HOMENAGEM A MINHA ORIENTADORA

Conheci a Professora Celia Ferraz de Souza, da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul (UFRGS), na semana académica do meu primeiro ano do curso de graduagdo em
Arquitetura e Urbanismo, no Centro Universitdrio Franciscano de Santa Maria. Naquela época,
jamais imaginava que teria a oportunidade de ser orientando da professora que estava
ministrando aquela palestra espetacular sobre evolugdo urbana.

No decorrer da graduacgdo, passei a me interessar pelo urbanismo, principalmente as
transformacgGes de Paris, promovidas por Haussmann, e a formacdo e a transformacdo de
Porto Alegre. Quando o assunto era Paris, eu lembrava da Prof. Celia falando de Haussmann na
palestra e, quando o assunto era Porto Alegre, a bibliografia indicada era o livro Porto Alegre e
sua evolugdo urbana (SOUZA e Miiller, 2007). Entdo, esta era a minha referéncia no assunto: a
Prof. Celia.

Interessado no tema e durante o ultimo ano do curso de graduag¢dao, comegou a surgir
a curiosidade sobre a evolugdo urbana de Santa Maria. Em busca desse assunto pouco
explorado na cidade, procurei a professora no Programa de Pés-Graduagcdao em Planejamento
Urbano e Regional da UFRGS e cursei a disciplina A formag¢do do urbanismo moderno e a
transformacdo das cidades por ela ministrada no ano de 2009. Estava ali a oportunidade de
contribuir para o estudo da evolucdao urbana de Santa Maria, com uma das pessoas que mais
entendia sobre o tema e se tornara minha referéncia.

Seu conhecimento e entusiasmo pelo urbanismo, demonstrado nas aulas e nas
orientacdes, foram essenciais para desenvolver esta dissertacdo. Além disso, a professora
sempre foi muito atenciosa e divertida, como na vez em que utilizei uma citacdo sua juntando
os “cacos” da histéria do urbanismo®. Achei as suas palavras pertinentes para o texto, porém
ela reclamou que do nada eu tinha colocado-a ali juntando os “cacos” da histéria. Jamais

esquecerei da Prof. Celia e serei eternamente grato a ela por ter acreditado neste trabalho.

Celia, muito obrigado por tudo.

1 . . . . . .
“[...] O movimento modernista assume a hegemonia da arquitetura e do urbanismo e passa a negar os feitos do passado. Isso

acontecia porque era o momento da revalorizagdo do arquiteto e sua completa separagdo da profissdo do engenheiro. Por esta
razdo, grande parte desta trajetdria se perdeu, nos restando agora, juntar seus ‘cacos’ e procurar recupera-la” (SOUZA, 2006, p.
20).
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transformacdo da cidade e, principalmente, os locais compreendidos pelo projeto: a Praga
Saldanha Marinho, Rua Dr. Bozano e a Praga Saturnino de Brito. A rua comega na praga central
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Ferraz de Souza, que ministrava a disciplina A formag¢do do urbanismo moderno e a
transformagdo das cidades no PROPUR. Ao cursar essa disciplina, foi possivel obter uma
compreensdo maior e tedrica do processo de planejamento de diversas cidades e, também,
aprender mais sobre o Engenheiro Saturnino de Brito. A Prof2 Celia eu havia conhecido de vista
no meu primeiro ano de faculdade, na semana académica em que ela foi fazer a conferéncia
de abertura do evento. Mas foi através da Prof2 Tais que passei a ter contato e fui aluno dela.

Apds o término das duas disciplinas que tinha direito a fazer com aluno especial,
mantive contato com a Prof2 Celia, uma vez que tinhamos interesse em estudar a atuacdo de
Saturnino de Brito no campo do urbanismo. Antes de iniciar o mestrado, trabalhei ainda mais
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e os planos diretores, que pareciam ser o inicio do planejamento do territério. Mas Santa



Maria tivera um projeto de saneamento e de melhoramentos elaborado pelo Engenheiro
Saturnino de Brito em 1918, entdo surgiu a duvida de como realmente ocorreu o processo de
planejamento urbano da cidade.
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pesquisa continuou em Santa Maria, onde a Sr2 Therezinha guarda materiais muito
interessantes sobre a cidade e fiquei muito grato pelo seu empenho em descobrir e indicar
materiais que poderiam ser Uteis. Nos momentos de leitura na Casa de Memdéria Edmundo
Cardoso, quando eu menos esperava, ela chegava com mais um monte de material dizendo
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2 P .z .
Esse era o meu vizinho que morava na casa ja mencionada.



Resumo

A cidade de Santa Maria, em razdo de sua localizagdo no centro do Estado do Rio
Grande do Sul e da grande acessibilidade as demais regides, tornou-se um polo regional de
grande significacdo para a economia do Estado. Em consequéncia disso, ocorreu um elevado
crescimento urbano, que se acelerou ainda mais a partir da construcdo do entroncamento
ferrovidrio, que tornou a cidade o maior centro ferroviario do Rio Grande do Sul. A populacdo
da regido cresceu de 5.110 habitantes, em 1858, para 30.185, em 1900. O ncleo urbano,
nesse periodo, passou de 2.905 para 13.628 habitantes. Além do mais, em razao dessa funcao,
a cidade apresentava uma intensa circulacdo de pessoas e mercadorias, num local sem
nenhuma infraestrutura e equipamentos para suportar esse crescimento. Os problemas ja
existentes agravaram-se, com destaque aos de saneamento. A exigéncia de um projeto para a
solucdo desses problemas era evidente. Para tal tarefa foi chamado o Engenheiro Saturnino de
Brito, que, em 1918, apresentou um plano, envolvendo estudos de saneamento, sistema vidrio
e embelezamento. Depois desse, outros planos foram elaborados, porém sempre dando
continuidade as ideias ja apresentadas por Brito. O objetivo deste trabalho é mostrar como
Santa Maria enfrentou os seus primeiros problemas de saneamento e como o projeto de Brito
serviu de base aos demais planos que se sucederam, apesar de ele nao ter sido concluido
guanto a sua implantacdo. A hipdtese levantada é a de que o plano de saneamento elaborado
por Brito foi também um plano urbanistico que iniciou o processo de planejamento de Santa

Maria.
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Saneamento; Santa Maria; Saturnino de Brito; urbanismo sanitarista; planejamento

urbano.






Abstract

The city of Santa Maria, due to its location in the heart of Rio Grande do Sul State and
great accessibility to the other regions, became a regional pole of great significance to the
state economy. As a consequence, occurred a high urban growth, that accelerated even more
with the construction of the railway junction, which has made this city the biggest railway
center of Rio Grande do Sul State. The region's population grew from 5,110 inhabitants in 1858
to 30,185 in 1900. The urban nucleus in this period increased from 2,905 to 13,628 inhabitants.
Moreover, on grounds of this function, the city had an intense movement of people and goods
in a place without any infrastructure and equipment to support this growth. The already
existing problems were compounded, with prominence to sanitation. The requirement of a
project to the solution of those problems was evident. For such a task it was called the
engineer Saturnino de Brito, who, in 1918, presented a plan, involving studies sanitation, road
system and beautification. After that, other plans were drawn up, but always continuing with
the ideas already presented by Brito. The objective of this work is to show how Santa Maria
faced its first sanitation problems and how Brito’s project served as the basis for other plans
that followed, even though had not been completed as to its implantation. The hypothesis is
that the sanitation plan prepared by Brito was also an urban plan that started the process of

planning for Santa Maria.
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Sanitation; Santa Maria; Saturnino de Brito, sanitarist urbanism, urban planning.






LISTA DE SIGLAS

ANA — Agéncia Nacional de Aguas

CCEVFRGS — Cooperativa de Consumo dos Empregados da Viacdo Férrea do Rio Grande do Sul
CORSAN — Companhia Riograndense de Saneamento

DAE — Departamento de Aguas e Esgotos de S3o Paulo

DI —Jornal Diario do Interior

DNOS — Departamento Nacional de Obras e Saneamento

EGATEA — Revista da Escola de Engenharia de Porto Alegre

FIC — Faculdade Imaculada Conceicao

IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

RAM — Regimento de Artilharia Montada

RCBM — Regimento de Cavalaria da Brigada Militar

Rl — Regimento de Infantaria

SOP — Secretaria de Obas Publicas do Estado do Rio Grande do Sul
URGS — Universidade do Rio Grande do Sul

UFRGS — Universidade Federal do Rio Grande do Sul

UFSM — Universidade Federal de Santa Maria






SUMARIO

APRESENTAGAD ....cccuveeririeiesieeiseesiessseessessssessssssssesssesssessssssssessssssssssssessssssssssssesssessns 23

INTRODUGAD ....c.ueeeeereeniiiteesessesseesssessessesssesssessesssessessssssesssessesssessesssessssssessssssessssnses 25

CAPIiTULO 1

SANEAMENTO E URBANISIVIO .....ccuuuiiiiennerreenniereeenneereensseeseenssessssnsssessensssssssnssssssesnnes 31
1.1 OS PRIMORDIOS DO SANEAMENTO E A TRANSFORMACAO DAS CIDADES................. 32
1.1.1 Urbanismo Sanitarista / FranCes .....cc.ueeeiveueieeiiiiiieeeeiieeeeeeiaeeeeesiveesessnees 34

1.1.2 Transferéncias entre Franga € Brasil .......ccccvvviivicieiiiniien e 50

1.0.2.1 PEreira PASSOS ..ccceevvevruuieeeeerieiiiiieeeeeeerttiieeeeeeeesstnieeesesesssnneeessesnns 52

1.1.2.2 Saturnino de Brito ......ccooeiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee s 54

1.2 CONTEXTO DO SANEAMENTO NO BRASIL wevvvveiieeeiiieiiieeeeeeee e eervreeeee e 59
j 0 A {To e (=T = T T=] e O 2 N 62

1.2.1.1 Plano BEAUIEPAIre ....cuuvvriieeeeeeeeeecciiiteree e e e e e srvnrrrre e e e e e e e nnaneees 63

1.2.1.2 Plano da Comissdo de Melhoramentos ........c.ccccvevvveevevvveevvvnnennnns 65

1.2.1.3 Plano de Pereira PasSOS ..........cevvveeeveveeeeevreeererensnrnrnnnnnnnnnnnnnnnnnne 67

1.2.2 SANT0S, SP e r e aaa e 77

1.3 UMA SINTESE DO SANEAMENTO DE SATURNINO DE BRITO ...coveveeeeeeeeeereeeeeeeeesveeas 98

1.3.1 A escala urbana: o planejamento urbano e o livro

Notes sur le tracé sanitaire des Villes ...............ccoovueeeiiiiniiiiiniieiiiiieeieeniee e 98
1.3.2 A escala arquitetonica: as edificagles .......ccccvvvvreeeeeeeeeiieciirieee e 111
1.3.3 Primeira visita de Saturnino de Brito ao Rio Grande do Sul ....................... 126
CAPI'TULE) 2
EVOLUCAO URBANA DE SANTA MARIA: DO ACAMPAMENTO AO SANEAMENTO......... 133
2.1 PRIMORDIOS = ANTES DE 1797 ...vevveeeeeeeeeeeeeteeeeeeeeee ettt es st esese et s eeaenens 135

2.2 ANTECEDENTES DO SANEAMENTO: DA FORMACAO DA CIDADE AO FIM DO IMPERIO
E A CONSTRUGAO DA FERROVIA NO RIO GRANDE DO SUL—1797 A 1888 .....cccocervrunnee. 139

2.3 SANEAMENTO DE SANTA MARIA: A PESTE VIAJA DE TREM — 1889 A 1930 ............... 161

2.3.1 A busca de um projeto de saneamento por Astrogildo de Azevedo .......... 188



2.3.2 O saneamento tornou-se inadiavel,
entre o contrato € a execuGa0 dO ProJELO ....ccvveeeeeciiiee e et ecrree e eereee e

CAPIiTULO 3
A TRANSFORMAGCAO DE SANTA MARIA DEVIDO AO SANEAMENTO ........ccevvevernenennen

3.1 0S PRE-REQUISITOS DE UM PROJETO DE SANEAMENTO:
AS CARTAS TROCADAS ENTRE ASTROGILDO DE AZEVEDO E SATURNINO DE BRITO ........

3.2 O PROJETO DE SANEAMENTO DE SATURNINO DE BRITO PARA SANTA MARIA ..........
0 T I = Tor- o [ USSP
3.2.2 Abastecimento d’AgUA ....cceeee i
3.2.3 AUAS PIUVIAIS ...ttt ettt n e e et e e
3.2.4 ESGOLOS SANITATIOS ...vvvieeeeiiieeeeeiiieeeectiee e e et e e e e sare e e e etae e e e traee e eeanreeeeenanes

3.3 AEXECUGAO DO PROJETO DE SANEAMENTO .....oveviererereeeeeereeeeeeveeesenesees e seasenesesens

3.4 APOS SATURNINO DE BRITO, A APROPRIAGAO DE SUAS IDEIAS PELOS PLANOS

DIRETORES —A PARTIR DE 1931 ..ottt
3.5 NA BUSCA DE UMA CONCLUSAQ .....viirimieieieiririieseeeie et etssesssse e sesnns
CONSIDERAGOES FINALS ......covevtruerreerresersessessssessessssessessesessessesesssssssessessssessessssessssasses
FONTES PRIMARIAS ......ccueetrueertiresensesesessssestsseessssesssssessssssessssesessssessssssesssssssssssessnsns

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS .......coeeuetreeretseesestesessssesesssssessssesessessesessessesesssssssens

ANEXOS ..oiiiiiiiiiiiiiiiiiitiiiiiniiiiiiieeiitiaseesiieiitetttsssssssiestttettssssssiessttetrssssssssssssseesssns



23

APRESENTACAO

O primeiro contato com o projeto de saneamento de Brito para a Cidade de Santa
Maria ocorreu no Trabalho Final de Graduacdo, Projeto Conectando Espacos: Intervencdo na
Rua do Comércio (2008), de intervencdo urbano-paisagistica em um dos eixos de formacao da
cidade, a antiga Rua do Comércio, atual Dr. Bozano. Essa rua comeca na praca central da
cidade e passa pela Praca Saturnino de Brito, onde hda um reservatdrio d’agua. No projeto,
havia uma linha histérica, elemento integrante do projeto interpretativo, que percorria os
espagos urbanos contando o passado®. Assim, nessa praca com o reservatdrio, era preciso
relatar a breve histdria do inicio do saneamento da cidade com o projeto do engenheiro
Saturnino de Brito. Mas, ao contar essa histéria, surgiram indagacGes sobre as permanéncias
desse projeto.

Ao trabalhar com o planejamento urbano de Santa Maria, de 2007 a 2011, no
Escritdrio da Cidade, autarquia de planejamento do Municipio, despertou-me o interesse de
entender a origem e o crescimento da cidade e muitos de seus problemas urbanos presentes”.
Chamam atencgdo até questdes mais singelas, de como uma rua importante, que liga o bairro
ao centro, tem prolongamento em uma avenida sem saida ou a quantidade enorme de cursos
d’agua pela cidade, passando pelos fundos dos lotes. Ao mesmo tempo, ao trabalhar com os
planos diretores, eles pareciam ser vistos como se fossem o inicio do planejamento do
territério. No entanto, o projeto de saneamento elaborado pelo engenheiro Francisco
Saturnino Rodrigues de Brito, em 1918, levava em conta os aspectos urbanisticos como
sistema vidrio, dreas habitacionais, espacos publicos, etc. o que impressiona por sua visao da
época. Uma questdo ja surgia naquela ocasido: nao estaria no saneamento o inicio do processo
de planejamento da cidade?

Ao cursar a disciplina A formacdo do urbanismo moderno e a transformacgdo das
cidades® em 2009, no Programa de Pds-Graduacdo em Planejamento Urbano e Regional da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, e com o problema de Santa Maria em mente foi
possivel aprimorar a compreensao tedrica do processo de planejamento de diversas cidades
do Brasil e do exterior e, também, aprofundar o conhecimento sobre a atua¢do do engenheiro
Saturnino de Brito. No campo tedrico e pratico do urbanismo, Brito teve enorme destaque

tanto pelas suas publicagbes como pelos projetos de saneamento que elaborou para diversas

* A linha histérica marca a antiga delimitac3o dos espagos publicos, como ruas que deixaram de existir e identifica as edificacdes
histéricas, como o Banco Nacional do Comércio e o reservatério d’agua de Brito.

*Vinculo como estagiario na Diretoria de Planejamento, do Escritério da Cidade, de dezembro de 2007 a janeiro de 2009, e vinculo
como arquiteto e urbanista na mesma diretoria de julho de 2009 a marco de 2011. No intervalo de fevereiro a junho de 2009, o
vinculo foi com a Prefeitura Municipal de Santa Maria, no Programa de Aceleragdo de Crescimento (PAC).

® Disciplina cursada como aluno especial e ministrada pela Professora Celia Ferraz de Souza.
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cidades do Brasil. Isso abria uma perspectiva interessante para o estudo, o que me levou a

escolher esse tema para a dissertacao de Mestrado.
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INTRODUCAO

As cidades possuem inUmeras caracteristicas e elementos que contam sua histéria,
repetem-se entre elas e marcam determinado periodo. A histéria de uma cidade pode ser
contada através do tracado das ruas, da infraestrutura urbana, das obras arquitetonicas. Para

Raquel Rolnik (2004, p. 17):

o desenho das ruas e das casas, das pragas e dos templos, além de conter a
experiéncia daqueles que os construiram, denota o seu mundo. E por isto que as
formas e tipologias arquiteténicas, desde quando se definiram enquanto habitat
permanente, podem ser lidas e decifradas, como se |é e decifra um texto.

A histdéria da cidade pode ser interpretada a partir de diversos angulos. Lorant
Deutsch® em L'histoire de France au rythme du métro parisien analisa a cidade de Paris por
meio da construgdo das esta¢des de metr6. Maurice Paquier (2000), em Histoire illustrée de
5.000 ans d’hygiéne publique, tras a histdria de cinco mil anos da higiene publica, destacando a
evolucdo dos métodos de saneamento e, ao mesmo tempo, os reflexos desses nas cidades.

O objetivo geral deste trabalho é trazer uma reflexdao sobre o saneamento urbano de
Santa Maria com o engenheiro Saturnino de Brito. No decorrer da histdria, o saneamento foi
responsdvel por enormes transformacoes das cidades, em termos de estrutura fisica, dos
habitos da populagdo e do modo de pensar e administrar o espago urbano. Uma das cidades
mais importantes que passou por esse processo foi Paris durante a administracdo de
Haussmann e suas obras urbanas na segunda metade do século XIX. Essas intervengbes que
ocorreram na cidade caracterizam o urbanismo moderno, chamado também de urbanismo
sanitarista ou urbanismo francés, que compreende os planos de melhoramentos. Desses
planos, fazem parte do contetddo de analise o saneamento, a circulagcdo e o embelezamento.

A reforma de Paris, conforme varios autores, tornou-se um modelo’ difundido
mundialmente e referéncia para muitos dos planos elaborados pelo mundo e pelo Brasil. De
forma semelhante aos bulevares de Haussmann, no Brasil do século XX, foram implantadas a
Avenida Central de Pereira Passos, no Rio de Janeiro, e a Avenida Canal de Saturnino de Brito,
em Santos, ou ainda a Avenida Julio de Castilhos, em Porto Alegre. Essas obras trouxeram uma

significativa mudancga na estrutura urbana e no urbanismo por conseguinte.

6 DEUTSCH, Lorant. Métronome: L'histoire de France au rythme du métro parisien. Neuilly, FR: Michel Lafon, 2009.

7 Muitos autores n3o concordam com a utilizagdo da palavra modelo devido ao problema de aplicabilidade do que foi realizado em
Paris em qualquer outra cidade. Independente do sentido de aplicabilidade intrinseco na palavra, que ndo é o objetivo da
dissertagdo discutir, ela sera considerada no sentido de uma forte referéncia.
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Os planos de melhoramentos — visando o saneamento, a circulagdio e o
embelezamento — eram planos urbanisticos relacionados ao campo da engenharia sanitaria. A
palavra urbanismo n3o estava difundida, mas viria logo a substituir a palavra melhoramentos®.
Pechman (2002, p. 389), frente aos problemas de saneamento enfrentados pelas cidades,
defende que: “[...] o higienismo é a expressdo da primeira forma de uma politica urbana de
enquadramento e controle da cidade”, reforcando a ideia de que o urbanismo comegou com o
higienismo. Paquier (2000) entende como urbanismo o ato de definir e organizar as
aglomeracodes a fim de adapta-las as necessidades dos homens que nelas vivem: melhorando
as vias publicas; promovendo a higiene; assegurando a salubridade dos imdveis como também
dos quarteirdes; integrando os servicos de transporte; prevendo o embelezando com a
implantacdo de jardins, de fontes, etc.; criando espacos de lazer para todos. Ambos os autores
reforcam a proximidade entre os dois temas: urbanismo e sanitarismo.

Reforcando essa ideia, o trabalho realizado pelo grupo de pesquisa Urbanismo no
Brasil, através do levantamento sistematico das cidades brasileiras e da atuacdo dos mais
importantes engenheiros que se envolveram com planos e projetos para as mesmas, analisou
a formacdo do urbanismo no Pais de 1895 a 1965°. O primeiro periodo, de 1895 a 1930, é
marcado pelos planos de melhoramentos. Esses sdo projetos para a area central da cidade,
acbes pontuais em partes especificas, a fim de melhorar o espago existente através de obras
de infraestrutura, como saneamento, abertura e regularizacdo do sistema vidrio, adequacao
de novos meios de transporte, como o bonde, projetos e ajardinamento de parques e pracas.
Nesse momento, com o objetivo de organizar o espaco, comecou a elaboracdo das legislacdes
urbanisticas. As referéncias desses planos e leis foram as grandes cidades europeias do século
XIX, Paris e Viena (LEME, 1999).

No Brasil, os projetos de saneamento comecaram nas cidades de maior importancia e
populacdo, que apresentavam grande fluxo de pessoas e mercadorias, situagdo comum as
cidades portuarias. A primeira grande intervencdo que transformou o espag¢o urbano no Pais
foi o conjunto de obras realizadas no Rio de Janeiro quando o engenheiro Pereira Passos foi

Prefeito da cidade. A Capital do Pais, em 1903, necessitava ser saneada, dar condi¢Ges dignas

& A palavra urbanismo foi utilizada pelo arquiteto francés Alfred Agache, em 1911, e difundida pela Sociedade Francesa dos
Urbanistas.

° A andlise é dividida em trés periodos: primeiro de 1895 a 1930; segundo de 1930 a 1950; e terceiro de 1950 a 1964. No segundo
periodo, de 1930 a 1950, os planos passam a tratar a cidade como um todo (a area urbana). Os sistemas de vias de transporte
fazem a articulagdo entre bairros e o centro, permitindo a expansdo da cidade com densidades menores que as encontradas na
regido central até entdo. O Plano de Avenidas de Prestes Maia para Sdo Paulo, em 1930, projeta um sistema articulado de vias
radiais e perimetrais, que transforma a comunicagdo entre o centro e os bairros, permitindo a expansdo da cidade sobre pneus.
Nessa época, surgem as primeiras propostas de zoneamento e a organizagdo dos 6rgdos de planejamento urbano como parte da
estrutura administrativa das prefeituras. Esses drgdos contratam técnicos estrangeiros para elaboragdo de pareceres e de planos,
como Agache e Le Corbusier. O terceiro periodo, de 1950 a 1964, é marcado pela migragdo campo-cidade, gerando um processo
crescente de urbanizagdo, aumento da drea urbana e conurbacgdo. Iniciam-se os planos regionais, com equipes multidisciplinares
trabalhando na elaboragdo de planos diretores que abordam a drea conurbada da regido, propondo diferentes escalas de
intervengdo e desenvolvimento regional (LEME, 1999).
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aos seus habitantes e passar uma imagem condizente com sua fungdo politica no novo regime,
o republicano. Outra intervengdo marcante dessa época foi o saneamento da Cidade de
Santos, em Sdo Paulo, com o engenheiro Saturnino de Brito. Conforme o autor Carlos Roberto
Monteiro de Andrade (1992, p. 95), que ja realizou diversos estudos sobre a atuagdo de Brito:
“[...] apds as obras realizadas na primeira década do século XX para a Cidade de Santos, Brito
consagra-se profissionalmente, passando a ser chamado para desenvolver trabalhos em
inUmeras cidades do Pais”. Porém o reconhecimento do trabalho de Brito no campo do

urbanismo é recente. Até a década de 1990,

a historiografia do urbanismo no Brasil, quando se debruga sobre os trabalhos do inicio
do século, ndo tem dado quase nenhuma atengdo a estes projetos, apesar do grande
numero de obras de saneamento e planos urbanos realizados por engenheiros
sanitaristas como Brito [...] (ANDRADE, 1991, p. 565).

Muitos autores consideravam que as décadas de 1920 e 1930

[...] sdo, na América Latina, momentos de surgimento de varios projetos e planos
urbanos para varias cidades: Plano de Reforma y Extension para Buenos Aires, em
1924, elaborado por JCN Forestier; Plano de Extensdo, Remodelagdo e Embelezamento
do Rio de Janeiro, elaborado por A. D. Agache a partir de 1927 [...] (RIBEIRO, 1996, p.
16).

Francisco Rodrigues Saturnino de Brito ficou conhecido pelos projetos de saneamento
que elaborou para diversas cidades brasileiras, das quais destacam-se algumas ja muito
estudadas como Vitdria (ES), Santos (SP) e Recife (PE). Mas Brito também elaborou projetos
para treze cidades'® do Estado do Rio Grande Sul que, até o momento, possuem poucos
estudos. Naquela época, periodo da Republica Velha, o saneamento das cidades foi de
extrema importancia para a populacdo e para as administracdes. Para essas, o saneamento
estava dentro dos ideais positivistas e era um compromisso com a populacdo. As cidades
estavam crescendo desordenadamente, a populacdo vivia em péssimas condicdes de higiene e
as pestes eram cada vez mais frequentes. A incidéncia de doengas provocadas por essas
condicBes, transmitidas por ratos, pessoas e ingesta'’ contaminada era proporcional ao grau
de saneamento do espaco urbano. A situacdo era mais grave nas cidades com grande fluxo de
pessoas e mercadorias, 0 que as tornavam mais suscetiveis a doengas. Com a construgdo das
ferrovias, as cidades com entroncamento ferrovidrio também passaram a apresentar a mesma

situacdo e fragilidade que as cidades portudrias.

° Rio Grande, Santa Maria, Cachoeira, Cruz Alta, Passo Fundo, Rosario, Santana do Livramento, Sdo Leopoldo, Uruguaiana, Sao
Gabriel, Irai, Alegrete e Pelotas.

0 termo é utilizado na rea da medicina para todos os alimentos, sélido e liquido, incluindo a 4gua, introduzidos e trabalhados
no tubo digestivo.
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Santa Maria, localizada no centro do Estado do Rio Grande do Sul, teve origem militar
e religiosa, no ano de 1797. O povoado cresceu e, devido a sua posicdo geografica, virou
entreposto comercial da rota entre Porto Alegre e regidao Oeste do Estado. A partir dos anos de
1885 e 1889, com a expansdo da rede ferroviaria vinda de Porto Alegre, dela partiu a linha
para o Oeste do Estado, com ramificagdo em Cacequi para o Sul, chegando a Cidade de Rio
Grande. Santa Maria se tornou efetivamente o entroncamento ferrovidrio mais importante do
Rio Grande do Sul quando comecou a ser construida a ferrovia para o Norte do Pais, rumo a
S3o Paulo. Esse impulsionou o desenvolvimento da cidade, mas, também, agravou os
problemas sanitdrios. Tao importante quanto sanear as cidades portuarias de Rio Grande e
Porto Alegre, foi sanear o centro ferroviario do Estado, Santa Maria.

O objetivo especifico desta dissertacdo é aprofundar o estudo sobre o projeto de
saneamento de Saturnino de Brito na evolu¢do urbana de Santa Maria. E para isso, também
serd explorado o trabalho de Brito no campo do urbanismo e na elaboracdo do projeto de
saneamento para a cidade. Tendo em vista que suas concepgdes urbanisticas permaneceram
através de outros planos e na cidade construida, a hipotese que norteia este trabalho é a de
que o plano de Brito deu origem e orientou o processo de planejamento urbano de Santa
Maria.

Entende-se por processo de planejamento urbano a a¢do continuada de intervencdo
deliberada, em determinado territério, através de planos e projetos. O intervalo de tempo
marcado entre o inicio e a ultima intervencdo, delimita a andlise desse processo, que
continuara avangando. O processo de planejamento urbano define, entdo, uma série histdrica
de transformacdes urbanas intencionais. Falar desse processo é falar de uma ac¢do continua de
execucdo ou revisdo de planos. Sendo assim, para o caso de Santa Maria, a andlise desse
processo comeca em 1918, data do plano de melhoramentos de Saturnino de Brito, que foi o
primeiro plano urbano da cidade, e vem aos dias de hoje, com os ultimos planos e legislagdes.
E necessario que se faca um esclarecimento ao se falar sobre processo de planejamento
urbano, para evitar confusao. No Brasil, a partir da década de 1960, esse termo comeca a ser
vinculado a ideia de planejamento urbano integrado, no qual os planos se integram aos
diversos setores da administracao e da gestao da cidade, contando com a participagao de uma
equipe interdisciplinar.

A origem de muitos dos problemas urbanos recorrentes ainda hoje em Santa Maria
esta no processo de formacgdo e transformacdo da cidade. O texto Saneamento de Santa
Maria, presente na cole¢do Obras Completas de Saturnino de Brito, foi a referéncia inicial para
essa analise. Uma investigacdo sobre a evolucdo urbana define o periodo central de anélise,

1885-9 a 1930, e estabelece uma visdao dos periodos antecedentes e consequentes. Nas fases
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anteriores, trata-se da formacdo da cidade propriamente dita e, nas posteriores, do
saneamento e seu envolvimento com o processo de planejamento urbano.

O objeto de estudo, a Cidade de Santa Maria no periodo de 1885-9 a 1930,
compreende também o projeto de saneamento elaborado por Saturnino de Brito. Falta, para
Santa Maria, um estudo aprofundado que trate das questGes urbanisticas e de saneamento
que permearam a histdria da cidade, semelhante aos ja realizados para Porto Alegre por Souza
(2000), para o Rio de Janeiro por Andreatta (2006) e para outras cidades, que é a proposta
desta dissertacao.

A partir do projeto de saneamento de Brito, foi construida uma evolugdo urbana para
Santa Maria, avaliando os fatores que atuaram no seu processo de planejamento’®. Para esse
estudo, foram considerados trabalhos afins elaborados para outras cidades. A evolugdo urbana
foi estruturada com base na bibliografia referente a histéria de Santa Mara e desenvolvida a
partir de fontes primarias relacionadas ao tema obtidas em acervos publicos e particulares,
como a Casa da Memoéria Edmundo Cardoso, que possui o acervo Astrogildo de Azevedo. Um
dos condicionantes da pesquisa foi que uma considerdvel parte dessas fontes estdo perdidas e,
entre as encontradas, algumas n3do sdo devidamente valorizadas pelos responsaveis por sua
guarda, em especial o poder publico.

Ao realizar a pesquisa, foi possivel ter uma compreensdo do material existente sobre o
tema, embora ndo tenha sido possivel localiza-lo na integra, como o Plano Diretor de 1951
elaborado na Secretaria de Obras Publicas (SOP) em Porto Alegre. O material encontrado foi
limitado se comparado ao que possivelmente existi ou existiu. Uma das principais fontes e a
mais completa em termos de ndao haver material perdido foram as leis municipais pesquisadas
desde 0 ano de 1857 até 1980 presentes no arquivo da Camara Municipal de Vereadores™. Os
relatérios dos intendentes apresentam informagdes muito pertinentes, porém nem todos
foram localizados no Arquivo Histérico Municipal™. Para a complementagdo do tema, foram
pesquisadas algumas reportagens nos jornais de acordo com os anos considerados
significativos, uma vez que a coleta de dados n3o esta voltada para esse tipo de fonte™.

O saneamento de Santa Maria vai gerar uma grande transformacao no territdrio e no

modo de pensar essa cidade. Para complementar e ilustrar melhor o que ocorreu, sera

2 Ver a metodologia de evoluggo urbana de Souza e Miiller (2007) em Porto Alegre e sua evolugéo urbana.

 Foj coletada e analisada toda legislagdo municipal referente ao tema da dissertagdo desde a instalagdo da Camara Municipal em
1857 até 1980, quando foi instituido o Plano Diretor de Santa Maria, relagdo no Anexo A.

' Foram pesquisados todos os volumes disponiveis dos relatérios dos intendentes do acervo do Arquivo Histérico Municipal de
Santa Maria, conforme relagdo no Anexo B.

* Embora os jornais sejam uma fonte muito rica e interessante de informagdes, a coleta do material exigiria a andlise completa
dos exemplares, sendo necessério despender consideravel tempo para leitura. Os exemplares pesquisados estdo relacionados no
Anexo C.
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apresentado como outras cidades enfrentaram situacGes semelhantes e a atuacdo do
engenheiro Saturnino de Brito no campo do urbanismo.

A dissertacdo estd estruturada em trés capitulos. A relacdo entre os temas
saneamento e o urbanismo na histdria serd tratada no capitulo 1. O saneamento levou a
transformacdo e ao planejamento de diversas cidades, como foi o caso de Paris (1853) e do Rio
de Janeiro (1904). O conjunto de intervengdes urbanas envolvendo o saneamento foi chamado
de urbanismo sanitarista ou francés. As concepg¢des desse urbanismo chegaram ao Brasil
através dos engenheiros que tinham contato com o que era praticado na Europa. Pereira
Passos, antes de ser prefeito do Rio de Janeiro, presenciou e participou das reformas da Paris
com Haussmann. Saturnino de Brito, em seus trabalhos, comentou e aplicou o que era
discutido nos congressos internacionais e publicado em livros e revistas do exterior. Isso o
tornou uma referéncia no campo do saneamento e o engenheiro foi chamado para elaborar
projetos para diversas cidades do Brasil, inclusive as do Rio Grande do Sul.

O saneamento, na evolucdo urbana de Santa Maria, capitulo 2, era necessario, pelo
menos, desde 1914 conforme mencionado pelo médico Astrogildo de Azevedo. Vdrias leis
foram desenvolvidas a fim de melhorar as condi¢Oes de salubridade no espago urbano, porém
as medidas adotadas ndo eram suficientes. A cidade ndo tinha boas condi¢des de salubridade e
nem estava preparada para o desenvolvimento gerado pela ferrovia. Devido a construgdo do
entroncamento ferrovidrio, que ligava a linha Leste-Oeste do Rio Grande do Sul ao Norte do
Pais, a peste chegava de trem a Santa Maria, que ndo possuia ao menos uma rede de agua e
esgoto. A solucdo era a contratagdo de um projeto de saneamento.

Astrogildo de Azevedo, quando ocupou o cargo de Intendente de Santa Maria, capitulo
3, contratou Saturnino de Brito para elaborar o projeto de saneamento da cidade. O projeto
iniciou pela troca de cartas entre o Intendente e o Engenheiro. As ideias defendidas pelo
engenheiro e as aplicadas no projeto, acompanhado de um plano de melhoramentos,
trouxeram diversas transformacdes para a cidade. Antes dos planos diretores, Santa Maria
teve um plano de melhoramentos. Muitas concepgdes presentes nesse plano e defendidas por
Brito permaneceram no espaco e, também, no modo de pensar a cidade, dando inicio ao seu
processo de planejamento urbano.

No prosseguimento, vém as consideragdes finais com uma abordagem confrontada
com a hipdtese do trabalho, mostrando ainda a relevancia desse estudo e as novas

perspectivas abertas pelo mesmo.
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CAPITULO 1
SANEAMENTO E URBANISMO

Figura 01: Higéia, deusa da saude. Segundo Paquier (2000), a deusa era filha de Esculape e Lampetie. Ela foi
adorada nas principais cidades da Grécia, onde havia sua estatua e, em Roma, havia sua imagem no Templo da
Concordia. Ela é representada sob a figura de uma jovem vestida com uma tdnica, a testa coroada com uma tiara,
segurando um recipiente e dando bebida a serpente. Da-se, também, o nome de Hygie a Minerva, que tem um
templo com esse nome em Atenas. Atrds, pode-se ver os ramos de plantas que ela utiliza para preparar seus
remédios na cumbuca em uma das maos, que também pode conter mel.
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1.1 0S PRIMORDIOS DO SANEAMENTO E A TRANSFORMAGAO DAS CIDADES

A Revolugdo Comercial®®, na Europa, possibilitou aos paises como Franga e Inglaterra,
com poucas colOnias e atrasados na expansdao maritima, desenvolverem o comércio e a
mecanizacao industrial. O acimulo de capital, nesses dois paises, levou-os a mecanizagao do
setor téxtil, que detinha o mercado das colonias da América, Africa e Asia. A partir do século
XVIll, essas maquinas passaram a ser movidas a vapor”, 0 que aumentou ainda mais a
producdo. O capital gerado era reaplicado em novas maquinas, até que a mecanizagao chegou
ao setor metalurgico, impulsionando a producao industrial.

No campo, a utilizacdo de novas técnicas, instrumentos e a mecanizag¢ao da producao
agricola, juntamente com o desaparecimento dos pequenos proprietdrios, possibilitou
aumentar essa producdo e integra-la ao sistema capitalista em desenvolvimento. Em
consequéncia disso, os camponeses comecaram a ir para as cidades em busca de
oportunidades de emprego, compondo uma grande massa de mao de obra disponivel. Os
novos sistemas de produc¢do e econémico, a industrializacdo e o capitalismo, acabaram por
afetar também a sociedade.

Se a organizagdo social e econdmica estava em transformacdo, a cidade também
passaria pelo mesmo processo. Para as elites do século XVIIl, a cidade deixava de ser uma
entidade imdvel e estagnada para se tornar sede de fungbes politicas e econdmicas. A cidade
comegava a ser dindmica e a crescer, consequentemente, aumentava a populagdo e as
edificacbes, sendo necessdrio organizar o espaco e assegurar a livre circulacdo das
mercadorias, pessoas, ar, agua e penetracdo da luz a fim de manter a ordem social e combater
0s miasmas no espaco urbano que se adensava cada vez mais (PICON, 2001).

A Inglaterra foi o primeiro pais a realizar a Revolugao Industrial, que logo alcancou o
continente e o resto do mundo, como a Bélgica, a Franca e, posteriormente, a ltalia, a
Alemanha, a Russia, os Estados Unidos e o Japdo. Principalmente nas cidades de origem
medieval, que ja apresentavam problemas, esses se agravaram ainda mais. Eram cidades com
ruas estreitas e sinuosas, dificeis de circular e insalubres, com edificagGes construidas sem
regramento e a falta generalizada de cuidados necessarios a salubridade. Essa cidade nao era

adequada para a nova fungdo que assumia, em que era preciso espago para intensa circulagdo

* Momento de intensa circulagdo de mercadorias e expansdo maritima durante o Renascimento que marca o inicio do
Mercantilismo. As instituigdes feudais ndo atendiam mais as novas necessidades econémicas e entraram em decadéncia,
possibilitando uma nova ordem socioeconémica e, a0 mesmo tempo, o inicio de um novo pensamento sobre a cidade. Com a
intengdo de resolver os problemas da cidade medieval, as novas ideias da época originaram projetos de varias cidades ideais nesse
periodo, como Sforzinda de Filarete e Palmanova de Vincenzo Scamozzi.

7 Varias outras maquinas passaram a ser movidas pela maquina a vapor também, como a imprensa, de jornais, revistas e livros,
desenvolvendo as comunicagdes e a difusdo cultural, que permitia o surgimento de novas técnicas e invengoes.
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de pessoas e mercadorias (Figuras 02 e 03), além do problema habitacional, causado pelo

éxodo do campo.

Figuras 02 e 03: as figuras mostram a situagao da Cidade de Londres em 1870, o problema urbano, principalmente
de circulagdo nas ruas. A primeira gravura é do Ludgate Hill e a segunda, de uma via publica, ambas do livro London:
A Pilgrimage (1872) de Gustave Doré disponivel em <http://www.cf.ac.uk/encap/skilton/illustr/index.html>
acessado em 25/01/2013.

Cada vez mais as pessoas migravam do campo para a cidade, o crescimento urbano era
estimulado pela industrializagdo e aumentava a concentragdo populacional, agravando os
problemas ja existentes e gerando outros. Eram muitas pessoas e problemas em uma cidade
totalmente despreparada. A falta de espago para alojar a populagdo que crescia era resolvida
com a divisdo das habitagdes em cémodos para aluguel, aumentando a densificagdo das
edificagdes. Em uma habitagdo com vdrios comodos, onde viveria uma familia, vivia uma
familia inteira em cada cémodo, em média nove pessoas. Era um espaco apertado e sem a
minima preocupac¢do com a qualidade de vida e saude.

Os problemas comecavam no comodo em que as familias habitavam, dentro da
edificacdo, e se estendiam até os espacos publicos. Era muita gente em uma cidade apertada e
com péssimos habitos de higiene. Frequentemente as cidades eram assoladas por pestes, que
colocavam a vida de todos em risco, tanto dos trabalhadores quanto das elites, resultando em
pavor e mortes. Essa situacdo das cidades europeias também esteve presente no Brasil, no

final do século XIX e inicio do XX, devido aos problemas de higiene urbana e domiciliar, quando
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Brito se destacou por seus projetos de saneamento que estdo inseridos no campo do

urbanismo sanitarista e na base do urbanismo moderno. Como afirma Pechman (1995, p. 69),

[...] foi na cidade que se perpetuou o enorme esfor¢co de deter o fluxo da morte a
partir da compreensdo de suas causas. E isso desde o século XVII/XVIIl, com as grandes
pestes e seus tenebrosos efeitos. A obsessdo com tudo aquilo que levava a morte fard
a gldria das teorias higienistas e estara na base do urbanismo moderno a partir do
ideario da higienizagcdo urbana.

1.1.1 Urbanismo Sanitarista / Francés

As cidades medievais eram cercadas por muralhas, que impediam o seu crescimento,
sendo necessario construir uma nova a cada determinado momento. As ruas eram estreitas e
sinuosas, dificultando o fluxo de pessoas e mercadorias (Figura 04). Era preciso uma
infraestrutura adequada a cidade dinamica, de modo a favor a circulagdo e sem limites fisicos.
Essas, entre outras necessidades ja mencionadas, foram responsaveis pelas transformacgdes
urbanas e sociais que o Filésofo Marshall Berman (2007) apresenta a partir das obras que
analisa, como O Fausto de Goethe, que considera o inicio da modernidade. Nessa, o momento
é caracterizado pela constante transformacdo do espaco, o dinamismo, a construcdo e a
destruicdo de simbolos e referéncias fisicas e abstratas (Figuras 05 e 06). “Ser moderno é
encontrar-se em um ambiente que promete aventura, poder, alegria, crescimento,
autotransformacgdo e transformagdo das coisas em redor — mas ao mesmo tempo ameaca
destruir tudo o que temos, tudo o que sabemos, tudo o que somos” (BERMAN, 2007, p. 24).
Nesse processo de modernizacdo, como descreve Antoine Picon (2001), a cidade deixa de
corresponder as descricdes que acentuavam a sua antiguidade, sua histéria e seus principais
monumentos para, conforme a percep¢do das elites e preceitos do urbanismo sanitarista, ter
uma capacidade de crescimento que também rompia com as representac¢des tradicionais da

cidade medieval.
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Figura 04: ampliacdo das muralhas de Paris do século XIl ao XIX devido ao crescimento da cidade (BENEVOLO,
1984). As hachuras correspondem as reformas promovidas por Haussmann.

Figuras 05 e 06: Paris em obras durante a administracdo de Haussmann, demolicdo de diversas edificagGes. A
primeira figura é abertura da Av. da Opera do fotégrafo Charles Marville e, a segunda, a demoli¢do dos iméveis da
rua Barillerie para abertura do bulevar de Sébastopol em 1859, gravura de Félix Thorigny. Imagens disponiveis em
<http://www.art-prints-on-demand.com/a/marville/buildingofavenuedeloperab.html> e
<http://www.parisenimages.fr/fr/popup-photo.html?photo=1405-7> respectivamente e acessados em 17/02/2013.

A atuagdo dos engenheiros no campo do urbanismo comegou nessa época, quando
houve o adensamento das cidades e agravaram-se os problemas de saneamento. Eles eram
engenheiros de Estado, membros dos grupos das escolas de Engenharia e da Ponts et
Chaussées em Paris, encarregados de resolver os problemas da cidade em crescimento e

transformacdo. Mas esses eram resolvidos de forma pontual, ndo se tratava ainda de
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transformar as estruturas urbanas existentes, somente de adapta-las por meio de dispositivos
limitados, como a construgdo de pontes e cais, pracgas publicas e equipamentos. O objetivo era
melhorar a circulagdo e a higiene urbana. A longo prazo, os engenheiros pretendiam tornar a
cidade medieval maledvel, pensavam no tracado de uma nova via ligando o centro a periferia,
lutando contra as singularidades e repensando-as a partir de grandes sistemas de
infraestruturas territoriais, principalmente estradas e canais. Mas, embora com grandes ideias,
as realizacGes foram modestas (PICON, 2001). Mesmo assim, essas ideias foram essenciais
para o desenvolvimento do pensamento urbanistico, iniciando pelo tracado da cidade.

Os engenheiros, cada vez mais, passaram a assumir papeis importantes nas decisées e
realizacdes urbanisticas, tornando-se responsaveis por grandes transformag¢des nesse campo.
“Cada vez mais solicitados para responder aos problemas das obras publicas, os engenheiros
sdo, progressivamente, levados a redefinir os ideais que inspiram tanto a sua atuag¢do quanto
suas modalidades concretas de trabalho” (PICON, 2001, p. 66).

Prevendo a expansdo das cidades de origem medieval e irregulares, esses profissionais
comegaram a pensar em como resolver o problema da circulagdo e, com isso, surgiu o
guestionamento de qual seria o tracado mais apropriado, ja que o do espacgo construido era
ineficiente. A conclusao foi de que o tragado regular facilitaria a circulacdo. Esse foi testado em
projetos de cidades novas na Franca, mas baseados em tracos geométricos rigorosos. No
periodo napolednico, portos e arsenais e novas cidades foram projetados com base nesses
preceitos. O ideal de regularidade geométrica chegou ao auge em Napoléonville (Figura 07) e
Napoléon, no Oeste da Franca, projetos concebidos pelos membros das escolas de Génie e da
Ponts et Chaussées. Napoleonville seria, em momentos de paz, o centro de um forte comércio
e, em momentos de guerra, um centro militar imponente, um armazém para abastecer a
marinha®®. Os projetos s3o combinacbes de circulos e quadrados destinados a canalizar as
circulagGes previstas por meio de uma analise das fungdes urbanas. O tracado era pensando
baseado na instalacdo de equipamentos concebidos em termos de fung¢des, movimentos e

fluxos (PICON, 2001).

8 Tradugdo de : “Napoléonville sera, dans la paix, le centre d'un grand commerce; dans la guerre, un centre militaire imposant, un
entrepot pour I'approvisionnement de notre marine”. Disponivel em
<http://www.pontivy.fr/pontivy/index.php?post/2009/10/18/Le-dessein-de-Napol%C3%A90on-Bonaparte-pour-
Napol%C3%A9onville> acessado em 05/03/2013.
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Figura 07: tracado geométrico rigoroso proposto para Napoléonville em 1803. Imagem disponivel em
<http://www.pontivy.fr/pontivy/index.php?post/2009/10/18/Le-dessein-de-Napol%C3%A90on-Bonaparte-pour-
Napol%C3%A9onville> acessado em 05/03/2013.

A evolugdo do pensamento sobre o tracado da cidade também passou por enormes
transformacgGes. O estudo das necessidades urbanas para o sistema viario urbano, como se
pratica hoje, s6 comegou a partir da atuacao dos engenheiros na época de Haussmann. Sobre
esse estudo, Brito escreveu em seus projetos de saneamento e, inclusive, publicou um livro na
Franca sobre o tracado sanitario das cidades. Mas, até entdo, a atuacdo dos engenheiros, em
Paris e na maior parte das cidades francesas, limitava-se a problemas técnicos e pontuais,
como a distribuicdo d’dgua e o saneamento. Foi com a criacdo de um cargo de diretor de obras
publicas da capital francesa, em 1811, que comec¢aram as mudancas. “Confiada ao engenheiro
da Ponts et Chaussées Louis Bruyére, essa responsabilidade, ao mesmo tempo administrativa e
técnica, anuncia as amplas prerrogativas que terdo os engenheiros de Haussmann” (PICON,
2001, p. 72).

Com a evolugdo da engenharia, no periodo da Restauracdo a Monarquia de Julho
(1814 a 1848), houve o reconhecimento das técnicas urbanas e a percepcdo de sua
complexidade. Ao mesmo tempo, comecou o questionamento do ideal de regularidade
geométrica. Devido ao ensino da Ecole Polytechnique, os engenheiros passaram a recorrer,
cada vez mais, a analise matematica, as aplicagcdes do calculo integral e diferencial, deixando
de lado a ideia que estava em vigor. Com isso, surgia uma ciéncia de engenharia analitica que
permitia explicar as dindmicas naturais e humanas com um grau de precisdo antes pouco

provavel pelos limites de entidades geométricas simples (PICON, 2001).
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No pensamento praticado até os anos 1820, as diferengas do territério deveriam ser
homogeneizadas, tratando-o como um vasto jardim atravessado por infraestruturas. Um
jardim em que as cidades apareciam como pontos de convergéncia entre os diferentes
tragados técnicos e, em especial, entre as estradas e canais. As oposi¢des entre o Norte e o Sul,
o Leste e o Oeste, como também entre zonas de montanha e planicies cultivadas, eram
amenizadas por equipamentos que absorviam as particularidades locais (PICON, 2001). O
processo de ruptura com essa ideia comecou a partir das propostas dos engenheiros

sansimonistas, de 1820 a 1830, quando defenderam

[...] o reconhecimento do carater fundamental de certas oposi¢gdes — no caso de Dupin,
oposi¢cdo entre o Norte e o Sul da Franga. Se as finalidades da organizagdo do
territdrio, como foram expressas pelo autor das Forces Productives et Comerciales de
la France, consistem sempre em rearticular as diferengas geograficas, econémicas e
culturais, essas diferengas ndo deixam de ter um novo carater. Longe de aparecerem
como acidentes destinados a ser logo reabsorvidos, passam a constituir a trama da
realidade territorial, uma realidade territorial baseada num sistema de tensGes que a
dinamiza (PICON, 2001, p. 75).

A partir de 1830, diversas propostas de cidades, que sdo estudadas até hoje na
evolucdo do urbanismo®®, foram apresentadas e obtiveram significativo destaque. A partir da
magquina a vapor, o norte-americano Robert Fulton, em 1805, criou o barco a vapor e, em
1814, George Stephenson idealizou a locomotiva a vapor. Na década de 1830, comecaram a
circular os primeiros trens de passageiros e de cargas. Esses tornaram-se o principal meio de
transporte da época e, também, passaram a estar presentes no pensamento urbanistico. A
ferrovia logo apareceu nas ideias dos engenheiros sansimonistas, como Michel Chevalier
(1830), e nas propostas de Soria y Mata com a Cidade Linear (1894), de Ebenezer Howard com
Tomorrow: A Peacefull Path to Real Reform (1898) e de Tony Garnier com a Cidade Industrial

(1901).

No comeco dos anos 1830, os sansimonistas levaram ao paradoxismo esse novo
enfoque dos problemas territoriais. Os artigos de Le Globe, seu principal 6rgdo de
imprensa, mostram um territdrio que se define por meio de grandes polaridades
geograficas e culturais — ao Norte industrial, de orientagdo pragmatica, opde-se um Sul
mais especulativo, enquanto o Ocidente e o Oriente estdo destinados a confrontar-se
antes de poderem usufruir harmoniosamente de suas diferengas. Com autores como
Michel Chevalier, a estrada de ferro revela-se o instrumento essencial dessa
harmonizagdo que escapa a uma uniformidade redutora. [...] E descreve um planeta
coberto de vias férreas que permitiriam o confronto, a partir de entdo pacifico, das
civilizagdes (PICON, 2001, p. 75).

1 Principalmente nas disciplinas de Evolugdo Urbana nos cursos de Graduagdo em Arquitetura e Urbanismo.
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A percepcdo que se tinha da cidade e do territdrio comegou a mudar com as diferencas
gue passaram a ser valorizadas, gerando uma nova paisagem, que teve origem na evolugao
dos valores e das praticas urbanas. O novo modo de pensar, através da regulagdo dinamica das
circulagGes viarias pela cidade, mostrou-se compativel com os preceitos da cidade medieval,
que passou a ser valorizada e a ter seu tragado preservado, uma vez que havia sido criada ao
longo de caminhos. A paisagem variada e o pitoresco das suas ruas e da arquitetura virou o
cenario das obras literarias que comecaram a falar sobre o cidaddo comum na cidade e o
fldneur em cenas cotidianas acompanhadas da descricdo urbana. “Com sua arquitetura que
reconcilia regularidade e assimetria, com seus tracados urbanos cuja légica acaba sempre por
revelar-se ao passante, a Idade Média parece expressar a quintesséncia da urbanidade”

(PICON, 2001, p. 76). Para Colin Jones (2009, p. 302),

o fléneur era o perceptivo caminhante do espago urbano. Ele — pois eram poucas as
fldneuses — era uma personagem caracteristica da cultura do século XIX. Andando
pelas ruas da cidade, experimentando o anonimato inconfundivel da multidao urbana
e sorvendo as impressées [...] o fldneur também procurava compreender o novo
fendbmeno social em que estava inserido. “Ah! Perambular em Paris!”, ponderou
Balzac. “Que existéncia adordvel e deliciosa. Ser fldneur é uma ciéncia: a gastronomia

do olhar.” O fldneur ndo apenas se divertia pela cidade; ele também buscava entendé-
20
la.

Apesar da valorizagdo da cidade medieval, era preciso resolver os seus problemas
sociais e urbanos rapidamente. No auge da epidemia de célera que atingia Paris em 1832,
Picon (2001) relata que o Le Globe publicou uma série de artigos com uma politica de grandes
obras para melhorar a higiene de Paris e, ao mesmo tempo, dar emprego aos mais
desfavorecidos. No mesmo ano, o sansimonista Charles Duveyrier assim descreveu a situacado
da capital: “nds vivemos numa confusdo de casas, igrejas e edificios de toda espécie, que pode
dar uma ideia das saturnais dos Antigos ou do caos primitivo do mundo” (DUVEYRIER apud
PICON, 2001, p. 78). Eram habita¢des construidas de qualquer jeito e amontoadas, sem a
menor preocupac¢do com a limpeza e a destinacdo das aguas servidas, lancadas em qualquer
local. A insalubridade era generalizada, as ruas e as edificagGes jamais recebiam a luz do sol e
ficavam com as imundices acumuladas, que, com o calor e a umidade, favoreciam a
proliferacdo de doencas e o mau cheiro.

Os problemas de insalubridade, como os descritos em Paris, estiveram presentes em
varias cidades e em diversos momentos, tanto nas europeias como também nas brasileiras. No
Brasil, essa situagao foi agravada pelo transporte maritimo e ferrovidrio, gerando um ambiente

extremamente propicio para as epidemias se alastrarem rapidamente. As doencas podiam ser

2 Essas experiéncias também serdo muito comentadas por Berman (2007).
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transmitidas de varias formas, como por ratos, consumo de aguas contaminadas e pelas
préprias pessoas. Para ocorrer uma pandemia, bastava qualquer um desses vetores embarcar
em um barco ou trem com um longo destino, como ocorreu com a Peste Bubénica e a Gripe
Espanhola.

Ao descrever Paris, Duveyrier pretendia “fazer sentir ao povo que mora nesta cidade
tdo desordenada, que pressentia seu futuro sob a ordem, a harmonia e a beleza” (DUVEYRIER
apud PICON, 2001, p. 78). O futuro estava na cidade com uma geometria complexa e
recortada, mas de maneira a preservar seu carater organico e torna-la compativel com as
exigéncias dos novos tempos da industria. O pensamento iniciado nessa época foi
desenvolvido com Haussmann na Franca e com Brito no Brasil, quando apresentam estudos de
abertura de vias para facilitar os fluxos das pessoas, de veiculos e das aguas dentro da cidade

construida.

Ao mesmo tempo que se exalta o carater organico da cidade antiga, nasce uma
intengdo renovadora ainda mais radical do que os sonhos da cidade maquina das
Luzes, sonhos quase sempre baseados na hipdtese implicita de uma cidade antiga
preservada ao lado de quarteirGes novos concebidos pelos engenheiros. A ambigcdo
dos sansimonistas de conciliar organicidade e eficiéncia técnica é, nesse aspecto,
particularmente reveladora (PICON, 2001, p. 77).

A evolugcdo do pensamento continuou com Jean Reynaud, antigo sansimonista, que
também criticou a utilizacdo da geometria rigorosa e ineficiente. “Somos matematicamente
conduzidos a concepg¢do de um sistema de vias inclinadas umas sobre as outras de acordo com
uma série indefinida de angulos e, consequentemente, curvas quebradas” (REYNAUD, Jean
apud PICON, 2001, p. 79). A preocupagdo com o controle dos fluxos, tanto naturais quanto
humanos, ja expressa nas cidades ideais do final do século XVIII, teve continuidade e foi
desenvolvida pelos sansimonistas. O reflexo disso no territdrio é registrado por Goethe na

ultima parte de O Fausto (BERMAN, 2007, p. 79):

de subito a paisagem a sua volta se metamorfoseia em puro espago. Ele esboga
grandes projetos de recuperagdo para atrelar o mar a propdsitos humanos: portos e
canais feitos pela mdo do homem, onde se movem embarcagdes repletas de homens e
mercadorias; represas para irrigacdo em larga escala; verdes campos e florestas,
pastagens e jardins, uma vasta e imensa agricultura; energia hidraulica para animar e
sustentar as industrias emergentes; pujantes instalagdes, novas cidades e vilas por
construir — e tudo isso para ser criado a partir de uma terra desolada e improdutiva,
onde seres humanos jamais sonhavam viver.

Claude-Philibert Barthelot, Conde de Rambuteau, foi prefeito do Sena de 1833 a 1848
e com ele comegaram, em escala reduzida, as reformas de Paris. O prefeito abriu a rua que

leva seu nome, construiu trés pontes, as prisdes, um asilo, as gares, implantou o esgoto nas
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docas, a iluminagdo a gas nas ruas e colocou a disposicdo dos parisienses os mictorios, sendo o
precursor das grandes reformas realizadas por Haussmann (PAQUIER, 2000). Essas pequenas
intervengdes no espaco e a evolugdo do pensamento urbano com os sansimonistas
forneceram as bases para os engenheiros de Haussmann seguirem adiante e reformularem a

Paris que virou a cidade referéncia do século XIX.

No periodo de 18 anos (1852 a 1870), Georges Eugene Haussmann remodelou todo o
espaco urbano de Paris, envolto na necessidade de conter o crescimento das jornadas
proletarias e impor a nova ordem social e politica, pois a econémica ja se desenvolvia.
Deste cenario politico pode-se dizer que emergiu o urbanismo francés em sua versdo
moderna — baseado em ruas largas, grandes avenidas e bulevares (PINHEIRO; FIALHO,
2006, p. 2).

A Paris do século XIX, sob o comando de Napoledo Ill e a diregio de Haussmann,
estava em plenas obras. Entre elas, quarteirGes inteiros eram arrasados e remodelados para
abertura dos bulevares, implantacdo das redes de agua e de esgoto. Segundo Paquier (2000),
em 13 abril de 1850, foi instituida a primeira lei de urbanismo na Franca, que proibiu a locacdo
de habitac¢Oes insalubres. O objetivo dessa lei era combater a permanéncia de edificacdes
nesse estado no meio urbano e facilitar a a demolicdo. Comte Anatole de Melun, deputado do
Norte, com o apoio dos higienistas Balnquie e Villermé, conseguiu implantar a lei que foi
essencial para Haussmann conseguir realizar a reforma da capital francesa.

A cidade, em 1853, como mostra Guimardes (2004), era uma sobreposi¢do
desordenada de camadas de diversos momentos do seu crescimento, mostrando sua
incompatibilidade com a funcdo de cidade capital. Essa situagdo, da Paris suja, apertada,
insalubre e com a desordem publica, como as barricadas, é representada no filme Os
Miserdveis de Tom Hoope (2013), baseado em parte da obra Les Miserdbles de Victor Hugo
(1862). A industrializagcdo exigia uma cidade organizada, em que fosse possivel o deslocamento
rapido, a ocupac¢do ordenada do solo pela grande quantidade de trabalhadores e espacos para
a elite emergente, juntamente com a garantia da saude publica. As obras pontuais, realizadas
na cidade até entdo, ndo conseguiam mais amenizar problemas como esses (Figuras 08, 09 e

10).
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Figura 08: Paris em 1550 com ruas estreitas, sinuosas e sem continuidade.
<http://www.parisdigest.com/photos/paris_history_1550.jpg> acessado em 15/03/2013.

Figuras 09 e 10: a primeira imagem é da Rua Haut Moulin, em Paris, e a segunda, Rua Carpentier no 62
arrondissement. Ambas mostram como era a maioria das ruas antes das reformas de Haussmann. As ruas tinham
dimensdes extremamente reduzidas para a intensa circulagdo que comegara a ocorrer. O fotégrafo Charles Marville
foi contratado para tirar fotografias de Paris antes das reformas de Haussmann. As imagens estdo disponiveis em
<http://www.allposters.com/-sp/Rue-Du-Haut-Moulin-from-Rue-De-Glatigny-Paris-1858-78-
Posters_i1346575_.htm> e <http://www.parisenimages.fr/fr/popup-photo.html?photo=34428-10> do acervo do
Musée Carnavalet, respectivamente, e acessados em 17/02/2013.
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Georges-Eugene Haussmann foi Prefeito do Sena de 1852 a 1870 e seus objetivos eram
tornar a capital salubre e manter a ordem publica. Para isso, as ideias desenvolvidas pelos
sansimonistas foram implantadas na cidade. Os principais engenheiros que aturaram nessa
época, chamados pelo Prefeito, foram Eugéne Belgrand, responsavel pelo departamento de
aguas e esgotos, e Jean-Charles Alphand, encarregado dos parques e jardins. Segundo Picon
(2001), o desejo de prosperidade publica e a racionalizacdo da cidade a partir da ciéncia que
estudava os movimentos e fluxos foi expresso nas redes vidria, d’agua e de esgoto projetadas
por Belgrand e a rede de parques e de lugares de passeio, de Alphand. Se a cidade era
percebida como um campo de confronto, sendo necessario amenizar os antagonismos de
classes, a solugdo seria um sistema Unico de jardins e paisagismo desde os bairros burgueses
aos mais populares.

Muitas das ideias apresentadas no Le Globe, em 1832, foram utilizadas pelos
engenheiros de Haussmann, como a pacificacdo social e o acesso a um minimo de recursos
para diferentes classes. As avenidas arborizadas, parques e pragcas, com a natureza
domesticada a qual os higienistas atribuiam virtudes curativas, visavam contribuir para a saude
publica. Com o mesmo objetivo, foram implantadas fontes d’agua nas pragas e o sistema de
abastecimento d’agua nas ruas deveria chegar a todos os andares das casas. Eram fontes
jorrando de todos os lados e banhos gratuitos (PICON, 2001).

Os caminhos sinuosos dos parques e lugares de passeio projetados por Alphand
lembravam as ruas entrelagcadas de Duveyrier (Figura 11), enquanto as ruas abertas remetiam
as proposicées de Reynaud, com uma série indefinida de angulos, destinada a canalizar a
circulacdo (Figura 12). Essa geometria complexa foi aplicada igualmente as redes subterraneas
de esgotos e de distribuicdo de dgua. O pleno desenvolvimento do ideal de regulacado resultou
na generalizacdo do conceito de rede e em sua aplicacdo nas diversas infraestruturas urbanas

(PICON, 2001).
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Figura 11: Jardin d'Acclimatation no Bois de Boulogne com tragado sinuoso. Imagem disponivel em
<http://www.gurari.com/artists3.php?inv_id=107&spot=1> acessado em 01/03/2013.

Figura 12: rede vidria de Paris, ruas abertas em cima do tracado antigo da cidade, resultando em uma série de
angulos. Imagem disponibilizada pelo Google Earth em 31/12/2007.

Os antigos quarteirdes, ainda medievais, foram rasgados com a abertura de grandes
espacos urbanos e avenidas. Uma nova rede vidria foi sobreposta a cidade existente
juntamente com arvores e edificacbes de cardter monumental, sendo algumas sedes dos
poderes governamentais e civis mais importantes. As vias abertas foram arborizadas, fazendo

parte de uma rede de areas verdes, coordenada por Alphand. Integrado a rede, foram criados
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os parques de Boulogne e de Vincenne abertos para a populagao, um em cada extremidade da
cidade (Figura 13). A segunda®’ medida mais importante do plano de Haussmann, segundo
Guimardes (2004, p. 69), que mudou a percepc¢do e a utilizacdo do espaco e, também, foi

utilizada por Brito no Brasil, foi

0 saneamento mediante a criacdo de espagos livres, isto é, com recurso a uma
sistematica cirurgia urbana. Definia-se nog¢do de espago livre como algo que ndo
servisse meramente a produgdo de efeito visual ou cerimonial, como na época
barroca, mas que se imporia por simples razdo de higiene, como algo, enfim, que ndo
deve ser preenchido.

Figura 13: a drea ocupada por Paris antes de 1860 esta em laranja mais escuro; a linha preta irregular em volta da
area laranja mais clara foi a muralha construida de 1840 a 1845; as vias abertas por Haussmann estdo na cor laranja;
as vias férreas estdo em preto, chegando nas estagdes ferrovidrias em retangulos pretos; grandes monumentos em
amarelo, no caso dois; e os parques implantados em verde. Imagem disponivel em
<http://lewebpedagogique.com/bred2009/files/2009/09/paris-haussmanl.jpg> acessado em 17/01/2013. Outra
planta parecida de Paris esta disponivel em <http://disciplines.ac-bordeaux.fr/histoire-
geo/?id_category=20&id_rubrique=49&id_page=239> acessado em 17/01/2013.

O abastecimento d’agua de Paris ndo dava conta mais da crescente populacdo e o
esgoto era precario, com galerias e tubulacdes de pequenas dimensdes (Figuras 14 e 15). As
imundices, quando nao eram jogadas nas ruas, eram lancadas diretamente no Sena, rio de

onde muitas pessoas pegavam agua para consumir em suas casas. Durante a remodelagdo da

21 . . . . . . e . .
A primeira medida considerada pelo autor foi o sistema vidrio e a terceira, o espago verde vinculado com o espacgo aberto.
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cidade, sob o lema “a cada rua o seu esgoto”??, foram construidas as grandes galerias de
esgoto. Essas eram muito mais largas que as existentes e obsoletas, pensadas para vdrias
finalidades, desde a coleta dos esgotos e a drenagem pluvial, para evitar alagamentos, até a
passagem da canalizacdo de gas e ar comprimido®, de forma acessivel 3s pessoas para

manutengdes e limpeza.

Figuras 14 e 15: a primeira figura é uma antiga galeria de esgoto na Rua Saint-Denis, em 1810, disponivel em
<http://egoutsparis.free.fr> acessado em 20/03/2013. Na segunda figura, é possivel comparar as dimensdes das
galerias de esgoto embaixo dos passeios: a esquerda estd a galeria antiga; a direita, a nova; ao centro, a galeria do
metrd. Essa, do Boulevard Sébastopol, é uma gravura de Méaulle de um desenho de Karl Fichot (1886), disponivel
em <http://www.parisenimages.fr> acessado em 20/03/2013. As duas figuras mostram a transformacdo que houve
no subsolo das ruas e, também, no cotidiano, em sua superficie.

A rede d’dgua passou a abastecer cada andar das edificagdes, e uma rede de esgoto,

724 coletava as aguas servidas dentro das edificaces e as langava

no sistema “tout a I'égout
nas galerias. A taxa de mortalidade comegou a baixar a partir de 1870, quando as
infraestruturas necessdrias a higiene, como redes de agua potavel e de esgotos e banheiros,
foram integradas as moradias. A fim de mostrar a grandiosidade da rede de esgotos da cidade,

durante a Exposicdo Universal de 1867, foram organizadas as primeiras visitas as galerias

2 Tradugdo de “a chaque rue son égout”,

 Mais tarde, as galerias passaram a ser utilizadas, também, para passagem da canalizacdo d’agua potavel e bruta ou industrial,
cabos de telefone, dispositivos de alerta de policia e incéndio. Cada uma das galerias é identificada com uma placa, indicando o
nome da rua que estd acima dela (PAQUIER, 2000).

** Nesse sistema de esgoto, ndo ocorre a separagdo das aguas pluviais das servidas. Paquier (2000) comenta que, anteriormente a
esse sistema, o adotado era o tout a la rue, em vez dos despejos sanitarios serem langados na rede de esgoto, eram langados
diretamente nas ruas.
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(Figuras 16 e 17). A fim de assegurar a salubridade, o decreto de 26 de margo de 1852,
instituido em Paris por Napoledo lll, estabeleceu que todas as construgdes novas deveriam
conduzir as aguas pluviais e servidas a rede de esgoto e ndo mais as ruas e outros locais. As
edificagdes antigas tinham o prazo de dez anos para se adaptarem, mas a obrigacdo era

imediata caso sofressem grandes reformas (PAQUIER, 2000).

Figuras 16 e 17: infraestrutura para as visitas aos esgotos de Paris. A primeira imagem, sem data, esta disponivel em
<http://egoutsparis.free.fr> e a segunda, do ano de 1903, em <http://www.parisenimages.fr>, ambos acessados em
20/03/2013.

A cidade estava sendo remodelada e recebendo toda uma nova infraestrutura voltada
para o saneamento e a melhoria do espa¢o urbano. Muitos quarteirGes insalubres foram
arrasados para abertura de largas vias jamais vistas, a fim de facilitar a circulacdo e abrir
espaco para as pessoas poderem circular com facilidade, respirar e apreciar todas essas e
outras transformacdes®™. Esse processo de transformacdo da cidade gerou novas referéncias e
experiéncias para as pessoas, como Baudelaire registrou.

Enquanto a cidade era transformada, destruida e reconstruida pelo processo de
modernizacdao, Baudelaire péde, como expectador, participante e protagonista, produzir seus
melhores escritos parisienses conforme analise de Berman (2007): os poemas de Spleen de
Paris. Esses expressaram o drama e o trauma do momento, “[...] algo que nenhum escritor
pode ver com tanta clareza: como a moderniza¢do da cidade simultaneamente inspira e forca
a moderniza¢do da alma dos seus cidaddos” (BERMAN, 2007, p. 177). Pela andlise desses

poemas,

[...] as pessoas estdo apenas comecando a experimentar a vida moderna; mal fazem
ideia do que as atingiu. Elas tateiam desesperadamente, mas em estado de
semicegueira, no encal¢o de um vocabulario adequado; tém pouco ou nenhum senso

> Foi determinado, também, a altura e o alinhamento das edificagGes, a fim de tornar as fachadas homogéneas.
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de um publico ou comunidade moderna, dentro da qual seus julgamentos e
esperangas pudessem ser compartilhados (BERMAN, 2007, p. 25).

Os poemas do Spleen de Paris foram apresentados como prosa no formato de noticias,
publicados em folhetins parisienses de grande circulagdo, didria ou semanal. No Spleen de
Paris n° 26, Les Yeux des Pauvres (1864), e no n2 46, Perte d’auréole (1865), Baudelaire
descreve a vida no bulevar da cidade moderna. O bulevar passou a ser o cendrio da vida

moderna. O primeiro poema mostra o desejo de frequenta-lo, mesmo ainda inacabado:

a tarde, um pouco cansado, vocé quer sentar-se em um café que acabou de abrir, na

esquina de um novo bulevar, esse ainda cheio de entulho e ja mostrando
- . 26

gloriosamente seus esplendores inacabados.

Os espacos publicos implantados nessa época estavam acessiveis a diferentes classes
sociais, como era a intencdao conforme explicado por Picon. No bulevar, isso também gerou
novas sensacdes também devido a esse convivio. Ainda no Spleen de Paris n° 26, as duas
pessoas apaixonadas estdo nesse novo café quando se deparam com uma familia de pobres
olhando para dentro, admirando a novidade e, também, a situacdo do casal. Uma das pessoas
fica comovida com a pobreza dessa familia e, também, por ter a mesa garrafas e copos
maiores que a sua sede, enquando a outra sente-se incomodada, menospreza-os e deseja que
os pobres sejam retirados dali, decepcionando os sentimentos do companheiro. No segundo
poema, o bulevard ja estd em pleno uso com a intensa movimentagdo de pessoas e carrogas

sobre o macadame, sistema de pavimentagao utilizado:

[...] minha querida, vocé sabe o meu medo de cavalos e carruagens. Agora, quando eu
estava atravessando o bulevar, com grande pressa, eu cai na lama, em meio a esse
caos em movimento onde a morte vem a galope em todas as dire¢des ao mesmo
tempo, meu halo, num movimento brusco, escorregou da minha cabega no lodacal de
macadame.”

Na literatura e na cidade, surge este novo elemento que marca a vida moderna: o
bulevar (Figuras 18 e 19). “A diferenca, em uma palavra, é o boulevard: o novo bulevar
parisiense foi a mais espetacular inovacdo urbana do século XIX, decisivo ponto de partida para
a moderniza¢do da cidade tradicional” (BERMAN, 2007, p. 180). Ndo s6 os bulevares de Paris,

mas de outras cidades também foram locais onde ocorreu uma série de acontecimentos que

26 . . < ~ . . . .. .
“Le soir, un peu fatiguée, vous vouldtes vous asseoir devant un café neuf qui formait le coin d'un boulevard neuf, encore tout

plein de gravois et montrant déja glorieusement ses splendeurs inachevées”. Poema na integra no Anexo D.

%7 “_ Mon cher, vous connaissez ma terreur des chevaux et des voitures. Tout & I'heure, comme Jje traversais le boulevard, en grande
hdte, et que je sautillais dans la boue, a travers ce chaos mouvant ot la mort arrive au galop de tous les cétés a la fois, mon
auréole, dans un mouvement brusque, a glissé de ma téte dans la fange du macadam.” Poema na integra no Anexo E.
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estiveram presentes em diversas obras literarias, como a Nevski’®, em S3o Petersburgo. As
reformas de Haussmann e a modernizacdo da cidade de Paris sdo, para Berman, o verdadeiro

modelo do urbanismo moderno, pois Paris transformou-se

[...] em um espetaculo particularmente sedutor, uma festa para os olhos e para os
sentidos. Cinco geragBes de pintores, escritores e fotégrafos modernos (e, um pouco
mais tarde, de cineastas), comegando com os impressionistas em 1860, nutrir-se-iam
da vida e da energia que escoavam ao longo dos bulevares. Por voltar de 1880, os
padrées de Haussmann foram universalmente aclamados como verdadeiro modelo do
urbanismo moderno. Como tal, logo passou a ser reproduzido em cidades de
crescimento emergente, em todas as partes do mundo, de Santiago a Saigon
(BERMAN, 2007, p. 182).

Figura 18 e 19: a primeira imagem é uma festa de carnaval no Boulevard des Capucines em uma pintura de Claude
Monet de 1873 (CHADYCH; LEBORGNE, 2012). A segunda imagem, no Boulevard du Temple, apresenta o transito de
carrogas e cavalos juntamente com as pessoas tentando atravessar a via e, a0 mesmo tempo, ndo serem
atropeladas (BENEVOLO, 2005).

No Spleen de Paris, segundo a analise de Berman (2007), Baudelaire procurou mostrar,
através da linguagem, cenas modernas primordiais: experiéncias que brotavam da concreta
vida cotidiana da Paris de Napoledo Ill e de Haussmann, mas que estavam impregnadas de

uma ressonancia e uma profundidade miticas que as impeliam para além de seu tempo e

8 “[...] a Nevski serviu como vitrina das maravilhas da nova economia de consumo que a moderna produgdo em massa comegava
por tornar acessiveis: mobilia e prataria, tecidos e vestudrio, botas e livros, tudo era agradavelmente exibido pela multiddo de
lojas da rua. E, ao lado das mercadorias estrangeiras — mobilia e modas francesas, tecidos e selas ingleses, louga e reldgios
alemdes —, exibiam-se estilos, homens e mulheres estrangeiros, toda a fascinagdo proibida do mundo exterior. Uma série de
litografias da década de 1830 recentemente reeditada mostra que mais da metade dos letreiros das lojas da Nevski eram bilingtlies
ou exclusivamente em inglés ou francés; pouquissimos eram escritos apenas em russo. Mesmo numa cidade tdo internacional
como Petersburgo, a Nevski era uma zona singularmente cosmopolita. Ademais, e isto é especialmente importante num regime
repressivo como o de Nicolau, a Nevski foi o tnico espago publico ndo dominado pelo Estado. O governo pdde controlar, mas ndo
gerar as agles e interagdes que ai ocorreram. Dai ter a Nevski emergido como uma espécie de zona livre, onde forgas sociais e
psicoldgicas puderam se desenvolver espontaneamente. [...] foi o Unico lugar em Petersburgo (e talvez em toda a Russia) onde
todas as classes existentes se reuniram, da nobreza, cujos paldcios e casas embelezavam a rua no seu ponto inicial perto do
Almirantado e do paldcio de Inverno, aos artesdos pobres, prostitutas, desamparados e boémios que se amontoavam nos
pulgueiros e tavernas ordinarias proximos a estagdo de trem na praga Znaniemski, onde a Nevski terminava. A rua os uniu, os
arrastou num turbilhdo e deixou-os fazer o que pudessem de seus encontros e experiéncias. Os petersburguenses amavam a
Nevski e a mitificaram inesgotavelmente, pois ela lhes abriu, no coragdo de um pais subdesenvolvido, uma vista de todas as
promessas deslumbrantes do mundo moderno” (BERMAN, 2007, p. 229).
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lugar, transformando-as em arquétipos da vida moderna. A Paris de Haussmann descrita por
Baudelaire é, sem duvida, uma das referéncias do urbanismo moderno.

Outras cidades, segundo Paquier (2000), puderam se inspirar nessa Paris que se
difundiu rapidamente pela Franga e pelo estrangeiro. No Brasil, como Carlos Nelson F. dos
Santos (1988) expdem, até o final do império, as cidades eram uma raridade e quase todos
viviam fora delas. Foi com a abolicdo da escravatura e a proclamacdo da Republica que elas se
tornaram imprescindiveis para um futuro grandioso, inspiradas nas cidades e modelos da

Europa.

O Brasil, que havia pouco ingressara na Republica, regime, que por si s ja era visto
como revolucionario, tinha nas suas cidades até entdo a despreocupagdo da
organizagdo, da ordem e do progresso. Precisava agora, organizar-se para crescer e
modernizar-se. Os exemplos da reforma do Rio de Janeiro e do Plano de Belo
Horizonte, no que diz respeito ao urbanismo, ndo deixam duvidas, sobre as influéncias
europeias, especialmente do urbanismo parisiense, que estdo ainda hoje, vivamente
expostas. Essas cidades passaram a servir de modelo para as demais (SOUZA, 2004, p.
3).

Em Paris, e como serd visto, no Brasil, o planejamento urbano comegou com os planos
de melhoramentos. Apds Haussmann deixar a prefeitura, Alphand continuou como Diretor de
Obras e deu continuidade aos trabalhos e ideias®® pensadas para a capital francesa,
considerando as agdes como um conjunto a ser implantado em etapas dependentes uma da
outra. Conforme experiéncias passadas, ndo seria com obras pontuais que os problemas da
capital seriam resolvidos, ainda mais que era imprescindivel guiar o seu crescimento e
assegurar a continuidade das obras para evitar os problemas que estavam sendo combatidos.
Nesse sentido, Brito defendeu ideias semelhantes em seus trabalhos ao dizer que era preciso

pensar a cidade para evitar problemas futuros e assegurar a continuidade dos planos.

1.1.2 Transferéncias entre Franga e Brasil

Os engenheiros franceses estavam ligados a movimentos utépicos, como o fourierismo
e o sansimonismo, presentes na Escola Politécnica de Paris e na de Ponts et Chaussées. As
concepgdes desses movimentos anunciaram as orientagdes gerais de Haussmann e seus
engenheiros. Os sansimonistas defendiam a valorizagdo da ciéncia e da industria, o papel social
do engenheiro e a responsabilidade do Estado na organiza¢do da sociedade. Essas ideias foram

primordiais para os engenheiros passarem

*® Cabe destacar que o planejamento de uma cidade deve ser uma atividade continua, independente da troca de prefeito e partido
politico. Caso essas mudangas interfiram no processo, ndo ha planejamento.
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[...] a assumir na Europa a partir de meados do século XIX o papel de coordenadores
do progresso e desenvolvimento das cidades e das nagdes e que de acordo com as
posturas sansimonistas, eles eram vistos como o profissional que reunia em si as
melhores condigbes técnicas, administrativas e filoséficas para assumir todo o
processo (SOUZA, 2006, p. 19).

O Departamento do Sena, quando Haussmann assumiu, ja possuia um corpo técnico
preparado, com conhecimento e ideias para intervir no espaco. No Brasil, ndo houve esse
momento anterior de reflexdo sobre a cidade e a sociedade, muito menos um corpo técnico
preparado. A diferenca de tempo e contexto levou, inicialmente, os engenheiros brasileiros a
se formarem na Europa, sendo a Franca um dos paises mais visados. Com o tempo, foram
criadas as Escolas Politécnicas e de Engenharia no Brasil, primeiro no Rio de Janeiro (1874),
depois em Sdo Paulo (1894) e Rio Grande do Sul (1896). Essas continham, no seu corpo de
disciplinas, matérias propostas pelos sansimonistas, que foram trazidas para o Pais como

positivistas por Auguste Comte.

A base de preocupagdo dos sansimonistas, como a adequagdo aos nhovos
equipamentos, a questdo da circulagdo, destacada pelos tragados das vias publicas, o
adensamento e a insalubridade, a relagdo da capital com a regido, nos permite
estabelecer uma aproximagdo entre eles e a Paris de inicio a meados do século XIX e
dos nossos engenheiros com as nossas cidades brasileiras do inicio do século XX
(SOUZzA, 2006, p. 5).

O ensino de arquitetura, no Brasil, ja existia desde 1816, mas os engenheiros se
mostravam mais aptos para o desafio de sanear as cidades e a atuar no campo do urbanismo,
situacdo semelhante & que ocorrera em Paris. Segundo andlise do engenheiro Alvaro de Souza

Lima (1964, p. 52),

[...] nossos grandes engenheiros, de entdo até cerca de sessenta anos atras, tiveram
atividades polimdrficas, iniciando-se quase todos, em trabalhos ferroviarios e
sucessivamente se dedicando a engenharia hidraulica, ao tragado de cidades, a obras
de dgua e esgotos, ao projeto e a construgdo de prédios comuns ou grandes edificios e
isto apesar de haver o mesmo Dom Jodo VI criado, em 1816, a Escola de Belas Artes,
em que se ensinava arquitetura.

A cidade colonial no Brasil comegou a ser transformada durante a Primeira Republica,
com a atuac¢do dos engenheiros sanitaristas. Esses profissionais, geralmente, eram formados
na Franca ou nas Escolas Politécnicas de Engenharia do Brasil. Ambos tinham, em sua
formacao, ideais de origem sansimonista, as reflexdes sobre a cidade medieval, a evolucdo dos
valores e das praticas urbanas e as transformacbes de Paris como referéncia. Depois de
Haussmann, pratica e teoricamente, comecaram a surgir novos planos por toda Europa e

Estados Unidos, como o Plano de Washington de L'Enfant. As ideias implantadas na capital
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francesa e na estadunidense tiveram enorme circulagdo por todo o mundo, inclusive no Brasil,
com o plano de Aardo Reis para Belo Horizonte, de Pereira Passos para o Rio de Janeiro e os

planos de saneamento de Brito para diversas cidades do Pais.

1.1.2.1 Pereira Passos

Francisco Pereira Passos (Figura 20) foi prefeito da Cidade do Rio de Janeiro de 1903 a
1906. Ele estudou na Escola Militar’® e obteve o grau de Bacharel em Ciéncias Fisicas e
Matemadticas em 1856, que lhe dava direito ao diploma de engenheiro civil. Devido a ligacao
da escola com as ideias positivistas, Pereira Passos as teve muito presente durante sua
formacdo. Entre os anos de 1857 e 1860, ele estudou na Franca, na Ecole des Ponts et
Chaussées. Nela, frequentou os cursos de arquitetura, estradas de ferro, portos de mar, canais
e melhoramentos de rios navegaveis, direito administrativo e economia politica. Nesse
periodo, também presenciou as reformas de Paris com Haussmann. “Os contatos com a
Europa foram decisivos em dois aspectos fundamentais da formacdo profissional de Pereira

Passos: a engenharia ferroviaria e o urbanismo” (PINHEIRO; FIALHO, 2006, p. 2).

Figuras 20: foto de Francisco Pereira Passos, disponivel em
<http://pt.wikipedia.org/wiki/Francisco_Pereira_Passos> acessado em 19/12/2012.

Pereira Passos estava muito proximo do contexto europeu e viajou a esse continente,
pelo menos, trés vezes. Ainda na primeira viagem, acompanhou as obras da estrada de ferro

Paris-Lion e no Porto de Marselha. Regressou ao Brasil em 1860 e trabalhou na construcgao e

* Dom Jodo, em 1810, criou a Academia Real Militar que, em 1839, virou a Escola Militar e, depois, foi dividida em Escola Militar e
Escola Central em 1845, mas ambas possuiam cursos em comum. A Escola Central, em 1874, virou a Escola Politécnica,
responsavel pelo curso de engenharia civil, e a outra escola, pelo de engenharia militar. Nessa época, cabia ao engenheiro civil
todas as obras que ndo fossem militares, possibilitando um campo vasto de atuagdo.
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expansdo da malha ferroviaria. No momento em que a economia cafeeira crescia, participou
da construcdo da ferrovia Santos-Jundiai, do prolongamento da Estrada de Ferro D. Pedro Il
até o Rio Sdo Francisco e da integracdo da primeira malha ferrovidria nordestina. Em 1871,
viajou novamente para a Europa, visitou varios paises e conheceu novos sistemas de estradas
ferro que, ao retornar, implantou no Brasil.>* Em 1880, viajou novamente a Europa e, em 1881,
foi contratado como engenheiro consultor da Compagnie Générale de Chemins de Fer
Brésiliens, que detinha os direitos para a construcdo da ferrovia Paranagua-Curitiba no Parana
(PINHEIRO; FIALHO, 2006).

A proximidade do engenheiro com as ideias que circulavam pela Europa e as presentes
na reforma de Paris serviram de referéncia e marcaram a sua atuacdo no Brasil, quando foi
prefeito do Rio de Janeiro. O contexto das cidades europeias e brasileiras ndo era o mesmo,
mas os problemas de saneamento, de estrutura administrativa e as solu¢Ges adotadas foram
muito parecidas. As charges produzidas relacionadas a administracdo de Pereira Passos e
Haussmann sdo muito semelhantes devido as grandes obras promovidas nas duas cidades

(Figuras 21 e 22).
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Figuras 21 e 22: charges referentes as administragdes de Pereira Passos no Rio de Janeiro e de Haussmann em Paris
respectivamente. A primeira imagem esta disponivel em
<http://tranversaldotempo.blogspot.com.br/2012_07_01_archive.html> acessado em 19/12/212 e a segunda, em
<http://www.laits.utexas.edu/wettlaufer/architecture/1haus.html> acessado em 19/12/2012.

*! Sistema Riggenbach de 1871 que conheceu na Suica, com a estrada de ferro que subia o Monte Righi. Ela possuia um trilho
central dotado de encaixes, para uma roda dentada se encaixar e impulsionar o trem. “A pedido de Maua, Pereira Passos estudou
esse sistema, mais tarde usado na subida da serra para Petrépolis. O primeiro trecho foi construido por iniciativa de Maua e ligava
Porto Maua a Raiz da Serra. Foi a primeira estrada de ferro construida no Brasil. Pereira Passos usou esta técnica, de cremalheira,
na expansdo do trecho entre Raiz da Serra e Petrépolis — cidade onde morou em seu retorno ao Brasil — e na construgdo, em 1882,
da primeira estrada de ferro turistica do pais, a Estrada de Ferro Corcovado” (PINHEIRO; FILAHO, 2006, p. 2).
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Pereira Passos foi nomeado prefeito do Rio de Janeiro no dia 30 dezembro de 1902.
Mas, ja em 1874, ocupara cargo publico como engenheiro do Ministério do Império, com a
responsabilidade de acompanhar todas as obras do governo imperial. Nesse cargo, de 1875 a
1876, ele participou da Comissdao de Melhoramentos na elaborac¢do do plano de reformulagdo
urbana da capital. Segundo Andreatta (2008), a atua¢do dessa Comissdo marca a incorporagao
dos engenheiros politécnicos nas politicas urbanas, incorpora algumas ideias implantadas em
Paris por Haussmann e retoma ideias higienistas presentes no relatério de Beaurepaire
elaborado de 1840 a 1844 e enviado a Camara Municipal.

O plano de Pereira Passos é o mais publicado e a ele se deve a criacdo das grandes
avenidas da cidade, que o levaram a ser qualificado como o “Haussmann brasileiro”. Segundo
Andreatta (2008), Pereira Passos ja era um agente da nova Republica mercantil e liberal, seu
plano é contempordneo a apropriacdo do centro da cidade pela burguesia dominante e as
grandes operacgdes urbanas de embelezamento realizadas em Chicago, Filadélfia, Barcelona ou
Napoles. Esse plano surge numa época em que as cidades do mundo ocidental se organizam
como empresas, sendo que, nas Ultimas décadas do século XIX, produziram-se importantes
modificagdes em quase todas as legislagGes urbanas referentes ao instrumento de
desapropriagdo, como também ocorreu no Brasil, convertendo-se em ferramenta fundamental
da reforma de Pereira Passos. A desapropriacao de imdveis privados para garantir a expansao
ordenada da cidade supunha, também, a garantia de aumento do valor dos terrenos,
aparecendo, finalmente, como instrumento de sustentacdo da propriedade privada no Rio de

Janeiro.

1.1.2.2 Saturnino de Brito

Francisco Saturnino Rodrigues de Brito nasceu em 14 de julho de 1864, na cidade de
Campos, no Rio de Janeiro. Ingressou no curso de Engenharia Civil da Escola Politécnica do Rio
de Janeiro em margo de 1881 e concluiu-o em abril de 1886. Nesse periodo, em 1884, fez uma
matéria de filosofia, na qual provavelmente conheceu os principios de Augusto Comte. Entre
1887 e 1892, trabalhou com a construcdo de estradas de ferro, como o prolongamento da E.F.
Leopoldina, a E. F. Baturité e a E. F. Bahia-Minas. Suas atividades como engenheiro sanitarista
iniciaram em 1893, quando o Presidente da Camara Municipal de Piracicaba (SP) o convidou
para levantar a planta da cidade, visando ao estudo da rede de esgotos. Nos anos de 1894 e

1895, Brito chefiou a secdo de abastecimento d’agua na Comissdo Construtora da Nova Capital

*2 De 6 de setembro de 1893 a 13 de marco de 1894, Brito serviu como soldado engenheiro na Armagdo, em Niterdi, depois foi
para o forte do Morro da Conceigao.
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de Minas Gerais, Belo Horizonte. Mais tarde, ao trabalhar junto a Comissdo de Saneamento do
Estado de Sao Paulo, em 1896 e 1897, desenvolveu projetos de saneamento e consolidou sua
carreira na area do saneamento (ANDADRE, 1994a; D. A. E. 1964).

A atuacdo de Brito no Brasil (Figuras 23 e 24) ocorreu durante a Republica Velha,
quando as administragcdes publicas buscavam sanear e modernizar as cidades brasileiras
herdadas do periodo colonial e imperial, ou mesmo implantar novas estruturas urbanas. O
primeiro projeto urbanistico do engenheiro foi em 1895, o “Novo Arrabalde”, plano de
extensdo para a Cidade de Vitdria, capital do Espirito Santo. Em 1898, Brito realizou um estudo
para os esgotos da Cidade de Santos e, mais tarde, entre 1905 e 1910, deu continuidade ao
trabalho e elaborou o projeto de saneamento da cidade. Entre tantas outras cidades que
receberam projetos de sua autoria, cabe destacar, também, o saneamento da Cidade de Recife
de 1909 a 1918, logo antes da Cidade de Santa Maria, no Estado do Rio Grande do Sul. Em
1920, Brito montou escritério no Rio de Janeiro, mas mesmo assim ainda viajou muito a

diversas cidades do Pais.

Figura 23 e 24: foto de Brito disponivel em <http://atdigital.com.br/historiasdesantos/?p=127> acessado em
19/12/2012 e uma ilustragdo feita com aquarela sobre papel de Fabriano Cotton para o Almanaque de Santos n2 4,
respectivamente. Na segunda figura, aparece Brito discutindo um projeto com outros profissionais e a Cidade de
Santos em segundo plano, com um de seus canais, disponivel em
<http://gilbertomarchi.blogspot.com.br/2012/01/saturnino-de-brito.html> acessado em 19/12/2012.

Apds as obras realizadas na primeira década do século XX para a cidade de Santos,
Brito foi chamado para desenvolver trabalhos em indimeras cidades do pais, construindo o
maior conjunto de obras de remodelacdo urbana durante o periodo. Nessas foram projetadas
obras de melhoramentos e saneamento, como também tracados de expansdo urbana

(ANDRADE, 1994a). Além da importancia que teve no territério nacional, Brito também ficou
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conhecido na Europa por sua engenharia sanitaria e a publicacdo do livro Notes sur le tracé
sanitaire des Villes. Carlos Rodrigues de Brito, sobrinho do engenheiro, em Notas Biograficas,
escreveu sobre a vida de Brito, inclusive sobre uma experiéncia que teve em Londres. Este
relato é muito importante porque responde ao questionamento levantado sobre se Brito

chegara a ir alguma vez a Europa.

Em 18 de junho de 1913, Brito estava com a familia em Belém do Para, onde fora
tratar do saneamento dessa cidade, e dai seguiu para Europa, ainda com a familia, em
missdo do saneamento de Recife, retornando diretamente a capital de Pernambuco
em 10 de Outubro do mesmo ano. Um episédio dessa viagem foi contado pelo “Diario
da Manha”, de Aracaju, apds sua morte, quando se soube melhor da sua vida. Ei-lo:
“Em visita de estudo e observagdo a essa grande metrépole (Londres) europeia, o Dr.
Saturnino de Brito, que primava pelos seus habitos de modéstia e cortesia, entrou
numa livraria dali para adquirir as ultimas novidades sobre engenharia sanitaria, e
imagine-se qual ndo tenha sido a sua surpresa, quando o livreiro lhe disse que o que
havia de mais novo e melhor no assunto, pela procura que estava sendo, era um
trabalho de um brasileiro, um trabalho do Dr. Saturnino de Brito. Conta-se que o
eminente brasileiro nem mesmo assim se deu a conhecer” (BRITO, C. R. de, 1964, p.
16).

O contato de Brito com as ideias divulgadas pela Europa ocorria por meio de revistas,
livros e correspondéncias trocadas com o engenheiro e médico francés Dr. Edm. Imbeaux,
Ingénieur en Chef des Ponts et Chaussées e Directeur des Travaux de la Ville de Nancy. O
sobrinho de Brito conta que os dois se corresponderam por, pelo menos, trinta anos e, uma

vez, o engenheiro francés foi a Recife admirar os trabalhos de saneamento.

Recebi vossos numeros da Revista de Engenharia e vo-los agradeco. Mas o que
desejaria receber sdo noticias vossas. Que aconteceu convosco? Estais sempre no
Recife, ou em Santos ou no Rio? Quanto a mim, estou voltando do Congresso de
Washington, por ocasido do qual fiz uma excursdo até o Parque Nacional de
Yellowstone, e comecei o curso de Hidraulica aplicada na Escola de Pontes e Estradas
(Ponts et Chaussées), onde vou duas vezes por semana (em substituicdo ao Sr.
Bechmann, que se aposentou). Mandai-me vossas noticias e acreditais na minha bem
viva amizade® (BRITO, C. R. 1964, p. 20).

A primeira viagem de Brito ao Estado do Rio Grande do Sul foi em 1908. Em 1909,
elaborou o projeto de saneamento para a Cidade de Rio Grande, primeira do Estado a receber
projeto de sua autoria. A segunda foi Santa Maria, no ano de 1918, quando o médico
Astrogildo de Azevedo foi Intendente Municipal e a terceira, Cachoeira. Ao tomar
conhecimento desses trés projetos ja elaborados, Borges de Medeiros, presidente do Estado,
resolveu evocar a ambito estadual os projetos de saneamento de Brito em maio de 1920.

“Antes do surto destes projetos, poucas cidades do Estado do Rio Grande do Sul possuiam

% Carta escrita por Imbeaux para Brito, transcrita e traduzida por Carlos Rodrigues de Brito.
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planos de saneamento e, ainda menos, obras realizadas. Somente Porto Alegre, Pelotas e Rio
Grande disto poderiam se ufanar” (BRITO, 1943f, p. 5).

Durante o saneamento da Cidade de Pelotas, no Rio Grande do Sul, no dia 10 de margo
de 1929, com 64 anos e nove dias apds a morte do seu pai, Brito faleceu. Muitas foram as
homenagens prestadas ao seu trabalho em diversas instancias. A Revista D. A. E. (1964) do
Departamento de Aguas e Esgotos de S3o0 Paulo publicou uma edicdo especial no centenério
do nascimento de Brito (Figura 25). Nela, o engenheiro Alvaro Cunha (1964, p. 48), conta que
Brito foi declarado patrono da Engenharia Sanitaria no Brasil por resolucdo do | Congresso
Interamericano de Engenharia Sanitaria. O engenheiro Lucas Nogueira Garcez (1964, p. 32)

expoe:

nao foi uma longa vida no sentido cronoldgico, mas uma grande vida pela intensidade
com que foi vivida e pela extensdo dos beneficios que proporcionou. Nés sanitaristas,
temos em Saturnino de Brito, e, ndo ha exagero em aponta-lo como um dos baluartes
mundiais dessa especialidade no primeiro quartel do Século XX.

Figura 25: nimero especial da Revista D. A. E. (1964) do Departamento de Aguas e Esgotos de S3o Paulo em
homenagem ao centenario do nascimento de Brito.
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As homenagens ao engenheiro foram diversas e vieram de diferentes cidades. Em
Santa Maria, o Intendente Manoel Ribas (INTENDENCIA, 1930, p. 135), no relatério ao

Conselho Municipal, registrou:

[...] occore-nos immediatamente a memoria a figura inapagdvel do saudoso
engenheiro Dr. Francisco Saturnino de Britto, fallecido em Pelotas aos 10 dias de
Margo de 1929. Autor do projeto de abastecimento d’agua e da réde de exgottos, de
Santa Maria, sua memodria ficou perpetuada entre todos que o conheceram, como
trabalhador incansavel pelos ideaes alevantados da saude publica. Estudando a fundo
0 caso do sanemaneto desta cidade, entre nds conviveu por largos mezes, pondo em
todos os espiritos rectos a confianga de sua elevada cultura e riscando com tragos
indeléveis sua vida de trabalho e abnegagdo. Conscio dos seus deveres, honesto no
proceder, iniciou a campanha gloriosa do saneamento no Brasil. Preoccupado com
todos os problemas que dissessem respeito ao engrandecimento da Patria, estendeu
suas actividades do norte ao sul do Paiz, quer propugnando pela utilizagdo das aguas
reprezadas nos agudes do Pard como saneando Recife, Santos, Campos e muitissimas
outras cidades, inclusive algumas do Rio Grande do Sul. Batalhador incansavel, ficaram
celebres suas polemicas com as administragdes mal orientadas. Manejando a Penna
com a mesmo habilidade com que tragava a curva da agua desobediente, ficaram
celebres seus relatorios, verdadeiros trabalhos de mestre que figuram em todas as
boas bibliothecas scientificas. Pontificando, acceitava sem melindres, as justas
correcgdes que raramente surgiam. Santa Maria deve-lhe este primoroso estudo, que,
em férma de ante projecto, nos tem guiado nos servigos actualmente em realizagdo.

A importancia do trabalho de alguns profissionais para o Pais atinge uma magnitude
que leva o Estado a se manifestar em determinados momentos, homenageando-os: o
Arquiteto Oscar Niemeyer foi velado no Palacio da Alvorada e Brito recebeu nota no Didrio do

Poder Legislativo:

O notavel brasileiro Francisco Saturnino Rodrigues de Brito [...] deixou, nos seus
escritos e trabalhos, uma obra verdadeiramente grande sob todos os aspectos de sua
consideragdo, estendendo-se em varias dire¢Ges da atividade, tanto intelectual como
pratica. O extraordinario profissional, insigne patriota, gloria incontestavel da
engenharia nacional, como o maior dos seus engenheiros sanitarios, julgado na culta
Franca um mestre especialista universal, ali premiado por servicos prestados a
Humanidade, tratou, nesses escritos e trabalhos, de matematica, engenharia civil e
sanitdria, defesa contra inundagdes, questdes de secas, urbanismo e servigos urbanos,
economia, sociologia e moral, e legou, a Patria, que ele muito honrou, uma série de
utilissimos inventos e aperfeicoamentos sanitdrios, empregados, com sucesso, no Pais
e fora dele, sem nenhum proveito material para o desprendido autor ou para os seus.
N&o h3a, no Brasil, Estado algum que, direta ou indiretamente, ndo tenha tido qualquer
beneficio de sua inigualavel experiéncia no ramo da engenharia.34

Da Franca também ndo deixaram de vir homenagens a importante contribuicdo de
Brito, conforme escrito por Imbeaux na revista La Technique Sanitaire e traduzido por Eduardo

Riomey Yassuda (1964, p. 40):

* Didrio do Poder Legislativo, 14-7-1935, p. 2.293 apud NEVES, Lourenco Baeta. In: BRITO, Saturnino de. Obras Completas de
Saturnino de Brito. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1943. v. |, Publicagbes preliminares. p. X.
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Chorai, cidades do Brasil! Vés tdo numerosas que fostes saneadas por ele, chorais
vosso benfeitor! E vos que esperdveis sé-lo, chorai o engenheiro e higienista
incompardavel que vos teria indicado a melhor solugdo. Nés, choramos um grande
amigo da Associacdo de Higienistas e Técnicos Municipais da Franga — da qual foi
membro de honra desde a sua fundagdo — que escreveu frequentemente na revista “La
Technique Sanitaire” e deu, aos técnicos da Franga, e do mundo inteiro, licdes e
exemplos magnificos. N6s choramos também um grande amigo da Franga, e eu choro
um colega muito caro, que por modéstia se dizia meu discipulo, mas que era um
mestre eminente, tendo feito muito mais do que eu mesmo...>°

N3o ficam duvidas quanto a relevancia do trabalho de Brito e a proximidade entre os
temas saneamento e urbanismo. Fica é a necessidade de estudar a importancia que a atuacao
desse renomado engenheiro teve nas cidades brasileiras que receberam seus projetos. Neste
estudo, que sera realizado para a Cidade de Santa Maria, deve-se considerar a relacdo do
projeto de saneamento com o processo de planejamento urbano, como ocorreu no Rio de

Janeiro e em Santos, conforme sera apresentado na sequéncia, antes do caso de Santa Maria.

1.2 CONTEXTO DO SANEAMENTO NO BRASIL

Figura 26: a morte sobre a cidade em O Carnaval de 1876, na caricatura de Angelo Agostini (CHALHOUB, 2006).

® Do texto de Imbeaux transcrito pelo engenheiro Alvaro de Souza Lima (1964, p. 53): “Pleurez, Villes du Brésill Vous si
nombreuses qui avez eté assainies par lui, pleurez votre bienfaiteur! Et vous qui esperiez I'étre sous peu, pleurez I'inginieur et
I'hygiéniste incomparable qui vous a indiqué la meilleure solution. Nous pleurons um grand ami de I'Association — membre
d’honneur depuis sa fondation — qui a écrit souvent dans ‘La Technique Sanitaire’ et a donné aux Techniciens de France et du
monde ientier des legons et des exemples magnifiques. Nous plerons aussi un grand ami de la France et moi je pleure un Collégue
trés cher, qui par modestie se disait mon disciple, mais qui était un maitre eminent, ayant beaucoup plus fait dans sa carrierie que
moi-méme”.
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As cidades, no Brasil, comecaram a ter importancia com o Ciclo do Ouro, no final do
século XVII. O povoamento da regido dos atuais estados de Minas Gerais, Goids e Mato Grosso,
devido a atividade mineradora, alteraram o carater predominantemente rural do Pais. Junto as
concentracdes de pessoas ligadas a mineragdo, comegaram a surgir artesdos, comerciantes,
pequenos proprietarios, padres e funcionarios publicos. A organizacdo social e territorial®®,
antes baseada nas oligarquias rurais e no engenho, respectivamente, estava sofrendo
modificacdes. As novas atividades que surgiam, juntamente com a mineragcdo, passaram a
atrair pessoas para os locais em que eram desenvolvidas, originando novos povoados ou
elevando-os a vila.

A mineragdo comegou a entrar em decadéncia na segunda metade do século XVIlI, e o
café, que ja era produzido no Brasil para consumo doméstico e considerado uma bebida de
luxo na Europa, desde o século XVII, passou a ser produzido em larga escala e voltado para
exportacdo. O cultivo do café, em pequenas lavouras proximas ao Rio de Janeiro, estendeu-se
para o Vale do Paraiba, entre as provincias de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, tornando-se a
principal atividade econémica da regido. O Rio de Janeiro, na primeira metade do século XIX,
assumiu o papel de eixo portudrio da lavoura de café com o mercado mundial (BENCHIMOL,
1985).

A crescente procura pelo café no mercado internacional impulsionou o crescimento do
cultivo para o Oeste paulista. Por possuir uma terra mais favoravel ao cultivo, Sdo Paulo
tornou-se o principal centro produtor do Pais. Toda producdo, iniciando pela regido de
Campinas, Ribeirdo Preto e, mais tarde, sul de Minas Gerais e Norte do Parana, era escoada
pelo porto da Cidade de Santos. Com isso, o porto paulista passou a ter maior importancia
comercial que o do Rio de Janeiro. A intensa movimentacao e o crescimento populacional em
Santos logo trouxeram a necessidade de melhoramentos na cidade, incluindo o saneamento, o
que levou a contrata¢do do engenheiro Saturnino de Brito, nos anos 1898 e 1905.

Os cafeicultores, a medida que ganhavam maior importancia na vida econ6mica e
politica do pais e com a transformacgdo da Provincia de Sdo Paulo em novo eixo econOGmico,
fixavam-se nos arredores das cidades. Os grandes fazendeiros migravam para Sdo Paulo e Rio
de Janeiro em busca de uma qualidade de vida melhor, facilidade de acesso aos negdcios,
conforto e condig¢des de estudo para os filhos. Assim, comegaram a se desenvolver os meios de

transporte — portos e estradas de ferro - e de comunicagdo - telégrafos e telefone, para

% Antes do Ciclo do Ouro, “Cidades havia no Brasil, mas eram cidades sem poder, ndo ditavam ordens. A maioria eram vilarejos
patriarcais, sem vida propria, dependentes da seiva que os senhores pudessem lhes injetar. Funcionando como centros de
controle regional, cidades como S3o Vicente (1532), Salvador (1549), Rio de Janeiro (1565), Sdo Luis e Belém (Séc. XVII), existiam
basicamente como vanguarda do mundo rural, no sentido de exportadoras das mercadorias produzidas no campo. [...] esses
centros urbanos ndo passam, no entanto, de centros de grandes areas de agricultura comercial, sem nenhuma vida prépria”
(PECHMAN, 1995, p. 72).
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atender a essa nova elite. Além da producdo do café, os fazendeiros muitas vezes se
dedicavam a outras atividades econdmicas urbanas, como comércio, bancos e industrias.

As cidades estavam consolidando sua importancia econémica e fazia-se necessario um
meio de transporte mais eficaz, unindo-as. A primeira estrada de ferro do Brasil, Rio-
Petrdpolis, foi inaugurada em 1854 e, no ano seguinte, foi expandida para fazer a ligacdo entre
os estados do Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Era preciso unir os centros produtores aos portos e
facilitar o escoamento da producdo. No Rio Grande do Sul, as estradas de ferro comecaram a
ser construidas em 1874. Nessa época, Brito, de 1887 a 1892, trabalhou no Nordeste do Pais
com a implantacao das ferrovias.

Durante o Segundo Reinado, a nova elite cafeicultora, descontente com a monarquia e
um poder centralizado, desejava maior participacdo politica, autonomia provincial e abolicao
gradual da escraviddo. Esses e outros desejos levaram a fundagdo do Partido Republicano em
1870, que levaria ao fim o regime vigente. Os oficiais do exército também comecaram a
assumir uma posicdo contrdria a monarquia devido aos baixos salarios e poucos investimentos.
Apds a Guerra do Paraguai (1864-1870), as forcas armadas comecaram a atrair cada vez mais
jovens provenientes de classes menos abastadas, visando a ascensdo profissional e social. Ao
mesmo tempo, nas escolas militares, era difundido o positivismo de Auguste Comte, que teve
forte influéncia no inicio da Republica.

A proclamacdo da Republica foi, de modo geral, resultado da alianca da elite
cafeicultora com o exército. O governo provisorio de Deodoro da Fonseca (1889-1891) foi
constituido de oficiais positivistas. Ao contrario do resto do Pais, onde o positivismo estava
ligado ao meio militar, no Rio Grande do Sul, houve grande adesdo dos civis a essas ideias. O
Partido Republicano Rio-Grandense (PRR) era hegemonico e foi o principal responsavel pela

elaboracdo da constituicdo estadual.

As acgles republicanas se pautavam no discurso sobre a necessidade de sanear e
higienizar a cidade, livra-la das doengas, impor a populagdo novos habitos e atitudes,
condizentes com as descobertas recentes da biologia e da medicina, ampliar espagos,
ordena-los, embeleza-los, moderniza-los. E claro que, por tras dessa ideologia, estava a
consolidagdo, entre outros, dos interesses: da oligarquia cafeeira, de escoamento de
sua produgdo com ampliagdo das estradas de ferro e do Porto do Rio; das construtoras
francesas; das companhias inglesas de energia e bondes; e da nascente industria
automobilistica norte-americana (PINHEIRO; FIALHO, 2006, p. 6).

Logo ocorreu a explosdo demogrifica acelerada e intensificada pela imigracdo
europeia concentrada no Sul e Sudeste do Pais e a Primeira Guerra Mundial (1914),
impulsionando o desenvolvimento industrial brasileiro. As cidades de origem colonial,

resultantes de um regime monarquico e de escraviddo, ndo supriam mais as necessidades
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econOmicas e politicas do novo regime, processo muito semelhante ao que ocorreu na Europa
com as cidades de origem medieval, com a Revolugao Industrial. Devido ao grande
crescimento populacional e a necessidade de alojamento da mdo de obra livre e operdria que
aumentava, as areas urbanizadas se expandiam desordenadamente.

As cidades brasileiras portudrias e as com entroncamento ferrovidrio tinham um
grande fluxo de pessoas e mercadorias, ficando muito expostas as epidemias. A Gripe
Espanhola, que causou grandes estragos no Rio Grande do Sul, em 1918, chegou de navio ao
Brasil e se propagou rapidamente através do trem. A postura adotada pelo Estado para
resolver o problema de salde publica foi a elaboragdo dos chamados planos de saneamento
ou planos de melhoramentos e embelezamento paras as cidades. Esses planos estavam
situados no campo da engenharia sanitaria, pois previam a correcdao de tracados das ruas,
construcdo de pontes, canais, redes de abastecimento d’agua, de esgoto, dessecamento de

regibes pantanosas e esta¢des de tratamento das aguas.

1.2.1 Rio de Janeiro, RJ

A cidade do Rio de Janeiro, desde a segunda metade do século XVI, desempenhava o
papel de porto agucareiro, com um nucleo urbano pequeno e uma reduzida populacdo que
exportava e comercializava o agucar. Ja no inicio do século seguinte, havia intenso comércio de
mercadorias, realizado por pequenas embarcagdes que atracavam nos varios trapiches, e
elevado trafego de navios transoceanicos, que faziam a rota para Angola e outros portos,
principalmente os da Europa. A economia da cidade estava baseada na cana-de-agucar, na
criacdo de gado bovino e no cultivo de frutas e verduras, além de pequenas manufaturas e a
troca de produtos. A farinha de mandioca e os derivados da cana eram exportados ou serviam
de moeda para compra de escravos.

A pequena vila colonial, no decorrer do século XVII, foi assumindo fei¢des urbanas
devido as atividades de intercambio com o exterior, como porto de exportagdo das riquezas da
colonia. A descoberta de ouro, em Minas Gerais, refletiu-se na grande demanda por bens e
servicos no Rio de Janeiro. As pessoas que circulavam em busca de riquezas, no interior,
voltavam carregadas de ouro e pedras preciosas para enviad-las a Portugal. Nessa época,
segundo Verissimo et al (2001), ja foram necessarias medidas para o abastecimento d’agua
que era precario. O Morro do Castelo ndo possuia lengol fredtico e a agua da varzea era
salobra, levando as pessoas a buscarem agua no Rio da Carioca, fora da cidade. A medida
adotada foi a construcdo de um aqueduto, concluido em 1750, que captava agua desse rio, nas

Paineiras, e distribuia para uma série de chafarizes espalhados pela cidade.
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O Rio de Janeiro ja apresentava sérios problemas desde a vinda da Familia Real e a
transferéncia da Corte portuguesa em 1808, quando ndo se sabia como organizar todos em
uma cidade totalmente despreparada. No mesmo ano, a abertura dos portos as nagées amigas
multiplicou o movimento comercial e populacional, refletindo-se no espago urbano. Com cerca
de 30 mil habitantes, na segunda metade do século XVII, a cidade se tornou a mais populosa
do Brasil e, em meio a isso, era preciso expandir o territorio. Mas esse estava limitado por
morros e terrenos pantanosos, que agravavam ainda mais os problemas de higiene em meio a
enorme quantidade de pessoas. Com a abolicio da escravatura e, depois, a vinda dos
imigrantes, os problemas urbanos sé pioraram, até atingirem o auge durante a Primeira
Republica (1889-1930). Esse periodo é marcado pelas primeiras grandes transformacdes das
cidades brasileiras pensadas por engenheiros como Pereira Passos, no Rio de Janeiro, e
Saturnino de Brito, em Santos. Mas, no caso da antiga capital, as grandes reformas de Pereira
Passos tiveram planos antecedentes, que caracterizam o inicio do processo de planejamento

urbano da cidade.

1.2.1.1 Plano Beaurepaire (1840 — 1843)

A cidade do Rio de Janeiro era caracterizada por uma trama urbana colonial, com ruas
estreitas e edificacbes pequenas e apertadas, entulhadas de gente e auséncia de qualquer
infraestrutura e higiene, situacdao semelhante as habitacGes europeias da Revolugdo Industrial.
Na década de 1840, havia cerca de 137 mil habitantes no Rio de Janeiro, sendo a metade da
populagdo escrava. O Visconde Henrique de Rohan Beaurepaire, de 1840 a 1844, quando foi
diretor de obras da cidade, na fase inicial do Segundo Império, elaborou um relatério para a
Camara Municipal sobre os problemas urbanos e apresentou as medidas para resolvé-los.

O relatdrio de Beaurepaire é considerado por Verena Andreatta (2006; 2008) como o
primeiro plano urbanistico da histéria do Rio de Janeiro e o inicio da preocupagdo com o
saneamento no Brasil. O plano, conforme a autora, analisa os problemas da cidade e apresenta
uma nova concepcdo formal e propostas de intervengdo. O mesmo entendimento é
apresentado pelos técnicos da Secretaria Municipal de Urbanismo e do Instituto Pereira
Passos, em equipe coordenada por Nina Maria de Carvalho Rabha, que vem se dedicando a

estudar os planos urbanos realizados para a cidade.

Conhecido como Relatério Beaurepaire, é hoje considerado “um singular exemplo de
planificagdo de obras urbanas”, destinado a orientar um conjunto de intervengdes
urbanisticas no Rio, tendo como principais objetivos a “salubridade publica” e o
“aformoseamento do municipio e comodo de seus habitantes” (RABHA et al, 2006, p.
1).
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O plano propde, de modo geral: geometria da trama vidria, considerando as
necessidades de reestruturacdo e expansdo da cidade; abertura e prolongamento de ruas,
para regularizar o tecido colonial, com énfase na abertura de ruas que cortem as quadras
existentes, construidas de modo espontaneo e implantacdo de ruas de servico; chanfros nas
esquinas; desmanche do Morro do Castelo e o do Senado, para ampliacdo da drea urbana,
salubridade e embelezamento; canalizacdo do mangue da Cidade Nova, para saneamento e
edificacdo; abastecimento de aguas e rede de esgoto; obras em pontes e pavimentacdo de
ruas, caminhos, estradas com a utilizacdo do sistema Mac Adam; construgcdao de um cais
abrangendo todas as praias da cidade; canal de navegacao, resolvendo a irregularidade da
linha litoranea devido a inexisténcia de diques para navios de grande porte, que dificultava a
carga e descarga de mercadorias e passageiros; ordenagdao de trapiches e mercados
portudrios; regras de edificagcdao para bairros mais salubres; implantacdao de espacos livres no
interior da cidade e no borde do mar; valorizacdo da Praca da Aclamacdo, para servir de
pulmdo da cidade e rétula de expansdo e implantagdo de edificios publicos (Figura 27)

(ANDREATTA, 2008).

Figura 27: perspectiva ilustrativa das propostas de Beaurepaire-Rohan de 1843 elaborada por Verena Andreatta e
aquarelada por Juan Pablo Saucedo, sobre a cromolitogravura “Panorama do Rio de Janeiro, 1873” de Emil Bauch
(ANDREATTA, 2008).

Uma das propostas interessantes apresentadas por Beaurepaire e depois praticada
em muitas cidades, como em Santa Maria, no Estado do Rio Grande do Sul, antes da instalagao

da rede d’agua, foi a captacdo da agua das chuvas para uso doméstico. A instalagdo da calha
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para coleta d’agua nos telhados para evitar a queda direta no passeio ja era recomendada,
mas a inovacdo foi, em vez de destina-las a sarjeta, direciona-las a reservatdrios de aguas
pluviais a serem instalados nos quintais das casas, os algibes. A obrigatoriedade do
aproveitamento das dguas pluviais so foi oficializada, no Rio de Janeiro, através do decreto n2
23.940/2004, regulamentado em 27 de janeiro de 2005, através de resolu¢do conjunta das
Secretarias Municipais de Urbanismo, de Governo e de Obras (RABHA et al, 2006).

As recomendacGes de Beaurepaire, segundo andlise de Andreatta (2008), embora
possivelmente prematuras no contexto em que se formularam, tiveram uma repercussao
profunda nas tarefas de modernizacdo da cidade nos anos seguintes. Muitas dessas
recomendacdes estiveram presentes no Plano da Comissdo de Melhoramentos e na

remodelacdo urbana de Pereira Passos.

1.2.1.2 Plano da Comissdao de Melhoramentos (1875 — 1876)

A situacao de insalubridade urbana estava cada vez pior, a maior parte da populagao
continuava morando no centro, numa ocupac¢do desordenada e excessiva. A febre amarela
assolava a cidade com altas taxas de mortalidade, e as dguas dos pantanos, juntamente com a
falta de saneamento, agravavam os problemas. Nesse momento, o Rio possuia cerca de 235
mil habitantes, enfrentando o aumento demografico e migracdes devido ao declinio da
escravidao (ANDREATTA, 2008).

O Plano da Comissdo de Melhoramentos, elaborado por Francisco Pereira Passos,
Jerénimo Rodrigues de Moraes Jardim e Marcellino Ramos da Silva, segundo Andreatta (2008),
marca a incorporacdo dos engenheiros politécnicos nas politicas urbanas e retoma as ideias
higienistas apresentadas por Beaurepaire. Outro aspecto importante do plano foi que com ele
comecou a transferéncia e implantacdo de ideias trazidas da Paris de Haussmann e
introduzidas pela primeira vez na cidade. A estrutura urbana foi definida de modo a organizar
a ocupacdo do territério ao longo de eixos, com a abertura de grandes avenidas que seriam
asseguradas pela técnica dos alinhamentos, como ja ocorria na Europa. A intengdo era criar
grandes vias para unir espagos urbanos simbdlicos, como o conjunto formado por duas
grandes avenidas e parques criados entre o Campo da Aclamacdo e a Vila Isabel, para
estruturar a Cidade Nova, inspirado nos bulevares de Paris. Devido a falta de recursos
financeiros e instrumentos que regulamentassem as desapropriacdes, a area compreendida
pela Cidade Velha ndo foi incluida nas propostas. A Comissdao considerou a ampliacdo do

territdrio como a solucdo para os problemas (ANDREATTA, 2006).
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O plano, de modo geral, faz outras proposicdes como: expansdo urbana através de
bondes e trens para valorizar os terrenos suburbanos e renovar a drea central com o facil
deslocamento das classes populares para a periferia; construcdo de canais, aterros e
drenagens, como novos embarcadouros portudrios na Gamboa, esquema de drenagem do
mangue e saneamento das zonas pantanosas; normas para as edifica¢gdes; considera o Campo
da Aclamacdo como rétula de unido dos espacos, como havia proposto Beaurepaire; bacia de
recepcao unindo os canais de drenagem provenientes da Cidade Velha e Vila Isabel com um
canal navegdvel acompanhado de um ramal ferroviario até o mar; aterro para o novo porto
junto ao Morro da Gamboa; nas intersecdes das avenidas, novos espacos publicos, como o
grande parque destinado ao palacio de exposi¢des, onde se unem os canais, junto ao Largo do

Matadouro (Figura 28) (ANDREATTA, 2008).

Figura 28: perspectiva ilustrativa das propostas do Plano da Comissdo de Melhoramentos de 1875-76 elaborada por
Verena Andreatta e aquarelada por Juan Pablo Saucedo, sobre a cromolitogravura “Panorama do Rio de Janeiro,
1873” de Emil Bauch (ANDREATTA, 2008).

Pereira Passos, integrante da Comissdo e que presenciara as reformas da Paris de
Haussmann, assumiu a prefeitura do Rio de Janeiro de 1903 a 1906, momento em que
implantou muitas das ideias desse plano. O plano da Comissdo serviu “[...] de base para o
seguinte, que recebe o nome de Pereira Passos, membro desta Comissao, e que se tornou o
prefeito transformador do Rio de Janeiro [...]” (ANDREATTA, 2008, s/p). Muitos autores
comparam Pereira Passos com Haussmann, devido a escala das intervengdes realizadas pelos

dois nas cidades.
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1.2.1.3 Plano de Pereira Passos (1903 — 1906)

No Rio de Janeiro, desde a vinda da Corte portuguesa, ja estavam sendo realizadas
pequenas obras de saneamento, como drenagens e dessecacdo de pantanos, aterros e
abertura de vias. Outras obras eram as propostas pelos planos de Beaurepaire e da Comissao
de Melhoramentos, mas o centro permanecia com o mesmo tracado colonial e demais
problemas. Essas obras e planos citados ndo foram menos importantes, mas foi com Pereira
Passos que houve a maior transformacdo da cidade com obras de melhoramentos e
embelezamento (Figura 29). “O Prefeito Passos comandou, entdo, no curto periodo de quatro
anos, a maior transformacdo ja verificada no espaco carioca até entdo, um verdadeiro

programa de reforma urbana” (ABREU, 1997, p. 60).

Figura 29: a charge mostra o empréstimo sendo aplicado na capital, Rio de Janeiro, para poder receber as reformas
de Pereira Passos (BRENNA, 1985).

O problema sanitario da cidade, primeiramente, estava atrelado as condi¢Oes

territoriais. O Rio de Janeiro

ndo teve um plano de ordenamento na sua fundagdo; ha de se levar em conta [...] que
a cidade foi concebida pelos portugueses como um porto fortificado, defendido por
sua baia e seus morros, e para eles ndo era importante definir um projeto de cidade,
como foi nas fundagBes espanholas, sendo escolher o sitio mais apropriado para
manter o dominio da costa e proteger o comércio com a metrépole (ANDREATTA,
2006, p. 51).

A ocupacdo do territdrio ficou limitada por dreas pantanosas e por morros, que

primeiramente eram muito Uteis para prote¢do. Com o tempo, devido a essas barreiras, como



68

a cidade ndo tinha para onde crescer, ela comegou a se adensar. O que era entes uma
protecdo, passou a ser um problema para o crescimento e o saneamento. Na Europa, as
cidades protegidas por muralhas passaram pelos mesmos problemas por ndo terem para onde
crescer. No Rio de Janeiro, além da ocupacdo densa, os morros pioravam ainda mais a

circulagao do ar e as areas pantanosas favoreciam a propagac¢do de doencgas.

O Rio de Janeiro no ultimo quarto do século XIX, ja apresentava uma darea quase dez
vezes maior que a da Cidade Velha. O crescimento populacional estava em franca
expansdo, sendo que entre os censos de 1890 e 1906 a populagdo passou de 522.651
para 811.443 habitantes. As epidemias de febre amarela, variola ou febre bubdnica
assolavam a cidade, cujo centro seguia com a mesma trama colonial apertada, ainda
que algumas pragas e largos tivessem sido abertos (ANDREATTA, 2008, s/p).

A capital do Brasil de 1763 a 1960, desde 1840 apresentava problemas de saude
publica que foram se agravando com o tempo e com o rapido e desordenado crescimento
urbano. Com o declinio do trabalho escravo® e a imigracdo europeia, a cidade passou a
receber grande quantidade de pessoas atraidas pelo trabalho assalariado, piorando ainda mais
a situagdo. O problema habitacional e de saide aumentava na drea central e adjacéncias, onde
“[...] se multiplicavam as habitacbes coletivas e eclodiam as violentas epidemias de febre
amarela, variola e célera-morbo que conferiam a cidade fama internacional de porto sujo”

(PINHEIRO; FIALHO, 2006, p. 4).

Na parte central da cidade, local de corticos e habitagGes coletivas, assim como na
zona portudria, concentradora de grande parte da populagdo de baixa renda,
composta por imigrantes e ex-escravos, as condigdes sanitarias e de moradia eram as
piores possiveis. Epidemias de febre amarela, variola, malaria e gripes matavam sem
piedade a cada ano, principalmente nas areas mais carentes (VERISSIMO et al, 2001, p.
96).

Devido a falta de saneamento, doencas e necessidade de se embelezar, a capital, que
acumulava as fung¢des administrativa e portuaria, tinha uma imagem ruim no exterior, sendo
necessario assemelhar-se a das capitais do Uruguai e da Argentina (Figura 30). As ruas estreitas
e tortas eram congestionadas pelo fluxo de homens e mercadorias entre o terminal ferroviario
e o porto. No centro, coexistam lojas, depdsitos, oficinas, corticos e sobrados, sendo alguns

convertidos em casas de comodos subdimensionadas para aluguel. A configura¢do da cidade

*” A Lei do Ventre Livre considerava livre todos os filhos de mulheres escravas nascidos a partir de 28 de setembro de 1871. Como
0s pais continuariam escravos, a lei estabelecia duas possibilidades para as criangas que nasciam livres: ficar aos cuidados dos
senhores até os 21 anos de idade ou ser entregue ao governo. O primeiro caso foi o mais comum e beneficiava os senhores que
poderiam usda-los como mao de obra “livres” até os 21 anos de idade. Essa lei foi a transigdo do sistema de escraviddo para o de
m3o de obra livre, com a Lei Aurea, em 1888. Com a abolicdo dos escravos, formou-se uma imensa massa de desempregados
miserdveis, analfabetos e sem qualquer capacitagdo profissional que foi para o centro do Rio em busca de emprego, na segunda
metade do século XIX. A demanda por moradia e emprego era muito maior que a oferta, restando a essa massa se virar por conta
prépria.
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nado favorecia a circulagdo do ar, facilitando a proliferacdo de epidemias. Era preciso abrir
espaco para a circulacdo de pessoas, de veiculos e do ar. Junto a isso, também havia os
péssimos habitos de higiene, que tornava frequente a infestacdo por diversas pestes. A
propagacdo de doencas acabou por ser o pretexto que faltava para uma grande reforma que ja
era pensada havia tempos: adequar a cidade do Rio de Janeiro ao status de capital do Brasil,
abrindo largas avenidas e construindo edificacdes imponentes, como acontecera em Paris,

cidade referéncia da época.

Figura 30: charge comparando a situagdo da Cidade do Rio de Janeiro com a de Buenos Aires e Montevidéu
(BRENNA, 1985).

Em busca do progresso, era necessario criar uma nova imagem do Pais, que
substituisse aquela rural e escravocrata, mostrando um Brasil moderno, preparado para a
industrializacdo e que atraisse investimentos estrangeiros. O objetivo era terminar com a
cidade do trabalho escravo, onde esses atuavam como carregadores, vendedores ambulantes,
na construcdo de casas e no porto. O processo de importacdo/exportacdo de mercadorias
ainda ocorria no porto com estrutura colonial. O Rio de Janeiro tinha que ter uma imagem de
cidade capital e que simbolizasse a importancia do pais como principal produtor de café. Junto
a isso, as elites aspiravam a seu lugar na cidade, espacos urbanos e infraestrutura como em

outras capitais (ABREU, 1997, p. 60).
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Pereira Passos come¢ou com a reorganizagdo da Comissdao da Carta Cadastral, da
cidade antiga, instituiu o recuo progressivo dos edificios e uniformizou os planos de
alinhamento das ruas da cidade. Em relagdo ao cadastro territorial, como Brito defendeu mais
tarde, era preciso ter um levantamento preciso da cidade antes de comecar qualquer projeto.
Outra medida imediata foi a elaboragao de uma série de atos e decretos para terminar com
praticas inadequadas e impor um novo comportamento, condizente com a nova ordem
republicana. As construcGes e reformas em edificacOes passaram a precisar de licenca da
Prefeitura e foi proibido o comércio ambulante de leite®®, a venda de miudos® de reses em
tabuleiros descobertos e a venda de bilhetes lotéricos em ruas, pracas e bondes.

O plano abrangia a 4d4rea central da cidade, prevendo embelezamentos e
melhoramentos, e se estendia pelos dois eixos de crescimento, Sul e Oeste, ligados por uma
avenida na origem, a Av. Central. A Av. Beira Mar, com 5,2 km de comprimento e 25 m de
largura, era o eixo de extensdo da cidade para o Sul, partindo da Enseada da Gldria até a Praia
do Botafogo. Outra avenida projetada foi a Avenida diagonal Mem de S3, desde a Rua Frei
Caneca até a Rua Riachuelo, passando pelos Arcos da Lapa. Como regra geral, foi definida uma
largura de 17 m para as ruas, mesma medida indicada por Beaurepaire, e determinado o uso
do asfalto em varias delas. Segundo Abreu (1997), essa foi a primeira vez que esse tipo de
pavimentacdo foi utilizado no Brasil. Mais de vinte ruas foram alargadas e abertas, varias
pracas municipais foram embelezadas e foi criada uma legislacdo referente a posturas
urbanas. Junto a isso, foram inauguradas escolas publicas e foi construida uma vila de casas
operarias na Av. Salvador de S4 (ANDREATTA, 2008).

O Morro do Senado, com arrasamento ja previsto anteriormente, foi desmanchado e a
terra utilizada no aterro para constru¢do do Cais da Gamboa, primeiro porto moderno. O cais,
com 3.500 m de extensdo e 100 m de largura, ia da Praca Maud até a Avenida Canal do
Mangue, acompanhado de uma avenida de 40 m, a atual Rodrigues Alves (ANDREATTA, 2008).
Essa conectava, na extremidade Oeste do cais, a avenida canal, ao longo do Canal do Mangue,

com a Av. Central na Praga Mau3, na extremidade Leste (Figura 31).

38 . R ..

As vacas eram ordenhadas em via publica, sem a menor higiene.
39 . . .

Os tabuleiros ficavam cercados de insetos voando.
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Figura 31: parte do Plano Pereira Passos na regido central do Rio de Janeiro (ANDREATTA, 2008).

Um dos pontos principais do plano foi a implantacdo de grandes avenidas. Das sete
propostas, quatro se referem a malha basica da cidade que ja havia sido definida por
Beaurepaire e depois pela Comissiao de Melhoramentos. Dessas avenidas, a Av. Central
abrigaria os edificios modernos da cidade, partindo da Praca Mau4, junto ao Morro S3ao Bento,
em direcdo ao Morro do Castelo, chegando na Av. Beira Mar, na Enseada da Gldria,

consolidando a extensdo da cidade ao Sul (Figura 32).

Figura 32: futuro tracado da Av. Central (BRENNA, 1985), sendo necessdria a desapropriagcdo de varios lotes
existentes e edificados.
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Devido ao enorme significado que tinha a abertura da Av. Central, foi nomeada uma
comissao, chefiada por Paulo de Frontin, para gerenciar o processo. Essa era responsavel pela
realizacdo das desapropriacdes’’; pelo reloteamento da &drea; pela demoli¢do dos prédios; pelo
desmonte dos morros de Sdo Bento e parte do Castelo; pela remoc¢do do entulho; por receber
e julgar os projetos dos novos edificios a serem construidos na avenida. As fachadas desses
foram escolhidas por concurso publico que limitava a um minimo de trés pavimentos e trinta
ou trinta e cinco metros de largura (ANDREATTA, 2008). Foram demolidos cerca de 600
prédios em seis meses para abrir a avenida de trinta e trés metros de largura. Era preciso
conseguir espaco na cidade construida para abrir uma via larga, reta, arborizada e longa, nos
moldes dos bulevares de Haussmann. A avenida foi inaugurada em 15 de Novembro de 1905,
com calcamento de pedra portuguesa e canteiro central com arvores de Pau Brasil. Em uma
das extremidades da avenida, como ponto focal, mesma ideia utilizada em Paris com o Arco do
Triunfo e a edificacdo da Opera de Chales Garnier, estava prevista a constru¢do de um obelisco
(Figuras 33 e 34). A abertura da avenida trouxe a mudanca do eixo politico econémico e social

da cidade. O centro mudou de func¢do, diminuiu a concentracdo do nimero de moradias e

aumentou a de negécios e de lazer.

Figuras 33 e 34: as ideias que transformaram as cidades na Europa e no Brasil estdo muito préximas. As
caracteristicas marcantes das duas figuras sdo o alinhamento das fachadas, a regularidade na altura das edificagdes
e a via larga, arborizada, reta e longa. A primeira imagem é uma fotografia do Bulevar Champs Elysées em Paris,
tirada de cima do Arco do Triunfo por volta do ano 1900, disponivel em <http://www.parisenimages.fr/fr/popup-
photo.html?photo=9032-5> acessado em 10/06/2013. A segunda imagem, do Rio de Janeiro em obras durante a
administragdo de Pereira Passos (BRENNA, 1985), revela o desejo do bulevar parisiense, a via reta, larga, arborizada,
com fachadas alinhadas e um obelisco no ponto focal.

40 . ~ ., . . o~ . aye .

As desapropriagbes desse periodo para abertura de vias foram e ainda sdo muito criticadas. Muitos dos moradores das
edificagdes que seriam demolidas ndo tinham para onde ir e possuiam poucas condigdes econdmicas. Segundo muitos autores,
nesse momento comegam as favelas nos morros da cidade.
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A abertura da Av. Central, atual Av. Rio Branco, foi uma das obras de maior significado
urbano do periodo. Ela mudou a imagem da capital e representou uma das maiores aspiraces
da época, abrir bulevares como os de Haussmann em Paris e, ao longo dela, colocar as
edificagbes mais importantes da cidade. Nessa avenida, foram implantados os edificios

modernos do Rio (Figuras 35, 36 e 37).

As melhores casas comerciais foram ali instaladas; os jornais construiram seus prédios
monumentais e as grandes companbhias, clubes, hotéis e varios edificios do governo
(Escola de Belas Artes, Biblioteca Nacional, Supremo Tribunal, Teatro Municipal,
Palacio Monroe) foram nela localizados (ABREU, 1997, p. 63).

Figura 35 e 36: Av. Central no Rio de Janeiro. A primeira figura é um postal de uma fotografia de Marc Ferrez de
1908, disponivel em  <http://oglobo.globo.com/cultura/conheca-algumas-das-obras-da-mostra-rio-cidade-
paisagem-5183835> e acessado em 19/12/2012. A segunda, sem autoria, é o Rio da Belle Epoque, disponivel em
<http://geografiaetal.blogspot.com.br/2011/07/influencia-francesa-no-portugues-falado.html>  acessado = em
19/12/2012.

Figura 37: parada militar realizada pelas forgas armadas norte-americanas na Av. Central, na capital do Brasil, em 4
de julho de 1917. Os prédios da foto que ainda existem sdo os identificados pelos nimeros: 1. Teatro Municipal; 2.
Museu Nacional de Belas Artes; 3. Biblioteca Nacional e 4. Centro Cultural da Justica Federal. Imagem e legenda
disponiveis em <http://demarcelaparaana.com/?p=2841> acessado em 19/12/2012.
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O plano também faz outras proposicdes, como criagdo de posturas municipais de
urbanidade e saldde publica; embelezamento de pracas municipais, diversas pracas e parques
foram ajardinados e receberam projetos paisagisticos; Praca da Republica (Aclamacgdo) ja
consolidada com edificios publicos (Casa da Moeda e Estacdo de trens) e urbanizada;
construcdo dos edificios da Biblioteca Nacional, do Teatro Municipal, do Palacio da Prefeitura,
do Congresso Nacional e do novo mercado; inauguracdo de escolas publicas; vila de casas de
operarios na Av. Salvador de Sa; o Morro do Senado ja condenado pelos planos antecedentes
foi arrasado e a terra utilizada para o aterro e construcdo do Cais da Gamboa, primeiro porto
moderno; a antiga estacdo de embarque para Petrdpolis virou o primeiro grande espaco
aberto da cidade, a Praca Maua, ajardinada e afrancesada em 1914 e hall de entrada dos
passageiros que chegavam nos transatlanticos e ponto de partida da Av. Central; com a
construcdo da avenida do Cais e a Central, nelas foram feitas galerias de esgotos e aguas
pluviais, com vinte e cinco metros de largura, que iria da Praia dos Lazaros até a Praia do
Botafogo; alargamento e abertura de mais de vinte ruas; Avenida Canal no oeste da cidade e
extensdo do Canal do Mangue, elemento de conexdo entre avenidas, canal e cais (Figura 38)

(ANDREATTA, 2008).

Figura 38: perspectiva ilustrativa das propostas de Pereira Passos de 1903 elaborada por Verena Andreatta e
aquarelada por Juan Pablo Saucedo, sobre a cromolitogravura “Panorama do Rio de Janeiro, 1873” de Emil Bauch
(ANDREATTA, 2008).
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No combate as pestes, o médico Oswaldo Cruz, em 1903, foi nomeado chefe da
Diretoria Geral de Saude Publica. Seu objetivo era combater a febre amarela, a peste bubonica
e a variola, epidemias que ameagcavam a forca de trabalho e a sobrevivéncia das classes
dominantes (BENCHIMOL, 1985). Para isso, foi criada uma lei que instituiu a obrigatoriedade
da vacina contra a variola e as inspe¢Ges das condi¢Ges de higiene das edificagcbes. Ao mesmo
tempo, ocorreram as demoli¢des de varios corticos que ja tinham sido proibidos de receber
reparos, como uma forma de facilitar a demolicdo. Foram realizadas as desapropriacGes de
areas necessarias para abertura das avenidas, seguidas, também, da demolicdo do que
houvesse nelas. Esse grande nimero de demoli¢cdes ficou conhecido como “bota-abaixo”. A
insatisfacdo dos moradores atingidos por essas medidas adotadas pela Prefeitura foram os
fatores que desencadearam a chamada Revolta da Vacina, ndo relacionada somente com a
vacinagdo obrigatdria, mas com o conjunto de medias que estavam sedo impostas.

A Capital do Brasil precisava ser saneada, independente do que houvesse. Através
desse saneamento, passivel de critica por diversas areas do conhecimento, mas de importancia
inegdvel, consolidou-se o processo de planejamento urbano da Cidade do Rio de Janeiro.
Porém, cabe salientar que muitas das medidas adotadas e obras executadas por Pereira Passos
ja estavam sendo pensadas anteriormente. Essa transformagdo da cidade ndo ocorreu sem

precedentes, ela fez parte de um processo de planejamento.

Apesar das criticas, é inegavel que o mandato de Pereira Passos mudou
definitivamente o perfil da Cidade. Sua atuagdo [...] resultou num incrivel e colossal
remodelamento da cidade. Dentro de uma perspectiva ideoldgica pragmatico-
positivista e de evidente compromisso com os capitais franceses e ingleses, a “cidade
colonial” cedeu lugar, de forma definitiva, a “cidade burguesa”, moderna, do século
XX, que tinha como parametros as metrépoles europeias. Apds as reformas
empreendidas na administragdo Pereira Passos, o Rio de Janeiro, remodelado e
saneado, recebeu o titulo de “Cidade Maravilhosa” (PINHEIRO; FIALHO, 2006, p. 6).

A administracdo de Pereira Passos, para Abreu (1997), revolucionou a forma urbana da
cidade, que passou a adquirir, a partir de entdo, uma fisionomia totalmente nova e condizente
com as determinagdes economicas e ideoldgicas do momento. “[...] A ele se deve a criagdo das
grandes avenidas da cidade, tendo sido Pereira Passos qualificado extemporaneamente como
o ‘Haussmann brasileiro’” (ANDREATTA, 2008, s/p).

O mandato de Pereira Passos ficou conhecido como a primeira grande transformacao
da Cidade do Rio de Janeiro. “Apoiada nas ideias de civilizagdo e beleza, de regeneracgao fisica e
moral, a reforma urbana, tratada como questdo nacional, sustentou-se no tripé: saneamento,
abertura de ruas e embelezamento [...]” (PINHEIRO; FIALHO, 2006, p. 4). As reformas de

Pereira Passos, juntamente com as de Haussmann em Paris, aos moldes do urbanismo
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sanitarista, tornaram-se importantes exemplos no Brasil, conforme o engenheiro Brito (1944c,

p. 109) faz referéncia:

s6 depois do “exemplo sugestivo” da capital da Republica, todas as outras cidades
sentem a necessidade de se remodelar. Na satisfagcdo desse desejo falta, entretanto, a
boa orientagdo, porque geralmente procuram apenas fazer o que da na vista; o
trabalho mais importante, estudando o passado, provendo no presente e prevendo o
futuro, esse trabalho metddico e evolutivo é geralmente descurado.

A antiga cidade colonial adquiriu uma nova imagem e foi transformada em uma capital
saneada, com um porto moderno, ruas largas e avenidas inspiradas nos bulevares da capital
francesa. “As obras deste periodo transformaram o Rio de Janeiro em cidade moderna e
muitas delas foram realizadas, posteriormente, em uma sucessdo de prefeitos, quase todos
engenheiros, que governaram o Rio durante mais de vinte anos” (ANDREATTA, 2008, s/p). As
obras pensadas por Pereira Passos tiveram continuidade nas administracdes posteriores,
independente dos partidos politicos. Essa pratica é um dos exemplos de como deveria ocorrer
o planejamento da cidade, diferente do que aconteceu em Santos, em desacordo com as
concepcOes de Brito e instrumentos legais apresentados. A partir desses trés planos, em que o
objetivo era sanear a Cidade do Rio de Janeiro, conforme Andreatta (2008) mostrou (Quadro

01), desenvolveu-se o planejamento urbano da cidade.



PLANOS URBANOS DO RIO DE JANEIRO:
BASES CARTOGRAFICAS DE ANALISE E CORRENTES DE PENSAMENTO QUE OS INFLUENCIARAM

CORRENTES DE PENSAMENTO,
BASES CARTOGRAFICAS PLANOS URBANOS INSTRUMENTOS URBANISTICOS

E INFLUENCIAS

Plantas da Cidade de S&o Sebastido do Rio de

Janeiro, 1812 e 1817 hispano-americanas

Malhas renascentistas das cidades
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Plano Beaurepaire, Movimento higienista e satude

Plantas da Cidade realizadas entre 1830 e 1840 1840-1843 puiblica

Planta da Cidade, 1870 (a partir de levantamento Plano Comissdo de
topografico); Mapa da Cia. Botanical Garden, Melhoramentos,
1870; Mappa Architetura, 1874 1875-1876

Projetos geométricos de
alinhamentos

Mappa do Municipio Neutro de 1880; Planta da
Cidade e Subdrbios, 1890; Planta da Cidade com
Melhoramentos, 1905 e 1907

Plano Pereira Passos,
1903-1906

Reformas de Haussmann em Paris

Planta Central Monumental, 1914; Planta do
Districto Federal, 1922; Mosaico Photogréfico,
1928; Carte Touristique de Rio de Janeiro, 1930

Plano Agache,
1926-1930

City Beautiful e operagdes
imobilidrias

Plano
Comiss&o da Cidade,
1938-1948

Planta da Cidade, 1935; (a partir do primeiro
levantamento aerofotogramétrico de 1928);

Mapa Mural Relevo e Hidrografia, 1949 Smoneaments

Beaux Arts e normas de edificacdo

Plantas da Cidade — Levantamento
Aerofotogramétrico, 1953-56; Mapa Estado da
Guanabara, 1964; Regides Administrativas, 1965;

Plano Doxiadis,

P Movimento Moderno (CIAM)

Plano Piloto da Baixada
de Jacarepagud,
1969

Mapa do Municipio, 1970; Mapa do Estado
da Guanabara, 1971; Atlas Geografico da
Guanabara, 1972 e 1974

Rodoviarismo e Redes Arteriais
Vidrias

Master-Plans de Estrutura e
Zoneamento

Plano PUB-RIO,
1977

Mapa e Plantas do Municipio — Levantamento
Aerofotogramétrico, 1975

Mapas da Cidade escala 1:60.000, 1978, 1985,
1987, 1990

Plano Diretor,
1992

Planos de qualificagdo de zonas e
PEU’s para ordenagdo de bairros

Mapa da Cidade, 1992; Levantamento
Aerofotogramétrico (com restituigdo digital),
1997

Plano Estratégico,

1993-2008 construida

Planos de recuperagdo da cidade

Mapas da Cidade escala 1: 50.000, 1997 e 2000;
Mosaico Controlado, 2000 e 2002; Mapas e
Plantas digitais, 2000 e 2007

Projetos Urbanos,
Sustentabilidade e Areas de
Oportunidades

Quadro 01: processo de planejamento do Rio de Janeiro com base nos planos urbanos elaborados para a cidade.
Levantamento realizado Andreatta (2008), incluindo as bases cartograficas e as correntes de pensamento,

instrumentos urbanisticos e influéncias em cada plano.

1.2.2 Santos, SP

O entendimento que Brito tinha de como pensar a cidade foi mais detalhadamente

registrado no momento em que trabalhou na Comissdo de Saneamento de Sdo Paulo,

projetando os esgotos da Cidade de Santos, e no livro Notes sur le tracé sanitaire des villes.

Para Andrade (1991, p.55),
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o plano de saneamento, melhoramentos e extensdo da cidade paulista de Santos,
elaborado pelo engenheiro sanitarista Francisco Saturnino Rodrigues de Brito e por ele
executado na segunda metade da década de 1900, constituiu uma das primeiras obras
do urbanismo moderno no nosso pais. Assim, bem antes dos trabalhos de Lucio Costa,
ou da construgdo de Brasilia na década de 50, o urbanismo — e com ele a concepgdo de
planejamento urbano — ird se implantar e se firmar no Brasil através dos projetos e
realizagbes dos engenheiros sanitaristas, dentre os quais se destacou Saturnino de
Brito e, de modo pioneiro, seu plano para Santos.

Somente apds o conhecimento desses dois trabalhos, juntamente com a discussdo que
ocorreu sobre a planta de Santos com a Cadmara de Vereadores e o Diretor de Obras do
Municipio, Francisco Teixeira da Silva Telles, é possivel compreender a atuacdo de Brito no
campo do urbanismo. Muitas das concepg¢des do engenheiro expressas nesses materiais
justificam suas decisGes nos projetos elaborados para as outras cidades, como o de Santa
Maria, em que ndo ha muitas explicagcdes, somente breves referéncias a esses casos.

No final do século XVIII, o cultivo do café se estendeu para o Vale do Paraiba, entre as
provincias de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, tornando-se a principal atividade econO6mica da
regido. Por possuir condigdes mais favoraveis ao cultivo, o Estado de S3o Paulo tornou-se o
principal centro produtor do pais e toda producdo passou a ser escoada pelo porto de Santos,
gue adquiriu maior importancia comercial. A grande movimentacdo de cargas e pessoas e o
aumento da populagdo trouxeram diversos problemas relacionados com o crescimento urbano

e, principalmente, a falta de saneamento.

Varios fatores concorriam para que Santos fosse uma regidao de desconforto, de
doenga e de morte: areas alagadigas, falta de ordenagdo no tragado de ruas e na
ocupagdo da terra, condigdes inadequadas de higiene nas habitagdes, falta de sistemas
adequados de abastecimento de 4gua, de esgotos sanitdrios e de remogdo do lixo,
falta de um sistema para dessecamento das ruas e dos lotes, inundagdes por aguas
pluviais que desciam dos morros em fortes enxurradas etc. (YASSUDA, 1964, p. 37).

A imagem que a cidade passava, de pestilenta, ndo era nem um pouco favoravel ao seu
desenvolvimento econdmico, situacdo parecida com a do Rio de Janeiro na mesma época.
Muitas pessoas de elevado nivel econémico tinham receio de permanecer por muito tempo

em Santos.

[...] No fim do século passado e no comego deste, assolavam Santos com suas foices
macabras, a febre amarela, a variola e o impaludismo. Ao iniciarem-se as obras de
melhoramento do porto, em 1890, morria-se nas ruas. De tal modo era impressionante
a situagdo sanitdria da cidade que as tripulagdes dos navios estrangeiros que aqui
aportavam eram substituidas por vigias nacionais e transportadas umas para Ribeirdo
Pires e outras para a ilha das Palmas, evitando assim o contagio de tais endemias.
Durante anos os grandes negociantes, os agentes de vapores e outras pessoas de
maiores posses chegavam aqui pelo trem das 10 horas e regressavam ao planalto pelo
das 16 horas, temerosos das febres entdo reinantes (SOUZA, I. C, 1964, p. 55).
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O engenheiro e professor norte americano Estevam A. Fuertes‘”, em 1892, foi
contratado para fazer um levantamento dos problemas de Santos. Essa medida, aliada a outras
politicas publicas®’, ndo foram suficientes. Desde 1850 j& eram recorrentes as epidemias,
comprometendo o porto e a cidade, além de frequentes inundagdes. A Camara Municipal, em
1896, a partir de uma planta levantada pelo Estado, elaborou uma planta de expansdo da
cidade (Figura 39). Essa, segundo andlise de Brito, era um plano “absoluto e banalmente
geométrico”, em que “[...] a quota seria de 6.000 habitantes por hectares de pequenas pracas,
sem um Unico parque!” (BRITO, 1944c, p. 96). Uma planta muito pobre em termos de tracado
e dareas verdes, ainda se comparada com a que serd proposta por ele e a Comissdao de

Saneamento. Porém a prépria Camara ndo seguiu a planta que elaborou, desconsiderando-a

[...] flagrantemente, porque ninguém |he ligou a menor importancia; varios
proprietarios, por especulagdo, construiram os prédios justamente nos locais das ruas
projetadas, deixando, de um e de outro lados, os terrenos baldios, até recentemente;
0 executivo municipal concorria para o desrespeito a Planta (BRITO, 1944c, p. 29).

Figura 39: planta elaborada pela Camara Municipal em 1896 (BRITO, 1944c). As quadras marcadas com a letra P sdo
indicagdes de onde haveria pragas.

L com colaboragdo dos engenheiros norte americanos Rudolph Hering e James H. Fuertes.
*2 Como a instalagdo da Comissdo Sanitaria do Governo Estadual, em 1893, e a instituicdo do Cddigo de Posturas
Santista em 1897.
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Frente a todos esses problemas recorrentes, de saneamento, administrativos e legais,
em que um acabava agravando o outro, tornava-se cada vez mais necessario resolver o
problema do esgoto, de ordenamento do crescimento da cidade e do porto. Ao estudar os
esgotos de Santos, em 1896, Brito elaborou uma proposta e escreveu um artigo sobre o
assunto, mostrando-se contrario aos projetos até entdo elaborados e a manutencdo do
sistema unitario® de esgoto. Ele salienta que, se a rede de esgoto n3o fosse substituida por
uma nova e adotado o sistema separador absoluto®, continuar-se-ia gastando inutilmente
com uma manutencao ineficiente da rede existente. Esse artigo foi publicado em portugués e
em francés, como Nouveaux systéemes d’égouts pela revista La Técnologie Sanitaire (BRITO,
1943a). Em uma avaliacdo posterior do préprio autor, em 1911, publicada em A Tribuna

(08/jul/1911 apud BRITO, 1943b), jornal oficial da Cdmara de Santos, Brito comenta que o

[...] projeto de canais foi, talvez, considerado inexequivel. O acaso conduziu-me de
novo a Santos em 1905, para projetar e executar unicamente a rede dos esgotos. O
projeto de canais foi ampliado, e ficaria para o futuro. Meses depois, no fim desse ano,
0 governo autorizou o inicio.

Os problemas, ja mencionados, foram retomados em 1898, juntamente com as
propostas de diversos profissionais. Brito (1943b) as analisou criticamente, mostrando o
conhecimento que tinha das solu¢des adotadas nas cidades europeias e até norte-americanas,
fazendo referéncia em especial a experiéncia de Belgrand com os esgotos de Paris e os estudos
do Dr. Imbeaux, médico, engenheiro e professor da Ecole des Ponts et Chaussées. A partir
desse momento, segundo Andrade (1992), Brito passou a negar o sistema unitario de esgoto,
como adotado em Paris e Berlim, para defender o sistema separador absoluto. Esse sistema
possibilitou implantar os canais a céu aberto utilizados nas cidades fluminenses e,
principalmente, em Santos, constituindo uma das caracteristicas marcantes de seus projetos.

Brito, em 1905, voltou a Comissdo de Saneamento do Estado de S3do Paulo, quando
essa estava encarregada de projetar e implantar uma nova rede de esgoto em Santos.
Conforme a metodologia especificada por Brito e julgada mais precisa que a comumente
utilizada na época, a Comissdo levantou uma planta de toda a area edificada e da que seria
ocupada no futuro, com o crescimento da cidade. O levantamento dessas areas ainda ndo
ocupadas ocorreu porque o municipio ndo possuia uma planta oficial que previsse os locais de

expansao e o respectivo ordenamento da cidade. Para a rede de esgoto ser projetada, além do

* A rede existente funcionava no sistema unitario, também conhecido como tout & I’égout, que coletava as 4guas pluviais e
servidas, misturando-as. O problema mais sério era que a agua pluvial, geralmente dos morros, vinha com terra e em grande
quantidade, formando depdsito de material nos canos e sobrecarregando a rede. Uma das consequéncias disso era o refluxo do
esgoto nas cotas inferiores quando chovia.

** Nesse, n3o ha mistura das aguas pluviais com as servidas, cada uma possui sua tubulag3o.
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levantamento da capacidade necessaria para o momento, era preciso prever o futuro,
conforme defendido pelo engenheiro.

O ordenamento de como seriam as areas de expansao, tracado vidrio e divisdo das
quadras foi necessario para o projeto da rede de esgoto. O projeto precisava ser estudado a
fim de ser eficiente e viavel do ponto de vista técnico e econ6mico. Para ter essas qualidades,

a rede ndo poderia seguir qualquer tracado. Por isso:

ndo havendo uma planta oficial, com um plano geral que permitisse por ele projetar a
rede de esgotos, a Comissdo, com aplausos da Camara em 1905, esbogou este plano
geral, e, de 1905 a 1909, a medida que executava os esgotos, ia, aos poucos, fazendo
levantamentos rigorosos e elaborando os desenhos e os projetos definitivos, com a
assisténcia da engenharia municipal naquele tempo (BRITO, 1944c, p. 115).

O prefeito da época, Almeida Morais, como relata o filho de Brito (1944c, p. 5),
acompanhava, entusiasmado, os trabalhos: “mande-me quanto antes este magnifico plano,
que o desejo aprovar durante a minha gestdo na Prefeitura”, dizia. Mas Morais faleceu antes
da conclusdo da planta de Santos. No mandado do prefeito seguinte, ocorreu uma série de
problemas e desentendimentos entre a Prefeitura, a Camara e a Comissdo. Os registros desses
acontecimentos compdem uma rica fonte de estudo sobre como as coisas aconteciam, e ainda
acontecem, dentro de muitos érgdos publicos e, também, a origem de muitas ideias que Brito
implantou e desenvolveu na Planta de Santos e no campo do urbanismo.

O Governo do Estado, através da Comissdo de Saneamento do Estado de S3o Paulo
dirigida por Brito, estava encarregado do saneamento de Santos. Mas, segundo Brito, para
fazer e implantar esse servico, era preciso um plano municipal que contemplasse o
crescimento da cidade, tanto nas areas ja ocupadas como nas ainda ociosas. O plano, ou a
chamada planta de Santos, foi elaborado por Brito com o auxilio de dois arquitetos, Bruno
SimGes Magro e Nicolao Spagnolo, de 1905 a 1910. Quando finalizado, esse foi oferecido a

Camara em nome da Comissdo de Saneamento.

[...] A Comissdo de Saneamento ndo compete o estudo dos detalhes; ela tragou o
esquema geral do plano de extensdo, para a previsdao necessaria do servigo dos
esgotos, desde que a municipalidade nao fez esse plano e, ao contrario, em 1905 pedia
que a Comissdo o fizesse; este esquema é que fundamentalmente ndo pode ser
alterado pela municipalidade (BRITO, 1944c, p. 225).

No ato da entrega da planta, na escala 1:2.000, em 30 de dezembro de 1910, a
Comissdo solicitou a Camara de Santos indicacGes de modificacbes que a Prefeitura tivesse a
propor. Nenhuma alteracdo foi proposta e, em agosto de 1911, em oficio, a CdAmara agradeceu

a valiosa oferta e procedeu a impressao e distribuicdo da planta na escala 1:10.000. Segundo
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Brito (1944c, p. 63), com a divulgag¢do desse trabalho, “o sucesso confirmou-se; do estrangeiro
pediam exemplares e as referéncias elogiosas ao trabalho foram varias, no pais e fora dele”.

A divulgacdo da Planta de Santos proporcionou dois acontecimentos marcantes na
atuacdo de Brito no campo do urbanismo. O primeiro foi o convite do Governador do Estado
de Pernambuco, em junho de 1909, para dirigir a Comissdo de Saneamento do Estado que
seria criada com o inicio das obras de saneamento em Recife e o outro, foi o convite que
recebeu para escrever para Exposition de la Cité Reconstituée, a ser realizada em Paris, no ano
de 1916%. O engenheiro deixou Santos em fevereiro de 1910, mas, mediante um acordo com o
Governo de S3ao Paulo, continuou responsdvel e acompanhando os trabalhos em Santos. A
direcdo das obras de saneamento da cidade ficou a cargo do engenheiro Miguel Presgrave®®.

Um dos exemplares da planta de Santos foi enviado, por Brito, ao arquiteto francés
Joseph Antoine Bouvard”’. Esse comentou o trabalho de forma positiva, mas alegou n3o
conhecer a cidade detalhadamente para julgar o projeto de melhoramento e expansdo. E
continuou comentando perceber que Brito ali aplicou as teorias que ele defendia. Segundo
Bouvard, toda cidade de pequena importancia deveria unir esforcos para evitar continuar
agindo dia a dia, no impulso do momento ou por influéncias passageiras®. O que Bouvard
pensava, e também outros profissionais citados por Brito, foi o mesmo que o engenheiro

tentou aplicar em Santos, através da planta e da legislacdo proposta.

A tarefa da atualidade consistirda essencialmente, como se depreende do que temos
dito, em levantar as plantas das cidades existentes e dos terrenos adjacentes, para
estudar os melhoramentos da parte construida e os planos de saneamento e de
expansdo; este trabalho metddico deve ser regulamentado por lei e exigido tambem
para os pequenos nucleos populosos que progridem (BRITO, 1944c, p. 16).

N3o bastava simplesmente elaborar um plano para a cidade, era preciso que esse
fosse declarado de utilidade publica e possuisse leis que garantissem a sua implanta¢do, como
Brito relata e comprova a exemplo do que aconteceu em Santos, onde a falta dessas medidas

acarretaram sérios problemas. A Camara n3o aprovou® a planta elaborada pela Comissdo de

* Esse serd apresentado a seguir.

*0 engenheiro era colega de trabalho de Brito na Comissdo de Saneamento do Estado de Sdo Paulo e foi um dos profissionais
indicados por esse a Astrogildo de Azevedo, Intendente de Santa Maria, para realizar o projeto de saneamento da cidade.

* Foi diretor do Servico de Arquitetura, Passeios e Plantacdes da Cidade de Paris.

* “Jo ne connais pas bien la ville, dans ses details, pour juger comme il le faudrait votre projet d’amélioration et d’expansion; mais
en principe, j'y vois appliquées les theories que je defend et en tous cas je suis de ceux qui pensent que toute cité un peu impo
rtante doit diriger ses efforts vers des dispositions d’ensemble arretées d’avance et ne pas se contenter d’agir au jour le jous,
suivant I'impultion du moment ou I'influence passagére” (BRITO, 1944c, p. 87).

* 0 filho de Brito (1944c, p. 5) resume os motivos que levaram a planta a ndo ser aprovada: “Almeida Morais, porém, faleceu
antes de se concluir o projeto de urbanizagdo e seus sucessores na Prefeitura e na Cdmara Municipal estavam longe de possuir o
mesmo espirito superior. Ao contrario, achavam-se dominados pelos seguintes imperativos, que os conduziam a ndo aceitar a
planta de previsdo organizada: 1.2) muitos dos ‘grandes eleitores’ da situacdo politica municipal eram também grandes
proprietarios de terra e desejavam explora-las a seu talento; 2.) aos espiritos de arraial da maioria deles, a ndo aceitagdo da planta
da cidade elaborada por uma repartigdo do estado, trazia a sensagdo de um excelente ‘exercicio’ da ‘autonomia municipal’; 3.2) o
engenheiro da municipalidade, entdo jovem inexperiente, pensava que |he seria facil apresentar ‘plano préprio’, com numerosos
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Saneamento do Estado alegando ter influéncia de estranhos e dela seguiu o que julgava
apropriado, criando uma série de desentendimentos. Um dos argumentos da Camara para
essa postura foi de que possuia um plano proprio e estava tomando as decisGes conforme
eram necessarias. Em resposta, Brito (1944c, p. 88) alegou que esse plano préprio nao existia e

disse mais:

[...] ndo é admissivel que cada prefeito tenha desses “planos incubados”, de laboriosa
gestacdo e partos sucessivos, em tempos indeterminados. O plano deve ser estudado
com um carater geral e harmodnico; a execugdo é que vira progressivamente, em
diversas administragdes (BRITO, 1944c, p. 68).

A concepcdo de Brito sobre a elaboracdo e a implantacdo do plano é justamente a
mesma que se tenta seguir ainda hoje, porém, muitas vezes, repete-se a mesma situagdo
descrita em Santos: cada prefeito quer elaborar o seu plano com suas ideias. As influéncias
passageiras a que Bouvard e Brito se referiram eram justamente o que estava ocorrendo em
Santos, decisdes tomadas segundo interesses politicos e de forma pontual por cargos que tém
seus ocupantes trocados a cada mandato de acordo com os interesses. Por isso, naquela
época, Bouvard, Brito e outros profissionais ja defendiam o que ainda hoje é dito e se tenta
praticar: o planejamento da cidade deve ser continuo e desenvolvido por um corpo técnico
permanente, independente das administracdes municipais, principalmente o mandato dos
prefeitos e o vinculos politicos. Como Brito (1944c, p. 170) disse ao citar Fiessinger: “basta ser
‘um homem politico influente’ para o ‘maire’ ndo estar em condi¢cGes de cumprir o seu dever

”

na aplicacdo da lei”. HA uma vasta discussdo desenvolvida por Brito referente as leis

existentes, as necessdrias e a competéncia dos prefeitos com base em leis e autores
estrangeirosso, juntamente com sua posi¢cdo contraria ao planejamento dos municipios ser

realizada por orgdos ligados diretamente a administracdo municipal.

Aqueles autores, geralmente, acham que o prefeito eleito é, em principio,
incompetente para executar leis sanitarias e menos competente ainda para julgar os
planos, as necessidades daquelas leis, etc. A engenharia municipal, depende direta ou
indiretamente do mesmo sistema, é igualmente considerada incompetente para
organizar planos gerais, resolver as questdes gerais, onde entrem em conflito os
interesses locais que possam exercer pressdo sobre a administragdo (BRITO, 1944c, p.
178).

O descaso com o trabalho da Comissdao de Saneamento do Estado por parte do poder

legislativo e executivo em Santos deixou Brito muito incomodado. O processo de

tracados de ‘ruas em curvas’, com ‘parques’, conforme leituras apressadas que fizera de assunto novo na época e que sé poderia
ser bem solucionado com maior lastro de senso prético.

% Brouardel et Mosny, Descroix, Strauss e Fillassier, Duclaux, Gautrez, Siegfried citam as legislagdes de outros paises e s3o por
Brito citados.
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planejamento urbano se encaminhava de modo diferente do que no exterior, onde
apresentava bons resultados e comprovava importante. Esse desvio, que comprometia o
futuro da cidade levou o engenheiro a se manifestar diversas vezes. Para Brito (1944c, p. 54),
isso era “[...] um mal antigo, principalmente nas administragdes municipais latinas; contra ele
manifestam-se higienistas e técnicos municipais, os quais mostram quanto a influéncia nefasta
das prefeituras politiqueiras prejudica as obras publicas das cidades [...]”. Essa situacdo foi
reafirmada com a postura da Camara de ndo aprovar o plano da Comissdo, aprovar edificacbes
em desacordo com esse e dele ter se aproveitado para divulgar a Cidade de Santos. Uma das
justificativas apresentadas por Brito sobre o fato de a Camara ter atuado de forma
independente era que havia muitos interesses politicos®" que seriam combatidos com o plano.

Problemas esses ja resolvidos com novas legislacdes no exterior.

[...] As mais eminentes autoridades nos assuntos de higiene e de administragdo
municipal, nos congressos e nos livros, afirmam que é indispensavel cada cidade
organizar o plano geral de melhoramentos, libertar-se da influéncia transitéria e
prejudicial dos organizadores e executores de planos parciais; sdo propostas e
discutidas as leis para garantir a execugdo deste desideratum; algumas estdo postas
em pratica em varias cidades (BRITO, 1944c, p. 143).

Através de exemplos apresentados nos congressos que participava ou tomava
conhecimento, Brito (1944c, p. 216) mostra a viabilidade e importancia das ideias e legisla¢cdes

que defendia.

O relatério do Congrés International pour La Protection des Paysages (1909), contem
varias opinides confirmativas do que temos dito quanto a necessidade dos planos
gerais e da legislagdo que deve garantir a sua execugdo. Neste sentido pronunciou-se
George Montenach, deputado do Grand Conceil Du Canton de Fribourg, elogiando a
iniciativa do deputado Beauquier, na Franga. S3o devidamente responsabilizadas,
neste Congresso, as administracGes politiqueiras, como a de Santos, “qui ont besoing
de faltter leur clientelle électorale”. O Dr. Fuchs disse que na Alemanha a questao esta
praticamente resolvida: as cidades obedecem aos planos de expansdo: “estes
poderiam ser melhores, mas sdo certamente melhores que nada”. Um outro autor diz
que depois da lei de 1875, impondo as cidades um plano de extensdo, a lei Adickes
adotada pelo Landtag prussiano em 1902, “lhes da as mais felizes facilidades para
aplica-la:” a expropriagdo é feita por utilidade publica; projetam-se as ruas, squares,
etc.; depois procede-se a uma restituicdo do terreno, chamada “consolidagdo”,
segundo a qual cada proprietario recebe uma porgdo de terreno proporcional a que
ele possuia precedentemente, deduzida do que se tirou para ruas, espagos livres, etc.;
esta redugdo da propriedade ndo deve exceder 40%; esta perda maxima é
compensada pela valorizagdo dos 60% restantes ao proprietdrio. Naquele mesmo
Congresso o infatigdvel arquiteto Aug. Rey disse que “ndo ha nada mais funesto ao
futuro de uma cidade que esta liberdade deixada aos proprietarios”...; referia-se a
inconveniente “liberdade de execugdo”, que se quer manter em Santos, com as leis
aplicaveis ao juizo da Prefeitura e sem plano algum obrigatério para contrariar a
engenharia de sua Diretoria de Obras. Depois de afirmar que o desenvolvimento da

>! “prefeitos ignorantes, arranjos de interesses particulares, jurisprudéncia atrapalhadora... Eis verdades rudemente ditas por
Descroix, Strauss, Fillassier, Aug. Rey e tantos outros, para a grande maioria destas competéncias administrativas criadas pela
influéncia eleitoral!” (BRITO, 1944c, p. 169).
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cidade é o coroldrio do seu saneamento, Aug. Rey disse que, tratar de utopia a
execucdo do plano geral (refere-se ao caso de Agen), porque ele esta acima do poder
financeiro imediato da nossa geragdo, seria ndo levar em conta os ensinamentos do
passado, que demonstram a evidéncia que se os antepassados tivessem cuidado do
assunto, as condigOes das cidades atuais seriam outras e os sacrificios para sanea-las e
embeleza-las seriam consideravelmente reduzidos. Finalmente ele se referiu as leis
para a execugao, decretando-se “a utilidade publica”.

Um dos grandes incbmodos de Brito foi o engenheiro Diretor de Obras de Santos que,
juntamente com a Camara, se recusava a aprovar e seguir a planta elaborada pela Comissdo. E
mais, esse criticou a qualidade do trabalho, com base na prépria bibliografia utilizada por Brito
para justificar as decisGes adotadas. Mas Brito se defende com uma postura muito pertinente:
nao se pode simplesmente copiar o que é feito em outros locais, antes é preciso uma analise
critica. “O que se diz e se faz na Europa, inexperiente colega, ndo se pode ou ndo se deve
aplicar aqui sem madura e assimiladora reflexdo. E preciso atender a vérios fatores, locais e

sociais” (BRITO, 1944c, p. 123).

[...] O que ndo se pode admitir € que um engenheiro, principalmente engenheiro
municipal, com tanta convicgdo pelo seu valor técnico e estético, durante dois anos
esteja a desorientar a Cdmara e venha em publico confirmar a sua desastrada opinido,
procurando prejudicar o plano geral que o Estado fez estudar e do qual executou uma
parte, seguindo, portanto, exatamente o programa que o governo francés pouco
tempo depois estabelecia para estudos analogos (BRITO, 1944c, p. 185).

Uma das posturas do diretor de obras, como relata Brito (1944c), era abrir edital para
execucdo de projeto, mas, junto a eles, solicitar o préprio projeto a ser executado. Entdo, além
da andlise dos custos da execucdo, que se tornaria um elemento secundario, seria analisado e
escolhido o projeto “julgado” mais adequado, justificando um valor mais elevado. A Camara,
com suas acdes pontuais, decisdes isoladas e sem imparcialidade, situacdo comum a diversas

cidades, como Nice®* na Franga,

[...] desconhece o caminho a seguir, se adota a opinido do “laisser faire”, a que o seu
diretor de obras a quer conduzir; se vai prosseguir no conflito insensato que este
diretor de obras iniciou, a abrir ruas onde lhe parega ou convenha a terceiros, a
modificar arruamentos anteriormente adotados, a tirar as casas para cima de coletores
executados [...], a fazer “acurados e pacientes estudos” para julgar empreitadas de
projetos, que deveria elaborar; se a Camara encampar o que diz o seu jornal oficial:
forgoso é concluir pela sua errada orientagdo atual e pelos prejuizos que vai causar a
cidade (BRITO, 1944c, p. 193).

32 “Ejs uma interessante histéria, e comentarios incisivos, contada pelo literato francés, Robert de Souza: na cidade de Nice iam
construir uma casa em rua que, pela lei, deveria ser alargada de 12 para 16 metros; o proprietdrio estava de acordo com o recuo
legal e, como desejasse que a rua fosse logo melhorada, pediu aos outros proprietarios que tambem fizessem o recuo legal: todos
estiveram de acordo, menos um médico vereador municipal (1a se diz ‘conselheiro municipal’); este ndo quis recuar o muro do seu
jardim, promoveu na Camara, e obteve, a revogacdo da lei de recuo, e a rua ficou com os 12 metros anteriores!” (BRITO, 1944c, p.
194).
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Uma das justificativas da Camara para ndo seguir o plano era a quantidade de
desapropriacdes previstas. Mas, além disso, muitas dessas areas eram de pessoas influentes
na cidade e politicos. Os interesses publicos e a cidade ndo poderiam ser prejudicados devido a
essa postura de interesses por parte da Camara. Brito mostrou a necessidade dessas areas
para o bem publico e, também, a viabilidade do processo de desapropriagdo®, conforme

ocorria no exterior.

Ougam os que pretendem imaginar ou fazer crer que as solugdes propostas por mim
estabelecem um conflito, sem precedentes, entre o interesse da Camara e o interesse
dos proprietarios; ougam os que alegam complicagdes lesivas aos cofres municipais. As
posturas de varias cdmaras municipais contem disposicdes como as seguintes: a) em
determinados locais é proibido edificar casas de pavimento térreo; algumas posturas
exigem, para certas ruas, mais de trés andares; b) as alturas dos pavimentos serdo tais;
a edificagdo deixard livre pelo menos um terco da superficie do terreno; c) em tais
ruas, ou avenidas, é proibido edificar no alinhamento da rua; marca-se o recuo
obrigatdrio para um jardim na frente (por exemplo, 5 metros em varias avenidas e 7
metros na avenida Ana Costa, em Santos); d) em tais outras ruas é proibida a
edificagdo de prédios contiguos; cada prédio deve ter de cada lado pelo menos um
numero fixado de metros (por exemplo, dois metros, em certas avenidas, em Santos);
e) cada prédio tera a largura minima de tantos metros (por exemplo, 5 metros) [...]. A
edilidade, podendo impedir a edificagdo nos casos acima citados, pode certamente
impedi-la no caso de utilidade publica, para a abertura de ruas; bastard que promova a
vigéncia das leis indicadas por mim, ha anos, nos relatérios, e lembradas nesta série de
artigos (BRITO, 1944c, p. 81).

Os interesses de particulares ndo poderiam ter valor maior que os publicos™ e, por
isso, a administracdo municipal ser influenciada, pratica muito comum na época e ainda hoje

no Brasil. E o problema nao foi observado sé por Brito.

O engenheiro Lourenco Baeta Neves, distinto chefe da Comissdo de Melhoramentos
Municipais do Estado de Minas, também se refere a falta de orientagdo das nossas
administragdes municipais; quando escreveu a sua memoéria “Higiene das Cidades”,
estava ele ainda, como todos nés, na ilusdo de que a Camara de Santos era uma das
raras e fulgurantes excegdes no Brasil (BRITO, 1944c, p. 190).

Para evitar essa pratica nos municipios, Brito (1944c) defendeu que caberia ao poder
estadual intervir para garantir o futuro de suas cidades, jd que as mesmas ndo eram capazes
disso. E, quando houvesse investimento do Estado nos municipios, o Governador, para garantir
a plena execugdo do investimento, como no caso de Santos, poderia nomear o prefeito em vez

de a posse ocorrer por eleigao.

>3 “Os meus relatérios, desde 1905, [...] desenvolvem a questdo das leis necessérias para poder garantir a execugdo do projeto,
sem a obrigagdo da Camara desapropriar todo o terreno destinado as ruas futuras; ai estd exposto como conciliar o interesse
publico com o interesse particular, oferecendo-se duas solu¢des praticas” (BRITO, 1944c, p. 62).

** “\Jejam bem os nossos patricios a enorme diferenca entre os modos de agir dos poderes publicos na Italia e no Brasil; entre a
submissdo dos governados de |4 a autoridade suprema do bem publico e a rebeldia com que entre nds se coloca o interesse
particular acima do interesse coletivo” (BRITO, 1944c, p. 103).
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o Governo do Estado de Sdo Paulo deve imediatamente tomar a iniciativa de modificar
e ampliar as leis antigas relativas a expropriagdo por utilidade publica, de acordo com
as novas aspiragOes dos paises civilizados, quanto aos melhoramentos publicos e
especialmente no que concerne aos planos de saneamento. Deve, tambem, criar
legislagdo nova, que garanta os planos das obras estruturadas e executadas pelo
Estado nas cidades cujas municipalidades descuidaram de acudir as necessidades
publicas, ou para isto lIhes faltaram recursos e aceitaram ou pediram a intervengao do
governo estadual. Ndo é tolerdvel que essas municipalidades, por ignoradncia, por
capricho ou por impertinéncia prejudiquem esses planos e criem dificuldades onerosas
para no futuro modificarem-se as solugdes previstas nos planos gerais (BRITO, 1944c,
p. 104).

Com base em legislagdes aplicadas no exterior> e na intengdo de combater justamente
a situacdo mencionada e de cada administra¢do iniciar um plano novo para a cidade, Brito
(1944c, p. 167) justifica que propds “[...] fazer o que se tem proposto fazer e se tem feito em
outros paises, a saber, modificar a legislacdo de modo a atender as necessidades criadas pela

756

vida social na atualidade, quanto a salubridade e quanto a expansao das cidades”””. Junto ele

salienta a importancia dos planos para as cidades, independente do porte:

[...] é indispensavel que o Estado obrigue todas as cidades a organizarem os seus
planos de expansao, os quais devem ser aprovados pelo governo do Estado, depois de
convenientemente examinados; finalmente, para a pratica destes desiderate é preciso
estudar e promulgar as leis correspondentes, entre elas as que deem uma orientagdo
nova as expropriacdes por insalubridade e as relativas aos planos de extens3o. E o que
fazem as outras nagGes, e o Estado de S. Paulo pode e deve adiantar-se neste sentido,
promovendo o decreto das leis gerias que porventura dependam do governo da
Republica (BRITO, 1944c, p. 183).

As medidas indicadas por Brito sdo muito semelhantes as apresentadas pela proposta
de lei de Beauquier para a Franca. Naquele pais, as cidades com mais de 10 mil habitantes
teriam um prazo de cinco anos para estabelecerem um plano geral que seria aprovado pelo
Estado. O plano seria organizado pelo municipio e ficaria, durante um ano, submetido ao
exame publico, podendo receber alteragGes. Apds esse prazo, o plano definitivo seria
aprovado por decreto da Republica. Caso o municipio ndo apresentasse o plano, o Governo do
Estado teria a liberdade de assumir a responsabilidade, mediante o mesmo processo. O plano
definitivo teria o prazo de 30 anos para realizagdo, podendo o prazo ser renovado ou o plano
revisado, uma vez que nao é possivel prever todas as necessidades futuras de uma cidade

(BRITO, 1944c).

> “Na Alemanha, a lei de 1875, modificada pela de 1906 obriga os conselhos municipais a apresentarem ao ministro das obras

publicas um plano de expansdo das suas cidades” (BRITO, 1944c, p. 60).

% “pprendamos, nestes exemplos, a fazer alguma coisa de orgénico; se pensam ser dificilimo se tirar aqui o fruto da mesma
semente exotica, fagamos ao menos os enxertos em as nossas plantas indigenas, para o possuirmos de sabor atenuado. E foi o que
fiz, com as leis que propus para que vingasse a planta de Santos” (BRITO, 1944c, p. 104).
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O incobmodo com a Camara e o Diretor de Obras chegou ao ponto que, em 20 de
setembro de 1914, Brito pediu demissdo do cargo que ocupava na Comissdo>’ ao Secretario da
Agricultura do Estado, Dr. Paulo de Moraes Barros. Como ato solidario e, também, de protesto
a situacdo, os engenheiros Miguel Presgrave e Egydio Martins, contra os desejos de Brito,
apresentaram também pedidos de demissdo (BRITO, 1944c). O Secretdrio negou o pedido de
Brito, alegando que: “Ndo pode ser atendido por continuar a merecer inteira confianca ao
Governo do Estado” e ainda completou, através de outra comunicacdo oficial, que: “[...] iria
agir de modo a obrigar a Camara a ter pelos servicos do Estado o necessario respeito. Ficaram
assim perfeitamente definidas as situacdes de cada um diante das respectivas obrigacdes”
(BRITO, 1944c, p. 337).

Todo o problema que ocorreu em Santos é comum ainda hoje no planejamento de
muitas cidades do Brasil, onde a tendéncia é fazer planos e leis e ndo os aplicar. Por motivos
desconhecidos, os primeiros planos diretores da Cidade de Santa Maria foram aprovados
parcialmente, como sera visto nos capitulos seguintes. A posicdo e a conclusdo de Brito (1944c,

p. 52) durante toda a discussdo do problema em Santos é bem clara e pertinente.

A Comissdo de Saneamento cumpriu o seu dever; outros serdo os responsaveis se o
progresso da cidade ndo for encaminhando desde ja por onde fatalmente terd de
seguir e se resultarem prejuizos para os servicos do Estado em Santos. Fatalmente
chegard o dia da vitdria, que sera também o dia da justica e do castigo.

A Planta de Santos, juntamente com os instrumentos necessarios para garantir a sua
implantacdo e guiar o crescimento urbano, foi a aplicacdo do conhecimento que Brito tinha no
campo do urbanismo. Conhecimento esse obtido a partir do estudo do passado das cidades,
dos encontros e de autores e profissionais estrangeiros, que Ihe fizeram sentir a necessidade e
a “[...] a obrigacdo de prever o futuro das cidades, a fim de evitarmos a reincidéncia nos erros
provenientes de deixa-lo entregue ao acaso, isto é, dependente do capricho e da ignorancia
dos proprietdrios e das administracdes locais” (BRITO, 1944c, p. 16). As medidas para isso
foram propostas calcadas no que estava sendo praticado na Cidade do Rio de Janeiro e,

principalmente, em diversas outras do exterior’®. Com isso, Santos seria “[...] no futuro uma

%7 “Tendo chegado a Santos o engenheiro Miguel Presgrave e atendendo ao modo irregular pelo qual se conduz a maioria da
Camara Municipal de Santos, mandando insultar grosseiramente o engenheiro-chefe da Comissdo de Saneamento, conforme
acaba de ficar provado por declaragdo no jornal oficial da Cdmara, entendo de meu dever pedir demissdo do cargo que exergo por
me julgar incompatibilizado para tratar com aqueles cavalheiros em qualquer acordo com que o Governo procure normalizar a
situagdo perturbada pela Camara Municipal. Deixo provado a evidéncia, com fatos positivos, que a Reparticdo de Obras da
Prefeitura tem caprichosamente procurado prejudicar os trabalhos do Estado em Santos; a Prefeitura e a Camara [...] tomaram
deliberagdes descriciondrias sobre aberturas e modificagdes de ruas prejudicando alguns dos servigos de esgotos executados e
servigos projetados [...]” (BRITO, 1944c, p. 335).

*% A Revista Technique Sanitaire de margo de 1914 “[...] traz uma apreciagdo da legislagdo italiana para a organizagdo e a execugdao
dos planos de regularizagdo e de extensdo das cidades. O exemplo de Turim é estudado. Na lei de 1865 e na lei especial de 1908,
para a cidade de Turim, encontram-se obrigagdes e processos que encerram licGes nas quais as nossas edilidades muito terdo que
aprender” (BRITO, 1944c, p. 101).
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cidade moderna, ‘chic’, higiénica, com todo conforto, possuindo belas e extensas avenidas

arborizadas, jardins, parques, etc.” (BRITO, 1944c, p. 307).

A cidade de Buenos Aires, depois do Rio de Janeiro se transformou de um modo
brilhante, quis empreender melhoramentos que Ihe dessem maior beleza; o ilustre Sr.
Bouvard encarregou-se da tarefa e tragou varias avenidas, proximamente diagonais,
destinadas a facilitarem o transito ao mesmo tempo que concorrem para tirar a
monotonia das quadriculas (BRITO, 1944c, p. 45).

Na discussdo da planta de Santos, Telles questionou a formacdao e a habilitacdo de
Brito para tal trabalho, utilizando isso como um dos motivos para ndao aprovar a planta da

Comissdo. Mas Brito (1944c, p. 219) respondeu que:

ndo me tendo ilustrado como “Town Planner”, pois apenas projeto quando falta um
plano geral e urge organiza-lo para organizar os projetos sanitarios a meu cargo,
poucos livros tenho sobre o assunto, mas o que possuo tem bastado de sobra para
refutar o que vem dizendo o Dr. Telles e para reestabelecer a boa doutrina no ponto
de vista da relatividade das suas aplicagGes as condigdes varidveis de cada localidade.

No Brasil, naquela época, ndo existia a formacdao em urbanismo, como hoje no
curriculo do curso de arquitetura e urbanismo. Os profissionais que trabalhavam no campo do
urbanismo tinham, geralmente, a formacao de engenheiros civis. O conhecimento para atuar
nesse campo era adquirido com a pratica e com outros profissionais experientessg. Os assuntos
referentes ao urbanismo ou a atividade de “planejador urbano” ou “town planner” eram
desenvolvidos nas revistas técnicas do exterior. O conhecimento nesse campo era obtido em
publicagBes e congressos que ocorriam pela Europa, dos quais Brito comentava e mostrava ter
conhecimento®. No Brasil, como mostra Brito (1944c, p. 108), era preciso desenvolver esse

conhecimento e estudar as cidades.

O Brasil precisa estudar os seus problemas locais e achar as solugdes apropriadas as
suas condi¢Ges naturais e sociais; precisamos transmitir aos colegas o que fazemos,
ndo no intuito de lhes dar ligdes sabias e impecaveis, mas com o objetivo de facilitar-
lhes a tarefa, pois esta é sempre mais simples e acertada quando trabalha sobre
elementos ja estudados anteriormente, quando faz uma “revisdo” para novos planos,
0s quais serdo mais perfeitos, aceitando, modificando ou corrigindo o que fizemos e
divulgamos. Venho apenas abrindo, para esse tragado evolutivo, o que se poderia
chamar a “picada de exploragdo”.

 «[.] a arte de Town Planning somente agora estd merecendo atengdo especial; os especialistas estdo se formando no
sentimento estético e na técnica; ndo existem planejadores diplomados por escola alguma; existem, sim, poucas autoridades
‘formadas’ pelo éxito na pratica dos seus projetos, pelo merecido apreco que lhes é tributado nas grandes capitais. As cidades
secunddrias teem-se satisfeitos com planos de profissionais mais modestos, os quais se irdo aperfeicoando pelo estimulo trazido
na recentissima agitagdo em favor dos planos mais bem delineados” (BRITO, 1944c, p. 199).

8 “pgora é que os estudos se multiplicam, é que os artigos se repetem nas revistas técnicas, fora do dominio exclusivo da
arquitetura; agora, em 1913, se reuniu o ‘Premier Congres International et Exposition comparée des Villes’, para fazer parte do
qual fui convidado” (BRITO, 1944c, p. 109).
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As solugbes apresentadas na planta de Santos mostraram o conhecimento que Brito
tinha na area, principalmente a sua ligagio com a Franca®™. Alguns dos problemas da cidade
eram a necessidade de um programa de estudo dos servigcos sanitarios, a inexisténcia de um
levantamento das redes existentes; decretar um regulamento genérico com desenhos
explicativos para construcdo de casas salubres e regras para assim serem mantidas; decretar
leis de protecdo dos cursos d’agua; estabelecer condi¢cdes para a elaboracdo de plantas
cadastrais; legislacOes de desapropriacdo por utilidade publica e de contribuicdo de melhoria;
especificar as posturas municipais quanto as edificacdes®, largura das ruas, etc.

Ao elaborar o conjunto de regras necessdrias, pois elas ndo existiam ou eram
incipientes demais, Brito desenvolveu assuntos que viriam a fazer parte dos planos diretores e
instrumentos urbanisticos do Estatuto da Cidade®®, como a contribuicdo de melhoria®*. Essa ja
era indicada pelo engenheiro desde 1902 (BRITO, 1944c, p. 178). Segundo a pesquisa® de
Raquel Rolnik (1999, p. 76), nas cidades paulistas com mais de 20.000 habitantes, “[...] os
instrumentos especificos mais recorrentes sdo: Contribuicio de Melhorias, encontrada em
53,39% dos municipios pesquisados, e Legislacdo Especial de Habitagdo de Interesse Social, em
43,22%. [...]". Brito também escreveu sobre habitagdes para operarios na Cidade de Campos,
no Rio de Janeiro.

A atuacgdo de Brito em Santos foi marcante tanto com a planta projetada para a cidade
como com a legislacdo proposta ja mencionada. Os principais objetivos eram evitar os
inconvenientes das construgdes de acordo com as vontades dos particulares; evitar conflitos
entre interesses particulares, politicos e publicos, inclusive os com bases politicas; impedir o
comprometimento das obras de saneamento. As autarquias e institutos de planejamento
urbano®, érgdos teoricamente desvinculados de decisdes politicas e partidarias, lembram uma
das muitas indicacGes de Brito quanto ao gerenciamento das cidades.

Na planta de Santos da Comissdo, a fun¢do e o modo de implantar o tragado viario e os
espacos verdes no meio urbano sdo caracteristicas marcantes do trabalho de Brito, que

tiveram enorme repercussdo na cidade. Se forem observadas varias das plantas elaboradas

® Nos relatérios dos trabalhos de 1905-1906, 1907, 1908 e 1909, Brito (1944a) descreveu muitos dos problemas e apresentou
solugBes conforme as medidas adotadas na Europa e relatos de experiéncias de diversos profissionais estrangeiros. Nessa ocasido,
o engenheiro também publicou diversos artigos no Brasil e na Franga.

%2 Essa regulamentacdo mais tarde foi retirada do Cédigo de Posturas e virou o Cédigo de Edificagdes. Quanto ao regramento das
edificagOes, Brito chama atengdo para melhoria das instalagdes domiciliares e obrigatoriedade de alguns elementos que, por ndo
serem obrigatdrios, ndo sdo implantados em habitagdes para aluguel.

% A “Lei, denominada Estatuto da Cidade, estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, da segurangca e do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental”
(BRASIL, Lei n2 10257/2001).

* Essa, principalmente nos locais dos canais e avenidas.

% “A pesquisa foi conduzida em 1997/1998 na PUCCampinas, financiada pela Fundaciio de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo
Paulo e pelo Lincoln Institute of Land Policy” (ROLNIK, 1999, p. 76).

% Como exemplo o Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba (IPPUC); Instituto de Planejamento Urbano de
Floriandpolis (IPUF); Instituto Municipal de Planejamento Urbano de Campo Grande; Escritério da Cidade, Autarquia de
Planejamento de Santa Maria, RS.
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pelo engenheiro, os tragados e as areas verdes possibilitam a rdpida identificacdo do autor. A
avenida parque e a avenida com canal, ambas largas e arborizadas, como os bulevares de
Paris, e a implantacdo dos espacos publicos, tanto os pequenos jardins como os ao longo das
vias, marcam as plantas elaboradas por Brito (Figuras 40 e 41). A composicao e a relacdao entre
esses elementos, aliados as exigéncias sanitdrias, segundo Andrade (1992, p. 140), resultam

“[...] em uma forma urbana de originalidade inequivoca”.

Figura 40: planta de Santos (BRITO, 1944a). A via que se destaca atravessando a regido central e em maior largura é
a Avenida Parque. Outro espago publico importante previsto foram os jardins ao longo da orla ao sul, também
configurando um parque linear.
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Figura 41: planta de Santos com a identificacdo da avenida canal de Brito nos nimeros de 1 a 9, disponivel em
<http://olharpraiano.blogspot.com.br/2012/09/canal-1-o-sistema-de-misturacao-absoluta.html> acessado em
21/02/2013.

A via diagonal sobre o tracado ortogonal existente de Santos, como implantada no
Plano de Washington de 1871 por L'Enfant, foi tracada nas direcGes convenientes para facilitar
o transito e a comunicacdo entre lugares distantes. As solucGes propostas por Brito tratam os
problemas da cidade de modo integrado, preservando a cidade existente® e facilitando o

deslocamento das pessoas e o escoamento das dguas.

[...] Aproveitando e melhorando o que existe, abrindo algumas ruas em diagonal, nos
suburbios, e as avenidas marginais aos canais, criando os parques e os pequenos
jardins que interceptam o transporte aéreo da poeira das ruas retas e longas — pode-se
obter a harmonia e a continuidade nos servicos municipais, a justa e indispensavel
previsdo para os servicos de esgotos sanitarios e pluviais (BRITO, 1943d, p. 10).

A avenida canal e a avenida diagonal, esta com um parque linear e aquela com um
canal, tornaram-se elementos de grande utilidade e beleza para a cidade, como também
elementos estruturadores do sistema vidrio. A avenida com o canal a céu aberto possibilitou a
drenagem das superficies, onde passou a ser possivel prever areas para expansao urbana,
resolvendo, juntamente, os problemas de acesso. “Terminada essa ramificacdo de canais, os
terrenos alagadicos desaparecerdo e tornar-se-do, portanto, pontos para saudaveis

edificagcdes” (BRITO, 1944c, p. 307).

67 . s P .

Como Brito utiliza as palavras de Paul Otlet: “[...] no assunto entramos em nova era; conservamos, sem duvida, no centro antigo
das cidades seu cardter e as disposi¢cGes que resultam da acumulagdo dos esforgos durante uma série de geragdes; ‘mas ndo
queremos deixar ao acaso o desenvolvimento dos novos bairros’” (BRITO, 1944c, p. 226).
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Muitas das caracteristicas dos bulevares franceses estiveram presentes nos projetos de
Brito, como a via larga e arborizada, mas com uma diferencga, o canal d’agua, que levou a via a
ser denominada, por Andrade (1992), de bulevar sanitarista. Esses eram avenidas de 30 a35 m
de largura, com o canal ao centro e vegetacdo, composi¢ao essencial para atenuar a insolagdo
nas cidades tropicais (Figura 42). Outra peculiaridade, em Santos, era que havia escadas de
acesso as embarcacdes, pois o canal era navegdavel por embarcacées simples, como o canal 4,

gue servia para transporte dos pestosos retirados dos navios até o hospital de isolamento.

Figura 42: ponte na Av. C. Nebias em concreto armado (BRITO, 1943d).

Os dois tipos de avenidas criadas por Brito, como o bulevar em Paris, além das funcées
de facilitar o transito, o escoamento das dguas e o conforto, deveriam ter fungbes estéticas e
sociais. No parque da avenida, Brito indicou a implantacdo de equipamentos urbanos, como

escolas, bosques e quadras de esportes (Figura 43).

As grandes e largas avenidas, com um bosque na faixa central, cortando a planicie em
diagonais que facilitardo o transito, atenuardo o rigor dos ventos fortes, abaixardo a
temperatura das correntes aéreas, para elas atraidas e por elas distribuidas pelas
outras ruas, em situagdo favoravel (BRITO, 1944c, p. 85).
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Figura 43: detalhe da avenida parque com equipamentos urbanos em meio ao espaco verde, onde ha escolas,
quadra de esporte, bosque e mais duas edificagdes com uso ndo identificado pelo autor (BRITO, 1944b).

A nova composicdo urbana proposta por Brito mudou a percepg¢do que a populacao
tinha e vivenciava na cidade, de forma andloga a Paris de Haussmann descrita do Boudelaire.
“O passeio pelos canais e avenidas possibilitara, em uma deambulacdo pinturesca, o contato
poético com uma paisagem sob controle — natureza submissa — mas que ndo perde a beleza
dos organismos em harmonia” (ANDADRE, 1992, p. 142). Esse uso e domestica¢do da natureza
no meio urbano em larga escala foram os mesmos principios utilizados por Alphand em Paris.
A preocupacdo em utilizar a vegetacdo e proporcionar espacos confortaveis ndao era sé nas
ruas, mas também nos espacos publicos de lazer, inspirado, também, nos parques franceses,
Bois de Vincenne e Bois de Boulogne. Nesse ponto, Brito vai um pouco mais além e indica a
utilizacdo de eucaliptos, como um “filtro balsamico para os ventos” e dreno vertical, podendo

futuramente a madeira ser uma fonte de renda.

[...] Seria possivel se ter um bosque belo e util, com arvores dispostas sem a
preocupacdo de simetria, como se vé em muitos parques, como por exemplo em
vastas regides do Bois de Boulogne, as quais se enchem de familias aos domingos,
passando o dia na sombra do bosque, almogando e brincando a vontade, cada grupo
como se estivesse no jardim da sua casa (BRITO, 1944c, p. 86).

As longas ruas retas foram evitadas com pequenas pragas e jardins em cruzamentos ou
extremidades de avenidas. Esses, conforme indicados na planta, poderiam ser implantados em
maior quantidade pela cidade pelo poder municipal. Alguns desses espacos foram utilizados
para instalacdo de equipamentos sanitdrios, como estacbes elevatodrias, usinas de tratamento
de esgotos e banheiros publicos. Como a cidade era plana, para o esgoto escoar por gravidade,

a area urbana foi dividida em distritos, cada um com uma estacdo elevatdria. A area verde
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prevista na planta que teve mais destaque foi o parque da avenida beira-mar, a Orla de
Santos®® (Figura 44), utilizada para instalacdo de equipamentos de uso publico, como campos

de esporte. Como em Paris, Brito criou um sistema de areas verdes interligadas pela cidade.

Figura 44: Orla de Santos, foto de Tadeu Nascimento, disponivel em
<http://www.helbor.com.br/blog/index.php/santos-completa-hoje-467-anos-de-fundacao/> acessado em
21/02/2013.

Embora as arvores fossem importantes para a cidade, Brito indicou como elas
deveriam ser implantadas de acordo com a largura das vias. Uma espécie mal escolhida ou
utilizada, ainda mais em um local inadequado, poderia trazer problemas desde a escala

arquiteténica até a escala urbana.

A arborizagdo so6 seria admissivel em avenidas de largura superior a 20 m, e tendo
tipos escolhidos convenientemente educados; nas avenidas de 21 m sé se pode
admitir uma fileira axial, salvo se o tipo for de mui pequeno porte; as arvores devem
ser afastadas de 14 m aproximadamente, no sentido longitudinal. E preciso que a
arborizagdo ndo constitua um anteparo sombrio e Umido para os prédios, de modo
que depois de se ter discutido tanto a largura mais conveniente a rua, no ponto de
vista da iluminagdo e da insolagdo, se ndo venha prejudicar este desideratum (BRITO,
1943c, p. 194).

% “Depois de um processo de quase uma década, o jardim de 5.335 metros de extens3o e 218 mil m? de 4rea na orla de Santos foi
tombado pelo Conselho de Defesa do PATRIMONIO HISTORICO e Arqueoldgico, Artistico e Turistico do Estado (Condephaat).
Conforme adiantou a coluna Direto da Fonte, publicada no Estado na sexta-feira, a decisdo foi tomada na reunido do Condephaat
do dia 28. Segundo o secretario municipal de Planejamento, Bechara Abdala, o tombamento vai do calgad3do da areia ao passeio
da avenida. Com isso, os postos de salvamento, ciclovia, chuveirinhos e monumentos também estdo protegidos. O jardim foi
idealizado em 1914 pelo engenheiro Saturnino de Brito, mas seus primeiros canteiros surgiram na década de 20, no Gonzaga, e se
estenderam a medida que a construgdo civil na orla prosperava. Em 1960, ganhou o atual tragado curvilineo, projetado por
Armando Martins Clemente.” Reportagem publicada em 13/07/2010 e disponivel em
<http://www.cultura.gov.br/site/2010/07/13/tombada-a-orla-de-santos-a-maior-do-mundo/> acessado em 10/01/2013.
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A preocupagdo se estendia, também, a estética da cidade e as sensacles
proporcionadas pelos espacos e pelo tragado viario. Referente a isso, Brito comenta sobre o
desalinhamento entre os prédios e da necessidade de tirar proveito da topografia em termos

praticos e estéticos.

Grandes alinhamentos estdo interceptados por jardins ou pelos canais, tendo
pequenos jardins na intersecgao com estes, conforme o plano de detalhes existente na
reparticdo; os jardinetes podem ser aplicados a vontade, pela Prefeitura em maior
numero que os previstos, sem com isto modificar o esquema da rede dos esgotos. As
vias podem ser seccionadas pelas pequenas pragas de cruzamento, como consta em
varios locais da planta; que nelas poderd haver chafarizes, monumentos e bebedouros
para animais (BRITO, 1944c, p. 32).

Nas solucdes relacionadas mais diretamente ao saneamento, Brito vai da escala
urbana a arquitetonica, alterando a tipologia de edificacGes sem recuos do alinhamento e das
laterais. O engenheiro defende a implantacdo de vielas sanitdrias e ruas particulares, a
implanta¢do de uma lei de recuo obrigando a afastar as edificagcdes do eixo, para no futuro sé
se expropriar terrenos e muros. Essas medidas facilitariam a implanta¢cdo e manutencdo da
rede d’agua e esgotos em quarteirdes insalubres.

Para garantir a salubridade e a estética de modo geral na cidade, Brito estabeleceu
uma relagdo entre a largura das vias, recuos e altura das edificagdes: ruas com largura minima
de 7 m quando os prédios fossem construidos, pelo menos, a 2,50 m para dentro do
alinhamento, ficando a frente uma varanda, alpendre, jardim de largura igual ou superior a 2,5
m; quando os prédios ficassem no alinhamento da rua, essa teria largura igual ou superior a 12
m; em qualquer dos casos, a parte central poderia ter a largura minima de 5 m, sendo o
excedente destinado a passeios laterais. Nenhuma construcdo poderia ter altura superior a

largura da rua (BRITO, 1944d). Como resultado dessas medidas, para Andrade (1992, p. 141),

[...] com o urbanismo sanitarista — e aqui, ndo exclusivamente aquele realizado por
Brito — estabelece-se como uma ruptura brusca, uma nova relagdo do edificio com o
lote. A exigéncia de recuos, atendendo as demandas higiénicas relativas a insolagdo,
iluminagdo e ventilagdo, promovera o isolamento das moradias, principalmente as da
burguesia.

O trabalho da Comissdo de Saneamento trouxe grandes transformacdes para Santos,
que se tornou mais uma referéncia, além do Rio de Janeiro de Pereira Passos, e mudou o
modo de vida das pessoas com os novos espacos publicos, como ocorrera em Paris. Surgia uma

nova e moderna cidade, aos moldes daquelas da Europa. A avenida canal, além de suas
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fungdes, virou um novo espag¢o urbano como os bulevares parisienses descritos por

Baudelaire.

Com seus passeios laterais, pontes e passadigos, os canais de Santos, a maneira dos
bulevares haussmannianos, possibilitavam novas praticas sociais e despertavam
formas de sensibilidade modernas, em particular aquelas percebidas através do olhar,
para o qual eles eram como aparelhos Opticos que transformavam a cidade em
paisagem, inaugurando o “townscap” tropical (ANDRADE, 1992, p. 139).

No campo do urbanismo, diversos profissionais puderam ver essas transformacdées de
perto, colaborar para o desenvolvimento das ideias de Brito e, também, para a consolidacdo

do urbanismo como disciplina no Brasil. A atuagdo de Brito

[...] implicou ndo apenas a aplicagdo, pioneira no Pais, dos principios da urbanistica
nascente, como o zoneamento de atividades, o plano de conjunto, etc. mas,
sobretudo, promoveu uma efetiva transformagdo da imagem da cidade de tragos
coloniais, causando um impacto sem precedentes na vida urbana local [...] (ANDADRE,
1992, p. 142).

Mesmo a Planta de Santos ndo tendo sido realizada por completo, as obras executadas e as
ideias presentes nela foram de extrema importancia para o campo do urbanismo no Brasil e na

Europa. Conforme avalia Andrade (1992, p. 144),

com o plano de saneamento, melhoramentos e extensdo que Saturnino de Brito
elabora e implanta em Santos, mesmo ndo tendo sido realizado em todos os seus
aspectos, ndo apenas temos a construgdo de uma cidade moderna, mas também a
aplicagdo de principios urbanisticos revoluciondrios para a época, onde o passado
colonial da cidade desaparece em nome de um futuro marcado pela higiene e o
progresso, que influenciarda decisivamente no desenvolvimento do planejamento
urbano no Brasil.

O jornal A Tribuna, que tanto trouxe questionamentos sobre a planta elaborada pela
Comissdo de Saneamento, em 20 de junho de 1911, publicou uma matéria reconhecendo o
valor desse o trabalho. As palavras utilizadas pelo jornal sdo validas até hoje, principalmente

no que se refere a aplicacdo dos planos nas cidades.

A planta organizada pela Comissdao de Saneamento, sobre Santos do futuro, isto é,
Santos radicalmente saneada, com perfeito enxugo do solo, avenidas e pragas por toda
a parte, parques e ajardinamentos, novas ruas e novos bairros habitaveis, continua a
ser a “great attraction” de quantos se interessam por esta terra [...]. Resta, agora,
desejar que essa reforma quase radical da nossa cidade ndo fique apenas em uma
planta a arquivar, e que os poderes publicos estaduais e municipais cooperem de boa
vontade para que tao salutar empreendimento saia do campo das probabilidades para
o terreno dos fatos positivos (BRITO, 1944c, p. 312).
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1.3 UMA SINTESE DO SANEAMENTO DE SATURNINO DE BRITO

Brito tratou em duas escalas a salubridade da cidade e mostrou que ela ndo dependia
somente do poder publico, mas também das pessoas. Era preciso regrar a ocupac¢ao do espago
urbano, as construcdes e, também, adotar bons hdbitos de asseio. Essas a¢des, se adotadas
isoladamente, nunca teriam um resultado satisfatério.

Ndo bastava somente sanear o espago urbano ou somente as edificagdes, uma vez que
ambos eram ocupados pelas mesmas pessoas. A partir disso, Brito desenvolveu dois trabalhos
importantissimos: um na escala urbana, publicado na Franga em 1916; e outro na escalda
arquitetodnica, junto com o projeto de saneamento da Cidade de Campos dos Goytacazes no
Estado do Rio de Janeiro, editado em 1903. Embora o primeiro seja mais conhecido e
considerado de maior importancia, o segundo possui muita semelhanca com as especificacdes

que estiveram presentes, e parte ainda estd, nas legislagcOes atuais.

1.3.1 A escala urbana: o planejamento urbano e o livro Notes sur le tracé sanitaire des Villes

Um dos exemplares do livro publicado A Planta de Santos foi enviado ao Dr. Edm.
Imbeaux, Ingénieur en Chef des Ponts et Chaussées e Directeur des Travaux de la Ville de
Nancy, que comentou sobre os servicos de saneamento em Santos em seu livro publicado em
1911, o qual enviou um exemplar para Brito em Recife. O Secretario da Associacdo Geral de
Higienistas e Técnicos Municipais, C. H. Regnard® também leu o livro A Planta de Santos e fez
boas consideracgbes a respeito. A associacdo estava muito preocupada com a reconstrucao dos
locais destruidos pela Primeira Guerra, que deveria seguir métodos de higiene e racionalidade,
juntamente com uma estética exigente. Por esse motivo, para divulgar essas ideias que eram
novas na Franca, a associacdo promoveria a Exposition de la Cité Reconstituée em Maio-Julho
de 1916. Logo, esse livro seria interessante para a exposicao e, se desejasse, Brito poderia
enviar algum outro trabalho sobre o assunto (REGNARD apud BRITO, 1944b).

Nessa ocasido e frente a todos os problemas que ocorreram em Santos com a
implementacdo da planta, Brito desenvolveu o trabalho Notes sur le tracé sanitaire des Villes.
A comissdo julgadora do evento considerou o trabalho digno de uma recompensa e o vice-
presidente da secdo parisiense da Association Générale des Hygienistes et Techniciens
Municipaux e professor na Ecole Centrale, M. J. Bergeron, escreveu a apresentacdo do livro na

revista Technique Sanitaire (out/1916, p. 266) em que se destaca o trecho:

69 - . . ~
Secretdrio geral tesoureiro da Associagdo.
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Ao escrever esse trabalho, o Sr. Brito prestou um verdadeiro servigo a todos os seus
colegas, primeiramente os beneficiando com sua experiéncia e apds mostrando que
através da competéncia e do conhecimento é possivel se impor... mesmo quando se
faz o bem™.

A revista francesa intitulada de La Technique Sanitaire et Municipale era uma
publicacdo da Association Générale des Hygienistes et Techniciens Municipaux da Francga,
Inglaterra, Tunisia, Bélgica, Suica e do Grdao-Ducado de Luxemburgo. Na revista, Brito consta
como um membre d’honneur da associacdo. Os exemplares eram distribuidos em diversos
paises, conforme constam em uma lista das administracdes municipais membros da
associacao, inclusive algumas do Brasil, como Pelotas, Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro,
Santos e Sdo Paulo. Entdo, o livro de Brito foi amplamente divulgado. No prefacio desse, de
autoria do Dr. Edm. Imbeaux, ele comenta a importancia do livro, a situagdo insalubre das
cidades no Brasil e a elevada quantidade de mortes devido a epidemias no Rio de Janeiro e em

Santos, no ano de 1899.

Esta é uma importante contribuicdo que este amigo do exterior nos traz hoje sobre o
tracado mais adequado para as cidades e suas ruas: aos resultados de sua experiéncia
de crescimento das cidades da América do Sul, ele junta os relatérios e discussdes do
Congreés d’Ingénieurs de San Francisco (1915). Ndo pode ser melhor documentado”
(BRITO, 1944b, p. 26).

O livro, ainda sem nenhuma versao traduzida para o portugués, é a compilacdo das
ideias presentes nos projetos de Brito e se divide em sete partes: 1. Préface; 2. Avant-propos;
3. Chapitre |- L’art de bdtir Iés Villes, les villes enciennes et les villes modernes, les plans
d’ensemble; 4. Chapitre Il - Compétence administrative et technique pour organiser et exécuter
les plans d’ensemble, Iégislation nécessaire; 5. Chapitre Ill - Notes sur le tracé sanitaire des
villes; 6. Conclusions; 7. Annexe. No titulo do primeiro capitulo, L’art de bdétir Iés villes, les villes
enciennes et les villes modernes, les plans d’ensemble, ja fica clara a ligagdo das ideias do autor
com as de Camillo Sitte, através do livro L’art de bdtir les Villes — notes et réflexions d’'um
architect.”” Pela comparacdo dos titulos, é possivel perceber a semelhanca dos assuntos
abordados. Este fala sobre a arte de construir as cidades, em que as cidades antigas eram

construidas segundo principios artisticos, perdidos apds o Barroco. Aquele, fazendo referéncia

" Traducdo nossa de “en écrivant cet ouvrage, M. de Brito a rendu un réel service a tous ses collégues, d'abord en les faisant
profiter de son expérience, puis en leur montrant qu'a force de compétence et de savoir, on parvient a s'imposer... méme quand
on fait le bien”.

" Traducdo nossa de “C’est une importante contribution que cet ami d’outre-mer nous apporte aujourd’hui sur le trace le plus
convenable a donner aux villes et a leurs rue: aux resultas de son expérience des villes grandissantes de ’Amérique du Sud, il joint
ceux des rapports et discussions au récent Congreés d’Ingénieurs de San Francisco (1915). On ne peut donc étre mieux documente.”
72 Versdo traduzida por Camille Martin publicada em 1902, do original Der Stddtebau nach seinen kiinstlerischen Grundstzen,
1889.
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a Sitte, aborda o mesmo assunto, o pitoresco, desenvolvendo-o no decorrer do livro ao mesmo
tempo em que apresenta o modo sanitdrio de tracar as cidades e salienta a importancia de um
plano, no caso denominado de plan d’ensemble”.

Nos projetos que realizou para as cidades, Brito salienta a importancia do pitoresco,
ideia que traz de Sitte. Em janeiro de 1905, o “amigo e colega” Joaquim de Castro Fonseca
presenteou Brito com a versdo francesa do livro de Camillo Sitte com a seguinte dedicatéria:
“possa esta pequena lembranca trazer-lhe sempre a idéia a unidade de vistas em que nos
achamos sobre que de verdadeiramente bom e inquestionavelmente belo se podera fazer em
proveito deste nosso ‘maltratado torrdao’ (o Rio de Janeiro)” (BRITO, 1944c, p. 162). Porém, é
possivel levantar um questionamento referente a versdo francesa’ (Figuras 45 e 46) lida por
Brito e outros profissionais. Segundo Andrade (1994b), o livro de Sitte mais conhecido, tanto
entre os primeiros urbanistas franceses quanto por Brito, foi a versdo traduzida para o francés
pelo arquiteto suico Camille Martin, publicada em 1902. E justamente a esta obra que Brito faz
referéncia, o problema é que “pretendendo ‘completar’ as formulagGes sitteanas, Martin, de
fato, reescreve longos trechos do livro de Sitte, eliminando referéncias ao barroco e

introduzindo exemplos medievais [...]” (ANDRADE, 1994b, p. 2).

POy R YV AAsBsnds

NOTES ET REFLEXIONS D'UN ARCHITECTE
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i S A— 52774

oI5 "Avee 17 dessins 4 la olume de

orraterie, 12 Rue de Tournon, 6

Figuras 45 e 46: capa e folha de rosto, respectivamente, da versdo traduzida para o francés por Camille Martin do
livro de Camillo Sitte.

73 ~ . . . . .

A tradugdo do termo seria plano de conjunto, mas sera referenciado somente como plano geral ou simplesmente plano, palavra
utilizada por Brito nas suas publicagdes em portugués.
" SITTE, Camillo. L’Art de Batir les Villes — notes et réflexions d’un architect, Libraire Renouard, H. Laurens Editeur, Paris, 1918
(1902).
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A versdo francesa, segundo Collins (2006), possui muitas omissGes e divergéncias,
como imagens substituidas. Martin trocou os exemplos de cidades alemas pelos de cidades
francesas ou belgas. Sitte falou da cidade barroca e Martin das medievais. Os autores
consideram a edicdo francesa um livro completamente diferente, ndo s6 mal traduzido, mas
enunciando ideias que sdo diametralmente opostas aos principios de Sitte. Embora com essas
modificacdes questionaveis, Andrade (1994b, p. 3) esclarece que “[...] Sitte ndo desautorizou a
traducdo de Martin, ainda que tal atitude ndo deixe de ser ambigua”. Em todo caso, “[...] Brito
leu a traducdo de Martin ja em 1905, apropriou-se dos principios sitteanos segundo uma
interpretacdo muitas vezes duvidosa” (ANDRADE, 1994b , p. 4). Mesmo assim, segundo Albert
Peets (apud ANDRADE, 1994b, p. 6),

a tradugdo de Martin talvez tenha sido indispensavel. Assim, ao invés de questiona-la,
em nome de uma tradugdo fiel as formulagdes originais de Sitte em alemdo,
preferimos ler a tradugdo de Martin no que vale por sua invengdo, sua re-criagdo de
um outro texto, portanto, também, de uma outra teoria urbanistica.

No decorrer do livro Notes sur e tracé sanitaire des villes, Brito cita diversos autores
europeus’ e americanos’®, publicagdes e congressos que ocorriam na Europa sobre o
saneamento e a necessidade de planejar as cidades, sendo os mais significativos: Premier
Congreés Internacional et Exposicion comparée des Villes (1913); Royal Sanitary Institute
Congress de Blackpool; Revue d’Hygiéne Municipale; Guide pratique pour la Reconstruction,
I’Extension, '’Aménagement et ’Embellissement des Villes”’. E possivel perceber a proximidade
que o autor tinha com os acontecimentos no campo do urbanismo no exterior, trazendo e
implantando muitas ideias de diversos locais no Brasil através de seus trabalhos. Do Congresso
Internacional de Higiene e de Demografia em Washington (1912), Brito (1944c, p. 214) se
refere as palavras de George Mc. Crac. de Edinburg: “‘o custo de town planning ndo sera
proibitivo para qualquer municipalidade bem governada’ (s6 as mal governadas inventam
pretextos para ndo ter os seus planos gerais executados)”. Essa citacdo foi utilizada para
mostrar o descaso da municipalidade de Santos em relagdo ao trabalho prestado pelo Estado
na elaboracdo da planta, preocupado com a higiene publica e o progresso da cidade.

O crescimento da cidade ndo poderia ocorrer sem nenhum regramento, isto é, deveria
ser guiado por um plano do ponto de vista técnico e artistico, defendia Brito. Quanto a esses
dois preceitos: referente ao técnico estava o saneamento da cidade, escoamento das aguas,

ocupacao do solo para garantir iluminacdo e ventilacdo das edificacGes e o funcionamento da

7> M. Ch. Dupuy, vice-presidente da Société Centrale des Architect & Paris.
6 M. Frank Koester, de New York, autor do livro American City Planning.
7 Escrito por Eug. Couturaud.
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cidade moderna’®; referente ao artistico, aliado ao técnico, uma vez gue para o escoamento
natural das aguas era necessario seguir a topografia, o tracado da cidade, adequado ao perfil
natural do terreno, seria dotado de qualidades pitorescas, retomando o sentimento artistico.
Esse, que, segundo Sitte, ndo estava mais presente na construcdo das cidades.

A obra de Camillo Sitte foi um marco nas teorias urbanisticas do final do século XIX. No
inicio do século seguinte, ela foi muito valorizada por profissionais como Brito, Barry Parker e
Raymond Unwin’®, mas também muito criticada, conforme Le Corbusier escreve em seu livro
Urbanisme (1925). Sitte também foi um dos primeiros a se preocupar com a preservacio das
cidades histéricas e a questionar o tracado ortogonal utilizado e as destruices promovidas
pelas grandes reformas urbanas, postura parecida com a adotada por Brito posteriormente.

O livro de Sitte, que possui uma versao em portugués com o titulo de A construgdo das

cidades segundo seus principios estéticos (1992), segundo Moreira (1990, p. 245),

[...] condensa suas idéias pioneiras no sentido de resgatar a dimensdo estética da
cidade, estudando exemplos de cidades medievais, verificando quais os principios que
regem a constru¢dao daqueles espagos e consubstanciando, desta forma, uma voraz
critica aos tabuleiros reticulados que entdo tragavam nas cidades.

Brito utiliza figuras do livro de Sitte, como Ravena, Padua, Cathédrale d’Anvers e
Palace de Bruges para mostrar a beleza das cidades antigas da Europa e comentar que o
sentimento artistico ndo fez nada a favor das cidades brasileiras coloniais. Mas frente ao
posicionamento de Brito, Andrade (1994b) questiona: embora todos os espagos publicos
brasileiros fossem irregulares e, em grande parte, atendessem aos principios morfoldgicos
sitteanos, Brito ndo vé neles nenhuma beleza, somente o acaso e o imprevisto dominando o

tracado das cidades, forte argumento para justificar a necessidade de um plano.

A admiragdo que Sitte tem pelos espagos urbanos que marcam o passado, do férum da
antiguidade classica aos eixos barrocos, ndo esta contida na visdo de Brito sobre as
cidades coloniais brasileiras, cuja estrutura ele quer remodelar, e assim o fara,
transformando de modo radical a paisagem urbana brasileira (ANDRADE, 1994b, p.
18).

O sentimento artistico, segundo Sitte, estava presente na formacdo ao acaso das
cidades antigas e foi perdido, ndo estando mais na formacdo ao acaso da cidade moderna,
como mostra em seu livro. Para Brito, deixar a construcdao da cidade ao acaso provocaria a
desordem, sem plano e sem regras, cada um construiria diferente de seu vizinho e por

conveniéncia. Ambos os autores tinham preocupacdes em comum, como a construgao

8 Conforme preceitos do urbanismo sanitarista / francés.
7 Os dois Ultimos, baseados nos principios de Ebenezer Howard e de Camillo Sitte, planejaram a cidade jardim de Letchworth.
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desordenada da cidade pelo acaso. Mas aquele estava mais preocupado com o que se deveria
aprender com o passado, enquanto este, embora considerasse o passado também importante,
defendeu a necessidade de ordenar o crescimento se preocupando com o futuro. Desse modo,
Sitte se preocupa com a preservac¢do da cidade e Brito, principalmente, em planeja-la, pensar
no seu futuro, embora ndo desconsidere sua preservagao.

Em seus projetos, Brito procurou intervir o minimo possivel no tracado existente da
cidade. De modo geral, suas intervencdes eram as aberturas de vielas sanitarias, avenida canal
ao longo dos cursos d’agua, implantacdo de espacos publicos e valorizacdo de visuais

pitorescasso.

Um suposto defeito de plano, um acidente topografico, se transformam em belezas
quando o profissional competente as sabe criar ou expor a vista dos transeuntes. Os
ilustres Snrs. Camillo Sitte, Vierendeel, e recentemente o Snr. Bouvard (arquiteto de
Paris que passou pelo Rio de Janeiro para ir reformar Buenos Aires), ddo aproveitaveis
licdes sobre os tragados dos novos arrabaldes e melhoramentos e embelezamentos
[...] (BRITO, 1943d, p. 51).

Brito implanta muitas das ideias de Sitte no tracado da planta de Santos.

Sobre a planta que encontrei (sem me preocupar com as suas imperfeigdes,
resultantes do processo de levantamento), projetei a expansdo da cidade, com
pequenos jardins, sem a preocupac¢do das extensas ruas retas, que formam um xadrez
nas plantas chamadas geométricas; sdo os patés de maisons, na expressao de C. Sitte
(BRITO, 1943d, p. 51).

A rua reta era muito util, ainda mais em terrenos planos, mas essa tinha alguns
inconvenientes. Como solucdo para resolvé-los, Brito indica a implantacdo de areas verdes ao
longo das vias e pequenas mudancas de direcdo, medidas suficientes para evitar o
desconforto, como Sitte descreve, de ruas extensas que parecerem intermindveis. Um dos
exemplos apresentados por Brito foi a avenida parque na Cidade Santos, em que a via era reta,
mas foram utilizados diversos elementos ao longo dela (Figuras 47 e 48) para evitar o

desconforto.

80 . ~ . . ~ . N . . . .
Andrade em suas publicagdes utiliza o termo pinturescos, fazendo referéncia a pintura. Mas o termo mais utilizado e aceito
atualmente, como Brito ja escrevia, é pitoresco.
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Figuras 47: avenida parque para Cidade de Santos (BRITO, 1944b) com largura de 120 m. Embora a demarcac¢do do
espaco seja linear, as vias mudam de sentido, contornando os canteiros implantados ao longo delas com bosques e
equipamentos urbanos, como escola, banheiros publicos, quadra de esporte, etc.

Figuras 48: outra tipologia da avenida parque para Cidade de Santos (BRITO, 1944b), também com 120 m de
largura. Nessa, parte do espago é ocupado por uma linha férrea

O tragado da cidade moderna, segundo Brito (1944b), deveria ser elaborado conforme
suas necessidades, ndo copiando o tragado das cidades antigas, mas inspirando-se nelas.
Nesse sentido, Brito desenvolve novas ideias referentes ao tragado urbano que comecgou a ser
questionado na Franca pelos engenheiros sansimonistas apds o Renascimento. Brito define

gue a necessidade é a circulacdo, abrir ruas, criar avenidas, elementos incompativeis com os
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planos irregulares das cidades antigas. As necessidades da vida moderna nao podem mais se
adaptar aos tracados irregulares da maioria das cidades antigas, pelo menos, em alguns de
seus bairros. Algumas modificacGes sdo necessarias, como promover demoli¢des de alto custo
para abrir espagos, alargar ruas e avenidas, como foi o caso em Marselha. Mas, para as
necessidades da cidade moderna serem supridas, eram preciso um plano.

O plano, que ordenaria a construcao da cidade, para ser implantando, necessitaria de
uma lei que o legitimasse, como ocorria em outros paises. Esse modo de assegurar a
implantacdo do plano, do qual Brito cita algumas experiéncias estrangeiras, é semelhante ao
que ocorre atualmente. Segundo MM. Beauquier, Brouardel e Mosny (apud BRITO, 1944b ), na
Revista Tracé d’Hygiéne, outros paises jd possuiam leis mais praticas e avancadas que a
legislacdo francesa, tais como Bélgica (lei de 1836), Inglaterra (atos de 1872, 1876, 1877, 1878,
e a lei 1878), Holanda (1902), Alemanha (1875, 1906 e 1907) e Itdlia (1865 e 1908). Na Franga,
foi implantada a Loi Du 21 avril 1906 segundo a qual, em um prazo de cinco anos, toda
comunidade urbana com mais de 10 mil habitantes deveria ter um plano de extensao e
embelezamento.

Brito relata que, desde 1896, ao elaborar os projetos de sanemaneto para as cidades
brasileiras - como Vitéria, Petrépolis, Paraiba do Sul, Itaocara, Campos, Parahyba do Norte,
Santos e Recife - ja adotava os principios dos planos utilizados no contimente europeu, na
tentativa de fazer um trabalho mais ou menos completo. Isso era uma iniciativa pessoal, uma
vez que, no Brasil, ndo havia uma lei que regulamentasse o espaco urbano. Comenta o
engenheiro, que estava constantemente atualizado com os acontecimentos e ideias da Europa,
ja os implantando de forma pioneira no Brasil. Em 1916, para a implantacdo do plano em
Santos, Brito disse que esse deveria ser declarado de utilidade publica e ter uma duracgdo de

seis a vinte anos, podendo ser necessarias revisdes nesse periodo.

Preconizando um urbanismo de cunho sanitarista, mas sem desconsiderar a dimensdo
estética da cidade, Brito foi, talvez, o principal responsavel pela introdugdo e difusdo
da urbanistica, enquanto uma disciplina auténoma, no Brasil. Justificando e
sistematizando, segundo rigorosa racionalidade técnica e econémica, as intervengdes
do Estado republicano nascente sobre as condigdes de desenvolvimento urbano, Brito
implantard o planejamento urbano na administragcdo de inimeras cidades brasileiras
(ANDRADE, 1992, p. 4).

Outros profissionais no Brasil também ja tinham a consciéncia da importancia dos
planos para as cidades. Brito (1944c, p. 228) relata que Dr. Vitor Freie, engenheiro da
municipalidade de Sdo Paulo, no que se refere a necessidade de “preparar com antecipacdo as

disposicGes de uma cidade”, comentou na Revista Politécnica:
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nos Estados Unidos, ndo se cuidou do assunto, teem as cidade pago caro, muito caro,
as consequéncias da sua imprudéncia. Registra-se uma excegdo: Washington. O seu
plano, confiado a um arquiteto francés, L’Enfant, no final do século XVIII, foi de tal
maneira bem concebido que a capital da grande Unido tem beneficiado, até hoje, das
vantagens de um tragado racional.

O plano de Washington apresentado por L'Enfant, em 1871 (Figura 49), segundo Brito
(1944c, p. 40), “é um eloquente exemplo de aplicacdo inteligente do tracado geométrico, em
xadrez, com longuissimas avenidas em linha reta, seguindo varias dire¢des, de modo a facilitar
as comunicacBes”. Embora ja tivesse utilizado essas avenidas retas em diagonal sobre o
tracado xadrez em Vitéria, a aplicacdo delas foi mais significante em Santos. Brito considera a

cidade norte-americana “louvavel de visitantes distintos e dos homens da arte”.

L’Enfant redefine a ideia de tragado regular em xadrez — caracteristica do urbanismo
norte-americano, que se estende do plano de uma cidade até a divisdo do territério
nacional como um todo — incorporando um elemento do urbanismo barroco que sdo
as avenidas diagonais, criando fortes eixos de visibilidade e um conjunto de
caracteristicas morfoldgicas particulares como os “pattes-d’oie” e os residuos
triangulares de quarteirGes. Se Saturnino de Brito, ja em seu primeiro plano
urbanistico, revela a presenga do tragado de Washington, foi em seu projeto para
Santos que elementos da concep¢do de L’Enfant serdo aplicados claramente
(ANDRADE, 1992, p. 211).

Figura 49: Plano de Washington apresentado por L’Enfant em 1871 com diversas vias em diagonal sobre o tragado
ortogonal.
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Para mostrar a aplicabilidade e funcionalidade do tracado xadrez com avenidas
diagonais e, também, que ndo basta copia-lo de outras cidades, Brito critica o plano
apresentado por Aardo Reis para a Cidade de Belo Horizonte, Minas Gerais (Figura 50), em que
o tragado é questiondvel porque o terreno é acidentado. A melhor solu¢do, sob analise de
Brito, seria uma planta com o tragado sanitario por ele propagado e defendido. Esse seria de
acordo com as curvas topograficas do terreno e com avenidas ao longo dos cursos d’agua.
Como avalia, em uma cidade moderna, ndo se podia copiar o tracado irregular dos planos

antigos com a intencdo de reproduzir o mesmo efeito (BRITO, 1944b).

Figura 50: tragado geométrico previsto para Belo Horizonte por Aardo Reis, desconsiderando a topografia e os
cursos d’agua, apresentado na Planta A e o tragado sanitdrio apresentado por Brito (1944b) na Planta B.

Em regides acidentadas, como em Belo Horizonte, a linha sinuosa, alongando as
distancias, é utilizada devido a sua funcionalidade e ndo por motivos meramente artisticos.
Esse tracado ajuda a reduzir as declividades e o custo das constru¢des as quais atingiriam
precos extraordindrios se a linha reta fosse adotada. A linha sinuosa também reduz as
velocidades exageradas e os inconvenientes da rede de esgoto pluvial. Nas cidades planas,

como Washington e Santos,
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[...] os tragados retilineos mais regulares e mais simples sdo justamente os mais
convenientes para a economia da cidade, isto €, para os estabelecimentos dos servigos
de saneamento e de todos os outros servicos municipais; sdo também os mais
convenientes ao policiamento e ao transito, desde que sejam tragadas as avenidas
diagonais, ou em direcGes que encurtem as distancias nas comunicagdes entre
diferentes zonas da cidade (BRITO, 1944c, p. 20).

O tracado geométrico regular é o mais simples e tem sido adaptado para todos os
paises novos. A partir da frase de Brito (1944b, p. 44) “a linha reta é o caminho mais curto

"8l comparada com a de Le Corbusier (2009, p. 10) “uma cidade moderna

entre dois pontos
vive praticamente em linha reta [...] o trdnsito exige a linha reta”, nota-se que aquele ja
defendia a ideia que, posteriormente, seria propagada por este em 1925, com o livro
Urbanisme. Quando Brito (1944c, p. 9) Ié o que Le Corbusier® escreve sobre a linha reta,
comenta: “ndo veio fora de tempo esta estouvada adverténcia aos nossos urbanistas do
pistolet, criticos, sem lastro, das plantas de Belo Horizonte, Santos e outras”.

Nesse sentido, Brito (1944c, p. 48) também cita as palavras de M. Nelson P. Lewis, “[...]
ruas diagonais para permitir acesso direto de uma parte da cidade a outra sdo sempre
desejdveis; mas uma série de curvas acentuadas e a mudanca de direcdo frequente e abruptas
fazem mal aos lugares [...]”%3. No tracado sanitario que defende, Brito combina o tracado
irregular com o regular, este em vias onde é preciso ligar pontos importantes da cidade e

aquele em locais de menor transito, tirando partido da topografia. Mas ambos sempre

orientados para o melhor escoamento das aguas.

Quando o terreno é plano, o tragado retilinio, mas ndo rigido, com avenidas em
diagonal ou irradiadas, deve ser adotado, porque facilita muito o tragado sanitario, a
circulagdo, a policia, a orientagdo dos pedestres, etc. [...] quando o terreno é
acidentado, deve-se preferir o tragado irregular, para concordar com a topografia e as
necessidades, fluxo das dguas e circulagdo de veiculos com as inclinagdes adequadas,
deve-se considerar, também, o belo efeito pitoresco natural e prever o
embelezamento da cidade®® (BRITO, 1944b, p. 48).

Nos projetos de saneamento e extensdo, sempre que possivel, Brito conciliou o

tracado existente com o sanitdrio. Esse posicionamento, segundo Andrade (1994b), tem

® Traducdo nossa de “la ligne droite est le chemin le plus court entre deux points”.

8 A publicacio de Le Corbusier constituiu para Brito a justa compensac3o dos dissabores da polémica. Em 1928, no Relatério dos
Projetos relativos a Pogos de Caldas, Brito (1944c, p. 9) cita as palavras de Le Corbusier a propésito da linha reta: “La rua courbe
est le chemin des dnes, la rua droite le chemin des hommes” (Urbanismo, pag. 10). O homem marcha direito: “L’dne zig-zague pour
eviter Iés Gros cailloux, pour esquiver la pente, por rechercher 'ombre...”.

®Traducdo nossa de “[...] des rues diagonales pour permettre um accés direct d’une partie de la ville & une autre sont toujours
désirables; mais une série de courbes tendues et de changament de direction fréquents et brusques sont tout aussi mal a leur place
[..]”.

¥ Tradugdo nossa de “quand le terrain est plat, le tracé rectiligne, mais non rigide, avec avenues diagonales ou rayonnantes, doit
étre adopté de préférence parce qu’il facilite beaucoup le tracé des travaux sanitaires, la circulation, la police, I'orientation des
passants, etc. [...] quand le terrain est accidenté on doit préférer naturellement les tracé irréguliers, pour les mettre d’accord avec
la topographie et les besoins a satisfaire; quant a I’écoulement des eaux et a la circulation des véhicules par des pentes
convenables, doit aussi considérer le bel effet du pittoresque naturel et prévoir 'embellissement ultérieur de la ville.”
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origem nas ideias de Sitte, preocupado com a preservacdo da cidade e contra a politica de
arrasar quarteirdes inteiros, como Haussmann em Paris ou Pereira Passos no Rio de Janeiro. O
resultado foi a engenharia sanitaria brasileira criada por Brito segundo a Revista D. A. E.
(1964). Essa engenharia, aplicada nos planos de saneamento, resultou no urbanismo
sanitarista do Eng. Saturnino de Brito que, como avalia Andrade (1994b, p. 28), “[...Jinsere-se
no conjunto de operacdes em grande escala que redefiniram a paisagem urbana de diversas
cidades da América do Sul no primeiro quartel do século XX”.

A atuacdo de Brito foi muito mais além do que a simples previsdo de um tracado viario
para areas urbanas de expans3o ou existentes e indicacdo de abertura de vielas®. Esse era um
ponto importante, mas que fazia parte de um plano necessario para guiar o crescimento da
cidade, o qual dependia de instrumentos legais para garantir sua aplicacdo. Muitas das ideias
sobre o plano, areas verdes, ocupac¢do dos terrenos, etc. defendidas por Brito em projetos
para diversas cidades, estao presentes no livro que ele cita de M. Eug. Couturaud, Guide
pratique pour la Reconstruction, I'Extention, ’Aménagement et I'‘Embellissement des Villes®.
Esse foi escrito durante a guerra e contém as proposi¢ées de Beauquier, Siegfried, Chenal e M.
Cornudet para um projeto de lei.

O livro francés — de M. Eug. Couturaud — propde que todas as cidades com 10 mil
habitantes ou mais, ou menores, com crescimento consideravel (crescimento quinquenal
superior a 10%); ou se independentemente da populacdo o local apresentasse caracteristicas
pitorescas, artisticas ou histéricas teriam o prazo de trés anos para estabelecerem um plano de
melhoramento, embelezamento e extensdo. Esse definiria a direcdo, a largura e a
caracteristica das vias novas ou a serem modificadas; determinaria a localizacdo, extensdo e
posicdo das casas, pracas, jardins publicos, areas de jogos, parques e espacos livres diversos;
indicaria as reservas arborizadas ou ndo, para as func¢des higiénicas e estéticas, e todas as
outras condigGes relativas e, em particular, a superficie do terreno que poderia ser ocupada
pelas construgdes. A fim de garantir espacos livres na cidade, ndo seriam mais permitidas
novas construcGes nos limites das vias ou de novos alinhamentos fixados e no interior das
qguadras. O plano seria implantando através de um decreto ou lei e declarado de utilidade
publica (BRITO, 1944b).

Ndo se sabe em que momento Brito teve acesso a esse livro, mas muitas propostas
foram implantas pelo engenheiro no Brasil. Esse considerou a publicacdo uma oportunidade

particular para a Franca e os paises devastados pelas barbaries e, também, muito instrutivo

85 .z . o~ . -

Assunto ja tratado no saneamento de Santos que se repete na publicagdo francesa de Brito ou nos quarteirbes salubres
apresentados a seguir.
86 . ’ . . ~ .

N3ao foi possivel localizar o ano de publicagdo do livro.
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para outros paises do mundo, recomendando a leitura para as municipalidades, homens da
arte, administragdo e ao publico do Brasil (BRITO, 1944b).

A atuacdo de Brito no campo do urbanismo moldou o processo de planejamento
urbano no Pais. Moreira (1990) considera a obra de Brito moderna e pioneira, devido a visdo
globalizante do espago urbano e por mostrar e defender a necessidade de um plano geral para
prever e gerenciar a expansao da cidade, as formas ideais de tracado urbano, artistico ou

xadrez, o urbanismo sanitarista e as medidas legais para tudo isso funcionar.

N3o se trata, em Brito, apenas de se fazer um calculo de probabilidade e a previsao de
alguns elementos, mas sim de se planejar racionalmente a expansdo da cidade, em
consideragdo sobretudo aos interesses publicos, sem, portanto, grandes margens de
liberdade no processo de construgdo da cidades por particulares (ANDRADE, 1994b, p.
17).

O conhecimento que tinha da engenharia sanitaria, da versdo francesa do livro de Sitte
com principios de Martin, contato com as obras de Beauquier, Siegfried, Chenal e M. Cornudet
e acontecimentos da Europa marcam o livro Notes sur le tracé sanitaire des villes e a forma
como Brito pensava a cidade. No livro publicado em 1916, Brito langou uma teoria de como
tracar e planejar a cidade, definindo as necessidades da cidade moderna e a ideia de
planejamento, instituindo o urbanismo como disciplina no Pais e pensando a cidade como um

todo do ponto de vista técnico e artistico.

Preconizando um urbanismo de cunho sanitarista, mas sem desconsiderar a dimensao
estética da cidade, Brito foi, talvez, o principal responsavel pela introdugdo e difusdo
da urbanistica, enquanto disciplina auténoma, no Brasil. [...] Brito implantard o
planejamento urbano na administragdo de inimeras cidades brasileiras (ANDRADE,
1992, p. 4).

Além da preocupacdo com o saneamento das cidades, Brito também se preocupou
com o emprego do dinheiro publico, quando defende que a cidade deve ser pensada de modo
gue ndo seja preciso tomar decisGes onerosas no futuro que poderiam ter sido evitadas no
passado, ideia intrinseca ao planejamento. Assim também defendia que, ao sanear a cidade, o

poder publico reduziria os gastos com saude.

Em uma Revista de Higiene encontramos algumas observagdes, as quais vamos
resumir: “toda a despesa feita com a higiene é em realidade uma economia; para o
individuo ou para uma cidade, mais custoso que a moléstia s6 a morte... E ndo se
esquegam os intendentes (la sdo os maires) e as municipalidades que, se ndo cuidarem
da salubridade, proximo estda o momento em que os seus eleitores (que, é bom ndo
esquecer, diz o autor do artigo, sdo os seus leitores) poderdo Ihes pedir contas severas
por ndo terem andado mais apressados e mais resolutamente no bom caminho
(BRITO, 1943e, p. 23).
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A revista a qual Brito fez referéncia, pelo uso da palavra maires, provavelmente é a
francesa La Technique Sanitaire. O Unico objetivo de todo o trabalho de Brito era tornar as
cidades salubres. Para atingi-lo, o engenheiro desenvolveu um grande trabalho. A importancia
e a repercussdo disso também foi enorme, ao ponto que seus projetos para as cidades
brasileiras e inclusive os problemas que teve na implantagao deles — principalmente em Santos
— resultaram na teoria do tracado sanitario, premiada e publicada na Frangca como Notes sur le

tracé sanitaire des Villes.

1.3.2 A escala arquitetonica: as edificagdes

N3do bastava somente sanear a cidade, era preciso regrar a construcao das edificacdes
e suas condicBes higiénicas. Muitas dessas ocupavam todo o lote e se amontoavam nas
vizinhas. Além disso e também devido a isso, muitos cémodos ndo tinham janelas,
impossibilitando a iluminacgdo e a ventilagdo minimas necessarias. Nos casos em que a moradia
era para aluguel, as condicdes eram ainda piores. Os proprietdrios, mesmo sabendo das
necessidades higiénicas, e as aplicavam em suas residéncias, ignoravam-nas nas habitagbes
para aluguel por ndo serem obrigatdrias e para reduzir o valor investido na construgdo. Isso se
refletia inclusive no que se referia a quantidade e qualidade de banheiros e na ocupacdo
maxima do lote. No intuito de combater essa pratica, as edificacbes comecaram a ser regradas
na legislacdo do Cdodigo de Posturas e, posteriormente, passaram a ter leis préprias, como o
Cédigo de Obras e Edificacdes e a Lei de Uso e Ocupacdo do Solo.

Para garantir a aplicacdo do que era exigido em lei, Brito indicou a necessidade dos
projetos das edificagOes serem analisados. Se o projeto estivesse de acordo com as leis, seria
emitida uma licenca para a execugdo, como ocorre atualmente. Entre as exigéncias

apresentadas, algumas ainda sao mantidas, como:

convem que se estabelega, para a aprovagdo dos projetos de edificagdes, a obrigagdo
de serem também apresentadas as plantas dos terrenos; a area descoberta ou espacgo
livre deve ser igual ou superior a 1/3 da drea total, ficando proibidas ulteriores
construgdes que reduzam esse limite. Devem ser impedidas novas construges dos
“cortigos”, os quais invadem os quarteirGes, tendo a entrada por estreitas vielas. A
cidade estd totalmente contaminada por este detestavel regime de exploragdo de
aluguel (BRITO, 1943e, p. 25).

O domicilio, segundo Brito (1943c), é compreendido pela edificacdo — a casa — e o
patio. Esse conjunto é o campo de acdo doméstica e o ambiente que envolve e alimenta o
individuo e a familia nos periodos de maxima importancia para a sua integridade higida e

moral. Integridade essa que estava ameacada pelas condi¢Ges de saneamento, conforto e altos
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precos dos aluguéis cobrados das familias com poucas condi¢des econémicas que acabavam

por serem obrigadas a se submeter a isso.

Em Campos temos os casarGes, de precaria estabilidade e de péssima higiene,
divididos em alojamentos de dimensdes tdo escassas que parece incrivel comportarem
a existéncia doméstica de um individuo, e menos a de um casal; temos as salas ou
alojamentos de hipotéticas paredes, nos quais se vive em vergonhosa promiscuidade;
temos os casebres, as pocilgas, temos de tudo quanto ha de defeituoso no género
(BRITO, 1943c, p. 157).

A qualidade das habitacGes foi um problema muito sério na Inglaterra e na Franga da
Revolugdo Industrial, como também no Rio de Janeiro. Um comodo, que era parte de uma
habitacdo, era alugado como uma habita¢cdo para uma familia. Aquele espa¢o de pequenas
dimensOes era improprio para o novo uso e nem tinha instalagdes sanitarias. A situagao
piorava quanto mais pessoas houvesse nesse espago e mais ameagada ficava a integridade a

gue Brito se refere, resultando até em um problema social.

A vida exterior é procurada pelo chefe da familia desde que Ihe falte conforto no lar;
vai gastar com alcool e o jogo as economias que lhe serviriam para melhor pagar o
aluguel da habitacdo e os géneros de alimentagdo. As criangas vdo para a rua se
exercitarem na maldade, no vicio, no vandalismo com que riscam os muros novos,
quebram lampadas e destroem até as préprias benfeitorias que as favorecem no
desamparo doméstico em que vivem (BRITO, 1943c, p. 159).

Brito registra, no Brasil, o0 mesmo problema habitacional que Benevolo (2005) traz de
familias em Glasgow (Figuras 51 e 52). As condicBes de higiene eram péssimas, e, em um dos
casos descritos por Brito, uma casa velha de 151 m? foi dividida em 8 compartimentos, sendo
um grande e sete pequenos. Em um deles, o quarto tinha 2,65 x 1,35 m e a sala/cozinha, 2,65 x
3,8 m, n3o havia janelas e o aluguel era de 105000 mensais. “Serd possivel manter-se em
semelhantes alojamentos a integridade higiénica e moral?” (BRITO, 1943c, p. 158). Em outro
caso, o espaco media 2,1 x 3,98 m, contendo sala, cozinha e quarto, ndo havia janelas, apenas

duas portas, a da frente e a dos fundos.
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Figuras 51 e 52: a primeira figura, de uma habitagdo operaria em Glasgow (BENEVOLO, 2005), ilustra a segunda, de
uma habita¢3o no Brasil em um dos oito compartimentos da casa velha de 151 m? descrita por Brito (1943c, p. 158).
Ambas as figuras foram redesenhadas pelo autor na mesma escala grafica para comparagao.

Mas ndo bastava somente evitar essa pratica, também eram necessdrias regras de
construcgdo, habitos de asseio e boa conduta privada e civica, juntamente com os servicos de

saneamento na cidade. Ndo bastava sanear sé as cidades ou so as casas.

Estabelecidos os servigos basicos da providéncia administrativa das coletividades, a
acdo individual é a Unica competente para conseguir o resultado da mais eficaz de
todas as intervengGes saneadoras, a saber: a salubridade de cada domicilio conduzindo
a da cidade (BRITO, 1943c, p. 116).

A cidade, a edificacdo e a familia precisavam ser preservados, ou seja, era preciso um
cuidado em todas as escalas. No que se refere a moral da familia, Brito era contra algumas das
praticas adotadas no Rio de Janeiro, como a vacinacdo obrigatdria, as demolicbes e as
inspecdes domiciliares. “Foi com a regenerac¢do sanitdria das cidades, embora, em algumas
delas, sejam as obras mal concebidas e mal executadas, que Sdo Paulo debelou a febre
amarela e afastou o maior obstdculo ao seu desenvolvimento. Ndo foi matando mosquitos”
(BIRTO, 1943e, p. 19). Brito acreditava na propaganda e na conversa a imposi¢do pela forga e
penalidades. “Médicos dos mais ilustres mostram como s3ao cantraproducentes além de
barbaros, os processos despdticos de sequestros, remocdes, desinfecgbes ou fumigacdes a

forca, porquanto os prejuizos materiais e os abalos morais agravam o estado enfermo” (BRITO,
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1943c, p. 119). Quantos as demoli¢Ges, o engenheiro defende que muitas das edificacGes

antigas tinham valores histdricos e por isso

[...] ndo podemos arrazar o que existe para criar higieias. Praticamente ndo se pode
deixar de atender ao valor dos interesses materiais que foram esta heranga do
Passado, cujo usufruto contemporaneo se acha agravado com as reformas para corrigir
os seus mais graves defeitos; [...] (BRITO, 1943C, p. 118).

Os problemas descritos poderiam ser resolvidos por regulamentacGes abrangendo
essas duas escalas, conforme Brito descreve em seus trabalhos. Como se percebe na cidade
atual, o problema foi resolvido ou bem amenizado, como se julgar mais apropriado, através de
legislacbes especificas. Quando essas foram implementadas, ndo foi preciso destruir tudo o
gue ndo estava de acordo, era so realizar a adaptacdo, como Brito defendera. “[...] Trata-se de
corrigir o que existe e ndo so de regular novas constru¢Ges e menos ainda de aceitar a absurda
hipétese de tudo arrazar para levantar cidade nova” (BRITO,c. p. 129).

Iu

Brito se baseava na relacdo entre “integridade higiénica e moral”, priorizando a
higiene doméstica. Para ele, deveriam haver regras para as construgdes que
garantissem a salubridade de cada domicilio e também o ensino dos habitos de boa
conduta e higiene. Era contra o “despotismo sanitario”, que apoiado na teoria
microbiana, a lei iniqua da vacinagdo obrigatéria invadia a privacidade domiciliar
promovendo desinfec¢cdes e fumigagdes, motivo que gerou a Revolta da Vacina no Rio
de Janeiro (ANDRADE, 19944, p. 18).

Muitas das medidas indicadas por Brito ainda estdo presentes nas legislagdes atuais.
N3o é possivel saber a fonte de ambas, somente que grande parte do conhecimento do
engenheiro era proveniente da Europa segundo suas referéncias. As indicacdes a seguir sdo
propostas por Brito (1943c, p. 124) como “indica¢des higiotécnicas para projetar, executar e
conservar habitacGes higiénicas e para reformar as casas que existem em mads condicoes
sanitdrias”. Mas o engenheiro salienta que essas se destinavam somente as habitacdes
comuns e nao as demais edificacdes com acimulo de pessoas, como os hospitais, teatros,
escolas, etc. Muitas dessas indica¢cOes se tornaram de responsabilidade do poder publico
regulamentar e cobrar do proprietario que deveria as implantar nas edifica¢cdes. Cabia aquele,
por exemplo, limitar o aproveitamento da superficie do terreno e a altura da edificacdo e fixar
o minimo de area de patio necessaria; enquanto a este, construir uma casa salubre, buscar e

preservar bons habitos de higiene.
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Do geral para o particular, vemos que os quarteirGes devem influir mais sobre a
insalubridade do que as ruas, portanto nestas a luz e o ar sdo profusamente
distribuidos; considerados os quarteirGes, a influéncia das casas deve ser muito
superior a dos quintais; finalmente, na casa é dos gabinetes de asseio que proveem
quase todos os males, quer por insultos diretos, quer envenenando aos poucos o
organismo para depois produzir sintomas que vdo receber da inadverténcia médica
nomes especiais e etiologia imaginaria (BRITO, 1943c, p. 151).

Era preciso uma série de cuidados, até ao construir uma casa, uma vez que essa
acabaria por influenciar nas questdes de salubridade do quarteirdo. Antes de iniciar a
construcdo, era preciso conhecer o tipo de solo, as condi¢des e dimensdes do lote para saber
como iniciar a edificacdo e que medidas tomar no projeto para evitar ou atenuar situagoes
inconvenientes, incluindo a insalubridade. Para isso, e também garantir o conforto da
residéncia, era necessario saber utilizar a arborizacao, prever a ventilacdo e a insolacado, utilizar
revestimentos adequados no chdo, paredes, telhados, etc.

O entorno do lote era muito importante, dependendo das edificacGes vizinhas e a
ocupacdo do espago, no caso se ndao houvesse recuos, seria preciso buscar outros artificios
para favorecer a salubridade. Nos lotes de dimensdes reduzidas em que ndo fosse possivel
fazer o recuo, era preciso abrir amplos pocos de luz para ventilagdo e iluminacdo. Quanto a
esse aspecto, Brito desenvolveu um estudo de insolacdo (Figura 53), de acordo com as

estacGes do ano e defendeu que

[...] era preciso conhecer o valor da insolagdo, ou o nimero de calorias, para o que
existem aparelhos de medicdo. As experiéncias de Vogt em Paris, por exemplo,
mostraram que a parede sul em 12 a 13 horas de insolagdo recebeu menos calor que
as paredes leste e oeste durante 7 horas cada uma (BRITO, 1943c, p. 126).
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Figura 53: o estudo da insolagdo e sombras na Cidade de Campos apresentado por Brito (1943c) compreende a Est.
Il e toda explicagdo de como realizou o experimento. No mesmo desenho, a Fig. 1 faz parte do mesmo estudo. A
Fig. 2 demonstra como medir a transmissdo de calor de um bloco. A Fig. 3 mostra a aplicagdo da madeira no piso,
contrapiso e piso em pavimento em contato com o solo. A Fig. 5 ilustra a integracdo da madeira com outro material
construtivo. A Fig. 7 é o ventilador Casting. As Fig. 10, 11 e 13 mostram como ventilar cémodos por claraboias e
dessas, como o ar, passar pelo restante da casa por abertura em cima das portas. A Fig. 12 é uma fundagdo com
estacadas de madeira em solo Umido, depois, pedra e juntamente a indicacdo de como proceder a
impermeabilizagdo da estrutura e utilizar a forma de arcos para evitar a umidade. A Fig. 9 é um sistema de
ventilagdo criado por Brito que possibilita a troca do ar de diversos ambientes independentemente.

Os estudos no exterior, comentados por Brito (1943c), mostravam a importancia dos
recuos e patios para a higiene. O Dr. Carraroli, médico italiano, recomendava afastamento
lateral minimo de cinco metros entre prédios ou, preferencialmente, de no minimo igual a
altura da edificacdo. Se nenhum desses valores fosse possivel, era melhor simplesmente nao
recuar para evitar outros problemas, como areas mal ventiladas e umidas. O engenheiro
Giuseppe Papa, no 52 Congresso Nacional de Higiene em Messina (1896), estudou os patios e
concluiu que eles ndo estavam recebendo mais as devidas importancias que possuiam,
imprescindiveis as questdes sanitarias®.

Frente a necessidade de garantir o recuo lateral, os patios com acesso independente

das residéncias e resolver o problema dos casos da rede de esgoto estar em cota superior a do

¥ Giuseppe, “[...] estudando os pdteos, - tio ricamente cuidados na antiguidade romana, em que o atrium se oferecia espagoso,
higiénico, luxuoso -, condenou as escassas area modernas, que em contrario as mais belas conquistas higiénicas, diminuem a
medida que cresce o prego do terreno, e assim se rouba luz e ar as habitagbes. Condenou especialmente os pdteos que se acham
transformados em depdsitos de residuos organicos, sem revestimento superficial, sem uma saida independente para a rua que
facilite a limpeza do lixo e as inspe¢des sanitarias, evitando constrangimento as familias” (BRITO, 1943c, p. 128).
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banheiro da edificacdo®®, Brito propds a viela sanitdria. Essa facilitaria a limpeza do lote e a
implantagdo e manutencdo da infraestrutura urbana, como a rede de esgoto, de
abastecimento de agua ou de luz. Nesse tipo de via, seria permitido somente o transito de
veiculos destinados a limpeza e os de tragdo humana, para ndo danificar a pavimentagao que
poderia ser de valor e qualidade inferiores a das ruas. Com isso, ndo seria preciso se preocupar
com os frequentes danos a pavimentacao das ruas para resolver os problemas de manutencao
da infraestrutura que estaria na viela. Brito confere maior importancia a implantagdo das vielas

gue aos alargamentos vidrios de forma sistematica.

[...] A abertura das vielas sanitarias para o saneamento dos quarteirdes tem valor
pratico-higiénico muito superior ao do alargamento sistematico das ruas e ao que se
atribue as ousadas aberturas de grandes avenidas, com larguras exageradas, conforme
projetos de alguns higienistas mais idealistas do que praticos, e de alguns capitalistas
mais aventureiros do que financeiros (BRITO, 1943c, p. 131).

As vielas teriam largura de quatro a cinco metros e, para ndo se tornarem insalubres,
era preciso limitar a altura das dependéncias que atingissem o seu alinhamento ou dos muros.
Esses deveriam ser de alvenaria até a altura de um metro e depois receberiam gradil ou tela de
arame sem fechamento vegetal, para garantir a iluminacao, insolacdo e a ventilagdo do interior
dos quarteirdes (Figura 53). Nos estudos (Figura 55), Brito mostra o tracado das vielas que
devem ser conforme as condi¢des possiveis e mais econdmicas, desde que ndo sejam curvas e

nem possuam mais de dois alinhamentos.

88 . o ~ . . . . . ~
Muitas edificagdes possuiam o banheiro mais afastado da rua, onde passava a rede de esgoto. Nos casos em que a inclinagdo
caia ao longo do terreno, o banheiro acabava ficando em cota inferior a da rede coletora de esgoto.



118

Figura 54: instalacdo dos esgotos domiciliares e banheiro em corte e em planta, Fig. 1, 2, 3 e 4, e relagdo entre a
parte de servico de uma edificagdo, banheiro, patio e viela sanitdria no desenho identificado como Fig. 5 (BRITO,
1943c).

Figura 55: estudo de vielas com diversos tipos de lotes e edificagbes em um quarteirdo de 120 x 120 m (BRITO,
1943c). Os desenhos | e Il sdo de quarteirdes compactos, o segundo possui 32 casas, enquanto o do desenho VIl é
uma proposta mais vantajosa, com 36 casas de diferentes tipos. No desenho 1V, a casa A ndo foi demolida, s se
desapropriou a largura necessaria no térreo. Os desenhos da Fig. 1 a 28 sdo especificagdes das instalagdes sanitarias
para esgotos domiciliares.
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A qualidade do ar dos ambientes internos seria garantida pelas aberturas, sistemas de
ventilacdo e o pé direito alto. Esse, no primeiro andar, deveria ser igual ou maior que 4 m; no
segundo, 3,5 m e, no terceiro, 3 m, considerando a distancias do piso ao forro. O ar interior
precisava ser renovado para ndao se tornar prejudicial a saude. Muitas doencas sdo
transmitidas pelo ar viciado e, quanto a isso, Brito (1943c, p. 143) menciona uma frase do
Higienista Pujade: “o ar respirado, é um excremento, tanto como as urinas e as fezes”. A frase
do higienista n3o deixa de ser verdade, porém é um pouco exagerada®. Em alguns momentos
talvez se tenha tomado alguns cuidados exagerados, como a preocupacdo em cuidar o
consumo noturno do ar. Para dimensionar um dormitério, segundo esse pensamento, seria

preciso:

12 avaliar a quantidade de ar necessaria e dar ao quarto a capacidade volumétrica ou
pneumostdtica precisa, para o que se desconta o volume dos objetos contidos nele; 22
preocupar-se menos com a capacidade volumétrica e realizar uma eficaz e continua
ventilagdo noturna; isto é, estabelecer a capacidade pneumodindmica (BRITO, 1943c,
p. 144).

Geralmente, em edificacGes antigas ou lotes de pequenas dimensbes, era preciso
adotar alguns artificios para garantir a ventilacdo, uma vez que ndo deveria haver comodos
sem janelas para o exterior ou para areas que ndo eram suficientemente amplas e iluminadas.
No caso da impossibilidade de haver uma janela, era preciso fazer uma clarabdia (Figura 53),
com venezianas reguldveis por meio de fios. Uma medida que deveria ser adotada, nas
edificacBes existentes e novas, eram as bandeiras™ nas portas para o ar circular por todos os
comodos. Para essa abertura, era indicada a dimens&do 30 x 80 cm com fechamento maével ou
tela fixa, que, quando pintada de branco, pareceria um vidro com desenhos. A ventilacdo
através do telhado ndo era indicada, uma vez que, se houvesse inversdo da corrente de ar,
devido a ventos fortes, toda poeira acumulada entre a cobertura e o forro iria para dentro da
casa. Ao estudar os sistemas de ventilagao utilizados na Europa, Brito prop6s um que poderia
ser utilizado em varias pecas da casa e com regulagem individual (Figura 53).

O estudo dos materiais e as técnicas construtivas, que estdo mais voltados atualmente
para o desempenho térmico das edificacdes, ja eram indicados por Brito naquela época. “Uma
camada de ar nas paredes ou entre o forro e o telhado, constitue um isolador térmico. Os

tijolos perfurados sdo de aprecidvel emprego nas paredes exteriores” (BRITO, 1943c, p. 137). O

® Brito (1943c, p. 143) ainda mencionou, antes da referia frase, algumas observagdes de Pujade: “n3o se deve absorver duas vezes
0 mesmo ar, como se ndo come ou se ndo bebe duas vezes a mesma porgdo de alimento sélido ou liquido; o que foi ingerido,
aproveitado no que tem de assimilavel e é expelido como residuo inutil, ndo deve sob esta mesma forma voltar ao proprio
organismo ou ao de outrem. Entretanto, por vivermos envoltos no oceano atmosférico, temos muito pouco escripulo em evitar as
reingestBes das desassimilagdes aérias como evitamos as das outras substancias”.

 Aberturas ou “janelas” em cima das portas com a mesma largura.
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telhado, além de servir de cobertura, deveria ser um regulador térmico, dos ventos e da
umidade, variando a inclinagdao, o material e a cor de acordo com o clima. A pedra, quando
utilizada para construcao de paredes, deveria ser mais espessa que o tijolo perfurado, por ser
melhor condutora de calor. As paredes duplas eram as mais indicadas para o isolamento
térmico e as de “[...] entulho de barro e ripas serdo definitivamente banidas e subtituidas pelo
emprego das telas de arame ou de metal distendido e argamassa de cimento e areia (de 1 para
2 a1l para4)” (BRITO, 1943c, p. 139).

A madeira sempre foi um material muito utilizado na construgdo, mas, muitas vezes,
era empregada ainda verde, devido ao tempo que demorava para secar depois de cortada.
Para resolver esse problema, Brito comenta que estavam desenvolvendo, na América do
Norte, um produto para conservagdo e protegdo contra ataques de insetos e retirada da
umidade. A utilizacdo do material também tinha restri¢Ges, pois, para sua conservacao, ele ndo
poderia ficar exporto a chuvas e ao sol, para apodrecer bastava ficar em contato com o ar, a
adgua e o calor. A madeira s6 ndo apodrece quando fica completamente mergulhada na
umidade, podendo ser utilizada como estaca de fundacdo em determinados tipos de solo
(Figura 53).

Nas regides que apresentam baixas temperaturas, a madeira sempre foi um bom
isolante térmico. Também por esse motivo, ndo é deixada de lado em outras regides devido ao
conforto que proporciona, embora sendo necessdria uma manuten¢do mais cuidadosa em

relacdo a outros materiais.

Os pavimentos de alvenaria com revestimentos ceramicos vitrificados sao geralmente
frios e regeitados para dormitérios e compartimentos onde se esteja habitualmente;
ndo assim se o revestimento for de madeira imbutida na alvenaria por processos
especiais (Cassard, Klette, etc.) ou amovivel para frequentes limpezas e lavagens, como
se tem em alguns hospitais (sistema Guerin) (BRITO, 1943c, p. 141).

O material apresenta bons resultados como revestimento ou fins estruturais,
conforme varios usos especificados por Brito. O engenheiro indica como realizar o travamento
e dimensionamento da estrutura de madeira que, também, pode ser integrada com outros
materiais, como alvenaria ou ferro. Quando for utilizada como revestimento, a aplicacdo é
diferente no primeiro piso dos demais devido a umidade quando houver solo embaixo ou
pordo ausente (Figura 53). Brito classifica os porées em menor que 60 cm, pordo cheio ou
ausente; maior que 100 cm, visitdvel, maior que 250 cm, habitavel, desde que seguindo
condicdes higiénicas, com janelas amplas, pavimento seco e fundagdes isoladas.

A umidade sempre foi um problema nas edificacdes. Para impedir que ela subisse por

capilaridade pelas paredes, Brito indicava utilizar camadas isoladoras de tijolo vitrificado,
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asfalto, folhas de chumbo ou qualquer outro recurso. Atrelado ao saneamento da cidade,
qguando o solo fosse fluente, a drenagem poderia ocorrer por meio da rede ou galerias de
aguas pluviais. Essas indicagdes eram praticamente um manual de construgao.

A escada, embora muito util nas edificagbes, ao mesmo tempo, é perigosa e pode ser
desconfortavel. Para diminuir a fadiga dos degraus® e assegurar a seguranca do usuario, Brito
indica degraus de 15 a 18 cm de altura por 30 a 40 cm de base, com patamares de descanso.
Também salienta a importancia do corrimdo e de manter os degraus bem iluminados e sempre
limpos, sendo os de pedra e ferro mais vantajosos em casos de incéndio. Nas normas de saidas
de emergéncia em edificios (NBR 9077/1993) e de acessibilidade a edificacbes, mobiliario,
espacos e equipamentos urbanos (NBR 9050/2004), ambas elaboradas pela Associacdo
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), constam indicacGes semelhantes as ja indicadas por
Brito. “Os degraus devem: a) ter altura h [...] compreendida entre 16,0 cm e 18,0 cm, com
tolerancia de 0,05 cm; b) ter largura b [...] dimensionada pela férmula de Blondel: 63 cm < (2h
+ b) £ 64 cm” (NBR 9077/1993, p. 9). Considerando a base do degrau o piso e a altura o
espelho, “as dimensGes dos pisos e espelhos devem ser constantes em toda a escada,
atendendo as seguintes condig¢des: a) pisos (p): 0,28 m < p < 0,32 m; b) espelhos (e) 0,16 m< e
<0,18 m;c) 0,63 m<p+2e<0,65m” (NBR 9050/2004, p. 45).

O médico alemdo Dr. Erwin Esmarch elaborou um trabalho relativo aos comodos de
uma casa. Sobre esse trabalho Brito cita e desenvolve um semelhante, listando as pecas de
uma habitacdo® com as respectivas finalidades e cuidados que mereciam. No caso dos
dormitdrios, deve-se ter cuidado especial com a higiene, pois ndo raro é o local em que as
pessoas, quando doentes, ficam a maior parte do tempo. No caso dos destinados aos
empregados, “[...] ndo pode ser asseiado no servico um criado ao qual se da imundo
dormitério” (BRITO, 1943c, p. 147).

A sala de visita era o cOmodo que recebia maior atencdo, quando outros, de maior
importancia, deveriam ser prioritarios, como a cozinha e o banheiro. Aquela, infelizmente,
reserva-se o melhor espaco da casa®. Brito fala que seria mais Gtil ndo ter a sala de visitas e
distribuir esse espaco entre outros cobmodos ou ter uma varanda ou alpendre de dois a cinco
metros em frente a casa. Na residéncia, as peg¢as mais importantes eram o banheiro e a
cozinha, onde o alimento consumido é preparado e o mal pode ser levado ao organismo.

Muitas das medidas de higiene indicadas para essas duas pecas ainda estdo presentes em

°! Brito também indica que o uso de elevadores pode ser generalizado em edificacdes com mais de dois pavimentos.

> Nem todos os cdmodos de uma habitacdo mencionados por Brito serio comentados por ndo possuirem informacdes relevantes
para essa dissertagdo, como locais de trabalho e sala de jantar.

% “Infelizmente é a este compartimento que se presta maior atengdo e com o qual mais se gasta, e ao qual se reserva o melhor
espago... E, conforme observa Dr. Esmarch, aquele em que menos vive a familia, ‘apenas mostrado por poucas horas do ano a
héspedes que ndo sdo dignos’” (BRITO, 1943c, p. 148).
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codigos de edificagGes atuais e leis sanitarias para facilitar a limpeza: piso do banheiro de
material impermeadvel; dngulos entre paredes e dessas com o piso e o teto arredondados;
paredes revestidas de material impermedvel até a altura de 1,5 a 2 m; e o ambiente bem
iluminado e ventilado. No caso do banheiro, para garantir uma boa ventilacdo, Brito indicou

gue fosse como um apéndice da edificagao e tivesse mais de uma janela (Figura 54).

Alem de luz e ar em profusao, é preciso revestir o chdo, as paredes até 2 metros de
altura e as mesas de trabalho de modo que a lavagem seja possivel e facilmente feita
todos os dias. E preciso que as pias (ndo devem ser de cimento e sim de barro vidrado,
ferro esmaltado ou marmore) estejam convenientemente instaladas e por
profissionais competentes e ndo por aparelhadores ignorantes e incorrigiveis; que os
depésitos de residuos e de lixo sejam bem fechados e bem cuidados, retirados no fim
de cada didrios, etc.” (BRITO, 1943c, p. 149).

Os banheiros, geralmente, possuem uma ou mais janelas na mesma parede. Eles sdo
ventilados, mas, ao deixar a porta aberta, a ventilacdo se torna mais eficiente devido ao ar que
entra por uma janela em outro cémodo e fachada diferente. Esse é o principio da ventilacdo
cruzada, a troca de ar por uma mesma abertura isolada ndo é satisfatdria. Somente uma
abertura em um ambiente é mais eficiente para iluminar que para ventilar, por isso era
indicado o uso das bandeiras nas portas, para melhor higienizacao do ar e garantir a ventilagao
cruzada.

Uma pratica muito comum naquela época era fazer o banheiro nos vaos das escadas e,
também, as prefeituras aprovarem plantas de hotéis e restaurantes com paredes de banheiros
que nem chegavam até o teto e sem abertura para o exterior, conforme relata Brito (1943c).
Poucos eram os estudos sobre os empregos desses preceitos no Brasil. No Rio de Janeiro,
preocupavam-se mais “[...] com as desinfec¢des e com o matar mosquitos do que com o
estudo do aparelho sanitdrio das habitacdes, procurando efetivamente conhecer, para que se
corrija, os defeitos prediais, origindrios de quase todos os sintomas madrbidos” (BRITO, 1943c,
p. 150).

Do mesmo modo que o industrial inglés Robert Owen® e o filésofo francés Charles

Fourier™ se preocuparam com as habitacdes operdrias, Brito, embora com uma preocupacao

° Propbs uma cidade autossuficiente onde as pessoas trabalhariam no campo e na industria. As habitacdes formariam um
quadrado: trés lados destinados as casas individuais para os casais e os filhos com menos de trés anos; o quarto lado para os
dormitdérios dos mogos, a enfermaria e o albergue para visitantes. No espago central, seriam os edificios publicos: a cozinha com o
restaurante, as escolas, a biblioteca, o centro de encontro para os adultos, as areas verdes para recreagdo e 0s campos esportivos.
Os homens trabalhariam na industria e no campo e as mulheres na parte social, como na cozinha, fazendo comida. A industria
ficava do lado de fora do conjunto, junto com agricultura. Ndo havia tribunais e prisdes porque a nova sociedade nao precisaria
disso. A proposta foi apresentada ao governo inglés e as autoridades centrais, que ndo demonstraram interesse. Owen tentou por
ela em pratica na América e comprou um terreno em 1825 em Indiana. Ele acabou adaptando suas ideias a aldeia existente e o
resultado ndo foi o esperado para uma comunidade autossuficiente. Mesmo assim, New Harmony virou o principal centro
cientifico e educativo do Oeste e ofereceu melhores condi¢des de moradia e satde as pessoas.

% Acreditava que as paixdes produziam as relacdes entre os homens. Propds uma estruturagdo social em falanges e ndo em
familia. Para o projeto do falanstério, disse que, se a corte francesa morava em um palacio imenso em Versalhes, entdo uma
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social mais reduzida em relagdo aos dois, projetou habitacdes populares salubres e
econdmicas. Esse defendia a necessidade de dar habitacGes salubres aos operarios, tirando-os
dos miseraveis abrigos em que muitos viviam infelizes. Como exemplo citou diversas
habita¢Oes operarias industriais, como a vila da Krupp em Essen, na Alemanh3, e fez referéncia

as medidas que estavam sendo adotadas na Inglaterra, como a

[...] moderna cruzada pela formacgado do lar operario, porquanto o beneficio que se faz
as familias pobres se constitue em garantias para a coletividade, quer no ponto de
vista estritamente higiénico, desaparecendo tantos focos de insalubridade, quer na
ordem social e moral, pela elevagdo correlata dos sentimentos e da conduta do
proletariado (BRITO, 1943c, p. 152).

A proposta de Brito era de edificagcGes com as laterais recuadas a partir do segundo
pavimento, o que chamou de contorno denteado da fachada, para aumentar a ventilagao e
iluminacdo dos pavimentos superiores. A organizacdo das habitagGes era em modulos de 14 x
5 m = 70 m?, medidos internamente, mais o banheiro nos fundos como apéndice de 3 m?. Cada
grupo seria composto de dois ou trés mddulos, porém uma habitacdo ndo ocupava
necessariamente um modulo (Figura 56). O grupo ABCD é formado de 3 mddulos e dividido
em 4 casas, sendo as duas centrais, C e D com dois pavimentos, enquanto o grupo EF sdo dois
madulos e duas casas com dois pavimentos. O grupo GH sdo dois mddulos e duas casas com

dois pavimentos completos e parte do terceiro ocupado.

sociedade também poderia morar em um paldcio monumental organizado em alas e por falange. A ocupacdo da edificagdo seria
organizada de modo que as pessoas de idade ficavam no térreo, as criangas no mezanino e a forga produtiva, os pais, nos andares
superiores, para ndo serem perturbados no descanso. A comunicagdo entre as alas era feita por galerias cobertas localizadas no
primeiro, substituindo as ruas. Essas, devido ao frio, eram fechadas e climatizadas. O andar térreo era interrompido por
passagens, para passar as carrogas, € a administragdo ficava no centro do conjunto. Varios paises tentaram por o modelo em
pratica.
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Figura 56: estudo de habitagdes populares salubres e econémicas (BRITO, 1943c).

As quatro tipologias diferentes podiam ser agrupadas conforme desejado, mas a
composicao deveria ocorrer de modo que uma ndo prejudicasse a ventilagdo e iluminagao da
vizinha, sendo necessario fazer a intercalacdo do tipo GH com os demais e cuidar para nao
obstruir o ventilador Casting (Figura 53), janelas a aproximadamente 2,5%° do piso. Na
composicdo do quarteirdao, as séries de casas e jardins se separam entre si pelas ruas internas
com largura de 7 m ou vielas sanitdrias de 4 a 5 m de largura. Junto ao estudo das habita¢des
populares, Brito menciona e compara o seu projeto ao de Magnani, premiado no concurso
Garibaldi de 1896, em Mildo. Para cada tipologia, o engenheiro desenvolveu uma série de
tabelas e estudos mostrando a viabilidade. Entre elas, a que se destaca é a tabela com as

areas, custos e valores dos aluguéis (Quadro 02).

96 ~ . s . .
0 valor ndo esta especificado se é em centimetros ou metros.
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HABITACOES POPULARES SALUBRES E ECONOMICAS DE SATURNINO DE BRITO
AREAS (m?) ALUGUEL POR
GRUPOS | TIPOS DE CASAS COMPARTIMENTOS CUSTO DO GRUPO CASA COM
PARCIAL| TOTAL AMORTIZACI\O
Casa AouB Quarto 12,60
Um Cozinha 14,00 | 26,60
pavimento Gabinete de Assel Anual 2165000
Dois abinete de Asselo 2,20 | 2880 Mensal 185000
compartimentos [Escadas etc. 1,50 | 30,30
ABCD Gteis Quintal 16,80 | 47,10 Quatro casas
, com 10
3 moédulos Sala do 12 pav 13,40 -
de 8x 5 Casa Cou D - compartimentos
Dois Cozinha* 13,40 26,80 16:0005000
pavimentos |Quarto do 22 pav 13,80 | 40,60 Anual 3245000
Trés Gabinete de Asseio 2,20 | 42,80 Mensal 275000
compafhrnentos Escadas etc. 380 | 46,60
uteis
Quintal 17,90 | 64,50
Sala do 12 pav 10,60
Casa EouF Cozinha* 21,50 | 32,10
Dois 12 quarto no 22 pav 740 Duas casas com
EF pavimentos " o " 8 Anual 3965000
2 médulos Quatro —dguarto no -~ pav 10,60 | 50,10 compartimentos | Mensal 335000
compartimentos |[Gabinete de Asseio 2,50 | 52,60 11:500$000
uteis Escadas etc. 9,50 | 62,10
Quintal 23,20 | 85,30
Sala do 12 pav 10,60
Cozinha* 21,50 32,10
Casa GouH 12 quarto no 22 pav 17,40
Trés 22 quarto no 22 pav 19,60 | 69,10 Duas casas com
GH pavimentos 30 30 12 Anual 5405000
2 médulos Seis ® quarto no 3° pav 7,40 compartimentos | Mensal 455000
compartimentos |42 quarto no 32 pav 10,60 | 87,10 16:0005000
uteis Gabinete de Asseio 2,50 | 89,60
Escadas 18,60 | 108,20
Quintal 23,20 | 131,40
*s6 descontamos a parte inutil ocupada pelas escadas.

Quadro 02: descricdo e custos das tipologias de habitagdes populares salubres e econémicas (BRITO, 1943c, p. 167).
Quadro reelaborado pelo autor.

Conforme as indica¢Oes apresentadas por Brito, é preciso conhecimento técnico para

projetar habitagdes salubres e econOmicas, além dos habitos de seus usudrios. Esses dois

aspectos deveriam ser regulamentados e cobrados pelo poder publico. Do mesmo modo que

os planos urbanos tiveram implementacGes problematicas, as edificacdes enfrentaram e ainda

enfrentam o mesmo problema.

Estas coisas ja deviam estar muito sabidas em Campos para que ndo se prosseguisse a
execucdo de planos defeituosos, apesar da arquitetura oficial que a Camara mantém.
Também conviria uma revisdo do Codigo de Posturas Municipais, pelo menos para tirar
da engenharia federal o direito de transformar os planos municipais, modificar
alinhamentos e nivelamentos de ruas, etc. (BRITO, 1943c, p. 132).
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Mesmo sendo engenheiro e tendo uma atuacdo significante no campo da arquitetura e
do urbanismo, Brito nunca desvalorizou o arquiteto e, inclusive, valorizou o profissional. No

campo da arquitetura, defendeu que

com o mesmo material e o mesmo dinheiro, mal aplicados por incompetentes “mestre
dobras”, o bom arquiteto executara uma habitagdo correta: bonita e resistente. [...]
ndo é a ornamentacdo abundante e pretenciosa que da estilo e beleza a obra e nem a
superficie ocupada; as linhas corretas, as proporgGes guardadas entre os elementos
arquitetonicos ddo a fachada a necessaria beleza, e, com economia de espago e de
capital, a boa distribuicdo no plano trds a casa o desejado conforto, a seguranga
higiénica (BRITO, 1943c, p. 132).

No campo do urbanismo, Brito (1944b, p. 174) enviou uma carta ao Sr. Don Horacio Acosta y
Lara, Presidente do Congresso Pan-Americano de Arquitetos, citando a publicacdo do seu
trabalho em francés e comentando os profissionais que teriam habilitagdes para trabalhar com

urbanismo.

O “urbanismo” ainda ndo constitue uma arte reservada a especialistas; desse fato
resulta: 12 que tem sido e continua a ser praticado, em todos os paises, por
engenheiros civis, eletricistas, arquitetos, e mesmo por agrimensores e pelos
“politicos” que dirigem os negdcios municipais das pequenas cidades, e decretam a
abertura das ruas, a formagdo das pragas, etc.; 22 que o engenheiro sanitdrio, quando
tenha de organizar os planos de saneamento, para os fazer completos e satisfatdrios,
prevendo o futuro, evitando erros evitaveis, deve comegar pelos projetos de expansdo,
modificando os que existam defeituosos no ponto de vista das utilidades que o
preocupam. Do contrario o seu projeto serd defeituoso. Discuti o assunto no livro Le
Tracé Sanitaire des Villes e ele merece a atengdo dos Arquitetos porque, realmente, da
sua classe mais facilmente devem sair os verdadeiros “urbanistas”, desde que saibam
conciliar a prudéncia do senso pratico com as aspiragdes do esteta, as utilidades e o
belo efeito evitando os exageros da fantasia.

Enquanto ndo existirem urbanistas com a plena competéncia para resolverem as
questdes complexas relativas ao tragado das cidades, é preciso que, nos casos comuns
da pratica, os projetos sejam organizados por engenheiros sanitarios ou que sobre os
mesmo sejam estes consultados; nos caos especiais (grandes cidades, cidades jardim)
é indispensavel o concurso do senso estético.

Brito mostrou, de forma pratica e tedrica, as medidas necessdrias para garantir o
saneamento das cidades e das habita¢des, juntamente com as responsabilidades por parte do
poder publico e de cada pessoa. As ideias que defendia ficaram muito conhecidas, o que o
levou a ser chamado para elaborar projetos de saneamento para diversas cidades do Estado

do Rio Grande do Sul.

1.3.3 Primeira visita de Saturnino de Brito ao Rio Grande do Sul

A primeira vez que Brito visitou o Estado do Rio Grande do Sul foi em 1908, e, no ano

seguinte, elaborou o projeto de saneamento para a Cidade de Rio Grande, que so foi
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executado em 1916. J4 em 1908, Brito indicara como necessidades primordiais para garantir o
progresso no Estado: a construcdo da barra em Rio Grande e o saneamento das cidades.
Embora tenha chamado aten¢do para isso, nenhuma medida foi adotada até ele realizar os
projetos de saneamento no Estado. O problema, em Rio Grande, além do saneamento, era a
construgdo do porto”’, controle dos alagamentos e a abertura da barra. A ponta da peninsula
era muito alagadica e por ela passava o tronco do estuario, desaguadouro da rede
hidrografica, onde se projetava estabelecer o porto. Acreditava-se que construida a barra, era
possivel levar as mercadorias nas embarcacdes de média tonelagem até muitos outros portos
do interior (Figura 57). Seria “[...] uma extensa rede de viacdo fluvial que estd naturalmente
preparada para o rapido incremento de um dos mais progressistas estados da Unido brasileira”

(BRITO, 1943e, p. 18).
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Figura 57: hidrovias e portos do Rio Grande do Sul com destaque para a navegagdo entre as cidades de Rio Grande e
Porto Alegre. Imagem disponivel em <http://www.panoramalavrense.com.br/riograndedosul/mapas/portos.gif>
acessado em 20/03/2013. No Anexo F ha outra figura com identificagdo das cidades e calados no decorrer da
hidrovia.

" 0 porto de Rio Grande foi e ainda é de extrema importancia para o Estado, principalmente quando as obras de saneamento
estavam sendo executadas na Cidade de Santa Maria. Naquela época, muito dos materiais chegavam ao Brasil por esse porto e,
depois, eram transportados de trem. “O material veio pela ferrovia, das cidades de: Uruguaiana, Hamburgo na Alemanha, Rio
Grande. Na estrada de ferro que subia a serra, rumo ao norte do Pais, foi construida uma parada no quildmetro 23, o mais
préximo do local em que seria construida a barragem no Rio Ibicui. Préximo a essa, foi construido um depésito de maquinas,
ferramentas e materiais. Junto montaram casas desmontdveis para servirem de habitagdo aos chefes responsaveis pelas obras no
local. Os engenheiros Willand e Rubensdoerffer, foram enviados de Montevidéu para auxiliar nos trabalhos” (DIARIO DO
INTERIOR, 19/0ut/1929).
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Devido ao carater portudrio, a cidade estava muito exposta a doencas e o problema
era agravado pela falta de condi¢gdes sanitarias. Ndo havia regras que garantissem a
salubridade nas edificagbes e nem uma infraestrutura urbana adequada. Os principais
problemas, nas edificacGes, eram a ventilacdo, a iluminagdo e o isolamento da umidade do
solo, e, no espago urbano, o servico de saneamento muito deficitario. Os despejos eram
retirados em baldes, podendo ficar mais de 48 horas nas habitagdes, a drenagem superficial
ndo existia e o lixo precisava de uma destinacdo que ndo prejudicasse as aguas e os ares
(BRITO, 1943e). O fato de Rio Grande ser uma cidade portudria agravava ainda mais os
problemas de insalubridade.

O abastecimento d’dgua era explorado pela antiga Companhia Hidraulica
Riograndense que, mais tarde, passou para o Municipio. A companhia abastecia 1.800 prédios,
porém a cidade possuia 5.616, segundo informacgbes dos anos 1907-08% (BRITO, 1943e). A
maior parte das residéncias recorria a captacdo individual da agua do subsolo, que era de facil
contaminacgdo por ndo haver uma rede de esgoto. Duas fabricas ainda eram abastecidas pela
companhia, uma de cerveja e outra de aniagem, aumentando muito o consumo e sem dar
preferéncia para o uso residencial, o que agravava o problema de abastecimento. Brito
salienta que as fabricas deveriam realizar sua prdpria captacdo e, inclusive, fazer uso de agua
de poc¢o quando a potabilidade fosse desnecessdria. Como ndo havia diferenciacdo da taxa
cobrada das residéncias e das fabricas, para essas se tornava mais barato pagar a taxa que
buscar captacdo propria. Desse modo, o abastecimento que ja ndo tinha capacidade de

atender muitas residéncias, ficava mais deficitario.

A Companhia funciona desde 1878 e as informagdes, secundadas por alguns
documentos, mostram que o plano primitivo foi reduzido nas suas proporgdes; alids
transparece que ele mesmo ndo teria as propor¢Ges convenientes para bem servir a
cidade nas suas multiplas necessidades e na sua razoavel expansdo (BRITO, 1943e, p.
33).

No projeto de saneamento de Brito, a rede d’agua e de esgoto foram projetadas
prevendo o crescimento da cidade e, como em Santos, foram previstos canais de cimento
armado de uma extremidade a outra da peninsula, para a drenagem do solo e das aguas
pluviais. Também, como ja mencionado e detalhado naquela cidade e trabalhos anteriores,
Brito (1943e) somente indicou, no projeto de Rio Grande, a importancia das habitacGes
populares, dos quarteirdes salubres com vielas sanitdrias, dos parques internos e demais

espacos verdes, conforme diversos desenhos e fotografias entregues a Intendéncia.

8 A Companhia distribuia 800 mil litros d’4gua a 1.800 casas e, para as 5.600 casas, eram precisos 3 milhdes de litros. Havia um
desfalque superior a 2 milhGes de litros diarios (BRITO, 1943e).
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Os estudos para o saneamento foram além da area definida pelo contrato, mas nao
compreenderam o Landino, ponta da peninsula, devido as obras do porto projetadas pelo
Estado, que modificariam a topografia. Essa area da peninsula era muito baixa e seguidamente
invadida pelas marés altas, sendo necessario realizar o aterro para a constru¢do do porto. Para
ajudar na drenagem dos solos Umidos, Brito indicou a utilizagdo de eucaliptos e bambus, que
deveriam compor um bosque de eucaliptos margeando o lado sul da via férrea. Essa espécie
proporcionaria protecdo dos ventos, ajudaria na drenagem do solo e, também, poderia ser de
grande utilidade para madeira de construcdo, dormentes, postes e lenha. Os municipios que
possuissem planta¢des ou bosques de eucalipto estariam realizando um bom investimento.

A expansdo da cidade, apresentada na escala 1:2.000, foi pensada com base em um
plano ja existente, acrescentando areas verdes e as vias diagonais, para facilitar o transito e
embelezar a cidade. Brito salienta que ndo eram as ruas retas, cruzando-se em angulos retos,

as mais belas, conforme Camillo Sitte, Vierendel e outros.

Os acidentes em planimetria realgam as belezas; é preciso, porem, saber projeta-las,
saber aproveitar o que existe, tirar partido das belezas locais e, finalmente, construir
segundo projetos arquiteténicos, sem prejuizo da salubridade e atendendo as nossas
condigGes climatéricas e sociais (BRITO, 1943e, p. 292).

As obras de captacdo de dguas foram executadas em 1921, quando Brito realizou
algumas visitas a cidade. O projeto de saneamento foi elaborado ainda em 1909, a convite do
Intendente Eng. Militar Capitdao Juvenal Octaviano Muller. Porém o Intendente faleceu antes
do projeto ser finalizado, sendo esse entregue ao sucessor, Dr. Trajano Lopes. Porém, o
primeiro edital de concorréncia para execucdo desse projeto e calcamento de ruas, aberto em
1911, fracassou. Em 1913, o Intendente Dr. Augusto de Carvalho abriu, novamente,
concorréncia, que teve o mesmo destino da anterior.

Somente em 1915, com o Intendente Sr. Alfredo Nascimento, foi possivel proceder a
execucdo do projeto. O contrato foi assinado em 1916, e o Intendente convidou Brito para
assumir a diregdo das obras ou fiscaliza-las. O convite foi recusado pelo fato de o engenheiro
estar em Recife, ocupado com os trabalhos da Comissao de Saneamento de Pernambuco, mas,
guando encerrados, poderia ir ao Rio Grande do Sul. Brito autorizou outro profissional a
acompanhar as obras, no caso o engenheiro Florisbello Leivas, seu conhecido, que ja
trabalhara no Estado de S3o Paulo e na direcao de obras em Pelotas.

A direcdo da fiscalizacdo das obras foi assumida por Florisbello em 1917. Esse informou
a Brito que fizera algumas modificacGes no projeto relativas aos servicos de dgua e esgotos.

Mas, além dessas, foram realizadas outras modificacbes das quais Brito alega nao ter sido
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avisado durante a execuc¢dao, ocorridas devido aos custos dos materiais estarem muito
elevados em relacdo ao orgcamento da época do projeto. Florisbello entregou os relatérios de
1909 elaborados por Brito para publicacdo na Egatea, Revista da Escola de Engenharia de Porto
Alegre. Brito, em dezembro de 1917, escreveu na mesma revista, dizendo ndo ter
ressentimentos com a execug¢do do projeto em Rio Grande, ao contrario do que ocorrera em

Santos.

Fica, com este exemplo, perfeitamente esclarecido o acordo feito para o melhor
andamento dos trabalhos. As linhas gerais do projeto, os tipos de obra, os processos e
cuidados na sua execugdo, constituem a parte fundamental do programa estabelecido
e mantido; mas as modificagdes de detalhe, para atender as circunstancias de ocasido,
ou para facilitar ou melhorar a execugdo, serdo da iniciativa e responsabilidade da
administragdo local, como seriam da iniciativa e responsabilidade do autor do projeto
as que ele introduzisse no correr da execugdo, caso esta estivesse a seu cargo (BRITO,
1943e, p. 124).

Talvez mesmo sem ressentimentos, posteriormente, houve muitos problemas em que
a discussdo técnica, referente a captacdo d’dgua, ocupa mais pdaginas que o projeto de
saneamento em si para Rio Grande. Em 1920, Brito visitou as obras em andamento nessa
cidade, para verificar como estavam ocorrendo. A situa¢do ficou complicada quando o Vice-
Intentente, em 1921, enviou-lhe um telegrama informado que o volume captado d’dgua era
insuficiente e solicitou sua visita a cidade. Brito (1943e, p. 123) ndo se incomodava que
fizessem alteragdes em seus projetos e deixava isso bem claro: “[...] escrevi, de Recife, que
estaria pronto a trocar ideias sobre as modificagbes no projeto, se me mandassem os
elementos; [...]”. Entretanto, apds ver que as modificacdes ndo eram eficientes, deveriam ter
sido retomadas as constantes no projeto e ndo procuradas solucées diferentes, alegou.

O sistema de captacdo d’agua nos pocos e as dimensGes desses foram completamente
alterados. A Secretaria de Obras do Estado (SOP) chegou a enviar oficio a Intendéncia de Rio
Grande com parecer do fiscal engenheiro Antonio de Siqueira, referente ao sistema de
captacao d’agua, indicando galerias com venezianas, conforme descritas por Debauve e
Imbeaux na Franca, a mesma fonte que Brito utilizava. Mesmo assim, Florisbello foi contrario
as propostas de Brito e de Siqueira, alegando que os pogos abissineos, em Rio Grande, eram
mais convenientes que os pogos de alvenaria e o das galerias filtrantes (BRITO, 1943e). Entre
tantas outras alteracbes, a usina de esgotos foi construida em outro local para evitar a
desapropriacdo de elevado valor da area prevista e a captacdo d’agua, que era para ser na llha
dos Marinheiros, foi realizada nos terrenos da hidraulica.

Ao projetar o saneamento das cidades, Brito sempre pensou no futuro delas, pois

gualquer alteracdo no projeto sem estudo detalhado poderia ter sérias consequéncias, como
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serd visto no projeto de saneamento de Santa Maria. Em Rio Grande, a alteragdo do projeto

também foi problematica, uma vez que

[...] é preciso ndo esquecer o futuro e reservar desde ja o espago na peninsula ou na
Ilha dos Marinheiros. Disse mais: o desenvolvimento do servigo vird provavelmente
mais cedo do que se espera ai, e a imprevidéncia nao se podera desculpar, a vista dos
estudos e argumentos que apresentei em meu Relatdério para preferir uma das duas

solugdes (BRITO, 1943e, p. 145).

Para Brito, ndo havia como pensar sé no saneamento de uma cidade, era preciso

realizar um planejamento urbano, mesmo que incipiente se comparado com a abrangéncia e

magnitude que esse tem atualmente. Era preciso pensar a cidade como um todo, saneamento,

areas existentes e a serem ocupadas, tracado e legislagGes. Ao justificar suas decisdes técnicas

sobre o sistema de captacdo d’agua, o engenheiro apresenta parte de suas referéncias

bibliograficas (Quadro 03). Dessas, a que mais se destaca é a revista francesa Technique

Sanitaire da qual possuia a assinatura, que, além de questdes técnicas de saneamento, discutia

o planejamento das cidades.

ALGUMAS REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS DE SATURNINO DE BRITO

REFERENICA ANO PAGINA
Technique Sanitaire 1910 147
Technique Sanitaire 1910 149
Technique Sanitaire 1910 153
Technique Sanitaire 1911 328
Technique Sanitaire 1906 173
Technique Sanitaire 1908 88
Technique Sanitaire 1907 88
Debauve e Imbeaux, Distributions d'eau 22 vol 427
Debauve e Imbeaux, Distributions d'eau 22 vol 439
Debauve e Imbeaux, Distributions d'eau 29 vol 442
Debauve e Imbeaux, Distributions d'eau 22 vol 443
Debauve e Imbeaux, Distributions d'eau 22 vol 444
Debauve e Imbeaux, Distributions d'eau 22 vol 445
Debauve e Imbeaux, Distributions d'eau 22 vol 446
Debauve e Imbeaux, Distributions d'eau 22 vol 447
Debauve e Imbeaux, Distributions d'eau 22 vol 448
Eng. Record 4, junho de 1910 s/p
Eng. News 1914 237
Annales des Ponts et Chaussées 32 trimestre - 1900 129
Annales des Ponts et Chaussées 12 trimestre - 1912 86

Quadro 03: referéncias bibliograficas utilizadas por Brito para justificar o sistema de captagdo d’agua que adotou

em Rio Grande (BRITO, 1943e). Quadro elaborado pelo autor.
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Os projetos de saneamento eram de extrema importancia para as cidades, mas suas
execucgles, muitas vezes, eram problematicas devido a questdes técnicas, administrativas e
politicas, quando uma ndo potencializava a outra. Além disso, esses projetos, anunciados
como responsaveis pelo progresso das cidades, apds finalizados, tinham a execugdo adiada até
o ultimo momento possivel, cabendo a populagdo arcar com a auséncia de um saneamento

adequado e, também, com os custos elevados das obras.

Em Rio Grande a execugdo das obras de saneamento foi adiada; faltava, ao que parece,
a coragem para arcar com as despesas orcadas e realizar o plano organizado por
Juvenal Muller. Pois bem, as necessidades publicas se tornaram de tal modo
prementes, que a cidade estd disposta a sanear-se por um preco duplo do
anteriormente orgado. Coube ao Sr. Dr. Alfredo Nascimento a tarefa de ndo mais
protelar, de fazer o servigo inadidvel, “custe o que custar” (BRITO, 1943e, p. 15).

O longo periodo entre a finalizagdo do projeto de saneamento e a execugao das obras
foi um problema comum as cidades de Rio Grande e de Santa Maria, onde os orgamentos
duplicaram. Esse e outros problemas, como os que ocorreram em Santos, conforme as
palavras de Brito (1943e, p. 15), “é mais uma licdo para as administracdes publicas das nossas
cidades; é possivel, porém, que produza os mesmos efeitos prdticos de tantos outros casos
analogos e esquecidos”.

O saneamento, em muitas cidades, foi responsavel pelo inicio do processo de
planejamento urbano, como ocorreu em Paris e no Rio de Janeiro. Ao mesmo tempo, com
base no que era aplicado nessas e outras cidades, principalmente as da Europa, profissionais
ligados ao saneamento, como Saturnino de Brito, defenderam a importancia de planos e de
legislagbes para ordenar o espago urbano. A atuacdo desses profissionais também colaborou
para o inicio do processo de planejamento nas cidades que receberam seus projetos, como

serd o caso da Cidade de Santa Maria com o projeto de saneamento de Brito.
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CAPITULO 2
EVOLUCAO URBANA DE SANTA MARIA:
DO ACAMPAMENTO AO SANEAMENTO

Figura 58: quadro Death’s Dispensary pintado por George J. Pinwell e publicado na revista inglesa FUN durante a
epidemia de célera em 1866, disponivel em <http://halat.com/drhalat_water.html|> acessado em 23/01/2013.
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O Municipio de Santa Maria® esta localizado no centro do Estado do Rio Grande do
Sul, a 290 km de Porto Alegre, 363 km de Uruguaiana, 348 km de Rio Grande e 421 km de
Marcelino Ramos'®, com latitude sul 29°41’02”, longitude oeste 53°48'25” e altitude de 113 m
no marco zero localizado no centro da cidade. Composto de dez distritos'®, o Municipio,
segundo o Censo de 2010, possui uma populacdo de 261.031 habitantes e area total de 1.788
km?, resultando na densidade demogréfica de 145,98 hab/Km2 A localizacdo geografica
central no Estado foi, e ainda é, de extrema importancia para a cidade e regido (Figura 59), o
que favorece a atividade econ6mica em que se destaca: a prestacdo de servicos,

principalmente o ensino universitario.

Figura 59: localizacdo de Santa Maria em relagdo a diversas capitais, disponivel em <http://adesm.org.br/santa-
maria> acessado em 10/02/2013.

A evolugdo urbana de Santa Maria, para este estudo, foi organizada em trés fases,
além dos primérdios. A primeira fase, os antecedentes do saneamento, comega com a
formagao do povoado que originou Santa Maria e termina no final do Império e constru¢do da

rede ferrovidria. A segunda, o saneamento de Santa Maria, inicia na Proclamacdo da Republica

% Santa Maria da Boca do Monte, o apéndice de Boca do Monte sé foi adicionado mais tarde e, depois, foi retirado. Segundo
Marchiori e Filho (1998), Boca do Monte vem do espanhol e significa boca do mato. O acesso a Santa Maria pelo Norte era pela
regido do atual distrito de Boca do Monte, passando por Sdo Martinho.

% pemais distancias de Santa Maria a diversas cidades do Pais e algumas capitais do exterior no Anexo G.

1° Distrito Sede Urbana de Santa Maria, com area de 121,84 km?; 2° Distrito de S30 Valentim, com area de 133,38 km?; 3°
Distrito de Pains, com area de 133,42 km?; 4° Distrito de Arroio Grande, com area de 130,71 Km?; 5° Distrito de Arroio do S, com
area de 159,30 km?; 6° Distrito de Passo do Verde, com &rea de 133,40 km?; 7° Distrito de Boca do Monte, com area de 307,44
km?; 8° Distrito de Palma, com &rea de 111,92 km?; 9° Distrito de Santa Flora, com area de 508,54 km?; 10° Distrito de Santo
Antdo, com area de 51,70 km? (SANTA MARIA, Lei Complementar n? 34/2005).

101



135

e encerra na execucdo do projeto de saneamento. A terceira, apds Saturnino de Brito, a
apropriacao de suas ideias pelos planos diretores, parte da execucdao do projeto de

saneamento e encerra nos planos diretores (Quadro 04).

Fatores Fatores Fatores politico/ Fatores
PERIODO populacionais e - es pott L
X . econémicos administrativos locacionais
socioculturais
Antes de R
Primdrdios
1797
Instalagdo e Demarcagdo das
permanéncia do fronteiras, Acampamento
1797 - 1888 | Antecedentes do |acampamento dos Pecuaria e Tratado de Santo R cpentro
12 fase saneamento militares, inicio da comércio Ildefonso e .
~ N comercial
ocupagdo que Revolugdo
originou a cidade Farroupilha
Crescimento da Proclamacgédo da
~ . . e Centro
1889 -1930| Saneamento de | populagdo devido | Agricultura e Republica e ferroviario e
22 fase Santa Maria aimigracdoe a comércio valorizagdo da )
K X comerical
ferrovia cidade
Apds Saturnino de| Crescimento da Prestagdo de
A partirde Brito, a populagdo devido servigos: Centro
1931 apropriagdo de aoensio comércio e Politicas urbanas regional
32 fase suas ideias pelos| universitarioe o ensino &
planos diretores comércio universitario

Quadro 04: periodos de andlise da evolugdo urbana de Santa Maria. Quadro elaborado pelo autor.

2.1 PRIMORDIOS — ANTES DE 1797

A regido do atual Estado do Rio Grande do Sul, de acordo com o Tratado de
Tordesilhas (1494), pertencia a Espanha. Esse territdrio comecgou a ser ocupado oficialmente
no final do século XVI, com os jesuitas provenientes do Paraguai que trouxeram o gado para
ser criado na regido. Enquanto isso, toda economia do Brasil estava concentrada no Nordeste e
a sociedade, organizada em oligarquias rurais. As poucas cidades que existiam no Pais ndo
possuiam fungdo econdmica, politica e social t3o significativas quanto os engenhos*®.

A ocupacdo do territdrio brasileiro estava concentrada principalmente no litoral
durante o ciclo da cana de agucar. Sdo Paulo, uma das Unicas vilas implantadas no interior,
estava desvinculada desse processo colonial de exportagao. Essa, buscando sua integragdo na
economia, organizou as bandeiras, em busca de ouro, prata ou qualquer outra mercadoria que

possibilitasse a participacdo da vila no sistema econémico colonial. A Coroa Portuguesa,

102 T . . . . ~
O cotidiano das pessoas acontecia no engenho, constituido por extensas areas de florestas, plantagdes de cana, a casa-grande,
capela, senzala e o engenho propriamente dito.
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inconformada por n3o encontrar ouro em seu territério e querendo controlar a navegago'®

pelo Rio da Prata, no século XVII, fundou a Col6nia do Sacramento em territdrio espanhol. Isso
provocou varios atritos tanto entre metrépoles quanto entre col6nias. Em 1688, no ponto mais
extremo do limite portugués e mais préximo da Colonia do Sacramento, Portugal fundou
Laguna (Figura 60). Essa fundagdo deu inicio a povoacdo efetiva do territério, com o
arrebanhamento do gado disperso e a organizacdo das primeiras propriedades rurais
dedicadas a pecudria no caminho entre esta e aquela. Nesse caminho - entre Laguna e Colonia
do Sacramento - foi fundada a cidade de Rio Grande em 1737, com uma das finalidades de
garantir futura penetracao através da navegacdo lacustre via Barra do Rio Grande e Lagoa dos

Patos'® (SOUZA, 2000).

Figura 60: atual territério do Brasil com o movimento das bandeiras e tratados (ANTUNES, 1991).

1% parte do ouro espanhol era transportado pelo Rio da Prata.

104 . . . ~
Sobre esse assunto, consultar o livro Contrastes regionais e formagées urbanas de Souza (2000).
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Apesar do Tratado de Madri, que estabeleceu a troca da Col6nia do Sacramento, de
dominio portugués, pelos Sete Povos das Missoes, de dominio espanhol, em 1750, esse e
outros tratados ndo foram respeitados. A medida adotada foi um novo tratado, o de Santo
Ildefonso, em 1777. O reconhecimento geografico e a demarcacdo das fronteiras entre
metrdpoles, decorrentes desse novo tratado, como o autor Jodo Belém (2000) mostra em seu
livro, s6 comecou no ano de 1784, um ano depois de realizadas as nomeacdes dos Comissarios
da Demarcacdo de Limites. A demarcacdo estava sendo realizada por uma comissdo mista, a
Comissdo Espanhola e a Portuguesa. Desde o inicio dos trabalhos até o momento em que se
separaram, elas nunca se entenderam, ambas praticavam incidentes a cada quilometro
medido. A comissdo mista foi rompida em Santo Angelo, em 1797, e a parte portuguesa, na
condicdo de 22 Subdivisdo Demarcadora de Limites, retrocedeu para o Sul.

O local escolhido pela 22 Subdivisdo para montar acampamento e concluir os trabalhos
de gabinete relativos as demarcagdes realizadas foi o da atual Cidade de Santa Maria. A area
pertencia a Sesmaria do Tenente Jeronimo de Almeida, que estava cedida ao Padre Ambrosio
José de Freitas (BELEM, 2000). A necessidade de ocupar as terras para garantir os limites entre
o dominio portugués e espanhol levou os portugueses a fazerem concessdes de sesmarias.
Essas foram concedidas principalmente a militares em funcdo das guerras e das demarcacgoes.

A regido da atual Cidade de Santa Maria, anteriormente da data considerada de inicio
da ocupacdo, ja possuia certa movimentacdo de indios e de militares que estavam

demarcando as fronteiras desde 1787.

Os antecedentes histéricos remetem inicialmente a presenca de tribos indigenas que
perambulavam pela regido, depois ao periodo missioneiro e, finalmente, aos trabalhos
de reconhecimento geografico e demarcagdo de fronteiras entre Portugal e Espanha,
decorrente do Tratado de Santo lldefonso (MARCHIORI; FILHO, 1997, p. 13).

O autor Romeu Beltrdo (1979) levanta quatro hipdteses'® referentes a ocupacdo do
territdrio. Nelas, que serdo apresentadas a seguir, os quatro locais mencionados ndao foram os
mesmos em que foi instalado o acampamento de 1797, que permaneceu e originou a cidade.
Esse — acampamento da 22 Subdivisdao — fora instalado no terreno da estancia do Padre
Ambrésio (Figura 61), mas ndo junto a sede onde estava o oratério e o rancho localizados

proximo ao Arroio Cadena.

105 P . ~ .
Essas hipdteses, até o momento, ndo foram comentadas e nem desenvolvidas por outros autores.
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Figura 61: estancia do Padre Ambrésio (BELEM, 2000). Mapa levantado em 1800 por Francisco Chagas Santos,
engenheiro da demarcagado de limites entre terras de Espanha e Portugal. Copiado por L. Bollick, engenheiro civil.

A primeira hipdtese é de que os jesuitas, ao reorganizarem as redu¢cbes na segunda
metade do século XVII, apds o ataque dos bandeirantes, estabeleceram estancias de criagdo de
gado em varios pontos do Rio Grande do Sul. O posto missioneiro de S3o Lucas, pertencente a
estancia jesuitica Guarda de Santa Maria, localizava-se onde outrora fora a Vila Boca do

Monte'®

. A outra hipdtese é de que, entre os anos de 1784 e 1786, havia um aldeamento de
indios minuanos no Rincdo de Santa Maria. Esse teria em média 570 adultos — 300 homens e
270 mulheres — e 420 menores, animais mansos e gado (BELTRAO, 1979).

A Reducdo de S3o Cosme, terceira hipdtese, fundada aproximadamente em 1634,
localizava-se no mesmo local que Santa Maria ou imediagdes bem préximas. Essa teve duracao
de quatro a seis anos e nao prosperou devido a grande seca, a epidemia e a bandeira de
Antbnio Raposo Tavares, que atacou a reducdo Jesus-Maria, ameacando as vizinhas. Quando
0s jesuitas retornaram a regido e estabeleceram os Sete Povos, essa reducdo nao foi
restabelecida. A Ultima hipdtese é que a 12 Subdivisdo Demarcadora de Limites da América

Meridional chegou ao Rincdo de Santa Maria em 1787. O acampamento foi montado no Passo

do Arroio, atual Arroio Cadena, no Passo da Areia:

1% “Se o0 nome procede de uma ‘Guarda de Santa Maria’, de origem jesuitica mais antiga, é assunto ainda n3o definitivamente
esclarecido. N3o ha duvidas, contudo, sobre o significado de Boca do Monte: vem do espanhol e significa boca do mato. E que nas
proximidades da atual vila de Boca do Monte situava-se a boca da picada, o caa-roqué, porteira do mato ou caa-guagu-riqué
(porteira do mato grande) dos guaranis: um estreito caminho ligando a Depressdo Central aos campos do Planalto Médio, através
da mataria de Sdo Martinho” (MARCHIORI; FILHO, 1998, p. 143).
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[...] continuamos as operagdes Topograficas para Noroeste pelo Albarddo da Forqueta
Grande, [...] atravessamos a Picada de uma Restinga de mato, que entra neste Rincao,
chamado de Santa Maria [...] prosseguimos mais a oeste, uma légua e meia milha por
uma ponta de coxilha [...] acampamos na margem Ocidental do Passo do Arroio de
Santa Maria [...] (SALDANHA, 1938, p. 275).

2.2 ANTECEDENTES DO SANEAMENTO: DA FORMAGAO DA CIDADE AO FIM DO IMPERIO E A
CONSTRUGAO DA FERROVIA NO RIO GRANDE DO SUL — 1797 A 1888

Devido a auséncia de fontes que confirmem outras hipéteses, os autores, como José
Newton Cardoso Marchiori e Valter Antonio Noal Filho (1997), consideram o momento da
instalacdo e permanéncia do acampamento dos militares da 22 Subdivisdao Demarcadora de
Limites, em 1797, o inicio da ocupacdo que originou Santa Maria. Esses estavam realizando o
reconhecimento geografico e demarcacdo da fronteira entre Portugal e Espanha, decorrentes

do Tratado de Santo lldefonso (Figura 62).

E fato histdrico aceito e documentado que a cidade de Santa Maria originou-se de um
povoamento decorrente da localizagdo do acampamento da Comissdao de Demarcagao
de Limites na América Meridional, criada pelo Tratado de S. lldefonso, de 1777, em
local do Rincdo de Santa Maria, pertencente ao Padre Ambrdsio José de Freitas, na
segunda metade de 1797. Faltam serem determinados o més e o dia, que os
documentos até agora conhecidos silenciam (BELTRAO, 1979, p. 3).

Figura 62: montagem elaborada pelo autor do mapa do Estado do Rio Grande do Sul com as linhas de fronteira
estabelecidas pelos tratados de Madrid e de Santo Illdefonso sobre o mapa do Estado de 1850 com a localizagdo das
cidades, ambos retirados de Souza (2000).
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O acampamento'® foi instalado na cota mais alta da regido e ao longo do divisor
d’agua, configurando as ruas do Acampamento e a Pacifica, eixos de formacdo da cidade. No
local em que essas ruas se encontram e o divisor d’agua muda de sentido, foi construida uma
capela para abrigar o altar portatil que a comissdo trazia. O espago em frente deu origem a
Praca da Matriz, atual Praga Saldanha Marinho (Figuras 63 e 64). Segundo José Antonio
Brenner (1995), proximo a essa praca, foram levantados o alojamento militar, o escritdrio

técnico da comissao e os ranchos para as primitivas habitacdes.

Dentro de poucos dias estava concluida a ingente obra da transformagdo da mata
virgem em um risonho povoado, vendo-se, aqui enfileirados, ranchos de moradia;
adiante, o depdsito de materiais; logo depois, o escritério e o quartel, e, dominando a
area habitada, a Capela, onde colocado o altar portétil que trazia a expedigdo, o
Reverendo Euzebio de Magalhdes Rangel e Silva comegou a pratica dos servigos
divinos (BELEM, 2000, p. 32).

Figura 63: planta de Santa Maria em 1848 (BRENNER, 1995). Embora a planta seja de um periodo posterior, ela
auxilia na compreensdo da ocupagdo do territério, pois identifica e apresenta uma relagdo com a denominagdo
antiga e atual das ruas e a localizagdo da antiga Igreja da Matriz, do cemitério, da praca e da Sotéia que serd
comentada no decorrer da evolugdo urbana de Santa Maria.

10 .~ . ~ . e . . e . . ~ ree

7 up expedi¢do da Comissdo Demarcadora era composta de oficiais, engenheiro, cirurgido, técnicos, capeldo, artifices, soldados,
escravos dos oficiais e pedes, inclusive indios. Varios integrantes estavam acompanhados de mulheres e filhos, somando mais de
cem pessoas” (BRENNER, 1995, p. 72). Praticamente todos integrantes eram agorianos ou descendentes da primeira geragdo no
Brasil.
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Figura 64: trecho da primeira planta que mostrou detalhadamente a ocupacdo de Santa Maria segundo Beltrdo
(1979) e elaborada em 1849 a pedido do Governador da Provincia, Tenente Coronel Francisco de Andréa. A planta
original integra o acervo do Arquivo Histérico do Rio Grande do Sul com autoria do engenheiro alemao Johann
Martin Buff. Esse chegou ao Brasil em 1824 e se dedicou a engenharia e agrimensura na Provincia do Rio Grande do
Sul. A planta, mesmo de um periodo posterior, mostra onde ocorreu a maior concentragdo de casas, ou seja, as vias
mais importantes que eram a Rua do Acampamento e a Pacifica, onde comegou a ocupagéao do territério.

A nascente povoacdo e a capela passaram a atrair moradores da redondeza que
vinham se estabelecer junto aos ranchos militares. Marchiori e Filho (1997) explicam como
ocorreu a ocupacdo do territdrio pelos novos moradores. Esses foram construindo suas
edificacbes ao longo do divisor d’agua, estendendo a Rua do Acampamento para o sudeste e
abrindo a Rua Pacifica (Figura 65). Essa, que partia da praca em sentido Oeste, inicialmente
possuia tal denominacdo devido a sua calma, depois passou a ser a Rua do Comércio,

atualmente é a Rua Dr. Bozano. Em 1801, havia uma populacdo estimada de 800 habitantes.

Figuras 65: povoado de Santa Maria em 1801, com 800 habitantes e organizado ao longo das ruas do Acampamento
e Pacifica. Desenho elaborado pelo autor com base na planta de Evolugdo Urbana do acervo do Escritério da Cidade.
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O rapido desenvolvimento do povoado foi impulsionado pelo prestigio da religido
catdlica e o Oratdrio do Acampamento. Por esse motivo, varios estancieiros vieram habitar a
regido e trouxeram, além de suas familias, os escravos e empregados. Devido aos lagos
familiares dos novos habitantes, o povoado era constantemente frequentado por visitantes,
que o movimentavam e, muitas vezes, permaneciam no local. A maioria dos soldados do
acampamento militar era de Rio Pardo, e por isso, frequentemente, recebiam visitas de
familiares. Na esperanca de melhorar de vida, muitos acorianos ou descendentes, que ja
ocupavam a regido do Vale de Jacui, recorreram também ao povoado (BELEM, 2000).

A capela do acampamento atraia muita gente, no inicio de 1798, a populacdo era de
aproximadamente 200 almas. Essa aumentou ainda mais de 1801 a 1803, quando chegaram
cerca de cinquenta familias guaranis vindas das missdes. Essas eram formadas de indios
catequizados, agricultores e operdrios que se instalaram no local que foi denominado de aldeia
e originou a Estrada da Aldeia, mais tarde Av. Ipiranga e, depois, Av. Presidente Vargas.

Santa Maria deixou de ser “acampamento militar” e tornou-se povoado no ano de
1801, quando a comissao recebeu ordens de regressar a Porto Alegre. Embora com um
numero reduzido de pessoas, o povoado jd se mantinha. Porém o altar portdtil era do
acampamento que partira. Entdo, os que desejassem servicos religiosos — como o batizado,
realizado desde 1798 no Oratdério do Acampamento — tinham de viajar até a Freguesia de
Cachoeira. O elevado numero de fiéis da religido catdlica levou a criacdo do “Oratdrio de Santa
Maria” em 1804, no mesmo local em que estivera o anterior'®. Mesmo assim, os servicos
ainda ndo estavam completos, era necessario vir um sacerdote de Cachoeira para realizar os
batizados (BELEM, 2000).

O desenvolvimento da regido estava baseado no comércio, na pecudria e na
agricultura, mas, além disso, houve a colaboragdo por parte da religido. Beltrdo (1979) mostra
gue, com a noticia do novo oratério, juntamente com a de uma producdo agricola e pastoril
organizada e em desenvolvimento, novos moradores foram atraidos para o local. Em 1806,
havia cerca de 700 habitantes'® e mais quinze ou vinte familias guaranis vindas das Missdes. O
povoado comecou a crescer e a se desenvolver, aumentando a demanda por servigos locais.
No ano de 1807, foi nomeada uma pessoa para cobrar impostos e assinado o contrato para
instalacdo da primeira olaria, que forneceu tijolos e telhas para as primeiras casas de material

da regido, o que alterou a aparéncia das construcGes (Figuras 66 e 67). Ja a partir de 1850,

1% 0 oratério era no inicio da Av. Rio Branco, onde esta a herma do Coronel Niederauer. A edificagdo foi demolida em 1888 e suas

pedras foram compradas para a construgdo das fundagGes da edificagdo do Theatro Treze de Maio, inaugurado em 1890. No ano
da demoligdo, a Cdmara Municipal deu o prazo de 60 dias para que os restos mortais do Cemitério Santa Cruz, ao lado do oratério,
onde hoje estd o prédio da SUCV, fossem retirados. A edificagdo do teatro teve diversos usos até voltar a ser o Theatro Treze de
Maio novamente, entre eles, nela funcionou o Jornal Diario do Interior de 1911 a 1939.

1% Dado retirado de Beltrdo (1979). A populag3o total estava estimada em 800 habitantes conforme apresentado para o ano de
1801 (RIO GRANDE DO SUL, 1951).
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segundo a Historiadora Aristilda Rechia (1999), era comum a intensa movimentagdo de
carretas, carruagens de duas rodas e viajantes a cavalo na Rua do Acampamento. Os animais
eram amarrados nos palanques de madeira, colocados em frente as casas comerciais ou no
largo préximo a Praga da Matriz. Nesses locais, diariamente, eram vistos escravos que

apareciam para cuidar dos cavalos.

[...] A industria agricola e pastoril, desenvolvendo-se prodigiosamente, chamava para
terra novos elementos em razdo de transagdes comerciais que se proporcionavam. [...]
ja ndo era um simples ndcleo colonial. Era uma povoagdo movimentada em que as
ruas, em alinhamentos mais ou menos regular, apresentavam moradias de boa
aparéncia que substituiram os ranchos de seus primeiros anos distantes (BELEM, 2000,
p. 79).

Figuras 66 e 67: inicio da formagdo da Rua do Acampamento, com as primeiras edificagdes. “Rua do Acampamento
no século XIX, a mais antiga fotografia de Santa Maria que se conhece. Ao ser reproduzida em diversas publicag¢0es,
foi-lhe atribuido o ano de 1890. Entretanto, ao compara-la com outras fotos da mesma rua, chega-se a conclusdo de
que deva ser mais antiga” (MARCHIORI; FILHO, 1997, p. 38). A autoria da primeira figura é desconhecida. A segunda
é uma reproducdo a bico-de-pena da anterior, uma foto tirada entre 1830 e 1850 de Isaia (ISAIA; GARCIA, 1976). Os
tragos mais acentuados dessa melhoram a percepg¢ao do espago urbano da época.

A passagem de oratdrio a capela curada, almejada desde 1810 pela populagdo, ocorreu
em 1812. Nesse ano, o povoado era composto por cerca de cem indios, quantidade parecida
de negros escravos e oitenta e quatro familias, todas de origem agoriana. Quando Cachoeira
foi elevada a Vila em 1819, Santa Maria tornou-se o quarto distrito. O territério, ocupado por
1.550 habitantes, era composto pela Rua do Acampamento, Pacifica, da Igreja e trecho inicial
da General Rafael Pinto (Figura 68). Nessa época, ja estava registrada a previsdo da Rua da
Aldeia, ligando a Rua do Acampamento com a aldeia de indios. Préximo a essa, a Oeste da Rua
do Acampamento, passa um curso d’agua, que ficou conhecido como Arroio da Aldeia. A dgua
para consumo, nesse momento, era obtida por meio de vertentes existentes nas imediagdes,

principalmente dos arroios, como o Arroio da Aldeia (BEBER, 1998).
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Figuras 68: Santa Maria em 1819 com 1.550 habitantes e quatro ruas configuradas, duas a mais do que em 1801
quando tinha 800 habitantes: ruas do Acampamento, Pacifica, da Igreja e General Rafael Pinto, juntamente com a
Rua da Aldeia em formacgdo. Desenho elaborado pelo autor com base na planta de Evolugdo Urbana do acervo do
Escritorio da Cidade.

A localizagdo geografica de Santa Maria, no centro do Estado do Rio Grande do Sul, ja
Ihe conferia certa importancia desde 1800. Nessa época, ela jad era frequentada por muitos
viajantes, tropeiros, correios militares, que, devido a sua localizacdo e acessibilidade, paravam
para pernoitar. Com o passar do tempo, os caminhos que passavam por Santa Maria se
tornaram vias municipais e estaduais (Figura 69), colaborando para o desenvolvimento da
economia regional, calcada na producdo dos estancieiros. Esses se dedicavam a agricultura e a

criacdo de gado, que abastecia as charqueadas préximas.



145

Figura 69: estradas que passavam por Santa Maria em 1849 na planta de autoria do engenheiro alemao Johann
Martin Buff, acervo do Arquivo Histdrico do Rio Grande do Sul. “Nela foram mapeadas a freguesia de Santa Maria, a
Capela de S3o Martinho e do Campestre, as diferentes estradas existentes e as picadas de Sdo Martinho, de Boca do
Monte e do Pinhal” (MORALES, 2008, p. 17).

O viajante Saint-Hilaire (2002) apresenta um relato de Santa Maria entre 1820 e 1821.
Naquele momento, havia em média 30 casas configurando a Rua do Acampamento e a
Pacifica, juntamente com uma capela muito pequena numa praca ainda em projeto. Nos
arredores, muitos estancieiros se dedicavam a criacdo de gado e a agricultura. Na maioria das
estancias, os indios eram empregados como pedes e estavam acompanhados de toda a
familia. O excedente da producdo agricola era exportado para a Capela de Alegrete.

O aumento da populacdo e da produgdo conferiu ao distrito de Santa Maria, em 1820,
a importancia de entreposto comercial na rota de Porto Alegre e outras localidades para o
Oeste, MissOes e nascentes povoacdes de Cruz Alta e Passo Fundo. Nessa época, Santa Maria
ja era constantemente representada em quase todos os mapas da Provincia, juntamente com
Alegrete, Cachoeira, Rio Pardo, Porto Alegre e Rio Grande, como no mapa do viajante Nicolau
Dreys (Figuras 70 e 71), publicado em 1839 (MARCHIORI; FILHO, 1997). O distrito era ponto de
irradiacdo e intercambio comercial com as colonias e fazendas préximas. Nesse periodo,
configuraram-se a Rua Venancio Aires e a Av. Rio Branco. Aquela, paralela a Pacifica, chamava-
se Rua da Igreja, por seguir o alinhamento da Igreja da Matriz; esta, prolongamento da Rua do
Acampamento no sentido norte, era a Rua General Rafael Pinto, denominada como ato de

homenagem.
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Figura 70: mapa organizado por Nicolau Dreys publicado em 1839 com a localizagdo de Santa Maria. “As
imperfeicGes sdo evidentes — o que acontecia freqiientemente — devido a inexisténcia de meios que resultassem em
levantamento cartograficos mais precisos” (MARCHIORI; FILHO, 1997, p. 30).

Figura 71: ampliacdo da regido marcada na figura 70, com as povoagGes que originaram os municipios de Alegrete,
Sdo Martinho, Santa Maria, Cachoeira e Rio Pardo.

O primeiro recenseamento da povoagao (RECHIA, 1999; BELEM, 2000) foi realizado em
1826, acusando 304 prédios, que eram chamados de fogos, e 64 estancias. O resultado foi de

2.128 habitantes, considerando a média de sete moradores por habitacdo, excluindo os
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escravos. O problema é que a quantidade de habitantes era estimada com base no nimero de
edificacdes. Em recenseamentos posteriores, como Belém (2000) traz, foi utilizada a média de
seis moradores por habitacdo. Ao analisar esses dados, deve-se primeiro considerar o numero
de edificacGes e, ao comparar com informagdes mais recentes, é importante observar quando
o valor passou a ser baseado na contagem do nimero de habitantes em si.

O viajante Arséne Isabelle (1983, p. 36), em 1834, relata que o local era muito
agradavel, composto por diversas ruas e uma capela muito simples. As casas eram de madeira
com um telhado rosa e rebocadas de argila, quase todas com um pequeno jardim fechado no
fundo. “Observa-se muita atividade nesta populacdo do centro da provincia; Santa Maria é o
mercado comercial dos lugarejos dos arredores, compreendidos entre Cachoeira, Cacapava,
Alegrete e S. Borja”.

O comércio e a atividade pastoril se desenvolviam e aumentavam a importancia
econdmica do distrito. Ao mesmo tempo, intensificava-se o crescimento urbano, dando origem
a novas ruas e prolongamentos das existentes (Figura 72). Em 1835, o distrito possuia 160

casas, 197 prédios e uma populagdo estimada de 2.290 habitantes.

A prosperidade do Curato decorria, em parte, de sua feliz situagdo geografica, que
facilitava o intercambio comercial com centros populosos da fronteira como Buenos
Aires e Montevidéu, mas também advinha da operosidade dos seus habitantes,
dedicados a criagdo de gado bovino e cavalar e ao cultivo de cereais, algodao, linho,
etc (BELEM, 2000, p. 91).

Figuras 72: Santa Maria em 1835 com 2.290 habitantes e a Rua Cel. Manoel dos Santos, futura Av. Ipiranga, atual
Presidente Vargas, e a Rua dos Guararapes, atual Silva Jardim, ja configuradas. Nessa planta, Santa Maria ja
apresenta um crescimento consideravel em relagdo a 1819, quando tinha 1.550 habitantes. Desenho elaborado
pelo autor com base na planta de Evolugdo Urbana do acervo do Escritdrio da Cidade.
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O numero de pessoas que recorriam ao distrito era elevado, o que levou o Ministério
da Fazenda e Interior da Republica de Piratini a criar a primeira escola publica em Santa Maria,
em 1838, em plena Revolucdo Farroupilha. Quanto a instrucdo publica, Belém (2000, p. 210)
comenta que essa foi instalada por vontade do Ministério, pois o colono portugués ndo queria
escola, queria igreja: “por uma capela curada, naquele tempo, gritava-se até chegar. Por uma
escola... esperava-se que o Governo quisesse criar”. Depois, abriram os colégios particulares.
Em 1861, foi aberto um que ministrava todas as matérias em lingua alema e, em 1877, ja havia
cinco estabelecimentos particulares de ensino (BELEM, 2000).

O progresso do distrito foi interrompido pela Revolug¢do Farroupilha, no momento em
gue existiam cem estabelecimentos pastoris com desenvolvimento promissor. A Revolugao
levou os fazendeiros e agregados, comerciantes e auxiliares, agricultores e peles a
abandonarem suas ocupagGes para ir a luta. Os campos esvaziaram e, nas ruas, so se via
basicamente mulheres, criangas e velhos. A capela ficou sem cura e permaneceu fechada de
1837 a 1839. Agravando a situagdo, bandidos se escondiam nos matos proximos para
aproveitar a falta de defesa dos que ficaram. Por causa do perigo e esvaziamento do distrito,
quando foi criada a Freguesia de Santa Maria, em 1837, e o Curato virou Paréquia’®®, n3o

houve festejos.

A economia de Santa Maria sempre esteve baseada, principalmente no comércio e na
prestacdo de servigos. Em 1835, o comércio e a industria pastoril se desenvolviam
muito bem. Em todo o Curato, havia mais de cem estabelecimentos pastoris onde
criavam gado vacum e equino. A importdncia econémica do Curato baseava-se na
criagdo de gado e no cultivo de algod3o e linho (LOPES, 2002, p. 103).

Devido a Revolugdo, as familias com poder econdmico deixaram suas casas aos
cuidados dos escravos e se exilaram. A maioria das casas comerciais fechou e permaneceram
abertas somente duas. Essas eram de dois alemdes que, por ndao possuirem nenhum vinculo
com os revolucionarios, ndo tiveram seus estabelecimentos atacados e puderam progredir.
Com o tempo, outros alemdes vieram para o local estabelecer comércio, possibilitando a
retomada das atividades comerciais locais antes do término do conflito.

Os primeiros casais germanicos chegaram ao Rio Grande do Sul em 1824 e se
estabeleceram no Vale dos Sinos. Segundo Lopes (2002), a partir de 1829, os alemaes
comecaram a se estabelecer em Santa Maria e, devido a Revolucdo Farroupilha, eles passaram
a ter maior participacdo nos negdcios como comerciantes, agricultores e artesdos. Isso

possibilitou a continuidade dessas atividades durante o conflito. Conforme Belém (2000, p.

"% peixou de ser Capela Curada filial da Matriz de Cachoeira.
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99), em 1841, “o comércio de Santa Maria, entretanto continua firme, prestando servicos a
povoacdo e adjacéncias, como um odsis em meio do deserto”.

A Camara Municipal de Cachoeira era comandada sob o regime da Republica Rio-
Grandense. Como as forgas republicanas ndo estavam presentes na vila, a brigada legalista do
Major Manoel Adolfo Chardo invadiu-a para reestabelecer o regime imperial. O major
gueimou praticamente todos os arquivos com as correspondéncias do Governo Republicano,
os livros com os atos governamentais, portarias, decretos, oficios (BELEM, 2000). Enquanto
Cachoeira e outras cidades sofriam com a revolucdo, o comércio de Santa Maria se fortalecia e
abastecia a regido. Cada vez mais alemaes chegavam ao distrito e impulsionavam a economia,
principalmente o comércio. Belém (2000) relata que quem fosse a Santa Maria, em 1858,
poderia pensar que o local era de origem alem3, devido a grande quantidade de nomes
germanicos nos estabelecimentos.

A Revolugdo Farroupilha perdeu for¢ca em fins de 1844 e, no ano seguinte, as pessoas
comecgaram a voltar e retomar suas atividades. O importante era recuperar o que fora perdido
com a revolucdo, principalmente a agricultura e pecuaria. Segundo Belém (2000), somente o
comércio permaneceu em desenvolvimento e continuou sendo exercido predominantemente
por alemades. Havia lojas de fazendas e miudezas, armazéns de secos e molhados, ferragens,
tamancaria, oficinas de alfaiate, de ferreiros, de marceneiro, lombilharia e a botica do primeiro
farmacéutico da localidade. Nessa época, a medicina era exercida por um médico e varios
curandeiros.

Santa Maria, na condicdo de distrito de Cachoeira, emancipou-se e foi elevada a Vila
pela Lei Provincial n2 400 de 1857 e, em 1858, foi instalada a Camara Municipal'. No
momento da emancipagdo, Santa Maria contava com 5.110'*? habitantes, sendo 2.905 no
primeiro distrito e 2.205, em Pau Fincado, segundo distrito (MORALES, 2008). O numero de
ruas configuradas nesse momento ja é muito maior do que em 1835 (Figura 73). Santa Maria

passou a ser cidade e comarca, respectivamente, nos anos de 1876 e 1878 (Quadro 05).

" A Camara Municipal, inicialmente, ocupou uma antiga casa colonial, de propriedade de Rita Maria Souza, na primeira quadra da
Rua Pacifica, onde fica hoje a Livraria da Mente (MORALES, 2008). O primeiro livro de atas foi aberto em 14 de Maio do mesmo
ano e encerrado em 14 de maio de 1858.

12 Desses, 966 eram escravos e 20, negros libertos.
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Figuras 73: Santa Maria em 1858 com 2.900 habitantes e cinco ruas no sentido norte-sul configuradas e outras em
formacgdo, crescimento significativo em relagdo ao ano de 1835 quando tinha 2.290 habitantes. Desenho elaborado
pelo autor com base na planta de Evolugdo Urbana do acervo do Escritério da Cidade.

ANO 1787 1801 1804 1812 1819 1826 1857 1860 1862 1876 1878
POPULACAO* 400 1.550 2.128 5.110 | 5.650 | 6.137
ANO / 1798 1806 1814 1835 1859 1861 | 1863
POPULACAO* 200 700 800 2.290 | 5.365 | 5.907 | 6.394
T 4° Distrito de
. CA . Capela Cachoeira e ) .
POLITICO- Acampamento | Povoado | Oratdrio . Vila Cidade | Comarca
ADMINISTRATIVA Curada | Freguesia a
partir de 1837
* Valores aproximados conforme apresentado por Marchiori e Filho (1997), Morales (2008) e Belém (2000).

Quadro 05: evolugdo politico-administrativa de Santa Maria e populagdo. Quadro elaborado pelo autor.

O viajante Avé-Lallemant R. (1980), em 1858, quando levava varias cartas para
entregar, relatou que, ao passar por Santa Maria, como ndo havia hotel, hospedou-se na casa
de um alemdo. L4 soube que 32 familias alemas viviam na freguesia e as atividades locais eram
exercidas por elas. O alemdo Krof comprara uma faixa de terras e dividira em col6nias para
onze familias, que ali se instalaram e langaram fundamentos de uma colonia alema. Depois de
seis meses, tiveram um bom retorno e venderam os produtos, investindo os lucros em dois
curtumes e uma serraria (MARCHIORI; FILHO, 1997). O local, posteriormente, foi chamado de
Pinhal, que veio a ser um distrito de Santa Maria.

O primeiro registro oficial referente a ordenacdo do espaco urbano, encontrado no

Municipio, foi a ata da segunda sessdo ordinaria da Camara, quando foram nomeadas trés
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comissdes'®®

. Dessas, uma — composta pelos vereadores Jodao Verissimo de Oliveira e Jodo
Thomas da Silva Brazil — estava encarregada de elaborar o Cddigo de Posturas do Municipio, e
outra, realizar a demarcagdo dos limites da Vila (CAMARA DE VEREADORES, Ata de 19 de Maio
de 1858, p. 4). O projeto do Cddigo de Posturas foi apresentado dois meses depois em sessao
extraordinaria, em que foi discutido e aprovado por unanimidade. O préximo passo era enviar
uma copia ao Presidente da Provincia para aprovacao e encaminhamento a Assembleia
Provincial (CAMARA DE VEREADORES, Ata de 19 de Julho de 1858, p. 10).

Preocupado com os profissionais que estavam prestando servicos relacionados a area
da saude, um cidadao, que dizia-se medido, pediu a Camara que proibisse a execucdo de
servicos médicos por pessoas que ndao se mostrassem habilitadas, conforme legislacdo em
vigor (CAMARA DE VEREADORES, Ata da sessdo ordinaria de 10 de Agosto de 1858, p. 13). O
mesmo cidaddo solicitou, depois, a proibicdo de pessoas ndo habilitadas fazerem curativos
médicos. Mas, alegando n3o haver médico no Municipio, a Cadmara respondeu’** que n3o
poderia impedir que algumas pessoas ndo habilitadas profissionalmente aplicassem alguns
curativos (CAMARA DE VEREADORES, Ata da sess3o extraordinaria de 17 de Marco de 1859, p.
28). Novamente, em 1861, a Camara informou que ainda nao havia médicos, cirurgiées e nem
boticarios na Vila (CAMARA DE VEREADORES, Ata da 12 sessdo ordindria, 52 reunido de 11 de
Janeiro de 1861, p. 104).

15 Um era o Dr.

Somente em 1863, a Camara reconheceu dois médicos habilitados
Manoel Joaquim de Abreu, reformado do Corpo de Saude do Exército, e o outro, Francisco
Custddio da Silva. Esse, embora ndo formando, ha anos ja prestava relevantes servicos,
inclusive durante a epidemia de variola, que estava atingindo muitas pessoas na Vila (CAMARA
DE VEREADORES, Ata da sessdo extraordinaria de 03 de Dezembro de 1863, p. 209). A acdo dos

116 (2008), comecou a ser normatizada a partir da chegada

médicos na Vila, segundo Morales
do referido médico militar. O atendimento médico era muito precdrio, havia o cirurgido mor
Joaquim José Silveira, o pratico Jodo Roberto Leymann e varios curandeiros, entre eles
Bernardino Fogueteiro. Esse tinha fama de bom curador e receitava o mesmo remédio para
qualquer tipo de problema.

A Drogaria Fischer foi a primeira farmacia da Vila e funcionou de 1865 até 1915

(Figuras 74 e 75). Ela estava localizada na esquina das ruas do Acampamento e Pacifica, em

3 A outra comiss3o ficou encarregada de organizar o Orgamento da Receita e Despesa durante o ano financeiro de 1858 a 1859.

Quanto ao primeiro requerimento, referente ao exercicio médico por pessoas ndo habilitadas, o assunto ndo foi retomado em
nenhuma ata posterior.

"5 Em 1864, Theobaldo Jaeger compareceu 4 Camara, com um certificado do Instituto Homeopatico do Rio de Janeiro, para
solicitar autorizagdo para exercer esse tipo de medicina. O pedido foi deliberado pela Camara, visto ndo haver médicos habilitados
no Municipio (CAMARA DE VEREADORES, Ata da 12 reunio, 12 sessdo de 11 de Janeiro de 1864, p. 211).

'8 Neida Regina Ceccim Morales é a organizadora do livro Santa Maria: memdria 1848 — 2008. Esse contém textos da autora, de
Cirilo Costa Beber e de Antonio Isaia, porém ndo é possivel identificar a autoria de cada um, cabendo a referéncia a organizadora
nesta dissertagdo.

114
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uma edificacdo demolida posteriormente para construcdo do prédio do Banco Nacional do
Comércio. Felipe Borgna foi proprietario de outra farmacia, concorrente de Fischer, e o
estabelecimento de ambos sé tinham tolerdncia do poder local por ndao haver farmacéuticos
formados na Vila. Jodo Daudt Filho foi o primeiro farmacéutico diplomado de Santa Maria.
Esse abriu a Farmacia Daudt em junho de 1882, na Rua do Acampamento, numa casa que foi

demolida para construcdo da residéncia do médico Astrogildo de Azevedo (MORALES, 2008).

Figuras 74 e 75: a edificacdo na esquina da primeira figura é o estabelecimento de Wilherm Fischer em um cartdo
postal da Union Postale Universelle do comego do século XX, acervo de Nelson Borin. A segunda figura é o anuncio
da Farmacia Fischer. Ambas as figuras estdo em MARCHIORI e FILHO (2008).

Preocupada com o andamento da aprovacdo do Cédigo de Posturas e a planta da Vila,
a Camara encaminhou dois oficios ao Presidente da Provincia. O primeiro pedia a aprovacgao
proviséria do Cddigo de Posturas elaborado, enquanto ele ndo fosse aprovado pela Assembleia
Provincial. O segundo, solicitava um engenheiro ou pessoa habilitada para se ocupar da planta
de nivelamento e aformoseamento da vila e regular a construcdo das edificagdes (CAMARA DE
VEREADORES, Ata da Sessdo Extraordindria de 28 de Fevereiro de 1859, p. 27).

A ordem do Presidente da Provincia foi de que, enquanto ndo fosse aprovado o Cédigo
de Posturas, fossem colocadas em vigor as posturas de Cachoeira, e disso os empregados da
Camara deveriam ficar cientes, “[...] para que n3o se chamassem a ignorancia” (CAMARA DE
VEREADORES, Ata da sessao ordinaria de 13 de maio de 1859, p. 36). Quanto a planta da Vila,
para realizar o levantamento e dar o nivelamento preciso para as edifica¢Ges, foi indicado o
Major Manoel Martins da Silva (CAMARA DE VEREADORES, Ata da sess3o extraordinaria de 15
de outubro de 1859, p. 53).

A Camara ndo possuia um levantamento dos terrenos da Vila com os respectivos

proprietarios, um dos motivos principais da elaboracdo da planta. Os pedidos de terrenos para
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edificar, enviados a Camara, comecaram a ficar cada vez mais recorrentes a partir de agosto de
1858 (CAMARA DE VEREADORES, Atas de 12 de agosto de 1858, p. 15; 15 de novembro de
1858, p. 19). O problema ficou claro quando o Presidente da Provincia solicitou se havia algum
terreno como patriménio da povoacdo aforado. A Camara informou que estava emitindo
concessdes de terrenos ja concedidos por patriménio pelo falecido Padre Ambrésio (CAMARA
DE VEREADORES, Ata da sessao ordinaria de 08 de outubro de 1859, p. 52).

A Camara ndo possuia nenhum documento ou titulo dessas terras, conforme
respondeu a solicitacdo do Presidente da Provincia referente aos documentos do direito de
dominio do primeiro possuidor das terras dentro da Vila e os titulos pertencentes a Camara
(CAMARA DE VEREADORES, Ata da sess3o ordinaria de 11 de janeiro de 1860, p. 58). Até hoje,
ha problemas na cidade com algumas areas que nao se sabe se sdo de propriedade publica ou
privada e ninguém possui documento de posse.

O Arquiteto Agrimensor'?’ Manoel Christiano da Silveira se ofereceu & Camara para
levantar a planta da Vila e realizar outros servicos de sua competéncia (CAMARA DE
VEREADORES, Ata da sessdo ordinaria de 11 de Janeiro de 1860, p. 58). Somente a proposta da
planta foi aceita. Segundo Morales (2008), a planta da Vila possibilitaria defender a
delimitacdo territorial de Santa Maria e reafirmar os direitos sobre os terrenos em oposi¢do ao
Presidente da Provincia.

O trabalho apresentado foi considerado insatisfatério e incompleto™® (CAMARA DE
VEREADORES, Ata da 32 reunido ordinaria, 22 sessdo, 02 de julho de 1860, p. 77). Mesmo
assim, esse foi enviado para o Presidente da Provincia aprovar. No mesmo momento, a
Camara deliberou que o fiscal intimasse os edificantes para ndo construirem qualquer obra
antes da resposta do Presidente (CAMARA DE VEREADORES, Ata da 22 reunido ordindria, 62
sessdo, 16 de abril de 1861, p. 116).

Desde 1861, ja havia principios de uma preocupacdo com o ordenamento do espaco
urbano. Uma das justificativas atribuidas pela Camara a importdncia da planta era para poder
proibir edificagcGes em certos locais, a fim de garantir um tracado viario continuo. A intencdo
era ter uma planta contendo as previsdes de abertura de ruas, de modo a guiar a construgao
do espaco urbano. Mas, frente a auséncia de retorno do Presidente da Provincia sobre a
aprovacdo da planta, foi preciso lembra-lo ainda vdrias vezes sobre a importancia e
necessidade da aprovacdo (CAMARA DE VEREADORES, Ata da sessdo extraordinaria de 25 de
maio de 1861, p. 119).

117 —. ~ . A
Titulagdo conforme consta registrada em ata da Camara.

N&do tendo o profissional mais se apresentado, o contrato foi encerrado sem ser pago o valor restante previsto quando da
conclusdo do servico (CAMARA DE VEREADORES, Ata da 42 sess3o ordinaria, 62 reunido, 14 de novembro de 1860, p. 96).
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A aprovagdo da planta era de extrema necessidade, pois as edificacdes estavam sendo
construidas fora dos alinhamentos previstos (CAMARA DE VEREADORES, Ata da sessdo
extraordinaria de 25 de maio de 1861, p. 119), comprometendo o tracado viario. Visto ndo ter
recebido retorno, a Camara retirou os embargos das obras iniciadas (CAMARA DE
VEREADORES, Ata da sessdo extraordinaria de 22 de agosto de 1861, p. 129) e solicitou,
novamente, a aprovacao da planta, visto a necessidade de regular as edificacbes e prestar
informagdes para concessio de terrenos (CAMARA DE VEREADORES, Ata da sessdo
extraordinaria de 29 de outubro de 1961, p. 139).

Quando finalmente foi aprovada a planta, o vereador Brazil propds mandar abrir as
ruas e travessas previstas com a assisténcia de um agrimensor (CAMARA DE VEREADORES, Ata
da 12 reunido, 22 sessdo, 14 de janeiro de 1862, p. 141). Como a Vila ndo possuia funcionario
habilitado, o Agrimensor Otto Brinckmann se propds a acompanhar os trabalhos de modo
gratuito (CAMARA DE VEREADORES, Ata da 22 reunido ordindria, 32 sessdo, 09 de abril de
1862, p. 149). Esse, encarregado de fazer a abertura das ruas tracadas na planta e as correcées
solicitadas pelo Presidente da Provincia, concluiu que a planta se achava inexequivel. Era
preciso fazer outra depois que as ruas fossem abertas, visto que o terreno era bastante
acidentado (CAMARA DE VEREADORES, Ata da sessdo extraordindria de 22 de maio de 1862, p.
154).

Belém (2000) traz uma planta organizada por Brinckmann em 1861 (Figura 76). O ano
no documento estda com problema de impressao, tornando dificil a identificacdo. Segundo
Beber (1998), a primeira planta de Santa Maria foi elaborada em 1848 por Brinckmann; a
segunda, por Manoel Cristiano da Silveira e Rufino Enéas Gustavo em 1860; terceira, por
Brinckmann em 1861 (Quadro 06 e quadro completo com todas as plantas encontradas até o
ano de 1967 em Anexo H). Na ata da Camara (32 reunido ordinaria, 52 sessdo, 14 de julho de
1862, p. 163), consta que Brinckmann apresentou o orcamento das despesas para abertura das
ruas projetadas e levantamento da nova planta da Vila em 1862. A referida planta foi entregue
em 1863 (CAMARA DE VEREADORES, Ata da 22 reunido, 52 Sess3o ordinaria de 17 de abril de
1863, p. 187).
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Figura 76: planta organizada pelo Agr. Otto Brinckmann com ano de 1861 (BELEM, 2000). Devido aos diversos anos
informados pelas bibliografias, ndo é possivel saber ao certo o ano de elaboragdo da planta. A planta original, que
estava no Arquivo da Segdo de Obras Publicas da Prefeitura, segundo Marchiori e Filho (1997), ndo foi localizada
mais em nenhum local da cidade quando foi procurada, novamente, para o livro publicado em 1997.

LOCALIZACAO NESTA
ANO AUTORIA DISSEIETAA(;T\O
1848 Agr. Otto Brinckmann Figura 63
1849 Eng.Johann Martin Buff Figura 64
1860 Manoel Cristiano da Silveira e Rufino Enéas Gustavo X
1861 Agr. Otto Brinckmann Figura 76
1865 Agr. Otto Brinckmann X

Quadro 06: relagdo das primeiras plantas de Santa Maria. Quadro elaborado pelo autor.

Os requerimentos de terrenos aforados para edificar passaram a ser enviados para a
Presidéncia da Provincia, que informou estar em duvida e impossibilitada de tomar qualquer
decisdo porque faltavam informag¢Ges na planta aprovada. Foi aberto edital para
complementagdo da planta, mas somente Brinckmann compareceu. Sendo assim, esse foi
contratado para aperfeicoa-la e determinar os terrenos com proprietarios, os devolutos e os
edificados e, também, numera-los e demarcé-los (CAMARA DE VEREADORES, Ata de 22 reunido
ordindria, 32 sessdao, 09 de abril de 1862, p. 149). Durante esse periodo, os pedidos enviados a
Camara estavam sendo, novamente, indeferidos por ndo haver planta aprovada (CAMARA DE

VEREADORES, Ata da 22 reunido, 52 sessdo ordinaria de 17 de abril de 1863, p. 187).
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Mediante uma das solicitagdes de terrenos, pensando no crescimento da Vila, a
Camara informou que a drea requerida seria necessaria para abertura de ruas e, também, para
estender a area da povoacdo. Dentro dos limites urbanos, muitos terrenos ja se encontravam
com edificacdes (CAMARA DE VEREADORES, Ata da sessdo extraordindria de 04 de maio de
1863, p. 189). Desde essa época, ja estava previsto o crescimento urbano na planta da Vila. A
Camara informou ao Presidente da Provincia que considerava suficiente a area determinada
pela planta aprovada anteriormente e as reservas de terras necessarias para logradouros,
apresentada em outra planta enviada e ainda n3o devolvida, também aprovada (CAMARA DE
VEREADORES, 22 reunido, 12 sessdo, 18 de abril de 1864, p. 218).

Os problemas quanto as construgdes irregulares ja comecaram a ser registrados nessa
época. Algumas pessoas, principalmente estrangeiros, estavam se apossado ilegalmente dos
terrenos, prejudicando a renda publica e menosprezando as intimagGes e embargos emitidos
(CAMARA DE VEREADORES, Ata da 42 reunido, 32 sessdo ordinaria, 07 de outubro de 1863, p.
205). Isso levou a Camara a ndo emitir licenca para edificar e nem a fornecer a altura de soleira
para quem n3o apresentasse titulo provando o direito ao terreno (CAMARA DE VEREADORES,
Ata da sessdo extraordinaria de 03 de dezembro de 1863, p. 209).

A organizacao geral do territério urbano comegou no ano de 1865, quando foi
elaborada ou complementada a planta da Vila, foram demarcadas as quadras e numerados os
terrenos. Esses foram cedidos a quem os requeresse sob condicdo de neles edificar no prazo
de um ano. Mas segundo o relato do viajante Henrique S. Ambauer (1873, p. 54), em 1873,

ndo era possivel notar essa organizacdo conforme mostram as atas da Camara:

no dia seguinte levantei-me cedo e percorri a vila, a qual é formada pelas duas ruas
que ja tinha visto na véspera; uma que corre de Sul a Norte, desembocando na praga
da igreja, e a outra que segue dessa praca para oeste. Algumas casas espalhadas em
diversos pontos ndo formam ainda ruas bem determinadas.

O projeto do Cdodigo de Posturas ndo foi aprovado nem provisoriamente pelo
Presidente da Provincia e nem definitivamente pela Assembleia Provincial. Aquele indicou que
a Camara reconsiderasse e verificasse se seriam necessarias algumas altera¢des no projeto'*
(CAMARA DE VEREADORES, Ata da 22 reunido, 12 sess3o, 10 de abril de 1861, p. 111). Segundo
Belém (2000) e Morales (2008), o Cédigo de Posturas do Municipio'®, contendo 94 artigos, foi

aprovado em 1874, mas esse ndo consta nas legislacdes municipais. O primeiro codigo

aprovado que consta é no ano de 1898 e nado faz referéncia ao mencionado pelos autores.

119 . . . ~ . Y T] o] . O T]
Foi criada uma nova comissdo para revisar o Codigo de Posturas proposto, que recebeu uma cépia do projeto e o Cdodigo de

Posturas de Cachoeira (CAMARA DE VEREADORES, Ata da 22 reunido ordinaria, 22 sessdo, 11 de abril de 1861, p. 112).
120 Esse Cddigo de Posturas, segundo Belém (2000) foi aprovado pela Lei Provincial n2 904 de 18 de abril de 1874.
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O delegado de Saude Publica do Municipio foi nomeado em 1868, segundo Beltrdo
(1979). Com isso, nota-se a necessidade de organizar um setor publico responsavel pelas
questdes de saude. A nomeacgdo, juntamente com a elaboracdo da planta para ordenar o
crescimento, pode-se considerar o inicio da preocupagdo com a salubridade e organiza¢do do
espaco urbano.

Grande parte dos imigrantes alemdes, dedicados ao comércio e ao artesanato,
instalaram-se na Rua Pacifica. Por esse motivo, proximo a ela, foi construida a Igreja Luterana
e, devido ao grande numero de estabelecimentos comerciais, a rua teve o seu nome alterado
(Figura 77). A denominacgdo que possuia era por ser uma via calma, mas, em 1872, passou a ser
chamada de Rua do Comércio, porque nela estavam as casas comerciais mais importantes,
antes localizadas na Rua do Acampamento. Com a expansado urbana, as principais ruas — Rua
do Acampamento e do Comércio — desapareceram no meio das outras’®, mas a importancia
delas permanece na cidade atual. Porém ndo bastava somente abrir novas ruas, era preciso
prové-las de infraestrutura. Quando chovia, as ruas ndo calgadas se tornavam um lamacal,
formando atoladores (BRITO, 1943f). Os viajantes relatavam que as estradas de acesso ficavam
de dificil circulagdo e, dependendo dos casos, intransitaveis. Ainda em 1870, a Camara recebeu
um oficio da Presidéncia solicitando que 40% da renda do ultimo triénio fosse utilizada para

calgamento de ruas (BELEM, 2000).

Figura 77: reproducdo a bico-de-pena da obra de um pintor alemao, ndo identificado, em 1887 (ISAIA; GARCIA,
1976). O trecho com o maior nimero de edifica¢Bes, a esquerda, é a quinta quadra da Rua do Comércio, partindo
da Rua do Acampamento ao fundo da imagem. A igreja que aparece é a Luterana, construida em 1873, com excegdo
da torre, de 1886. Em frente a essa edificagdo, configurou-se a Travessa Germanica, atual Rua Bardo do Triunfo, e a
rua perpendicular a essa, onde ha uma carrocinha e paralela a do Comércio, é a 2 de Julho, hoje Cel. Niederauer.

! Devido a grande quantidade de ruas, em sess3o ordinéria de 04 de outubro de 1874, a Camara resolveu que fossem colocadas
placas, nas esquinas das ruas, travessas e pracas, identificando-as (BELEM, 2000).
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O comércio ja tinha uma participacdo importante na economia da Vila e impulsionava
a sua expansdo urbana. Porém, o forte desenvolvimento comercial e urbano estava para
ocorrer com a chegada da ferrovia. As estradas de ferro comegaram a ser implantadas no Rio
Grande do Sul em 1874, vinte anos apds a inauguragao da primeira ferrovia brasileira. Durante
o governo imperial, foi proposto, em 1872, o Projeto Geral de uma Rede de Vias Férreas
Comerciais e Estratégicas para a Provincia de Sdo Pedro do Sul, regido do atual Estado do Rio
Grande do Sul. Além dos objetivos econOmicos, era importante construir a ferrovia para
ocupar a regido e assegurar as fronteiras (MELLO, 2010).

A implantacdo do projeto da ferrovia ligando Porto Alegre a Uruguaiana comecou na
regido Leste do Estado, devido ao desenvolvimento do Vale do Rio dos Sinos*?2. O primeiro
trecho ferroviario ligou Porto Alegre a S3o Leopoldo, em 1874 e, depois, a Novo Hamburgo,
em 1876. Apds a instalacdo da ferrovia no Vale dos Sinos, ela foi estendida para o centro do
Estado, o que levaria Santa Maria a ter enorme importancia no contexto estadual e a passar
por grandes transformac&es urbanas. Estava por chegar o progresso, uma nova modalidade de
transporte, que transportaria, em melhores condi¢bes, grande quantidade de pessoas e
cargas.

Ainda em 1874, prevendo a expansao das edificacGes de Santa Maria para o Norte,
através dos terrenos que eram cedidos pela Camara, os engenheiros Furquim, Ottoni & Pena
relembraram essa de ndo os concederem ao longo da rua que se prolongava nessa direcao
(BELEM, 2000). A rua mencionada provavelmente era a Av. Gen. Rafael Pinto, pois essa levaria
da Praca da Matriz ao local em que deveria passar a estrada de ferro de que os engenheiros
eram empreiteiros.

Santa Maria foi elevada a cidade em 1876 e, dois anos depois, devido a sua
importancia regional, passou a ser sede de comarca. Segundo Beltrdo (1979), em 1876, todas
as ruas projetadas em 1861 ja estavam niveladas e em utilizacdo em meio a outras novas. No
mesmo ano, foi realizada a conexdo entre Santa Maria e Porto Alegre através de linha
telegrafica®.

A linha ferroviaria Porto Alegre-Santa Maria comecou a funcionar em 1885. Um ano
depois, somente mencionando a data do acontecimento e sem desenvolver o assunto, Romeu
Beltrdo (1979) registra que foi nomeado o delegado de higiene da cidade, Dr. Deoclecio
Pereira. O aumento da circulagdo de pessoas e mercadorias, devido a linha férrea, e o
crescimento da cidade, trouxe a necessidade de se ter mais cuidado com a higiene. Aliado a

isso, era preciso, também, investir no espaco urbano. O contrato para iluminacdo com

122 Regido de colonizaggo alema.
12 por ela, em 13 de maio de 1888, Santa Maria recebeu a noticia da abolicdo da escravatura (TORRONTEGUY, 1998).
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lampides'®* a éleo de baleia e a contratacdo da construcdo de uma fonte publica ja tinham
ocorrido ainda em 1880 (BELTRAO, 1979).

De 1858 a 1885, ndo houve um crescimento urbano significativo que se refletisse na
configuracdo de um numero consideravel de novas ruas (Figura 78), ainda mais se comparado
a outros momentos, como o que ird ocorrer em 1914. Em 1885, Santa Maria possuia uma
populagdo de 8.400 habitantes. Esses podiam contar com, pelo menos, duas fontes publicas'*

para obtencdo d’agua, o que parecia ndo ser mais o suficiente.

Figura 78: Santa Maria em 1885 com 8.400 habitantes. A expansdo urbana ndo foi tdo significativa quanto o
crescimento populacional em relagdo ao ano de 1858, quando tinha 2.900 habitantes. Desenho elaborado pelo
autor com base na planta de Evolugdo Urbana do acervo do Escritério da Cidade.

O cidaddo Jodo Baptista Niederauer, proprietdrio de terras e da Sotéia'*®, em 1860,
propds o melhoramento da fonte na Rua da Igreja, junto a casa de Jacob Creps, visto que essa
seria de bom proveito para os habitantes do bairro (CAMARA DE VEREADORES, Ata da 22
reunido ordindria, 42 sessdo, 13 de abril de 1860, p. 71). Trés anos depois, os moradores da
Rua do Acampamento apresentaram uma peticdo a Camara Municipal, em que mostravam a

necessidade de uma fonte publica e se ofereciam para construi-la junto a sanga que dividia os

124 . .. ~ . . .
Muitos moradores diziam ndo serem muito eficientes.

Até o momento, com os dados fornecidos pela bibliografia, ndo se conseguiu imagens e nem localizar exatamente onde essas
duas fontes estavam.

1% significa terrago no teto de uma casa. Essa palavra era utilizada para denominar a casa que havia nas terras de Jodo B.
Niederauer. A edificagdo, de valor histérico, ainda existe, mas esta em ruinas.

125
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terrenos do Mestre Paulo (CAMARA DE VEREADORES, 12 reunido ordinaria, 62 sessdo de 17 de
janeiro de 1863, p. 181), local que ndo foi possivel localizar.

As obras contratadas de encanamento e do reservatério da fonte publica, construidas
por Visconde de Ferreira Pinto, também nado localizada, foram concluidas em fevereiro de
1881. O curso d’agua, que existia na esquina das ruas Floriano Peixoto e Silva Jardim, foi
canalizado para um tanque de cimento no mesmo local (Figura 79). Esse foi utilizado durante
uns cinquenta anos por lavadeiras, até as irmas franciscanas receberem o terreno e
construirem o colégio Sant’Anna (MORALES, 2008). Moradores das proximidades diziam que a

agua fornecida era de excelente qualidade (BEBER, 1998).

Figura 79: a fonte esta aos fundos da edificagdo do Colégio Sant’Anna, na esquina das ruas Floriano Peixoto e
Andradas. O local era utilizado para lavar roupas, que estdo estendidas no local para quarar. A fotografia foi tirada
em 31/09/1911 e pertence ao acervo da Casa de Memdria Edmundo Cardoso. Em 1870, a Cadmara Municipal doou
as Irmds Franciscanas essa area, compreendida entre as ruas Floriano Peixoto, Silva Jardim, Serafim Valandro e
Andradas, que configurava a Praga Trés de Maio, para construgdo do colégio (MORALES, 2008).

A primeira fase da evolugdo urbana de Santa Maria mostrou como o nlcleo, que
comecou a partir de um acampamento, veio a se tornar uma cidade. Apesar de suas relagdes
com a regido estarem ainda incipientes nesse momento, a constru¢do da ferrovia ird causar
um enorme impacto no Municipio na fase seguinte, juntamente com a instala¢do da Republica.
De qualquer forma, a cidade encerra essa fase com um claro papel comercial e administrativo,
sem deixar de lado o religioso que, no inicio da ocupacdo do territério, foi um dos principais

fatores de atracdo da populacdo.
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2.3 SANEAMENTO DE SANTA MARIA: A PESTE VIAJA DE TREM — 1889 a 1930

A localizagdo geografica de Santa Maria, no centro do Estado, ja lhe conferia certa
importancia comercial. O desenvolvimento, de fato, da cidade foi impulsionado,
principalmente, por dois fatores de ordem nacional: a construgao das ferrovias em meados do
século XIX e a Proclamacgdo da Republica’®’ em 1889, cujo projeto maior era a valorizagdo da
cidade. Nesse contexto, as pessoas eram atraidas para a area urbana, o que acabava por
aumentar a sua movimentacdo e, também, por ampliar seus limites. Como resultado dessa
concentracdo cada vez maior de pessoas, juntamente com as trazidas pela movimentacao das
ferrovias, os problemas de ordem urbana, como a falta de saneamento e cuidados com a

128 (1995) mostrou, em seus estudos,

higiene, agravaram-se. Antonio Lidio de Mattos Zambon
que o final do século XIX prenunciava uma nova cidade, cujas modifica¢des se refletiram no
ambito social, politico, econ6mico, ideoldgico, arquitetonico e urbano.

A construcdo da estrada de ferro foi um marco na histdria de Santa Maria e propiciou
diversas transformacgbes no espago urbano. Como disseram José Marchiori e Valter Filho
(1997, p. 15): “de origem modesta, Santa Maria conservou-se acanhada e sonolenta durante a
maior parte do século XIX. A chegada da Ferrovia [...] concretizou a sua vocagdo de nd vital no
Rio Grande do Sul”. Com a conclusdo da linha de Porto Alegre a Santa Maria, em 1885, o
comércio cresceu significativamente, estendendo-se por toda area urbana. O primeiro hotel,
em Santa Maria, foi fundado em 1888 e, no final do século XIX, ja havia mais dois. Segundo

129

Teofilo Otoni Torronteguy ~~ (1998, p. 107), em Santa Maria, com a construcdo da ferrovia,

o numero de firmas comerciais aumentou. Foi incrementada outra atividade
importante, a hotelaria. A cidade passou a ser utilizada pelos caixeiros-viajantes que
realizavam negdcios no lugar ou por aqueles que, obrigatoriamente, teriam que
pernoitar para depois seguirem viagem. No interior do municipio, as atividades
criatéria e agricola predominavam. As col6nias ocupadas por imigrantes produziam
alimentos que eram utilizados pelos do lugar, ou enviados para outras localidades por
meio da viagdo férrea.

A importancia®®® da cidade no cendrio estadual passou a ser mais forte a partir de

1889, quando chegou a comissdo de engenheiros para estudar o tracado da ferrovia da Cidade

7 segundo Torronteguy (1998, p. 98), “as ideias republicanas, em Santa Maria, existem desde o inicio da Guerra dos Farrapos

(1835-1845). [...] Os farroupilhas ndo desejavam somente trocar de bandeira e de regime. Desejavam modernizar o Rio Grande do
Sul, engaja-lo efetivamente na economia de mercado, fora do monopdlio brasileiro que, por sua vez, estava sujeito a Inglaterra”.
28 Aluno do curso de Mestrado em Integragdo Latino-Americana da Universidade Federal de Santa Maria no ano de publicagdo do
artigo. Esse apresenta as transformagdes urbanas, ligadas a ascensdo da burguesia, ocorridas na cidade na passagem para o século
XX, momento em que o final do século XIX prenunciava uma nova cidade.

9 Na data de publicagdo do artigo, o autor era Presidente da Associagdo Santa-Mariense de Historia e professor da Universidade
Federal de Santa Maria.

3% “Com a chegada dos trilhos a Santa Maria, em 1885, ocorre também a consolidacio da imigragdo e colonizag3o italiana em
Santa Maria, com a transferéncia de varias familias moradoras na extinta colénia de Silveira Martins para a cidade. A partir desta
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de Rio Grande a Sdo Paulo. Essa faria conexdo com a rede ferroviaria Leste-Oeste do Estado
em Santa Maria (Figuras 80 e 81). As obras de ampliagcdo das estradas de ferro no Rio Grande
do Sul foram iniciadas em 1890 e a inauguragdo foi ocorrendo por trechos. Isso tornou a
cidade um importante ponto de conexdo entre linhas, de parada de viajantes e entreposto

comercial entre a regido da fronteira, da serra e de Porto Alegre.

Assim, Santa Maria passou a ser um centro ferroviario em acordo com as politicas
territoriais e com as estratégias militares que consideravam a cidade ideal para o
encontro das vias do sul, pois estaria protegida pela distancia das fronteiras além de
ser considerado um local adequado para o apoio logistico (MELLO, 2010, p. 113).

Figura 80: estradas de ferro no Rio Grande do Sul com destaque do ano da construgdo de cada trecho. Desenho
elaborado pelo autor.

data, abriram-se novo hotéis, servigos necessarios para hospedar o fluxo continuo de viajantes que transitavam em diregdo a Serra
e Fronteira [...]. ‘Eram turistas e homens de negdcios que acorreram para |d a fim de criar casas comerciais, frigorificos,
entrepostos, depdsitos de produtos agricolas e pastoris e por ai afora’” (REVISTA PARLAMENTO, 1987, p. 10 apud LOPES, 2002, p.
116).
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Figura 81: mapa das estradas de ferro em 1910 (IBGE, 1954). A partir de Santa Maria, no centro do Rio Grande do
Sul, irradiavam-se as linhas para as cidades do Estado e, também, havia o Unico acesso ferroviario para Sdo Paulo, o
que favoreceu a sua economia e trouxe o progresso.

A rede ferroviaria estava crescendo™’, integrando e desenvolvendo os lugares por
onde passava e transformando a morfologia dos espagos. Mello (2010) mostra, em sua tese,
gue, em Santa Maria, esse processo comecou a partir da criacdo da Cooperativa de Consumo
dos Empregados da Viacdo Férrea do Rio Grande do Sul (CCEVFRGS), em 1913, e da construgao
da Estacdo Ferroviaria, de escolas, oficinas, armazéns e depdsitos, juntamente com o
desenvolvimento dos setores comercial e hoteleiro na Av. Rio Branco. Os comerciantes,
guando Santa Maria era povoado, estiveram primeiramente na Rua do Acampamento e,
depois, mudaram-se para a Rua do Comércio. Com a instalacdo da ferrovia, esses instalaram
estabelecimentos na Av. Rio Branco. Quando houve o declinio da ferrovia, a partir da década

de 1950, a atividade ficou concentrada na primeira quadra da Rua do Comércio e imediacdes.

Bl gobre esse assunto, consultar o crescimento da ferrovia no Rio Grande do Sul no Anexo | e também, IBGE (1954).
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A conexdo de Santa Maria, através da ferrovia, com diversas cidades do Estado
estimulou a construcdo de hotéis para os viajantes, que pernoitavam na cidade para pegar o
trem no dia seguinte. Ao mesmo tempo, surgiu a demanda por servicos de entretenimento,
comércio e transporte coletivo. O Theatro Treze de Maio foi inaugurado em 1890 e entrou em
declinio em 1911, quando inaugurou o Teatro Coliseu. Esse possuia uma infraestrutura muito
superior a do primeiro e esteve em plena atividade até 1940 (Figuras 82 e 83). Zambon (1995,

p. 157) conta que

instalam-se jornais como A Gazetinha, em 1894, fundam-se clubes como a Sociedade
Turfistica, em 1894, inaugurada em 1896 (Prado Santa-mariense) e ainda ocorre a
primeira exibicdo cinematografica, em 1898. A vida social intensifica-se, clubes
divertem os cidaddos, com apresentagGes de pecas de teatro e saraus. Os cafés, como
o Café Guarani (local hoje da loja Eny Esportes), exibido em 1915, tornaram-se ponto
obrigatdrio, juntamente com o Quiosque da Praga Saldanha Marinho, inaugurado um
pouco antes, em 1909. Eram locais disputados pelas pessoas de bom gosto, por
boémios, pela intelectualidade, por comerciantes e visitantes.

Figuras 82 e 83: a primeira imagem é o Theatro Treze de Maio no comego do século XX, acervo de Antonio lsaia, e, a
segunda, Teatro Coliseu logo apods a inauguragdo de 31 de dezembro de 1911, acervo de Aécio Beltrdo e da Casa de
Meméria Edmundo Cardoso.

Em busca desses e outros servigos, muitas pessoas das cidades préximas passaram a
frequentar Santa Maria e, também, usufruir de seu progresso. A intensa movimentac¢do urbana
passou a exigir um transporte coletivo urbano organizado. Esse, segundo Beber (1998),
comecou a partir de 1895 com a instalacdo de “bondes”, um veiculo com tracdo animal. O
autor deixa a duvida quanto a continuidade do servico quando comenta que, no ano seguinte,
a Companhia de Bondes desiste da concessdao em favor da Empresa de Luz Elétrica. Parece que
esse tipo de transporte deixou de existir, restando apenas o servi¢co de carruagens. O primeiro
Onibus de transporte coletivo comegou a percorrer a cidade em 1920, com um trajeto bem
restrito.

O historiador Antonio Isaia (BEBER, 1998) conta que, na década de 1920, havia poucos

carros particulares e existiam dois pontos de “taxi”, aluguel de carros, na Av. Rio Branco e na
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Praca Saldanha Marinho. Os veiculos de tracdo animal permaneceram e eram muito utilizados
devido ao custo em comparagdo ao do carro. O inconveniente era que, onde as carrogas
ficavam paradas, havia problemas de mau cheiro devido aos dejetos dos cavalos.

A cidade ja possuia cinco escolas publicas em 1889, trés masculinas, uma feminina e
outra mista, mais as particulares. O Governo, com o objetivo de formar mais professores, em

1901, criou o Colégio Distrital™**

em Santa Maria. A CCEVFRGS, a fim de proporcionar instrucao
aos filhos dos associados, investiu em uma escola profissionalizante, orientada inicialmente
pelo Instituto Parobé da Escola de Engenharia de Porto Alegre. A construcdo dos prédios
comecou em 1918, na Av. Rio Branco. O primeiro prédio foi inaugurado em 1922, ocupado
para o ensino das secées masculina e feminina. Devido a grande procura, logo a edificacao foi
ampliada com mais duas alas para a se¢do masculina. As trés alas compunham a Escola de
Artes e Oficios Hugo Taylor. Essa foi um estabelecimento de ensino que ndo teve outro igual
na América em termos de organizagdo e beneficios, segundo Belém (2000) e Beber (1998).

Em 1924, a se¢do masculina disponibilizava curso de carpintaria, fundi¢do, ferraria,
mecanica, eletricidade, modelagem e funilaria; e a feminina, musica, desenho, costura,
bordado e trabalhos domésticos. Além desses cursos, a CCEVFRGS pagava a matricula dos
filhos dos associados nos colégios particulares (BELEM, 2000). A se¢io feminina da Escola Hugo
Taylor originou a Escola Santa Terezinha. Essa, em 1923, foi transferida para um prédio em
frente a Praca Cristovao Colombo. A CCEVFRGS, em 1928, construiu, no mesmo local, um novo
e imponente prédio para se¢ao feminina, como o da Hugo Taylor. As duas edificacdes ainda
existem e sdo uma referéncia dessa época na cidade.

A Compagnie Auxiliare des Chemins de Fer au Brésil, companhia belga que arrendou a
rede ferroviaria do Rio Grande do Sul a partir de 1898, instalou sua diretoria em Santa Maria. A
partir desse momento, a cidade passou a ter funcdo de centro empresarial. Ela foi escolhida
pela companhia devido a sua localizacdo e, com isso, tornou-se um centro de controle
ferrovidrio, melhorando o status da cidade e impulsionando a economia. Os funcionarios
belgas e franceses da empresa, juntamente com suas familias, mudaram-se para Santa Maria e

possibilitaram maior contato da comunidade local com a cultura europeia (LOPES, 2002).

[...] Para abrigar o crescente quadro de funcionarios e diretores, em 1903 foi
construida, ao final da Avenida Rio Branco, proximo a estagdo ferroviaria, a Vila Belga.
As quatro ruas que formam esse primeiro conjunto habitacional do Estado foram
idealizadas pelo engenheiro Gustavo Vauthier [...], fazendo com que o espirito
progressista europeu contagiasse a todos e enchesse de estimulo a cidade (RANGEL;
ANTONELLO; VAZ, 1998, p. 114).

20 colégio funcionava na edificagdo que, atualmente, é ocupada pelo Instituto de Educagdo Olavo Bilac.
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A importancia da ferrovia comecou a diminuir a partir da década 1950, quando o
transporte ferroviario entrou em declinio no Brasil com a criacdo da Rede Ferroviaria Federal S.
A. e também a politica das rodovias implantada pelo Presidente Juscelino Kubitscheck, com o
Plano de Metas. O fim do transporte de passageiros ocorreu em 1996, o que determinou o

abandono das estag¢des e das respectivas oficinas (MELLO, 2010).

O desenvolvimento da rede ferrovidria e das comunicagdes, ao mesmo tempo em que
impulsionou as atividades econdmicas, possibilitou alteragdes nos habitos das
populagGes. Desta forma a ferrovia materializava o imaginario de comunidades de uma
ideia de modernidade onde a velocidade, as maquinas, as estruturas de ferro, o
burburinho das multiddes, eram as tintas principais (MELLO, 2010, p. 106).

As estradas e as ferrovias, principalmente as segundas, nesse momento, eram
sindnimos de progresso'*>. A viagem de Santa Maria a Porto Alegre, que demorava em média
uma semana, passou a levar algumas de trem. Fato significativo foi que, quando a Estacdo
Ferroviaria estava sendo construida em 1898, a via que fazia sua ligagdo com o centro da
cidade foi remodelada e passou a ser chamada de Av. Progresso™**. Jodo Belém (1914, s/p)
achou magnifica a avenida e se impressionou com a transformacdo da cidade, as edificacOes
velhas sendo substituidas por “magnificos prédios” que “[...] ja se encontram em todas as ruas,
atestando o vertiginoso progresso em que marcha a pitoresca cidadezinha de campanha”.
Santa Maria estava ligada pela ferrovia as principais cidades do Estado — Porto Alegre, Rio
Grande, Pelotas, Bagé, Livramento e Uruguaiana — e ainda com a Capital da Republica,
passando por Sdo Paulo e Parand. “Dai o movimento extraordinario de sua estacdo, pois
diariamente saem e chegam trens dos pontos referidos, havendo dias em que partem também
noturnos para S3o Paulo e Porto Alegre” (BELEM, 1914, s/p).

O viajante Hemetério da Silveira (1979, p. 120), em 1909, registrou as mudancas que a

ferrovia proporcionou a vida social das pessoas em Santa Maria.

Na progressiva cidade de Santa Maria sabe-se, pela correspondéncia diaria e direta
com a capital do Estado, tudo quanto de mais notavel sucede em todo o orbe. Os
jornais matutinos de Porto Alegre ai chegam no préprio dia, os vespertinos ao
seguinte. Como se isso ndo bastasse, a populagdo mais culta da cidade, a que tiver
meios para isso, pode andar vestida ao rigor da moda. Hoje, com a viagem abreviada
de algumas horas a Porto Alegre (e ndo em uma semana como outrora) o morador de
Santa Maria pode tomar o trem da via férrea, pela manh3, e a noite assistir naquela
capital a uma festa, a um espetaculo teatral, ostentando um vestuario custoso e
elegante confeccionado em sua modesta cidade. E isso sucede frequentes vezes.

133 . . . P . . . . .
Para saber mais sobre a ferrovia e o imaginario na cidade, ver artigo O papel da ferrovia na mentalidade urbana de Santa Maria

(RANGEL; ANTONELLO; VAZ, 1998) e a tese de doutorado O pensamento utdpico e a produgdo do espago social: a Cooperativa de
Consumo dos Empregados da Viagéo Férrea do Rio Grande do Sul (MELLO, 2010).

B0 primeiro nome da avenida foi Rua General Rafael Pinto Bandeira e, depois, virou Rua Coronel Valenga, em 1876, em
homenagem ao primeiro presidente da Camara. A partir de 1898, com a construcdo da Estagdo Ferroviaria, foi chamada de Av.
Progresso até 1908, quando recebeu a atual denominagdo de Av. Rio Branco.
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O jornal, importante meio de comunica¢do da época, no ano da proclamacdo da
Republica, havia quatro em circulagdo: O Combatente, O Popular, A Provincia e O Porvir. O
primeiro jornal da cidade foi A Gazeta do Norte, em 1883. A partir de 1885, sempre houve,

1350 Didrio do Interior,

pelo menos, trés jornais locais, embora muitos durassem pouco tempo
antigo jornal A Tribuna, foi o primeiro publicado diariamente na cidade e circulou de 16 de
maio de 1911 a 30 de setembro de 1939.

A via férrea integrava as cidades do Rio Grande do Sul entre elas e com as demais para
o Norte do Pais. Para ir de Porto Alegre, Uruguaiana ou Rio Grande até S3o Paulo, era preciso
passar por Santa Maria. A ferrovia impulsionava o desenvolvimento da cidade, possibilitando o
escoamento rapido da producdo agricola e pecudria dos arredores e da regido Central do
Estado. A maioria das estradas da regido, que ligavam o Municipio a outros locais, convergiam
para a Estagdo Ferrovidria. Além dessa estacdo no distrito sede (Figura 84), existia a Estacdo
Colonia — estacdo da estrada de ferro no antigo Distrito de Camobi, atual bairro — que,
juntamente com a Estacdo de Arroio do SO, tinha grande importancia para escoamento da
producdo agricola da Quarta Colonia de imigracdo italiana (MORALES, 2008). Os primeiros

imigrantes italianos chegaram aos distritos de Silveira Martins e Arroio Grande em 1877 e, em

trés anos, ja possuiam uma farmacia e um hotel na cidade.

No interior do municipio, as atividades da pecudria e agricola predominavam. A
agricultura se incrementava e desenvolvia animada pela presenga da ferrovia que
oferecia saida rdpida aos produtos. As col6nias de imigrantes produziam alimentos que
eram utilizados na localidade, ou enviados a outras cidades utilizando a ferrovia
(LOPES, 2002, p. 120).

35 Quadro com jornais publicados em Santa Maria de 1883 a 1933 no Anexo J.
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Figura 84: divisdo dos distritos de Santa Maria com as estacdes ferroviarias do Municipio (INTENDENCIA, 1930) em
1929. Na planta, a Estagdo Coldnia esta no terceiro distrito. No livro organizado por Costa (1922), O Rio Grande do
Sul: completo estudo sobre o Estado, o Municipio, em 1922, possuia oito distritos: 12 Santa Maria [sede]; 22 Santo
Hildebrando; 32 Sdo Pedro [rincdo]; 42 Silveira Martins; 52 Pahins; 62 Sdo Martinho; 72 Bocca do Monte; 82 Estagdo
Coldnia. No ano de 1926, o terceiro distrito mais parte oeste do sexto foram desanexados para criagdo do Municipio
de Sdo Pedro.

A regido passou a destacar-se pela atividade agricola, desenvolvida pelos imigrantes
alem3des e, principalmente, italianos. A economia esteve mais voltada para a pecudria até a
década de 1880, embora essa tenha permanecido posteriormente. O desenvolvimento das
charqueadas estava relacionado a facil acessibilidade ao transporte fluvial, lacustre ou
maritimo. Pela barra do Rio Grande, em 1818, foram exportados para o Nordeste 511.151
arrobas de charque e 280.000, para Cuba e Estados Unidos. A producao de charque em Santa

Maria estava prejudicada devido as condi¢Ges de transporte, uma vez que a ferrovia facilitou a
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acessibilidade de outras regides com melhores condi¢bes para instalagao das charqueadas
(BEBER, 1998).

Do mesmo modo que a ferrovia possibilitava o desenvolvimento da pecudria em
outros locais, ela colaborou com a produgao agricola no Municipio. No fim do século XIX e nas
trés primeiras décadas do seguinte, segundo Beber (1998), Santa Maria destacou-se pela
produgdo e exportacdo em grande escala da alfafa, milho, fumo, arroz, feijdo e batatinha. Nas
estacOes ferrovidrias da Estacdo Colonia, Val de Serra, Arroio do Sé e Santa Maria eram
embarcados produtos para Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Porto Alegre, Uruguaiana e Argentina.
Santa Maria tornou-se a maior exportadora de alfafa da América Latina.

Por onde a estrada de ferro passasse, o trem vinha carregado de mercadorias e
pessoas. O futuro da cidade em funcdo do entroncamento ferrovidrio, onde todos os trens do
estado passavam obrigatoriamente e escoavam a producao, era promissor. O viajante Wilhelm
Lacmann (1906)™°, por volta de 1903, fez este registro: a cidade tinha um importante
comércio de produtos coloniais, favorecido pelo entroncamento e, nos préoximos anos, estaria
assegurado um brilhante desenvolvimento, se a linha férrea se tornasse parte de uma grande
rede sul-americana. Mas esse progresso e a conexdo as outras cidades também poderia gerar
problemas, como comentou o médico Astrogildo de Azevedo, em artigo publicado sobre a

salubridade de Santa Maria.

Por onde circula a riqueza dos povos tranzitam tambem os percalgos da vida civilisada.
Por isto, quando a peste bubonica partiu do Oriente atraves da Europa, e veiu invadir a
América do Sul, Santa Maria ndo tardou a ser atingida pelo terrivel mal (AZEVEDO,
1914, s/p).

A movimentac¢do na Estacdo Ferroviaria (Figura 85) de passageiros e de mercadorias
aumentou significativamente de 1907 a 1913 (Quadro 07), e isso refletia no espaco urbano e
na administracdo publica. A fungdo comercial e a importancia econémica da cidade ficavam
mais fortes. Os dois primeiros estabelecimentos bancarios abriram em 1910, uma agéncia do
Banco Nacional do Comércio™’, que tinha sede em Porto Alegre, na esquina da Rua do
Acampamento com a do Comércio e o Banco da Provincia do Rio Grande do Sul, na esquina do
outro lado da Rua do Acampamento. A movimenta¢do comercial era intensa na cidade e o
imposto de exportacdo tinha participacdo consideravel na arrecadacdo municipal, conforme
Astrogildo de Azevedo (INTENDENDIA, 1917b) registrou no relatério do ano de 1916 e

comentou da sua extingdo em 1908 (Anexo K).

136 . . ~
Fragmento traduzido por Miguel Antdo Durlo.
BT edificagdo do banco foi considerada patriménio histérico de Santa Maria pela Lei Municipal n2 1952/1978.
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Figura 85: desembarque de gado para a Exposicdo Agro-industrial de 1914 na Estagdo Ferrovidria de Santa Maria,
construida em 1899. Acervo Arquivo Histérico de Santa Maria.

PASSAGEIROS MERCADORIAS
ANO EMBARCADOS DESEMBARCADOS EXPEDIDAS RECEBIDAS
1907 18.854 19.513 8.114.923 11.267.824
1913 39.481 38.682 14.992.098 32.714.075

Quadro 07: movimentagdo da Estagdo Ferroviaria em Revista Commemorativa do Primeiro Centendrio (1914).
Quadro reelaborado pelo autor.

Junto ao desenvolvimento do espago urbano, trazido pela ferrovia, a Proclamagdo da
Republica criou o ambiente propicio para a transformacao da cidade. No Periodo Republicano,
o Estado assume uma importancia significativa com autonomia politico-econ6mica. A
administracdo municipal cabia aos intendentes, que ocupavam o cargo por votos ou indicacdo
do partido do governo, no caso o Partido Republicano Rio-Grandense. A partir de 1892, depois

de uma fase de juntas governativas'®

em Santa Maria, os intendentes que assumiram a
administracdo comecaram se preocupar com as melhorias urbanas e trabalhos voltados ao
saneamento e higiene. Esses problemas, recorrentes nos relatérios da Intendéncia, geraram
legislacGes urbanas especificas que procuravam soluciona-los.

O primeiro intendente do Municipio de Santa Maria foi o Cel. Francisco de Abreu Vale
Machado, nomeado por Julio de Castilhos em 10 de setembro de 1892 para o quadriénio. Vale
Machado tomou posse do cargo no dia 20 do mesmo més, juntamente com o Conselho eleito
em 27 de agosto do mesmo ano. Em 1896, o intendente foi eleito para o préximo quadriénio,

até 1900. Nesses dois mandatos, segundo Zambon (1995), Vale Machado conseguiu

“remodelar a face urbana” com melhorias na infraestrutura urbana e servigos publicos.

38 “Em 18 de novembro de 1889, a Camara Municipal de Santa Maria recebeu comunicado do governo do Estado que a forma de

governo no Brasil havia mudado. Os Estados Unidos do Brasil constituiram o novo pais. No dia seguinte, a Cdmara respondeu que,
por deliberagdo, aceitava a nova forma de governo e governou até 26 de dezembro de 1889, quando foi dissolvida. Em
substituigdo, o Governador politico, Visconde de Pelotas, nomeou uma comissdo composta por Francisco Abreu Vale Machado, Dr.
Pantaledo José Pinto e Henrique Druck” (TORRONTEGUY, 1998, p. 106), compondo a primeira junta governativa de Santa Maria.
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Torronteguy (1998) também comenta sobre a nova forma de governo que, em pouco tempo,
jd estava investindo na infraestrutura urbana: canalizacGes e calgcamentos, melhoria na

iluminacdo publica e nas escolas. As melhorias as quais Zambon (1995, p. 158) se refere foram:

[...] a canalizacdo de cérregos de vias centrais, o calgamento, a melhoria da iluminagao
Publica Municipal, a instituicdo do imposto predial em 1892 e a criagdo da Guarda
Municipal, em 1893, para o policiamento. Inicialmente com 16 pragas, esta guarda
atuou até junho de 1924, quando foi substituida pela Brigada Militar.

As ruas mais importantes da cidade foram as primeiras a serem calcadas. O servico de
pavimentacdo comecou na Rua do Comércio, em 1888 e, depois, passou para a Rua do
Acampamento, em 1896. A Av. Progresso comecou a ser calcada em 1899, o servico foi
concluido em 1903 e, em 1912, a via foi duplicada (ZAMBON, 1995). Vale Machado, no
relatério apresentado em 1896, informa que gostaria de ter um sistema de iluminacdo a luz
elétrica e ndo a querosene. No relatdrio de 1898, o intendente retomou o assunto, informando
a assinatura do contrato com a firma F. Bertchinger & Cia para o inicio dos trabalhos de
implantac¢do do novo sistema (BELEM, 2000).

No orgamento do ano 1893 (SANTA MARIA, Ato n2 08/1893), entre as verbas previstas,
jd constava os itens desapropriacdo de terrenos para abertura de ruas, limpeza publica e
melhoramentos materiais. Em 1895, o orcamento municipal (SANTA MARIA, Ato n? 38/1895)
previu trés melhoramentos e foi instituido o imposto de Décima Urbana®®. Esses
melhoramentos estavam diretamente ligados a melhoria da saude publica: construcdo de uma
fonte publica na vertente localizada no terreno chamado “Dos Miranda”; compra de terreno
para aumentar o cemitério; inicio do calcamento™® das ruas do Comércio® e do
Acampamento.

O calgamento das vias e a impermeabilizacdao do solo, em determinados locais, evitava
a infiltracdo de d4guas contaminadas, que acabavam atingindo os pogos das residéncias.
Visando ao calgamento das ruas Venancio Aires e Floriano Peixoto, em 1901, foi estabelecido
que os proprietdrios de terrenos ou prédios localizados nelas, a medida que o servico de
pavimentacdo avancasse, deveriam construir os cordées que serviam de complemento a

seguranca e garantia do referido trabalho (SANTA MARIA, Ato n? 123/1901). Trés anos depois,

3% A Décima Urbana corresponde ao atual Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU). Havia também outros impostos, como para

matricula de cdo; alinhamento ou altura de soleira, dada pelo agrimensor da intendéncia; licenga para trazer vacas vendendo leite
pelas ruas; licenga para ter vaca leiteira na cidade; por gado abatido (SANTA MARIA, Ato n2 08/1893).
% Ha um conflito de datas entre autores e documentos publicos referentes ao inicio do calgamento das ruas em Santa Maria.
Segundo Morales (2008), o servigo de calgamento comegou em 1895, juntamente com o transporte coletivo de tragdo animal. No
contrato do servigo de calgamento, foi especificado que as pedras utilizadas deveriam ter espessura e largura de vinte centimetros
e serem assentadas sobre uma camada de doze centimetros de areia.
141

Atual Rua Dr. Bozano.
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o mesmo foi estabelecido para todas as ruas em que houvesse projeto de calcamento em
execucdo (SANTA MARIA, Ato n2 124/1904).

Devido ao crescimento da cidade e a necessidade de aumentar a arrecadagdo, os
limites urbanos foram expandidos em 1893 (SANTA MARIA, Decreto n? 03/1893). Mas era
preciso também melhorar a area central*** ja ocupada. Em 1894, foi estipulado o prazo para
substituicdo das cercas de pedra ou tdbua por muros de tijolos e o calgamento com laje dos
passeios em frente as edificagcdes nas ruas do Comércio e do Acampamento (SANTA MARIA,
Ato n2 26/1894). A largura determinada para o passeio, nessa época, era de 1,78 m, motivo
pelo qual ainda muitos desses ainda sdo estreitos na regido central da cidade. Depois, em
1897, foi criado um imposto para os terrenos sem muro e sem calcada, compreendidos numa
area central®®® de maior abrangéncia que a anterior, e outro para terreno baldio dentro dos
limites urbanos (SANTA MARIA, Ato n2 54/1896). Considerando a expansdo desses limites, a
construcdo de novas edificacbes e a abertura de novas ruas, foi refeita a divisdo dos
guarteirdes. A cidade ficou dividida em duas secGes de policia administrativa e em dez
quarteirdes (SANTA MARIA, Ato n2 63/ 1897).

O desenvolvimento trazido pelo trem gerou um grande impacto na cidade, que atingiu
0 meio social, econémico e urbano. No periodo ferroviario, a cidade passou a ter um campo de
forca muito amplo, correspondente a area de influéncia da prépria ferrovia (LANDO et al,

1969).

O cosmopolitismo era sentido através do constante fluxo de viajantes que se dirigiam
para todos os cantos do Estado e de |3 traziam as ultimas novidades. De fato, a cidade
desde o final do século XIX tinha se tornado um centro de atragdo populacional, lugar
onde estudantes procuravam terminar o ensino secundario, familias dos distritos e
fazendeiros iniciavam “nova vida”, local onde imigrantes alemaes, italianos, belgas e
drabes depositavam suas esperancas, emprestando a cidade um pouco de sua cultura
(RANGEL; ANTONELLO; VAZ, 1998, p. 114).

Frente a situacdo social e urbana e com a intencdo de ordenar o crescimento e a maior
concentracdo de pessoas, foram previstas medidas orcamentarias e estabelecidas posturas
gue garantissem o bom convivio, respeito, higiene e ordenacdo do espaco urbano e edificado.
As leis do orcamento da receita e despesa do Municipio, elaboradas a partir de 1896 (SANTA
MARIA, Ato n?2 54/1896), autorizaram o intendente abrir créditos para despesas
extraordinarias em casos de epidemias ou qualquer calamidade publica. Os créditos foram

abertos somente uma vez, em 1918, quando a Gripe Espanhola atingiu varias cidades do Brasil,

142 L. - . . . . ~ . ,
As ruas do Acampamento e do Comércio foram as mais importantes da cidade, mas infelizmente hoje ndo é mais possivel

perceber isso nas mesmas. Uma das tentativas de reestabelecer essa identidade é através do Programa Reviva Centro do
Escritério da Cidade, que iniciou no ano de 2010.

3 Na Rua do Comércio e do Acampamento e na Avenida Progresso até a Rua Silva Jardim. Nos anos seguintes, a drea de
abrangéncia desse imposto foi expandida.
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entre elas Santa Maria. A primeira Lei do Cddigo de Posturas aprovada e elaborada pelo
Municipio data de 1897, promulgada no ano seguinte (SANTA MARIA, Ato n? 75/1898).

O Cddigo de Posturas, entre outros artigos referentes ao espago urbano, estabelecia
que as ruas a serem abertas deveriam ser em linha reta e ter largura constante de 18 m e as
travessas, de 13 m. Nas ruas e avenidas ja abertas e edificadas, seria adotado um plano de
alinhamento, considerando a quantidade e valor dos prédios existentes e suas condi¢des de
seguranca, salubridade e beleza, bem como a topografia do terreno. Para abrir qualquer via'**
ou praca, era necessario solicitar licenca mediante apresentacdo de planta e compromisso de
prové-las de sarjetas e esgotos para as agua pluviais. As pracas e largos seriam quadrados
sempre que o terreno permitisse e nenhum cemitério poderia estar a menos de 100 m de
habitacdes, sendo proibidos os particulares (SANTA MARIA, Ato n2 75/1898).

Os artigos do Codigo de Posturas, tanto desse quanto do seguinte, determinaram o
tracado ortogonal percebido em torno do centro histérico em varias plantas, muito criticado
por Brito e inadequado devido a topografia. Esse tragado ndo foi natural ou espontdneo, como
Rechia (1999, p. 101) afirma, pois havia um regramento. “O tracado das ruas de Santa Maria
foi acontecendo de maneira natural, obedecendo ao crescimento espontaneo da cidade [...]".
O tragado natural seria ao longo de caminhos criados conforme a topografia.

As edificagdes, tanto residenciais quanto comerciais e de uso publico, mas
principalmente essas, devido ao grande movimento ocasionado pelo crescimento da cidade,
precisavam ser regulamentadas. Nelas, qualquer construcdo, reconstru¢cdo ou demolicdo
deveria ter licenca da Intendéncia. Prezando pelo embelezamento da cidade, era proibido
edificar afastado do alinhamento nas ruas e pracas principais. Isso sd seria permitido se fosse
feito um jardim entre a construcdo e o alinhamento, tendo nesse um gradil de ferro (SANTA
MARIA, Ato n? 75/1898). Como os jardins ndo costumavam ser implantados, muitas
edificacdes foram construidas no alinhamento, o que atualmente é um empecilho para o
alargamento das vias na parte antiga da cidade, que tem problemas de circulacdo de veiculos e
de pedestres nos passeios estreitos, de acordo com as larguras também definidas no Cédigo.

Os recuos das edificagdes também foram definidos, era proibido abrir porta ou janela,
beirado ou varanda para terreno vizinho sem afastar 1,5 m da divisa. Referente a higiene,
nenhum prédio poderia ter compartimentos que ndo recebessem diretamente luz e ar e a
soma da area de abertura das portas e janelas de cada comodo deveria ser igual a 1/5 da area

livre do mesmo. A Intendéncia tinha o poder de solicitar a desocupacdo e fechar os edificios

144 Y T . . sl . , P
Os prédios seriam numerados com algarismo ardbicos, ficando os impares do lado esquerdo e os pares, do direito; com

numeragao crescente a partir da estagdo da Estrada de Ferro de Porto Alegre a Uruguaiana.
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arruinados'® e insalubres. Também poderia mandar demolir as construcdes em desacordo
com as posturas estabelecidas, condenando-as por motivo de ruina ou insalubridade
irremediavel, e embargar as obras sem licenca ou em desacordo com a planta aprovada
(SANTA MARIA, Ato n2 75/1898).

No espaco urbano, a fim de garantir a higiene, qualquer pessoa que depositasse ou
lancasse, nos logradouros ou vias publicas, vidros, lixo, aguas servidas, animais mortos ou
qualquer imundice, bem como qualquer objeto que atrapalhasse o transito publico, pagaria
multa de 105000 a 265000. Era proibido langar ou conservar, na margem ou leito dos cursos
d’dgua, quaisquer objetos ou animais imundos ou ndo, fazer escava¢cdes ou armar estaleiros.
Os cursos d’agua deveriam ser conservados limpos e desobstruidos. Nas situa¢des de
doencas'’, sempre que se manifestasse algum caso de variola, difteria, tifo ou qualquer outra
moléstia transmissivel, o médico da Intendéncia deveria ser avisado. E, nas sepulturas148 de
pessoas mortas de moléstias transmissiveis, epidémicas ou ndo, deveria sempre ser lancada
grande quantidade de cal antes de cobrir o caixdo com terra (SANTA MARIA, Ato n2 75/1898).

Preocupados com a saude publica, um grupo de cidaddos locais fundou a Sociedade de
Caridade Santa-Mariense em 1898, com a finalidade de construir um hospital. A partir desse
mesmo ano, passou a constar no or¢amento do Municipio (SANTA MARIA, Ato n2 83/1898)
uma verba de auxilio a Casa de Caridade. O diretor do grupo era o Dr. Astrogildo de Azevedo,
formando em medicina no Rio de Janeiro. O Hospital de Caridade foi inaugurado em 1903 e
depois teve o nome complementado de Hospital de Caridade Astrogildo de Azevedo.

A regido do Municipio de Santa Maria foi ampliada em 1901, quando o Municipio de
S30 Martinho foi extinto e passou a ser o 62 distrito (SANTA MARIA, Ato n? 125/1901). Em
1895, ja houvera também outra ampliagdo, momento em que foram incorporados ao
patriménio municipal os terrenos da freguesia de Sdo Pedro, doados por Crescencio José
Pereira e sua mulher (SANTA MARIA, Decreto n2 08/1898). Considerando que as divisas dos
seis distritos ndo estavam claras e havia necessidade de refazer a divisdo dos quarteirdes, foi
elaborado o Ato n2 164/1904. O crescente territorio do primeiro distrito passou a ter entdo
trinta e sete quarteirdes.

Frente ao crescimento urbano, o servigo de limpeza e asseio publico foi regularizado

(SANTA MARIA, Ato n2 239/1908). Os materiais fecais passaram a ser recolhidos por meio de

> Mediante o Decreto ne 08/1913, foi determinada a demoligdo do prédio n2 31 e 31-A em ruina na Rua do Acampamento,

esquina com a Rua 12 de Marg¢o (atual Rua Tuiuti), de propriedade de herdeiros de Augusto Martins da Silva Cardoso.

¢ Tabela com equivaléncia monetaria no Anexo L.

Assim seriam tomadas as devida providéncias conforme previstas no Cédigo de Posturas, como desinfeccdo dos ambientes,
isolamento e fiscalizagdo.

“® Na mesma lei consta que ninguém poderia ser sepultado em até 24h apés o falecimento, exceto quando por motivo de
salubridade publica.

147
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fossas moveis'® (Figuras 86 e 87), ou recipientes metélicos, hermeticamente fechados para
evitar extravasamento ou exalagdo. Esse servico, juntamente com o da coleta do lixo, ocorria

duas vezes por semanalso

. Nas fossas, ndo era permitido acimulo de materiais fecais, de modo
a produzir o extravasamento. Se isso ocorresse e fosse necessdrio o baldeamento, ndo haveria
a remocao. O lixo era recolhido em recipientes de no maximo 0,3 x 0,3 m e as aguas servidas,
retiradas diariamente, deveriam ser depositadas em uma ou mais vasilhas de ferro ou folha,

com capacidade maxima de 16 litros.

Figuras 86 e 87: exemplos de uma Latrine a Tinette (FRANCEYS, et al, 1995), conforme descrito por Brito (1943f). Os
dejetos humanos eram armazenados em cubos e, depois, esses eram recolhidos pelo servigo de asseio publico para
serem descarregados em local afastado da cidade.

O territério, segundo Jodo Borges Fortes™ (1901), em 1901, ja se encontrava
organizado em bairros: Itararé, Vila Rica, Aldeia, Alto da Eira e Passo da Areia. O Itararé ficava
ao Norte, apds a linha férrea Leste-Oeste, acompanhando a ferrovia que vai para Cruz Alta e
em construcdo para o norte do Pais. Essa, a partir do ano de 1910, passou a conectar Santa
Maria com a Cidade de Itararé no Estado de S3ao Paulo. Fica a duvida se, em 1901, conforme
Fortes relata, o bairro ja se chamava Itararé, devido a construcdo da ferrovia rumo a Sdo Paulo
ser de 1910. No Bairro Vila Rica, também ao Norte, paralelo a Rua do Comércio, residia o
proletariado. Nesse, havia uma pequena igrejinha da Virgem do Rosario, que depois originou o
novo nome de Bairro do Rosdrio. O da Aldeia, ao Sudoeste, também era de proletarios,

localizado onde antes era o aldeamento de indios. Assim, a

149 . . < . 7 . ;. . e
O sistema de Tinettes ou fossas moveis e outros adotados na época encontram-se detalhados no livro Précis d’higiene de Jules

Courmont (1914).

o) servigo ocorria das 5h as 18h, no verdo, e das 7h as 17h, no inverno. Cabia ao proprietario facilitar o acesso ao prédio do
pessoal responsavel pelo servigo e ndo era aceita a justificava do proprietério ou inquilino alegar estar em passeio.

! segundo Marchiori e Filho (1997), Jodo Borges Fortes destaca-se como historiador, genealogista e sociélogo, tendo deixado
uma notavel produgdo sobre o passado do Rio Grande do Sul.
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pequena cidade de campanha, ha bem pouco tempo, deveu a sua situagdo geografica
ser o ponto de partida da estrada de ferro que deve ligar o Sul ao Rio de Janeiro, sendo
que ai passa também a via-tronco da rede rio-grandense, a Estrada de Ferro de Porto
Alegre a Uruguaiana. Reunindo estas favordveis circunstancias ao espirito elevado e
progressista da populagdo e administragdo local ndo é de se estranhar que Santa Maria
venha ja adquirindo um pouco — ares de cidade grande, perdendo o bafio de
provincianismo (FORTES, 1901, p. 86).

O primeiro 6bito por peste buboénica, também conhecida como Peste Negra, de que se
tem noticia na cidade ocorreu em 1912. A morte era rapida e a doencga se alastrava
rapidamente através das pessoas que tinham contato com as vitimas ou ratos. Segundo a
legislagdo (SANTA MARIA, Ato n2 75/1898), no caso de doengas transmissiveis, a Intendéncia
deveria ser avisada e ninguém poderia opor-se a inspecao dos agentes fiscais no interior das
casas para verificar o cumprimento das posturas de acordo com as formalidades da lei. As
medidas tomadas devido a peste foram o fechamento dos colégios, paralisacao das atividades
comerciais e sociais. Outra mais drastica, por parte das autoridades, foi a queima e/ou
isolamento de residéncias onde eram identificados os casos.

A peste partiu da Europa e chegou a América do Sul, atingindo Santa Maria
rapidamente (AZEVEDO, 1914). Como Brito (1943f) salientou, era de extrema importancia
sanear Santa Maria, dela era possivel ir para varios lugares, do mesmo modo que as moléstias
nela geradas poderiam se propagar para varios destinos pelos trilhos. Também, as doencas
gue passassem pela cidade, vindas de localidades insalubres, nela poderiam se fixar, caso ndo
estivesse em boas condi¢Ges de salubridade. As doengas mais recorrentes da época (Quadro
08) poderiam ser evitadas com o saneamento da cidade, que proporcionaria a populagdo agua
e esgoto tratados, destinagdo e tratamento adequado do lixo, drenagem urbana, instala¢des

sanitarias apropriadas e instrugdes para habitos saudaveis de higiene.

DOENGAS FREQUENTES DEVIDO A FALTA DE SANEAMENTO

DOENCA MODO DE CONTAMINAGAO

Febre Amarela |Picada do mosquito

Febre tifoide Ingesta contamianda
Célera Ingesta contamianda
Malaria Picada do mosquito
Dengue Picada do mosquito

Picada da pulga infectada, contato com animais infectados ou via aérea por particulas
suspensas da bactéria no ar

Peste Bubdnica

Quadro 08: doencas frequentes devido a falta de saneamento e modo de contaminagdo em George Rosen (1994) e
<http://portalsaude.saude.gov.br/portalsaude/> acessado em 15/05/2013. Quadro elaborado pelo autor.

Os ratos infectados com a doenga chegaram em um carregamento de farinha de trigo,

embarcado em Rosario e Santa Fé, na Argentina. A doenca se alastrava rapidamente através
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das pessoas que tinham contato com as vitimas ou ratos (BELTRAO, 1979). A falta de recursos
médicos, hospitalares e medicamentos, aliado ao panico que se espalhava, causou um grande
éxodo da cidade. Nesse ano, o Hospital de Caridade transferiu todos os seus doentes para uma
chacara nos suburbios e o edificio ficou a disposicdo das autoridades de higiene para o
tratamento dos doentes, isolamento dos suspeitos e as necessarias desinfeccbes.

A demanda por medicamentos crescia junto com a populacdo e se intensificava com as
pestes. Em 1912, devido ao rapido desenvolvimento da cidade, uma faixa de terra ao Norte,
além do trilho da linha férrea, foi incorporada a drea urbana do primeiro distrito (SANTA
MARIA, Decreto n? 05/1912). Segundo Beltrdo (1979), em 1913, existiam apenas trés
farmacias na cidade, além da do hospital que dava aos pobres “férmulas medicamentosas”.

O Municipio era um dos maiores produtores de alfafa do Estado (INTENDENCIA, 1921).
Porém essa era armazenada em depdsitos no centro da cidade, facilitando o acimulo de ratos
e a propagacdo de doencas. Outro problema eram os estabulos, muito comuns nos patios das
residéncias, que, sem o devido cuidado e a falta de impermeabilizacdo do solo, colaboravam
para propagacdo de doencas e dificultavam sua extingdo. Quase todos os prédios antigos ndo
tinham condig¢Ges de conforto e higiene compativeis com o rapido desenvolvimento da cidade
e com o aumento da populagao.

As técnicas de edificacdo e, muito menos, o regramento da ocupacdo do solo urbano
ndo estavam preparados para a concentracdo populacional que ocorrera. Uma das medidas
adotadas (SANTA MARIA, Ato n2 337/1912) foi estabelecer que toda construcdo ou
reconstrucdo, incluindo até pequenas reformas, deveria ter o solo da respectiva area coberta
devidamente isolado por uma camada de concreto™?. Reforcando o que ja constava no Cédigo
de Posturas, a partir desse momento, as reconstrucdes de qualquer prédio antigo deveriam
também ser efetuadas de modo que todos os cOmodos recebessem luz e ar diretamente.

Devido a falta de uma rede esgoto, o destino do afluente das fossas mdveis eram as
sarjetas das ruas ou a infiltracdo pelo solo, gerando um ambiente desagraddvel e insalubre.
Como Brito (1943e, p. 20) descreu a situagdo, “a necessidade inadidvel do saneamento torna-
se patente ao espirito de todos: é desagradabilissima a impressdo que produzem aguas
servidas correrem pelas sargetas das ruas.” No caso do afluente ser langado na sarjeta, ocorria
a infecgdo perniciosa do ambiente e, devido a falta de um calgamento estanque, a
contaminagao da superficie do solo seria ao longo da rua. No caso da infiltragdo pelo solo,

essas eram em um espac¢o reduzido, porém profundo, gerando a infeccdo do lencol d’agua

320 Ato ne 337/1912 especifica como deve ser a camada de concreto: “[...] camada de concreto de cimento, areia e pedra nas

proporgdes minimas de 6 ¥4 e com a espessura, também minima de 0,06, ficando comprometido que, a reconstrugdo abrange
desde a substituicdo dos forros ou soalhos até a remodelagdo completa dos prédios.” Esse Ato foi incorporado depois no Cddigo
de Posturas (SANTA MARIA, Lei n2 33/1913).
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subterraneo que alimentava os pocos e fontes publicas, com maior for¢a de contaminacdo
que, no caso das fossas fixas, ja condenadas (SANTA MARIA, Decreto n2 01/1912).

A situacdo sanitaria da cidade ficava cada vez mais complicada devido a falta de uma
infraestrutura adequada. Para piorar o problema, quando chovia, as aguas pluviais se
contaminavam facilmente e passavam por toda cidade, colocando as pessoas em risco (Figura
88). Era muito comum essas aguas entrarem em contato com os lixos nos quintais das casas ou

com os afluentes das fossas.

Figura 88: esquina das ruas dos Andradas e da atual Serafim Valandro no inicio do século XX. Pela imagem e a
descri¢do do servigco de saneamento realizado na época, pode-se imaginar como eram as condi¢gdes de higiene. A
edificagdo mais clara, quase ao centro da imagem, era a Intendéncia e, atualmente, esta ocupada pela Camara de
Vereadores. A foto foi extraida de uma edi¢gdo de 1902 da Revista The Echo, publicada em Nova York. O exemplar
pertence ao acervo do Departamento de Memodria da Igreja Episcopal Anglicana do Brasil, em Porto Alegre
(MARCHIORI; FILHO, 2008).

A solugdo implantada para a coleta do afluente das fossas foi a construcdo’® de
reservatorios sanitarios™, destinados a armazena-lo até que fosse retirado por meio de
bomba de succdo e lancado em veiculos fechados. Ao regulamentar esse servico (SANTA
MARIA, Decreto n2 01/1912), o poder publico defendeu que a salubridade do espaco urbano

dependia, também, da higiene domiciliar: “[...] a higiene de cada domicilio deve ser objeto de

153 . . . o) . . . s .
Quem quisesse construir o referido reservatério, deveria apresentar projeto detalhado com material utilizado e capacidade de

armazenamento a Intendéncia, para analise e parecer.
154 . . . . ~ ~ .

Os reservatdrios existentes seriam mantidos enquanto ndo houvesse reclamagdes referentes ao seu funcionamento. Esse Ato
foi incorporado depois ao Cddigo de Posturas (SANTA MARIA, Lei n? 33/1913) de 1913: “s6 serd permitida a construgdo de
reservatorios sanitarios ou fossas sépticas, aqueles que, depois de apresentarem projeto em duplicata em escalas de 1:10 e 1:20,
respectivamente, para os cortes e para as plantas, tomarem o compromisso de retirar o efluente de 15 em 15 dias, no minimo, em
pipas apropriadas, por meio de bombas de sucgdo”.
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continuos cuidados para prevenirem-se os casos de epidemias, sem essa higiene domiciliar,
em prol da higiene publica, sdo inuteis todos os esforcos pela saude coletiva”. Exatamente o
mesmo que Brito (1943c) defendeu em 1903, em Campos, no Rio de Janeiro.

A administracdo municipal tinha consciéncia que o sistema de fossas mdveis e coleta
do afluente ndo eram os mais adequados, mas considerava serem esses 0s que apresentavam
menos inconvenientes para a higiene publica, desde que executados em boas condicbes
(SANTA MARIA, Decreto n2 01/1912). Nos orcamentos dos dois anos seguintes, a
administracdo municipal comegou a demonstrar preocupagdo com a contratacdo de um
projeto de saneamento para a cidade. Para os anos de 1913 (SANTA MARIA, Ato n® 348/1913)
e 1914 (SANTA MARIA, Ato n? 552A/1913), em cada um, ficou prevista a verba de até
24:0005000 para os estudos definitivos do servico de dguas e saneamento da cidade e de até
5:000S000 para a instalacdo do servico de higiene e assisténcia publica. Juntamente nesses
dois orcamentos, havia a verba para o levantamento da planta cadastral do Municipio. Ndo se
sabe ao certo qual foi a destinacdo dessas verbas, uma vez que nao foi possivel localizar os
materiais que deveriam ter sido produzidos ou registros sobre os assuntos.

O abastecimento d’adgua das casas era de modo individual, através de cisternas ou
algibes™>, da coleta d’agua das chuvas, de pequenas fontes na encosta da serra, de cursos
d’agua ou de pogo. Os dois ultimos, quando n3ao estavam contaminados, eram de facil
contaminacdo devido as fossas absorventes préximas ou impurezas existentes na superficie
dos quintais das casas. Segundo Brito (1943f), como sé as casas ricas possuiam cisternas ou
algibes, a maioria da populacdo bebia a dgua duvidosa dos pocos. O viajante Hemetério da
Silveira (1979), na descricdo que fez em 1909 da cidade, comentou que, embora houvesse
bastante dgua nas vertentes dos arroios na drea urbana e iniumeros pog¢os em casas
particulares, a dgua ndo era boa. A maioria dos pocos, além da facil contaminacao, fornecia
agua salobra, péssima para beber e cozinhar, que acabava sendo utilizada para limpeza em
geral, higiene pessoal e lavagem de roupas.

Devido aos problemas da qualidade da 4dgua e os periodos de seca frequentes, em que
muitos pogos secavam, comegou o servico dos “pipeiros” (Figuras 89, 90 e 91). Esses, em torno
de vinte, eram pessoas que carregavam agua em pipas fixadas em carrocinhas puxadas por
burros, de segunda-feira a sdbado, do amanhecer ao anoitecer. A agua que vendiam era

156

tomada nas margens do Arroio Itaimbé™", nas fontes publicas localizadas na Rua Floriano

Peixoto com a Silva Jardim e nas encostas dos morros. Mesmo apds o funcionamento da rede

155 . L . . . .
O algibe era um pogo (reservatério) que servia para armazenar a agua da chuva recolhida do telhado através de calhas. As

pessoas que ndo tinham esse sistema em casa buscavam dgua nos arroios, e, mais tarde, nos chafarizes quando foram instalados.
%% 0 Arroio Itaimbé fornecia cerca de vinte pipas no verao, 8.500 litros (BEBER, 1998).
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d’agua em 1931, embora reduzido, o servico continuou para abastecer as zonas mais afastadas
do centro, onde a rede ndo chegava. Mas, quando havia racionamento d’agua, os “pipeiros”

ressurgiam no centro (BEBER, 1998; ISAIA; GARCIA, 1976).

Figuras 89 e 90: a primeira imagem em Beber (1998, p. 81) é “um ‘pipeiro’, anunciando ‘dgua boa e doce’,
atravessando a Rua do Acampamento rumo a Rua José Bonifacio, desenho extraido de uma fotografia de 1918”. A
segunda imagem trata-se de uma gravura a bico-de-pena de Isaia intitulada “O pipeiro”. Essa personagem era “[...]
ansiosamente aguardada nos lares santa-marienses do passado, principalmente durante o verdo, o aguadeiro era
chamado de ‘pipeiro’ pelo povo. Ele vendia sua ‘d4gua doce’ armazenada em pequena pipa, transportada sobre uma
carrocinha, que por sua vez era puxada por paciente burrinho” (ISAIA ; GARCIA, 1976, p. 15).

Figura 91: Av. Rio Branco com um “pipeiro” na margem oposta do canteiro central, em fotografia da SOP sem data.
A mesma fotografia foi publicada em 1914, na revista comemorativa do falso centenario da cidade e com a autoria
de Venancio Schleiniger. Na mesma imagem ainda é possivel notar a diferenca de calgamento entre o leito
carrogavel e a sarjeta, para evitar a infiltracdo no solo das aguas servidas langadas nas sarjetas.

O balde d’agua vendido pelo “pipeiro” tinha em média 8 litros e custava 100 réis.
Desde o inicio do século XX, quando comegou esse servico, o valor do balde nunca mudou

(BEBER, 1998). Brito (1943f) fez o calculo de que uma residéncia, com esse abastecimento e
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considerando o consumo de 24 litros, gastaria 95000 por més, sem considerar a dgua utilizada
para servigos domésticos, como lavar roupas.
Juntamente com a populagdo e os limites urbanos, os servicos municipais também

7 do servigo interno

aumentavam para atender a demanda cada vez maior. Na reorganizagado
da administracao, essa ficou dividida em seis se¢Oes, sendo as referentes a servigos urbanos:
42 secdo - Secretaria de Obras Publicas com 1 chefe, 1 desenhista e 1 fiscal; 52 se¢do - Higiene
e Assisténcia Publica com 1 chefe, 1 quimico, 1 encarregado do matadouro e acougues, 1
servente do matadouro, 1 encarregado do asseio e limpeza publica, 1 fiscal, 1 encarregado do
cemitério e 1 coveiro (SANTA MARIA, Ato n? 342/1912).

As medidas referentes ao estado sanitdrio da cidade tornaram-se mais exigentes.
Muitos dos atos que foram publicados e registrados, como medidas imediatas para resolucao
dos problemas de salubridade que surgiam ou se agravavam, foram incluidos na reforma do
Codigo de Posturas (SANTA MARIA, Lei n? 33/1913). Esse, muito mais detalhado que o
anterior, estabelecia que a construcdo de edificacGes estava sujeita a licenca e era proibida a
construcdo de prédios de madeira na regido central da cidade. Para obtencdo dessa licenga,
era necessdrio apresentar um plano completo das obras a serem executadas com os seguintes
elementos: planta de cada pavimento na escala 1:100; eleva¢do das fachadas principais na
escala 1:50; cortes longitudinais e transversais, na escala 1:50, possibilitando a perfeita
compreensdo do projeto, indicando ao mesmo tempo os declives do terreno e as obras
necessarias ao esgotamento das aguas. Especificacbes proximas as cobradas atualmente para
aprovacao de projeto no Municipio.

O tracado urbano definido pela legislacdo permaneceria praticamente o mesmo. Todas
as ruas a serem abertas deveriam ser em linha reta, entretanto a largura minima foi reduzida
de 18 m para 14 m, exceto nos prolongamentos j& aprovados das vias existentes.
Considerando o projeto de remodelagao das ruas, as constru¢cdes novas estavam sujeitas ao
novo alinhamento. Logo, a malha urbana continuaria regular. Quem desejasse fazer alguma
rua®®, avenida ou praca, teria que solicitar licenca 3 Intendéncia. No caso das vias, essas

deveriam ser entregues com o terreno nivelado e provido de sarjetas e esgotos para as aguas

pluviais.

157 py = . . . .. ~ . . ~
N&o foi possivel achar como estava organizada a administragdo antes da referida reorganizagdo. O quadro geral encontra-se no

Anexo M, onde é possivel fazer a comparagdo com as demais reorganizagGes que ocorreram. E, no Anexo N, o quadro com os
cargos do servigo de limpeza publica com os respectivos salarios.

%8 A regra para numeragio das edificacdes foi alterada. Elas seriam numeradas, de modo crescente do Norte para o Sul e do Oeste
para o Leste, de modo que os numeros pares ficassem a direita e os impares, a esquerda.
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19 da época, ainda sem essa denominacdo, era de 2/3 ou 0,66 da

O indice de ocupagdo
area do lote, muito préximo do atual para a regido central da cidade — zonas 2, 3,5 e 1 — que
tem valores entre 0,5 e 0,6 (SANTA MARIA, Lei Complementar n2 72/2009). Outro valor que
permaneceu foi o do recuo, pois as edificacées que ndo seguissem o alinhamento tinham que
afastar 4 m da frente do terreno. O alinhamento era considerado pela face mais avangada do
embasamento do edificio, ndo sendo permitindo nenhum elemento avancando mais do que
0,1 m até a altura de 2 m acima do passeio. As sacadas e balcdes podiam avancar até 0,5 m
sobre o alinhamento no passeio, desde que deixassem altura livre minima de 2,5 m do mesmo.
E, quando a edificacdo fosse de esquina ou no encontro de rua com praca, ela deveria ser
chanfrada, com chanfro minimo de 2 m (SANTA MARIA, Lei n® 33/1913).

As mudancas também atingiram as edificacbes. Com a intencdo de combater a
insalubridade nelas, a legislacao proibiu ambientes sem iluminac¢ado e ventilagao diretas e nem
com menos de 8 m? de area livre, exceto os destinados a latrinas, banheiros, despensas e
passagens, em que o minimo seria 3 m2. O pé direito minimo era de 4 m nos primeiros
pavimentos; nos segundos, de 3,8 m e de 3,6 m; nos sétdos ou mansardas, de 3,6 m; e latrinas

e banheiros de 2,2 m*®°

. Se a edificagdo fosse encostada na divisa, ela poderia ter até 20 m de
comprimento sem a necessidade de fazer uma area ou patio, cujo lado minimo deveria ser
igual a, pelo menos, 1/3 da altura total da edificacdo. Ou, para ter aberturas na lateral, deveria
afastar da divisa o valor de 1/3 da altura da fachada (SANTA MARIA, Lei n2 33/1913). Muitas
das medidas adotadas para salubridade das edificacGes no Cédigo de Posturas eram
semelhantes ao que Brito (1943c) ja indicara para as habitacdes em Campos, em 1903, no Rio
de Janeiro.

Os prédios com grande acumulo de pessoas — habitacGes coletivas, como hotéis e
casas de pensdo, e os destinados a reunides, como teatros e sala de baile — deveriam satisfazer
as condi¢cOes de higiene, seguranca e estética a juizo da Intendéncia. Uma das medidas
adotadas foi a exigéncia de bandeiras mdveis de madeira, ferro ou outro material nas portas e
janelas de casas comerciais, independente da existéncia de outros meios necessarios a
“indispensavel ventilacdo” (SANTA MARIA, Lei n2 33/1913).

As casas de habitacdo coletiva, além do ja estabelecido, deveriam ter, no minimo, uma
latrina e um banheiro para cada grupo de 20 pessoas; cozinha cimentada, ladrilhada, ou
assoalhada com paredes forradas de azulejos, marmore ou qualquer material de facil lavagem

e estar situada fora do corpo do edificio. Se esse tivesse mais de um pavimento e a

% “E um indice, também chamado de Taxa de Ocupacio, que & a relacdo entre a projegdo no plano horizontal da drea ocupada

pela edificacdo e a area total do terreno” (SANTA MARIA, Lei Complementar n2 72/2009).

%0 0 texto na lei ficou meio confuso, estando assim redigido: “O pé direito minimo nos primeiros pavimentos serd de 4,m00
(quatro metros); nos segundos de 3,m80 e de 3,m60 entre 2,m20 e 3,m00. Os compartimentos nos s6tdos ou mansardas ndo
poderdo ter altura inferior a 3,m60. As construgdes destinadas a latrinas e banheiros poderdo ter 2,m20 de pé direito”.
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implantacdo da cozinha no lado de fora ndo fosse possivel, essa deveria ser no pavimento
superior. A licenca para funcionamento®® de hotéis, pensdes, casas de pasto e aluguel de
quartos dependia do exame prévio do local por médico e engenheiro da Intendéncia e de suas
respectivas opiniGes referente as condi¢des e requisitos de higiene (SANTA MARIA, Lei n2
33/1913).

Havia uma série de regulamentacdes para garantir a salubridade nas edificacdes, mas
isso ndo era o suficiente, era preciso garantir a salubridade do espaco urbano também. A
preocupacdo com a contaminacdo dos cursos d’agua comecava a ser maior. Nenhuma obra
poderia ser realizada nas margens dos arroios ou cérregos de serviddao publica sem licenca. E
constava na lei que era proibido langar ou conservar, na margem ou leito de cursos d’agua,
objetos ou corpos organicos em estado de putrefacdo (SANTA MARIA, Lei n2 33/1913).

A higiene das edificagGes era controlada pelo servico de inspe¢do domiciliar, as visitas
dos fiscais da Secdo de Higiene ndo poderiam ser impedidas e, quando fosse necessario entrar
nas casas, seria entregue um aviso com 24h de antecedéncia. Todos eram obrigados a
conservar os quintais, porées e areas de suas casas limpas, sob pena de multa. Se algum curso
d’agua atravessasse o quintal da casa, esse deveria ser conservado limpo e sé receber aguas
pluviais. Era proibido™® destinar as 4guas servidas para a via publica; abrir, dentro dos limites
urbanos, fossas destinadas a receber lixo, imundices ou dejetos humanos; lancar para as calhas
das ruas, para fundo dos patios ou para pocos o efluente dos reservatorios sanitarios e impedir
ou dificultar o escoamento das aguas pluviais. Caso essas ndo pudessem ser encaminhadas
diretamente para a rua, o vizinho era obrigado a dar serviddo de dguas (SANTA MARIA, Lei n?
33/1913).

O servico interno da Administragdo Municipal, novamente, foi reorganizado®® e
estabelecidas as competéncias de cada se¢do. Entre outras funcdes, ficou a cargo da Secao de

Obras Publicas™®, a mesma que fiscalizou a execugdo do projeto de saneamento da cidade em

161 < ” T o~ N ~ . - . . . . . .
Ha um capitulo do Cddigo de Posturas somente com restricbes a instalagdo de industrias, fabricas e oficinas insalubres,

atividades perigosas e incOmodas. Para a liberagdo da instalagdo, foi prevista a consulta popular as pessoas que se julgassem
prejudicadas por esses tipos de atividades.

%2 Entre outras coisas, também era proibido ter depdsito de couro, estrume, dguas putridas ou qualquer coisa que pudesse
prejudicar a saude publica no interior das casas ou quintais; conservar nos quintais ou terrenos baldios, do centro da cidade,
touceiras ou rogas de ervas daninhas, ou qualquer vegetagdo prejudicial; cultivar agrido em valos no centro da cidade; langar lixo,
imundices ou cascas de frutas no passeio ou rua. Nas quadras entre as ruas do Comércio e Venancio Aires, desde a Praga Saldanha
Marinho até a Rua Bardo do Triunfo, era proibida a construgdo de chiqueiros, estabulos e estribarias, ou a permanéncia de porcos,
cavalos e vacas. Era tolerada a permanéncia de galinheiros nessa drea conforme a area dos patios e a sua posigdo em relagdo a
edificagdo vizinha. No restante da area, deveria ser solicitada licenga a Intendéncia para os fins mencionados. Para ter estrebaria
ou cocheiras dentro da cidade, deveria ser solicitada licenga a Intendéncia e serem seguidas as condigdes de limpeza
determinadas pelo Cédigo de Posturas.

153 No Ato que modificou a organizagiio dos servicos municipais (SANTA MARIA, Ato n2 466/1913), esses permaneceram divididos
em seis se¢des, porém, no que aprovou o regulamento interno da Intendéncia Municipal, havia oito se¢des (SANTA MARIA, Ato n?
483/1913).

%4 Essa se¢do atualmente é a Secretaria de Municipio de Infraestrutura e Servicos. No momento da pesquisa, em 2012,
informaram na Secretaria que os documentos antigos foram transferidos para algum local perto do Parque Itaimbé e, quando
esqueceram a porta aberta, os papeleiros levaram grande quantidade do material.
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1929, organizar projetos para as obras municipais; dirigir e fiscalizar as obras municipais
executadas pela administracdo ou empreitada; fiscalizar as construcGes particulares com base
no Cdédigo de Posturas; determinar a numeracgao, alinhamento e altura da soleira dos edificios;
cuidar da construcdo e conservagao de calgamentos, passeios, jardins e outros melhoramentos
das vias publicas; examinar as plantas para construgdes particulares, com cuidado de que elas
obedecessem a todas as prescricdes do Codigo de Posturas (SANTA MARIA, Ato n2 483/1913).
O chefe da Secdo de Higiene ficou responsdvel por zelar pela saude coletiva, indicando
todos os meios e processos que julgasse necessarios para isso; organizar as visitas domiciliares
guando necessdrio; fazer cumprir o Cédigo de Posturas na parte referente a higiene; organizar
estatisticas da assisténcia publica; organizar os servicos de socorros; e zelar pela conservacao e
registrar todo material da secdo (SANTA MARIA, Ato n2 483/1913). Nessa época, além da
localizagdo dos hotéis, as questdes higiénicas passaram a ter importancia nos anuncios (Figuras
92 e 93). Alguns desses eram publicados em outras linguas, como o francés, devido a presenca

de viajantes do exterior.

Figuras 92 e 93: anuncio de dois hotéis publicados em 1914 em Marchiori e Filho (1997). Nota-se a preocupagdo
com a localizagdo e a higiene.

A infraestrutura oferecida pelo Municipio, frente ao crescimento da cidade, e o
controle do espago urbano eram limitados. A administragdo ndo conseguia atender todas as
residéncias com o servico de fossas e, também, nem todos os moradores estavam dispostos a
receber o servico. A solucdo era construir uma rede de esgoto e outra de abastecimento
d’dgua. O numero de edificacdes, de viajantes e de mercadorias que circulavam aumentava.

Segundo dados do relatério da Intendéncia (1931), de 1907 a 1913, o numero de prédios
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aumentou de 1.526 para 2.851 na cidade. Devido a isso, a higiene urbana sé poderia piorar se
nao fosse controlada. Urgia um projeto especifico de saneamento.

A cidade tem o solo bem acidentado e seu crescimento ocorreu ao longo dos divisores
d’agua que alimentavam as sangas (Figura 94). Os cursos d’dgua ndo recebiam os cuidados
necessarios e passavam pelos fundos dos lotes, muitas vezes recebendo dguas contaminadas,
esgoto e lixo, colaborando para a propagacdao de doencas. Esses eram “verdadeiros canos de
exgotto feitos pela natureza previdente a drenagem do solo e ao prompto escoamento das
aguas urbanas” (AZEVEDO, 1914, s/p). Como Brito (1943f) explicou, devido ao terreno
fortemente acidentado, o esgotamento das aguas das chuvas ocorre naturalmente pelas
sarjetas das ruas e sangas. Essas, no fundo dos quintais das casas, além da descarga dos
esgotos, quando chove, recebem as aguas das lavagens das superficies cobertas de lixo. No
caso de existir moléstia contagiosa em uma casa, a propagac¢do ocorre facilmente para os

outros moradores.

Figura 94: fragmento da planta da Cidade de Santa Maria em 1902 (MARCHIORI; FILHO, 1997) com os cursos
d’agua. O tragado das vias e as divisdes dos lotes ndo demonstravam nenhuma preocupagdo com a topografia e os
cursos d’agua. Todos esses passavam, e ainda passam, pelos fundos de lote, criando uma situagdo propicia para
receberem despejos de esgoto. Planta elaborada por José Nehrer.

Astrogildo de Azevedo (1914), devido a sua experiéncia na area médica, afirmou, em

7165

1914, que, ha dez anos, eram poucas as “moléstias agudas graves na cidade. Foi com a

facilidade de deslocamento da ferrovia e o crescimento populacional que as doencgas

165 . . ~ . o ~
A maioria das mortes era por lesdes do aparelho circulatério e ndo por cancro ou tuberculose.
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aumentaram. Essas atingiam propor¢cdes menores em locais com melhores condigdes
higiénicas. Como Santa Maria era um centro de distribui¢cdo da ferrovia no Estado, sob o ponto
de vista sanitario, deveria ser tratada com a mesma importancia que uma cidade portudria.
Com um crescimento ja consideravel em relagdo ao ano de 1885 e o aumento de 8.400 para

15.540 habitantes, era preciso sanear a cidade (Figura 95).

Figura 95: Santa Maria, em 1914, com 15.540 habitantes e crescimento urbano considerdvel em relagdo ao ano de
1885, quando tinha 8.400 habitantes. Desenho elaborado pelo autor com base na planta de Evolugdo Urbana do
acervo do Escritdrio da Cidade.

O Municipio, em 1914, notificou 214 casos de doencas infectocontagiosas: a varicela,
com 155 casos, sendo 36 fatais; a febre tifoide; a escarlatina; a difteria; a tuberculose; entre
outras. Como medida de prevencao, foi realizada a vacina¢do na cidade e nas regides rurais. O
registro de falecimentos, no geral, foi de 589 pessoas. Devido as doencgas contagiosas, foram
desinfetados'® quarenta e seis prédios e realizadas 2.928 visitas sanitarias em domicilios
particulares, hotéis, padarias, agougues, quintais e etc. Dessas, a fiscalizagdo municipal intimou
52 proprietarios por ndo cumprirem os preceitos higiénicos estabelecidos pelo Cddigo de

Posturas. Dos 2.865 prédios, estavam registrados somente 610 no servico de limpeza,

i) servico possuia dois aparelhos para realizar a desinfecgdo: o pulverizador com bomba mecanica, funciona a frio e utilizado
geralmente em prédios de madeira que ndo podem ser calafetados; e o Trillat, fornecido pela Diretoria de Higiene do Estado,
funciona a quente, mais seguro e permite inundar de vapor de formol um ou vérios comodos de uma casa. Esse é o que oferece
maior garantia na desinfecgdo (INTENDENCIA, 1920).
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utilizando 659 fossas moveis, e o servico de remocao do lixo e dguas servidas era realizado em
371 domicilios (INTENDENCIA, 1915).

A situacdo ndo foi muito diferente no ano seguinte. Em 1915, foram notificadas 92
doengas infectocontagiosas. Dessas, houve 55 dbitos por tuberculose e 12 por febre tifoide.
Essa era uma das doengas mais comuns em cidades ndo saneadas, contraida através de
alimentos ou 4gua contaminada. Das 3.480 visitas sanitarias realizadas, 30 pessoas foram
intimadas por ndo cumprirem os preceitos higiénicos. O registro de falecimentos, no geral, foi
de 401 pessoas. Devido as doencas contagiosas, foram desinfetados vinte e dois prédios
(INTENDENCIA, 1917a).

A Secdo de Obras Publicas, com a verba dos melhoramentos, deu continuidade ao
projeto de alargamento da Av. Rio Branco, com a escavacdo de 350,16 m? de terra. Com a
arrecadac¢do do imposto previsto na Lei Orcamentaria para o devido fim, estava em execugdo o
sarjeteamento e calcamento em varios trechos de ruas e reparo dos ja executados. Entre
outros servicos, foi realizado o reparo da fonte publica na Rua José Bonifacio, a contencdo de
terras junto as pontes e sangas e o reparo e a construgdo de pontes e bueiros. Quanto ao
saneamento, eram realizadas obras pontuais pela cidade, como a constru¢do de um cano de
esgoto para desvio das aguas na Rua José Bonifacio, atravessando por baixo do prédio de J.
Cappetti. Para auxiliar nos servigos, a secdo possuia uma maquina para fabricacdo™’ de canos
de cimento (INTENDENCIA, 1915).

O numero de prédios registrados no servico de remocdo de lixo e dguas servidas
aumentou, juntamente com o numero de fossas modveis. Para isso foram compradas cinco
pipas novas e uma bomba “garvens”. O item do servico de exploragdo d’agua, embora ndo
mais realizado e nem mencionado nos relatdrios anteriores, permaneceu no relatério porque
ainda estavam sendo pagas despesas pendentes. Para os melhoramentos, foram compradas
vinte mudas de catalpa do Japdo e vinte de cinamomo e realizadas uma instalacdo hidraulica
na Praca Saldanha Marinho, entre outros servicos'®® ja mencionados (INTENDENCIA, 1917a). O
problema sanitario da cidade era resolvido com obras pontuais, como construcdo de fontes,
dutos para desvio das dguas pluviais e abertura de pogos. Mesmo com um servico de limpeza
publica e posturas regulamentadas, ficava cada vez mais dificil garantir a salubridade do
espaco urbano. Essa necessidade podia ser percebida pelos relatérios dos intendentes, ou pelo
nimero de funciondrios do municipio afastados cada vez maior. As licencas'® para tratar da

saude eram de 15 a 90 dias, com possibilidade de prorrogacdo. Em 1918, foram cedidos,

87 A fabrica era composta por dois operarios. No ano de 1930, foram fabricados 266 tubos (INTENDENCIA, 1931a) para serem

utilizados na construgdo de bueiros. Devido ao prego elevado da matéria-prima, a fabrica foi fechada em 1931 (INTENDENCIA,
1931b) e voltou a funcionar no ano de 1938.
1% Esses eram a construgdo e reparo de pontes, calcamento, etc.
169 .
Tabela com as licengas no Anexo O.
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aproximadamente, 225 dias de licenga. Na tentativa de amenizar os problemas de salubridade,
o intendente Manoel Viterbo de Carvalho (1912-1916) providenciou a abertura de pogos na
cidade. Mas a ideia foi abandonada (BEBER, 1998). Em 1915, o servico de exploragao d’agua se

encontrava parado e o motor estragado (INTENDENCIA, 1917a).

2.3.1 A busca de um projeto de saneamento por Astrogildo de Azevedo

O Dr. Astrogildo de Azevedo foi nomeado Intendente Municipal de Santa Maria em 03
de outubro de 1916. No discurso de posse, disse que “o abastecimento dagua e a rede
subterranea de exgottos, velhas e justissimas aspiracdes do nosso povo, constituirdo constante
objecto de minha mais desvelada atencdo” (INTENDENCIA, 1917b, p. 36). Ele ja tinha
consciéncia da necessidade de elaborar um projeto de saneamento para a cidade desde o ano
de 1914, conforme suas publicagcdes na Revista Commemorativa do Primeiro Centendrio (1914)
e seu trabalho junto a Sociedade de Caridade Santa Mariense. Mas deixou claro que sua
intencao era proceder aos estudos preliminares para o projeto completo, detalhado e orgado,

mas quanto a execugao, nao poderia garantir nada.

No dia em que as obras de saneamento lhe proporcionarem copioso abastecimento de
4gua pura e uma rede estanque de encanamentos, por onde circule para o exterior as
impurezas de suas habita¢des, Santa Maria entrara na posse definitiva dos foros de
salubridades a que lhe dardo direito as invejaveis disposi¢cGes de sua topographia e a
tradiccional benignidade do clima rio-grandense (AZEVEDO, 1914, s/p).

Astrogildo Cesar de Azevedo nasceu em Porto Alegre, em 30 de janeiro de 1867, filho
de D. Maria Leocddia de Azevedo e Felicissimo de Azevedo. Seu pai foi o primeiro intendente
de Porto Alegre no Periodo Republicano. Astrogildo ingressou na faculdade de medicina do Rio
de Janeiro em 1884 e se formou em 24 de dezembro de 1889. Ele foi a Santa Maria'’® para
substituir um amigo de faculdade que clinicava na cidade, Dr. Deocleciano Azambuja. Esse
estava muito doente e foi se tratar na Europa.

A maior preocupac¢do de Astrogildo era com a populagdo mais pobre. A cidade se
desenvolvia e ndo havia um hospital para atender os doentes. As condicdes eram

extremamente precarias:

170 . A . . . . .
Astrogildo alugou uma pequena casa na Rua Venancio Aires, ao lado dos Correios, onde morou até alguns anos depois de casar

com D. Aura Becker Pinto. Depois se mudaram para uma casa na Rua do Acampamento, que foi demolida em 1912 para construir
o palacete que existe até hoje, inaugurado em 1913. A casa foi projetada e construida pelo escritério de Reinaldo Ahrons, o
mesmo que construiu a Casa de Cultura Mario Quintana em Porto Alegre. Informagdo disponivel em <www.hcaa.com.br/portal/>
acessado em 20/02/2013. O escritério denominado como Reinaldo Ahrons no site do Hospital de Caridade Dr. Astrogildo de
Azevedo, na verdade, chamava-se Rudolf Ahrons, conforme costa em diversas bibliografias e em Weimer (2009). Para mais
informacgGes sobre os trabalhos desse escritério, consultar bibliografia mencionada.
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[...] as cirurgias eram realizadas em salas no fundo das farmacias sem condigGes
alguma de higienes [sic]. Por esse motivo Dr. Astrogildo e um grupo de cidaddos
comecgaram a debater sobre a necessidade de ter ao menos um local onde fosse
possivel a pratica da cirurgia (disponivel em <http://www.hcaa.com.br> acessado em
25/01/2013).

O Municipio, no ano de 1914, fez a assinatura da Revista da Escola de Engenharia
(EGATEA) de Porto Alegre. Na verba das despesas eventuais, constava o documento n2 196,
referente a quantia de 20S000 para assinatura da revista. Nessa, havia publicacbes sobre
saneamento de cidades, sendo alguns artigos de autoria do engenheiro Brito sobre o
saneamento de Rio Grande e outros mencionando o seu trabalho (Quadro 09). N3o foi possivel
identificar por quanto tempo ocorreu essa assinatura, nem sua renovagao e o setor ao qual se

destinavam os exemplares. Porém esses circularam pela Intendéncia e foram lidos.

TITULO AUTOR VOL| Ne MES | ANO
Melhoramentos de Porto Alegre Jodo Moreira Maciel | | 3 nov/dez | 1914
Saneamento das Cidades Benito Elejaide 1 2 set/out | 1915
Saneamento do Rio Grande (1) Florisbello Leivas 11 4 jan/fev | 1917
Saneamento do Rio Grande (2) Florisbello Leivas v 5 mar/abr| 1917
Saneamento do Rio Grande (3) Florisbello Leivas v 6 mai/jun | 1917

ConsideragGes gerais sobre a agua, suas
propriedades e sua utilizagdo para o
abastecimento das cidades Brenno Hofmann I\ 1 jul/ago | 1917

Saneamento do Rio Grande - Situagdo
Geral. Abertura do porto e saneamento (1) Saturnino de Brito IV | 02e 03| set/dez | 1917
Saneamento do Rio Grande - Planta e

plano de melhoramentos (2) Saturnino de Brito | IV 4 jul 1918
Saneamento do Rio Grande - Factores de
alimentacdo subterrdnea (3) Saturnino de Brito WY 5 set 1918
Saneamento do Rio Grande (continuagdo
(4) Saturnino de Brito v 6 fev 1919
Saneamento do Rio Grande - Orgamento.
Organizac¢do dos servigos (5) Saturnino de Brito v 1 jul 1919

Quadro 09: relagdo dos artigos publicados na Revista EGATEA com a tematica saneamento e urbanismo, do ano de
1914 a 1919, com base nos dados levantados sob coordenac¢do da Prof2 Celia Ferraz de Souza. Quadro elaborado
pelo autor.

Astrogildo de Azevedo (INTENDENCIA, 1917b), quando esteve no Rio de Janeiro e S3o

Paulo, em setembro de 1916, procurou meios de resolver o problema de saneamento da

172

cidade e recorreu aos engenheiros José Barbosa Gongalves'’* e Lassance Cunha'’’, que lhe

indicaram o engenheiro Saturnino de Brito para tratar dessa tematica. Como Brito estava em

g, Gongalves era engenheiro e ocupou diversos cargos publicos no Rio Grande do Sul durante a Republica.

Cunha era engenheiro e foi chefe de Brito durante a construgdo da Estrada de Ferro de Baturité. Logo que se formou, entre
1887 e 1892, Brito trabalhou tragando e construindo ferrovias no Nordeste do Pais.
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Recife, acompanhando o projeto de saneamento dessa cidade, Gongalves lhe enviou uma
carta, falando da necessidade de um estudo para Santa Maria e apresentando Astrogildo.

No dia 13 de setembro de 1916, ainda no Rio de Janeiro, Astrogildo escreveu sua
primeira carta a Brito. Nela, ele contou que assumiria a Intendéncia em 03 de outubro de 1916
e que ha quatro anos alimentava a esperancga “[...] de entregar a sua enexcedivel competéncia
a solucdo do difficilimo problema de que depende o futuro de nossa amada cidade” (AZEVEDO,
13/set/1916). Na mesma carta, convidou o engenheiro para visitar a cidade e perguntou como
poderia ser a captacdo d’dgua e os custos para realizar um levantamento. Tanto nessa quanto
nas proximas cartas e no relatério de 1916, Astrogildo registrou a enorme importancia do
projeto de saneamento de Santa Maria ser elaborado por Brito.

A carta-resposta chegou ainda no mesmo més. Como disse ter respondido ao
telegrama de Gongalves, Brito indicou trés colegas que também poderiam elaborar o projeto
de saneamento para a cidade se necessario. Esses foram o Eng. Miguel Presgrave, Baeta Neves

e Luiz Costa”.

Mas se fosse possivel esperar, ndo recusaria o convite. Enquanto isso,
Astrogildo poderia comecgar com os levantamentos necessdrios ao projeto e envia-los para um
orcamento. Em anexo a carta, Brito encaminhou a relagdo de informag¢des e documentos

necessarios para os estudos preliminares e encerrou-a

fazendo votos para que possaes prestar a vossa cidade o mais importante dos servigos,
para a sua salubridade e o seu progresso, ainda mais uma vez vos agradego a confianga
com que me honraes e penhoraes e vos apresento os protestos de distincta
consideragdo, com as minhas cordiaes saudagdes (BRITO, 25/set/1916).

Devido ao endividamento'’* do Municipio quando Astrogildo tomou posse e a
indisponibilidade de Brito para o projeto, por estar envolvido com as obras da Cidade de
Recife, a contratacdo sé ocorreu dois anos depois. Mesmo assim, de 1916 a 1918, houve a
troca de varias cartas entre Brito e Astrogildo com informacdes sobre o saneamento da cidade.
O ultimo contato escrito que consta no acervo de Astrogildo foi um telegrama por ele enviado
a Brito no final do ano de 1917. Nele, o Intendente disse que aceitava a segunda proposta,
contratacdo global. Brito deveria ir a Santa Maria quando possivel, a Intendéncia estava a

espera (AZEVEDO, 26/dez/1917).

' 0 Eng. Miguel Presgrave assumiu as obras de Santos em 1910, quando Brito foi para Recife; Baeta Neves, em Belo Horizonte,

era professor da Escola de Engenharia de Belo Horizonte e, posteriormente, escreveu a introdugdo da colegdo de livros Obras
Completas de Saturnino de Brito; e Luiz Costa estava em Floriandpolis.

7% Algumas das sugestdes de Astrogildo para diminuir a divida foram as vendas do terreno na Av. Rio Branco adquirido para a
construgdo do Teatro Municipal; da maquina perfuradora empregada na tentativa de construgdo de um pogo artesiano nos
suburbios; de duas grandes carrogas de ferro, destinadas a remogdo das aguas das latrinas; do Teatro 13 de Maio; de terrenos
aforados; dos matos do matadouro. O Intendente também comentou da extingdo do imposto de importagdo a partir do ano de
1907, que gerava arrecadag3o significativa (INTENDENCIA, 1917b).
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O contrato do projeto de saneamento de Santa Maria foi assinado no dia 12 de junho
de 1918 (BELTRAO, 1979). “Estava, emfim, dado o primeiro passo para a realizacdo do
melhoramento mais ardente desejado pela populac3o desta futurosa cidade” (INTENDENCIA,
1920, p. 10). Segundo Brito (1943f), no Estado, até entdo, poucas cidades possuiam planos de
saneamento e, muito menos, implantados, somente Porto Alegre, Pelotas e Rio Grande.

Infelizmente, a execucdo do projeto de saneamento de Santa Maria s6 comegou em
1929. Até entdo, ainda ocorreram alguns casos de epidemias. A ferrovia trouxe consigo a Gripe
Espanhola, que, aliada ao servico deficiente de asseio e limpeza publica, mostrava novamente
a fragilidade da cidade. Os primeiros casos ocorreram ainda em 1918 e, devido ao rapido
alastramento, foi determinado, novamente, o fechamento de colégios, cinemas, casas
comerciais, etc. No ano seguinte, houve outro surto de peste bubdnica (BELTRAO, 1979). A
gripe, que chegaria pelo trem em Santa Maria, ja havia chegado pelos navios em Rio Grande
no més de setembro, ocasionando um dos maiores problemas na salde que essa cidade ja
teve que enfrentar. “Vinda em vapores de passageiros do Rio de Janeiro [...], alterou
completamente a rotina dos habitantes do municipio de Rio Grande” (PEDROSO; GARCIA,
2010, p. 2).

O Dr. Amaury A. Lenz, delegado de higiene em Santa Maria, no relatério apresentado
ao Intendente, conta que os jornais da Capital da Republica, em setembro, comegaram a se
inquietar com a epidemia de gripe que se agravava pelo pais. Em Santa Maria, foram
publicadas medidas de prevenc¢do'” contra o mal que logo chegaria. N3o demorou muito,
foram notados os primeiros casos na cidade em outubro, nos viajantes que fugiam das regides
afetadas. Alguns desses doentes ainda permaneceram certo tempo em hotéis antes de irem
para o hospital. O primeiro ébito por gripe ocorreu em 01 de novembro. A doenga propagou-
se rapidamente por toda cidade, atingindo um total de 219 vitimas e matando muitas pessoas.
A epidemia s6 comecou a diminuir na primeira quinzena de dezembro (INTENDENCIA, 1920).

Devido a falta de infraestrutura, além do Hospital de Caridade, foram disponibilizados
a Intendéncia para hospitalizacdo dos enfermos os prédios do Gymnasio Santa Maria e do
Quartel da Brigada Militar. O Corpo Médico local, apesar de estar contagiado em sua maior
parte, inclusive o Delegado de Higiene do Estado, continuaram demonstrando interesse no
tratamento dos enfermos. A Brigada Militar do Estado teve grande parte de seus enfermeiros
e cocheiros afastados por causa da gripe, e o Tiro de Guerra, com sede em Santa Maria,

assumiu o patrulhamento da cidade (INTENDENCIA, 1920).

175 3 . . P P . . ~
“Os fiscaes percorriam a cidade diariamente exigindo a limpeza dos quintaes, remogdo das aguas, pogas dagua estagnadas,

etc” (INTENDENCIA, 1920).



192

Durante a epidemia, foi criada uma tabela de precos maximos para a venda de géneros
alimenticios com vigéncia de vinte dias (SANTA MARIA, Ato n2 71/1918). Também foi aberto
crédito de 5:000S000 para atender as despesas ocasionadas pela epidemia (SANTA MARIA,
Decreto n? 25/1918), como fornecer alimentos, medicamentos e caixdes as pessoas sem
recursos. Além do valor do crédito aberto, o Municipio ainda gastou 11:4965690
(INTENDENCIA, 1920).

O estado sanitdrio da cidade deixava muito a desejar, uma vez que, além da falta de
infraestrutura, havia a deficiéncia dos servicos de asseio e limpeza publicas. O Saneamento
continuava sendo o problema mais sério. Os materiais fecais eram coletados duas vezes por
semana e lavados para a Chacara de Limpeza (Figura 96), onde eram enterrados em valas

(INTENDENCIA, 1917b).

Figura 96: oficinas da Prefeitura em 1945 (INTENDENCIA, 1945). A antiga Chacara de Limpeza estava nesse local,
que, atualmente, é ocupado pela Secretaria de Municipio de Infraestrutura e Servigos.

O problema de salubridade da cidade, segundo Brito (1943f), estaria resolvido apds a
execucdo das obras de saneamento, que corrigiriam os agentes da morbidez evitavel. Os casos
de febre tifoide e outras moléstias do aparelho gastrointestinal resultavam da falta de higiene
nos locais sem um servico regular de distribuicdo d’agua e de esgotos ou, de modo geral, onde
faltassem as condig¢Oes basicas de higiene e a pratica dos bons habitos de conforto e de asseio.
As doencas poderiam ser contraidas pela ingesta d’dgua de pogos proximos a fossas
absorventes ou em terrenos com possibilidade de infiltracdo de aguas contaminadas, que

estiveram em contato com as imundices atiradas a superficie. Bastava o mau uso das latrinas
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em gabinetes de piso mal revestido e em mau estado de limpeza, onde eram deixados os
papéis e neles pousavam moscas, que se espalhavam pelos locais de preparo e de tomada de
alimentos. A exposicdo de fezes ou papéis as moscas era tdo perigosa quanto o uso de aguas
contaminadas e nao purificadas antes do consumo.

Santa Maria, como ja se enfatizou, destacava-se no Rio Grande do Sul por sua posi¢ao
geografica e econOmica, porém isso também colaborava para sua situacdo alarmante frente a
falta de saneamento. Se era imprescindivel sanear as cidades portuarias, devido a importancia
econOmica, movimentacdo de cargas e pessoas e salubridade, essa determinacdo devia se
estender aos entroncamentos ferroviarios, como Santa Maria, que se encontrava na mesma
situacdo. Nas palavras de Astrogildo de Azevedo, ainda em 1914, a cidade era um “lugar
obrigado de passagem por marcar a interseccao dos principaes troncos ferro-viarios do Estado.
Santa Maria, sob o ponto de vista sanitario, assemelha-se aos portos de mar” (AZEVEDO, 1914,
s/p). A localizacdo no centro do estado favoreceu a construcdo do entroncamento®’®, que
trouxe o progresso e potencializou a importancia politica, cultural, comercial e sanitaria da
cidade, como disse Brito (1943f).

A propagacao da gripe ocorreu justamente como Astrogildo e Brito previram. Embora
ndo estivesse diretamente relacionada ao saneamento da cidade, como a febre tifoide e a
peste bubbnica, ela prejudicava a imunidade do ser humano, tal como outras doengas comuns
da época. O saneamento era imprescindivel para assegurar o desenvolvimento da cidade. A
populacdo precisava ter acesso a agua potavel e o esgoto ter uma destinacdo adequada. O
progresso, trazido pela ferrovia, agravou e tornou de ordem publica os problemas de
insalubridade da cidade.

O segundo surto de peste bubOnica ocorreu em 1919. Foram registrados 36 casos,
sendo que 14 resultaram em falecimento. Logo que notificados os dois primeiros casos, Borges
de Medeiros enviou dois profissionais de Porto Alegre para auxiliar no combate a doenga. A
Delegacia de Higiene do Estado’’” passou a ter um papel essencial na garantia do bem-estar da
populacdo na cidade. Essa Delegacia “dispondo de material abundante, suppridos com a
devida presteza concorrera em larga escala, como estd fazendo, para a conservacdo de

salubridade ‘que melhor garantam a vida e favorecam o progresso’” (INTENDENCIA, 1921, p.

78 A localizag3o estratégica no Estado, além do entroncamento, como Zambon (1995, p. 158) explica, “[...] determinou a fixag3o

de regimentos militares, em Santa Maria: a 32 Brigada Estratégica de Infantaria instalou-se em 1908; o 72 Regimento de Infantaria
foi criado em janeiro de 1908, mas seu prédio inaugurado somente em 1913; e em 1914, foi criado o Quartel General da 32
Brigada Estratégica”.

7 Embora de carater provisério, o Estado, que estava auxiliando no servico de higiene e sadde municipal, acabou ficando
responsavel pelo mesmo e a Diretoria Municipal de Higiene e Assisténcia Publica Municipal foram extintas em 1929 (SANTA
MARIA, Ato n? 172/1929). Permaneceram somente os servigos dos fiscais da Se¢do de Higiene: as visitas sanitarias, as
desinfec¢bes de prédios, fiscalizagdo do leite e a distribuicdo de vacinas fornecidas pela Diretoria de Higiene do Estado
(INTENDENCIA, 1929). No orgamento de 1939, foi determinada a importancia de 69:0003000 como taxa de satde para ser
repassada ao Estado como contribuigdo para o servigo de Saude e Higiene Publica (SANTA MARIA, Ato n2 05/1939).
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10). Nesse momento, o desenvolvimento e o progresso ja estavam relacionados diretamente
ao saneamento da cidade, e ndo mais a ferrovia: “realmente, o desenvolvimento da nossa
cidade estd dependendo, em grande parte, como alids ninguém ignora, do inicio do seu

saneamento urbano” (DIARIO DO INTERIOR, 30/jan/1929).

[...] A defesa sanitaria da cidade exige no momento a maxima atteng¢do do Poder
Publico. Para salientar o perigo a que a sua populagdo estd exposta, é sufficiente
lembrar que serve-se em parte de agua do subsolo, salobra na maioria dos pogos.
Agrava ainda mais esta situagdo o defficiente servico do asseio publico existente
(INTENDENCIA, 1920, p. 10).

A estrada de ferro foi a base do progresso material da cidade. A partir de uma

descricdo geral do espaco urbano, Zambon (1995, p. 156) mostra que

[...] antes da ligagdo ferrovidria, Santa Maria apresentava-se como uma “tipica vila
colonial”, poucas ruas de chdo batido, contando com aproximadamente 350 casas e
uma populagdo em torno de 2.500 habitantes. A arquitetura das moradias era
modesta, de aparéncia colonial, janelas baixas, pouca ventilagdo, telhados de duas
aguas.

Por estar quase no centro geométrico do Estado, a cidade foi escolhida para a
instalacdo do grande entroncamento ferrovidrio por onde passavam diversas linhas. Esse, além
de trazer o crescimento da populacdo, dos negdcios, do comércio, dos servi¢os, ou seja, o
desenvolvimento da cidade, também trouxe muitos problemas, como, principalmente, os de
saneamento, que se irradiavam pelos seus trilhos. A légica perversa desse desenvolvimento
ainda estd exposta hoje em dia em muitas cidades, onde a preocupag¢do em construir

elementos que simbolizam o progresso deixa de lado os que |lhes ddo sustentacgdo.

2.3.2 O saneamento tornou-se inadidvel, entre o contrato e a execug¢ao do projeto
Astrogildo de Azevedo renunciou ao cargo de Intendente em 17 de julho de 1918
No primeiro momento, sua decisdo abalou seriamente a administracdo municipal e quase

repercutiu na rescisio do contrato do projeto de saneamento’’’. Contornada a situacdo,

178 . . . N . . . . . .
Arnaldo Mello foi um jornalista que criou muitas desavencas pelos artigos agressivos que publicava no jornal Correio da Serra,

do qual era proprietario. Em determinado momento, comegou a atacar a administragdo de Astrogildo de Azevedo e, tantos eram
os inimigos que conquistara, seu estabelecimento foi assaltado por um grupo armado que causou danos nas oficinas na
madrugada do dia 08 de julho de 1918. O jornalista acusou o Intendente de ser o mandante, o que provavelmente foi um dos
motivos que o levou a renunciar ao cargo publico, porém ndo foi possivel encontrar registros dos motivos da rendncia. “[...]
Arnaldo Mello, em campanha injusta contra administragdo Azevedo, mostrou-se temperamental. Teve seu jornal, em
consequéncia, empastelado, em 1918. O Dr. Astrogildo de Azevedo foi apontado como mandante da desordem, que resultou em
duas mortes, mas o inquérito ndo comprovou essa assertiva que a comunidade ja tinha como falsa” (SANTOS e SANTOS, 2008, p.
26). Segundo Beltrdo (1979), o delegado de policia da época, Raul Soveral, apontado por alguns como responsavel pelo
acontecimento, assumiu a responsabilidade do crime e declarou Astrogildo inocente. Para mais detalhes sobre o ocorrido,
consultar os autores citados.

7% Como ato de solidariedade, a rendincia de Astrogildo foi seguida pela dos conselheiros municipais e vice-intendente, pedido de
demissdo dos subintendentes dos distritos rurais e funcionarios da justica e da policia estadual. Devido a isso ter ocorrido pouco
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Borges de Medeiros, Presidente do Estado, nomeou o Cel. Claudino Nunes Pereira como
Intendente Provisério. Esse prestou enorme homenagem a Astrogildo pelo seu mandato, a
contratagdo do projeto de saneamento e por ter elevado a receita, estabilizado e colaborado
para reducdo da divida do Municipio (INTENDENCIA, 1920).

Tdo importante quanto era abrir a Avenida Central no Rio de Janeiro, em termos de
grandiosidade e custos, era sanear Santa Maria pelo seu carater irradiador no centro do
Estado. Para Brito, o saneamento era a “[...] operacdo destinada ao melhor dos servicos que se
pode prestar a uma cidade” (BRITO, 09/jun/1917). O Municipio gastou 28:6465075 com o
projeto de saneamento, sendo 24:8405000 relativo ao contrato assinado com Brito e
3:8065075 com o levantamento da planta da cidade (INTENDENCIA, 1920). Nas palavras de C.

N. Pereira:

o saneamento é, por certo, o problema de mais palpitante actualidade para esta
cidade, por isso que, da respectiva solucdo, depende, em grande parte, o
desenvolvimento que lhe esta naturalmente reservado pela sua especialissima posi¢ao
geografica. E, portanto, o melhoramento mais urgente e ao mesmo tempo de mais
dificil execugdo que se apresenta ao exame da Administragdo Municipal. Avultado é o
capital a empregar e grandioso os trabalhos a realizar para louva-lo a cabo. Terminado
gue seja, a cidade progredira immediatamente e indiscutivelmente, tdo apropriadas a
isso sdo as suas condigOes topographicas e geographicas. Iniciar os respectivos estudos
era, conseguintemente, da maior urgéncia. Assim o entendeu o Sr. Dr. Astrogildo de
Azevedo, quando se achava a frente da Administracdo do Municipio (INTENDENCIA,
1920, p. 8).

O projeto de saneamento para Santa Maria, acompanhado do relatério, foi entregue
por Brito ao Intendente em 02 de dezembro de 1918. No mesmo dia, esse enviou um
telegrama®® a Borges de Medeiros avisando e comentando sobre o orcamento da execuc3o.

181 o custo das obras antes da

Porém, como Brito mesmo apresentou no orgamento do projeto
guerra, em 1913, seria de 1.730:5925680; durante, 5.374:180$000 e, depois, 3.942:0425680
ou, na melhor das hipdteses, 2.870:1485210. Além desse valor, era preciso considerar as
despesas secundarias, como as desapropriagdes, compra de hidrémetros e realizagdo das
instalacGes domiciliares que depois seriam pagas pelos proprietarios. Devido ao valor elevado,
as obras de saneamento, previstas para durar de dois a trés anos, dependiam de recursos

extraordinarios e por isso ficaram para um futuro ndo muito remoto, porém sem previsoes

(INTENDENCIA, 1920).

depois de iniciado o projeto de saneamento, Brito julgou conveniente suspendé-lo, restituir a parcela ja paga pelo servigo e
rescindir o contrato, por ndo saber quais seriam as intengdes da proxima administragdo. Mas Astrogildo conseguiu convencer Brito
a dar continuidade ao projeto e convidou todos os demais a voltarem aos cargos que ocupavam (INTENDENCIA, 1920, p. 11).

0 telegrama consta no Anexo P.

Bl or¢amento foi elaborado baseado nos pregos do cimento, do ferro fundido e do chumbo.
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Com a intengdo de dar continuidade ao processo, o Intendente sucessor de Astrogildo,
Nunes Pereira, fez um estudo de viabilidade do projeto de saneamento, calculou os gastos da
execucdo e estimou o valor necessdrio para fazer um empréstimo, considerando juros e
amortizagOes. Os custos da obra, a medida que a rede fosse entrando em funcionamento,
seriam amenizados pela arrecadagdo das residéncias que ja estivessem utilizando-a. A partir
do terceiro ano, em média 2.300 dos 3.000 prédios, uma vez que nem todos teriam condicdes
imediatas de receber o servico, ja poderiam estar conectados a rede (INTENDENCIA, 1920).
“l..] E certo que nos primeiros annos de funccionamento, o servico de saneamento
occasionard pesado onus a populacdo e ao Municipio, tambem é indiscutivel que, em futuro
proximo, lhes proporcionara compensadora economia” (INTENDENCIA, 1920, p. 15).

O servico de asseio e limpeza publica vigente na cidade foi modificado por nao
corresponder mais as necessidades e para ter sua execuc¢do facilitada. No ano de 1918,
estavam instalados 773 cubos, sendo que mesmo o dobro dessa quantidade nao
corresponderia as verdadeiras exigéncias do servico (INTENDENCIA, 1920). Os funciondrios do
servigo passaram a poder determinar a instalacdo de cubos sempre que julgassem necessario,
mesmo que o proprietario ndo o solicitasse. Antes, a instalagdo era solicitada pelo proprietario
e condicionada a andlise da Intendéncia quanto a necessidade e urgéncia. Juntamente, a
remogao de materiais fecais passou a ter prioridade em relagdo as de dguas servidas e do lixo
(SANTA MARIA, Ato n2 107/1919).

O Intendente tinha plena consciéncia da importancia e urgéncia de implantar o projeto
de saneamento, “a prompta resolucdo do magno problema do saneamento desta cidade, o
maior e o mais urgente melhoramento que se lhe deve, é dos assumptos que mais seriamente
preoccupam a administracdo municipal” (INTENDENCIA, 1921, p. 4). O problema que impedia o
inicio das obras era o valor elevado dos materiais necessarios, mas permanecia a esperanga de
gue, assim que o0s precos baixassem, comecaria a execuc¢do do projeto de saneamento. “O
adiantamento que a cidade vem evidenciando e o facto, alias de capital importancia, de estar
localisada no principal centro Ferro-Viario do Estado, tornam cada vez mais inadiavel tal

melhoramento” (INTENDENCIA, 1921, p. 4).

Com a affluencia de passageiros que por aqui transitam diariamente, augmentando
sempre e constituindo grande massa de populagdo fluctuante de procedencias varias,
é facil a vinda de enfermidades oriundas de outras partes. Assim aconteceu com a
grippe e com a peste que, surgindo além dos limites do municipio, manifestaram-se
nesta cidade. Do mesmo modo, as doengas aqui geradas “se pddem espalhar sendo se
preparar convenientemente a defesa sanitaria da cidade pelo estabelecimento de boas
condigdes de salubridade” como muito bem acentuou o Sr. Dr. Saturnino de Brito [...].
Tudo isso, enfim, demonstra a inadiabilidade do grandioso melhoramento, para cuja
opportuna execu¢do o Sr. Dr. Astrogildo de Azevedo deu o primeiro passo,
determinando a organizagdo do projecto (INTENDENCIA, 1921, p.4).
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A falta de infraestrutura e a precariedade dos servicos de limpeza e asseio publicos,
gue ja estavam ruins, juntamente com sua restrita verba, sé piorava a situacdo. O numero de
funciondrios e o material disponivel para os servicos eram insuficientes. As carrogas e os cubos
ja estavam em mas condicOes pelo uso excessivo e era dificil a substituicdo do material devido
aos precos elevados (INTENDENCIA, 1921).

Considerando a imensa importancia de ter um projeto de saneamento, principalmente
para a administracao, e isso era como ter parte do problema da cidade resolvido, o Intendente
mandou publicar cem exemplares'® dos estudos e do projeto de saneamento de Brito (Figura
97). Como agradecimento ao engenheiro, o Intendente o presenteou com uma maquina de
calcular, em retribuicdo ao servico prestado gratuitamente: a confec¢do da planta de
aformoseamento da cidade (INTENDENCIA, 1921), ou plano de melhoramentos conforme

citado no mesmo relatério do Intendente.

Figura 97: folha de rosto da primeira edicdo do Saneamento de Santa Maria, autografada por Saturnino Brito e
dedicada a Astrogildo de Azevedo (MARCHIORI; FILHO, 1997).

82 0 valor gasto nas publicacdes foi de 5565000. O exemplar que pertencia a Astrogildo de Azevedo estava no acervo do Sr. Paulo

Klumb, segundo Marchiori e Filho (1997). Os demais ndo se sabe onde estdo, e o Municipio ndo possui nenhum material de
autoria de Brito. Nao foi possivel localizar nenhum dos exemplares na cidade.
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Havia um Regulamento de Higiene em vigor, elaborado pelo Dr. Julio R., que ndo foi
possivel localizar e nem foi especificado quando criticado no relatério (INTENDENCIA, 1926a).
Talvez fosse o Ato n? 107/1919, que modificou o regulamento dos servicos de asseio e limpeza
publica. Segundo o Dr. Valentim Fernandes (INTENDENCIA, 1926a), chefe dos servicos de
limpeza e asseio publicos, o regulamento era bastante falho, pequeno e escasso de recursos de
primeira necessidade, como os referentes a aguas e esgotos. Era de extrema necessidade
revisa-lo o quanto antes.

O Municipio registrou, em 1924, alguns casos de febre tifoide e variola, ndo sendo um
numero muito elevado. A peste bubénica, combatida com a distribuicdo de veneno para ratos,
fazia um ano que n3o era notificada (INTENDENCIA, 1926a). J4 a febre tifoide, que dependia
dos habitos de higiene das pessoas, apresentava um numero elevado de ocorréncias em

relacdo as demais epidemias, como registrado no ano de 1925 (Quadro 10).

MOLESTIA CASOS (n2)
Febre Tifoide 72
Tuberculose 42

Disinteria 10

Febres Eruptivas 15
Infecgdo Puerperal 10
Coqueluche 18

Quadro 10: ocorréncias de moléstias no ano de 1925 (INTENDENCIA, 1927, p. 09). Quadro elaborado pelo autor.

O poder publico ainda procedeu a algumas obras pontuais a fim de amenizar os
problemas de saneamento. Na extremidade sul'® do canteiro da Av. Rio Branco, em 1925, foi
construido um poco e uma caixa d’agua, com capacidade de 14 mil litros (Figura 98). No
mesmo ano, foram comprados dois bebedouros higiénicos (INTENDENCIA, 1927, p. 5). A caixa
d’agua servia para irrigar os canteiros da avenida e alimentar um bebedouro pubico e outro

para animais (MORALES, 2008).

8 Local em que atualmente esta o monumento com o busto da educadora Margarida Lopes (MORALES, 2008).



199

Figura 98: canteiro central da Av. Rio Branco, em 1925, com o pog¢o tubular de 35 m de profundidade e o
reservatério no mesmo local, oferecidos ao Municipio pelo Snr. Carlos Martins Peixoto e sua esposa. O reservatério
fornecia dgua para irrigagcdo dos canteiros e para o bebedouro publico. A edificagdo de dois pavimentos é a da
Escola de Artes e Oficios Hugo Taylor da Cooperativa dos Empregados da Viagdo Férrea do Rio Grande do Sul, antes
da construgdo das duas alas laterais. Acervo da Casa de Meméria Edmundo Cardoso, foto de Venancio Schleiniger.

O problema de saude publica estava ameno devido a auséncia de um numero elevado
de casos de epidemias e as medidas pontuais adotadas pela Intendéncia. Em 1927, foram
notificados casos isolados de difteria, varicela, febre tifoide, sarampo, coqueluche e
escarlatina. Mesmo assim, era inadmissivel a situagdo sanitdria da cidade frente ao aumento
do nimero de edifica¢Ges e da populagdo (Quadro 11).

Nos dados populacionais apresentados por Belém (2000) e pelo Relatdrio do
Intendente de 1931, a populacdo era calculada de acordo com o numero de edificacOes,
adotando o valor de seis pessoas para cada uma. Com base nesses dados, houve crescimento
populacional significativo com a chegada da ferrovia, registrado a partir de 1895. Embora
tenha ocorrido uma reducdao de 1898 a 1909, esse voltou a aumentar. O crescimento
populacional reduziu e assim permaneceu de 1913 a 1925, devido a conflitos regionais,

mundiais e epidemias.
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PREDIOS ~ PREDIOS ~

ANO AUMENTO POPU LA?A.O ANO AUMENTO POPULA?A.O

QUANTIDADE | (6 hab/prédio) QUANTIDADE | =\ (6 hab/prédio)
1893 496 2.976 1913 2.851 442 17.106
1894 524 28 3.144 1914 2.865 14 17.190
1895 573 49 3.438 1915 2.878 13 17.268
1896 692 119 4.152 1916 2.891 13 17.346
1897 830 138 4.980 1917 2.914 23 17.484
1898 1055 225 6.330 1918 2.931 17 17.586
1899 1143 88 6.858 1919 2.948 17 17.668
1900 1251 108 7.506 1920 2.956 8 17.736
1901 1336 85 8.016 1921 2.967 11 17.802
1902 1361 45 8.166 1922 2.978 11 17.868
1903 1387 26 8.122 1923 2.992 14 17.952
1904 1410 23 8.460 1924 3.005 13 18.030
1905 1427 26 8.562 1925 3.025 20 18.150
1906 1432 5 8.602 1926 3.549 524 21.294
1907 1526 94 8.216 1927 3.960 411 23.760
1908 1594 68 9.564 1928 4.220 260 25.320
1909 1664 70 9.984 1929 4.572 352 27.432
1910 1907 243 11.442 1930 4.878 306 29.268
1911 2300 393 13.800 1931 4.982 104 29.892
1912 2.409 109 14.454 1932 5.202 220 31.212

Quadro 11: estatistica predial e populagdo aproximada até um ano apds a conclusdo das obras de saneamento em
Santa Maria (BELEM, 2000). O mesmo levantamento, em outras fontes, possui erros nos valores referentes a
populagdo, quando a quantidade de prédios é multiplicada por seis. Nesse tipo levantamento, ndo eram
contabilizadas as edificagbes de madeira, demolidas e substituidas pelas de alvenaria, o que ndo possibilita verificar
o desenvolvimento do setor da construgdo.

Para agravar a situacdao de insalubridade, havia ainda a ineficiéncia dos servicos
prestados pelo poder publico. O projeto de saneamento, finalizado ha nove anos, ndo tinha
sido executado ainda. O Chefe da Secdo de Higiene Municipal, Dr. Eduardo Emiliano Pereira

dos Santos, assim descreveu os servi¢cos prestados pela sua segao:

Infelizmente numa cidade onde ndo ha abastecimento de agua nem um servigo de
exgottos de aguas servidas e de fezes, por melhor boa vontade que se tenha, pouco se
pdde fazer. A remogdo das aguas servidas por meio das pipas e a das fezes por meio de
fossas moveis, ndao podem satisfazer as exigéncias da hygiene da cidade, e constituem
um espetaculo bem pouco agradavel. Preza a Deus, que os rogos de V. S. sejam
ouvidos pelo Governo do Estado e em breve o saneamento de Santa Maria seja
realidade (INTENDENCIA, 1928, p. 6).

Além do custo do material elevado devido a Primeira Guerra Mundial, fatores politicos
regionais também colaboraram para o adiamento das obras de saneamento na cidade. A

Revolucdo de 1923 no Rio Grande do Sul, durou onze meses e foi encerrada pelo Pacto de

184 . . - . . . .
O conflito regional separou os gatchos entre chimangos e maragatos. Estes, agrupados no Partido Liberal e caracterizados pelo

lengo vermelho no pescogo, defendiam o federalismo, que ampliava a autonomia das provincias. Aqueles, identificados pelo lengo
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Pedras Altas. Esse definia que, a partir do dia 7 de novembro, a revolugdo estaria encerrada.
Na madrugada do dia 3 do mesmo més, o chefe revolucionario Clarestino Bento, com 150
homens em Santa Maria, atacou o Quartel do 12 Regimento de Cavalaria da Brigada Militar
(RCBM). O ataque nao teve sucesso e eles se retiraram, com a perda de quatro mortos e sete
feridos em frente ao prédio da Brigada™.

Outro combate armado, mas em escala bem maior, ocorreu em 16 de novembro de
1926. Dizia-se que as guarnicOes federais do Estado se levantariam no dia 15 do mesmo més,
conforme ja ocorrera em S3o Gabriel e Bagé. Em Santa Maria, segundo Belém (2000), o 1¢
RCBM do Estado ja estava de prontidao, porém com um esquadrdao a menos, que fora enviado
a Sdo Gabriel. O 52 Regimento de Artilharia Montada (RAM), as 5 horas manha do dia 16,
comecou os disparos de canhdo visando ao quartel do 12 RCBM. Ja preparado, esse saiu para
rua a fim de resistir ao ataque. Trés horas depois, comecou a troca de fogo generalizada entre
as forgas pela cidade, o 52 RAM e o 72 Regimento de Infantaria (RI) contra o estadual, do 12

RCBM, principalmente na area desde a Estacdo Ferroviaria, subindo a Av. Rio Branco, a Rua do

Acampamento até imediagGes do 72 RI, no final da Rua Dr. Bozano.

As forgas atacantes, que regulavam uns 700 homens, entre militares e civis, a maior
parte convidada com promessa de saque livre, faziam fogo na mesma disposicdo em
que se achavam os legalistas, isto é, em toda a extensdo da cidade, sendo que na
frente dos quartéis do 72 e do 52 regimentos foram levantadas e cavadas trincheiras e
colocadas varias pecas de artilharia (BELEM, 2000, p. 284).

Muitas edificacdes foram atingidas seriamente, entre elas o Clube Caixeiral e a
residéncia de Astrogildo de Azevedo. As pessoas que estavam dentro das edificagGes ndo se
feriram, mas, na rua, muitas criancas e senhoras foram atingidas. “Durante todo o dia 16 e,
entrando pela noite adentro até o dia seguinte, as 3 da madrugada, a fuzilaria de um e de
outro lado sibilando n3o tinha interrup¢io de dez minutos” (BELEM, 2000, p. 284). A partir das
6 da manh3a, ndo havia mais revoltoso nos quartéis. “Péde, enfim, respirar a populagdo ndo
combatente que durante 24 horas estivera debaixo da maior tortura, fechada em casa,
ouvindo o pipocar das metralhadoras, de vez em quando abafado por um tiro de canhdo!”

(BELEM, 2000, p. 284).

branco, defendiam o predominio do poder central e se agrupavam no PRR, ramificagdo regional do PR, que dominou a politica
nacional durante a Republica Velha. Borges de Medeiros foi lider dos chimangos e herdeiro politico de Julio de Castilhos,
presidente do Rio Grande do Sul durante o comego do século XIX. O comandante maragato era Joaquim Francisco de Assis Brasil,
que morava no Castelo de Pedras Altas. O conflito foi encerrado com o Pacto de Pedras Altas, assinado pelos dois partidos, que se
uniram para candidatura de Getulio Vargas. Apds eleito presidente do Estado em 1928, Vargas concorreu a Presidéncia da
Republica dois anos depois com o apoio de Minas Gerais e da Paraiba. Os dois estados se juntaram aos gauchos depois que o
presidente Washington Luiz, em vez de um sucessor mineiro, como previa a politica do café com leite, indicou o paulista Julio
Prestes.

55 Belém (2000, p. 280) apresenta mais detalhes desse conflito em Santa Maria.
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O principal articulador e responsavel por iniciar o processo de execuc¢do do projeto de
saneamento foi Intendente Cel. Celso Penna de Moraes em 1927, quando as questdes politicas
se acalmaram. Esse se dirigiu varias vezes ao Governador, Borges de Medeiros, para tratar do
problema maximo da cidade (INTENDENCIA, 1928). O Chefe da Comiss3o de Saneamento fez a
revisdo da tabela de precos e dos orcamentos do projeto para apresentar ao Diretor de Obras
Publicas, Dr. José Coelho Parreira. O projeto de Brito, antes orcado em 5.374:77750808, sem
hidrémetros e desapropriacbes, passou para 8.430:9285998. Para atingir esse valor, seria
realizado um empréstimo de dez mil contos com o Governo do Estado, pago em 40 anos'®
(INTENDENCIA, 1929). Como Brito (1943e) dissera em relac3o a situacdo que ocorreu em Rio
Grande, parecia que faltava coragem para arcar com as despesas do saneamento, porém
chegaria o dia em que esse seria inadidvel e a cidade entdo teria que pagar o preco que fosse
para sanear-se.

O Conselho Municipal, mediante a Lei n? 66/1928, autorizou o Intendente a contrair o
empréstimo de 10.000:000$000"%’ para o servico de saneamento (SANTA MARIA, Ato n2
459/1928). Mas, desse valor, segundo os calculos do Chefe da Comissdo de Saneamento,
aproximadamente 200:000S000 seriam gastos s6 com juros, sem considerar a possibilidade do
aumento dos precos dos materiais e os hidrometros. Sé a adugao das aguas do Rio Ibicui —
linha adutora de 19 km, barragens, filtros, etc. — estava orcada em torno de 4.000:0005000
(INTENDENCIA, 1929). Belém (2000) traz os valores gastos com as obras de saneamento e
explica que o contrato do empréstimo foi oneroso ao Municipio devido a “ganancia do

|II

Governo Federal” com cobrancgas exageradas (Quadro 12).

iTEM VALOR
Juros e comissdes, conforme contrato 3.745:4475040
Direitos aduaneiros 1.070:5375257
Transportes 930:851$570
Custo do material 4.003:6695570
Mao de obra 2.124:394$991
Desapropriagdo de terrenos 175:4405000
Diversas contas 90:8285700
TOTAL 12.141:1695128

Quadro 12: valores gastos com as obras de saneamento (BELEM, 2000).

88 As condicBes do empréstimo est3o na pagina 4 do Relatério de 1928.

¥ 0 empréstimo foi realizado em ddlares, no valor de $ 1.201.201,20 com cadmbio de 85325, mas o valor recebido, descontando
as taxas, foi de 9.172:6085700 (INTENDENCIA, 1931a).
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A execucdo do projeto de saneamento coube ao Intendente Manoel Ribas, que
assumiu em 03 de Outubro de 1928. Talvez a cidade, j4 com ma fama, s6 ndo tenha entrado
em estado de calamidade publica novamente porque ndo ocorreu nenhum outro surto

epidémico. Nas palavras do Intendente, o

problema da mais alta importancia, merece nossa especial attengdo ndo soé pelo vulto
da obra a realizar, como tambem pela alta significagio do empreendimento. Medida
hygienica inadiavel, o saneamento da Santa Maria concorrera para o progresso desta
cidade, ndo s6 como fator de desenvolvimento economico, mas tambem como fator
psychologico que afastara a fama da cidade de pestes, mais imaginarias do que reaes
(INTENDENCIA, 1929, p. 3).

Antes do inicio das obras, Manoel Ribas (INTENDENCIA, 1929) considerou muito
elevado o custo da solugdo apresentada por Brito, captacdo de aguas da superficie, e resolveu
descartd-la. Segundo o Intendente, era mais econdmico e conveniente realizar a captacdo de
dguas subterraneas'®, com um custo de 2.500:0005000 menor. Os dois tipos de captacdo
tinham vantagens e desvantagens. Embora com um gasto inicial menor, as aguas subterraneas
despenderiam maior valor com a captacdo, elevacdo e manutencdo do sistema, como as
bombas. No caso das dguas superficiais, apds o investimento inicial elevado, pouco seria
preciso investir em manutencao posterior, quantia considerada insignificante em comparacao
com o outro tipo proposto.

Mesmo com a diferenca de custos bem justificada a favor da captacdo superficial,
Manoel Ribas (INTENDENCIA, 1929) estava determinado a tentar a captacdo de &guas
subterrdneas, devido ao custo dos juros do empréstimo. Para o valor que seria economizado,
ele propo6s a utilizacdo em obras com “melhor retorno”, como a construgdo e melhoramentos
de estradas'®. E ainda aproveitou para contestar que ndo havia nenhum dado sobre pogos
profundos na cidade, ainda mais considerando que, em Sant’Anna do Livramento e em Itaqui,
existiam pogos em excelentes condi¢des fornecendo quantidades superiores a vinte mil litros
d’agua.

A empresa Lafayette, Siqueira & Cia de S3o Paulo apresentou uma proposta de
abertura de pocos profundos ao Municipio. Nessa, os com fornecimento inferior a dez mil
litros por hora poderiam ser desconsiderados. Enviada para a Secretaria de Obras Publicas’®, a
proposta foi aprovada pelo secretario, pelo chefe da Comissio de Saneamento e pelo

Presidente do Estado. Porém essa nao foi aceita pelo Municipio, pois a companhia ndo se

188 . P ~ . A L. . . o~
O Intendente insistiu na captagdo das dguas subterraneas, mas, como sera visto no projeto elaborado por Brito, a captagdo

dessas ndo era viavel por varios motivos.

% Um dos itens do programa de governo de M. Ribas era a melhoria das estradas. Por isso, nomeou o engenheiro Dr. Luiz
Schimidt Filho chefe da Secretaria de Obras Publicas.

%% No relatério, ndo é especificado se a Secretaria de Obras Publicas é a Municipal ou a Estadual, embora muitas vezes, apds ser
mencionada a Estadual, o governador do Estado seja citado.
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comprometia com pogos de 150 m de profundidade, 50% de submersdo e fornecimento
superior a dez mil litros por hora. O contrato foi fechado com a Cia Sul Brazil para a perfuracdo
de dois pogos como experiéncia. Esses ndao haviam apresentado resultados positivos até o
momento da elaborag3o do relatério do Intendente no ano de 1928 (INTENDENCIA, 1929) e
nao foram comentados em relatdrios posteriores.

Nas ruas centrais da cidade, havia mais de mil casas, mas somente 601 dessas
pagavam o imposto de limpeza publica e 337 casas o de remocao de lixo e dguas servidas. Por
esse motivo, a arrecadacdo era baixa e impossibilitava a melhoria do servico, que
frequentemente sofria reclamacgGes por parte da populacdo e da imprensa. A pipa que fazia a
remocao de aguas servidas, puxada por dois animais, andava devagar e deixava seu rastro por
onde passava. A medida adotada para o problema foi a compra de dois caminhdes e mil fossas
moveis. A pipa foi substituida por um caminhdo que estava abandonado na Chacara de
Limpeza, juntamente com um tonel em mesma situagao, que era utilizado para aguar as ruas.
Esses foram reformados e montados para o fim mencionado (INTENDENCIA, 1929).

Com a intengdo de aumentar a receita™’, para cobrir os gastos com essas melhorias e
acumular dinheiro para as obras de saneamento, a arrecadacdo foi elevada pelo
cumprimento’® do que estava determinado na Lei Orcamentéria. Um dos artigos dessa
obrigava todos os prédios que tinham fossas méveis a terem, também, o servico de remocao

de lixo'*?

. O imposto sobre os terrenos ndo edificados também nado estava sendo efetivamente
cobrado™. Poucos o pagavam e muitos estavam em divida ativa, nunca sendo tomada
gualquer providéncia. Quando fossem implantadas as redes de dgua e esgoto, seria muito mais
dispendioso para o Municipio investir na infraestrutura urbana sem poder contar com a
contribuicdo dos terrenos n3o edificados (INTENDENCIA, 1929).

A fama conferida a Santa Maria de cidade doentia estava difundida. Manoel Ribas
(INTENDENCIA, 1930) relata que, embora com casos isolados de tifo, como em outros locais do
Estado, as pestes ndo comprometiam a higiene da cidade, era o conchavo do povo mal
orientado que a comprometia. O saneamento era necessdrio para combater essa ma fama
injustamente adquirida que travava seu desenvolvimento. Talvez o Intendente tenha se

expressado mal. A higiene estava mais comprometida pela falta de saneamento e os casos

isolados de doengas que pelo conchavo. Até se for considerado que os casos isolados de

**! Da pagina n2 40 a n? 49 do relatério do ano de 1929, hé a arrecadagio por imposto desde o ano 1926. Nos anexos n2 26 e ne 27

do relatério do ano de 1928, consta a receita arrecadada e a despesa desde o ano de 1912.

20 arrecadagdo do ano de 1929 foi 247:5195$435 a mais que a do ano de 1928 (INTENDENCIA, 1930).

% Quando a arrecadacdo passou a atuar dessa forma, o valor arrecadado com a limpeza publica de 25:403$000 no primeiro
trimestre do ano, passou, no segundo, para 48:390$500 (INTENDENCIA, 1929). A arrecadagdo da Limpeza Publica foi de
73:793$500 no ano de 1928 e de 195:3565000 em 1929 (INTENDENCIA, 1930).

A arrecadacdo desse estava em 8:3485830, sendo que a receita prevista era de 10:0005000. A previsdo era de que, com a
devida cobranga, o valor chegaria a 30:0005000 (INTENDENCIA, 1929). No ano de 1929, foram arrecadados 28:363$200
(INTENDENCIA, 1930).
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doencas ndao comprometiam a higiene de modo geral, esses poderiam ser evitados mediante o
saneamento.

Independe da ma fama de cidade doentia, ndo havia como negar a necessidade da
execucdo das obras de saneamento, ja inadidveis, em Santa Maria. Ainda mais se, como
registrou o Intendente, “[...] Uruguayana, Livramento, Alegrete, Cruz Alta iam ter agua
canalisada e exgottos, ndo poderia Santa Maria ficar em plano inferior, sem desaire para sua
populacdo. Nao falamos em Cachoeira que ja possue este attestado de seu adeantamento”
(INTENDENCIA, 1930, p. 11). A situacdo descrita pelo Intendente era parecida com a que
ocorrera na Cidade do Rio de Janeiro durante o mandato de Pereira Passos, quando a situagao
da Capital do Pais foi comparada com Buenos Aires e Montevidéu em uma charge. Um dos
motivos do saneamento do Rio de Janeiro era melhorar a cidade para atrair investidores e
assegurar o seu progresso.

A segunda fase da evolugdo urbana de Santa Maria mostrou que o saneamento
tornara-se imprescindivel e sinbnimo de progresso. Embora com diversos instrumentos legais
e servicos, a Intendéncia ndo conseguia mais assegurar o bem-estar social. Os fatores que
impulsionaram o desenvolvimento e o progresso da cidade, também trouxeram doencas, que
se agravavam devido a insalubridade, configurando um problema de ordem publica (Quadro
13). O progresso de Santa Maria e a saude das pessoas dependiam de uma solugdo que
tratasse a cidade como um todo, respeitasse a integridade fisica e moral da polucdo e
facilitasse a vida de todos.

A necessidade de um projeto de saneamento levou a contratacdo do Engenheiro
Saturnino de Brito pelo Intendente Astrogildo de Azevedo. A demora por parte do poder
publico para a execucdo desse projeto sé comprovou sua necessidade. No préximo capitulo,
serd apresentada a elaboracdo e o projeto de saneamento de Brito, juntamente com as

transformacdGes ocorridas na cidade.
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Quadro 13: sintese da segunda fase da evolugdo urbana de Santa Maria, do desenvolvimento e progresso da cidade
ao mal-estar da insalubridade. Quadro elaborado pelo autor.
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CAPITULO 3
A TRANSFORMAGCAO DE SANTA MARIA DEVIDO AO SANEAMENTO

Convencido dessa inilludivel verdade e da urgencia consequente de iniciar os estudos
desse inadiavel e grandioso melhoramento, o Sr. Dr. Astrogildo de Azevedo delle se
preoccupou louvavelmente no transcorrer da sua proveitosa passagem pela
Administragdo Municipal. Estava, enfim, dado o primeiro passo para a realizagdo do
melhoramento mais ardente desejado pela populacdo desta futurosa cidade
(INTENDENCIA, 1920, p. 10).

Figura 99: capa da pasta em que Astrogildo de Azevedo guardou as cartas trocadas com o engenheiro Saturnino de
Brito. Acervo da Casa de Memdria Edmundo Cardoso, Colegdo Astrogildo de Azevedo.
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A terceira fase da evolugdo urbana de Santa Maria, por ser mais recente, estd em um
capitulo diferente das duas primeiras. Porém, antes de prosseguir com essa evolucdo, sera
apresentado como ocorreu a concep¢ao do projeto de saneamento e o projeto elaborado por
Saturnino de Brito. A partir desse entendimento, juntamente com o que foi apresentado no
capitulo 1 — saneamento e urbanismo, serd possivel identificar as transformacgbes que

ocorreram na cidade relacionadas ao urbanismo sanitarista de Brito.

3.1 OS PRE-REQUISITOS DE UM PROJETO DE SANEAMENTO: AS CARTAS TROCADAS ENTRE
ASTROGILDO DE AZEVEDO E SATURNINO DE BRITO

Na primeira carta que Astrogildo (12/set/1916) escreveu para Brito, (Quadro 14), apds
se apresentar, sugeriu comecar os trabalhos preliminares para o projeto de saneamento no
ano de 1917. O Intendente estava decidido quanto a contratacdo do profissional. Aquele
convidou este para visitar a cidade, a fim de tomar conhecimento das suas particularidades e
comegar a tragar as diretrizes do projeto. O Intendente pensava que, com uma breve visita,
Brito faria o projeto com a descricdo completa das obras e orcamento. Aproveitando a
oportunidade, ja questionou como poderia ser realizada a capta¢do das dguas — do subsolo,

aducdo de rios distantes ou varias fontes proximas — e onde langar o esgoto, a fim de ter uma

ideia de qual seria o custo dos estudos completos.

De Para Data Assunto

12 carta para Brito devido ao telegrama enviado por
Dr.José Barbosa Gongalves

12 carta para Astrogildo de Brito com lista das
informag¢des necessarias em anexo

Astrogildo Brito 22/0ut/1916 |informacgdes solicitadas na carta de 25/set/1916
mais informag¢des das solicitadas na carta de
25/set/1916 e cinco anexos

Astrogildo Brito 12/set/1916

Brito Astrogildo | 25/set/1916

Astrogildo Brito 26/dez/1916

Astrogildo Brito 13/mar/1917 [medi¢des e mais dois anexos

recebeu a carta de 13/mar/1917 e comentdrio das
informag¢des enviadas

recebeu a carta de 04/abr/1917 e enviou mais
enformag¢bes em anexo

Brito Astrogildo | 04/abr/1917

Astrogildo Brito 22/mai/1917

Brito Astrogildo| 09/jun/1917 |recebeu a carta de 22/mai/1917
Astrogildo Brito 29/jun/1917 |telegrama
Astrogildo Brito 29/jun/1917 |recebida a carta de 09/jun/1917
recebida a carta de 30/jul/1917 e enviou anexos com
medigdes
confirmag¢do e envidou anexo com mais informagdes
sobre pogos

Astrogildo Brito 30/jul /1917

Astrogildo Brito 28/set/1917

Brito Astrogildo [ 06/out/1917 |recebida a carta de 30/jul/1917
Brito Astrogildo | 03/nov/1917 |recebida a carta de 28/set/1917
Brito Astrogildo | 11/dez/1917 |situa¢do em Recife

Astrogildo Brito 26/dez/1917 |telegrama confirmando as condi¢des do contrato

Quadro 14: relagdo das cartas trocadas entre Astrogildo de Azevedo e Saturnino de Brito pertencentes ao acervo
Casa de Memoéria Edmundo Cardoso. Quadro elaborado pelo autor.
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O custo aproximado, segundo a carta resposta de Brito (25/set/1916), seria estimado
conforme algumas informacgbes que Astrogildo poderia lhe enviar antes da visita a Santa

1% tanto para o levantamento necessério a elaborag3o do

Maria. Brito seguia uma metodologia
projeto de saneamento como para a elaboracdo do préprio. Como ele mesmo escreveu na
carta, essas informagdes serviriam para um trabalho “methodico e completo a fazer em
qualquer tempo”. Se as informacGes por ele solicitadas naguele momento ndo fossem
utilizadas, seriam Uteis posteriormente. Brito salientou que, mesmo apds fornecer o
orgamento, caso esse ndo fosse conveniente, nenhum compromisso haveria pelo servigo
prestado, podendo o Municipio, se desejasse, recorrer a outro engenheiro para os estudos
definitivos.

O levantamento solicitado por Brito via carta foi decisivo para iniciar a elaboracdo do
projeto apresentado em 1918, mesmo tendo visitado a cidade somente quando foi
contratado. Muitas das ideias apresentadas por Brito nas cartas podem ser claramente
identificadas no projeto. Nas informacGes trocadas entre Astrogildo e Brito, aquele as enviava
juntamente com alguns comentarios e ideias. Este as respondia, indicando as possibilidades e
comentando os custos de algumas decisdes. A medida que se correspondiam, os dois
discutiam sobre o projeto de saneamento de Santa Maria.

O material com as informacgGes solicitadas por Brito (25/set/1916) mostra o grau de
conhecimento que o engenheiro prezava ter do territério para elaborar o projeto de
saneamento. E, com posse dessas informacdes, era possivel elaborar muito mais do que um
projeto de saneamento. O engenheiro solicitou: 1. planta da cidade e seus arredores com
curvas de nivel ou nivelamento das ruas; se ndo houvesse, era necessario informar se a cidade
era acidentada, se as declividades eram fortes ou fracas e enviar algumas fotografias; 2.
existéncia de cursos d’dgua perenes nas proximidades para descarga dos esgotos e qual seria a
distdncia aproximada conveniente para realizar a descarga; 3. existéncia de fontes ou
mananciais nas proximidades, as distancias aproximadas deles e as medi¢Oes dessas aguas em
volume por segundo em tempo seco, conforme especificado'®®; 4. se no estudo das aguas o
uso de barragens fosse favordvel, era preciso saber a viabilidade de construir agcudes ou
barragens nos provdveis locais de tomada dos cursos d’agua; 5. qualidade da dgua em pocgos
em locais afastados da cidade, mas ndao muito distantes, quanto ao sabor, abundancia, subsolo
arenoso, areia fina ou grossa, e distdncia aproximada de uma varzea aquifera,

preferencialmente a montante da cidade; 6. se o suprimento d’dgua atual era feito por meio

1% Apresentada no capitulo 1.

Em anexo a carta consta a explicagdo, com texto e desenhos detalhados, de como proceder as medigdes de acordo com o
volume d’agua.

196
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de pocos nos quintais, sendo o esgoto também destinado a pog¢os hos mesmos quintais, sendo
assim, seriam frequentes os casos de tifo ou moléstias de origem presumivel; 7. quais os
meses de seca e as observag¢des pluviométricas; 8. extensdo das ruas existentes no perimetro a
beneficiar caso ndo houvesse planta e o mesmo em subdrbios para a expansao da cidade; 9.
numero de casas no perimetro a beneficiar e o nimero total de casas no Municipio; 10.
estatistica predial por pavimentos, numero de habitantes diurnos e ditos noturnos de cada
prédio, inclusive criados e criancas; 11. informacGes sobre materiais de construcdo, pedra,
tijolos, areia, cal; 12. se existiam instalacdes elétricas'®’, a vapor ou hidraulica, e a instalacdo
para bondes, iluminacdo, ou os dois servicos; 13. como era o calgamento das ruas e a extensao
das ruas calcadas; 14. informacdes sobre o subsolo das ruas, terra, areia grossa ou fina,
picarra, pedra.

A fim de demonstrar a honra que era ter o projeto de saneamento de Santa Maria
elaborado por Brito, Astrogildo logo enviou as informagbes que estavam acessiveis. Algumas

delas ele disse que ndao eram muito precisas. Enviou-as

[...] apenas para ndo demorar a resposta de sua carta e com ella a expressdo de meu
contentamento por ver quasi realisada a esperanga por mim ha tanto tempo afagada,
de entregar esse servico a uma competencia sufficiente para garantir-lhe o mais
brilhante successo (AZEVEDO, 22/out/1916).

O material disponivel de imediato e despachado foi a Revista Commemorativa do
Primeiro Centendrio (1914) e o Album de Santa Maria (1914), ambos publicacdes
comemorativas do primeiro centenario’®® da cidade. Os dois continham algumas das
informacdes solicitadas e, em breve, seria enviada a planta da cidade com a topografia. Na
revista, Astrogildo chamou ateng3o para o artigo™ intitulado Salubridade de Santa Maria que
escrevera (AZEVEDO, 26/dez/1916).

As possibilidades de captacdo d’agua na cidade identificadas por Astrogildo
(22/0ut/1916) foram os rios, como o Ibicui e o Guassupy (Figura 100), que passavam de vinte a

sessenta quildmetros de distancia da cidade; um pogo tubular a dois quildbmetros do centro; e,

%7 Essa informac3o estd no anexo da carta de 26 de dezembro de 1916. A energia elétrica é fornecida para iluminacio publica e

particular. Duas médquinas produzem 200 kWh, 800 amp a 440 v, com divisor de corrente para duas de 220 v e 87 kWh, 350/400
amp a 440 v com divisor de corrente para duas de 220 v respectivamente. Aquela funciona do escurecer até a meia noite e, no
restante do tempo até amanhecer, esta que fornece energia. Durante o dia ndo ha corrente elétrica. A rede é trifasica mais um
neutro e abrange toda cidade e os suburbios. A usina tem mais uma mdquina que ndo esta em uso porque necessita de um
dynamo fabricado na Alemanha, destruido por um incéndio, que ndo pode ser adquirido enquanto durar o conflito europeu. A
Companhia Santa Mariense de Luz Elétrica funciona com trés caldeiras, todas fabricadas na Alemanha.

1% Essas publicacdes s3o consideradas as do falso centenario. No ano de 1814, o Pe. Anténio José Lopes foi designado como
primeiro Cura da Capela de Santa Maria da Boca do Monte. Essa, criada em 28/07/1812, pertencia a Freguesia de Cachoeira.
Embora conscientes do erro, os organizadores lancaram as duas obras mencionadas, a revista e o album (MARCHIORI; FILHO,
1997, p. 13). Cabe salientar que Santa Maria ndo tem uma data de fundagdo e sim de ocupagdo. O aniverséario da cidade é
comemorado na data de sua emancipagdo politica, 17 de maio de 1858.

% Nesse artigo, Astrogildo comenta as condigdes sanitarias da cidade e as moléstias noticiadas.
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mais ou menos a seis quildmetros e em locais elevados, havia vérias fontes de agua boa.
Dessas, quatro abasteciam com fartura, respectivamente, um quartel, uma grande fabrica de
cerveja e gelo, uma serraria e fabrica de mdveis e uma caixa d’agua da Estrada de Ferro para

suprimento de locomotivas.

Figura 100: Mapa Etnografico Histérico do Rio Grande do Sul (TESCHAUER, 1918) com o Rio Ibicui (lbicuhy)
nascendo em Sao Martinho e o Rio Toropy, logo desaguando nesse. O rio que esta sem denominagdo, que nasce a
Leste de Santa Maria é o Vacacai-Mirim.

Desde 1916, a maioria das fontes existentes dentro do perimetro urbano ja estava
contaminada pela febre tifoide, doenca frequentemente notificada. Na encosta da serra, a
uma distancia de uma a duas léguas, era possivel encontrar, no minimo, vinte das referidas
fontes de 4dguas boas. Porém todas essas ficavam com a vazao consideravelmente reduzida em
tempo seco. As medi¢des, conforme especificadas por Brito, ainda ndao haviam sido realizadas
porque o periodo era de chuva (AZEVEDO, 26/dez/1916).

Os pocos ordinarios, em grande quantidade, eram alimentados por um lencol fredtico
que passava a quinze metros de profundidade. Em algumas regiGes, esses forneciam agua

salobra e, em outras, doce. Mas a maioria desses também ja estava contaminada. Nas coxilhas,
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em locais ainda pouco povoados, era possivel encontrar fontes e pocos’®® com agua boa a
pouca profundidade, mas era necessario evitar sua contaminacao.

Os cursos d’dgua mais préximos da cidade eram pequenos e ndao possuiam vazao
suficiente para o abastecimento e nem para a descarga do esgoto. O Rio lbicui, a vinte
quildometros da cidade, possuia vazdo regular, mas essa ficava bem reduzida no verao,
parecendo insuficiente e facilmente contaminavel. O Rio Toropy®”, a sessenta quilémetros,
talvez apresentasse também os mesmos problemas daquele. Mas um engenheiro morador da
cidade pensava — sem estudos quanto a viabilidade da ideia — na possibilidade de trazé-lo
encanado, para utilizacdo no abastecimento d’agua e na obtencdo de forca hidrdulica para as
industrias (AZEVEDO, 26/dez/1916).

No Rio Grande do Sul, até entdo, ndo havia registros de barragens para captacdo das
aguas com destino ao uso da populag¢do devido a falta de condicBes favoraveis. Foi elaborado e
revisado, em 1908 e 1910, respectivamente, um projeto para capta¢do d’agua no Rio Vacacai-
Mirim para abastecer Santa Maria, mas foi rejeitado. O abastecimento d’agua da populagdo
era realizado individualmente por pogos préprios nos quintais, por pipas que passavam pelas
ruas vendendo dgua de fontes suburbanas ou por algibes. Esse, quando utilizado com cuidado,
parecia ser a solugdo com menor chance de contaminagdo (AZEVEDO, 26/dez/1916).

O lixo era coletado em carrogas e os materiais fecais eram armazenados em cubos ou
fossas maveis. O servico de limpeza fazia a coleta desses recipientes e destinava o material
para fora da cidade. “Taes servicos sdao muito incompletos: fica ainda muita imundici nos
quintaes” (AZEVEDO, 26/dez/1916). Por esse motivo era mantido o servico de visitas sanitdrias
e as pessoas obrigadas a pagarem e colaborarem para a realizagao do servigo de limpeza e
asseio publicos.

Na carta de 26/dez/1916, Astrogildo enviou uma planta da cidade com a indicacdo das
ruas e os tipos de calgamento, como o de pedras irregulares sobre lastros de areia. Em
algumas vias, o calcamento era completo e, em outras, parcial. Nessas, o calcamento se
limitava a duas faixas ao longo da via, uma de cada lado, com largura de dois a quatro metros,
configurando sarjetas. Por isso havia dois tipos de imposto na lei orcamentdria, o imposto de

calgcamento e o de sarjeteamento (Figuras 101 e 102).

200 ~ . . ~
Quando sao perfurados, “[...] encontram-se quasi sempre pequena camada de terra vegetal cuja espessura ndo exede a 2

metros, grande camada de argila compacta (tabatinga) attingindo as vezes muitos metros, e por fim uma camada arenosa, donde
brota a agua. Em certos pontos a tabatinga aflora a superficie. Esta tabatinga em dadas regioes é quasi tdo dura como o grez.
Sondagens levadas mais profundamente tem revelado toalhas aquiferas. Junto a esta encontrard V. Exa. noticia detalhada a
respeito” (AZEVEDO, 26/dez/1916).

' Oy Guassupy. Na primeira carta (AZEVEDO, 22/out/1916) em que é mencionado, o nome Toropy estd acompanhando do
Guassupy escrito a mdo, como se estivesse errado. Porém, na segunda (AZEVEDO, 26/dez/1916), consta como Toropy.
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Figuras 101: Rua da Vila Belga sem calgamento, somente com sarjeta, foto de Venancio Schleiniger publicada no
Album de Santa Maria (1914).

Figura 102: Rua do Comércio em fotografia tirada da edificagdo do 72 Rl na Av. Borges de Medeiros em dire¢do ao
centro da cidade, acervo da Casa de Memodria Edmundo Cardoso. A cada um ou mais terrenos, era feita uma faixa
de calgamento atravessando a rua e unindo as sarjetas. No trecho da rua mais préximo do centro, ao fundo da
imagem, a via ja é toda calgada.

Presume-se que as fontes de informacdao dos documentos enviados a Brito, como
numero de casas existentes na darea a beneficiar e em toda a cidade e a estatistica da
populacdo, eram os relatérios dos Intendentes dos anos de 1916, 1917 e 1918. Pelo que
Astrogildo (26/dez/1916) menciona, os dados enviados ja estavam levantados. “Pelos dados
hoje enviados e que sdo os que podemos angariar de prompto, penso que V. Exa. terd formado

juizo aproximado das particularidades do problema a resolver”. Na cidade, existiam sessenta e
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uma ruas com um total de 2.866 casas. As ruas a serem beneficiadas eram vinte e quatro,
abrangendo 1.718 casas.

O levantamento para capta¢do d’dgua comegou na area urbana, foram realizadas duas
perfuracbes com distancia aproximada de um quilémetro entre elas. A composi¢do do solo
encontrada nos dois locais foi mais ou menos a mesma, depois de uma camada de terra
vegetal, havia outra de alguns metros de areia e, depois, argila impermedvel até chegar ao
lencol freatico na profundidade de quarenta e cinco metros. No terreno da companhia de luz
elétrica, a perfuracdo foi a cento e trés metros de profundidade e ndo se achou dgua. A Viacao
Férrea do Rio Grande do Sul, em suas oficinas, fez a perfuracdo de vinte metros além da
profundidade de vinte e cinco metros em um pogo existente. Nesse, foi encontrada dgua®*’ em
abundéancia, com pressdo de dois metros abaixo da boca do poco (AZEVEDO, 26/dez/1916).

Foi realizada uma sondagem do solo em um terreno do Municipio na Rua Visconde de
Ferreira Pinto. A perfuradora®® utilizada tinha capacidade de atingir até trezentos metros. A
perfuracdo comecou com canos de dez polegadas de didmetro, mas, devido a falta de
elasticidade da argila impermeavel, esse foi reduzido para oito, atingindo a profundidade de
noventa e nove metros. O lengol d’agua foi encontrado aos quarenta e sete metros, parecendo
fornecé-la em abundancia. Os canos utilizados na altura do lengol, dos quarenta e sete aos
cinquenta e cinco metros, possuiam orificios para possibilitar a passagem d’agua (AZEVEDO,
26/dez/1916). Astrogildo descreveu a composicdo do solo encontrado nas perfuragdes, o perfil
do solo (Figura 103), e junto enviou uma série de caixas de papeldo com amostras das

diferentes camadas atravessadas pela sonda**.

Figura 103: perfil do solo conforme sondagem realizada em um terreno do Municipio na Rua Visconde de Ferreira
Pinto. Acervo da Casa de Memoéria Edmundo Cardoso, Cole¢do Astrogildo de Azevedo.

202 < s . . .
A agua era utilizada nas caldeiras das oficinas e nos aparelhos.

Perfuradora da fabrica Keystone Driller & Co. Beaver Falls, PA. USA.
Os aparelhos utilizados para realizar a sondagem do solo foram comprados pela Intendéncia.

203
204
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Os materiais para construcdo disponiveis na regido eram pedra, tijolos, areia e cal
virgem. A pedra grés podia ser extraida de varias pedreiras, variando em qualidade, da pior
para melhor. No calgamento das ruas era utilizada a pedra ferro ou moura, obtida em blocos
soltos pelos morros nos suburbios, ndo havia pedreira para extracdo na regido. O custo da
pedra moura era 125000 o metro cubico e da pedra ferro, 85000, ambos considerando a
entrega na obra. A qualidade da areia ndo era muito boa, era suja e muito fina. O preco dessa,
entregue na obra, variava de 55000 a 85000 por metro clbico conforme a qualidade. A cal
virgem, de boa qualidade, vinha de Bagé ou S3o Gabriel, no valor de 905000 o quilo. Diversas
olarias forneciam tijolos de boa qualidade, os de dimensdes 30 x 14 x 7 cm custavam 605000 o
milheiro (AZEVEDO, 26/dez/1916).

A falta de chuva na primavera de 1916 agravou a seca do verdo e houve falta d’agua
em todo o Estado. Os jornais de Porto Alegre noticiaram que o nivel do Rio Guaiba estava
muito baixo. Na fronteira, grande quantidade do gado morreu devido a seca. Em Santa Maria,
muitos pogos e algibes secaram e perderam-se plantag¢des. Tais fatos, no entanto, ofereceram
periodo muito propicio para as medig¢des. Essas, no Rio Ibicui, foram inesperadas, a vazao foi
maior que 125 m3/h. O leito do rio era todo de pedra e profundo, com as margens cobertas de
mato e quase completamente desabitadas. As fontes da encosta da serra, na extensdo de duas
léguas, somadas deram vazdo de 29,16 m3/h. Os rios Guassupy e Toropy estavam mais
afastados e talvez tivessem agua menos pura (AZEVEDO, 13/mar/1917).

Apds o envio de todas essas informacgdes, Astrogildo encerra a carta de 13 de marcgo de

1917 acreditando que

[...] V. Exa. possa fornecer-me as bases sobre as quaes devera assentar o acordo a
estabelecer para a confecgdo do projeto completo de saneamento desta cidade.
Espero ansiosamente uma palavra sua que venha transformar em positiva realidade as
gratas esperangas em que vivemos.

Brito informou como estava o andamento das obras*® em Recife, para mostrar que,
com a alta dos precos dos materiais, a adugao d’agua se tornara mais dispendiosa. Mas isso
ndo era motivo para desconsidera-la. Se definida no plano de saneamento, ja poderia ser
prevista a conservacdao do manancial onde seria a captagdo. O engenheiro fez algumas

indicacOes de como poderia ser o sistema de abastecimento d’agua da cidade. Mas, ao mesmo

205 . . ~ . . . .
“A pessima situagdo actual tem retardado e encarecido extraordinariamente os trabalhos em Recife; para dar estes por

terminados, adiando-se os complementos disponiveis, bastaria que nos chegassem os filtros e que pudéssemos entrega-los
funccionando e dando a cidade mais 30.000m. cubicos diarios. Estdo promptos, no Canada, e aguarda-se pelo custoso embarque,
tendo de atravessar a America do Norte em estrada de ferro. Deveriam estar aqui em dezembro! Estas mesmas difficuldades e
pregos carissimo oneram quaesquer trabalhos novo comprehendidos actualmente. Os tubos de ferro para agua, que comprdmos a
905000 por ton. postos em Recife, (exclusive despezas de Alfandega e descarga) custam actualmente, vindos dos Estados Unidos,
nas mesmas condi¢des de entrega, mais de 4205000 por tonelada! Foi quanto pagamos para termos alguns tubos de 4” de
diamentro” (BRITO, 04/abr/1917).
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tempo, salientou que, para elaboracdo do projeto, antes era preciso que o técnico
encarregado visitasse o local para poder tomar as decisdes, ter certeza da solu¢ao adotada e
verificar a possibilidade de outras talvez mais convenientes (BRITO, 04/abr/1917).

Com referéncia nas informagbes enviadas por Astrogildo, Brito indicou algumas
modificagdes e duvidas pertinentes ao projeto. O niumero de casas indicadas para abastecer
era 1.100, mas seria conveniente comecar com 2.000 das 2.876 casas existentes (BRITO,
04/abr/1917). Os numeros mencionados pelo engenheiro ndo fecham com os levantados por
Astrogildo (Quadro 15), porque, nos dados enviados, as somas estdo equivocadas. Nas cartas
originais escritas e guardadas por Astrogildo, os valores estdo corrigidos: o nimero total de
casas é 2.866 e ndo 2.876; o total de casas a beneficiar é 1.718 e ndo 10.161, nUmero muito

maior, ou 1.100 como Brito entendeu.
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CASAS (N2) CASAS (N2)
LOGRADOURO LOGRADOURO

TOTAL | ASANEAR | RESTANTE TOTAL | ASANEAR | RESTANTE
Rua do Acampamento 89 89 0| |RuadoComércio 193 193 0
Av. Rio Branco 84 84 0| |Rua Floriano Peixoto 118 118 0
Rua Venancio Aires 146 146 0| |Rua Marquezdo Herval 69 69 0
Rua Duque de Caxias 37 17 20| |Rua Tuiuti 185 185
Trav. Duque de Caxias 17 17| |Rua Cel. Niederauer 63 63 0
Rua Riachuelo 20 20( |Rua SilvaJardim 146 146 0
Rua 12 de Margo 10 10| |Av.Ipiranga 122 122
Rua Vale Machado 7 7 0| |Rua Daudt 9 9
Travessa Angostura 10 10| |Rua 13 de Maio 13 13 0
Praga Christovam Colombo 6 6| |Rualosé do Patrocinio 3 3
Praga da Republica 6 6| |Praga Saldanha Marinho 6 6 0
Rua Gaspar Martins 74 74| |Trav.Gaspar Martins 14 14
Rua Cel. Ernesto Beck 46 46 0| |Rualosé Garibaldi 14 14 0
Rua Senador P. Machado 39 39 0| |Rua Cel. André Marq. 69 69 0
Rua Henrique Dias 12 12| |Rua Dr.Pantaledo 38 38 0
Rua dos Andradas 82 82 0| |Rua Conde de Porto Alegre 42 42 0
Rua Bardo do Triunfo 90 90 0| [Rua Visconde de Pelotas 126 126 0
Rua Appel 11 11| |RuaJosé Bonifacio 14 14
Rua General Neto 31 31 0| |Rua Domingos de Almeida 18 18
Rua General Canabarro 13 13| |Rua Euclides da Cunha 12 12
Praga Julio de Castilhos 20 20| [Rua Benjamim Constant 40 40
Rua Bento Gongalves 22 22| [Trav. Visc.F.Pinto 29 29
Rua Visconde de F. Pinto 124 124 0| |Linha Estrada de Ferro 30 30
Rua Borges do Canto 60 60| [Trav.Ferreira 14 14
Trav. Serra 26 26| |Rua Fernandes Vieira 30 30
Rua Felipe Camardo 9 9| |Rua Castro Alves 11 11
Rua Sete de Setembro 66 66 0| |Rua Gongalves Dias 15 15
Rua Casemiro de Abreu 31 31| |Trav.Marechal Deodoro 16 16
Rua Marechal Deodoro 52 52| |Av.Borges de Medeiros 34 34
Trav. Hamon 27 27| |Subdrbios 63 63
Trav. Borges de Medeiros 43 43 0
TOTAL 1310 821 489 |TOTAL 1556 897 659
TOTAL DE CASAS NA CIDADE 2866
TOTAL DE CASAS A SANEAR / BENEFICIAR 1718
CASAS RESTANTES 1148

Quadro 15: relagdo das ruas de Santa Maria com o nimero total de edificagdes e das que receberiam os servigos de
saneamento conforme definido por Astrogildo de Azevedo (AZEVEDO, 26/dez/1916). Quadro reelaborado pelo
autor.

O engenheiro utilizava a média de sete pessoas por prédio, mas, no caso de Santa
Maria, Azevedo informou ser cinco. Para o cdlculo, o abastecimento foi dimensionado para 14
mil habitantes no minimo e considerando 150 litros por habitante por dia — e, como foram

considerados sete e ndo cinco habitantes por prédio, a previsdo foi de 150 litros por habitante
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e ndo 200 litros como utilizado em Recife. O volume didrio para abastecimento deveria ser de
2.100 m3, com um suprimento de vinte e cinco litros por segundo no minimo (BRITO,
04/abr/1917).

A adutora deveria ter capacidade para 25 I/s e, quanto maior a distdncia, mais
conveniente seria ter duas linhas. Devido aos precos do mercado, poderia ser implantada uma
adutora de 25 I/s ou de 15 |/s a 20 I/s para as necessidades mais urgentes e, no futuro, outra.
O reservatério teria capacidade de um a dois mil metros cubicos, dividido em dois
compartimentos e localizado o mais préximo®® possivel da cidade. Se necessario, no futuro, o
abastecimento poderia ter sua capacidade multiplicada se, a montante da represa de tomada,
fosse construida uma barragem para represa em época de estiagem. Quanto maior a distancia
entre elas e o nimero de quedas, maior seria a pureza da agua (BRITO, 04/abr/1917).

O Rio Ibicui parecia ser o manancial que oferecia melhores condi¢des, mais de trinta
litros por segundo para captacdo. O problema era a distancia de vinte quilometros de adutora
até a cidade. Era preciso saber se o caminho a ser percorrido pela adutora, da represa ao
reservatdrio, ndo teria que atravessar contrafortes muito altos, devendo ser desviado. Havia
necessidade de realizar um levantamento geral do Municipio com a indica¢cdo aproximada do
ponto em que parecesse favoravel para a tomada da agua e as altitudes nesse ponto e nos
intermedidrios muito altos ou baixos. A montante do ponto de tomada, também era
necessario avaliar a possibilidade de se fazer uma barragem e a provavel localizacdo, distancia

e altitude (BRITO, 04/abr/1917).

Estas ligeiras observacdes teem apenas por fim mostrar que o problema das aguas é
realmente complicado, mesmo quando se encontre um manancial distante e com
aguas altas, mas ndo se disponha de bastante capital para obras grandiosas. Ndo basta
saber resolver o problema para as grandes cidades, é preciso saber resolvel-o para as
pequenas cidades, sem o sacrificio das condi¢Ges technicas e sanitdrias essenciaes ao
bom servico; e, em alguns casos, o segundo problema é mais difficil que o primeiro, si
bem que seja evidentemente muito mais facil encontrar um pequeno volume diario de
agua boa do que os grandes volumes exigidos pelas cidades populosas (BRITO,
04/abr/1917).

Astrogildo estava decidido quanto a contrata¢do de Brito e a importancia de ter um
projeto de saneamento para a cidade. Se fosse preciso, aguardaria a finalizacdo das obras em

Recife. A implantagdo do projeto, devido aos pregos do mercado, poderia ocorrer em outro

206 . . P . . .
“[...] a economia do servigo, entre certos limites, depende da altura da queda disponivel, entre a represa e o reservatorio,

dividida pela distancia; quanto maior for este quociente (perda de carga) tanto menor o diametro e, portanto, o peso por metro.
Um tubo de 150m/m de diametro, dard 25L.p.s. com uma perda de carga de 30 metros por kilometro de distancia; um tubo de
200m/m dard o mesmo volume p.s. com uma perda de carga de 8 m. por km. de distancia. Si a distancia fér muito grande e a
canalisagdo tiver de atravessar valles profundos, o tubo de typo standard de 150 m/m poderd ndo servir, tornando-se necessario
um typo com espessura reforgada; com effeito, em 10 km., ja teremos 300ms de differenga de nivel, e, si a canalisagdo atravessar
valles profundos, esta altura de carga estatica serd consideravel, eixigindo precaugdes especiaes e onerosas” (BRITO,
04/abr/1917).
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momento. Seu compromisso era com a elaboragdo do projeto, conforme anunciara no

discurso de posse, registrado no Relatério da Intendéncia (1917b).

Estou conformado com a situagdo e esperarei quanto seja preciso, contanto que,
quando for tempo, V. Exa. venha pessoalmente orientar os trabalhos a iniciar. Como ja
tive occasido de dizer, acredito que isso nao exigird grande sacrificio de tempo. Parece-
me que em poucos dias, olhos que sabem ver enxergardo claramente as
particularidades do problema, maxime depois de accumulados os informes que
estamos aos poucos angariando (AZEVEDO, 22/mai/1917).

O orgcamento do Municipio estava se equilibrando para pagar o projeto. Foram
vendidas varias terras aforadas e também o terreno comprado para a construcdo do Teatro
Municipal, na Av. Rio Branco. O Conselho Municipal autorizou a utilizacdo desse valor
adquirido para os estudos de saneamento e outros servigos. Juntamente, a arrecadacgdo
municipal teria um auxilio maior devido ao fim da concessao do servico de luz elétrica, péssimo
e oneroso ao Municipio. Astrogildo fez a previsdo de que, no momento da implantacdo das
redes, as 2 mil casas que recebessem o servico de saneamento poderiam pagar a taxa de
105000 mensais pela dgua e esgoto (AZEVEDO, 22/mai/1917).

Na mesma carta, Astrogildo (22/mai/1917) enviou o resultado das novas medi¢des no
Rio Ibicui e afluentes, acompanhado de um croqui. Esse continha as alturas maximas e
minimas entre a cidade e o rio para definir o caminho da adutora. No documento (Figura 104),
constam os resultados e a identificagdo dos pontos n? 3 e n2 5, onde seriam realizadas novas
medicOes. Considerando o término do envio das informagdes solicitadas, o Intendente pediu

uma proposta para a elaborag¢ao do projeto.

Estou certo de que com os dados que possue actualemtne, podera V. Exa. dizer alguma
cousa de positivo sobre a epoca de sua vinda e as condigdes de acordo a estabelecer
para a definitiva realisagdo dos estudos completos de agua e esgotos, de que fallei em
minha primeira carta (AZEVEDO, 22/mai/1917).
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* Ponto 3

* Ponto 5

* Ponto A

Figura 104: medicGes no Rio Ibicui realizadas em 15 e 27 de abril de 1917, nos pontos n2 3 e n2 5, respectivamente.
O local identificado como ponto A é o Passo do Macaco, onde a adutora serd implantada, no momento da execugdo
do projeto, sobre o curso d’agua. Acervo da Casa de Memoéria Edmundo Cardoso, Colegdo Astrogildo de Azevedo.

Apds analisar as medicdes, Brito indicou ser o ponto n2 3 do Rio Ibicui, com 28 I/s, mais
do que suficiente para as necessidades previstas. Porém a cota de tomada estava muito
proxima da cota da cidade. Nesse caso, era conveniente utilizar cano com diametro de nove

polegadas para vinte e cinco litros por segundo. A perda de carga seria de quatro metros por
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quilémetro e, para 30 km, teria cento e vinte metros de diferenca de nivel entre o reservatorio
e o ponto de tomada na represa. Se possivel, era melhor construir um aqueduto com fraca
declividade, até vencer o divisor de dguas para ganhar em altura (BRITO, 09/jun/1917).

Os filtros que faltavam em Recife estavam para chegar e a instalacdo seria em até trés
meses, motivo pelo qual Brito ainda tinha que permanecer na cidade. Na carta (BRITO,
09/jun/1917), o engenheiro apresentou trés propostas ao Intendente. A primeira, nas mesmas
condicGes em que Baeta Neves fora contratado na Bahia para fazer os estudos
complementares dos servicos de dguas e esgotos: 5 contos para ajuda de custos; 2:5005000
por més a partir do dia da partida do Rio de Janeiro; despesas de viagem e hotel por conta do
engenheiro; despesas com o servico, como pessoal, material e transportes por conta da
Intendéncia. A segunda, contrato global, pelos dois projetos, de dguas e esgotos: aproveitava-
se a planta existente da cidade e ficavam por conta da Intendéncia todas as despesas com os
estudos complementares e necessarios, além dos que pudessem vir a ser especificados no
contrato; sem detalhada analise, poderia ser 20 contos pelos estudos e projetos de esgotos e
de distribuicdo d’agua e mais 2005000 por quildmetro de estudo e projeto, excluida a loca¢do
de linha adutora. A terceira proposta, caso a Intendéncia resolvesse contratar outro
engenheiro, nada teria que pagar pelos pequenos servicos ja prestados e mais algumas
informacdes se desejasse.

No caso da escolha da segunda proposta, Brito indicou levar Pdvoa de Britto para
auxilia-lo. Esse o ajudara nos estudos de campo em Rio Grande, em Santos, e estava em Recife
naquele momento. Brito elaboraria os projetos e pagaria a Pdvoa, além da ajuda de custo de
2:0005000, os vencimentos mensais de 1:5005000, mesmo valor pago em Rio Grande. Caso
fosse decidido pela primeira proposta, teria que ser combinado posteriormente (BRITO,
09/jun/1917).

Astrogildo (29/jun/1917) respondeu por telegrama, dizendo que aceitava as condi¢cdes
e era para Brito vir quando possivel. Porém ndo informou qual a proposta de contratacdo
aceitou. Somente no ultimo telegrama trocado (AZEVEDO, 26/dez/1917) consta o registro, a
proposta aceita foi a segunda, contratacao global.

A seca, iniciada na primavera de 1916, estendia-se e ja era uma das maiores
noticiadas. Cairam duas pequenas chuvas, mas a maioria dos pogos e algibes continuaram
secos. O engenheiro da Intendéncia, Augusto Wild, realizou quatro medi¢des no Rio lbicui. A
primeira dessas foi acompanhada do engenheiro Eduardo Saboia, que elaborou e comentou o
relatorio com os resultados obtidos, assinado em 06 de julho de 1917. As medicGes foram

realizadas nos pontos n? 3 e n2 5, com uma distancia entre eles de mais ou menos quatro
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quiléometros e no mesmo local das medigdes do més de abril do mesmo ano (Quadro 16)

(AZEVEDO, 30/jul/1917).

N2 | AUTOR DATA (1917) CONDIGOES PONTO N25 PONTO N2 3
2 meses que nao
X 15 e 27/abr chovia 47,7 1/s X 311/s X
antes das duas
1 |E.Saboia| semdata chuvas 451/s 3.888 mil 1/24h 33l/s 2.851 mil |/24h
4 dias depois da
2 [ A wild | 04e 05/jul primeira chuva 551/s 4.750 mil 1/24h | 37,91/s | 3.270 mil |/24h
véspera da sagunda
3 | A wild 19/jul chuva 361/s | 3.110 mil I/24h | 23,91/s | 2.013 mil I/24h
S5dias depois de uma 4,492,800 mil 3.144,960 mil
41 A.wild 26/jul chuva de um dia 521/s 1/24h 36,41/s 1/24h

Quadro 16: medigdes realizadas no Rio Ibicui. Acervo da Casa de Memdéria Edmundo Cardoso, Colegdo Astrogildo de
Azevedo. Quadro elaborado pelo autor.

A medicdo realizada por Saboia (AZEVEDO, 30/jul/1917) foi na época mais
desfavordvel. Segundo os moradores do local, foi muito pequena a diferenga do volume de
agua em fevereiro e marco. Considerando o abastecimento de 15 mil habitantes com 200 litros
para cada um, eram necessarios 3.000 mil litros em 24 h. Essa quantidade poderia ser
garantida pelo ponto n2 5, mas isso sé seria possivel mediante a utilizacdo do hidrémetro, para
evitar o desperdicio. Saboia comenta o caso de Pelotas, em que o consumo em 24 h atingia

600 litros por habitante, quando era para ser de 200 litros. E conclui:

em resumo, a quantidade dagua encontrada no ponto 5, dara para abastecer a cidade
de Santa Maria, nas suas condi¢des actuaes, dispondo o Rio lbicuhy de outros
elementos que futuramente poderdo ser aproveitados para o augmento de
fornecimento dagua. Essas providencias e outras ndo escapardo ao criterio do Principe
da Engenharia Sanitaria a quem em boa hora foi confiado o encargo de organisar o
projecto definitivo para o abastecimento dagua em Santa Maria (AZEVEDO,
30/jul/1917).

Wild realizou as outras trés medicGes e relatérios. Na segunda, registrou que os
moradores do local notaram aumento das dguas e, na terceira, as aguas tinham diminuido
(AZEVEDO, 30/jul/1917). Depois da quarta, ndo foram realizadas mais medi¢Bes porque
chovera e as aguas haviam aumentado (AZEVEDO, 28/set/1917).

Com a decisdo de captar a agua do Rio lbuci e para juntar dinheiro, a mdaquina
perfuradora foi vendida ao Governo do Estado por 37:4005000. O orcamento estava
equilibrado, as dividas em amortizacdo e o valor destinado ao pagamento dos estudos de agua
e esgoto guardado no Banco do Comércio. O Diretor do Servico de Mineralogia e Geologia da
Secretaria de Obras Publicas do Estado, Dr. F. Rod. Simch, foi a Santa Maria para fazer o

transporte da maquina (AZEVEDO, 28/set/1917).
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Astrogildo enviou uma carta a Simch consultando sobre a viabilidade da utilizacao de
pocos artesianos em Santa Maria. A resposta obtida foi de que eles funcionam de acordo com
o principio dos vasos comunicantes e citou o livro do autor Lapparent, Traité de Géologie, para
complementar. A explicagdo foi elaborada em francés e portugués e acompanhada de um
desenho (Figura 105), demonstrando as condi¢Ges geoldgicas da cidade, para ilustrar que seria
possivel obter agua em pequena quantidade, mas ndo atingir o lencol d’agua em condicbes de
utilidade pratica. Os pontos escolhidos para as sondagens realizadas deveriam ter sido para o
Sul, Sudeste ou Sudoeste, préximo ao centro depressivo e ndo para o Norte, Noroeste e
Nordeste. A qualidade dessas aguas dependia das camadas de solo, ainda desconhecidas

(AZEVEDO, 28/set/1917).

Figura 105: fragmento do parecer geoldgico elaborado por F. Rod. Simch. Acervo da Casa de Memoria Edmundo
Cardoso, Colegao Astrogildo de Azevedo.

Ao receber essas informagdes sobre os pogos artesianos, Brito considerou ndo ser essa
a melhor opg¢do para obter dguas em Santa Maria. Embora ndo conhecesse a cidade, assim que
chegasse, verificaria as condi¢des. Talvez com estudos precisos das camadas subterraneas,

poderia ser viadvel a captacdo por galeria filtrante em camada aquifera (BRITO, 03/nov/1917).
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Os filtros estavam sendo instalados em Recife e a previsdo para montagem, segundo o
instalador inglés, era de oito meses. Brito informou que ficaria na cidade, acompanhando as
obras, até janeiro de 1918. Mas, caso quisesse, a Intendéncia ndo precisava esperar por ele e
poderia procurar outro engenheiro (BRITO, 06/out/1917). Essa possibilidade foi reforcada

varias vezes por Brito nas cartas.

Confirmando tudo que disse em minha carta anterior, inclusive a liberdade de me
dispensares da honrosa incumbencia, si ndo vos for possivel esperar, ainda uma vez
muito agradego o que me dizeis sobre a anciedade sympathica com que sou ahi
esperado, e a qual muito sinto ndo poder promptamente corresponder (BRITO,
03/nov/1917).

Era importante ter o projeto de saneamento elaborado, salientou Brito (BRITO,
06/0ut/1917), mas seria dificil, devido ao preco das canalizagdes de ferro, executar qualquer
obra grande de abastecimento d’agua. A rede de esgotos seria mais facil de implantar e,
juntamente, poderia se adotar uma solugdo provisdria para o abastecimento. O Rio Ibicui tinha
vazdo suficiente para o abastecimento, mas os pre¢os do mercado no momento deixavam
duvidas quanto a viabilidade. Os levantamentos na época seca foram excelentes e serviriam de
base, em qualquer tempo, para a organizacdo dos projetos. O que faltava ser definido era a
distancia aproximada da adutora e a diferenca de nivel exata entre o ponto de tomada e a
cidade. Para fazer essa medicdo, Brito explicou como deveria ser o procedimento.

A dltima carta enviada por Brito, de que se tem conhecimento®”, foi no dia 11 de
dezembro de 1917. Em todas as cartas que o engenheiro enviou para Astrogildo, ele utilizou as

folhas timbradas da Commissdo de Saneamento de Pernambuco (Figura 106).

207 . . . N A .
A pasta com as cartas trocadas entre Astrogildo de Azevedo e Saturnino de Brito, que serviram de referéncia para essa

dissertagdo, encontra-se no acervo da Casa de Memdria Edmundo Cardoso, Santa Maria, RS. Nos arquivos do Municipio, ndo foi
encontrada nenhuma carta ou documentagdo relevante entre o engenheiro e o Intendente.
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Figura 106: ultima carta enviada de Brito para Astrogildo de que se tem conhecimento. Essa em papel timbrado da
Commissdo de Saneamento. Acervo da Casa de Memdéria Edmundo Cardoso, Colegdo Astrogildo de Azevedo.

A resposta a carta de Brito foi via telegrama, em 26 de dezembro de 1917 (Figura 107),
enviado por Astrogildo de Azevedo. Nesse dia, o Intendente deu inicio ao que viria a ser a
primeira obra mais importante e grandiosa a ser realizada na Cidade de Santa Maria. Essa que
estd presente e em operacdo até os dias de hoje, contando parte da histdria do saneamento

da cidade. O saneamento, segundo Astrogildo (s/d) em uma carta para Brito,

trata-se da saude e da riqueza de uma populagdo, ansiosa por enveredar para os
destinos com que o futuro Ihe estd acenando. Si ndo for possivel leva a cabo a obra,
ficarei satisfeito indicando o melhor meio de realisar, quando for opportuno. Darei por
cumprido este programma, si tiver a ventura de legar ao meu successor o projeto de
saneamento, assignado por um mestre da estatura moral e profissional de V. Exa.
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Figura 107: ultima correspondéncia, telegrama, enviada de Astrogildo para Brito que se tem conhecimento. Acervo
da Casa de Memdria Edmundo Cardoso, Colegdo Astrogildo de Azevedo.

3.2 O PROJETO DE SANEAMENTO DE SATURNINO DE BRITO PARA SANTA MARIA

Anteriormente ao projeto de Brito, foram apresentadas duas propostas para uma rede
de abastecimento d’agua para a cidade. O engenheiro Oscar Ewald e o desenhista Constant
Methelin apresentaram o primeiro projeto em 1908 segundo Beltrdo (1979), porém no projeto
ha o registro do ano de 1905. Esse previa a construcdao de uma barragem com nove metros de
altura em um ramo do Vacacai-mirim, proximo ao km 10 da linha férrea para Sdo Paulo (Figura
108). Mas devido a pequena capacidade da bacia hidrografica, 884 ha, e da represa, 100.000
m3 em época de estiagem, um novo projeto foi apresentado em 1910. O nivel d’agua seria na
cota 224 e essa chegaria por gravidade até um reservatério no final da Rua do Acampamento,

esquina com a Rua José Bonifacio, por uma adutora com 8 km de extensao (BRITO, 1943f).
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Figura 108: projeto de abastecimento d’agua de Santa Maria elaborado e assinado pelo engenheiro Oscar Ewald e o
desenhista Constant Methelin datado de 01 de setembro de 1905. Acervo da mapoteca da SOP.

No projeto apresentado em 1910 pelos mesmos autores, a barragem seria construida
no Rio Vacacai-Mirim, proximo a “Montanha Russa”, local a jusante da primeira proposta. A
bacia hidrografica passou de 884 ha para 3.200 ha e a represa para 160.000 m3, porém as
aguas teriam de ser bombeadas para dois reservatdrios em torre no mesmo local previsto pela
primeira proposta. Esses teriam altura total de 15 m e capacidade de 400 m? cada. A previsdo
era de fornecer 2.000 m3 por dia, ou seja, 200 litros de dgua por habitante, considerando uma
populacdo de 10.000. A represa teria capacidade para abastecer a cidade em um periodo de
até 40 dias sem chuvas. Quando fosse necessario aumentar o abastecimento, poderia ser
construida uma represa a montante (BRITO, 1943f).

Quando Brito (1943f) tomou conhecimento desses dois projetos, ele verificou a
viabilidade econdémica e pratica do segundo. O engenheiro concluiu que era mais viavel
realizar a adugao por gravidade no Rio Ibicui que o bombeamento pelo Vacacai-Mirim. Mesmo
assim, considerou o projeto “inegavelmente bem concebido e aplicavel”, embora nenhum dos
dois tenham sido executados. Quando Brito elaborou o projeto de saneamento para a cidade,
ele considerou a ideia da barragem no Vacacai-Mirim como complementag¢do futura do

abastecimento.



228

No projeto de Saneamento de Santa Maria, embora com poucos desenhos, Brito se
preocupou em explicar detalhadamente as decisGes tomadas. Quando julgava possivel adotar
mais de um procedimento, o engenheiro explicava as vantagens e desvantagens de cada um e
apresentava exemplos utilizando situa¢Ges da prdpria cidade ou de outras do Brasil. No
decorrer do projeto, Brito faz referéncia a diversos casos de cidades como Santos e Recife,
utilizando-se de experiéncias dos seus projetos. Outra referéncia marcante sdo os autores
estrangeiros e diversas cidades da Europa ou Estados Unidos. Vale salientar, também, que em
muitos momentos o engenheiro faz referéncia ao que escreveu no livro Notes sur le tracé
sanitraire des villes.

O projeto de saneamento para Santa Maria estd dividido em cinco capitulos (Quadro
17). Alguns assuntos presentes no projeto ja foram comentados anteriormente®® e os demais
serdo reestruturados a partir de uma compilacdo. O objetivo é apresentar como Brito
concebeu o projeto para possibilitar a identificacdo de suas permanéncias na cidade

construida e pensada pelos planos urbanisticos posteriores.

CAPITULO SUBCAPITULO

Topografia Sanitaria

Planta de expansdo da cidade

1- Topografia Sanitaria - Salubridade
Clima e salubridade

Populagdo

Abastecimento atual

Estudos anteriores

Novos estudos

Quantidade necessaria

Quantidade disponivel
Qualidade

Represas no lbicuf

2 - Abastecimento d'dgua
Dosagem de cal e caixa de areia

Adugdo

Aqueduto

Tubos de madeira

Zonas de distribuicdo

Reservatorios

Rede de distribuigdo

3 - Esgoto Pluvial

Plano geral

Distritos e coletores

Tanques e pogos

4 - Esgotos sanitarios
Esgotos das casas

Estudos das casas

Depuragdo dos esgotos

5- Custo dos servigos

Quadro 17: estruturagdo do projeto de saneamento de Santa Maria (BRITO, 1943f). Quadro elaborado pelo autor.

2% Nas cartas trocadas entre Astrogildo de Azevedo e Saturnino de Brito e a situacdo sanitdria da cidade antes do projeto de

saneamento, capitulo 2.
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O estudo de Brito (1943f) para Santa Maria inicia descrevendo a localizagdo e o solo da
cidade. Essa esta situada a 29° 41’ de latitude sul, 53° 44’ de longitude oeste e a altitude varia
entre 115 e 190 metros. O solo é mais ou menos argiloso — encontra-se o granito, pedra ferro,
grés vermelho, etc. — e a regido central da cidade é ondulada. Contornando a cidade ao Norte,
Nordeste e Noroeste ha morros®® e, ao Sul, o terreno é plano. O principal rio que atravessava
o Municipio era o Ibicui’®®, correndo na dire¢do Leste-Oeste para o Rio Uruguai. Na Serra do
Pinhal*!!, nasce o Vacacai-Mirim, que desdgua no Vacacai-Grande, no Municipio de S3o
Gabiriel, correndo nas divisas desse Municipio com o de Santa Maria até o Rio Jacui.

No momento da elaboracdo do projeto, conforme as solicitagcdes de Brito, Astrogildo
autorizou o Chefe da Secdao de Obras Publicas do Municipio, em 11 de junho de 1918, a
organizar dois grupos e a contratar o pessoal necessario para realizar o levantamento
topografico completo da planta da cidade (SANTA MARIA, Ato n2 40A/1918). Desse participou
o Agrimensor Jorge Frederico Augusto Wild, que ja realizara as medi¢des da vazdo do Rio
Ibicui. No dia 04 de junho de 1920, Wild foi dispensado do cargo que ocupava provisoriamente
na direcdo dos servicos da Secdo de Obras Publicas do Municipio (SANTA MARIA, Ato n2
189/1920).

Santa Maria ja tinha um levantamento topografico, mas esse ndo continha as
informacdes suficientes segundo Brito. O engenheiro considerava de extrema importancia um
levantamento prévio e preciso do local, para entdo sanar os problemas diagnosticados e
projetar a cidade. Segundo Brito (1946f), o novo levantamento seria fundamental para, além
de auxiliar no estudo das redes de esgoto e do tracado viario, evitar que o desenvolvimento da
cidade prosseguisse com os mesmos defeitos, como o tragado das ruas, a topografia do
terreno e o esquema racional dos servigos sanitarios todos em desacordo entre si.

Antes de comecar qualquer projeto, Brito defendia a necessidade de um levantamento
prévio da cidade e diagndstico, realizado de acordo com metodologia ja utilizada em outros de
seus trabalhos. Desse método, fazia parte o levantamento topografico preciso, ruas e becos a
serem alargados, locais pitorescos a serem preservados, areas para jardins e parques, areas
para uma futura expansdo da cidade, levantamentos cadastrais, caracteristicas econémicas,
planos e posturas municipais anteriores, populagao, vegetacdo, clima, salubridade e causas da
insalubridade, situa¢do atual dos servigos urbanos, condi¢des sanitdrias, natureza das aguas,

medicdo do volume de agua necessario, indicagcdes precisas das condi¢des de descarga dos

29 “para quem vem do sul do Estado ou dos paises do Prata, a chegada a Santa Maria é sempre uma grata surpresa, pois seus
alegres morros, recobertos de verdes florestas, estabelecem um marcante contraste com as monétonas paisagens campestres até
entdo percorridas. Em toda a metade sul do Estado, a presenga do elemento arbdreo restringe-se praticamente as matas ciliares
ou sitios de relevo acidentado, favorecidos por um suprimentos mais regulares de agua. A densa floresta corresponde a um sopro
de tropicalidade, contrastando com a topografia ondulada da Depressdo Central” (MARCHIORI; FILHO, 1998, p. 143).

*1° 0 Rio Ibicui atravessa o Municipio de S3o Martinho, antigo distrito do Municipio de Santa Maria.

2 parte da regido pertence ao atual Municipio de Itaara, antigo distrito de Santa Maria.
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despejos, atitudes da populacdo do ponto de vista higiénico, condi¢Ges habitacionais, tipos de
instalacGes domiciliares, etc. A maioria dos dados indicados por Brito como necessarios para a
elaboracdo dos planos, ainda hoje, sdo levantados para a elaboragao ou revisdo desses. Muito
do que Brito defendia na época se incorporou no modo de pensar a cidade, ou seja, no

planejamento urbano.

3.2.1 Tragado

O tracado ortogonal de Santa Maria ocorreu de acordo com o estabelecido pelo
Cédigo de Posturas, sem a devida preocupacdao com a topografia. O mesmo ocorreu com os
cursos d’agua, passando pelos fundos dos lotes. Esse problema foi salientado por Brito (1943f),
pois o tracado ndo favorecia a salubridade e a circulagdo. O desenvolvimento e crescimento da
cidade necessitavam ser acompanhados e ordenados para, no futuro, as solucdes dos
problemas sanitdrios e de circulacdo ndo serem onerosas.

As ruas principais estavam tragadas em linha reta ao longo dos divisores de agua,
enquanto as secunddrias formavam uma sucessdo de rampas. Para Brito (1943f), as vias em
locais elevados eram um predicado estético onde o observador poderia contemplar, além das
perspectivas vistas do horizonte, as encostas da Serra e o horizonte das coxilhas cobertas com
verdes tapetes de pastagem, ou seja, o pitoresco. Mas, na maioria das ruas, as declividades
eram acentuadas, dificultando o transito de veiculos e sua conservac¢do. As ruas ndo calcadas
sofriam estragos pelas dguas. O terreno xistoso, duro para as escavacdes quando seco,
rapidamente amolecia com as aguas e solapava com facilidade. Nas estradas e ruas nao
calgadas®*?, o lamacal alongava-se por toda extens3o, formando “atoladores” que rapidamente
secavam pela acdao dos ventos e do sol.

Baseado em sua teoria do tragado sanitario, Brito langou ruas sinuosas para as areas
de expansdo urbana e locais onde nao era necessario o deslocamento rapido. O engenheiro as
considerava, do ponto de vista estético e técnico, as mais indicadas para terrenos acidentados,
porque se adaptavam a topografia, permitiam o desenvolvimento favoravel ao transito,
escoamento das aguas e belos efeitos perspectivos, resultando em ruas sinuosas e locais
pitorescos, conforme os principios de Camillo Sitte. O plano de melhoramentos de Brito (Figura
109) foi elaborado em cima da planta de Santa Maria levantada em 1913 e complementada

com os estudos topograficos. E notavel a diferenca entre o tracado existente da cidade e o

212 ~ ~ . . .
A manutencgdo das estradas nao calgadas era um problema recorrente. O solo de tabatinga, quando seco, era muito firme, mas

com qualquer chuva amolecia. No inverno, estagdo das chuvas, o grande movimento de veiculos pesados criava sulcos no solo
encharcado e mole, formando atoladores e deixando as estradas intransitaveis. Isso acabava isolando os moradores do centro da
cidade (INTENDENCIA, 1931a, 1931b).
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projetado. O elemento principal e articulador do projeto, que une esses dois tragados, é a

avenida canal.

Figura 109: plano de melhoramentos de Santa Maria elaborado por Brito (1944f) no ano de 1918. O Norte da
imagem encontra-se voltado para baixo.

O tracado proposto por Brito busca evitar a monotonia das vias retas e longas. Ele cria
cruzamentos e areas destinadas a espacos publicos ou equipamentos sanitarios, como deixou
claro na Planta de Santos. Embora ndo estejam identificados no plano de Santa Maria esses
espacos, ao analisar plantas posteriores, muitas das areas hachuradas foram indicadas para
parques e pracas (Figura 110). Em Santa Maria, o autor ndo especificou se seria possivel a
navegacdo nos canais das avenidas, como em outros projetos. A diferenca de tracado no
projeto é marcante e define as trés areas de expansdo urbana, por onde a cidade poderia se

desenvolver de modo organizado e ter os servigos de saneamento assegurados.
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Figura 110: releitura elaborada pelo autor do plano de melhoramentos da cidade elaborado por Brito (1943f) no
ano de 1918 para Santa Maria.
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3.2.2 Abastecimento d’agua

No projeto de Santa Maria, Brito (1943f) chamou ateng¢do das municipalidades sobre a
importancia de realizar a medi¢do dos cursos d’dgua antes de iniciar o projeto de saneamento.
O levantamento deveria ser realizado nos periodos de seca, para assegurar dados precisos e o
éxito do projeto. No momento de elaboracdo desse, o engenheiro ja deveria estar com todas
as informacgGes necessarias em maos, caso contrario, o resultado final ficaria comprometido.

No ano de 1917, conforme as cartas trocadas entre Brito e Astrogildo, foram iniciadas
as medicdes dos cursos d’agua. O Rio Ibicui foi considerado o mais conveniente, devido as
condicOes da bacia hidrografica, altitude e caudal. O vale desse era apertado e entre morros,
coberto de matas. As dguas corriam entre pedras e por desniveis, possibilitando boa aeracdo e
limpeza. A regido habitada ficava na parte menos acidentada do terreno, tornando viavel a
desapropriagdo que seria, em média, de 3.500 ha de superficie a montante do local da represa
(BRITO, 1943f).

O projeto de saneamento foi pensado para atender 3.000 prédios ou cerca de 18.000
habitantes, sendo necessarios 2.700 m® de agua por dia, 150 litros por habitante, considerando
servigos publicos e domésticos (BRITO, 1943f). O nimero de prédios definido para o projeto foi
atingido no ano de 1924, ainda antes de sua execuc¢do (RIO GRANDE DO SUL, 1951). Mas,
guando o projeto foi executado, de 1929 a 1931, a companhia responsavel pelas obras
aumentou a capacidade de abastecimento.

As industrias seriam responsaveis pela obtencdo de suas prdprias aguas, podendo ser
do subsolo ou agudes, para ndo sobrecarregar a rede de abastecimento e nem fazer uso
indevido da agua potavel, problema que estava ocorrendo em Rio Grande. Embora a vazao do
Ibicui ndo fosse suficiente, o problema seria resolvido com o aumento do volume disponivel
em época de seca, através da constru¢do de uma ou mais barragens no seu curso ou de seus
afluentes. Essa medida foi adotada posteriormente com a construcdo da Barragem Rodolfo da
Costa e Silva. Outra medida para garantir o abastecimento regular era a implanta¢ao de
hidrémetros, a fim de combater desperdicios (BRITO, 1943f).

Com base nas medig¢Bes enviadas por Astrogildo de Azevedo e nas piores situagdes de
estiagem, foi projetada uma represa de tomada e uma barragem acumuladora ou reguladora.
Aquela, com 3,5 m de altura, ficaria na cota 277, a menos de 19 km da cidade, e essa, com 13
m de altura, na cota 291-304, 1.300 m a montante da primeira (Figura 111). Na barragem
acumuladora, conforme o suprimento em época de estiagem, seriam abertos os registros

escalados, de modo a evitar desperdicios na represa de tomada (BRITO, 1943f).
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Figura 111: projeto de capta¢do de dguas com indicagdo das areas das bacias hidrograficas, localizagdo da barragem
acumuladora e da represa de tomada, linha adutora, reservatdrios 1 e 3 e respectivas cotas (BRITO, 1943f).

O tratamento para purificagdo da dgua comecaria no percurso entre as duas
barragens, por isso era preciso que ndao houvesse habitacdes nas proximidades. O leito
pedregoso do rio faria a dgua passar por um processo de higienizacdo™?, com aeracdo e
insolacdo. Ainda antes de entrar para a adutora, a agua receberia um pré-tratamento com cal
e sulfato de aluminio e seria decantada em grandes tanques de sedimentacdo. Esse processo
duraria de seis a oito horas. A energia elétrica necessdria para recalque da agua filtrada,

eletrdlise, limpeza dos filtros e iluminagdo seria gerada por um dinamo de corrente continua

213 4 . . .
[...] A dgua da grande represa, descarregada no curso, desce pelas corredeiras e, assim, passa por um processo natural de

purificagdo antes de chegar a represa de tomada para a adugdo” (BRITO, 1943f, p. 40).
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acionado por uma turbina hidraulica com a press3o da dgua na adutora (INTENDENCIA, 1931a).
Junto da barragem de tomada, haveria uma casa de maquinas e a casa do zelador.
A adutora partiria da represa de tomada e chegaria a Casa dos Filtros (Figuras 112,

214 de ndmero 2 a 5, com

113, 114 e 115), junto ao reservatério R 1. A casa conteria os filtros
previsdo para instala¢do dos de nimero 6 e 7 no futuro. O filtro nimero 1 seria alimentado por
uma derivacdo da adutora e serviria para filtrar a dgua utilizada na lavagem dos de nimero 3 e

4 (BRITO, 1943f).

Figura 112 e 113: antigos tanques de decantagdo e edificagdo da estagdo de tratamento em duas épocas. A primeira
figura (ABREU, P., 1953) é o projeto original e a segunda é a mesma estrutura adaptada e ja com outra fungdo em
2008 (CORSAN).

Figura 114 e 115: estrutura da antiga estagdo de tratamento adaptada para tratar a dgua proveniente da lavagem
dos filtros de areia do sistema de tratamento atual. A segunda figura sdo os filtros de areia desativados da antiga
estacdo ja provenientes de outras adaptagOes. Fotos do autor em 2013.

A cidade seria dividida em duas zonas de distribuicdo, a alta e a baixa. Uma das
vantagens dessa divisdo era evitar os inconvenientes de pressdes elevadas na rede, que
poderiam arrebentar os canos ou aumentar os vazamentos inevitaveis. A zona baixa
compreendia as edificagdes da cota 120 até 150 e a zona alta, da cota 150 até 187. Essas zonas
ainda foram divididas em distritos**> para facilitar o servico de saneamento. A partir da cota

183, era bem reduzido o nimero de edificacdes*'® e, como alguns distritos ainda possuiam

?! Cada filtro tinha diametro de 8 pés, cerca de 146,8m, e filtrava em medida 900 m? de 4gua por dia.

A definigdo de distritos aqui mencionados, ndo é no mesmo sentido que adotado pela administragdo municipal.

% para o dimensionamento da rede de distribuicdo na cidade, nas quadras edificadas, foram consideradas duas casas a cada
trecho de 7 ou 10 m. Nas pequenas cidades ou arrabaldes, poderia ser considerado a mesma quantia em trechos de 15 a 25 m
(BRITO, 1943f).
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poucas habita¢des, os quatro reservatorios projetados poderiam ser construidos conforme
fossem necessarios (BRITO, 1943f).

Atualmente, a CORSAN tem instalado equipamentos ao longo das redes de
abastecimento para reduzir a pressdo da agua nas tubulacdes. Com essa medida, evita-se ou
se reduz os vazamentos e as possibilidades da tubulagdo romper por pressdo elevada. Ao
reduzir os vazamentos, otimiza-se a capacidade de abastecimento e se evita a perda da agua
tratada.

O abastecimento da zona alta ocorreria através do reservatério da serra, R 1, que
ficaria a 3 km do centro de distribuicdo, com o nivel médio na cota 211,5 e 0 maximo na 213.
Posteriormente, o R 1 comunicar-se-ia com o R 4, a ser construido no alto da Eira, cota 190,
com o fundo na cota 189. O reservatoério R 3 ficaria na Praca do Mercado, com nivel médio na
cota 167,5 e alimentado por derivagao tirada do tronco da distribuicao da rede da zona alta.
Futuramente, a alimentac¢do do R 3 seria independente da zona alta (BRITO, 1943f).

Na zona baixa, futuramente mais edificada que a alta, foram previstas habitacGes
econdmicas e fabricas. As moradias no Vale do Cadena, ao Oeste, tornar-se-iam salubres e
agraddveis quando o curso d’agua e as terras marginais fossem saneadas. O novo bairro, no
Vale do Cadena, teria um reservatdrio proprio, com capacidade de 500 ou 600 m3, situado ao
lado das linhas que desceriam do R 1 para a cidade e abastecido por uma delas. O reservatdrio
do bairro poderia ser abastecido, também, pelas dguas dos pequenos mananciais da serra,
como o utilizado pelo Quartel. Esse fornecia 5 I/s ou 260 m® em 24 h na época de estiagem
(BRITO, 1943f). Desse modo ja era possivel notar um plano de expansdo para cidade, prevendo
um zoneamento das atividades e a implantacdo da avenida canal, ao longo do Arroio Cadena.

O projeto previa a construcdo do R 1 e R 3 no primeiro momento. Esse, com
capacidade de 1.000 m3, teria os vidros laterais de cor vermelha, ou pintados de vermelho por
dentro. No coroamento do R 3, foram projetadas jardineiras para arbustos que deveriam dar
ao conjunto um aspecto ornamental (BRITO, 1943f). Brito também tinha uma preocupacdo
com a estética dos elementos que implantava na cidade. Isso se percebe nas edificaces
projetadas necessarias ao saneamento das cidades, como as realizadas em Santos, esse

reservatdrio e a edificacdo da estacdo de tratamento em Santa Maria.

3.2.3 Aguas pluviais

O recolhimento das aguas das chuvas ocorria naturalmente pelas sarjetas e sangas. Do

ponto de vista sanitdrio, isso era péssimo. Quando chovia, as dguas passavam lavando

qualquer lixo que estivesse pelo caminho e eram facilmente contaminadas. O destino dessas
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aguas eram os cursos d’dgua, que uma vez contaminados, poderiam facilmente espalhar
doencgas por onde passassem. Outro problema muito sério era que, devido ao terreno
acidentado, essas dguas atingiam grandes velocidades, levando o que tivesse pela frente. Os
cursos d’agua, até os dias atuais, sdo um problema na cidade.

No projeto, Brito expds como dimensionou a tubulacdo necessaria para recolher as
aguas pluviais de acordo com as precipitacdes e a area de terreno. A partir disso, dividiu os
cursos d’agua em trechos e calculou qual a altura maxima que as aguas poderiam atingir neles.
Com base nesses dados, era possivel decidir que partido tomar. Ao longo dos cursos d’agua de
grande volume, foram projetadas vias publicas, configurando a chamada avenida canal, via
larga com um canal no centro, no local onde seriam os canteiros centrais em uma avenida.

A avenida canal de Brito era o elemento estruturador do espaco urbano, ela fazia a
conexdo da cidade existente com as areas de expansao previstas no plano de melhoramentos
de Santa Maria. Essa avenida foi muito detalhada em diversos projetos do engenheiro e teria
largura de 14 a 40 m (Figura 116), dimensdo e tipologia inédita para a cidade até entdo. O
canal era revestido de cimento armado até a altura das dguas maximas normais e o restante

era coberto com gramados e arvores.

Figura 116: perfil e estudos da avenida canal no projeto de saneamento de Santa Maria (BRITO, 1943f).

Os pequenos cursos d’agua que atravessavam as quadras habitadas, mesmo depois de
limpos, seriam prejudiciais a salubridade, levando de quintal a quintal as aguas contaminadas

(BRITO, 1943f). As latrinas, banheiros, lavanderias e cozinhas, nos terrenos inclinados e com
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sangas no fundo, geralmente estavam em cota inferior a da via publica, onde passava a rede

de esgoto. A solugdo adotada era a canalizacdo dos pequenos cursos d’agua, seguido de aterro

e uma rede de esgoto. Essa seria implantada passando pelos terrenos particulares ou
. . e 217 . .

configurando vielas sanitarias®’, pequenas vias de 4 a 8 m de largura (Figura 117). Para a

construcdo das vielas, a drea necessdria seria doada pelos proprietdrios e a Intendéncia ficaria

responsavel pelas obras, mesmo procedimento indicado em Santos.

Figura 117: perfil de condutos do tipo circular para canalizagdo do curso d’agua em viela sanitaria ou terreno
particular com aterro (BRITO, 1943f). O cano “D” é o ramal de esgoto, que chega em “S”, rede de esgoto que
acompanha o coletor pluvial “P” alimentado pelo ralo “R”. Na Fig. 3, é possivel ver a regido aterrada sobre a
tubulagao.

A implantac¢do da avenida canal e da viela seria de modo paulatino, pois a Intendéncia
nao teria condi¢des de fazer essas obras a curto prazo. Nesse sentido, era preciso impedir a
construcdo de edificagdes em uma faixa de 7 a 20 m de cada lado dos cursos d’adgua. A largura
dessa faixa seria estipulada de acordo com a importancia da obra de saneamento e da via
publica a ser construida, viela ou avenida. Provisoriamente, poderiam ser permitidas

construcdes de madeira ou materiais desmontdveis nessas faixas, de modo que a Intendéncia

27 Assunto ja tratado no capitulo 1.
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nao ficasse obrigada de indenizar os proprietarios e esses fossem obrigados a fazer a retirada
do material quando da desapropriacdo do terreno (BRITO, 1943f).

Apds a execugdo dessas obras de saneamento, os terrenos marginais iriam valorizar.
Para isso, Brito indicou a instituicdo do imposto de melhoria, como ja aplicado em Santos. Mas
esse imposto seria cobrado nos casos em que o terreno nao fosse cedido gratuitamente a
Intendéncia (BRITO, 1943f). Ndo bastava simplesmente elaborar o projeto de saneamento, era
preciso pensar como implanta-lo e gerencia-lo, conforme indicado em Santos e no livro

publicado na Franca, era preciso um plano.

3.2.4 Esgotos sanitdrios

Os esgotos sanitarios, completamente separados dos esgotos pluviais, receberiam os
despejos domiciliares sdélidos e liquidos de procedéncia humana, das cocheiras e estabulos e as
aguas servidas ou de lavagens. Todas as cabeceiras de coletores receberiam as descargas dos
tanques fluxiveis automaticos**® e, em cada mudanca de direcdo ou declividade, existiria um
pogo de inspecdo (BRITO, 194f). Esses tanques e pogos, de modo geral, seriam implantados em
muitas das areas verdes indicadas por Brito pela cidade.

A disposicdo topografica das ruas em relacdo ao terreno apresentava vantagens e
desvantagens para o esgotamento dos despejos das casas, que ocorria por gravidade. A
declividade natural, muitas vezes, permitia o emprego de condutos de pequeno diametro,
colocados em valas pouco profundas. Porém, os equipamentos sanitarios das residéncias em
terrenos inclinados para as sangas, nos fundos dos lotes, impossibilitavam o uso da rede de
esgoto que estaria em cota superior (BRITO, 1943f). As vielas sanitarias ndo foram
implantadas, a solucdo adotada foi a construcdo de redes de esgoto passando pelos fundos de
lote, que era a outra medida indicada por Brito. Essa solucdo é a adotada até hoje pela

CORSAN no saneamento da cidade. As vielas sanitdrias nunca foram implantadas.
3.3 A EXECUCAO DO PROJETO DE SANEAMENTO
A concorréncia para execugao do projeto de saneamento foi aberta em 01 de junho de

1929 e as propostas foram avaliadas em 10 de julho do mesmo ano. Na mesa, um de cada lado

do Intendente, estariam as ilustres personalidades responsaveis pelo grande acontecimento,

218 . < o a . . T ~
Tanque Fluxivel é um reservatério subterrdneo de 4gua destinado a fornecer descargas periddicas sob pressdo dentro dos

trechos de coletores sujeitos a sedimentagdo de material sélido, para prevengdo contra obstrugdes por sedimentagdo progressiva.
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219 Aquele como responsavel pelo inicio do

Astrogildo de Azevedo e Celso Pena de Moraes
projeto de saneamento e esse, pela sua continuidade, ou seja, a execugao. O engenheiro do
Municipio, Luiz Schmidt Filho fez a leitura das sete propostas apresentadas (Quadro 18),
(DIARIO DO INTERIOR, 11/jul/1929). H4 divergéncia entre as datas informadas pelo jornal e por
Beltrdo (1979). Para esse, a concorréncia para execugao do projeto de saneamento foi aberta

em 09 de maio de 1929.

EMPRESA CIDADE REPRESENTANTE [ PORCENTAGEM PRAZO
Dahne, G icdo & Eng. L
ahne 9nce|gao Porto Alegre ne ?u~ry 9,80% 24 meses
Cia Conceigao
S. A. Constructora Eng. Francisco
o ) Porto Alegre | Pedro Pereira 9% 26 meses
Sul Brasil
de Souza
Sr. Clovis 22 (A) e 20
Loréa, Moreira & Cia| Rio Grande 5% (A) e 9% (B) (A)
Machado (B) meses
Escriptori Eng. Gerald
sc.np oro . Rio de Janeiro ne era. ° 12% 30 meses
Saturnino de Brito Sampaio

Proposta acompanhada de longas consideragdes, que ndo foram lidas, em que a
empresa se propde em adotar uma variante que reduziria em 207:000S000 o custo
geral das orbas, recebendo poressa economia uma porcentagem de 20%. O
representante do governo do Estado, Eng. José Brochado da Rocha, discordou
dizendo que a Municipalidade ndao podia assumirum compromisso assim. O
representante disse que entdo as consideragdes ficavam a juizo da Intendéncia.

Paulo Felizardo e Eng. Paulo
52 . Cachoeira g. 5,50% 24 meses
Antonio Soares Felizardo
Eng. Eugenio
62 Wayss & Freytag Montevideo & & 11% 18 meses
Uberte
Cia. Geral de Obras Eng.Juan
72 . Montevideo g 10,50% 18 meses
e Construccdes Kalbacher G.

Quadro 18: propostas apresentadas para a execucdo do projeto de saneamento de Brito (DIARIO DO INTERIOR,
11/jul/1929). Quadro elaborado pelo autor.

A informacdo trazida pelo Jornal Didrio do Interior sobre as propostas para execug¢ao
do projeto de saneamento, principalmente as datas, ndo conferem com as informacdes
apresentadas pelo relatdrio do Intendente de 1928. Porém, em relatdrios posteriores, a data
mencionada pelo jornal se confirma. No relatério consta que o edital de concorréncia para o
fornecimento do material para construcdo das redes d’dgua e esgoto foi aberto em 10 de
janeiro de 1928. A divulga¢do ocorreu através da impressdo de 300 cdépias do volume
organizado com o edital e a relagdo do material necessario. No fim do mesmo més, mediante a
proposta de vinte e duas empresas, a SOP e o Presidente do Estado escolheram a empresa
com as melhores condicdes. O inicio das obras estava previsto para julho ou agosto de 1929,

com um prazo de trés a quatro meses apds assinatura dos contratos para confeccdo e

219 ~ . .
Como C. P. Moraes ndo estava presente, o vice-intendente, Severo do Amaral, ocupou o seu lugar. A mesa estava composta

pelos nomes ja mencionados mais o Cel. Ernesto Marques da Rocha e Jodo Appel Primo, presidente do Conselho Municipal. As
demais cadeiras foram ocupadas pelos representantes das firmas concorrentes, o Governo do Estado, os jornais locais e o da
capital.
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transporte do material, grande parte comprado na Europa. A previsdo para o término das
obras era de dois anos e meio a trés. Finalmente Santa Maria poderia contar com uma rede de
agua e esgoto eficiente, “primeiro passo de um engrandecimento promissor” (INTENDENCIA,
1929, p. 7).

A proposta da empresa alema, Wayss & Freytag, com escritorio em Montevidéu, foi
considerada uma das melhores. Além do curto prazo, essa estava acompanhada de indicacdes
seguidas de estudos técnicos de pequenas modificacbes no projeto, que o tornaria mais
econdmico sem prejudicar a qualidade. Juntamente, foram apresentadas como referéncia
outras obras ja realizadas em varios paises pela empresa. Essa e as outras seis propostas foram
enviadas a SOP para estudo e aprovacdo (DIARIO DO INTERIOR, 11/jul/1929).

O Eng. Antonio de Siqueira, Chefe do Servico de Saneamento do Estado, emitiu parecer
considerando melhor a proposta da empresa Loréa, Moreira & Cia e, em segundo, a da Wayss
& Freytag. Como o Municipio preferia a que ficou em segundo, foi decidido, mediante
assembleia composta por pessoas representativas da sociedade, dar preferéncia a Wayss &
Freytag. As alteragOes propostas seriam estudadas por técnicos para verificar a validade, uma
vez que o projeto fora elaborado por uma autoridade no assunto (DIARIO DO INTERIOR,
22/ago/1929).

Apds estudadas, as alteragdes foram aceitas pelo Municipio. Essas eram construir a
barragem em concreto armado em vez de alvenaria de pedra®® e o emissario geral em blocos
de cimento em vez de tijolos. Assim, segundo os calculos da Wayss & Freytag, a obra teria uma

economia de quinhentos contos de réis (DIARIO DO INTERIOR, 05/set/1929).

O caso das propostas para a construgao da réde de agua e exgottos desta cidade, que
tanto vem preocupando a populagdo santamariense, vae, filnamente, ser solucionado
dentro de poucos dias com a assignatura do respectivo contracto com a firma Wayss &
Freytag de Montevidéo (DIARIO DO INTERIOR, 05/set/1929).

O contrato®?, no valor de 8.332:000$341, foi assinado no dia 13 de setembro de 1929,
na sala nobre da Intendéncia, “[...] notavel acontecimento que vinha rasgar novos horizontes
para o progresso de Santa Maria” (DIARIO DO INTERIOR, 14/set/1929). A companhia tinha o

prazo de trinta dias apds aviso oficial para comecar as obras (DIARIO DO INTERIOR,

2% A barragem em alvenaria de pedra, segundo Brito, sairia por 942:8585850 e de concreto armado, segundo a Wayss & Freytag,

684:987$857 (INTENDENCIA, 1930).

! Esse, a ser firmado entre a companhia e o Municipio, foi levado para Segdo de Esgotos da SOP pelas pessoas de Dr. Severo do
Amaral, vice-intendente, L. S. Filho, engenheiro do Municipio, e os representantes da Wayss & Freytag (DIARIO DO INTERIOR,
10/set/1929). Manoel Ribas ndo participou por estar de licenga da Intendéncia de 15 de Agosto a 15 de Dezembro de 1929,
periodo em que esteve na Europa para tratar da saude (INTENDENCIA, 1930). “Apds prolongadas conferencias entre os drs.
Getulio Vargas, Oswaldo Aranha e Severo do Amaral, ficou resolvido a assignatura com a firma Wayss e Freytag, de Montevideo
[...]” (DIARIO DO INTERIOR, 11/set/1929). O contrato entre a Companhia Wayss & Freytag e a Intendéncia para a execugdo das
obras de saneamento, com cinquenta cldusulas, consta no Relatério da Intendéncia de 1929, da pagina 139 a 147.
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14/set/1929). Esse aviso foi emitido no dia 21 de outubro e as obras comegaram no dia 20 de
novembro de 1929, devendo estarem concluidas até 29 de maio de 1931 (INTENDENCIA, 1930;
BELEM, 2000). As obras ainda demoraram um pouco para iniciar e houve diversas reunides do
engenheiro da companhia com o vice-intendente a fim de adotar medidas econémicas para
execucdo do servigo (DIARIO DO INTERIOR, 23/out/1929). Finalmente, em Santa Maria, estava
por ser “[...] realizada uma velha e justa aspiracdo e, consequentemente, assegurados o seu
progresso e o seu desenvolvimento futuros” (DIARIO DO INTERIOR, 14/set/1929), (Figuras 118
e 119).

[...] Durante os 18 meses de sua execucdao a cidade virou um canteiro de obras.
Centenas de homens, providos de picaretas e pas, abriam valetas e implantavam as
canalizagGes desde o alto da serra, na margem do lbicui, até a estacdo de tratamento
(hidrdulica) e desta ao centro da cidade e dai nas ruas previstas no projeto (BEBER,
1998, p. 82).

Figura 118: obras de saneamento na Rua do Acampamento, esquina com a Rua do Comércio, em 1930. Acervo Casa
de Memoéria Edmundo Cardoso. “Estdo sendo descarregados na Rua do Acampamento os tubos que serdo ali
utilizados na rede de agua, prosseguindo as escavacdes no centro da cidade” (DIARIO DO INTERIOR, 19/dez/1929).
Até 31 de dezembro de 1929, na Rua do Acampamento, entre as ruas José Bonifacio e do Comercio, ja tinham sido
colocados 532 metros de canos para abastecimento d’agua (INTENDENCIA, 1930). A cipula, a esquerda, é do antigo
edificio do Banco Pelotense e o palacete, que aparece em parte, atrds, era a residéncia do Dr. Astrogildo de
Azevedo. A edificagdo de esquina, quase ao centro da foto, é o Banco Nacional do Comércio, com um atlas no
coroamento.
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Figura 119: obras de saneamento na Rua dos Andradas, equina com a Av. Rio Branco. Acervo Casa de Memodria
Edmundo Cardoso.

222 ara instruida pela Comissdo de Saneamento

A execucdo das obras de saneamento
do Estado, pelo Dr. Alvaro Vianna, e cabia a Prefeitura, através do Eng. Luis Schmidt Filho,
chefe da Comissdo de Saneamento do Municipio, a fiscalizacdo (INTENDENCIA, 1931a). As
obras foram concluidas em 30 de junho de 1931, com um més de atraso devido a Revolucao de
30 em outubro. A rede de abastecimento d’agua ficou pronta em 12 de fevereiro de 1931, e a
de esgoto foi sendo concluida aos poucos®?*, no decorrer do mesmo ano. A medida que a rede
de esgotos ia entrando em funcionamento, o servico municipal de remogdo de aguas servidas
era reduzido.

A barragem acumuladora®®®, com 13 m de altura e 100 m de comprimento, no Rio
Ibicui, foi concluida em 1930 (Figuras 120, 121, 122 e 123). Sua fungdo era, nas épocas de seca,
compensar o consumo da cidade, 50 I/s maior que a vazdo do rio. A Wayss & Freytag, nos
escritérios de Buenos Aires, sob a dire¢do do engenheiro Perelles, especialista em obras do
género, desenvolveu e propds algumas alteracdes no projeto da barragem (DIARIO DO
INTERIOR, 08/fev/1930). Esse, constituido de doze plantas, elevou capacidade de acimulo de

315.000 m3 para 340.000 m? e apresentou as vantagens de realizar a constru¢do em concreto

2 relagdo dos funcionarios e cargos da empresa Wayss & Feytag nas obras de saneamento de Santa Maria esta no Anexo Q.

A cidade estava dividida em distritos para o sistema de coleta de esgoto e ficaram prontos da seguinte forma: 22 e 32 distritos
em 15 de margo, 42 distrito em 30 de abril e 12 distrito em 30 de junho. Esses distritos mencionados ndo eram conforme a divisdo
administrativa do Municipio, eram por areas definidas no projeto da rede de esgotos. Os quatro distritos mencionados estavam
dentro do primeiro distrito da regido administrativa.

224 Contém 202.000 Kg de ferro redondo e para construgdo foram retirados 2.000 m? de terra e 10.340 m® de pedra. A bacia ocupa
uma drea de 80.000 m? e tem capacidade para 335 milh&es de litros d’agua (CCA, 1931).

223
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armado, que custou 800:000S000, enquanto em alvenaria de pedra custaria 1.600:0005000
(INTENDENCIA, 1931a).

Figuras 120 e 121: barragem acumuladora vista de dois angulos. A primeira figura, publicada pela Revista CCA
(1931) é logo apds a construgdo, com os pontaletes ainda escorando a passagem por cima da queda d’agua. A
segunda (ABREU, P., 1953), é a barragem ja concluida. Presume-se que os anos das fotos sejam os mesmos das
publicagdes.

Figura 122 e 123: a primeira figura é a barragem acumuladora no ano de 2012, foto do autor. Antes da enxurrada
que houve em maio de 1984 (MAGNA, 1984), que destruiu parte dela, havia uma passagem por cima da queda
d’agua, ligando uma extremidade a outra, como nas duas figuras anteriores. A segunda figura é a placa em metal
que estava fixada na barragem, identificando a empresa que a construiu, engenheiro responsavel pela obra e
periodo, de 1929 a 1931, foto do autor em 2012. Atualmente, a placa encontra-se fixada em uma parede dentro da
edificagdo da antiga estagdo de tratamento.

225 com 3 m de altura e capacidade de 430 m3, foi construida em

A represa de tomada
concreto cicldpico e custou 100:0005000°*° (INTENDENCIA, 1931a) (Figuras 124, 125, 126 e
127). Essa, concluida antes da barragem, possibilitou a capta¢do d’agua e logo os reservatérios
foram enchidos pela primeira vez. Muitas das residéncias ja estavam conectadas a rede e o
abastecimento d’agua estava para ser iniciado. No dia 05 de dezembro de 1930, foi anunciado
gue, em poucos dias, a cidade estaria servida de agua. Inicialmente essa seria utilizada nos

banheiros, lavagem de casas e outros usos domésticos devido a falta de manilhas e os filtros

rapidos ainda n3o estarem completamente instalados (DIARIO DO INTERIOR, 05/dez/1930).

5 Contém 7.900 Kg de ferro redondo e para construgdo foram retirados 290 m? de terra e 496 m? de pedra (INTENDENCIA,

1931b).

26 A maior parte dos custos das obras esta nos relatérios dos intendentes dos anos de 1929 e 1930. Neles também consta a
comparagdo do prego orgado por Brito e do valor gasto conforme as alteragdes realizadas pela Wayss & Freytag. Essa diferencga de
valor era repartida entre a empresa, que recebia de 30 a 50%, e o Municipio.
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Figuras 124 e 125: a primeira figura (CCA, 1931) é a represa de tomada com os tanques de sedimentagdo, primeira
etapa do tratamento d’agua antes de entrar para adutora. A segunda figura é a represa, em 2012, ja desativada
devido a construcdo da barragem em Val de Serra, foto do autor.

Figura 126 e 127: a primeira figura é a antiga casa de maquinas em ruinas préxima a represa de tomada. Proximo a
essa, a segunda figura sdo as ruinas da casa do zelador da barragem. Fotos do autor em 2012.

A adutora®”’, para levar a agua da represa até a estacdo de tratamento, foi feita toda
em ferro fundido, com extens3o de 19 km (Figuras 128 e 129). A esta¢do®*® fica no sentido
norte da atual Av. Borges de Medeiros, préximo ao antigo Matadouro Municipal®®’. Essa era
composta pelo reservatdrio n? 1, chamado de reservatério da serra, em concreto armado e
enterrado, com capacidade de 1.000 m3; outros dois reservatdrios de 120 m* e 25 m3; casa
para filtros; casa para o guarda; dois tanques de decantacdo com capacidade de 2.000 m3;
cinco filtros rapidos; uma casa para turbina. O reservatorio da serra (R 1) era ligado a cidade (R
3) por uma linha de distribuicdo com 3 km de comprimento, que passava sobre o Arroio
Cadena através de uma ponte de concreto armado com quinze metros de comprimento

(INTENDENCIA, 1931a).

227 . . . . . . . .
A tomada d’dgua seria feita por meio de registros escalados, abrindo um ou outro, conforme as necessidades, para evitar o

desperdicio na represa de tomada. Conforme medigbes realizadas em janeiro de 1929, a vazio foi de 28 I/s, podendo a represa
fornecer dgua em periodo de 70 dias de estiagem. A adutora teria capacidade para 50 I/s com o comprimento de 18,640 km da
barragem até o reservatério da serra. Préximo a cidade, haveria o reservatério onde seriam instalados os filtros rapidos Wold-
Lehmann para o tratamento pela cal e sulfato de aluminio e o aparelho de esterilizagdo (DIARIO DO INTERIOR, 18/fev/1930).

228 A Casa dos Filtros estava na Estrada do Campestre de Santo Antdo, no alto de uma colina, junto ao grande reservatério, R 1,
com 21 x 14,8 m. Para encurtar a distancia até a Casa dos Filtros e o reservatério, foi construida uma nova estrada (DIARIO DO
INTERIOR, 07/set/1930).

2% Acredita-se que ndo exista mais a edificagdo do matadouro (Anexo R), o local virou a Vila Salgado Filho (SANTA MARIA, Lei
Municipal n? 261/1953).
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Figuras 128 e 129: “Passo do Macaco” com as adutoras. Na primeira figura (INTENDENCIA, 1930), a adutora passa
por cima do rio, no ponto A marcado na figura 104. Na segunda figura, foto do autor em 2012, mesma estrutura,
em ruinas, ja alterada para comportar duas adutoras que foram relocadas e envelopadas para junto do rio, servindo
a estrutura em concreto também para passagem de veiculos.

O abastecimento da cidade ficou dividido em duas zonas. A zona alta, alimentada pelo
reservatorio da serra (Figura 130), e a zona baixa, alimentada pelo reservatério da cidade.
Esse, semienterrado, foi construido todo em concreto armado com capacidade para 1.000 m?3
(Figuras 131 e 132). Até 1930, foram instalados 2.950 ramais domiciliares. O custo da rede
d’dgua foi de 1.303:0005000, com 45.795 m de canos de ferro fundido, 30 hidrantes* e
11.250 m? de calcamento refeito devido as escavacdes para implantar a rede (INTENDENCIA,
1931a). Todo o sistema de abastecimento da cidade foi pensando de modo a utilizar a
gravidade e reduzir os custos com energia. Por esse motivo, todos os canos utilizados foram de

ferro fundido para ndo romperem com a pressao.

Figura 130: zona alta, alimentada reservatério R 1, foto do autor em 2013. Ndo foi possivel confirmar se o
reservatério da imagem é realmente o R 1 apds adaptagGes. Porém esse foi o mais antigo encontrado no local de
acordo com o descrito no projeto e nos relatoérios.

2% Alguns dos hidrantes dessa época ainda podem ser encontrados pela cidade. Até 1938, segundo o Guia llustrado (1938), a rede

d’agua permanecia com os 30 hidrantes, abastecia 3.303 prédios e mais 1.375 conectados a ela e a rede de esgoto.
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Figura 131: reservatdrio R 3 (CCA, 1931) antes da construgdo da Praga Saturnino de Brito.

Figura 132: reservatério R 3 no centro da Praga Saturnino de Brito, acervo Casa de Memodria Edmundo Cardoso.
Provavelmente, a fotografia é do ano de 1931 ou 1932, segundo registros no relatério de 1931 da Intendéncia: “em
homenagem ao grande brasileiro Dr. Saturnino de Britto, autor do projecto, hoje realizado de saneamento de Santa
Maria, havemos dado seu nome & pracga onde esta construido o reservatorio de agua da cidade. Temos comegado o
jardinamento deste local, modestamente tanto quanto nos permitte a nossa situacdo financeira” (INTENDENCIA,
1931b, s/p.).

O Diario do Interior publicou a seguinte noticia referente a construcdo do R 3: “O
reservatdrio da cidade, situado na praga de Tennis, dentro de oito dias estara terminado”
(DIARIO DO INTERIOR, 30/nov/1930). Pode parecer que o jornal se equivocou na localizacdo do
reservatorio e fez referéncia a Praca Menna Barreto, conhecida como antigo local em que
funcionou a Associacdo Avenida Ténis Clube. Porém, por um breve periodo, o clube funcionou
na Praca do Mercado e voltou ao local anterior justamente devido a construcdo do
reservatdrio.

A inauguracdo e apresentacdo da represa de tomada e da barragem acumuladora,
conforme publicado no jornal, foi um evento impar e de enorme significado em Santa Maria.
“Aos visitantes, os engenheiros da Empresa Weyss & Freytag ofereceram um ‘lunch’

constituido de excellentes frios regados a champagne. Ao meio dia os excursionistas
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regressaram a cidade trazendo magnifica impressdo de tudo que observaram nessa visita”
(DIARIO DO INTERIOR, 27/fev/1931).

31 3 partir de 01 de julho

O servigo de saneamento comegou a funcionar por completo
de 1931. Os servicos de remocdo de dguas servidas e materiais fecais®** — limpeza publica —
foram até final de junho do mesmo ano. A remoc¢do dos cubos continuou sendo realizada
somente com um caminhdo para atender as edificacbes por onde ndo passava a rede de

esgoto e os prédios que ainda n3o estavam conectados a ela®®>.

O prazo para os prédios
fazerem suas instalagdes sanitdrias®>* — vaso sanitario, chuveiros, pias e lavatérios — e se
conectarem a rede tinha sido aumentando para mais um ano devido a situacdo econdmica®®®
do momento e a necessidade de, em alguns casos, realizar adaptacdes nas edificacOes
(INTENDENCIA, 1931b).

O valor dos custos das obras orcado por Brito e revisado pela Comissdao de
Saneamento®® foi de 7.342:1125039. Apds a execugdo, verificadas as condi¢des locais e o
aumento das escavagdes, o valor subiu para 8.731:4235454. Devido as alteracdes no projeto
realizadas pela Wayss & Freytag, o valor”®’ passou para 7.587:0005551. A companhia,
conforme contrato, poderia receber uma porcentagem do valor economizado®® com as
modificagdes do projeto desde que essas apresentassem vantagens econémicas com técnicas
reconhecidas pela municipalidade e aprovadas pelo Governo do Estado, ou seja, a Comissdo de
Saneamento do Estado”* da SOP (INTENDENCIA, 1931b).

A Comissdo Municipal de Saneamento, cuja funcdo era fiscalizar as obras**® (SANTA

MARIA, Ato n2 210/1929), foi extinta em agosto de 1931, quando essas foram encerradas, e foi

2! Desde 01 de fevereiro de 1930, ja tinham algumas habitagdes com agua encanada e, em 18 de margo, a rede de esgotos

comegou a ser ligada em varios prédios (INTENDENCIA, 1931a).

2 Esses, juntamente com a coleta do lixo, eram realizados por seis caminhdes, sendo trés para remogdo dos cubos, dois para o
lixo e um para aguas servidas, com dezenove funcionarios. Apés o funcionamento da rede de esgoto, o nimero de funcionarios foi
reduzido para doze. A verba destinada a limpeza publica, anteriormente de 130:000$000, sendo 59:400$000 para funciondrios e
70:600$000 para material, foi reduzida para 70:000$000, sendo 42:400$000 para funcionarios e 27:6005000 para gasolina e itens
eventuais (INTENDENCIA, 1931b).

3 0s prédios que ainda n3o estivessem conectados a rede de esgotos poderiam requerer a continuidade do servigo por prazo nio
superior a 6 meses. Porém eles teriam que pagar pelo servico de limpeza publica e esgotos, uma vez que a rede estava implantada
(DIARIO DO INTERIOR, 07/jun/1931).

2% No ano 1931, foram realizadas as instalacdes sanitarias no edificio da prefeitura, sendo patentes, chuveiros, pias e lavatérios
(INTENDENCIA, 1931b).

30 periodo da Primeira Republica encerra em 1930, quando Getulio Vargas assumiu o poder e nomeou os interventores
federais, diminuindo a autonomia dos estados. Ao mesmo tempo, apds a crise da bolsa de Nova York em 1929, esperava-se que,
em 1931, houvesse a recuperagdo econémica, mas a crise se agravou mais ainda na América do Norte e na Europa, com reflexos
no Brasil.

2% 0 encerramento das contas do contrato, iniciado apos o término das obras, foi realizado pelo Eng. Theodoro Braun e o
contador Sebastido Lafuente, por parte da Wayss & Freytag, pelo Eng. Alvaro Vianna, por parte da Comissdo de Saneamento do
Estado, e o Eng. Luiz Schmidt Filho, por parte da Prefeitura. O Eng. Antbénio de Siqueira, chefe da Comissdo de Saneamento do
Estado, acompanhou o ajuste final de contas e assinou a ata de entrega das obras (INTENDENCIA, 1931b).

%7 N3o se sabe ao certo quanto custou, o Jornal Didrio do Interior traz outras informacdes: o custo das obras foi calculado em
7.342:000$000, entretanto o custo real foi de 6.300:000$000 (DIARIO DO INTERIOR, 29/jan/1931).

38 Foi economizado 2.169:592$926, cabendo a Wayss & Freytag a quantia de 743:6755210 (INTENDENCIA, 1931a).

% Os técnicos da SOP estiveram muito préximos dos projetos de saneamento elaborados por Brito.

*° considerando que as obras de saneamento estdo a finalizar-se, n3o s3o mais necessarias as fungdes ocupadas por Augusto
Pereira da Silva e Andlia Trindade (SANTA MARIA, Ato n2 41/1931).
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criada a Sec3o de Aguas e Esgotos (SANTA MARIA, Ato n2 50/1931). A secdo, composta por um

2

engenheiro chefe, um auxiliar, um almoxarife, guardas da barragem241, dos filtros** e da

83 (INTENDENCIA, 1931b), ficou responsével pela fiscalizagio e manutencdo dos

depuracao
servigos de saneamento.

A primeira tabela das taxas do servico de saneamento, estabelecida pelo governo do
Estado®®, foi publicada em 28 de outubro de 1931 (DIARIO DO INTERIOR, 28/out/1931).
Porém essa foi muito contestada pela Diretoria da Associacdo dos Proprietarios de Imoveis,
alegando que os valores ndo favoreciam os pequenos proprietdrios e estavam muito acima dos
cobrados na Cidade de Pelotas (DIARIO DO INTERIOR, 29/out/1931). A justificativa®®
apresentada foi de que as taxas estavam elevadas para cobrir o valor da amortizacdo e os juros
do empréstimo. Como o empréstimo fora realizado em délares, as taxas variavam conforme o

cambio. O valor cobrado dos usudrios pelos servicos de saneamento em Santa Maria era, em

média, o dobro dos valores estipulados em Pelotas (Quadro 19).

241 . . . s . . o~ . . ~ . . .
Responsavel, com ajuda de dois auxiliares, pela fiscalizagdo da area desapropriada para captagdo d’agua, limpeza da bacia,

manobra dos registros da barragem e da represa.

*2 Responsavel, com ajuda de dois auxiliares, um para o dia e outro para a noite, pela fiscalizagio da linha adutora dos filtros,
verificagdo dos registros de descarga, limpeza dos tanques de decantagdo, lavagem dos filtros, dosagem de cal e sulfato de
aluminio, limpeza dos reservatdrios da serra e da zona baixa, construgdo dos ramais domiciliares de agua.

>3 Responsavel pela fiscalizagdo do coletor geral de esgotos, limpeza dos percoladores, manobra dos registros dos percoladores.

O Municipio, a fim de evitar percalgos e falsas acusagdes, solicitou a SOP que estabelecesse os valores a serem cobrados pelos
servigos, considerando as taxas necessdrias a pagar pelo empréstimo, e os enviasse ja aprovados. A tabela foi elaborada pela
Comissdo de Saneamento e estudada pela Contabilidade do Tesouro, tendo como autoria o Eng. Antonio de Siqueira (DIARIO DO
INTERIOR, 07/nov/1931).

5 0 valor das taxas cobradas pelo servigo gerou enorme discussdo na cidade. Em outra publicagdo do Jornal Diario do Interior, a
Diretoria da Associagdo dos Proprietarios de Imdveis alegou que outras cidades também haviam contraido empréstimos nas
mesmas condi¢des que Santa Maria, mas apresentavam taxas mais baixas, como na Cidade de Livramento. Outro argumento
utilizado pela diretoria foi de que, na mencionada cidade e em outras, mesmo sendo necessario fazer o recalque das aguas, as
taxas eram menores (DIARIO DO INTERIOR, 30/out/1931). O recalque das dguas n3o justificava nada, pois o custo da construgio
das barragens e dos 20 km de linha adutora era muito elevado, mas, quando recuperado, o valor de abastecimento seria menor
que no das cidades com recalque (DIARIO DO INTERIOR, 08/nov/1931).

244
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SANTA MARIA PELOTAS
VALOR LOCATIVO VALOR LOCATIVO
TAXA MENSAL TAXA MENSAL

acima de até acima de até
205000 20$000 245000 125300
205000 30$000 255000 245000 505000 145800
305000 505000 30S000 505000 755000 165800
50$000 705000 405000 755000 1005000 18$600
705000 100$000 45$000 1005000 1255000 205700
1005000 1505000 485000 1255000 1505000 225500
1505000 2005000 555000 1505000 1755000 245000
200$000 2505000 605000 1755000 2005000 255500
2505000 3005000 655000 200$000 2505000 285800
3005000 3505000 685000 250$000 300$000 315800
3505000 4005000 715000 300$000 3505000 345500
4005000 4505000 745000 3505000 4005000 375000
4505000 5005000 775000 4005000 5005000 425500
500$000 5505000 805000 500$000 6005000 475500
5505000 6005000 835000 6005000 7005000 525000
6505000 7005000 895000 7005000 8005000 565000
700$000 800$000 925000 800$000 900$000 595500
8005000 9005000 955000 9005000 1:000$000 625500
900$000 1:000$000 985000 1:000$000 1:200$000 70S000
1:000$000 1005000 1:200$000 1:400$000 765500
Zona s6 com rede d'dgua 125000 1:400S000 1:500S000 825000
Aluguel do hidrémetro 15000 1:500$000 1:8005000 865500
Excesso de consumo por m? 1S000 1:8005000 2:0005000 905000
Consumo minimo de 20 m? 2:0005000 1005000

Consumo minimo de 30 m?

Quadro 19: taxas do servico de saneamento cobrado nas cidades de Santa Maria e Pelotas, respectivamente
(DIARIO DO INTERIOR, 29/0ut/1931). Quadros reelaborados pelo autor.

A tabela colocada em vigor era provisdria. Apés a conclusdo do levantamento
fotométrico®®®, seria possivel implantar as tabelas mistas, baseadas nos valores sobre os
prédios e os terrenos edificados ou ndo. Esse sistema sé poderia ser adotado depois de pronto
o levantamento, que permitiria saber as dimensdes dos lotes. A previsdo para conclusdo era de
6 meses a um ano, enquanto isso, as taxas seriam cobradas de acordo com o valor locativo dos
prédios (DIARIO DO INTERIOR, 07/nov/1931).

O consumo d’agua na cidade era, em média, de 2.400 m3 por dia e a rede de esgoto
estava funcionando normalmente. O efluente estava sendo tratado na estacdo de depuragao
(Figura 133). Primeiramente, o esgoto passava pelos tanques Imhof e leitos percoladores. Apés

separada a dgua e a lama, esta era destinada a leitos especiais para secagem e aquela, ja

% santa Maria foi a primeira cidade do Estado a ter um levantamento fotométrico, realizado pelo avido da Aicraft Operating Co.

Esse fora contratado pela Empresa Elétrica Brasileira S.A. para verificar os estados dos rios Jacui e das Antas. Aproveitando a
oportunidade, o Intendente Manuel Ribas, contratou, diretamente com a empresa Aicraft, o levantamento aéreo da cidade
(DIARIO DO INTERIOR, 15/fev/1930). Nio foi possivel localizar o material desse levantamento no Municipio.
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tratada, era lancada no Arroio Cadena (INTENDENCIA, 1931a). O local em que se localizava a
estacdo de depuracdo, atualmente, é ocupado pela sede da Companhia Riograndense de

Saneamento (CORSAN), sendo o tratamento realizado mais ao Sul, préximo a Vila Lorenzi.

Figura 133: planta de Santa Maria (GUIA GERAL, 1946) com alguns equipamentos urbanos: 1. filtros do sistema de
abastecimento d’agua; 2. Matadouro Municipal; 3. estacdo de tratamento de esgoto, com o Arroio Cadena
passando ao lado; 4. Parque Imembuy, atualmente, o local foi cortado pelo prolongamento e abertura de vias,
sendo ocupado pela Escola Estadual de Ensino Médio Cilon Rosa, Centro Desportivo Municipal, prédios com servigos
do Municipio e do Estado, e parte por prédios residenciais privados; 5. Hospital de Caridade; 6. Area municipal,
onde Brito previu uma drea verde; 7. local da antiga Chdacara de Limpeza que passou a ser ocupado pelas oficinas da
Prefeitura e, atualmente, ocupado pela Secretaria de Obras.

Os prédios servidos pelas redes d’agua e de esgoto, a partir de janeiro de 1932,
passaram e ter um volume pré-estabelecido d’agua para consumo. Também foi definida a taxa
que deveria ser paga caso a edificacdo ficasse desocupada, denominada de taxa de terrenos
(Quadro 20). Se o consumo d’agua ultrapassasse o estabelecido, seria cobrado $800 para cada
1.000 litros consumidos. As taxas poderiam ser pagas por més ou por semestre. Sobre as taxas
dos servicos, até o término do pagamento do empréstimo obtido para as obras de

saneamento, foram cobrados 10% adicionais (SANTA MARIA, Ato n2 04/1932).
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VALOR LOCATIVO TAXA DE AGUA E QUANTIDADE DE | TAXA DE
ESGOTO AGUA FORNECIDA | TERRENOS
20$000 12$100 45900
30$000 12$700 45900
50$000 13$900 15.000 litros 45900
705000 15000 45900
1005000 193000 75000
1505000 225000 75000
2005000 283000 20.000 litros 10$000
2505000 335000 12$000
3005000 365000 123000
3505000 393000 25,000 litros 12$000
4005000 425000 12$000
4505000 515000 18$000
500000 545000 185000
5505000 575000 185000
6005000 605000 185000
6505000 635000 185000
700$000 725000 30.000 litros 245000
8005000 785000 245000
9005000 845000 245000
1:0005000 96000 30$000
acima de 1:000S000

Quadro 20: taxas de Saneamento. Quadro reelaborado pelo autor. No ano de 1933, as taxas de saneamento foram
elevadas (SANTA MARIA, Ato n2 4/1932) e, em junho do mesmo ano, reduzidas devido a rede de esgoto ser extensa
e grande parte dela estar desabitada. A intengdo era incentivar a construgdo de habitagGes modestas com conforto
higiénico (SANTA MARIA, Ato n2 50/1933).

Nos locais servidos apenas pela rede d’agua, sem rede de esgotos, a taxa era de
105500 para o consumo de até 20.000 litros e o aluguel do hidrémetro custava 15000 por més.
Os prédios situados na area urbana onde ndo havia rede d’agua e de esgoto pagavam
mensalmente um imposto de salubridade publica no valor de 25000. Os terrenos baldios
situados dentro da regido abastecida pelas redes pagavam imposto proporcional a extensao da
testada (SANTA MARIA, Ato n2 04/1932).

Visando a higiene nas construcdes de madeira, foi permitida a construcdo de gabinetes
sanitdrios com piso de cimento e paredes estucadas impermeabilizadas até 2 m de altura.
Quando houvesse duas ou mais casas de madeira do mesmo proprietdrio, era permitido um
gabinete sanitdrio para cada 20 pessoas ou para cada duas ou trés habitacdes, desde que

seguisse o calculo para cada 20 pessoas (SANTA MARIA, Ato n2 04/1932).
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3.4 APOS SATURNINO DE BRITO, A APROPRIACAO DE SUAS IDEIAS PELOS PLANOS
DIRETORES — A PARTIR DE 1931

0 primeiro, ja desenvolvido

O Municipio, em 1933, estava dividido em sete distritos
e com atividade comercial e administrativa, possuia edificios importantes ocupados por
instituicdes: Unido dos Caixeiros Viajantes, Clube Caixeiral, Banco Pelotense, Banco da
Provincia do Rio Grande do Sul, Banco Nacional do Comércio, Hospital de Caridade, Igreja
Catolica, Igreja Evangélica, Igreja Metodista, Colégio Sant’Ana, Colégio Centenario, Hospital
Militar, quartéis do 52 RAM e do 72 RI, Farol Hotel, as duas escolas de Artes e Oficios da
Cooperativa da Viacdo Férrea e hospital da mesma, Casa de Saude. Nos distritos,
desenvolviam-se as atividades rurais. O 22 Distrito de Dilermando de Aguiar®*® destacava-se
pela pecudria, com as maiores estancias de criagdo de gado.

O Distrito Col6nia®* tinha a maior produgdo agricola e era ocupado por imigrantes

20 Ambos se

alemaes e italianos. Estes estavam ao Nordeste; enquanto aqueles, ao Norte
dedicavam a plantac¢do de feijdo, milho, batata, cana-de-acucar, alfafa e arroz. Os italianos se
voltaram para os engenhos, onde produziam aguardente e melado, e os moinhos, para fazer a
farinha e descascar o arroz, mais dedicados a produtos e atividades agricolas. Os alemaes
abriram casas de negdcios e curtumes para vender e trabalhar a matéria-prima, mais
dedicados ao artesanato e ao comércio. Belém (2000) conta que a area alem3, Pinhal, de 1857
a 1878, desenvolveu-se rapidamente, muitos viajantes que desciam da regido serrana com
destino a Porto Alegre paravam no local. A economia local deixou de prosperar quando a
estrada de ferro chegou a Santa Maria e muitos estabelecimentos comerciais e de producao
mudaram-se para préximo da estacdo da cidade, a fim de facilitar o embarque para
exportacdo. Embora houvesse a Estacao Philipson, na regido do Pinhal, a acessibilidade a essa
era muito ruim, sendo mais facil o deslocamento até a estacdo da cidade.

A facil acessibilidade ao Municipio e o desenvolvimento econémico, ambos favorecidos
pela viacdo férrea, proporcionaram o aprimoramento do ensino (Quadro 21). Em outubro de
1931, foi criada a Escola de Farmacia e Odontologia, patrocinada pela Sociedade de Medicina,
fundada no mesmo ano, sob a dire¢do do Dr. Francisco Mariano da Rocha e Dr. José Mariano
da Rocha Filho. Em maio de 1954, foi instalado o Curso de Medicina, em modalidade de

extensdo da Universidade do Rio Grande do Sul (URGS). As Irmas Franciscanas, que ja

7 19 sede; 22 Dilermando de Aguiar; 32 Colonia; 42 Silveira Martins; 52 Arroio do S6; 62 Sdo Martinho; 72 Caturrita.

Originario do 22 Distrito de Pau Fincado, quando o Municipio tinha apenas dois distritos.

Era o oitavo distrito e Sdo Pedro o terceiro. Quando este se emancipou, aquele passou a ser o terceiro.

A concentragdo de colonos alemdes era maior ao norte, nas areas rurais de Sdo Pedro, Itaara, Nova Santa Cruz e Cerro Branco;
enquanto a de italianos, ao nordeste, nos distritos de Silveira Martins, Arroio Grande e boa parte de Boca do Monte e Coldnia
Conceigdo.

248
249
250
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possuiam o Colégio Sant’Ana, em 1955, fundaram a Faculdade Imaculada Conceigdo (FIC), com
os cursos de Filosofia, Ciéncias e Letras. O Curso de Medicina, em 1956, tornou-se Faculdade
de Medicina de Santa Maria, filiado a URGS, atual Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS). Esses cursos foram o primeiro passo para a fundag¢do da Universidade Federal de
Santa Maria (UFSM), em dezembro de 1960. O Dr. José Mariano da Rocha Filho foi o fundador
e reitor dessa universidade que, no ano de 1961, inaugurou um campus no Distrito de Camobi,

cuja implantacdo segue os principios modernistas.

MATRICULA
ESCOLAS QUANTIDADE TOTAL
Homens Mulheres
Estaduais 24 1.568 1.519 3.087
Municipais 57 1.668 1.310 2.978
Particulares 37 1.350 1.276 2.626
Militares 2 436 X 436
TOTAL 120 5.022 4.105 9.127
Ensino Secundario 8 477 285 762
Ensino Profissional 3 196 X 196
Ensino Superior 1 2 6 8
TOTAL 12 675 291 966

Quadro 21: estabelecimentos de ensino em Santa Maria em 1932 (BELEM, 2000). Quadro reelaborado pelo autor.

Juntamente com a preocupagdo por parte do poder publico em sanear o espago
urbano, houve a intencdo de renovar e verticalizar a cidade. As medidas para isso ocorreram
lado a lado mediante politicas publicas. Mesmo com o servico de saneamento implantado,
ainda havia incentivos®" & construcdo de edificacBes higiénicas, confortaveis e em altura nas
ruas centrais (SANTA MARIA, Ato n? 235/1938) e desincentivos®® das com caracteristicas
contrarias. Muitos dos edificios de alvenaria®®, construidos em area servida pela rede de
esgotos, ficaram isentos dos pagamentos de impostos municipais (SANTA MARIA, Decreto-lei

n? 64/1945) e, na Av. Ipiranga, a isencdo tinha o prazo de um ano a mais. Para isso, era preciso

' 0 governo do Estado, em 1936, concedeu isencio de impostos de indUstrias e profissdes a hotéis estabelecidos ou que se

estabelecessem na capital ou no interior do Estado, satisfazendo os requisitos de arquitetura, higiene e conforto. Em Santa Maria,
uma das medidas tomadas para incentivar as construgbes foi a isen¢do do imposto de décima urbana para casas de alvenaria
construidas em grupo, de uma s6 vez, em harmonia arquitetonica, a razdo de um ano para duas casas (SANTA MARIA, Ato n2
141/1939).

22 Foj majorada a tributagdo do imposto predial em 15% sobre o valor locativo dos prédios urbanos, suburbanos e vilas do
municipio e em 42% sobre os cortigos (Decreto-lei n2 84/1946). As reformas internas nos prédios de um sé pavimento, localizados
na primeira quadra da Rua Dr. Bozano, Acampamento e Av. Rio Branco, s6 eram permitidas se exigidas pelo Posto de Higiene nas
seguintes condigOes: quando o prédio estivesse no alinhamento definitivo da rua; oferecesse absoluta condigdo de seguranga; a
fachada do prédio ndo estivesse em chocante contraste, sob o ponto de vista estético, com a maioria dos edificios do entorno
(SANTA MARIA, Ato n2 48/1940).

3 Quando esses tivessem drea habitavel superior a 60m? e cada multiplo desse valor, corresponderia a um biénio de isenc3o.
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que as edificacdes estivessem de acordo com as determinacdes estéticas e higiénicas®* do
Municipio, juntamente com as plantas ja estudas e aprovadas pelos érgdos competentes. Em
outras cidades, como Recife, ja em 1914, Brito (1944c, p. 209) comenta que a Municipalidade
isentava de impostos por determinado periodo as casas do tipo moderno e salubre. “Os
governadores adiantados sabem que os beneficios decorrentes sdo superiores aos impostos
perdidos”.

O tempo de isencdo do Imposto Predial® e de Décima Urbana®® para as novas
edificacGes era estipulado de acordo com o nimero de pavimentos e, também, com o niumero
minimo determinado para cada area da cidade. A altura das construgdes ou reconstrugdes, na
quadra da Rua Venancio Aires entre a Av. Rio Branco e a Rua Floriano Peixoto, ficou
estabelecida em dois ou mais pavimentos. Na Av. Rio Branco e nas ruas do Acampamento e Dr.
Bozano, o numero de pavimentos ja se encontrava regulamentado e, nas demais ruas centrais,
a Diretoria de Obras e Viag30®’ estava autorizada a estabelecé-los de acordo com o sistema
construtivo (SANTA MARIA, Ato n2 134/1938).

A contribuicdo de melhoria, conforme fora indicada por Brito, foi instituida no
Municipio pelo Ato n? 18 em 1938, para ser utilizada quando as obras promovidas pelo poder
publico®®, como esgoto pluvial e sanitario ou canalizacdo de dgua potével, eram realizadas de
modo a beneficiar a coletividade e valorizar os prédios. Entdo, os proprietarios de edificages
beneficiadas deveriam restituir a coletividade essa valorizacdo para que fossem atendidas
outras necessidades publicas.

O numero de prédios sem instalagbes sanitarias e ndo conectados a rede de esgoto,
ainda em 1939, era elevado, caracterizando uma ameaca ao estado sanitdrio da cidade. Foi
estipulado um prazo de vinte dias para a implantacdo obrigatdria das instalacdes de acordo

com o regulamento sanitario em vigor e procedimentos legais.

4 0 codigo de instalagdes domiciliares foi elaborado pelo engenheiro chefe da Comissdo de Saneamento do Municipio em Porto

Alegre, onde obteve auxilio da SOP (DIARIO DO INTERIOR, 18/fev/1930). O resultado desse trabalho foi o Regulamento Sanitario,
aprovado pelo ato n? 122/1930.

3 Isencdo do Imposto Predial para novas construgdes na zona urbana: prédios com dois andares, térreo e superior, dois anos;
prédios com trés andares, térreo e superiores, 4 anos. E assim sucessivamente, considerando a isen¢do de dois anos por cada
andar (SANTA MARIA, Ato n2 42/1936). Regulamentac¢do modificada e ampliada pelo ato n? 42/1936, que concedeu isengdo de
imposto predial para as novas construgdes que se verificassem na zona urbana (SANTA MARIA, Ato n2 27/1938).

¢ Ficam isentos de imposto de décima urbana por tempo proporcional a trés anos por andar, inclusive térreo, os prédios de cinco
ou mais pavimentos para hotel ou apartamentos, com valor acima de 750:0005000, e que tenham um estilo arquitetdnico
uniforme, instalagdes de dgua quente e fria nos lavatdrios e banheiros, reservatérios de dgua de capacidade conveniente, elevador
elétrico servindo todos os andares e completa observancia dos principios de higiene (SANTA MARIA, Ato n2 235/1938).

>7 As secBes de Obras Publicas, Aguas e Esgotos e Tesouraria passaram, respectivamente, a serem denominadas de Diretoria
Geral de Obras e Viagdo, Diretoria Geral de Saneamento e Diretoria da Fazenda (SANTA MARIA, Ato n? 10/1934). Por necessidades
econdémicas, em maio do mesmo ano, foi extinto o cargo de Diretor de Saneamento, passando a reparti¢do a ser administrada pela
Diretoria Geral de Obras e Viagdo como Servigo de Saneamento (SANTA MARIA, Ato n2 27/1934). Em janeiro de 1938, foram
extintos os cargos de fiscal de hidrémetros, revisores e ronda (SANTA MARIA, Ato n2 17/1938).

%8 Essas obras também poderiam ser: abertura e alargamento de pragas e vias publicas em geral; nivelamento, calcamento, guias,
passeios, arborizagdo e iluminagdo de luxo de logradouros e vias publicas em geral, pontes, tuneis e viadutos; obras de protegao
contra inundagdes e de saneamento, aterros, drenagens, canais, retificagdo de cursos d’agua, agudes e obras de irrigagdo; parques
e logradouros publicos para recreio, educagdo, atletismo e higienizagdo; sistema de transito; obras extraordinarias que imprimam
valorizagdo aos imoveis do entorno (SANTA MARIA, Ato n? 18/1938).
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[...] Os prédios ndo saneados ficam sujeitos, além da taxa mensal de lei, que serd
acrescida de cincoenta por cento (50%) mais a multa de quinhentos mil réis (5005000),
podendo a Prefeitura providenciar a construgdo do servigo sanitdrio, por conta do
proprietdrio do imdvel, que pagara as despesas decorrentes, acrescidas de mais dez
por cento (10%), a titulo de Taxa de Administragdo (SANTA MARIA, Ato n2 109/1939).

O projeto de saneamento elaborado para Santa Maria, juntamente com sua execucao,
trouxeram transformacodes significativas para cidade, tanto no espaco urbano construido, com
reflexo na infraestrutura e na sociedade, quanto no processo de planejamento e
institucionalizacdo do urbanismo como disciplina no Municipio, servindo de base para os
planos posteriores. Segundo o artigo Rio Grande do Sul: experiéncia urbanistica de Nelly
Peixoto Martins (1965), autor do primeiro plano diretor de Santa Maria e funcionario da SOP, a
preocupacdo quanto aos aspectos urbanos e a salubridade das cidades do interior do Estado é
anterior ao ano de 1945. O urbanismo, no Rio Grande do Sul, “[...] nasceu a sombra dos
aspectos de saneamento, como uma planta débil que precisou da seiva de outra planta mais
adaptada ao ambiente e portando com melhores condi¢es de vida” (MARTINS, 1965, p. 100).

O processo de institucionalizagdo do urbanismo como disciplina nos érgao publicos do
Estado comecou com as obras de saneamento da SOP, como Luis Francisco da Silva Vargas
(2011) mostra em sua dissertacio e Martins (1965) em artigo publicado pelo Instituto
Brasileiro de Administragdo Municipal (IBAM) do Rio de Janeiro. J& no ano de 1917, o
saneamento estava sob a responsabilidade do Estado na Comissdo de Saneamento, cuja
finalidade era fiscalizar a execucdo de obras sanitarias financiadas pelo Governo. Essa
comissdao, em 1935, passou a ser a Diretoria de Saneamento e Urbanismo. Anterior a 1917,

Martins (1965, p. 101) afirma que, no Rio Grande do Sul,

[...] de urbanismo so6 se conhece o Plano Maciel elaborado para Porto Alegre. Trata-se
de um plano viario cujo mérito esta em ter o seu autor, Eng. Maciel, previsto no
mesmo, fundamentando-se num estudo légico do relevo topogréfico do sitio de
implantagdo, um sistema de avenidas que se estdo realizando no decorrer dos anos,
como a Borges de Medeiros e a Farrapos.

Em Santa Maria, o processo de planejamento urbano da cidade comecou a partir do
projeto de saneamento de Brito, em 1918, devido ao modo como tratou o espaco e a
repercussdao que isso tem até os dias de hoje. Tao importante quanto a construcdo das
ferrovias e a administracao dos intendentes, foi o saneamento da cidade.

Muitas das solugbes indicadas por Brito foram retomadas e anunciadas na

administracdo do Dr. Antonio Xavier da Rocha (1938 — 1941). O engenheiro Floriano Dias, em
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1938, elaborou um ”pIano”259

para a cidade, comentado na publicagdao do Guia llustrado de
Santa Maria (1938). Esse, segundo a publicagdo, previa a reconstrucdo de ruas, calgamentos,
abertura de novas vias, construgdo de novas pracgas e jardins, seguindo os mais modernos
principios de urbaniza¢do das grandes cidades, conforme divulgado.

A publicagdo (GUIA ILUSTRADO, 1938) considera esse “plano” como elemento que iria
trazer elevado grau de progresso a cidade até entdo ausente, destacando-a no Estado. Porém,
cabe salientar que Santa Maria ja se destacara entre as cidades do Rio Grande do Sul em varios
momentos, inclusive com a contratacdo do projeto de saneamento que marca o inicio de “[...]
uma fase ativa e sistematica do saneamento das cidades do Rio Grande do Sul” (BRITO, 1943f,
p. 05). Provavelmente, se Brito ndo tivesse sido contratado para elaborar o projeto de
saneamento de Santa Maria, sua atuacdo ndo teria sido significativa no Estado®®, ficando

restrita a Cidade de Rio Grande. Apds a contratacdo de Brito em Santa Maria, a Cidade de

Cachoeira

[...] seguiu o exemplo de Santa Maria e logo apds, o Dr. Borges de Medeiros,
Presidente do Estado, resolveu, em maio de 1920, avocar ao ambito estadual o sistema
que tdo bem provara nos dois casos anteriores. Realizaram-se entdo os projetos de
saneamento e expansdo para mais 10 cidades, completando, com os dois precedentes
e mais o do Rio Grande (elaborado em 1909), o total de 13 projetos para as cidades
sulriograndenses (BRITO, 1943f, p. 5).

As obras de saneamento em Santa Maria, devido ao custo elevado, trouxeram um
momento posterior com pouca ou nenhuma obra publica. Talvez por esse motivo que o Guia
llustrado (1938) considere que a cidade deveria ter alcancado um grau de progresso que a
destacasse entre as demais cidades do Estado, processo travado devido a fatores politicos e
econdmicos. Edmundo Cardoso (1941, p. 99), em Um momento da vida do Municipio de Santa
Maria, ficou surpreso com o progresso da cidade nos trés primeiros anos da administragdo de
Xavier da Rocha: “de norte a sul, de leste a oeste, rasgam-se ruas e avenidas. Novas pracas e
casas de moderno estilo sdo construidas.” Beber (1998, p. 48), em Santa Maria 200 anos,

também fica surpreso:

no passado de nossa cidade vdrios intendentes e prefeitos realizaram boas
administragcGes, mas nenhum desenvolveu um plano tdo exitoso de expansdo e de
urbanizagdo como o Dr. Ant6nio Xavier da Rocha, que através da Diretoria de Obras e
Viagdo, sob a chefia do engenheiro Floriano Dias, reconstruiu a Praga Cristovdo
Colombo [...].

259 pix . ’ . . . AR . .
N3o foi possivel localizar o plano do Eng. Floriano Dias nos acervos publicos e nem particulares de Santa Maria, restam apenas

algumas informacGes publicadas sobre as obras realizadas durante a administragdo de Xavier da Rocha.
0 Esse é outro tema que ainda ndo foi estudado, a atuagdo de Brito no estado e o seu contato com os técnicos da SOP.
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As obras realizadas durante o mandato de Xavier da Rocha e a elaboracdo do “plano”
foi possivel devido a diversos fatores. Nesse momento, ja havia a previsdo da organizacdo do
territério pensando no futuro, conforme o plano de melhoramentos de Brito. Ao mesmo
tempo, as leis de ordenacdo do espaco publico evoluiam e o Municipio recuperava o valor
investido na execuc¢do do projeto de saneamento. A isencdo de imposto, com a finalidade de
promover edificacbes salubres, em altura e de boa aparéncia, logo se refletiu no espaco

urbano com o elevado niumero e qualidade das construcées novas.

[...] Nos governos anteriores, o maior nimero de construgdes foi no ano de 1937, com
86 casas modestas. A diferenga, agora, é impressionante: temos 1938, com 417
edificios, 1939, com 435 edificios e em 1940 as cifras sdo de grande significagdo,
porque incluem edificios alterosos e dos mais modernos estilos arquitetonicos
(CARDOSO, 1941, p. 99).

Edmundo Cardoso (1941) continua descrevendo as transformacgdes do espacgo urbano
nesse periodo, em que foram abertas cinco avenidas, sendo duas ja em construcdo, e dezoito
ruas para fazer a comunicagdo com o centro da cidade; foram construidas as pragas Roque
Gonzales e Cristovdo Colombo e a Praga Saturnino de Brito, remodelada; foi construido o
Parque Imembui, no antigo hipédromo, destinado as Exposi¢cbes Estaduais de Animais e
Derivados (Figuras 134 e 135). Ndo foi possivel saber a que vias o autor se refere, mas, pela
planta da cidade de 1938, é possivel notar locais com tracado viario semelhante ao proposto

por Brito.

Figuras 134 e 135: Praga Roque Gonzales, foto sem data do acervo da SOP e Projeto de Urbanizagdo do Prado de
1938 pertencente ao acervo do Arquivo Histérico Municipal de Santa Maria. A praga ainda existe, com um tragado
muito semelhante ao original. O projeto do Prado ndo foi executado e, no local, foi construida a Escola Estadual
Cilon Rosa e o Prado transferido para o Bairro Juscelino Kubitschek como Hipédromo do Passo d’Areia.
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O Eng. Floriano Dias, em junho de 1938, organizou uma planta de Santa Maria. Nela,
foram identificados os espagos publicos do Prado, do Parque Ipiranga e da Praca Julho de

Castilhos. Esses, identificados por Dias, ja tinham sido propostos por Brito (Figura 136).

Figura 136: planta de Santa Maria organizada por Floriano Gongalves Dias em junho de 1938, digitalizada no acervo
da mapoteca da SOP. Os locais identificados com numeros sdo: 1. Prado; 2. Parque Ipiranga; 3. Praga Julio de
Castilhos.

Entre as obras urbanas anunciadas por Xavier da Rocha, estava a abertura da Av.
Ipiranga, na antiga Estrada da Aldeia, ligando a Rua do Acampamento ao Prado, com 25 m de
largura. A avenida teria igual ou maior importancia que a Av. Rio Branco, considerada a melhor
e mais ampla da cidade. Com extensao de 2 km, passando pela Pragca Roque Gonzales, a via
teria outras duas pragas ajardinadas de “estilo moderno”, elevando a importancia de Santa
Maria, destinada a um progresso tdo rapido e intensivo que a colocaria em posicdo
semelhante as mais bonitas cidades do interior do Estado (GUIA ILUSTRADO, 1938, s/p).

No projeto de Brito, j4 estavam previstas essas duas pracas ajardinadas, que na
verdade eram trés em sequéncia, ao longo da Av. Ipiranga. Mas Brito projetou outra avenida
de importancia e largura superior a essa. Era uma avenida canal para ligar o Prado com outro

espaco publico préximo a Rua do Acampamento. A avenida canal e esse espago ndo foram
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implantados, somente as duas pragas, que, na verdade sdo trés, chamadas de Parque Ipiranga
(SANTA MARIA, Lei Municipal n? 1253/1966), no trecho compreendido pelas ruas Appel e
Conde de Porto Alegre.

O Municipio, no intuito de promover e incentivar a produgao agropecudria, nas
primeiras décadas do século XX, organizava exposi¢Ges para divulgar e promover a atividade e
seus produtos no Parque Imembui*®’. Os animais eram trazidos pela ferrovia e desembarcados
no largo da Estacdo, no final da Av. Rio Branco. A primeira grande exposicdao do género foi
realizada em 1914, juntamente com a comemoracdo do falso centenario da cidade. A partir de
1930, essas passaram a ser organizadas pela Sociedade Agricola Pastoril de Santa Maria, com a
participacao de Prefeitura. A Exposicdo de Animais e Produtos Derivados tornou-se famosa na
regido e também colaborou para economia do Municipio (BEBER, 1998).

O setor hoteleiro, apds as exposicoes de 1938 e 1939, percebeu que suas edifica¢oes,
do tempo da construcdo da ferrovia, ndo atendiam mais a quantidade e qualidade necessaria
aos visitantes, principalmente nos momentos em que havia eventos. Era preciso melhorar a
infraestrutura do setor e a urbana para a 32 Exposicdo Estadual que ocorreria em 1941. O
Prefeito, Xavier da Rocha, solicitou ao empresdrio José Cauduro que construisse um hotel em
Santa Maria. O prédio, Edificio Cauduro, foi construido com quatro pavimentos e foi o segundo
a possuir elevador na cidade, depois do prédio da SUCV em 1926. O térreo da edificacao foi
ocupado pela filial das Casas Eny, loja de calcados, de 1940 a 1970 e os demais pavimentos

pelo Hotel Jantzen®® (Figura 137) (BEBER, 1998).

Figura 137: Praga Saldanha Marinho entre as décadas de 1940 e 1950, com o Edificio Cauduro ao fundo,
centralizado na imagem. Imagem sem autoria disponivel em
<http://ericoverissimosantamaria.blogspot.com.br/p/trabalho-sobre-santa-maria.html> acessado em 10/02/2013.

ey partir da década de 1970, as exposi¢es de animais passaram a ser realizadas no Parque de Exposigdes da UFSM.

O hotel foi vendido em 1950 para o Hotel Piraju e encerrou suas atividades no final dos anos 1980. O térreo do prédio
atualmente é ocupado por uma farmdcia e os demais pavimentos estdo abandonados (BEBER, 1998).

262
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Apds a implantacdo do projeto de saneamento, surgiu a necessidade de modernizar a
cidade, ou seja, promover a construcado de edificacdes salubres, novas e em altura. A partir de
1925, o crescimento populacional voltou a ser elevado, o que colaborou com a renovagao e
crescimento da cidade. Mas esse processo precisava ser planejado, o que levou a elaboragao
do “plano” de Floriano Dias. Esse vem a reforgar o que Brito defendia: as cidades precisam ser
planejadas e os planos revisados ao longo do tempo. O plano de 1938 marca o inicio do
processo de revisdo e implantacdo do plano de melhoramentos elaborado por Brito.

A partir de 1943, comecou a ser pensando o Primeiro Plano Diretor’® da cidade. Nesse
ano, o Municipio abriu crédito®® especial para atender as provaveis despesas com o plano e foi
autorizado, por administracdao ou empreitada, o levantamento topografico e cadastral da drea
urbana®®® (SANTA MARIA, Decreto-lei n® 34/1943). O plano comegcou a ser elaborado em 1946,
pelo Urbanista Nelly Peixoto Martins, na Se¢ao de Urbanismo da Diretoria de Saneamento e
Urbanismo da SOP (Figuras 138 e 139). Nesses 32 anos, depois de 1914, a area urbana cresceu
consideravelmente se comparada aos outros periodos, e a populagdo aumentou de 15.540

para 43.390 habitantes (Figura 140). Era preciso revisar o plano para a cidade.

Figuras 138 e 139: a primeira figura é um estudo para o Pré-Plano Diretor de Santa Maria, conforme identificado
junto ao desenho e de autoria desconhecida. O tragado da via, de eixo tracejado, segue o projeto de Brito para a
avenida canal no Arroio Itaimbé. A segunda figura é o selo de uma das pranchas do Plano Diretor de Santa Maria
elaborado na SOP, com a assinatura de Nelly Peixoto Martins e do engenheiro diretor, Antonio de Siqueira. Ambas
as imagens fazem parte do acervo da mapoteca da SOP.

283 Referente a esse plano, iniciado em 1946 e aprovado em parte em 1951, ndo foi possivel localiza-lo na integra. Foi possivel o

acesso somente a algum material digitalizado na mapoteca SOP e comentarios em bibliografias de alguns autores. Os drgdos
municipais de Santa Maria ndo tém conhecimento da existéncia do referido plano e os estaduais, em Porto Alegre, quando raro,
vaga lembranga.

2% Foi aberto o crédito no valor de Cr$ 70.000,00 cruzeiros para atender as despesas iniciais necessarias ao inicio da elaboragdo do
Plano Diretor.

%% Esse resultou na planta cadastral da cidade, com curvas de nivel a cada 1 m, levantada pela Secretaria de Obras Publicas na
administracdo do Prefeito Dr. Miguel Meireles em 1943. Essa encontra-se digitalizada na mapoteca da SOP.
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Figura 140: planta de Santa Maria em 1946 com 43.390 habitantes e praticamente o dobro da area ocupada em
1914 quando tinha 15.540 habitantes. Acervo do Escritério da Cidade.

Os trabalhos para a elaboragdo do plano iniciaram um ano antes de ser criado o Curso
de Urbanismo do Instituto de Belas Artes em Porto Alegre, no ano de 1947. Segundo Martins
(1965), o plano foi pensado de acordo com o que seria ensinado nesse curso. Alguns
engenheiros da capital, como Edmundo Paiva e Ubatuba de Faria, j& haviam feito o curso de
urbanismo na Cidade de Montevidéu, patrocinados pela Prefeitura de Porto Alegre, o que
possibilitou a aplicagcdo desses conhecimentos no Estado.

O Curso de Urbanismo no Instituto de Belas Artes comecou com nove cadeiras
distribuidas em dois anos. Trés dos engenheiros da Se¢do de Urbanismo fizeram o curso que
formou a primeira turma de urbanistas do Brasil em 1948. Martins (1965) explica as mudancas
ocorridas nos planos a partir desse ensino especializado. Os planos diretores, antes
considerados mais planos vidrios, baseados em dados fisico-topograficos e focando o trafego e
o alinhamento para construgdes, passaram a ter uma drea de abrangéncia e atuagao maior e a
basear-se nos mais variados dados sociais e econ6micos, ampliando a area de atuagao para o

campo socioldgico e tornando a sua execuc¢do mais viavel. A partir de entdo,

[...] ja ndo importa tanto o numero, a quantidade, de planos-diretores elaborados;
daqui para diante é mais expressiva a qualidade dos trabalhos, feitos com melhor
técnica urbanistica e com melhor material e apresentagdo. Coleta, apuragdo,
interpretacdo e graficacdo de elementos colhidos na propria cidade por turmas
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treinadas especialmente para essa finalidade, dirigidas e controladas por um técnico
mais capacitado (um urbanista), tinha que levar, como de fato levaram, trabalhos mais
técnicamente apurados, a um urbanismo que, tendo em conta as condi¢bes do
passado e do presente da cidade, delas pode tirar as tendéncias do futuro com mais
segurancga, o que permitiu estruturar o aglomerado urbano com previsdes mais firmes
e seguras, ao invés de duvidosas solugdes mais proprias de um adivinho com sua bola
de cristal tdo enganosa (MARTINS, 1965, p. 104).

Alguns dos preceitos desse curso, onde muitos urbanistas que elaboraram planos para
diversas cidades do Estado estudaram, estavam muito proximos dos difundidos por Brito.
Conhecer o passado e, principalmente, obter um levantamento aprofundado do presente para
prever o futuro da cidade, era justamente o que o engenheiro defendeu no livro Notes sur le
tracé sanitaire des villes. E, quando trabalhou com o saneamento de Santos, ja em 1905, Brito
apresentara as medidas necessarias para garantir a implantacdo dos planos em termos
econOmicos e de legislacao.

No primeiro ano do Curso de Urbanismo, os alunos projetaram um aglomerado-
satélite junto a Santa Maria, destinado a implantacao de novas oficinas da Viacdo Férrea e a
habitacdo dos seus operarios. No segundo ano, o objeto foi um aglomerado ja existente em
Rio Grande, juntamente com a analise da cidade para tratar dos problemas portuarios
regionais (MARTINS, 1965). A escolha da Santa Maria para o estudo de um aglomerado-satélite
reforcou mais uma vez a importancia que a cidade tinha no cendrio Estadual devido a sua
acessibilidade e ao entroncamento ferroviario, juntamente com a necessidade de expandir e
planejar o territdrio urbano.

O diagndstico para elaborac¢do do plano para Santa Maria (RIO GRANDE DO SUL, 1951)
retomou varios problemas ja identificados por Brito na época do projeto de saneamento.
Muitos desses, embora contemplados por Brito, ndo foram resolvidos porque do seu plano
foram executadas somente as redes de abastecimento e esgoto em parte da cidade (Figura
141) e a respectiva infraestrutura necessaria para funcionamento delas. Nas administra¢des
posteriores, foram implantados alguns dos espacos publicos e um pouco do tracado viario das
areas de expansdo previstas. Mesmo com um projeto de saneamento e melhoramentos, o
poder publico ndo conseguia gerenciar o espag¢o urbano. Segundo Paul Nygaard (2005), devido
as dificuldades dos municipios em manter ou ampliar o servico de saneamento,
particularmente no Rio Grande do Sul, em meados dos anos 1930, essa responsabilidade foi
transferida ao Governo do Estado. Juntamente, esse passou a assumir a elaborac¢do dos planos
diretores através da Secdo de Urbanismo da Diretoria de Saneamento e Urbanismo da SOP. A

secao, entre 1939 e 1945, elaborou vinte e quatro planos.
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Figura 141: planta da cidade com as ruas atendidas pelo servico de saneamento, focos de doencas
infectocontagiosas e locais de assisténcia sanitaria (RIO GRANDE DO SUL, 1951).

O tratamento dos cursos d’dgua indicado por Brito e grande parte do plano de
melhoramentos foram completamente ignorados. O diagndstico do plano de 1951 salienta a
existéncia de sangas a sanear, principalmente na zona Leste da cidade (Figura 142). Mas o
problema era ainda maior, tratava-se de “[...] corrigir e regulamentar a expansdo da cidade
que até agora tem sido desordenada” (RIO GRANDE DO SUL, 1951). Muitas sangas dificultavam
o tracado e a expansdo urbana, principalmente a Leste, motivo do crescimento ter ocorrido de
modo mais intenso para o Oeste e, inclusive, haver constru¢des nos limites dos cursos d’agua
nessa drea. A cidade nasceu em um ponto alto — a Rua do Acampamento, e buscou outro
ponto alto, o 72 RI, na outra extremidade da Rua Dr. Bozano, no Oeste. Mas, como também
apontado por Brito, o tracado reto e rigido ndo se adaptou ao relevo acidentado do local,

resultando em rampas fortes (RIO GRANDE DO SUL, 1951).
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Figura 142: planta da cidade com o sistema vidrio e os cursos d’agua (RIO GRANDE DO SUL, 1951).

Frente a todos os problemas presentes na cidade, em que muitos ja poderiam ter sido
resolvidos e até evitados com a devida implantacdo do projeto de saneamento, o plano
retomou muitos dos aspectos pensados por Brito, ao afirmar como objetivos: “[...] a) orientar a
expansao das redes de agua e esgoto sanitario; b) contribuir para a melhoria das condi¢Ges de
vida da grande massa do povo através de: melhorar as condi¢Ges de salubridade da moradia e
do trabalho; proporcionar espacos para recreacao fisica e intelectual [...]” (RIO GRANDE DO
SUL, 1951 apud Nygaard, 2005).

O curso d’dgua que corre a Leste da cidade, Arroio Itaimbé, com o projeto da avenida
canal de Brito, foi considerado e a via denomina de Av. Itaimbé”*®. Essa consta nos desenhos
elaborados para a organizacdo do plano diretor da SOP, identificada na Figura 143 como
avenida que vai do numero 1 ao 8, seguindo a concepc¢ao do projeto de Brito. Embora nao
tenha sido possivel encontrar a parte escrita do plano, na ampliacdo do desenho é possivel
notar o tracado da avenida com o canal ao centro e as arvores (Figura 144), conforme ja
indicado em 1918. A drea do Prado e da Praca Julio de Castilhos, ainda ficaram reservadas para
um espaco publico. Muitas das ideias do projeto de saneamento foram retomadas nos planos

de 1938 e de 1951, porém sem referéncias a Brito ou ao seu plano.

266 . ez e e s . . . ~ . o .
Embora a via ja esteja identificada como Av. Itaimbé no desenho do plano, legalmente, a denominag&o oficial ocorreu com a Lei

Municipal n2 01.376/1969, que assim denomina a avenida desde o seu inicio, na Rua General Neto, até o riacho canalizado, no
cruzamento com a Rua Sete de Setembro.



266

Figura 143: Planta de Santa Maria organizada para elaboragdo do Plano Diretor (RIO GRANDE DO SUL, 1951). Na
planta, os numeros identificam: 1 e 8. avenida canal conforme proposta por Brito; 2 e 4. Av. Rio Branco; 3. Rua
Visconde de Ferreira Pinto; 4 e 9. Rua do Acampamento; 5. Prado; 6. Parque Ipiranga; 7. Praga Julio de Castinhos.

Figura 144: trecho ampliado da avenida canal, Av. Itaimbé, em que é possivel notar a arborizagdo ao longo da via e
a conexdo dessa com a Rua Visconde de Ferreira Pinto.
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A forte relacdo entre o projeto de saneamento e o plano de 1951 pode ser percebida
também na planta de zoneamento (Figura 145), pelos usos e a presenga da avenida canal, e
nos fragmentos de dois estudos para o plano diretor encontrados nos arquivos da SOP (Figuras
146 e 147). Nesses, a quantidade e a localizacdo das areas verdes e a diferenga marcante entre
os dois tipos de tragado das ruas sdo muito evidentes e lembram a proposta de Brito (Figura
148). Até os locais ndo considerados pelo projeto de saneamento receberam o tracado muito
parecido com o aplicado por Brito para as areas de expansdo juntamente com os espacos

publicos.

Figura 145: planta de Zoneamento do Plano Diretor de Santa Maria (RIO GRANDE DO SUL, 1951). A via identificada
comon?1éaAv. Rio Branco e acom o n2 2, a Av. Itaimbé. Planta redesenhada pelo autor.
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Figura 146: parte do estudo para o plano diretor de Santa Maria, acervo da mapoteca da SOP. O tragado das vias e a
implantagdo dos espacos verdes possuem caracteristicas muito proximas do que fora proposto por Brito em 1918.

Figuras 147 e 148: a primeira figura é uma planta de Santa Maria sem autoria encontrada nos arquivos da SOP,
junto as pranchas do Plano Diretor para a cidade. A segunda figura é um fragmento da mesma area da primeira,
conforme o plano de melhoramentos de Brito (1943f), ja apresentado na Figura 110. O tragado vidrio a e

implantagdo das areas verdes, essas com desenhos em preto na primeira figura e com hachuras em cinza na
segunda, sdo muito semelhantes.
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As medidas para incentivar a verticalizacdo, edificagdes de mais de um pavimento na
regido central, adotadas pelos atos n? 134/1938 e 235/1938 tornaram-se regras em 1949. Nas
ruas Dr. Bozano, Venancio Aires, Acampamento, Floriano Peixoto e Av. Rio Branco, seriam
permitidas edificagées com, no minimo, trés pavimentos (SANTA MARIA, Lei Municipal n2
56/1949) e as reformas s6 seriam permitidas em edificagdes com dois ou mais pavimentos.
Para qualquer alteracdo nesses imdveis, deveriam ser apresentadas as plantas para analise
caso a caso quanto aos requisitos técnicos e urbanisticos, a critério do Executivo Municipal.
Eram vedadas, nessas ruas, as reconstrucdes e reformas em edificios térreos, salvo quando
imprescindiveis a conservacado do imével, de modo a ndo alterarem sua estrutura e aspecto do
momento, e, também, conforme analise, caso a caso, pelos 6rgdos competentes (SANTA
MARIA, Lei Municipal n2 57/1949)%".

O imposto de Décima Urbana, em 1949, virou o Imposto Territorial Urbano e
Suburbano (SANTA MARIA, Lei Municipal n? 61/1949). As isencdes desse permaneceram por
mais dois anos de acordo com o decreto n2 64/1945, em que muitos dos edificios de alvenaria,
construidos em area servida pela rede de esgotos, ficaram isentos (SANTA MARIA, Lei
Municipal n2 95/1950). Outro beneficio, posteriormente, para incentivar a verticaliza¢do, foi a
isen¢do do imposto predial de acordo com o nimero de pavimentos®® (SANTA MARIA, Lei
Municipal n2 313/1953). Para obter esse beneficio, os prédios com quatro ou mais pavimentos
deveriam possuir elevador ou escada médvel. A partir de 1955, ficou obrigatdrio o elevador em
edificios de quatro e cinco pavimentos, sem considerar o pavimento térreo. E, nas edificacdes
de seis ou mais pavimentos, era obrigatdria a instalacdo de, pelo menos, dois elevadores
(SANTA MARIA, Lei Municipal n2 465/1955).

O plano elaborado pela SOP, de 1946 a 1951, ndo foi implantado na integra e sim em
partes e por etapas. Primeiramente foi aprovado o zoneamento e o sistema de avenidas
(SANTA MARIA, Lei Municipal n? 122/1951); depois, o sistema de ruas e logradouros publicos
(SANTA MARIA, Lei Municipal 128/1951). Porém, no ano seguinte, aquela lei foi alterada e esta
revogada pela Lei Municipal n? 170/1952, que, também, criou uma comissdo para o reestudo
do que foi revogado no Plano Diretor. Essa ficou encarregada de enviar o trabalho a Diretoria

de Saneamento e Urbanismo, da SOP.

%7 A Lei Municipal n2 103/1950 alterou a Lei Municipal n? 56/1949, dentro da estipulada area de abrangéncia, na parte mais

central, ficou determinado o minimo de trés pavimentos e dois no entorno, e a Lei Municipal n2 57/1949 foi revogada.
Posteriormente, a Lei Municipal n2 476/1955, mantendo o minimo de trés pavimentos na regido mais central, revogou da Lei
Municipal n2 103/1950, pardgrafo Unico do artigo primeiro, que permitia na regido mais central “[...] a construcdo de prédios de
dois (02) pavimentos, para sede de Sociedades Recreativas, desde que a construgdo apresente fachada de estilo e pé direito ndo
inferior a cinco (05) metros” e o artigo segundo, regido do entorno, “nas ruas do Acampamento, desde a rua Tuiuty até Gaspar
Martins, lado da numeragdo par desta rua, rua Venancio Aires, desde a Marechal Floriano Peixoto, até a Serafim Valandro,
somente serdo permitidas edificages com um minimo de dois (02) pavimentos, satisfeitas as demais exigéncias da Lei”.

268 Isengdo: por 2 anos, a toda a construgdo que tenha 3 pisos; por 3 anos, quando tenha 4 pisos; por 4 anos, quando tenha 5 pisos;
por 5 anos, quando tenha 6 pisos; por 6 anos, quando tenha 7 pisos; por 7 anos, quando tenha 8 pisos; por 8 anos, quando tenha 9
pisos; por 10 anos, quando tenha 10 ou mais pisos.
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Os problemas apresentados por Martins (1965), que inviabilizavam a implantacdo dos
planos elaborados nessa época, eram, principalmente, os de ordem técnica e os de ordem
legal. Esses problemas estavam muito préximos dos identificados por Brito e diversos
profissionais em eventos internacionais’® hd muito tempo, cujas medidas necessarias ja
haviam sido apresentadas e foram reforcadas entdo. As administragdes municipais ndo
possuiam um corpo técnico preparado para gerenciar os planos e nem instrumentos legais’

para sua aplicagdo.

As prefeituras ndao contam, entre seus servidores, com gente capaz de compreender o
grande alcance dos planos em seu poder e os beneficios imediatos e futuros que esses
planos podem trazer para a cidade. [...] O plano diretor deve ter todos os seus
desenhos e demais constituintes graficos aprovados e transformados em lei municipal,
para que, por forca da lei, as autoridades o fagam cumprir (MARTINS, 1965, p. 107).

Semelhante as medidas legais apresentadas por Brito em Campos e em Santos, foram
aprovadas quatro leis em Santa Maria. A primeira lei, sem fazer referéncia ao plano diretor,
definiu a altura maxima das edificacdes de acordo com a largura das vias®’* (SANTA MARIA, Lei
Municipal n® 345/1954) e a segunda, modificou o imposto para contribuicio de Melhoria®”
(SANTA MARIA, Lei Municipal n2 346/1954). As outras duas leis regraram mais especificamente
a construgcdo de garagens, casas de madeira e mista (SANTA MARIA, Lei Municipal n2
155/1951) e as licengas para novas construcdes (SANTA MARIA, Lei Municipal n? 162/1952). As
duas ultimas leis foram as antecessoras?’® do Cédigo de Obras (SANTA MARIA, Lei Municipal n®
01.319/1968), momento em que toda a legislacdo referente a construcdes foi retirada do
Codigo de Posturas (SANTA MARIA, Lei Municipal n2 125/1951).

Frente ao crescimento da cidade, foi necessaria a revisdo e atualizacdo do valor
locativo dos prédios (SANTA MARIA, Lei Municipal n2 389/1954) e a expansdo dos limites da
zona urbana e suburbana em dois momentos préoximos (SANTA MARIA, Lei Municipal n2
474/1955; Lei Municipal n2 996/1961). Mas era preciso, também, um 6rgdo responsavel por
pensar e tomar as medidas necessarias ao planejamento urbano. Segundo Martins (1965), a

maioria dos municipios apresentava dificuldades em dar continuidade a implantacdo dos

2% Assunto tratado no capitulo 1.

7 Conjunto de leis que legitimasse e garantisse a aplicagdo dos planos e, também, impedisse a interferéncia de interesses
politicos.

' De modo geral, a lei estipulava que a altura dos edificios n3o seria superior 1,5 vezes a largura da via. Nas vias com edificacdes
recuadas, o valor considerado de largura para célculo seria a largura propriamente dita mais o recuo. Na zona central da Cidade, a
altura dos edificios, no alinhamento, ndo poderia ser superior a duas vezes a largura da rua; a partir dessa altura, os prédios
poderiam elevar-se obedecendo a um recuo na proporgdo de quatro na vertical para (4/1) sobre a horizontal. Ainda nessa zona, os
edificios com fachada norte poderiam ter altura igual a trés vezes a largura da rua.

2 Valor definido pela diferenca entre os valores dos imdveis antes e depois da execugdo de Planos de Melhoramento, Extensdo e
de Servigos Publicos.

273 uprt, 19- Enquanto ndo for promulgado o Codigo de Construcdes, ficam prevalecendo as seguintes prescricdes” (SANTA MARIA,
Lei Municipal n® 155/1951, Lei Municipal n? 162/1952).
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planos elaborados pelo Estado. Uma das medidas adotadas pela SOP foi de que, quando o
plano era encaminhado para aprovacdo na Camara Municipal, ele seria entregue pelo préprio
urbanista autor. Esse ficava responsdvel também por promover a conscientizacdo da
importancia e da aplicagdo do plano.

Ao ser aprovado o plano, deveria ser criada a Comissdao Municipal de Urbanismo,
composta por cinco membros no minimo, cuja funcdo era assessorar a Prefeitura na execugao
do plano e assegurar a sua continuidade quando mudasse o Prefeito (MARTINS, 1965). Em
Santa Maria, foi criado o Conselho Municipal de Urbanismo no ano de 1955 (SANTA MARIA, Lei
Municipal n® 485/1955). Esse era composto por onze membros e, embora com as
atribuicBes?’* condizentes com sua fungdo, era presidido pelo Prefeito Municipal. Ao mudar o
prefeito, esse, por ser o presidente do Conselho, poderia alterar o plano. Justamente esse
envolvimento do prefeito com o planejamento urbano da cidade ainda hoje é um sério
problema e, ja anterior aquela época, Brito o salientava.

As comissGes criadas nas cidades de Santa Maria, Cacequi, Rosario do Sul, Livramento
e outras, segundo Martins, nunca funcionaram. O urbanista atribuiu esse insucesso ao fato de
que “[...] ndo havendo mais visitas do urbanista a cidade, ndo funcionou nunca o Conselho e
nao se aplicou nada do plano” (MARTINS, 1965, p. 108). Mas nao foi sé esse o problema, como
ocorreu em Santos, sempre houve diversos interesses politicos que impediram as execugoes

dos planos.

No Brasil sempre houve (ndo é sé de hoje) o mal da falta de dinheiro; mas, quando é
preciso e quando se quer, ele sempre aparece, ndo tao facil e tdo abundante como em
casos idénticos nos Estados Unidos e outros paises ricos, sendo por isso mister o seu
emprego ponderado. H4 casos que sabemos em que verbas vultosas postas a
disposicdo de uma determinada obra ou plano de obras foram consumidas sem que
nada ficasse para ser inaugurado (MARTINS, 1965, p. 109).

Santa Maria, aliada a sua acessibilidade e localizagdo no Estado, sempre teve alguma
atividade que a destacasse entre as demais cidades da regido, atraindo novos moradores e
consumidores. Esse constante desenvolvimento da cidade mostrava a necessidade de se

planejar o territdrio. Primeiramente o desenvolvimento foi atribuido a pecuaria e ao comércio

7% 0 Conselho teria as atribuicdes de examinar, discutir e julgar expedientes sobre: 12) O Plano Diretor da Cidade, resultantes da

sua locagdo e revisdo de detalhes para a sua execugdo e, ainda sobre: a) criagdo, modificagdo e supressdo de parques, pragas,
largos, alamedas, avenidas, ruas, estradas e caminhos, quer no tocante aos tragados ja existentes, ou aos seus projetos; b) sobre a
situagdo dos proprietdrios de imdveis atingidos pelo Plano Diretor, estabelecendo forma para a resolugdo das pendéncias. 29)
Plano de Expansdo da Cidade, fora da area limitada pelo Plano Diretor da Cidade; 32) Plano de Urbanizagdo das Vilas, sedes dos
Distritos, no Municipio; 42) Plano de Organizagdo, e Levantamento do Cadastro Imobilidrio da Cidade e das Vilas Distritais; 52)
Plano do Projeto de Obras de Pavimentac¢do de vias publicas; 62) Plano do projeto de Obras de Agua, Esgoto e Agua Pluviais, da
Cidade e das vilas Distritais; 72) Plano do Projeto de Parques, pragas e Largos; 82) Plano do Projeto de zoneamento da Cidade, sob
o aspecto urbanistico, arquitetdnico, comercial e industrial; 92) Plano do Projeto de Zoneamento da Cidade, tendo em vista
localizagdo para pagamento do Imposto Predial, Impostos Territorial, Urbano, Suburbano, Industrias e ProfissGes e de Licengas;
102) Projetos de loteamentos de terras de particulares e do Municipio, requeridos ao Poder Executivo, na forma da Lei Municipal
vigente e Federal, quer se refiram a zona urbana ou suburbana, rural ou distrital (SANTA MARIA, Lei Municipal n2 485/1955).
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desenvolvido pelos imigrantes alemdes durante a Revolug¢ao Farroupilha. A chegada dos
imigrantes italianos na regido impulsionou a agricultura, que teve o escoamento facilitado pela
ferrovia. Esses fatores proporcionaram um crescimento populacional constante de 1819 até
1893. A populagdo aumentou consideravelmente a partir de 1894, devido a expansdo da
ferrovia para a fronteira Oeste do estado, para a Cidade de Rio Grande e para o Norte do Pais.
A excecdo foi entre 1915 e 1925, devido a 12 Guerra Mundial e diversos conflitos regionais em

gue a cidade foi centro estratégico (Quadro 22).

Quadro 22: crescimento predial em Santa Maria segundo levantamento elaborado e analisado para o plano diretor
de 1951. O trabalho, sem autoria, pertence a mapoteca da SOP.

Embora a agropecuaria ainda seja desenvolvida, atualmente, a economia da cidade
estd baseada na prestacdo de servicos, principalmente o comércio e o ensino universitario.
Nos anos 1960, segundo Beber (1998), com a implantacdo da UFSM, o comércio aumentou
significativamente as vendas. A universidade atraiu muitas pessoas e, também, desenvolveu o
ensino e a formagdo dos habitantes (Quadro 23). O ocorrido se repetiu na década seguinte,
com a instalacdo da Base Aérea, em Camobi. “O aumento do potencial de consumo foi decisivo
para que as redes de lojas de dambito nacional e regional, em grande numero, viessem a

instalar uma ou mais filiais na cidade” (BEBER, 1998, p. 197).
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UNIDADES 1961 1962 1963 1964 1965 1966
SAUDE 442 481 544 616 672 679
Medicina 309 322 333 378 388 393
Odontologia 27 51 88 117 146 150
Farmdcia 51 77 85 94 104 114
Enfermagem 55 31 28 27 34 22
POLITECNICA X 100 207 396 545 645
Politécnica X 36 70 136 184 227
Agronomia X 35 72 148 226 260
Veterindria X 29 65 109 135 158
ECONOMIA E ADMINISTRACAO 117 130 123 143 161 144
Economia 117 130 123 143 161 144
EDUCACAO 344 358 450 472 507 648
Filosofia 344 358 450 472 507 648
OUTRAS 127 199 358 448 551 494
Direito 127 199 335 401 417 414
Belas Artes X X 23 47 134 80

Quadro 23: matricula nos cursos superiores de Santa Maria (LANDO et al, 1969).

O tracado reto das ruas, estipulado no Cédigo de Posturas anteriormente, deixou de
ser exigido e foi instituida uma lei especifica de loteamento de terrenos (SANTA MARIA, Lei
Municipal n2 507/1956). A nova lei definiu as larguras das vias, infraestrutura minima
obrigatdria e demais aspectos, como também, a necessidade das plantas serem apresentadas
assinadas por profissionais legalmente habilitados no Conselho Regional de Engenharia e
Arquitetura (CREA) e pelos proprietarios. Essa lei foi reformulada (SANTA MARIA, Lei Municipal
n2 1066/1962) e, entre outras disposi¢des, passou a exigir o minimo de 10% da area total do
loteamento em zona urbana para area verde publica e 15% em zona suburbana e rural,
cabendo a Prefeitura determinar, dentro da gleba a lotear, a area mais apropriada para esse
fim.

Um ano depois, houve outra reformulacdo (SANTA MARIA, Lei Municipal n2
1112/1963), mas a Unica alteragcdo foi que apds a aprovagdo preliminar, o loteador
apresentaria o anteprojeto de arruamento e loteamento, contendo o tracado das ruas, a
divisdo em lotes e sua numeracdo e o calculo aproximado da superficie de cada um; e a
secretaria municipal passaria a determinar a localizacdo das vias gerais que cruzariam e
tangenciariam a drea arruada.

Um dos trabalhos do Conselho Municipal de Urbanismo foi redefinir o alinhamento da
face leste das seis primeiras quadras da Rua Acampamento, aumentando-o para 4,7 m com a
finalidade de alargar a via para o gabarito de 20 m (SANTA MARIA, Lei Municipal n?

1098/1963). Dois anos depois, ainda sem projeto, foi decidido que as seis quadras deveriam
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ter a mesma largura do prolongamento da via. Na verdade, o Municipio ndo possuia uma

definicdo quanto aos alinhamentos.

Art. 72 Enquanto ndo for elaborado o Plano Diretor, a Secretaria de Obras devera
orientar-se por planta a ser imediatamente projetada, onde sejam consignados os
pontos de referéncia que orientardo o alinhamento para as novas construgdes
observado o disposto nos Artigos 12 e 62 desta Lei (SANTA MARIA, Lei Municipal n2
1228/1965).

O problema de planejamento na cidade persistiu. Essa, que chegaria a 119.600
habitantes em 1967 e teria o territério ocupado duplicado no minimo (Figura 149), precisava
de um plano diretor que fosse efetivamente implantando. Em 1964, foi instituida a Comissao
do Plano Diretor (SANTA MARIA, Lei Municipal n? 1160/1964), presidida pelo Prefeito
novamente. Essa era composta de doze representantes, sendo dois da Camara de Vereadores,
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indicados pela mesma, e outros dez nomeados pelo Prefeito As competéncias da

Comiss30°’® e o trabalho que deveria apresentar eram muito semelhantes ao processo ja
indicado por Brito em Santos, e o objetivo era elaborar um plano diretor para a cidade. Mas,
mais uma vez, o planejamento estava subordinado aos mandatos politicos.

Os itens minimos necessarios que a Comissao de 1964 deveria prever no plano a ser
elaborado para a cidade estavam muito proximos do que Brito ja previa em seus projetos de

saneamento em 1918. Segundo a Lei Municipal n2 1160/1964,

Art. 42 Na elaboragdo do Plano Diretor do Municipio, a Comissdao devera apresentar,
no minimo, os seguintes elementos: 1. Planta geral do Municipio com o sistema viario
e demais caracteristicas da zona rural; 2. Planta cadastral da cidade com o sistema
vidrio e demais caracteristicas do perimetro urbano e suburbano; 3. Plano de
zoneamento; 4. Cédigo de Obras; 5. Planta de espacgos verdes e area de recreagdo
ativa; 6. Plano de Obras e servigos de utilidade publica; 7. Planta esquematica geral
com os projetos para as obras e servigos futuros; 8. Anexos explicativos do Plano
Diretor e de sua execugdo (projetos, orgamentos, memoriais), referentes a todos os
seus elementos e etapas de realizagdo, que constituem os planos executivos.

275 . P . - . .
Um representante da Secretaria Municipal de Obras; um representante da Industria e Comércio; um representante da Lavoura

e Pecuaria; um representante das Profissdes Liberais; um representante do Ensino; um representante da Imprensa; um
representante das Associagdes recreativas e esportivas; um representante do Instituto de Estudos e Pesquisas econémicas; um
representante da Rede Ferroviaria Federal S/A; um representante das Forgas Amadas.

276 “Art. 32 Compete a Comiss3o: 1. Orientar a elaboracdo do Plano Diretor do Municipio, e apds sua aprovacdo pela Camara de
Vereadores, orientar e fiscalizar suas execugdo e propor as modificagdes que se tornarem necessarias; 2. Emitir parecer sobre todo
Projeto de Lei ou medida administrativa do Executivo, de carater urbanistico, ou relacionado com os servicos de utilidade publica
do Municipio; 3. Promover estudos e divulgagdo de conhecimento urbanistico, e especialmente, do Plano Diretor do Municipio; 4.
Indicar ao Prefeito o urbanista a ser contratado para organizar e dirigir os trabalhos de elaboragdo do Plano Diretor do Municipio e
solicitar o pessoal administrativo e técnico necessario ao desempenho de suas atribuigdes bem assim o material e local para suas
reunides e servigos; 5. Elaborar o seu Regimento Interno e realizar os seus trabalhos, observados os seguintes principios: a)
realizagdo de, pelo menos, uma reunido por més; b) deliberagdes por maioria absoluta; c) registro em ata e arquivos adequados,
de todas as deliberagBes, pareceres, votos, plantas e demais trabalhos da Comissdo e de seus técnicos; d) Dar publicidade de suas
reunides e de seus trabalhos.”
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Figura 149: Santa Maria em 1967 com 119.600 habitantes com, no minimo, o dobro da drea ocupada em 1946
quando tinha 43.390 habitantes. Acervo do Escritério da Cidade.

Com o trabalho da Comissdo, a legislagdo municipal foi revisada e foi possivel o
encaminhando para a elaboracdo de um novo plano diretor. A lei que estabelecia a altura das
edificacdes (SANTA MARIA, Lei Municipal n? 345/1954) foi revogada (SANTA MARIA, Lei
Municipal n® 01.221/1965) e foi instituida a taxa de ocupacdo®”’ para as edificacdes (SANTA
MARIA, Lei Municipal n? 1230/1965), conforme valores ja previstos em 1913, porém menos
detalhados pela Lei n2 33/1913. Um incentivo que, depois, foi instituido pela Lei de Uso e
Ocupacdo do Solo como recuo de jardim, foi a isencdo de imposto predial por dois anos as
edificacbes recuadas cinco metros do alinhamento (SANTA MARIA, Lei Municipal n2
1254/1966). Como j& mencionado, o Cédigo de Posturas foi atualizado (SANTA MARIA, Lei
Municipal n? 1.161/1964) e foi aprovado o Cédigo de Obras (SANTA MARIA, Lei Municipal n2
1319/1968), esse muito semelhante ao atual Codigo de Obras e Edificagdes (SANTA MARIA, Lei
Complementar n2 70/2009).

Os arquitetos e urbanistas Francisco Danilo Landd, Osmar J. Lengler e J. Guilherme
Francisconi (1969), autores do segundo plano diretor®’® da cidade, chamaram a atenco para o
processo de aprovacao do plano anterior: apenas algumas partes foram aprovadas, levando-o
a nao ter o resultado esperado. Era justamente o problema ao qual Brito também se referia

gue aconteceu em Santos, era preciso aprovar o plano na integra e, também, as leis que

277 ¢ ~ . . ~ . . , . YO T
E a relagdo entre a maxima projec¢do horizontal de drea coberta construida e a drea total do terreno. De modo geral: os prédios

de uso residencial poderiam ocupar até 66,6% da drea total do terreno, incluindo os edificios de apartamentos cujo andar térreo
fosse destinado a lojas, garagens e outras finalidades que ndo a residencial; para o uso de atividades de escritérios, consultérios,
garagens e outras atividades, a ocupagdo maxima seria de 75% da area total do terreno; o uso misto, blocos de apartamento e
blocos de escritdrios, teriam a ocupagdo maxima variando entre 66,6% e 75%, na proporgdo das areas dos respectivos blocos.

?78 Dessa plano foi possivel localizar e ter acesso ao volume escrito, porém as dezesseis pranchas que o compdem, segundo a Lei
Municipal n? 1370/69, de 30/01/1969, ndo foram todas localizadas. A descri¢do das pranchas do plano consta no Anexo S.
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garantissem sua implantacdo. Para evitar essa situacdo, foi indicado um programa de acdo a

curto prazo (Quadro 24).

PROGRAMA DE ACAO A CURTO PRAZO

Aprovac¢do da Lei que institui o Plano Preliminar

Aprovagdo da Lei de Loteamentos

Nivel Legislativo
Aprovacgdo da Lei de EdificagGes - Cédigo de Obras

Aprovacdo da Lei da Reforma Administrativa

Formagdo de um 6rgdo técnico para a execugdo do plano

Detalhamento e elaboragdo do projeto

Nivel

Administrativo Cadastramento e aprovag¢do do projeto

Entrosamento dos setores da Fazenda e de Planejamento, objetivo,
critérios urbanisticos aos impostos terriotirial e predial urbanos

Declaragdo de utilidade publica de dreas que estudos especificos
Nivel Legal determinarem para implantagdo de pragas de recreagdo

Reserva de drea para implantagdo de estddio municipal de esportes

Quadro 24: programa de acédo a curto prazo do Plano de 1969 (LANDO et al, 1969). Quadro reelaborado pelo autor.

O segundo plano diretor elaborado para Santa Maria foi aprovado pela Lei Municipal
n? 1370/1969, juntamente com a nova lei de loteamento (SANTA MARIA, Lei Municipal n2
1371/1969). Essa estava mais detalhada e semelhante a respectiva sessdo que consta na atual
Lei de Uso e Ocupacdo do Solo (SANTA MARIA, Lei Complementar n? 72/2009). O plano de

1969 possuia uma metodologia diferente e seguia os principios da Carta de Atenas de 1933.

O urbanismo é a administracdo dos lugares e dos locais diversos que devem abrigar o
desenvolvimento da vida material, sentimental e espiritual em todas as suas
manifestagdes, individuais ou coletivas. Por sua esséncia, ela é de ordem funcional. As
trés fungbes fundamentais pela realizagdo das quais o urbanismo deve velar sdo: 19
habitar; 22 trabalhar; 32 recrear-se. Seus objetivos sdo: a) a ocupac¢do do solo; b) a
organizagdo da circulagdo; c) a legislagdo (CIAM, 1995, p. 77).

Conforme mencionado pelos autores, o plano visava proporcionar melhores condicées
urbanas para a plena realizacdo das funcgdes de habitar, trabalhar, recrear e circular. A
proposta estava calcada em estudos demograficos e nas necessidades da populagdo,
estabelecendo os servicos indispensdveis ao funcionamento da cidade até o ano 2000, com a
previsdo de uma populagdo de 516 mil habitantes (LANDO et al, 1969).

A cidade foi identificada como polo regional’”® devido ao volume e capacidade de
atracdo populacional, comércio e localizacdo em relagdo a regido. Essa importancia regional

ainda esta presente na cidade. Conforme o plano de 1951 j4 apresentara, Santa Maria era o

7 A polarizagdo exercida por Santa Maria atingia diretamente os municipios de Tupaciretd, Julio de Castilhos, Jaguari, General

Vargas, Mata, Faxinal do Soturno, Nova Palma, Dona Francisca, Agudo, Restinga Seca, Formigueiro, Sdo Sepé e Sdo Pedro do Sul
(LANDO et al, 1969).
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ponto fundamental de convergéncia das linhas ferrovidrias do Estado e, também, das
rodoviarias. Aliado a isso, havia o projeto de uma rodovia federal de Belém do Pard, passando
por Marcelino Ramos e chegando a Santa Maria, de onde partiam duas rodovias estaduais,
uma com destino a Livramento e outra a Rio Grande, passando por Pelotas (Figura 150). A
convergéncia das ferrovias, juntamente com as das rodovias, aumentava a importancia

econdmica e estratégica da cidade (RIO GRANDE DO SUL, 1951).

Figura 150: posicdo de Santa Maria no Rio Grande do Sul em relagdo ao sistema ferroviario e viario (RIO GRANDE
DO SUL, 1951).

O setor industrial ainda ndo apresentava um desenvolvimento favoravel, pois a
economia estava mais voltada para as atividades agropecudrias, militar e ferroviaria (Figura
151). As industrias eram de preparo, que transformavam muito pouco a matéria-prima. A
grande maioria estava ligada ao meio rural ou as necessidades urbanas imediatas, exigindo
pouco capital e sem muito poder de desenvolvimento. Desde a formac¢do de Santa Maria, os
setores mais fortes foram o primario e o tercidrio. O crescimento econémico foi assegurado,
principalmente, devido a expansdo do setor tercidrio com as atividades comercial, policial-

militar, ferroviaria e universitaria (LANDO et al, 1969).
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Figura 151: relagdes da cidade com o Municipio e economia, desenho de Paulo Corréa da Silva (RIO GRANDE DO
SUL, 1951). As principais rodovias representadas convergem para o primeiro distrito.

Uma das vdrias criticas desse plano em relacdo a falta de aprovacao do anterior era de
que o crescente uso do automovel e seus respectivos problemas ja haviam sido identificados
por Nely Martins, quando tracou as perimetrais, das quais algumas ja estavam em execucao.
Entretanto somente uma parte do plano foi aprovada, gerando sérios problemas urbanos. O
centro comercial em expansdo, segundo Landd et al (1969), sofria as consequéncias do seu
proprio crescimento e tornava-se cada vez mais congestionado, dificultando as atividades que
nele se desenvolviam, juntamente com os sérios problemas de acessibilidade de pedestres e
de veiculos.

Para organizar as quatro funcGes estabelecidas pelo plano de uma cidade, a area

281
I

urbana foi dividida em trés grandes zonas: residencial®’, comercia e industrial.

Contemplando e valorizando o projeto da avenida canal projetada por Brito, a Zona

% A zona residencial foi subdividida em ZR1, ZR2 e ZR3 e localizada em locais de solo seco, areas altas, com facilidade para

construgdo e acesso a servigos publicos essenciais, como agua, luz, esgoto. Deveria ser proxima aos locais de trabalho e
equipamentos sociais, como escola, comércio local, mercado, campos esportivos, etc.

281 A zona comercial foi subdividida em ZC1, ZC2 e ZC3 e teve a localizagdo baseada na tendéncia natural de fixag3o de atividades
comerciais que caracterizavam a cidade.
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Residencial 1 (ZR1) foi estabelecida ao longo do Arroio Itaimbé e, junto, previstos os prédios da
Administracdo Municipal e outros equipamentos urbanos de elevada importancia. A
urbanizagdo do local, através da construcdo da Av. Itaimbé e do Centro Civico, tornaria a area
uma das mais valorizadas da cidade nos préximos 10 anos. O uso da zona ficaria condicionado
a legislacdo que regraria as condi¢gdes para um conjunto harménico de grandes prédios
multifamiliares altos em meio a extensas areas verdes. Esses seriam imdveis de alto valor
devido a localizagdo nas margens de uma avenida com um vale de arroio totalmente
urbanizado, formando um conjunto harmbnico com outros projetos na sua proximidade, como
o Centro Civico® e o Distrito Comercial. O uso dos prédios seria exclusivamente residencial,
permitindo apenas comércio para abastecimento cotidiano dos moradores (LANDO et al,
1969).

A Av. Itaimbé seria outra via Norte-Sul, além Av. Rio Branco, para fazer a liga¢do do
centro com o bairro (Figuras 152 e 153). O plano estabelecia vias de circula¢do, avenidas, ruas
de dominio de veiculos e de dominio de pedestres, pracas e calcadas. Segundo LANDO et al
(1969), a estrutura urbana era anterior a época do automadvel, portanto ndo estava preparada
para recebé-los, sendo necessarios varios ajustes. O aparecimento do automodvel e as
facilidades geradas por ele trouxeram mudangas nos hdbitos das pessoas, que passaram a
utilizar o veiculo para percorrer pequenas distancias, perdendo-se o habito de andar a pé.
Entretanto, com o aumento do niumero de veiculos e o despreparo da cidade, ndo havia mais

lugar onde estacionar e nem espaco para esse veiculo circular pela cidade.

2 Antes das pesquisas do Plano de 1969 iniciarem, ja havia o problema de onde seriam construidos os futuros prédios da

prefeitura e cdmara de vereadores, pois o executivo e o legislativo encontravam-se instalados em prédios alugados na Rua do
Acampamento. Para escolha do local em que esses seriam construidos, foi levando em consideragdo que eles deveriam estar na
area central, junto com outros prédios essenciais, como o Teatro Municipal e a Biblioteca Publica que, no conjunto, formariam o
chamado Centro Civico. Buscando ainda solugdo para outros problemas, admitiu-se que um hotel deveria fazer parte do conjunto
e o local encontrado foi nas margens do Arroio Itaimbé, na futura avenida entre as ruas Tuiuti e Venancio Aires (LANDO et al,
1969).
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Figura 152: fragmento da prancha n2 16 do plano de 1969 com o sistema vidrio proposto para Santa Maria. Acervo
do Escritério da Cidade.

Figura 153: ampliagdo de parte da prancha n2 16 do plano de 1969 com o sistema vidrio proposto para Santa Maria.
A via identificada com o n2 1 é a Av. Rio Branco; a de n2 2, a Av. Itaimbé; a de n2 3 seria a continuagdo dessa avenida
conforme o projeto de Brito, porém o tragado foi alterado. Acervo do Escritdrio da Cidade.

A separacdo do pedestre e do carro foi uma das premissas do plano. O acelerado
crescimento da cidade provocou um trafego muito intenso nas ruas estreitas e sem
hierarquizacdo, agravado ainda mais pela topografia acidentada. O plano vidrio dividiu as vias

em quatro categorias: vias expressas, avenidas, ruas e logradouros para pedestres (LANDO et
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al, 1969). Ao criar a avenida canal, manter e prolongar as vias existentes, implantar as vielas e
criar um tracado diferenciado para as vias de acordo com a fungdo, Brito ja estava fazendo
uma hierarquizagdo do sistema viario. Porém o fato de essas vias ndo serem implantadas foi
identificado nos planos posteriores, como consta claramente no de 1969.

Rechia (1999), em seu livro sobre Santa Maria, atribuiu o projeto inicial da Av. Itaimbé
ao “engenheiro Landd”, no mandato do Prefeito Francisco Alvarez Pereira (1965-1969). Porém
ha dois equivocos, o primeiro projeto dessa avenida foi elaborado por Brito em 1918 e a via foi
chamada de Av. Itaimbé pelo plano de 1951. O plano elaborado por Landé et al (1969) jamais
considerou invidvel o projeto da avenida como a autora fala e, inclusive, tratou o local como
um dos mais valorizados da cidade. Além disso, Landé ndo era engenheiro, era arquiteto e, na

folha de rosto do préprio plano, consta o titulo de urbanista.

[...] Foi elaborado o projeto inicial da Avenida Itaimbé, pelo engenheiro Danilo
Francisco Landd. Seriam quatro pistas, iniciando na Avenida Nossa Senhora das Dores,
em frente a Estacdo Rodovidria, indo terminar na rua Sete de Setembro. Talvez se
tratasse de uma obra monumental para época, e por isso mesmo, o projeto foi
considerado inviavel pelo Plano Diretor. A viacdo Férrea, desapropriando parte da
Travessa Figueiredo, onde seria o terminal da Avenida, construiu ai um patio de
triagem e, tomando conta de grande parte da drea, desfez a possibilidade da
construgdo do projeto primitivo da Avenida Itaimbé (RECHIA, 1999, p. 84).

A Av. Itaimbé n3o foi construida, o curso d’agua foi canalizado e o local transformado
em um espaco de lazer, chamado Parque Itaimbé. A Rua Visconde de Ferreira Pinto, com perfil
de avenida, chegaria a avenida canal de Brito, mas tornou-se uma avenida sem saida (Figura
154). As areas verdes e publicas, pracas e parques, previstas, nunca receberam a devida
atencdo das administracdes, ainda mais se considerarmos a distribuicdo e qualidade desses
espacos conforme previsto por Brito. O levantamento do Plano de 1951 identificou areas
verdes na proporg¢do igual ou menor a 5% da area total de cada zona, considerando esses
valores insuficientes diante da porcentagem minima aconselhavel de 20 a 25%. A deficiéncia é
mais acentuada ainda nas zonas em que a area verde ndo alcanga 1% e em outras que a

auséncia é total (RIO GRANDE DO SUL, 1951).
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Figuras 154: Avenida Visconde de Ferreira Pinto com gabarito de avenida transformada em rua sem saida (SANTA
MARIA, 2003).

A arborizacdo das ruas era mais acentuada, em geral, no centro e faltava em absoluto
nas zonas mais afastadas, de carater residencial, onde ela se fazia necessaria a recreacdo e
descanso dos moradores. Essa foi uma das consideracdes e objetivos do plano de 1951,
ampliar a arborizacdo e criar novos espacos publicos (RIO GRANDE DO SUL, 1951). Mas,

segundo Lando et al (1969, p. 60), fazendo referéncia ao plano anterior,

seria interessante que o Géverno Municipal se fizesse representar com campos
publicos para o povo em geral cultivar o esporte, tdo benéfico quer para a saide do
corpo como para a saude da alma, de fato, o povo ndo deve ser mero espectador e sim
éle precisa cultivar os esportes, para cujo fim o Géverno deve ajuda-lo. Com a nao
aprovacao daquele Plano, como deveria ter sido feito, perdurou a auséncia do setor
publico, a falta de planejamento e visdo das necessidades deste setor.

Nas margens dos cursos d’dgua, Brito, sempre que possivel, indicava as dreas verdes,
sendo mais um motivo para propiciar a implantacdao desses espacos. Porém eles nunca foram
implantados. O curso d’dgua que corre ao Sul da cidade, a Sanga da Aldeia, em que também
haveria uma avenida canal, estda em parte canalizado e tornou-se uma sanga que passa nos
fundos dos lotes, gerando problemas até hoje. O curso d’agua no centro da cidade, sem nome,

também estd em parte canalizado, mesma situacdo da Sanga da Aldeia. Essa e o Arroio Itaimbé
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alimentam o Arroio Cadena, curso d’agua horizontal ao Norte, que corre no sentido Leste-

Oeste, depois fazendo uma curva e seguindo na diregdo Sul (Figura 155).

Figura 155: montagem do projeto de Brito, redesenhado pelo autor, sobre parte da planta da cidade do ano de
1967, do acervo do Escritério da Cidade.
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O servico de saneamento, manutencdo e expansao da rede de 4dgua e esgoto, em 1945,
passou a ser de responsabilidade do Estado, que ficou com posse de todo patrimoénio. A partir
da metade dos anos 1940 e inicio dos 1950, a estacdo de tratamento na Vila Vitéria passou a
ser chamada de “os filtros” e, em 1974, foi construida uma nova estagdo de tratamento d’agua
com maior capacidade (A CIDADE, 11/set/2002) junto a estacdo projetada por Brito. O
Departamento Nacional de Obras e Saneamento (DNOS), em 1960, construiu a Barragem do
Vacacai-Mirim*®?, semelhante a prevista em 1908.

A fun¢do da Barragem do DNOS era fornecer dgua para o Distrito Industrial, localizado
a 3,5 km dela e a 5 km da subestacdo da CEEE (LANDO et al, 1969). O Distrito Industrial, ao ser
implantando, foi deslocado para o outro lado da cidade e, atualmente, a barragem contribui
com um terco do abastecimento urbano. A agua proveniente dela é bombeada para estacao
de tratamento por uma adutora. Na estacdo, ha trés adutoras, as outras duas sdo da Barragem
Saturnino de Brito (Anexo T) com esquema de captacdo das aguas.

A Companhia Riograndense de Saneamento (CORSAN), criada em 21 de dezembro de
1965 e oficialmente instalada em 28 de margo de 1966, assumiu o servico de saneamento da
cidade em 1969 (SANTA MARIA, Lei Municipal n2 1410/1969). Para dar continuidade ao
sistema de abastecimento e recolhimento das dguas, essa contratou o levantamento das redes
existentes e um projeto de ampliacdo, servigos realizados pela empresa italiana Italconsult.
Tanto essa quanto a Magna Engenharia, de Porto Alegre, que prestou servicos quando houve a
inundacdo e destruicdo do sistema de abastecimento em 1984, ao realizarem os seus projetos,
recorreram ao projeto de saneamento de Brito primeiramente.

O novo bairro, Vale do Cadena, no lado Oeste da cidade, que Brito comenta, era uma
drea prevista para expansao urbana que acabou ocupada pela populagdo de baixa renda, antes
de qualquer obra ou medida de saneamento. Mas, antes disso, frente a existéncia de
loteamentos irregulares em 1976, o Municipio criou uma legislacgdo muito incipiente para
legalizagdo de terrenos existentes em loteamentos irregulares (SANTA MARIA, Lei Municipal n2
1902/1976). Nem a medida legal, nem a fiscalizacdo foram eficientes, pois houve a retirada da
vegetacdo e ocupacao das margens do Arroio Cadena.

Do mesmo modo, o Municipio comegou, a partir de 1980, a fornecer, gratuitamente,
plantas de casas para pessoas com poucos recursos (SANTA MARIA, Lei Municipal n2

2083/1980) e alterou os critérios que consideravam uma casa popular, segundo o Cdédigo de

283 “Em 1960, pressionado por forgas politicas e econémicas, o Departamento Nacional de Obras e Saneamento (DNOS), iniciou a
construgdo, no leito do Rio Vacacai-Mirim, na regido leste da cidade, de uma barragem com a previsdo de armazenar 5.800.000
metros cubicos. O objetivo dessa obra era suprir de agua o futuro parque industrial de Santa Maria. Pronto o projeto, foi
verificado que a cota prevista para a barragem alagaria o complexo de transformadores da CEEE e o leito da estrada de Itaara,
existente ao norte. O projeto teve de ser reformulado para uma cota mais baixa, reduzindo a capacidade do lago para 3.800.000
metros cubicos” (BEBER, 1998, p, 83).
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Obras (SANTA MARIA, Lei Municipal n? 1319/1968). Através das verbas do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC), a partir de 2008, comecaram a ser implantados projetos de
loteamento, saneamento e sistema vidrio ao longo do Arroio Cadena, que seguem algumas
concepgdes de Brito. O curso d’agua foi revestido até a altura mdxima das dguas normais e nas
margens foram implantadas as ruas, lembrando a avenida canal de Brito e configurando a Av.
Dom Ivo Lorscheiter (Figura 156). Essa faz a conexdo da cidade com e entre os loteamentos de

moradia popular, PAC Ill, PAC IV, PAC V-A e PAC V-B (Figura 157).

Figura 156: corte transversal de parte da Av. Dom Ivo Lorscheiter. Fonte: Programa de Aceleragdo do Crescimento
(PAC), Prefeitura Municipal de Santa Maria.
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Figura 157: 4reas de loteamentos populares do PAC no entorno da Av. Dom Ivo Lorscheiter. Fonte: Programa de
Aceleragdo do Crescimento (PAC), Prefeitura Municipal de Santa Maria.

3.5 NA BUSCA DE UMA CONCLUSAO

Os prefeitos, a cada mandato, criaram novas comissdes ou conselhos para planejar a
cidade: Conselho Municipal de Urbanismo®®* (SANTA MARIA, Lei Municipal n? 485/1955),
Comissdo do Plano Diretor’® (SANTA MARIA, Lei Municipal n? 1160/1964) e Conselho
Municipal de Desenvolvimento Urbano®® (SANTA MARIA, Lei Municipal n2 2097/1980). Em

todos esses, o Prefeito ocupava o cargo de presidente, ou seja, o planejamento estava

% prefeito Raul Valandro.

Prefeito Dr. Miguel de Andrade Neves Meirelles.
Prefeito Osvaldo Nascimento da Silva.
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suscetivel as vontades do administrador municipal. O ultimo conselho instituido foi para a
elaboracgdo do préximo plano diretor da cidade.

O terceiro plano diretor elaborado para Santa Maria foi da Empresa PROPLASA,
aprovado pela Lei Municipal n2 2098/1980. A partir desse, a Lei de Uso e Ocupacgdo do Solo, o
Cddigo de Posturas, o Cédigo de Obras e Edificacdes e o Cédigo Tributdrio passam a ser leis
complementares a que institui o plano diretor. Apds esse, foram elaborados dois planos
diretores, um em 1992 e outro em 1993, que ndo foram aprovados pela Camara de
Vereadores. O plano de 1992 foi elaborado pela equipe da GCA Consultores Associados®®’,
coordenada pelo Arqg. Danilo Landd e apresentado em outubro do mesmo ano. O plano de
1993, coordenado pelo Arq. Luiz Fernando da Silva Mello, foi elaborado pelo corpo técnico do
Municipio, na Diretoria de Planejamento da Secretaria de Planejamento do Municipio®®.

O sexto plano elaborado, ainda em vigéncia, denominado de Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano e Ambiental (PDDUA) foi o terceiro plano aprovado®® na cidade,
pela Lei Complementar n2 34/2004. Esse, em 2009, teve a Lei de Procedimentos Fiscais (SANTA
MARIA, Lei Complementar 71/2009), a Lei de Uso e Ocupac¢ido do Solo (SANTA MARIA, Lei
Complementar n2 72/2009) e a Lei do Cddigo de Obras e EdificacGes (SANTA MARIA, Lei
Complementar n2 70/2009) revisadas.

Nenhum dos planos aprovados faz referéncia ao nome de Brito e nem ao seu plano de
melhoramentos ou suas ideias divulgadas por seus diversos trabalhos. Martins (1965, p. 101),
autor do primeiro plano diretor para Santa Maria, mostra ter conhecimento do trabalho de

Brito, mas sobre isso ndo comenta muito, somente escreve uma critica:

as cidades do interior galicho, em matéria de urbanizagdo, restringiram-se a planos de
autoria do eng? Saturnino de Brito, que, como sanitarista que era, os elaborava
sempre visando ao melhor tragado para as rédes, sem cuidar se os quarteirdes obtidos
eram mal conformados para os lotes ou com angulos prejudiciais ao trafego.

Ao conhecer o trabalho de Brito, é possivel notar a relacdo desse com o processo de
planejamento urbano de Santa Maria, os discursos dos planos e as legislagdes municipais.
Referente as ideias defendidas pelo engenheiro sobre o plano para as cidades, elas estdo
presentes nas leis municipais, como em: “[...] o Plano serd complementado e adaptado

periodicamente em seus detalhes técnicos, visando o desenvolvimento harmdnico da cidade.

7 A equipe do plano de 1992 era composta por: Arq. Danilo Landé, coordenador; Arq. Luiz Miranda; Arq. Nabor Ribeiro; Arg.

Sergio Brondani; Arg. Liane M. Mazeron Rump; Cont. José Vieira; Eng. Maria da Graga Silveira; Eng. Lauri Figueird; Eng. Paulo Paim;
Eng. Elizabeth Moreira; Geog. Gerv asio Rodrigo Neves; Soc. Maya Burger.

?%8 No ano da elaboracdo do plano de 1993, o Secretério de Planejamento era o Engenheiro Civil Julio Rasquin e a Diretora de
Planejamento, a Arg. Nivea Beatriz da Costa. A equipe era composta por: Arg. Luiz Fernando da Silva Mello, coordenador; Arq.
Edson Luiz Bortoluzzi da Silva; Geog. Rosana Franco Trevisan; Eng. Civil Sergio Renato Medeiros, colaborador; Eng. Civil Carlos José
Antbnio Kimmel, colaborador.

0 primeiro Plano Diretor elaborado pela SOP de 1951 ndo se considera aprovado devido a todo processo ja descrito.
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[...] nenhuma construcdo podera ser feita sem prévia autorizacdo da Prefeitura Municipal” (Lei
Municipal n2 1370/1969); “[...] a Prefeitura disciplinard a expansdo urbana, a ocupacdo dos
terrenos e o exercicio das atividades através da Lei de Loteamento, da Lei do uso do Solo, do

Cddigo de Obras e do Codigo de Posturas” (Lei Municipal n2 2098/1980);

a propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenagdo da cidade expressas no Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano Ambiental, em particular quanto ao uso compativel e conveniente do solo, ao
parcelamento e edificagdo adequados a infra-estrutura, evitando a poluicdo e
degradagdo ambiental, a devida utilizagdo dos vazios urbanos para fins de interesse
urbanistico especial, a utilizagdo adequada dos imodveis urbanos, garantindo o
saneamento ambiental, a minimizagdo de impactos ambientais e de vizinhanga, a
prote¢do ao patriménio municipal e ao cumprimento da legislagdo urbanistica (Lei
Complementar n2 34/2005).

A lei que consolidou, ou pelo menos tentou consolidar, um dos principios que Brito
defendeu veementemente foi a Lei Municipal n® 4875/2005**°, que criou o Escritério da
Cidade, Autarquia de Planejamento do Municipio de Santa Maria. A autarquia seria
responsdvel pelo planejamento urbano da cidade, independente do partido politico do

prefeito ou suas vontades:

Art. 19. Fica criada a autarquia municipal “Escritério da Cidade de Santa Maria”, com
personalidade juridica prépria, sede e foro no Municipio de Santa Maria e autonomia
administrativa e financeira, consoante o disposto na presente lei.

Art. 22. O Escritério da Cidade tem como principal objetivo assegurar a qualidade de
vida, a justica social e o desenvolvimento das atividades econdmicas, sempre
observando as exigéncias fundamentais de ordenagdo e sustentabilidade da cidade (Lei
Municipal n2 4875/2005).

Porém, nessa lei, o artigo 10 assegurou o vinculo do presidente da autarquia com o prefeito
municipal. O artigo definiu que o presidente do Escritério da Cidade, graduado em curso
superior, seria nomeado pelo prefeito. No projeto de revisdo dessa lei, finalizado em 2010 e
gue a administragdo municipal ainda ndo encaminhou para a Camara de Vereadores, o
prefeito indicaria o presidente da autarquia e o Conselho Deliberativo Superior aprovaria ou
ndo e também faria a nomeacao.

Mesmo assim, o planejamento urbano depende de uma fiscalizacdo eficiente, o que
ainda é um grave e recorrente problema em Santa Maria. A regulamentac3o dos passeios®* no
Municipio comegou em 1949. Naquela época, os proprietdrios de imdveis, edificados ou nao,

em ruas ou logradouros publicos servidos por cordées ou meio-fio, ja eram obrigados a

290 . ,
A lei na integra consta no Anexo U.

291 . < . PRT] ” . . A ~ .
Passeio é a parte da via publica, separada e normalmente em nivel diferente, destinada a circulagdo de pessoas, também
conhecido como calgada.
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construirem os passeios e a manté-los em perfeito estado de conservacdo. Caso isso nao
ocorresse, a Prefeitura poderia fazer o servico e cobrar do proprietario os respectivos custos,
entre outras providéncias legais (SANTA MARIA, Lei Municipal n2 90/1949; Lei Municipal n?
168/1952; Lei Municipal n? 173/1952; Lei Municipal n2 339/1954).

Devido ao péssimo estado de conservacdo dos passeios, em 2011, foi aprovada outra
legislacdo (SANTA MARIA, Decreto Executivo n2 72/2011) na tentativa de resolver o problema,
qgue, até o momento, permanece igual ou pior. O projeto de lei, elaborado pelo Escritdrio da
Cidade, visava padronizar a linguagem dos passeios a fim de facilitar sua manutencdo e
garantir a acessibilidade universal. Finalizado em 2010, o projeto foi entregue a administracao
municipal, que o engavetou por praticamente um ano. Em 2011, esse foi aprovado como
decreto, porém ndo ha uma fiscalizacdo que cobre o estabelecido legalmente, e 0 mesmo se
aplica a outros diversos problemas na cidade envolvendo a fiscalizagdo. Como Brito (1944c, p.

52) ja dissera em relagdo ao caso de Santos:

a Comissdo de Saneamento cumpriu o seu dever; outros serdo os responsaveis se o
progresso da cidade ndo for encaminhando desde ja por onde fatalmente terd de
seguir e se resultarem prejuizos para os servicos do Estado em Santos. Fatalmente
chegard o dia da vitdéria, que serd também o dia da justica e do castigo.

A atuacdo de Brito deixou marcas significativas no campo do urbanismo e na Cidade de
Santa Maria, tanto pela sua presenca quanto pela auséncia. Os cursos d’agua, em quantidade
consideravel na drea urbana e ndo tratados como previa o projeto de saneamento, sdo um
problema recorrente no planejamento. A cidade cresceu dando as costas a eles, que passam
nos fundos dos lotes ou espremidos entre eles (Figura 158). As legislacbes municipais e
federais determinam faixas non aedificandi ao longo dos cursos d’agua, que tornam invidvel a
construcdo em diversos terrenos na area ja ocupada da cidade devido a falta de planejamento.
Se fosse implantada a avenida canal, essas dreas estariam ao longo das vias urbanas e
arborizadas. Uma das praticas adotadas por um promotor para contornar o “problema” foi um
Termo de Ajuste de Conduta (TAC) reduzindo essas faixas para cinco metros. Com essa
reducdo, esses cursos d’dgua, que ja eram mal vistos, serdo cada vez mais indesejaveis e se
tornardo espacgos residuais e insalubres em fundos de lote. A situagdo teria sido totalmente
diferente se o sistema viadrio fosse pensando ao longo deles, como ja indicado em 1918.

Conforme ja analisado por Brito (1944c, p. 222),

as facilidades de ocasido ndao compensam as dificuldades futuras provenientes da falta
de plano geral; as depressdes do terreno e os cursos ddgua, por exemplo, devem ser
seguidos por vias publicas para ai se estabelecerem as linhas principais do
esgotamento sanitdrio e pluvial. Em Belo Horizonte, por exemplo, adaptou-se
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inteligentemente um tragado geométrico & topografia; se, porem, tivessem aberto
avenidas seguindo as depressdes e 0s pequenos cursos, convenientemente
canalizados, elas dariam a cidade novos encantos e facilitariam a solugdo dos seus
problemas sanitdrios. O mesmo dir-se-a de quase todas as cidades em andlogas
condigGes, bem diversas das condi¢Ges de Santos e outras cidades planas; nestas, em
lugar das linhas curvas seguindo os acidentes do terreno e os cursos, devemos ter a
linha reta predominante, como o caminho mais curto, portanto o mais conveniente ao
esgotamento pluvial (canais e galerias) e ao esgotamento sanitario.
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Figura 158: area urbana de Santa Maria, em 2003, com a rede hidrografica, Estacdo Ferroviaria do Distrito Sede e
Estacdo Col6nia, em Camobi. A primeira estac¢do fica ao Sul dos trilhos, com o acesso de embarque voltado para o
centro da cidade. Na de Camobi, ocorre o contrario, a estagdo fica ao Norte dos trilhos, voltada para regido Norte,
de onde vinha a produgdo. Nessa planta, é possivel observar a grande quantidade de cursos d’agua dentro e fora da
area urbana. Planta elaborada pelo autor com base no mapa base do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
Ambiental (SANTA MARIA, 2003).



292

Embora sem a avenida canal e demais elementos indicados por Brito, a parte
executada do projeto de saneamento é uma forte referéncia da época e do seu tracado
sanitario. Os equipamentos implantados foram a represa e a barragem no Rio lbicui, o
reservatério R 1, com a respectiva estacdo de tratamento, e o reservatério R 3 na praga. O
elemento mais conhecido da obra de Brito na cidade é o reservatorio semienterrado R3, na
Praca Saturnino de Brito, embora ja descaracterizado.

O trabalho do engenheiro foi de enorme importancia para a cidade, razdo pela qual
tem servido de referéncia para as empresas que prestaram e prestam consultoria para a
CORSAN. O sistema de abastecimento de dguas, da area central, é basicamente o projetado
por Brito. A concepcao do projeto é de tal relevancia que, até hoje, grande parte do que foi
executado encontra-se em operacgao e integrado ao novo sistema de saneamento, implantado
posteriormente e que vem sendo expandido junto com o crescimento da cidade.

As obras executadas do projeto de Brito, embora com algumas alterag¢des, encontram-
se em opera¢do ainda hoje, servindo como marco histérico de uma das mais grandiosas
aspiracOes de progresso de Santa Maria. Infelizmente, a barragem de tomada, junto com a
casa de maquina e a casa do zelador, estdo em estado de ruinas. A barragem de acumulagao,
denominada Barragem Saturnino de Brito, passou a fazer a capta¢do d’agua apds a construgao
da Barragem Rodolfo da Costa e Silva®®® a montante, em 1954, em Val de Serra. Essa passou a
ter a funcdo de barragem acumuladora ou reguladora e, no mesmo ano, foi implantada uma
segunda adutora partindo da Barragem Saturnino de Brito, acompanhando a existente. Como
a barragem acumuladora passou a fazer a captacdo, a nova, a montante, regula a vazao.

Os reservatérios R 1 e R 3, com algumas alteragdes estéticas, permanecem em
atividade. O R 3, na regido central da cidade, ainda é uma marca e referéncia da importancia
qgue Brito teve para Santa Maria. O projeto elaborado por Brito, apesar de ndo ter sido
implantando por completo, sempre que se faz necessdrio pensar em saneamento, é
relembrado e reestudado. Logo, sua esséncia é aplicada em um novo projeto. A importancia
gue Brito teve para o saneamento da cidade fora reconhecida ainda 1931, quando a praga em

que estd o R 3 levou o seu nome.

Considerando que o engenheiro, Dr. Francisco Saturnino Rodrigues de Brito,
conquistou, no Brasil, o titulo de mestres da engenharia sanitaria, tornando-se por
suas obras um nome nacional, digno do maior acatamento; considerando que Santa
Maria, especialmente, Ilhe deve excelsa gratiddo pela proficiéncia e zelo com que
elaborou o projeto de aguas e esgotos da cidade, obra que ja executada muito
recomenda o nome eminente do brasileiro a veneragao publica. Fica denominado —
PRACA SATURNINO DE BRITO — o local em que foi construido o reservatério de agua da

22 barragem tem capacidade de armazenar 1.180.000 m* de dgua (BEBER, 1998).
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cidade e que tinha o nome popular de Praga do Mercado (SANTA MARIA, Ato n?
47/1931).

O terreno da Praca Saturnino de Brito foi doado a Intendéncia Municipal para a
construcdo de um mercado, no final de 1900. Até 1913, o lugar era conhecido como Praca do
Mercado, depois, até 1931, foi denominado de Praga 15 de Novembro. Apds a construcdo do R
3, em 1931, a praca passou a ter o seu nome atual. Essa foi totalmente remodelada na
administracdao do Dr. Luiz Alves Rolim Sobrinho, no ano de 1972. Frente a degradagdo do
espaco pela falta de manutengdo, considerando sua importancia histérica e o nome do
renomado profissional que possui, foi elaborado um projeto de revitalizacdo da praca. Esse,
parte integrante do Projeto Conectando Espacos: Intervencdo na Rua do Comércio
(TOCHETTO, 2008), posteriormente, foi desenvolvido no Programa Reviva Centro (TOCHETTO,
2010) do Escritério da Cidade (Figura 159), como mais um dos atos de homenagem ao
engenheiro Saturnino de Brito, que muito contribuiu para a Cidade de Santa Maria e,

principalmente, para o campo do urbanismo.

Figura 159: projeto de revitalizagdo da Praga Saturnino de Brito do Projeto Conectando Espaco: Intervengdo na Rua
do Comércio (TOCHETTO, 2008) e do Programa Reviva Centro (TOCHETTO, 2010) do Escritério da Cidade, Autarquia
de Planejamento de Santa Maria. Apds a retirada da ornamentacgao, o reservatério perdeu muito sua identidade e
foi construida uma edificagdo anexa a ele que ndo possui um uso definido. No novo projeto, essa teve os tragos
alterados para valorizar o reservatério novamente. Mantendo o uso da superficie do reservatério, como previsto
por Brito, foi criado um espago de contemplagdo, acrescentado guarda-corpo devido a legislacdo e seguranca dos
usuarios e uma rampa de acesso. As escadas foram retiradas devido a perda total de identidade e estado de
degradacao.
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CONSIDERACOES FINAIS

O saneamento, no decorrer da histéria, proporcionou enormes transformacdes nas
cidades, no cotidiano da populacdo e na maneira como pensar e administrar o espaco urbano.
O urbanismo sanitarista marca o inicio do urbanismo moderno, a ruptura com a cidade
medieval na Europa e imperial/colonial, no Brasil*®®. Paris, com as reformas de Haussmann,
tornou-se uma nova e moderna cidade como mostrou Marshall Berman (2007), com espagos
publicos nunca vistos e acessiveis a toda populacdo, que proporcionaram experiéncias novas e
intensas. O mesmo ocorreu no Brasil durante a Primeira Republica, quando ideias semelhantes
as aplicadas na capital francesa foram implantadas pelos planos de melhoramentos ou
saneamento.

Apds a Revolugdo Industrial na Europa e durante a Primeira Republica no Brasil,
instituiu-se uma nova cultura técnica, em que o projeto de saneamento ou o plano de
melhoramentos e embelezamento era necessdrio e urgente as cidades e, ao mesmo tempo,
representava o progresso e a modernidade. Brito (1944c, p. 17) cita as palavras do arquiteto
francés Augustin Rey no Premier Congreés International pour la Protection des Paysages em
1909: “o engrandecimento da cidade é o coroldrio do seu saneamento”. O poder publico, a
partir de entdo, com a elaboracdo desses planos, colaborou para o processo de planejamento
urbano em muitos locais e para a institucionalizacdo do urbanismo como disciplina nos 6rgaos
publicos, como a Secretaria de Obras Publicas do Estado do Rio Grande do Sul.

A atuacdo dos engenheiros na elaboracdo de planos para as cidades estudadas, Rio de
Janeiro, Santos e Santa Maria, foi significativa para cada uma, principalmente a de Saturnino
de Brito na evolugao urbana de Santa Maria. O planejamento dessas cidades ndo ocorreu sem
0 aproveitamento de planos e projetos precedentes, como muitas vezes pode parecer. No Rio
de Janeiro, antes de Pereira Passos ser prefeito, ja havia planos anteriores que foram
retomados. Em Santos e outras cidades, Saturnino de Brito desenvolveu todo um estudo de
como pensar e atuar no espa¢o. Do mesmo modo, antes do primeiro Plano Diretor elaborado
ou aprovado em Santa Maria, ja havia um projeto de saneamento, com um plano de
melhoramentos elaborado por Brito, que teve muitas ideias absorvidas pelos planos
posteriores.

O reconhecimento do trabalho de Brito no campo do urbanismo tem sido maior
ultimamente se comparado a época em que Andrade iniciou os estudos no comeco da década

de 1990. Embora houvesse um grande numero de planos urbanos e de saneamento

293 . . . ~ . ~ . .
No periodo imperial, ndo houve grandes mudangas no modo de vida em relagdo ao colonial no Brasil.
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elaborados por engenheiros para diversas cidades do Brasil no inicio do século XX, como os de
Saturnino de Brito, esses eram muito pouco estudados. A falta dessa pesquisa levava muitos
autores a considerar que, na América Latina, os projetos e planos urbanos comegaram nas
décadas de 1920 e 1930, com o Plano de Reforma y Extension para Buenos Aires, em 1924,
elaborado por JCN Forestier; e o Plano de Extensdo, Remodela¢cdo e Embelezamento do Rio de
Janeiro, elaborado por A. D. Agache a partir de 1927.

Forestier (1861-1930) e Agache (1875-1959) eram arquitetos. A atuacdo dos
engenheiros, conforme Souza (2006) explica, ficara esquecida apds o movimento modernista
ter assumido a hegemonia da arquitetura e do urbanismo. Esse movimento promoveu a
valorizacdo do arquiteto e a consequente separacdo dessa area com a da engenharia, o que
resultara no “esquecimento” da atuacao dos engenheiros no campo do urbanismo.

O trabalho de Brito, no campo do urbanismo, preocupado com a ordenacgao e previsao
do futuro das cidades, o caracteriza como um dos precursores do urbanismo moderno no
Brasil. Uma das correntes desse urbanismo é o urbanismo sanitarista ou francés, que teve
como forte referéncia a reforma de Paris. Nessa, sob o comando de Haussmann, destaca-se a
atuacdo dos engenheiros e a grande preocupagado com o problema do saneamento. Conforme
apresentado nessa dissertacdo, reafirma-se a proximidade entre os temas urbanismo e
sanitarismo no periodo de estudo.

A importancia da atuacdo de Brito, no sentido de aproximar o urbanismo do
sanitarismo, vem desde o seu primeiro trabalho na Cidade de Vitdria, antes mesmo do
saneamento de Santos. Mendonca (2009) considera o projeto para Vitéria uma marca na
evolucdo do pensamento num periodo em que nasce o urbanismo como uma pratica
académica e profissional. Ao contrario de muitos projetos da época, os de Brito eram mais do
qgue simples a¢Oes pontuais ou projetos de redes d’agua e de esgotos. Nos projetos de
saneamento, além de projetar essas redes, Brito também indicava melhoramentos na cidade
construida e previa dreas de expansdo urbana, definindo e justificando o tragado adotado para
elas e sua integracdo com a cidade. Para ele, além de resolver os problemas do presente, a
cidade deveria ser pensada para evitar problemas no futuro. Ao aplicar essa ideia em seus
trabalhos de saneamento, Brito foi um dos responsaveis por implantar o planejamento urbano
na administracdo de inUmeras cidades brasileiras.

A atuacdo de Brito foi da escala urbana a arquitetonica e muitas ideias que trouxe de
outros paises, pensou ou desenvolveu provaram-se importantes. Até hoje, muitas dessas
permanecem nas legislacdes e, inclusive, ao ndo serem seguidas, reafirmam sua relevancia
através das consequéncias geradas. Muitas ideias defendidas por ele possibilitaram

desenvolver o planejamento urbano no Brasil e chegar ao modo como é praticado hoje,
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principalmente em relagdo a atuagdo das autarquias e institutos de planejamento urbano, em
que essa atividade ndo deve possuir vinculo com a administracdo municipal e ter continuidade.

Brito, ao elaborar o projeto de saneamento de Santos, ja defendia a necessidade de
prever o futuro das cidades. A partir dessa ideia, ele buscou saber o que estava acontecendo e
0 que se pensava nas diversas cidades, principalmente as da Europa. Nesse continente, ja
havia legislacdes mais desenvolvidas em relacdo a ordenacdo do espaco urbano e, também,
destacavam-se as reformas realizadas em Paris por Haussmann. Com isso, houve o
intercdambio de ideias entre Brasil e Europa, tendo como veiculo importante a revista Tecnique
Sanitaire e os congressos internacionais. Na Planta de Santos, Brito pode aplicar e desenvolver
seus conhecimentos e, principalmente, defender a necessidade de um plano que guiasse o
crescimento da cidade, como se pensava e era aplicado em outros paises. Assim, essa mesma
ideia era aplicada por Brito no Brasil de maneira pioneira.

O saneamento e o urbanismo desenvolvido pelos engenheiros se mostraram
adequados e necessarios a situacdo das cidades brasileiras no Periodo Republicano. O éxito
desse trabalho levou Brito a ser o engenheiro que mais elaborou projetos de saneamento para
diversas cidades do Pais, em média de vinte e oito (Anexo V). Incluido nesse numero, treze
projetos foram para as cidades do Rio Grande do Sul, Estado que visitou pela primeira vez em
1908. A primeira cidade do Estado a receber projeto de sua autoria foi Rio Grande, em 1916, e
a segunda, Santa Maria, em 1918.

Santa Maria necessitava ser saneada antes mesmo da constru¢do do entroncamento
ferrovidrio, devido ao claro papel comercial e administrativo que assumira e a atracdo
populacional que ja exercia. Mas foi com a implantacdo da rede ferrovidria que o saneamento
tornou-se imprescindivel para a cidade e, ao mesmo tempo, sindbnimo de progresso, como fora
a prépria ferrovia e o entroncamento ferroviario.

O projeto de saneamento de Brito para Santa Maria abrangeu o espag¢o urbano como
um todo e seus varios elementos, com o objetivo de organizar e preparar a cidade para o
futuro. O engenheiro considerou a cidade como um organismo vivo em crescimento e
desenvolvimento, que precisava ser cuidado. Esse cuidado ocorreu através do plano de
melhoramentos do projeto de saneamento. Desse modo, iniciou o processo de planejamento
de Santa Maria. Com a atuac¢do de Brito em Santos, e também outros engenheiros em diversas
cidades, o planejamento urbano brasileiro teve origem nos planos de embelezamento e
saneamento.

O trabalho de Brito para Santos é um plano e ndo apenas uma planta como sugere o
titulo. As caracteristicas que levam a essa conclusdo sdo as de que A planta de Santos abrange

todo o espaco urbano construido e o a ser ocupado, juntamente com a organizacdo e
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implantacdo de equipamentos nesses espacos, a continuidade da execuc¢ao do trabalho e as
revisdes periodicas. Nas ideias defendidas por Brito, destaca-se o levantamento rigoroso,
necessario para elaboracdo de um diagndstico detalhado para determinado drgao poder
elaborar um plano que evite problemas futuros e seja revisado em determinados momentos.
No pensamento defendido por Brito, estdo presentes muitas ideias atuais intrinsecas nos
conceitos de planejamento, como o ja apresentado defendido por Villaga (1999).

As acles previstas pelo engenheiro tiveram continuidade nos planos seguintes
elaborados para Santa Maria e algumas foram implantadas ao longo do tempo. Muitas das
ideias de Brito foram retomadas e implementadas em administragdes posteriores, como no
plano do engenheiro Floriano Dias (1938), no do urbanista Nelly Peixoto Martins (1951) e no
do arquiteto Danilo Landé et al (1979), caracterizando um processo de revisdo, atualizagdo e
execucdo do plano de melhoramentos de 1918. O trabalho elaborado por Brito estava a altura
de um plano e contemplava mais do que os problemas enfrentados pela cidade no momento,
pensava no futuro. Sua implantacdo foi indicada conforme o crescimento da drea urbana,
juntamente com a orientagao sobre os procedimentos que deveriam ser adotados pela
administragdao municipal com o passar do tempo.

Os planos e suas respectivas revisGes, conforme Brito (1944c), deveriam ser
cuidadosamente examinadas e resolvidas por autoridades estranhas aos interesses e
competicoes locais. O exemplo do que ocorreu em Santos, com a autonomia da prefeitura, foi
significativo para mostrar o que ndo se deve fazer e evitar consequéncias prejudiciais aos
servicos publicos e ao espaco urbano. Os planos das cidades ndo poderiam ficar dependentes
dos interesses subalternos e dos caprichos eleitorais.

Apdbs o plano de Brito para Santa Maria, os planos seguintes também ndo foram
implantados conforme previstos. O plano de 1951 identificou problemas que ja possuiam
solugdes indicadas no plano de 1918 que ndo foram implantadas. O mesmo ocorreu com o
plano de 1969, que fez referéncia as solugdes previstas no plano de 1951 para problemas
ainda recorrentes. As medidas ndo implantadas previstas no plano de melhoramentos de 1918
e diagnosticadas em planos posteriores teriam evitado muitos dos problemas urbanos ainda
presentes e recorrentes na cidade. Isso fundamenta a hipétese de que o plano de Brito deu
origem e orientou o processo de planejamento de Santa Maria e suas concep¢des urbanisticas
permaneceram através de outros planos e na cidade construida.

Um dos sérios problemas em Santa Maria sdo os cursos d’agua dentro do perimetro
urbano e a caréncia de espacos verdes. Até hoje ha falhas na implementacdo dos planos e das
leis, que se refletem nos espaco urbano. Um exemplo é o beco da Rua Visconde de Ferreira

Pinto, que seria uma avenida ligada a avenida canal de Brito. O centro da cidade possui sérios
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problemas de circulacdo peatonal®®, com passeios estreitos e mal conservados, e veicular
principalmente, com a falta de continuidade e reduzida largura das vias principais. Ndo houve
uma preocupacao efetiva em aplicar os planos e as leis, o poder publico valoriza o fato de
possuir um planejamento urbano, mas nao a sua aplica¢do. Naquela época, Brito ja indicara as
solucgdes. Indicagdes ndo faltaram.

Desde o plano de Brito ja havia solucdo para os cursos d’agua, espacos publicos
arborizados e o inicio de uma preocupac¢do com o sistema viario, essa mais explicita no plano
de 1951, com o sistema de avenidas e perimetrais. O plano de 1969 chama atencdo
justamente a esses problemas. Entre os diversos espacos publicos indicados por Brito, poucos
foram implantados e a falta das avenidas canal reduziu ainda mais a arborizacdo da cidade.
Mesmo que os planos seguintes tenham chamado atencdo sobre a falta desses espacos e da
arborizacdo, o problema persiste. A tendéncia, no Brasil, é de fazer projetos e planos e ndo
executa-los. Seria possivel privilegiar as acGes técnicas sobre a cidade e fazer um planejamento
urbano continuo, deixando de lado os interesses politicos que travam esse processo?

Do projeto de saneamento de Brito, o que foi construido na cidade, embora com
algumas alteragdes, encontra-se em operagao ainda hoje, servindo como marco histérico de
uma das mais grandiosas aspiracdes do progresso em Santa Maria. Junto a isso, permanece
sua lembranga na edificacdo da Barragem Saturnino de Brito e no espago publico junto a um
dos dois eixos de formacdo da cidade, na terceira quadra da Rua Dr. Bozano, a Praca Saturnino
de Brito, com o respectivo reservatorio.

O processo de planejamento urbano de Santa Maria comecou com o plano de
melhoramentos do projeto de saneamento de Brito (Quadro 25), antes da elaboragdo ou
implementacao dos planos diretores, que retomaram muitas das solucées desse. O trabalho de
Brito foi essencial para o desenvolvimento e ordenacdao da cidade e serviu de base para os
planos posteriores. Juntamente, o fato de as medidas indicadas pelo engenheiro para evitar
problemas futuros ndo terem sido implantadas, sendo que essas teriam evitado problemas
ainda recorrentes na cidade, comprovam que, em seu trabalho, ele estava realizando o
planejamento urbano, uma vez que o momento em que vivemos hoje é o futuro daquela

época.
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Quadro 25: planos urbanos de Santa Maria e evolugao do planejamento. Quadro elaborado pelo autor.

A falta de documentos histdricos e de interesse por parte do poder publico é tocante.
Faltam estudos sobre o planejamento urbano de Santa Maria, principalmente no que se refere
aos planos diretores e demais documentos relacionados que estdo extraviados. Ndo foi
possivel localizar o relatério de todos os intendentes, inclusive alguns citados por Belém
(2000), e os encontrados estdo mal conservados. Os planos de 1938 e de 1951, mais algumas
pranchas do plano de 1969, estdo perdidos ou ndo existem mais. O mesmo ocorre em relagdo
ao projeto de saneamento com o plano de melhoramentos de Brito, de que o Municipio ndo
possui nenhum exemplar. A localizagdo dos documentos da antiga Secretaria de Obras, onde
deveriam estar os planos antigos para a cidade, é desconhecida.

Essa dissertacdo contribuiu para a preservacdo da memdria do planejamento urbano
de Santa Maria e abriu o caminho para o estudo do processo de planejamento da cidade,
iniciado a partir do projeto de saneamento em 1918. Como foi apresentado, o planejamento é
um processo continuo em que os planos devem ser periodicamente revisados e adequados as
novas necessidades da cidade. Resta agora prosseguir o estudo, uma vez que o planejamento
urbano é uma atividade constante. O plano pode estar concluido, mas a sua implantacdo
nunca estara. O plano sempre tera que ser revisado. Apesar de ja existirem muitos trabalhos
sobre Brito no Brasil, ainda faltam estudos sobre a sua atuacdo nas cidades do Rio Grande Sul,
juntamente com a relagdo de seus projetos com o processo de planejamento urbano dessas

cidades, como o que foi elaborado para Santa Maria.
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mulher.

SANTA MARIA. Ato n. 123/1901, de 06 de setembro de 1901. Estabelece obrigacbes aos
proprietarios de terrenos ou prédios, sitos em ruas em as quais se tenha projetado a execuc¢do
do servico de calgamento.

SANTA MARIA. Ato n. 125/1901, de 06 de outubro de 1901. Cria o 62 distrito administrativo
com sede em S3ao Martinho.

SANTA MARIA. Ato n. 124/1904, de 08 de fevereiro de 1904. Estabelece obrigacbes aos
proprietarios de terrenos ou prédios, sitos em ruas em as quais se tenha projetado a execuc¢do
do servico de calgamento.

SANTA MARIA. Ato n. 239/1908, de 10 de fevereiro de 1908. Regulariza o servigo de limpeza e
asseio publico.

SANTA MARIA. Ato n. 337/1912, de 17 de outubro de 1912. Regulariza as construcbes e
reconstrucgdes.

SANTA MARIA. Ato n. 342/1912, de 30 de novembro de 1912. Reorganiza o servico interno da
administragao municipal.

SANTA MARIA. Decreto n. 01/1912, de 08 de novembro de 1912. Regulariza a construg¢do dos
reservatérios sanitarios.

SANTA MARIA. Decreto n. 05/1912, de 18 de dezembro de 1912. Altera pelo lado norte, os
limites urbanos da cidade.

SANTA MARIA. Ato n. 348/1913, de 01 de fevereiro de 1913. Promulga a lei de Orcamento da
Receita e Despesa para o exercicio de 1913.

SANTA MARIA. Ato n. 466/1913, de 21 de julho de 1913. Modifica a organizacdo dos servicos
municipais.

SANTA MARIA. Ato n. 483/1913, de 07 de agosto de 1913. Aprova o regulamento interno da
Intendéncia Municipal.

SANTA MARIA. Ato n. 552A/1913, de 19 de novembro de 1913. Promulga a Lei de Orcamento
da Receita e Despesa para o exercicio de 1914,

SANTA MARIA. Lei n. 33/1913, de 15 de junho de 1913. Reforma do Cddigo de Posturas
Municipais.
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SANTA MARIA. Ato n. 40A/1918, de 11 de junho de 1918. Autoriza o chefe da sec¢do de Obras
Pdblicas do Municipio, a organizar duas turmas de trabalhadores para o completo
levantamento topografico da planta da cidade.

SANTA MARIA. Ato n. 71/1918, de 18 de novembro de 1918. Cria a tabela de precos, pelo
maximo para a venda de géneros alimenticios, durante a epidemia reinante.

SANTA MARIA. Decreto n. 25/1918, de 08 de novembro de 1918. Abre um crédito de
5:0005000, para atender as despesas ocasionadas pela epidemia reinante.

SANTA MARIA. Ato n. 107/1919, de 11 de junho de 1919. Regulamenta os servicos de asseio e
limpeza publica.

SANTA MARIA. Ato n. 189/1920, de 04 de junho de 1920. Dispensando o Agrimensor, snr.
Jorge Frederico Augusto Wild, do encargo que lhe fora cometido provisoriamente, na dire¢do
dos servigos da Se¢do de Obras Publicas do Municipio.

SANTA MARIA. Ato n. 459/1928, de 07 de fevereiro de 1928. Autoriza ao Sr. Intendente
Municipal a fazer um empréstimo de 10.000:000S000 para o servico de saneamento da cidade,
exclusivamente.

SANTA MARIA. Ato n. 172/1929, de 09 de outubro de 1929. Extingue a secdo de Higiene e
Assisténcia Publica Municipal.

SANTA MARIA. Ato n. 210/1929, de 31 de dezembro de 1929. Cria a Comissdo de Saneamento
no Municipio.

SANTA MARIA. Ato n. 41/1931, de 30 de maio de 1931. Considerando que as obras de
saneamento estdo a finalizar-se e que, por isso, ndo sdao mais necessarios os servicos dos
funcionarios do quadro, que, com gratificacdo especial, auxiliaram os trabalhos de escritério
daquele departamento da administragao.

SANTA MARIA. Ato n. 47/1931, de 14 de julho de 1931. Fica denominado — Praca Saturnino de
Brito — o local em que foi construido o reservatdrio de dgua da cidade e que tinha o nome
popular de Praga do Mercado.

SANTA MARIA. Ato n. 50/1931, de 10 de agosto de 1931. Fica extinta a Comissdo de
Saneamento do Municipio e criada a Se¢do de Aguas e Esgotos.

SANTA MARIA. Ato n. 04/1932, de 20 de janeiro de 1932. Regulamento das taxas de
saneamento desta cidade.

SANTA MARIA. Ato n. 4/1932, de 20 de janeiro de 1932. Promulga a cobranca das taxas de
saneamento da cidade.

SANTA MARIA. Ato n. 50/1933, de 23 de junho de 1933. Sendo bastante extensa a rede de
esgotos e em grande parte desabitada, com a diminuicdo das taxas sanitarias, sera fomentado
o desenvolvimento de constru¢do das habitacGes modestas e com todo o conforto higiénico.

SANTA MARIA. Ato n. 10/1934, de 07 de fevereiro de 1934. Modifica as denominacdes das
Secdes de Obras Publicas, Aguas e Esgotos e Tesouraria.

SANTA MARIA. Ato n. 27/1934, de 02 de maio de 1934. Considera extinto, o cargo de diretor
do saneamento, a contar de 12 de margo do corrente ano.
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SANTA MARIA. Ato n. 42/1936, de 09 de junho de 1936. Concede isen¢do do imposto predial
para as novas construgdes que se verificarem na zona urbana, de acordo com o parecer n2
36/51, de 05 de junho vigente, da comissdo de Legislacdo e Assisténcia Social da Camara
Municipal.

SANTA MARIA. Ato n. 17/1938, de 13 de janeiro de 1938. Declara extintos quatro cargos da
Diretoria de Saneamento.

SANTA MARIA. Ato n. 18/1938, de 19 de janeiro de 1938. Institui a contribuicdo de melhoria.

SANTA MARIA. Ato n. 27/1938, de 18 de janeiro de 1938. Modifica e amplia o Ato n2 42 de
9/6/1936 que concede isencdo do imposto predial para as novas construgdes que se
verificarem na zona urbana.

SANTA MARIA. Ato n. 134/1938, de 18 de junho de 1938. Regula as construcbes e
reconstrucdes numa quadra da rua Venancio Aires e faz uma autorizacdo a Diretoria de Obras
e Viagao.

SANTA MARIA. Ato n. 235/1938, de 31 de dezembro de 1938. Isenta de imposto de décimas
urbanas os prédios construidos para hotéis ou apartamentos, que satisfacam as exigéncias de
conforto moderno, e dispensa-os dos impostos de licencas e de industrias e profissoes.

SANTA MARIA. Ato n. 05/1939, de 05 de janeiro de 1939. Determina a inclusdo na receita e
despesa para o exercicio de 1939, da importancia de 69:0005S000, arrecadada a titulo de taxa
de salde a ser entregue ao Estado como contribuicdo deste municipio para os servicos de
Higiene e Saude Publica.

SANTA MARIA. Ato n. 109/1939, de 27 de junho de 1939. Dispde sobre a constru¢do de
Instala¢Oes Sanitarias, dentro do prazo de 120 dias, nos prédios situados na rede de esgotos e
ainda ndo saneados.

SANTA MARIA. Ato n. 141/1939, de 01 de setembro de 1939. Isenta dos impostos de décimas
urbanas as casas de alvenaria construidas em grupo, de uma sé vez, em harmonia
arquitetdnica, a razdo de um ano para cada duas casas.

SANTA MARIA. Ato n. 48/1940, de 15 de marco de 1940. Regulamenta os servicos de reformas
internas nos prédios de um sé pavimento, localizados na primeira quadra da Rua Dr. Bozano,
Acampamento e Avenida Rio Branco.

SANTA MARIA. Decreto-Lei n. 34/1943, de 17 de setembro de 1943. Abre um crédito especial
para atender as despesas provaveis com o plano diretor da cidade.

SANTA MARIA. Decreto-Lei n. 64/1945, de 01 de setembro de 1945. Concede isencdo para
edificios novos.

SANTA MARIA. Decreto-Lei n. 84/1946, de 18 de outubro de 1946. Majora a tributagdo do
imposto predial.

SANTA MARIA. Lei Municipal n. 56/1949, de 28 de janeiro de 1949. Regulamenta edifica¢des
nas ruas Dr. Bozano, Venancio Aires, Acampamento, Floriano Peixoto e Av. Rio Branco.

SANTA MARIA. Lei Municipal n. 57/1949, de 02 de janeiro de 1949. Regulamenta as
reconstrucdes de prédios.
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SANTA MARIA. Lei Municipal n. 61/1949, de 12 de setembro de 1949. Regulamenta a
cobranca de imposto territorial.

SANTA MARIA. Lei Municipal n. 90/1949, de 02 de dezembro de 1949. Regulamenta a
construcdo de passeios e calcadas, na cidade e vilas do Municipio.

SANTA MARIA. Lei Municipal n. 95/1950, de 04 de fevereiro de 1950. Prorroga, por dois anos,
as favores do Decreto-Lei n2 64, de 12 de setembro de 1945.

SANTA MARIA. Lei Municipal n. 122/1951, de 20 de junho de 1951. Aprova o zoneamento e o
sistema de avenidas do plano diretor da cidade.

SANTA MARIA. Lei Municipal n. 125/1951, de 20 de setembro de 1951. Cédigo de Posturas
Municipais.

SANTA MARIA. Lei Municipal n. 128/1951, de 10 de outubro de 1951. Aprova o sistema de
ruas e logradouros publicos do Plano Diretor da cidade.

SANTA MARIA. Lei Municipal n. 155/1951, de 27 de dezembro de 1951. Disp&e sobre a
construcdo de garagens, casas de madeira e mista em diversas vias publicas e da outras
providéncias.

SANTA MARIA. Lei Municipal n. 162/1952, de 22 de fevereiro de 1952. Dispde sobre as
licengas para novas construgdes e da outras providéncias.

SANTA MARIA. Lei Municipal n. 168/1952, de 27 de marco de 1952. Regulamenta a construcdo
de passeio e calcadas, na cidade e vilas do Municipio.

SANTA MARIA. Lei Municipal n. 170/1952, de 23 de maio de 1952. Revoga a Lei n2 128, de 10
de outubro de 1951, e altera, em parte, a Lei n2 122, de 20 de junho de 1951.

SANTA MARIA. Lei Municipal n. 173/1952, de 30 de maio de 1952. Regula a constru¢do de
passeios e calcadas, na cidade e vilas do Municipio.

SANTA MARIA. Lei Municipal n. 261/1953, de 04 de setembro de 1953. D4 denominac&o a vila
situada nas proximidades do Matadouro Municipal.

SANTA MARIA. Lei Municipal n. 313/1953, de 21 de dezembro de 1953. Concede isencdo de
imposto predial e d& outras providéncias.

SANTA MARIA. Lei Municipal n. 339/1954, de 07 de junho de 1954. Altera os artigos 82, inciso
I, e 99, da Lei Municipal n2 173, de 30 de maio de 1952, e da outras providéncias.

SANTA MARIA. Lei Municipal n. 345/1954, de 10 de junho de 1954. Dispde sobre a altura das
construcdes e da outras providéncias.

SANTA MARIA. Lei Municipal n. 346/1954, de 24 de junho de 1954. Institui, no Municipio de
Santa Maria, a cobranca da "Contribuicdo de Melhoria", e da outras providéncias.

SANTA MARIA. Lei Municipal n. 389/1954, de 05 de novembro de 1954. Autoriza a revisdo e
atualiza¢do do valor locativo dos prédios existentes no Municipio e da outras providéncias.

SANTA MARIA. Lei Municipal n. 465/1955, de 04 de outubro de 1955. Altera a redacdo do art.
70, da Lei Municipal n2 125, de 20 de setembro de 1951.
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SANTA MARIA. Lei Municipal n. 474/1955, de novembro de 1955. Altera a redacdo do artigo
92 do Ato n2 168, de 31 de agosto de 1938.

SANTA MARIA. Lei Municipal n. 485/1955, de 20 de dezembro de 1955. Cria o Conselho
Municipal de Urbanismo e da outras providéncias.

SANTA MARIA. Lei Municipal n. 507/1956, de 17 de agosto de 1956. Regulamenta o
loteamento de terrenos no Municipio.

SANTA MARIA. Lei Municipal n. 996/1961, de 20 de dezembro de 1961. Acentua as divisas
gerais do Municipio, fixa nova divisdo territorial de Santa Maria e estabelece os limites
distritais.

SANTA MARIA. Lei Municipal n. 1.066/1962, de 20 de novembro de 1962. Reformula as
disposicOes sobre loteamento e arruamento e da outras providéncias.

SANTA MARIA. Lei Municipal n. 1.098/1963, de 17 de julho de 1963. Modifica o alinhamento
do lado esquerdo nas seis (6) primeiras quadras da Rua do Acampamento.

SANTA MARIA. Lei Municipal n. 1.112/1963, de 23 d outubro de 1963. Reformula as
disposicoes sobre loteamentos e da outras providéncias.

SANTA MARIA. Lei Municipal n. 1.160/1964, de 15 de outubro de 1964. Institui a comissdo do
plano diretor do Municipio de Santa Maria e da outras providéncias.

SANTA MARIA. Lei Municipal n. 1.161/1964, de 20 de outubro de 1964. Atualiza o Cédigo de
Posturas Municipais.

SANTA MARIA. Lei Municipal n. 1.221/1965, de 10 de novembro de 1965. Revoga a Lei
Muncipal n2 345, de 10 de junho de 1954.

SANTA MARIA. Lei Municipal n. 1.228/1965, de 10 de dezembro de 1965. Modifica o
alinhamento do lado esquerdo nas seis primeiras quadras da rua do acampamento.

SANTA MARIA. Lei Municipal n. 1.230/1965, 16 de dezembro de 1965. Estabelece as taxas de
ocupacgdo maximas para os terrenos da zona urbana.

SANTA MARIA. Lei Municipal n. 1.253/1966, de 04 de outubro de 1966. Denomina ‘Parque
Ipiranga’ as obras urbanisticas do largo da Avenida Presidente Vargas.

SANTA MARIA. Lei Municipal n. 1.254/1966, de 10 de outubro de 1966. Isenta do Imposto
Predial por dois (2) anos, construgdes novas com um recuo minimo de cinco (5) metros e da
outras providéncias.

SANTA MARIA. Lei Municipal n. 1.319/1968, de 05 de julho de 1968. Dispde sobre o Cdodigo de
Obras do Municipio.

SANTA MARIA. Lei Municipal n. 1.370/1969, de 30 de janeiro de 1969. Aprova o plano
preliminar e as diretrizes para o plano diretor de Santa Maria, e da outras providéncias.

SANTA MARIA. Lei Municipal n. 1.371/1969, de 30 de janeiro de 1969. Dispde sobre
loteamento e da outras providéncias.

SANTA MARIA. Lei Municipal n. 1.410/1969, de 16 de outubro de 1969. Autoriza o Poder
Executivo a celebrar contrato com a Companhia Riograndense de Saneamento - CORSAN - para
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a realizagdo de obras de abastecimento de agua e de coleta de esgoto, na cidade de Santa
Maria, e concessao de explora¢ao dos respectivos servicos.

SANTA MARIA. Lei Municipal n. 1.902/1976, de 17 de dezembro de 1976. Disp&e sobre a
legalizacdo de terrenos existentes em loteamentos ndo oficializados no municipio.

SANTA MARIA. Lei Municipal n. 2.083/1980, de 08 de janeiro de 1980. Autoriza o Poder
Executivo a fornecer gratuitamente, plantas de casas para pessoas de poucos recursos e da
outras providéncias.

SANTA MARIA. Lei Municipal n. 2.096/1980, de 10 de janeiro de 1980. Institui a lei de uso do
solo do municipio de Santa Maria e da outras providéncias.

SANTA MARIA. Lei Municipal n. 2.097/1980, de 10 de janeiro de 1980. Institui o Conselho
Municipal de Desenvolvimento Urbano de Santa Maria, e da outras providéncias.

SANTA MARIA. Lei Municipal n. 2.098/1980, de 10 de janeiro de 1980. Institui o Plano Diretor
de Santa Maria e da outras providéncias.

SANTA MARIA. Lei Complementar n. 34/2005, de 29 de dezembro de 2005. Dispde sobre a
Politica de Desenvolvimento Urbano e sobre o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
Ambiental do Municipio de Santa Maria.

SANTA MARIA. Lei n. 4.875/2005, de 22 de dezembro de 2005. Cria o Escritorio da Cidade,
Disp0e sobre sua Organizacao e da outras providéncias.

SANTA MARIA. Lei Complementar n. 70/2009, de 04 de novembro de 2009. Dispde sobre o
Cédigo de Obras e Edificacdes do Municipio de Santa Maria e da outras providéncias.

SANTA MARIA. Lei Complementar n. 71/2009, de 04 de novembro de 2009. Dispde sobre os
Procedimentos Fiscais para o Codigo de obras e edificagdes do Municipio de Santa Maria, Lei
de uso e ocupacdo do solo, Lei do patrimonio cultural e da outras providéncias.

SANTA MARIA. Lei Complementar n. 72/2009, de 04 de novembro de 2009. Institui a Lei de
uso e ocupacdo do solo, parcelamento, perimetro urbano e sistema viario do Municipio de
Santa Maria.

SANTA MARIA. Decreto Executivo n. 72/2011, de 08 de julho de 2011. Instituiu o Programa
Caminhe Legal, que trata da padroniza¢do dos Passeios Publicos no Municipio de Santa Maria.

BRASIL. Lei n. 10.257/2001, de 10 de julho de 2001. Regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias.

NBR 9077/1993, de maio de 1993. Saidas de emergéncia em edificios.

NBR 9050/2004, de 31 de maio de 2004. Acessibilidade a edificacbes, mobiliario, espacos e
equipamentos urbanos.
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PUBLICAGOES
ABREU, José Pacheco de [org.]. Guia geral do Municipio de Santa Maria. Santa Maria: 1953.

GUIA ILUSTRADO comercial industrial e profissional. Santa Maria: Guias ilustrados municipais,
1938.

REVISTA COMMEMORATIVA do Primeiro Centendrio (1814-1914). Porto Alegre: Livraria do

Globo, 1914.

PLANOS DIRETORES

RIO GRANDE DO SUL. Secretaria de Obras Publicas. Secdo de Urbanismo. Plano Diretor de

Santa Maria. Porto Alegre, 1951.

LANDO, Francisco Danilo; LENGLER, Osmar J.; FRANCISCONE, J.G. Plano Diretor de Santa

Maria. Santa Maria, 1969.

JORNAIS
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SANEAMENTO de Santa Maria

Diario do Interior, Santa Maria, 11 jul. 1929.

Diario do Interior, Santa Maria, 04 set. 1929.

. Didrio do Interior, Santa Maria, 05 set. 1929.

Diario do Interior, Santa Maria, 10 set. 1929.

. Didrio do Interior, Santa Maria, 11 set. 1929

Diario do Interior, Santa Maria, 14 set. 1929.
Diario do Interior, Santa Maria, 18 out. 1929.
Didrio do Interior, Santa Maria, 19 out. 1929.
Diario do Interior, Santa Maria, 23 out. 1929.
Diario do Interior, Santa Maria, 29 out. 1929.

Diario do Interior, Santa Maria, 30 out. 1929.

. Diario do Interior, Santa Maria, 05 nov. 1929.

Didrio do Interior, Santa Maria, 19 dez. 1929.

. Diario do Interior, Santa Maria, 08 fev. 1930.

Diario do Interior, Santa Maria, 15 fev. 1939.

. Didrio do Interior, Santa Maria, 18 fev. 1930.

Diario do Interior, Santa Maria, 14 mar. 1930.

. Didrio do Interior, Santa Maria, 01 abr. 1930.
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Diario do Interior, Santa Maria, 10 mai. 1930.
Didrio do Interior, Santa Maria, 24 jun. 1930.
Diario do Interior, Santa Maria, 10 ago. 1930.
Diario do Interior, Santa Maria, 13 ago. 1930.
Didrio do Interior, Santa Maria, 16 ago. 1930.
Diario do Interior, Santa Maria, 17 ago. 1930.
Diario do Interior, Santa Maria, 26 ago. 1930.
Diario do Interior, Santa Maria, 03 set. 1930.
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Diario do Interior, Santa Maria, 02 out. 1931.
Diario do Interior, Santa Maria, 28 out. 1931.
Diario do Interior, Santa Maria, 29 out. 1931.

Diario do Interior, Santa Maria, 30 out. 1931.
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SANEAMENTO de Santa Maria. Diario do Interior, Santa Maria, 06 nov. 1931.
SANEAMENTO de Santa Maria. Didrio do Interior, Santa Maria, 07 nov. 1931.
SANEAMENTO de Santa Maria. Didrio do Interior, Santa Maria, 08 nov. 1931.
SANEAMENTO de Santa Maria. Diario do Interior, Santa Maria, 15 nov. 1931.
SANEAMENTO de Santa Maria. Didrio do Interior, Santa Maria, 10 dez. 1931.

HISTORIAS da Cidade. Jornal A Cidade, Santa Maria, 11 set. 2002.

LOCAIS DE PROSPECCAO DE DADOS

Arquivo Geral da Prefeitura Municipal de Santa Maria — Santa Maria, RS.

Arquivo Histérico Romeu Beltrdo da Camara Vereadores de Santa Maria — Santa Maria, RS.
Arquivo Histérico do Estado do Rio Grande do Sul — Porto Alegre, RS.

Arquivo Histérico Municipal de Santa Maria (AHMSM) — Santa Maria, RS.

Casa de Memadria Edmundo Cardoso (CMEC) — Santa Maria, RS.

Companhia Riograndense de Saneamento (CORSAN) — Porto Alegre, RS.

Companhia Riograndense de Saneamento (CORSAN) — Santa Maria, RS.

Biblioteca Central da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) — Porto Alegre, RS.

Biblioteca da Faculdade de Arquitetura da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS)
— Porto Alegre, RS.

Biblioteca do Centro Universitdrio Franciscano — Santa Maria, RS.
Departamento de Obras Publicas do Rio Grande do Sul (DOP) — Santa Maria, RS.

Escritério da Cidade, Autarquia de Planejamento do Municipio de Santa Maria — Santa Maria,
RS.

Museu Julio de Castilhos — Porto Alegre, RS.

Secretaria de Obras Publicas do Estado do Rio Grande do Sul (SOP) — Porto Alegre, RS.
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ANEXO A - Legislagdes do Municipio relacionadas ao urbanismo e saneamento (continuagdo)

NUMERO

EMENTA
/ANO

56/1949 e a N . . .
Regulamenta edificagGes nas ruas Dr. Bozano, Venancio Aires, Acampamento, Floriano Peixoto e Av. Rio Branco

57/1949 |[Regulamenta as reconstrugdes de prédios

60/1949 |Regulamenta a cobranga de taxa de calgamento

61/1949 |Regulamenta a cobranga de imposto territorial

64/1949 |Disciplina a regulamentacad de ruas e logradouros publicos

90/1949 |Regulamenta a construgdo de passeios e calgadas, na cidade e vilas do Municipio

95/1950 |Prorroga, por dois anos, as favores do Decreto-Lei n? 64, de 12 de setembro de 1945

Altera a Lei Municipal n2 56, revogando a Lei Municipal n2 57, de 02 de janeiro de 1949, dispondo sobre a
103/1950 [construcdo de edificagdes nas ruas Dr. Bozano, Venancio Aires, Acampamento, Avenida Rio Branco, Marechal
Floriano Peixoto e Praga Saldanha Marinho

122/1951 |Aprova o zoneamento e o sistema de avenidas do plano diretor da cidade
125/1951 |Cddigo de Posturas Municipais

128/1951 |Aprova o sistema de ruas e logradouros publicos do Plano Diretor da cidade

135/1951 |Concede auxilio a comissdo promotora da campanha Pro Sinaleiras Automaticas

Mantém as mesmas denominagdes das ruas transformadas em avenidas pelo Plano Diretor e da outras
providéncias

Dispde sobre a construgdo de garagens, casas de madeira e mista em diversas vias publicas e da outras
providéncias

151/1951

155/1951

162/1952 |Dispde sobre as licengas para novas construgdes e da outras providéncias

168/1952 [Regulamenta a construgdo de passeio e calgadas, na cidade e vilas do Municipio

170/1952 Revoga a Lei n? 128, de 10 de outubro de 1951, e altera, em parte, a Lei n2 122, de 20 de junho de 1951

173/1952 |Regula a construgdo de passeios e calgadas, na cidade e vilas do Municipio
226/1952 |Estabele modalidade de cobranga da Taxa de Calgamento

229/1952 |Institui a obrigatoriedade da construgdo de marquises

232/1952 |Regulamenta a cobranga da taxa de calgamento

261/1953 |Da denominagdo a vila situada nas procimidades do Matadouro Municipal

258/1953 |Autoriza a construgdo de tanque publicos para lavagem de roupas e dd outras providéncias
Obriga a instalagdo de bombas de recalque de dgua nos prédios de dois ou mais pisos, quando destinados a
locagdo e da outras providéncias

299/1953

313/1953 [Concede isengdo de imposto predial e da outras providéncias

339/1954 Altera os artigos 82, inciso |, e 92, da Lei Municipal n2 173, de 30 de maio de 1952, e da outras providéncias

345/1954 |Dispde sobre a altura das construgdes e da outras providéncias

346/1954 Institui, no Municipio de Santa Maria, a cobranca da "Contribuicdo de Melhoria", e da outras providéncias

Autoriza a abertura da Rua Coronel Niederauer, em prolongamento, resguardando o Municipio de quaisquer

350/1954 despesas no que diz respeito as desapropriagdes, e da outras providéncias

371/1954 Concede isengdo do imposto predial ao "Mercado Itaimbé", pelo prazo de dez anos e da outras providéncias

389/1954 Autoriza a revisdo e atualizagdo do valor locativo dos prédios existentes no Municipio e d4 outras providéncias

Quadro elaborado pelo autor.
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ANEXO A - Legislagdes do Municipio relacionadas ao urbanismo e saneamento (continuagao)

NUMERO /ANO

EMENTA

Concede isen¢do de impostos a cines-teatro que venham a ser construidos nesta cidade e da outras

435/1955 providéncias
437/1955 Altera os artigos 22 e 32 da Lei Municipal n? 435, de 12 de julho de 1955
465/1955 Aletra a redagdo do art. 70, da Lei Municipal n2 125, de 20 de setembro de 1951
471/1955 Altera tarifa de Imposto de Licenga
472/1955 Altera incidéncias da Taxa de Expediente
474/1955 Altera a redagdo do artigo 99, do Ato n? 168, de 31 de agosto de 1938
476/1955 Revoga a Lei Municipal n2 103, de 26 de outubro de 1950 e d4 outras providéncias
481/1955 Declara obrigatéria a colocagdo de escada de incéndio nos prédios de trés ou mais pisos
485/1955 Cria o Conselho Municipal de Urbanismo e da outras providéncias
507/1956 Regulamenta o loteamento de terrenos no Municipio
584/1957 Regulamenta a cobranga do Imposto Predial no Municipio e da outras providéncias
585/1957 Altera dispositivos da Lei n? 61, de 12 de setembro de 1949 que regulamenta a cobranga do Imposto Territorial
587/1957 Isenta o pagamento do Imposto de Licenga e Emolumento
771/1958 Altera dispositivos da Lei Municipal n? 584 e da outras providéncias
Acentua as divisas gerais do Municipio, fixa nova divisao territorial de Santa Maria e estabelece os limites
996/1961 distritais
01.066/1962 |Reformula as disposigdes sobre loteamento e arruamento e da outras providéncias
01.098/1963 [Modifica O Alinhamento Do Lado Esquerdo Nas Seis (6) Primeiras Quadras Da Rua Do Acampamento

01.112/1963

Reformula as DisposigGes Sobre Loteamentos E Da Outras Providéncias

01.118/1963

Altera Dispositivo Da Lei Municipal N2 584, De 23/9/57, Revoga Dispositivos Da Lei Municipal N2 155, De
27/11/51 E D4 Outras Providéncias

01.160/1964

Institui a comissdo do plano diretor do Municipio de Santa Maria e da outras providéncias

01.161/1964

Atualiza o Codigo de Posturas Municipais

01.221/1965

Revoga a Lei Muncipal n2 345, de 10 de junho de 1954

01.228/1965

Modifica o alinhamento do lado esquerdo nas seis primeiras quadras da rua do acampamento

01.230/1965 |Estabelece as taxas de ocupagdo maximas para os terrenos da zona urbana.

01.231/1965 Estabelece normas para a liberagdo de plantas de construgdo de edificios de apartamentos ou de conjuntos para
escritdrios, e da outras providéncias

01.253/1966 [Denomina ‘Parque Ipiranga’ as Obras Urbanisticas Do Largo Da Avenida Presidente Vargas

01.254/1966

Isenta do Imposto Predial Por Dois (2) Anos, Construgdes Novas Com Um Recuo Minimo De Cinco (5) Metros E
DA Outras Providéncias

01.319/1968

Dispde sobre o Cédigo de Obras Do Municipio

01.356/1968

Estabelece Normas Para Instalagdo De Hidrantes

01.370/1969

Aprova o plano preliminar e as diretrizes para o plano diretor de Santa Maria, e dd outras providéncias

01.371/1969 |Dispde sobre loteamento e da outras providéncias
01.376/1969 |Denomina avenida Itaimbé, trecho da atual avenida conhecida por Itaimbé

Autoriza o Poder Executivo a celebrar contrato com a Companhia Riograndense de Saneamento - CORSAN - para
01.410/1969 |a realizagio de obras de abastecimento de dgua e de coleta de esgoto, na cidade de Santa Maria, e concess3o

de exploracdo dos respectivos servicos

Quadro elaborado pelo autor.
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ANEXO A - Legislagdes do Municipio relacionadas ao urbanismo e saneamento (continuagdo)

NUMERO /ANO

EMENTA

01.631/1973 |Dispde sobre ruidos ou sons excessivos ou incomodos e da outras providéncias

01.749/1974 |Suprime o Artigo 32 Da Lei Municipal N2 1370, de 30 de Janeiro de 1969

01.902/1976 |Dispde sobre a legalizagdo de terrenos existentes em loteamentos nio oficializados no municipio.

01.952/1978 C.onS|dera de patrimonio histérico de Santa Maria, o atual prédio do ex-Banco Nacional do Comércio, em nossa
cidade

02.083/1980 Autoriza o P.otAier.Executlvo a fornecer gratuitamente, plantas de casas para pessoas de poucos recursos e da
outras providéncias

02.084/1980 |Altera a Lei Municipal n2 1319/68 do Cddigo de Obras do Municipio em seus artigos 186, 187 e 189

02.095/1980 |Altera a Lei Municipal n2 1371, em seus artigos 28 e § Unico e 29

02.096/1980 |Institui a lei de uso do solo do municipio de Santa Maria e da outras providéncias

02.097/1980 |Institui o Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano de Santa Maria, e dé outras providéncias

02.098/1980 |Institui o Plano Diretor de Santa Maria e da outras providéncias

Quadro elaborado pelo autor.
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ANEXO B — Relagdo dos relatérios dos intendentes disponiveis no Arquivo Histérico Municipal

de Santa Maria

AUTOR DESTINATARIO EXERCIiCIO ANO DE PUBLICACAO
Jeronymo da Costa Gomes a Iho Municipal 1914 1915 - Filial da Livraria do
(Vice-intendente) onsefho Municipa Globo
Jeronymo da Costa Gomes . 1917a - Filial da Livraria do
L Conselho Municipal 1915
(Vice-intendente) Globo
Jeronymo da Costa Gomes . . .
. Dr. Astrogildo Cezar de Azevedo 1916 1917b - Livraria do Globo
(Vice-intendente)
Dr. Astrogildo Cezar de . . .
Conselho Municipal 1916 1917c - Livraria do Globo
Azevedo (Intendente)
Cel. Claudino Nunes Pereira Borges de Medeiros 1918 1920 - Officinas da A
(Intendente provisério) (Presidente do Estado) Federagdo
Cel. Claudino Nunes Pereira B de Medei
S orees de edeiros 1919 1921 - Livraria do Globo
(Intendente provisorio) (Presidente do Estado)
Carlos Alberto Ribeiro . 1926a - Officinas da A
Conselho Municipal 1924 N
Tacques (Intendente) Fedragdo
Cel. Claudino Nunes Pereira | Cel. Ernesto Marques da Rocha ~ )
. L 1925 1927 - versdo datilografada
(Ex-intendente provisério) (Intendente)
Cel. Celso Penna de Moraes do datil fad
Conselho Municipal 1926b versao datitogratada sem
(Intendente) data
Cel. Celso Penna de Moraes o . .
Conselho Municipal 1927 1928 - Livraria do Globo
(Intendente)
Manuel Ribas (Intendente) Conselho Municipal 1928 1929 - Livriaria do Globo
Manuel Ribas (Intendente) Conselho Municipal 1929 1930 - Livraira do Globo
1931a - a
Manuel Ribas (Prefeito) X 1930 'a versao
datilografada
. ) Sr. General J. A. Flores da Cunha versdo datilografada sem
Voleciano Coelho (Prefeito) 1931b
(Interven tor Federal) data
Miguel Meirelles (Prefeito) Interventor do Estado 1945 1946 - Livraria do Globo

Quadro elaborado pelo autor.
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DIARIO DO INTERIOR

Data Ano Numero
07/set/1930 XVIII 203
10/set/1930 XVIII 205
11/set/1930 XVIII 206
13/set/1930 XVIII 208
30/nov/1930 XVIII 270
06/dez/1930 XVIII 274
10/dez/1930 XVIII 277
14/jan/1931 XVIII 11
29/jan/1931 XVIII 23
31/jan/1931 XVIII 25
01/fev/1931 XVIII 26
27/fev/1931 XVIII 46
07/mar/1931 XVIII 53
14/mar/1931 XVIII 59
07/jun/1931 XIX 127
12/jun/1931 XIX 131
30/jun/1931 XIX 146
02/out/1931 XIX 224
28/out/1931 XIX 244
29/out/1931 XIX 245
30/out/1931 XIX 246
06/nov/1931 XIX 251
07/nov/1931 XX 252
08/nov/1931 XIX 253
15/nov/1931 XIX 259
10/dez/1931 XIX 279

DIARIO DO INTERIOR
Data Ano Numero
11/jul /1929 XVII 155
04/set/1929 XVII 200
05/set/1929 XVII 201
10/set/1929 XVII 204
11/set/1929 XVII 205
14/set/1929 XVII 208
18/0ut/1929 XVII 235
19/0ut/1929 XVII 236
23/0ut/1929 XVII 239
29/0ut/1929 XVII 244
30/out/1929 XVII 245
05/nov/1929 XVII 249
19/dez/1929 XVII 284
08/fev/1930 XVII 32
15/fev/1939 XVII 38
18/fev/1930 XVII 40
14/mar/1930 XVII 58
01/abr/1930 XVII 73
10/mai/1930 XVII 103
24/jun/1930 XVIII 139
10/ago/1930 XVIII 179
13/ago/1930 XVIII 181
16/ago/1930 XVIII 184
17/ago/1930 XVIII 185
26/ago/1930 XVIII 192
03/set/1930 XVIII 199
06/set/1930 XVIII 202

Quadro elaborado pelo autor.
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ANEXO D — Spleen de Paris n°® 26, Les Yeux des Pauvres (1864)

Ah! vous voulez savoir pourquoi je vous hais aujourd'hui. Il vous sera sans doute moins
facile de le comprendre qu'a moi de vous l'expliquer; car vous étes, je crois, le plus bel
exemple d'imperméabilité féminine qui se puisse rencontrer.

Nous avions passé ensemble une longue journée qui m'avait paru courte. Nous nous
étions bien promis que toutes nos pensées nous seraient communes a l'un et a l'autre, et que
nos deux ames désormais n'en feraient plus qu'une; - un réve qui n'a rien d'original, apres tout,
si ce n'est que, révé par tous les hommes, il n'a été réalisé par aucun.

Le soir, un peu fatiguée, vous voullites vous asseoir devant un café neuf qui formait le
coin d'un boulevard neuf, encore tout plein de gravois et montrant déja glorieusement ses
splendeurs inachevées. Le café étincelait. Le gaz lui-méme y déployait toute l'ardeur d'un
début, et éclairait de toutes ses forces les murs aveuglants de blancheur, les nappes
éblouissantes des miroirs, les ors des baguettes et des corniches, les pages aux joues
rebondies trainés par les chiens en laisse, les dames riant au faucon perché sur leur poing, les
nymphes et les déesses portant sur leur téte des fruits, des patés et du gibier, les Hébés et les
Ganymedes présentant a bras tendu la petite amphore a bavaroises ou |'obélisque bicolore des
glaces panachées; toute I'histoire et toute la mythologie mises au service de la goinfrerie.

Droit devant nous, sur la chaussée, était planté un brave homme d'une quarantaine
d'années, au visage fatigué, a la barbe grisonnante, tenant d'une main un petit garcon et
portant sur l'autre bras un petit étre trop faible pour marcher. Il remplissait I'office de bonne
et faisait prendre a ses enfants l'air du soir. Tous en guenilles. Ces trois visages étaient
extraordinairement sérieux, et ces six yeux contemplaient fixement le café nouveau avec une
admiration égale, mais nuancée diversement par I'age.

Les yeux du pere disaient: "Que c'est beau! que c'est beau! on dirait que tout I'or du
pauvre monde est venu se porter sur ces murs." - Les yeux du petit garcon: "Que c'est beau!
que c'est beau! mais c'est une maison ou peuvent seuls entrer les gens qui ne sont pas comme
nous." - Quant aux yeux du plus petit, ils étaient trop fascinés pour exprimer autre chose
gu'une joie stupide et profonde.

Les chansonniers disent que le plaisir rend I'ame bonne et amollit le coeur. La chanson
avait raison ce soir-la, relativement a moi. Non seulement j'étais attendri par cette famille
d'yeux, mais je me sentais un peu honteux de nos verres et de nos carafes, plus grands que
notre soif. Je tournais mes regards vers les votres, cher amour, pour y lire ma pensée; je
plongeais dans vos yeux si beaux et si bizarrement doux, dans vos yeux verts, habités par le

Caprice et inspirés par la Lune, quand vous me dites: "Ces gens-la me sont insupportables avec
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leurs yeux ouverts comme des portes cochéres! Ne pourriez-vous pas prier le maitre du café

de les éloigner d'ici?"

Tant il est difficile de s'entendre, mon cher ange, et tant la pensée est incommunicable, méme

entre gens qui s'aiment!
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ANEXO E — Spleen de Paris n° 46, Perte d’auréole (1865)

"Eh! quoi! vous ici, mon cher? Vous, dans un mauvais lieu! vous, le buveur de
quintessences! vous, le mangeur d'ambrosie! En vérité, il y a |a de quoi me surprendre.

- Mon cher, vous connaissez ma terreur des chevaux et des voitures. Tout a I'heure,
comme je traversais le boulevard, en grande hate, et que je sautillais dans la boue, a travers ce
chaos mouvant ou la mort arrive au galop de tous les cOtés a la fois, mon auréole, dans un
mouvement brusque, a glissé de ma téte dans la fange du macadam. Je n'ai pas eu le courage
de la ramasser. J'ai jugé moins désagréable de perdre mes insignes que de me faire rompre les
os. Et puis, me suis-je dit, a quelque chose malheur est bon. Je puis maintenant me promener
incognito, faire des actions basses, et me livrer a la crapule, comme les simples mortels. Et me
voici, tout semblable a vous, comme vous voyez!

- Vous devriez au moins faire afficher cette auréole, ou la faire réclamer par le
commissaire.

- Ma foi! non. Je me trouve bien ici. Vous seul, vous m'avez reconnu. D'ailleurs la
dignité m'ennuie. Ensuite je pense avec joie que quelque mauvais poete la ramassera et s'en
coiffera impudemment. Faire un heureux, quelle jouissance! et surtout un heureux qui me fera

rire! Pensez a X, ou a Z! Hein! comme ce sera dréle!"
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ANEXO F - Calados da bacia hidrografica do Rio Grande do Sul, disponivel em
<http://2.bp.blogspot.com/OgU6QzKYpOk/Tgu2jhLOk4l/AAAAAAAACHE/nHtApUYIYCM/s1600/
AGDI1.JPG> e acessado em 20/03/2013.
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ANEXO G — Relagdo das distancias entre Santa Maria e diversas cidades e, no Estado do Rio
Grande do Sul, distdncias comparadas com a de Porto Alegre e outras cidades. Dados
disponiveis em <http://santamariaemdados.com.br/1-aspectos-gerais/1-2-localizacao/>

acessado em 04/03/2013.

Distancia* DISTANCIAS* (km) DE SANTA MARIA A DIVERSAS CIDADES
(km) a .
Porto MUNICIPIOS DO ESTADO ALGUMAS CAPITAIS DO BRASIL ALGUMAS CAPITAIS DA
Alegre Porto Alegre 293 Floriandpolis 729 e
119 Caxias do Sul 298 Curitiba 834 Montevideo 756
312 Rio Grande 348 Sdo Paulo 1235 Buenos Aires 1064
257 Pelotas 293 Rio de Janeio 1670 Santiago 2106
630 Uruguaiana 363 Belo Horizonte 1819 Assuncion** 875
491 Santana do Livramento 245 Brasilia 2066 Assuncidon*** 1015
374 Bagé 250 Salvador 3165
292 Passo Fundo 271 Recife 3841
372 Erechim 354 Fortaleza 4224 ** distancia porterrit(’)rio
* Segundo o DNIT (Departamento Nacional de Belém 3809 argentino; *** distancia
Infraestr-utura e Transplorte),-a distdncia entre Ma naus 4273 porterritério brasileiro.
uma cidade e outra é medida de centro a
centro, e os caminhos aferidos sdo os mais Campo Grande 1313
curtos, dando preferéncia as ruas asfaltadas. Cuiaba 2010

Quadro reelaborado pelo autor.



ANEXO H — Relagdo de plantas encontradas de Santa Maria até o ano de 1967
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ANO ASSUNTO AUTORIA LOCALIZACAO '!ESTA
DISSERTACAO

1801 Evolugdo urbana Plano de 1969 Figura 65
1819 Evolugdo urbana Plano de 1969 Figura 68
1835 Evolugdo urbana Plano de 1969 Figura 72
1848 Agr. Otto Brinckmann Figura 63
1849 Eng.Johann Martin Buff Figura 64
1858 Evolugdo urbana Plano de 1969 Figura 73
1860 Manoel Cristiano da Silveira e Rufino Enéas Gustavo X
1861 Agr. Otto Brinckmann Figura 76
1865 Agr. Otto Brinckmann X
1885 Evolugdo urbana Plano de 1969 Figura 78
1902 José Nehrer Figura 94
1914 Evolugdo urbana Plano de 1969 Figura 95
1905 | Projeto de abastecimento d'agua Constat Methelin Figura 108
1911 Planta da cidade Constat Methelin X
1918 Plano de Melhoramentos Saturnino de Brito Figura 109
1935 Planta da cidade sem autoria X
1938 Plano Eng. Floriano Dias X
1938 Planta da Cidade Eng. Floriano Dias Figura 136
1943 Planta cadastral X
1946 Evolugdo urbana Plano de 1969 Figura 140
1948 Plano de 1951 X
1959 X
1967 Plano de 1969 Figura 149
19327 Antonio Carlos Oliveira, SOP X

Quadro elaborado pelo autor.




340

ANEXO | — Evolugdo da Rede Ferrovidria no Rio Grande do Sul elabora por Mello (2010).



ANEXO J — Jornais publicados em Santa Maria de 1883 a 1933

ANO JORNAL OBSERVAGOES
1883 A Gazeta do Norte

1884 |A Gazetinha

1884 O Imperial

1885 O Santamariense

1886  |A Provincia

1887 O Combatente do Clube Caixeiral, republicano
1888 O Popular republicano

1889 O Porvir

1892 |14 de Julho republicano

1894 28 de Margo do Clube Caixeiral

1898 O Estado republicano

1898 A Tribuna virou o Didrio do Interior
1911 Didrio do Interior

1911 14 de Julho segundo com 0 mesmo nome
1903 |Gaspar Martins

1913 |pedro I monarquista

1913 O Federalista

1914 Jornal de Noticias

1917 |correio da Serra antigo jornal O Federalista
1915 A Noticia

1928 Sul Brasil

Quadro elaborado pelo autor.
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ANEXOS K — Previsdo do or¢gamento municipal

FONTE

Aton28/1893

Aton?38/1895

Aton254 /1896

Aton?83/1898

Ato n?96 /1899

Aton?107 /1900

Exercicio

1893

1895

1897

1899

1900

1901

DISTRITOS

2,3e4

2,3e4

2,3,4e5

2,3,4e5

2,3,4e5

2,3,4e5

Exportagdo

X

3:5005000

9:5005000

11:920$000

12:5005000

13:000$000

Comércio
fixo e
ambulante

4:500$000

7:4005000

10:2505000

12:2835000

12:6255000

12:5005000

Gado
Abatido e
acogues

7:200$000

5:500$000

10:800$000

17:200$000

14:200$000

15:000$000

Décimas
Urbanas

10:0005000

15:0005000

21:000$000

26:4685000

29:000$000

Disersos
Impostos

5005000

1:000$000

1:000$000

2:5005000

2:5005000

1:500$000

Imposto por
metro linear
de
calgamento

Imposto
sobre
limpeza
Publica

6005000

X

X

X

X

X

Total entre
outros

42:190$000

46:6505000

74:6505000

104:196$000

106:5765000

106:660$000

Quadro elaborado pelo autor.

FONTE Aton?128 /1901 [Aton?148/1903|Aton?2169 /1904 |Aton?186/1905|Aton?205/1906|Aton?238/1908
Exercicio 1902 1904 1905 1906 1907 1908

DISTRITOS 2,3,4,5e6 2,3,4,5e6 2,3,4,5e6 2,3,4,5e6 2,3,4,5e6 2,3,4,5e6
Exportagao 14:0005000 14:000$000 14:0005000 13:0005000 12:0005000 X
Comércio
fixoe
ambulante 12:1005000 13:000$000 13:5005000 14:0005000 14:5005000 14:000S000
Gado
Abatido e
acogues 16:0005000 17:000$000 18:000S000 19:0005000 26:000$000 29:000$000
Décimas
Urbanas 29:000$000 26:000$000 28:000$000 30:000$000 31:000$000 36:5005000
Disersos
Impostos 1:500$000 1:4005000 1:200$000 1:200$000 1:400$000 1:500$000
Imposto por
metro linear 1:300$000 - nas
de ruas do Comércio e
calgamento do Acampamento 1:200$000 1:200$000 1:200$000 1:200$000 1:100$000
Imposto
sobre
limpeza
Publica X 5:500$000 6:000$000 6:000$000 6:000$000 8:200$000
Total entre
—— 110:410$000 116:910$000 122:580$000 127:0355000 131:640$000 128:1005000

Quadro elaborado pelo autor.
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ANEXOS L — Tabela de equivaléncia monetaria
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ANEXOS L — Tabela de equivaléncia monetaria (continuagao)



ANEXO M - Organizagdo do servico interno da Administragdo Municipal

ORGANIZACAO DO SERVICO INTERNO DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL

Ato n2 342/ 1912

Ato n2 466 / 1913

Ato n2 483/ 1913

Gabinete Intendencial Gabinete
Intendente

1 porteiro 1 porteiro
1servente 1 continuo

Secretaria do Municipio (12 secdo)

Secretaria (12 secdo)

Secretaria (12 secdo)

1lsecretario

1secretario

1secretario

1 escriturario

2 escriturarios

1amanuense

lamanuense

lamanuense

1 datilégrafo e arquivista

1 contador

1servente

Secretaria de Estatistica (22 se¢do)

Carceragem (62 secdo)

Carceragem (62 segdo)

1 chefe

1 chefe - carcereiro

1 carcereiro

1 escriturario

1servente

Secretaria da Fazenda (32 se¢do)

Fazenda (32 secdo)

Fazenda (32 segdo)

1tesoureiro

1tesoureiro

1tesoureiro

1fiel

1fiel

1fiel

1 escriturdrio

2 escriturarios

1 escriturdrio (12)

1servente

3 lotadores

1 escriturario (29)

lamanuense

Secretaria de Obras Publicas (42 sec¢do)

Obras Publicas (22 se¢do)

Obras Publicas (22 secdo)

1 chefe 1 chefe 1 chefe
1desenhista 1desenhista 1auxiliar
1 fiscal 1 fiscal

1 condutor

lamanuense

1servente

Higiene e Assisténcia Publica (52

Higiene e Assisténcia Publica (42

Higiene e Assisténcia Publica (42 se¢do)

secdo) secdo)
1 chefe 1 chefe 1 chefe
1 quimico 2 ajudantes - enfermeniros 2 ajudantes

lencarregado do matadouro e
acougues

1 escriturdrio

1servente do matadouro

lamanuense

Asseio e Limpeza Publica (82 se¢do)

lencarregado do asseio e limpeza
publica

1servente

1 chefe com o pessoal necessario

1 fiscal

2 fiscais

1lencarregado cemitério

Cemitério, Matadouro, Asseio
Publico, Veiculos (52 secdo)

Cemitério Municipal (52 secdo)

1 coveiro

1 chefe

1 chefe

Veiculos (62 segdo)

4 fiscais

2 coveiros

1 chefe

1 escriturdrio

1fiscal encarregado também da

lamanuense

limpeza das ruas 1servente Matadouro Publico (72 se¢do)
lencarregado do matadouro 1 fiscal
1zeladordo matadouro 1servente

lencarregado do cemitério

2 coveiros

lencarregado do posto de
limpeza

Quadro elaborado pelo autor.
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ANEXO N — Cargos e salarios do servigo de limpeza publica

T Aton251 /1917 | Aton23 /1921 | Aton2 18 /1925 | Ato n2 322 / 1927
n2 Salario n2 Salario n2 Salario n2 Salario

Administrador 1 1505000 1 2005000 1 3005000 1 2505000
Oficial de seleiro 1 805000 1 1705000 1805000
Chauffeurs X X X X X X 2 2005000
Mecénio X X X X X X 1 2405000
Cubeiros 4 855000 4 1005000 4 1205000 6 1505000
Ajudantes de cubeiros 4 155000 4 205000 4 205000
Lixeiros 4 70$000 4 805000 5 805000 5 100$000
Condutores de dguas servidas 4 705000 4 805000 4 805000 4 100$000
Abridores de covas 1 605000 1 70S000 1 70S000 1 140$000
Ajudante de abridor de cova 1 405000 1 505000 1 505000 1 705000
Encarregado da lavoura 1 555000 1 655000 1 655000 1 70000
Total de serviores / Ordenado
anual em saldrios 21 8:0705000| 21|20:1005000| 22(23:340$000| 22| 35:640$000

Quadro elaborado pelo autor.
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ANEXO O — Licengas para tratar da saude

MOTIVO ATO (n2) ANO
8 dias de licenga para tratar da saude 336 1912
Excluido por mal estado de saude 600
15 dias de licenga para tratarda saude da familia 633
30dias de licencga para tratar da saude 714 A 1914
Desligdo por motivo de doenga 638
Desligdo por motivo de doenga 649
Excluido por mal estado de saude 887
2 meses de licenga para tratarda saude 915 A
30dias de licenca para tratar da saude 923 A 1916
20 dias de licencga para tratarda saude 932
10 dias de licenga para tratar da saude 941
30 dias de licenga para tratar da saude 956
3 meses de licencga para tratarda saude 73 A 1917
20 dias de licenga para tratar da saude 79
90 dias de licenga para tratar da saude 5
30 dias de licenga para tratar da saude a4
30dias de licencga para tratar da saude 68 1918
60 dias de licenga para tratar da saude 69
15 dias de licenga para tratar da saude 77
30 dias de licenga para tratar da saude 141 1919
60 dias de licenca para tratar da saude 147
10 dias de licenga para tratar da saude 155 A 1920
30 dias de licenga para tratar da saude 20A 1921
4 meses de licenga para tratar da saude 20 1922
60 dias de licenga para tratar da saude 47 A
Prorroga por mais 60 dias licenga para tratatar da saude 07 A
15 dias de licenga para tratar da saude 8 1923
15 dias de licenga para tratar da saude 14
2 meses de licencga para tratarda saude 15
90 dias de licenga para tratar da saude 21 1924
30 dias de licenga para tratar da saude 180 1926
30 dias de licenga para tratar da saude 406
30dias de licenga para tratar da saude 421 A 1927
30 dias de licenga para tratar da saude 422
120 dias de licenca para tratar da saude 160 1929
60 dias de licenga para tratar da saude 64 1931
6 meses de licenga para tratar da saude 32 1932

Quadro elaborado pelo autor.
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ANEXO P — Telegrama de Claudino Nunes Pereira enviado para Borges de Medeiros

informando entrega do projeto de saneamento de Saturnino de Brito. Acervo do Arquivo

Histérico Municipal de Santa Maria.
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ANEXO Q - Relagdao dos funcionarios e cargos da empresa Wayss & Feytag nas obras

saneamento de Santa Maria (DI, 29/out/1929)

NOME CARGO
Eng. Dr. Theodoro Braun Chefe Geral
Dr. Fendt* Chefe da Barragem
Dr. M. Rubensdoerffer Chefe da Rede da Cidade
Dr. A. Kleinknischt Chefe da Linha adutora
Sebastido Lafuente Contador
Julio P. de Souza Auxiliar
Dr. M. Klahold Eng. Mecanico
Dr. P. Zadach Eng. Mecanico
Augusto Schaska Desenhista

*Um dos engenheiros de maiorautoridade da Weyss e Freytag, fazia seis anos que havia
chegado na América. Foi responsdvel porimportantes obras na Argentina e, depois, dirigiu a
construcdo da estrada de ferro Sdo Carlos — Rocha. Especializou-se, na Europa, em construcao
de represas (DI, 18/fev/1930).

Quadro elaborado pelo autor.




350

ANEXO R — Edificagdo do Matadouro Municipal



ANEXO S — Relagdo das pranchas do Plano Diretor de 1969

PRANCHA N2 ASSUNTO SITUAGAO
1 Regional e Municipal N3o encontrado
2 Evolugdo Histdrica Mapoteca do EC
3 Densidade e Ocupagdo Mapoteca do EC
4 Zoneamento e Uso Mapoteca do EC
5 Servigos Publicos Mapoteca do EC
6 Estrutura Viaria Mapoteca do EC
7 Fluxo de Transporte Coletivo Mapoteca do EC
8 Pavimentagdo e Coleta de Lixo Mapoteca do EC
9 Equipamento Social N3do encontrado
10 Sistema Vidrio Consta como prancha 16
11 Zoneamento e Uso N3do encontrado
12 Centro Civico N3do encontrado
13 Estudo do Distrito Industrial e sua implantagdo |Ndo encontrado
14 Distrito Comercial Mapoteca do EC
15 Obras de Artes Mapoteca do EC
16 Sistemas Verdes Mapoteca do EC

Quadro elaborado pelo autor.
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ANEXO T - Atlas do abastecimento de dgua de Santa Maria, da Agéncia Nacional de Aguas
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ANEXO U

LEI n° 4875 de 22 de dezembro de 2005

Cria o Escritorio da Cidade, Dispde sobre sua
Organizagdo e dd outras providéncias.

_ CAPITULOI
DA DENOMINACAO, NATUREZA JURIDICA, SEDE E FINS

Art. 1°. Fica criada a autarquia municipal “Escritério da Cidade de Santa Maria”,
com personalidade juridica prépria, sede e foro no Municipio de Santa Maria e autonomia administrativa e
financeira, consoante o disposto na presente lei.

Art. 2°. O Escritério da Cidade tem como principal objetivo assegurar a qualidade
de vida, a justica social e o desenvolvimento das atividades econdmicas, sempre observando as exigéncias
fundamentais de ordenacdo e sustentabilidade da cidade.

Art. 3°. Sdo competéncias do Escritério da Cidade:

L Estabelecer as diretrizes do desenvolvimento urbano e ambiental, planejar
e ordenar o uso e ocupac¢ao do solo, o parcelamento, a atividade edilicia do
Municipio de Santa Maria, através da elaboracio, monitoramento e revisao
de planos, programas e projetos, visando a permanente atualizacio;

I Gerenciar a normatizagfo necessdria ao planejamento urbano;

ML Implementar programas e projetos através da aplicacdo dos instrumentos
de ordenacdo do solo urbano e da promocdo de convénios ou acordos
publicos e privados;

Iv. Sugerir a formulacdo das leis especificas sobre todos os instrumentos
urbanisticos que constam deste Plano;
V. Produzir, coletar, analisar, consolidar, organizar e atualizar as informacdes

essenciais ao processo de desenvolvimento social, econdmico e urbano
ambiental do Municipio;

VL Acompanhar a implementacdo do Plano Plurianual do Municipio;
VII.  Acompanhar a implementacdo da Lei de Diretrizes Orcamentdrias do
Municipio;

VIII.  Coordenar e consolidar a elaboragdo, bem como a acompanhar a
implementagdo do Or¢camento Anual do Municipio;

IX. Propor e coordenar uma Politica de Desenvolvimento Integrado, com visao
de longo prazo para o municipio;

X. Articular politicas e acdes com os Orgdos governamentais e ndo
governamentais, estabelecendo formas de integracdo entre 0s mesmos;

XI. Gerir os recursos oriundos do Fundo Municipal de Desenvolvimento

Urbano Ambiental;

XII.  Monitorar os recursos oriundos da outorga onerosa do direito de construir e
a aplicagdo da transferéncia do direito de construir;

XII.  Impulsionar, deliberar e acompanhar a implementacdo das Operacoes
Urbanas Consorciadas.

Art. 4°. Sdo atribuicdes do Escritorio da Cidade:

L Criar canais de participagdo da sociedade na gestdo municipal da politica
urbana;

1L Garantir eficiéncia e eficdcia a gestdo municipal;

III. Instituir um processo permanente e sistemdtico de detalhamento,
atualizacdo e revisdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e
Ambiental;

Iv. Instituir um processo permanente de producdo, coleta e andlise das
informacdes sécio-econdmicas do municipio;

V. Instituir um processo permanente de articulagdo transversal entre
Secretarias Municipais e Distritos;

VI Instituir um processo democrdtico e participativo entre a populacdo e os

diversos setores representativos da cidade, para discussdo e planejamento
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VIL

VIIL

XL
XIL
X1II.
XIV.

XV.

Art. 5°.

IL.

I1I.

do desenvolvimento urbano ambiental;

Ordenar o crescimento da cidade com a distribuicio adequada das
atividades urbanas;

Criar solugdes integradas, visando melhores condi¢bes sociais e
econdmicas da populacio;

Articular as politicas e diretrizes setoriais que interfiram na estruturagio
urbana do municipio e regido;

Promover estudos, pesquisas, planos e projetos relacionados com o
desenvolvimento fisico, social e econdmico ligado a sua drea de atuagio ou
de cardter multidisciplinar ou de prioridade especial;

Compilar dados e informacgdes técnicas, revisar e divulgar
sistematicamente estes dados e informacdes entre as Secretarias e demais
orgdos da administragdo;

Elaborar projetos arquitetdnicos e de engenharia necessdrios a realizagio
das obras do Municipio;

Fiscalizar obras publicas municipais executadas por terceiros;

Coordenar as agdes de geoprocessamento e georreferenciamento do
Municipio;

Formular e deliberar sobre os programas e projetos a serem implementados
no Ambito do municipio.

O Escritério da Cidade atua nos seguintes niveis:

Nivel de formulacdo das estratégias e das politicas do Sistema de
Informacdes, do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental e
do Desenvolvimento Integrado;

Nivel de gerenciamento e atualizacdo do Sistema de Informagdes, do Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental, da formulagio e
aprovacao dos Programas e Projetos para implementacao;

Nivel de monitoramento e controle do Sistema de Informacdes, dos
Instrumentos Urbanisticos e dos Programas e Projetos aprovados.

CAPITULO II

DA ORGANIZACAO E ADMINISTRACAO

SECAOI

DA ADMINISTRACAO E COMPOSICAO

Art. 6°.
L

1L

III.

Iv.

O Escritdrio da Cidade é composto pelos seguintes 6rgaos:
Conselho Deliberativo Superior;

Diretoria Executiva;

Equipe Técnica;

Féruns da cidade:

a) Forum Técnico do Municipio;

b) Foérum das Secretarias;

¢) Foérum dos Distritos;

d) Foérum das Criancas;

e) Forum Urbano Ambiental do Municipio;

Sistema de Informagdes e Avaliacdo do Desempenho Municipal;
Fundo de Desenvolvimento Urbano e Ambiental Municipal.

SECAO 1T

DO CONSELHO DELIBERATIVO SUPERIOR

Art. 7°

O Conselho Deliberativo Superior do Escritério da Cidade tem por fungio

avaliar, constantemente, a implantacdo e atualizacdo do Plano Diretor, a implantacdo e atualizagdo do
Sistema de Informacdes, verificando os desvios e propondo as corregdes, bem como avaliar novas propostas,
analisando a adequacdo aos interesses do municipio, assim como:

1

Aprovar resolucdes relacionadas ao caput;
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2) Aprovar o regimento de atividades da autarquia e o seu proprio regimento;

3) Aprovar os balangos e balancetes periédicos das atividades executadas;

4) Elaborar sugestdes ao orcamento anual;

5) Aprovar os precos publicos e as demais remuneragdes devidas a autarquia;

6) Examinar e aprovar a prestagdo de contas e o relatdrio anual de atividades
do FUNDURAM;

7) Propor as medidas tendentes a melhorar as atividades da autarquia e a

incrementar a colaboracdo com as entidades publicas ou privadas, do
mesmo ramo de fungdes ou de atividades correlatas;

8) Fixar as cominacOes a serem aplicadas para os casos de infracdo as
determinagdes da autarquia;
9) Indicar as providéncias para os casos omissos e dirimir dividas a respeito

da aplicacdo desta lei e do regimento da autarquia.

Art. 8°. O Conselho Deliberativo Superior do Escritério da Cidade se constitui em
orgdo colegiado, composto pelos seguintes membros:

L Prefeito Municipal - Presidente do Conselho;

IL Presidente do Escritério da Cidade;

II. Vice-Presidente do Escritério da Cidade;

Iv. Diretor de Planejamento do Escritério da Cidade;
V. Diretor do Desenvolvimento Integrado do Escritério da Cidade;
VI Diretor de Informagdes do Escritdrio da Cidade;

VII.  Diretor de Projetos e Implantacio do Escritério da Cidade;

VIII. Umrepresentante da Procuradoria Geral do Municipio;

IX. Um (01) representante titular e um (01) suplente da UFSM;

X. Um (01) representante titular e um (01) suplente da UNIFRA;

XI. Um (01) representante titular e um (01) suplente da ULBRA;

XII. Um (01) representante titular e um (01) suplente da Unido das Associacoes
Comunitdrias;

XII. Um (01) representante titular e um (01) suplente do Férum das Entidades
Empresariais;

XIV. Um (01) representante titular e um (01) suplente das Entidades Sindicais de
Trabalhadores;

XV. Um (01) representante titular e um (01) suplente das Entidades Sindicais
Patronais;

XVL. Um (01) representante titular e um (01) suplente das Entidades de
Profissionais Liberais;

XVII. Um (01) representante titular e um (01) suplente do COREDE;

XVIIL. Um (01) representante titular e um (01) suplente da Faculdade de Direito
de Santa Maria — FADISMA;

XIX. Um (01) representante titular e um (01) suplente do Movimento de Luta
pela Moradia e da Central de Movimentos Populares;

XX.  Um(0l) representante titular e um (01) suplente da CACISM.

§ 1° Sendo o Conselho Deliberativo Superior um ¢6rgdo de colaboracdo da
autarquia, seus membros ndo serdo remunerados.

§2°. Apenas um representante de cada entidade poderd estar presente nas reunioes,
sendo-lhe garantido o direito & voz e voto e, na auséncia do titular, caberd ao respectivo suplente substitui-lo.

§ 3°. Os representantes das entidades indicadas a partir do inciso IX do caput terdo
mandato de dois anos, sendo permitida apenas uma reconducio.

§ 4°. O Conselho Deliberativo Superior se reunird, ordinariamente, uma vez por
més e, extraordinariamente, quando convocado pelo Presidente ou por, no minimo, um terco de seus
membros.

§ 5° As reunides acontecerdo somente com a presenca da maioria de seus
membros, sendo que as decisdes serdo tomadas por maioria de votos, cabendo ao Presidente apenas o voto de
desempate.
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§ 6°. Na auséncia do Prefeito Municipal, as fungdes de Presidente do Conselho
serdo desempenhadas pelo Presidente do Escritorio da Cidade.

§ 7°. Perderd o mandato o conselheiro que faltar a trés (3) reunides consecutivas ou
a cinco (5) reunides alternadas, no periodo de um ano, ou quando deixar de fazer parte da institui¢do da qual
¢ representante.

§ 8°. As entidades relacionadas a partir do inciso IX do caput terdo um periodo de
90 (noventa) dias, a partir da aprovacdo desta lei, ou até 30 (trinta) de dezembro de 2005, o que ocorrer por
ultimo, para indicar seus representantes, apOs este prazo poderdo ser substituidas por outras entidades, a
critério do restante deste Conselho.

SECAO 111
DA DIRETORIA EXECUTIVA

Art. 9°. A Diretoria Executiva, 6rgdo de administracdo Executiva e representagio
legal do Escritorio da Cidade, € constituida de:

L Presidente;

II. Vice-presidente;

1L Diretor de Planejamento;

V. Diretor de Desenvolvimento Integrado;
A\ Diretor de Informacdes;

VL Diretor de Projetos e Implantagao.

SECAO IV
DO PRESIDENTE E DO VICE-PRESIDENTE

Art. 10. O Presidente é nomeado pelo Prefeito Municipal, deve ser graduado em
curso superior e terd como atribui¢des o que segue:

L Dirigir a autarquia e fazé-la cumprir seus objetivos;

1L Nomear o Vice-Presidente;

111 Nomear os diretores e demais cargos da autarquia;

Iv. Designar os representantes da Equipe Técnica, que participardo de cada
Férum do Escritério da Cidade;

V. Representar o Escritério da Cidade judicial ou extra-judicialmente;

VL Orientar e coordenar as atividades da autarquia e dirigir sua administracao
geral;

VII.  Contratar, mediante concurso publico, os servidores necessdrios ao
desempenho das fun¢des do quadro de pessoal;

VII. Designar, para funcdes definidas, os servidores municipais, colocados a
disposi¢do da autarquia;

IX. Convocar as reunides do Conselho Deliberativo Superior e presidi-las na
auséncia de seu presidente;
X. Apresentar, anualmente, ao Conselho Deliberativo Superior, a prestagcdo de

contas do exercicio findo e o relatério das atividades da autarquia;

XI. Autorizar a realizacdo de licitagdes para a aquisicdo de materiais,
equipamentos e instalacOes, para a prestacdo de servigos de terceiros e para
a realizacdo de obras;

XII.  Movimentar o pessoal da autarquia entre seus varios setores;

XIII.  Aplicar penas disciplinares;

XIV. Fixar, em cardter geral, os vencimentos ou saldrios, do pessoal da

autarquia;

XV. Solicitar ao Conselho Deliberativo Superior a abertura de créditos
adicionais;

XVI. Determinar transferéncias de dotacdes orcamentdrias, previamente,
autorizadas;

XVIL. Apresentar ao Conselho Deliberativo, para aprovacdo, a proposta
orcamentdria anual;
XVIII. Editar e mandar cumprir as resolugdes, aprovadas pelo Conselho
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Deliberativo;

XIX. Encaminhar ao Prefeito Municipal, na época prépria, devidamente
justificada, a proposta orcamentdria da autarquia para o exercicio
subseqliente;

XX. Realizar operacoes de crédito por antecipacdo da receita, nos limites legais;

XXI.  Abrir créditos suplementares, nos limites autorizados;

XXII. Convocar, extraordinariamente, o Conselho Deliberativo.

Art 11. O Vice-presidente do Escritério da Cidade é nomeado pelo Presidente,

deve ser graduado em curso superior e suas atribui¢des sdo:

devem ser graduados em

L Substituir o presidente em suas auséncias;
1L Exercer a Geréncia Administrativa;
I1I. Exercer a Geréncia Financeira;
Iv. Coordenar a Secretaria Geral.
SECAO V
DAS DIRETORIAS

Art. 12, Os diretores sdo nomeados pelo Presidente do Escritério da Cidade e
curso superior.

Art. 13. A Diretoria de Planejamento tem por funcio:

L Estabelecer e coordenar a Politica Urbana;

1L Estabelecer e coordenar o Uso e Ocupacdo do Solo, parcelamento,
perimetro urbano e sistema vidrio do Municipio.

II1. Elaborar e coordenar projetos arquitetonicos e projetos de pragas e jardins;

Iv. Elaborar e coordenar projetos do mobilidrio urbano;

v Produzir e coordenar a comunicacio visual;

VI.  Estabelecer normas, critérios e coordenar o Patrimonio Histérico;

VII.  Coordenar a integracio das diretrizes locais de planejamento, com as
diretrizes regionais.

VIII.  Estabelecer e coordenar o Uso e Ocupacio do Solo;

Art 14. A Diretoria de Desenvolvimento Integrado tem por fungéo.

L. Propor e coordenar uma politica de Desenvolvimento Integrado com viséo
de longo prazo para o municipio;

1L Incrementar e ampliar uma cultura empreendedora no municipio;

II1. Interagir com os demais municipios da regido no sentido de viabilizar o
desenvolvimento regional;

V. Interagir com as secretarias municipais, com os demais 6rgaos ptiblicos nas

esferas estaduais e federais, com a iniciativa privada, com entidades como
SEBRAE, SESI, SENAI, SEST SENAT, entre outros, no sentido de
viabilizar uma politica de Desenvolvimento Integrado.

Art. 15. A Diretoria de Informagoes tem por fungao:

L Produzir e analisar informagOes relativas a indicadores sociais e
econdmicos;

IL Implantar o Geoprocessamento e o Sistema de Informagdes Geograficas;

1. Acompanhar a implementacdo do Plano Plurianual do Municipio;

Iv. Acompanhar a implementagdo da Lei de Diretrizes Orcamentdrias do
Municipio;

V. Coordenar e consolidar a elaboracdo, bem como acompanhar a

implementacdo do Orcamento Anual do Municipio.

Art. 16. A Diretoria de Projetos e Implantacdo tem por fungio:

L Elaborar e Coordenar os projetos de vias puiblicas;

IL. Elaborar e Coordenar os projetos arquitetonicos e complementares dos
préprios do Municipio;

1. Coordenar e fiscalizar a execucdo de obras de vias publicas;

Iv. Coordenar e Fiscalizar a execu¢do das obras edilicias dos préprios do
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Municipio.

SECAO VI
DA EQUIPE TECNICA

Art 17. A Equipe Técnica é uma equipe multidisciplinar, formada pelos técnicos
do Escritério da Cidade com graduagio em curso superior, sendo composta por:

9)

10)
11)
12)
13)
14)
15)

Arquitetos ou arquitetos urbanistas;
Engenheiros civis;

Engenheiros florestais;
Engenheiros agronomos;
Zootecnistas;

Gedgrafos;

Ecologos;

Cientistas ambientais;
Advogados;

Contadores;

Administradores;

Economistas;

Cientistas sociais;

Soci6logos;

Outros técnicos de nivel superior.

§.1°. A Equipe Técnica deverd ser formada de, no minimo, 70% (setenta por cento)
por servidores dos quadros préprios da autarquia ou do quadro do municipio, com exclusividade de tarefas

para o Escritério da Cidade.

§ 2°% Para efeito de participagdo nos diversos Foéruns, o Presidente, o Vice
Presidente e os Diretores do Escritério da Cidade ndo sdo considerados como componentes da Equipe

Técnica.

§ 3° A substituicdo por qualquer motivo ou renovagao dos servidores dos quadros
préprios da autarquia ou cedidos pelo municipio, componentes da Equipe Técnica, serd limitada a 25% ao

dano.

Art 18. Sao fungoes da Equipe Técnica:

L
IL.
111
Iv.

VL

VIL

VIIL
IX.

Analisar, orientar e emitir parecer sobre projetos;

Elaborar o regimento interno que regerd os Foéruns, com aprovacio
posterior pela maioria dos integrantes dos respectivos féruns;

Organizar e participar dos foruns do Escritdrio da Cidade;

Zelar pela aplicacdo da legislacdo municipal relativa ao Planejamento e
Desenvolvimento Urbano Ambiental, ao Sistema de Informacdes,
propondo e emitindo pareceres sobre a atualizacdo, complementagio,
ajustes e alteracdes nos mesmos;

Acompanhar a execucdo dos planos e projetos de interesse do
desenvolvimento urbano ambiental, inclusive os planos setoriais;

Emitir parecer sobre projetos de lei de interesse da politica urbana
ambiental, antes de seu encaminhamento ao Poder Legislativo Municipal;
Acompanhar a implementacdo dos demais instrumentos urbanisticos, do
Sistema de Informacdes do Municipio e do desenvolvimento local e
regional;

Zelar pela integracdo das politicas setoriais;

Convocar audiéncias puiblicas;

Elaborar seu Regimento Interno.

SECAO VII
DOS FORUNS DA CIDADE

Art. 19. O Férum Técnico do Municipio, de cardter consultivo, € constituido pela
Equipe Técnica do Escritério da Cidade e por uma Equipe Multidisciplinar de técnicos com nivel superior,
representantes de entidades, que participam sem dnus para o Municipio, com as seguintes finalidades:
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1L
111

359

Emitir parecer sobre propostas do Escritério da Cidade, referentes a
preservacdo do patrimonio natural, construido e histérico do municipio,
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental, Codigo de Obras,
Lei de Uso e de Parcelamento do Solo;

Atualizar 0 mapa patrimonial;

Discutir os casos omissos e propor modificacdes que ndo alterem a
estrutura bésica do Escritério da Cidade no que se refere aos incisos I e II.

Paragrafo tnico. As atribui¢des do Conselho Municipal de Desenvolvimento
Urbano de Santa Maria - COMDUSMA passam a ser exercidas pelo Férum Técnico do Municipio.

Art. 20. Fazem parte do Férum Técnico do Municipio:

L

1L

IIT.
Iv.
V.
VL
VIL
VIIL.
IX.
X.
XL
XIL
XIILL
XIV.
XV.
XVL
XVIL
XVIIL
XIX.
XX.
XXIL
XXIIL
XXIIIL

XXIV.

Presidente do Escritério da Cidade;

Equipe técnica do Escritério da Cidade;

Um (01) representante titular e um (01) suplente do SINDUSCON;

Um (01) representante titular e um (01) suplente da SEASM;

Um (01) representante titular e um (01) suplente do IAB;

Um (01) representante titular e um (01) suplente da OAB;

Um (01) representante titular e um (01) suplente do CREA;

Um (01) representante titular e um (01) suplente da UFSM;

Um (01) representante titular e um (01) suplente da UNIFRA;

Um (01) representante titular e um (01) suplente da ULBRA;

Um (01) representante titular e um (01) suplente do conjunto das demais
institui¢oes de ensino superior;

Um (01) representante titular e um (01) suplente da CACISM;

Um (01) representante titular e um (01) suplente da Sociedade de
Agronomia;

Um (01) representante titular e um (01) suplente dos Comités de
Gerenciamento das Bacias Hidrogréficas;

Um (01) representante titular e um (01) suplente do Movimento Nacional
de Luta pela Moradia; (MNLM)

Um (01) representante titular e um (01) suplente do Conselho Municipal do
PatrimoOnio Histérico Cultural;

Um (01) representante titular e um (01) suplente do Conselho Municipal de
Cultura;

Um (01) representante titular e um (01) suplente do Conselho Municipal de
Turismo;

Um (01) representante titular ¢ um (01) suplente da Faculdade de Direito
de Santa Maria — FADISMA;

Um (01) representante titular e um (01) suplente da Central dos
Movimentos Populares (CMP);

Um (01) representante titular e um (01) suplente da Unido das Associacoes
Comunitarias (UAC);

Um (01) representante titular e um (01) suplente do Conselho Municipal de
Transporte;

Um (01) representante titular e um (01) suplente do Conselho Municipal de
Habitacao.

Um (01) representante titular ¢ um (01) suplente do Corpo de Bombeiros
da Brigada Militar e Defesa Civil.

§1°. A Equipe Técnica do Escritério da Cidade serd representada por seis (06)
titulares no Férum Técnico do Municipio, tendo direito a seis votos.

§2°. A coordenacdo das reunides do Férum Técnico do Municipio serd exercida
pelo Presidente do Escritério da Cidade, na sua auséncia pelo Vice-presidente ou por um dos Diretores

designado pelo Presidente.

§ 3°. Apenas um representante de cada entidade poderd estar presente nas reunioes,
sendo-lhe garantido o direito & voz e voto e, na auséncia do titular, caberd ao respectivo suplente substitui-lo.
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§ 4°. Ao Coordenador caberd voto somente em caso de desempate.

§5°. Os representantes das entidades indicadas a partir do inciso III do caput terdo
mandato de dois anos, sendo permitida apenas uma reconduco.

§6°. Os representantes indicados pelas entidades para o Férum Técnico do
Municipio ndo poderdo ser os mesmos indicados para a composi¢do do Conselho Deliberativo Superior do
Escritdrio da Cidade.

§7°. O Férum Técnico do Municipio se reunird, ordinariamente, uma vez por més
e, extraordinariamente, quando convocado pelo Presidente do Escritério da Cidade ou por, no minimo, um
terco de seus membros.

§8°. Perderd o mandato o conselheiro que faltar a trés (3) reunides consecutivas ou
a cinco (5) reuniQes alternadas, no periodo de um ano, ou quando deixar de fazer parte da instituicdo da qual
¢ representante.

§9°. As entidades relacionadas a partir do inciso III do caput terdo um periodo de
90 (noventa) dias, a partir da aprovacdo desta lei, ou até 30 (trinta) de dezembro de 2005, o que ocorrer por
tltimo, para indicar seus representantes, apds este prazo poderdo ser substituidas por outras entidades, a
critério do restante deste Férum.

Art 21. O Forum das Secretarias € constituido por um(01) representante por
secretaria de municipio, pela Diretoria Executiva e por representantes da Equipe Técnica do Escritério da
Cidade, com cardter consultivo e com as seguintes finalidades:

L Contribuir na implementacdo do Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano e Ambiental;

11, Contribuir na implantacio do Sistema de Informacdes e na elaboracdo do
Plano Plurianual;

IIL Contribuir na elaboracio da Lei de Diretrizes Or¢amentdrias e no
Orcamento Anual;

Iv. Auxiliar na discussdo das politicas e diretrizes do desenvolvimento
integrado;

V. Fazer as interfaces dos projetos.

§1°. O Férum das Secretarias se reunird trimestralmente ou sempre que convocado
pelo Presidente do Escritério da Cidade.

§2° A coordenacdo das reunides do Férum das Secretarias serd exercida pelo
Presidente do Escritério da Cidade e, na sua auséncia, pelo Vice-presidente ou por um dos Diretores
designado pelo Presidente.

Art. 22. O Férum dos Distritos tem cardter consultivo, com o objetivo de discutir
propostas conjuntas para os distritos, propor melhorias para a prépria sustentabilidade e viabilizar promogdes
e auxilio ao Projeto Morar no Campo.

§ 1° O Férum dos Distritos é constituido pelo Sub-prefeito de cada distrito, pela
Secretaria de Municipio de Desenvolvimento Rural, pela Diretoria Executiva do Escritério da Cidade e por
representantes da Equipe Técnica do Escritério da Cidade.

§2°. O Forum dos Distritos se reunird semestralmente ou sempre que convocado
pelo Presidente do Escritério da Cidade.

§3°. A coordenagdo das reunides do Férum dos Distritos serd exercida pelo
Presidente do Escritério da Cidade e, na sua auséncia, pelo Vice-presidente ou por um dos Diretores
designado pelo Presidente.

Art. 23. O Férum das Criangas tem cardter consultivo, com finalidade de elaborar
propostas de interesse infanto-juvenil sobre a cidade.
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§ 1°. O Férum das Criancas é constituido por um aluno representante de cada
escola municipal, pela Secretaria de Municipio de Educacéo, pela Diretoria Executiva e por representantes
da Equipe Técnica do Escritério da Cidade.

§2°. O Férum das Criangas se reunird semestralmente ou sempre que convocado
pelo Presidente do Escritério da Cidade.

§3° A coordenacdo das reunides do Férum das Criancas serd exercida pelo
Presidente do Escritério da Cidade e, na sua auséncia, pelo Vice-presidente ou por um dos Diretores
designado pelo Presidente.

Art. 24. O Férum Urbano Ambiental do Municipio tem cardter consultivo, com a
incumbéncia de atuar nos projetos de maior alcance e complexidade, analisando-os quanto a fungdo social, a
localizacdo e a técnica da cidade.

§ 1°. O Férum Urbano Ambiental do Municipio € a audiéncia publica constituido
pelo conjunto de municipes que queiram participar, pela Diretoria Executiva e por representantes da Equipe
Técnica do Escritdrio da Cidade.

§ 2° Os assuntos e decisdes, a serem levados para este Forum, devem ser
precedidos de andlise do Férum Técnico do Escritério da Cidade.

§3° A plendria do Férum Urbano Ambiental do Municipio é convocada pelo
Escritério da Cidade, anualmente, para analise do desempenho do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
Ambiental e, extraordinariamente, sempre que se fizer necessdrio.

§4°. A coordenacdo das reunides do Férum Urbano e Ambiental do Municipio serd
exercida pelo Presidente do Escritério da Cidade e, na sua auséncia, pelo Vice-presidente ou por um dos
Diretores designado pelo Presidente.

SECAO VIII
DO SISTEMA DE INFORMACOES E DE AVALIACAO DO DESEMPENHO MUNICIPAL - SIAD

Art. 25. O Sistema de Informacdes e de Avaliacdo de Desempenho Municipal -
SIAD tem por objetivo requisitar, receber, processar, administrar e consolidar dados e fornecer informagdes
aos diversos 6rgaos da Administracdo Pablica Municipal, com vistas ao planejamento, a0 monitoramento, a
implementacdo e avaliacido de politicas urbanas, subsidiando a tomada de decistes do Poder Pidblico e do
Escritério da Cidade, ao longo do processo de formulagdo dos programas e projetos do Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano e Ambiental e do Sistema de Informacdes.

§ 1°. O SIAD se constitui num conjunto de dados, informacdes e indicadores
sociais, culturais, econdmico-financeiros, patrimoniais, administrativos, fisico-territoriais, ambientais e
outros de relevante interesse para o Municipio.

§ 2°% O SIAD deve compilar e manter atualizados os dados, informacdes e
indicadores acima referidos, e, depois de consolidados, os mesmos devem ser liberados para consulta
priblica.

§ 3° Para a consecugdo dos objetivos do SIAD deve ser definida unidade territorial
de planejamento e controle.

SECAO IX
DO FUNDO DE DESENVOLVIMENTO URBANO AMBIENTAL

Art. 26. Fica criado o Fundo de Desenvolvimento Urbano Ambiental do Municipio
- FUNDURAM, com a finalidade de apoiar ou realizar investimentos destinados a concretizar as estratégias,
politicas, planos, programas e projetos urbanisticos e ambientais, integrantes ou decorrentes da lei do
PDDUA, em obediéncia as prioridades nele estabelecidas.
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§1° Os recursos do Fundo tém destinacdo, acompanhamento e aprovagdo pelo
Conselho Deliberativo Superior do Escritério da Cidade.

§ 2°. O FUNDURAM, de natureza contdbil e orcamentdria, é constituido de
recursos provenientes de:
Dotagdo or¢amentdria especifica para o fundo;

1L Repasses ou dotacdes de origem orcamentdria da Unido ou do Estado do
Rio Grande do Sul;

1L Empréstimos de operacdes de financiamento internos ou externos;

Iv. ContribuicGes ou doagdes de pessoas fisicas e juridicas;

V. Contribuictes ou doagdes de entidades internacionais;

VI Acordos, contratos, consércios e convénios;

VII.  Rendimentos obtidos com aplica¢des do seu préprio patriménio;
VIII. Retornos e resultados de suas aplicacoes;
IX.  Multas, correcdes monetdrias e juros recebidos em decorréncia de suas

aplicagoes;
X. Recursos provenientes de transferéncia de drea verde e solo criado;
XL Outras receitas eventuais.

§ 3° Os recursos do FUNDURAM sio depositados em conta corrente especifica
mantida em Instituicao financeira designada pelo Escritério da Cidade, especialmente para esta finalidade,
cuja aplicaciio se baseia na Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001, e na Lei do Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano e Ambiental de Santa Maria.

_ CAPITULO I
DO PATRIMONIO INICIAL DA AUTARQUIA

Art.27. O patrimonio do Escritério da Cidade fica constituido, inicialmente:

I. Por bens moéveis, instalacdes, instrumentos, materiais, veiculos, valores,
titulos e por todo o acervo da Secretaria de Municipio do Planejamento,
independentemente, de qualquer formalidade;

1L Por todos os bens, que a Prefeitura Municipal fica autorizada a transferir,
oriundos dos diversos Orgios municipais, cujas atividades passem a
pertencer a autarquia, mediante termo de transferéncia;

111 Recursos disponiveis em conta bancdria ou previsdao orcamentdria em
nome da Secretaria de Municipio do Planejamento e dos Fundos
Municipais a ela vinculados;

Iv. Recursos do Fundo de Desenvolvimento Urbano Ambiental e de outros
Fundos, vinculados ao escritdrio da Cidade que venham a ser criados.

Paragrafo unico. O Escritério da Cidade contard com o Or¢amento de R$
1.793.000,00 (um milhdo, setecentos e noventa e trés mil reais) para sua manutencdo durante o exercicio de
2006, que serd reajustado, anualmente, nos mesmos percentuais de variacdo do Orcamento anual do
Municipio.

Art. 28. No caso de dissolucdo da autarquia, seus bens e direitos passardo a
integrar o patrimonio do Municipio de Santa Maria.

CAPITULO IV
DO PESSOAL

Art. 29. A autarquia terd quadro préprio de pessoal que serd fixado e aprovado por
lei especifica, podendo ser aproveitados os atuais servidores da Prefeitura Municipal, com os respectivos
direitos e vantagens outorgadas pela legislagdo vigente e pela presente lei.

Paragrafo tunico. O Municipio terd 180 (cento e oitenta) dias, a partir da
publicacdo desta Lei, para editar legislacao propria criando o plano de cargos e saldrios dos servidores do
Escritério da Cidade do Municipio de Santa Maria.

Art. 30. Os servidores da autarquia serdo contratados pelo regime da Consolidagio
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das Leis do Trabalho, mediante concurso piblico, com excecdo, apenas, dos servidores do quadro da
Prefeitura municipal ou de detentores de cargo em comissao.

Art. 31. Os saldrios dos servidores da autarquia deverdo ser equiparados aos dos
servidores da Prefeitura Municipal de Santa Maria, cujas funcdes sejam iguais ou semelhantes, na forma
prevista na Constitui¢do Federal.

§1°. O cargo de Presidente do Escritério da Cidade terd referéncia estipendidria
equivalente ao cargo de Secretdrio de Municipio.

§2° O cargo de Vice-presidente do Escritério da Cidade terd referéncia
estipendidria equivalente ao cargo de Diretor Geral de Secretaria.

§3° O cargo de Diretor do Escritério da Cidade terd referéncia estipendidria
equivalente ao cargo de Diretor de Secretaria.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Art. 32. O Escritério da Cidade substitui a Secretaria de Municipio do
Planejamento Urbano, sucedendo esta em todos os direitos, obrigacdes, deveres, haveres e compromissos.

Art. 33. A prestacdo de contas anual da autarquia integrard o balanco geral do
Municipio e 0 seu or¢camento integrard o orcamento geral do Municipio.

Art. 34. O regimento da autarquia deverd ser publicado dentro de cento e oitenta
(180) dias, contados a partir da data de sua instalacdo.

Art. 35. Esta lei entra em vigor a partir de 01 de janeiro de 2006.

Art. 36. Ficam revogadas as Leis Municipais n° 2097/80, de 10-01-1980 e
3211/90, de 02-03-1990.
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ANEXO V — Cidades do Brasil que tiveram projetos de saneamento elaborados por Saturnino

de Brito. Nessa relacdo, ndo foram considerados os projetos de defesa contra inundagdes e

melhoramentos do Rio Tieté, do Paraiba e da Lagoa Feia.

VOLUME DA COLECAO OBRAS
COMPLETAS DE SATURNINO
DE BRITO

CIDADES

Vitdria

Petropolis

Itaocara

Paraiba

Juiz de Fora

\

Campos

VIl e XXI

Santos

Vil e IX

Recife

X

Rio Grande

Santa Maria

Cachoeira

Xl

Cruz Alta

Passo Fundo

Rosario

Santana do Livvamento

Sdo Leopoldo

Uruguaiana

X1l

Sdo Gabriel

Irai

Alegrete

Pelotas

XIl

Pocos de Caldas

Teofilo Otoni

Curitiba

XV

Uberaba

Aracaju

Quadro elaborado pelo autor.
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