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RESUMO

Esta monografia aborda a participacdo feminina no Orcamento Participativo (OP) de
Porto Alegre com foco no seu Conselho (COP). O OP vem sendo analisado como um espaco
publico de exercicio da politica que propiciaria a incorporacdo das mulheres em seus espacos
decisérios. No entanto, os dados sobre a participacdo por género no OP demonstram que,
embora haja um crescimento na participacdo das mulheres ao longo dos anos, ainda ha certa
disparidade em relacéo a presenca destas no COP. O enfoque deste trabalho esta em analisar a
participacdo de mulheres que contrariam esta assertiva e se tornam representantes de suas
comunidades nos espagos prestigiosos de discussdes do OP. Trata-se de compreender as
estratégias empreendidas por estas mulheres para inser¢cdo na democracia participativa sob
uma perspectiva que privilegia as narrativas biograficas e que busca entender o significado da

trajetdria e da experiéncia do engajamento politico em termos de agéncia e subjetividade.

Palavras-chaves: Orcamento Participativo, Género, Mulheres, Agéncia.



ABSTRACT

This undergraduate thesis examines female participation in the Participative Budget
system (Orcamento Participativo — OP) in the city of Porto Alegre, Brazil, with a particular
focus on its Council (Conselho de Orcamento Participativo - COP). The OP is currently
being studied as a public space for political exercise that also has the potential to favour the
incorporation of women in decisive roles. However, in spite of increased female involvement
over the years, collected data about gender participation show a disparity between the
presence of women in the OP and in the COP. This study focuses on analyzing the political
action of women who would contradict these findings by becoming community
representatives in the prestigious contexts of OP discussions. Under a perspective that
privileges biographic narrative as a means of comprehending the significance of trajectory
and experience in political commitment in terms of agency and subjectivity, we propose to
understand the strategies undertaken by these women in order to include themselves in
democratic participation.

Keywords: Participative budget, Gender, Women, Agency.
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INTRODUCAO

A insercdo das mulheres na politica é tema de discussdo na literatura das Ciéncias Sociais
que analisam as relagcOes de género e suas assimetrias. Muitos trabalhos sobre a participacéo
das mulheres na politica referem-se aos aportes teoricos trazidos pela Ciéncia Politica e pelo
Feminismo. Os estudos baseados neste enfoque destacam a existéncia de esferas que se
destinam prioritariamente a homens [esfera publica] e outras as mulheres [esfera privada,
domestica], sendo o mundo da politica, da visibilidade e do debate sobre os rumos da
sociedade, tradicionalmente identificado como um campo de atuacdo masculino (PERROT,
1998).

Uma alternativa de inclusdo das mulheres na arena politica seriam 0s mecanismos
oferecidos pelo modelo de democracia participativa, que tem no Orgcamento Participativo
(OP) um de seus principais representantes. Este modelo de inovagdo democrética buscaria,
dentre outros objetivos, fazer frente as formas de poder do tipo patriarcal; seria uma proposta
que integraria no debate politico-eleitoral (no ambito da democracia representativa, portanto)
propostas de reconhecimento cultural e de inclusdo social (SANTOS e AVRITZER, 2005).
Nesse sentido, 0 OP seria um espaco publico de exercicio da politica que ofereceria maior
abertura para a participacdo das mulheres, uma vez que vem sendo analisado como uma forma
de democratizacdo da gestdo publica, na medida em que possibilitaria a participacdo nos
espacos decisorios de segmentos que historicamente se encontrariam excluidos dos processos
politicos tradicionais. O OP, desta forma, ampliaria o leque da participacdo popular,
propiciando a incorporacao das mulheres nos processos decisorios.

Embora a participacdo feminina no OP seja um fendmeno observavel, pois elas
representam maioria entre os participantes das Assembléias’, as analises quantitativas da
participacdo por género no OP destacam que, no que tange a representacdo no Conselho do
Orcamento Participativo (COP), a instancia de maior prestigio na organizacdo interna do
processo, a participacdo das mulheres se torna minoritaria quando analisados os cargos de

titularidade na composi¢do do Conselho. As mulheres tenderiam a ocupar, geralmente, 0s

! No ano de 2009 o percentual de mulheres participantes das Assembléias foi de 54,7%, contra 44,8% de
participantes do sexo masculino. FEDOZZI (et alli), 2009.



cargos de conselheiras suplentes (sem direito a voto) nas teméticas e principalmente nas
regides do OP. Estes dados corroborariam as afirmacbes de assimetria de género nestes
espacos, uma vez que 0S postos mais importantes e decisorios seriam ocupados
preponderantemente por homens. Isto evidenciaria que nem mesmo 0s modelos de
democracia participativa parecem dar conta de solucionar a questdo das desigualdades de
género na politica, ao ndo propiciar uma participagdo eqitativa dos setores da sociedade que

historicamente se encontram alijados do processo de tomada das decisdes.

Ainda que as mulheres possam sofrer limitacdes e certos constrangimentos a sua entrada
na arena politica — ou, como destaca Michelle Perrot (1998), esta entrada ndo seria vista como
algo normal, uma vez que a politica seria tradicionalmente identificada como uma profissao
de homens, concebida e organizada no masculino —, convém salientar as contestacGes e
resisténcias, as alternativas encontradas, as estratégias empreendidas para esta inser¢cdo. Como
as mulheres ultrapassam esta barreira, sobretudo simbolica, e se tornam representantes de suas
comunidades nos espacos de discussdes e negociacdes do Orgamento Participativo? Como se
da esta entrada e como 0s espagos prestigiosos da democracia participativa passam a ser,
também, ocupado por mulheres que possuem caracteristicas muito peculiares: em sua maioria
s30 negras e oriundas de classes populares®. H4, nestes casos, um triplo obstaculo para
enfrentamento: de género, raca, e de situacdo social. Reunir atributos, como o de ser mulher,
negra e pobre, ndo é condizente com a participacdo nas arenas decisorias que caracterizam a
politica. Frente a esse quadro é que o problema norteador dessa pesquisa se desenvolveu. Se
existe limitacdo, como determinadas mulheres com perfis marcados pela exclusdo em
diversos niveis adentram os espagcos mais destacados do OP e se tornam representantes de
suas comunidades? Urge-se questionar, também, o que diferencia estas mulheres de outras
gue compartilham as mesmas dificuldades que perpassam o cotidiano dos grupos populares da
cidade. O que torna estas mulheres liderangas exitosas em seus projetos? O descontentamento
e a busca de alternativas de mudangas em um contexto marcado por multiplas necessidades
foi o que impulsionou estas mulheres a a¢do. As dificuldades do cotidiano vivenciadas pelas
classes populares, necessidades de infra-estrutura, auséncia de saneamento basico, de

habitacdo, embora sejam demandas pontuais e adquiram cardter emergencial, estdo

2 0 conceito de classes populares, aqui, baseia-se num enfoque antropolégico que busca compreender as
alteridades no jogo da estratificacéo social, as I6gicas culturais distintas que coexistem na mesma sociedade [de
classes], enfocando os valores culturais e as experiéncias dos grupos urbanos de baixa renda. Quanto a isto, ver
FONSECA, Claudia. Familia, Fofoca e Honra — etnografia de relagdes de género e violéncia em grupos
populares. Porto Alegre, Editora da UFRGS, 2000.



diretamente ligadas as estratégias desencadeadas pelas mulheres para sua inser¢cdo no OP,
como meio de acesso a resolucdo destas necessidades enfrentadas no cotidiano. Aqui ndo
diferem dos homens, que também buscam nesses espagcos melhorias para suas comunidades,
mas, sendo o campo politico perpassado por desigualdades de género, as mulheres aparecem
mais na condicdo de representadas por homens que possuem acumulo de capital politico e que
estariam, portanto, tecnicamente preparados para assumir a fala e as negociagdes proprias a

campo.

O interesse aqui, entdo, é tratar especificamente da participacao politica feminina no
OP com foco no seu Conselho. O enfoque deste trabalho estd na questdo da agéncia,
baseando-se para isto nos relatos e narrativas biograficos, numa tentativa de apresentar estas
mulheres, e sua participacdo/atuacdo no OP, a partir de suas proprias perspectivas. Para além
dos dados que demonstravam a baixa representatividade das mulheres nos postos de
titularidade do Conselho do Orgamento Participativo — que serdo usados, aqui, apenas como
ponto de partida e ilustrativos—, este estudo pretende dar voz as agentes da participacao,
procurando entender o significado da experiéncia do engajamento em termos de agéncia e
subjetividade, privilegiando as narrativas biograficas a fim de destacar em suas trajetorias as
estratégias empreendidas, e os caminhos percorridos para sua insercdo na politica e nos
espacos de destaque do OP. Trata-se, enfim, de destacar como se constitui a agéncia dessas
mulheres, bem como suas angustias, esperancas, e também seus desejos, expectativas, e seus

projetos.

Tornar-se uma lideranca comunitaria, representante direta e mediadora de sua
comunidade, acaba operando um deslocamento nas relacbes de poder no espaco privado e
uma ruptura com o encerramento no espaco doméstico para uma inser¢do nos espagos
publicos e de debates. Analisar estes deslocamentos em termos da agéncia destas mulheres,
isto é, considerando-se as diferentes estratégias empreendidas, as contestacGes que levam a
busca de alternativas e que possibilitam a inser¢do nos espacos publicos de discussdo, permite
que se destaque como elas conquistaram posic¢oes de destaque escapando ao destino que Ihes

reserva 0 dominio da esfera privada e impde limitagdes a sua insercdo nas arenas decisorias.

A escolha do tema e das mulheres que terdo suas histérias de vida e sua agéncia
analisadas neste trabalho deu-se a partir da observacdo participante realizada no FOrum

Regional de delegados e conselheiros da Regido Centro do Orcamento Participativo de Porto
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Alegre (FROP Centro). Iniciei a observacdo participante no FROP Centro com o olhar
direcionado aos lideres como um todo, como um grupo relativamente homogéneo que estava
a frente das discussdes por dominarem as regras do processo e também a frente dos cargos de
representatividade que caracterizam o Conselho do OP. O recorte de género ainda ndo estava
nos meus planos de pesquisa até conhecer dona Nelci. Esta senhora de noventa anos,
conhecida como a “matriarca do OP” entre os participantes, acabou me instigando a pensar
em categorias de género no interior de mecanismos como o OP, ndo somente por ser negra,
oriunda de uma das vilas da regido central da cidade, e por ja ter passado pelo conselho do
OP, mas também por ser considerada um caso paradigmatico, emblemético na histéria do

processo.

Evidentemente, outras mulheres tém uma participacdo destacada no OP, e isto acabou me
conduzindo as reunides do Conselho — que congrega todos os conselheiros das dezessete
regides e seis tematicas do processo — e a descoberta de que os postos de titularidade do COP
eram ocupados de forma proeminente por homens. A freqliéncia a estas reunides, realizadas
no mesmo local das reunides do FROP Centro, permitiu que eu pudesse observar outras
mulheres em atuacdo, suas falas, discursos e outros elementos caracteristicos de sua
performance politica. Acompanhei, também, duas Assembléias da Regido Centro, nos anos de
2008 e 2009, bem como duas cerimonias de posse dos conselheiros, realizadas no mesmo

periodo.

Além da observacdo participante nestes espacos do OP, realizei entrevistas com cinco
conselheiras, privilegiando o tempo de participacdo como critério de escolha, e ndo regides
especificas do OP®. N&o por acaso trés delas, incluindo dona Nelci, foram (sendo que uma
ainda permanece) conselheiras da Regido Centro. Destas trés, duas entrevistas foram
realizadas por mim e uma pelo professor orientador desta monografia. Além do tempo de
participacdo, procurei conselheiras que preenchessem um perfil que pudesse abarcar atributos
como raga e classe em sua intersec¢do com recorte de género para se pensar em agéncia
feminina nos espacos da politica (no caso aqui analisado, na democracia participativa).
Apenas uma conselheira das cinco entrevistadas ndo preenche este perfil. Embora as regides
do OP nédo fossem utilizadas inicialmente como critérios para escolha das conselheiras,

inevitavelmente elas aparecem como variaveis importantes nesta pesquisa, muitas dessas

* O que denomino regides especificas do OP s&o as subdivisdes da cidade em regides orcamentarias.
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conselheiras representam regides estigmatizadas pela violéncia e pelo trafico de drogas,
praticas comumente associadas ao cotidiano dos grupos populares. Afora as entrevistas que
realizei, tive acesso a entrevistas realizadas por outros pesquisadores com algumas
conselheiras e ex-conselheiras do OPPOA, das quais utilizei trés, computando, no total, oito

entrevistas.

Inicialmente, apresentarei a discussdo em torno da divisdo sexual dos espacos e a
emergéncia do conceito analitico de género, que se torna central nas analises da participacao
feminina na politica. Ainda nesta primeira parte, contraporei a proposta de democracia
participativa com a representativa em relagdo a participagdo por género e a emergéncia
feminina nos movimentos sociais, com destaque para a participacdo de mulheres das camadas
urbanas de baixa renda, e definirei o conceito analitico central neste trabalho — o de agéncia, e

sua correlacdo com a questdo da subjetividade.

A segunda parte serd dedicada a contextualizacdo do campo e apresentacdo das
“explicacoes oficiais” do que seja o OP — entendendo-se por isto as explicagfes existentes no
Regimento Interno do processo — suas instancias de participacdo e agentes envolvidos, bem
como dos dados referentes a participacdo por género no COP.

No terceiro capitulo apresentarei as trajetorias das demais conselheiras, onde elas
destacardo o percurso realizado até o OP, as diferentes posicdes ocupadas, 0s contextos de
tomadas de posicdo, etc., bem como os desejos, intencBes, expectativas, frustracdes,
sentimentos estes que estdo atrelados as estratégias de luta desempenhadas para sua insercao
em diferentes espacos publicos para conquistas objetivas (as “demandas”) obtidas através do

OP.

O dltimo capitulo serd dedicado a dona Nelci. Onde descreverei e analisarei suas
performances em duas assembléias da Regido Centro, bem como destacarei a importancia que

ela adquiriu como figura emblematica no OP e como um caso paradigmatico de agéncia.
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1 O LUGAR DO MASCULINO E DO FEMININO: O PUBLICO E O PRIVADO

Muito j& se escreveu sobre a relacdo entre mulheres e politica, com destaque para
teorias feministas e os estudos de género. Estas andlises baseiam em dois enfoques: o
primeiro, pautado na divisdo sexual do trabalho, destaca a existéncia de esferas distintas
destinadas aos homens e as mulheres. Aos homens caberia 0s espacos de visibilidade, e as
mulheres a esfera da vida privada, do intimo, do familiar. Tomando emprestada a base
explicativa de Roberto DaMatta (1984) em outros contextos, aos homens competiria 0 espacgo
da rua; as mulheres o espaco da casa. O segundo enfoque, busca problematizar a existéncia
dessas esferas como entidades fixas e isoladas, e analisar 0 quanto estas instancias estdo
imbricadas na vida social, 0 masculino no feminino, o publico no privado, etc. (COUTO,
1996).

Ortner (1979) argumentou que havia uma associacdo mais ou menos universal nas
sociedades humanas entre as dicotomias masculino/feminino, cultura/natureza, e
publico/privado. Em estudo comparativo sobre elei¢cbes em duas comunidades rurais, Beatriz
Heredia (1996) destacou, também, que o mundo exterior é marcadamente masculino,
incluindo-se a politica. Esta se relaciona ao publico, ao externo, sendo, portanto, uma
atividade masculina. Segundo Heredia, sdo os homens que falam da politica, 0 que ndo
significa que as mulheres ndo o facam. Elas “comentam, falam informalmente, mas a elas ndo
é socialmente reconhecida a legitimidade para opinar e decidir acerca do voto da familia, o
que € responsabilidade masculina.” (p.61)

O espaco destinado as mulheres, construido social e simbolicamente, e no qual lhe é
assegurada uma conotagdo positiva, diz respeito ao privado. Neste sentido, os espacos da
visibilidade, da publicidade, concernentes a0 mundo da politica®, estdo relacionados aos
homens. Transpor esta barreira gera constrangimentos. Segundo Michelle Perrot (1998),

historicamente,

a entrada das mulheres na politica ndo é normal em nenhum lugar, que se trate de
partidos, do legislativo, do executivo. A politica é uma profissdo concebida e
organizada no masculino. Em seus ritmos, em seus horarios, em suas formas de
sociabilidade, em sua apresentacdo de si, que molda também a expectativa do

* Por certo, a esfera ptblica ndo corresponde somente ao espaco da politica (que é o caso aqui analisado), mas
também a esfera do trabalho e de toda atividade exercida fora do espaco doméstico.
13



publico, eventualmente decepcionado por ser representado por uma mulher, porque
tem a sensacdo de ser desvalorizado ou menos bem representado. (PERROT, 1998,
p. 129-130).

A metafora das esferas distintas tem sido usada tanto para definir espacos limitadores,
quanto para reivindicar e constituir direitos. As analises da distingdo entre publico e privado
destacam que esta domesticidade atribuida as mulheres encerradas na esfera privada vinha
acompanhada de virtudes como bondade, cuidado e submissdo. Assim, além de um lugar
definido para as mulheres, atribuiam-se a elas virtudes emanadas deste espaco. (PEDRO,
2000).

No entanto, muitos estudos problematizaram e desnaturalizaram a visdo dicotdmica
dos papéis de género na sociedade. A guinada conceitual se deu a partir da constatacdo de que
a dicotomia puablico/privado estava sendo reificada. As fronteiras entre uma esfera e outra
seriam muito dindmicas e, por vezes, sutil. A distincdo liberal entre publico e doméstico passa
a ser vista como ideoldgica, no sentido de que “apresenta a sociedade a partir de uma
perspectiva masculina tradicional baseada em pressupostos sobre diferentes naturezas e
diferentes papéis naturais de homens e mulheres, e de que, como concebida atualmente, nao
pode servir como um conceito central a uma teoria politica que ira, pela primeira vez, incluir
todas as mulheres”. (Okin, 2004, grifos meus). Seguindo estas concepg¢des, Brito (1992) alerta
para a necessidade de se “repensar a definicdo do politico como um dominio excessivamente
masculino, indagando sobre as formas pelas quais a populacdo feminina tem conseguido se
expressar politicamente em determinados contextos historicos™ (p.134). Para esta autora, “a
ideia de um cotidiano feminino vivido no privado, isolado dos acontecimentos politicos e
sociais, ndo encontra respaldo nas investigacGes empiricas, que, ao contrario, evidenciam
relacfes que precisam ser analisadas a partir de novos referenciais”. (BRITO, 2001)

A década de setenta, e o inicio da década de oitenta, foram primordiais para estas
transformacdes. Nesse periodo se intensificou o0 uso da categoria género, permitindo novos
arranjos explicativos. A definicdo de Joan Scott (1990) é elucidativa para as analises do
campo politico e a participagdo das mulheres em seu interior. Para Scott, “os conceitos de
género estruturam a percepcéo (...) simbdlica de toda a vida social. Na medida em que estas
referéncias estabelecem um controle ou um acesso diferenciado as fontes materiais e
simbolicas” da constru¢do do poder (Scott, 1990, p.16). Como destaca Bonetti (2002), o

conceito de género para Joan Scott “implica na atribuicdo de valores culturais a diferengas
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percebidas entre 0s sexos, as quais significam disputas de poder sobre a defini¢do do que pode
ser culturalmente considerado legitimo e autorizado” (p. 185).

Ao analisar o campo politico®, Alvarez (1998) propde uma diferenciacdo entre o
campo da politica e o campo do politico. Segundo esta autora, 0 campo da politica refere-se a
esfera da politica classica: as instituicdes politicas, aos partidos politicos, aos cargos de
representacdo politica e aos espagos de atuacdo. O campo do politico tem um sentido mais
amplo, diz respeito ao “cultural, ao simbdlico e as relacbes de poder/género que ai se
constituem e se reconfiguram continuamente”. Enfatizar o campo do politico ¢ uma tentativa
de trazer a tona o “conjunto de significados simbdlicos, visdes de mundo, divisdes que se
explicitam em linguagens, crengas e rituais”, os quais atribuem sentido ao campo da politica.
O campo da politica e o campo do politico se encontram intimamente ligados. Baseada nesta
premissa, Bonetti (2002) considera que “afirmar que o campo politico ¢ um espago semantico
eminentemente masculino implica considerar os valores que o compdem (0 campo do
politico) e seus atributos de género. Significa, ainda, afirmar que tais atributos, que o dotam

de sentido, sdo culturalmente associados ao masculino” (p. 184).
1.1Quando as mulheres entram em cena

A presenca de mulheres no espaco publico, caracteristico do mundo da politica, é cada
vez mais notoria. Esta presenca se intensificou a partir da década de oitenta, marcada pela
eclosdo dos chamados novos movimentos sociais, fora dos setores tradicionais ligados aos
partidos politicos. Muitos dos novos personagens que entraram em cena® foram mulheres,
notadamente oriundas dos setores de baixa renda da sociedade. Sader (1995) destaca que as
explicagcOes surgidas para o engajamento politico das mulheres das camadas urbanas de baixa
renda reproduziram as explicacbes do determinismo estrutural, seja a coercdo estatal, em
reivindicacdo pelas consequéncias perversas do capitalismo e pelas privacdes materiais, que
seriam o mote dos movimentos sociais no Brasil. Para Sader, estas explicagdes néo

conseguem abarcar 0 que singulariza a experiéncia politica dos diferentes atores envolvidos

® Neste trabalho utilizo o conceito de campo politico tal como proposto por Bourdieu (1989). Na definicdo deste
autor, o campo politico é “um campo de forcas e de lutas; (...) € o lugar onde se geram, na concorréncia entre os
agentes que nele se acham envolvidos, produtos politicos, problemas, programas, analises, comentarios,
conceitos, acontecimentos, entre os quais os cidaddos comuns, reduzidos ao estatuto de ‘consumidores’, devem
escolher (...)”(p.164).

® SADER, Eder. Quando novos personagens entraram em cena — experiéncia e lutas dos trabalhadores da
Grande S&o Paulo 1979-1980.
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nas mobilizagBes e que constituiram os movimentos sociais no Brasil a partir da década de
setenta. O autor destaca que € preciso que se enfatize a dimensdo simbdlica das mobilizagdes,
ao que ele chama de “elaboracdo cultural das necessidades”: as mediagdes simbolicas da
vivéncia objetiva feitas pelos sujeitos sociais.

A principal contribuigdo dos estudos sobre a participacdo dos grupos populares nos
movimentos sociais foi 0 enfoque dado aos maltiplos sujeitos envolvidos nestas mobilizagdes
e nos significados que estes atribuem as suas acdes politicas. E, sobretudo, no dmbito de
alguns trabalhos baseados neste enfoque que surgiram abordagens sobre a identidade de
género dos sujeitos envolvidos nos movimentos populares urbanos. Assim, destaca-se que as
mulheres estdo presentes ndo somente em termos numéricos, mas também em termos de
lideranca em seu interior. Da mesma forma, despontam estudos acerca da vivéncia politica, do
significado atribuido a participacdo, e do papel que estas mulheres desempenham em
diferentes movimentos (COUTO, 1996).

Ainda sobre a participacdo politica das mulheres de classes populares, o conceito de
“maternidade militante” foi cunhado por Alvarez (1988) como base explicativa das
mobilizacBes das mulheres das camadas urbanas de baixa renda no periodo da ditadura militar
brasileira e sua participacdo no processo de redemocratizacdo do pais. A autora destaca que as
mulheres reproduziriam seus papéis de maes e esposas no campo politico, seja em funcdo das
tematicas reivindicadas que muitas vezes estavam associadas ao universo considerado
feminino (como demandas por creches, etc.), seja em funcdo do enfrentamento ao regime
politico em busca dos seus filhos e maridos desaparecidos. A atuacdo das mulheres na politica

seria uma extensao de sua atuacdo na esfera privada. Para a autora,

As mulheres pobres e das classes trabalhadoras fizeram a mobilizacdo como
mulheres para defender seus “direitos” como esposas e maes, direitos que a
ideologia autoritaria dominante lhes assegurava em teoria, porém as instituicdes
econbmicas e politicas dominantes Ihes negavam na pratica (ALVAREZ, 1988 p.
324)

No entanto, as analises sobre a participagdo feminina na politica, sobretudo de
mulheres das camadas urbanas de baixa renda, ndo podem ser circunscritas a simples
reproducdo de seus papeis de género no plano politico. Algumas analises destacam que, antes
de se procurar entender a atuagao das mulheres na politica como uma pratica “maternalizada”
— onde a atuacdo politica das mulheres seria pautada pelos papéis de maes e esposas, e
motivada pelo seu tradicional papel maternal do cuidado, da bondade, da paciéncia, atributos
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estes considerados de natureza feminina, — deve-se atentar para estratégias desempenhadas
por estas mulheres para adentrarem no campo politico ou, no sentido proposto por este
trabalho, a agéncia das mulheres que ocupam os espacos publicos de discusséo.

Na pesquisa que empreendo aqui, o cuidado da casa, dos filhos e do marido, parece ser
um entrave para a participacdo politica das mulheres. Apesar disso, elas participam,
efetivamente, do processo. Devem-se considerar, assim, outros sentidos de fazer politica,
sentidos estes que ndo estdo atrelados aos papéis de maes, esposas, etc. tradicionalmente

identificados como femininos.

1.2. A Democracia representativa e suas acoes afirmativas

Inimeros governos nacionais e locais tém adotado medidas pontuais na intencdo de
fazer com que mais mulheres tomem assento na direcdo dos assuntos de interesse publico,
como agles de carater mitigatério para o problema da desigualdade entre homens e mulheres
na politica. Nesse sentido, uma das estratégias mais significativas que vem sendo adotada é a
reserva de vagas em candidaturas proporcionais, o que se denomina de politica de cotas.

Araljo (2001) destaca que

as cotas vém-se transformando numa das estratégias privilegiadas na luta das
mulheres por insercdo nas esferas de poder, gerando impactos simbdlicos
importantes ao contribuir para alterar determinadas percepcfes sobre o lugar da
mulher na politica, e também impactos objetivos, quantitativos, ao propiciar
aumentos efetivos nos percentuais de mulheres presentes nas esferas de
representacdo parlamentar em muitos paises nos quais vém sendo adotadas as cotas.
(ARAUJO, 2001, p. 232)

A politica de reserva de vagas € entendida como mecanismo capaz de alterar as
relacGes de poder entre homens e mulheres entdo estabelecidas no mundo da politica. Porém,
Araljo argumenta que, comparativamente aos demais paises da América Latina, o Brasil
ainda apresenta baixos indices de participacdo feminina no parlamento, mesmo apos ter
adotado a politica de cotas em seu sistema eleitoral. No Brasil, apesar de o voto feminino ter
sido instituido j& em 1932, a participacdo politica das mulheres tem sido muito restrita. No
ano de 1998, em plena vigéncia da politica de cotas, somente 7% das representacdes na
Céamara Federal foi ocupado por mulheres. Os partidos politicos, por sua vez, tiveram sérias
dificuldades para preencher as cotas: de um total de 100.000 vagas para candidatas mulheres,
os partidos apenas conseguiram preencher 60.000 (ARAUJO, p.71-90).
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Para a autora, a andlise desse processo requer um olhar mais abrangente, que
considere, mas, a0 mesmo tempo, ultrapasse a abordagem centrada na denominada
“resisténcia” e/ou “discriminacao” masculinas. Este enfoque, “embora considere um aspecto
presente na realidade, ndo € capaz de dar conta da diversidade de fatores envolvidos no
processo. Além de desconsiderar, ou considerar de forma residual, toda a ldgica politico-
pragmatica envolvida nas empreitadas em torno do poder” (p. 232). As mulheres ndo querem
apenas competir, querem “estar 14” efetivamente. Em outras palavras, é pouco provavel que as
mulheres estejam dispostas a apenas competir, sem que se verifiguem resultados mais
concretos em termos de vitorias eleitorais. O problema estaria centrado, também, nas regras
do sistema eleitoral brasileiro, que deveria sair de uma lista aberta para uma lista semi-
fechada. Neste caso, além da obrigatoriedade do preenchimento, a lista deveria ser organizada
de tal modo que a ordem de alocacdo dos nomes considerasse a existéncia da cota.

Muitos seriam 0s entraves que as democracias representativas apresentam no sentido

de minimizar as desigualdades de género no campo politico. Segundo Carneiro (2003),

A democracia politica representativa — que tem no voto seu instrumento basico de
funcionamento — vigora no Brasil como se fosse a Unica prética legitima de
exercicio de poder, apesar da forte crise de legitimidade de suas institui¢des. [...] A
democracia representativa ainda estd impregnada dos perfis racista, sexista e
classista da sociedade brasileira, que consolidaram um poder hegemdnico de face
masculina, branca e heterossexual, em que pesem as diferencas politico-ideoldgicas
entre os partidos. Essa situacdo tem sido ainda agravada pela politica
liberal/conservadora vigente que, com seus mecanismos de poder junto ao sistema
econdmico e ao sistema de comunicacdo de massa, restringe as possibilidades de
disputa politica para muitos segmentos (CARNEIRO, 2003, p.127-128).

A democracia baseada na representatividade beneficiou as mulheres em aspectos
concernentes a politicas publicas, aliados as convencgdes internacionais que garantem 0s
direitos das mulheres. No Brasil, os movimentos feministas através das mobilizacGes por
direitos e protecdo do Estado quanto a violéncia domestica, garantiram a institucionalizagédo
de organismos especificos voltados para a defesa dos direitos da mulher, como a lei Maria da
Penha e a Secretaria Especial de Politicas Publicas para mulheres, ilustrativos das agdes
efetivadas pelo Estado nacional numa tentativa de atender os pleitos reivindicatorios do

movimento feminista no Brasil. Como destaca Orsato (2008),

se a principal conquista da democracia ao longo dos séculos XIX e XX foi a
ampliacdo da cidadania, ainda ha o que se avancar em termos de concepcdo da
prépria cidadania e da ocupacdo dos espacos publicos por estes segmentos
historicamente marginalizados. Particularmente em relagdo as mulheres, o direito
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formal a participacdo na vida publica ndo garantiu as mesmas igual acesso as
tomadas de decisdo e aos postos de poder. (p.65)

Neste aspecto, a democracia participativa e seus mecanismos inovadores surgem como
propostas que buscam superar os entraves da democracia representativa quanto a participacdo
feminina nas arenas decisorias, ao ampliar o leque da participacdo popular, tendo como base 0
universalismo participativo’. A extensa literatura produzida sobre OP destaca que democracia
participativa se afigura como uma oportunidade impar de ampliacdo da nocdo de cidadania,
ao incluir diferentes grupos, sobretudo oriundos dos segmentos populares, na gestdo dos bens

publicos, antes ao encargo apenas do governo.

1.3 As mulheres no cenario da democracia participativa: o0 Or¢camento Participativo e a

ampliacéo da participagdo feminina

Uma alternativa de inclusdo feminina nos espagos decisorios que caracterizam a
politica seriam os mecanismos oferecidos pelos modelos de democracia participativa, com
destaque para 0 Orcamento Participativo (OP). O OP é reconhecido como um dos mais bem
sucedidos mecanismos de participacdo popular engendrados no Brasil, tendo projetado,
inclusive internacionalmente, 0 municipio de Porto Alegre — afora as demais cidades que o
adotaram em suas administraces municipais — como cidade marco da democracia
participativa.

Um dos fatores destacados pela vasta literatura produzida sobre o OP seria a incluséo
politica dos segmentos populares no sistema decisério de gestdo do espaco urbano e das
politicas publicas do municipio, que tenderiam a se manter nas margens das arenas decisoria,
incluindo-se neste escopo as mulheres (Navarro 2003; Fedozzi 1997). Este processo da
democracia participativa teria como um de seus pilares a proposta de inclusdo das cidadas e
cidaddos na gestdo publica, no sentido de abrir espacos para a participacdo na deliberacédo
sobre a coisa publica. O compartilhamento do poder decisorio sobre a peca or¢camentaria
seria, desta forma, um movimento considerado inclusivo e legitimo, representaria um avango
democratico

Gret (2004) considera o OP como um dos principais “canais que permite a abertura de

uma janela de oportunidades para expressao das questoes feministas”. Em suas analises sobre

"0 termo foi cunhado por Avritzer (2003).
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a chamada experiéncia de Porto Alegre, a autora destaca que a representacdo dos interesses
das mulheres aumentaram largamente por conta do processo. Entretanto, algumas pesquisas
referentes a participacdo das mulheres no OP em outros municipios que adotaram esta
proposta em suas administragdes®, buscaram responder se efetivamente as desigualdades
vividas pelas mulheres s&o enfrentadas pelas politicas decorrentes deste processo, e se 0 OP
potencializa a participacdo feminina, especialmente daquelas que atuam nos limites de suas
comunidades. Buscaram investigar se atraves do OP as mulheres ampliam sua atuacéo politica
em outros espacgos, ou passam a ter no OP seu Unico espaco de participacao.

O Regimento Interno do OP de Porto Alegre institui, na composicdo do Conselho
(COP), cotas para a participagdo de ambos os sexos: um minimo de 40% e um maximo de
60%. No entanto, o tratamento dado as desigualdades de género, étnicas e de classe, nos
debates e nas deliberacdes do Orcamento Participativo constituem-se, também, em um dos
dilemas principais e um dos limites de algumas experiéncias.

Um dos pontos ressaltados como fundamentais na experiéncia do OP é o
“universalismo participativo”, isto é, o fato de que qualquer cidaddo ou cidada,
“independentemente de seu sexo, raca, classe ou idade...” (Avritzer, 2003) possa participar

efetivamente. No entanto, como destaca Avila (2006)

Embora se deva reconhecer a importancia desse critério como valor democratico, 0
universalismo da participa¢do néo pode, entretanto, tornar invisivel as diferencas e
desigualdades entre os sujeitos que, por sua vez, devem ser parte do debate e das
decisbes neste espago. Pois 0s sujeitos ndo vivem, concretamente,
independentemente de seu sexo, raga/etnia, classe social ou idade. (AVILA et alii,
2006)

Neste sentido, surge a interrogacdo sobre até que ponto 0s espacos de discussao e
deliberacdo do OP ndo reproduzem as desigualdades de género, sendo este atravessado
também pelas variaveis de classe e de raca/etnia? Mulheres, negras, oriundas das camadas
urbanas de baixa renda constituem os espacos do OP? Sobretudo em sua instancia de maior
prestigio e visibilidade — o Conselho (COP)?

Ao considerar o campo politico como espaco de disputa e embates, numa distribuigédo
desigual de prestigio, e a participacdo das mulheres no OP em termos das apropriacdes
singulares da politica, que se destacam no seu modo de fazer politico, ou seja, em suas,

reivindicagdes, discussdes e enfrentamentos, enfim, em suas ac¢les, € que se torna possivel

® Refiro-me & pesquisa Mulheres no Orcamento Participativo (Avila, et alii, 2006), sobre a participacéo
feminina no OP de Recife, promovida pela Fundo de Desenvolvimento das Nagdes Unidas para a Mulher,
Departament for international developmente e ONG SOS corpo: Instituto Feminista para a Democracia.
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uma analise que ndo esgote a participacdo feminina apenas em seu carater desigual face a
participacdo masculina. Ao adentrar no campo politico atraves do OP, campo este permeado
por disputas, busca por reconhecimento, legitimidade, e onde h& negociagdes (e embates) em
torno de interesses especificos, estas mulheres produzem contextualmente novos sentidos para
a participacao.

Ainda que haja um esforco por parte de muitas tedricas (e tedricos) no sentido de
diluir e problematizar as reificacdes (naturalizacbes) em torno de dicotomias tais como
publico/privado, ndo se pode deixar de evidenciar que em alguns contextos elas se fazem
presentes, pois 0 género também faz parte dos mecanismos culturais de entendimento e
ordenacdo do mundo. Mas, como destaca Couto (1996), nenhum género possui a
exclusividade da experiéncia, dos simbolos e dos valores que frequentemente sdo associados
as instancias publico e privado. Pode ocorrer, muitas vezes, uma quebra ou desmantelamento
das expectativas das atribuices de género diferenciadas segundo as esferas publica e privada
(p. 13). Neste sentido, ha possibilidade de manobra.

Por certo ndo ha um espaco fixo para 0 masculino e para o feminino, como categorias
estangues e isoladas. Ao historicizar (e desnaturalizar) as categorias e as classificacdes em
torno do masculino e do feminino, do publico e do privado, busca-se uma analise que
contemple as estratégias de enfrentamento as percepc¢des estabelecidas dos papéis e espacos

sexuais.

1.4 agéncia e subjetividade

Numa tentativa de superar a oposicéo entre estrutura e agéncia ou sujeito e objeto, a
Teoria da Prética surgiu com os trabalhos de Giddens (1979), Bourdieu (1978), ambos no
ambito da Sociologia, e Marshall Sahlins (1981), na Antropologia. A critica desta perspectiva
analitica recaiu nas teorias que consideravam o comportamento humano como resultado de
forcas que os atores ndo controlam nem compreendem. Estes autores desenvolveram suas
teorias defendendo, de diferentes maneiras, uma relacéo dialética e ndo de oposicdo entre, por

um lado, as coercdes estruturais da sociedade e da cultura e, por outro, as praticas dos atores.

Sherry Ortner (2007a) procurou elementos da teoria de Bourdieu, Giddens e Sahlins e
desenvolveu uma atualizagdo da teoria da pratica, inserindo nesta a tematica do poder com
Foucault, pois, segundo a autora, embora a teoria da pratica ndo ignorasse o poder, o tema nao

era central em seu marco tedrico.
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Conforme Ortner, a palavra agéncia ° pode remeter a um ator autdnomo, individualista
ocidental, numa oposicdo dicotdmica em relagdo a estrutura social, no entanto esta autora
busca um enfoque que se distancia da rigida oposi¢do entre estrutura e agéncia, porém sem
negar que a acao é restrita ao campo de multiplicidade de relacBes sociais em que 0s agentes
estéo ligados (ORTNER, 2007a).

A questdo da agéncia para a autora esta ligada a trés conceitos centrais:
intencionalidade, universalidade e poder. Os agentes interviriam no mundo com algo em
mente. Em relacdo ao seu carater universal, esta seria, porém, cultural e historicamente
construida. As pessoas procuram realizar projetos valorizados dentro do contexto de suas
proprias categorias de valor. Todos os sujeitos teriam capacidade de agéncia, no entanto, estas
assumiriam formas variadas em diferentes tempos e lugares. Por fim, a agéncia estaria
fortemente marcada, atravessada pelo poder. Os atores agem em contextos de relacdes de
desigualdade, de assimetrias e de forgas sociais. A agéncia, assim, tem a ver com poder e com
o fato de se perseguir projetos, definidos culturalmente. (ORTNER, 2007b).

A autora destaca que as modalidades de agéncia podem ser definidas entre agéncia de
poder (englobando tanto a dominacdo, quanto a resisténcia), e agéncia de projetos, que retne

as intencdes, desejos e propdsitos, culturalmente estabelecidos:

A finalidade da distin¢do entre agéncia no sentido de poder e agéncia no sentido de
(perseguir) projetos é que a primeira é organizada em torno do eixo
dominacdo/resisténcia, e, assim, definida, em grande medida, pelos termos da parte
dominante, ao passo que a segunda é definida pela légica local e do desejavel e de
como persegui-los. (ibidem).

No entanto, como destaca a autora, a distincdo entre agéncia de poder e agéncia de
projetos foi feita para fins heuristicos, pois tanto a “dominag@o”, quanto a “resisténcia”
estariam relacionadas ao fato de se conquistar objetivos, de perseguir projetos (culturalmente
constituidos). No caso da dominagdo, a realizacdo de projetos, acarreta, para alguns, a
subordinacdo de outros sujeitos. No entanto, os “dominados” ndo sdo completamente
destituidos de agéncia, e a resisténcia ¢ sempre uma possibilidade, pois estes possuem “certas

capacidades, as vezes muito significativa, de exercer algum tipo de influéncia sobre a

® Giddens ja utilizou, outrora, o conceito de “agéncia” como uma das bases de sua Teoria da Estruturacdo.
“Agéncia”, na perspectiva deste autor, ndo se refere a intengdes que as pessoas tém ao fazer as coisas, mas a
capacidade delas para realizar estas coisas em primeiro lugar; diz respeito a eventos dos quais um individuo é o
perpretador, no sentido de que ele poderia, em qualquer fase de uma dada sequencia de conduta, ter atuado de
maneira diferente.
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maneira como os acontecimentos se desenrolam”. Neste sentido, a resisténcia também se
constitui numa forma de “agéncia de poder”.

Com relacdo a questdo da subjetividade, mais uma vez as observacdes de Ortner
servem como suporte, quando esta enfatiza que a subjetividade seria a base da agency. A
agéncia ndo seria uma vontade natural ou originaria, mas sim moldada enquanto desejos e
intengdes especificas dentro de uma matriz de subjetividade — de sentimentos, pensamentos e

significados, culturalmente constituidos (ORTNER, 2007). Na perspectiva desta autora,

Subjetividades sdo complexas porque sdo culturalmente e emocionalmente
complexas, mas também por causa do trabalho de reflexividade em andamento,
monitorando a relagdo do eu com o mundo (...) a prdpria idéia de agency pressupde
uma subjetividade complexa por detras, na qual um sujeito parcialmente internaliza,
parcialmente reflete sobre — e finalmente, nesse caso, reage contra — um conjunto de
circunstancias no qual se encontra. (ibidem)

Neste ponto, ela se aproxima de Giddens, quando este destaca que 0S sujeitos Sdo
“sujeitos cognoscentes”, e que possuem algum grau de reflexibilidade sobre eles mesmos,
sobre seus desejos, etc., e afasta-se de Bourdieu, na medida em que este destaca uma
inacessibilidade, para os atores, da légica subjacente de suas praticas — o habitus é, em grande
medida, inacessivel a consciéncia, sendo uma estrutura profundamente internalizada.

Ao invés de se destacar somente o fato de que o OP é mais um mecanismo que
reproduz desigualdades de género deve-se atentar para o fato de que os agentes que estdo em
relacdo nestes espacos possuem posi¢cdes simbolicas distintas, mas que ndo sdo estanques, e €
exatamente nesta brecha que a questdo da agéncia feminina no OP entra em cena, como forma
de acdo e também de transformacéo.

Neste sentido, mesmo que o OP ainda possa ser analisado em termos de desigualdade
de género (no sentido de que ainda ndo ha um acesso igualitario aos postos de maior
prestigio), ndo se pode deixar de evidenciar, como destaca Orsato (2008), que algumas
mulheres conseguiram criar espago para as suas demandas, ter voz, mobilizar e, em especial,
mudar o local onde moram e reinventar algumas rela¢fes dentro daquele proprio espaco.

Desta forma, estas mulheres acabam redimensionando os espacos de poder centrados
nas esferas diferenciadas do publico e do privado ao escolher também o publico como esfera
de acdo. Resta analisar, através de suas trajetorias, como surgiram as resisténcias, num campo

marcado por uma distribuicdo desigual de forgas.
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2 COP, FROP’s E ASSEMBLEIAS: QUESTOES INSTITUCIONAIS ACERCA DO
CAMPO

Para se analisar a agéncia feminina nos espacos prestigiosos do OP, é necessario,
primeiramente, entender em que consiste exatamente o COP e a dindmica de funcionamento e
organizacdo do processo. O OP esté assentado numa estrutura e num processo de participacao
comunitaria que se desenvolve a partir de trés principios basicos: a) todos os cidaddos tém
direito de participar, sendo que as organiza¢des comunitarias ndo detém, a este respeito, pelo
menos formalmente, status ou prerrogativas especiais; b) um método objetivo de defini¢do
dos recursos para investimento, que perfazem um ciclo anual de atividades publicas de
orcamento do municipio; e ¢) um processo decisério descentralizado tendo por base a divisao
da cidade em, atualmente, dezessete regiGes orgamentarias e seis tematicas (SANTOS, 1998).

As principais instancias do OP, que realizam a mediagdo e interacdo permanentes
entre 0s participantes e 0 governo sdo constituidas por instituicdes de participacdo
comunitaria com funcionamento regular, como o Conselho do Orcamento Participativo
(COP), as Assembléias Plenérias Regionais e Tematicas'®, o Férum Regional do Orcamento
Participativo (FROP), ou simplesmente Férum de Delegados, e o Férum Tematico do
Orcamento. Estas instancias podem ser agrupadas numa espécie de piramide participativa®,
onde o COP ocupa posicdo destacada. O Conselho é o 6rgdo maximo de deliberacdo, que
planeja, propde, fiscaliza e delibera sobre o conjunto de receitas e despesas do orcamento
municipal. Também revisa, anualmente, 0 Regimento Interno do OP e seus critérios gerais e
técnicos. Compete aos conselheiros definir os critérios gerais que presidem o escalonamento
das exigéncias e a distribui¢do dos fundos e votar a proposta do plano de investimentos (PI)
apresentada pelo Executivo. (FEDOZZI, 1997). Vale ressaltar, também, que os conselheiros

coordenam as reunides do Forum de Delegados de suas regides ou tematicas. O mandato, ou

19 As teméticas s&0, como o nome sugere, temas estabelecidos para a discussdo no Orcamento Municipal.
Atualmente, sdo elas: Educacdo, Esporte e Lazer; Salde e Assisténcia Social; Organizagéo da Cidade,
Desenvolvimento Urbano e Ambiental; Circulagdo, Transporte e Mobilidade Urbana; Cultura; Desenvolvimento
Econbmico Tributacdo e Turismo. Cada uma possui, assim como as 17 regides da cidade, dois conselheiros
titulares e dois suplentes.
1 0 termo é de Marion Gret, 2004.
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gestdo dos conselheiros (as) titulares ou suplentes tem duracdo de um ano, havendo a
possibilidade de reeleic&o™.

As Assembléias Regionais e Tematicas e o Forum Regional do Orgamento
Participativo (FROP) e o Férum Tematico sdo as instancias de base e objetivam ampliar o
envolvimento da comunidade em relacdo ao processo do OP, especialmente para o
acompanhamento da elaboracdo do Plano de Investimentos (Pl) e para o processo de
fiscalizacdo da execucgdo das obras da prefeitura. Segundo a defini¢do de Fedozzi (ibidem), as
assembleias e reunides teriam uma tripla finalidade: definir e escalonar as exigéncias e as
prioridades regionais e tematicas; eleger os conselheiros para os FROPs e o COP, e definir a
quantidade de delegados. Os delegados atuam como intermediarios entre o COP e 0s
cidadaos, individualmente ou como participantes das organiza¢Ges comunitarias e tematicas.
Também supervisionam a implementacao do or¢amento.

As assembleias (também chamadas plenérias) regionais e tematicas sao realizadas uma
vez por ano com a presenca dos agentes do governo municipal. Nessas séo escolhidas as
prioridades das regides ou das tematicas, eleitos os conselheiros e definidas as cotas
delegados que cada tematica ou regido tera direito. Nestes eventos os lideres comunitarios
candidatos ao conselho do OP colocam em jogo suas capacidades de mobilizacdo e seu status
perante 0 governo, a comunidade que Ihe d& suporte, e aos demais conselheiros e suas
respectivas comunidades, como sera analisado a seguir. O publico das assembleias € mais
numeroso que o publico dos FROPs e do COP, e o perfil dos participantes € caracterizado
pela participacdo mais esporadica, pois para participar das assembleias ndo ha necessidade de

um envolvimento mais intenso com o OP, seja como delegado ou conselheiro.

2.10 Forum Regional da Regido Centro e o Conselho do OP

O Conselho do OP (COP) e o Forum de Delegados e Conselheiros do OP da regido
Centro (0 FROP da regido), que me serviu como espaco de observacdo de forma mais
aprofundada, se enquadraria, aparentemente, no formato institucional pretendido, ndo fosse
sua dinamica particular de funcionamento. As reunides do FROP Centro, realizadas sempre as

quartas-feiras a noite em uma das salas do Mercado Publico, sdo conduzidas e organizadas

12 E importante destacar que a reeleicéo dos conselheiros ndo obedece a critérios de limite de ocupagéo do cargo.
Os conselheiros podem ser reeleitos indefinidamente, o que gerou debates relativos a renovacédo do COP. Quanto
a isto, consultar dados ONG Cidade — Centro de Assessoria e Estudos Urbanos.
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pelos conselheiros presentes, juntamente na presenca do representante do governo, ou de
secretarios e/ou assessores, quando assim solicitado pela regido, constituindo a “pauta” do dia.
Neste caso a reunido € dividida em trés partes: inicialmente abrem-se inscri¢ces para a secao
de informes, com tempo cronometrado de trés minutos para a exposicdo do inscrito; em
seguida o secretério (ou seu representante) faz uma breve exposicdo, quando assim o quiser
ou achar necessério, ap0os sao abertas inscrigdes para 0s questionamentos a secretaria presente.

No entanto, nestas reunides, ao contrario do que € previsto pelo protocolo, sempre ha
espaco para improvisacdo. A secdo de informes, que pode ser entendida como destinada a
divulgacdo de algum evento de interesse da regido, pode servir, principalmente, para
reclamagdes ao governo, denuncias, demandas, etc. e dependendo do “informante” e de seu
desempenho, ele pode ser ouvido ou boicotado pela “plendria”, quando seu informe for
considerado “absurdo”, ou deslocado demais, como foi 0 caso de um delegado que se
inscreveu para dizer que gostaria de dar a “péssima noticia de que iria continuar a
privatizacdo do gasometro pela RBS”. Sua fala fora interrompida por apelos em tom de
sarcasmo como ‘“‘sai dai”, “para de falar besteira”, “larga esse microfone” seguidos de
gargalhadas, enquanto outros participantes pareciam ndo estar interessados em sua fala e
conversavam sobre outros assuntos.

No entanto, algumas falhas sdo permitidas, pois estas fazem parte do processo de
aprendizagem envolvido na “formac¢do” de um lider no OP. Como destaca Damo (2003), o
Férum de delegados (ou Forum Regional do OP) é uma espécie de curso pratico em
cidadania, onde é possivel encontrar desde mestres até aprendizes em varios estagios de
iniciacdo participando de uma mesma configuragdo. E nesse contexto que se aprende “como
funciona o OP”, em que ocorre o processo de incorporagdo de um habitus especifico de
participacdo no processo, como dominio das regras burocréaticas, de um Iéxico apropriado, de
eloguéncia ao microfone, etc., através do acimulo de determinados tipos de capitais, que se
constitui no que pode ser designado como habitus participativo, tomando emprestado o
conceito analitico de Bourdieu e suas implicacdes teoricas e metodologicas.

Né&o raras foram as vezes que em “regime de votacdo”, escolheu-se como pauta a
discussdo do regimento interno do FROP, que nunca chegou a ser realizada, nem mesmo
qguando a secretaria solicitada ndo comparecia e a reunido precisava prosseguir. Ou por
prolongamento dos informes, que serviam também para preencher a lacuna deixada pela

auséncia das secretarias e garantir que a reunido ndo acabasse muito cedo, ou porque nao
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havia “quorum” suficiente, j& que muitos ndo seguiam ao apelo do conselheiro que tentava,
em vao, pedir para que as pessoas ndo levantassem porque a reunido néo havia terminado.

As reunibes do COP pouco diferem das reunides do FROP Centro em termos de
organizacédo efetiva. Também realizadas na sala dez do Mercado Publico de Porto de Alegre,
sempre as tercas-feiras, estas reunifes possuem, no entanto, um carater um pouco mais
formal. Esta formalidade esta relacionada ao fato de todos que chegaram a ocupar assento no
COP ja disporem de certos tipos de capitais. Exceder o limite de tempo estipulado para
exposicdo ao microfone, apresentar dificuldades para falar e articular as palavras, nao
respeitar os colegas ou 0s representantes do governo municipal, ndo sdo indicios da
incorporacdo desse habitus especifico, imprescindivel para insercdo no COP. Os excessos
ocorrem, obviamente, dependendo da intensidade das discussdes, mas ndo sem a ameaca das
reputacdes nesse jogo de status, que ndo escapam as criticas dos demais conselheiros.

A ascensdo ao COP esta diretamente relacionada, também, a capacidade mediadora dos
lideres entre a comunidade e o governo municipal, bem como, e por consequéncia desta
mediacdo, a capacidade de transformar interesses e anseios das comunidades em realizagdes
concretas, que seriam no jargdo politico do OP, as “demandas”.

Fazer parte do conselho, a instancia mais elevada de representacdo, exige, também,
uma participacdo mais sistematica e um conhecimento ndo apenas do Regimento Interno, mas
o dominio da linguagem especifica ao campo politico, da oratéria, desembaraco ao microfone,
elogiiéncia, etc. Para se ascender ao COP é necessario, pois, que se tenha o habitus
participativo incorporado, sendo este adquirido num processo de aprendizagem que ja comeca
no Férum de Delegados (ou FROP), pois para se tornar conselheiro € necessario,
primeiramente, ter sido delegado e ter um percentual elevado de freqiiéncia a estas reunides.

O Regimento Interno estabelece que:
Todos os candidatos titulares e suplentes a serem eleitos terdo que ter participacdo
como delegados (as), nos Foruns Regionais ou Tematicos, de 1 (um) ano, com no
minimo 50% (cinquenta por cento) de presenga nos ultimos 5 (cinco) anos,
comprovados em lista de presenga.

Quanto a organizacdo interna, O COP estd assentado numa base denominada
coordenacdo. As reunides semanais do conselho sdo conduzidas por um grupo de
conselheiros eleitos por seus pares para esta finalidade. A coordenacdo do COP é composta de
quatro membros do governo, sendo dois titulares e dois suplentes, oito conselheiros do COP,

sendo quatro titulares e quatro suplentes, e também o secretario (a) executivo (a) do COP.
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Segundo consta no Regimento Interno, & coordenagdo compete, como 0 nome sugere,
coordenar e planejar as atividades do COP, apreciar e mediar conflitos nas Regides e
Tematicas referentes a divergéncias quanto a priorizacdo de obras, servicos e diretrizes
politicas, entre outras atribuicoes.

Participar da coordenagdo também confere status diferenciado entre os conselheiros,
como destaca a fala de Marisa, conselheira do OP:

(...) Eu fui eleita pra coordenacdo, eu fui eleita pra mesa, sou uma das
representantes dos conselheiros junto ao prefeito, e isso ndo é pouca coisa! Isso
tem uma historia.(...) Se eu vou pra disputa eu vou pra ganhar ou perder e ai
quando eu me elejo eu sou legitima! Por isso que eu tenho auto-estima! Como eu
disse pra um outro conselheiro na reunido: tu ndo vai me descaracterizar aqui
dentro do COP! Eu fui eleita e tu ndo foi! Tu disputou comigo e perdeu, aceita
isso! Quem coordena essa reunido aqui sou eu! [ele] Tentou me enfrentar 14 e eu
disse: por que que eu posso fazer isso? Porque eu fui eleita!

A fala de Marisa é expressiva da busca por legitimidade e reconhecimento num campo
de forcas marcado pela distribuicdo desigual de prestigio. Ter auto-estima, para ela, € uma
consequéncia desse reconhecimento. Ao compor a coordenacao (mecanismo de diferenciacédo
no interior do COP) ela esta no topo de uma ordem hierarquizada, porque representa seus
pares junto ao prefeito de uma forma legitima através de eleicdo, onde vencer ou ser
derrotado esta diretamente relacionado a capacidade de se ganhar ou perder prestigio. Esta
posicdo também carrega uma carga valorativa, pois fazer parte da coordenacdo, como ela
destaca, ndo é pouca coisa. Também é importante destacar nesta fala que Marisa evoca
conceitos como eleicéo e legitimidade ndo apenas para demarcar um status diferenciado face
aos demais conselheiros que ndo fazem parte da coordenacao (ou que concorreram ao posto e
foram derrotados), mas para mostrar sua posicdo como sujeito de direitos — ela foi eleita e,
portanto, é legitima.

Embora o OP tenha sido pensado enquanto mecanismo de inovagdo democratica face a
democracia baseada na representatividade, o arcabouco conceitual e analitico do campo da
politica pode ser transposto as analises referentes ao OP. Desta forma, considerando o campo
politico como o “lugar de uma concorréncia pelo poder que se faz por intermédio de uma
concorréncia pelos profanos, ou melhor, pelo monopélio do direito de falar e de agir em nome
de uma parte ou da totalidade dos profanos” (BOURDIEU, 1989), campo este marcado por
disputas, busca por legitimidade e uso de estratégias, o acumulo de capital politico nesse
campo de forgas é que confere prestigio ou status entre as liderancas comunitarias que

ascendem ao COP. Este status diferenciado é explicitado, performatizado, nas reuniées dos
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FROPs, nas assembleias, no interior da comunidade que representam e entre 0s proprios
conselheiros nas reunides do COP. Essa distribuicdo desigual de prestigio é que define quem
tem o poder de falar e, mais ainda, de ser escutado.

Com relacdo ao perfil dos participantes, pode-se afirmar que as classes médias e,
tampouco, as camadas mais altas da cidade estdo presentes nas reunides do OP. O que h&
nestes espacgos sdo disputas, negociacdes e aliancas em torno de reivindicagOes locais, e ndo
uma discussdo sobre definicBes para a cidade como um todo, sobre politicas publicas mais
amplas. Atualmente’® o OP pode ser considerado como um mecanismo utilizado
preponderantemente pelas camadas de baixa renda da cidade, e ndo somente para demandar
frente ao governo municipal, pois outros sentidos evolvem esta participacdo, como jogos de

status entre as liderancas, mobilizacGes em torno de reputacdes, etc.

Nas reunides do OP, o or¢camento propriamente dito ndo é discutido. Presenciei no COP
situacGes em que muitos conselheiros notadamente pareciam nao estar familiarizados com as
discussdes relativas ao orgamento municipal. Quando o secretdrio do Gabinete de
Programacao Orcamentaria (GPO) participou de uma das reunides a fim de anunciar a Matriz
Orcamentaria, uma das conselheiras disse: ninguém tem faculdade aqui pra ser conselheiro!
Eu achei isso tudo ai muito complicado... Quando outra complementou: € mesmo, eu também
ndo me dou muito bem com ndmeros... Ndo consigo entender. Muitos ndo entendiam porque
as cifras eram anunciadas e ndo havia especificacdo quanto as demandas da regido, o que fora
destacado por uma conselheira: eu sé quero saber o tamanho da fatia do bolo pra cada
regido. Tem que especificar. O secretario salientou a importancia dos cursos de capacitacdo
oferecidos pela prefeitura para que os conselheiros pudessem entender o funcionamento do
orcamento municipal. Ap6s a tentativa fracassada de tentar ajudar no entendimento, o

secretario rebate impaciente:

E uma linguagem dificil [a do orgamento]? Sim, é! Mas o meu desejo é que vocés
entendam, porque afinal de contas esse é o conselho do orcamento, que vocés
participam. E complexo? E! Mas vocés tém que entender, é por isso que VOcés
estdo aqui! Eu quero saber por que vocés ndo conseguem enxergar as demandas de
VoCés!

O posicionamento explicitado pelo secretario conflitava com o dos conselheiros
presentes, pois parecia muito claro o que estava em jogo naquele momento: havia uma

incongruéncia entre a proposta do OP e, sobretudo do COP (e 0 que o secretario entendia

13 No ano de 2009, o percentual de participantes das assembleias com renda familiar de até 2 salarios minimos
foi de 52, 5%, incluindo-se neste a faixa de até um salario minimo. FEDOZZI, Luciano (et alii), 2009.
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enquanto tal) e o que os conselheiros esperavam do processo, o que deveria ser corrigido. Para

0 secretario era inconcebivel fazer parte do conselho e ndo entender a linguagem

orcamentaria, pois era para isto que os conselheiros estavam ali, para discutir o or¢camento.

Para os conselheiros, o secretario deveria especificar (e simplificar!) cada um dos itens da

matriz orcamentaria de modo que eles conseguissem entender, pois para isto que ele foi

convidado para a reunido, era para isto que ele estava l&. Neste sentido, o OP opera, na

pratica, através dessa tensdo, entre uma perspectiva moderna, baseada num ideario de

participacdo e de cidadania, e entre a perspectiva dos participantes, muitas vezes incompativel

COm 0 que pressupde 0 processo.

2.2 O “ciclo do OP”

As atividades do OP sdo organizadas atraves de um calendario com atividades

desenvolvidas ao longo do ano que se intitula “Ciclo do OP”. Seguindo as defini¢des do

Regimento Interno, as atividades foram resumidas no quadro a seguir:

Més (es) Evento (s) Principais atividades previstas
Fevereiro - Recesso
Margo e Reunides Reunides de articulagdo e preparacdo nas regides, microrregides, tematicas e outras;
abril preparatdrias Reunides de integracdo do Férum de Delegados (as) e Férum de Planejamento. Pauta:
prestacdo de contas; apresentacdo do Plano de Investimentos (PI); apresentacéo do
Regimento Interno; Critérios gerais e técnicos; discussao para chapa de conselheiros
(as).
Abril e Assembleias Rodada de Assembléias nas dezessete regides e das seis tematicas. Pauta: eleicdo das
maio regionais e prioridades regionais e tematicas; eleicdo dos conselheiros (as); definicdo do nimero
tematicas de delegados (as); prestacdo de contas.
Maio a Férum de Pauta: eleicdo de delegados (as); hierarquizacdo das obras e servicos.
julho delegados
Julho Assembléia Posse dos novos conselheiros (as) e entrega da hierarquizacdo das obras e servigos
Municipal
Agosto e Votacdo da Discussdo e votagdo da Matriz Orgamentéria e da distribuicdo dos recursos por regiao.
setembro Matriz Participam desta etapa os conselheiros e suplentes eleitos nas Assembléias.
Outubro e | Detalhamento Apresentacgdo e votacdo da proposta de Plano de Investimento, elaborada pelos 6rgéos
novembro | do plano de do executivo, nos féruns de delegados; finalizacdo da distribuicdo de recursos para as
investimento e | regiBes e tematicas.
Servigo
Novembro Discusséo nos Fdruns regionais e tematicos das alteracfes do Regimento Interno (RI),
a janeiro critérios gerais, técnicos e regionais.

(Fonte: DAMO, Arlei Sander. A peca Orgamentaria — os sentidos da participacdo na politica a partir do OP

porto-alegrense, 2006)
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O processo ilustrado no quadro acima constitui o “ciclo visivel” ou o ciclo
institucionalizado, oficial do OP. No entanto, conforme destacado por Silva e Teixeira (apud
Avila, 2003) existem os chamados “ciclos invisiveis” do OP, que ocorrem paralelamente ao
oficial. Os “ciclos invisiveis” correspondem aos bastidores do “ciclo visivel”, a toda
mobilizacdo que ocorre nas comunidades por parte das liderangas comunitérias para
participacdo nas atividades do ciclo oficial, como convite a participacdo e votagdo de
prioridades nas Assembléias regionais e tematicas, escolha de delegados (as) e movimentacéao
e para a eleicdo de Conselheiros (as). E neste ciclo invisivel que as liderancas comunitarias
constroem sua reputacdo perante a comunidade, desenvolvem estratégias de acdo, compde
aliangas, etc. E nos bastidores do “ciclo visivel”, também, que as liderangas comunitarias
articulam adesdes dentro e fora do seu grupo, e transitam pelas entranhas burocraticas a fim
de que seus interesses (neste caso, 0s interesses da comunidade que o elegeu como
representante) sejam atendidos. Neste sentido, a ideia de um “cidaddo participante”
conhecedor dos procedimentos técnicos, combatente daquilo que propbe o processo, a saber,
as praticas tidas como tradicionais, mas que caracterizam o modo de fazer politica no Brasil —
0 patrimonialismo e o clientelismo, ndo se verifica na pratica, contrariando a visdo prescritiva
e idealizada do que seja o OP. A conquista das demandas pode ndo passar apenas pela
freqUéncia aos FROPs, pela pressdo sobre o governo nas reunibes, pelo rigor dos critérios

técnicos, etc., mas pode ser buscada numa alianga estratégica com o governo.

2.3 As mulheres no COP

Como se apresentam as mulheres neste contexto? Se tornar representante de sua
comunidade dentro e fora do OP, ascender ao conselho e adquirir conhecimento do campo
entendendo-se por isto, a incorporagdo desse habitus participativo, diretamente ligados a
conquista de respeito, imprescindivel ao status, s&o caminhos nem sempre percorridos com
facilidade pelas mulheres que compde, ou ja compuseram o COP. Muitas apresentam
trajetérias marcadas por diversas dificuldades enfrentadas no cotidiano dos grupos populares,
e estas dificuldades, para muitas, foram decisivas para sua inser¢do no OP, como mostrardo as
falas das mulheres que teréo suas histdrias de vida destacadas neste trabalho.

Ortner e Whitehead (1981) ao analisar as diferentes construcdes e concepgdes culturais

do género e da sexualidade e as estruturas de prestigio e status dentro de uma sociedade,
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consideram também o género como estrutura de prestigio. Neste sentido, ao adentrarem 0s
espacos da politica, os espagos do OP, e introduzirem ali as suas “vozes”, as mulheres acabam
redefinindo o tipo de relacdo estabelecida, conferindo, também a elas, o direito de representar
e de falar em nome do coletivo.

A partir dos dados sobre a participacdo feminina no OP e principalmente no COP,
duas variaveis especificas merecem destaque, pois permitem que se localize a agéncia das
mulheres apresentadas neste trabalho: o matrimdnio e os usos publicos da palavra nas
reunides do OP. Estes dois fatores demarcam género, pois as mulheres que participam do OP
e, mais ainda, aquelas que disputam e atuam no COP, sd&o mulheres que se encontram
independentes de lagos matrimoniais e que utilizam menos a pratica discursiva nas reunides

que os homens.

Pra e Negréo (2005) ao analisar o perfil de participantes do COP no periodo de 2002 a
2004, destacam que, em relacdo aos lagcos de matriménio, as mulheres representavam maioria
entre as solteiras ou separadas. Apenas 20% se diziam casadas, em relagdo a 58% de homens
que se apresentavam nestas condicdes. Em pesquisa recente’, Fedozzi também destacou que
uma varidvel importante que diferencia homens e mulheres quanto as oportunidades de
eleicBes para as instancias do OP € o estado civil. De acordo com os dados apresentados, as
mulheres representam maioria entre os “solteiros”, “viavos” ou ‘“‘separados”, enquanto os
homens o sdo na condi¢do de “casados”. Entre os eleitos conselheiros (as), as mulheres
representam 62% na condigdo “solteira”, ao passo que 71,4% dos homens representam a
situacdo “casados”. Entre os que ja foram eleitos delegados (as), as mulheres também se
encontram na condicdo de viGvas (81,3%) e separadas (65%). Os homens, mais uma vez,
apresentam-se como casados (57,7%).

As mulheres entrevistadas para este trabalho confirmam estes dados: das oito
entrevistadas, apenas uma é casada, 0 restante constitui-se entre separadas e vilvas, e estas
destacam que na época em que mantinham um relacionamento, existia uma cobranga muito
grande por parte de seus companheiros, que as questionavam sobre suas auséncias constantes
de casa ou mesmo as impediam de sair, 0 que as impossibilitava de participar efetivamente da
politica. Algumas ja eram separadas quando entraram na politica comunitaria e, por extensao,

no OP. A Unica entrevistada que é casada (h& mais de trinta anos) destaca que somente

' FEDOZZI, Luciano. Observando o Orcamento Participativo de Porto Alegre, 2007.
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permanece nessa condi¢do porque o marido ndo a impede de sair de casa e voltar a hora que

quiser, e ndo controla sua vida, o que ela ndo admite.

A fala de Teresa, conselheira do OP e separada do marido “ha muitos anos”, é expressiva:

Nem todos entendem [a participacdo na politica] se é o marido, ele diz: t4, mas e ai
fulana! Tu vive fora, vive correndo, vive mais dentro do Orgamento [participativo]
do que em casa, né, ndo cuida os filhos! Entdo é dificil, é muito dificil, a pessoa
precisa ter um jogo de cintura muito grande pra poder fazer essas coisas todas.

Marisa também destaca que,

Isso [casamento] realmente influencia na vida da gente, porque tu vive nas reunides
e teu companheiro tem que compreender. E muito mais dificil ser mulher nessas
horas? E! porque eu sei, por exemplo, meu atual companheiro, um dia ele brigou
comigo: quando é que eu vou t4 na tua agenda? Existe a cobranca...Mas é um
preco que se paga pela escolha que faz. Eu escolhi isso [participar] e me sinto
realizada.

Esta mesma conselheira, em seu discurso na ceriménia de posse dos conselheiros,

enfatiza,

Quando um homem sai pra uma reunido, fica uma mulher em casa pra cuidar dos
filhos, da casa, mas para as mulheres que véo, fica a cobranga do companheiro,
fica a auséncia perante seus filhos, mas é muito importante, porque nds mulheres
demarcamos 0 nosso espaco e conseguimos fazer uma busca e uma disputa (...)
nds sofremos, duplamente, triplamente, senhor prefeito, porque nés ndo podemos
pagar uma empregada pra cuidar dos nossos filhos pra nds irmos as reunides (...)

Ha um sentido de agéncia embutido nessas falas. Por mais que existisse a cobranca por
parte de seus maridos, elas continuaram participando. O conflito gerado pela auséncia das
mulheres em suas casas culminou em separacdo. H4, aqui, um desmantelamento das
expectativas de género, da atribuicdo de papéis ao masculino e ao feminino; ha agéncia, pois
0 que se afigurava, inicialmente, como um entrave para sua participacao, foi superado em prol
de suas atividades politicas. A auséncia perante os filhos e o marido fez-se necessaria para
que estas mulheres entrassem nos espacos do OP e nele se consolidassem como liderancgas,
acima de tudo. Esta renuncia aos papéis identificados como femininos e as atribuicdes de
género consolidadas — 0 espago de atuacdo das mulheres € o espago da casa, onde elas cuidam
dos filhos e do marido — é o que configura agéncia, no sentido de que elas empreenderam
uma acdo (saida de casa), tendo em vista um objetivo (melhorias para suas comunidades),
conquistaram uma posicéo destacada no OP e, ao refletir sobre isto, destacam que se sentem

mulheres realizadas. Esta categoria émica e subjetiva sera analisada no capitulo trés.
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Com relacdo a prética discursiva nas reunides, Fedozzi (ibidem) destaca que as mulheres
exercitam menos a fala comparativamente aos homens. Falar perante ao publico participante
das reunides parece ser outro fator que diferencia homens e mulheres no OP. Segundo o0s
dados apresentados relativos a pergunta “vocé costuma falar nas reunides do OP?”, as
mulheres obtiveram percentuais menores nas respostas “sempre” (46% a 54%) e “quase
sempre” (39% a 60%), e maiores nas respostas “as vezes” (52% a 48%) e “nunca” (56% a
44%). Estas dados referem-se tanto as conselheiras e delegadas, quanto as participantes do
publico mais geral do OP. No entanto, Fedozzi ressalta que, como esperado, conselheiros e

delegados exercitam mais a pratica discursiva nas instancias do OP.

Com relacéo ao exercicio da fala, Marisa destaca que

a gente no inicio tem dificuldades, medo de falar, falar errado, pra falar com o
prefeito, essas coisas assim realmente d& inseguranca, eu fiz intervencdo pela
necessidade, quando eu vi que tava perdendo tudo, eu peguei o microfone e
fui...ndo adianta, a gente ja ndo escreve bem, entdo a nossa arma ¢ a fala, tu fala,
tu briga, tu grita. A maior ferramenta, eu acho, do Or¢camento Participativo é de dar
esse espago pra tu dizer o que tu pensa, ndo importa se vai ser aceita ou ndo, muitas
mulheres ndo eram ouvidas nem dentro de casa e passaram a ser ouvidas no OP.

Separando-se por género os que fizeram uso da palavra no COP em 10 sessbes
referentes aos anos de 2007 e 2008, escolhidas aleatoriamente e agrupadas a partir das atas
desses encontros, percebe-se, claramente, uma proeminéncia masculina. Num total de 320
intervencdes — excetuadas as do(a) coordenador(a) da sesséo e dos representantes do governo
—, tem-se que 251 delas foram realizadas por homens e tdo somente 86 por mulheres.
Tomando-se esta informacdo como um dado ilustrativo - a medida que ndo tem precisao
estatistica —, nota-se que os homens ocupam 74% das oportunidades de manifestacdo ou,
preferindo-se, para cada trés intervencfes masculinas tem-se uma feminina. Isto permite supor
qgue o OP ainda possui um viés bastante conservador em se tratando da questdo de género.
Quando observada a correlacdo de género nas Assembléias, instancia na qual a participacéo é
mais difusa, tem-se a predominancia da participacdo feminina. A medida em que se avanga
nas instancias de decisdo (COP), elas vado perdendo representatividade, de maneira ainda mais
evidente quando se toma por base apenas os conselheiros titulares. E quando se analisa quem
de fato faz uso puablico da palavra, pressupondo que nisto reside uma manifestacdo de

agéncia, nota-se claramente que as mulheres encontram-se em desvantagem.

150 levantamento desses dados e seu agrupamento contaram com a colaborac&o do professor orientador desta
monografia.
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Segundo Pré e Negrdo (ibidem), ao se direcionar a atencdo para o Conselho do
Orcamento Participativo (COP) de Porto Alegre, tendo presentes as relacdes de género ai
estabelecidas, percebe-se o quanto a pratica da representacdo politica continua sendo um
campo de competéncia masculina. Segundo as autoras, as cotas estabelecidas pelo regimento
interno para composicao do conselho, um minimo de 40% e um maximo de 60% para ambos
0s sexos, estava sendo atendidas em patamares minimos durante o periodo de estudo realizado
no COP (nas gestbes de 2002-2003; 2003-2004). Através do registro das listas de presenca
das reunides, as mulheres eram, na pratica, 38 conselheiras (43%) entre os 88 integrantes do
COP. Mesmo assim, um valor, segundo as autoras, passivel de relativizacdo, pois naquele
momento a maioria delas ocupava a condicéo de suplente.

Em relacdo a participacdo por género no COP, os dados obtidos através da pesquisa
realizada pela ONG Cidade indicam que desde o inicio do OP até hoje, a participacdo das
mulheres no Conselho vem aumentando de forma significativa, tanto nas regides quanto nas
tematicas. Estes dados permitem que se tenha uma visdo mais panoramica dos recuos e
avancos da participacdo das mulheres no COP, englobando tanto titulares, quanto suplentes e
também ao isolar somente os dados relativos as mulheres eleitas conselheiras titulares.

Iniciando com apenas 9,1% do total de sua composicdo no ano de 1992, elas
ampliaram sua participacdo para 49% na gestdo de 2007 do Conselho, aproximando-se da
participacdo masculina, de 51%, considerando-se tanto titulares quanto suplentes. No entanto,
guando a analise se dirige aos representantes titulares, descartando-se os suplentes, o quadro
se inverte. No ano de 1990, o percentual de mulheres titulares era de 22%, sendo 78% de
homens. Em contrapartida, no ano de 2007, dos titulares eleitos, as mulheres representavam
39%, e 0s homens 61%. Até o ano de 2001, as mulheres ndo ultrapassavam o percentual de
32% dos conselheiros titulares, que oscilava desde o0 ano de 1992 até o ano de 2000 entre 22%
e 25%. Neste mesmo periodo, de 1992 a 2001, o percentual de homens que ocuparam 0S
postos de titularidade no COP oscilava entre 78% a 68%.

Em pesquisa também realizada no OP porto-alegrense, Marion Gret (2004) apresentou
dados relativos a composi¢do do COP no periodo de 2000 a 2004. Segundo estes dados, em
relacdo as regides, 28 (vinte e oito) mulheres foram eleitas para compor o Conselho enquanto
gue no mesmo ano 36 (trinta e seis) homens foram conselheiros, sendo que dos 32 (trinta e
dois) conselheiros titulares apenas 11 (onze) foram mulheres. Quanto as tematicas, 5 (cinco)

mulheres e 15 (quinze) homens foram eleitos conselheiros, sendo que do universo dos
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titulares somente uma era mulher. Esses nimeros mantém a mesma proporcao na gestdo
2001-2002 quando analisados os dados referentes ao titulares das regides, nas tematicas dos
24 (vinte e quatro) titulares, 3 (trés) foram mulheres. Para a gestdo 2003-2004, a autora
também néo observa grande diferenca: dos 32 (trinta e dois) conselheiros regionais titulares,
11 (onze) foram mulheres, sendo que no total, entre conselheiros regionais e tematicos, 24
(vinte e quatro) mulheres e 40 (quarenta) homens foram eleitos. Nas teméticas a situacdo
também se mantém: 9 (nove) mulheres e 19 (dezenove) homens foram eleitos para compor o
Conselho do OP, sendo que dentre os titulares 5 (cinco) foram mulheres (GRET, 2004).

A partir dos dados apresentados pode-se aferir que as mulheres encontram
dificuldades quanto ao acesso a postos de maior representatividade e prestigio, como o COP,
confirmando o ja foi destacado neste trabalho como ponto de partida para analisar a atuacéo e
agéncia das mulheres que escapam a esta assertiva. Os homens sdo escolhidos com maior
frequéncia para compor o Conselho, mas isto ocorre, também, porque no momento das
negociacfes para composicOes de chapas, as mulheres sdo convidadas a participar na
condicdo de suplentes, ou escolhem disputar nesta posicdo, que serve como periodo de
aprendizagem sobre o processo, como foi relatado por algumas entrevistadas. Quando a
disputa ocorre entre duas chapas concorrentes, com homens e mulheres disputando 0s postos,

0s homens também recebem maior nimero de votos, restando as mulheres a supléncia.

O deslocamento (real e simbdlico) operado por estas mulheres entre 0 espaco
domeéstico e o0 espaco publico ndo € um caminho realizado sem resisténcias. Trata-se, no caso
aqui analisado, de mulheres que recusaram 0 desempenho de determinados papéis
tradicionalmente associados ao feminino em prol de sua participacdo na esfera publica (da
politica). Sdo mulheres que transformaram, portanto, a ordem ditada pela tradicional divisdo

sexual dos espacos na busca por seus projetos.

As diferencas — que geram desigualdades — permeiam as relagdes estabelecidas entre
0s agentes envolvidos no campo da politica. Homens e mulheres possuem valoracoes
distintas, sdo 0s homens ocupam 0s espacos mais prestigiosos da politica porque a politica é
um espaco simbolico associado ao masculino, e isto acontece também em mecanismos de
democracia participativa, como é o caso do OP. Sdo os homens que estdo preparados para o
“enfrentamento”, para as discussodes, etc., hum campo de for¢as marcado pela distribuicdo
desigual de poder e prestigio. Alids, no campo politico, o verbo “enfrentar” e o substantivo

“enfrentamento” possuem uma conota¢dao masculina — 0s homens se enfrentam, as mulheres
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néo; e se homens e mulheres se enfrentam, os homens sdo exitosos. O “enfrentamento” (como
sinbnimo de confronto) configura-se, entdo, como um atributo cultural identificado com o
masculino. Isto aparece, inclusive, nas falas de algumas mulheres, como na de Marisa,
conselheira titular por dois mandatos consecutivos no COP, o que ela atribui ao fato de fazer

0 enfrentamento.

Eu poderia ser mulher e ndo fazer enfrentamento, e esses homens que tem aqui
(no COP)... aqui é uma disputa muito grande. As vezes tem que ter um
comportamento de macho pra poder ficar no poder, acontece que as mulheres
ndo fazem esse enfrentamento, elas se acomodam: ah, ndo vou, ndo sei 0 que, é
assim...

A fala de Marisa expressa bem esta assertiva: o enfrentamento é um requisito
necessario para se consolidar nos espacos de poder do OP. As mulheres precisam assumir
esses atributos masculinos como forma de se estabelecerem (e permanecerem) nestes espagos.

Diante de todos estes dados que indicam que as mulheres tendem a ocupar posigdes
periféricas na ordem hierarquizada do OP, aparecendo com muito mais frequéncia como
conselheiras suplentes, também ha mulheres que transformaram estas relacdes, que
desafiaram esta tendéncia e conquistaram posicGes prestigiosas nos espacos do OP, nem que
para isto precisassem assumir estratégias (recorrendo a atributos relacionados ao masculino —
como enfrentamento, por exemplo), para atingir seus objetivos como liderangas comunitarias.
Este é o caso das mulheres que serdo apresentadas no proximo capitulo, onde a questdo da
agéncia e da transformacdo operada pela participacdo (em termos objetivos e subjetivos) sera
abordada de forma mais aprofundada através da analise da trajetéria e das narrativas

biogréficas dessas mulheres.
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3 AS MULHERES NO (DO) OP: TRACANDO PERFIL, RECONSTRUINDO
TRAJETORIAS

Embora caracteristicas especificas em cada uma das mulheres entrevistadas denotem
rostos e vidas singulares, suas trajetorias convergem em um ponto comum: a inser¢cdo no
mundo da politica se afigurou para elas, inicialmente, como alternativa de superar os diversos
problemas relacionados a comunidade que pertenciam ou passaram a pertencer. Como meio
de superar os infortunios elas se engajaram no campo da politica e perceberam que ele
oferecia oportunidades que transcendiam apenas a realizacdo de projetos coletivos. A
transformacéo objetiva do espaco onde viviam culminou em uma transformacdo em termos

subjetivos.

As mulheres que terdo suas histdrias apresentadas neste capitulo possuem trajetdrias
marcadas por dificuldades, privacdes e até mesmo violéncia, mas, sobretudo, por agéncia.
Suas trajetorias sdo pautadas pela atividade ao invés da passividade. Segundo Ortner,
atividade implica “perseguir projetos; passividade implica ndo apenas ndo perseguir projetos,
como evitar, de certo modo, até o desejo de fazé-los” (ORTNER, 2007b). Estas mulheres ndo
somente construiram projetos, conquistaram posi¢des, superaram adversidades, como o

esforco empreendido na concretizagdo desses objetivos resultou em uma auto-realizagéo.

3.1 Personagens e percursos

Marisa'® comecou a trabalhar como baba aos doze anos para ajudar a familia nas
despesas da casa. O pai era proprietario de uma empresa, mas problemas familiares
culminaram na perda desta para um primo. A familia mudou-se para outro bairro. Da casa
confortavel, deparou-se com uma moradia precéria, sem agua encanada, sem luz. Penultima
filha de uma familia de por oito irmdos, Marisa relata que ap0s o0 pai perder 0 emprego e a
fonte de renda da familia, sua mae teve que fazer algumas escolhas e diminuir o namero de

pessoas na casa. A alternativa encontrada foram os colégios internos, para onde a mée

16 A excecdo de dona Nelci, os nomes originais das mulheres foram trocados com o intuito de preservar seu
anonimato, seguindo 0s preceitos éticos da pesquisa etnogréfica.
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encaminhou trés de suas irmas. “Mas alguém precisava ficar pra ajudar a cuidar da casa e
dos meninos, os menores... eu fui a escolhida...” 0 que n&o permitiu que Marisa prosseguisse

os estudos.

Gravida com quinze anos, Marisa foi viver com o marido, numa casa construida no
mesmo terreno de seus pais na comunidade onde reside até hoje. O terreno foi comprado pela
mde, com o dinheiro recebido de uma heranga familiar. Nessa época teve o segundo filho e
precisava ajudar o marido nas despesas da casa, chegando a trabalhar “dezoito horas num dia

que tem vinte e quatro...”, COMO acessorista e caixa de supermercado.

A trajetoria de Teresa se confunde em muitos aspectos com a de Marisa e também de
outras conselheiras; no entanto, um fato marcou indelevelmente sua histdria: Teresa passou
trés anos presa sob a acusacgdo de trafico de drogas. Segundo ela, isto ocorreu ap6s assumir a
responsabilidade do filho mais novo, que além de viciado em crack, sofre de esquizofrenia e
transtornos de humor, segundo diagnosticos de psiquiatras. Teresa tem quatorze filhos, dos
quais apenas dez estdo vivos. Quatro foram vitimados pela violéncia gerada pelo trafico de

drogas.

Da mesma forma que Marisa, Teresa comecou a trabalhar com doze anos, quando o pai a
mandou embora de casa. Até esta idade, viveu com o pai e a madrasta em Sdo Jerénimo,
cidade onde nasceu, e em Esteio. Segundo Teresa relatou, a mée a abandonou quando ela

tinha nove meses. Aos quatorze anos ela conheceu o ex-marido.

Sabe assim aquele amor a primeira vista? N&o sei se era amor a primeira vista ou se
era necessidade de arrumar uma casa, alguém que me cuidasse (...) ai eu fui morar
com ele, casei e veio um atras do outro, os filhos.

Teresa destacou, porém, que teve uma vida muito sofrida apds o casamento. Seu marido
era alcodlatra e sempre que chegava em casa ap0s as horas em que trabalhava como servente
de pedreiro, ele agredia a ela e aos filhos. Segundo relatou, a agressao que sofria do marido
era atribuida ao fato da desconfianca que ele tinha de que estava sendo traido, embora ela ndo
saisse de casa. O casamento (e o0 amor) que se afigurou inicialmente como busca por alguém
que pudesse oferecer cuidados e uma moradia, apresentou-se como sofrimento, onde a casa
aparecia como reduto de diversas privagdes: eu ndo tinha uma muda de roupa, eu ndo tinha
nem cadeira pra sentar dentro de casa, eu ndo tinha nada, eu ndo trabalhava, ele néo

deixava eu trabalhar...
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A situacdo comegou a mudar, segundo Teresa, quando conseguiu um emprego por
intermédio de uma médica que atendia seus filhos no posto de salde perto de sua casa. Teresa
trabalhou no setor de limpeza de uma empresa que prestava servigos para a prefeitura. Com o
emprego, adquiriu confianga e procurou a justica, numa época em que a Lei Maria da Penha'’
ndo tinha sido instituida. Separou-se do marido e alugou uma casa pequena, para onde se
mudou com todos os filhos.

Quando eu me separei as coisas melhoraram...a minha vida s6 foi (sic), conheci
outro, casei de novo, e quando eu coloco uma coisa na cabeca eu vou até o fim. Até
meu marido dizia: tu nem precisa de marido, porque tu te governa, e eu dizia: alguém
tem que ter iniciativa (...) eu passei quase toda a minha vida cuidando de filho,
porque quando um fazia onze meses 0 outro nascia, eu tava sempre gravida, ai
guando eu me separei eu disse: agora eu vou retornar a minha vida.

A iniciativa de mudar a situacdo em que vivia e sua efetiva transformacao ocorreu apés a
separacdo e a recusa do desempenho de determinados papéis tradicionalmente identificados
como femininos — cuidado da casa, dos filhos e do marido — 0 que ela desejava quando
conheceu 0 primeiro marido. Conforme Teresa destacou, suas atitudes surpreenderam
inclusive seu segundo companheiro, que alegava que ela se governava e que, portanto, ndo
precisava de um marido. Teresa resolveu assumir a direcdo de sua vida (se governar) e pensar
mais em si mesma, priorizar-se, o que acarretava colocar marido e filhos (e maternidade) em

segundo plano na sua vida.

Elisa é moradora do bairro Restinga, 0 mesmo onde Teresa morou por vinte e 0ito anos.
O bairro Restinga é o maior da capital em termos populacionais™® sendo este estigmatizado
como um dos mais violentos da cidade. O bairro Camaqud, onde nasceu, namorou, noivou,
casou e onde nasceu sua Unica filha foi abandonado em funcéo do alto custo que pagava pelo
aluguel de uma casa. Elisa mudou-se para o atual local de moradia com a filha e o marido,
através de um acordo com o irméo que ja residia no bairro e que precisava de alguém para
cuidar de seus filhos. Elisa se comprometeu, entdo, a cuidar dos sobrinhos e construiu sua

casa no mesmo terreno onde estava a casa de seu irmao.

Os pais de Elisa separaram-se antes do seu nascimento, e ela passou a ser criada pela avd

materna. Como Marisa e Teresa, Elisa ndo pode prosseguir os estudos (que abandonou na

!7ei sancionada em agosto de 2006 que busca coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
'8 Dados restinga
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terceira série do ensino fundamental), pois a avé achava que ela ndo precisava disso para

casar, uma vez que era este o destino reservado as mulheres.

Quando adolescente, Elisa ajudava na organizacdo das festas promovidas pela igreja do
bairro onde morava. Segundo ela, 0 que a motivava a participar destas mobilizacdes ndo eram
suas convicgdes em relagcdo ao catolicismo, mas sim o0 apoio aos trabalhos sociais realizados

pelo padre em sua comunidade.

Aos quatorze anos, saiu da casa da avo, indo trabalhar como doméstica num bairro de
classe média. Aos dezesseis passou a trabalhar numa fabrica de biscoitos, de onde saiu pouco

antes de completar cinquenta anos de idade.

Ana Lucia também nasceu na capital e morou em um dos bairros de classe média e alta
da cidade. Na trajetéria de Ana Lucia, a infancia foi marcada, como para Marisa, por
mudancas significativas em termos financeiros. O pai era proprietario de um restaurante, e a
casa de “madeira belissima” onde residia (também comparada a uma casa de bonecas), é
uma das lembrancas mais marcantes de sua infancia. Segundo Ana Lucia relatou, o pai ndo
sabia administrar o dinheiro e era muito “mulherengo”, gastava muito dinheiro com mulheres,
0 que culminou na faléncia de seu restaurante e na decisdo de sua mée em separar-se dele. A
separacdo dos pais e a mudanca para a regido central da cidade com a mde, uma costureira,
acarretou dificuldades financeiras e, da mesma forma que Marisa, Teresa e Elisa, Ana LUcia
precisou comecar a trabalhar aos onze anos de idade para ajudar a mae, que sofria de
depressdo cronica. As dificuldades levaram méae e filha a mudar-se para um municipio na
regido metropolitana da capital, mais precisamente no municipio de Viamdo, para um local

onde Ana Lucia diz ndo ter se adaptado.

Ana Lucia estudou como bolsista num renomado colégio catolico, quando ainda morava
na regido central da cidade. Segundo ela, sofreu muito preconceito por ser a Unica negra da
turma. O abandono dos estudos ocorreu em fun¢do da doengca da mée e da necessidade de

auxiliar no sustendo de ambas.

Aos dezessete anos, Ana Ldcia casou-se com um argentino e mudou-se para Buenos
Aires. A crise econdmica que assolou o pais no final da década de setenta, trouxe Ana LUcia,
0 marido, e as duas filhas nascidas na Argentina de volta ao Brasil ap6s oito anos. Ela acabou
mudando-se para a casa da mae, porém a convivéncia conturbada entre genro e sogra levou
Ana Lucia a mudar-se com as filhas e 0 marido para outro local. O marido comprou uma
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pequena casa num local proximo ao centro da cidade, mas ap6s algum tempo, descobriram
que a casa estava construida num terreno que pertencia ao governo do estado e que, portanto,

tratava-se de uma ocupacao irregular.

A trajetdria de Beatriz assemelha-se a de Ana Lucia quando esta relata 0s motivos que a
levaram para o local onde reside atualmente. Beatriz € natural de Rosario do Sul, uma cidade
que faz fronteira com o Uruguai. A vinda a Porto Alegre ocorreu em fungdo de infortinios
familiares, como a morte dos irmdos mais velhos, que ja residiam na capital. O pai, a convite

da irmd, veio morar na cidade trazendo consigo ela e 0s irmdos menores.

Aos quatorze anos, Beatriz abandonou os estudos na quinta série do ensino fundamental
para procurar emprego. Trabalhou como recepcionista, auxiliar de escritorio em vérias
empresas, até chegar a uma clinica de oftalmologia. Apesar dos poucos anos de estudo,
Beatriz sentia-se preparada para trabalhar, pois, segundo ela, o fato de ndo ter estudo
suficiente, ou o exigido para ingresso no mercado de trabalho, ndo foi empecilho, pois tinha

muito conhecimento, adquirido pela experiéncia de vida.

Beatriz acabou casando-se com um homem mais jovem que ela, porém as desavencas
com o marido, pelos gastos excessivos em festas, e pela vida boémia que este levava,
culminaram em sua separacdo. Beatriz alugou uma pequena casa no bairro Lomba do
Pinheiro, numa area habitada predominantemente por pessoas de classes populares, fato que, a
principio, Ihe causou espanto, pelas condi¢cdes precérias do lugar. Separada do marido e com
duas filhas, Beatriz diz ndo ter se adaptado as novas condi¢cGes de moradia que dispunha. O
fato de ter morado no centro da cidade, regido tradicionalmente identificada como
“pertencente” a classe média, a impedia de ter contato com a “periferia”’, como ela destaca. A
chegada ao bairro de classe popular mostrava outra realidade, diferente daquela em que foi
socializada. Beatriz deparou-se com as precarias condi¢cdes de saneamento basico do local,

como o esgoto que passava em frente a sua casa e decidiu resolver este problema.

Rosane ¢ porto-alegrense e, diferente das demais entrevistadas, nasceu e constitui familia
na mesma comunidade onde reside até hoje, tendo acompanhado todas as transformagdes
ocorridas no local. A casa de seus pais foi a segunda a ser construida no “meio do mato”, pois
era este 0 cenario da regido ha quarenta anos. A0S poucos, as pessoas comecgaram a ocupar o
lugar, que pertencia a policia militar, mais especificamente aos bombeiros, aliés, profissdo de

seu pai, e que originou 0 nome da comunidade: Chacara dos Bombeiros. A area destinada aos
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bombeiros e suas familias foi gradativamente ocupada por pessoas oriundas de outras regides
da cidade, e as ruas comecaram a ser “abertas”, tornando o lugar um “aglomerado de casas”,

constituindo a vila.

Ao contrario das mulheres apresentadas até entdo, Rosane estudou até o segundo ano do
ensino médio, e o abandono dos estudos deveu-se ao nascimento do segundo filho. Neste
periodo, sentiu-se desamparada, passou por dificuldades financeiras, chegando a “passar

fome”, mas, segundo relatou, conseguiu “vencer” as dificuldades.
b b b

A histéria de Tania difere em muitos aspectos das apresentadas até entdo. Tania nasceu
em Alegrete e nesta cidade casou e teve seu unico filho. Separada do marido, mudou-se para a
capital a fim de lecionar em uma escola municipal, pois tem formacdo no magistério para
ensino fundamental, mais precisamente nas séries iniciais (de primeira a quarta). Morou no
municipio de Viamdo por cinco anos até decidir se mudar para Porto Alegre. Tania destaca
que decidiu prosseguir nos estudos numa época em que as pessoas tinham uma visdo muito
fechada das coisas, pois segundo relatou, em sua época as mulheres ndo precisavam estudar,

apenas 0s homens. As mulheres precisavam saber o basico para escrever bilhetes e nada mais.

Quando chegou a capital, trabalhou como professora municipal, atividade que exerceu até
a aposentadoria. Além de ter estudado numa época em que as mulheres ndo precisavam
estudar, Téania relatou que conseguiu emprego numa época em que era muito dificil
conseguir, inclusive, fazer a carteira de trabalho. Ténia conquistou muitas coisas que as
mulheres de sua época nao almejavam, ou se faziam, ndo prosseguiam na busca de seus

objetivos.

Através dos relatos apresentados, que remontam a infancia e adolescéncia, percebe-se que
muitas dessas mulheres precisaram encontrar desde muito cedo alternativas que fossem
capazes de mudar o contexto em que viviam. A busca por um emprego como meio de auxiliar
a familia e a si proprias foi uma constante em muitos relatos, bem como o abandono dos
estudos, a excecdo de Tania, que era dissidente de sua época, como bem demonstra ao
destacar que as pessoas tinham uma visdo muito fechada. A gravidez na adolescéncia também

impediu que muitas prosseguissem 0s estudos que deixaram para tras ja na infancia.

Fato interessante é que algumas dessas mulheres, por motivos semelhantes, apresentam
trajetdrias marcadas por periodos de ascensdo e declinio, deparando-se com privacOes e

necessidades que desconheciam, pois ndo sdo oriundas dos grupos populares da cidade, como
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Marisa, Ana Lucia, Beatriz e Tania. No entanto, todas elas se depararam com contextos onde
auséncia e a escassez marcavam o cotidiano das comunidades onde passaram a residir. Resta
analisar as estratégias empreendidas por estas mulheres na busca por mudangas deste

cotidiano.

3.2 A trajetoria até o OP:

Para Marisa, 0 envolvimento com o movimento comunitario deu-se atraves de um fato
que, segundo relatou, foi decisivo, mas que ndo ocorreu por vontade prépria. Como trabalhava
muito, ndo tinha tempo de ver as necessidades da comunidade e dos moradores, seus vizinhos.
Sentada em frente a sua casa, no primeiro ano em que conseguiu usufruir de suas férias,
Marisa presenciou um acidente com um menino, morador da comunidade, quando este
decidiu subir atras de um caminhdo e acabou caindo. Marisa foi buscar auxilio médico e
acabou conhecendo a familia do menino, que morava muito proximo a sua casa. Este fato
levou Marisa a conhecer as dificuldades dos moradores da comunidade, pois descobriu que a
familia do menino vivia huma situacdo muito dificil, ao se deparar com a pobreza ao lado de
sua casa. Decidiu, entdo, ajudar algumas das criancas convidando-as para almogar em sua
casa. Porém, ao término de suas férias, Marisa ndo sabia o que fazer com as criangas que
almocavam todos os dias na sua casa, pois ao retornar para o trabalho, ndo estaria mais em
casa no horéario do almocgo e ndo teria mais tempo para prestar qualquer tipo de assisténcia a
elas. Resolveu procurar auxilio em diversos 6rgao governamentais e ndo governamentais, mas
ndo conseguiu resolver a situacdo das criangas. A frustracdo por ndo ter recebido auxilio e a
constatacdo da ineficiéncia da associacdo de moradores e as exigéncias burocraticas dos
6rgdos governamentais de assisténcia social, levaram Marisa e um grupo de mulheres a
montar uma associacdo que as diferenciasse da associagdo de moradores, j& existente na

comunidade. A associagao se constituiu e Marisa foi aclamada como presidente.

O convite para concorrer a presidéncia da associacdo de moradores ocorreu pela
repercussao do trabalho realizado com as criancas. No entanto, Marisa resistiu num primeiro
momento, pois ndo queria se envolver com questfes da associacdo de moradores, pois seu

trabalho era com as criancas.

Mas a comunidade comegou a me cobrar: ndo foi tu que disse que a associagdo nao
funcionava? Tu construiu um trabalho, tu tem uma credibilidade na vila que quase
nenhuma lideranca tem, entdo, porque que tu ndo pode? NOs precisamos de gente
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gue nem tu. Eu concordei, mas disse: eu concordo, mas eu quero ser vice, porque eu
tinha uma ideia de que vice ndo fazia nada (...). E eu também na época entendia que
associacao era coisa de homem, essas coisas de pavimentagdo, esgoto, esse negdcio
era de homem, eu tava no meu papel de mulher cuidando das criancas da
comunidade.

O envolvimento com o OP ocorreu apos um periodo de resisténcia ao processo. Marisa

entendia que 0 movimento comunitario perderia sua forca com o advento do OP na prefeitura.

A atuacdo das associa¢Ges comunitérias perderia sua razdo de ser, ndo haveria mais motivos

para participar, tendo em vista que ela ndo teria mais prerrogativas para realizagcdo de obras

nas comunidades. O gque antes era da alcada das associa¢cdes, como busca de melhorias e obras

de infra-estrutura, passaria ao encargo do OP, através da participacao neste. Mas,

E ai o que aconteceu? Eu comecei a notar que outras obras estavam vindo e nds ndo
estdvamos levando porque nés ndo iamos pro OP...dai um dia eu fui |4 assistir uma
reunido e ai, cheio de regras, quis falar e ndo podia porque tinham encerrado as
inscri¢des, sai de 1& chorando, ndo pude falar aquele dia, ai fui na outra vez e ja
comecei a prestar atencdo nas regras, jA& me apropriei, a primeira vez eu ergui a
minha méo: ndo deu, eram dez inscri¢Bes e eu tava fora. E ai eu falava: mas como
que uma presidente de uma associacdo vem aqui e t4 fora?! Ai na outra eu me
organizei, eu j& era a primeira inscrita, ndo tinham nem aberto inscri¢des e eu ja tava
la esperando, pronta pra falar. Dai eu fui organizando pra comunidade participar
também...

O convite para participar do conselho OP se deu através de outros conselheiros que

perceberam sua capacidade de mobilizar a comunidade. Segundo Marisa, 0s conselheiros

perceberam que ela estava “levando as pessoas pra participar” e que tinha, entdo, “muita

for¢a”. No entanto, Marisa questionou o fato de ter sido convidada para concorrer como

suplente,

A\ disseram: entdo ta, Marisa, ai tu vem como nossa suplente, eu disse: como é que
€?! Eu ndo vou ser suplente! Eu sé vou ser suplente se o povo disser que eu vou ser
suplente, e serei uma Gtima suplente, se assim for! Agora ndo é vocés que vao me
convidar ja como coadjuvante! Eu ndo sou mulher de figuracdo. (...) Mas néo
aceitei! E fui pra plenéria e fiz a plenaria decidir e me elegi como titular!

Marisa ndo queria ser suplente e ter um ‘papel secundario’ no conselho. Ela ndo queria

ser coadjuvante, como destaca em sua fala. Entendo-se o0 OP como palco das dramatizacdes e

perfomances'®, Marisa queria atuar no papel principal, pois ela néo se reconhece enquanto

mulher de figuracdo. N&o foi a toa que além de conselheira titular e representante de sua

regido, ela participa da coordenacdo do COP, como ja foi destacado no capitulo dois.

19 Utilizando os conceitos de Victor Turner.
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Para Teresa, envolvimento com o OP ocorreu apés a morte do filho, como forma de
superar a perda e ajudar em melhorias para a comunidade. Concomitantemente ao OP, Teresa
trabalhou na escola de samba na comunidade que viveu por vinte e oito anos, a Estado Maior
da Restinga. Na escola de samba, Teresa ja fazia um trabalho comunitario, como ela destaca.
Este trabalho foi reconhecido pelo presidente da escola, que a convidou para ser sua vice na
composicdo da diretoria. De vice, Teresa passou a presidéncia, sendo a primeira mulher a

ocupar o cargo na historia da escola.

A saida da Restinga ocorreu ap0s a morte de um dos filhos. Teresa se mudou, ent&o,
para o centro, na comunidade chamada Cabo Rocha®, onde ela se envolveu de forma mais
intensa com o trabalho comunitario. A Cabo Rocha apresentava necessidades em mudltiplas
areas, e Teresa foi convidada para fazer parte da associacdo de moradores, o que a levou,

também, ao OP.

Teresa participou como delegada do Férum de Delegados da Regido Centro e de delegada
foi convidada para compor a chapa de conselheiros. Com apenas um ano no COP, Teresa foi

presa.

Eu assumi a culpa pelo meu filho? e peguei quatro anos e quatro meses, ai fiquei
trés anos, cheguei la e fui pra cozinha, trabalhei como cozinheira. Fiquei cinco dias
e ja fui pro trabalho, até eu sair de 14 tudo que era curso que tinha eu fazia, tudo que
eu ndo aprendi aqui fora eu aprendi la dentro (...). NO6s até fizemos uma enquete 1a
dentro, por que que preso ndo pode votar? Porque agora o preso vota, fui eu que fiz
aquilo ali, ai todos os candidatos foram 14, quando eles chegaram |4 e me viram eles
disseram: mas o que que tu ta fazendo ai, tu t& precisando de alguma coisa? Ai as
gurias falavam: mas que engragado, todos os candidatos te conhecem. E eu dizia:
mas claro, se eu vivo envolvida com essa gente na politica, nas campanhas, eles
vinham me abracavam e até a diretora dizia: mas Teresa, todo mundo te conhece,
cada vez eu me convenco que ndo foi tu que fez aquilo, isso é coisa dos teus filhos, e
eu dizia: ndo, fui eu sim, como é que eu ia dizer que foi meu filho, ta ai ele, gragas a
deus, se eu tiver que fazer de novo, pra defender meu filho, eu vou defender, que ele
é esquizofrénico, bipolar, e agora ta na droga, pra completar. Ndo era meus planos
meus filhos ficarem assim, queria que eles estudassem, mas, nédo foi assim (...) teve
uma época que eu tinha cinco na cadeia, e eu visitava 0s cinco, com sacolas de
comida pra todo mundo eu levava (...) com tudo isso, até eu fui parar na cadeia...
Esses anos presa, meu filho doente, foi um suplicio...

0 vila situada — até a construcéo do condominio Princesa Isabel, demanda do OP, para onde fora removidos —
nas adjacéncias da Rua Cabo Rocha, atual Professor Freitas e Castro, localizada entre as ruas da Azenha e
Santana. Uma lei municipal datada do ano de 1955 decretou que a rua Cabo Rocha passasse a denominar rua
Professor Castro e Freitas, a fim de escapar da fama que ganhara como zona de bairro meretricio.

2! Segundo Ténia, o filho mantinha drogas em sua casa e, conforme relatou, ela assumiu a responsabilidade para
que ele ndo fosse preso.
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Ao relatar sua trajetéria e o periodo em que esteve presa, Teresa se constroi
discursivamente como uma mulher que possui muita agéncia. Nesta narrativa, ela reuniu fatos
que a torna diferentes das demais, pois como enfatiza, ndo s6 questionou 0 que era
inquestionavel e aceito passivamente — 0s presos ndo votam — como buscou meios de
subverter a situacéo, e obteve éxito nesse objetivo, a tal ponto que os politicos foram visitar o
presidio feminino, que também se transformou num espaco onde se busca votos. Através
disso, conforme Teresa, ela péde mostrar que tinha um envolvimento com a politica e tinha
uma posicdo, um status diferenciado, pois ela conhecia os politicos. Segundo ela, isso fez com
que inclusive a diretora do presidio feminino questionasse 0os motivos que a levaram a ser
presa. Como Teresa destaca, periodo em que esteve no presidio também foi ocupado com os
cursos de capacitacdo oferecidos, onde ela diz ter aprendido muitas coisas que ndo aprendeu

do lado de fora.

Apos sair do presidio feminino, Teresa voltou ao OP e ao Conselho. Segundo ela,
todos os conselheiros sabem do fato de ela ter sido presa, mas ndo comentam. N&o houve
preconceitos quanto a isto também, pois ao retornar foi convidada para fazer parte da chapa
gue concorreria ao conselho e que saiu vitoriosa da disputa. Atualmente, Teresa é conselheira

pela Regido Centro do OP e diz que este é seu Gltimo ano, pois precisa descansar.

Elisa destacou que a participagdo no OP ocorreu apds a mudanca para o terreno do
irmdo e a descoberta de que suas casas estavam instaladas numa area irregular. No entanto,
Elisa ja participava das reunides do OP da regido que morava anteriormente, porém como
delegada. O fornecimento de energia elétrica e de agua potavel também néo era regularizado.
Elisa, entdo, procurou alguns 6rgdos municipais que pudessem auxiliar no processo de
regularizacdo fundiaria do local e foi aconselhada a participar das reunides do Orcamento

Participativo.

Organizou um grupo para a fundacdo da associagdo de moradores, onde atuou,
primeiramente, como primeira-secretaria. Elisa relatou que ndo queria atuar como presidente
porgue achava que seria discriminada por ser mulher. No entanto, o presidente eleito desistiu
apos seis meses de mandato, tendo Elisa ocupado sua posi¢do. Na sua gestdo como
conselheira, Elisa destaca as conquistas que obteve para a comunidade: regularizagdo do
fornecimento de &gua e energia elétrica — todos recebem sua conta —, iluminagdo publica, o

lugar alagado recebeu saibro, tornando possivel a passagem de carros. Todas estas conquistas
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foram possiveis, segundo Elisa, pela confianca que os moradores de sua comunidade

depositaram nela, enquanto sua representante.

O envolvimento com a politica ocorreu, também,

Pela ansia de querer que as coisas fossem melhores, porque como eu me sentia
muito oprimida como mulher, eu ndo admitia...eu ndo quero ficar um passo a
frente do homem, nem ser um milimetro mais alta, eu quero ter a mesma altura e
ficar um passo juntinho com ele, caminhar no mesmo passo. Nao chego a ser bem
uma feminista, mas... J4 é uma luta que se tem né...

Aqui a questdo da agéncia deve ser novamente destacada, pois Elisa salientou que se
sentia “oprimida como mulher” e que ndo admitia o fato. Neste sentido, a politica se afigurava
como meio de acesso a igualdade de género, mas Elisa ndo se reconhece como uma feminista,
pois o feminismo, para ela, parece estar associado a uma busca pela primazia da mulher em

relagdo ao homem, e ela busca igualar-se e ndo diferenciar-se dos homens.

Elisa atua ainda como conselheira da Tematica de Salde Assisténcia Social, pois a
comunidade percebeu que seu trabalho estava muito voltado para questdes de assisténcia
social. Como faltava pouco para deixar o conselho da regido, Elisa decidiu concorrer ao
conselho da temaética, porém na supléncia, pois queria aprender primeiramente, fato que ndo
agradou sua comunidade, que gostaria de vé-la na “titularidade”. Elisa acabou, entdo, sendo
eleita e assumindo a posicao de primeira titular no conselho da tematica, cargo que ocupa até

0 momento.

Da mesma forma que Elisa, Ana LUcia procurou 0 OP como meio de regularizar a area
onde passou a viver com a familia. Ap6s a descoberta de que a comunidade ocupava uma area
irregular, e por influéncia de uma vizinha que militava para o PDT, Ana Lulcia ajudou a
fundar uma associacdo de moradores na vila onde passou a residir, tendo, inicialmente,
ocupado o cargo de tesoureira. A fundacdo da associacdo de moradores coincidiu com o inicio
do OP em Porto Alegre, no inicio da década de noventa. A curiosidade fez com que Ana
Ldcia procurasse mais informacdes do processo. Como destaca: eu sou metida...muito metida,
eu tinha que estar junto na chapa [para a composi¢do dos dirigentes da associacdo de

moradores].

Ana Ldcia separou-se do marido e como Marisa, precisou duplicar sua jornada de

trabalho para sustentar as duas filhas. Além do trabalho como doméstica, fazia limpeza de
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prédios, e procurava conciliar estas atividades com as reuniées do OP. De delegada, em pouco
tempo ja estava no Conselho

Em seis meses eu sai de delegada pra conselheira, foi tudo muito rapido. E ai eu
comecei a conhecer, eu me lembro que foi uma emogéo pra mim entrar na prefeitura
pela primeira vez como conselheira, subir a escadaria e sentar naquela mesa
maravilhosa, aquilo ali me marcou, porque o prefeito sentava ali, sabe? A gente ver
0 prefeito sentado com a gente na mesa...

Nesta fala, Ana Lulcia destaca a importancia do que ser conselheiro do OP
representava para ela no momento em que ascendeu ao posto, pois através disso, como
destaca, teve a oportunidade de adentrar nos espacos da prefeitura municipal e pode sentar

juntamente com o prefeito, a autoridade méxima em questéo

Ana Lucia acabou sendo eleita conselheira titular da Regido Centro, regido da qual
pertencia a vila onde passou a morar com a familia, apds ajudar na luta pela regularizacdo
fundiaria de outra comunidade, vizinha a sua, que culminou na construcdo de um condominio
habitacional, alias, um dos primeiros construidos pelo OP em Porto Alegre. Ana Lucia
participou ativamente da luta e acompanhou o longo processo até a construcao do condominio
popular para a chamada vila Planetario®®. Esta mobilizacdo serviu como exemplo que levou
até sua comunidade, como incentivo para participacdo no OP, pois segundo relatou, precisava
mostrar para sua comunidade que o processo tinha fundamento, mostrar algo concreto para

que eles se mobilizassem também.

Apbs se filiar no Partido dos Trabalhadores (PT), Ana Lucia trabalhou como assessora
comunitaria de um vereador do mesmo partido. Ana Lucia ainda permanece envolvida com a
luta pela moradia na cidade, e atualmente, além trabalhar como assessora parlamentar de um
deputado estadual do PT preside o COMATHAB (Conselho Municipal de Acesso a Terra e
Habitacg&o).

Beatriz chegou ao OP pela insatisfagdo com a situacdo da comunidade que passou a
pertencer. Ao procurar diretamente o prefeito, este Ihe aconselhou a participar das reunides de
sua regido do recem instituido Orcamento Participativo. Beatriz passou a frequentar as

reunides do OP, mesmo sem conhecer seu “funcionamento”. Nestas reunides, observou que

220 Jardim Planetério (antiga vila Planetério) constitui a primeira obra de habitacdo popular realizada pelo OP
em Porto Alegre e esta localizado em um bairro de classe média, préximo ao centro da cidade. O termo
“Planetario” é sugestivo de sua localizagdo — proximo ao observatorio astrondmico da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul (UFRGS).
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todos levantavam o braco, como inscri¢do a fala ao microfone. E foi isso que fez. Recorda de
sua primeira exposi¢do, quando reclamou do esgoto que “passava” na frente de sua casa. No
entanto, sua fala foi interpelada por uma vereadora que compunha a mesa dos conselheiros,
questionando onde estava sua comunidade, pois a “demanda” deveria ser de todos, ndo apenas
de uma pessoa. Como Marisa, Beatriz relatou ndo entender como “funcionava a reunido”, que
ndo entendia nada do processo, pois era a primeira vez que participava, mas seu intuito era

aprender sobre 0 processo.

Ap0s tentar organizar um grupo de pessoas para acompanha-la nas reunides do OP,
Beatriz acabou reunindo apenas quinze pessoas, ainda ndo sendo considerado um ndmero
satisfatorio para votagdo de “demandas”, pois o nimero deveria ser ainda maior, conforme lhe
foi indicado. Conseguiu organizar um grupo de cinquenta pessoas, mesmo ndo sendo
representante da associacdo comunitaria, uma vez que esta ndo havia sido fundada ainda.
Percorreu as casas da vila e acabou reunindo um grupo extenso de pessoas, explicando a
importancia da presenca de cada morador, pois os beneficios, as melhorias, seriam de todos.
Da mesma forma que Marisa, Beatriz relatou que muitas liderancas surpreenderam-se com a

sua capacidade de mobilizacéo, inclusive ela mesma:

Eles [outras liderancas da comunidade] levaram um susto quando eles viram que eu
sabia me organizar...Eu nem sei como eu tirei isso de me organizar...Ai eu batia de
casa em casa: olha, a gente vai trazer o asfalto. Eles foram la. Botei toda aquela
gentarada la. Naquele ano mesmo eu fui convidada pra ser conselheira do OP...

A partir deste fato, Beatriz acabou fundando a associacdo de moradores, foi indicada
pelas liderancas locais e pela propria comunidade a concorréncia ao conselho do OP, sendo,
entdo, eleita conselheira de sua regiéo.

Beatriz ainda atuou no Conselho da Tematica da Cultura e, atualmente, faz parte da
coordenacgdo do Conselho de Saude Local, é delegada da Tematica de Circulacdo, Transporte

e Mobilidade Urbana, delegada de sua regido e presidente da associacdo de moradores.

Para Rosane, o envolvimento com a politica iniciou ap0s perceber a desunido dos
moradores. As pessoas ndo faziam nada para melhorar o local onde residiam, ou se faziam,
ndo prosseguiam os projetos de melhorias para a comunidade. Como para Beatriz, outro fator
decisivo foi 0 descontentamento com a situagcdo em que Se encontrava a rua onde morava com

a familia: sempre que chovia, a 4gua invadia o patio das casas, a tal ponto que a situacao

50



tornou-se insuportavel. O incentivo a buscar solucbes para os problemas que a comunidade
apresentava, proveio da diretora da escola onde estuda seus filhos. Segundo ela, a diretora
observava sua atuagdo na comunidade, na escola, e percebia que era uma pessoa “esforcada”.
Rosane passou, entdo, a atuar como presidente do Conselho de Pais e Mestres (CPM) da
escola, e sua candidatura ocorreu em funcdo de ndo haver candidatos ao conselho. No entanto,
e mesmo apos ter se tornado presidente do CPM, Rosane resistiu a participar das reunifes do
OP. Para ela, tudo que envolvia OP estava relacionado com politica, e a politica estava
associada a corrupcdo, a roubo. A diretora da escola acabou exercendo influéncia e

convencendo Rosane a participar.

Rosane rememora 0 tempo em que permanecia, durante as reuniées do OP, “quieta num
canto”, quando apenas observava o que ocorria, pois seu intuito era aprender o funcionamento
da politica. O convite para concorrer ao conselho do OP como representante dos delegados de
sua regido, partiu de um conselheiro, que percebeu sua desenvoltura, e sua presengca em
diversas reunides. Rosane frequentava estas reunides porque, segundo ela, queria aprender
para saber onde ‘“estava pisando”, para poder “fazer a coisa direito”. Apos adquirir as
informacBes necessarias, Rosane comegou a mobilizar sua comunidade para que participasse
das reunides do Férum de Conselheiros e Delegados do Orgamento Participativo (FROP) de
sua regido. O trabalho comunitério iniciou quando Rosane decidiu ajudar algumas familias da
comunidade a qual pertencia, antes de comecar a frequentar as reunioes do FROP e se tornar
conselheira do OP. Percorria mercados, farmacias, em busca de doacBGes para 0s mais

necessitados da vila.

A incursdo no OP ndo foi uma tarefa facil, em funcdo dos gastos com transportes,
necessarios para sua locomocéo até centro da cidade. Mas isto ndo a fez desistir. Rosane se
lembra dos momentos em que, sem alternativa, precisou ir a pé de sua casa, localizada na
regido leste, até a regido central da cidade, onde se realizam as reunides do Conselho do OP,
destacando que a atividade de conselheiro ndo € remunerada. O salario do marido acabou
servindo para cobrir as despesas com transporte até passar a receber carona de seus amigos
conselheiros. Rosane destaca que o esforco empreendido foi no sentido de aprender sobre o
conselho e sobre o funcionamento do OP, pois como conselheira precisava estar no centro da

cidade, ou seja, frequentar as reunides do COP.
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Atualmente, Rosane ndo atua mais no COP, mas participa das reunides de sua regido
como delegada, pois destaca que a renovagdo no quadro de conselheiros é necessaria. Mesmo
apos sua saida do COP, Rosa diz ser eternamente conselheira, pois todos ainda a reconhecem

como tal.

O envolvimento com as comunidades vizinhas a sua, e a preocupagdo com 0S mais
necessitados, levou Rosane a buscar auxilio do programa Fome Zero. A elei¢do a executiva
municipal do programa, rendeu a Rosa o0 posto de coordenadora executiva do Fome Zero da

capital, atividade que exerce atualmente.

Para Tania, 0 engajamento na politica comunitaria adveio da época que era estudante em

Alegrete:

Eu ja venho com isso dos meus bancos escolares, tu ja vem com aquela coisa, eu
sempre participei, sempre fiz parte de grémios estudantis e sempre assim com
aquela coisa de lideranca.

Ela conheceu o OP quando morava no bairro Gloria, onde participou como delegada,
tendo conquistado, inclusive, asfalto pra a rua em que morava na época. A queda de barreiras
em sua casa ap6ds uma enchente levou Tania a mudar-se para o local onde reside atualmente,
que abrange a Regido Nordeste do OP?3. Segundo relatou, foi uma das primeiras moradoras
da regido, na comunidade conhecida como Timbalva. Assim como Rosane, Tania destacou
que foi uma das primeiras moradoras da localidade, numa época em que esta era composta
“apenas por mato”, uma gleba®® de terra, em suas palavras. Tania participou da constituic&o

do bairro, ajudou a trazer posto de salde, creches, asfalto, etc.

Atualmente, além de conselheira do OP e vice-presidente da associacdo de moradores da
comunidade, Tania atua como representante nacional dos idosos. Diz ser (e representar) tantas

coisas que as vezes esquece.

3.3 As conquistas da participagéo:

2% A Regido Nordeste do OP abrange o bairro Mario Quintana, onde se situam as vilas Chacara da Fumaga,
Safira, Wenceslau Fontoura, Timbalva e Passo Dorneles. O bairro Mario Quintana (da mesma forma que o
bairro Restinga) localiza-se numa regido afastada do centro da cidade. Na ocasido em que fomos entrevistar
Tania (eu e minha colega Francielli), além do nosso espanto pela demora da chegada (partimos do centro),
precisamos utilizar outro dnibus, cuja passagem é gratuita, para chegarmos préximo a casa dela.
*4 Gleba: 4rea de terra ndo urbanizada. Fonte: dicionério Aurélio.
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Através do OP, Marisa teve a oportunidade de conhecer a Alemanha, onde foi
escolhida para palestrar sobre o processo, também foi a mais votada para representar o OP no
seminario “Or¢amento Publico e gestdo do Estado”, realizado em Sao Luis do Maranhao.
Nesta ocasido, relatou que foi a palestrante mais aplaudida, e relembra de um fato que a
marcou: tinha uma menina do “OP Crian¢a” que disse assim: um dia eu quero ser igual a
ti... Essas coisas ndo tem preco (...) o OP me d& muita alegria por isso, porque eu pude

transformar as pessoas, € eu me transformei também.

Segundo ela,

O OP foi a coisa mais importante que aconteceu na minha vida, mas ndo um lugar
onde se vai s6 demandar obras. Sei que a obra fisica é importante, mas a melhor
obra do OP pra mim é o que ele faz com a pessoa (...) as pessoas passam a Se
sentir importantes.

Teresa relatou que o trabalho comunitario que realiza e a participagdo no OP
aconteceu pela vontade de querer ajudar as pessoas... Tem pessoas que ndo tem noc¢ao, que
tem medo, ndo sabem onde ir, onde procurar, entdo eu acho que aquilo ali me fez bem...e eu
acho que se eu parar eu morro, sabe? Com a participagdo no OP, Teresa estendeu sua
atuacdo a outros movimentos. Juntamente com Marisa, Teresa participa da Federacdo de
Mulheres Galchas, fez o curso de Promotoras Legais Populares (PLPs) promovido por uma
organizacdao ndo governamental que milita pelos direitos das mulheres, e esta engajada no
movimento de combate & violéncia contra as mulheres através da lei Maria da Penha. Teresa

também é sdcia fundadora de uma associacao para familiares de apenados.

Também através do OP, Elisa viajou a Guatemala, representando o Brasil e a Restinga

num evento do observaPOA, onde atua como representante do COP. Sobre o OP, ela destaca

E uma faculdade... E através dele que a gente aprende o altruismo, aprende a se
defender, até mesmo a atacar, se preciso for, porque os conselheiros as vezes se
atacam entre si... Eu aprendi a me defender (...) e o OP ndo é Orcamento
demandativo, gue tu demanda e vai pra tua casa, ele é participativo.

Da mesma forma que Marisa, Ana Lucia destaca que a melhor ferramenta do OP é este

poder servir como espacgo onde as pessoas podem falar e ser escutadas.

ndo sei se por concep¢do, da minha personalidade, pela minha criacdo, eu nunca fui
alguém que fosse muito interessada por dinheiro, e somente aquela satisfacdo desse
processo de participacdo me fazia feliz, eu era feliz de poder ta colocando o que eu
pensava, e ajudando outras pessoas.
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O OP também possibilitou a Beatriz a realizacdo de suas expectativas subjetivas. A

obra representava a concretizagdo dos seus anseios:

Quando tu conhece assim [0 processo], tu comega a te apaixonar, eu acho, sabe,
porque tu fica pensando: “poxa, mas eu posso fazer essa rua ai... se eu me organizar
eu posso... Eu me sinto assim, realizada com isso. Olha o dia que as maquinas
[para o inicio da obra] chegaram aqui me deu uma emog4o, que eu vinha chegando
do servigo e nem acreditei...porque, tu sabe que eu esperei dez anos, né, pela obra. E
todo mundo ja dizia assim: “ah, tu mentiu que ia vim o asfalto...” tu ndo disse que ia
vim asfalto? Tu é mentirosa, tu ¢ isso, tu é aquilo...” Bom, ai o dia que vieram as
maquinas, me deu uma emocdo assim... SO eu sei aquela emocdo que eu tive (...) eu
dizia: “puxa, lutei tanto por isso, ndo vi as minhas filhas crescerem...” Se tu me
perguntar de novela, eu ndo sabia nada, nunca vi novela, era s reunido, reunido,
reunido... Sabe, uma atras da outra. E ai, tu ver ali os caras fazendo a obra né, tudo,
ai a gente fica pensando “poxa, lutei e ta aqui realizando...”.

Beatriz percebeu que era capaz de realizar transformacBes no espaco e obter melhorias
para a comunidade, e foi isto que a impulsionou a acdo, a luta, como ela destaca. Através da
conquista de uma demanda, ela pdde se afirmar como lideranca comunitaria e, além disso, ela

se sentiu realizada.

Tania destaca que o conselheiro precisa ter amor pelo que faz, pois realizam um trabalho
gratuito e muitas vezes sdo incompreendidos. Da mesma forma que Beatriz, que relatou néo
ter acompanhado o crescimento das filhas e ndo assistia novelas, Tania destaca que ha um
abandono de muitos setores da vida pessoal em prol da atividade de conselheiro. No entanto,

h& uma compensacao.

Muitas vezes tu deixa de atender a tua familia, em momentos estratégicos da tua
vida, tu bota amizades fora porque tu ndo tem tempo, tu vive e respira o
Orcgamento [Participativo], entdo, € dificil...quantas pessoas estdo ai com a sua vida
as vezes por um fio, porque nem todos entendem. (...) Mas o0 OP me trouxe um
conhecimento infindavel, um amadurecimento, porque tu amadurece a tua cabeca
porque tu Vvé tanta coisa que tu jamais esperou ver e acompanhar, e iss0O 0
Orcamento [participativo] te da. Eu me sinto uma mulher realizada.

Como conselheira do OP Tania destacou que ja teve, inclusive, a oportunidade de almocar
com o0 Presidente da Republica, numa visita desse a capital para uma confraternizacdo
organizada pelo Partido dos Trabalhadores (PT), onde somente entravam conselheiros
credenciados. Por este motivo ela relata que ndo se sente inferior por ser negra. Alem disso,
Tania recebeu diversos prémios da prefeitura municipal: medalha do municipio de Porto

Alegre e o titulo de cidadd porto-alegrense. Segundo ela, essas coisas sdo orgulho pra gente,
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porgue os outros ndo recebem! Eu recebo! Mas eu ndo peco, eu ndo vou l4 dizer pra eles: me

mandem...Eles me dao.

Almocar com o Presidente da Republica, receber o titulo de cidada porto-alegrense (pelos
relevantes servicos prestados ao municipio, conforme citacdo do certificado), sdo eventos que
mostram o status adquirido por Tania no campo politico, e foram inclusive acionados por ela
como forma de destacar que ndo se sentia inferior por ser negra, pois ela teve oportunidades e
recebeu 0 que 0s outros nao receberam através de um reconhecimento e isto € motivo de

orgulho para ela mesma — ela se sente importante.

Um ponto interessante de se analisar nos relatos apresentados diz respeito a
transformacao subjetiva e o fortalecimento pessoal operado pelo engajamento politico na vida
dessas mulheres. A realizacdo pessoal vai muito além das obras conquistadas. Estas mulheres
passaram a se sentir “importantes” e “realizadas”, termos estes que foram constantes em
muitos relatos. Elas sdo liderangas exitosas na busca por seus projetos coletivos e também em
seus projetos pessoais, gerados atraves da participacdo. Neste sentido, trata-se de mulheres
gue tém muita agéncia, no sentido de que elas empreenderam mudancas nas suas

comunidades e em si proprias.
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4 A “MATRIARCA DO OP”

Dentre todas as conselheiras e ex-conselheiras do OP que terdo suas historias apresentadas
neste trabalho, dona Nelci merece um capitulo a parte. Como ja salientei na introducdo, dona
Nelci representa um caso emblematico na historia do OP porto-alegrense, sendo reconhecida,
inclusive pelos representantes do governo municipal, como a “matriarca do OP”. E por este
motivo, ela representa um caso exemplar de agéncia. Apesar de reunir estigmas — € negra,
mulher, idosa, vilva, com baixa escolaridade e pertencente as camadas de baixa renda da
cidade —, dona Nelci é respeitada pelos agentes do governo e por todos os participante do
processo, sobretudo os que acompanham como ela o OP desde sua instituicdo na cidade, ha
vinte anos. Dona Nelci é uma lideranca proeminente no OP um caso paradigmatico de
conjugacdo de diferentes modalidades de agéncia, entendendo-se por isto, a capacidade

percorrer e atuar em diferentes espacos.

Dona Nelci foi a principal lideranga® de sua comunidade, a chamada vila Zero Hora?®, na
luta para construcdo da tdo sonhada obra de habitacdo. O condominio Princesa Isabel é a
materializacdo dos anseios da comunidade e, sobretudo, de sua idealizadora. Dona Nelci
obteve juntamente com sua comunidade uma dupla conquista no OP: a constru¢do de um
condominio popular localizado na regido central da cidade, contrariando a proposta de
higienizacdo dos centros urbanos que reservou as classes populares, na composicdo do
espaco, os locais que os afastassem da visdo moderna e empreendedora das classes médias.
Os moradores do Condominio Princesa Isabel ndo estdo escondidos nestes espacos, eles
residem num condominio construido no entremeio de algumas das principais avenidas da
cidade e coabitam o mesmo bairro das classes médias. O projeto habitacional contrariou,
inclusive, um abaixo-assinado efetuado pelos moradores dos arredores e que fora
encaminhado a prefeitura municipal para que a construcdo ndo fosse realizada no local

pretendido pela comunidade e que houvesse a remocao desta para outros espacos da cidade.

Conheci dona Nelci ao frequentar as reunides do FROP da Regido Centro, mas pude

observar sua performance em outros eventos, incluindo-se duas assembleias da Regido

% E importante salientar que Teresa participou, juntamente com dona Nelci, das mobiliza¢des do Condominio
Princesa Isabel, uma vez que elas fazem parte da mesma comunidade.
% Quanto a isto, ver nota “Vila Cabo Rocha” no capitulo trés.
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Centro, e duas cerimonias de posse dos Conselheiros do OP, em que fora convidada para fazer

9927

“uso da palavra”®" mesmo néo estando mais na condicdo de conselheira.

No auge de seus noventa anos, a idade ja ndo permite certos exageros na fala, nem certas
expressdes corporais, mas dona Nelci utiliza outros meios de chamar a atencédo para si, e sua
performance se constitui através dessas estratégias. No momento em que ela inicia seu
discurso, todos param para ouvi-la e o tempo de sua exposicdo ao microfone ndo é
cronometrado. Somente a dona Nelci é permitido falar o que quiser, como quiser e 0 tempo
que achar conveniente, como confirma um episodio que presenciei durante uma das reunides
do FROP da Regido Centro. Outra lideranca de destaque no OP e na Regido, quando
interpelado por uma participante que notadamente desconhecia dona Nelci, sobre os motivos
que levavam os conselheiros a permitir que ela ultrapassasse os trés minutos estipulados para
exposicdo ao microfone. Ao que ele responde: porque ela € a dona Nelci. Ela pode. E ponto.
N&o houve objecdes, pois a essa altura ja ndo se pergunta quem é dona Nelci. Ou quando o
representante do governo, que se encontrava na mesa principal em uma das reuniées do FROP
Centro, citou dona Nelci ao se referir ao relacionamento da administragdo municipal com o
OP. Nesta ocasido ela ndo estava presente, mas, segundo o representante do governo destacou,
entre risos, acompanhados dos demais participantes do Férum, dona Nelci é a “unica que
pode chamar o prefeito de guri. A unica. E mais ninguém!” Somente a ela é conferida a
autoridade e a distin¢cdo de se referir ao prefeito de uma forma pessoalizada e, além disso, em

publico, o que demonstra que dona Nelci possui um status diferenciado e privilegiado no OP.

Dona Nelci também possui uma performance muito peculiar que deixa atbnitos o0s
representantes do governo, pois por mais agressivas que possam ser as manifestagoes
dirigidas a eles ao microfone, nenhuma interpelacdo ou acusacdo feitas nas reunides e
assembleias que observei foi capaz de deixa-los tdo constrangidos como as de dona Nelci.
Mas, se os politicos notadamente constrangem-se, 0 mesmo nao ocorre com o publico das
comunidades participantes, que se sentem plenamente contemplados com suas investidas,

sendo notavel a euforia explicitada a cada palavra sua ao microfone.

4.1 Uma performance peculiar

2 A expressdo é comumente usada pelos apresentadores nas formalidades do OP.
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As assembléias da Regido Centro sdo realizadas no principal auditério da Assembléia
Legislativa do Estado, cedido a prefeitura municipal especialmente para realizacdo desses
eventos. Como ja destaquei no capitulo dois, o publico das Assembléias supera, em termos
numéricos, o publico das reunides dos Féruns tematicos e regionais, e é neste momento que o
lider comunitério explicitard sua capacidade de mobilizacdo, reunindo o maior ndmero
possivel de pessoas de sua comunidade (e de outras comunidades também, caso tenha

constituido aliangas).

Nas duas Assembléias da Regi&o Centro que acompanhei o auditério estava lotado®, o
que era de se esperar pelos Onibus de excursdo estacionados nos arredores e pelo
congestionamento no sagudo de entrada, onde se encontravam os funcionarios da prefeitura
para cadastramento dos participantes e entrega das cédulas de votacdo para escolha dos

conselheiros bem como das prioridades da regi&o?.

O local teve toda sua estrutura mobilizada para a realizacdo da assembléia, o que de certa
forma denota a importancia e a grandeza do evento para os participantes: afinal, eles estavam
no interior da Assembléia Legislativa e provavelmente jamais teriam adentrado neste espaco

em outros eventos que ndo os do OP.

Auditorio lotado, plblico extasiado. E neste cenario, pois, que se desenrola a atuacio de
dona Nelci. A certa altura, ela se dirige com certa dificuldade até a cadeira que lhe fora
cedida, estrategicamente disposta ao lado da mesa principal, onde se encontram o prefeito,
quase todos os seus secretarios, e 0s conselheiros titulares da regido. Antes de iniciar, olha
primeiramente para o microfone, a fim de descobrir se ele estd ligado de fato e dirige-se a
platéia: Boa noiteee! Todos respondem imediatamente e em coro, entre algumas risadas.
Diante da resposta efusiva da platéia, ela diz em tom ir6nico: ai, que lindo! As gargalhas neste
momento sdo generalizadas. Volta-se, entdo, a mesa e diz: Bom, eu quero agradecer a todas
as comunidades da Regido Centro, ao conselheiro Juliano e ao conselheiro Jorge, que
fizeram um bom trabalho. Eu estou aqui representando a vila sossego, entdo eu tenho muito a

pedir ao DEP, ao DMAE, que eu quero tudo ali... ¢ uma comunidade que eles tem o direito de

%8 As assembleias da regido Centro retinem, aproximadamente, cerca de 800 participantes.
2 As prioridades regionais e teméticas constituem-se em temas escolhidos numa ordem hierarquizada. Segundo
consta no Regimento Interno, os temas estabelecidos sdo: Saneamento Bésico-Drenagem e Dragagem;
Saneamento Bésico — Agua e Esgoto Cloacal; Habitaco; Pavimentacdo; Circulagdo e Transporte;
Satde;Assisténcia Social; Educacio; Areas de lazer; Esporte e Lazer; lluminagio puablica; Desenvolvimento
Econdmico; Cultura; Saneamento Ambiental;Acessibilidade e Mobilidade Urbana; Juventude e Turismo. Dentre
estes, cada regido e tematica deve escolher quatro, por ordem de importancia.
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viver com dignidade! Porque sdo gentes trabalhadoras (sic). Eu estou morando bem, mas a
Sossego ndo... A distragdo do prefeito, que permanece fazendo anotacdes, é logo
interrompida; Seu José®! Presta bem atencéo aqui! Ele atende de imediato e as gargalhadas
tornam-se mais intensas. Tu fez uma mexida maravilhosa. O prefeito, com expressdo de
desconfianga, parecia esperar que algo viria ap6s o elogio. Ela prossegue: Eu tenho tanta
coisa pra perguntar...quero agradecer o cd que a Isabela (esposa do prefeito) me
mandou...eu tenho tanta coisa pra perguntar...Eu ndo conhecgo o cara da FASC, se referindo
ao secretario municipal da Fundacdo de Assisténcia Social e Cidadania. O secretario, sentado
ao lado de um dos conselheiros da regido, acena, entdo, como forma de apresentacdo. Ela ndo
se contenta e ordena: te levanta ai que eu quero te ver. A expressao de constrangimento do
secretario € nitida, mas ele atende. Os assovios e gargalhadas tomam conta do espaco e todos
aplaudem, ndo a atitude do secretario, mas a investida ousada de dona Nelci. Esta, ndo se
importando com o constrangimento daquele, diz: ah,agora me lembro de ti...tu tava na
reunido da Jodo Alfredo...hum...é que a idade ta chegando, ela mesma ri e espera que 0sS
outros facam o mesmo, 0 que ocorre a essa altura de forma espontanea. Dona Nelci
prossegue: A minha data, pra vocés saber, € dezenove do nove, de dezenove (19/09/1919).
Neste momento, ela percebe que o prefeito volta a fazer anotacdes. Seu José! Chama ele ai,
diz para a secretaria que esta sentada ao lado dele. Ela o chama. Escuta aqui 6! Ele faz gestos
de que ndo estava ouvindo, tdo altas e incessantes as gargalhadas despertadas por dona Nelci,
que rebate: ah? ta surdo, €? Antigamente nds recebiamos um livrinho e uma caneta, por que
ndo veio caneta agora? O prefeito tenta disfarcar o constrangimento publico ri e baixa a
cabeca. E que é uma confusdo essas cedulazinhas... O prefeito, neste momento, levanta, tira
uma caneta do bolso, dirige-se em dire¢do dona Nelci e Ihe entrega ao que ela retribui: ai, que
amor! Mas dona Nelci ndo encerra seu espetaculo com a atitude do prefeito, olha para caneta
com certo tom displicente e diz: ndo tinha uma preta? A face completamente ruborizada de
todos os presentes & mesa é notoria, ainda embaracados pela ousadia de dona Nelci. O
secretario que coordena a mesa, na tentativa de manter a ordem nas inscrigdes para
manifestacdes ao microfone, dirige-se a velha senhora e diz: para concluir, dona Nelci. Ela
ndo se importa com a interferéncia: para, para, Ricardo! Dona Nelci, entdo, se despede,
agradece a todos e o desfecho de sua performance ndo poderia ser diferente: ela ergue as maos
ao alto e chama todas as comunidades da regido que lhe deram suporte, pois naquele

%0 Refere-se ao prefeito José Fogaca.
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momento dona Nelci ndo representava somente a comunidade do condominio Princesa Isabel,
nem a vila Sossego, escolhida para ter seu apoio, mas 0s grupos populares da cidade como um
todo, que exaltaram-se com as investidas de dona Nelci, que chamou os secretarios, bem
como o prefeito, pelo nome apenas, exigindo atencdo e fazendo com que eles atendessem as
suas ordens. Ao final, o coordenador da mesa agradece: obrigado dona Nelci, sempre é uma

honra lhe ouvir.

Ao chamar os politicos pelo nome, retirando o pronome senhor que lhes conferem certa
distingdo, e ao se dirigir a eles sem mencionar 0s cargos que ocupam na administracao
municipal, dona Nelci procura aproxima-los de sua condicdo e mostrar que os vinculos
estabelecidas entre ela e os agentes do governo sdo baseados numa relacdo de pessoalidade.
Trata-se de uma demonstracdo de prestigio perante o publico participante do OP, pois se ela
conhece o prefeito e seus secretarios a ponto de chama-los pelo nome, entdo ela é uma pessoa
importante. N&o ha necessidade de informalidades no discurso se a relacdo estabelecida entre
ela e os politicos é baseada na amizade. Dona Nelci poderia ter agradecido ao prefeito, no
término da assembléia, pelo cd que a Isabela (primeira-dama do municipio) Ihe enviou, mas o
fez em puablico para mostrar que faz parte da rede de relacbes pessoais do prefeito e de sua

esposa, a tal ponto que o cd foi enviado diretamente para sua casa.

No caso de dona Nelci, também ndo ha necessidade da utilizacdo de um léxico especifico,
proprio aos liames da burocracia, da democracia, da participacdo cidada e, num espectro
ampliado, da cultura letrada, como destaca Damo (2006), embora este faca parte de um dos
diversos capitais que um lider comunitario necessita para ascender ao COP e para ser
respeitado no OP. Ela adquiriu prestigio no processo utilizando recursos discursivos que ndo
condizem com o que se espera de um conselheiro ou delegado quando se dirige aos agentes
do governo. Ela se sente autorizada a fazer isto porque adquiriu prestigio no OP através da

construcdo do Condominio Princesa Isabel.

Em outra Assembléia da Regido Centro, realizada no ano anterior a que foi descrita
acima, dona Nelci, da mesma forma, foi convidada pelo prefeito e por alguns secretarios
presentes a fazer parte da mesa. Foi aplaudida j& no primeiro instante em que pegou 0
microfone e tomou a palavra: “Atengdo, vou falar”. Nem precisava pedir a atencdo do
publico que lotou o auditorio da Assembléia Legislativa. O siléncio tomou conta do espaco, e

aos poucos as risadas espalharam-se, seguida do constrangimento explicito de alguns
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secretarios, mesmo dos que ja a conheciam de longa data, quando dona Nelci decidiu avaliar o

desempenho dos mesmos em suas respectivas secretarias, sem justificar as notas atribuidas

0000000000000iiii!! [a resposta foi instantanea]. Boa noite a todos! Eu ndo sei
como agradecer a vocés todos das regides, eu sei que eu vou ser muito franca. (...)
Eu vou falar uma coisa bem sincera pra vocés. Eu to largando o OP porque eu to
muito cansada. Eu tenho que cuidar da salde. Eu ndo vou mais prosseguir. A
Regido Centro é uma grande comunidade. A gente ndo pode lutar por uma e duas
toda a vida. Porque todos tém a sua chance, entdo como o Princesa Isabel ja
conquistou, eu falei em plena comunidade da Integracdo dos Anjos que eu ia cuidar
a Vila Sossego. Gracas ao bom Deus, a Sossego foi contemplada com areia. Entéo,
eu sei que sou criticada por outras comunidades, mas as outras comunidades tém
mais forca que a Sossego, a Sossego ndo tem forca. Eu sei que sou muito criticada,
mas eu gosto de trabalhar pela comunidade, a comunidade mais pobre que
necessita. Eu digo assim: eu ndo vou votar em chapa nenhuma, porque eu trabalhei
muito pelo pessoal da Sossego, ela ta precisando. (...) Bom, agora vamo comecar
[risos]. O DEMHAB, nota 10, todos aplaudem e o secretario sorri, com expressao
de alivio; DMAE 9 [aplausos]; Governanga Local, 100! [aplausos e algumas
vaias]; o nosso prefeito Sr. José, muito querido dessa velha aqui, nota 100!
[aplausos efusivos e assovios] 6 Zé! Tu t4 me ouvindo aqui? Eu quero tua
atencdo! O prefeito atende a solicitacdo; COP, nota 10 [aplausos]; DMLU, 5! o
diretor do departamento notadamente embaracado, baixa a cabeca; a FASC, a
FASC! Ahh, agora te peguei Brizabel! [ex-secretaria da Fundagdo de Assisténcia
Social e Cidadania] Ah, é o Mauro? [secretdrio adjunto; as gargalhadas neste
momento sdo ensurdecedoras] (...) Entéo € isso ai, oh. Boa sorte, boa votagéo, eu
to me aretirando (sic).

Interessante de destacar nesta fala de dona Nelci é o fato de ela informar que estava
largando o OP e que ndo iria mais prosseguir, porque precisava cuidar de sua salde. No
entanto, na assembléia realizada no ano de 2009, |4 estava ela novamente, com uma
performance merecedora de inversdo da ordem cronoldgica dos acontecimentos (pois
descrevi primeiramente sua atuacdo na assembléia realizada este ano). Dona Nelci sabe que
nas assembleias da Regido Centro ela é a personagem principal. Outro ponto interessante
nesta fala, e que parece depor contra o que destaquei mais acima, diz respeito ao fato de ela se
referir ao prefeito como “prefeito Sr. José”. No entanto, esta fala ndo pode ser retirada de seu
contexto, pois ali dona Nelci estava avaliando o desempenho das secretarias e quis conferir
seriedade ao fato. Mas, o termo “senhor prefeito” logo veio acompanhado de “José” e sua

abreviagdo “Z¢”, bem como de uma solicitagao (ousada) de atengao.

Em outra etnografia®!, a performance de dona Nelci na assembleia da Regi&o Centro do

ano de 2002 apresentava outra nuance. Ainda que suas investidas contra os agentes do

31 DAMO, Arlei Sander. A peca orcamentaria — os sentidos de participagdo na politica a partir do OP porto-
alegrense, 2006.
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governo fossem ousadas, elas adquiriam outros contornos. Ela queria mostrar que o0s
moradores de sua comunidade eram gentes (sic) e ndo bichos, e que eles tinham direito de
viver com dignidade. Nesta época ela ainda estava buscando a constru¢do do condominio e
seu discurso centrava-se no drama vivenciado pela Vila Zero Hora, nas necessidades e
dificuldades enfrentadas por seus moradores. Quando iniciei observagdo participante no
FROP Centro, em 2007, dona Nelci j& era uma lideranca consolidada, pois o condominio ja
havia sido construido®. Com esta conquista, dona Nelci passou a ser um exemplo de uma
lideranga “bem sucedida”, um modelo a ser seguido pelos demais participantes através da luta

e agéncia empreendidas para a concretizagao de seus projetos.

4.2 A lider proeminente

Dona Nelci sabe do reconhecimento e respeito adquiridos ao longo de sua trajetdria no
OP e de sua importancia como icone vivo do processo. Nao foi a toa que muitas vezes e
insistentemente eu procurava por ela a fim de entrevista-la, sem retorno, sem respostas. N&o
raras foram as vezes em que escutava: ah, minha filha, eu ando muito ocupada, essa semana
ndo vai dar...ta cheia pra mim. N&o foi facil administrar a frustracdo e inserir as recusas de
dona Nelci como parte importante de sua analise como figura emblematica do OP. Neste
sentido, as dificuldades da pesquisa revelaram algo que precisava ser considerado. Ao burlar
as minhas tentativas, ela mostrava o quanto tinha prestigio no OP, a ponto de escolher a
guem, e se desejaria ou ndo, conceder uma entrevista. Ela precisava me conceder um espaco
na rotina agitada pelos compromissos politicos, seja na prefeitura, nas secretarias, ou em
outros 6rgdos municipais, pois nao foi (e ndo €) tdo somente no OP que dona Nelci constitui
seu status. Dona Nelci, bem como os demais idosos de grupos populares, ndo corresponde ao
ideario de envelhecimento das classes médias e altas. Engana-se quem imagina que uma
senhora com noventa anos de idade, com diversas privagdes de ordem fisica, saia poucas

vezes de casa. O campo de atuagdo de dona Nelci € muito vasto e as movimentagdes pelas

%2 para se ter um parametro acerca da conquista de Dona Nelci, 0 menor valor de um apartamento de dois
dormitdrios no bairro Azenha, disponivel no mercado em dezembro de 2009, estd cotado em 100 mil reais.
Considerando-se que o Condominio Princesa Isabel possui 230 apartamentos de dois quartos, o valor monetario
do empenho de Dona Nelci poderia ser estimado em aproximadamente 23 milhdes de reais. O valor do
apartamento de referéncia foi localizado pelo buscador Hagah, mas vale lembrar que os imdveis do referido
condominio ainda ndo sdo passiveis de comercializacdo legal. Informagdes sobre os iméveis disponivel em:
http://classificados.clicrbs.com.br/imoveis/frmDetalhe.aspx?SKU=1032221,2&section=imoveis_venda&link=bu
sca&from=http. Acesso em 15/12/2009. O levantamento destes dados contou com a colaboragdo do meu
orientador.
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entranhas burocréticas exige que ela esteja ausente de casa a maior parte do tempo. Em todos
0s momentos em que eu manifestava o interesse em entrevista-la, ela ressaltava o quanto era

uma pessoa ocupada e requisitada pelo governo, tamanha sua importancia.

ApOls muitas tentativas fracassadas, dona Nelci me recebeu em seu apartamento no
condominio Princesa lIsabel, ndo sem antes mostrar que eu fora escolhida para tal, quando
salientou no dia anterior ao nosso encontro no FROP centro: eu encontrei com uma guria la
na prefeitura que disse: dona Nelci, eu quero entrevistar a senhora. Eu disse: ndo! Ja tenho

outra menina pra dar entrevista, se referindo a mim.

Da frustracdo, surgiu a expectativa, e o diario de campo do encontro, que transcrevo a

sequir:

Cheguei em frente ao condominio Princesa lIsabel perto das trés horas da tarde. Conforme
combinado com dona Nelci na noite anterior, quando a encontrei na reunido do FROP Centro e
perguntei o horario que poderiamos nos encontrar. No dia marcado, segundo sua orientagdo, eu
deveria pedir para uma senhora chamada Neida, proprietaria de uma lanchonete no térreo do
condominio, para que abrisse 0 portdo de acesso ao bloco dez, onde esta seu apartamento. Ela disse

que seria facil de encontrar a lanchonete, que tinha “cadeirinhas na frente”.

Aproveitei a entrada de um entregador, que teve a porta liberada. Perguntei a algumas pessoas
gue estavam sentadas ao sol em frente a um dos blocos se elas sabiam o nimero do apartamento de
dona Nelci, uma senhora disse: ah, ndo é aqui...ndo sei 0 nimero, mas € pra la...indicando o nimero
do bloco. J& em frente ao bloco dez, ndo sabia o niUmero do apartamento para apertar o interfone.
Notei que uma senhora me observava da janela do segundo andar do bloco da frente, entdo perguntei a
ela. Esta me respondeu que era o duzentos e um. Apertei o interfone e ndo obtive retorno. Decidi
tentar novamente, até que um menino parou ao meu lado olhando para cima, esperando por algo que
viria da janela do terceiro andar. Um homem jogou um molho de chaves a ele. Apressadamente ele
abriu a porta principal do bloco dez, perguntei se poderia entrar junto, que pretendia ir até o
apartamento de dona Nelci, ele nada falou, apenas empurrou um pouco mais a porta para que eu

pudesse entrar com ele.

Ao subir as escadas, logo me deparei com o apartamento duzentos e um, que tinha um pano com
enfeites natalinos cobrindo o vidro que havia na porta. Apertei a campainha, sem resposta. Apertei
mais uma vez, um pouco arrependida por néo ter insistido no interfone antes de subir. A senhora do
bloco em frente continuava a me observar, eu percebia pelos vidros que davam vistas a ele. Fiz um
sinal para ela de que ndo havia ninguém. Ela concordou com a cabeca. Desci e disse: acho que a dona

Nelci ndo esta... A senhora respondeu: acho que ndo mesmo, a janela ali da area de servico ta
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fechada. Minha expresséo de desolacao era nitida, naquele momento parecia ter a certeza de que, mais

uma vez, dona Nelci ndo estaria disponivel.

Ao me dirigir & saida, a senhora me alertou: vai pelo lado da Princesa Isabel, s6 14 que o portéo
ta aberto. Decidi ligar para dona Nelci no caminho, mas deparei-me com a lanchonete de Neida, as
“cadeirinhas” de plastico na cor azul estavam em frente. Decidi entrar e perguntar por dona Nelci, ao
que Neida respondeu: ué, ela ndo ta4 em casa? Eu expliquei que havia entrado no condominio, tendo,
inclusive apertado a campainha diretamente, sem ao menos ter esperado o interfone. Neida foi até o
lado, olhou para cima, perto do terminal de énibus da Azenha, e confirmou: é...a janela do quarto dela
ta fechada...Decidi ligar para saber o que havia acontecido. Disse ao telefone: dona Nelci, estou em
frente ao condominio...Ela disse, entre risos, mostrando 0 quanto era requisitada: ah, minha filha,
surgiu um imprevisto...eu td aqui na prefeitura tirando fotos, eles me chamaram pra tirar fotos. Eu até
disse pra guria aqui: tem uma menina gue vai me entrevistar hoje, e a guria: sera que ela espera? Eu
disse pra ela: espera sim! Eu disse que esperaria, com certeza, e dona Nelci sugeriu que eu esperasse

na lanchonete de Neida, que ndo demoraria muito, estava se dirigindo a parada de dnibus.

Voltei até 14 e perguntei a Neida se podeia ficar ali, esperando dona Nelci, que ndo demoraria, ela
respondeu que sim. Sentei-me préximo ao cavalete que anunciava: servimos a la minuta, com o preco
logo abaixo: seis reais. Havia também uma placa, estrategicamente disposta na grade de protegdo da
porta: Pastéis na hora. A lanchonete de Neida ndo parecia um lugar onde se compra lanches réapidos,
nem um lugar onde se preparavam refeicGes. Nas prateleiras havia muitas garrafas de cachaca, e nas
mesas, alguns copos com resquicios de cerveja. No balcdo principal, havia algumas rapaduras e potes
com balas. Uma televisdo pequena distraia Neida e um senhor que estava sentado proximo a mim,

sozinho em uma mesa.

Com dificuldades, ele se levantou, apoiando-se na mesa. Neida foi até o banheiro e buscou um
pano para limpar o lugar onde o senhor havia sentado anteriormente, com restos de comida espalhados
pelo chdo. Notei a bengala ao lado de sua cadeira. Ele ficou alguns minutos parado em frente ao
balcéo, até que, também com dificuldades para falar, me chamou: 6 guria, d& uma ajudinha aqui... Eu
fui até ele, pediu ajuda para sentar, notei que estava completamente alcoolizado. Neida, observando
minha dificuldade para ajudar o senhor a sentar, tentou seguré-lo pelos bragos, tendo em vista que,
além de alcoolizado, ele tinha problemas em uma das pernas. Minha ajuda e de Neida pouco adiantou.
N&o conseguiamos sair do lugar e quando finalmente chegamos préximo & uma cadeira, 0 senhor
quase caiu. Ja sentado na cadeira, ele me agradeceu e disse sorrindo: obrigado guria, ndo da bola que
isso é coisa de bébado. Neida o adverteu: o senhor ndo pode mais fazer isso! Uma hora o senhor vai

cair na rua se continuar bebendo assim! Pode até prejudicar alguém que nao tem nada a ver com
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isso! E muito perigoso! Ele riu e agradeceu pela ajuda. Neida disse: N&o adianta o senhor rir! Isso é

muito sério! Eu perguntei se ela o conhecia: Nunca vi...ndo sei nem onde mora...ele ta ai desde cedo.

Ela voltou novamente sua atencdo para a televisdo, enquanto eu continuava esperando por dona
Nelci. Neida reclamou do frio, e enquanto comentdvamos sobre a temperatura, ela interrompeu: La
vem a dona Nelci. Fui até seu encontro e ela disse: tu tava no frio ai, guriazinha? Espera ai que nés ja
vamos resolver isso. Dona Nelci sentou em uma das cadeiras e disse & Neida: te deixei companhia ai,
viu? Referindo-se a mim. Neida sorriu e disse que sim. Dona Nelci pediu um cigarro e um cinzeiro a
Neida. Disse para eu esperar um pouco, que ja subiriamos. Comentou sobre as fotos que tirou na
prefeitura, em comemoracao aos vinte anos do Orgcamento Participativo, e que aproveitou para ir até a
secretaria de Governanca Solidaria Local para tirar copias de uns documentos. Apos terminar o

cigarro, dona Nelci levantou-se e fomos em dire¢éo ao portdo que da acesso aos blocos.

Ao entrarmos no condominio, ela disse: aquele lado de 1a meu deus...é muito perigoso...o lado de
la que ela se referia eram os outros blocos. Chegamos a porta de seu apartamento, ela abriu e logo
pediu para que eu sentasse, que iria fazer um chazinho bem quente para nés. Ja conhecia outro
apartamento do condominio. Notei que o de dona Nelci era maior. Ela pediu para que eu levantasse,

gueria mostrar 0os cébmodos.

Comecamos pela cozinha e pela area de servico. Disse que quando a janela esta fechada é porque
ela ndo esta em casa, confirmando o que a vizinha do bloco da frente havia me informado. Ao abrir a
porta do banheiro, ela disse: a pia e o vaso eu pedi pro DEMHAB trocar, quando eu vim pra ca nao
era assim, se referindo ao assento estofado do vaso sanitario. Disse que o0 piso do apartamento havia
sido colocado pelo DEMHAB também. Mostrou o quarto de seu neto, que morava com ela: ele chega
em casa e come na frente do computador... mostrando o prato sujo perto do monitor. Ao abrir a porta
de seu quarto, dona Nelci acendeu a luz e abriu a janela, mostrando a vista para o terminal de dnibus.
Disse para eu ndo reparar na bagunca da cama. Ela abriu o guarda-roupas e disse: olha as minhas
coisas do OP. Das seis portas, duas portas eram reservadas apenas para documentos, Planos de

investimentos de anos anteriores, e muitos envelopes.

Voltamos & sala e dona Nelci disse que faria um ché para nés. Ao olhar para estante, notei troféus
com o slogan da prefeitura, perguntei se poderia olhar e ela disse que sim. Enquanto olhava os troféus,
dona Nelci foi até o quarto voltou com um envelope: quero te mostrar as fotos, quando eu ganhei tudo
i1ss0. Mostrou os certificados de conselheira do OP, todos com moldura, e os certificados de honra ao
mérito e troféu “Amiga do Municipio de Porto Alegre”. Nas fotos ela aparecia com o prefeito e sua
esposa: Essa aqui é a mulher do José (Fogaca). Aqui eu tava abracando ela, ela me adora, eu apertei
tanto ela nesse dia aqui que ela disse: n6s vamos cair, dona Nelci. Ela me deu todos os cds que ela

gravou. Um dos troféus tinha inscrito: “Mulheres em Ac¢do”, conferido a Nelci Seixas. As duas
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medalhas de Amiga do Municipio, uma recebida na administracdo do Partido dos Trabalhadores (PT)
e outra na administracdo atual, estavam em estojos forrados com veludo preto. Ela pediu para que eu
comparasse as duas em relagdo ao peso. A primeira, datada do ano de 2002, era menor e mais leve; a
segunda, do ano de 2006, maior e mais pesada. Ela comentou, entre risos: Notou a diferenca? Eu
derrubei essa no dia, olha a foto aqui, isso foi antes de eu derrubar. Na foto ela aparecia abragada no
prefeito, com o estojo onde estava a medalha e o certificado levantados para o alto.

Enquanto eu olhava as fotos, os certificados e os troféus, dona Nelci foi até a cozinha, abriu um
dos armarios e pegou a caixa com 0s saches de cha. Mostrou-me a caixa e perguntou se eu gostava
daqguele sabor: cha preto com canela. Disse: vou colocar umas bolachinhas pra noés...vou esquentar
uns salgadinhos que eu comprei ontem também... Sentamos a mesa, ja com o cha, as bolachinhas e os
salgadinhos. Enquanto tomavamos o chd, falamos da reunido do FROP, que ocorrera no dia anterior,
cuja pauta fora o inicio da votagdo das demandas da regido. Dona Nelci disse que apoiaria a Vila
Sossego, porque ela ja tinha conquistado o que queria, que era a 0 condominio e a creche. Perguntei
sobre a construgdo do condominio e ela disse: ah... foi tudo feito com muito amor, minha filha, a
minha luta foi uma luta feita com amor... Falou do processo, segundo ela, muito demorado, desde a
elaboracgdo da planta do prédio até a construcdo. Disse que o OP foi muito importante, mas que ela foi,
muitas vezes, bater a porta das secretarias e ir atras de vereadores na Camara, para que a demanda do
OP fosse concretizada. Falou que morou durante cingiienta e dois anos na vila Zero Hora. Que casou e
teve seus cinco filhos criados na vila. Falou que é vilva ha trés anos, que trés de seus filhos também ja
sdo falecidos, sendo que um deles ha trés meses apenas. Falou do neto, de vinte e seis anos, criado por

ela, que estuda Ciéncias Contabeis na UFRGS e trabalha na empresa do pai de sua namorada.

Nossa conversa durou duas horas. Despedi-me de dona Nelci, agradeci por ela ter me recebido em
seu apartamento, por me falar de sua vida. Ela me abracou e fomos até a porta. Ela desceu comigo até
0 portdo. Disse para que eu cuidasse ao atravessar a rua: vai com Deus, minha filha...que a virgem

Maria te acompanhe. (Diario de Campo, junho de 2009).

Dona Nelci ¢ moradora antiga da regido que, mais tarde, veio a se tornar a vila Zero Hora.
A rua onde estava localizada a vila chamava-se, antigamente, Sdo Jodo. Segundo ela, o espaco
estava separado entre, de um lado, as residéncias dos moradores, e de outro, entre os bares e

boates, locais estes frequentados por marinheiros de passagem pela capital.

Nesta época, dona Nelci relatou que “lavava roupa pra fora”, para ajudar o marido nas

despesas da “casa humilde” e dos filhos. Mas, segundo ela, assim que “a barriga crescia”
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(em mencédo a gravidez), precisava abandonar a atividade. Nesta época ndo se considerava

casada, embora ja morasse com o marido, o casamento (oficializado) ocorreu depois

Al eu casei, entdo, mas ai 0 meu marido era muito vagabundo, ndo queria trabalhar,
s6 queria mulher, era muito mulherengo. Ele trabalhava de garcom no bar, e a
minha briga era essa...ai foi nascendo os filhos, foi nascendo os filhos, ai s6 depois
eu casei... no quinto filho eu casei...em sessenta e seis (1966).

Dona Nelci relata as constantes discussfes com a sogra para que o marido procurasse um
emprego, apesar das contestacdes desta, que alegava que enquanto vivesse, sustentaria o filho

nos gastos com alimentacgéo e vestuario

Mas eu disse: ndo! Ele que va trabalhar! Um dia, me acordei ndo muito boa, bati
nele assim [faz gestos de bater no ombro]: levanta dai e vai arrumar servigo! S6 me
aparece aqui em casa com servico! Af ele foi...conseguiu emprego no DMLU, que
naquela época era assim, né.

Segundo ela, criar os cinco filhos foi um sacrificio. A diretora da escola que seus filhos
estudavam fornecia os materiais escolares, e eles utilizavam inclusive a capa dos cadernos.
Dona Nelci relatou que ndo tinha condigfes financeiras de manter os estudos dos filhos,
enfatizando, novamente, que seu marido era muito mulherengo, s6 tinha mulher, e ele gastava

todo o dinheiro com elas... Mas todos eles [os filhos] tém seu segundo grau.

Dona Nelci seguiu suas atividades como lavadeira para sustentar os filhos, mas segundo
relatou: eu me cansei dessa vida e me voltei pro OP. Ela conheceu o processo através de uma
vizinha que ja participava como delegada da Regido Centro, e resolveu perguntar como
funcionava. Desde essa época nao deixou de participar. Segundo relatou, no segundo ano de
participacdo ja era delegada, e se tornou conselheira pela luta empreendida para a construcdo
do condominio para os moradores da vila Zero Hora, também como forma de ajudar sua
comunidade a livrar-se das dificuldades enfrentadas em multiplos setores, principalmente de
saneamento. Segundo relatou, as pessoas ndo tinham banheiro e faziam suas necessidades

numa sacola plastica e jogavam nos telhados das casas.

Ela relatou o longo percurso até a construgdo do condominio popular para os moradores
da comunidade, que perdurou por dezesseis anos. Dona Nelci destacou que nesse periodo
encontrou muitas dificuldades. Muitas vezes, segundo ela, ndo tinha dinheiro para pagar a
passagem de 6nibus e ir até as reunides do OP, que na época ndo tinham um local definido
para ocorrer. Quando isto acontecia, ela precisava sair mais cedo de casa e “ir a pé” até os
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locais das reunides. A situacdo comecou a mudar quando ela passou a receber ajuda de uma
vizinha que era aposentada e que também participava do OP, as duas saiam juntas e esta

pagava suas passagens.

Dona Nelci destacou que além de participar do OP, percorreu secretarias, procurou
vereadores, a fim de descobrir onde estava a verba demandada no OP para a construgdo do
condominio, pois “entrava governo, saia governo e nada [de a obra ser concretizada]. Eles

[secretarios e vereadores] me enrolavam como papel higiénico.

Segundo dona Nelci, houve muitos empecilhos e resisténcias até a construcdo do
condominio. Parte dessa resisténcia proveio de alguns moradores dos arredores, que
realizaram, inclusive, abaixo-assinado para que a obra ndo fosse realizada na area onde ela se
encontra hoje. Este fato a levou a tribuna livre da Camara de Vereadores, para protestar contra
0 preconceito dirigido a ela e aos moradores de sua comunidade. O terminal de Onibus
localizado ao lado do terreno, também ndo queria ceder seu espago para a construcdo do
condominio. Dona Nelci relatou que os motoristas de Onibus alegavam que tinham um
documento cedido pela prefeitura que Ihes garantiam o direito de ocupar a area. Ela procurou,
entdo, a Procuradoria Geral do Municipio (PGM) a fim de descobrir a veracidade da
informacdo. Através da PGM verificou a inexisténcia de qualquer documentacdo referente a
ocupacdo da area. Dona Nelci destacou que além da resisténcia por parte de alguns moradores
dos arredores, dos motoristas do terminal de 6nibus, houve, ainda, uma negociagéo por parte
da prefeitura para retirar os caminhoneiros que estacionavam no terreno e com o dono de uma
lanchonete, que se recusava a desocupar a area que havia comprado. Nesse periodo dona

Nelci adoeceu, fato que interrompeu sua atuacao como lider comunitéria.

Al fiz uma cirurgia, quase morri no hospital... E sempre pensava: meu deus me dé
salide pra que eu possa tirar essa gente daqui e morar num lugar melhor, num lugar
certo, decente, pra essas criangas ter um banheiro.

Somente apds a superacdo desses entraves, iniciou-se 0 processo de abertura de licitacdo

para construcdo da obra, e finalmente ela se concretizou.

Batalhar como se batalhou ninguém mais batalha. Foi uma luta muito grande, com
muito amor. Ninguém acreditava que isso aqui [condominio] ia sair! Passava ano,
entrava ano, passava ano, entrava ano... Mas s6 eu nunca! Eu nunca desisti (...) eu
tive ajuda de muitos conselheiros da Regido Centro na época, todos me deram
muita forca, tanto € que eles queriam que o condominio fosse [se chamasse] dona
Nelci. Eu tenho a Ata da reunido, tenho tudo guardado pra mostrar.
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Como ela expressa nesta fala, a luta para construgdo do condominio, empreendida com o
intuito de modificar o contexto de multiplas dificuldades enfrentadas no cotidiano pelos
moradores da vila Zero Hora, foi impulsionada pelo amor, que ndo a fez desistir. O
deslocamento de dona Nelci pelas entranhas burocréaticas e sua participacdo no OP, numa
busca incessante pela construgdo da obra, perduraram dezesseis anos, o que tornou incrédulos
0s moradores quanto a sua construcdo efetiva. Apesar das dificuldades, dona Nelci nao
desistiu e sua batalha foi reconhecida pelos conselheiros da regido que, no intuito de
homenagea-la, sugeriram que o condominio se chamasse Condominio Dona Nelci, como uma

forma distinta de incrustar na obra aquela que a tornou possivel.

Dona Nelci atribui sua longevidade ao fato de ter sofrido muito na vida. Segundo ela,
quem sofreu na vida vive muito, quem tem tudo facil morre facil. O sofrimento, neste caso,
ndo aparece como infortlnio que abrevia a vida, mas que a prolonga. Viver muito se apresenta
como uma compensacdo pelo sofrimento para se atingir objetivos e superar adversidades.
Quem ndo precisa batalhar para conquistar seus projetos de vida, que nao enfrenta
dificuldades no cotidiano, seja de moradia, alimentacdo, educacdo, etc., morre facil. A fala de
dona Nelci destaca que sofrimento e vida, em seu relacionamento, estdo associados aos
grupos populares, ao passo que facilidade (no sentido de conquistas sem batalhas) e morte, se
relacionam aos grupos que ocupam posicdes privilegiadas (em termos de renda), pois estes

tém acesso aos recursos oferecidos pela sociedade moderna.

A importancia e o status adquiridos por dona Nelci no OP devem-se a sua agéncia. Nao
por acaso ela recebeu diversos prémios da prefeitura municipal em diferentes administracoes,
incluindo o prémio “Mulheres em Agdo”, cujo titulo é oportuno para anélise que empreendo
aqui. Dona Nelci apresenta um alto nivel de agéncia: ela construiu projetos, planos, e buscou

concretiza-los, obtendo éxito.
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CONCLUSAO

Nesta monografia procurei analisar a participacdo de mulheres que contrariam a assertiva
de que o Conselho do OP é um espaco privilegiado de atuacdo masculina, sobretudo nos
postos de titularidade. Na tentativa de compreender as estratégias empreendidas para
ocupacdo destes espacos, busquei, através da reconstrucdo de suas trajetorias, entender como
elas constituiram agéncia e se tornaram liderancas comunitérias. Através de seus relatos, pude
perceber que o campo da politica, onde também se enquadram os mecanismos de democracia
participativa como o OP, pode ser destacado como um campo que se revelou também

promissor para concretizagdo de seus projetos pessoais.

Algumas analises referentes a atuacdo das mulheres no OP buscaram mostrar que a
participacdo deveria estar associada a emancipacdo feminina, no sentido ndo apenas demandar
politicas publicas voltadas para as mulheres, mas de atuar neste cenario politico. No OP,
segundo as autoras, as mulheres apareceriam mais na condicdo de beneficiarias dessas
politicas do que de protagonistas nestes espacos. Por protagonismo, segundo Pré e Negréo
(2005), entendendo-se basicamente a capacidade de agir e ocupar lugares de destaque em
acontecimentos ou em atividades sociais e politicas. J& a condicdo de beneficiaria manteria
ligacGes com préticas clientelistas e assistencialistas, onde a politica publica é tida como
“doagdo”. Sendo assim, tenderia a situar quem a recebe na condigdo de devedor/a e
dependente. Para as autoras, embora o OP possa ser considerado como potencial espaco de
empoderamento feminino, as mulheres continuariam na posicao de beneficiarias das politicas
publicas, quando na verdade deveriam estar na condicdo de protagonistas do processo, ou

seja, de atuantes.

As mulheres que tiveram suas trajetorias analisadas neste trabalho sdo protagonistas no
OP — elas estéo ou ja estiveram presentes no COP. Elas apresentam esta “capacidade de agir”
gue as autoras se referem ao definir protagonismo. Estas mulheres tém um alto nivel de
agéncia e foram exitosas em seus projetos, e isto que as torna diferentes de outras mulheres
que também pertencem aos grupos populares da cidade e que partilham as mesmas
dificuldades no cotidiano. Além de protagonistas no campo da politica, estas mulheres sdo

protagonistas de suas proprias vidas.
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Atraveés dos relatos apresentados, foi possivel compreender que o que mobilizou esforgos
para conquista de projetos comunitarios teve como suporte duas referéncias: a percep¢do
objetiva da escassez de recursos em diversas areas na comunidade e a construcdo subjetiva
da possibilidade de realizacdo de melhorias. E é aqui que se insere a agéncia dessas
liderancas. Elas buscaram uma transformacdo do espaco onde viviam e desenvolveram
estratégias de acdo capazes de transformar, inclusive, as percepcdes naturalizadas dos papéis
sexuais tradicionalmente identificados como femininos (como cuidado dos filhos, da casa e do

marido) em prol de suas atividades politicas.

Estas liderangas tiveram ao longo de suas trajetdrias habilidade e perspicacia na busca
pela realizacdo de seus projetos. As muitas incertezas sobre o futuro se converteram em
esperanc¢a de mudanca da vida cotidiana, onde o OP se afigurou como acesso a melhorias em
maultiplas areas da comunidade, mas, além disso, propiciou mudancas em termos subjetivos. A
realizacdo pessoal vai muito além das obras conquistadas. Estas mulheres perceberam que
eram capazes transformar o espaco onde viviam e de transformar a si proprias. N&o se trata de
uma busca planejada por ascensdo social através do processo, pois esta se revelou como uma
possibilidade a posteriori. Em busca de projetos comunitarios elas conquistaram, também,

projetos pessoais. Elas conquistaram seus objetivos e se tornaram mulheres realizadas.

Neste sentido, a tentativa de compreender o significado da trajetoria e da experiéncia do
engajamento politico em termos de agéncia e subjetividade se revelou produtiva no sentido de
que estes conceitos dao conta da riqueza e complexidade envolvidas na participacdo feminina
no OP.
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