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RESUMO

Este trabalho analisa como a producdo de agroenergia pelos agricultores familiares pode
fortalecer a capacidade de agéncia dos mesmos, contribuindo com o processo de
desenvolvimento rural. Mostra como - no contexto da sociedade de risco, de Ulrich Beck -
iniciativas em torno da sustentabilidade emergem em um espectro internacional, onde a
agroenergia constroi-se como alternativa. O Brasil destaca-se nesse cendrio, com uma
producdo de etanol consolidada, e um recente programa governamental que dé forte incentivo
a producdo de biodiesel. Argumenta-se, contudo, que tais formas de producdo ndo t€m
conseguido gerar bons resultados para agricultura familiar. A luz da Perspectiva Orientada ao
Ator, defende-se que o Estado ndo é o unico ator com exclusividade de projetos neste setor.
Assim, através do Centro de Formacdo e Produgdo de Alimentos e Bioenergia Sao Francisco
de Assis, localizado em Santa Cruz do Sul/RS, demonstra-se como os agricultores familiares
produzem os agrocombustiveis de maneira integrada com alimentos, fortalecendo sua
capacidade de agéncia na condugdo e promocdo do desenvolvimento, em um processo

marcado por diversas formas de resisténcia e busca por autonomia.

Palavras-chave: Desenvolvimento Rural. Agricultura Familiar. Sociedade do Risco.
Capacidade de Agéncia. Produg¢do de Agrocombustiveis.
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1 INTRODUCAO

Nas ultimas décadas vemos emergir insatisfacdes diante do modelo tradicional de
desenvolvimento — caracterizado pelo crescimento econdmico e pela ideia de progresso — que
se aliam a conscientizagdo do esgotamento dos recursos naturais e a crescente preocupagao
com o meio ambiente. De acordo com Beck (1995), a sociedade moderna industrial se
desenvolveu tdo profundamente que produziu mudangas importantes em si mesma. A
distingdo de si propria originou uma segunda modernidade. Essa moderniza¢dao da
modernizacdo ¢ andloga a modernidade reflexiva de Giddens (1984), e representa a
capacidade da sociedade atual de autoconfrontar-se com o que ela propria produziu, ou seja,

com os efeitos colaterais da sociedade industrial.

Segundo Beck (1995), tais efeitos colaterais, como os problemas ambientais, ndo sdo
sindnimos de medo ou ameaca, mas configuram-se enquanto riscos. Representam, assim, um
perigo, que estd fortemente associado a dimensdo da decisdo, caracterizando nossas incertezas
cotidianas e rotineiras. Para o autor, os riscos tornam-se a causa ¢ o0 meio da mudanga social,
passando a ser o conceito chave a partir do qual a sociologia pode interpretar e compreender a
vida social. Nesta conjuntura, na qual externalidades antes ignoradas passam a ser levadas em
conta nos processos de decisdo, abre-se a discussdo acerca da sustentabilidade, havendo uma
mudanca na cultura geral, com novas concepgdes da natureza e do individuo. Constroi-se,
portanto, uma nova ética planetaria, cada vez mais orientada para o futuro e para as geracoes

subsequentes (BECK, 2009).

Destarte, a preocupacao frente as mudangas climaticas, aliada a crescente demanda por
energia e as frequentes altas nos pregos do petréleo, inaugura um quadro novo onde as fontes
renovaveis de energia tornam-se elementos centrais. Sachs (2005) coloca a questdo da
sustentabilidade como um imperativo, preconizando o “fim da civilizagdo do petroleo”, que
seria substituida pela moderna civilizagdo da biomassa, caracterizada pela producdo de
agroenergia, em um sistema integrado de alimentos e energia. Obtida a partir dos
agrocombustiveis etanol e biodiesel, a agroenergia ¢, segundo Sousa (2010), um importante

passo na transicdo para o que chama de economia do poés-carbono. O autor defende uma

Produgdo de Agroenergia e Agricultura Familiar: o caso do Centro de Formagao e Produgdo de Alimentos e
Bioenergia Sao Francisco de Assis - Santa Cruz do Sul/RS 2011
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Sociologia da Agroenergia, que busque compreender a constituicdo, manutengdo € o

desenvolvimento de redes sociais comprometidas com a producdo deste tipo de energia.

O presente trabalho tenta situar o debate global em torno da agroenergia em uma configuracao
mais especifica, possibilitando que se analise como os agrocombustiveis podem ter seu papel
“fornecendo energia local, controlada pelas comunidades locais e enraizada na economia
local” (Fernandes et al., 2010). Mais precisamente, a atencdo esta voltada as oportunidades
que a contribuicdo na producdo de agroenergia pode proporcionar aos agricultores familiares,
constituindo uma arena por meio da qual estes atores podem fortalecer sua capacidade de

agéncia na promoc¢ao do desenvolvimento rural das regides envolvidas.

1.1 DELINEAMENTOS DA PESQUISA

O Brasil ¢ hoje um dos maiores produtores de agrocombustiveis no mundo. Esta em segundo
lugar na producdo mundial de etanol, e, a partir do reinteresse pela diversificacdo da matriz
energética acionado pelo debate ambiental, incentiva a producdo do biodiesel através do
Programa Nacional de Producdo e Uso de Biodiesel (PNPB) (FLEXOR et al., 2011). A
exploragdo da produgdo do etanol tem sido bastante criticada, uma vez que desencadeou
problemas dada a intensificag@o da cultura da cana de agucar, a falta de regularizag¢do da forca
de trabalho, e a concentragdo da renda — gerada de forma desigual (WILKINSON, 2008). E
tendo por objetivo regrar a exploracdo e a produgdo do biodiesel, evitando repetir os erros que
ocorreram com relacdo ao etanol, que o PNPB procura garantir a atividade de forma
sustentavel, propondo o respeito ao ambiente e a promogao da inclusdo social dos agricultores

familiares de forma economicamente viavel.

Apesar do entusiasmo e das expectativas com o qual foi recebido por alguns setores, diversos
estudos recentes t€m demonstrado que o PNPB nao vem cumprindo com seus compromissos
sociais ¢ ambientais. De acordo com Rambo et al. (2008), a atuagdo em apenas parte da cadeia
produtiva reduziria os potencias ganhos do agricultor, ¢ poderia fortalecer a relacdo de
dependéncia deste frente a empresa compradora. Os autores constatam que, na regido Sul do
Brasil, vem ganhando for¢a projetos de microdestilarias que distanciam-se do PNPB,
integrando a produgdo de alimentos a produgdo de agrocombustiveis e buscando maior valor

agregado aos produtos. Fernandes et al. (2010) também destacam iniciativas na produgdo de

Alexandra Munaretti Michaelsen. Porto Alegre: IFCH/UFRGS, 2011
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agroenenergia pelos agricultores familiares ndo vinculados ao PNPB, caracterizadas pela

busca de autonomia e resisténcia frente a integracdo ao modelo capitalista.

Observa-se, portanto, que existem distintas formas de atuacdo dos agricultores familiares na
producdo dos agrocombustiveis. Para compreender as diferentes formas de respostas postas
em pratica pelos atores sociais quando confrontados a fatores externos, faz-se uso das
contribuigdes de Norman Long e de Jan Douwe Van der Ploeg. Os autores propdem uma
abordagem que ressalta a capacidade de agéncia humana, permitindo que se analisem as
praticas, processos e formas de organizacdo empregadas pelos agricultores no sentido de uma
mudanga social por meio da constru¢do de formas alternativas de garantia da sobrevivéncia

material, além da sua reprodug@o social como unidades de producao.

Compreendendo o desenvolvimento como um processo de mudanga social, que pode ser
protagonizado por multiplos atores, e considerando os agricultores familiares como atores
capazes de interpretar as transformagdes da sociedade atual, inserindo-se no debate sobre
sustentabilidade e atuando no quadro de producdo de agroenergia, formula-se a seguinte
questdo: de que forma a producdo de agroenergia vem sendo explorada pelos agricultores
familiares, no sentido de fortalecer sua capacidade de agéncia enquanto ator social,

contribuindo com o processo de desenvolvimento rural?

A exploragdo dessa problematica se ancora no caso dos agricultores familiares organizados no
Centro de Formacdo e Producdo de Alimentos e Bioenergia Sdo Francisco de Assis, criado
pelo Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA) e pela Cooperativa Mista de Fumicultores
do Brasil (COOPERFUMOS). O Centro em questao esta localizado em Santa Cruz do Sul,
municipio do estado do Rio Grande do Sul, no qual o cultivo predominante entre os pequenos
produtores rurais € o tabaco. O objetivo da implantagdo do Centro ¢ a capacitagdo — através da
realizacdo de cursos — e o estimulo a diversificagdo da renda entre as familias rurais, através
da producdo de biodiesel. A proposta ¢ que os proprios agricultores plantem os vegetais
oleaginosos, para entdo produzir biodiesel dentro do complexo, em uma usina para fabricacio
do 6leo. O produto ¢ aproveitado para venda e para a geragdo de energia no proprio Centro,

que ¢ ainda local de producdo de alimentos.

Partindo da ideia de que a agricultura familiar se relaciona de diferentes maneiras com a

agroenergia, o objetivo principal deste estudo passa a ser compreender como a produgdo de

Produgdo de Agroenergia e Agricultura Familiar: o caso do Centro de Formagao e Produgdo de Alimentos e
Bioenergia Sao Francisco de Assis - Santa Cruz do Sul/RS 2011
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agrocombustiveis pela agricultura familiar pode ser empregada enquanto estratégia para o
desenvolvimento rural. Segundo Schneider (2007), a chave para compreensdo das dinamicas
cotidianas dos agricultores estd nas inter-relacdes e interdeterminacdes que este grupo
estabelece com outras esferas, como o Estado, o mercado, as institui¢des e outros dispositivos
coletivos. Nesse sentido, também s3o objetivos deste trabalho analisar quais as relacdes
sociais implicadas na organizag¢do dos agricultores em torno do Centro, quais as redes que se
estabelecem ou que se acionam nesse processo. Procura-se entender como os agricultores se
valem da agroenergia para fazer face a seus problemas cotidianos, e como isso vem afetando

seus modos de vida.

Considera-se extremamente relevante analisar de quais formas os agricultores familiares se
relacionam com a producdo de agroenergia. O Brasil insere-se no quadro mundial de atuagao
voltada a sustentabilidade, num contexto no qual diversos paises apostam na agroenergia
como elemento potencial para viabilizar o processo de desenvolvimento. Entretanto, a
agroenergia ndo impde por definicdo uma ruptura com a forma pela qual o homem explora a
natureza, e nao estabelece automaticamente relacdes sociais mais justas (RAZO et al., 2007).
O Brasil propoe, de forma inovadora, um programa que pretende ser economicamente viavel,
ambientalmente correto e ainda incentivador da inclusdo social dos agricultores familiares. A
observagdo de como os agricultores interpretam essas proposicdes — podendo rechacgé-las,
apropriar-se delas de uma maneira diferente, ou conjuga-las com suas proprias visdes —,
revela a heterogeneidade presente no mundo rural. E preciso compreender o que essas

diferencas sinalizam, atentando para formas de resisténcia que revelam o desejo e a luta pela

manuten¢do do modo de vida camponés (PLOEG, 2008).

De acordo com Sousa (2010), a escolha da agroenergia enquanto tematica estudada pelo
campo da sociologia seria extremamente valida, ja que
O uso da energia para garantir o aumento do conforto e da continuidade das
condi¢des elementares da vida ndo s6 produzem transformagdes na sociedade, na
economia e nas relagdes de poder, como também essas transformacdes sdo moldadas

e modificadas pelos proprios padrdes de interagdo e sociabilidade que ajudam a criar
(SOUSA, 2010, p.17).

Discutem-se aqui essas transformacgdes a partir de sua inclusdo no contexto de transi¢do para
o desenvolvimento rural, onde, de acordo com Schneider (2007), “(...) essas praticas implicam

em um amplo repertorio de acdes cuja base espacial ¢ conformada por um territério em que

Alexandra Munaretti Michaelsen. Porto Alegre: IFCH/UFRGS, 2011
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transcorrem mudangas nas relacdes com a natureza, no modo de organizacdo da economia e

nas formas de sociabilidade” (SCHNEIDER, 2007, p.11).

1.2 METODOLOGIA

A pesquisa realizada aqui integra — a partir do Programa Institucional de Bolsas de Iniciagao
Cientifica do Conselho Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento Tecnoldgico (PIBIC/CNPq)
— um projeto mais amplo proposto pelo professor Sérgio Schneider, intitulado “Praticas e
Processos de Mudanca Social no Meio Rural: alteragdes nos meios de vida e dinamicas de
desenvolvimento no espaco rural”. A partir de tal bolsa foi possivel conhecer trabalhos
desenvolvidos no ambito do Programa de Po6s Graduagdo em Desenvolvimento Rural
(PGDR), que ja examinaram experiéncias na geragio de agroenergia no Sul do Pais'. O
conhecimento do Centro de Formagdo e Producdo de Alimentos e Bioenergia Sdo Francisco

de Assis foi introduzido por um dos autores destes trabalhos.

O presente estudo dedica-se, portanto, ao estudo deste caso, uma iniciativa de organizacao dos
agricultores situada em Santa Cruz do Sul. Tal caso foi escolhido por representar uma forma
diferente de resposta a producdo de agroenergia, que ndo se limita a inser¢do no programa
governamental, complexificando o conjunto de agdes dos agricultores, que, de acordo com
Schneider (2007), ndo apenas reagem ou se adaptam aos condicionantes externos, mas
também sdo capazes de agir de forma propositiva. Por meio da analise do Centro em questdo,
0 que permite um maior aprofundamento e compreensio da gama de dimensdes que
circundam o objeto de pesquisa, € possivel situar a experiéncia de Santa Cruz do Sul em um
contexto mais amplo, de diferentes iniciativas dos agricultores familiares frente aos
condicionantes externos. Por isso entende-se que tal pesquisa pode contribuir, ainda que de
forma modesta, para o avanco das reflexdes acerca do processo de desenvolvimento rural

protagonizado pelos proprios agricultores familiares.

Uma vez que a presente pesquisa articula nogdes tais como a de motivagdes, valores e
expectativas, foram empregadas metodologias qualitativas de investigacdo empirica. Estas se
resumem a observacdes assistematicas em campo ¢ a entrevistas semi-estruturadas. Uma

observagao assistematica, como colocam Boni e Quaresma (2005), representa uma postura na

1 Rambo et al (2008); Rambo e Costa (2011).
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qual o pesquisador procura recolher e registrar os fatos da realidade sem a utilizacdo de meios
técnicos especiais, sem muito planejamento ou controle. Os dados obtidos sdo, todavia, de
extrema relevancia no processo de estreitamento da relacdo entre investigador e realidade
estudada. De acordo com Lakatos (1996), tal processo pode ainda ajudar na identificacdo de
objetivos sobre os quais os individuos ndo tém consci€ncia, mas que mesmo assim orientam
seus comportamentos. As observacdes foram feitas a partir de visitas ao Centro, realizadas
nos meses de setembro, outubro e novembro de 2011, nas quais estabeleci conversas
informais com os coordenadores e demais trabalhadores do local, podendo acompanhar

algumas atividades enquanto estas eram desenvolvidas.

Uma entrevista semi-estruturada, por sua vez, ¢ aquela na qual se combinam perguntas
fechadas e abertas, permitindo que o entrevistado discorra sobre um tema proposto pelo
pesquisador, mas sem que suas respostas tenham que se enquadrar em categorias pré-fixadas
(MINAYO, 1996). Foram realizadas trés entrevistas com coordenadores do Centro, uma com
um dos coordenadores da Cooperativa Mista de Produgao, Industrializagdo e Comercializagao
de Biocombustiveis do Brasil Ltda. (COOPERBIO), ¢ duas com pessoas do quadro de
funcionarios da sede municipal do Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA). Sabendo
que os dados quantitativos ¢ os qualitativos se complementam dentro de uma pesquisa,
buscou-se subsidios para este trabalho também em questionarios aplicados junto aos
agricultores, a fim de verificar algumas dimensdes em maior escala, tornando possiveis certas
generalizagdes. Realizou-se um levantamento do numero de agricultores que se envolvem
com a producdo de agrocombustiveis no Centro, contudo, a amostra destes para as entrevistas
ndo foi calculada previamente por estatistica. O numero de questiondrios aplicados, bem
como a escolha dos entrevistados, foi determinado pelo proprio processo de coleta de dados,
estando diretamente ligado a trés fatores primordiais — a saturagcdo de informagdes, o tempo
disponivel para a pesquisa e o acesso aos agricultores. Esse ultimo aspecto dificultou o
trabalho de campo, pois, ndo dispondo de meio de condugdo para visitd-los em suas
propriedades, foi possivel somente estabelecer contato com os agricultores quando estes
estavam no Centro. Somente o contato com um agricultor foi feito em sua propriedade, sendo
possivel a partir de uma visita técnica organizada no ambito do PGDR, no més de novembro.
Também foram aplicados questionarios com nove agricultores que nao participam do Centro,
mas que sao vinculados ao MPA. Esses questionarios foram aplicados na sede municipal do
MPA, em Santa Cruz do Sul. Tanto os roteiros de entrevista quanto os questionarios sao

apresentados no final do trabalho, na se¢cdo Apéndices. Buscou-se, ainda, apoio em estatisticas
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e dados secundarios sobre a regido e sobre o Estado, além de textos e materiais produzidos

pelo MPA a respeito do Centro.

Para a analise do material de pesquisa, bucou-se trabalhar em uma perspectiva considerada
por Minayo (1996) como hermenéutico-dialética. Tal proposta permite o entendimento do
texto, da fala e do depoimento enquanto resultados simultaneos de um processo social e de
conhecimento (MINAYO, 1996). Nesse sentido, a fala de um individuo é também a
representacdo de um grupo, constituindo-se em um simbolo revelador de outros simbolos — os
valores, os condicionamentos sociais. Assim, o trabalho de campo e as analises do material
partiram desse pressuposto, que visa estabelecer pardmetros basicos que permitem
encaminhar a investigagdo empirica qualitativa, ainda que sem uma dindmica formal

comprobatoria.

Para a andlise das entrevistas, foi utilizado o SoftwareQualitative Solutions Research Nvivo
(QSR Nvivo 2.0), por meio do qual foram estabelecidos nos tematicos que permitiram
organizar as falas dos entrevistados. Tal recurso permite agrupar dados que possuem algo em
comum, como transcricdes de entrevistas, os trechos dos audios, fotos, imagens, anotagdes do
diario de campo, e outros documentos, o que facilita a visualizacdo, organizagdo e sintese dos
materiais. Os dados referentes aos questiondrios foram analisados a partir do Software
Statistical Package for Social Sciences (SPSS), que permite a criagdo de um banco de dados e

posterior cruzamento de informacdes, bem como a constru¢do de graficos e tabelas.

Antes de apresentar a analise dos dados, aborda-se no capitulo 2 a nocdo de risco, a fim de
compreender como a energia se tornou uma questdo nas sociedades contemporaneas.
Recupera-se a ideia da agroenergia enquanto alternativa, e sintetiza-se — no capitulo 3 — como
essa vem sendo explorada no Brasil. No capitulo 4, destaca-se a participa¢ao da agricultura
familiar na producdo de agrocombustiveis. Na sequéncia, constituindo o capitulo 5, sdo
discutidas diferentes posi¢des tedricas acerca da modernidade, destacando uma abordagem
que tenta incorporar a questdo da pluralidade a partir da capacidade de agéncia dos atores, a
Perspectiva Orienta ao Ator (POA). No capitulo 6, a iniciativa do Centro ¢ analisada a luz dos
conceitos propostos pela POA, sublinhando-se a forma pela qual os agricultores exploram a
questdo da agroenergia e como isso influencia no desenvolvimento rural. Finalmente, no
sétimo e ultimo capitulo, sdo elaboradas as consideragdes finais, nas quais a proposta do

trabalho ¢ recuperada. Busca-se sintetizar a andlise feita acerca do Centro, sublinhando a
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contribuicdo deste para o desenvolvimento rural da regido envolvida. Expdem-se, ainda, os

limites desta pesquisa, e apresentam-se possibilidades de trabalhos futuros.

Alexandra Munaretti Michaelsen. Porto Alegre: IFCH/UFRGS, 2011



19

2 A EMERGENCIA DA QUESTAO ENERGETICA

Neste capitulo, recupera-se a construcdo da energia enquanto guestdo, situando tal fendmeno
no contexto da moderna sociedade do risco, nos termos de Ulrich Beck. Sublinha-se o
advento da agroenergia enquanto alternativa, definindo-se mais precisamente tal conceito. Em
seguida, busca-se sintetizar diferentes posi¢des quanto aos agrocombustiveis, apresentando os

argumentos tanto de seus defensores quanto de seus detratores.

2.1 DA MODERNIDADE REFLEXIVA AO MOMENTO COSMOPOLITA

Tal como caracteriza Giddens (1991), a modernidade, associando o crescimento e o progresso
a ciéncia e racionalizacdo, incorporou conhecimentos técnico-cientificos socialmente
construidos para mediar a relagdo entre seres humanos e natureza. Tais conhecimentos
configuram o que o autor chama de sistemas peritos, que buscaram, ao longo da modernidade,
instaurar a dimensdo do controle e da seguranga. No entanto, o impacto ambiental do
industrialismo acabou por afetar a confianca em tais sistemas peritos — originando o que Beck

caracteriza como a sociedade de risco (BECK, 1992).

A sociedade do risco marca a passagem da modernidade para a modernidade reflexiva, um
estdgio no qual um tipo de moderniza¢do destréi outro e o modifica. Apesar do uso em
comum do conceito, este adquire significacdes especificas tanto para Giddens quanto para
Beck. A ideia de que quanto mais as sociedades sdo modernizadas, mais os agentes adquirem
capacidade de refletir sobre as condi¢oes de sua existéncia, e, assim, modifica-las ¢
defendida por Giddens, enquanto que, para Beck, quanto mais avangca a modernizacdo das
sociedades modernas, mais ficam dissolvidas, consumidas, modificadas e ameacadas as
bases da sociedade industrial (Beck, 1995, p. 210). Para o autor, entdo, ¢ fundamental
destacar que ndo se trata necessariamente de uma reflexao, e sim de uma auto-confrontagao da
dinamica das sociedades industriais com seus efeitos colaterais, ou seja, das bases da

modernizacdo com as consequéncias dessa modernizacao.

O paradigma da modernidade se encontraria, portanto, em crise frente ao descontentamento
da sociedade, que estd cada vez mais sentindo os efeitos e limites do sistema baseado no

progresso, na razdo, na cientificidade, no individualismo e na busca desenfreada por
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crescimento econdmico — ou seja, na forma de desenvolvimento que d4 suporte ao projeto da
modernidade. De acordo com Brito e Ribeiro (2002), no inicio dos anos 90 emergem,
portanto, novas interpretacdes sobre o desenvolvimento, ainda que sem unidade tedrica, vao

tomando conta da producao intelectual, tanto nacional quanto internacionalmente.

r

Nas proposicdes de superacdo da crise da modernidade ¢ possivel identificar uma
convergéncia para um novo paradigma calcado na sustentabilidade, cujo tripé pode ser
estabelecido a partir das bases de um relatorio elaborado pela Comissao Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, publicado em 1987. O documento intitulado “Nosso Futuro
Comum”, mais conhecido como relatério de Brundtland, aponta a eficiéncia econdmica, a
prudéncia ecologica e a justica social como pressupostos deste modelo. Dessa forma,
conforme ressalta Kesserling (2007), no discurso sobre politica desenvolvimentista, dois
conceitos tornam-se cada vez mais importantes — o conceito do desenvolvimento humano e o
do desenvolvimento sustentavel. O debate sobre estes dois ultimos tipos de desenvolvimento
gradativamente ganham forca, sendo inclusive pauta de diversas entidades que lutam por um

sistema social mais justo e equilibrado.

O conceito de desenvolvimento sustentavel traz consigo uma série de imprecisdes, que,
segundo Veiga (2008), ¢ o motivo pelo qual o conceito tem uma aceitagdo quase total.
Conforme o autor, o sentido da nogado sustentabilidade acaba sendo decidido no debate
tedrico ¢ na luta politica, uma vez que esta ndo se encontra previamente definida. Dessa
forma, abre-se espago para que diferentes atores sociais possam encampar determinadas

nog¢des, que embora imprecisas, detém uma conotacao estritamente positiva.

Por outro lado, Buarque (2002) defende que a nogdo de sustentabilidade esta calcada em uma
nova perspectiva de desenvolvimento, fruto de uma mudanga de consciéncia, ancorada em
principios éticos. Estes demandariam dois tipos de solidariedade inter-relacionadas, a
sincronica — que se refere a nossa propria geragdo — e a diacronica — relativa as geracdes
futuras. O autor propde ainda uma defini¢do para desenvolvimento sustentavel, tornando o
conceito mais palpavel.

O desenvolvimento local sustentavel € o processo de mudanga social e elevacdo das

oportunidades da sociedade, compatibilizando, no tempo e no espaco, o crescimento

e a eficiéncia econdmicos, a conservagdo ambiental, a qualidade de vida e a

equidade social, partindo de um claro compromisso com o futuro e a solidariedade
entre geragdes (BUARQUE, 2002, p. 67).
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Buarque (2002) ressalta que, agora, o objetivo do desenvolvimento passa a ser a elevacdo das
oportunidades, € ndo mais o crescimento econdmico. Este é encarado como um pré-requisito,
enquanto a conservagdo ambiental € tida como condicionante do processo. Essa transi¢do do
objetivo primordial do desenvolvimento passa a ser cada vez mais incorporada ao discurso de
multiplos atores, incluindo o Estado, intelectuais, organizagdes ndo governamentais,

movimentos sociais e até mesmo empresas privadas.

Cabe destacar a existéncia de criticas que consideram a sustentabilidade enquanto uma ideia
forca que perdeu seu significado ao ser incorporada por distintos setores sociais
historicamente em conflito, j& que o uso de uma mesma retorica esconderia as diferengas de
praticas e propostas ideologicamente diferentes, mascarando as contradi¢cdes do processo de
desenvolvimento®. De acordo com Beck, o fato de a sociedade como um todo estar orientando
suas acdes para o futuro, tentando antever os resultados de suas decisdes, ndo significa que os
conflitos sociais desapareceram. Para o autor, o que ocorre ¢ um deslocamento dos conflitos
socioeconomicos expressados na oposicao capital e trabalho, e dos conflitos internacionais
marcados pela antinomia Leste e Oeste, para conflitos culturais. Nestes, haveria um choque de
culturas de risco, protagonizado por civilizagdes com crengas distintas sobre os riscos. As
analises socioldgicas, mesmo aquelas que focam na distribuicdo de riquezas e na produgéo de
desigualdades sociais, deveriam levar em conta a distribui¢do dos riscos, o que abriria espaco

para a consideracdo das vulnerabilidades distintas aos riscos globais (Beck, 2009).

Para Beck (2009), portanto, apesar da possibilidade de haver pluralidades, os desafios
enfrentados por todas as sociedades seriam os mesmos, mesmo se interpretados a partir de
diferentes percepcdes culturais. De acordo com a argumentag@o do autor, a sociedade global
do risco se configura em dois momentos distintos: o primeiro deles seria o da modernizagao
reflexiva, enquanto o segundo seria 0 momento cosmopolita. Neste ultimo, os perigos
fabricados pela sociedade industrial ultrapassam as fronteiras nacionais. Vislumbra, portanto,
uma humanizagdo da globalizagdo, na qual a encenagdo dos riscos globais criam demandas

morais e politicas transnacionais.

Outros, como Nixon (1993), elaboram criticas mais radicais, negando a possibilidade de crescimento econdmico
com justica social e ambiental. Para ele, o desenvolvimento sustentavel seria uma contradi¢do em termos, por
isso deveriamos orientar nossas agdes para a busca de uma ecoesfera sustentavel.
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De fato, configura-se atualmente uma arena internacional extremamente inclinada as questdes
relativas a sustentabilidade. Um exemplo disso sdo os Orgdos de representagio internacionais,
que procuram gradativamente legitimar acoes de paises preocupados com o desenvolvimento
sustentavel, além de promover encontros, organizar estudos e celebrar acordos nesse sentido.
A Agenda 21 é um simbolico resultado desses processos, e representa um programa de agdo
de escala global, originado a partir da Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente
e Desenvolvimento, que ocorreu no Rio de Janeiro em 1992. Em 1997, ocorreu a Conferéncia
das Nagdes Unidas sobre Mudangas Climaticas, na qual foi assinado o Protocolo de Kyoto,
objetivando a diminuicdo da emissdo de gases poluentes; e em 2002, ocorreu a Cupula

Mundial para o Desenvolvimento Sustentavel.

Tais fatores marcam a busca por um desenvolvimento mais “limpo”, que, somados ao
aumento da demanda e & preocupacdo com a escassez do petrdleo, legitimam a construgdo da
energia enquanto questdo. Segundo Beck (2009), o risco se concretiza enquanto antecipagao,
e ganha status de realidade e presentificagdo pela encenacdo. Isso ndo quer dizer que a
escassez do petroleo e que o aquecimento global ndo sejam reais, mas sim que existem em
uma dupla dimens3o — o que ¢ apresentado por Beck enquanto postura realista/construtivista.

E nesse cenario cosmopolita que a agroenergia desponta enquanto uma das respostas

possiveis as novas demandas internacionais.

2.2 A AGROENERGIA

Conforme coloca Sousa (2010), analisar as relagdes sociais a partir de uma Sociologia da
Energia significa perceber seu papel na vida social, sua influéncia nas formas de interagao,
mas principalmente compreender as correlacdes mutuas que geram novas formas de
sociabilidade (SOUSA, 2010, p. 17). Neste trabalho, as formas de energia ¢ maneiras de
explord-las sdo analisadas para além de suas dimensdes técnicas. Entretanto, algumas

. ~ o~ . . . 3
conceituacdes sdo importantes para evitar mal entendidos’.

As energias classificadas enquanto renovaveis sdo a eolica, a solar, a hidraulica, a de
biomassa, a geotérmica, ¢ a proveniente das ondas ¢ marés. Elas se opdem ao grupo das
energias ndo renovaveis, como o petroleo, o gas natural, o carvdo mineral - combustiveis

fosseis - e o uranio. Para os fins deste trabalho, nos deteremos sobre a energia gerada a partir

3Faz-se aqui apenas uma breve conceituagdo. Para mais detalhes ver Pinheiro et al.(2001).
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da biomassa, que ¢ produzida em praticamente todos os paises. A biomassa armazena energia
quimica e engloba, além dos seres vivos, os produtos organicos gerados por esses seres vivos.
Assim, compreende tanto o biogas, a poda das arvores, o lixo, o lodo, o licor negro, como
ainda as plantas para uso energético — as oleaginosas, a cana de agucar e a silvicultura. Toda
energia produzida por meio da biomassa ¢ considerada bioenergia, e dentro desse conjunto
classifica-se como agroenergia somente aquela energia proveniente da agricultura® (SOUSA,
2010). Na biomassa, a energia estd estocada, sendo necessarios alguns processos para libera-
la, que podem ser mecénicos, quimicos ou biologicos. Estas classificacdes sdo

esquematizadas na figura a seguir:

Figura 1 — Fontes de energia

Renovaveis Nio renovaveis

Hidraulica

Edlica -
Fosseis

Solar Carvio mineral

Gas natural
Petrileo

Biomassa (Bioenergia)

Biogas

Podas de drvore y
Urdinio

Lodo, lixo, licor
negro

(fonte: SOUSA, 2010)

Atualmente busca-se uma superagdo da dependéncia dos combustiveis fosseis, que sao os
liberadores de gases poluentes causadores do efeito estufa, como por exemplo, o CO,. E no
sentido de reducdo desse potencial poluidor que se apresentam os agrocombustiveis, mais

particularmente o etanol e o biodiesel, pois, conforme salienta Sousa (2010), s6 eles guardam

* Segundo Rambo e Costa (2011), a partir do Forum de Soberania Alimentar realizado em Mali (Africa), no ano
de 2007, a academia e os movimentos sociais vém utilizando o termo “agrocombustiveis” ou “agroenergia”
para referir-se a combustiveis energéticos produzidos a partir de vegetais e de produtos agricolas em
substituicdo a biocombustiveis ou bioenergia.
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caracteristicas altamente positivas de densidade energética, flexibilidade de uso, facilidade de
armazenamento e transportabilidade — garantindo aceitacdo no mercado. Segundo Houtart
(2010), se compararmos a combustdo dos agrocombustiveis com a dos combustiveis fosseis, o
etanol emite 70% menos de CO,, e o biodiesel cerca de 60% menos. Tais cifras permitem que

a agroenergia seja encarada por muitos como algo positivo.

23 QUANDO A SOLUCAO PODE SER UM PROBLEMA: A
ANTECIPACAO DA CATASTROFE

A agroenergia também gera o mesmo processo de auto-confrontacdo dos riscos que implica.
Assim, em torno dela emergem as mais variadas encenacdes, no sentido dado por Beck
(2009), onde o fenomeno da constante antecipagdo marca a colonizacdo do presente pelo
futuro. As previsoes cientificas se contradizem, e confundem-se com posigdes politicas
assumidas por grupos distintos, abrindo espaco para interpretagdes diferenciadas que precisam

lidar com incertezas ao tomar decisoes.

Kawamura et al. (2008) sistematizam a discussao acerca das principais controvérsias
presentes no debate internacional no que concerne aos agrocombustiveis. Uma primeira
controvérsia parte da ideia j& mencionada de que, sob o éangulo ambiental, os
agrocombustiveis seriam vantajosos perante os combustiveis fosseis, por tratar-se de uma
fonte renovavel de energia com menores niveis de emissdo de gases estufa. Porém, os demais
impactos na natureza, como o estimulo as monoculturas e seus efeitos deletérios para o
equilibrio dos ecossistemas e para a paisagem, seriam sub-dimensionados pelos seus
defensores, podendo até mesmo anular os beneficios da redugao de carbono. O segundo ponto
considera que, sob o angulo social, os agrocombustiveis seriam um trunfo para os paises mais
pobres, pois permitiriam a forma¢do de um mercado mundial onde estas nacdes teriam
vantagem comparativa perante os paises mais ricos, podendo residir ai, entdo, uma
possibilidade concreta de inclusdo de agricultores e de regides do globo. Mas, para os
criticos,isso ndo passaria de ilusdo, pois tenderia a haver uma captura dos mecanismos de
incentivo pelos agricultores mais estabelecidos, como bem o demonstra a experiéncia
brasileira com o etanol. O terceiro e ultimo aspecto controverso seria que, sob o angulo
econdmico, haveria uma eficiéncia no estimulo ¢ adogdo dos agrocombustiveis, pois eles
seriam uma alternativa a dependéncia e a incerteza que cerca o fornecimento do petroleo. No

entanto, a recente alta dos precos de alimentos ¢ utilizada como argumento para demonstrar
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como esta nova tecnologia de energia levaria, na verdade, a uma concorréncia no uso dos

fatores de producdo com efeitos negativos para os mais pobres.

Segundo Flexor et al. (2011, p. 340), “opinides coletivas incorporam juizos de valores que
estimulam ou restringem iniciativas em prol da expansdo dos biocombustiveis”. Os autores
destacam quatro opinides coletivas no que concerne aos agrocombustiveis, a saber: a)
agrocombustiveis ndo como um mercado que se abre para uma nova commodity, mas
encarados num contexto de transicdo para uma nova civilizagdo moderna da biomassa. Esse
termo ¢ defendido por Ignacy Sachs, e representaria sistemas integrados de producdo energia-
alimentos, baseados em uma agricultura de rendimentos médios, harmonizados com a
natureza ¢ orientado para os pequenos produtores; b) agroenergia como oportunidade de
desenvolvimento pra os paises emergentes, defendida pelo Comité de Seguranca Alimentar da
Food and Agriculture Organization (FAO), pelo Plano Nacional de Agroenergia 2006/2011 e
pelo Laboratorio Interdisciplinar de Meio Ambiente do Instituto Alberto Luis Coimbra de
Pesquisas e Po6s-Graduacdo de Engenharia (LIMA/COPPE); c) posi¢des pessimistas que
denunciam o crescimento da monocultura, da exploragdo do trabalho, da violagdo dos direitos
humanos e dos impactos ambientais, defendida por movimentos sociais, por organizacoes
ndo-governamentais, por universidades e por organizagdes internacionais como a Coalizdo
Internacional para o Habitat ¢ a Rede Internacional para o Direito Humano a Alimentagao; d)
visdo critica, porém otimista, que admite a necessidade de ajustes e a ndo inclusdo do

agricultor familiar no agronegocio, respeitando a logica da agricultura familiar.

Apesar das controvérsias apontadas, muitos paises investem atualmente na geracdo de energia
a partir dos agrocombustiveis. De acordo com Borras et al. (2010), a apresentacdo da
agroenergia enquanto uma rota para degradar menos o ambiente sem afetar o crescimento da
economia ¢ predominante no discurso politico, cuja narrativa seria traduzida no modelo win-
win. Apesar de certa desaceleracdo frente as manifestagcdes e pressoes de grupos contrarios,
aliadas a crise financeira de 2008/2009, os autores destacam que articulagdes para o

desenvolvimento de um complexo global de agrocombustiveis continuam crescentes.

Houtart (2010) indica que, além dos Estados Unidos, a Itdlia também possui projetos de
produgdo do etanol a partir do milho, assim como a Bélgica — que conta inclusive com apoio
dos governos Federal e Estadual. Com relagdo ao biodiesel, existe uma grande extensdo das

exploragdes em todo o mundo tropical e semi-tropical. A Malasia ¢ a Indonésia sdo destaque
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na producdo do o6leo de palmeira, mas outros paises asiaticos também estdo envolvidos, como
a Tailandia, o Camboja, a India, as Filipinas, as Ilhas Salomdo e a propria China. A Africa
também estaria apresentando um crescente interesse na produg¢do do oOleo de palmeira,
continente no qual podemos sublinhar a participacdo da Nigéria, da Costa do Marfim e a
Republica Democratica do Congo. Na Unido Europeia, como maiores produtores, € a0 mesmo
tempo maiores consumidores de agrocombustiveis, destacam-se a Alemanha, a Franca e a
Italia (PAULLILO et al., 2007). Mesmo tendo areas limitadas para expansao dos cultivos, a
Unido Europeia estd incluindo o biodiesel na sua matriz energética, o que implica em grande

volume de importagdes desse agrocombustivel.

Neste quadro, como colocam Abramovay e Magalhdes (2007), o manifesto Biofuelwatch,
assinado por duzentas organizacdes, pede o abandono das metas de consumo da Unido
Europeia. Tal meta, segundo relatorio da OXFAM (2007)° incentivaria a corrida pela
producdo de cultivos para fins energéticos nos paises subdesenvolvidos, gerando uma pressao
sobre terras agricolas e desencadeando ameacas a seguranca alimentar nestas regides. O
estudo de Tilman et al. (2006) mostra, contudo, que o uso de terras degradas por culturas
alternativas que exigem baixos insumos podem superar adversidades da produgdo de
agrocombustiveis, num sistema que batiza de LIHD — low input/high diversity. Sachs (2007)
reforca tal proposicdo, advogando que sistemas integrados de alimento-energia poderiam
superar os problemas apontados pelo manifesto. O autor argumenta que, ao invés de
monodtonas monoculturas, deveriam ser incentivadas multiplas policulturas. Defende que,
desta forma, uma economia do solo seria at¢ mesmo um resultado possivel, ja que dejetos da
producdo de energia viram alimentos para animais — possibilitando a reducdo das pastagens.
Em sua preconizagdo do fim da civilizagdo do petrdleo, coloca o Brasil como ator
internacional decisivo nesse processo, ja que o Pais apresenta potencial para os cultivos em

questdo.

De fato, dentre os paises da América Latina, o Brasil ¢ considerado, ao lado da Colémbia e da
Argentina, como grande poténcia na producdo do biodiesel. Além disso, destaca-se
mundialmente enquanto produtor de etanol. O capitulo subsequente dedica-se ao caso

brasileiro.

° A OXFAM representa um grupo de 13 organizagdes, que atuam em 100 paises na promogdo do
desenvolvimento sustentavel.
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3 0OS AGROCOMBUSTIVEIS NO BRASIL

Apresenta-se, a seguir, um panorama de como os agrocombustiveis, enquanto alternativas
energéticas, vém sendo explorados no Brasil. Tal panorama parte de determinados arranjos
institucionais propostos pelo governo, o Programa Nacional do Alcool (Proalcool) e o
Programa Nacional de Producao e Uso de Biodiesel (PNPB). Procura-se analisar os efeitos de

ambos programas, destacando o papel da agricultura familiar nesse quadro.

3.1 O ETANOL

Sousa (2010), em sua proposta da sociologia da agroenergia, defende uma abordagem
ancorada na histoéria. Assim, para entender a configuracdo atual em torno do etanol no Pais, o
autor retoma as historicas relacdes da sociedade brasileira com a cana de acticar. Tal fato
ajuda a explicar porque o Brasil ja contava com a estrutura consolidada para producdo desta
commodity, gragas a industria do agucar. Em 1920, contudo, tal setor passou por uma crise de
superproducdo, o que levou a mobilizacdo dos grupos envolvidos no sentido de salvar a
lavoura de cana. Uma das ag¢des propostas foi o incentivo ao uso do alcool como combustivel
veicular. Na década seguinte o Brasil redefinia sua rota de desenvolvimento, passando por
diversos avangos tecnologicos e reorientacdes em direcdo ao setor urbano. Durante a Segunda
Guerra, a utilizacdo do alcool enquanto combustivel ganhou félego. Entretanto, apds seu

término, os pregos do petrdleo se estabilizaram, e o Brasil consolidou sua rede petrolifera.

Assim, somente em 1970, com a nova alta do petrdleo, ressurge o interesse pelo alcool
combustivel, agora incentivado por meio de um arranjo institucional denominado Programa
Nacional do Alcool (Proalcool). Esse programa delimitava taxas de alcool anidro a serem
incorporadas a gasolina, além do suporte ao desenvolvimento de motores que funcionavam
exclusivamente a alcool etilico (etanol). Conforme ressalta Sousa (2010), nessa fase passou-se
a processar diretamente o caldo da cana por meio de destilarias — o que distanciou as usinas
modernas das tradicionais. Em 1979, inicia-se a fabricacdo dos motores movidos a etanol, que
foram gradativamente popularizados, até que 1986 o preco do petréleo voltou a se estabelecer,

marcando a estagnacdo do Proalcool.

A retomada dos incentivos ao etanol ¢ feita a partir de 1996, quando o Pais elevou a mistura

desse combustivel a gasolina a um percentual de 22% a 24%. Em 2003, os veiculos flex-fuel
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tornam a popularizar o alcool, marcando uma fase de forte expansdo dos canaviais. De acordo
com Sousa (2010), os impulsos do mercado passam a ser caracteristicas mais determinantes
do que a acdo estimulada pelo governo. No periodo atual, na agricultura familiar, passa-se a

aproveitar também os sub-produtos, tais como o bagago, a ponta, e a palha da cana.

De acordo com Abramovay (2008), o etanol brasileiro ¢ marcado por contradi¢des, pois ao
mesmo tempo em que apresenta dinamismo na reorganizacdo industrial e produtiva, ainda
carrega marcas de um passado colonial e latifundiario. A partir da dentincia de expansdo dos
latifundios, da propagacdo da monocultura e da exploragdo injusta do trabalho, a forma pela
qual o Brasil produz o etanol vem sendo bastante contestada. As pressdes para que se
regularize e se controle a forma de producdo do etanol sdo crescentes, o que leva, por
exemplo, a crescente mecanizagdo do processo da colheita, diminuindo o trabalho extenuante
exigido. Por outro lado, como ressalta Abramovay (2008, p.10), s6 em Sao Paulo a
mecaniza¢do eliminaria mais de 420 mil empregos até 2014. Desta forma, o autor conclui que
a certificacdo poderia ser um importante caminho para restringir os efeitos deletérios da

exploragdo da cana, permitindo a rastreabilidade dos processos desenvolvidos.

Paulillo et al. (2007) utilizam o referencial das redes politicas neocorporativistas para analisar
a cadeia agroenergética do etanol no Brasil. Assim, entendem que poucas associagdes de
interesse podem estabelecer relagdes estreitas com o Estado no sentido de promover politicas
em seu beneficio, ja que para viabilizar tais arranjos institucionais ¢ necessario certo grau de
simetria entre os envolvidos. Esta abordagem pode ajudar a compreender de que forma a
producao de etanol se consolidou no Pais, caracterizando-se pelo favorecimento do latifundio,

desregularizagdo da forga de trabalho e exportacdo de monocultura.

3.2 0 PNPB

Ao longo das ultimas décadas o Brasil esteve voltado para a produgdo do etanol, enquanto o
biodiesel era explorado apenas em pesquisas académicas e algumas investigacoes
incentivadas pelo governo. Entretanto, segundo Campos e Carmélio (2009), a partir de 2003
institui-se um Grupo Interministerial encarregado de apresentar a viabilidade do uso do 6leo
vegetal no sentido de diversificagdo da matriz energética do Pais. Apds ter o relatério
aprovado pelo governo, oficializa-se em 2004 o Programa Nacional de Producdo e Uso de

Biodiesel (PNPB).
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Assim, o biodiesel ¢ definido no Decreto n°® 5.297 como “combustivel para motores de
combustdo interna com igni¢ao por compressao, renovavel e biodegradavel, derivado de 6leos
animais ou de gorduras vegetais, que possa substituir parcial ou totalmente o oleo diesel de
origem fossil” (BRASIL, 2004). Define-se também alguns critérios de selecdo para
participagdo das plantas no programa, que devem possuir uma tecnologia agrondmica
definida, contar com uma tecnologia industrial estabelecida, dispor de logistica e de

infraestrutura para producao, e conter uma escala para produgdo que garanta o suprimento.

O programa, em sua proposta, busca diferenciar-se da forma como o etanol é explorado, tendo
em vista a ampla critica que este ultimo tem enfrentado, até mesmo em nivel internacional.
Segundo Tiburcio (2011), além das preocupagdes ambientais e preocupagdes com a
diversificacdo da matriz energética, a tentativa de minimizar desigualdades sociais a partir da
inclusdo da agricultura familiar foi uma das demandas determinantes que deram félego ao
PNPB. Conforme coloca Delgado (2010), a categoria agricultura familiar, reconhecida desde
1990, torna-se centro das discussoes sobre politicas publicas para o campo nos anos 2000.
Como salientam Flexor e Kato (2009), e Mattei (2010), a chegada de Lula a Presidéncia da

Reptiblica refor¢ca de maneira substantiva o carater social do programa governamental.

Abramovay e Magalhdes (2007) destacam que o PNPB parte de um arranjo cuja jungdo de
forcas ¢ inédita, uma vez que emerge de um vinculo declarado entre a oferta de matérias-
primas para producdo de agrocombustiveis e a geracdo de renda pela agricultura familiar —
sob patrocinio do Estado, sob a operacionalizacdo de empresas privadas e com a legitimagdo
contratual por parte do sindicalismo. Destarte, a Petrobras deve garantir a compra da producao
de biodiesel, estabilizando o mercado, enquanto as vendas sdo feitas a partir de leildes, dos
quais participam empresas que possuem o Selo Combustivel Social, concedido pelo
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA). As empresas que recebem o selo precisam
comprovar compra de determinado percentual de matéria-prima oriunda da agricultura
familiar. Esse percentual varia segundo as regides do Pais, equivalendo a 30% na regido Sul.
Os contratos com os produtores precisam ser assinados pelo Sindicato dos Trabalhadores ou

orgdo equivalente, e existe uma auditoria anual para verificar a efetividade dos contratos.

A figura a seguir permite melhor visualizagdo das relagdes estabelecidas entre os agentes

envolvidos:
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Figura 2 — Agentes envolvidos no Programa Nacional de Produgao e Uso do Biodiesel
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(fonte: Abramovay e Magalhaes, 2007)

Os autores analisam o PNPB a partir dos referenciais da nova sociologia econdmica,
abordando o programa enquanto um mercado em formacao, que pode ser analisado em um
angulo politico-cultural. Nesse sentido, os mercados sdo vistos como permeaveis a pressao
social, sdo produtos historicos concretos cuja existéncia depende de redes sociais. O PNPB
estaria incentivando os lacos fracos, de Granovetter (1985), ao vincular atores que nao
politico e cultural (ABRAMOVAY e

pertencem ao mesmMoO uUniverso econdmico,

MAGALHAES, 2007).

Wilkinson (2008) acredita que as dindmicas do mercado em torno da agroenergia ainda estao
se configurando, no entanto apresenta cenarios hipotéticos nos quais o Brasil atua com
posicao de destaque. De acordo com o autor, o sucesso do PNPB nio esta garantido, uma vez
que depende da maneira como for conduzido. Contudo, o autor mantém um posicionamento
mais otimista, ja que o fato de o programa estar focado em politicas redistributivas e
descentralizadas pode influenciar novas politicas publicas com o mesmo carater, inclusive
com relacao ao etanol. Wilkinson elabora dois quadros comparativos, um entre a produgdo de

etanol e a de biodiesel, outro entre dois possiveis cenarios para o biodiesel.
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Quadro 1 — As duas faces da agroenergia
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ETANOL BIODISEL

Orientacao ao mercado global

Liderado por capital privado cada vez mais
transnacional

Foco: competitividade em relacao aos fatores naturais
e a tecnologia

Subproduto de etanol se transforma em co-produto
com aclicar rumo a um complexo bioenergético
autonomo

Um produto e uma rota tecnologica

Agricultura em escala com mao-de-obra assalariada

Variacoes fortes nas relacoes capital/trabalho — desde
exploragdo até responsabilidade sodial

Orientacdo ao mercado doméstico

Liderado pelo Governo Federal e pelos governos
estatais

Foco: desenvolvimento local e regional, envolvendo
subsidios

Promacdo de polos de biodiesel e de integracdo em
arranjos produtivos locais (APLs)

Varios produtos e varias rotas tecnologicas adaptadas
ao contexto local/regional

Privilegia a agricultura familiar

Relacao entre industria e agricultura familiar
regida pelo selo social e pelas relacoes contratuais
inovadoras

(fonte: Wilkinson, 2008)

Quadro 2 - Dois possiveis cenarios para o biodiesel

Desenvolvimento local/regional Ampliacao da fronteira da soja

Dinamica territorial hibrida: adaptacdo a distintos
biomas combinada com a nogdo de territdrios locais
e APLs

Aproveitamento de oleaginosas tradicionais em
sintonia com a nocdo de ecossistemas locais,
biodiversidade e a preservacao de conhecimentos
tradicionais (como exemplo, o Estado do Amazonas)

A agroenergia se torna o eixo de estratégias
integradas de desenvolvimento local

Relacdo problematica entre esses polos em torno de
uma commodity e a promocao de territorios a partir
dos seus valores simbalicos

Adaptacdo 4 soja como matéria-prima dominante
— concentracao em torno das regioes Sul e Centro-
QOeste

0 protagonismo se desloca da agricultura familiar e
das comunidades tradicionais no Nordeste e do Norte
para os agronegadcios no Centro-Oeste

Interiorizacao da matriz energética diminuindo ICMS
e custos de frete

Deslocamento do programa em direcdo  aos
agronegocios, ocasionando aproximagao com o setor
de etanol

(fonte: Wilkinson, 2008)

Kawamura et al. (2008) elaboram uma abordagem que pretende demonstrar a existéncia de

tecnologias capazes de equacionar os dilemas presentes no debate internacional, apresentando
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o mercado nacional de biodiesel como uma alternativa tecnologica que pode ter o potencial
necessario para lidar com questdes econdmicas, sociais e ambientais. Entretanto, a hipotese
dos autores afirma que “as institui¢cdes capazes de levar a adogdo destas tecnologias estdo
imersas em formas de governanga ainda incapazes de orientar o comportamento dos agentes

na direcdo esperada desta tripla convergéncia” (KAWAMURA et al., 2008, p.4).

Nesse sentido, a andlise do PNPB efetuada pelos autores identifica que os mecanismos de
governanga do programa precisam ser aperfeicoados de maneira a evitar a concentracdo em
torno da soja, no centro-sul do Pais, e em torno dos agricultores mais consolidados. Além
disso, o ambiente institucional das politicas para a agricultura e para a energia no Pais precisa
ser modificado no sentido de evitar os problemas derivados da contaminag¢do negativa dos
dois mercados e da seletividade dos fornecedores de matérias primas. Apesar destas ressalvas,
o PNPB conteria um potencial inovador, precisando de tempo para que suas acdes sejam

devidamente ajustadas e consolidadas.

A ONG Reporter Brasil também acompanha o desenvolvimento do PNPB, buscando avaliar
os resultados e impactos do programa na agricultura familiar brasileira. Segundo relatorio
produzido em 2010, os agricultores consideram que a producdo de matérias-primas para os
agrocombustiveis pode representar um novo mercado e uma oportunidade de geracdo de
emprego e renda. Entretanto, os agricultores reivindicam mais autonomia e participagdo nas
decisdes ¢ etapas da cadeia produtiva, assim como apoio a maior diversificagao das matérias-
primas. Os pequenos produtores apontam, ainda, para a necessidade de se diferenciar e de se
respeitar o modelo de produgao adotado por eles, em contraposi¢do ao modelo adotado pelas
grandes empresas. Com relacdo ao Programa, o mesmo relatério conclui que ainda falta uma
evolucdo no sentido de afastar o risco de dependéncia dos agricultores em relacdo as empresas
compradoras. O Selo Combustivel Social estaria empoderando desigualmente as usinas e os
agricultores, faltando assisténcia técnica e concessdo de créditos para os ultimos (ONG

REPORTER BRASIL, 2010).

Tiburcio (2011) elabora uma recente analise do PNPB, concluindo que, apds seis anos de
implementagao, o programa ndo vem cumprindo sua funcdo social. O autor argumenta que as
metas de inclusdo de agricultores familiares falham, uma vez que a previsdo do governo era
inserir 348 mil agricultores familiares no ano de 2011, tendo alcangado em 2010 apenas a

integragao efetiva de 109 mil agricultores. Além disso, as metas para diversificagdo da
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matéria-prima também seriam insatisfatorias, uma vez que, de acordo com dados da Agéncia

Nacional do Petroleo (ANP), a participagdo da soja como matéria-prima para produgdo de

biodiesel representou 82,92%. Segundo Tiburcio,
os interesses e ideias defendidas pelos setores petrolifero, automotor e complexo
soja permaneceram no amago da politica, e estas, a nosso ver, condicionam a
dindmica do mercado estabelecido. Assim sendo, inferimos que o biodiesel esta
enraizado num mercado competitivo e especializado que requer produto padronizado
com qualidade e escala (...). O problema ¢é que, para a consecucdo de tais atributos
na etapa produtiva primaria, torna-se imprescindivel a especializagdo e concentragao
do processo de producdo da matéria-prima, e isso coloca em xeque ndo sé a ideia de
desenvolvimento territorial como os modos de vida tradicionais da agricultura

familiar, historicamente assentados em sistemas de policulturas e em multiplas
atividades agricolas e ndo agricolas (TIBURCIO, 2011, p.101/102).

Nesse sentido, o autor conclui que existe um paradoxo na esséncia do PNPB, que preconiza a
produgdo de agrocombustiveis de maneira sustentavel mas que, na pratica, transforma modos
de vida e territorios dos agricultores familiares, colocando em xeque o desenvolvimento

territorial.

Cabe considerar que Tiburcio (2011) investiga a participacdo da agricultura familiar na
producdo de agrocombustiveis a partir de sua inser¢do no PNPB, fazendo apenas uma rapida
menc¢do a diferentes estratégias da agricultura familiar. O autor realiza uma pesquisa nos
Planos de Desenvolvimento Sustentavel, elaborados no ambito politica publica nacional
intitulada Programa de Desenvolvimento Sustentavel dos Territorios Rurais (PRONAT), e
constata que somente o plano do territoério da Regido Central (RS) propde o biodiesel para uso

local e sua produgao por meio de miniusinas (TIBURCIO 2011, p.133).

Advoga-se, portanto, que continuam faltando estudos que sublinhem a possibilidade de outras
formas de participacdo dos agricultores familiares no processo de producdo de agroenergia.
Formas essas que possam garantir sua autonomia, e refletir no desenvolvimento rural da
regido envolvida. E nesse sentido que apresenta-se, no capitulo a seguir, algumas experiéncias

alternativas de producdo de agrocombustiveis protagonizadas por agricultores familiares.
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4 FORMAS ALTERNATIVAS DE PRODUCAO DE
AGROCOMBUSTIVEIS

Os agricultores familiares ndo representam uma categoria homogénea, esses interpretam
diferentemente a questdo energética, e, nesse ambito, orientam suas acdes de maneiras
distintas. Fernandes et al. (2010) analisam as posi¢des defendidas por grupos representativos
dos agricultores familiares no que concerne a participacdo na producdo de agrocombustiveis.
Segundo os autores, a Via Campesina — organizacao internacional de camponeses — mantém
uma postura critica, calcada na ideia de conflito na relagdo entre alimento e energia. O
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), apesar de vinculado a Via
Campesina e de também incentivar um posicionamento mais critico, acaba “flertando” com a
producdo de agroenergia, construindo alguns experimentos nesse sentido (FERNADES et al.,

2010, p.808).

Um desses experimentos se localiza no municipio de Itapeva/Sao Paulo, onde familias de
assentados da reforma agraria produzem biodiesel a partir do 6leo de girassol. A proposta ¢ a
produgdo integrada de alimentos e energia, além da opgdo por culturas camponesas, em
0posi¢do a soja e a cana de aguicar. O Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA), por sua
vez, enfrentou um impasse nesse cendrio, que levou a dissidéncia de um grupo minoritario.
Ainda de acordo com Fernandes et al. (2010), tal impasse se configurou quando a maioria no
MPA apoiou investimentos na construgdo de uma cooperativa de agrocombustiveis que
recebeu financiamento inicial da Petrobras. Aqueles que se posicionavam contra a relacdo do
movimento com a empresa, formaram um novo grupo, o Movimento Camponés Popular

(MCP).

Vale salientar, ainda, a dissidéncia de um lider do MST, que cria a Cooperativa de Produgao
de Biodiesel do Oeste Paulista (COOPERBIOESTE). Na mesma linha, o MPA inaugura a
Cooperativa Mista de Producao, Industrializacdo ¢ Comercializagdo de Biocombustiveis do
Brasil Ltda (COOPERBIO), no Noroeste do Rio Grande do Sul, reunindo familias de
agricultores em torno da producgdo de agrocombustiveis. A COOPERBIO investe em um
modelo que fortaleca a base dos movimentos sociais, que incentive a gestdo cooperativada, e

que garanta o controle do material genético das sementes e mudas por parte dos agricultores.
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Para Rambo et al. (2008) o PNPB s6 pode ser visto como alternativa para a agricultura
familiar em alguns casos. Segundo os autores, os projetos que propdem a integracdo da
agricultura familiar com industrias acabam geralmente apresentando resultados insatisfatorios.
Assim, destacam as iniciativas de pdlos de produ¢do de agrocombustiveis a partir de projetos
de microdestilarias, que vém crescendo na regido Sul do Pais. Os autores destacam a
Cooperativa dos Produtores de Cana de Porto Xavier (COOPERCANA) e a Cooperativa
Central da Agricultura Familiar (UNICOOPER), que apoia a produg@o de agrocombustiveis,
localizada no municipio de Santa Rosa. Estas iniciativas permitem a atuagdo dos agricultores
em toda a cadeia produtiva, sendo orientadas no sentido da manutencdo do modo camponés

de fazer agricultura, trazendo ganhos sociais e ambientais.

De acordo com Fernades et al. (2010), no Brasil existem dois paradigmas que orientam as
estratégias em torno da agroenergia. Um deles ¢ o paradigma do capitalismo agrario, que
estaria por tras da proposta de integragdo da agricultura familiar a cadeia de
agrocombustiveis, a partir do fornecimento de matérias-primas. Tal paradigma considera a
questdo da seguranca alimentar, admitindo a possivel necessidade de importagdo de alimentos
para equilibrar a balanga cultivos energéticos versus alimentos. O segundo paradigma diz
respeito a perspectiva da questdo agraria, onde a simples integracio a cadeia do
agrocombustivel gera formas de dependéncia e perda de autonomia dos agricultores
familiares. Sob esse prisma, a questdo alimentar ndo € posta em termos de seguranca, e sim de

soberania, sendo constante a preocupacdo com a produgdo integrada de alimentos e energia.

Fernandes et al. (2010, p. 815) ressaltam que as iniciativas na producdo de agrocombustiveis
por parte dos agricultores familiares sdo pouco numerosas e relativamente recentes, o que
impossibilita que sejam feitas consideracdes definitivas sobre elas. No entanto, mais do que
exemplos de iniciativas piloto no que tange aos agrocombustiveis, os exemplos estudados
representam, na visdo dos autores, formas de resisténcia que desafiam o modelo capitalista.
Nesse sentido, agricultores se organizam na busca por autonomia, construindo alternativas
possiveis. Para os autores,
Apesar de as ideias do paradigma do capitalismo agrario dominarem as instituicdes
governamentais e orientarem suas politicas, alguns movimentos de agricultores
familiares brasileiros tém sido remarcadamente inovativos em capturar recursos
limitados para manter territdrios camponeses € experimentar modelos econdmicos
alternativos. Como apresentado aqui, experiéncias incipientes de resisténcia existem,

e junto com elas, uma arquitetura de ideias paradigmaticas. Apesar de nenhuma
organizacdo ter proposto um projeto de biocombustiveis em uma escala mais ampla

Produgdo de Agroenergia e Agricultura Familiar: o caso do Centro de Formagao e Produgdo de Alimentos e
Bioenergia Sao Francisco de Assis - Santa Cruz do Sul/RS 2011



36

do que a municipalidade, as praticas incentivadas pelo MST e MPA sdo sementes
para a possivel criagdo de espagos politicos mais amplos que podem transformar-se
em maiores e mais potentes modelos de desenvolvimento territorial (FERNANDES
etal., 2010, p.816).

E nesse sentido que configura-se a iniciativa do MPA no Rio Grande do Sul, que representa o

estudo de caso do presente trabalho. Tal iniciativa serd apresentada a seguir.

4.1 O CENTRO DE FORMACAO E PRODUCAO DE ALIMENTOS E
BIOENERGIA SAO FRANCISCO DE ASSIS

Este Centro configura-se como uma nova experiéncia implantada pelo MPA, que pretende
atender todo o estado do Rio Grande do Sul. No ano de 2004, o MPA iniciou a construgdo de
uma cooperativa (COOPERFUMOS) no municipio de Santa Cruz do Sul, na regido central do
estado do Rio Grande do Sul, fortemente marcada pelo cultivo do tabaco, cuja localizagdo é

representada na figura 3:

Figura 3. Localizagdo de Santa Cruz do Sul — RS nas macroregides geograficas

(fonte: IBGE, 2008)

A proposta da cooperativa ja era, na época de sua criacdo, o incentivo a diversificacdo do

tabaco. Segundo relato de um dos coordenadores do Centro,

Al a gente comegou a construir (a cooperativa) e ai comecou a se discutir muito
essa questdo do aquecimento global, essa questdo das energias renovaveis, e nos
comegamos a ver que era uma porta interessante pros agricultores também, além de
produzir alimentos — que é o tradicional e é o papel do campesinato no Brasil e em
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todo o mundo — produzir energia pensando a logica do auto-sustento (entrevista
01).

O objetivo passou a ser a construcdo de um espago no qual fosse possivel incentivar a

diversificacdo produtiva dos agricultores familiares da regido por meio da participacdo na

producdo de agroenergia:
(...) nesse periodo nés elaboramos um projeto que precisava de um espago pra
fazer, por exemplo, se falava em energia, em microdestilaria e ndo sei o qué. Mas
como ¢é que coloca uma microdestilaria la no meio dos agricultores, ld no meio de
uma comunidade onde ninguém sabe isso. Como é que se fala em sistemas
agroflorestais, trabalhando a energia e alimentos se ninguém fez isso. Entdo se
apresentou a proposta de se ter uma drea pra fazer essas coisas. E também ter um

espago pra fazer formagdo. Seja politico e ideologica, mas também formagdo
técnica (entrevista 01).

A construcdo do Centro se inicia em 2008, como espago de experimentacdo de novas culturas,
cuja missdo é produzir alimentos, respeitar o meio ambiente e produzir energia (entrevista
03). A construgdo dos prédios foi feita pelos proprios agricultores, a partir da capacitacdo em

bioconstrugao.

Figura 4. Prédios do Centro S&o Francisco de Assis

(fonte: pesquisa de campo, 2011)

O Centro funciona como unidade para experimentagdo de novos cultivos, entre eles
oleaginosas e diversos tipos de cana de agticar, servindo como espago para a reproducdo de
sementes ¢ mudas. Incentiva a introdugdo consorciada de sistemas agroflorestais nas

propriedades dos agricultores, por meio de kits que contam com mudas de arvores frutiferas,
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mas também de tungue e pinhdo manso — plantas oleaginosas. De acordo com os
entrevistados, o Centro preocupa-se também como aporte a comercializagdo, dai a
necessidade da criagdo de agroindustrias de pequeno porte, cuja concep¢do também se destina
a constituir um modelo para outras comunidades que desejam instalar o mesmo sistema. A
microdestilaria, por sua vez, ¢ centralizada, instalada no complexo do MPA, onde também
ocorre a fabricacdo do melado, da rapadura, da cachaca, e de outros derivados da cana. O
bagacgo e a ponta desta matéria prima servem de adubo e como ragdo animal. O Centro conta
com o equipamento para processamento do biodiesel, € um novo galpdo estd em construgao.
Atualmente, a maior parte do biodiesel vem de 6leos de gorduras vegetais saturadas — sdo
coletados 12 mil litros por més no municipio -, que sdo reaproveitados no Centro, a partir de
um projeto educativo nas escolas e restaurantes da regido. O biodiesel ¢ utilizado no consumo
interno, abastecendo os veiculos do proprio complexo. O excedente da produgdo ¢

.- 6
comercializado na forma de desmoldante”’.

Figura 5. Equipamentos para processar o etanol e o biodiesel, no Centro Sdo Francisco de

Assis

(fonte: pesquisa de campo, 2011)

6 PO . N .
Utilizado em formas de concreto para evitar aderéncia.
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Figura 6. Cana de acucar e tungue, para producdo do etanol e do biodiesel, no Centro Sdo
Francisco de Assis

(fonte: pesquisa de campo, 2011)

Apesar de defender a producdo do biodiesel por conta propria, no sentido de evitar
dependéncia das empresas e agregar valor ao produto, o Centro regulariza o contrato do
fornecimento de soja por agricultores familiares para a Petrobras, pois o MPA atua como
orgdo equivalente aos sindicatos rurais na concessdo da Declaragdo de Aptiddo ao Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), necessaria para aquisicdo do

Selo Combustivel Social.

De acordo com os entrevistados, 0o MPA retune 40 mil agricultores em todo o estado, com a
participagdo de 12 mil na COOPERFUMOS. Os coordenadores do Centro afirmam que, ao
longo destes anos de funcionamento, ja se envolveram na produgdo de agrocombustiveis
aproximadamente cinco mil agricultores, contabilizando todos os tipos de participagdo. No
entanto, sdo apenas 300 envolvidos diretamente com a produgdo de biodiesel atualmente. Sao
produzidos, no Centro, cerca de 9 mil litros do agrocombustivel por més, mas a unidade tem
capacidade para 30 mil litros. Cabe lembrar que o espago criado pelo MPA ¢ recente, e que, a
partir do préximo ano, 500 hectares de sistemas agroflorestais plantados com o incentivo do

Centro ja poderdo ser utilizados como matéria-prima para producgao do biodiesel.

Novas instalagdes estdo sendo construidas, visando o processamento de hortaligas, cuja venda
sera feita a partir da inser¢do no Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). Outra
parte das instalagdes sera destinada a producdo de dleos especiais de gergelim e de flores.
Estd em construgdo, ainda, um laboratério para realizacdo de experiéncias, visando

qualificagdo dos produtos. Esses investimentos estdo sendo financiados mediante programas
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de responsabilidade social empresarial da Petrobras, e com participacdo de recursos proprios

da COOPERFUMOS e dos envolvidos no Centro.

Figura 7. Novas instalagdes em construgdo, no Centro Sdo Francisco de Assis

(fonte: pesquisa de campo, 2011)

Vé-se que o Centro propde uma forma diferenciada de insercdo da agricultura familiar no
ambito da producdo de agroenergia, que, além de aumentar a renda dos agricultores, pretende
diminuir sua dependéncia e incentivar a diversificacdo produtiva. Defende-se aqui a
relevancia de uma analise mais detalhada que permita compreender de que forma estas
praticas situadas localmente emergem. A seguir, discute-se algumas contribui¢des e

limitagdes de certos aportes tedricos que podem ser acionados na andlise desta iniciativa.
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5 POR UMA PLURALIDADE DE MODERNIDADES

Costa (2004) elabora uma critica a respeito da sociologia da modernizacao reflexiva, proposta
por Beck e Giddens. O autor ressalta o éxito das formulagdes de Giddens acerca da
reflexividade no contexto de sua teoria social assentada na estruturacdo. Entretanto, na
aplicacdo de tal teorizacdo ao estudo da modernidade, Giddens teria incorrido nos erros que
esse mesmo previniu outrora, tais como o evolucionismo, a hierarquizagdo de sociedades e
culturas, bem como a linearidade. Para Costa (2004), tanto em Giddens como em Beck, a alta
modernidade acaba por adquirir uma dimensdo cronolégica linear. Além disso, tratam a
modernidade reflexiva como o dever ser da sociedade de risco. Giddens admite que a
modernizacdo ndo ¢ sincronica, e que a reflexividade ¢ mais difundida nas sociedades
industriais pioneiras. Contudo, defende a reflexividade como chave na possibilidade
emancipatoria. A reflexividade ganha, assim, um valor moral mais avangado. Existiria um
problema metodoldgico na maneira como Giddens associa reflexividade a alta modernidade,
sem examinar em que medida o mesmo tipo de racionalidade reflexiva surgiria em contextos

que ndo os da alta modernidade.

Em Beck, Costa (2004) aponta criticamente a dimensao transcendente do risco proposta pelo
socidlogo alemdo, que também confere certa transcendéncia a reflexividade num sentido
normativo, adquirindo contornos de uma filosofia moral moralista (COSTA, 2004, p.88).
Beck admite que a cosmopolitizacdo ndo ¢ linear nem evolutiva, existindo contradigdes e
paradoxos nesse processo. Entretanto, a partir da Europa ocidental, o autor elege a
reflexividade como categoria que orienta o estudo das mudangas sociais em todo o mundo. A
reflexividade em Beck seria ora apresentada como evidéncia historica, ora como imperativo
moral, ora como dedugdo teorica.

Assim, no lugar da adequada consideracdo da diversidade dos padroes de

transformacg@o nas diferentes regidoes do mundo nominalmente almejada pelo autor,

sua perspectiva de analise acaba descrevendo a globalizagdo como o processo

evolucionista ¢ monocéntrico de uma certa “constante” social, a reflexividade
(COSTA, 2004, p.95).
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Outras criticas no mesmo sentido sdo formuladas por Guivant (2001), que reconhece a
importancia de Beck no sentido de trazer o risco para o centro da analise social, mas também
aponta dois problemas fundamentais em sua teorizacdo. Um primeiro problema estaria
vinculado ao evolucionismo e a linearidade a partir da qual o autor apresentou em seus
primeiros trabalhos a dinamica da globalizagdo. Para Guivant, a sociedade de risco ndo
substitui a sociedade de classes, essa continua existindo, com suas desigualdades, apesar do
enfraquecimento da classe enquanto sujeito historico. Na visdo da autora, Beck teria
incorporado estas questdes mais recentemente, expressando-as no termo cadtica
simultaneidade do nédo-sincrénico’, empregado para explicar a coexisténcia de sociedades que
podem ser caracterizadas a partir das classes ou do risco. A palavra cadtica, contudo, revela a
visdo de Beck no que tange ao conflito e as divergéncias. Para ele, tal configuracdo social
deve ser evitada para que seja possivel a redefinicdo do que se busca no desenvolvimento.
Segundo Guivant, seguindo na tentativa de dar conta da ndo homogeneidade dos processos,
Beck vai admitir que a sociedade nunca conseguiu ser totalmente moderna, combinando
tragos de contramodernidade. Além disso, reconhece que as modernidades orientais e
ocidentais sdo diferentes. No entanto, ainda segundo o autor, apesar da pluralidade de
modernidades, os desafios enfrentados por ambas sociedades seriam os mesmos, mesmo se

interpretados a partir de diferentes percepcoes culturais.

Apesar das incorporagdes recentes de Beck, que teriam corrigido parte do tom linear e
evolucionista de sua abordagem, na visao de Guivant (2001) ainda faltaria uma explicagdo das
complexas relacdes entre os processos de globalizacdo dos riscos e as manifestacdes
especificas que esses podem adquirir em diferentes sociedades — ou ainda numa mesma
sociedade, visto que no interior destas também ndo hd homogeneidade. Segundo a autora,
também estaria pendente uma conceitualizagdo que pudesse ser menos profética quanto as
possibilidades futuras de tomada de decisdes em relacdo aos riscos. Faltaria ainda uma
teorizacdo da globalizagdo que considerasse as especificidades das dinamicas locais e

regionais, € ndo apenas os confrontos entre paises ocidentais ou nao.

Em comentario sobre a teoria de Beck, publicado posteriormente em forma de artigo, Latour
(2003) destaca que Beck se pretenderia um teorico social que transita na totalidade, mas que

em nenhum momento se preocupa com a dimensdo pratica ¢ com as condi¢des locais que

"BECK, U.The reinvention of politics.Rethinking modernity in the global social order. Cambridge: Polity Press,
1997.
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fazem esse todo visivel. Além disso, para Latour o autor ndo reconheceria que sua explicacdo
da realidade ¢ uma das metanarrativas em concorréncia; para Beck suas interpretacdes
descreveriam o que esta de fato ocorrendo. Esta critica se aproxima do que Costa (2004) ira
ressaltar sobre o trabalho de Beck, que confundiria o diagnostico de uma época com teoria

social.

Costa (2004) representa, segundo Radomsky (2011), um expoente brasileiro da perspectiva
que associa modernidade e colonialidade. Essa abordagem dialoga com as perspectivas pos-
colonial e pos-estruturalista, unindo uma critica ao desenvolvimento como logica e discurso
dos paises ocidentais com uma critica da modernidade. Tais formulagdes ndo apresentam um
programa unificado de pensamento, mas seguem orientacdes em comum, 0 que permite que

sejam reunidos sob a nomenclatura de pos-desenvolvimento.

Enquanto a proposta de Beck ndo visa a auto-destrui¢dao, mas sim a auto-alteracdo das bases
da moderniza¢do industrial (BECK, 1995, p.211), a perspectiva pds-desenvolvimentista, em
maior ou menor grau dependendo do autor, ndo vislumbra um futuro otimista sem que haja
uma ruptura com as bases da modernidade. Os trabalhos de Arturo Escobar e de Gilbert Rist
permitem que, de acordo com Radomsky (2011), se compreenda a proposta da perspectiva
pos-desenvolvimentista. Rist (2008) apresenta, a partir de uma analise historica, o
desenvolvimento enquanto conjunto de praticas que fracassam, mas que buscam a cada

fracasso novas roupagens para defender um mesmo programa.

J4 Escobar ancora-se no pos-colonialismo, e aciona as nogdes de linguagem e sentido para
compreender o desenvolvimento ocidental moderno, vendo-o como discurso cultural. Partindo
do questionamento de como os paises do terceiro mundo passam a ser definidos como
subdesenvolvidos, e precisando se desenvolver, busca elucidar que o desenvolvimento surge,
como discurso historico, no poés-guerra, ancorado em um vasto aparato institucional, e na
articulagdo sistematica do conhecimento e pratica, resultando na exclusdo de conhecimentos,
vozes e preocupacdes dos supostos beneficiarios dos projetos de desenvolvimento

(ESCOBAR, 1995).

O autor discute a possibilidade de criacdo de novos discursos e representagdes, € a
necessidade de mudar praticas do saber e do fazer, bem como de multiplicar centros e agentes

de producdo de conhecimento. Realca que, para colocar esses projetos em pratica, € preciso
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focar nas adaptagoes, reagdes e resisténcias, destacando as estratégias alternativas produzidas
por movimentos sociais. Entretanto, pensar em modernidades e desenvolvimentos alternativos
ndo seria o suficiente, a verdadeira autonomia estaria na construcdo de uma alternativa ao

desenvolvimento — o que implicaria romper com os desejos de base da modernidade.

Para Pottier (2003), as criticas ao desenvolvimento minimizam a capacidade de agéncia e
resisténcia, ndo levando em conta que, na pratica, o desenvolvimento esta sujeito as demandas
locais. O desenvolvimento ocorre em um conjunto de relagdes complexas que sdo
irremediavelmente situadas, portanto sujeitas a conjuntura e aos atores que conduzem os
planos. Assim, qualquer projeto opera em um ambiente de poder e, nesse, formas de
negociacdo se fazem presentes. Segundo Radomsky (2011), de acordo com as criticas
formuladas por Pottier (2003), Storey (2000) e Mosse e Lewis (2006), faltaria na perspectiva

do pos-desenvolvimento a dimensdo da negociagdo e do poder que permitem a resisténcia e a

hibridizacdo entre proposta modernizante de desenvolvimento e formas locais.

Além disso, como destaca de Vries (2007), o desejo pelo desenvolvimento muitas vezes ainda
se faz presente nas proprias comunidades ditas iludidas. Para o autor, o desenvolvimento
representa algo utdpico, potencialmente transformador; os desejos teriam grande
potencialidade de organizacdo social. Se diferentes comunidades continuam desejando o
desenvolvimento, o projeto descolonizante teria que compreender que existem
multiplicidades, tal como posto por Arce e Long (2000) — para os quais as pluralidades sdo o
resultado da apropriacdo e modificacio que grupos locais fazem das praticas de

desenvolvimento.

De acordo com Long e Arce (2000), ndo s6 diferentes formas de desenvolvimento, mas
também a propria modernidade, podem aparecer em modernidades alternativas. Os autores
desenvolvem uma perspectiva comparada da crenca das pessoas e de suas agdes na construgao
de diversas modernidades, ressaltando a dimensdo da experiéncia. Nesse sentido, exploram a
questdo da reflexividade no campo dos estudos sobre o desenvolvimento, retomando esta
nog¢do da Teoria da Estruturagdo, de Giddens. Long e Arce (2000) exploram como ideias e
praticas da modernidade sdo apropriadas e re-embutidas em praticas situadas localmente,
acelerando a fragmentacao e a dispersdo da modernidade em modernidades proliferantes. Para

eles, as abordagens até entdo desenvolvidas ndo dariam um entendimento satisfatorio do
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modo como diversas modernidades e tradicdes sdo entrelacadas nas sociedades

contemporaneas.

Na secdo subsequente, apresentam-se alguns elementos da abordagem construtivista, que abre
um espago maior ao ator nas interpretagdes das mudangas sociais. Nesse quadro, destaca-se a

reconstru¢do do conceito de estrutura proposta pela Perspectiva Orientada ao Ator.

5.1 AS ABORDAGENS CONSTRUTIVISTAS

O construtivismo ¢ um conjunto de contribui¢des socioldgicas que se esfor¢a para romper
dualismos conceituais. Como bem coloca Corcuff (2001), as propostas de diferentes autores,
agrupadas sob a classificacdo de construtivistas, ndo sdo homogéneas:
Trata-se de um espago de problemas e de questdes, sobre os quais trabalham
pesquisadores muito diversos quanto a seus itinerarios intelectuais, aos recursos
conceituais usados, aos métodos empregados ou a suas relagdes com o trabalho
empirico. Para retomar as expressdes de Wittgenstein, estamos mais diante de um ar
familiar entre estes diferentes trabalhos e autores do que de uma substancia comum

que se desvelaria por tras do substantivo “construtivismo” (CORCUFF, 2001, p.
25/26).

Entretanto, ¢ possivel identificar certa visdo compartilhada que orienta as pesquisas no sentido
de nio focalizar nem a sociedade nem o individuo, mas as rela¢des entre os individuos. Nesse
sentido, tais trabalhos avancam na superacdo da polarizagdo gerada entre a visdo
durkheimiana e a visdo do individualismo metodologico. Se, para Durkheim, o social ¢
exterior ao individuo, para os seguidores do individualismo metodolégico os fendmenos
seriam resultado da agregagdo dos comportamentos individuais ditados por motivagdes
pessoais. Ambas as formas de compreensdo da acdo social impedem que se pense na co-
producao das partes ¢ do todo. Essa nogdo € reelaborada em termos de co-determinagdo, ou

determinagao circular, ideia que influenciara outros autores mais recentemente.

Para os construtivistas, portanto, o centro da analise sdo os universos objetivados que tais
relagdes fabricam, e nos quais, a0 mesmo tempo, as relagdes se apdiam. Os individuos sdo,
portanto, plurais - produzidos e produtores de relagdes sociais variadas. Com relagdo a
oposicao entre objetividade e subjetividade, a perspectiva construtivista ndo opta por um
universo conceitual que tende a um ou outro lado, mas tenta dar conta destes dois aspectos do

mundo social. Assim, ao construir o objeto sociologico, o pesquisador tenta ter, por vezes,
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uma visdo exterior aquela que o observado tem de si e de suas acdes; e, por outras vezes,

procura ter a visdo do observado para compreender sua percepgao.

’

E com o mesmo objetivo que Giddens elabora sua Teoria da Estruturacdo, analisando as
estruturas sociais sob o angulo do movimento. Para ele, os processos das relacdes sociais se
estruturam no espago € no tempo via dualidade do estrutural — que ¢ sempre limitador e
habilitador ao mesmo tempo (GIDDENS, 1984). De acordo com o autor, as propriedades
estruturais dos sistemas sociais s@o tanto condigdes como resultados das atividades postas em
pratica pelos agentes que fazem parte desses sistemas. E possivel identificar que Giddens
confere ao ator um pouco mais de peso, definindo em termos de competéncia tudo aquilo que
os atores conhecem, de maneira tacita ou discursiva, sobre as circunstancias de suas acoes €
de outros, e que empregam na sua acdo. Teriam, portanto, uma capacidade reflexiva, uma
capacidade de compreender que fazem enquanto o fazem. Tal reflexividade opera em uma
consciéncia discursiva — representando tudo o que pode ser expresso de uma maneira verbal —
¢ em uma consciéncia pratica — aquilo que se conhece de uma maneira tacita. O autor
reconhece, contudo, que as fronteiras entre estes dois niveis de consciéncia ndo sdo estaveis

nem bem delimitadas.

Segundo Corcuff (2001), Giddens traz para sua teorizacdo o que ja aparecia em Merton
enquanto consequéncia ndo antecipada da ag¢do social finalizada, e em Boudon enquanto
efeitos perversos. Trata-se, em Giddens, das consequéncias ndo intencionais da agdo, e se
refere as sequéncias de agdes complexas que tendem a escapar da intencdo do ator. As
propriedades estruturadas dos sistemas sociais se estendem, portanto, no tempo € no espago
em dimensdes que ndo podem ser controladas pelo ator. A dialética entre as consequéncias
ndo intencionais ¢ intencionais da a¢do pode funcionar como um condutor das acdes ¢ de
interagdes cotidianas rumo a espagos mais amplos, sem que se consiga apreender as a¢des do

ponto de vista de um conjunto.

Giddens irad questionar as teorias com pretensdes universalistas da mudanga, somando a elas
as criticas foucaultianas das géneses lineares, permitindo que o heterogéneo, o desconexo, o
descontinuo, aparegam na analise. Para o autor, o sistema social ¢ “uma formagao, através do
tempo-espago, de modelos regularizados de relagdes sociais concebidas como praticas

reproduzidas” (GIDDENS, 1984, p. 444). A integracdo social se daria com base em uma
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reciprocidade calcada em relagdes de co-presenca, enquanto que a integracdo sist€émica diria

respeito a reciprocidade entre atores e coletividades em um espago-tempo estendidos.

A Perspectiva Orientada ao Ator vai ancorar fortemente as bases de suas elaboragdes nas
contribuicdes de Giddens. Antes de passar a tal perspectiva, resta ainda apresentar alguns
autores que partem dos individuos e das interacdes em suas analises, ¢ que também terdo
muita influéncia nos trabalhos da POA. Dois desses autores sdo Peter Berger e Thomas
Luckmann®, que redescobrem as contribui¢des da fenomenologia de Alfred Schutz. Berger e
Luckmann vao retirar o foco da analise do conhecimento teoérico, dedicando-se ao
conhecimento na vida cotidiana e na sua ativagdo em situagdes de face a face. Dessa forma,
mantendo a nogdo dos esquemas de tipificacdo mediante os quais apreendemos a acdo dos
outros, identificam um processo de negociacdo continua no interior destas relacdes. Para os
autores, no processo de exteriorizacdo e objetivacdo da realidade, o conhecimento comum

tipificador e as interagdes de face a face alimentam os processos de institucionalizagao.

E no trabalho da historia, por meio de fendmenos de cristalizagdo das tipificacdes e dos
habitos, e de sedimentagdo ao longo do tempo, que instituicdes adquirem certa solidez e
estabilidade. A manutencdo dos universos institucionais se da por meio de processos de
legitimagdo, havendo a possibilidade de desinstitucionalizacdo. A dimensdo subjetiva da
realidade aparece na formula¢do de que a sociedade € interiorizada a partir da socializagao,
uma institucionalizacdo pelo duplo processo de transformagdo e conservacdo (BERGER;
LUCKMANN, 1966). Atentam para uma dimensdo cara a Perspectiva Orientada ao Ator, a
saber, a diversidade, em uma elaboracdo tedrica que permite o pluralismo das realidades e

identidades.

A ideia de tipificagdo ¢ formulada de forma um pouco distinta por dois outros autores, Michel
Callon e Bruno Latour, que utilizam a nog¢do chave de tradugdo, entendendo que os autores
trabalham constantemente traduzindo suas linguagens, seus problemas, suas identidades e
interesses para os outros. Seria nesse processo que o mundo se construiria e se desconstruiria.
Cabe aqui destacar a utilizagdo da nogdo de redes, as quais apreendem a estabilizagdo das
relagdes entre humanos e objetos. Para os autores, as estabilizagdes ndo sdo jamais definitivas
e estdo sempre em acdo. As redes sociotécnicas associam recursos heterogéneos — sociais,

econdmicos, cientificos, técnicos - ¢ permitem que estes funcionem juntos. Essas nogdes

8 A Construcdo Social da Realidade, 1966.

Produgdo de Agroenergia e Agricultura Familiar: o caso do Centro de Formagao e Produgdo de Alimentos e
Bioenergia Sao Francisco de Assis - Santa Cruz do Sul/RS 2011



48

colocam em evidéncia processos pelos quais microatores estruturam, ao globalizar e
instrumentalizar sua ac¢do, macroatores, ou, inversamente, processos pelos quais identidades

sao desconstruidas e localizadas (LATOUR, 1994).

Suas ideias constituem o que se considera hoje como a Teoria do Ator Rede, ou Actor-
Network Theory (ANT), onde a nocdo de rede ¢ uma ferramenta de analise, que permite seguir
determinadas cadeias de traducdo. Segundo Schmitt (2011), o ponto de partida dessa
perspectiva ndo ¢ a ordem instituida, mas os processos plurais e incompletos por meio dos
quais a ordem ¢ construida. Os autores aderem ao principio de simetria generalizada, de
David Bloor, que considera de maneira equivalente a sociedade e a natureza, transformando o
objeto de investigacdo da construcdo social para a socionatureza. Nesse sentido, todos os
elementos que compdem uma cadeia de associagdes precisam ser explicados, sem que se
estabelecam distingdes prévias entre micro e macro, social e natural, ja que elementos do
mundo material participam efetivamente das agdes. Assim, o ator ndo ¢ uma fonte de acdo, s
existe através de um conjunto de associagdes, que sdo estabelecidas entre agentes humanos e
ndo humanos conectados entre si por meio de processos de traducdo (SCHIMITT, 2011, p.
94). A nocdo de rede empregada pela ANT difere, segundo Schmitt (2011), da forma pela
qual os autores da Perspectiva Orientada ao Ator a utilizam. Contudo, segundo a autora,
ambas as abordagens estdo comprometidas com uma agenda de pesquisa mais sensivel a

heterogeneidade e particularidade das experiéncias de desenvolvimento.

5.1.1 A Perspectiva Orientada ao Ator

A Perspectiva Orientada ao Ator foi desenvolvida por Long, com as contribui¢des de Jan
Douwe van der Ploeg. Ao buscar compreender os processos de mudancga social, Long
percebeu que as abordagens existentes na €poca consideravam as mudancas apenas como
reacoes as externalidades. Ao recuperar as analises sobre o desenvolvimento realizadas pelas
perspectivas marxistas do subdesenvolvimento e pelas perspectivas da modernizacdo, o autor
conclui que “nenhuma dessas abordagens, ao que parece, da atencdo suficiente as maneiras
pelas quais os grupos e processos locais podem contribuir, ¢ na verdade modificar, os padroes

de desenvolvimento regional e nacional” (LONG, 1977, p. 216).

Para o autor, algumas corre¢des importantes foram feitas por trabalhos antropolégicos

interessados pela questdo das reagdes diferencias a mudanga. Tais trabalhos foram
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acompanhados por elaboragdes que destacavam modelos de comportamento orientados para o
ator, identificando as estratégias sociais usadas pelos diferentes individuos e familias. Ao
explicitar as contribuicdes desses aportes, Long revela alguns pontos que serdo fundamentais
em suas elaboracdes posteriores. Sendo, vejamos:
(...) a analise detalhada das estruturas locais esclarece a natureza diferenciada e
multiestruturada das sociedades rurais, o que neutraliza a tendéncia a considerar os
camponeses, ou a populacdo rural, como uma classe homogénea, que simplesmente
reage a forgas que lhes sdo impostas de fora. Essa abordagem permite a apreciacao
da forma pela qual a estrutura de oportunidade, que forma o padrio geral das
aspiragdes e expectativas, €, na verdade, manipulada pelas familias de acordo com
suas necessidades e para desenvolver novas estratégias econdmicas e sociais. O
aproveitamento das novas oportunidades ¢ quase sempre facilitado pelo uso das
séries existentes de relagdes e recursos, ¢ pela reinterpretacdo de normas e valores
tradicionais. Uma abordagem orientada ao ator implica o entendimento dos quadros
estrutural e ideologico que limitam a acdo camponesa, enquanto também focaliza o

processo pelo qual os individuos e os grupos criam maneiras de ajustar-se as
mudangas de seu ambiente. (LONG, 1977, p. 217)

Ao desenvolver a POA, Long busca entender os processos de mudanga pelos quais as formas
sociais surgem, sdo transformadas e retrabalhadas na vida das pessoas. Juntamente com Ploeg,
reconceitualiza a nogdo de estrutura, que passa a ser entendida enquanto produto da
interligacdo dos projetos especificos dos atores, em uma continua interagdo, inter-relagdo,
distanciamento e transformacdo mutua dos projetos dos atores (LONG; PLOEG, 2011). Na
base de tal concepgdo esta o entendimento de que as pessoas sdo parte ativa dos processos de
desenvolvimento, sendo que as formas de intervengdo externa entram necessariamente no

mundo dos atores apds passarem por certos filtros sociais e culturais.

Desta forma, os autores admitem que os individuos possuem a capacidade de processar a
experiéncia social e criar saidas para diferentes situagdes. Fica claro que a Teoria da
Estruturacdo de Giddens (1984) é chave para compreensdo desta abordagem, pois considera
que todo ser humano ¢ capaz de avaliar suas experiéncias vividas; esses ndo respondem
simplesmente aos imperativos de valores culturais, exercendo sua capacidade de agéncia

ainda que ndo consigam explicar isso discursivamente.

De acordo com Long e Ploeg (2011)

E importante enfatizar que a agéncia ndo ¢ simplesmente um atributo do ator
individual. A agéncia, a qual se manifesta quando agdes particulares causam uma
mudanga em relacdo a um estado de coisas ou curso de eventos pré-existente,
acarreta relagdes sociais e somente pode se tornar efetiva através delas. Por
conseguinte, a agéncia requer capacidades de organizacdo e ndo é simplesmente o
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resultado de certas capacidades cognitivas, poderes persuasivos ou formas de
carisma que um individuo possa ter. (...) a agéncia (e o poder) depende crucialmente
da emergéncia de uma rede de atores que se tornam, parcialmente (quase nunca
completamente), envolvidos nos projetos e praticas de outro individuo ou
individuos. Por conseguinte, a agéncia efetiva requer a geracdo/manipulagdo
estratégica de uma rede de relacdes sociais e a canalizacdo de itens especificos
(como reivindicagdes, ordens, bens, instrumentos e¢ informacdo) através de certos
pontos fundamentais de interagcdo (LONG; PLOEG, 2011, p.26).

Tal passagem evoca as dimensdes do poder e do conflito, fundamentais para compreensdo de
outros elementos da POA, como as nog¢des de dominios € arenas, bem como a ideia de
campos sociais. Segundo Long (2001), os dominios seriam areas da vida social organizadas
por referéncia a um nucleo central, sendo reconhecidos pelos envolvidos como lugares de
certas regras, normas e valores, que implicam em um compromisso social. Importante
ressaltar que os dominios ndo sdo dados culturalmente, e sim produzidos e transformados
mediante experiéncias compartilhadas. As arenas, por sua vez, representam espacos onde se
apresentam praticas diferentes e valores de dominios diferentes. No entanto, também podem
configurar espagos dentro de um s6é dominio, onde se tentam resolver discrepancias nas
interpretagdes de valores e incompatibilidade entre interesses dos atores. Temos, portanto,
uma elaboragdo tedrica distinta da no¢do bourdiesiana de campo. Para Long, campos sociais
sdo quadros de espagos abertos, com limites mal definidos, composto em termos de
disponibilidade e de distribui¢do de recursos, informagdes, capacidades tecnologicas,
componentes institucionais, ¢ de estruturas fisicas. Sdo configurados por elementos e por

relagdes, produtos de intervengdes humanas ¢ ndo-humanas.

As situacdes de interface social permitem analisar as interagdes sociais, compreendendo-as
enquanto processos continuados de negociagdo, adaptacdo e transformacdo de significado.
Constituem-se em uma importante ferramenta analitica para a compreensdo da
heterogeneidade social e diversidade cultural, pois evidenciam o cruzamento de distintos
mundos de vida, e as respostas diferenciadas dai decorrentes (LONG, 2001;2007). Podem
centrar-se em vinculos e redes estabelecidos entre os individuos e partes envolvidas,
representando uma entidade organizada de relagdes ¢ intencionalidades entrelacadas.
Entretanto, as interfaces criam espagos de conflitos, ainda que haja algum grau de interesse
em comum. Na origem de tais conflitos esta o choque de paradigmas culturais, que pode
resultar ainda na producdo de processos de conhecimento, onde o encontro de diferentes
experiéncias e mundos de vida abre um dialogo e uma reflexdo capazes de incorporar novas

informacgdes a marcos de conhecimento ja existentes. Permeando estes processos, o poder
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manifesta-se ndo s6 em relacdo ao controle e acesso aos recursos, mas também em relacao as
luta por significados e as disputas pela autoridade. A interface visa explicar as implicagdes do
conhecimento e do poder nesta interacdo entre posigoes e discursos multiplos, muitas vezes
opostos, em situacdes nas quais os discursos dominantes podem ser endossados, desafiados e
transformados. Nesse sentido, desconstroi-se a ideia classica de intervengdo, substituindo-a
por uma ideia que considere o processo continuo de negociacdo e de intervengdo entre os

atores.

Resta ainda esclarecer alguns aspectos sobre a construgdo do conhecimento, ligeiramente
evocada no paragrafo anterior. Na Perspectiva Orientada ao Ator, o conhecimento transcende
a separacdo dicotdmica entre conhecimento cientifico e leigo. Assim, ele passa a ser
compreendido enquanto produto conjunto e simultdneo das relagdes entre o conhecimento
cientifico e o local (LONG, 2007, p. 314). Existe, de acordo com Long e Ploeg (1994), uma
continua experimentacdo, absor¢do e transformagdo de ideias externas e internas, que
inviabiliza a identificacdo de um elemento particular enquanto pertencente ao conjunto
especifico de conhecimentos cientificos ou populares, sendo o conhecimento, portanto, um

hibrido.

Assim, a énfase segue nos continuos processos de interacdo e interpretacdo, onde a
capacidade de agéncia se materializa. A reflexividade das praticas e o processo de geracdo e
intercambio de conhecimentos sdo, de acordo com Schmitt (2011), elementos fundamentais
para compreender a nocdo de redes na Perspectiva Orientada ao Ator. Segundo tal
abordagem, as redes mobilizariam relacdes, recursos e significados, permitindo a
interconexdo de diferentes mundos e de dominios institucionais. As redes ndo seriam uma
soma de relacdes sociais, mas sim uma estrutura ou configuracdo de vinculos inter-
relacionados. Dessa forma, conflito e poder teriam papel chave na manutencdo ou

transformagao de estruturas sociais, ou seja, nos processos de mudanca social.
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6 A PERSPECTIVA ORIENTADA AO ATOR NA ANALISE DO
DESENVOLVIMENTO RURAL

Long e Ploeg direcionam suas andlises ao estudo das mudangas sociais no meio rural, e
afirmam que a abordagem orientada ao ator permite a compreensdo de que os proprios
agricultores podem ser protagonistas do desenvolvimento no campo, de multiplas formas.
Esses atores buscam solucdes para seus problemas cotidianos de forma criativa, combinando
recursos materiais e imateriais (LONG; PLOEG, 2011, p. 29). Como ponto-chave de suas
contribuicdes esta o entendimento da heterogeneidade do rural e dos estilos de agricultura, a
questdo do poder como elemento crucial da acdo estratégica, bem como a dimensdo

organizacional e a constituicao de redes.

Tal como coloca Ploeg (2008), a agricultura pode ser classificada em trés grupos distintos.
Um deles diz respeito a agricultura camponesa, que se baseia no capital ecologico, e na defesa
e melhoramento das condi¢cdes de vida. Ancora-se na multifuncionalidade; emprega mao de
obra familiar, ou mobilizada dentro de relagdes de reciprocidade; orienta sua produgdo para o
mercado, mas também para a reproducdo da unidade agricola e da familia. O segundo grupo
se refere a agricultura empresarial, que mobiliza capital financeiro e industrial. Tal modelo de
agricultura aposta no aumento em escala da produgdo, que ¢ especializada e orientada
exclusivamente para o mercado. O ultimo e terceiro grupo ¢ o da agricultura capitalista ou
corporativa de larga escala, que emerge com bases no modelo agroexportador. E conformado
por empresas de grande mobilidade e maquinizagdo, que empregam trabalho assalariado, e

visam a maxizac¢ao do lucro.

Segundo o autor, os diferentes modelos de agricultura apresentam distintas formas de
estruturar o social e o material, o que implica em diferengas na magnitude do valor agregado,
na sua redistribui¢do, na sua natureza, bem como na qualidade e sustentabilidade dos
processos de produgdo e dos alimentos que resultam desses processos. Ao relacionarem-se
com outras esferas da sociedade, concatenando producdo e consumo, essas formas de
agricultura formam, de um lado, circuitos curtos e descentralizados, e, de outro, modelos
centralizados. Os modelos centralizados constituem, para Ploeg (2008), os Impérios

agroalimentares, cuja ascensio contribui para o avanco de uma crise agraria.
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Nesse sentido, tal abordagem permite que o Centro de Formacao e Produgdo de Alimentos e

Bioenergia Sao Francisco de Assis seja analisado sem que se suponha uma ilusdo dos

agricultores quanto ao seu desejo por desenvolvimento. Os agricultores organizados em torno

deste Centro sdo capazes de interpretar as externalidades e buscar estratégias para vencer os

desafios cotidianos, reduzindo sua dependéncia e aprimorando sua qualidade de vida. Sdo

capazes de interpretar a questdo da agroenergia, e de posicionar-se quanto ao tema. Dos

agricultores ouvidos quando da aplicagdo do questiondrio, mais de 80% considera a

agroenergia como alternativa importante para o desenvolvimento da regido, conforme

explicitam as representagdes a seguir:

Figura 8 — A importancia da agroenergia para o desenvolvimento da regido

agroenergia/desenvolvimento

Bzim Endo

Total de entrevistados: 16 agricultores

(fonte: pesquisa de campo, 2011)

Tabela 1 — Relagdo com o Centro Sdo Francisco de Assis e avaliagdo sobre a importancia

da agroenergia para o desenvolvimento

Conhece o Centro?
Importincia da agroenergia para | . - zim, mas nio .
o desenvolvimento s, & participa participa e
zim 3 7 2
nio 2 0 0
Total 7 7 2

(fonte: pesquisa de campo, 2011)
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Os agricultores ndo aceitam simplesmente modelos propostos pelo programa governamental —
diante de uma proposta considerada insuficiente, estes mantém uma postura critica ao
programa. Desta maneira, sua busca pelo desenvolvimento se faz visando manter seu modelo
de agricultura:
(O PNPB) é um programa de governo que na verdade... Quer ajudar quem é
agricultor, induz para o cultivo de oleaginosas, mas ndo resolve o problema, porque
o0 foco é vender a matéria prima, e nosso foco é ndo so vender a matéria prima, mas
processar pro autosustento (...) Mas hoje as coisas acabaram tomando outros
rumos, hoje no Brasil 80% do biodiesel é produzido da soja da monocultura, mas
esse programa exigiu que 30% seja comprado da agricultura familiar, de qualquer
tipo de oleaginosa. Entdo é uma porta interessante de entrada, mas teria que ir

além da produg¢do da matéria prima, tem que beneficiar ela. Aqui estamos tentando
(entrevista 03).

Tanto Ploeg quanto Long (2007) entendem que os estudos tradicionais sobre os pequenos
agricultores, denominados em suas elaboragdes como camponeses, negligenciam a condicao
de agéncia deste ator social. Para os autores, ao camponés deveria ser reconhecida a
capacidade de processar a experiéncia social ¢ de conceber formas de lidar com a vida,
mesmo sob formas de coer¢do extremas. Dentro dos limites da informacao, da incerteza e de
outras limitagdes — por exemplo, fisicas, normativas e politico-econdmicas — que possam

existir, os atores sociais sao “conhecedores” e “capazes” (LONG, 1992).

Entretanto, como ressaltam Long e Ploeg (2011), é importante analisar como escolhas e
estratégias sdo formadas por estruturas maiores de significado e acdo, a fim de evitar
explicacdes voluntaristas ou andlogas as da escolha racional. O comportamento social nao
deve ser compreendido por meio das motivagdes, ou intengdes, mas antes por meio da
capacidade de causar uma mudanca. Tal capacidade ndo ¢ meramente individual, cognitiva,
baseada em poderes persuasivos, mas depende de uma cadeia de acontecimentos, estando

imbricada em relagdes sociais.

Uma defini¢@o abrangente da condi¢do camponesa, de acordo com Ploeg (2008, p. 40), situa o
camponés no contexto atual e reconhece sua condi¢do de agente ndo como atributo adicional,
mas como aspecto central. Como caracteristicas de sua condicdo camponesa, estdo a luta por
autonomia em um contexto de relagdes de dependéncia, marginalizacdo e privacdes; a criagdo
e desenvolvimento de uma base de recursos auto-controlada e auto-gerenciada; as formas de
co-producdo entre homem e natureza viva; a interagdo com o mercado, permitindo a

sobrevivéncia e perspectivas de futuro; a realimentagdo na base de recursos (que pode se dar
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por meio de outras atividades ndo-agricolas); e a existéncia de padrdes de cooperacdo que
regulam e fortalecem essas inter-relagdes. Tais condicdes estdo fortemente presentes no
discurso do MPA, que orientam as praticas desenvolvidas no Centro, conforme mostram as

entrevista com os coordenadores:

0 nosso trabalho é diversificar a propriedade, seja ela do fum’o, da soja, do feijio,
do milho, queremos é que tenha um cultivo diversificado dentro da propriedade. E
focar na questdo energética é incentivar a sustentabilidade. Entdo os projetos sdo
incentivados a, primeiro, ser autosustentavel dentro da regido, dentro das
comunidades, ter seu proprio diesel, seu proprio dlcool, sua propria produgdo de
alimentos, e depois ai é buscar o comércio para o excedente (entrevista 03).

(A autonomia) parte desde ter a semente, de ter a questdo da industrializagdo, e
depois pelo menos uma parte, alguns arranjos, e a até a comercializagdo do
produtos, ndo da matéria prima, mas do produto beneficiado ou semibeneficiado
(entrevista 02).

Nos temos diversificado, entdo numa mesma drea teremos produgdo de alimentos,
de energia, preserva¢do ambiental. Entdo é uma saida bem interessante (entrevista
03).

Apesar da proposta do MPA incentivar e auxiliar a implementacdo de praticas no mesmo
sentido do modo camponés de fazer agricultura, tal como identificado por Ploeg (2008), os

agricultores entrevistados destacaram que enfrentam uma dificuldade principal:

A exploragdo que essas multinacionais vem fazendo nas comunidades camponesas
ao longo destes cinquenta, sessenta, setenta anos que elas estdo aqui causou uma
descaracterizagdo do modo de viver e do modo de produzir, entdo a grande maioria
dos agricultores hoje so sabe plantar fumo, ndo sabe plantar as outras culturas. E o
trabalho que a gente faz é bem nesse sentido (entrevista 03).

E ai as vezes a gente acaba tendo certas restrigoes, parece que os agricultores ndo
aderem tanto a causa, mas o que a gente vé é justamente isso: tem poucas pessoas
envolvidas no projeto dum todo, tem muitas, por exemplo, em pontos que sdo
restritos — la trabalha com a questdo das sementes, la trabalha com a questdo dos
sistemas agroflorestais, la com a moradia — mas se tu tomar isso como um todo, a
gente acaba fazendo uma avaliagdo bem positiva. Uns aceitam parte do projeto, e
outros aceitam o projeto camponés, que a gente fala, que é um plano que a gente
tem a nivel nacional que segue varias linhas, desde a questdo da alimentag¢do, da
saude, de um plano de desenvolvimento pra agricultura, que é o plano camponés.
Uns aderem todo, outros parte. Mas isso é um processo construtivo e dialético
(entrevista 02)

A estratégia para sobrevivéncia do campesinato, passa, portanto, pela necessidade de resgate
do que, em Ploeg (2008), representa o principio camponés — o resgate dos capitais ecoldgico,
social e cultural. O capital ecologico coloca o processo de co-producdo como estratégia

central para a agricultura, promovendo a reutilizacdo de recursos produzidos internamente, e

9 . oA . .
A palavra fumo € usada popularmente como sinénimo de tabaco. Por este motivo tal termo foi empregado nas
entrevistas e questionarios.
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reduzindo o uso de recursos externos. O desenvolvimento da auto-regulacao local e regional
como uma alternativa aos esquemas regulatorios dominantes esta fortemente relacionado ao
capital social. J4 a capacidade de construir a distingdo dos produtos representa o capital
cultural. E por meio da especificidade dos produtos e dos modos de produgdo, processamento
e comercializagdo associados que os agricultores criam circuitos que ligam produtores
especificos e lugares de producdo especificos a consumidores também especificos. Para que
os agricultores recuperem os vinculos com o modo camponés de fazer agricultura, além do
incentivo e assisténcia na instauracdo de novas praticas, o Centro desenvolve atividades de
formacdo. “Em suma, o principio camponés consiste em enfrentar e superar as dificuldades

para construir as condigdes que permitem a condi¢do de agente.” (PLOEG, 2008, p.303).

A dimensao do convencimento pode ser compreendida a partir da capacidade de organizagdo,

ndo sendo resultado de capacidades cognitivas ou poderes persuasivos.
Essa coisa da cooperagdo é bem complexa. Tem agricultores que entendem bem
esta logica. Mas tem outros que se relacionam basicamente como se fosse uma
relagdo de comércio. E isso que a gente ndo quer, tenta for¢ar a ndo ter. Mas existe
muito isso, porque é uma quebra de paradigma muito grande. O cara ta
acostumado com a multinacional, a ter uma relagdo comercial. E a gente ndo quer
isso, a gente que uma relagdo social. Mas o que a gente faz é estimular que estes
agricultores participem deste processo de formagdo, desse processo de luta

ideologica e politica, aonde ele vai comecar a entender qual a ideia de uma
cooperativa, de um movimento social (entrevista 03).

De acordo com Latour (1986), a capacidade de influenciar os outros reside fundamentalmente
nas ac¢des de uma cadeia de acontecimentos, que cada um traduz de acordo com seus proprios
projetos. O poder e a capacidade de agéncia dependem, portanto, de uma rede de atores
envolvidos nos projetos de outros individuos, que manipulam estrategicamente redes de
relagdes sociais por meio de pontos fundamentais de interagdo (LONG; PLOEG, 2011). Nesse
sentido, o Centro mobiliza uma configuracdo especifica de atores, estabelecendo novas
interagdes, numa complexa rede de relagdes que emerge das interfaces dos agricultores, estes
também diferentes entre si, com o mercado, com o Estado, com as universidades, com outros

movimentos e organizacdes sociais.

O conceito de rede ¢ aprimorado em uma abordagem que, apesar de fortemente ligada a POA,
dialoga também com a ANT e com analises das redes sociais desenvolvidas pela sociologia
econdmica, notadamente por Granovetter e por Polanyi. Para os ltimos, nenhum fendmeno

social pode ser analisado sem que se considere sua imersao em redes de relagdes sociais.
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Individuos estdo vinculados a multiplas redes, regidas por principios econdmicos e nao-
econdmicos que influenciam de maneiras diferentes a sua acdo. Levando tais ideias em
consideragio, os autores do programa ETUDE'? entendem as redes enquanto um instrumento
de analise que possibilita estudar a transformag@o no meio rural. As redes surgem, para eles,
de uma combinacdo entre atores, setores, recursos, lugares, que origina diferentes
configuragdes sociais e, consequentemente, trajetorias de desenvolvimento também

diferenciadas.

De acordo com Ploeg ¢ Marsden (2008, p. VII), o desenvolvimento rural é enraizado, e ¢
conduzido por redes rurais — um conjunto complexo de inter-relagdes internas e externas, que
conferem certas especificidades econdmicas, sociais, culturais e ambientais aos espagos
rurais. Nesse sentido, o desenvolvimento rural apresenta-se enquanto uma combinacdo de
recursos rurais reconfigurados em novas interagdes, atividades e transagdes, que se reforcam
mutuamente e sdo, por isso mesmo, fortemente incrustradas num contexto regional.
Entretanto, ndo ¢ qualquer rede de interacdes regionais que os interessam para sua pesquisa,
mas sim aquelas redes que se traduzem positivamente em aumento da qualidade de vida e que
geram as respostas necessarias ao squeeze — ou seja, a0 esmagamento, compressao — que a
economia rural vem enfrentando. Mais precisamente, trata-se das contribuicdes que derivam
de forcas enddgenas ampliadas, do aumento da producdo de novidades e da sustentabilidade,
do fortalecimento do capital social, de novos arranjos institucionais e da governanca adequada

dos mercados relevantes.

Assim, cabe verificar se o Centro estd conseguindo traduzir-se positivamente em estratégia
que promove o desenvolvimento rural. Ressaltam-se alguns pontos principais que levaram a

aposta nos agrocombustiveis como possiveis promotores do desenvolvimento rural:

a) a necessidade de enfrentar uma producao de monocultura em todo o estado;
b) a estratégia de diversificagdo e autosuficiéncia;

c) a necessidade de fornecer apoio para autosuficiéncia e estrutura para agregar
valor via beneficiamento do produto;

d) a necessidade de oferecer aporte a comercializagao.

' Enlarging the understanding of rural development in Europe, expressas nos livros Unfolding webs: the
dynamics of regional rural development, livro organizado por Ploeg e Marsden (2008), e Networking the rural:
the future of green regions in Europe, uma coletanea de artigos organizada por Milone e Ventura (2010).
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Esses fatores, somados a questdo ambiental, que j& era uma discussdo presente no movimento,
estimulam a construcao da agroenergia como alternativa. Entretanto, outro ponto foi essencial
para dinamizar a questdo, tal como evidenciam os trechos a seguir:

Que na época, e hoje, é que nem hoje falar em sustentavel, que ser sustentavel estda

na moda. Entdo hoje eu falar em bioenergia, com um viés social, tudo isso disperta
o interesse do proprio governo, tu apresentas projetos e tal (entrevista 01)

Na verdade o debate da agroenergia é antigo no MPA, mas depois ali em 2008 teve
aquele boom, era biodiesel, biodiesel, biodiesel, virou modismo (entrevista 03).

O debate mais amplo, ocorrendo em outros setores sociais, também fortemente estimulado
pelo programa governamental, conferiu a agricultura um papel chave na oferta de servigos

ambientais, o que facilitou seu acesso a créditos e financiamentos.

Os agricultores exploram, assim, defini¢des culturais compartilhadas tais como qualidade,
justica e sustentabilidade. Niveis superiores de eficiéncia energética, eficiéncia do uso da agua
e as relagdes especificas com a natureza, com os animais, com a paisagem, € com as pessoas
envolvidas sinalizam mensagens positivas para o conjunto da sociedade. O rural ndo ¢ mais
apenas o lugar da producdo agricola, ¢ considerado um espago de dindmicas socio-espaciais
heterogéneas e multifuncionais. Segundo Polman et al. (2010), trés fendmenos distintos
podem ser destacados com relagdo ao rural; sdo eles a diversificacdo, a pluriatividade, ¢ a
multifuncionalidade. Conforme colocam os autores, tais processos muitas vezes sdo tratados
como sinénimos, pois na pratica frequentemente se sobrepoem. Contudo, podemos definir a
diversificacdo enquanto uso dos recursos da propriedade para producdo agricola e ndo-
agricola; a pluriatividade enquanto uso dos recursos da familia na propriedade e fora dela; e a
multifuncionalidade enquanto uso dos recursos da propriedade para producdo agricola e para

a geragdo de resultados ndo-mercantilizaveis.

A multifuncionalidade da agricultura tem relagdo direta com o reconhecimento de que
praticas agricolas podem proporcionar externalidades positivas — fornecendo mais do que
bens privados, como também bens publicos. Sdo exemplos de tais bens as paisagens agricolas,
a biodiversidade, a qualidade e disponibilidade da &4gua, a funcionalidade do solo, a
estabilidade climatica, a qualidade do ar; além da seguranga alimentar, da vitalidade do rural,
da promogao do bem-estar ¢ da saude animal, ¢ da garantia da qualidade dos alimentos
(POLMAN et al, 2010, p. 297). Destarte, produtos de alta qualidade, especialidades regionais,
produtos alimentares organicos, formas especificas de produgdo de agroenergia, agroturismo,

representam transagoes aninhadas e governadas por um quadro de referéncias compartihadas
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entre produtores e consumidores, que lhes proporciona beneficios miutuos (OOSTINDIE et al.

2010).

Os agricultores exploram esse reconhecimento, e reforcam suas estratégias a partir da

“sensibilizacdo” em torno da questdo ambiental:

(...) a gente tem um grande aliado que é a midia estar apontando pra essa questdo
da energia e da nova forma de agricultura, e a gente esta vendo isso como ponto
positivo pro projeto que estamos tentando construir (entrevista 02).

Apesar de ndo almejarem uma integragdo com o PNPB, os agricultores recorrem ao programa

no sentido de legitimar sua aposta na agroenergia. Sendo, vejamos:

a gente pega assim, por exemplo, a tendéncia de mercado na questdo do biodiesel, é
ligada a tanto por cento este ano, aumenta a no que vem e assim por diante. A gente
tendo esse ponto de partida, é um argumento a mais pra convencer o agricultor a
entrar nessa questdo da energia. Mas na parte operacional a gente ndo estd
produzindo praquele projeto. A gente aproveita a politica publica, que as vezes
permite a entrar nos convénios e tal. Mas ndo é ele o fim, é na verdade um incentivo
(entrevista 02).

Entretanto, de acordo com os coordenadores entrevistados, a implementagao das propostas
que motivaram o Centro ainda enfrentam algumas barreiras. Uma delas ¢ o desafio de
estimular culturas que ndo fazem parte do estoque de conhecimento dos agricultores
familiares.
Producdo de alimentos, se tu der um punhado de sementes pro agricultor, tu ndo
precisa dizer pra ele o que fazer, ele sabe, ta no sangue, os avos, os antepassados,
tem essa cultura. Agora em se tratando de culturas novas, principalmente que ndo
sdo usadas pra alimenta¢do como é o caso da mamona, como é o caso do tungue,
tem uma certa barreira. Entdo ai entra a fungdo do centro. O centro tem essa
fungdo, a gente tem essas unidades aqui, tem areas com o cultivo de tungue, alguns
agricultores aqui ja tem isso. Entdo a gente acaba tentando levar isso pros
agricultores, estabelecendo dias de campo, dias de visita técnica, esse tipo de coisa,

pra conseguir fazer com que os agricultores acreditem e tenham suporte
futuramente pra essas culturas (entrevista 02).

Isso exige uma constante complementaridade de conhecimentos, requer estudo e esfor¢o por
parte dos proponentes das agdes, que se comprometem com a assisténcia aos agricultores.
Segundo entrevistado, existem alguns vinculos e parcerias para viabilizar estas trocas de
conhecimento, como com a Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), com a
Universidade de Santa Cruz do Sul (UNISC) e com a Empresa Brasileira de Pesquisa

Agropecuaria (EMBRAPA). No entanto tais vinculos ndo sdo institucionalizados, e acabam se
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personificando, dependendo de boas relagdes com pessoas especificas. Cabe destacar que esse

processo ndo se da apenas em um sentido unidirecional, do exterior para o interior,
E também ter um espago pra fazer formagdo. Seja politico e ideologica, mas
formagdo técnica. Por exemplo, como é que os técnicos agricolas formados la nas
comunidades, mas numa escola tradicional, vdo trabalhar numa logica da
agricultura camponesa, pensando o conhecimento popular, uma série de coisas que
na escola convencional nada disso tu vé, tu parte do pressuposto de que o
agricultor ndo sabe nada e tu como técnico vai ld ensinar o cara a fazer tudo. Mas

na verdade é completamente ao contrario, como é que a técnica pode se encaixar
dentro dessas condigdes e propriedades da agricultura (entrevista 01).

Evidencia-se, na interface com novas tecnologias, uma continua experimentacao, absorgdo e
transformagdo de ideias externas e internas, tal como apontado por Long e Ploeg (2011).
Destaca-se, ainda, as trocas com a COOPERBIO, outra cooperativa do movimento, que ja
possui mais experiéncia com relagdo aos agrocombustiveis. Apesar da dificuldade de
mobilizar os agricultores familiares, os coordenadores relataram que a demanda pela
diversificacdo tem aumentado, favorecendo a disponibilidade do agricultor em aprender

coisas novas e tentar novas estratégias.

Os agricultores entrevistados que participam do Centro consideram que esta articulagdo vem
lhes trazendo muitas vantagens, superando os possiveis custos que o associativismo pode
impor, como a socializacdo das perdas, o emprego de esforcos e de tempo em fins coletivos,
ou parcela dos ganhos destinada a cooperativa. As tabelas a seguir permitem visualizar

algumas caracteristicas dos agricultores que participam do Centro e dos que nao participam.

Tabela 2 — Relacdo com o Centro Sdo Francisco de Assis e caracteristicas produtivas

Conhece o Centro?
Lo . A sim, mas nio .
Principais produtos cultivades | sum, e parficipa i nio
zomente fumo 0 7 1
fumo & mitho 2 4 1
fumo e outros produtos 3 1 0
Total 7 7 2

(fonte: pesquisa de campo, 2011)

A tabela 2 mostra que os agricultores que participam do Centro possuem cultivos mais

diversificados, apesar de ainda trabalharem com o tabaco. Tais agricultores também trabalham
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com feijdo, mamona, cana de agucar, mandioca, batata doce, pinhdo manso e hortalicas.
Entretanto, ainda que nd3o pratiquem, todos os agricultores ouvidos acreditam que a
diversificacdo ¢ importante. Apesar do interesse pela diversificacdo, alguns agricultores
afirmaram ndo conseguir pratica-la. Entre os motivos enunciados estdo o fato de ndo ter a
propriedade das terras, a alta dependéncia do tabaco, a estrutura da propriedade voltada
exclusivamente ao tabaco, a inseguranca quanto a comercializacdo de outros produtos, a falta
de apoio para realizar a transi¢cdo e a pequena extensdo das terras. Na tabela 3 apresenta-se o

tamanho das propriedades dos agricultores entrevistados:

Tabela 3 — Relagdo com o Centro Sdo Francisco de Assis e tamanho da propriedade

Conhece o Centro?
Hectares sim, & participa i, A% a8 nio
participa
ate 3 hectares 1 1] 2
de 6 a 10 hectares 1] 1 0
de onze a vinte hectares 3 3 0
mais de vinte hectares 1 3 0
Total T 7 2

(fonte: pesquisa de campo, 2011)

Percebe-se que a maior parte dos agricultores que participam do Centro possuem terras com
mais de dez hectares, mas menores do que vinte. Pode ser importante relacionar esses dados
com os apresentados na tabela 2, ja& que os agricultores com mais terras sdo os que mais
diversificam. Considerando o fato destes ndo pararem totalmente com a producdo de tabaco,
compreende-se que os agricultores continuam mantendo uma area cultivada com tabaco que
lhes garante relativa estabilidade para que comecem a diversificar nas demais areas.
Apresenta-se, a seguir, por meio da tabela 4, o tempo de trabalho dos agricultores com o

tabaco.
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Tabela 4 — Relagdo com o Centro Sdo Francisco de Assise tempo de produgio do tabaco

Conhece o Centro?
. S . zifn, mas nio .

Tempo de produgio do fumo um, & parficipa participa nio
zempre trabalthou 1 3 2
experiéncia anterior, mas fumo ha

o 4 2 0
mais de 20 anos
fame 0 recentemente 2 0 0
Total 7 7 2

(fonte: pesquisa de campo, 2011)

A tabela mostra que os agricultores que trabalham a mais tempo com o tabaco sao aqueles que

ndo participam do Centro. Além da dimensdo da produgdo, considera-se relevante avaliar a

dimensdo do capital social presente entre os agricultores. Um indicativo deste capital, tal

como destaca Ploeg (2008), ¢ o associativismo, ou o engajamento. De acordo com entrevista

com um dos coordenadores, ¢ possivel perceber certas caracteristicas entre os que tendem a

participar mais do Centro e 0s que ndo conseguem se inserir:

Os que participam sdo menos dependentes do fumo ou querem sair desta
dependéncia. Mas enfrentam muitas dificuldades. Mas normalmente quem esta
fazendo ja tem um pouco mais de formagdo politica e ideologica, conhece um pouco
0 movimento, conhece a proposta, acredita na proposta, e esta querendo uma coisa
diferente do que ficar na monocultura (entrevista 03).

Entre os agricultores entrevistados, apesar de existirem membros do Centro que ndo sdo

cooperativados ou associados, todos os que participam de alguma associagdo/cooperativa

também estdo no Centro. Tal relacdo fica mais bem ilustrada na tabela 5:

Tabela 5 — Relagdo com o Centro Sao Francisco de Assise a experiéncia associativa

Conhece o Centro?
Participa de alzuma . .. sim, mas nio .
., . stm, & participa . nio
cooperativa’associagio participa
sim 3 0 0
i 4 7 2
Total 7 7 2

(fonte: pesquisa de campo, 2011)

Quando questionados acerca de suas perspectivas com relagdo ao futuro da agricultura

da regido, a maioria respondeu nao ter boas perspectivas. Entretanto, dos seis agricultores que

veem boas perspectivas, quatro fazem parte do Centro, como evidencia a tabela 6. Dentre os
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fatores que levam a uma visdo negativa, foi mencionada principalmente a preocupagdo com

0s prejuizos em relacdo ao tabaco.

Tabela 6 — Relagdo com o Centro Sdo Francisco de Assis e perspectivas quanto ao futuro
da agricultura na regido

Conhece o Centro?
. . . .. sim, mas nio .
Perspectivas para a agricultura | sim, e participa e nie
tem boas perspectivas 4 1 1
nio tem boas perspectivas 2 6 1
nio sabe responder 1 0 1]
Total 7 7 2

(fonte: pesquisa de campo, 2011)

Visando compreender o motivo pelo qual alguns agricultores ndo se envolvem com o Centro,
incluiu-se tal questdo no questiondrio, sem se estabelecer categorias pré-definidas. A figura 8

apresenta as respostas dos agricultores:

Figura 9 — Motivo da ndo participagdo do Centro Sdo Francisco de Assis

9,09% o,09%] | ||o,09%]
L T . T I L
nao tem distancia  divulgagao falta de falta de nao sabhe
interesse tempo iniciativa responcer

(fonte: pesquisa de campo, 2011)

Apesar destas terem sido as respostas especificas dadas quando questionou-se o motivo da

ndo participagdo, cabe destacar que em outros momentos do questiondrio ou da conversa
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estabelecida os agricultores comentaram que o Centro “ndo era pra eles”, ou que “pros
pequenos fica dificil”, pois precisariam estar melhor estabelecidos, com propriedades maiores.
As tabelas 2 a 6 mostram, portanto, que os agricultores que participam do Centro sdo menos
dependentes da producdo do tabaco, possuem propriedades maiores, possuem maior
experiéncia associativa e sdo mais otimistas quanto ao futuro da agricultura. Nesse sentido,
pode-se questionar a capacidade do Centro em atender justamente aqueles agricultores que

mais necessitam de apoio.

Contudo, faz-se necessario sublinhar dois pontos fundamentais ao analisar o impacto do
Centro no desenvolvimento rural. O primeiro deles ¢ que o Centro ndo pretende trabalhar
somente em torno dos agrocombustiveis, busca também desenvolver a formagdo técnica,
incentiva a producdo de alimentos e atua na distribui¢do de arvores frutiferas, bem como na
implementagdo de outras arvores a fim de recuperar areas degradadas. Além disso, estimula a
participacdo, o engajamento, € a cooperagdo por meio de novos mecanismos de governanca.
Busca recuperar e reconstruir o modo camponés de fazer agricultura, estimulando o manejo
sustentavel dos recursos naturais, a autonomia dos agricultores e os lacos de reciprocidade.
Um segundo elemento ¢ que o Centro ndo esta isolado, ele ¢ parte de uma estratégia e de uma
rede mais ampla acionada pelo MPA, interagindo com outras estruturas juridicas do
movimento, como a COOPERFUMOS, a Cooperativa dos Técnicos (COOPSAT), a
Cooperativa Habitacional (COOPERHAB), a Cooperativa de Produ¢cdo Camponesa do Rio
Grande do Sul (CPC) e a COOPERBIO.

Assim, destacamos que o Centro ¢ um dos espagos em torno do qual os agricultores podem
desenvolver estratégias para diminuir sua dependéncia, retomar a autonomia e reconstruir
saberes e praticas fortemente sufocadas pela modernizacdo agricola. Constitui-se como uma
das formas de resisténcia frente ao squeeze da agricultura, promovendo um incremento na
qualidade de vida dos agricultores envolvidos, recuperando relagdes de co-produgdo com a
natureza e incentivando o desenvolvimento da regido a partir da reconfiguragdo de recursos e
interagdes. SO podemos perceber tais dimensdes se compreendermos que as realidades sociais
sao construgdes histéricas e cotidianas dos atores individuais e coletivos. Entende-se,
portanto, que o mundo social se constroi a partir de pré-constru¢des passadas, mas a0 mesmo
tempo se admite que essas formas sao reproduzidas, apropriadas, deslocadas e transformadas
enquanto outras sdo inventadas, nas praticas ¢ nas interacoes da vida cotidiana dos atores

(CORCUFF, 2001, p.26).
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7 CONSIDERACOES FINAIS

A partir das contribui¢des de Beck, mais especificamente a partir de seu conceito de risco, €
possivel compreender como a sociedade tem se confrontado com os efeitos colaterais do
modelo de desenvolvimento associado ao crescimento econOmico € ao progresso. A
preocupacdo com o futuro, e a consideragdo da possibilidade de ter de enfrentar os efeitos
negativos do que € posto em pratica no presente, tem orientado a tomada de decisdes, tanto de
individuos como de instituicdes. Nesse contexto, a questdo da sustentabilidade ganha folego, e
diversos discursos e a¢des se configuram a fim de reorientar certas praticas. Assim, a energia
consolida-se enquanto questdo, ja que a sociedade tem de lidar com uma demanda crescente,
mas com uma oferta limitada da fonte mais explorada — o petroleo. Desta maneira, a
exploragdo de fontes renovaveis ¢ incentivada, e a agroenergia legitima-se enquanto

alternativa.

Destaca-se, contudo, que a agroenergia ndo traz automaticamente beneficios ambientais e
sociais, esta pode apresentar também efeitos colaterais, tais como tensdo sobre terras,
influéncia no preco dos alimentos, ou concentragdo da renda em alguns paises. Um exemplo
nesse sentido ¢ o que ocorreu com a exploracdo do etanol no Brasil, que acabou gerando
monoculturas, concentragdo de renda e relagdes injustas de trabalho. Dessa forma, sdo
necessarios certos arranjos institucionais para garantir uma exploracdo mais sustentavel da
agroenergia. O Brasil langa, em 2004, o PNPB, para controlar a producdo e o uso do
biodiesel, pretendendo conciliar crescimento econdémico, meio ambiente e inclusdo social.
Entretanto, como intimeros trabalhos vém apontando, o programa ndo tem conseguido
cumprir com seus compromissos, ja que ndo alcangou metas de inclusdo de agricultores
familiares, nem consolidou uma diversidade de matérias primas para producdo do biodiesel —

que hoje ¢ obtido largamente a partir da soja.

Advoga-se, contudo, que a agroenergia pode ser explorada de outra maneira, esta mais
descentralizada e posta em pratica pelos proprios agricultores familiares. O caso do Centro de
Formagdo e Producdo de Alimentos e Energia Sao Francisco de Assis representa uma
iniciativa de producdo de agrocombustiveis, que configura-se como estratégia para a
agricultura familiar da regido. Os agricultores reunidos em torno do Centro s@o incentivados a

diversificar suas propriedades, introduzindo novos cultivos que serdo processados e
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beneficiados no proprio Centro, o que aumenta o valor agregado de seus produtos. Localizado
em uma regido fortemente dependente do tabaco, onde o modo camponés de agricultura tem
sido sufocado ha décadas, o Centro configura-se enquanto ponto de apoio para reconstrugdo

da autonomia e para o fortalecimento da capacidade de agéncia dos agricultores familiares.

Entende-se que, para compreender dinamicas alternativas locais, € preciso que se evidencie a
pluralidade de modernidades possiveis, o que ocorre quando considera-se a dimensdo da
negociacdo e da interpretacdo dos atores sociais, tal como proposto pela Perspectiva Orientada
ao Ator. Nesse sentido, procurou-se considerar neste trabalho os agricultores familiares
enquanto atores capazes de interpretar as novas complexidades globais e de se posicionar no
debate em torno da agroenergia, mobilizando sua capacidade de agéncia na defesa de seu

modelo de agricultura, sendo protagonistas no processo de desenvolvimento rural.

A partir da realizacdo da pesquisa de campo, contatou-se que os agricultores da regido ainda
enfrentam muitas dificuldades, e que os mais dependentes do tabaco ndo tém conseguido
vencer as barreiras que permitem a participacao e a diversificacdo. Nesse sentido, ressalta-se a
importancia de estratégias e iniciativas complementares ao Centro, que possam dar um apoio
mais concreto aos agricultores mais vulneraveis e menos autonomos. Cabe salientar o nimero
restrito de agricultores contemplados nesta pesquisa, sendo que um trabalho mais consistente
no mesmo sentido pode enriquecer e completar as anélises aqui desenvolvidas. E importante
sublinhar também a incipiéncia da organizacdo em torno do Centro, que ainda estd
estruturando seu complexo, e definido sua rede de relagdes. Dessa forma, a configuracdo do
Centro poderad ser diferente, assim como seus impactos no desenvolvimento da regido,

dependendo de como serdo os processos de negociagdo e de interagdo postos em pratica.

Apesar do presente trabalho ser restrito a observacao e analise de uma iniciativa, pretende-se
avancar em estudos posteriores no sentido de relaciond-lo a outras investigagdes, que também
se dedicaram a compreender processos semelhantes em outras partes do Rio Grande do Sul,
ou mesmo do Brasil. Essa comparacdo pode ser extremamente proficua, tal como proposto
por Long (1977), para qual a metodologia da Perspectiva Orientada ao Ator deveria voltar-se
a comparacdo de diferentes estratégias em uma mesma regido, combinando-a com uma
exposicdo estrutural sistematica das caracteristicas historicas e da economia regional,

destacando seus elos com o sistema nacional ¢ conferindo atencao as mudangas no tempo.
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Roteiro semi-estruturado aplicado junto aos agricultores coordenadores do Centro de

Formacio e Producio de Alimentos e Bioenergia Sdo Francisco de Assis — Niimero: _

BLOCO 1: CARACTERIZACAO

1. Nome: 2. Idade:

3. Género: 1()M 2( )F 4. Municipio de origem:

4.1 Municipio atual:

5. Qual a sua escolaridade?

6. Em sua opinifo, quais as dificuldades que os agricultores encontram na regiio?

7. Que atividade desempenha no Centro?

8. Como vive atualmente, a remuneracio vem das atividades do Centro, ou ainda

mantém producio na sua propriedade?
9. Esteve presente na sua formulacao/construciao?
10. Sabe como e por que ele surgiu?

11. A regiio ja tinha experiéncia organizativa? Como incorporaram demanda da

regiio?

12. Como foi a relacao de negociacio com 0 MPA do municipio?

13. Como foi o processo de aceitacio/integracao/participacio dos agricultores?

14. Quais as principais caracteristicas dos agricultores associados que vocé identifica?
15. Quais sao os principais produtos comercializados pela cooperativa

16. Por que investimento em agroenergia?
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17. Qual a posi¢cao do Centro em relacio ao PNPB?

18. Como atividade tem funcionado na pratica?

(producio/processamento/comercializacio)

19. Qual a relaciio com os financiadores?

20. Como se gerem e se reinvestem os recursos?
21. Quais as principais dificuldades enfrentadas?

22. Quais as perspectivas que tem quanto ao desenvolvimento rural sustentivel da

agricultura regional?

23. Quais as expectativas quanto ao processamento?
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APENDICE B - QUESTIONARIO 1

Producdo de Agroenergia e Agricultura Familiar: o caso do Centro de Formagéo e Produgdo de Alimentos e
Bioenergia Sao Francisco de Assis - Santa Cruz do Sul/RS 2011



76

Questiondrio aplicado junto aos agricultores que participam do Centro de Formacgdo e

Producdo de Alimentos e Bioenergia Sao Francisco de Assis — N°:

BLOCO 1: CARACTERIZACAO

1. Nome: 2. Idade:

3. Género: 1M 2()F 4. Municipio:

5. Ha quanto tempo mora em Santa Cruz do Sul?

6: Qual a sua escolaridade?

7. Quantas pessoas moram na sua propriedade?

8. Se considera agricultor familiar? ( ) sim ( )ndo

BLOCO 2: PERFIL PRODUTIVO

9. Com relagao a propriedade da terra o(a) senhor(a) é
( ) proprietario

( ) arrendatario

( ) meeiro/parceiro

( ) outro

10. Quais os principais produtos cultivados na sua propriedade?
() fumo
() soja
( ) milho
() trigo
() leite
( ) outros

10.1 Se trabalha com o fumo, ha quanto tempo o faz?

11. Possui horta? ( )sim ( )ndo

11.1 Se sim, o que faz com os produtos da horta?
( )consome ( )vende ( )troca

12. Possui pomar? ( ) sim ( ) ndo

12.1 Se sim, o que faz com os produtos do pomar?
( )consome ( )vende ( )troca

13. Quantos hectares tém sua propriedade?

14. Participa de politicas publicas?
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( ) PRONAF

( ) PAA

( ) PNPB

( ) Crédito Fundiario
( )PNAE
( ) Outras

15. Qual sua opinifo sobre a diversificacao produtiva?
( ) Acha importante e pratica

( ) Acha importante e gostaria de praticar

( ) Nao acha importante e ndo pratica

BLOCO 3: RELACAO COM O CENTRO

16. O(a) senhor(a) faz parte de alguma cooperativa? ( ) sim ( )ndo

16.1 Se sim, qual?

17. Ha quanto tempo o(a) senhor(a) comecou a participar do MPA?

18. Ha quanto tempo o(a) senhor(a) comecou a participar das atividades do Centro?

19. Quais os motivos que levam o senhor a participar o Centro?

20. De quais atividades desenvolvidas no Centro ou incentivadas pelo Centro o(a)
senhor(a) participa?

() sistemas agroflorestais

( ) agroindustria de derivados de cana de aglicar

( ) produgdo de biocombustiveis — alcool e biodiesel

( ) secagem e armazenamento de graos

( ) extracdo do 6leo vegetal e aproveitamento dos co-produtos
( ) atividades de formacgao

( ) produgdo de mudas de tungue, pinhdo manso e nativas

() sistemas produtivos alimentares e energéticos diversificados
( ) introdugdo de sementes crioulas

( ) outras

21. Ja sabia da possibilidade de producio da bioenergia antes do Centro? ( ) sim ( ) nao

21.1 Se sim, através de qual meio?

22. Conhece o PNPB? (Programa Nacional de Producio e Uso de Biodiesel)
( )sim ( )ndo

23. Participa do Programa?( ) sim ( )ndo
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24. Em sua opinido, os biocombustiveis sdo importantes na geracio do desenvolvimento
sustentavel da regido? ( ) sim ( ) ndo

25. A organizacio em torno do Centro vem lhe trazendo que tipo de retorno?
( ) mais vantagens do que desvantagens

( ) vantagens e desvantagens mais ou menos equilibradas

( ) mais desvantagens do que vantagens

( ) ndo sabe responder

26. Tem interesse em participar das futuras atividades de processamento das oleaginosas
e do beneficiamento dos residuos que o Centro pretende desenvolver?
( )sim ( )ndo ( )ndo sabe

27. Quanto as perspectivas que tem em relaciio a agricultura na regiio?
() tem boas perspectivas

( ) ndo tem boas perspectivas

( ) ndo sabe responder
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APENDICE C - QUESTIONARIO 2
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Questionario aplicado junto aos agricultores que ndo participam do Centro de Formacao e

Producdo de Alimentos e Bioenergia Sao Francisco de Assis — N°:

BLOCO 1: CARACTERIZACAO

1. Nome: 2. Idade:

3. Género: 1()M 2( )F 4. Municipio:

5. Ha quanto tempo mora em Santa Cruz do Sul?

6. Qual a sua escolaridade?

7. Quantas pessoas moram na sua propriedade?

8. Se considera agricultor familiar?
( )sim ( )ndo

BLOCO 2: PERFIL PRODUTIVO

9. Com relagao a propriedade da terra o(a) senhor(a) é
() proprietario

() arrendatario

() meeiro/parceiro

( ) outro

10. Quais os principais produtos cultivados na sua propriedade?
() fumo
() soja
( ) milho
() trigo
() leite
( ) outros

10.1 Se trabalha com o fumo, ha quanto tempo o faz?

11. Possui horta?
( )sim ( )ndo

11.1 Se sim, o que faz com os produtos da horta?
( )consome ( )vende ( )troca

12. Possui pomar?
( )sim ( )ndo

12.1 Se sim, o que faz com os produtos do pomar?
( )consome ( )vende ( )troca
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13. Quantos hectares tém sua propriedade?

14. Participa de politicas publicas?
( ) PRONAF

( )PAA

( ) PNPB

( ) Crédito Fundiario

( ) PNAE
( ) Outras

15. Qual sua opinifo sobre a diversificacao produtiva?
( ) Acha importante e pratica

( ) Acha importante e gostaria de praticar

( ) Nao acha importante e ndo pratica

BLOCO 3: RELACAO COM O CENTRO

16. O(a) senhor(a) faz parte de alguma cooperativa? ( ) sim ( )ndo

16.1 Se sim, qual?

17. Ha quanto tempo o(a) senhor(a) comecou a participar do MPA?

18. Conhece o Centro?

19. Por que motivos o senhor nio participa das atividades do Centro?

20. Quais atividades desenvolvidas no Centro ou incentivadas pelo Centro o(a) senhor(a)
conhece?

() sistemas agroflorestais

( ) agroindustria de derivados de cana de agtcar

() produgdo de biocombustiveis — dlcool e biodiesel

( ) secagem e armazenamento de graos

() extragao do o6leo vegetal e aproveitamento dos co-produtos
( ) atividades de formacao

( ) produgdo de mudas de tungue, pinhdo manso e nativas

() sistemas produtivos alimentares e energéticos diversificados
() introdugdo de sementes crioulas

( ) outras

21. Tem interesse em participar de aguma atividade do Centro? ( ) sim ( )ndo

22. Ja sabia da possibilidade de producio da bioenergia antes do Centro?
( )sim ( )ndo

22.1 Se sim, através de qual meio?

Producdo de Agroenergia e Agricultura Familiar: o caso do Centro de Formagéo e Produgdo de Alimentos e
Bioenergia Sao Francisco de Assis - Santa Cruz do Sul/RS 2011



82

23. Conhece o PNPB? (Programa Nacional de Producio e Uso de Biodiesel)
( )sim ( )ndo

23.1 Participa do Programa?
( )sim ( )nao

24. Em sua opinido, os biocombustiveis sdo importantes na geracio do desenvolvimento
sustentavel da regiao?
( )sim ( )ndo

25. Tem interesse em participar das futuras atividades de processamento das oleaginosas
e do beneficiamento dos residuos que o Centro pretende desenvolver?
( )sim ( )ndo ( )ndo sabe

26. Quanto as perspectivas que tem em relaciio a agricultura na regiio?
() tem boas perspectivas

( ) ndo tem boas perspectivas

( ) ndo sabe responder
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