UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
INSTITUTO DE GEOCIENCIAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA

DISSERTACAO DE MESTRADO

INFRAESTRUTURA FERROVIARIA E PRIVATIZACAO: O
CASO DO RAMAL PASSO FUNDO — MARCELINO RAMOS
NA REGIAO DO ALTO URUGUAI/RS

ANA JULIAN FACCIO

ORIENTADOR: PROF. DR. ALDOMAR ARNALDO RUCKERT

PORTO ALEGRE, ABRIL DE 2012




UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
INSTITUTO DE GEOCIENCIAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA

INFRAESTRUTURA FERROVIARIA E PRIVATIZACAO: O
CASO DO RAMAL PASSO FUNDO — MARCELINO RAMOS
NA REGIAO DO ALTO URUGUAI/RS

ANA JULIAN FACCIO

Orientador: Prof. Dr. Aldomar Arnaldo Ruckert

Banca Examinadora:
Prof. Dr. Marcio Rogeério Silveira (UFSC)
Prof. Dr. Oscar Alfredo Sobarzo Mifio (UFRGS)
Prof. Dr. Paulo Roberto Rodrigues Soares (UFRGS)

Dissertacdo apresentada ao Programa de
P6s - graduacdo em Geografia como
requisito para obtencdo do titulo de
Mestre em Geografia.

PORTO ALEGRE, ABRIL DE 2012



Faccio, Ana Julian
Infraestrutura ferroviaria e privatizacao : o caso do
ramal Passo Fundo — Marcelino Ramos na regiao do Alto
Uruguai/RS. / Ana Julian Faccio. — Porto Alegre :
UFRGS/PPGGea, 2012.
150 f.il.

Dissertacdo (Mestrado) - Universidade Federal do Rio
Grande do Sul. Instituto de Geociéncias. Programa de
Pos-Graduacao em Geografia, Porto Alegre, RS - BR,
2012.

Orientacéo: Prof. Dr. Aldomar Arnaldo Riickert

1. Estado. 2. América Latina Logistica. 3. Atores
locais/regionais. Titulo.

Catalogacao na Publicacao
Biblioteca do Instituto de Geociéncias - UFRGS
Miriam Alves CRB 10/1947



DEDICO ESTE TRABALHO A0S MEUS PAIS,
FRANCISCO PAUVLO FACCIO E IVETE FACCIO,
E A0 MEU NOIVO VINICIUS.



AGRADECIMENTOS

Agradeco aos meus pais pela forca nessa caminhada, pelos valores
passados de honestidade e humildade. Agradeco também a Deus, por ter me dado
sabedoria e iluminado meus passos nesses dois anos.

Ao professor Dr. Aldomar A. Ruckert, pelo comprometimento com a ciéncia
geogréfica e, acima de tudo, com a formacdo de seus alunos, obrigado pela
orientacdo e por ser um excelente professor; por estar sempre do meu lado nesses
dois anos e ter contribuido enormemente na minha formacéao.

Agradeco aos professores do Programa de Pds-Graduagdo em Geografia -
Posgea (UFRGS), em especial professores doutores Paulo Roberto Rodrigues
Saores, Oscar Sobarzo Mifio, Tania Marques Stroahaecker, Dirce Maria Antunes
Suertegaray pelas discussfes em aula, pela contribuicdo tedrica para minha
formacdo. Aos professores doutores Hervé Théry (CNRS- Franca / convidado da
USP) e a Clarisse Didelon (Université du Havre, Franca) pelas aulas de cartografia,
especialmente do software Philcarto, o que possibilitou a confeccdo dos mapas.

Meus agradecimentos também aos atores locais/regionais entrevistados:
Movimento dos Atingidos por Barragens - MAB, Movimento Popular Urbano - MPU,
Sindicato da Industria da Construgcdo e do Mobiliario de Erechim SINDUSCON,
Sindicato dos Trabalhadores da Agricultura Familiar - SUTRAF, Sindicato dos
Rodoviéarios - Sindicato dos Trabalhadores Rodoviarios do Alto Uruguai, COTREL -
Cooperativa Triticola de Erechim, Agéncia de Desenvolvimento do Alto Uruguai,
Associacdo dos Municipios do Alto Uruguai - AMAU, Ameérica Latina Logistica — ALL,
ANTT - Agéncia Nacional dos Transportes Terrestres. Muito obrigada pela
contribuicdo, sem a qual a pesquisa ficaria incompleta.

Agradeco também o DAER, EMATER, a Policia Rodoviaria Federal de
Erechim (Inspetor Regivaldo Tonon), pelos dados fornecidos para a pesquisa.

Meu obrigado a Juliane e ao Edgar, do Movimento Popular Urbano, pelo
apoio e atencao.

Agradeco a Universidade Federal do Rio Grande do Sul e aos funcionérios do
Posgea, da biblioteca do Instituto de Geociéncias e da SAE pela atencédo e
dedicacdo para com a instituicio e com os alunos. Vocés sdo exemplos de

profissionais, que todas as universidades publicas deveriam seguir.



Agradeco ao meu amor, amigo e namorado, Vinicius Silva Moreira pelas
alegrias, companheirismo, mesmo estando longe.

Ao Povo brasileiro, que paga altissimos impostos, sendo que, uma infima
parcela deste valor destina-se a Educacao.

A Capes, pelos dezoito meses de bolsa, que possibilitaram a realizacio

dessa pesquisa.



SUMARIO

LISTA DE ILUSTRAC}OES ......................................................................................... 9
LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS ... 11
LISTA DE ANEXOS ...t e e e et e e e e e e eaans 13
e 1 11V 14
N = ) I AN o 15
INTRODUGAO ..ottt e ae e nenes 16
1. A FERROVIA CQMO EIXO ESTRUTURADOR DA FORMAC}AO TERRITORIAL
DA MICRORREGIAO GEOGRAFICA DE ERECHIM/ RS .....ccovviiiiiieeeeeeeeei 24
1.1 A Ferrovia Santa Maria (RS) — Itararé (SP): eixo estruturador da Col6nia
Erechim (atual Regi@o do Alto Urugual)........cccceeeeviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiieeeeeeeeeeeeeee 37
2. FIM DO ESTADO' DESENVOLVIMENTISTA E A REFORMA DO ESTADO
BRASILEIRO: O INICIO DO PROCESSO DE PRIVATIZACOES .........cccooiviveiinn. 47
2.1 O Programa Nacional de Desestatizacao - PND .........ccccoeevvvivviiiiiineeeee, 55

2.2. América Latina Logistica (All), Atores Locais e Regionais, e a
desativacao do trecho ferroviario Passo Fundo/RS - Marcelino Ramos/RS..59

3. A QUESTAO DO PROJETO DE REATIVACAO DO TRECHO FERROVIARIO

PASSO FUNDO/MARCELINO RAMOS-RS ...ttt 67
3.1. Geoeconomia dos fluxos de cargas NAregi@o ......ccceeeeeevveeeviiniiiiieeeneeennnnns 67
3.1.1. Fluxos de Caminhdes na Rodovia RS 135 ..., 72
3.1.2. Fluxo de caminhfes na Rodovia BR 153 ..., 74
3.2 Os diversos atores envolvidos no projeto e os conflitos publicos com a
concessionaria América Latina Logistica—ALL .......ccceeeiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeens 75
3.2.1 Movimentos sociais: MAB € MPU ..o, 76
3.2.2 Sindicatos: SUTRAF, SINDUSCON e Sindicato dos Rodoviarios ........... 80
3.2.2.1 SUTRAF - Sindicato dos Trabalhadores da Agricultura Familiar ...... 81
3.2.2.2 SINDUSCON (Sindicato da Industria da Construcéo e do Mobiliario
e Er€CRIM) oo e 82

3.2.2.3 Sindicato dos Rodoviarios - Sindicato dos Trabalhadores Rodoviarios
O AILO UFUQUAI ..evviiiiiiiie e et e e et e e e aa e 83



3.2.3 Cooperativa de comercializag&o de trigo e soja: COTREL ..................... 85

3.2.4 Agéncia de Desenvolvimento do Alto Uruguai e AMAU- Associacéo dos

MuUniCipioS dO A0 UTUQUA ........eeeeiiiiieeeeeee ettt e e e neeeeeeee s 88
3.2.5 América Latina LogistiCa — ALL .........uviiiiiiiiiiiiiiiiieeeeee e 91
3.2.6. ANTT - Agéncia Nacional dos Transportes Terrestres............cccceeeeeeennn. 98

4. INFRAESTRUTRA FERROVIARIA E EXCLUSAO SOCIAL:

OS BEIRA-TRILHOS ... e e e e e e e e e eaans 100
4.1. Os Beira - Trilhos em Erechim / RS ... 105
5. PERSPECTIVAS DA REATIVAQAO DO~RAMAL FERROVIARIO PASSO
FUNDO - MARCELINO RAMOS NA REGIAO DO ALTO URUGUAI..........ccceeue. 110
5.1 Audiéncias Publicas para Reativagao das Ferrovias............cccceceeinnnnnns 110
5.2 A Proposta da Ferrosul e da Ferrovia Norte / Sul...........ccovvvvviiiicinneeee, 113
6. CONSIDERAGOES .......c.o oottt an e 120
7. REFERENCIAS .......oooi ettt ettt ettt ettt ettt te et eae e 123
ANEXOS .ot n e ene 130

ANEXO 1. Roteiro de entrevistas aos atores locais/regionais da Microrregiao
Geografica de Erechim (Alto Uruguali) .........oceuurvuiiiiiieiiieeiiiiiie e ee e 131

ANEXO 2. Manifesto do norte gaucho pela reativacdo do Transporte Ferroviario e
em defesa do patrimbnio Publico, Historico e Cultural...............ccoovvviiiiiiiinneeenn. 137

ANEXO 3. MPF/RS cobra cumprimento de contrato em concesséo ferroviaria.. 138

ANEXO 4. Carta de Porto Alegre - Carta do Sul...........ccccoeeeeeiiiiiiiiiiiiiee e, 139



LISTA DE ILUSTRACOES

Figura n°1 - Fluxograma de emancipacoes e criacdo de distritos (1857-1910)......... 33
Figura n° 2 - Planta da Col6nia Erechim e terras adjacentes”.............cccccocciiinnnnnne 34
Figura n° 3. Atores e a reativacdo da ferrovia na regido do Alto Uruguai.................. 61
Figura n® 4. Fluxo de caminhdes na rodovia RS - 135..........ccccoiiiiiiiiiiniieen 73

Foto n°® 1 - Derrubada das arvores para instalacdo da sede da Colénia Erechim
(atual cidade de GetUlio Vargas) .......cccuuuueeierieeeeiiiiiieeie e e e e e e eeeeeas 35
Foto n° 2 — Coldnia Erechim, vista geral da sede em 1909 (atual cidade de Getulio

Foto n° 3 — Trecho de estrada da sede a Estacédo Erechim

(atual cidade de ESTAGAD) ........cooeiieeeee e 36
Foto n° 4 Processo de retirada das familias beira - trilnos ...........cccccooiiiiiiiiiiiinnns 79
Foto n® 5. Loteamento AEIOPOITO ....ccciverriiiiiiieee ettt e 80
Foto n° 6.Caminhdes em frente @ Cotrel ...........cooovvviiiiiiiiiiii e 88

Foto n® 07 - Trecho Passo Fundo - Marcelino Ramos, Ponte Ferroviaria em
MAFCEIINO RAIMOS ...ceieee e e e et 93
FOto N® 08 - PArte de dOIrMENIES ....ouinieeee e 93

Foto n® 9 - Descaso com patrimdnio ferroviario (Trecho Passo Fundo / Marcelino

Ramos) localidade de VIiadULOS ..........cooevuiiiiiiiiii e 94
Foto n° 10- Casas de moradores “beira — triln0S...........ccoviiiiiiiiie 102
Foto n° 11 Processo de retirada dos Beira - trilhos(a)........ccooeeevvvveiiiiiiiiiiieeeeeeeiees 102
Foto n° 12 Processo de retirada dos Beira - trilhos(D)........ccccooevviiiiiiiiiiis 103
Foto n° 13. Audiéncia publica realizada em Erechim dia 17 de maio de 2010........ 112

Foto n°® 14. Seminario “Frente Parlamentar Galicha De Ferrovias" Passo Fundo em

(00 [ I= To T 1S (o I o [ T02d 0 5 SR 115
Foto n° 15. Seminario: “Desenvolvimento e Ferrovias" Porto Alegre 26 de agosto de
12 0 I OO ERRPRP 116
GrafiCO NOL .. 75



Mapa 2. Localizagdo de Mato Castelhano e Mato Portugués, principais vias de
passagem os tropeiros rumo a Sorocaba — SP e ponto de conflito com indigenas...28
Mapa 3. Desmembramento do municipio de Passo Fundo de Cruz Alta, no ano de

R 1 31
Mapa 4 - Rio Grande do Sul - 1918, Col6nia Erechim, Passo Fundo ....................... 32
Mapa 5 — Compagnie Auxiliare de Chemins de Fer au Brésil — 1898 .............ccccuue. 42
Mapa 6 — Encampacéo da rede pelo estado do Rio Grande do Sul — 1920.............. 45
Mapa 7 — Situacdo da malha ferroviaria em 1959 - RFFSA ........cccooiiiiiiiiiie 46
Mapa 8 — Mapa de abrangéncia da América Latina Logistica. Curitiba: América
Latina LOgiStiCa, 2002 .........uuuueeiuiiiiiiiiiin s nnnnnn 58
Mapa 9 - Mapa de Producéo de Soja na Microrregido Geogréfica de Erechim......... 68

MapalO - Mapa da Producéo de milho na Microrregido Geografica de Erechim ...... 69
Mapa 11- Mapa da Producao de Frango na Microrregido Geografica de Erechim ...70
Mapa 12 - Suinocultura na Microrregido Geografica de Erechim .............ccccceeiinnnes 71
Quadro n° 1. A desestatizacdo das malhas da RFFSA ..........ccccooiiiiiiiiiiieiciie e, 57
Tabela n° 1. Transito de geral de veiculos ano 2009 na BR 153/ km 38................... 74



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

AD/AU - Agéncia de Desenvolvimento do Alto Uruguai

ALL - América Latina Logistica

AMAU - Associacao dos Municipios do Alto Uruguai

ANTT- Agéncia Nacional dos Transportes Terrestres

BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
BAP - Ferrocarril Buenos Aires al Pacifico General San Martin
CAMERA - Camera Agroalimentos S.A.

CEPAL - Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe
CND - Conselho Nacional de Desestatizacéo

CODESUL - Conselho de Desenvolvimento e Integracao do Sul
COTREL - Cooperativa Triticola de Erechim

COTRIMAIO - Cooperativa Agropecuaria Alto Uruguai Ltda.

CUT - Central Unica dos Trabalhadores

DAER - Departamento Auténomo de Estradas de Rodagem

DNIT - Departamento Nacional de Infraestrutura e Transportes
FERROSUL - Ferrovia de Integracéo do Sul S.A.

FETRAF/SUL - Federacado dos Trabalhadores na Agricultura Familiar da Regido Sul
FHC - Fernando Henrique Cardoso

FND - Fundo Nacional de Desestatizacao

IPHAE - Instituto do Patriménio Historico e Artistico do Estado
IPHAN - Instituto de Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional

ICMS - Imposto Sobre Circulacdo de Mercadorias e Prestacao de Servigos
MAB - Movimentos dos Atingidos por Barragens

MERCOSUL - Mercado Comum do Sul

MESO - (Mesopotamico) Ferrocarril Mesopotamico General Urquiza
MPF - Ministério Publico Federal

MPU - Movimento Popular Urbano

MS - Mato Grosso do Sul

MST - Movimento dos Sem Terra

MTD - Movimento dos Trabalhadores Desempregados



OLFAR - Industria e Comércio de Oleos Vegetais

P.B.T. - Peso Bruto Total

PAC 2 - Programa de Aceleragao de Crescimento 2

PAC | - Programa de Aceleragéo do Crescimento |

PND - Programa Nacional de Desestatizag&o

PNDR - Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
PPRF/ERECHIM - Policia Rodoviaria Federal de Erechim

PR - Parana

PRADOZEN - Comércio, Servicos e Transportes

RFFSA - Rede Ferroviaria Federal S/A

RS - Rio Grande do Sul

SC - Santa Catarina

SINDICATO DOS RODOVIARIOS - Sindicato dos Trabalhadores Rodoviarios do Alto
Uruguai

SINDUSCON - Sindicato da Industria da Construcao e do Mobiliario de Erechim
SNV - Sistema Nacional de Aviacao

STR - Sindicatos dos trabalhadores Rurais

SUTRAF - Sindicato dos Trabalhadores da Agricultura Familiar
TERMASA- Terminal Maritimo Luiz Fogliatto S.A.

VALEC - Engenharia, Construcdes e Ferrovias S.A.

VFRGS - Viacao Férrea do Rio Grande do Sul



LISTA DE ANEXOS

ANEXO 1. Roteiro de entrevistas aos atores locais/regionais da Microrregido
Geografica de Erechim (Alt0 UrUQUAI) .........eeeeiieeiiiiiiiiiiiiiieee e e 131

ANEXO 2. Manifesto do Norte Gaucho pela reativacdo do transporte Ferroviario e
em defesa do Patriménio Publico, historico e cultural ..............ccovvvvvvvivviiiiiiiieeeeenn. 137

ANEXO 3. MPF/RS cobra cumprimento de contrato em concessao ferroviéria...... 138

ANEXO 4. Carta de Porto Alegre - Carta do Sul ... 139



RESUMO

A presente pesquisa prop8e discutir e analisar as mudancas de uso do territorio que
ocorreram na Microrregido Geografica de Erechim em funcdo da desativacdo do
trecho ferroviario Estagdo — Marcelino Ramos apos a reforma do estado brasileiro e
inicio das privatizacdes / concessdes dos setores de transporte ferroviario, bem
como, a luta dos atores locais/regionais para a reativag¢ao do trecho ferroviario. Com
a crise do Estado desenvolvimentista brasileiro na década de 1980/1990, surge uma
nova configuracdo nas relacbes de poder. A multidimensionalidade do poder no
territério nacional surge com o neoliberalismo, ou seja, diversos atores da sociedade
passam a exercer poder em diferentes escalas, nos diferentes territérios. Nessa
perspectiva, o Estado passa a ser regulador do territério e dos servicos prestados
por empresas de capital privado. As concessionarias dos servigos estatais, que
passam a atuar no territorio brasileiro apos 1990 com a politica neoliberal, ficam
incumbidas de prestar servicos para a sociedade, mediante regras do contrato de
concessdo. Mas, ao mesmo tempo, as Agéncias reguladoras dos servigcos prestados
a tais empresas fiscalizam de forma deficitaria, deixando brechas para que
empresas burlem com os contratos de concesséo, ndo cumprindo com as clausulas.
Entre elas, a América Latina Logistica - ALL, responsavel pelo transporte ferroviario
da malha sul do Brasil desde 1996, abandonou trechos sem explicagfes publicas,
entre os quais o trecho Passo Fundo — Marcelino Ramos /RS. Com isso, os atores
locais/regionais, deixados ao descaso pela empresa e pelo Estado, passam a
reivindicar a partir de Audiéncias Publicas, a reativacéo do trecho ferroviario em prol
do desenvolvimento local/regional, bem como que as propostas da Ferrosul ou da
ferrovia Norte/Sul concretizem-se.

Palavras-chave: Estado — América Latina Logistica — Atores Locais/Regionais



ABSTRACT

This research aims to discuss and analyze the territory changes’ use that happened
in the Erechim Geographic Microrregion due to the deactivation of the railroad stretch
Estacdo — Marcelino Ramos, soon after the reform of the Brazilian state and the
beginning of the privatizations/concessions of the railway transportation sector, as
well as the struggle of local/regional actors for the reactivation of the railroad stretch.
With the crisis of the Brazilian developmental state in the 80s and 90s a new
configuration of power relations becomes. The multidimensionality of power in the
national territory comes with neoliberalism, in other words, several society actors
start to exercise power in different degrees, in different territories. In this perspective,
State starts to act as a regulator of the territory and of the services provided by
private services firms. These firms, contracted to make government services, which
start to act in the Brazilian territory after the 1990's neoliberal policy, are responsible
for providing services to society according to the concession contracts’ rules. But at
the same time, the Regulatory Agencies of the services done by these firms monitor
are deficient, allowing loopholes for companies to circumvent the concession
contracts, not abiding the terms. Among them, the America Latina Logistica — ALL,
responsible for the railway network of southern Brazil since 1996, abandoned
sections without public explanations, among them the Passo Fundo — Marcelino
Ramos/RS strech. So, the local/regional actors, neglect by the company and the
State, start to claim in Public Audiences the reactivation of the railroad in favor of the
local/regional development, as well as the implementation of the Ferrosul or
North/South Railway proposals.

Key words: State — América Latina Logistica — Local/Regional Actors



INTRODUCAO

No inicio da formacgdo do territério do Rio Grande do Sul, a regido hoje
denominada Alto Uruguai (Microrregido Geografica de Erechim, ver Mapa 1) era
ocupada por indios, caboclos e posseiros e conhecida como “terra de ninguém”.

Com a fundacgéo da Colbnia Erechim pretendia-se resolver os problemas da
regido do Alto Uruguai, ndo sO6 no sentido de suprir a insuficiéncia das outras
colénias, mas também de atender antigos colonos de diversas procedéncias ao
ocupar o ainda despovoado “Sertdo do Erechim”.

A construcdo da estrada de ferro ligando o sul do pais a Sao Paulo, passando
pela Colbnia Erechim, possibilitou a formacdo de povoados e trouxe O
desenvolvimento para essa regido, que passou a apresentar funcdes pertinentes a
ferrovia. Ao longo da estrada de ferro sugiram diversos povoados que mais tarde
deram origem a varios municipios da regiao entre eles Estacao Paiol Grande (atual
municipio de Erechim) e Estacdo Erebango (atual municipio de Erebango).

No inicio da construcdo da linha férrea Santa Maria (RS) — Itararé (SP), o
governo do Brasil concedeu a construcdo para uma empresa belga, a Compagnie
Auxiliaire des Chemins de Fer au Brésil. Em decorréncia do término da obra, a
empresa teria direito a usufruir da linha por 25 anos. Com a crise sofrida na primeira
guerra mundial, a empresa ndo investiu mais na estrada de ferro, fazendo com que,
em 1920, o governo de Borges de Medeiros tomasse medidas que acabaram por
resultar na encampacao da linha férrea. Isso ocorreu devido a ma conservacao das
linhas, ao atraso dos trens e a acidentes que com frequéncia vinham ocorrendo. A
viacao férrea ficou nas maos do governo do Estado por cerca de quarenta anos.
Anos mais tarde, ja na década de 60, a malha ferroviaria foi incorporada a RFFSA.

Na década de 1980/1990, entra em curso a reforma do Estado brasileiro, com
a adocdo do projeto neoliberal. Os paises subdesenvolvidos passaram a apresentar
prejuizos sociais e econdmicos, como a entrada de capital internacional, que atravées
do processo de privatizacdes acabou por adquirir concessfes de empresas publicas,

gerando desemprego e deixando a margem lugares que nao lhe eram de interesse.

O discurso do Estado - minimo, empreitado em todo o mundo, favoreceu no
Brasil a implementacdo de um modelo de privatizacbes e de concessdes



17

prejudicial a esse pais (...). Esse contexto foi o espag¢o propicio para
Fernando Collor de Melo e Fernando Henrique Cardoso colocarem o Brasil
no rol dos paises globalizados. (SILVEIRA, 2003, p. 288).

O processo de sucateamento das ferrovias no Brasil iniciou-se no final da

década de 1980, motivando as concessfes ao capital privado. Assim,

Aproveitando-se do contexto e dos discursos a favor das concessfes e
privatizacdes, os interessados a assumir as empresas publicas passaram a
incentivar a desregulamentacao, a privatizagdo e concessado dos setores de
utilidade publica em nome da economia de mercado (SILVEIRA, 2003,
p.290).

Em 1990, o Estado passa a colocar em pratica as privatizacdes de empresas,
concedendo os servigos para o capital privado, no que resultou a privatizacao do
setor ferroviario

A Rede Ferroviaria Federal S. A. (RFFSA) foi incluida no programa de
desestatizacdo e, a malha da regidao sul leiloada para a América Latina Logistica
(ALL). Em 1997, a empresa concessionaria dos servicos abandona trechos
ferroviarios alegando ndo ser viavel economicamente, no caso o Trecho Passo
Fundo/Marcelino Ramos/RS.

Ao considerar desvantajoso o trecho ferroviario, a ALL afetou uma grande
gama da sociedade civil, regional e local, que foi deixada a margem, no momento
em que a empresa simplesmente retirou de circulacdo os trens, no ano de 1997,
sem qualquer aviso prévio a prefeituras, entidades locais, empresarios, etc.

‘Face a multidimensionalidade do poder, 0 espaco reassume sua forca e
recupera-se a nocao de territério. Trata-se, pois agora de uma geopolitica de
relagbes multidimensionais de poder em diferentes niveis espaciais” (BECKER,
1983, p.7). O poder é exercido no territério pelos diversos niveis escalares e passa a
tornar-se multidimensional, nas maos de diversas camadas da sociedade.

O locallregido passa a organizar movimentos reivindicatérios para a
reativacdo do trecho ferroviario em prol do desenvolvimento regional, atuando nessa
organizacdo municipios, sindicatos, cooperativas, agéncia de desenvolvimento,
Ministério Publico Estadual e Ministério Publico Federal, bem como movimentos
sociais; Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) e o Movimento Popular
Urbano (MPU). Essa luta caracteriza-se contra o Estado, representado pela Agéncia

Nacional dos Transportes Terrestres - ANTT que ndo vem cumprindo com seu papel
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regulador e fiscalizador dos servicos e contra a concessionaria ALL, que ndo vem
cumprindo com o contrato de concesséo.

A partir da reivindicacdo para reativacdo do modal ferroviario pelos atores
locais/regionais iniciam-se diversas audiéncias publicas, na procura de alternativas,
como a criacdo da Ferrosul e a proposta de expansdo da Ferrovia Norte/Sul,
tornando-se uma possivel solugéo para reativacdo do modal ferroviario.

Dessa forma, nessa pesquisa far-se-a discussdes sobre a ferrovia como eixo
norteador da formagéo da coldnia Erechim, a reforma do Estado brasileiro, a luta
pela reativacdo da ferrovia (trecho Passo Fundo- Marcelino Ramos - RS), o direito a
moradia dos beira - trilhos, bem como solucdes para reativacdo com a Ferrosul e
ferrovia Norte/Sul.

Para nortear e justificar a problematica da pesquisa algumas referéncias
foram utilizadas, entre elas: Becker, Raffestin, Santos; Silveira, Santos e Castro.

Na contemporaneidade, o Poder do Estado deixa de ser centralizado,
unidimensional. “O aparelho governamental ndo é instrumento uUnico de Poder”
(BECKER, 1983). O poder € exercido no territorio pelos diversos niveis escalares e
passa a se tornar multidimensional, nas maos de diversas camadas da sociedade. O
Estado passa a ser mediador e regulador do territério nacional.

Conforme Becker (1983, p. 4), referindo-se ao Estado, “ele é mediador entre
0S interesses internacionais e o espaco nacional. No terceiro mundo, o Estado
viabiliza e regula a penetracdo da grande empresa através de transferéncias
subsidiadas de tecnologia e de produgéo do espaco”.

Os atores envolvidos na reativacéo do trecho ferroviario apresentam - se em
diferentes niveis de escalas e poder. A producdo do territério ocorre entre diversos
atores, com a interacdo de diferentes escalas que irdo produzir uma estrutura

territorial, conforme se pode corroborar:

As ‘“imagens” territoriais revelam as relagbes de producdo e
consequentemente as relacdes de poder, e é decifrando-a que se chega a
estrutura profunda. Do Estado ao individuo, passando por todas as
organizagdes pequenas ou grandes, encontram-se atores sintagmaticos que
“produzem” o territério. De fato, o Estado esta sempre organizando o
territério nacional por intermédio de novos recortes, de novas implantacdes
e de novas ligagbes. O mesmo se passa com as empresas ou outras
organizagoes (...). O mesmo acontece com um individuo que constréi uma
casa ou, para aquele que arruma um apartamento (RAFFESTIN, 1980,
p.152).



19

Entre os atores que produzem o territorio no nivel internacional enquadram-se
a propria empresa concessionaria do trecho ferroviario ALL, em nivel nacional o
Estado como concedente do trecho ferroviario, e a ANTT, além do Ministério Publico
Federal. Em nivel regional, diversas associacdes entre elas AMAU (Associacao dos
Municipios do Alto Uruguai), e em nivel local uma gama mais diversificada da
sociedade civil, movimento sociais, Movimentos dos Atingidos por Barragens (MAB),
Movimento Popular Urbano (MPU), sindicatos, empresarios locais, principalmente da
construcdo civil, cooperativas agricolas, prefeituras municipais.

AplGs as privatizacBes / concessbes da rede ferroviaria no Brasil, esta se
tornou um instrumento de integracdo do territdério para atender os interesses de
atores hegeménicos. Em cada area, os objetos tendem a exercer certas funcdes e
0S respectivos processos sédo, em grande parte, submetidos ao papel regulador de
instituicbes e empresas (SANTOS; SILVEIRA, 2008, p. 289). Deste modo,

O territorio é a arena da oposi¢do entre o mercado - que singulariza — com
as técnicas da produgdo, a organizagdo da producdo, a “geografia da
produgao” e a sociedade civil - que generaliza — e desse modo envolve, sem
distincdo, todas as pessoas. Com a presente democracia de mercado, o
territorio é suporte de redes que transportam as verticalidades, isto é, regras
e normas egoisticas e utilitarias (do ponto de vista dos atores
hegeménicos), enquanto as horizontalidades levam em conta a totalidade
dos atores e das acdes (SANTOS, 1997, p.207).

As verticalidades transportadas para o territério, através de redes,
demonstram que os atores hegemoénicos internacionais possuem uma ampla
influéncia no local. E por meio de determinacdes impostas que acabam atingindo
regides e prejudicando o desenvolvimento local/regional, cabendo ao Estado a
funcdo de regular, coordenar e fiscalizar as normas egoisticas desses atores
hegemdnicos; para isso cria as agéncias reguladoras, uma das formas de gestao do

territério.

(...) Cada firma tem o seu préprio escopo, 0 seu préprio timing, operando
assim segundo, metas especificas e motivacdes privatistas, egoisticas,
sendo tais motivagbes, elas préprias, motivadas pelo “instinto animal” das
empresas, por uma busca incessante de aperfeicoamento e adaptacdo ao
chamado mercado global, seguindo as regras fluidas e caprichosas da
competitividade. (...). (SANTOS; SILVEIRA, 2008, p.296).

A reforma do Estado brasileiro facilitou a entrada de capital privado com
privatizacao/concessdo de empresas publicas que acabou gerando imposicao de

verticalidades sobre determinados territorios locais/regionais. Dessa forma, (...) o



20

territorio, é a arena privilegiada dos conflitos e op¢des colocados pela globalizacao
(CASTRO, 2005, p.241). Santos (1997, p.300) aborda que:

Com o predominio de légicas internas ou externas no comando do
desenvolvimento dos lugares podemos dizer se configuram dois tipos
principais de situacdes geograficas: uma mais horizontal, isto €, mais
estreitamente ligada as solidariedades locais e regionais da producéo; outra
mais vertical, ligadas sobretudo a influéncia de vetores externos ao lugar,
portadores de uma racionalidade nem sempre consentdnea com a
reproducéo local da vida.

Essa racionalidade imposta pela empresa concessionaria do trecho ferroviario
ALL, perpassa a unido, os estados e, principalmente, a regido e 0s municipios
(local), esses dois Ultimos principais atores prejudicados pela decisdo dessa
empresa da desativacdo do transporte ferroviario do trecho Estacdo - RS / Marcelino
Ramos - RS.

O papel de comando, todavia, é reservado as empresas dotadas de maior
poder econdmico e politico, e os pontos do territério em que elas se
instalam constituem meras bases de operacdo, abandonadas logo que as
condicdes deixam de lhes ser vantajosas. As grandes empresas, por isso
mesmo, apenas mantém relacdes verticais com tais lugares (SANTOS;
SILVEIRA, 2008, p.291).

As grandes empresas de capital privado produzem o territério somente para
fins econdmicos, enquanto determinados lugares possuem vantagens econdémicas e
competitivas para o mercado global estas permanecem atuando no territério. No
momento que essas empresas consideram o0s lugares que se instalam
desvantajosos economicamente, partem para locais mais atrativos economicamente.

Dessa forma, Santos (1997, p.206) diz que:

Por enquanto, o Lugar — ndo importa sua dimensao — é espontaneamente, a
sede das resisténcias, as vezes involuntarias, da sociedade civil, mas é
possivel pensar em elevar esse movimento a designios mais amplos em
escalas mais altas.

Os lugares podem se refortalecer horizontalmente, reconstruindo, a partir de
acles localmente construidas, uma base de vida que amplie a coesdo da sociedade
civil, a servico do interesse coletivo. (SANTOS,1997, p. 228). Surgem assim, novas
formas de organizacdo em prol da reativacdo do trecho ferroviario, pela sociedade
civil, local e regional, através de Audiéncias Publicas para a reativacdo do transporte

ferroviario na regido do Alto Uruguai (Microrregido Geografica de Erechim).
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E esse refortalecimento do local com organizagdes para interesse coletivo
que ira possibilitar a melhoria de vida das populagfes excluidas, marginalizadas, em
areas de faixa de dominio, “os beira-trilhos”, que acabaram sendo um dos principais
atores envolvidos com o projeto de retomada do modal ferroviario.

A presente pesquisa estd baseada em duas hipoteses, as hipoteses para
investigar a luta dos atores locais/regionais para a reativacao do trecho ferroviario e
o descaso do Estado e da concessionaria com a regiao sao:

1- O “sucateamento” do trecho ferroviario Estacdo/Marcelino Ramos
demonstra os problemas gerados apds as concessfes em 1997,
mesmo que agéncia reguladora ANTT, representando o Estado,
fiscalize as atividades previstas em contrato.

2- A necessidade da retomada do modal ferroviario € de extrema
relevancia para os atores locais - regionais sendo mais uma alternativa
de transporte de cargas, levando-se em consideracdo a ma
conservacao das rodovias e o aumento de fluxos de caminhdes.

Com base nas hipodteses, o objetivo geral da pesquisa esta focado em "analisar

e descrever as mudancas de uso do territério que ocorreram na Microrregiao
Geografica de Erechim em funcdo da desativacdo do trecho ferroviario Estacdo —
Marcelino Ramos, apos a reforma do estado brasileiro e inicio das privatizacdes /
concessdes dos setores de transporte ferroviario, bem como, a luta dos atores
locais/regionais para a reativacao do trecho ferroviario".

Os objetivos especificos consistem em:

e Compreender e dissertar sobre a formacao territorial da Microrregido
Geografica de Erechim, através da construcédo do trecho ferroviario Santa
Maria / RS — Itararé/SP;

e Explicar as transformacfes que ocorreu no setor de transportes ferroviario
no Brasil com o fim do estado desenvolvimentista e a reforma do estado
brasileiro, o que alavancou as privatizacdes desse setor;

e Diagnosticar a importancia da reativacdo do trecho ferroviario Estacéo -
Marcelino Ramos/RS, para os atores locais/ regionais.

e Avaliar os fluxos transporte de cargas e fluxos de caminhdes nas principais
rodovias (RS/135 e BR/153) da microrregido geografica de Erechim.

ApoOs discussbes e andlises que nortearam a pesquisa, a dissertagdo

apresenta-se dividida em cinco capitulos: 1. A Ferrovia como eixo estruturador da
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Formacao Territorial da Microrregido Geografica de Erechim/ RS; 2. Fim do Estado
desenvolvimentista e a reforma do Estado Brasileiro: O Inicio do Processo de
Privatizacdes; 3. A Questdo do projeto de reativacdo do trecho Ferroviario Passo
Fundo/Marcelino Ramos-RS; 4. Infraestrutra Ferroviaria e excluséo social: os Beira-
Trilhos; 5. Perspectivas da reativacdo do ramal Ferroviario Passo Fundo - Marcelino
Ramos na regi&o do Alto Uruguai.

No primeiro capitulo serd abordada a formacéo territorial da microrregido
geogréfica de Erechim, a ocupacdo e o povoamento da regido tém como base o
ramal ferroviario Santa Maria/RS - Itararé/SP, que possibilitou a efetivacdo da regido
do Alto Uruguai.

J&, o segundo capitulo fundamenta-se numa reflexao teédrica, sobre a reforma
do estado brasileiro que se torna regulador, sendo que o poder deixa de ser
centralizado e passa a ser multidimensional, com diferentes atores em diferentes
niveis escalares, além disso, sera discutida a entrada de um novo modelo
econdmico no Brasil, o neoliberalismo que possibilitou o pais a dar inicio as
privatizacoes de setores publicos. Num segundo momento, serdo enfatizados os
conceitos de verticalmente e horizontalidades, é através desses conceitos que 0s
diversos atores buscam solucdes horizontalmente, para proteger-se dessa
racionalidade das empresas multinacionais.

O terceiro capitulo trata da questédo central dessa pesquisa, comprovam-se as
hipéteses. Num primeiro momento serdo analisados e discutidos dados da
geoeconomia e dos fluxos nas rodovias RS 135 e BR 15, na regido do Alto Uruguai;
posteriormente, propde-se a discutir as diferentes acdes, estratégias e discussbes
promovidas pelos atores locais/ regionais para a reativacdo do modal ferroviario na
regiao.

Por sua vez, o quarto capitulo tratara dos principais atores evolvidos no
processo de reativagdo do modal ferroviario, os beira-trilhos. Para isso, nesse
capitulo sera discutido o conceito de segregacao, o direito a moradia, e a luta dos
beira-trilhos para conquistar esse direito.

E, por fim, o quinto e dltimo capitulo tratara das diversas audiéncias e debates
promovidos pelos atores locais/regionais, a fim de reativar o modal ferroviario na
regido do Alto Uruguai. Ao longo das audiéncias, duas alternativas foram propostas
para efetivacédo da reativacao, a primeira criagao da Ferrosul e a segunda a proposta

de expanséo da Ferrovia Norte/Sul, que sera abordado nesse capitulo.
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As consideracbes apresentardo andlise, observacbes e discussoes,
referentes as hipéteses levantadas e a problemética da pesquisa. Os anexos trazem
roteiro de entrevistas aos atores locais/regionais da Microrregido Geografica de
Erechim (Alto Uruguai); o Manifesto do norte gaucho pela reativacdo do Transporte
Ferroviario; noticia do MPF/RS que cobra cumprimento de contrato de concessao

ferroviaria; e a Carta de Porto Alegre.



1. A FERROVIA COMO EIXO ESTRUTURADOR DA FORMACAO TERRITORIAL
DA MICRORREGIAO GEOGRAFICA DE ERECHIM/ RS

A regido hoje denominada Alto Uruguai, localizada ao norte do estado do Rio
Grande do Sul (Mapa 1), nos primordios da ocupacao do continente de Sao Pedro
do Rio Grande do Sul, fazia parte da reducédo de Santa Tereza. Essa reducao é uma
das 18 do Tape, que pertencia a coroa espanhola, e que, através dos padres
jesuitas, pretendiam catequizar os nativos do territorio ainda desconhecido.

No entanto, bandeirantes vindos de S&o Paulo e pertencentes a Coroa
Portuguesa obtiveram o conhecimento dessas reducdes e invadiram essas areas a
procura de mao - de - obra escrava indigena. Os padres jesuitas foram expulsos do
territorio e deslocaram-se para a regido do Paraguai, abandonando o gado o qual
criavam nas reducdes. Além disso, grande parte dos indigenas foi capturada pelos
bandeirantes.

Segundo Ruyer (apud TASSO, s/d, p. 17)

sabia-se vagamente que o inimigo rondava pelas cabeceiras do Uruguai e
por isso os padres despacharam espias por terra e pelo rio. Chegando os
padres ao salto do Uruguai, contaram que o plano dos paulistas era de
tomar a reducdo de Santa Teresa (proximidades de Passo Fundo), pelo
visto os paulistas e mineiros jA conheciam nossa regido nos albores do
século XVII.

J4, Ruckert (2008) diz que “esta redugao, proxima a cidade de Passo Fundo,
foi usada por bandeirantes paulistas (André Fernandes)' para aprisionamento de

indigenas das diversas redugdes jesuiticas”.

! Segundo D’avila (1996, p. 31 - 32), “André Fernandes e Ferndo Dias foram os dois paulistas
responsaveis por comandar bandeiras que atacaram estabelecimentos missioneiros do Planalto
Médio. André Fernandes comandou a bandeira formada por mais de duas centenas de mamelucos
paulistas e um grande nimero de indios tupis que as vésperas do Natal de 1637, atacou a Reduc¢éo
de Santa Teresa de Los Pindles y Yerbazales (situada proxima a Passo Fundo). Expulsou os jesuitas,
aprisionou os indigenas e enviou esses como cativos para Sao Paulo, porém ndo destruiu a redugéo,
transformando-a em arraial dos bandeirantes. Os indios ndo enviados para Sdo Paulo continuaram
no aldeamento”.
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Mapa de Localizagdo da Microrregiao Geografica de Erechim -RS
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Os indigenas guaranis e caingangues foram os primeiros povos a ocupar o
territorio do Planalto Médio e do Alto Uruguai. Eles viviam em sociedade néo
existindo a propriedade da terra, que foi implantada com a chegada dos europeus.

Segundo Kuhn (2002), os indigenas do tronco linguistico Jé (caingangues)
ndo eram pacificos como os guaranis e, somente no século XIX, submeteram-se aos
brancos quando foram criadas entdo as reservas que até hoje existem na regido do
Alto Uruguai.

ApOs a saida dos padres das reducgdes, o gado ficou solto, dando espaco a
chamada “preia do gado xucro”. Com isso, os bandeirantes (paulistas, lagunenses e
mineiros) vinham até o territdrio do Continente de Sao Pedro (atual Rio Grande do
Sul), em busca do gado abundante para vender couro e sebo para a Europa, além
de também utiliza-los nas minas em Minas Gerais, de modo que muitos acabaram se
instalando e formando povoados na regido norte do estado.

ApOs meio século da tomada da reducdo de Santa Tereza, em 1682 os

jesuitas retornam a regido, conforme pode-se corroborar:

Os jesuitas retornaram ao territério a leste do rio Uruguai dando inicio a
construcdo dos Sete Povos das Missdes®. Os campos serranos da antiga
reducdo de Santa Tereza passam a fazer parte da reducdo S&o Jodo
Batista, regido mais oriental das miss@es jesuiticas no dominio espanhol
(RUCKERT, 1997, p.46).

Ainda segundo Ruckert (2008), “no segundo periodo das redugdes jesuiticas
a regido do Planalto Médio e do Alto Uruguai (que estava na regiao de abrangéncia
da reducdo de Sao Jodo Batista) é espaco de circulacdo dos missioneiros coletores
de erva mate nos campos serranos e florestas”.

Com o término dessas reducdes, apdés o conflito entre espanhdis e
portugueses de um lado e os indios das reducdes de outro, 0os sete povos ficaram
abandonados por varios anos.

A regido do Planalto Médio e do Alto Uruguai passou a ser espaco de
conflitos entre agricultores e grupos indigenas. Segundo (ZARTH, 1997, p. 40-41)

‘para ocupar a regiao, os pecuaristas, extrativistas e agricultores enfrentaram as

2 Os sete povos das missdes eram constituidos pelas reducdes de S&o Francisco de Borja, S&o
Nicolau, S&o Luiz Gonzaga, S&o Miguel Arcanjo, S&o Lourenco Martir, Sdo Jodo Batista e Santo
Angelo Custédio.
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populagBes guarani e caingangue e as submeteram a uma luta que durou varias

décadas”.

Na fase do tropeiro (aquele que arrebanha o gado xucro até Sao Paulo),
produz-se a articulacdo inicial do territério meridional ao centro da col6nia e
a ocupacdo progressiva das terras por esses tropeiros que acabam por
sedentarizar-se (RUCKERT, 1997, p.47).

O caminho dos tropeiros®, além de ter aberto vias de comunicacdo com o
interior do pais, possibilitou também o surgimento de povoados e classes
dominantes em determinadas regides como Cruz Alta e Passo Fundo, fazendo com
qgue surgissem conflitos entre esses povoados e essas classes e os indigenas e
caboclos* colhedores de erva mate.

Nas terras interioranas de Cruz Alta (Qque emerge como municipio em 1834),
no lugar que passa a ser conhecido como Passo Fundo, pode-se apontar a
presenca da nova classe senhoral escravocrata pecuarista a partir de
meados da segunda década do século XIX. Trata-se de lugar de passagem
para os paulistas e lagunenses que demandam as terras das missfes e
pelos tropeiros de gado; esse trecho é dominado pelos indigenas e habitado
por caboclos nbmades. Ap6s o término das miss@es jesuiticas, os indigenas
passaram a causar grandes transtornos aos luso-brasileiros que percorrem
0 caminho, infligindo-lhes vérias mortes, o que faz o governo provincial
tomar decisbes de repressdo e expropriacdo aos indigenas (RUCKERT,
1997, p.51-52).

Os conflitos davam-se principalmente entre o Mato Castelhano e o Mato
Portugués. Isso, pode ser observado no Mapa 2, onde a presenca de tribos
indigenas era notavel e os conflitos, intensos, fazendo com que o presidente da
provincia do Rio Grande de S&do Pedro em 1846, o General Lima e Silva, Conde de

Caxias, escrevesse no relatério enviado a assembléia provincial as seguintes

ordens:

Para afugentar os bugres selvagens que atacam o0s viajantes nas picadas
dos matos Portugués e Castelhano ordenei ao Ten. Cel. Antonio Maia,
Comandante do 2° Batalhdo de Cacadores e da Guarnicdo de Cruz Alta,
gue mandasse alargar com mais de 20 bragas as ditas picadas na extensao
de 2 léguas e meia pelo Mato Portugués e de meia légua pelo Mato
Castelhano, empregando nesse servigo para maior economia 100 pragas do
dito batalhdo, vencendo a gratificacdo de 200 reis diarios e atemorizando a

® Segundo D’avila (1996, p. 38), o caminho dos tropeiros tinha como ponto de partida Sdo Borja,
seguindo por onde hoje estdo as cidades de Cruz Alta, Carazinho, Passo Fundo, Lagoa Vermelha,
Vacaria e Bom Jesus. Entre Passo Fundo e Lagoa, localizava-se um dos trechos mais perigosos, a
travessia do Mato Castelhano, do Campo do Meio e do Mato Portugués.

* Caboclo: mestico de branco com indio.
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chamar paisanos habilitados a esse trabalho (GENERAL LIMA E SILVA
apud D’AVILA, 1996, p.66).
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Mapa 2. Localizacdo de Mato Castelhano e Mato Portugués, principais vias de passagem
dos tropeiros rumo a Sorocaba — SP, e ponto de conflito com indigenas.
Fonte: Adaptado de RUCKERT, A. A. 1997.

Conforme Rickert (2008), “no século XIX o territério do municipio de Passo
Fundo estava dominado pelos indios caingang ou coroados e as incursées dos
tropeiros paulistas e lagunenses eram extremamente dificeis na travessia desse

territério”.

“‘Em 1822, o territério Passo-Fundense era ja trilhado pelos tropeiros de
muares, que vinham de S&o Paulo ou para la seguiam [...] A esse tempo, 0
territério se achava em poder dos indios corados, e entre o “Passo de Santa
Rita”, no atual municipio de Lagoa Vermelha, e “Dois Irm&os”, no de Cruz
Alta, ndo havia morador civilizado algum.” (OLIVEIRA, Francisco Antonino
Xavier e. Terra dos Pinheirais. Op. Cit., p. 220 apud RUCKERT 2008).

Segundo Tasso (s/d, p.14), os mais velhos moradores de toda a regido norte
do estado, depois dos indigenas, inclusive os de Passo Fundo, originaram-se em
Vacaria, sendo a maior parte deles vinda de Sao Paulo (bandeirantes). Cabe
ressaltar que quem abriu o caminho de Vacaria para a regido do Alto Uruguai via

Barrac&o foram os contrabandistas de gado.
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Havia postos fiscais em Vacaria e Lagoa Vermelha, locais, por onde se fazia
os contrabandos dos espanhois. Além disso, Cruz Alta e Passo Fundo eram os
lugares de pouso dos condutores de gado (TASSO, s/d, p.15).

Segundo D’ 4vila (1996), os paulistas ou curitibanos que nos campos e matos
de cima da serra se envolviam com a negociacdo de erva e das tropas ficaram

conhecidos como birivas.

Os birivas, em sua maioria caboclos curitibanos, quando no final da
segunda e na terceira década do século XIX, comecaram explorar as matas
do planalto médio em busca de ervais, tiveram colaboracdo da forca de
trabalho de indios e negros, além da forca de trabalho e a experiéncia dos
caboclos ervateiros, vaqueanos da regido, isto significa que o elemento
negro, seja como escravo ou como liberto, foi introduzido no planalto médio
pelo biriva [...] nas atividades ervateiras e tropeiras da época praticamente
inexistia trabalho assalariado (D’AVILA, 1996, p.40).

Os tropeiros, em sua maioria paulistas e lagunenses, percorriam o territério de

Rio Grande de Sdo Pedro juntamente com gado e mulas, com destino a regiao de

Sorocaba (Séao Paulo). Nessa travessia, tais viajantes passavam pelo territorio de

Passo Fundo, onde muitos acabaram instalando - se e também desenvolvendo o
comeércio.

O caminho dos tropeiros tinha passagem por Passo Fundo e Lagoa

Vermelha com destino a Sdo Paulo. Com isso Passo Fundo passou a ter

uma grande importancia, devido a presenca de uma cobertura vegetal de

matas, com a presenca de pinheiros brasileiros (araucérias), ervais e

alternados por pastagens naturais, fizeram de Passo Fundo, divisor de

aguas das bacias do Uruguai e do Jacui uma terra de passagem, uma linha

diviséria e um lugar de ciclos de prosperidades: erva - mate, tropas de
mulas, gado e madeiras (D’AVILA, 1996 p.27-28).

Segundo esse mesmo autor, a emancipacao do distrito de Passo Fundo, que
pertencia a Cruz Alta, deveu-se a razdes de crescimento populacional, econémico e
politico.

Hemeterio Velloso (apud D’ AVILLA, 1996, p. 97) diz que: “Em 1855,
achando-se em Cruz Alta, ai chegou o doutor Francisco Antbnio Rosa, médico, o
gual tendo ido a Passo Fundo, disse ter achado a povoacdo muito mais animada,
em sua vida comercial, do que a de Cruz Alta”.

Com esse depoimento, pode-se notar que a cidade de Passo Fundo, nessa

época, estava muito mais desenvolvida economicamente, além de se encontrar com
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uma populacdo considerada significativa para que se tornasse possivel a
emancipacao em relacao a Cruz Alta.

“Em 1857, Passo Fundo passa de freguesia® & vila, através da lei n® 340 de
janeiro de 1857, na qual consta que os limites da vila do Passo Fundo
compreenderdo ndo sO o distrito que essa tinha quando freguesia, como todo o
territério da nova freguesia da Soledade”. (D’ AVILLA, 1996, p. 97). Conforme
Antonino Xavier (apud D’ AVILLA, 1996, p. 97),

os limites de Passo Fundo seriam os seguintes: “ao norte pelo rio Uruguai,
dividindo com as provincias de Santa Catarina e Parand; a leste e, ao sul,
pela Serra Geral, sem determinacao de pontos com os municipios de Santo
Anténio da Patrulha, Taquari, Rio Pardo, Cachoeira e Santa Maria; a oeste,
pelos rios da véarzea e jacui e trechos mais ou menos incertos, com o
municipio de Cruz Alta”.

“‘Dos vinte e quatro municipios que entdo passaram a existir, Passo Fundo era
o de maior extensdo territorial, com uma area de mais de 24.000 quildmetros
quadrados”, como pode ser observado no Mapa 3 (D’ AVILLA, 1996, p.97).

“Somente no inicio do século XIX, o territério Passo Fundense (abrangia
Planalto Médio e Alto Uruguai) foi definido em funcdo da ordenacdo politico-
administrativa da capitania, tempo depois provincia do Rio Grande do Sul’.
(D’AVILA,1996, p. 27). Passando a constituir-se de varios distritos.

Segundo RUCKERT (1996), o territério de Passo Fundo passa a ter sua area
original reduzida significativamente em 1918, em decorréncia de importantes
desanexacdes municipais, dentre elas a da Col6nia Erechim, em 1918 (Mapa 4 e

Figura 1).

® Freguesia: Segundo Fortes e Wagner (1963, p.136), “é a designacao dada a provisdo eclesiastica
nos periodos colonial e imperial, que denomina uma povoag¢do, ou um conjunto de paroquianos. A
designacd@o que antecede a freguesia é capela, que também designa uma povoacgdo ou arraial. O
povoado de Passo Fundo, por resolucdo da camara municipal de Cruz Alta, em 5/8/1834, é elevado a
condigdo de 4° distrito, passando a ser um dos seis que compdem este municipio nesse ano. Em
1834, igualmente, a povoacdo é designada capela. Em 26 de novembro de 1847, pela lei n° 99, é
transformado em freguesia. Em 1857, pela lei n® 2 340, a Vila de Passo Fundo é guindada a condi¢éo
de cidade”.
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RI0 GRANDE DO SUL

1857

FONTE: SEC. DA AGRICULTURA. IGRA

Mapa 3. Desmembramento do municipio de Passo Fundo de Cruz Alta
no ano de 1857.
Fonte: RUCKERT, A. A. p. 25, 1997.

Antes da criagcdo da colonia Erechim, o territério que hoje faz parte dos
municipios de Estacdo e Getulio Vargas, nos anos de 1858, pertencia ao terceiro
distrito de Passo Fundo, o distrito de Nonoai. Em 1902, o territério dos municipios de
Getulio Vargas, Erechim até Marcelino Ramos constituia o terceiro distrito do
municipio de Passo Fundo, que passou a ser denominado de Alto Uruguai.
(STUMPF; RANZOLIN, 1952, p. 9).

Em outubro do mesmo ano, devido a grande extensdo desse distrito e a
distancia da sede, a municipalidade de Passo Fundo criou o sétimo distrito
municipal, com sede no povoado de Capo-Eré (STUMPF; RANZOLIN, 1952, p. 9).
Para Tasso (s/d, p.28),

Capoere ndo é o Capoere da Estagéo da estrada de ferro. O velho Capoere
ficava na estrada velha para Getulio Vargas, logo a entrada do campo para
guem vai de Erechim. Acontece que ao retificar a velha estrada a Getulio
Vargas, o lugarejo ficava fora, porque situado numa lomba, obrigava ndo s6
a encompridar o caminho como a subir, e subidas naqueles tempos da
carroca nao ficava bem. O velho Capoere hoje nada mais resta. A capela do
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povoado era dedicada ao Bom Jesus [...] estes primitivos moradores
deveriam proceder de S&o Paulo. E isso porque encontramos no velho
caminho dos paulistas ao Rio Grande santuarios dedicados ao Bom Jesus
[...] por fim Bom Jesus do Capoere, tradicdo que guardardo no caminho.

RIC GRANDE DO SUL

1918

FONTE: SEC. DA AGRICULTURA. IGRA

Figura 2 - A drea de pesquisa: o municipio de Passo Fundo
entre 1918/1931.

Mapa 4. Rio Grande do Sul - 1918, Colonia Erechim, Passo Fundo.
Fonte: RUCKERT, A. A. p. 26, 1997.

Segundo Stumpf; Ranzolin (1952), “em 1905, foi suprimido o distrito de Capo-
Eré e incorporado o respectivo territdério aos terceiro e sexto distritos do mesmo
municipio”.

Com a extincdo do sétimo distrito de Passo Fundo, em 1910, a
municipalidade de Passo Fundo criou o oitavo distrito de Passo Fundo tendo como

sede a Colbnia Erechim (Atual Getulio Vargas). (Figura 2 e Foto 1)

O governo do estado em data de 6 de outubro de 1908 resolveu a criagao
da Colbnia Erechim, nome proposto pela diretoria de terras e colonizagao
[...] a colbnia segundo relatdrio de 1910 da diretoria de terras e colonizagéo
situou-se toda dentro do antigo 3° distrito e atual 8° distrito de Passo Fundo.
Sua érea era, entdo de 90 000 hectares, mas com tendéncia a aumentar,
com o natural desenvolvimento ao longo da estrada de ferro (STUMPF;
RANZOLIN, 1952, p.12).



33

A sede da Colbnia Erechim passaria a localizar-se no atual municipio de
Getulio Vargas® (Ver Foto 2 e 3).

Aprovado, por decisdo de 8 de julho de 1909, o local da sede para a hova
colbnia, ja a 15 do mesmo més tiveram comeco os trabalhos de campo. A
respeito da sede, que é o mesmo local onde se assenta hoje a cidade de
Getllio Vargas, diz o relatério de 1910 que “foi reservada uma area de 500
hectares, essa area é atravessada pelo rio dos indios que ai tem cerca de
12 metros de largura” (STUMPF; RANZOLIN, 1952, p. 12).

FIGURA 1 - Fluxograma de emancipacdes e criacdo de distritos (1857-1910)
1857 — Passo Fundo torna-se cidade ‘ 1

1858 — Criacio do 3°
distrito de Passo
Fundo (Nonoai)

1902 — O 3° distrito de Passo
Fundo (ex -Nonoai) passa a
denominar-se Alto Uruguai

1905 — Suprimido o distrito de
Capo-Eré e incorporado ao 3° e
- " / 6° distritos de Passo Fundo
1902 — Devido a extenséo =
territorial do 3° distrito de Passo [\
Fundo {(Alto Uruguai) criou-se o
7° distrito com sede no povoado
de Capo-Eré 1910 — Extingdo do 7°distrito, criou-se o

8° distrito de Passo Fundo, tendo como
sede a Colénia Erechim (Getulio Vargas)

Sede da Colénia Erechim ficava a
cerca de 5 Km da estacao férrea.

Fonte: Org. FACCIO, A.J.

® Até 1916, a sede da Coldnia Erechim localizava-se no atual municipio de Getdlio Vargas. Apds essa
data, passa para Paiol Grande (atual Erechim).
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FIGURA 2 - "Planta da Col6nia Erechim e terras adjacentes”

Fonte: Relatorio da Secretaria de Estado dos Negocios das Obras Publicas Apresentado ao Ex.Sr.Dr.
Carlos Barbosa Gongalves Presidente do Rio Grande do Sul pelo Secretario de Estado Candido José
de Godoy em 10 de setembro de 1910.
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Foto 1 - Derrubada das arvores para instalacao da sede da Col6nia Erechim (atual cidade de Getulio
Vargas)

I’ Directoria de |erras e Colomsagao

Fonte: Relatorio da Secretaria de Estado dos Negocios das Obras Publicas Apresentado ao Ex.Sr.Dr.
Carlos Barbosa Gongalves Presidente do Rio Grande do Sul pelo Secretario de Estado Candido José
de Godoy em 10 de setembro de 1910.

Foto 2 — Colbnia Erechim, vista geral da sede em 1909 (atual cidade de Getulio Vargas)

Fonte: Relatorio da Secretaria de Estado dos Negocios das Obras Publicas Apresentado ao Ex.Sr.Dr.
Carlos Barbosa Gongalves Presidente do Rio Grande do Sul pelo Secretario de Estado Candido José
de Godoy em 10 de setembro de 1910.
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A sede da Colbnia Erechim ficava a cerca de 5 quildbmetros da Estagéo
Erechim. Conforme STUMPF; RANZOLIN, (1952, p. 14), “a primeira providéncia da
Comisséo Colonizadora foi a construgdo da estrada de rodagem ligando a sede a,

entdo, Estacao Erechim da estrada de ferro”, como pode ser observado na foto 3.

Foto 3 — Trecho de estrada da sede a Estagao Erechim (atual cidade de Estacéo)

Fonte: Relatorio da Secretaria de Estado dos Negocios das Obras Publicas Apresentado ao Ex.Sr.Dr.
Carlos Barbosa Gongalves Presidente do Rio Grande do Sul pelo Secretario de Estado Candido José
de Godoy em 10 de setembro de 1910.

A criacdo da Coldnia Erechim e da passagem da estrada de ferro que ligava o
Rio Grande do Sul a S&o Paulo possibilitou abertura para a vinda de imigrantes de
origem italiana, alema, polonesa, judaica, entre outras. “O transporte dos imigrantes
foi feito pela estrada de ferro até a Estacdo Erechim e desta, a sede da colonia, em
carrogas” (STUMPF; RANZOLIN, 1952, p.13). Comecaram a formar também
povoados ao longo da estrada de ferro, dentre eles o da Estacdo Erebango (atual
municipio de Erebango), o de Paiol Grande (atual municipio de Erechim) e o de
Estacdo Erechim (atual municipio de Estacdo). Nesse Uultimo, os imigrantes
desembarcavam para se dirigirem até a sede da colénia Erechim (atual Getulio
Vargas), por meio de carrogas, entre os anos de 1909, como pode ser observado na
Foto 3. Nesse sentido, torna-se, assim, a Estagdo Ferroviaria o eixo norteador do

desenvolvimento da coldnia e da vinda dos imigrantes.
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1.1 A Ferrovia Santa Maria (RS) — Itararé (SP): eixo estruturador da Colbnia
Erechim (atual Regido do Alto Uruguai)

Para compreendermos um pouco a ferrovia que ligava Santa Maria (RS) a
Itararé (SP), é preciso se levar em conta o contexto ferroviario no Brasil e no Rio
Grande do Sul, para entdo, chegarmos a formacéo da Colénia Erechim.

A chegada de Dom Joao VI no Brasil, a abertura dos portos, o incremento do
comércio e a necessidade de aproveitar 0s recursos existentes condicionaram o
surgimento das estradas de ferro no pais.

Segundo Isaia (1983, p.43):

A histéria das ferrovias no seu primeiro quarto de século de existéncia é a
histéria de um galcho nascido em 1813 na pequena Arroio Grande, préximo
a Laguna dos Patos: Irineu Evangelista de Souza (Bardo e Visconde de
Maud). A viacdo férrea comegou a existir em 1852 , quando Irineu
Evangelista de Souza, recebeu o privilégio do Governo Imperial para
construcdo e exploracdo de uma ferrovia entre a Praia da Estrela, na Baia
da Guanabara, e a raiz da Serra de Petrépolis (RJ). Na obra de Maua o que
existe de mais impressionante e praticamente mais (til ao pais € a iniciativa
das estradas de ferro. Foi ele que assentou trilhos em solo brasileiro, que
logo em seguida se espalharam por todo o territério do pais.

Ainda de acordo com (ISAIA, 1983, p.48), no Rio Grande do Sul:

[...] a primeira ferrovia foi iniciada pelo escocés John Mac Ginity e concluida
em 1876, era conhecida como Porto Alegre New Hamburg (Brazilian
Raylway), que foi construida com o objetivo de escoar a producgéo agricola
proveniente dos imigrantes alemaes e italianos, que contribuiram para o
desenvolvimento das ferrovias no estado, além disso, as ferrovias surgiram
por questdo de seguranca pelo fato de haver conflitos com paises
fronteiricos e interesses de grandes pecuaristas.

Os meios de transporte, no século XIX, eram precéarios, e a colénia de
imigrantes alemaes de Sao Leopoldo passou a ser vista como um exemplo, pois
produzia géneros agricolas para o Rio Grande do Sul, de forma a diversificar a
agricultura e abastecer a provincia e o mercado interno. Desse modo, tornou-se
necessaria a construcao de ferrovias.

Era preciso que surgissem alternativas de transporte no Rio Grande do Sul,

pois a distancia e a lentiddo do trafego fluvial’ (rios dos Sinos e Cai, que eram

" «Q transporte fluvial era importantissimo para o comércio colonial, tanto que, nas décadas de 1850 -
1860, havia aproximadamente trezentos lanchdes matriculados na capitania dos portos dos rios Cai e
Sinos, mas a lentiddo do tra&fego fluvial ndo acompanhava o volume crescente da mercadoria
exportada para a capital da provincia, surgindo, dessa forma, as ferrovias” (LOPES, 2002, p.69).
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usados pelos imigrantes) ndo acompanhavam o volume de mercadoria exportada.
Por isso, a estrada de ferro foi a Unica alternativa encontrada para o problema
(ISAIA, 1983). Assim, a construcdo das estradas de ferro € o ponto de partida para a
articulacio interna do territério meridional (...) (RUCKERT, 2003).

Nesse contexto, surge a primeira ferrovia no Rio Grande do Sul, conforme ja
mencionado anteriormente; no entanto essa atendia somente a zona colonial
produtora de géneros agricolas para o mercado da capital (ZARTH, 2006, p. 204).
Conforme esse autor, a maioria das ferrovias construidas no século XIX, atendia a
interesses de latifundiarios da campanha gaudcha, que a ligava a zona da campanha
produtora de gado, até Rio Grande e Pelotas®.

Conforme Wolff (2005), as vias ferroviarias foram construidas de forma
fragmentada, com falta de ordenamento I6gico e sem fiscalizacdo efetiva, ao sabor
de interesses politicos, resultando, assim, em estradas deficitarias.

O capital estrangeiro passou a atuar nos caminhos de ferro do Brasil, capital
esse proveniente de companhias francesas, belgas, britanicas e alemas. Cabe
salientar que os belgas foram os que mais atuaram no Rio Grande do Sul, com a
Compagnie Auxiliare de Chemins de Fer au Brésil.

As companhias da estrada de ferro poderiam promover o povoamento da
regido norte do estado (Alto Uruguai), e assim as terras passariam a apresentar

altos valores.

[...] nas companhias de estrada de ferro encontrdo-se os melhores agentes
de immigracdo: sO ellas proporciondo prompto trabalho aos colonos,
creando industrias e populacéo, que de ordinario acompanhéo as directrizes
das vias férreas e estabelecem-se nas suas proximidades (CAMARA, 1875
p. 98-99, apud, WOLFF, 2005, p. 90).

Apés intensos debates ocorridos na Assembléia da Provincia a respeito da
guestdo dos transportes e do modo como a febre dos trilhos de ferro tomava conta
do Império Brasileiro, a solucao foi construir a estrada de ferro de Porto Alegre -
Novo Hamburgo. Com a decisdo da Assembléia da Provincia, as estradas de ferro
do Rio Grande do Sul vao sendo ampliadas, melhorando assim a capacidade de

producdo e transporte.

® Rio Grande e Pelotas, nessa época, eram os grandes centros das charqueadas do Rio Grande do
Sul.
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Conforme Lopes (2002) o governo do Estado, sem possibilidades de construir
as linhas férreas, permitiu ao governo do pais (Brasil) fazé-lo; porém, sem recursos e
possibilidades de atender as necessidades das ferrovias, consentiu, por
arrendamento, que companhias estrangeiras as administrassem.

Segundo esse mesmo autor, a Ferrovia rio-grandense foi formada por quatro
linhas principais, incorporadas e acrescidas de ramais construidos em diversas
épocas. Dessas quatro ferrovias incorporadas, trés formaram as linhas tronco do Rio
Grande do Sul: Porto Alegre — Uruguaiana®, Rio Grande - Bagé'?, Santa Maria —
Marcelino Ramos.

As ferrovias no Rio Grande do Sul estruturaram-se para atender as
necessidades estratégicas e econdmicas do Estado e do Pais, embora estejam em
maos de varias companhias arrendatarias, quase todas de capital estrangeiro.
(LOPES, 2002).

Em 9 de novembro de 1880, seis dias antes da proclamacédo da Republica, o
engenheiro Teixeira Soares obteve concessdo para a construcdo de uma
ferrovia que partia das margens do rio Itararé (SP) terminando em Santa
Maria da Boca do Monte (RS), incluindo ramais de Guarapuava, Piquiri e Foz
do lguacu-PR e de Cruz Alta pelo ljui Grande, até as margens do rio Uruguai.
A concessdo dependia do Poder Legislativo. Proclamada a Republica,
Marechal Deodoro lavrou o contrato de concessédo, sucessivas alteracdes do
contrato e transferéncias de obrigacBes confiaram a construcdo do trecho
Santa Maria - Cruz Alta a “Sud Quest Bresiliens”e o trecho Cruz Alta - ltararé
com a companhia da Uniéo Industrial dos Estados do Brasil (ISAIA, A. 1983,
p. 54).

Conforme Wolff (2005), foi com o advento da republica que o governo

comecou a construcao de ferrovias que abrangiam todo o pais.

Foi nesse periodo que se concretizou a ferrovia Sdo Paulo - Rio Grande,
concluida em 1910, ligando Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Porto Alegre e
Santana do Livramento. Em 1889 ¢é permitida a constru¢do de uma estrada
de ferro de Itararé, em S&o Paulo, a Santa Maria da Boca do Monte, no Rio
Grande do Sul, que foi concluida somente em 1910 (WOLFF, p.69, 2005).

% “Essa estrada de ferro era destinada a fazer ligacdo de Porto Alegre a fronteira Oeste. Tinha
objetivo mais estratégico do que econémico. Nos anos de 1872, o engenheiro J. Ewbank da Camara
apresentou ao governo imperial o projeto geral de uma rede de vias férreas comerciais e estratégicas
para a provincia de S&o Pedro do Rio Grande do Sul, o qual a espinha dorsal era a estrada de ferro
Porto Alegre — Uruguaiana” (IPHAE, 2002, p.19).

1% Outra ferrovia que fazia parte do projeto original do engenheiro Ewbank da Camara era a Rio
Grande — Bagé (onde estavam as minas de Candiota), que recebeu a denominacao de tronco sul.
Sua construcao foi autorizada pelo governo imperial no ano de 1873.
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A ferrovia Rio Grande - S&o Paulo teve sua origem devido a questbes
estratégicas, pois em caso de conflito armado com a Argentina, ela serviria de
transporte de tropas e material bélico.

Como estratégia de defesa nacional, em razdo da possibilidade de conflito
com a Argentina quando da questdo de Misiones, em que este pais
contestou limites e reivindicou territério, dessa forma o governo brasileiro
concedeu a construgdo da ferrovia Sdo Paulo- Rio Grande (WOLFF, p. 70-
71, 2005).

No ano de 1908, o conflito armado seria iminente. Como relata HEINSFELD
(p-112, apud WOLFF, p. 71, 2005):

[...] constatando que permanecia fragil o sistema de transportes para a
fronteira sul do pais, o governo federal concluiu que somente o término da
construcdo da estrada de ferro S8o Paulo - Rio Grande ofereceria uma
possibilidade de defesa rapida se o conflito eclodisse. Por isso, da capital
da republica se ordenou que os trabalhos fossem acelerados, tanto nos
quase 100 quildmetros que faltavam entre a estacdo Herval e o Rio Uruguai
como no trecho entre o Rio Uruguai e Passo Fundo, com 0s quais estaria
completa a ligacdo do sul com o centro do pais.

Ewbank da Camara (CAMARA, p.98-99. apud WOLFF, p. 89-90, 2005), ao

fazer seu projeto das ferrovias no Rio Grande do Sul, relatou o seguinte:

Ao tempo em que resolveu-se a exploracdo das estradas de Porto Alegre a
Uruguayana e do Rio Grande a Alegrete, ndo se levou em conta a
conveniéncia de attrahir a producdo do norte da provincia ... assim €, que
consideramos opportuna e necessaria a ligacdo da importante e florescente
municipio e Villa de Cruz Alta a Santa Maria e S&o Gabriel, podendo mais
tarde prolongar-se a linha até Sant’/Anna do Livramento,de um lado, e para
0 extremo noroeste e Passo Fundo, de outro.

Ainda em sua analise da regido norte do estado, relata:

[..] é de rigorosa necessidade o estabelecimento de uma via férrea,
destinada a servir a regido septentrional da Provincia, attrahindo e
desenvolvendo a extraordinaria producdo do territério mais rico, e
desviando-a, quando possivel, do transporte pelo Uruguay; que o Governo
deve providenciar sobre o cultivo e conservagcédo dos extensos hervaes do
Alto — Uruguay; que a immigracao, convenientemente introduzida, facilite-se
vantagens e beneficios iguaes ou superiores aos que os Governos do Rio
da Prata liberalmente dispensa aos colonos. Nas companhias de estrada de
ferro encontrdo-se os melhores agentes de immigracdo: s6 ellas
proporciondo prompto trabalho aos colonos, creando industrias e
populagdo, que de ordinaria acompanhédo as derectrizes das vias férreas e
estabelecem-se na suas proximidades (CAMARA, p.98-99. apud WOLFF, p.
90, 2005).
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Os trechos Santa Maria — Cruz Alta e Cruz Alta - Rio Uruguai foram

aprovados em 14 de novembro de 1891 e 20 de outubro de 1892, respectivamente.

Os trabalhos foram iniciados em 4 de janeiro de 1893 e no dia 20 de
novembro de 1894 marcou a abertura do trafego ferroviario entre Santa
Maria e Cruz Alta. Em 7 de marco de 1895 a “Sud Quest Bresilies” assumiu
o cargo de construcao do trecho Cruz Alta - Rio Uruguai. Logo apos a
concluséo do trecho Santa Maria - Passo Fundo em 1898, o governo
decidiu abrir concorréncias para o arrendamento da linha Passo Fundo - Rio
Uruguai, a qual coube a “Compagnie Auxiliare de Chemins de Fer au
Brésil”, arrendatario da rede e do contrato, a construir o trecho Passo Fundo
— Uruguai; concluindo em 3 de maio de 1910 a linha até Capoere, em 30 de
agosto até Baliza e em 25 de outubro do mesmo ano até Marcelino Ramos
(ISAIA, A. 1983, p.54).

Para melhor elucidar a citacao anterior, veja-se o mapa 5.

“A linha Passo Fundo - Marcelino Ramos so iniciou seu trafego vinte anos
apos a assinatura do contrato, com uma extensédo de 531 km e 263 metros” (ISAIA,
p. 55, 1983). Foi em 1910, quando concluida essa linha, que passageiros e cargas
saidos de Porto Alegre chegaram a Santa Maria e, posteriormente, a Marcelino
Ramos, com passagem por Estacdo Erechim (Hoje Estac&o), seguindo até S&o
Paulo e Rio de Janeiro.

Conforme Ruckert (2008), “a via férrea em construcdo, de Passo Fundo ao
Rio Uruguai, € o “eixo vertebrador’ que possibilitou a instalagdo da Colbnia
Erechim”. Ao longo dessa linha, passariam a surgir diversos povoados, entre eles
Estacdo Erebango, Estacdo Erechim e 2° Erechim (hoje municipio de Erechim), que
possibilitaram o0 povoamento dessa regido.

Essa regido, ja habitada por caboclos e indigenas, foi aos poucos cedendo
espaco, nem sempre de modo pacifico, a colonizacdo que se iniciava com a
construcdo da linha Passo Fundo a Marcelino Ramos, a qual passaria a trazer para
a regido norte do estado os primeiros colonizadores, de origem italiana, alema,
polonesa, entre outras. Ainda hoje ha conflitos de terras na regido, grande parte

deles ocorridos em decorréncia do inicio da ocupacao do territorio do Alto Uruguai.
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MAPA ESQUENATICO

MALHA FERROVIARIA DO RIO GRANDE DO SUL

SITUACAO M 1838 - ARRENDAMENTO DAS ESTRADAS DE FERRO
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Mapa 5 — Compagnie Auxiliare de Chemins de Fer au Brésil — 1898.
Fonte: IPHAE, p.22, 2002

Segundo Lopes (2002), o governo federal tinha assumido os trechos de Rio
Grande a Bagé e de Santa Maria a Passo Fundo e, ao terminar o contrato com a
“Compagnie Auxiliaire”, decidiu arrendar todos os trechos de ferrovia a uma uUnica
companhia.

Com a unificacdo das ferrovias pelo governo, em 1905, todo o conjunto foi
arrendado também & companhia Belga'!, a Compagnie Auxiliaire des Chemins de

Fer au Brésil.

A partir do arrendamento, a Aukxiliaire recebeu toda malha galdcha, num
contrato que, iniciando em 19 de junho de 1905, deveria terminar em 1958.
Algumas linhas que ndo figuravam no contrato foram logo incorporadas,
como foi o caso da linha Santa Maria — Passo Fundo. A Viacao Férrea do
Rio Grande do Sul foi administrada pelos belgas até 1911, quando os nortes
americanos passaram a dirigi-la. Em 1913, a Compagnie Auxiliaire ligou-se
ao Syndicato Farghuar® e, como conseqiéncia, a Brazil Railway,

1 “Destaca-se que o investimento de capital belga nas ferrovias rio-grandenses foi favorecido pela
pouca concorréncia do capital inglés, mais concentrado na regido sudeste do pais”. “A companhia foi
administrada pelos belgas até 1911, quando em razdo do maior numero de titulos, os norte-
americanos passaram a administri-la, até que, em 1919, novamente 0s belgas assumissem a
companhia” (LOPES, 2002, p.73; 81).

2 Syndicato Farghuar, com varios monopdlios de iluminacao, telefénica, construcdes de portos e

ferrovias, companhias de navegacéo e de exploragéo de borracha e madeira. Era bastante importante
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agravando os ja precarios servicos ferroviarios. Em 1919, a administragao
da VFRGS retornou aos belgas, sendo, em 1920, encampada por Borges
de Medeiros™ (WOLFF, 2005, p.96-97).

Lopes (2002) relata que o arrendamento da ferrovia a uma companhia belga
parecia significar, tanto para o governo como para a populagdo e produtores do
interior rio-grandense, uma melhora nas condi¢cdes dos transportes e na economia
do estado. Isso se deveu ao fato de o meio ferroviario ser um dos Unicos meios de
transporte do interior a capital.

Segundo esse mesmo autor, o arrendamento para a companhia belga que
deveria terminar em 1958, ndo ocorreu devido a varios fatores. Entre eles, pode-se
destacar o plano que o governo de Borges de Medeiros tinha de fixar a competéncia
do governo do estado as vias de transporte que lhe coubesse dirigir, discriminando
as que eram de competéncia da Uniéo.

Assim, Lopes (2002) diz:

Em 1911, o acordo entre a Unido e a companhia Auxiliaire previa que esta
reduzisse as tarifas e executasse melhoramentos mediante alteracfes até o
prazo e o preco do arrendamento. Mas apds iniciar algumas obras que era
obrigada, a companhia ndo conseguiu recursos para continuar a execucao e
as melhorias, ocorrendo congestionamentos, atraso dos trens e
mercadorias, acidentes diarios e por fim a greve dos ferroviarios em 1917.
(p. 74 -75)

A greve dos ferroviarios ocorreu em 1917. A paralisacdo comecou em Santa
Maria, quando operarios da Viacdo Férrea entraram em greve, pedindo aumento
salarial e jornada de trabalho de oito horas. Em pouco tempo, a greve estendeu-se
para outras cidades que eram servidas pela rede ferroviaria (KUHN, p. 119-120,
2002). “[...] o nosso povo nao pode suportar mais 0 mando despatico, vil, baixo do
Sr. Cartwright, diretor da viacdo férrea. E contra sua administracdo que nos
encontramos revoltados porque somos rio-grandenses brasileiros, povo livre e nobre
e nao escravo de estrangeiros sem escrupulos, como soe ser este
senhor”.(PETERSEN, p. 312-313, apud WOLFF, 2005, p.101).

no Brasil, e foi responsabilizado pelos politicos e pelos industriais brasileiros de quebra nacional dos
transportes e pela penetracdo estrangeira no Brasil (LOPES, 2002, p.81). Conforme Wolff (2005),
“vale salientar que a companhia rio-grandense passou em 1911 para as maos desse sindicato, que
criou a Brazil Railway com 70% dos titulos da Compagnie Auxiliaire, uma unido que nado deu bons
resultados, pois a crise dos transportes se agravou mais ainda, entrando em colapso esse sindicato”.
3“0 governo de Borges de Medeiros (1898 e 1908, 1913-1928) pertencia ao partido Republicano
Rio-grandense, que iniciou com o governo de Julio de Castilhos. Ambos tinham como ideal o
positivismo, com o objetivo de realizagdo da modernizacdo econdémica do estado, especialmente no
setor de transportes” (KUHN, p.111, 2002).
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A crise da companhia agravou-se ainda mais no inicio da Primeira Guerra
Mundial, pois em funcdo da demanda de produtos agricolas e do impulso dado a
industrializacao brasileira, a exigéncia de transporte rapido e barato tornou-se mais
premente, como afirma Wolff (2005):

A impossibilidade de importar material fixo e rodante e aumentar a entrada
de capital estrangeiro vieram a sufocar ainda mais a Compagnie Auxiliaire
de Chemins de Fer au Brésil, justamente no momento em que o Rio Grande
do Sul dela mais necessitava [...]. Elevou-se o numero de acidentes por falta
de condi¢cBes adequadas da via permanente e/ou do material rodante, ou
mesmo por impericia de condutores, mal pagos e exaustos pelo excesso de
horas de trabalho em virtude dos inmeros atrasos de trens; queixavam-se
cada vez mais as pracas de comércio da falta de vagdes [...] (KLIEMANN, L.
p. 217 apud WOLFF, 2005, p. 97-98).

Segundo Wolff (2005), apdés esses acontecimentos, e até 1920, a
precariedade dos transportes foi aumentando, gerando, em consequéncia, perda de
safras por falta de vagbes, além de prejuizo da producéo vinicola em funcédo da
caréncia de transporte.

O governo do Estado (Borges de Medeiros), vendo que a companhia estava

impossibilitada de manter os compromissos assumidos, decidiu tomar uma atitude:

Expondo, entdo, ao Sr. Presidente da republica, a gravidade da situacéo e o
perigo iminente de uma interrupcdo parcial e mesmo geral do trafego,
propus a encampacao ou sub - arrendamento da rede por parte do governo
rio grandense, que promoveria acordo direto com a companhia, dependente
de aprovacdo do governo federal. Este autorizou-me a entabolar as
negociacdes preliminares, que terminaram no acordo provisério de 29 de
margco de 1920, cuja base fundamental era a encampacéo pela unido,
mediante o pagamento de 200 milhdes de francos belgas e a consequéncia
transferéncia dos contratos de arrendamento ao estado do Rio Grande do
Sul (AMARAL, 1974. p. 13, apud LOPES, 2002, p. 75).

Assim, a companhia ferroviaria passou para as maos do Estado do Rio
Grande do Sul, em 1920 (Mapa 6).



45

MAPA ESQUEMATICO
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Mapa 6 — Encampacédo da rede pelo estado do Rio Grande do Sul — 1920
Fonte: IPHAE, p.24, 2002.

O Rio Grande do Sul, por sua vez, comecou as melhorias no seu transporte,
regularizando o trafego de trens. Nesse mesmo ano, a Estrada de Ferro Santa Maria
- Marcelino Ramos, abrangendo também a linha que pertencia a Estacdo Erechim,
passou para as maos do governo como as demais linhas, formando a viacéo férrea
do Rio Grande do Sul e ficando sob posse do governo estadual durante cerca de

quarenta anos.
Conforme Wolff (2005):

A Viacéo Férrea, apdés sua encampacédo, incorporou e construiu quase 700
km de trilhos e durante cerca de quarenta anos ficou de posse do governo
estadual, construindo-se mais 1400 km, além das reformas nas estacées,
reparos e adaptacdo no material rodante. Em 1954, VFRGS foi
transformada em autarquia. Apos a criacdo de rede ferroviaria federal
sociedade an6nima, em 1957, diversos acordos se seguiu e, em fevereiro
de 1961, os 3657 km da rede no estado foram incorporados & RFFSA
(WOLFF, 2005, p. 104).
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Mapa.7 — Situacdo da malha ferroviaria em 1959 - RFFSA
Fonte: IPHAE, p. 25, 2002.

Anos depois,

a linha Santa Maria - Marcelino Ramos foi concedida para a

RFFSA (Mapa 7), com partes dos trechos desativados em meados dos anos 1990,

entre eles o de Passo Fundo — Marcelino Ramos, quando a empresa privada (ALL)

recebeu a concessado da linha, bem como todas as outras ainda existentes no

estado.

Na década de 1990, a Rede Ferroviaria Federal S/A — RFFSA foi incluida no
Programa Nacional de Desestatizacdo criado pelo governo Collor, sendo
entdo dividida em seis malhas regionais para fins de privatizacdo. A malha
sul, nos estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana, foi
leiloada em 1996, sendo arrendada pela ferrovia Sul Atlantico, depois
América Latina Logistica — ALL, empresa com sede em Curitiba, que
atualmente opera o sistema de transporte de cargas em nosso estado
(IPHAE, 2002, p. 13).

Com o intuito de aumentar a oferta e melhoria de servicos nos anos de 1990,

o Governo Federal colocou em pratica acdes voltadas para a privatizacéo,

concessao e delegacao de servicos publicos de transporte nos Estados e Municipios

a iniciativa privada, como veremos no capitulo a seguir.



2. FIM DO ESTADO DESENVOLVIMENTISTA E A REFORMA DO ESTADO
BRASILEIRO: O INICIO DO PROCESSO DE PRIVATIZACOES

No capitulo a seguir, far-se-a uma reflexdo sobre a reforma do estado
brasileiro com descentralizacdo do poder do Estado que se torna regulador, sob a
Otica do poder em diferentes niveis escalares multidimensionais. Nesse mesmo
momento entra em curso um novo modelo econémico, o neoliberalismo e, com ele, a
"onda" de privatizacdes de setores publicos. No Brasil é instituido o Programa
Nacional de Desestatizacao, iniciando-se as concess6es do modal ferroviario em
todos os estados brasileiros. As normas impostas verticalmente pelas empresas
multinacionais (ALL) também serdo abordadas, bem como os diversos atores que
buscam solugbes horizontalmente para se proteger dessa racionalidade.

Com o processo de globalizagdo em curso e com a crise do petréleo no fim
dos anos 1970, o sistema capitalista entra em crise e, nesse mesmo momento, o
Estado brasileiro desenvolvimentista, com seus planos nacionais de
desenvolvimento, de integracdo nacional e também a centralizacdo politica e
administrativa do territorio, cumpria com esse papel desde os anos 30. O Estado
deixa de ser um Estado forte, centralizador, interventor para se tornar um Estado
regulador e flexivel nessa nova fase do capitalismo.

O Brasil foi e ainda é o caso mais completo e bem-sucedido de realizacdo do
projeto latino americano de desenvolvimento nacional. Seu Estado
Desenvolvimentista cumpriu papel decisivo no crescimento iniciado nos anos 30 e
na industrializacdo acelerada, a partir dos anos 50, por meio de uma politica
industrial estruturada com base em seu setor produtivo articulado com os capitais
nacionais e internacionais O regime autoritario instalado em 1964, o projeto
desenvolvimentista alcangou sua maxima potenciacao (FIORI, 1992, p.79).

O cenario brasileiro anterior ao governo Collor de Melo, apresentava-se no
modelo de substituicdo de importacbes, com estratégias geopoliticas de
desenvolvimento regional, baseada na politica cepalina’* a qual “propunha a
superacao do atraso através de uma industrializacdo induzida pelo Estado” (FIORI,
1992).

“CEPAL: Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe, com estratégias
desenvolvimentistas de industrializacéo, para os paises da América Latina.
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De um lado, o controle estatal do cambio como instrumento para uma
industrializacdo orientada pela pauta de importagbes: e, de outro, a
presenca ativa do Estado, como produtor de insumos e fornecedor de infra-
estruturas de transportes e comunicagdes. Além do principal financiador dos
investimentos privados nacionais e pivé central da articulacdo entre capitais
nacionais privados e publicos e os capitais internacionais (FIORI, 1992,
p.77).

Na década de 1970, as prioridades do Estado militarista levaram as ferrovias
a uma crise que se agravou no periodo democratico (SILVEIRA, 2003, p. 161). Os
governos militares investiam fortemente nas rodovias, deixando de lado as ferrovias,
comecando o processo de sucateamento do modal ferroviario.

Nos anos 1980, o projeto desenvolvimentista entra em crise, tendo esse

periodo ficado marcado como a “década perdida”.

Quando a crise internacional atingiu a América Latina, em meados da
década de 70, s6 se poderia falar, ainda, da vigéncia do projeto de
desenvolvimento de inspiracdo cepalina, (...), no final dos anos 80, s6 o
Brasil ainda ndo havia abandonado de todo o ideéario desenvolvimentista,
ainda que estivesse completamente estrangulado pela divida externa, pela
faléncia do Estado (...) e por uma economia estagnada (FIORI, 1995, p.99).

A superacao desta crise aponta para um inevitavel e radical realinhamento de
velhos compromissos, (...), 0 que envolve uma recomposicédo do Estado tdo ou mais

radical que nos anos 30 e feita sob um regime democratico (FIORI, 1995, p. 112).

Na contraface real do processo, € que assistimos a degradacdo progressiva
da infra-estrutura econdmica e a deteriorizacdo acelerada da qualidade dos
servi¢os publicos, condenando o Estado a impossibilidade de cumprir até
mesmo suas responsabilidades mais tradicionais: servicos urbanos,
educacdo, saude, etc. Nesse sentido, os anos 80 marcaram o esgotamento
da estratégia desenvolvimentista de cunho autoritario e excludente que vigia
desde os anos 30 (FIORI, 1992, p.84).

A partir da década de 1980/1990, a descentralizacdo do poder do Estado
brasileiro entra em curso, sendo a constituicdo brasileira, uma das bases para essa
reforma. “A constituicdo, aprovada em 1988, representa um primeiro passo,
consagrando um novo regime politico e profundas transformacdes nas relacdes
internas entre varias instancias e dimensdes do Estado” (...) (FIORI,1995, p. 112), a
partir do qual o Estado descentraliza os recursos de educacao, saude, infraestrutura,

entre outros; para seus entes federativos, 0s estados e municipios.

A nocdo de descentralizagdo comporta varios significados. (...) assim,
aparecem como processos de descentralizacdo tanto movimentos de
desconcentracdo do poder de tomada de decisdes sobre alocacdo de
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recursos estatais no interior de uma mesma instancia governamental,
guanto processos mais estruturais de transferéncia de recursos e de poder,
de um nivel de governo a outro, entre poderes do Estado-Nagéo (Executivo,
Legislativo e Judiciario),ou ainda do estado para a sociedade civil.
(BENETT, 1990 apud SILVA; COSTA, 1995, p.262).

A descentralizacdo do poder e de recursos no Brasil é caracterizada pelo fim
do Estado militar autoritario e o comec¢o da redemocratiza¢cao, com o novo papel dos
municipios e estados, agora centralizadores de recurso e poder (autbnomos).
Originam-se conflitos entre estes e a Unido, na disputa por recurso, com “carater
muitas vezes predatdrio da acado das esferas estaduais e municipais de governo na
disputa com a Unido por recursos” (SILVA; COSTA, 1995, p.271). Além, de “guerras
fiscais”, ou seja, disputas pela entrada de empresas no territério de estados ou
municipios, caracterizados pela isencédo de impostos, taxas, e até mesmo doacgdes
de terrenos para empresas instalarem-se em determinado municipio ou estado. As
empresas, em sua maioria multinacionais, tratam de seus interesses n&o mais com a

Unido, mas diretamente com os Estados ou Municipios.

As grandes corporac@es procuram romper os limites territoriais dos Estados-
Nacdo em favor de lugares e posicdes privilegiados, negociando
diretamente com fracdes locais e regionais, cujos interesses nem sempre
sdo coincidentes com metas nacionais, dando origem a estruturas regionais
diretamente articuladas a economia-mundo (BECKER, B. 1991, p. 52).

Com o Estado regulador, as empresas encontram maior flexibilidade no
territério nacional, em 1980/1990, entra em curso no Brasil juntamente com a
globalizacdo o pensamento econbmico e politico dos paises hegemdnicos: o
neoliberalismo. Politica que se baseou no conjunto de reformas econbmicas e
politicas proposta no Consenso de Washington, para os paises subdesenvolvidos
endividados. Tal proposta baseou-se em dez instrumentos pelos quais esses paises
irilam superar as dividas, “dos quais trés destes foram os pilares das recomendacoes
de Washington: austeridade fiscal, privatizacbes e liberalizacdo do mercado”
(STIGLITZ, 2002). “Essas propostas podem ser resumidas em dois pontos basicos:
reducdo do tamanho do Estado e abertura da economia” (TEIXEIRA, 1996, p. 225).

Segundo Santos (1994, p.18), “O neoliberalismo é o outro brago da
globalizacéo perversa (...)", sendo fundamental para o enfraquecimento do Estado e
abertura das fronteiras nacionais. Percebe-se que “nem os limites dos Estados, nem
os dos recursos, nem os dos direitos humanos séo levados em conta. Nada é levado
em conta, exceto a busca desenfreada do lucro (...)” (SANTOS, 1997, p.144).
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Em razdo disso, tornava-se necessario um novo modelo de atuagdo do
Estado, que se pretendia mais 4gil, mais desembaracado e mais competitivo,
através da modernizacdo e da descentralizacdo em todas as esferas. Nessa nova
forma de atuar, o governo deixaria de ser o principal executor dos servi¢os publicos
nao essenciais e deveria assumir o lugar de indutor do desenvolvimento econémico

e social.

O Estado continua a ser a unidade espacial basica para a acumulagéo de
capital, embora cumprindo um novo papel. (..) demanda-se uma
organizagdo social flexivel e aberta a internacionalizagdo. Para tanto, a
ideologia liberal prop8e a execucao de uma estratégia de modernizacao dos
aparatos institucionais que inclui, como componentes centrais, a
desburocratizagdo, a privatizacdo e a descentralizagcdo (BECKER, 1982,
1986; MATTOS, 1989, apud BECKER, 1991, p. 53).

O neoliberalismo se instala no Brasil com o governo Collor, o qual langou o
pais no mercado externo e fez com que o0 mesmo entrasse na conjuntura da
globalizacdo. O governo Collor deu énfase a reestruturacdo do Estado, abertura a
economia, privatizacdo a empresas publicas (PINHEIRO, 1999, p.91).

Na década de 1990, seguiu-se uma politica neoliberal de abertura comercial e
financeira, desregulamentacdo e privatizacdes™. Entra em curso a reforma do

Estado brasileiro.

Com a abertura econbmica, o0 sistema de transportes brasileiro foi
reestruturado, ocasionando uma seérie de concessdes de empresas de
transporte puablico a iniciativa privada e fusdes, aquisicdes e faléncias de
muitas outras empresas. (...) 0 governo planejou e reorganizou o territério
para atender a uma nova légica de estratégia e gestdo logistica baseada
nas demandas corporativas para permitir uma maior fluidez e
competitividade territorial as empresas. (SILVEIRA, 2009, p.37).

Dessa forma, a RFFSA passa pela maior crise da sua histéria devido a falta
de investimentos do governo, o que levaria ao seu sucateamento. Silveira (2003, p.
288) diz que, “O discurso do Estado - minimo, (...) favoreceu no Brasil a
implementacdo de um modelo de privatizacGes e de concessdes prejudicial a esse
pais”. O Estado passa a colocar em pratica as privatizacbes de empresas,
concedendo os servicos para o capital privado, no que resultou a privatizacado do
setor ferroviario. A RFFSA foi incluida no programa de desestatizacéo™® e, a malha

da regido sul leiloada para a América Latina Logistica (ALL)

'* privatizar: Passar (o governo) propriedade ou controle de (servico, ou empresa publica ou estatal) a
entidade(s) do setor privado.

'® Desestatizar :Transferir para individuos ou firmas privadas a propriedade de (empresa publica).
Diminuir ou fazer diminuir a presenc¢a do Estado em (a economia).
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(...) O transporte rodoviério, “acompanhando” o ferroviario, entrou em crise,
em virtude da falta de manutencao. (...) Devido auséncia de investimentos,
0s governos COLLOR e FHC, iniciaram o processo de concessdo das
rodovias, ferrovias e portos a iniciativa privada (...). Ap0s o inicio das
concessdes, em 1995, a rede ferroviaria no Brasil fragmentou-se mais do
gue no passado e, atualmente as empresas férreas privadas contribuem
pouco para o desenvolvimento nacional. Partes das empresas, como a ALL,
modernizaram-se e, por conta disso, passaram a transportar maiores
quantidade de cargas e a obter lucros ainda maiores. Mesmo com resultado
positivo, estd havendo desativacdo de trechos férreos antieconémicos,
afetando o desenvolvimento de varias regides (...) (SILVEIRA, 2003, p. 104
- 105; 288).

A adocdo das praticas neoliberais pelo Estado brasileiro a partir dos anos
1990 e, consequentemente, as privatizacdes dos setores de transportes entre eles o
modal ferroviério, acarretou alguns prejuizos sociais e econémicos, como a entrada
de capitais internacionais. Através do processo de privatizacdes, estes acabaram
por adquirir concessdes'’ de empresas publicas, gerando desemprego e deixando a
margem lugares que nao |lhes eram de interesse, como 0 caso da empresa
concessionaria de transportes terrestres rodoviario e ferroviario América Latina
Logistica (ALL).

Quem paga pela privatizacdo ndo € sbé o consumidor, mas também o
trabalhador. (...) Em geral, a privatizacdo transforma empresas estatais
deficitarias em organizac®es lucrativas ao reduzir a folha de pagamento. (...)
A privatizacdo — ela geralmente acaba com empregos em vez de gerar
novos (STIGLITZ, 2002, p. 89).
A empresa concessionaria da malha ferroviaria da regiao sul, ALL, ao assumir
a concessado em 1997, desativou trechos ferroviarios que ndo condiziam com suas
estratégias econdmicas, entre eles o trecho Passo Fundo - RS/ Marcelino Ramos —
RS. Tal fato desrespeitou o contrato de concessao e a populacédo regional e local, a
gual dependia do modal de transporte ferroviario para escoamento da producéo
agricola, mas também recebimento de mercadorias.
As privatizacdes do setor de transporte continuaram e se fortaleceram com o
governo Fernando Henrique Cardoso (FHC). O governo de FHC mantém e amplia a

mesma politica de Collor: acabar com a inflacéo, privatizar, reformar a constituicao

" Concesséo: Atribuicdo pelo poder publico a individuo ou empresa, mediante contrato, de

exploracdo de servigo publico, de execugdo e exploragdo de obra publica, de utilizacdo de bem
publico, ou de exploracdo de recursos naturais (jazidas, energia hidraulica) pertencentes a Unido
(DICIONARIO AURELIO).
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para flexibilizar as relagdes entre Estado e sociedade, assim como as relagbes entre
capital e trabalho (TEIXEIRA, 1996, p. 225).

O Governo Federal prometia fundos para os estados que participassem da
nova politica. Apenas alguns estados mostraram interesse nesse processo, mas iSso
acabou por se modificar rapidamente, em virtude das medidas adotadas pelo
governo de Fernando Henrique.

Segundo Bastos (2003, p.24):

Esta participacdo comecou a crescer depois que o Governo Federal
agregou a legislacdo do processo de privatizacdo um outro programa, o da
antecipacdo de receita de privatizacdo para Estados que prometessem
vender suas estatais, com o assentimento garantido de suas Assembléias
Legislativas. Os ideais liberais de um Estado minimo seriam a premissa das
mudancas que se seguiriam. Era preciso privatizar e, se vender ndo
pudesse, entdo conceder.

Conforme Riuckert (2001, p. 218), as politicas de desestatizacdo da
infraestrutura estratégica no estado do Rio Grande do Sul estdo articuladas aos
projetos federais de implantacdo da infraestrutura que passam a conformar a
"estrutura territorial vertida para fora” (PRADILLA, 1990).

Na forma como é desenvolvido e implantado, enquanto politica econdmica
com énfase na desestatizacdo e na concessdo de servicos publicos no
periodo 1995-98, o Programa de Reforma do Estado encontra um
predecessor no Rio Grande do Sul, que emerge antes do préprio
aprofundamento do Programa Nacional de Desestatizacdo do Governo
Fernando Henrique Cardoso. Esse predecessor é a Lei Estadual de
Concessoes, de proposicao originaria do Poder Legislativo (Rio Grande do
Sul,1994a),que dispde sobre o regime de concessdo e permissao de
prestacdo de servigos publicos (RUCKERT, 2001, p. 228).

O Brasil caminha com “botas de sete léguas”, em diregdo a uma economia

cada vez mais marcada e dominada pela légica do mercado (TEIXEIRA,1996,
p.226).

Sendo as reformas econbmicas dos anos 80 e 90 orientadas para uma
redefinicdo dos limites dos espacos publico e privado, as desregulacfes e
as novas regulacdes, ao menos em tese, obedecem a essa logica: a um
papel cada vez maior do mercado se associaria uma eficiéncia cada vez
maior do Estado regulador, por conta da reducdo de suas atividades, na
esfera produtiva e da infra-estrutura (RUCKERT, 2001, p. 233).

Seguindo essa idéia, o autor ainda ressalta que:

Os objetivos da fungéo regulatéria, ainda segundo o Conselho de Reforma
do Estado, séo, entre outros, promover e garantir a competitividade do
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respectivo mercado; garantir os direitos dos consumidores e usuarios dos
servigos publicos; estimular o investimento privado, nacional e estrangeiro,
nas empresas prestadoras de servicos publicos e atividades correlatas;
garantir a adequada remuneracdo dos investimentos realizados nas
empresas prestadoras de servigo e usuarios, etc. (RUCKERT, 2001, p.
234).

O Estado do Rio Grande do Sul, juntamente com seus municipios, entra na
l6gica federal do programa de desestatizacdo do transporte ferroviario, com a
‘retirada do Estado das atividades de operagdo das empresas estatais que vinham
gerindo a infra-estrutura estratégica da economia e do territério” (RUCKERT, 2001,
p. 228).

ApOs o0 auge das privatizacdes que tiveram lugar no governo de Fernando
Henriqgue Cardoso, o governo Lula, a midia e a maioria dos partidos
politicos ndo discutem a ética do projeto de mudanca socio- territorial do
governo anterior, mas apenas adequacBes do funcionamento de sua
conjuntura (...) (TOSI, 2004).

No ano de 2001, ja entrando num pdés-neoliberalismo, mas com a politica
nacional voltada basicamente para o mercado externo, o governo federal ainda no
mandato de FHC, criou a Agéncia reguladora dos Transportes Terrestres, ANTT,
gue tem o papel de regular os servicos prestados pelas empresas concessionarias
dos transportes terrestres, entre eles o ferroviario. A ANTT, “insere-se no marco da
substituicdo Estado Desenvolvimentista pelo Estado comercial e regulador”
(RUCKERT, 2001, p. 234). Em sua esséncia a agéncia reguladora deve presta
servicos ao Estado e a sociedade civil, através das fiscalizacdes conforme o Art.24,
inciso VIII e Art. 25 da lei de criacdo da ANTT. A LEI N° 10.233, de 05/06/2001 —
dispbe da criacdo da ANTT:

SECAO 1l - DAS ATRIBUICOES DA AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTES TERRESTRES

Art. 24. Cabe & ANTT, em sua esfera de atuagdo, como atribuicdes gerais:
(...) VIII - fiscalizar a prestacdo dos servicos e a manutengcdo dos bens
arrendados, cumprindo e fazendo cumprir as cldusulas e condi¢des
avencadas nas outorgas e aplicando penalidades pelo seu descumprimento;

Percebe-se que a agéncia reguladora, com base no Estado, sociedade civil e
mercado, ndo cumpre com seu papel, de regulador de servicos de transportes
terrestre principalmente ferroviario ao permitir que a concessionaria do trecho
ferroviario Passo Fundo - Marcelino Ramos / RS, ALL, desative trechos os quais foi

Ihe dada a concesséo e obrigacdo de uso.
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A Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 (Lei das Concessbes), que dispbe
sobre o regime de concessao e permissdo da prestacao de servicos publicos, define
as obrigacdes das empresas concessionarias, entre as quais de manter servico aos

usuarios adequado.

Paréagrafo unico. A lei disporé sobre:

| - 0 regime das empresas concessionarias e permissionarias de servigos
publicos, o carater especial de seu contrato e de sua prorrogacdo, bem
como as condic¢des de caducidade, fiscalizacdo e rescisdo da concessdo ou
permissao;

Il - os direitos dos usuarios;

[l - politica tarifaria;

IV - a obrigacdo de manter servigo adequado.

Em Audiéncia publica realizada em Santo Angelo, em 2003, em prol da
reativacdo de trechos ferroviarios e cumprimento das clausulas contratuais das
concessoes foi determinado que: a concessionaria do trecho ferroviario, ALL, “tem a
obrigacéo de zelar pela integridade de bens, vinculados a concessao, mantendo-os
em perfeitas condi¢cdes funcionamento e conservacdo, incluindo a seguranca,
manutencao das vias férreas, até sua futura transferéncia a concedente ou a nova
concessionaria, quando expirar a concessao” (Termo de Ajustamento de Conduta,
10 de setembro de 2003, em continuidade a audiéncia publica, realizada em 09 de
julho de 2003, em Santo Angelo/RS).

Dessa forma, o Estado e a empresa concessionaria, mostram-se em completo
descaso com a Regido do Alto Uruguai. O primeiro, sem cumprir com suas
obrigacdes de fiscalizacdo dos servicos prestados através da ANTT; e o segundo
segue sua politica de viabilidade econémica sem se importar com as consequéncias,
sejam sociais ou econémicas, mesmo que negativas para a regiao.

Segundo o Procurador da Republica em Erechim, Mario Sérgio Barbosa, 0
abandono das atividades da Malha Sul pela ALL, alegando que o servico “nao
apresentava viabilidade econémica” para ser mantido pode gerar consequéncias
negativas “ndo s6 de cunho econémico, como patrimonial — historico e ambiental”,
nos municipios gauchos de Marcelino Ramos, Viadutos, Gaurama, Erechim,
Estacdo, Getulio Vargas, Erebango, Sertdo e Coxilha.

Ainda, conforme o Procurador da Republica, o Brasil, através de condutas
como essas, estd inventado um novo sistema capitalista, “um sistema capitalista

onde o risco da atividade empresarial de execu¢do de um servico publico através de
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um contrato de concessao ndo é do empreséario, mas do Poder Publico que os
socorre em momentos de crise, em total afronta ao nosso ordenamento juridico e a

Constituicado de nosso Estado”.

2.1 O Programa Nacional de Desestatizagcao - PND

O processo de privatizacdo no Brasil, embora sé tenha ganhado impulso
efetivo a partir do Governo Collor, tem suas raizes no inicio dos anos 80, com a
criacdo, em 1981, da Comissao Especial de Desestatizacdo (PAIVA, 1994, p. 104).

A estrutura institucional do Programa Nacional de Desestatizacdo € composta
por dois grandes agentes principais: o Conselho Nacional de Desestatizacéo - CND,
orgao decisoério, e o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social -
BNDES, na qualidade de gestor do Fundo Nacional de Desestatizacdo - FND.
Conforme lei n° 9.491, de 9 de setembro de 1997. Art. 1° O Programa Nacional de

Desestatizacdo — PND, tem como objetivos fundamentais:

| -reordenar a posicdo estratégica do Estado na economia,
transferindo a iniciativa privada atividades indevidamente exploradas pelo
setor publico;

Il - contribuir para a reestruturacdo econdmica do setor publico,
especialmente através da melhoria do perfil e da redugéo da divida publica
liquida; (...). http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9491.htm.

Os objetivos do PND, acabaram por se limitar em venda do patriménio publico
para capital privada a precos irrisorios, ndo reduzindo as dividas publicas, nem
oferecendo aos usuarios servicos adequados poOs privatizacbes de determinados
setores, entre eles do modal ferroviario. Conforme a analise de Paiva (1994, p. 106 -
107):

O Programa Nacional de Desestatizacdo resumiu-se, basicamente, a
privatizacdo de empresas através de leildes publicos, tendo como
preocupacgdo basica o saneamento financeiro do setor publico (...). Nao
houve, também, qualquer preocupagdo com a questdo do aumento do grau
de concentracdo e com a consequente reducdo da competicdo na inddstria
em processo de privatizacdo. Pelo contrario, em geral ndo foram
estabelecidas quaisquer restricdes a compra das estatais pelos seus
principais concorrentes, clientes ou fornecedores. Isso permitiu que algumas
empresas se valessem das privatizacdes para aumentar seu poder de
mercado e obter lucros maiores com o monopdlio.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.491-1997?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9491.htm
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O Programa Nacional de Desestatizagdo passou a sofrer modificacdes de
acordo com as politicas de cada governo.

A fase pré-Collor (1981-89) foi marcada fundamentalmente pela
"reprivatizag8o" de empresas estatizadas involuntariamente, em fungéo da
inadimpléncia do setor privado junto as instituicbes financeiras publicas. A
partir do Governo Sarney, nota-se uma tentativa de ampliar o escopo do
Programa Nacional de Desestatizacdo (PND), notadamente com a criacdo
do Programa Federal de Desestatizacdo, em 1988. Foram efetuadas
mudancas na operacionalizacdo do Programa, como a transferéncia do
controle estatal através de leildo (...). No periodo 1981-89, foram vendidas
38 empresas, ha sua maioria de pequeno porte, tendo sido arrecadados
recursos somando pouco mais de US$ 700 milhdes. Com a chegada do
Governo Itamar, o Programa passou por um periodo de questionamento e
de indefinicdes, ficando praticamente paralisado entre outubro de 1992 e
marco de 1993. Alguns aspectos do Programa foram revistos por meio da
edicdo de novos decretos de regulamentacdo da legislacdo e por medidas
provisérias, embora as modificacfes ndo tenham sido profundas (PAIVA,
1994, p. 104 -105).

O Programa Nacional de Desestatizacdo e a lei de concessbes foram os
suportes para a reforma do Estado brasileiro. O primeiro servigo publico que entrou
no rol da privatizacdes/concessdes foi a RFFSA, quando o governo federal dividiu
em seis malhas, por regides a fim de privatizar, sendo que a regiao sul foi leiloada
em 1997, para a empresa de transporte ferroviario Sul Atlantico.

Conforme a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), com o
intuito de aumentar a oferta e melhoria de servicos, o governo federal colocou em
pratica acdes voltadas para a privatizacdo, concessdo e delegacdo de servicos
publicos de transporte a Estados, Municipios e iniciativa privada.

De acordo ainda com a ANTT, a Lei n.° 8.031/90, de 12/04/90, e suas
alteracdes posteriores, instituiram o Programa Nacional de Desestatizacdo - PND.
Em 1990, a Rede Ferroviaria Federal (RFFSA) foi incluida no programa de
desestatizacdo do governo de Fernando Collor de Melo que dividiu as malhas
ferroviarias em regides com o intuito de privatiza-las. O processo de desestatizac&o
do setor ferroviario foi iniciado em 10/03/92, a partir da inclusdo da Rede Ferroviaria
Federal S.A. - RFFSA no PND, pelo Decreto n.° 473/92.

O Plano Nacional de Desestatizacdo, relativamente a modalidade ferroviaria,
teve como principais objetivos: desonerar o Estado; melhorar a alocacdo de
recursos; aumentar a eficiéncia operacional; fomentar o desenvolvimento do

mercado de transportes; e melhorar a qualidade dos servicos.
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A criacdo do Conselho Nacional de Desestatizacéo (Lei Federal 9.491 / 1997)
ampliou o programa, iniciando-se as concessdes de servicos publicos a iniciativa
privada, através da Lei de Concessoes lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que
dispbe sobre o regime de concessdes e permissdo da prestacdo de servigos

publicos.

A lei de concessdes passa a ser instrumento de fixacdo de regras gerais pra
o estado delegar a terceiros a execucao de todos os servicos publicos que
ndo tivessem impedimento constitucional, como geragcdo, transmissao
distribuicdo de energia elétrica, transportes em suas diversas modalidades,
obras viarias de qualquer natureza, saneamento basico, portos e
infraestrutura portuéaria, etc. (RUCKERT, 2001, p. 148).

A malha da regido sul foi leiloada para a América Latina Logistica em 1996, a
gual ainda hoje € responsavel por essa regido (ver Mapa 8).

Segundo o Departamento Nacional de Infraestrutura e Transportes (DNIT), o
processo de desestatizacdo da RFFSA foi realizado com base na Lei n.° 8.987/95
(Lei das Concessoes). Esta lei estabeleceu os direitos e obrigacfes para as partes
envolvidas no processo de concessao, definindo ainda, o principio da manutencéo
do equilibrio econémico e financeiro e os direitos dos usuarios. O processo

obedeceu a seguinte cronologia:

QUADRO NP° 1. A desestatizacdo das malhas da RFFSA

Malhas Regionais|Data do Leildo Concessionarias Inicio d~a Extensao
Operacéo (Km)

Oeste 05.03.1996 |Ferrovia Novoeste S.A. 01.07.1996 1.621

Centro-Leste 14.06.1996 |Ferrovia Centro-Atlantica S.A. 01.09.1996 7.080

Sudeste 20.09.1996 |MRS Logistica S.A. 01.12.1996 1.674

Tereza Cristina 22.11.1996 |Ferrovia Tereza Cristina S.A. 01.02.1997 164

Nordeste 18.07.1997 [Cia. Ferroviaria do Nordeste 01.01.1998 4,534
Ferrovia Sul-Atlantico S.A. —

Sul 13.12.1998 [|atualmente — ALL - América Latina | 01.03.1997 6.586
Logistica S/A

Paulista 10.11.1998 |Ferrovias Bandeirantes S.A. 01.01.1999 4.236

Total 25.895

Fonte: RFFSA e BNDES. (DNIT, 2010)

A inclusdo da Rede Ferroviaria Federal S.A. no PND, através do Decreto n.°
473/92, propiciou o inicio da transferéncia de suas malhas para a iniciativa privada,
durante um periodo de 30 anos, prorrogaveis por mais 30. Esse processo também
resultou na liquidacao da RFFSA, a partir de 07/12/99.
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Segundo Moreira (p. 99, 1994), ha mais de cinquenta tipos de privatizacdes

(...).
O processo de venda de a¢Bes de empresas estatais, mais propriamente
denominado desestatizagdo, tem sido, na pratica, corriqueiramente
chamado de “privatizagcédo”, ainda que possa envolver a venda da totalidade
do capital e do controle ou ndo. As diferentes formas de transferéncia de
operacdo de atividades — notadamente servicos publicos — para o setor
privado, seja por meio de autorizagbes, permissfes, arrendamento ou
concessdes, ainda que mantidos o controle e a responsabilidade estatais,
também sdo genericamente conhecidas como “privatizacdo”. Os mais
diversos tipos de processos tém sido adotados: leildes, doacdes, contratos,
concessbes, trocas e/ou assuncdo de dividas, etc., além de diversas
combinacdes de varias dessas formas ou mesmo a utilizacdo de apenas

uma delas, como, por exemplo, a simples doagdo (MOREIRA, 1994, p. 99).

Na  viséao de muitos adeptos ao neoliberalismo, essas

concessodes/privatizagdes seriam benéficas ao Brasil. “A privatizacao das ferrovias é
uma tendéncia de sucesso em todo o mundo e a ferrovia Sul Atlantico devera gerar

em breve grandes beneficios para o desenvolvimento da regido sul brasileira (...)".

(FERROVIA. 1/2 mar. 1997, p. C-1).
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Mapa 8 — Mapa de abrangéncia da América Latina Logistica. Curitiba: América Latina Logistica, 2002.
Fonte: SILVEIRA, 2003.
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Mas, na realidade, ndo foi bem isso que ocorreu apds o inicio das

concessoes/ privatizagdes. Segundo Rodrigues (2000, p.119):

Apés a privatizagdo das ferrovias, esperava-se um significativo aumento
desse modal na movimentacdo de carga no Brasil, 0 que ndo ocorreu
porque as concessionarias enfrentaram mais dificuldades no que se refere a
deterioracdo econdmico-financeira problemas gerenciais e comerciais do
que o previsto inicialmente.

Essa questdo é complementada na analise de Silveira (2009, p.38-39):

a fluidez do territério brasileiro fica comprometida pelas varias viscosidades
(gargalos infra-estruturas) localizadas. (...) as infra-estruturas brasileiras
contribuiram, em partes do territério, com a formacdo de uma rede
desarticulada, isto €, varias redes regionais.

Em 1999, a ferrovia Sul Atlantico passaria a se denominar América Latina
Logistica (ALL). Em agosto 1999, a Ferrovia Sul Atlantico e as argentinas BAP
(Ferrocaril Buenos Aires al Pacifico) e Meso (Mesopotamico) confirmam a fuséo das
empresas com a criagdo da América Latina Logistica (ALL) (http://www.all-

logistica.com) (ver Mapa 8).

Por menor que seja um lugar, por mais insignificativo que pare¢a, ho mundo
da competitividade este lugar € fundamental porque as empresas globais
dependem de pequenas contribui¢cdes para que possam manter o seu poder
(...). Esse poder que é cego, porgue nao olha ao redor.(...) Mas escolhe
lugares aqui e ali, hoje e amanhd, em fungéo das respostas que imaginam
poder ter, e desertam esses lugares quando descobrem que ja ndo podem
oferecer tais respostas (SANTOS, 1999, p.11).

A partir do momento que o governo concedeu o modal ferroviario para
empresas privadas, e a malha da regido sul passou para a ALL, tornou-se ainda
mais dificil o dialogo do local/ regional com a empresa concessionaria, pois suas
normas sao provenientes de interesses muitas vezes distantes da realidade local, o

que veremos a segulir.

2.2. América Latina Logistica (ALL), Atores Locais e Regionais, e a Desativacao
do trecho ferroviario Passo Fundo/RS - Marcelino Ramos/RS

Na contemporaneidade, o Poder do Estado deixa de ser centralizado,

unidimensional, pois “0 aparelho governamental ndo é instrumento unico de Poder”


http://www.all-logistica.com/
http://www.all-logistica.com/

60

(BECKER, 1983). O poder é exercido no territério pelos diversos niveis escalares e
passa a se tornar multidimensional, nas maos de diversas camadas da sociedade. O
Estado passa a ser mediador e regulador do territério nacional.

Conforme Becker (1983, p. 4), referindo-se ao Estado, “ele é mediador entre
0s interesses internacionais e o espaco nacional. No terceiro mundo, o Estado
viabiliza e regula a penetracdo da grande empresa através de transferéncias
subsidiadas de tecnologia e de produgéo do espago”.

O trecho ferroviario entre Passo Fundo — Marcelino Ramos - RS permanece
desativado até o presente momento, surgindo conflitos entre diversos atores entre
as forcas enddgenas e exdgenas. A primeira busca a reativacéo do trecho ferroviario
em prol do desenvolvimento regional e a segunda alega que o trecho ndo tem
viabilidade econdmica.

Os atores envolvidos na reativagcdo do trecho ferroviario apresentam-se em
diferentes niveis de escalas e poder. Percebe-se a presenca de atores de nivel
internacional, nacional, regional e local (Estado, Sociedade Civil e Mercado) atuando
no territério do trecho ferroviario concedido a ALL. “O Territério € um produto
“produzido” pela pratica social e também um produto “consumido”, vivido e utilizado

como meio, sustentado, portanto, a pratica social” (BECKER, 1983, p. 8).

O territério tem que ser entendido como o territério usado, ndo o territério
em si. O territério usado € o chdo mais a identidade. A identidade é o
sentido de pertencer aquilo que nos pertence. O territério é o fundamento do
trabalho, o lugar da resisténcia, das trocas materiais e espirituais e do

exercicio da vida. (SANTOS, 1999, p.8)

A producdo do territorio ocorre entre diversos atores, com a interacdo de

diferentes escalas que irdo produzir uma estrutura territorial.

As “imagens” territoriais revelam as relagbes de produgdo e,
consequentemente, as relagbes de poder, e € decifrando-a que se chega a
estrutura profunda. Do Estado ao individuo, passando por todas as
organizagdes pequenas ou grandes, encontram-se atores sintagmaticos que
“produzem” o territério. De fato, o Estado esta sempre organizando o
territério nacional por intermédio de novos recortes, de novas implantacdes
e de novas ligagbes. O mesmo se passa com as empresas ou outras
organizagoes (...). O mesmo acontece com um individuo que constréi uma
casa ou, para aquele que arruma um apartamento (RAFFESTIN, 1980,
p.152).

Entre os atores de nivel internacional, enquadra-se a prépria empresa

concessionaria do trecho ferroviario ALL; em nivel nacional, o Estado como
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concedente do trecho ferroviario, e a ANTT, além do Ministério Publico Federal. Em
nivel regional, diversas associagfes, entre elas a AMAU (Associacdo dos Municipios
do Alto Uruguai); e, em nivel local, uma gama mais diversificada da sociedade civil,
movimento sociais, Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB), Movimento
Popular Urbano (MPU), sindicatos, empresarios locais, principalmente da construcao
civil, cooperativas agricolas, prefeituras municipais.

Esses atores locais e regionais organizam audiéncias publicas, buscando
solucbes para a reativacdo do trecho ferroviario, acbes essas voltadas para o
desenvolvimento regional/local.

Dessa forma, a verticalidade imposta pela empresa concessionaria do trecho
ferroviario acaba por gerar segundo Santos, (1997, p.268) “desordem as regides
onde se instalam, porque a ordem que criam é em seu proprio e exclusivo
beneficio”, acarretando ndo s prejuizos econdmicos a regido, mas também
historicos e sociais.

A partir desse contexto, apresenta-se uma figura explicativa sobre os atores
envolvidos na reativacao da ferrovia na regido do Alto Uruguai, e sua relagcdo com a
empresa concessionaria ALL.

Figura n°® 3. Atores e a reativacao da ferrovia na regido do Alto Uruguai
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Em cada area, os objetos tendem a exercer certas funcdes e 0s respectivos
processos sao, em grande parte, submetidos ao papel regulador de instituicbes e
empresas (SANTOS; SILVEIRA, 2008, p. 289).

O territdrio é a arena da oposicao entre o mercado - que singulariza — com
as técnicas da producdo, a organizacdo da producdo, a “geografia da
produgao” e a sociedade civil - que generaliza — e desse modo envolve, sem
distingdo, todas as pessoas. Com a presente democracia de mercado, o
territério é suporte de redes que transportam as verticalidades, isto €&, regras
e normas egoisticas e utilitarias (do ponto de vista dos atores
hegemadnicos), enquanto as horizontalidades levam em conta a totalidade
dos atores e das acdes (SANTOS, 1997, p.207).

A empresa concessionaria do trecho ferroviario, ALL, impde uma condicéo a
regido em estudo de desativacdo do trecho ferroviario, demonstrando completo
descaso em relagcéo as necessidades da populacao regional e local desse modal de
transporte para escoamento da producéo agricola. A empresa também desconsidera
as necessidades das empresas do ramo da construcao civil, que necessitam de
mais uma opc¢ao de transporte, tendo em vista que as rodovias regionais estdo em
completa saturacdo e em péssimas condi¢cdes de uso.

A empresa esta somente interessada em lucros e ndo se importa com a
populacdo local e suas necessidades. “O poder nesse final de século mudou de
lugar, passa agora para as maos das grandes empresas (...) € ndo mais do Estado.
(...) Essas empresas multinacionais fazem suas proprias leis, ndo respeitando as
nacgodes e suas caracteristicas” (RAMONTE, 1998).

A partir da politica neoliberal adotada pelo pais e, consequentemente, 0s
processos de privatizacdo no setor de transportes, tanto a Unido, como Estados e
Municipios tenderam a se adaptar as normas impostas pela América Latina
Logistica. Entretanto, no contrato de concessao essa empresa teria que cumprir com
algumas obrigacfes, a0 mesmo tempo em que presta servicos ao Estado. Mesmo
existindo uma agéncia que regulamenta os servicos da concessionaria (ANTT), a
empresa deixa de cumprir tais obrigacoes.

Os estados, por sua vez, entraram na mesma onda das privatizacdes, como
foi mencionado anteriormente, quando o governo de FHC agregou a legislacdo do
processo de privatizacdo outro programa, o0 da antecipacdo de receita de

privatizacao para estados.

Com o predominio de ldgicas internas ou externas no comando do
desenvolvimento dos lugares podemos dizer se configuram dois tipos
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principais de situacdes geogréficas: uma mais horizontal, isto &, mais
estreitamente ligada as solidariedades locais e regionais da producao; outra
mais vertical, ligadas, sobretudo, & influéncia de vetores externos ao lugar,
portadores de uma racionalidade nem sempre consentanea com a
reproducéo local da vida (SANTOS, 1997, p.300).

Essa racionalidade imposta pela empresa concessionaria do trecho ferroviario
ALL, perpassa a Unido, os estados e, principalmente, a regido e 0s municipios
(local). Esses dois ultimos principais atores sdo prejudicados pela decisdo dessa
empresa da desativacdo do transporte ferroviario do trecho Passo Fundo-RS /
Marcelino Ramos - RS.

O papel de comando, todavia, é reservado as empresas dotadas de maior
poder econdmico e politico, e os pontos do territério em que elas se
instalam constituem meras bases de operacdo, abandonadas logo que as
condi¢cdes deixam de |lhes ser vantajosas. As grandes empresas, por isso
mesmo, apenas mantém relacdes verticais com tais lugares (SANTOS;
SILVEIRA, 2008, p.291).

Ao considerar desvantajoso o trecho ferroviario, a ALL afeta uma grande parte
da sociedade civil, regional e local, que foi deixada a margem, no momento em que
a empresa simplesmente retirou de circulacdo os trens, no ano de 1997, sem
gualquer aviso prévio a prefeituras, entidades locais, empresarios, entre outros.
Segundo Santos (2008, p.296),

(...) Cada firma tem o seu préprio escopo, 0 seu préprio timing, operando
assim segundo, metas especificas e motivagdes privatistas, egoisticas,
sendo tais motivagbes, elas préprias, motivadas pelo “instinto animal” das
empresas, por uma busca incessante de aperfeicoamento e adaptagéo ao
chamado mercado global, seguindo as regras fluidas e caprichosas da
competitividade. (...).

Por enquanto, o Lugar — ndo importa sua dimensdo — é espontaneamente, a
sede das resisténcias, as vezes involuntarias, da sociedade civil, mas é possivel
pensar em elevar esse movimento a designios mais amplos em escalas mais altas
(SANTOS, 1997, p.206).

Segundo Santos (1997, p. 228) os lugares podem se refortalecer
horizontalmente, reconstruindo, a partir de acdes localmente construidas, uma base
de vida que amplie a coesdo da sociedade civil, a servico do interesse coletivo.
Surgem assim, novas formas de organizacdo em prol da reativacdo do trecho

ferroviario, pela sociedade civil, local e regional, através de Audiéncias Publicas para



64

a reativacdo do transporte ferroviario na regido do Alto Uruguai (Microrregido
Geogréfica de Erechim).

Liderancas politicas, movimentos sociais, entidades e setores representativos
da producdo agricola, da industria, do comércio, dos servi¢os, da histéria e da
cultura regional, reivindicaram e exigiram a reativacdo do trecho ferroviario, em
Audiéncia Publica organizada pelo Mandato do Deputado Estadual Ivar Pavan,
Prefeitura Municipal de Erechim e Ministério Publico Estadual, com apoio da
Associacdo dos Municipios do Alto Uruguai — Amau, no dia 17 de maio de 2010.
Esta audiéncia resultou em diversas demandas a serem cumpridas pela América
Latina Logistica. Entre tais demandas estda o cumprimento do contrato de
concessdo, 0 qual a empresa estd desacatando. O Contrato de Concessédo
determina os deveres da concessionaria e rege, em sua Clausula Nona, as

Obrigacdes da Concessionaria, em especial:

VIIl) Prestar servico adequado ao pleno atendimento dos usuarios, sem
qualquer tipo de discriminagcdo e sem incorrer em abuso de poder
econdmico, atendendo as condicbes de regularidade, continuidade,
eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacéo e
modalidades das tarifas;

(.)

X) Promover a reposicdo de bens e equipamentos vinculados a Concessao,
bem como a aquisicdo de novos bens, de forma a assegurar prestacao de
servico adequado;

(..)

XIV) Zelar pela integridade dos bens vinculados a Concessdo, conforme
normas técnicas especificas, mantendo-os em perfeitas condi¢bes de
funcionamento e conservacéo, até a sua transferéncia & Concedente ou a
nova concessionaria,;

(..)

XXIV) Manter a continuidade do servico concedido, salvo interrupcao
emergencial causada por caso fortuito ou forgca maior, comunicando
imediatamente a ocorréncia de tais fatos a Concedente;

A instabilidade gerada pele empresa concessionaria do trecho ferroviario ao
local e a regido como diz Santos; Silveira (2008, p. 298), marca as relacbes da
empresa com seu entorno, isto € com outras empresas, as instituicées e o proprio
territorio, ja que existe uma continua necessidade de readaptacdo ao mercado e ao
entorno. Cria-se, assim, uma permanente producdo de desordem, que a cada

momento € diferente da desordem seguinte.
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A partir do abandono do trecho ferroviario, o local e a regido buscaram-se
adaptar-se a uma nova realidade imposta, a das rodovias. Contudo, estas ndo déo
conta do fluxo constante de cargas; dessa forma, a luta para a reativacao do trecho
ferroviario tornou-se uma luta do local e regional contra as forcas centrifugas. Estas
podem ser consideradas um fator de desagregacédo, quando retiram da regido os
elementos do seu préprio comando, a ser buscado fora e longe dali. (...) As forcas
centripetas resultam do processo econdmico e do processo social e, tanto podem
estar subordinadas a regularidade do processo de producao, quanto as surpresas da
intersubjetividade (SANTOS, 1997, p.227). Forcas centripetas conduzem a um
processo de horizontalizacdo; forcas centrifugas conduzem a um processo de
verticalizagao.

Mesmo cabendo ao Estado, por meio de sua agéncia reguladora ANTT,
fiscalizar a empresa concessionaria ALL, observa-se que este acaba também se
tornando um dos reféns e um dos culpados pela desativacdo do trecho, devido a
forca do capital externo sobre o Estado; e, por outro lado, a falta de fiscalizagéo e
revisao de contrato de concessao da empresa.

Nas audiéncias publicas realizadas ao longo do ano de 2009 e no ano de
2010, a concessionaria alegou que devolveu os bens a Unido, ou seja, o trecho
ferroviario e tudo o que o envolve, os prédios das gares, etc, sendo que na
realidade, para o Estado isso ndo é veridico, pois tem como “operacional” tal trecho,
ou seja, em uso da empresa concessionaria. “A Concessionaria exime-se de sua
responsabilidade contratual, ao declarar unilateralmente que os bens foram
devolvidos ao Patriménio da Unido, quando constam 0s mesmos ainda como
“Operacionais”, transformando os Municipios em reféns deste processo” (Audiéncia
Pudblica, Erechim, 17 de maio de 2010).

A organizacao desses movimentos sociais resultou em diversas demandas a

serem cumpridas pela América Latina Logistica, destacando-se:

Propostas
- Reativar as estagfes ferrovidrias dos municipios para recriar a cultura do
local;

(.)

- A realocacao das familias deve estar como ponto primario da pauta;(...)

Encaminhamentos

- Imediata reativacdo da Linha Santa Maria—Marcelino Ramos, a
potencializagdo da Linha Roca Sales—Passo Fundo e da Malha Ferroviaria
da Regido Sul, juntamente com a recuperacdo e restauracdo dos bens
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considerados patriménio histdrico (esta¢des, pontes e viadutos) por parte da
ALL

(.)

- Imediata limpeza e conservacdo das areas contiguas aos trilhos e a
cedéncia formal das esta¢gBes aos Municipios, livres de todos embargos de
ocupacdo por terceiros, nas moradias anexas as mesmas (AUDIENCIA
PUBLICA - COMITE PARA ATIVACAO DA REDE FERROVIARIA).

As forgas centripetas partem, assim, para uma luta ao mesmo tempo contra o
Estado e contra a ALL, para reativar o trecho ferroviario, e nessa disputa o Ministério
Publico Federal e o Ministério Publico Estadual denunciam o descaso do Estado e
da empresa concessionaria para com a regidao e os municipios atingidos. “As fragcbes
do territorio atingidas acabam por manifestar uma verdadeira crise de identidade”
(SANTOS; SILVERA, 2008, p. 299).

Assim, € através de acdes localmente construidas, planejadas e
concretizadas pelos atores locais/regionais, que ha possibilidade de reativacado do

modal ferroviario na regido do Alto Uruguai, como veremos no proximo capitulo.



3. A QUESTAO DO PROJETO DE REATIVACAO DO TRECHO FERROVIARIO
PASSO FUNDO/MARCELINO RAMOS-RS

Nesse capitulo serdo analisados e discutidos dados da geoeconomia dos
fluxos nas rodovias RS 135 e BR 15, na regidao do Alto Uruguai. Posteriormente,
propde-se discutir as diferentes visdes, acBes e estratégias dos atores locais/
regionais em relacdo a reativacdo do modal ferroviario na regido do Alto Uruguai.
Tendo como referéncia as duas hipOteses levantadas, a primeira, de que a
necessidade da retomada do modal ferroviario € de extrema relevancia para os
atores locais/regionais, e a segunda hip6tese, que com o “sucateamento” do trecho
ferroviario Estacdo/Marcelino Ramos, € possivel perceber os problemas gerados
apos as concessdes em 1997, mesmo que agéncia reguladora ANTT, representando

o Estado, fiscalize as atividades previstas em contrato.

3.1. Geoeconomia dos fluxos de cargas naregiao

Comparando-se mapas de produtividade agricola (milho e soja) e producéo
(suinos e aves), na regido do Alto Uruguai (microrregido geografica de Erechim),
percebe-se que a regido apresenta caracteristicas essencialmente agricolas. A
regido necessita de um novo modal de transporte para escoamento da producéo, ja
gue a produtividade vem aumentando com o passar dos anos, principalmente da
soja e producéao de frango (produtos frigorificados).

Os derivados da soja como biodisel, 6leo de soja, entre outros, sdo
comercializados para outras regides do pais e os produtos frigorificados (frangos)
sdo comercializados principalmente para a regido sudeste do pais.

As producdes de soja e milho, na microrregido de Erechim, apresentam uma
distribuicdo que varia de acordo com cada municipio. A producdo da soja apresenta
uma alta distribuicdo na maioria dos municipios da microrregido, mas varia de
acordo com o ano.

A producédo de soja no ano de 1996, representada em vermelho no mapa, é
equivalente em todos os municipios. J4, no ano de 2000 (representada em azul),
teve destague Erechim e Campinas dos Sul. Em 2005 (representado em verde),

devido a problemas de estiagem na regido ocorreu uma diminui¢do da producao se
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comparada a outros anos, mas em 2009 (representado em amarelo), a produtividade

aumentou.

Mapa da Produgao de Soja na Microrregido Geografica de Erechim
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Mapa 9. Mapa de Producéo de Soja na Microrregido Geografica de Erechim
Org: FACCIO, A.J.

Comparando-se a producdo de soja e milho, percebe-se que ha alguns
municipios que se destacam mais e outros menos nesses cultivos. Em relacédo a
Soja, nota-se predominancia em quase todos 0s municipios, com maior producdo em
Campinas do Sul, Quatro Irméos e Getulio Vargas, e com menor producdo em Barra
do Rio Azul, Mariano Moro, Aratiba, Itatiba do Sul e Benjamin Constant do Sul,
municipios esses com maior producao de milho por apresentarem agricultura familiar
de subsisténcia.

A producdo do milho apresenta distribuicio média em municipios com
agricultura praticamente de subsisténcia. Em 1996, a producdo de milho
(representada em vermelho) era praticamente equivalente em todos 0s municipios.

No ano de 2000 (representado em azul), percebe-se que o municipio de Erechim,
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Bardo de Cotegipe, Mariano Moro, Marcelino Ramos e Severiano de Almeida
destacam-se nessa producdo. Em 2009 (representado em amarelo), municipios
essencialmente de agricultura familiar apresentaram queda na producédo, entre eles
Severiano de Almeida, Marino Moro, Barédo de Cotegipe, Barra do Rio Azul e Itatiba
do Sul.

A producao de milho esta ligada ao abastecimento das propriedades, no que
diz respeito a criacdo de aves e suinos, abastecendo também cooperativas da
regiao e do estado de Santa Catarina. O cultivo da soja continua sendo o carro chefe

da economia agricola na microrregiao de Erechim, bem como em todo o Brasil.

Mapa Producdo de milho na Microrregido Geografica de Erechim
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Mapa 10. Mapa da Producéo de milho na Microrregido Geogréfica de Erechim
Org: FACCIO, AJ.

Comparando-se a producdo de frangos e suinos na regido, verifica-se um

aumento significativo na producdo do primeiro, devido a politicas de incentivo do
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governo federal, como o Programa Mais Alimentos'®, que possibilitou aos pequenos
agricultores realizarem empréstimos para a construcao e aquisicdo de equipamentos
para aviarios.

A producéo de frango vem aumentando significativamente nos dltimos anos.
No ano de 2009 (representado em amarelo), percebe-se grande concentragéo dessa
producdo principalmente nos municipios de Erval Grande, Aratiba, Marcelino
Ramos, Viadutos, Severiano de Almeida, Trés Arroios, Barra do Rio Azul, Barao de
Cotegipe e Erechim. Todos esses municipios destacam-se na producdo avicola de
corte, fornecendo tal produto para empresas como Perdigdo, Sadia e cooperativas
como Cotrel e Aurora. A producdo também é comercializada para outros estados do
Brasil e para exportagao.

Mapa da Producao de Frango na Microrregiao Geografica e Erechim
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Mapa 11. Mapa de Producéo de Frango na Microrregido Geogréfica de Erechim
Org: FACCIO, AJ.

18 5 “Mais Alimentos Producgéo Primaria” € uma linha de crédito do Pronaf que financia investimentos
em infraestrutura produtiva da propriedade familiar.
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Na suinocultura a producdo apresenta-se homogénea (de 1996 a 2009),
destacando-se os municipios de Erval Grande, Barra do Rio Azul, Aratiba e Bardo
de Cotegipe. A estagnacdo observada na producdo de suinos deve-se a varios
fatores entre eles, o pouco incentivo, queda nos precos e o aumento da producao
avicola. Com isso, os produtores vém substituindo a suinocultura pela avicultura.
Assim, varias cooperativas da regido passam a comprar suinos de propriedades do
Alto Uruguai Catarinense.

Suinocultura na Microrregiao Geografica de Erechim
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Mapa 12. Suinocultura na Microrregido Geogréfica de Erechim
Org: FACCIO, A.J.

Conclui-se, a partir dos dados apresentados, que a producdo de soja e de
frango vem aumentando na regido. Também, que as industrias de producdo de
biodisel, industrias e cooperativas que comercializam frango necessitam de mais
uma alternativa de transporte, pois esses produtos sdo comercializados para outras
regides do pais e transitam em uma Unica rodovia, a BR 153. Para a regido, ha
perda econbmica e de competitividade devido a presenca de um Unico modal de

transportes.



72

3.1.1. Fluxos de Caminhdes na Rodovia RS 135

Com a iniciativa da ALL de desativar o trecho ferroviario na microrregido
geogréfica de Erechim, as poucas rodovias presentes como a RS 135, BR 153 e RS
480, encontram-se saturadas.

O processo de sucateamento das ferrovias no Brasil iniciou-se no final da
década de 1980 motivando as concessdes ao capital privado. Mas, apés as
privatizacdes, o modal férreo ndo apresenta melhoras e hoje as ferrovias no Brasil
estdo em péssimas condi¢Bes. Além disso, as empresas concessiondrias desativam
trechos antiecondmicos.

O modal rodoviario passa a ser a unica fonte de transporte a partir da
desativacdo da ferrovia. Desde entdo, nota-se um elevado aumento de fluxos nas
rodovias que liga a regido ao norte do Brasil. Estas se encontram saturadas devido
ao alto fluxo de caminhdes, que vem aumentando a cada ano e se intensifica nos
periodos de safra.

Deste modo, entende-se que a necessidade da retomada do modal ferroviario
€ de extrema relevancia, levando-se em consideracdo a ma conservacao das
rodovias e o aumento de fluxos de caminhdes. Passam a ser a RS 135 e a BR 153
0s principais eixos rodoviarios de integracdo da Microrregido Geografica de Erechim
aos estados de Santa Catarina, Parana e Sao Paulo.

A partir da construcdo do pedagio, em 1992, na RS 135, foi possivel
contabilizar o nimero de caminhdes que passam nessa rodovia, seja em direcéo as
cidades da regido ou aos estados de Santa Catarina, Parana e, principalmente, S&o
Paulo. A desativacdo da ferrovia se da no ano de 1997, observando-se, assim, a
partir da representacdo pelo Corema a seguir (Figura n® 4), uma intensificacdo dos
fluxos a partir desse periodo.

Nos periodos de 2003 a 2006, ha maior nimero de caminhdes circulando na
rodovia. Cabe ressaltar que a ALL tem utilizado caminhdes nessa regido, jA que
desativou o modal férreo. Mesmo tendo o sistema de peddagios na rodovia, a mesma
encontra-se em péssimas condi¢cdes de uso, com a presenca de buracos, poucas
duplicacdes e trechos mal sinalizados.

O processo de privatizagdes e concessdes que se iniciou no governo Collor e

se intensificou no governo de Fernando Henrique Cardoso, mostra-se, hoje, como
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um projeto ineficaz para o Brasil. O modelo de concesséo ferroviaria, no qual a
empresa pode desativar trechos que considera antiecondmicos e também o modelo
de pedéagios rodoviarios (como o da RS 135, pertencente ao Estado do Rio Grande

do Sul) ndo vem cumprindo com suas obrigacdes de conservacéo da rodovia.

Figura n° 4. Fluxo de caminhdes na rodovia RS - 135

FLUXO ANUAL DE CAMINHOES NA RS -135

HA FERREA
j 1993 - 1997 = = = * NAQ OPERANTE
j 1998 - 2002 - 2007 - 2009 ———  RODOVIAS
2003 - 2006 SEDE DOS MUNICIPIOS

j 2008

Pesquisa e organizagdo: Faccio, A.J. 2010-2011.
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3.1.2. Fluxo de caminhdes na Rodovia BR 153

Conforme a policia rodoviéria federal - PPRF Erechim, em 2009 o DPRF
instalou contadores volumétricos de transito em alguns Postos Policiais, sendo um
deles em Erechim/RS, permanecendo em operacao por aproximados seis meses.
Devido a problemas técnicos de operacao, os contadores foram suprimidos™®.

O levantamento a seguir apresenta nimeros obtidos, com relacdo ao transito
geral de veiculos no periodo de 24 horas, em média, para o ano de 2009, em frente
ao PPRF Erechim, sito a rodovia BR 153, km 38, Bairro Escola Branca, trecho

compreendido entre Erechim/RS e Concordia/SC:

Tabela n° 1. Transito geral de veiculos ano 2009 na BR 153/ km 38

_ Automoveis e Onibus e Veiculos de carga
Motocicletas _ _ _ o
Caminhonetes microdnibus (caminhdes)
80/dia 2100/dia 40/dia 1700/dia

Org: FACCIO, A.J

Salienta-se, ainda, segundo informacdes obtidas por meio de entrevista com
demais servidores do PPRF Erechim, levanta-se que na ultima década (2002/2011),
a frota de caminhdes em circulacdo ndo chegou a aumentar em 20%, variando entre
15 e 20% ao ano, tendo como interferéncia a produtividade da safra, preco dos
combustiveis e valores do frete.

Outro detalhe € que, ha dez anos o P.B.T. (Peso Bruto Total) dos caminhfes
variava em torno de 45 toneladas (17 ton de tara e 28 ton de carga) e esses valores
passaram para a média de 60 toneladas (20 ton de tara e 40 ton de carga). Disso

posto, verifica-se que enquanto a frota circulante pouco aumentou nos ultimos dez

19 0s dados estatisticos sobre trdfego de caminhdes, no periodo de 1996 a 2010, na Rodovia BR
153, ndo foram obtidos periodicamente como no DAER. Foram buscados dados junto ao DNIT/RS,
porém nenhum sistema eletrdnico foi operacionalizado no periodo compreendido que apresentasse 0
resultado pretendido. Também foi contatado o Estado de Santa Catarina que detém mesma rota de
caminhdes que trafegam pela BR 153/RS-Norte, mas também nao dispdem de tal ferramenta.
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anos, a quantidade de mercadoria circulante por veiculo aumentou gradualmente em
35%.

Gréfico 1

Tréansito geral de veiculos no periodo de 24 horas, em média, para 0
ano de 2009 na BR 153/ km 38

1700 /dia

OMotocicletas

B Automoéveis e Caminhonetes
OOnibus e micro-dnibus
OVeiculos de carga (caminhdes

Org: Faccio, A. J

Além disso, a rodovia BR 153 possui trechos sem sinalizacdo, com queda de
barreiras, entre outros. O término dessa rodovia, no trecho compreendido entre
Erechim e Passo Fundo (rodovia conhecida também como Transbrasiliana), é a
principal reivindicacdo da AMAU, o que possibilitaria melhoras no escoamento da

producéo e menor distancia, pois o caminho € 20km mais proximo até Passo Fundo.

3.2 Os diversos atores envolvidos no projeto e os conflitos publicos com a

concessionaria América Latina Logistica— ALL

As empresas multinacionais desagregam, retiram da regido os elementos do
seu préprio comando, descaracterizando os lugares por interesses individuais, "(...)

as decisdes essenciais do lugar obedecem a motivacdes distantes. A tendéncia é
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prevalecer interesses corporativos sobre interesse publicos quanto a evolucdo da
economia e da sociedade local. E a sociedade local fica entregue aos interesses de
empresas sem compromisso com os mesmos". (SANTOS, 2007).

O poder em diferentes niveis espaciais possibilita aos mdultiplos atores
produzirem o espaco com acdes e estratégias voltadas ao desenvolvimento
endogeno. Os multiplos atores passam a lutar pelos interesses locais/regionais, pois,
através de ac¢bes localmente construidas h& possibilidade de reativagcdo do modal
ferroviario na regido do Alto Uruguai, "O papel do lugar € determinante. Ele é um
espaco vivido, que permite a reavaliacdo das herancas e a indagacédo sobre o
presente e o futuro (SANTOS, 2007)".

Os atores participantes do processo de reativacdo do modal ferroviario
buscam, através de estratégias locais, minimizar os efeitos negativos verticalizados
pela ALL, que agregaram a regido perda irreparavel historica, econdémica e
socialmente.

Dessa forma, nesse capitulo, da-se enfoque para acdes, estratégias dos

atores/locais regionais em prol da reativacdo da ferrovia.

3.2.1 Movimentos sociais: MAB e MPU

A agricultura brasileira sofreu grandes transformacdes na década de 60 a 80,
devido a instauracdo de uma politica voltada aos grandes proprietarios de terras e
multinacionais, deixando de lado os pequenos produtores rurais e camponeses.
Nessa época surge o Movimento do Sem Terra - MST e Movimento dos Atingidos
por Barragens - MAB.

Com o mundo sofrendo uma crise energética (primeira crise do petréleo, 1973

e 1978), os paises centrais passaram a buscar novas alternativas de energia.

Dessa forma, paises como o Brasil passaram a ser alvo de implementagfes
de novas formas de gerar energia. Iniciou-se a constru¢cdo de usinas
hidrelétricas em vérias regides do Brasil, mas ndo havia uma proposta de
indenizacao das familias que viviam na beira dos rios. A consequéncia disso
foi a expulsé@o de milhares de familias de suas terras e casas, a maioria sem
ter para onde ir. Muitas foram para as favelas das cidades, surgindo novos
sem-terras. (http://www.mabnacional.org.br/?q=historia).
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A histéria dos atingidos por barragens no Brasil tem sido marcada pela
resisténcia na terra, luta pela natureza preservada e pela constru¢édo de um Projeto
Popular para o Brasil que contemple uma nova Politica Energética.

O discurso do MAB é o de uma politica, justa, participativa, democrética que
atenda os anseios das populacdes atingidas, de forma que estas tenham
participagcdo nas decisbes sobre o processo de construgdo de barragens, seu
destino e o do meio ambiente. (http://www.mabnacional.org.br/?g=historia)

No Alto Uruguai/ RS, com a implantacdo das barragens nos rios Uruguai e
Pelotas, surgem varios conflitos, entre eles ambientais e populacionais. Na
realocacdo da populacdo muitos ndo recebem o valor real de sua morada ou
demoram anos para serem indenizados. Além disso, as populacdes possuem um
grande apego ao seu lugar, sofrendo com a desapropriacédo, ndo se adaptando no
outro local onde foram inseridos. Com isso surge o Movimento dos Atingidos por
Barragens (MAB), que luta pelas suas terras e reivindica o0 apresamento de
realocacdes e indenizacgles, tendo sua sede no municipio de Erechim. Segundo o

movimento:

O objetivo do MAB, é a luta para mudanca do modelo energético que esta
posto na sociedade, o MAB n&o é contra a energia, mas é contra o modelo,
como as barragens, trazem um impacto ambiental e social para a regiao
onde afetam, mas o desenvolvimento ndo fica na regido e nem o lucro fica
na regido, acaba saindo, indo para empresas privadas. O MAB também
atua na reivindicacdo dos direitos, para garantir o direito dos povos
atingidos, é contra as barragens e, a partir do momento que tem uma
barragem sendo construida, entdo, ajuda a populagdo atingida a conquistar
seus direitos (ENTREVISTA REALIZADA COM REPRESENTANTES DO
MAB - ERECHIM).

A construcao de usinas hidrelétricas na regido do Alto Uruguai provocou o
éxodo para a cidade de Erechim, que € um podlo regional, sendo que muitos

moradores passaram a morar na beira dos trilhos, na década de 80 e 90.

Quando passava o trem ja havia moradias. O povo que tava localizado a
margem da ferrovia, grande parte era de atingidos por barragens, j& haviam
sido atingidos de outra forma com barragens e agora passam a ser
atingidos novamente, muitos dos morados vieram do interior para Erechim,
com outra visdo, de emprego, e acabaram se instalando ali, conseguiam um
emprego que mal dava para comprar comida e se instalavam onde dava
(ENTREVISTA REALIZADA COM REPRESENTANTES DO MAB -
ERECHIM).
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Com o processo de retirada dos beira-trilhos, que anunciava-se no ano de
2007, o MAB procurou se envolver nessas populagdes procurando organiza-los, em
busca dos seus direitos a moradia. Vé-se que:

O MAB é um movimento social, quando ha uma injustica com o povo, 0
MAB sempre procura se envolver, com o processo de expulséo dos beira -
trilhos para reativacéo da ferrovia, o MAB procurou intervir da melhor forma
para que esses beira - trilhos ndo saissem dali de mao abanando. O MAB
ndo é contra a reativagdo da ferrovia, mas era contra que reativasse sem
garantir os direitos dos beira-trilhos, o direito a moradia, muitos beira- trilhos
ja haviam investido em casas, o MAB comecou a intervir e organizar esse
povo para ir atras e brigar pelo direito a moradia (ENTREVISTA
REALIZADA COM REPRESENTANTES DO MAB - ERECHIM).

A partir desse processo de organizagcdo da populagcéo beira-trilhos o MAB
colaborou para a formacéo e organizacdo de um novo movimento social para lutar
pelo direito & moradia nas cidades do Alto Uruguai, surgindo em 2007 o Movimento
Popular Urbano - MPU.

O MAB como um movimento social que busca a garantia os direitos para as
populacdes atingidas pelas barragens ou de outras formas como o caso dos beira-
trilhos dessa forma ndo sdo contra a reativacdo da ferrovia na regido do Alto
Uruguai, desde que o lucro e os beneficios econémicos figuem para 0 povo e para a
regido. "Vai trazer desenvolvimento para quem? se € para 0 povo tudo bem, mas é
para uma empresa privada, a regido, 0 municipio ndo vai ver o crescimento, sO vai
ficar com o impacto (MAB)" (ENTREVISTA REALIZADA COM REPRESENTANTES
DO MAB - ERECHIM).

Na organizacdo e efetivacdo do Movimento Popular Urbano, muitas familias
beira- trilhos, além de carentes, estavam descrentes da luta proposta pelo MPU.
Mas hoje as familias sabem que com a unido terdo forca, para reivindicar pelos seus
direitos.

No processo de desocupacéao dos beira-trilhos da area de faixa de dominio da
ALL (Foto n° 4), varios conflitos estiveram presentes, principalmente entre a

empresa concessionaria e os beira-trilhos.

Todas as familias ganharam ordem de despejo pela empresa ALL, o
objetivo da empresa era tirar esses moradores, ALL veio na realocacao por
causa de uma ordem da justica federal do Ministério Publico Federal, mas,
em ultima hora ndo se responsabilizaram (concessionéria) e nos fomos
atras dos direitos para cancelar a ordem de despejo. As pessoas
construiram a vida inteira no local, e tinham casas boas, e se sujeitaram a
largar a casa, sairam sem poder tirar nada, nem janelas, madeira, esses
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terrenos também foram pagos e as pessoas investiram nesse local, o
dinheiro investido nesses locais se perdeu. Muitas familias compravam
essas areas ilegais e esperavam escritura.

Arrancando essas familias, o psicoldgico abala. Nao é simplesmente tirar e
colocar na casa e pronto, e 0 psicolégico dessas pessoas abala, muita
gente esta na casa nova, mas por mais que morava numa casa de madeira,
nossa casa, t& num lugar novo bonitinho, mas tudo diferente (ENTREVISTA
REALIZADA COM MPU EM ERECHIM).

Foto n° 4 Processo de retirada das familias beira-trilhos

Fonte: Movimento Popular Urbano MPU

O Movimento Popular Urbano juntamente com os beira-trilhos enfrentou uma
luta dupla: a ALL e a prefeitura de Erechim, para conseguir incluir as familias no
Programa "Minha Casa, Minha Vida" e PAC I, recursos provenientes do governo
federal para programas de habitacédo de familias de baixa renda. Na gestéo anterior,
o prefeito municipal “fechou as portas” e o governo atual disponibilizou somente 30%
das moradias nos loteamentos.

Os loteamentos do PAC | e "Minha Casa, Minha Vida" (Foto n° 5), apresentam
moradias de 39 m2. Cada casa teve o custo de 60 mil reais, dos quais os moradores
vao pagar apenas 6 mil reais, em 10 anos; o pagamento € fixo no programa PAC | e,

no programa "Minha Casa, Minha Vida", irA depender da renda da familia.

Menos da metade das familias foram realocada (56 familias), mas a
estrutura dos loteamentos esta precaria, somente casa e terreno, ndo tem
escola, as criancas deslocam-se até uma escola e a prefeitura ndo ajuda
com Onibus, ndo tem mercado perto, somente o Loteamento Aeroporto, tem
um mercado proximo, mas no Loteamento Carloto ndo tem nem mercado
(MPU). (ENTREVISTA REALIZADA COM MPU EM ERECHIM).
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Foto n° 5. Loteamento Aeroporto

SHiE

el

Fonte: FACCIO, A.J. Trabalho de Campo, julho de 2011

Os movimentos sociais (MAB E MPU) mostraram-se favoraveis a reativacao
da ferrovia na regido, mas reivindicam a garantia do direito a moradia das
populacbes afetadas, bem como que esse transporte ndo se torne privilégio de
algumas empresas, mas, que seja para todos. O MAB e MPU permanecem em
constante luta para melhoria de vida das populacées afetadas por politicas

excludentes.

3.2.2 Sindicatos: SUTRAF, SINDUSCON e Sindicato dos Rodoviarios

A regido do Alto Uruguai historicamente possui caracteristicas de lutas e
conquistas, especialmente no meio rural. Além de ser o berco de movimentos
sociais como MAB e MPU, a regido possui caracteristicas marcantes na formacéo de
sindicatos e cooperativas. Entre os sindicatos o SUTRAF, o SINDUSCON e o
Sindicato dos Rodoviarios possuem maior destaque em relacdo ao cooperativismo,
enquanto que a COTREL destaca-se por ser uma das primeiras cooperativas da
regido. Assim, esses atores destacam-se na luta para reativagdo do modal

ferroviario, tendo em vista que estdo ligados a construcdo civil, transportes e

agricultura familiar, sendo esta a principal atividade econémica da regiéo.
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3.2.2.1 SUTRAF - Sindicato dos Trabalhadores da Agricultura Familiar

A partir dos anos 80/90, o surgimento do MAB, que possui estreitas relacdes
com o MST, e a presenca da Via Campesina conquistando e fortalecendo os
agricultores, contribuiram com o surgimento de novos movimentos no meio urbano:
0 Movimento Popular Urbano (MPU) e o Movimento dos Trabalhadores
Desempregados (MTD). Outros sindicatos também possuem atuacdo permanente na
regido, como o SUTRAF (Sindicato dos Trabalhadores da Agricultura Familiar), o
SINDUSCON (Sindicato da Industria da Construcédo e do Mobiliario de Erechim) e o
Sindicato dos Rodoviarios (Sindicato dos Trabalhadores Rodoviarios do Alto
Uruguai).

Com essa grande caracteristica de lutas sociais ligadas a terra, os sindicatos
dos trabalhadores rurais também se fazem presentes e fortalecidos. Conforme
SEMINOTTI (p.329 - 330, 2010):

Os sindicatos dos trabalhadores rurais (STR), que foram fundamentais para
a implantacéo da proposta da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) de
um novo sindicalismo, intervém mais na economia e criam diversas
cooperativas, no ramo do leite, do crédito, da energia e cria-se a
FETRAF/SUL, a federacdo que tem a responsabilidade de organizar e
estruturar a luta dos agricultores da agricultura familiar na regido sul do
Brasil, tendo os Sindicatos dos Trabalhadores da Agricultura Familiar do
Alto Uruguai (SUTRAF-AU) como bases municipais e regional.

A FETRAF tem procurado intervir no campo econdmico, especialmente na

busca por politicas publicas nas areas da habitac&o, do crédito e na producéao.

A partir da criagdo da FETRAF em 2001 uma nova estrutura sindical da
agricultura familiar é constituida nos trés estados do sul do Brasil. Os
sindicatos municipais passaram a se denominar Sindicato da Agricultura
Familiar (SUTRAF). Esta nova organizacdo foi uma tentativa de fortalecer e
ampliar a representa¢éo dos agricultores e agricultoras familiares da Regido
Sul, unificando a acdo sindical rural, tendo como eixo central o
fortalecimento da Agricultura Familiar. (SEMINOTTI, p.339, 2010).

O SUTRAF Alto Uruguai teve inicio na cidade de Getulio Vargas, em 2003 e
depois se estendeu para todo o Alto Uruguai, com o aumento no ndamero de
associados, sendo hoje 10 mil na regido, em 29 municipios.

A funcdo do SUTRAF é a organizacdo dos agricultores, a luta, mobilizacdo e

a concretizagdo dessas lutas. Uma das pautas principais em relacdo a infraestrutura
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da regido é o acesso asfaltico aos municipios e também a reativacdo do modal

ferroviario. Segundo representante do SUTRAF Erechim:

Estamos trabalhando para conquistar politicas publicas para agricultura
familiar e trabalhamos com outras entidades para conseguir conquistas, se
falar de ferrovias, estradas, falamos de agricultura também, que necessita
para o transporte de produtos. Um dos problemas para o agricultor € o custo
do transporte.

Enquanto entidade, lideranca temos que fazer algo, estamos trabalhado
como ponto de pauta do governo, primeiro o asfalto na regido que tem
varios municipios sem acesso asféltico e, segundo, a retomada da ferrovia
ou até a ampliacdo da ferrovia para outros municipios da regido. Negociar
com o governo os acessos asfalticos, mas também a reativagdo da ferrovia,
ponto fundamental para dar continuidade ao desenvolvimento da regido
(LUCAS FARINA, JUNHO DE 2011).

Segundo Lucas Farina, diretor da SUTRAF Erechim, a regido deixou de
ganhar muita coisa com a desativacéo. O preco do frete aumentou bastante, o fluxo
de caminhdes aumentou, aumentaram os problemas nas estradas. Na agricultura, o
crescimento tecnolégico aumentou a producao por hectares, o que aumentou o fluxo
de caminhdes, pois ndo ha mais o trem. A desativacdo da ferrovia trouxe muito
prejuizo para a regido. A cooperativa Cotrel, de Erechim, utilizava a ferrovia, tanto
gue os trilhos passam por dentro dela.

Ainda segundo o entrevistado: "na RS 135 e na BR 153, o fluxo de caminhdes
aumentou, porgue séo rodovias que ligam a regido ao norte do pais, aléem de haver
um aumento do tamanho dos caminhdes, que acaba causando problemas nas

estradas, com aumento de buracos, acidentes, etc".

3.2.2.2 SINDUSCON (Sindicato da Industria da Construcdo e do Mobiliario de

Erechim)

A regido do Alto Uruguai tem sua génese com o advento da ferrovia, sendo
este o principal meio de transporte de mercadorias para a constru¢ao de imoveis no
século XIX. Na década de 1990, a ferrovia era de grande relevancia para transporte,
venda e compra de materiais de construcdo civil que abasteciam a regido. Dessa

forma, esse transporte torna-se indispensavel para regido e para empresas da
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construcéo civil, pois por meio dele se transportava areia, cimento, entre outros
produtos.
O SINDUSCON destaca que:

Para as empresas da construcao civil é relevante a retomada do modal
ferroviario, pois a grande maioria dos materiais poderiam ser transportados
via transporte ferroviario, diminuindo significativamente o fluxo de cargas
pesadas via caminhdes, etc. A ferrovia praticamente inexiste em funcéo do
sucateamento que a mesma vem sofrendo nos ultimos anos e a rodovia
estd sobrecarregada, pois, ndo foi dimensionado para atender o fluxo
principalmente de cargas pesadas, tanto no ndmero bem como na
tonelagem transportada.

O objetivo do SINDUSCON é congregar as empresas da construcédo civil e do
mobiliario da regido do Alto Uruguai e, na medida do possivel, defender os
interesses dos empresarios socios da entidade.

Conforme relato de representantes do SINDUSCON, o aumento significativo
do transporte rodoviario, com desgaste das rodovias acima do normal, ocasiona
maiores gastos aos cofres publicos, pois estas estdo em continuo reparo. Além
disso, as rodovias na regido foram planejadas para um determinado fluxo e hoje é

bem mais que o planejado.

3.2.2.3 Sindicato dos Rodoviarios - Sindicato dos Trabalhadores Rodoviarios do Alto

Uruguai.

Na regido do Alto Uruguai, o sindicalismo deu origem também ao sindicato
dos rodoviarios - Sindicato dos Trabalhadores Rodoviarios do Alto Uruguai, que foi
criado dia 17 de janeiro de 1989 e dele fazem parte 22 municipios do Alto Uruguai,
com 1.350 associados.

O sindicato representa todas as categorias de transporte de carga, transporte
internacional, transporte de carga liquida, refrigerados, explosivas, transporte
coletivo urbano, intermunicipal, interestadual, construcdo de asfaltos de vias publicas

e estacOes rodoviarias.
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E valido ressaltar que a regido do Alto Uruguai apresenta grandes problemas

estruturais. Para o representante do sindicato, a BR 153 melhorou bastante, mas ha

trés anos encontrava-se em péssimas condi¢des, sendo que hoje esta razoavel.

Estamos fazendo uma campanha para diminuicdo de carga pesada que
esta circulando na rodovia, nos caminhdes, treminh&o?, bitrem, carga muito
pesada e a rodovia vive em conserto, prejudicando principalmente usuarios
de carros. Temos também problemas de sinalizagdes na rodovia, nas
laterais, indicacbes de acessos, trevos mal sinalizados, o que facilita
acontecimento de acidentes. Hoje o movimento da BR 153 estd muito
grande, tem dias que praticamente ela estd se igualando as rodovias de
Sao Paulo, a via Dutra e outras. O que a gente gostaria é a conclusdo da
BR 153 até Passo Fundo, pois encurta em meia hora o trajeto, além de ser
de maior segurancga, por ser em linha reta, maior visibilidade. A conclusédo
da BR 153 é um dos pontos béasicos (ENTREVISTA REALIZADA COM
REPRESENTANTE DO SINDICATO DOS RODOVIARIOS - ERECHIM).

De acordo com representante do sindicato, a RS 135 encontra-se em piores

condicbes que a BR 153.

Em

O maior problema da RS 135 é que nédo foi feita nenhuma sinalizacao, foi
recuperada, mas ndo foi sinalizada, ela ndo tem faixa divisoria, que
demarque as laterais, nem placas luminosas, que destaquem os trevos de
acesso, as pessoas que vem de longe tém grande dificuldade de circular a
noite e de dia também.

relacdo a ferrovia, o sindicato apresenta pontos favoraveis e

desfavoraveis para a regido e para as empresas de transporte rodoviario.

A reativagdo da ferrovia, penso de forma diferente, porque nos temos
pontos de apoio, onde vem produto do interior para uma central em
Erechim, s6 na nossa regido sdo 22 municipios que centraliza aqui. A
ferrovia diminuiria um pouco esse transito tdo violento que est4d nas
rodovias, seria interessante transporte de passageiro, uma viagem mais
demorada, mas de conforto maior e mais seguranca. O prejudicial seria a
diminuicdo de cargas, de transporte de cargas e para empresas que tém
transporte de passageiros. As pessoas poderiam buscar outras alternativas,
uma alternativa a mais, melhoraria o transporte coletivo. Em relagdo ao
transporte de carga, também temos que baixar o custo, pois, tudo depende
do transporte, o aumento constante depende do preco do transporte. Na
realidade, como faz anos que a ferrovia parou, acredito que o fluxo nas
estradas aumentou bastante com o fim do transporte ferroviério.
(ENTREVISTA REALIZADA COM REPRESENTANTE DO SINDICATO
DOS RODOVIARIOS - ERECHIM).

® Treminh&o: é um caminhéo tracionando dois ou mais reboques, de 8 eixos, até 30 m e 63 t
(caminhao trucado e 2 carretas de dois eixos)
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Em Erechim h& muitas transportadoras pequenas, em torno de 250. Nenhuma
delas é de grande porte. Elas aparentemente, ndo sdo contra a reativacdo da

ferrovia.

Um Porto seco na regido do Alto Uruguai seria excelente, primeiro, porque
surge novas oportunidades, outras pessoas poderiam participar desse
transporte, o interior vai centralizar também sua producgdo, geraria emprego
e aumentaria a renda da regido. A mercadoria chega no terminal € mais
rapido a distribuicdo. Com uma multimodalidade rodoviario e ferroviario
melhoraria muito (ENTREVISTA REALIZADA COM REPRESENTANTE DO
SINDICATO DOS RODOVIARIOS - ERECHIM).

3.2.3 Cooperativa de comercializagéo de trigo e soja: COTREL

O cenario inquietante na regido do Alto Uruguai, até a década de 1990, com
formacdo de movimentos sociais, sindicatos, trouxe também para esse meio as
cooperativas.

As cooperativas surgem na regido como uma busca de novas saidas
econdmicas e outro modelo de organizacao de producao. Varias cooperativas foram
criadas ao longo da década de 1950, entre elas destaca-se COTREL - Cooperativa
Triticola de Erechim.

A cooperativa teve sua fundacdo em 1957, sendo que ao longo do tempo as
grandes unidades da Cotrel foram construidas em Erechim, todas elas ao longo da

estrada de ferro.

Desde o recebimento de insumos, no recebimento de grédos existe um
desvio ferroviario que passa dentro das trés unidades, além de uma unidade
nova, construida ha 10 anos, sempre buscando a localiza¢do onde passava
a ferrovia os dois frigorificos, um que abate suinos e de aves também
encontra-se proximo a ferrovia, o de suinos esta ao lado da ferrovia e 0 que
abate aves esta a 200 metros da ferrovia (PRESIDENTE DA COTREL).

Conforme ainda o presidente da cooperativa, a Cotrel possui cinco unidades
grandes que estdo localizadas proximas a ferrovia. Na época da construcdo da
cooperativa, havia um grande volume de recebimento de grdos e insumos,
fertilizantes e calcario, graos trigo e soja.

Nos anos 1980/90, o transporte de soja, trigo e milho era intenso. Em torno

de 90% de toda essa mercadoria era transportada via vagao. O recebimento de



86

insumos vinha tanto do Porto de Paranagua quanto do Porto de Rio Grande. Devido
a localizacdo de Erechim, a distancia até Rio Grande era a mesma que até
Paranagua, os dois grandes portos na area de graos e fertilizantes na época e que
permanecem sendo nos dias de hoje.

A COTREL, na década de 70, além do trigo, apoiou a fixacdo da soja em nivel
regional. Na década de 80, ingressou na producdo de ra¢cles e industrializacdo de
carnes, com aquisicdo de dois frigorificos de suinos e aves, estruturando o sistema
de integracdo e alavancando a cultura do milho, como insumo basico para a
producéo de racao.

Na década de 90, comecou a operar com leite, hortifrutigranjeiros e
reflorestamento. No final deste periodo e inicio do novo século, aproximadamente
80% dos produtores da regido ja eram associados da cooperativa, que contava com
11.037 associados; recebiam, por intermédio da cooperativa, 0 acompanhamento
técnico, garantia de comercializacdo de sua producdo, bem como o suprimento de

insumos e medicamentos.

A cooperativa centrada dentro do requisito que era a estrada férrea, com o
passar do tempo e com a desativacdo do trecho que liga Erechim - Passo
Fundo e via norte Erechim para Unido da Vitéria Parana, com a eliminagéo
desses dois trechos, a cooperativa ficou dependente 100% de caminhdes,
isso se falando apenas em Cotrel, mas se falarmos de outras empresas
como grandes revendedoras de cimento, de ferro e areia, construidas
préximo a ferrovia, a propria Cesa que esta ao lado da Cotrel. A ferrovia
passa ao meio da Cotrel e da Cesa, para nés foi uma mudanca muito
grande, ndo s6 em termos operacionais, facilidade de tratar com menos
pessoas, tem também a reduc@o de custos com a ferrovia na época
(década de 90), chegava a 50% do frete de caminhdo (PRESIDENTE DA
COTREL).

A cooperativa construiu os terminais de acesso ferroviario, mas, com a
privatizacdo, perdeu 0s acessos e passaram a utilizar caminhdées (Foto n° 6),

acarretando aumento de custos no transporte.

De certa forma, na presséo, tivemos que nos adequar, na época que parou
o trem até hoje, faz uma falta grande. Evidentemente, nesse periodo, a
cooperativa pela estrutura de agregacao de valor, por ter recebimentos de
gréos, fabrica de ragéo e frigorifico de suinos e aves, muitos dos produtos
como grados que no passado saiam daqui, ficam hoje na regido, por
exemplo, milho ndo se vende mais porque a cooperativa recebe e fabrica
racdo, a soja que a cooperativa vendia para fora, hoje em Erechim, ja tem
uma industria que a cooperativa repassa e transforma a soja em farelo, éleo
e biodisel, toda a soja que a cooperativa recebe repassa para essa
indastria, que exporta os produtos e o farelo é aproveitado pela Cotrel, essa
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formatacdo que veio ao longo do tempo a dependéncia de vagdes ficou
menor, mas a dependéncia e custo dos insumos permanece a mesma, pois
tem que vir de Porto Alegre, Rio Grande e calcério de Curitiba, vem tudo de
caminhdo, o custo, aumentou (PRESIDENTE DA COTREL).

A cooperativa, assim como outras empresas da regiao nao foram avisadas da

desativacéo da ferrovia, pois a RFFSA apenas havia explanado que iriam, em 1996,

passar para o capital privado.

A concessionaria ndo comunicou a cooperativa, s6 os funcionarios da rede
gue falavam que eles iam desativar o trecho, e n6s ndo acreditava, porque
era um trecho que sempre tinha carga, passava dois a trés trens por dia, até
gue um dia parou e os funcionarios avisaram que era o Ultimo trem. Fomos
atras de quem se dizia o administrador da rede ferroviaria e demitiram ele,
colocaram outro no lugar, para nao ter vinculo com a regido, e veio a
pessoa nova e disse que era ordem superior e ndo iria mais passar
(PRESIDENTE DA COTREL).

O ideal, para a cooperativa, seria a multimodalidade e a constru¢cdo de um

porto seco na cidade de Erechim, pois facilitaria o transporte de grdos e dos

produtos frigorificados. Conforme relato do presidente da cooperativa:

Segundo ele:

Os dois frigorificos produzem por dia 400 toneladas, seria oito vagdes por
dia para Cotrel, sendo que séo vinte caminhdes por dia, a maioria dos
caminhdes vai pela BR 153. E Unica ligacéo da regido com S&o Paulo. Um
pais do tamanho do Brasil, segundo produtor de soja, o potencial que tem
de expanséo de graos e de outros produtos, e a gente tem dependéncia de
um anico modal, tem alguma coisa errada.

A reativagdo ndo é muito investimento, o mais caro j4 esta pronto, a
terraplanagem, o que devem fazer € trocar algumas chaves, manutencéo de
pontes, dormentes, etc. Para a Cotrel a reativacdo é muito importante, com
isso pode haver uma concorréncia com o transporte rodoviario conseguir
abaixar o frete rodoviario, tem volume de carga maior por unidade, se tiver
algum movimento para voltar, a Cotrel sera a primeira a lutar e trabalhar
para que volte. Ficou mais caro, mais dificil com o transporte rodoviario, a
dependéncia do transporte rodoviario € muito grande no Brasil, passa de
60%.

Em relacdo a luta pela reativacdo, a Cotrel apresenta-se favoravel, o

presidente enfocou também a questédo da criacao da Ferrosul, ele diz que:

Em relacdo a Ferrosul, tem um movimento em Nonoai que quer passar por
Chapeco, Nonoai até chegar em Rio Grande e tem outro movimento aqui
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em Erechim para reativar essa ferrovia ja existente, ocupar a mesma. E uma
pressao que tem que fazer, passa onde passar, sera bom para a regido, se
passa em Erechim a producdo de Chapec6 vem para Erechim e se passar
em Chapec6 levamos a producdo para Chapecd. Essa ferrovia vem com
outra concepgdo, com bitola larga, com trem com maior capacidade, mais
velocidade, etc. Para ir para Chapeco era s6 fazer um ramal, para utilizar a
mesma ferrovia.

Foto n° 6.Caminhdes em frente a Cotrel

Fonte: FACCIO, A.J. Trabalho de campo julho de 2011

A cooperativa mostra-se a favor da reativacdo do modal ferroviario, pois
considera uma perda grande a desativacdo, pois poderiam transportar os produtos
frigorificados nos vagdes para enviar para Sdo Paulo o maior mercado consumidor
da cooperativa, tendo em vista que, a producdo de frango na regido vem

aumentando anualmente como veremos no subitem 3.2.

3.2.4 Agéncia de Desenvolvimento do Alto Uruguai e AMAU-Associacdo dos

Municipios do Alto Uruguai

Desde a década de 80, uma viséo diferenciada de desenvolvimento vem se
traduzindo em iniciativas de planejamento voltadas a valorizacdo do potencial
enddgeno das regides. Com a integracdo de municipios, valorizacdo das identidades
locais e regionais e a inclusdo participativa de amplos setores da sociedade, ha

grande possibilidade de trazer investimentos ao local/regional.
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A regido do Alto Uruguai (microrregido geografica de Erechim) é considerada
uma regido estagnada, sendo que, varios fatores contribuem para que isso se
agrave, entre eles a falta de infraestrutura rodoviaria e ferroviaria e investimentos
nos setores produtivos da regido, entre eles a agricultura familiar.

Essa microrregido passa a fazer parte da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR) do Governo Federal que busca a reducéao das
desigualdades regionais e promove a ativacdo dos potenciais econdmico e social.
Dessa forma, passou-se a realizar estudos de desenvolvimento regional, numa
tentativa de impulsionar a microrregido para um maior crescimento econdmico,
baseando-se nas potencialidades sociais e econémicas.

E nessa perspectiva que a Agéncia de Desenvolvimento do Alto Uruguai - AD
surge, numa tentativa de atrair investimentos para a regido sendo seu grande
propdésito o de “integrar para desenvolver”, abrangendo 32 municipios da regido do
Alto Uruguai. Nesse mesmo proposito, a Associacdo dos Municipios do Alto Uruguai
- AMAU, articula municipios para reivindicar melhorias para estes e para a regiao
como a questao da infraestrutura e logistica.

Segundo representante da AD - Alto Uruguai:

Com falta de infraestrutura e a desativacdo da ferrovia, a regido vem
perdendo competitividade, pois utiliza-se somente um modal de transporte,
o rodoviério. Ha um aumento dos insumos utilizados na regido, adubos,
calcario, cimento, areia, uma gama muito grande de produtos e materiais
que sao utilizados na regido que hoje depende exclusivamente do
transporte rodoviario, trazendo prejuizos econémicos para quem produz,
industrializa, comercializa, ou seja, todas as atividades econdémicas
entraram no prejuizo com a desativacé@o do transporte ferroviario.

Segundo a AMAU, a desativacdo foi uma perda para a regido. As estradas
estdo com muito fluxo. A reativacdo diminuiria os acidentes e também o desgaste
das rodovias se nao ativar, devem construir mais rodovias na regiao (Presidente da
AMAU).

Hoje ndo se trata mais de uma questdo de necessidade de transporte, mas,
sim, uma questdo de sobrevivéncia da regido, em funcdo dessa competitividade.

Conforme relata representante da AD:

A empresa concessiondria solicitou um estudo para a Universidade Federal
de Santa Catarina na regido, entrevistas a empresa na cidade pélo Erechim,
o estudo que foi levantado s6 representa 10% do volume de material de
construgdo e da produgdo primaria, isso € uma desconsideragdo da
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concessionaria com a regido por ndo fazer um levantamento real de fato da
regido, isso nao € interesse da concessionaria da rede, porque o argumento
gue a concessionaria usa € que 0 Servico € inviavel.

O estudo de viabilidade que apresentou somente 10% do volume de material
de construcao e da producao priméria foi aceito pela ANTT, mas a veracidade é que

a ALL nao reativa essa ferrovia, devido ao fato elucidado pela AD:

O Ministério Publico Federal diz que, o atual gestor da ANTT trabalhava na
ALL, assinou pela ALL o contrato de concessdo de servico, quem era
responsavel pela concessionaria, hoje trabalha na ANTT. Nos podemos
fazer o barulho que quiser, essa € uma questdo de cima para baixo e ponto
final. Quem assinou o documento de concesséo da ALL, hoje trabalha em
nivel governamental; qual a esperanca de uma regido aqui no norte do
estado do Rio Grande do Sul de ter esse tipo de servico? Ndo é a
questdo da viabilizacdo econémica nem outras questdes, ndo consigo
visualizar e dimensionar, € o tamanho do interesse que estéa por traz disso.

Em relacdo ao projeto da Ferrosul e ferrovia norte/sul, o representante da

Agéncia de Desenvolvimento do Alto Uruguai - AD, diz que:

O que esta se fazendo é um processo politico dos estados do sul, com a
Ferrosul e a Ferrovia norte/sul, posso estar equivocado, mas, por tras disso
tem muito interesse, esta se pensando em fazer tragcados novos, € evidente,
interesses politicos e econbmicos que vao beneficiar regides, terras de
determinadas pessoas, ndo é uma questdo de desenvolvimento ou de
servico de fato para a populacao.

Segundo o presidente da AMAU, a Ferrosul e a BR 153 nado estdo incluidas
no PAC 2 . Com a ferrovia, diminuiria 0s acidentes e seria mais uma alternativa de
transporte. Segundo, ainda, o presidente da AMAU: "Em reunido com o DNIT em
Brasilia podera ser efetivado o asfalto da BR153, mas ndo tem previsao. A ferrovia
seria uma alternativa para escoar a producdo, mas também para o turismo regional".

A reativacao da ferrovia ajudaria a regiao e possibilitaria, posteriormente, uma
ligacdo com o norte do pais que seria estratégica. Com bitola dupla, tempo,
velocidade, capacidade de carga, usando toda uma linha ja existente o impacto
ambiental seria inexistente.

Consequentemente, pode ser reduzido 40% seu custo no frete em algumas
mercadorias transportadas pela ferrovia, como o calcéario usado nas lavouras. Isso
geraria mais renda ao pequeno e médio produtor, gerando retorno em ICMS aos
municipios e regido, alavancando o processo de desenvolvimento a economia

regional.
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Conforme AD e AMAU, as rodovias da regido estdo com problemas
estruturais, ocasionando transtornos aos usuarios que diariamente convivem com
situacao de precariedade.

O Presidente da AMAU diz que: "estamos lutando para asfaltar 14 municipios,
€ uma regido com seérios problemas estruturais. A ferrovia € uma necessidade de
todas as regides do Brasil e para o Alto Uruguai também (AMAU)".

A AD afirma que:

A RS 135 e BR 153 estdo em péssimas condicdes. Primeiro dito pelos
técnicos do DAER, essa rodovia 135 ndo tem base nem estrutura para
transporte de carga pesada e a BR 153, de Erechim a Santa Catarina, da
mesma forma. O fluxo de veiculos na RS 135 é intenso, fora as vitimas de
acidentes, nesse trajeto, o transporte ferroviario tiraria essa carga pesada
das rodovias, o custo disso para o governo diminuiria significativamente,
mas onde esta o interesse nisso? O trecho Erechim - Passo Fundo tem
pedagio, mas foi criado um caixa Unico do Estado e toda a regido perdeu
recurso. Para os gestores publicos é muito mais facil arrecadar que fazer
uma gestao eficiente, normatizar, enfim.

Aléem da malha ferroviaria, a regido necessita de novas ligacdes rodoviarias,
entre elas a ligacdo da regido de Frederico Westphalen a Sananduva, passando por

Erechim, chamada de "rodovia da integracao”.

Os governos estdo virando as costas para a regido, foi entregue um
documento para todos os candidatos para deputado, das demandas
socioecondmicas do Alto Uruguai gaucho. Alguns pontos foram colocados,
como a reativagdo do transporte ferroviario, o porto seco, a rodovia da
integracdo, problemas de energia, pargues tecnolégicos, um material pronto
para governos investirem de forma planejada e estruturada. O que esta se
percebendo € que nds estamos ficando a margem novamente desse
processo, em fungéo de que passou a eleicdo (Agéncia de Desenvolvimento
do Alto Uruguai - AD).

3.2.5 América Latina Logistica — ALL

Segundo a assessoria de imprensa da ALL, a América Latina Logistica € a
maior empresa independente de servicos de logistica da América Latina e a maior
companhia ferroviaria do Brasil. Possui uma malha de 21.300 mil quildmetros de
extensdo, que abrange os estados do Parana, Santa Catarina, Rio Grande do Sul,

Sé&o Paulo, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, no Brasil, e nas regides de Paso de
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los Libres, Buenos Aires e Mendoza, na Argentina (MARTHABECKER
COMUNICACAO CORPORATIVA).

A ALL opera uma frota de 1.095 locomotivas e 31.650 mil vagdes e conta com
unidades localizadas em pontos estratégicos para embarque e desembarque de
carga (MARTHABECKER COMUNICAC;AO CORPORATIVA).

Segundo ainda a assessoria de imprensa (MARTHABECKER
COMUNICACAO CORPORATIVA), a ALL possui cerca de 3,1 mil quildbmetros de
ferrovia no RS, estado que detém a maior Unidade de Producdo da companhia em
extensdo. A empresa transporta, em média, 500 vagdes/dia e apresenta um
crescimento médio de 15% ao ano. Ao todo, a ALL gera mais de 1 mil empregos
diretos, além de 2,5 mil indiretos no RS.

Fundada em 1997, com a concessédo da Rede Ferroviaria Federal (RFFSA),
para atuar na malha sul do pais, a empresa vem ampliando sua atuacdo em um
historico sem precedentes de expansao e aquisi¢des no setor de logistica brasileiro.
Em 1999, adquiriu as ferrovias argentinas MESO e BAP e, em 2001, integrou os
ativos da operadora rodoviaria Delara (MARTHABECKER COMUNICACAO
CORPORATIVA).

Com a incorporacao da Brasil Ferrovias, em 2006, incluiu em suas operacdes
0 acesso ao Porto de Santos passando a atuar nos maiores corredores de
exportacdo de commodities e nas mais importantes regides industriais do pais
(MARTHABECKER COMUNICACAO CORPORATIVA).

Segundo ALL, desde a privatizacdo da malha, a empresa investiu mais de 6,7
bilhdes nas ferrovias. Além desses recursos, a empresa esta investindo 70 milhdes
no projeto de expansao da malha norte que prevé a construcdo do trecho ferroviario
Alto Araguaia a Rondondpolis. A previséo € que seja inaugurada em 2012.

Informacgdes sobre a desativacao e a falta de investimentos descaracterizam a
colocacao feita pela ALL (ver fotos 07,08,09). A desativacéo de trechos ferroviarios
em 1997, considerados antiecondmicos, gerou grandes problemas estruturais nas
regides afetadas sendo que, dos 28 km concedidos no Rio Grande do Sul para ALL,

16 km foram abandonados.
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Foto n° 07 - Trecho Passo Fundo - Marcelino Ramos, Ponte Ferroviaria em Marcelino Ramos

Fonte: FACCIO, A.J. Trabalho de Campo, julho de 2011

Foto n° 08 - Parte de dormentes

Fonte: FACCIO, A.J. Trabalho de Campo, julho de 2010
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Foto n° 9 - Descaso com patrimonio ferroviario ( Trecho Passo Fundo / Marcelino Ramos)

localidade de Viadutos

Fonte: FACCIO, A.J. Trabalho de Campo, julho de 2010

Cada empresa utiliza o territério em funcdo de seus fins préprios. Cada
empresa hegemonica tem objetivo de se manter e como tal deve realcar interesses
individuais, sua acao € raramente coordenada com o poder publico e isso reduz a
busca de um sentido para a vida local (SANTOS, 2007).

Dessa forma, a ALL muda a estrutura da regido, com suas normas impostas a
vida local/regional, voltando-se somente para o lucro, caracteristica de empresas de
capital privado. Para o ano de 2011, a ALL tem previsdo de aproximadamente R$
650 milhdes em investimentos. Esse valor sera destinado ao aumento da

capacidade de transporte e seguranca da operacao ferroviaria de cargas.

Entre os objetivos, estdo as melhorias na via permanente, aquisi¢do de
locomotivas e vagbes, tecnologia e capacitagdo dos colaboradores,
principalmente os programas de formacdo de maquinistas e operadores,
esclarece o gerente da Unidade de Producédo (UP) Rio Grande do Sul,
Roberto Fischer Machado.

No Rio Grande do Sul, segundo sua assessoria de imprensa, a empresa
planeja investir na manutencdo da frota de vagbes existente. A ALL também ja
concluiu as obras de melhoria na ferrovia e acesso aos terminais entre Girua —
Santa Rosa, com investimento de aproximadamente R$ 500 mil reais.
(MARTHABECKER COMUNICACAO CORPORATIVA).
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Ainda conforme a assessoria de imprensa a retomada da circulagdo do
trecho Girua — Santa Rosa aconteceu em meados do més de maio, quando a
primeira composi¢ao partiu de Cruz Alta, com vagdes vazios que foram carregados
de soja a granel, em Santa Rosa. Dos 170 Km, de Cruz Alta até Santa Rosa, 31 Km
foram recuperados. O trecho funcionara para escoamento de graos no Porto de Rio
Grande e para o retorno de fertilizantes para abastecimentos de produtores
(MARTHABECKER COMUNICACAO CORPORATIVA).

Entre outros projetos, com previséo total de um investimento de mais de R$
15 milhdes (2011/2012), esta a recuperacdo dos trechos Santo Angelo — S&o Luiz
Gonzaga e Livramento — Cacequi. As obras ja foram iniciadas e as vias estardo em
condicdes de circulacdo até o final ano, com retomada prevista para julho de 2012.
(MARTHABECKER COMUNICACAO CORPORATIVA).

As informacgdes da assessoria apontam ainda que a companhia, em parceria
com a Prefeitura Municipal de Uruguaiana, também esta realizando obras em 300
metros de via férrea entre a cabeceira da Ponte Internacional e a Escola Paso de los
Libres, na rua Vasco Alves, em Uruguaiana. O trecho recuperado, através de obras
de melhoria, pertence a Linha Internacional que liga a cidade de Paso de los Libres,
na Argentina, ao Porto Seco Ferroviario/Area de Controle Integrado, no municipio de
Uruguaiana. Pela linha ferroviaria circulam uma média de quatro trens diarios, que
transportam produtos de exportacao e importacdo do Mercosul. (MARTHABECKER
COMUNICACAO CORPORATIVA).

O trecho entre Passo Fundo - Marcelino Ramos nédo foi mencionado pela
empresa, dai por que se conclui que ndo ha projetos para reativacdo e a regiao do
Alto Uruguai continuard na dependéncia de um unico modal de transporte o

rodoviario.

A empresa possui parcerias com terminais intermodais (ferrovia - rodovia)
para movimentacdo de cargas em: Porto Alegre (terminal proprio com
movimentagdo de produtos industrializados); Cruz Alta (parceria com as
empresas Bianchini, Bunge — movimentacdo de granéis e primeira
misturadora de fertilizantes sobre trilhos -,Cotrimaio, Termasa, dentre
outros);Passo Fundo (parcerias com a Pradozen e BS Bios, fabrica de farelo
criada sobre trilhos, dentre outros); um terminal alfandegado em
.Uruguaiana, unico porto seco integrado da América Latina (movimentacao
de granéis e produtos industrializados) (MARTHABECKER COMUNICACAO
CORPORATIVA).
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Os terminais realizam uma operacao logistica completa, que inclui a gestéo
de armazéns, centros de distribuicdo e estoques.

Conforme assessoria de imprensa da ALL (MARTHABECKER
COMUNICACAO CORPORATIVA), as traders de commodities agricolas e
cooperativas sao os clientes tradicionais de ferrovia e tipicamente transportam
grandes volumes de cargas a granel, que sdo movimentadas mais eficientemente
por meio de ferrovias, como soja, trigo, milho, fertilizantes e arroz.

Ainda segundo informagfes da assessoria de imprensa, o transporte de
produtos industrializados pela ALL vem crescendo substancialmente no RS em
setores como frigorificados, siderargicos, petroquimicos, papel e celulose, materiais
de embalagens, combustiveis, construcdo civil, alimentos, madeira, polietileno, entre
outros.

A empresa concessionaria ndo esta interessada em atender a populacéo
regional, pois se percebe que ha preferéncia na prestacédo de servico para grandes

empresas de commodities.

O volume transportado pela ALL no trimestre aumentou 8,9% em relacéo a
2010. No Brasil, principal mercado da empresa, o crescimento foi de 9,6%,
sendo 13% em commodities agricolas e 1,4% em produtos industrializados,
0 lucro liquido da empresa cresceu 20%, para R$ 185,6 milhdes. O
crescimento no transporte de commaodities agricolas foi resultado do ganho
na participacdo de mercado, especialmente milho, soja e acucar, ja que as
exportagbes brasileiras desses produtos ficaram estaveis quando

comparadas ao mesmo periodo de 2010 (MARTHABECKER
COMUNICACAO CORPORATIVA).

A assessoria de impressa da ALL ainda informou que nos produtos
industrializados, o segmento intermodal cresceu 9,2%, com destaque para 0S
segmentos de papel, madeira e celulose e no siderurgico. J&, nos fluxos de
transporte ferroviario puro, houve reducédo no volume transportado de 3,9%, em
funcdo da desaceleracdo do mercado de cimento e construcao.

O Diretor Comercial da ALL, Sérgio Nahuz, analisa que o mercado deve
continuar com demanda por exportacdes para os proximos trimestres. Nahuz afirma

que:

A estabilidade das exportagbes agricolas no primeiro semestre,
considerando o aumento esperado de 8,6% na producdo agricola total do
Brasil para 2011, deixa boa parte da safra agricola para ser transportada no
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segundo semestre do ano. (MARTHABECKER COMUNICACAO
CORPORATIVA).

A ALL também anunciou a criacdo da Ritmo Logistica, uma nova empresa no
segmento rodoviério, criada pela segregacdo da unidade de servicos rodoviarios da
ALL e da fusdo com a Ouro Verde Logistica.

A Ritmo atuard exclusivamente no mercado rodoviario, com foco no
desenvolvimento de operagfes dedicadas e da exploracdo do mercado de ponta

rodoviaria no entorno da ferrovia.

“Estamos muito confiantes em relagcdo aos nossos outros projetos
estratégicos de expansédo. A primeira fase da expansao do Projeto Rumo foi
concluida com a entrega de 100% da frota adicional de vagbes e
locomotivas, e continuamos trabalhando em projetos de infraestrutura nos
segmentos de terminais e mineracao”, acrescenta Paulo Basilio, Diretor

Presidente da ALL (MARTHABECKER COMUNICAGCAO CORPORATIVA).

ALL comecou a transportar biodisel, tendo perspectivas para esse mercado.
Para Luiz Gustavo Vitti, da geréncia de liquidos da ALL:

Esse segmento tem um mercado potencial grande para a ALL e para o pais.
Apenas entre RS e PR, o mercado potencial € de 25 milh&es de litros por
més. Se levarmos em conta a previsao da mudanca de regulamentacdo que
deve aumentar a porcentagem de biodiesel na mistura do diesel
comercializado, dos atuas 5% para 10% em 2014, esse mercado ainda ira

dobrar (MARTHABECKER COMUNICAGAO CORPORATIVA).

No fim de julho, tiveram inicio os carregamentos de Esteio para Araucaria,
enquanto em Passo Fundo, a previsdo de inicio € para o primeiro trimestre de 2012.
Luiz Gustavo Vitti informa que: "Nossa avaliacdo € que o mercado de biodisel deve
apresentar um desenvolvimento semelhante ao etanol, que comecamos a
transportar em 2007 e hoje ja responde por 30% da carga de combustivel
movimentado pela ALL".

Em relacdo ao mercado de biodisel, a regido do Alto Uruguai apresenta
varias empresas gue atuam nesse ramo, entre elas a OLFAR Industria e Comércio
de Oleos Vegetais, que possui uma usina de biodisel, empresa essa que depende
exclusivamente das rodovias da regido.

Apesar de previsdo para crescimento do mercado de biodisel, a empresa nao

tem previsdo de reativar o trecho Passo Fundo - Marcelino Ramos, pois a ALL
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possui também transportadora que faz esse percurso, mas isso provoca perda de

competitividade na regido, que depende exclusivamente do modal rodoviario.

3.2.6. ANTT - Agéncia Nacional dos Transportes Terrestres

Com a reforma do Estado brasileiro e a ado¢do de uma politica neoliberal, o
Estado torna-se regulador e mediador do territério nacional. A partir desse momento,
criam-se agéncias reguladoras para fiscalizar as empresas concessionarias dos
servicos publicos, entre elas, a ANTT.

A agéncia nacional dos transportes terrestres, a ANTT, foi criada pela LEI N°
10.233, de 05/06/2000. Cabe a agéncia fiscalizar, coordenar e regular as
concessionarias de transportes terrestres como o transporte ferroviario. Segundo
esta lei:

Art. 24. Cabe a ANTT, em sua esfera de atuacao, como atribui¢cdes gerais:

(...) VIl — fiscalizar a prestacdo dos servicos e a manutencdo dos bens
arrendados, cumprindo e fazendo cumprir as clausulas e condi¢des
avencadas nas outorgas e aplicando penalidades pelo seu
descumprimento;(...)

Art. 25. Cabe & ANTT, como atribuicbes especificas pertinentes ao
Transporte Ferroviario:

(...)

IV — fiscalizar diretamente, com o apoio de suas unidades regionais, ou
por meio de convénios de cooperagdo, o cumprimento das clausulas
contratuais de prestacdo de servicos ferroviarios e de manutencdo e
reposi¢céo dos ativos arrendados;

V — regular e coordenar a atuacdo dos concessionarios, assegurando
neutralidade com relacdo aos interesses dos usuarios, orientando e
disciplinando o trafego mutuo e o direito de passagem de trens de
passageiros e cargas e arbitrando as questdes nao resolvidas pelas partes;

(..)

A ANTT néo vem atuando em conformidade com a lei que rege suas atribuicoes,
nao fiscaliza prestacdo dos servicos e nem a manutencéo dos bens arrendados pela
ALL, ndo faz cumprir as clausulas contratuais, também ndo assegura aos USUArios
transporte ferroviario de qualidade, sendo que a ALL prioriza transporte de
commodities, como salientou o procurador da Republica de Santo Angelo, o que

veremos no capitulo cinco.
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Segundo o entrevistado da ANTT, quando uma empresa nao cumpre com as

obrigacfes contratuais h& aplicacdo de processo administrativo:

Aplicacdo da RESOLUCAO ANTT n° 442, DE 17 DE FEVEREIRO DE 2004,
publicada no DOU de 24 DE MARCO DE 2004, que aprova o Regulamento
disciplinando, no a&mbito da ANTT, o processo administrativo para apuracao
de infragcbes e aplicacdo de penalidades decorrentes de condutas que
infrinjam a legislag&o de transportes terrestres e os deveres estabelecidos
nos editais de licitagBes, nos contratos de concessado, de permissdo e de
arrendamento e nos termos de outorga de autorizagdo (ENTREVISTADO
DA ANTT).

Em relacdo a desativacdo de trechos ferroviarios, o entrevistado relata que: "a
concessionaria deve solicitar a desvinculacdo do trecho ferroviario, as empresas
concessionarias tem obrigacfes de manter a malha férrea e estas obrigacdes das
concessionarias estéo discriminadas nos contratos de concessao".

Dessa forma, percebe-se que a agéncia reguladora ndo vem cumprindo com
suas obrigacOes de fiscalizar, coordenar e regular o transporte ferroviario, mesmo
com aplicacdo de resolucdes (processos administrativos). O papel da agéncia néo
tem se cumprido e os trechos ferroviarios ainda permanecem inoperantes, entre eles
Passo Fundo - Marcelino Ramos, com o patrimonio ferroviario deteriorado e o néo
cumprimento das clausulas contratuais por parte da empresa concessionaria ALL no
Rio Grande do Sul.

A possibilidade de retomada do modal ferroviario afetou diretamente outros
atores desse processo, 0s beira-trilhos, populacdo excluida e segregada, como

veremos no capitulo 4.



4. INFRAESTRUTRA FERROVIARIA E EXCLUSAO SOCIAL: OS BEIRA-TRILHOS

As reivindicacdes para reativacdo do trecho ferrovidrio em prol do
desenvolvimento regional acabaram atingindo os beira-trilhos, antes esquecidos pelo
Estado e pela empresa concessionaria dos servigos ALL.

Essas populacdes passaram a ocupar as areas de faixa de dominio apos
desativacéo do trecho ferroviario em 1997, pois ndo tinham direito a escolha de onde
morar. Com a previsédo de retomada dos servigos no trecho, os beira-trilhos, com o
apoio do MPU e MAB passaram a lutar pelo direito a moradia.

ApoOs varias audiéncias e debates sobre a problematica dos beira-trilhos, o
direito a moradia foi conquistado por uma pequena parcela deles, através de
projetos habitacionais como “Minha Casa, Minha Vida” e “PAC I”, envolvendo o
municipio de Erechim e a Unido, havendo-se obtido recursos para construcao de
moradias.

Dessa forma, nesse capitulo, far-se-a discussoes, sobre a o direito a moradia,
e a luta dos beira-trilhos para conquistar esse direito.

Conforme a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1998, Capitulo

[l dos Direitos Sociais:

Art. 6° S&o direitos sociais a educacéo, a saude, a alimentacéo, o trabalho,
a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 64, de 2010)

Conforme o Estatuto da Cidade, Capitulo | das Diretrizes Gerais:

Art. 1° Na execucdo da politica urbana, de que tratam os arts. 182 e
183 da Constituicdo Federal serd aplicado o previsto nesta Lei.

(...)

Art. 3 Compete a unido, entre outras atribuicbes de interesse da
politica urbana:

Il — promover, por iniciativa prépria e em conjunto com os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, programas de constru¢do de moradias e
a melhoria das condi¢Bes habitacionais e de saneamento basico;

IV- instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive
habita¢@o, saneamento basico e transporte urbanos;

Sabe-se que, apesar da Constituicdo brasileira prever que todo cidadao tem

direito a moradia e o Estatuto da Cidade presumir que compete a Unido promover
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politicas de construcdo de moradias, saneamento basico e transporte urbano, a
realidade é completamente diferenciada. Conforme Mufioz (2005, p. 20), “o Estatuto
da Cidade constitui um dos maiores esforcos de resgatar a idéia de cidade para
todos e de construir propostas de enfrentamento de problemas sociais (...)", mas, o
direito a uma vida digna, com qualidade, est4 longe de se tornar realidade nas
cidades brasileiras. Apesar dos novos programas habitacionais como “Minha Casa,
Minha Vida” proporcionarem uma melhora para uma parcela da populagao brasileira,
ainda existem muitas familias no Brasil sem condicfes financeiras, sem teto, sem
perspectiva de vida.

O direito de habitar no Brasil continua sendo excludente, pois essas familias
dependem exclusivamente do poder publico para execucdo de projetos de
habitacao.

(...) A complexidade dos problemas habitacionais vem aumentando aos
olhos de toda a sociedade, sem que medidas suficientemente amplas e
eficazes sejam adotadas como prioridades pelos agentes governamentais
gue tém a principal e intransferivel obrigacdo de garantir o direito a moradia.
A inexisténcia de avancos concretos para a populacdo que mais necessita
de moradia adequada resulta da baixa (quando ndo quase ausente)
responsabilidade integrada do poder publico (os trés entes federados) no
sentido de usar de todos os esfor¢os necessarios para respeitar, proteger,
promover e realizar, adequadamente, o direito humano a moradia. (KALIL,
R. M. L. et al. 2007, p.1).

As ocupac0Oes habitacionais formadas por populacdes de baixissima renda
nas areas urbanas das ferrovias constituem um complexo problema social que
atinge praticamente toda a malha ferroviaria brasileira. No trecho inoperante Passo
Fundo — Marcelino Ramos, esse problema também esta presente.

As ocupacfes em faixas de dominio tornam-se preocupantes no momento
gue essa populacdo de baixa renda instala-se em locais irregulares, de riscos para
suas proprias vidas devido a passagem do trem. Essas populacdes chamadas
“beira-trilhos” passam a ocupar essas areas por motivos diversos, dentre eles o
principal: ndo tém onde morar. O que lhes resta é ocupar areas de risco e construir
suas casas de papeldo, lona preta e, raramente, de madeira ou tijolos (Foto n° 10,
11 e 12).
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Foto n° 10 - Casas de moradores “beira-trilhos”
22 ‘ﬁv y : T Sl

Fonte: FACCIO, A.J. Trabalho de Campo julho de 2011

Foto n° 11 - Processo de retirada dos Beira-trilhos (a)

Fonte: Movimento Popular Urbano
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Foto n° 12 - Processo de retirada dos Beira-trilhos (b)

Fonte: Movimento Popular Urbano

Conforme o Ministério Publico Federal, através de Audiéncia Publica realizada
em Erechim, no ano de 2010, sobre destinacédo de verbas federais para construcéao

de moradias para os beira - trilhos:

Cerca de 284 familias do municipio habitam areas da Malha Sul trilhos que
cobrem o transporte ferroviario entre as antigas superintendéncias de
Curitiba e Porto Alegre que pertenciam a extinta Rede Ferroviaria Federal
Sociedade Anbnima (RFFSA), atualmente de responsabilidade da ALL, que
tem obrigacdo ndo apenas de fazer a manutencdo e a conservacdo dos
trilhos, mas também das areas de entorno a eles. O abandono dessas areas
permitiu que familias ali se instalassem, vivendo em condi¢es precarias.
Nas margens da BR-153, ha cerca de 35 familias vivendo em condigGes
semelhantes.

A legislacdo determina que, ao longo dos trilhos, deva haver uma éarea
desocupada entre 15 e 25 metros. De acordo com a Lei n° 6.766, de 19 de
dezembro de 1979:

Disp&e sobre o parcelamento do solo urbano e da outras providéncias.

CAPITULO I
Dos Requisitos Urbanisticos para Loteamento

Art. 4°. Os loteamentos deverdo atender, pelo menos, aos seguintes
requisitos:

lll - ao longo das &guas correntes e dormentes e das faixas de dominio
publico das rodovias e ferrovias, serd obrigatdria a reserva de uma faixa
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néo-edificavel de 15 (quinze) metros de cada lado, salvo maiores exigéncias
da legislacéo especifica; (Redacdo dada pela Lei n°® 10.932, de 2004)

No trecho inoperante da ferrovia (Passo Fundo — Marcelino Ramos), na area
urbana de Erechim - RS, uma grande parte do entorno dos trilhos estd ocupada.
Essas ocupacg0es se intensificaram com a desativacao da linha em 1997.

A concessionaria do trecho ferroviario ALL, segundo relatério da ANTT,

deveria conservar esses faixas de dominio.

A DIRETORIA DA AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES
TERRESTRES, no uso de suas atribuices, em conformidade com o
disposto no art. 25, inciso V, da Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001, na Lei
n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e fundamentada nos termos do
Relatério - /2006, de de de 2006, e

(..)

CONSIDERANDO que a faixa de dominio ferroviaria encontra-se vinculada
a concessado e como tal caracteriza-se como bem operacional, sendo objeto
de obrigagdo por parte da Concessionaria zelar pela sua integridade,
conforme normas técnicas especificas, mantendo-a em perfeitas condicdes
de funcionamento e conservacédo, até a sua transferéncia a Concedente ou
a nova concessionaria;

CONSIDERANDO que no Contrato de Concesséao e no de Arrendamento ha
possibilidade de a Concessionaria utilizar a faixa de dominio para
desenvolvimento de atividades associadas a prestacdo do seu objeto social
ou projetos associados, sempre com autorizacéo prévia da Concedente;

Além dessas consideracdes, trata também que a concessionaria deveria
informar a ANTT com relatérios anuais sobre a situacdo da faixa de dominio, mas,
como o trecho encontra-se inoperante, o que vem contra o contrato de concessao, a
ALL n&o informou, ou melhor, “ndo sabia da existéncia” dos “beira-trilhos”.

Com isso os “beira-trilhos” ficam desamparados tanto pelo Estado, como pela
concessionaria do trecho ferroviario. O Estado deixa de promover politicas
habitacionais que Ihe permitam viver com dignidade, o que lhes obrigou a morar na
faixa de dominio. A ALL ndo permitirA que estes continuem a morar nessas areas.

Dessa forma, cabe ao Estado (Unido, Estado e Municipio) reassentar essas
familias, com projetos habitacionais que possibilitem, aos beira-trilhos, viver com

dignidade.
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4.1. Os Beira-Trilhos em Erechim / RS

As familias beira-trilhos comecaram a ocupar as areas de faixa de dominio na
cidade de Erechim ha mais ou menos vinte anos atrds. Na época havia poucas
familias, mas, apdés a década de 1990, as ocupacdes intensificaram-se devido a
desativacao do trecho ferroviério.

Segundo informagOes da Secretaria de Habitacdo de Erechim encontram-se
hoje, na area, 260 familias, as quais, em média, sdo compostas de quatro membros,
sendo que apenas uma delas apresenta-se com doze integrantes.

A realidade dos beira-trilhos, segundo o MAB e MPU, é degradante, pois a
maioria N80 possui esgoto, vive em casas precarias e cinco familias vivem sem luz,
agua e servicos basicos. Os beira-trilhos encontram-se, portanto, num processo de
segregacao residencial socioecondmica. “Essas areas segregadas tendem a
apresentar estruturas sociais que podem ser marcadas pela uniformidade da
populacdo em termos de renda, (...)” (CORREA, 1997, p.131).

A maioria das familias vive da coleta seletiva do lixo e de trabalhos
temporarios, 0s quais possuem uma renda muitissimo baixa e incerta, vivendo

assim, proximo a linha da miséria.

As diferencas sociais entre estas areas uniformes devem-se ao diferencial
da capacidade que cada grupo social tem em pagar pela residéncia que
ocupa. Em outros termos, as areas uniformes refletem, de um lado, a
distribuicdo de renda da populacédo, e de outro, o tipo de residéncia e a
localizagcdo da mesma em termos de acessibilidade e amenidades
(CORREA, 1997, p. 131-132).

Vale ressaltar ainda que essas populacdes possuem renda muito baixa e nao

tém possibilidades de escolher onde morar. Conforme Corréa (1997, p. 132 - 133)

S&o estes grupos, para os quais ha um diferencial de renda, que véo se
localizar no espacgo urbano, e para isto se defrontam com o problema do
como e onde morar. Tendo em vista que a habitagdo constitui, no sistema
capitalista, uma mercadoria especial, que depende de outra mercadoria, a
terra, também sujeita aos mecanismos de mercado, (...) diferentes solu¢des
tem sido encontradas para se ter acesso a residéncia: corti¢cos, favelas, (...)
sdo exemplos de solugbes espontaneas, enquanto 0s conjuntos
habitacionais construidos pelo governo constituem a aparente solucéo
oficial.
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A solucé@o espontanea para as familias beira-trilhos foi morar nas areas de
faixa de dominio, enquanto o Estado n&o lhes proporciona uma area legal para
morar. Vignoli (2000, p. 239) em sua andlise sobre segregacao diz que: “Puede
plantearse, entonces, que la gente no necessariamente vive donde quiere sino
donde puede pagar el costo que tiene el uso del espacio con propésitos
residenciales”

Na realidade, esses moradores de area de faixa de dominio ndo tém
condicbes de pagar por um terreno ou uma casa para morar, tendo em vista, que
hoje, a terra € uma mercadoria; as melhores areas sdo garantidas para quem tem
condicdes de pagar, 0s ricos, e 0s pobres, passam a ocupar areas de risco.

Os beira-trilhos se pudessem escolher ndo estariam nessas areas, pois ndo
tém acesso a meios de transporte, bem como algumas familias ndo tem acesso a
agua e luz. Além de serem segregados, sdo também excluidos da sociedade, na
medida em que ndo tém acesso a informacdes, a um emprego digno, sendo que
muitos possuem um baixo indice de escolaridade, com grande numero de
analfabetos, conforme informa¢des do MPU.

Assim, esses grupos segregados e excluidos da sociedade ndo possuem
direitos a uma vida digna e igualitaria. Alguns autores como Vignoli (2000) debatem
sobre grupos segregados ou em situacbes semelhantes aos dos beira-trilhos,

defendendo que,

(...) para que segregacion, exclusion, y desigualdad se articulen, debe
ocurrir, también, que los grupos postergados: i) enfrenten situaciones de
abierto desmedro o desventaja por su localizacién o, ii) la localizacién actie
como mecanismo que tiende a mantener las brechas entre los grupos
dominantes y subordinados. Es decir, la segregacién residencial se erige
como una amenaza para el ejercicio de la ciudadania plena, no porque
erosione los derechos politicos de los ciudadanos sino porque atenta sus
derechos sociales(a una vida digna) y -culturales (a interactuar en
condiciones de igualdad con “los otros”) (VIGNOLI, 2000, p. 242).

O direito a moradia € um direito do cidaddo, como explicitado no topico
anterior, por isso é dever do Estado realizar politicas habitacionais para que este
direito se torne realidade. Para uma parcela dos beira-trilhos o direito de morar ir4 se
concretizar.

Como resultado das lutas do MPU, dos moradores beira-trilhos, e também
Audiéncias Publicas realizadas em Erechim, para destinacdo de verbas federais

para reassentamento, bem como a participacdo da Prefeitura Municipal de Erechim
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em parceria com o governo federal, somando-se os projetos enviados pelo MPU ao
Ministério das Cidades, conquistou-se o direito a moradia a uma parcela das

familias.

A prefeitura de Erechim - RS comprometeu-se a destinar um percentual de
30% dos recursos federais destinados ao programa "Minha Casa, Minha
Vida" as familias moradoras da beira dos trilhos sob a concessdo da
América Latina Logistica S.A. (ALL) e da beira da rodovia BR-153 no
municipio.

O compromisso foi firmado durante audiéncia publica no municipio que
contou com a participacdo do Ministério Publico Federal além da presenca
de mais de 200 moradores e autoridades, na Sede do Sindicato dos
Trabalhadores de Alimentag&o em Erechim.
A expectativa € que o municipio obtenha verbas para a construcdo de
aproximadamente 500 moradias populares, o que resolveria em parte o
problema habitacional dos beiras-trilhos, haja vista um déficit habitacional
no municipio de mais de 4 mil moradias ao longo das Ultimas décadas. As
moradias seriam pagas em prestacdes mensais de cinquenta reais durante
aproximadamente seis anos.
As familias moradoras da beira dos trilhos e das margens da rodovia
compdem 7% das familias do municipio de Erechim que precisam ser
reassentadas (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL).

Com a destinagdo de 30% das moradias para os beira-trilhos, através do
programa “Minha Casa, Minha Vida” e do Programa de Aceleragdo do Crescimento
(PAC 1), um pequeno avanco € percebido em relagcéo as politicas habitacionais. Mas,
apenas uma parcela sera reassentada em localidades longe do centro da cidade,
sem infraestrutura e sem acesso as necessidades da vida, como escolas, trabalho e
Servicos.

Conforme a nota veiculada pela Secretaria de Habitacdo de Erechim — RS

referindo-se ao Programa “Minha Casa, Minha Vida” e “PAC I”, para os beira-trilhos:

De 20 de abril a 20 de maio de 2009 o Departamento de Habitacdo abriu as
inscricbes para o programa Minha Casa Minha Vida, incluindo os Beira-
Trilhos e Beira BR, quatro mil e quinhentas familias se inscreveram. No dia
13 de dezembro foi realizado o primeiro sorteio, para quem optou por casa,
onde 194 (cento e noventa e quatro) mutuarios foram sorteados. As obras ja
iniciaram no Loteamento Minha Casa Minha Vida e Loteamento Carlotto. O
prazo para conclusao das casas do loteamento Carlotto é para dezembro de
2010 e 0 Minha Casa Minha Vida (Paiol Grande e Amanhecer) é para abril
de 2011. Em relagdo ao Loteamento Social Pér Do Sol (PAC I) — ira
beneficiar 110 familias que vivem em situacdo de risco, beira de rio,
projecdo de rua, casa de passagem, indicacdo judicial e 39 beira trilhos
(SECRETARIA DE HABITACAO DE ERECHIM, 2010).

Conforme o MPU, os loteamentos séo distantes do centro da cidade e as
casas sao pequenas, com 2 quartos, 1 banheiro e cozinha. “O que nos preocupa

agora € como as criangas vao ter aula, pois ndo tem creches, nem escolas

proximas” (depoimento da representante do MPU). Por isso,
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Puede afirmarse con propiedad que la segregacion residencial
socioeconomica perjudica a los grupos postergados porque en las zonas en
gue éstos se asientan sistematicamente se registran mayores indices de
problemas y deficiencias urbanas (VIGNOLI, 2000, p. 243).

Nesse sentido, a localizacdo passa a ser novamente um obstaculo para essas
populacdes que eram segregadas e que continuardo segregadas. Se por um lado o
poder publico resolve o problema da moradia para uma pequena parcela dos beira-
trilhos, por outro, favorece novamente a segregacdo, ao assenta-los em locais

afastados do centro, das escolas, das vias de acesso, do transporte urbano.

O mais conhecido padrédo de segregacao (...) € o do centro x periferia. O
primeiro, dotado da maioria dos servigcos urbanos, publicos e privados, é
ocupado pelas classes de mais alta renda. A segunda, subequipada e
longinqua, é ocupada predominantemente pelos excluidos (VILLACA, 1998,
p. 143).

O Estado participa dessa segregacdao na medida em que oferece areas

afastadas para programas habitacionais e pouco infraestrutura. E o que aponta
Marcuse (2004, p. 28):

(...) o Estado pode, ele mesmo, atender aos desejos dos detentores de
poder politico e econdmico, desejos que se refletem de modo semelhante
nos padrdes de mercado paralelo que, desse modo passam a beneficiar
agueles que nao estado diretamente ligados ao aparelho do Estado.

O autor defende ainda que “esta, pois, claramente, no ambito dos poderes
mais abrangentes do Estado a permissdo ou a proibicdo da segregacao’.
(MARCUSE, op. cit., p.30). Assim, se em qualquer sociedade houver segregacéo ela
ocorrerd com a sanc¢ao tacita, quando néo explicita, por parte do Estado.

Mas, ao mesmo tempo em que o Estado pode ser gerador de segregacao,
pode criar politicas publicas para tentar amenizar esse problema, como aponta
Marcuse (2004, p. 30): “algumas medidas em nivel local pode ter impacto real. (...)
provisdo de moradia social em diversas areas urbanas, planejadas como parte da
politica habitacional, promover o desenvolvimento econémico local e a criacédo
expansao de empregos, entre outros.”.

Segundo o MPU: “Agora precisamos lutar para conseguir escolas, transporte

urbano e reassentar o restante das familias que ainda nao conseguiram moradia”.
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Em relag&o as politicas publicas de habitacéo, o Brasil estd no caminho certo,
promovendo politicas que envolvem Municipios, Estados e Uni&o, como o programa
“‘Minha Casa, Minha Vida”. Entretanto, apesar disso, ainda se esta se longe de
conseguir que todo cidadao tenha direito a moradia, ndo s6 o direito a ela, mas
também, direito a infraestrutura necesséria para que viva com dignidade, como
escolas proximas das é&reas dos loteamentos populares, transporte urbano
adequado, vias de acesso, informagdo e geracdo de oportunidade de emprego
digno.

A luta dos beira-trilhos seréd constante, juntamente com o MPU e MAB em
busca dos diretos das populacéo, assim como os demais atores locais/regionais que
buscam melhoras na vida da populacéo e da regido. Entre as lutas, a reativacéo da
ferrovia para tornar a regido mais competitiva vem tornando-se um caminho arduo e

com poucas conquistas, como veremos no préximo capitulo.



5. PERSPECTIVAS DA REATIVACAO DO RAMAL FERROVIARIO PASSO
FUNDO - MARCELINO RAMOS NA REGIAO DO ALTO URUGUAI

O modal ferroviario no Brasil e no Rio Grande do Sul pés politicas de
privatizacdo nos anos 1990 e com a efetivacdo do programa de desestatizacao que
entregou esse modal ao capital privado, reduziu o0s custos e provocou a
deterioracdo, com falta de manutencdo e também abandono de trechos ferroviarios,
entre eles o trecho Passo Fundo - Marcelino Ramos.

Nesse capitulo sera enfatizada a luta, por meio de audiéncias publicas que o
Ministério Publico Federal, Ministério Publico Estadual, deputados estaduais e
deputados federais, atores locais/regionais, iniciaram para que a concessionaria
cumpra com suas obrigacdes contratuais ou devolva os trechos desativados para a
Unido, os quais estdo desativados desde ano de 1997. Duas alternativas foram
propostas no decorrer das audiéncias: a primeira criagdo da Ferrosul e,

recentemente, a proposta de expanséao da Ferrovia Norte/Sul.

5.1 Audiéncias Publicas para Reativacdo das Ferrovias

As primeiras audiéncias foram realizadas em Santo Angelo, com as ac¢des
promovidas pelo Ministério Publico Federal, para que a empresa concessionaria dos
transportes reative o trecho Santo Angelo - S&o Luiz Gonzaga. Nessas discussoes,
iniciadas em 2003, firmou-se o Termo de Ajuste de Condutas entre Ministério
Publico Federal de Santo Angelo, ALL, Rede Ferroviaria Federal S/A e Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres — ANTT, no qual a ALL se comprometeu a
concluir obras de recuperacéo e edificacdes, bem como retomar o funcionamento da
ferrovia.

Mesmo com denuncias ao Ministério Publico Federal e termo de ajustamento
de conduta, a empresa ndo cumpriu as obrigacbes contratuais, pois o trecho
continua desativado. Em 2008, uma Ac¢ao Civil Pablica do Ministério Publico Federal
de Santo Angelo, tendo em vista 0 ndo cumprimento do contrato por parte da ALL,

exigiu o cumprimento do Termo de Ajuste de Conduta e a distribuicdo da multa, que
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jA chega a R$ 9 milhdes, entre nove municipios que se viram arbitrariamente
privados dos servicos ferroviarios por conta da omissdo da ALL. A distribuicdo do
dinheiro, entre 0s nove municipios, dar-se-a assim: 50% de forma igualitaria e os
outros 50% proporcionalmente a populacéo.

Com debates que vinham ocorrendo em Santo Angelo, liderancas da regi&o
do Alto Uruguai passaram a discutir a situacdo da linha férrea Passo Fundo -
Marcelino Ramos, que esta desativada desde 1997, através de audiéncias publicas.
Em 2007, o Ministério Publico Federal de Erechim ajuizou Acado Civil Publica
pedindo que a ALL assumisse suas responsabilidades como concessionaria da rede
de transportes ferroviarios na Malha Sul. O juiz da Vara Federal de Erechim, Lacio
Rodrigo Maffassioli de Oliveira, concedeu liminar determinando:

- que a ALL reative a prestacdo de servico nos trechos da malha ferroviaria,
promovendo a reposicdo dos bens e equipamentos vinculados a concessao, bem
como a aquisicao de novos, se necessario.

- que a ALL providencie a retirada das familias que se encontram nas
propriedades da malha ferroviaria e, também, o restabelecimento do meio ambiente
nestes locais.

- que a Unido, a Rede Ferroviaria Federal S/A — RFFSA, a Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres (ANTT), o Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes (Dnit) e o Instituto de Patrimdnio Historico e Artistico Nacional (Iphan)
promovam as medidas necessarias para que 0S contratos de concessdo e
arrendamento sejam cumpridos.

- prazo de 180 dias para que as medidas sejam adotadas.

Foi fixada, ainda, multa diaria no valor de R$ 10 mil, a ser cobrada
individualmente de cada 6rgéo, por determinacdo que for descumprida.

Através de suas liderancas politicas, movimentos sociais, entidades e setores
representativos da producdo agricola, da industria, do comércio, dos servicos, da
histéria e da cultura regional, reunidos no dia 17 de maio de 2010, em Audiéncia
Publica organizada pelo mandato do Deputado Estadual Ivar Pavan, Prefeitura
Municipal de Erechim e Ministério Publico Estadual, com apoio da Associacdo dos
Municipios do Alto Uruguai — AMAU, iniciaram o debate sobre a reativacao do trecho
ferroviario. O primeiro debate trouxe a tona questdes pertinentes ao processo de
desativacdo, como a retirada dos beira - trilhos instalados na area de faixa de

dominio que era pertencente a RFFSA e hoje faz parte da concessao, bem como o
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descumprimento por parte da concessionaria do contrato de concessdo, além do

descaso com a regidao do Alto Uruguai.

Foto 13. Audiéncia publica realizada em Erechim dia 17 de maio de 2010

Foto Laone Amaral ASSECOM PME
Fonte: Jornal Boa Vista Erechim

Dessa forma, elaborou-se um manifesto em prol da reativacéo da ferrovia. Tal
manifesto, elaborado na Audiéncia Publica do dia 17 de maio de 2010, defende a
reativacdo do modal ferroviario na regido e considera que com a suspensao dos
servicos do ramal ferroviario trouxe prejuizos incalculaveis, tanto do ponto de vista
econdmico, como também historico e social. Defende ainda que deve ser cumprido o
contrato de concessdo pela ALL, entre outras questdes. Além disso, nessa
audiéncia, foi exigida a imediata reativacdo do ramal ferroviario na regido do Alto
Uruguai, a limpeza e conservacao das areas contigua aos trilhos, para a utilizacao
da via para projetos ligados ao turismo regional. Para finalizar, os participantes
decidiam a criacdo de um comité regional pela reativacdo, bem como denunciar a
ALL junto ao Ministério Publico Federal, solicitar audiéncia junto RFFSA, DNIT,
ANTT e IPHAN. (segue em Anexo 2).

Com término da primeira audiéncia encaminhou-se denuncia ao Ministério
Publico Federal contra a concessionaria e deu-se inicio a discussdo sobre a
Ferrosul, uma empresa publica que integraria os estados do Mato Grosso do Sul,
Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul.

Com a denuncia e cobranca da populacéo local juntamente com Ministério
Puablico, representantes da empresa América Latina Logistica ALL, propuseram

realizar uma pesquisa sobre a viabilidade de reativar o trecho ferroviario. No entanto,
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até o presente momento, o trecho encontra-se inoperante e o MP exigiu o
cumprimento por parte da ALL das clausulas contratuais, caso contrario, a empresa
pagara multa.

A noticia divulgada pelo MPF/RS ressalta que o MP entrou com uma acao
civil publica contra a ALL, a Unido, RFFSA, ANTT, IPHAN. A acédo pede que ALL
cumpra com sua responsabilidade enquanto concessionaria, também que a Unido

fiscalize a concesséo da ALL. (Anexo 3).

5.2 A Proposta da Ferrosul e da Ferrovia Norte / Sul

Mesmo com todas as denuncias do Ministério Publico Federal, ainda em
2007, a ALL ndo assumiu suas responsabilidades em relacdo a malha ferroviaria,
promovendo a reposicdo de bens e equipamentos vinculados a concesséo, bem
como a aquisicdo de novos bens caso seja necessario, ndo reassentou as
populacdes que viviam na beira dos trilhos. Coube a Prefeitura Municipal juntamente
com governo federal e MPU, através do projeto "Minha Casa, Minha Vida" realocar
os beira-trilhos.

Com denuncias do Ministério Publico Federal e a insatisfacdo da comunidade
local/regional, iniciou-se o debate para tentar suprir a auséncia do modal de grande
relevancia para a regidao do Alto Uruguai do Rio Grande do Sul, com a criacao,
efetivacdo e delimitacdo do tracado da Ferrosul. Debates passaram a ocorrer em
todo o estado. No primeiro momento, o trecho Passo Fundo - Marcelino Ramos ficou
fora dessa proposta, pois a primeira proposta visa a passagem por Chapecd,
seguindo por Nonoai até o porto de Rio Grande. Seguindo esta perspectiva, a regido
do Alto Uruguai ficarA novamente a deriva e a ferrovia concedida para a ALL
continuara sem previsao para reativacao.

Vale ressaltar que a Ferrosul®* é uma proposta de integracdo dos quatro
estados que fazem parte do Codesul (RS, SC, PR, MS), para criar uma empresa

publica com o objetivo de planejar, construir e operar ferrovias e sistemas logisticos,

2L A Ferrosul ndo foi criada, pois sendo uma proposta de instituicdo publica entre os estados do (RS,
SC, PR e MS), apenas dois haviam criado lei autorizando sua efetivagéo, dessa forma, esse projeto
foi descartado na ultima audiéncia em Passo Fundo.
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interligando os estados ao restante do pais, uma ferrovia que ligaria o sul Ferrosul,
com os trilhos da ferrovia norte/sul, em Sao Paulo.

A Ferrosul € uma instituicdo de controle publico, a qual podera entrar em
operagao com a aprovacao de cada um dos quatro estados, por meio de projeto de
lei para autorizar a integracdo dos estados. Até o momento, dos quatro estados,
apenas Rio Grande do Sul e Santa Catarina criaram a Lei que autoriza a formacao
da Ferrosul.

Devido faltas de perceptivas em relacdo a reativacdo e a criacdo e efetivacao
da Ferrosul, liderancas politicas locais, sindicados, AMAU, e o gabinete do deputado
estadual Altemir Tortelli, passaram a reivindicar a construcdo da Ferrosul com
tracado ligando Erechim / Passo Fundo / Porto de Rio Grande.

Com iniciativa da Frente Parlamentar Gaucha de Ferrovias e Secretaria
Estadual de Infraestrutura e Logistica do Estado do RS, os municipios do norte do
estado participaram da Audiéncia Publica, realizada em Passo Fundo, no dia 1° de
agosto 2011, com a denominacdo "Seminario Frente Parlamentar Gaucha de
Ferrovias" quando se discutiue a Ferrosul e a ferrovia norte /sul, bem como a criagéao
da Frente Parlamentar Pro Ferrovia.

O seminario teve como objetivo discutir o projeto do governo federal Ferrovia
Norte/Sul e seu possivel tracado no RS. Essa ferrovia parte de Belém (Para),
Panorama (Sao Paulo) e chega em Chapeco6 (Santa Catarina). A discussao dar-se-a
pelo tracado no Rio Grande do Sul, sendo que esse seminario é uma tentativa de
discutir qual serad o melhor trajeto para a ferrovia norte/sul.

Diferentes liderancas da regido norte do estado do Rio Grande do Sul,
entraram em consenso, em deixar de lado a Ferrosul, pois somente RS e SC
aprovaram o projeto de lei regulamentando essa ferrovia. Assim, pode-se considerar
gue a néo aprovacao de PR e MS dificultou o andamento do projeto. Dessa forma,
criou-se uma equipe com representantes parlamentares, vereadores, prefeitos,
sindicados e movimentos sociais para articular a regido norte (incluindo Alto Uruguai
e Planalto Médio), em prol da ferrovia Norte/Sul, pois o governo federal incentivou a
continuidade dessa ferrovia com verbas proveniente do PAC 2, com previsao de

término para 2017 até Porto de Rio Grande.
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Foto n° 14. "Seminario Frente Parlamentar Galcha De Ferrovias" Passo Fundo em 01 de
agosto de 2011.

Fonte: Faccio, A.J

Dessa forma, diversas liderancas e o deputado estadual Tortelli, indagaram

se ndo nés unirmos em prol da ferrovia norte/sul, o Rio Grande do Sul ficara
fora desse projeto, o estado do PR e SC é certo que seja construido pois o
tracado ja esta pronto até Chapeco, e nds do RS temos que lutar para que
realmente ligue ao Porto de Rio Grande, passando por Erechim.

Outra questdo de grande relevancia foi abordada pelo Secretario de

Infraestrutura do RS, Beto Albuquerque, que afirma que:

no

N&o podemos ficar discutindo o tracado da ferrovia norte/sul, pois perdemos
tempo, o projeto inicial dessa ferrovia € um tracado reto, principal
caracteristica da Norte-Sul é a linha reta, se o projeto seguir essa légica o
tracado passard por Parana, Chapecd (SC), regido de Passo Fundo e
Erechim (RS), Pelotas (RS) e Rio Grande (RS). depois de pronta podemos
construir ramais ligando a outras regides. A ferrovia norte/sul deve ser de
cargas gerais e para o povo. O conceito norte/sul € um tronco que desce
linha reta de Belém do Pard até Sao Paulo/ Maringa/Chapecd, entrando no
RS nessa linha".

A equipe deliberada no seminario em Passo Fundo representou a regido norte

"Seminario: Desenvolvimento e Ferrovias”/“Frente Parlamentar Mista das

Ferrovias"/“Diagnésticos e Estratégias das Ferrovias no Sul do Pais", realizado em

Porto Alegre, no dia 26 de agosto de 2011.

O seminario teve como objetivo debater nos estados do CODESUL, Rio

Grande do Sul, Santa Catarina, Parana e Mato Grosso do Sul a extensao da ferrovia
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Norte-Sul até o Porto de Rio Grande, a constituicdo da Ferrosul e o descumprimento

pela ALL dos contratos de concessao.

Foto n° 15. “Seminério: Desenvolvimento e Ferrovias", Porto Alegre 26 de agosto de 2011

SEMINARIOS
SEMIN

Foto: Tony Capelldo, da Trensurb

Conforme afirmacdo do Deputado Raul Carrion, coordenador da frente

parlamentar galcha de ferrovias:

Temos que colocar na agenda politica do Brasil o modal ferroviario e a
insercdo da regido sul no debate da ferrovia, bem como essa relacédo de
ferrosul e norte/sul. Conciliar a construcdo da Ferrosul com a Norte/Sul, se o
coletivo for favoravel a norte sul nés temos que fazer o debate, temos que
lutar pela sul/norte de Porto de Rio Grande para o norte. Na carta de Porto
Alegre se colocara somente 0 consenso.

Segundo o vice-presidente da Frente Parlamentar Mista das Ferrovias,
deputado Jerébnimo Goergen, "no modelo que temos ndo somos competitivos. A
Ferrosul e a Norte/Sul sdo dois projetos que tem que ser um sé".

Discussdes sobre que modelo sera a ferrovia norte/sul também foram postas
em debate, se continuara um modelo de concessfes ou se sera uma empresa
estatal, para garantir o direito de uso para a populacao.

Segundo o deputado Raul Carrion, o modelo a ser adotado é muito importante

pois,

a VALEC deve construir a ferrovia sul/norte, mas qual vai ser o modelo,
estatal? concessfes? é necessario pensar como esse grande tronco ligara
0s ramais que estdo desativados, pois dia 6 de setembro de 2011, dltimo
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prazo para reativar os trechos pelas concessionarias, dos 28 mil km
concedidos 16 mil foram abandonados.

Conforme representante do Ministério dos Transportes, "o governo federal
ndo quer ter uma estatal de trens, mas vai ter uma linha publica. Pequenos usuéarios
VAo ter que se unir em pequenos terminais, para transportes de cargas”.

A conquista da Ferrovia Norte/Sul, que podera ser concluida somente em
2016, foi colocada na pauta do governo federal devido a pressdes dos estados,
como salienta o Secretario de Infraestrutura e Logistica do Rio Grande do Sul, Beto
Albuquerque:

No dia 18 do més passado pactuamos com a presidenta de trazer para o
RS a norte/sul ou a sul/norte. Nao tivesse havido a formacéo de frentes, dos
sindicatos, de liderancas politicas evidentemente o governo federal ndo teria
aprovado a norte/sul. O nosso governo estabeleceu lutas, desde o comeco
para o interesse do MS, PR, SC, RS. N&do podemos pensar separadamente
tem que tratar juntos o interesse do Codesul. Estamos focando
intermodalidade, integrar os modais. N&o existe um modal competitivo, hoje,
€ necessario a integracdo dos modais, ferroviario, rodoviario, etc. para que
haja escolha das empresas. O governo quer as ferrovias para beneficios de
todos e ndo para beneficiar interesses individuais.

De acordo com o secretario de politica de transportes do Ministério dos
Transportes, Marcelo Perrupato, cerca de 300 bilhdes de reais devem ser investidos

em logistica na proxima década, 30 bilhées por ano. Para Perrupato:

O Plano Nacional de Logistica busca colocar o pais com uma estrutura em
ferrovias. Neste sentido, o Ministério esta revendo processo de concessdes,
com a readaptacdo da VALEC, com funcdo também de manter as ferrovias
que s&o patriménio publico. E possivel calcular que a conclusédo do trecho
de 1600 km até o porto de Rio Grande aconteca em 2016. Ainda restam
etapas a serem cumpridas, com processos sujeitos a fiscalizagbes. E
preciso também a forca politica da mobiliza¢&o popular.

Com projecdes positivas do Brasil no mercado internacional, um Unico modal
de transporte torna-se inviavel, por isso hoje se pensa em multimodalidade. Como
salienta o secretario de politica de transportes do Ministério dos Transportes,

Marcelo Perrupato:

As ferrovias ressurgiram nessa década, porque vemos o Brasil multimodal.
Seguimos no crescimento econdmico essa expectativa de que o mundo tem
a nosso respeito que vamos ser a quinta economia do mundo, com a atual
infraestrutura ndo vamos ficar nesse patamar, temos 10 anos para investir
em Infraestrutura. Estamos falando de um estudo de viabilidade, projeto de
licitacdo, vamos chegar em Estrela do Oeste fim de 2012, e vamos estar no
Porto de Rio Grande em torno de 2016. Reestruturar a malha ferroviaria
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porque nos estamos falando de grande fluxo de mercadorias que ndo véao
poder circular nas nossas rodovias. Temos que tratar cada modalidade
dependendo do mercado. As rodovias vao transportar tudo? Mas como?

Ressalta-se ainda que a Agéncia Nacional dos Transportes Terrestres - ANTT
nao vem cumprindo com suas obrigacbes de fiscalizacdo das concessdes. No
seminario, o representante da ANTT afirmou que a agéncia vem providenciando
novas formas de fiscalizacdo, mas na verdade sabemos que isso continuard
somente no papel.

Segundo ANTT, "o Brasil tem forte crescimento do setor ferroviario desde
2003, com o projeto de Lula de revitalizacdo de ferrovias. Com relacdo as
concessodes ferroviarias ANTT langou recentemente a deliberagdo para melhorar a
regulacao em relacdo a concessao".

Em defesa, a Associacdo Nacional dos Transportadores Ferroviarios afirma
qgue:" ja havia abandono da malha federal antes da privatizacdo. NOs,
concessionarios, ndo depredamos o patriménio ferroviario, ela ja estava depredada”.

J4, para o Ministério Publico Federal, a ANTT e as Concessionarias tém
responsabilidades na degradacdo das ferrovias. Nesse sentido, o procurador da

Republica de Santo Angelo diz que:

Em 1997 o estado concedeu a rede privada toda malha da regido sul. No
contrato iriam manter, conservar, etc... 0 governo entregou todos os vagdes
e outros bens. Os usuarios hoje sdo os grandes produtores de commodities.
Mais de 30% das ferrovias foram abandonadas, mais de 1000 km. A ANTT
se omitiu e ndo cumpriu com sua obrigacdo de fiscalizacdo. O Ministério

Publico quer achar responsabilidades (PROCURADOR DA REPUBLICA DE
SANTO ANGELO).

No seminério, os estados do Codesul decidiram apoiar a ferrovia norte/sul.

Segundo Beto Albuguerque:

Sobre a norte/ sul na visdo do quatro governos da Codesul, decidiram
primeiramente apoiar a extensdo da segunda etapa da ferrovia. A carta de
Porto Alegre reintegra e retifica a vontade do governo federal. Essa pauta
tem que ser nacional, os nossos estados ndo tém condi¢des financeiras
para arcar com esse projeto. Esse conceito de ferrovia é uma ferrovia tronco
e sobre o tronco as economias regionais se ligando ao tronco através de
ramais.

Esse seminario ainda originou a Carta do Sul, uma carta com reivindicacdes
dos estados do sul, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana, para que as

ferrovias voltem ao cenario do Brasil e os projetos de retomada desse modal sejam
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efetivados, trazendo desenvolvimento para os estados do sul (ANEXO 2. Carta do
Sul).

Entretanto, as reivindicacdes pela reativacdo do modal ferroviario, seja
através do projeto da Ferrosul, seja pela Norte/Sul, ndo sdo garantia de efetivacédo
do transporte ferroviario para o estado do Rio Grande do Sul, pois a previsdo para
término da ferrovia norte/sul serd somente em 2017. Sabe-se que no Brasil os
projetos de infraestrutura s&o morosos, ndo basta reivindica¢des, audiéncia publicas,
documentos, mas sim, a efetivacdo concreta desse projeto, que beneficiara todos os
estados do Codesul e, especialmente, o Rio Grande do Sul que se encontra com
uma das piores infraestrutura para escoamento da producao agricola, por depender

de um Unico modal de transporte.



6. CONSIDERACOES

Essa dissertacdo prop6s analisar e discutir as mudancas de uso do territorio
gue ocorreram na Microrregido Geogréfica de Erechim em funcao da desativacédo do
trecho ferroviario Estacdo — Marcelino Ramos apos a reforma do estado brasileiro e
inicio das privatizacdes / concessfes dos setores de transporte ferroviario, bem
como a luta dos atores locais/regionais para a reativacao do trecho ferroviario.

AplGs as analises realizadas ao longo da pesquisa, pode-se afirmar que a
desativagdo do trecho ferroviario trouxe mudancas significativas na regido do Alto
Uruguai, por ser a ferrovia o0 modal de transporte que possibilitou a ocupacao dessa
regido. Com a privatizacdo do modal ferroviario, na década de 1990, a regido do Alto
Uruguai perdeu suas caracteristicas. A ferrovia um legado cultural, historico e
econdmico para a populacdo regional, ruiu devido a uma politica voltada aos
interesses do capital privado. Assim como, empresas locais/regionais passaram a
utilizar uma Unica alternativa de transporte, o rodoviario, o que provocou aumento do
frete. Além disso, o modal rodoviario encontra-se saturado e com falta de
investimentos, o que comprova a necessidade de mais uma alternativa de
transporte.

A primeira hipotese confirmou-se, o “sucateamento” do trecho ferroviario
Passo Fundo /Marcelino Ramos demonstra os problemas gerados apos as
concessdes em 1997, mesmo que a agéncia reguladora ANTT, representando o
Estado, fiscalize as atividades previstas em contrato.

Com a abertura econémica e a ado¢ado de um modelo neoliberal, da-se inicio
ao processo de privatizacdbes do setor publico para empresas privadas. Nesse
momento é que o modelo ferroviario entra na sua maior crise, pois empresas
concessionarias desse transporte (ALL) deixaram de investir nas ferrovias,
abandonando trechos considerados inviavel economicamente.

Em 1997, a empresa concessionaria da malha sul, a ALL, desativa o trecho
Passo Fundo — Marcelino Ramos/RS, com completo descaso com a regido e o local,
demonstrando mais uma vez, que as forcas exdgenas ndo se importam com o local
e as consequéncias sociais, historicas e econdmicas que poderdo gerar.

Essas empresas ndo resolvem questbes econdmicas com o local, pois sua

politica estd voltada para servico de grandes empresas, principalmente de
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commodities agricola. A presenca das empresas globais no territério € um fator de
desorganizacdo, de desagregacdo, (...). Por isso, o territério brasileiro se tornou
ingovernavel (SANTOS, 1999, p. 12-13).

Com a presenga de um Estado descentralizador e regulador do poder,
agéncias sdo criadas para regular os servicos prestados pelas concessionarias. No
transporte ferroviario, surge a ANTT, com intuito de fiscalizar a prestacdo de servigcos
das concessionérias. No entanto, a agéncia mostra-se ineficaz, negligente e com
descaso com as regides em que a concessionaria ALL desativou trechos
ferroviarios, pois ndo cumpre com a obrigacao de fiscalizar e regular esse transporte
a servico do povo brasileiro.

A ANTT parece estar a servigo do grande capital multinacional, pois ndo vem
cumprindo com seu papel fiscalizador, permitindo a concessionaria ALL no Rio
Grande do Sul ndo cumprir clausulas contratuais do contrato de concesséao, entre 0s
quais manter operante os trechos ferroviarios, bem como preservar o patrimonio
ferroviario.

As entrevistas apresentadas no capitulo trés comprovam a deterioracdo do
modal ferroviario na regido, através das imagens apresentadas do Trecho Passo
Fundo - Marcelino Ramos, da Ponte Ferroviaria em Marcelino Ramos, dos
dormentes apodrecidos e do patriménio ferroviario em ruinas na localidade de
Viadutos, bem como nas localidades de Gaurama, Marcelino Ramos, Erebango,
Erechim, Estacao e Sertdo. Nota-se o descaso e a negligéncia por parte da ALL e da
ANTT.

A regido sofre as consequéncias da ma gestédo e da dependéncia do pais ao
capital privado, com falta de investimentos e infraestrutura, acarretando perdas
econdmicas para a populacéo.

Os dados geoecondmicos apresentados no capitulo trés comprovam a
segunda hipétese, a necessidade de mais uma alternativa de transportes para a
regido do Alto Uruguai, levando-se em consideracdo a ma conservacao das rodovias
e 0 aumento de fluxos de caminhdes.

O aumento significativo da producéo avicola na regido e da producao de soja,
com presenca de frigorificos de abate de aves e industrias de beneficiamento de
soja para producao de 6leo de soja, comprova o aumento significativo de caminhdes

nas rodovias da regido para o escoamento e recebimento dessas producdes, e
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gargalo das estradas da regido bem como, m& conservagdo desse modal, o que
demonstra a necessidade da reativacdo do modal ferroviario.

Nenhum dos atores mostra-se desfavoravel ao processo de reativacdo do
modal ferroviario, sabem que mais uma alternativa de transporte é necessaria, mas
falta unido local/regional, mesmo com audiéncias realizadas debates, nada ocorreu
concretamente. As novas possibilidades apresentadas de criagdo da Ferrosul e pelo
governo federal da ferrovia norte/sul estdo muito longe de efetivarem-se. Os atores
locais/regionais tendem a cooperar conjuntamente para que esses projetos efetivem-
se, para que ocorra a recuperacdo da BR 153 e a reativacao do ramal ferroviario.

Diante disso, ao final dessa pesquisa conclui-se que o0s projetos de
revitalizacdo do modal ferroviario estdo muito distantes da realidade da regido do
Alto Uruguai. Enquanto discute-se qual melhor projeto para a regido e para o estado
do Rio Grande do Sul, nada é feito efetivamente para melhoria das condi¢cbes de
transportes na regiao do Alto Uruguai. Vale dizer que medidas paliativas ndo servem
mais, pois a regiao necessita urgentemente do transporte ferroviario e de melhorias
nas rodovias BR 153 e RS 135. Enquanto muitos ficam no discurso, agricultores e
empresarios locais convivem diariamente com problemas de infraestrutura de
transportes, acarretando perdas econdémicas, mas acima de tudo perdas humanas

devido aos acidentes que ocorrem diariamente nas rodovias da regiao.
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ANEXO 1
ROTEIRO DE ENTREVISTAS AOS ATORES LOCAIS/REGIONAIS DA
MICRORREGIAO GEOGRAFICA DE ERECHIM (ALTO URUGUAI)



Roteiro de Entrevista aos Movimentos Sociais
1. Nome
2. Objetivo do movimento
3. Qual a importancia para o movimento do ramal ferroviario?
4. Qual a opinidao do movimento sobre a desativacdo do modal ferroviario?
5. Apés a desativacdo, que mudancas foram percebidas na regido?

6. Em relacdo a populagéo local, a desativacdo da ferrovia afetou a vida
dessa populacéo?

7. Ha necessidade de retomada do modal ferroviario?
8. Quais as condig¢des das rodovias na regido?

9. O movimento tem alguma consideracao sobre a infraestrutura rodoviaria e
ferroviaria na regiao?



Roteiro de Entrevista aos Sindicatos

SINDUSCON (Sindicato da Industria da Construcdo e do Mobiliario de Erechim)

1.

2.

Qual o papel do sindicato na regiao?

Que mudanca foi percebida pds desativacdo do trecho ferroviario na
regiao?

Com a desativagdo da ferrovia percebeu-se um aumento de fluxos de
caminhdes nas rodovias RS 135 e BR 153?

Quais séo as condi¢des das rodovias na regiao?

7z

Para as empresas da construcdo civil, é relevante a retomada do
transporte ferroviario?

Ha alguma consideracédo a ser feita sobre a infraestrutura ferroviaria e
rodoviaria na regido?



Roteiro de Entrevista aos Sindicatos
Rodoviérios

Qual o papel do sindicato na regiao?
Quais séo as condigdes das rodovias na regido?

Ha alguma consideracéo a ser feita sobre a infraestrutura ferroviaria e rodoviaria na
regiao?



Roteiro de Entrevista aos Sindicatos
SUTRAF

1 Qual o papel do sindicato na regiao?
2 Que mudanca foi percebida p6s desativacéo do trecho ferroviario na regido?

3 Com a desativacdo da ferrovia percebeu-se um aumento de fluxos de
caminhdes nas rodovias RS 135 e BR 1537

4 Quais sao as condi¢des das rodovias na regido?

5 Ha alguma consideracdo a ser feita sobre a infraestrutura ferroviaria e
rodoviaria na regiao?



4.

5.

Roteiro de Entrevista
COTREL

Ano de instalacdo da empresa.

Quais mercadorias sdo comercializadas?

Qual transporte é utilizado para o escoamento das mercadorias?
Quem sao os compradores dos produtos e quais as cidades?

Quais sdo os principais problemas enfrentados no transporte das

mercadorias?

6.

7.

Que tipo de modal é utilizado?

Para a empresa € interessante o projeto de reativacdo do modal

ferroviario na regiao?



Roteiro de Entrevista a Agéncia de Desenvolvimento do Alto Uruguai

1 Qual o papel da Agéncia de desenvolvimento do Alto ?
2 Que mudanca foi percebida p6s desativacdo do trecho ferroviario na regiao?

3 Com a desativacdo da ferrovia percebeu-se um aumento de fluxos de
caminhdes nas rodovias RS 135 e BR 1537

4 Quais sao as condigdes das rodovias na regido?

5 Ha alguma consideracdo a ser feita sobre a infraestrutura ferroviaria e
rodoviaria na regiao?



Roteiro de Entrevista a Associa¢do dos Municipios do Alto Uruguai - Amau

1 Qual o papel da Associacao dos Municipios do Alto Uruguai?
2 Que mudanca foi percebida p6s desativacéo do trecho ferroviario na regido?

3 Com a desativacdo da ferrovia percebeu-se um aumento de fluxos de
caminhdes nas rodovias RS 135 e BR 1537

4 Quais sao as condigdes das rodovias na regido?

5 Ha alguma consideracdo a ser feita sobre a infraestrutura ferroviaria e
rodoviaria na regiao?



Roteiro de Entrevista & Agéncia Reguladora (ANTT)
1. Em que ano a agéncia reguladora foi criada?
2. Qual é o papel da agéncia reguladora?

3. Que tipo de medidas a agéncia providencia quando uma empresa nao
vem cumprindo com as obrigacdes contratuais?

4. Emrelacao a desativacdo de trechos ferroviarios: a agéncia permite que a
empresa concessionaria do modal ferrovidrio desative trechos sem aviso
prévio?

5. Em relacdo a conservacdo das ferrovias: € obrigacdo das empresas
concessionarias de transporte ferroviario manter a malha férrea?



Roteiro de Entrevista a Concessionaria da Rede Ferroviaria

1.Ano de fundagéo da empresa?
2.Qual o objetivo da empresa?

3.Quais as perspectivas em relacdo ao mercado no Rio Grande do Sul para esse
ano?

4.Em relacdo a Ferrosul (Ferrovia da Integracdo do Sul do Brasil), qual a
participacdo da Empresa nessa proposta do Governo Federal?

5.Em relacdo a regido Norte do Rio Grande do Sul (PASSO FUNDO -
MARCELINO RAMOS), tem perspectivas de ampliagcdo da malha, ou a retomada do
transporte ferroviario?
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ANEXO 2
MANIFESTO DO NORTE GAUCHO
PELA REATIVACAO DO TRANSPORTE FERROVIARIO
E EM DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO, HISTORICO E CULTURAL



MANIFESTO DO NORTE GAUCHO
PELA REATIVACAO DO TRANSPORTE FERROVIARIO
E EM DEFESA DO PATRIMONIO PUBLICO, HISTORICO E CULTURAL

O Norte do Rio Grande do Sul, através de suas liderancas politicas,
movimentos sociais, entidades e setores representativos da producdo agricola, da
industria, do comércio, dos servi¢os, da historia e da cultura regional, reunidos no
dia 17 de maio de 2010, em Audiéncia Publica organizada pelo Mandato do
Deputado Estadual Ivar Pavan, Prefeitura Municipal de Erechim e Ministério Publico
Estadual, com apoio da Associacdo dos Municipios Uruguai do Alto — Amau,
consideram, exigem e decidem o que segue:

Considerando:

1) que neste ano de 2010 completam-se cem anos da inauguracao do trajeto
de Passo Fundo a Marcelino Ramos, da antiga ferrovia Sdo Paulo—Rio Grande,
guando estabeleceu-se a ligacdo da capital Porto Alegre com a entdo capital do
Brasil, Rio de Janeiro;

2) a suspensao da Linha Santa Maria-Marcelino Ramos apds o contrato de
concessdo, datado de 1997, e os prejuizos incalculaveis do ponto de vista
econdmico, historico e social causados pelo abandono do transporte ferroviario;

3) que o Contrato de Concesséo determina os deveres da concessionaria e
rege, em sua Clausula Nona, as Obrigacdes da Concessionaria, em especial:

(...) V) Prestar servico adequado ao pleno atendimento dos usuarios, sem
gualquer tipo de discriminacdo e sem incorrer em abuso de poder econdmico,
atendendo as condi¢cdes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca,
atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacdo e modalidades das tarifas;

(...) X) Promover a reposicdo de bens e equipamentos vinculados a
Concessédo, bem como a aquisicdo de novos bens, de forma a assegurar prestacao
de servico adequado;

(...) XIV) Zelar pela integridade dos bens vinculados a Concessao, conforme
normas técnicas especificas, mantendo-os em perfeitas condi¢cdes de funcionamento
e conservacao, até a sua transferéncia a Concedente ou a nova concessionaria;

(...) XXIV — Manter a continuidade do servico concedido, salvo interrupgao
emergencial causada por caso fortuito ou forca maior, comunicando imediatamente

a ocorréncia de tais fatos a Concedente;



4) a magnitude do projeto ferroviario construido com investimentos publicos
e que os municipios do Norte Gaucho tém em seus territérios edificacbes e obras de
arte da engenharia ferroviaria construidos na primeira década do século XX — ponte,
viadutos e estacdes —, bens de valor histérico inquestionavel e que, em processo de
deterioracdo, e que o poder publico municipal ndo pode dispor dos mesmos para
uso racional e sua preservacao;

5) que os municipios do Norte Gaucho tém em seus territdrios areas
pertencentes a antiga Rede Ferroviaria, ocupadas irregularmente por loteamentos
gue encontram-se em situacao de degradacdo humana e ambiental, sem condi¢cbes
legais de regularizagdo, e que areas contiguas a linha sdo verdadeiros depésitos de
lixo;

6) que os municipios do Norte Gaucho vém, junto a 6rgdos publicos e a
Empresa Concessionaria da Ferrovia Sdo Paulo — Rio Grande — Malha Sul, a
América Latina Logistica - ALL, buscando conhecer a realidade juridica do
patrimonio historico da ferrovia, em que trechos e estacdes suspensos e
abandonados sao apontados pela Concessionaria como “Operacionais”, ou que
foram devolvidos ao Patrimdnio da Unido e nao recebidos por este;

7) que a Concessionaria exime-se de sua responsabilidade contratual, ao
declarar unilateralmente que os bens foram devolvidos ao Patrimbénio da Uniéo,
quando constam os mesmos ainda como “Operacionais”, transformando os
Municipios em reféns deste processo;

8) que o abandono de areas, edificacdes e obras de arte da ferrovia decorre
do descaso e da desativacdo da linha por parte da América Latina Logistica e,
portanto, de sua inteira responsabilidade e que os Municipios tém arcado com o
custo social decorrente deste abandono;

9) a politica federal de reinvestimentos no transporte ferroviario brasileiro,
por vantagens notdrias deste modal, em contraposicdo ao modal rodoviario;

10) a possibilidade real de viabilizacdo da Ferrovia da Integracdo do Sul S/A
(Ferrosul), cujos recursos para estudo de viabilidade estdo previstos no PAC 2 e os
projetos visando a criacdo de uma empresa responsavel para planejar, construir e
operar ferrovias no Mato Grosso do Sul, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do
Sul e de interligar o Sul com a Ferrovia Norte-Sul e com os Paises da América do
Sul foram provados ou estdo em tramitacdo nas Assembleias Legislativas dos quatro

estados



11) a saturacdo do modal rodoviario e a necessidade de transformacdo da
perversa matriz brasileira de transporte, um verdadeiro entrave ao desenvolvimento
social e econémico do Pais;

12) os notorios beneficios econdémicos e ambientais do transporte ferroviario;

13) a crescente vocacao regional na area da producéo e os investimentos dos
municipios no setor de turismo, com a possibilidade de exploracdo da linha férrea
como elemento viavel & esta economia.

Exigem:

1) a imediata reativacdo da Linha Santa Maria—Marcelino Ramos, a
potencializacdo da Linha Roca Sales—Passo Fundo e da Malha Ferroviaria da
Regido Sul, juntamente com a recuperacao e restauracdo dos bens considerados
patrimdnio historico (estacdes, pontes e viadutos) por parte da ALL;

2) a imediata limpeza e conservagdo das areas contiguas aos trilhos e a
cedéncia formal das estacbes aos Municipios, livres de todos os embargos de
ocupacao por terceiros;

3) a permissao de uso da via, bens e obras a ela vinculados por parte dos
Municipios interessados para utilizagdo em projetos ligados ao turismo, historia e
cultura;

4) a imediata doacédo legal aos Municipios pelo Patriménio da Unido, de
areas de preservacdo de nascentes e areas ocupadas que pertenceram a antiga
Rede Ferroviaria Federal S/A (RFFSA);

5) a apresentacdo, por parte da ALL, de um projeto arquitetbnico de
restauracéo das estacdes e o correspondente custeio das obras, sem qualquer 6nus
aos Municipios.

Decidem:

1) constituir um Comité Regional pela Reativacdo do Transporte Ferroviario
e em Defesa do Patriménio Publico, Historico e Cultural;

2) denunciar a ALL junto ao Ministério Publico Federal — MPF e Ministério
Publico Estadual pela suspensdo do transporte ferroviario da Linha Santa Maria-
Marcelino Ramos e pela deterioracdo do patrimdnio historico e cultural;

3) solicitar audiéncia junto a RFFSA, Departamento Nacional de Infra-
Estrutura de Transportes (Dnit), Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT)

e Instituto de Patriménio  Histérico e Artistico Nacional (Iphan)



4) desencadear uma articulagdo com outras regides do Rio Grande do Sul e
com outros Estados, visando constituir um movimento mais amplo pela reativacao
das ferrovias concedidas e pela implantacdo da Ferrosul;

5) incentivar prefeituras e outras entidades para a constituicdo de uma
organizacdo visando a operacdo do transporte de passageiros, em especial de
turistas.

Erechim, 17 de Maio de 2010.
Deputado lvar Pavan
Prefeitura Municipal de Erechim
Ministério Pablico Estadual
Associacdo dos Municipios do Alto Uruguai
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ANEXO 3

MPF/RS cobra cumprimento de contrato em concesséao

ferroviaria



América Latina Logistica S/A pode ser condenada ao pagamento de R$

60 milh6es em indenizacao.

O Ministério Publico Federal em Erechim (RS) ajuizou ac¢éo civil publica com
pedido de liminar contra a América Latina Logistica S/A (ALL), a Unido, a Rede
Ferroviaria Federal S/A (RFFSA), a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(ANTT), o Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes (Dnit) e o
Intituto de Patrimdnio Historico e Artistico Nacional (Iphan). A agéo pede que a ALL
assuma suas responsabilidades enquanto concessionaria da rede de transportes
ferroviarios na Malha Sul, que abrange os trilhos das superintendéncias de Curitiba e
Porto Alegre.

Também foi pedido que a Unido assuma seu papel fiscalizador da concesséo,
adquirida pela ALL em 1997, durante o programa de privatizacdo da RFFSA. O MPF
pede em liminar que a ALL assuma em 30 dias as obrigacdes do contrato de
concessao, sob pena de multa diaria de 500 mil reais; que a ALL, a Unido, o Dnite o
Iphan passem a cumprir, no prazo de 30 dias, o contrato de arrendamento dos bens
e concessao de servicos sob pena de multa diaria de 500 mil reais; que o contrato
de concesséo seja anulado caso a ALL nao respeite a liminar.

A ALL também tera que se comprometer com a retirada e reassentamento
das familias que invadiram o patriménio da Rede Ferroviaria, bem como a
conservagao do mesmo. Conta a agao que “o ultimo trem passou por aqueles
caminhos de ferro em 18 de junho de 1997, quatro meses ap0s a assinatura do
contrato(...) Com a interrupcdo do transporte veio o abandono dos bens
pertencentes a malha ferroviaria. As famosas Estacdes do Trem, de grande valor
historico e cultural, foram relegadas a ira do tempo, muitas delas destruidas. Os
trilhos, em muitos pontos do trecho, foram retirados e comercializados como sucata
no mercado negro. Os bens imoveis, de vasta extensao territorial ao longo da malha,
foram invadidos por centenas de familias pobres, que construiram irregularmente
suas moradias”.

Indenizacbes - No total, o valor que a ALL pode ser obrigada ao pagamento
de 60 milhdes de reais em indeniza¢des pelo abandono da concesséo, que além de
trazer danos materiais para a malha ferroviaria brasileira, também prejudica o

escoamento da producdo de municipios abrangidos pela Malha Sul.



A Unido também pode ser condenada a pagar indenizacbes pela omissao
diante do desservico prestado pela ALL.

Também é pedido que a ALL seja proibida de receber empréstimos do poder
publico para a manutencao de seus servi¢cos, uma vez que a agao cita reportagem
veiculada na Folha de Sao Paulo de 4 de janeiro de 2007 (“BNDES libera R$ 1,12 bi
para ALL, maior empréstimo da historia para o setor”, de Clarice Spitz) que informa o
crescimento anual de 13% registrado pela empresa concessionaria. Ha a
possibilidade de que a ALL peca empréstimo a Unido, via BNDES, para execuc¢édo de
um contrato que ela deveria ter cumprido em 1997 e, como frisa a acao, “néo o fez
sabe-se |4 a razao”.

Para o procurador da Republica em Erechim Mario Sérgio Barbosa, o Brasil,
através de conduta como essas, esta inventando um novo sistema capitalista. "Um
sistema capitalista onde o risco da atividade empresarial de execu¢éo de um servico
publico através dum contrato de concessédo ndo é do empresario, mas do Poder
Pdblico que os socorre em momentos de crise, em total afronta ao nosso
ordenamento juridico e a Constituicdo de nosso Estado”.

(http://noticias.par.mpf.gov.br/noticias/noticias-do-site/copy of patrimonio-publico-e-
social/mpf-rs-cobra-cumprimento-de-contrato-em-concessao-ferroviaria/)



http://noticias.pgr.mpf.gov.br/noticias/noticias-do-site/copy_of_patrimonio-publico-e-social/mpf-rs-cobra-cumprimento-de-contrato-em-concessao-ferroviaria/)
http://noticias.pgr.mpf.gov.br/noticias/noticias-do-site/copy_of_patrimonio-publico-e-social/mpf-rs-cobra-cumprimento-de-contrato-em-concessao-ferroviaria/)
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ANEXO 4
Carta de Porto Alegre - Carta do Sul



CARTA DO SUL

Liderangas politicas, governamentais, empresariais e do setor ferroviario dos estados do
Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, reunidas no Seminario Regional
“Desenvolvimento e Ferrovias”, em Porto Alegre/RS, no dia 26 de agosto de 2011, que tratou
sobre o diagnéstico e estratégias das ferrovias no Sul do pais, resolvem tornar publica a Carta
do Sul, que traduz as seguintes proposicées:

1. Apoio a politica do governo federal de expandir e fortalecer o modal ferrovia, para o
desenvolvimento do pais;

2. Pela defesa da Ferrovia Sul/Norte (Norte/SUL), para que a construcao seja feita por lotes
nos trés estados do Sul, apoiando a deliberacdo do Codesul;

3. Garantir no Plano Plurianual (PPA) recursos para a execucgao dos projetos ferroviarios
que contemplam a regido Sul do pais; '

4. Reativagdo e modernizacdo nos trechos ferroviarios existentes no Sul do pais,
recuperagao do patriménio e que as autoridades competentes assumam as respectivas
responsabilidades. Pelo cumprimento da deliberagdo n° 124, que estipulou prazo de 60
dias para as concessionarias apresentarem cronogramas fisicos para execugéo de obras
de recuperagéo de trechos e ramais ferroviarios subutilizados ou sem trafego de cargas.
Da mesma forma, que cumpra-se as trés novas resolugdes publicadas pela Agéncia, no
novo “Marco Regulatério do setor no Brasil’, com regras de utilizagéo de trechos, metas
a cumprir e compartilhamento de linhas;

5. Que os projetos ferroviarios, do ponto de vista tecnoldgicos, possam contemplar o
transporte de cargas e de passageiros;

6. Realizagdo de audiéncia com o novo ministro dos Transportes, Paulo Sérgio Passos,
para tratar sobre as obras, projetos e situacdo das ferrovias no Sul.

7. Retomar os processos licitatérios dos projetos de viabilidade técnica e ambiental da
Ferrovia da Integragdo, em Santa Catarina, em ambos os trechos, ltajai/Chapecé e
Chapecd/Dionisio Cerqueira;

8. Promover debates permanentes com a sociedade civil para que participe dos projetos
ferroviarios e do acompanhamento dos mesmos:

Diante da importancia estratégica das ferrovias para o desenvolvimento do pais, por se
tratar de um meio de transporte mais barato, mais seguro e ambientalmente sustentavel, as
liderangas os presentes ao Seminario assim o presente documento.

Ferrovia, esse é o caminho!

Porto Alegre/RS, 26 de agosto de 2011.




