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Resumo

A utilizacdo da frequéncia escolar como varidvelxgrpara determinagdo do sucesso
do Programa Bolsa Familia, na eliminacdo do cielgpdbreza nas regides mais pobres
pode levar a resultados equivocados. A melhor veliipara este caso, e que néo é
diretamente observavel, € o esforco empregadogh@hm. Assim, o incentivo fornecido
pelo Governo, deve incentivar o esforgo e ndo stenerirequencia escolar, dado que
as duas podem nao estar perfeitamente correla@enbliilizando-se a modelagem do
principal-agente, entre o Governo e o aluno (repasivo), analisa-se como se
comporta 0 agente no processo de escolha do esdoseo empregado. Os resultados
mostraram, que mesmo que a haja uma correlacaatperhtre a frequéncia escolar e o
esforco do agente, o estimulo ao aluno, no prestsieama de incentivo, gera esforco
minimo. Existe assim, atualmente, um equilibrid\N@esh sub-6timo. No ambiente, em
que a correlacdo entre as duas variaveis é imtgeréeesforco maximo a ser realizado,
pelo aluno, depende da influéncia da naturezapassino das transferencias realizadas.
Segundo os resultados, o atual sistema de incegéke a permanencia do aluno num
equilibrio de baixo nivel de capital humano. Assimtro sistema de incentivo deve ser
proposto no qual as transferencias sejam condidama variaveis observaveis.
Palavras-chave:Programa Bolsa Familia; Incentivos; Condicionalagdequilibrio de
Nash.
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Abstract

The use of the school frequency as a proxy forrdetation of the success, of the
Programa Bolsa Familia, in the elimination of tlyele of the poverty in the regions
poor, can promote wrongs results. The best variablénis case, a unobservable one, is
the effort implemented by pupil. Thus, the inceatsupplied for the Government, must
not only stimulate the school frequency, but, atke, effort, because, the two variables
can present a not perfect correlation. Through tfueleling of the principal-agent,
between the Government and the pupil (represestatie) is analyzed the effort choice
process. The results shown, the even a perfealation between the school frequency
and the effort, the incentive, in the current systgenerates a minimum effort. It exists,
thus, currently, a dominaté Nash equilibrium. In the environment, where the
correlation between the two variables is imperfdat, maximum depends on influences
of the nature, as well as the paid transferencesoiing to results, the current,
incentive system generates the pupil permaneneeldw-level equilibrium of human
capital. Thus, another system of incentive mustdresidered by the program, in which
the transferences are conditional the some obseargables.

Palavras-chave:Programa Bolsa Familia; Incentives; Condionalitidash equilibrium.
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1. Os Programas de Transferéncias Condicionais deeRda: O Programa Bolsa
Familia

Atualmente nos paises em desenvolvimento, 0os gosdém-se optado por varios
tipos de programas de tranaferencia, direta, ddarekstes programas tém como
objetivo principal amenizar a problematica da poarteckov, 2006).

A pobreza e a desigualdade de renda tém sido ass allas politicas
governamentais no Brasil. A desigualdade da reswasido considerada como sendo a
principal causa da pobreza: cerca de 10% dos iwass tem rendimento médio mais de
28 vezes dos 40% mais pobres no Brasil, colocangai® entre os cinco com maior
concentracdo de renda no Mundo (Barros et al.,)2@&kim, nas ultimas décadas, os
governos tém procurado amenizar a problematica alaepa (principalmente nas
regides pobres do Nordeste) através de politicasadsferéncias condicionada de renda.

Segundo dados da Pesquisa Nacional ao Domicilid\&) em 1999, cerca de
14% da populacéo brasileira vivia abaixo do nivelimtligéncia e 34% das familias
viviam com renda abaixo da linha de pobreza. EnY 206tumero de pessoas pobres foi
de 22.7 % da populagdo enquanto 41.77 milhdes mivian domicilios pobres,
(IPEADATA).

A partir da década de 90, véarios programas sofa@sn introduzidos com o
objetivo de promover uma melhor condicao de vida pa menos favorecidos, entre os
quais, o Bolsa escola e o Bolsa alimentagdo. Egtegramas, e outros, foram
aglomerados, em 2004, num anico programa, o PragBoisa Familia (PBF). Varias
sancbes sdo aplicadas para as familias que nadoricemnmpas regulamentacdes
acordadas, entre as quais, 0 comprometimento d@fiad® em manter as criancas nas
escolas com pelo menos 85% de freqliéncia e o tespama série de cuidados com a
saude (entre os principais, a vacinacao das csamgastantes).

Os objetivos do PBF, criado em 2004, segundo o Wb de Desenvolvimento
Social (MDS) séo:

a) Promocéao do alivio imediato da pobreza, por rdeitransferéncia direta de renda a
familia;

b) Reforco ao exercicio de direitos sociais basi@s areas de Saude e Educacao, por
meio dos cumprimentos das condicionalidades, oagmribui para que as familias
consigam romper o ciclo da pobreza entre geracoes;

c) Coordenacéo de programas complementares, queotéabjetivo o desenvolvimento

das familias, de modo que os beneficidrios do Bélamilia consigam superar a
situacdo de vulnerabilidade e pobreza. Sdo exengd@ogrogramas complementares:
programas de geracao de trabalho e renda, de tttt#o de adultos, de fornecimento
de registro civil e demais documentos.

O Programa Bolsa Familia se constitui num progrde&ransferéncia direta de
renda as familias, estabelecido de acordo com a.1@i836, de 09 de janeiro de 2004 e
0 Decreto n® 5.749, de 11 de abril de 2006. Eledemo alvo as familias pobres, cujas
rendas mensaigjer capita, estejam entre R$ 60,01 e R$ 120,00 e as familias e
extrema pobreza, com renda mensgpér capita, abaixo de R$ 60,00. O néo
cumprimento das clausulas de aderéncia ao PBF acaleetar em penalizagbes que



variam de acordo com a frequéncia das violagOegurisil® o MDS, cerca de 3% das
familias beneficiadas (ou seja, aproximadamente4820das 11,1 milhdes de familias),
foram afastadas em 2007, como forma de punir asiyms irregularidades que
surgiram com relacdo a declaracdo da renda (MDS)7)20A preocupacao
governamental com o acompanhamento das familiasidente: o percentual de
familias acompanhadas passou de 6,5% para 38,3%gdodo semestre de 2005 para o
segundo semestre de 2006. As condicionantes dodPnagao dadas por:

a) Educacédo: Frequéncia escolar minima de 85% pamagas e adolescentes entre
6 a 15 anos e minima de 75% para adolescentesl®&ngré7 anos;

b) Saude: Acompanhamento do calendario vacinal e descienento e
desenvolvimento para criangcas menores de 7 anpse-patal das gestantes e
acompanhamento das nutrizes na faixa etaria detd4aos;

c) Assisténcia Social: Frequéncia minima de 85% dgac#oraria relativa aos
servigos sécio-educativos para criancas e adolescaite 15 anos em risco ou
retiradas do trabalho.

O governo tem aumento a abrangéncia do PBF. Sediamdues et. al. (2008), a
abrangéncia do programa € grande: 70% do publiom ak maioria dos estados do
Nordeste. A preocupacdo do Governo, na eliminagéoicddo da pobreza das familias
nas regides pobres, pode ser deduzido da teocapi@l humano. A condicionalidade
de se ter uma frequéncia minima por parte dos sjutas familias beneficiadas, € uma
das formas de impor um processo de investimentoagital humano.

Segundo a teoria do capital humano, originalmenatada por Shultz (1962) e
Becker (1968), o capital humano € um fator de pgadugue é constituido de 3 fatores:
Habilidades adquiridas através de treinamento, lilates inatas do individuo e
qualificagbes ou conhecimento adquiridos atravesdiecacdo (Blundel et al., 1999).
Através da teoria do capital humano, pode-se amatiemo as pessoas optam por
adquirir capital “humano”, como forma de receberianasalario. Existem varios
trabalhos que analisam como as pessoas se compedanrelagdo aos investimentos
em capital humano: (Janvry et al. 2006; Shultz,42@koufias e Jakoby, 1997, entre
outros).

Assim, a politica de condicionantes, para particiga PBF, definidas pelo
Governo Federal, pode ser justificada pela teooacdpital humano, dado que o
ingresso dos alunos em instituicbes educacionaigréce, ndo sO a aquisicdo de
conhecimentos, como o treinamento. Este é, um porgortante para a eliminagédo do
ciclo da pobreza que geralmente se vive nas regidespobres do Brasil.

Existe uma vasta literatura sobre a avaliag&opost de varios programas de
transferéncia de renda em véarias regides no Mudoady et. al. (2006); De Janvry e
Finnam (2004); Sadoulet et. al. (2004); Low et.(&B99); Skoufias e Maro (2006);
Cardoso e Souza (2004); Bourguignom et. al. (208@yres et. al. (2006), Chaudhury e
Parajjuhi (2006); Chetty (2006); Stecklov (2006)tre outros-

! Excegdo de Mendes e Sampaio (2008) que analisaavés da metodologia da teoria dos jogos, a
eficiénciaex-antedo Programa Bolsa Familia.

2 Recentemente alguns estudos, Raul e Duarte (2@8)ywe e Kassouf (2008) e Pedroso (2008),

mostram que o Programa detém uma influencia pesibbre a taxa de frequéncia escolar trabalho
infantil. Raul e Duarte (2008) estimaram que o paotp fez a frequéncia escolar aumentar em 5.6 ponto
percentuais. Kassouf e Glewwe (2008) estimaramogou®grama aumentou a frequéncia escolar em 2.8
pontos percentuais no curto prazo (trés anos apdplamentacédo) e 5.5 pontos percentuais nos anos
posteriores. O presente trabalho prova, atravésrieanalise mais acurada, que a efetividade dorRBF

eliminacdo do ciclo da pobreza, nas regides maimeso ndo deve ser deduzida simplesmente pela



As restriches, entre as quais a frequéncia esmlaonto central a ser analisado
pelo trabalho) sdo um dos pontos sobre o qual ef@ove varios pesquisadores tém
inferido o potencial efetivo de sucesso, do PrograBolsa Familia, na luta para
eliminacdo do ciclo da pobreza nas regibes maigegodo Brasil. A utilizacdo da
frequéncia escolar como uma proxy para a deducapodsivel geracdo do capital
humano, supde que o esforco dos individuos no gsocee aprendizagem € dada. No
entanto, o ingresso de individuos, que ao longovida nunca (ou quase nunca)
estudaram, dentro de uma sala de aula, ndo ndeessare gera capital humano. Este
resultado deriva da prépria teoria do capital humaa medida em que, a aquisicdo do
conhecimento e treinamento (fatores qoeteris paribus determinam a criagcdo do
capital humano) depende, na verdade, da qualidadgmsino. Esta qualidade depende
tanto do esforco dos professores (que se considena dada neste trabalho) como dos
esforcos dos alunds

A suposicdo de que a frequéncia escolar representariavel que mede a
criacdo do capital humano, pré-supfe que a codelaptre as duas variaveis seja
perfeita. No entanto, considerando imperfeita,caasltisdes apresentadas sobre o efeito
do Programa Bolsa Familia na expansdo do capitahaha podem estar
sobreestimadas

A frequéncia escolar s6 pode representar a cridgdcapital humano, se é
considerada dado o esfor¢co dos alunos, caso dontpde haver alta frequéncia
escolar sem, no entanto, estar se gerando capitaario, pelo menos nos moldes
esperado pela teoria. Implicitamente na teoria ajotal humano, esta presente a pré-
disposi¢cédo dos individuos em quererem realmentaidgm dado nivel educacional.
Este nivel educacional, depende diretamente dogesflo individuo que € algo que néao
€ diretamente observavel, mas que certamente éav pwssivel quando o individuo
tem um incentivo privado para fazer o investimerfera que os alunos que sao
mandados para a escola, devido &s condicionantpsodoama, realmente se esforcam
para apreender (adquirem capital humano)?

A tese principal do trabalho é o questionamentinfiaéncia feita pelos atuais
trabalhos com relacdo ao sucesso do programa men&tido do ciclo da pobreza.
Pretende-se preencher a atual lacuna existenteraudra e mostrar evidéncias tedricas
de que o procedimento, atual, de condicionamerdage@bimento do Programa bolsa
Familia ndo gera incentivo a geracéo de capitalamanto esforco ndo observavel dos
alunos em apreender é o minimo possivel) e constuente o PBF, pode falhar
como instrumento de combate a pobreza.

Para formalizar o trabalho, utiliza-se um modelmgpal — agente, em que o
principal € o Governo e o Agente € um aluno reptesi®o. O trabalho além desta
introducéo esta organizado da seguinte forma: @s2@presenta 0 modelo tedrico, a
secao 3 apresenta as notas conclusivas.

observacédo da frequéncia escolar. Assim, deve secididado com, as possiveis, deducdes feitagéatra
dos resultados dos trabalhos acima referidos.

% Aqui se entende o esforco do estudante como semtio a atengéo nas aulas, como a sua dedicacgéo
extra-escolar.

“* No presente trabalho se analisa como esta cdiieiagperfeita pode ter influéncia sobre a criagéo d
capital humano. Analisam-se dois casos: 1°-quaadceriste nenhuma correlacéo entre as duas vajavei
2°- quando esta correlagdo existe, mas, no entdmitio é perfeita.



2. O Modelo Tebrico

A existéncia de assimetria de informagdo num merggda a possibilidade de
comportamentos oportunistas por parte de uma désspauma determinada transicao.
O Governo esta interessado, pela analise anter@ogualidade do ensino resultante,
dado que a qualidade reflete a criacdo de capitalaho. No entanto, a qualidade
resultante do ensino, como foi visto, & determiradaultimo caso, pelo esforgo, dentro
e fora da escola, dos alunos. Assim, se esta peedemte um problema de assimetria
de informacé&o entre o Governo e o Agente, na meeidajue, a correlacdo entre a
frequéncia escolar e o0 esforco realizado pode eidpesfeita.

No presente modelo, supde-se que 0 espac¢o de jegadc representado por
uma sequencia discreta num conjunto compacto, reemsente,l ={P,A}, o principal
(P) é o governo e um membro da familia potenciaebeiario do programa € o agente
(A). Os agentes sdo homogéneos, no sentido de guieavariavel que os diferencia é
o nivel de rendaer capita,y',i=1,....N .°> O objetivo do PBF é forcar que o agente
que necessita do programa (que satisfaz as condiades para ingressar no PBF,

entre eles ter uma frequéncia escolar minima dismejeceba uma transferéncig) (
renda.

Supbe-se que o0 espaco das frequéncias €& comgaeid, : inf(l)=Fe
sup( )=Fe*.? Segundo a disponibilidade juridica do Programas&diamilia, existe
um minimo, Fe™, que deve ser satisfeito, onfie” < F€"" < Fé.

O espaco das transferénciak, € considerado compacta, 1T , onde:
inf(T) =t' e supT »t°, tal quet®>t'. Pela disposicdo juridica do programa, tem-se
que:

p:¢-T

Onde @é a funcéo biunivoca que relaciona cada valor del dia rendger capitacom
o valor das transferéncias. Supde-se @) <0, ¢"(.)=C. { Representa o conjunto de
todas as possibilidades de nivel de repda capita para as familias que queiram
concorrer aos auxilios do programa, € considerasimpacto, onde inf{ ¥y e
sup )=y°, em que:y® > y'.

A utilidade do agente é dada por uma funcéo aephdo tipo:

W(t&:U(9- o9

Onde:U:T - ®00,W, <0, W, >0eW> 0, W> ('

®> Nota-se que se analisa a relacdo entre o Governo aluno representativo pertencente & uma dada
faixa de renda familiar, isto €, se considera @malla as demais caracteristicas. O controle dagsout
caracteristicas, favorece a compreensao melhasrde os agentes se comportam mediante 0s incentivos.
N representa o total de familias que recebem odib@m®edo Programa Bolsa Familia.

® Assim, a média aritmética de uma sequéncia, decaistante, pertencente a este conjunto é daeo pel

formula genérica% Fe +—; Fe, Ji00 ondeFe < Fé,.



A fungéo de custoC(e) tem as seguintes caracteristicas:
C.z-0onoag

Onde:C'()>0eC "(.= (. O espaco do esforco € um subconjuiig,pertencente a
um super-conjunto® , (Z0©) onde,= é limitado e fechad8.A analise inicial

considera apenas o subconjunto@e

A adog&o de maiores esforgos por parte do aldriio= , gera maiores custos,
(custos de adaptacao, custos gerais de oportunielale outros) (Vakis et al., 2006;
Morley e Coady, 2003; Slultz, 2004).

Como foi dito, a qualidade do ensino deperaderis paribusdo esforgo do
agente. A relacdo entre a qualidade do en€ig, X, e o esfor¢co do agente é dada

segunda uma funcéo, definida par:= - X. Onde:2, >00%_<0.

Analisando a FungcaoA: = - [

A inferéncia da formacdo do capital humano atradés observacdo da
frequéncia escolar, requer a ligagao direta entrieequéncia escolar e o esforgo
realizado'® Caso ndo ocorra uma relacdo entre o esforco adalipelo aluno e a
frequéncia escolar, qualquer analise existente peddactivel de errofNa presente
analise, supde-se que eventos aleatérios podeneimtibr o resultado da frequéncia
escolar! Para a representacdo grafica da relagéo entreno & o Governo, fez-se o
uso do seguinte lema:

" Nota-se que pelo teorema de Weirstrastambém é compacto. Por outro lado. A funcdo césto
delimitada, pelo conjunt& , de forma que, defini-seé como sendo o conjunto dos valores da fungéo
custo, portanto fechado.

n
® Nota-se quéd = J =, . Assim, considera-se qu® é compacto. A compacidade é determinada
i=1

pela unido, enumeravel, de uma familia de conjucospactos, assim, o prop® é enumeravel, isto €&,

finito e conseqiientemente compactd.Pode representar um intervalo na reta real, intoapor
pontos ndo pertencentes ao conjunto. Por exempideivalo na reta de 1 a 10, € um intervalo quiepo

ser representado de forma intercalada, por corjuctmnpactos dados pdt, 2| 3,4 [ 5.4 ..[. 9,1k

Cada uma destas particdes do super esgagose constitui num subconjunta, . Nota-se assim, que
= n=Z;=00i,jonda #] . E facil ver que cada elemento da familia, é catpana medida em que

cada uma possui uma sequéncia monotona crescentadi pelos referidos intervalos, assim, pelo
teorema de Bolzano-weierstrass, cada uma delaggrossma subseqiiéncia convergente, de forma que,
sdo compactos (por definicdo). Verifica-se assime @xiste uma ordenacdo seqiiencial monétona
crescente, corresponde aos Varios niveis de espasgsiveis. E facil ver que o governo desejaria@ue

aluno estivesse no elemento maximal do super-ctmjmo exemplo acimz{Q,lq ).

° Este elemento domina (precede) os demais subdosjun

19 Mais a frente, no trabalho, é provado que a détegfio perfeita entre a frequéncia escolar e a
formacéo do capital humano é apenas uma condiggesseria, mas ndo suficiente para determinar se
houve ou ndo a formagéo do capital humano, aperlaspalise das freqliéncias escolares.

1 varios trabalhos analisam como as decisdes daftidgamastdo correlacionadas com choques na renda
familiar, ver: Skoufias e Jacoby (1997), Duryeale(2003), Guarcello et al. (2003), Janvry e{2006),
Jensen (2000) e Beegle et al. (2005).



Lema2: A compacidade de T implica, ex-post, que a escoéhasforco seja binéria:
¢ 0f ¢, ¢
Prova:

Suponha que a seguinte condi¢ao vigora:
P(Fé=Fe|0en]k )= P Fe Fe 'e °F

Considerando as caracteristica e a continuidadduweéo custoC'(.)>0eC "(.)= (
no dominio relevante, tem-se qL@J(é D}é?, éD > C( %). Assim, a racionalidade do

agente em maximizar a sua utilidade, garante qoeespaco das acdes do ageng, ex-
post, é binario, isto é, existe um conjuat@ue contém as estratégias, ex-post, tal que:

='0Z00.Onde="={e", &}

A sequéncia de relacdes, factiveis, entre o Goyernaluno é representado na figura
abaixo:

Figura 1: Sequencias de Relacdes entre o Governo Aluno.*®

(1-9)

Fonte: Elaboracao do Autor.

12 Nota-se que implicitamente, o trabalho supde qagemte, em andlise, & neutro ao risco.
13 De forma geral, sem a suposicdo feita no lema 2orgunto de possibilidade na relacdo entre o
Governo e o aluno representativo, pode ser deng@ado

0:=x0 - [0,]]
Onde [ representa a funcdo que relaciona cada par de miesepertencente ao produto cartesiano,
=x[J , auma dada probabilidade



A figura acima determina que existe a possibikddd haver altas frequéncias
de aula mesmo quando o esforc¢o for baixo. Esta&elderiva da seguinte suposicao:

P(Fé = Fe| &)= K Fe= Fe| %9
O seguinte Lema representa a primeira implicac&sdposicdes até aqui analisadas:

Lema 3: A sequencia de eventos representado na figurarhpdstra que a funcad,
pode ndo ser biunivoca, desde quez1eq# C, de forma que, pode ndo existir uma

funcao inversa definida poA™:0 - =4

De acordo com esse lema, as politicas Governaimeatédormento a criacdo do
capital humano, deveria focalizar um sistema denticos que possibilita-se a a
escolha de um maximo de esforco e ndo a uma al@éncia escolar, por parte do
aluno. A utilizacéo da frequencia escolar como warégvel de andlise, neste ambiente,
favorece a possibilidade de uma percepcéo equiaosabre os resultados efetivos do
Programa Bolsa Familia.

O esfor¢o do agente deve responder a incentivesos e externos no ambiente
em gue o agente esteja inserido. O atual processrmadsferencia do programa Bolsa
Familia, pressupde um pagamento fixo (dadas asisearateristicas) para o individuo.
O importante a saber, neste mecanismo, qual ahesé&ima do agente, dado que o
qualidade do ensino, e consequentemente a cri@gdo dapital humano, depende desta
escolha.

Determinando o nivel 6timo de esforgoe* , do Aluno.

O aluno escolhe o esforgo 6timo de forma a maximazsua funcdo de utilidade
esperada. Assim:

elarg ma>{ E[W (e*,_t)]} , parally' O¢

A utilidade do agente depende negativamente dmrgesfrealizado e
positivamente das transferéncias feitaldo entanto, o atual esquema de incentivo do
Programa Bolsa Familia, promove uma transferenciastante,t' =t . Assim, é
importante andlisar como, neste ambiente, a esauhaluno € influenciado por este
mecanismo de incentivo.

Nesta conjuntura a utilidade do agente é dada por:

W(te): U(_t)— (9

O processo de maximizacao garante que:

14 Nota-se que a funcdo inversa néo existe, na medidgue, pelo o teorema da funcéo inversa, a fungéo
deve ser biunivoca e sobre definida.

!> Nota-se que se esta analisando a relacdo entrieaippl e o aluno pertencente a uma dada faixa de
renda. Esta analise, por faixa, € uma forma peaidiase verificar como o sistema de incentivo, éoito

pelo Programa Bolsa Familia, pode gerar ineficeértim relagdo ao processo de formacéo do capital
humano.



Supondo: p=1, =0

A concavidade da funcéo objetivo garante uma solugi&rior. neste caso 0 processo

de maximizacdo garante que o maximo é conseguiandgulim C'(.) =0, isto é
e-0"

quando o esfor¢o for menor possive:- 0 .
O teorema a seguir resume o achado teérico:

Teorema 1 Para o caso particular em que=1, g=0, o atual mecanismo de

incentivo do Programa Bolsa Familia, ndo favorectbanacdo do capital humano. o
esforco realizado pelo aluno, é o minimo possivel.

Prova-1:
Pelo lema 2tem-se que o conjunto das acles € binafia) E':{eb,ea}. A funcao

custo é continua em todo o dominio relevante (detexda pela compaccidade do
conjunto = ). Assim, graficamente tem-se que:

Figura 2: Determinacéo do Equilibrio de Nash (NE).

L et C()

0

Fonte: Elaboracéo Proéprio.

A escolha des D{ea, é?} é € = @desde que® - FE"™, dado que existe uma ganho

para o agenté® No caso do agente escolleer € o ganho é zero. Assim graficamente
€ mostrado que no presente sistema de incentiyoragrama, o esforco € minimo, e

consequentemente a possibilidade de criacdo detatapimano € minimo ou zero

(para o caso em qué = € =0). ]

Prova-2:

16 Nota-se uma condic&o de restricdo, na maximizaggae: Fe” < Fe™ . E facil ver que esta restricéo é
satisfeita, no 6timo, através de uma igualddede, = FE™ .



Sejad (C(.), Z) , @ métrica definida no intervaIE)O, eﬂ , o plano cartesiano dado por:

N*:Tx= eN2:Tx0 ondeZ:= - Te Z(Z)=t. Esta métrica definie o ganho do
aluno, no suporte a cima. Ela é determinada por:

d(z,0=[[z(e- q¢ d

Pode-se verificar que a area tem o seu valor maxaetenida pela seguinte métrica:

d*(Z,C)=sup{|Z(e)— ag: e[ & aq}m d Z 3§, ou seja:
e=¢€ - d*()

Assim, dada a funca(.), o esforgo a ser realizado pelo aluno, € o minpossivel.

O teorema acima deixa em claro que o Programa Balsdia pode n&o estar
incentivando a criagdo do capital humano, na meeidajue o sistema de incentivo €
in6cuo para tal efeito. Assim, a atual credibilidagle detém o programa, sobre a sua
influéncia no rompimento do ciclo da pobreza, pestar equivocada

A utilizacdo da suposicéo da perfeita relacdo emesforco realizado pelo aluno
e a frequéncia escolar (isto € entre a formac&magia humano e a frequéncia escolar),
nao necessariamente gera as bases para uma deldus@ioesso do Programa Bolsa
Familia. O préximo teorema resume o achado tedrico.

Teorema 2 A relacédo perfeita entre a frequéncia escolar esforco do aluno, nao
garante que esteja se formando capital humano starmla verificacdo da primeira
variavel. Esta relacdo € uma condicdo necessaria né suficiente. A chave para esta
relacdo estd na forma funcional da funcdo que rielaa o esforco realizado com a
qualidade do ensino (formacé&o do capital humano)

Prova:

" Nota-se que a presente relacéo entre o aluncegemativo) e o Governo, pode ser representada por
um jogo simultaneo de informacao completa/perfaita, que existe um equilibrio (fraco ou forte) em
estratégias dominantes. No presente caso, tem+se goaluno um conjunto, finito, de estratégias

possiveis:{e'”, ea} 0=, eparao Governd,=t. Nota-se, assim, que o par de estratég{ie’ifsf[:_t) se

constitui num Unico equilibrio estavel em estraégiuras. A estratégia do Governo, no jogo simedtan
€, na verdade o valor da remuneracao do alunanasquilibrio de NasiNE) pode ser representado na
figura 2. Nota-se que o atual sistema de incertv@overno, favorece a existéncia de um equilitheio
Nash sub-6timo.
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A prova segue a demonstracao anterior, isto é, amdia utilizacdo de gréaficos, pode-
se determinar os equilibrios resultantes. A fig@rapresenta as consequéncias das
estratégias do aluno sobre a formacao de capitahuo.

Figura-3: Determinacao do Equilibrio de Nash

C(), t Fe()
A O / C()'p Fe
' 3 / Fe** =min Fe
A Fe* =min Fe

e' e'\ ie
A
Q()"
: Q)"
PO
QL) ¥ QC)

Fonte: Elaboragédo Propria

Supde-se que inicialmente o0 aluno se encontra miopA, a fungdo custo é
representado por C(.), de forma que a frequénciles é dada pela projecéao na reta
da frequéncia escolar, no ponto A’. Nota-se, pamd 2 que esta frequéncia é a
minima possivel. A escolha do agente do esforgoljcannuma escolha indireta da
frequéncia escolar assim como do capital humanméao. O capital humano € uma

funcdo do esforgo realizado e € representado pof.), @ndez,>00Z _<0. A
projecéo do esforgco na curva do capital huma@g.,)', representa a quantidade desta
criada (pontoA"). Considera-se agora a cun@(.)", neste caso verifica-se que o

mesmo equilibrio, no ponto A, é representado por capital humano minimo,
Q(e)'=0. Assim, mesmo que a relacdo entre o esforco equéncia escolar seja
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perfeita, a determinacdo da segunda ndo deterména,ultima instancia, o nivel de
capital formado. Esta, ultima relacéo, dependeatanfa funcional deQ(.).*®

A andlise realizada até aqui demonstra que ososfeib programa sobre o a
eliminacdo do ciclo da pobreza, pode estar soltimasa, dada a relagdo entre os
esforcos dos alunos e a formacéo do capital humano.

Pela Figura 3, pode-se verificar que o equilibmo B, considerando a curva

7

Q()" é pareto-dominado pelo equilibrio efh(dadas as demais condigfes, custos,

expectativa futura de renda, etc.), na medida ee) guwuantidade de capital humano
gerado é maior.

Teorema 3: O equilibrio resultante da politica adotada pelo v&ono é pareto-
dominado por todo e qualquer equilibrio, em que:a(.). Ondea representa uma

funcdo em quea'(.)>00a "(.)= C.
Prova:

Suponha que o individuo se encontre no equilibri@ Bacil ver que este equilibrio é
pareto-dominado pelo equilibrio em E. O agente dfémente em ambos 0s casos, na
medida em que, pelo lema 2, ele estara otimizamdodois casos. No entanto, para o
Governo, o equilibrio em E é pareto dominante, @boque o0 nivel da qualidade de
educacédo é maiorQ"(e™) > Q"(€") . Assim, a unica forma do agente se deslocar para
0 ponto E é receber uma transferéncia que contlasz®ie os custos adicionais no
Ponto E.
Assim, a existéncia de uma funcao transferénz(g,, tal que:a:n -~ T, €

uma condicdo necessaria e suficiente para a obterig maiores niveis de capital
humana:’
H

A exposicéo realizada mostra que o sistema de tivoetieve ser mudado como
forma de possibilitar a formacéo do capital humano.

A suposicdo de uma relacéo perfeita entre a frejaé&scolar e a formacao do
capital humano pode ser errénea, na medida emcguey os trabalhos enfatizam, a
vida dos familiares podem estar sujeitas a choguésnos. A formalizacdo teorica
sobre a relagcédo entre a formacdo, individual, gitalahumano, e o esforco realizado,
isto é, a forma funcional de, é muito dificil de ser determinada, no entantlpp
teorema 3, percebe-se que maiores transferénciasma transferéncia variavel (com
relacdo a alguma variavel) gera maiores possibiidale formacao do capital humano,
dado a racionalidade dos agentes.

Supondop#1, q# O(IA™:0 - =)

In(e) see e
0 caso contraric

9 A forma que o Governo deva relacionar as transtaé ¢ um ponto que é analisado mais a frente.
Nota-se que o esforgo ndo pode ser a variavel eossiderada, na medida em que, ela ndo é observave
Assim, um mecanismo de incentivo deve ser criaded@o em varaveis observaveis.

'8 Na figura a cima, as funcdes podem ser dadasQ(or:=In(e)e Q(.)" :{
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Caso ndo haja uma estreita ligagcdo entre a fregii@scolar e o esforco
realizado pelo aluno, € totalmente equivocado tetggerminar a segunda variavel pela
observacéo da primeira (dada a presenca de choques)

Na presenca de tal ambiente, o Governo deve teraapema nocdo sobre o
potencial do capital humano formado. As expectatida Governo sao determinadas
pela regra Bayesiana, em que:

P(e'| Fe)=—— e |€)

P(Fe' | )+ R Fé| )

Assim, desde queP(Fe' | €)#0ndo existe uma correlagdo perfeita e as

expectativas de formacao de capital humano estitn sobre-estimadas.
Como foi anteriormente explanado, o atual esqueraaingentivo, gera
transferencia contantes para individugeteris paribuscom a mesma rengbeer capita

7

Assim € interessante analisar como neste ambienfejto a choques, o aluno
representativo escolhe o esforgo a ser realizado.

Determinando o nivel 6timo de esforgoe* , do Aluno*

Na situacao apresentada acima, o aluno tenta maatimisua utilizada esperada,
que é dada por:

E(w)= E(u(d- 9)

A presenca da natureza na decisao do agentedrarasb problema do aluno no
seguinte problema de maximizacéao:

meaxE[W]:_t[ pé Fé+(1- ) & Fe+ de Fe-(1- )q’e F]e— Cer (¢

S.a.
Fe’ < Fé™

A concavidade da fungdo objetivo garante uma soldtigna para o problema de
programacao linear.
A solucgdo 6tima requer que:

¢ =t( pFe +(1- p F&")*
Nota-se assim, que o esforco que gera maior tapitmano depende da
probabilidade, p , e das transferéncias realizadas (por enquantcidmyadas

constantes). Considerando-se que as variaveis a o se alteram, verifica-se que o
valor correspondente ao esfor¢co também ndo sealter

20 Nota-se que n&o se considera no presente trahaltilmencia da expectativa de renda futura, do@lu
no mercado de trabalho.

i\2
21 Considerou-se o fato d&(.) :% .

13



A politica governamental entra neste esquema,dipuan transferéncias ja nao
séo constantes. Dado o ordenamento do super copfantverifica-se que niveis mais
elevados de esforcos podem ser conseguiti@s seguinte teorema formula o achado
tedrico:

Teorema 4:

Para o caso em quBA™:[J - =, o esforgo maximo a ser realizado pelo aluno, se
localiza no elemento minimal do super conjur@o, Assim, a Unica forma de obter
melhorias de pareto, isto €, 0 alcance de outrdxsnjuntos, dominadas (com relagéo
ao elemento minimal) é a introducdo de politicastdamsferéncias condicionadas a
determinadas variaveis que favorecem maiores ndetsapital.

Prova:

n<co

Nota-se que©@=U = . Onde=,<=,<=,<..= , (< |é—sepreced), em que
i=1

© 00", supondo para uma dada funcédo cu<ig,), tem-se que o aluno escolhe o

esforco, dentro de cada subconjunio, a realizar até o ponto em que o custo marginal
se iguale a utilidade esperada marginal do esfoealizado:

¢ =t( pFe +(1- p F&")*
Dentro de cada subconjuntg,, considerando que se mantém inalteraé@’, p e
Fe™ , a Unica forma do esforgo escolhido alcangasup(Ei), € existir uma funcao:

a:h - T,ondea, >00a, 20. Esta condigdo € mesma que garante a transferencia

do aluno a subconjunto, subsequentes. -

Coroléario 1: Como os esforcos dos alunos ndo sdo observaveingordial
condicionar as transferéncias com uma variavel gesele o esforco realizado pelo
aluno.

A utilizagdo de mecanismos de revelagdo, devemlssrvadas, pelo Governo,
como forma de incentivar a adocdo de melhores @sfprpor parte dos alunos. O
condicionamento das transferéncias, parece senassia condicdo necessdria para que
haja a possibilidade de formacéo do capital hunfaAtguns mecanismos de revelacdo
podem ser utilizados para poder incentivar o aldnadocéo de provas gerais para 0s

2 De modo geral 0 processo de maximizacéo, por partduno, considerando cada subconjunto@e, ,
requer niveis cada vez maiores de esforco, daddemagdo sequencial dos subconjuntos. Assim, para
uma dada funcdo de custos (considerando as cadsticierda mesma), nivel maior de esforgo s6 é
conseguido com mariores niveis de trasnferencias.

%3 Nota-se que a suposicéo de den =; =0 0i,j onde #] , implica na existéncia de uma fungao,

que é discontinua er®°. Onde®° 0 O

24 Onde representa o conjunto de elementos de uma detetanirsiavel que o sistema de incentivo do
Governo deve condicionar as transferéncias.

% E uma condigdo necessaria, mas ndo robusta nemiteiedo ou da formacdo do capital humano
individual. Como foi anteriormente analisado, o fwecimento da forma funcional de é primordial
para esta deducéo.
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alunos que recebem os beneficios do programa, cpneraiacdo, em dinheiro, por
melhores colocados, entre outfds.

3. Conclusao

Sao varios os programas condicionada de transfesde renda, que tém sido
implementados em varios paises em desenvolviméfgtes programas tém como
objetivo especifico a eliminagdo do ciclo da pobrepie se vive nas regides mais
pobres. No Brasil o Programa Bolsa Familia reptesam tipo desses programas. A
sua abrangéncia, desde o0 seu inicio em 2004, temerdando, focalizando
principalmente as pessoas das regides mais polm@eadamente o Nordeste.

O controle das condicionalidades é uma das fodeasaber como o programa
tém alterado os comportamentos dos utentes dogiciesedo programa. Entre estas
condicionalidades, esta presente a frequéncia raiesunolar para jovens. Devido a sua
importancia na sociedade, sdo varios os traballeosntes na investigacdo dos
resultados do programa sobre o problema da form@gg@apital humano. Os trabalhos
utilizam como proxy, na andlise da formacdo do teagiumano, as frequéncias
escolares dos alunos.

A tese apresentada por este trabalho, introduytérique, a luz da teoria do
capital humano, a frequéncia escolar pode ndorsarvariavel correta a ser analisada.
A melhor variavel, para este caso, e que ndo dadiente observavel, € o esforco
empregado pelo aluno. Utilizando-se da modelagempudacipal-agente, entre o
Governo e o aluno (representativo), analisou-seocggncomporta o agente no processo
de escolha do esforco a ser realizado. A modelagdizada mostrou que a politica de
incentivo adotada atualmente pelo Governo, ndo gereentivo a ado¢ao de niveis
elevados de esfor¢os. Gera-se assim, no atuamsisie incentivo, um equilibrio de
Nash sub-6timo.

Modelando o comportamento do agente hum ambiectrtd, com relagdo as
frequéncias, provou-se que o atual sistema é dalmjriato é pareto ineficiente, com
relacdo a qualquer outro sistema que considerdoogcesdo agente como elemento
decisivo na formacéo do capital humano.

Perante esta situacdo a modelagem utilizada nsemtee trabalho propde
medidas complementares que devam ser considerattasspverno, como forma de
aprimorar os resultados do Programa Bolsa Familia.
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