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RESUMO

O atual quadro de tensao socio-ambiental obriga que sustentabilidade seja
adotada como variavel transversal em qualquer programa ou projeto. Dessa forma, o
Desenvolvimento Territorial Sustentavel (DTS) surge a partir da uniao da abordagem
territorial com os principios de sustentabilidade e evidencia a necessidade de
propostas efetivas de aplicacao, atendendo as especificidades do local (nos dmbitos
politico, social, ambiental, econémico e territorial). Tal abordagem enfatiza o
desenvolvimento endbgeno, pautado na valorizacdo das potencialidades locais e na
formacdo de Arranjos Produtivos Locais (APLs), baseado em endogeneidade,
territorialidade e instituicbes. Dessa forma, o terroir vitivinicola é a expressado de
fatores fisicos e imateriais ligados a um produto, trazendo elementos da regido e da
cultura a ele relacionados, além de potencializar um tipo especial de turismo — o
enoturismo — e assim configura os territérios do vinho. O fterroir caracteriza e
diferencia cada produto, conferindo-lhe uma identidade, que pode ser materializada
nas Indicacbes Geograficas (IG’s). Assim, a pesquisa trata da constituicao de
territérios do vinho em um contexto de desenvolvimento territorial e sustentabilidade,
tendo como objetivo geral compreender como a constituicdo destes territdrios esta
relacionada aos principios de desenvolvimento territorial sustentavel, através de
estudo de caso no territério dos Vinhos da Campanha. A producgéo vitivinicola na
Campanha Gaucha é relativamente antiga, mas seu maior impulso teve inicio na
década de 80, a partir de pesquisas que indicaram o potencial edafoclimatico da
regido, acompanhadas de investimentos de multinacionais. Em um segundo
momento de expansdo, a partir do ano 2000, novos atores se apresentam: 0S
vitivinicultores independentes e os empreendedores que constituirdo suas proprias
vinicolas. Aliado a isso, comecga a ocorrer a nacionalizacao dos investimentos e um
movimento de expansao de vinicolas tradicionais da Serra Gaulcha para a regiao da
Campanha. No presente momento, além de nova aceleragdo nos investimentos,
comeca a organizacao e a articulagdo dos atores locais, que culmina na criagéo da
Associacao dos Produtores de Vinhos Finos da Campanha Gaucha e na busca por
uma Indicagdo Geografica. Assim, o trabalho analisa os atores sociais que
constituem esse territério, seu percurso e seu posicionamento com relacdo as

dimensdes de sustentabilidade propostas, buscando elementos para elucidar se a



constituicdo de territérios do vinho pode estar alinhada aos principios de
desenvolvimento territorial sustentdvel, identificando as oportunidades e barreiras

nesse sentido.

Palavras-chave: Sustentabilidade; Desenvolvimento Territorial Sustentavel;
Campanha Gaucha; Vitivinicultura; Indicacdo Geografica.



ABSTRACT

The current picture of social environment tension compels that sustainability is
adopted as a transversal variable in any program or project; this way, Sustainable
Territorial Development (STD) appears from the union of the territorial approach with
the sustainability principles and it evidences the necessity of effective application
proposals, meeting the places specific needs (in the political, social, environmental,
economical and territorial scope). This approach emphasizes the endogenous
development, based in the in the valuation of the local potentialities and in the setting
of Local Productive Arrangements (APLs), based in endogeneity, territoriality and
institutions. In this way, winery terroir is the expression of physical and incorporeal
factors linked to a product, bringing elements of a region and it’s culture, and it
potencializes a special type of tourism - the wine tourism — therefore configuring the
wine territories. Terroir characterizes and differentiates each product, conferring it an
identity, which can be materialized in the Geographic Indications (IG's). Thus, this
research deals with the constitution of wine territories in a context of territorial
development and sustaintability, and it’s main objective is to understand how the
wine territories’s constitution is related to the principles of sustainable territorial
development, through the case study of the “Vinhos da Campanha”. The winemaking
production in the Campanha Gaucha is relatively old, but its bigger impulse took
place in the Eighties, from researches that had indicated the edafoclimatic potential
of the region, accompanied by multinational investments. At a second moment of
expansion, in the year 2000, new players showed themselves: the independent
winemakers and the entrepreneurs, who went on developing their own wineries. At
the same time, the nationalization of investments started to occur, and the movement
of expansion of the traditional wineries from the Serra Gaucha to the Campanha
Region. Actually, beyond the new investments's acceleration, the local players starts
to organize and articulate themselves, which culminates in the creation of the
Association of Fine Wines Producers of the Campanha, and in the search of a
Geographic Indication. Therefore this work analyses the social players that
constitutes this territory, its course and position regarding the dimensions of the
proposed sustainability, looking for elements to elucidate if the constitution of the



wine territory can be aligned with the principles of sustainable territorial development,
identifying the opportunities and barriers in this direction.

Keywords: Sustaintability; Sustainable Territorial Development; Campanha Gaucha,
Viticulture; Geographical Indications.
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INTRODUGCAO

A problematica do desenvolvimento € antiga, sempre despertando
preocupacoes de governantes, além de proposicées e estudos académicos. As
ultimas décadas tém sido marcadas por profundas modificacdes, que afetaram o
modo de funcionamento da sociedade. As verdadeiras “revolucdes” estdo ocorrendo
em um nivel tecnolégico, de comunicacgao, logistico, educacional e civico, entre
outros, deixando partes do globo, antes isoladas, diretamente conectadas e
subordinadas a grandes centros de decisdo. Todo esse arcabougo possibilitou o
fenbmeno da globalizacao tal qual como presenciado, que teve suas bases
estabelecidas no paradigma da modernidade.

Apesar de a modernidade tratar de um modelo padronizado baseado no
aumento da produtividade, também conhecido pela nomenclatura de
“desenvolvimento”, contrariamente ao esperado, a globalizacdo, em lugar de uma
profunda homogeneizagdo, implicou como reacdo na valorizagdo do territorio e do
local. Ao mesmo tempo, € presente também a compreensdao de que o esperado
desenvolvimento ndo se d4 da mesma forma e nem para todos, em uma realidade
onde os conceitos e modelos devem ser contextualizados e adaptados para fazer
sentido. Nessa linha, o mercado consumidor sinaliza com o aumento de uma
demanda por produtos especializados, de nicho, que remetem a valores, construcao
de identidades e afirmacao de crencas, muito mais do que para o consumo de bens
padronizados.

Um exemplo onde tais elementos podem ser percebidos facilmente esta na
concepgao de terroir do vinho, ao contrario de uma nogao de alta produtividade, tais
produtos se apresentam como especialidades, que deverdo estar integrados ao
mercado de modo a suprir a demanda de um consumidor especifico, que busca
muito mais que o0 consumo para alimentacdo. O terroir vitivinicola vai trazer,
agregado ao produto, elementos da regidao e da cultura a ele ligadas, além de
potencializar um tipo especial de turismo — o enoturismo — configurando os territorios
do vinho. Tal contexto remete a um paradigma de desenvolvimento diferente do que
pode ser visto na modernidade, com as politicas voltadas ao fortalecimento do local
e ascensdo da chamada abordagem territorial.
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Aliado a isso, os processos de desenvolvimento trouxeram impactos
ambientais relevantes e cada vez mais profundos, além de nao resolver problemas
de desigualdade social e entre regides. O atual quadro de tensdo sécio-ambiental
obriga que a sustentabilidade seja adotada como variavel transversal em qualquer
programa ou projeto. Dessa forma, o Desenvolvimento Territorial Sustentavel (DTS)
surge a partir da unido da abordagem territorial com os principios de
sustentabilidade e evidencia necessidade de propostas efetivas de aplicacao,
atendendo as especificidades do meio rural (nos dmbitos politico, social, ambiental,
econbmico e territorial). Autores como Magnaghi (2000) e Dematteis (2003; 2008)
trabalham nessa tematica, propondo o que seria um desenvolvimento efetivado a
partir da consolidacdo de Sistemas Locais Territoriais (SLOTSs), relacionando
abordagem territorial, sistemas produtivos locais e sustentabilidade.

Paralelamente, no Brasil, é crescente a utilizacdo do conceito de Arranjo
Produtivo Local (APL) para a dinamizagdo de economias e fomento, como pode ser
visto em trabalhos do SEBRAE' (SEBRAE, 2010). A composi¢do dos arranjos pode
estar relacionada ao reconhecimento de um terroir, formalizados por Indicacdes
Geogréficas (IGs). A primeira IG do Brasil foi concedida a regido do Vale dos
Vinhedos, para os vinhos tintos, brancos e espumantes. Seu sucesso serviu como
exemplo para até mesmo outros setores buscarem 1Gs, como o Café do Cerrado
Mineiro, a Carne do Pampa Gaucho, a Cachaca de Paraty, a Manga e a Uva do
Sub-médio Sao Francisco, além de incentivo para novas areas vitivinicolas, como,
por exemplo, Pinto Bandeira e Monte Belo (na Serra Gaucha), e os “Vinhos da
Campanha” (FLORES, FALCADE e MEDEIROS, 2010).

A producdo vitivinicola da Campanha tem se destacado no contexto nacional,
e ganha impulso, a partir dessa década. A regido possui um contexto histérico, bem
como perfil de producéo distinto da Serra Gaucha, baseado na grande propriedade e
na producdo pecuaria e de cereais, no contexto de uma colonizagdo de fronteira,
pautada pelos limites méveis e auséncia de uma “cultura de cooperagao”, que
geralmente se relaciona a colonizacao italiana. Dessa forma, a regidao nao possui
uma identificacédo histérico-cultural com a uva e o vinho. A producao vitivinicola teve
inicio na regidao da Campanha a partir de trabalhos técnicos na década de 70, que

identificaram as caracteristicas edafoclimaticas favoraveis na regido, que atrairam a

! Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
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atencao e investimentos, predominantemente estrangeiros, aliados a iniciativas de
empresas da Serra. ApGs esses primeiros movimentos, a situagdo e a area plantada
permaneceram estaveis até o inicio da década, quando pode ser observado um
aumento na area plantada e niumero de produtores na regido, fornecendo uvas para
vinicolas da Serra, principalmente.

No atual momento é possivel verificar mais uma fase no processo de
consolidacdo dessa regido vitivinicola, uma vez que importantes vinicolas da Serra
Gaucha intensificam seus investimentos na regido, aliadas a empreendedores
locais, que iniciam sua caminhada no mundo vitivinicola. Assim, o ano de 2010 € um
importante marco na caminhada para consolidacédo da regido como um territério do
vinho, a partir da constituicdo da Associacdo dos Produtores de Vinhos Finos da
Campanha, com objetivo principal de organizar os atores na busca da IG para a
regido. E importante salientar que a vitivinicultura est4 alinhada a programas
governamentais de fomento, num contexto de inventivo a fruticultura regional como
forma de dinamizacao e diversificagdo da economia, € pode ser uma importante
alternativa para o desenvolvimento territorial para a regiao.

A abordagem do desenvolvimento territorial sustentavel prevé o tratamento
integrado de questbes e propde metodologias de constituicdo de sistemas locais.
Mas, as caracteristicas do desenvolvimento, num contexto territorial e sustentavel,
podem ser materializadas através da constituicdo de fterroir e nas IGs de
vitivinicultura? As pesquisas preliminares apontam que as |Gs tendem a ressaltar as
caracteristicas e as especificidades de cada regiao. Aliado a isso, o terroir pode ser
uma importante alternativa de inclusdo das regides em um cenario globalizado. Ao
mesmo tempo, tais acdes podem produzir um profundo impacto no territério, onde o
limiar entre a apropriagdo da riqueza no territério, obtida a partir da participacao dos
atores, e ndo subordinacao a decisdes externas € ténue.

Nesse sentido, cresce a importancia de acompanhar os territérios do vinho de
modo a evidenciar as reais faces de sua sustentabilidade, o viés das propostas e de
que maneira contribuem para o desenvolvimento territorial sustentavel, bem como
condicoes e barreiras para tal. Outro ponto de contribuicédo é verificar a tendéncia de
abordagem da tematica da sustentabilidade e desenvolvimento territorial em
sistemas agro-industriais, j& que a maior parte dos trabalhos estd focada em
aglomeracoes industriais. A metodologia desenvolvida pode servir de parametro
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para analise da sustentabilidade de territérios agro-industriais, tdo importantes no
contexto brasileiro.

Assim, a pesquisa propde tratar do tema da constituicdo de territérios do
vinho em um contexto de desenvolvimento territorial e sustentabilidade, e tem como
objetivo geral compreender como a constituicido de territorios do vinho esta
relacionada aos principios de desenvolvimento territorial sustentavel, através de
estudo de caso no territério dos Vinhos da Campanha. Os objetivos especificos sao:

(a) identificar e caracterizar os principais atores do territério dos Vinhos da
Campanha, além de atores externos com influéncia no territorio;

(b) examinar as relacdes estabelecidas entre estes atores;

(c) verificar posturas, praticas e relacdes entre os atores no que diz respeito as
dimensdes do desenvolvimento territorial sustentavel (econ6mica, social,
ambiental, politica e territorial);

(d) evidenciar elementos determinantes na constituicdo, manutencao e fomento,
além de barreiras, desse territério do vinho com vistas a formagdo de um

territério sustentavel.

Considerando o método como um “conjunto de procedimentos racionais,
baseado em regras, que visam atingir um objetivo determinado” (SPOSITO, 2004,
p.25), a presente pesquisa tem natureza qualitativa e utiliza como base
metodoldgica o estudo de caso. As metodologias qualitativas permitem discutir as
caracteristicas e limites de cada ator social envolvido, bem como identificar as
“‘motivacdes que levam os sujeitos sociais ao exercicio de suas praticas espaciais”
(SOUZA JUNIOR, 2009, p. 30). Além disso, os estudos qualitativos sao utilizados
para examinar um fenbmeno em profundidade e/ou extensdo, com predominancia
de anadlises dissertativas.

Um estudo de caso deve ser profundo e completo e deve abordar um ou
poucos individuos, com intuito de aumentar o conhecimento com relagdo a esses
individuos ou seu comportamento. Ele deve investigar um fenédmeno, de natureza
contemporanea, em seu contexto, sobretudo quando nao estdo delineadas as
fronteiras entre o fendbmeno pesquisado e seu contexto (YIN, 2001); costumam ter
maior profundidade e menor amplitude em virtude do numero de elementos de
pesquisa reduzidos. As conclusdes para esse tipo de pesquisa sdo particulares e
nao devem ser generalizadas (FORTE, 2004). Este tipo de estudo nao fornece base
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suficiente para que se faca uma generalizacdo cientifica, deve ter como objetivo uma
generalizacdo analitica, expandindo teorias e ndo uma generalizagdo estatistica,
enumerando freqiiéncias (YIN, 2001).

Yin (2001, p.42) coloca a importancia da presenca de cinco componentes em
um projeto de pesquisa de um estudo de caso. Sdo eles: (i) questdes; (ii)
proposicoes; (iii) unidade de analise; (iv) l6gica unindo dados e proposicoes; e (v)
critérios para interpretar as descobertas. As questées de estudo giram em torno das
estratégias de desenvolvimento territorial sustentavel relacionadas a consolidacao
de territérios do vinho. A presenca de proposicées ou hipdteses ndao € obrigatoria,
sobretudo em estudos exploratérios; contudo € necessario que se tenha com clareza
0 que se deseja estudar, de modo que a pesquisa tenha direcionamento. No estudo
aqui desenvolvido, foi admitido como hipétese que os territérios do vinho estao
alinhados e sao uma real alternativa de desenvolvimento territorial sustentavel.

Quanto a unidade de analise, € um estudo de caso Unico incorporado, com
unidades de andlise multiplas. Sera estudado apenas o caso dos vinhos da
campanha, pois se julga ser esse um caso que, analisado em profundidade,
permitird melhores conclusdes sobre a tematica proposta. Yin (2001) coloca estudos
de casos UuUnicos com subunidades de andlise; nesse sentido, a tematica
sustentabilidade sera abordada nos grupos de atores e instituicoes, retornando,
posteriormente, a unidade maior, que € a composicao do proéprio territério.

Como instrumentos de coleta de dados e fontes de evidéncias apoiando a
pesquisa, Yin (2001) coloca: documentacado; registro em arquivos; entrevistas;
observacdes diretas; observacao participante; e artefatos fisicos. Dentre essas seis,
o trabalho aqui desenvolvido utilizara as cinco primeiras. O universo pesquisado é
constituido pelo territério dos Vinhos da Campanha, destacando os atores
envolvidos na producao das uvas e vinhos, bem como instituicbes envolvidas neste
processo. A partir desse grupo inicialmente identificado, foi utilizado o recurso de
rede, onde os entrevistados indicaram novos contatos relevantes para a pesquisa
(DUARTE, 2002). O trabalho conta com dados primarios e secundarios. Os dados
secundarios foram adquiridos através de pesquisa em registros e arquivos
existentes, pesquisa bibliografica, dados estatisticos, fontes oficiais, entre outros. A
fonte dos dados primarios sdao os trabalhos de campo, com observacbes e
entrevistas semi-estruturadas, baseada em um roteiro. Apés os primeiros trabalhos

eminentemente exploratérios, os atores foram classificados em categorias de
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analise, e o tamanho da amostra em cada categoria foi definido com base no critério
de saturagdo ou exaustdo dos dados contidos nas entrevistas. Duarte (2002)
ressalta que em uma pesquisa de carater qualitativo é dificil definir, a priori, a
extensdo da amostra, que estara diretamente ligada a qualidade e profundidade das

entrevistas, além do grau de recorréncia e/ou divergéncia das informacoes.

“Quando ja é possivel identificar padrdes simbdlicos, praticas, sistemas
classificatérios, categorias de analise da realidade e visbes de mundo do
universo em questado, e as recorréncias atingem o que se convencionou
chamar de ‘ponto de saturacao’, da-se por finalizado o trabalho de campo.”
(p. 144)

Por fim, chega-se aos dois Ultimos componentes de um estudo de caso — que
devem indicar o que fazer ap6s a coleta de dados — a /égica que une os dados as
proposicoes e critérios para interpretacdo. Com relacdo ao primeiro, o estudo tem
delimitagdes, abordando prioritariamente a forma como esse territério se estrutura e
a convergéncia dessa configuracao com os principios do desenvolvimento territorial
sustentavel. Com relagdo aos critérios para interpretacdo dos resultados, estara
sendo utilizada, basicamente, a estrutura de dimensdées do desenvolvimento
territorial definidas por Magnaghi (2000), ou sustentabilidades — econémica, social,
ambiental, politica e territorial. Dentro de cada esfera é analisada a atuagao de cada
grupo, retornando, por fim, ao territério dos Vinhos da Campanha.

Dessa forma, no primeiro capitulo serd abordado o referencial tedrico
referente aos conceitos de desenvolvimento territorial sustentavel e os territérios do
vinho, passando pelas questdes referentes aos Arranjos Produtivos Locais e as
Indicacdes Geogréaficas. No capitulo 2 sera tratado diretamente o estudo de caso
dos Vinhos da Campanha, caracterizando, assim como, refletindo sobre o processo
de formacao e consolidacdo dessa regido vitivinicola. Ja no terceiro capitulo, as
instituicbes e atores desse territério ganhardao destaque, em uma reflexdo sobre as
categorias dos atores e o relacionamento estabelecido entre eles; além disso, serdo
abordadas as relagdes estabelecidas com outros territérios, refletindo sobre os dois
principais “parceiros”: Serra Gaucha e Uruguai.

Assim, no quarto capitulo, a andlise do territério serd concluida, em uma
reflexdo sobre o Desenvolvimento Territorial Sustentavel no territério dos “Vinhos da
Campanha”, relacionando as perspectivas enumeradas por Magnaghi (2000) —
politica, ambiental, social, econémica e territorial — com os diversos atores

relacionados. O objetivo desse capitulo, além de trazer fatos novos para a
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discussao, é o de fazer uma releitura dos processos identificados até entdo, sob a
otica do DTS. Por fim, as consideraces finais trazem uma avaliacao da pesquisa,
destacando pontos para aprofundamento e a importancia (e complexidade) de se
trabalhar o tema da sustentabilidade.



21

1 DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL SUSTENTAVEL E OS TERRITORIOS DO
VINHO

Cada territério é produto de uma combinagédo de fatores que podem ser de
natureza fisica, econémica, simbdlica e socio-politica, entre outros, onde as
diferencas e desigualdades entre dois “produtos”, por assim dizer, residem em um
contexto interno, com suas caracteristicas préprias, além da maneira como cada um
se insere em um contexto mais amplo (ALBAGLI, 2004). Territério, antes de ser fato,
€ uma relacdo, onde o que sustenta seus vinculos nao é definitivo (HEIDRICH,
2009). Logo, falar em territério significa tocar em um sistema aberto e dinamico, que
sofre e recebe influéncias, e pode ser abordado em esferas indo do micro ao macro.
A definicdo e caracterizacao dos territérios nao se dao a partir dos fatores dos quais
dispde, mas pela forma como se organizam (ABRAMOVAY, 2003)

Para Saquet (2004 apud SAQUET, 2006), o territério € compreendido como

resultado de um processo de territorializagéo onde:

“[...] o homem, vivendo em sociedade, territorializa-se através de suas
atividades cotidianas, seja no campo seja na cidade. Ele constitui um lugar
de vida. Este processo € condicionado e gera as territorialidades, que sao
todas as relacoes diarias que efetivamos, (i) materiais, no trabalho, na
familia, na Igreja, nas lojas, nos bancos, na escola etc. Estas relaces, as
territorialidades, € que constituem o territério de vida de cada pessoa ou
grupo social num determinado espaco geografico.” (SAQUET, 2006:62)

As territorialidades possuem continuidades e descontinuidades no tempo e no
espaco; estao fortemente ligadas ao lugar, ao mesmo tempo lhe dando identidade e
sendo influenciadas por suas condi¢cdes histéricas e geograficas; “é resultado e
condicdo dos processos sociais e espaciais”, multidimensional; “pode ser detalhada
através das desigualdades e das diferencas e, sendo unitaria, através das
identidades” (SAQUET, 2009: 83). Para o autor (2007), ha continuidade e relagdes
coletivas na identidade. Ja, ao considerar a identidade territorial, deve se levar em
conta: (i) coeréncia interna de cada lugar; (ii) processo historico; e (iii) tensao
teleoldgica, remetendo as projecées futuras (DEMATTEIS & GOVERNA, 2003 apud
SAQUET, 2007).

O territério é o “produto do didlogo permanente entre entidades vivas, o
homem e a natureza, no tempo”; fruto da “fecundacédo da natureza pela cultura”
(MAGNAGHI, 2000:7). Dessa forma, com relacao a emergéncia da problematica da
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degradacao ambiental, a partir do séc. XIX, é possivel verificar uma transformacéao
nas atividades humanas, que afetou os processos de territorializacédo e, por sua vez,
denota outro modo de perceber a degradacao. Por outro lado cada estagio de
mudancas de estado, de técnica e, por conseqliiéncia, de territorialidade, afetou a
producédo territorial e gerou sua crise, de modo que os problemas a serem
enfrentados se tornaram mais diversos e complexos (RAFFESTIN, 2009). Em
sintese, “é a territorialidade do homem a responsavel pela crise do ambiente” (p. 26).

Aliado a isso, o processo de territorializacdo se configura, historicamente, em
um movimento direcionado pela prépria expansao do capitalismo, incluindo fatores
culturais e envolvendo diferentes aspectos, lugares e pessoas. Assim, as relacdes
econdmicas, politicas e culturais — seja interna ao territério ou em sua relagao com o
exterior — apropriam e ordenam o territério (SAQUET, 2006). Nesse sentido,
Raffestin traz como importante contribuicdo o conceito de sistema territorial
(SAQUET, 2006), a partir das relagdes de poder estabelecidas entre Estado,
empresas e demais instituicoes/organizacdes; sao relagdes de carater diario, ligadas
as esferas politica, econébmica e cultural, constituindo malhas, nés e redes
(RAFFESTIN, 1993). A relacao territorio-rede-lugar se torna relevante (SAQUET,
2009).

A globalizacao trouxe de volta a valorizacao do territorio. Milton Santos (2000)
destaca que a nocao de territério gera “contra-racionalidades” ao evidenciar
caracteristicas locais a despeito de uma idéia de unificagdo global de conceitos. O
“desenvolvimento local” se apresenta como uma afirmacdo da identidade e
valorizacdo das caracteristicas préprias de cada territério, que passa a ser um
agente ativo capaz de estimular seu proprio desenvolvimento (AZEVEDO, 2003).
Por tudo isso, é crescente a utilizacdo da abordagem territorial em programas que
fazem referéncia ao desenvolvimento local (CAPOLARI & VOLK, 2004).

1.1 ABORDAGEM TERRITORIAL E DESENVOLVIMENTO ENDOGENO

O processo de transicdo de uma sociedade agraria para a sociedade
industrial, no final do séc. XIX, marca a consolidacao do paradigma da modernidade,

de uma concepgdo de mundo que tem como caracteristica marcante a
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predominancia de valores urbanos, que passam a permear essa nova sociedade.
Outro ponto a destacar € a questdo da artificializacdo da natureza, transformada
pelo homem que, aliada a uma racionalidade industrial, implica em uma modificacao
profunda no modo de vida rural, com a incorporacdo da mecanizacdo e novas
tecnologias (FONTOURA, 2002). A tecnologia agricola vai proporcionar alteracédo
nas relacdes entre organizacao social humana e meio ambiente (GIDDENS, 1991).

O paradigma da modernidade trouxe a concepg¢ao de desenvolvimento como
sinbnimo de crescimento e constante aumento de produtividade, onde a busca da
prosperidade material se configurou como meta hegemobnica. O processo de
padronizacdo e busca por produtividade pode ser facilmente observado na
metodologia de trabalho principal da época, desenvolvida por Ford para a industria
automobilistica — também conhecido como Fordismo — que, além do ja exposto,
destaca a integragcédo vertical da cadeia e a importdncia da economia de escala
proporcionada por grandes conglomerados. Estes principios foram “exportados”, por
assim dizer, e permearam a organizacao da sociedade como um todo, além de ser
disseminado como padrao ideal a todas as partes do globo.

Em outra perspectiva, a modernidade traz uma logica de que o novo deve
substituir o velho de maneira constante (RUA, 2007). Também Giddens (1991)
ressalta como caracteristicas da constituicado de sociedades capitalistas a inovagao
tecnoldgica constante e difusa. Cabe destacar, que o moderno se relaciona com o
chamado “desenvolvimento exdgeno”. Para Alves (2008), o desenvolvimento
exégeno seria decorrentes de “receitas” ou modelos prontos que sdo implantados
nos paises e regides, modelos externos ao territério — um exemplo recorrente nessa
categoria é a Revolucao Verde, marco do processo de modernizagdo no campo e,
no Brasil, da transi¢cao do “Jeca Tatu” para o agronegdcio.

Giddens (1991) destaca que o capitalismo tem escopo internacional desde o
principio, e define globalizagdo como “intensificagdo das relagdes sociais em escala
mundial” (p.69). A globalizacdo é um importante fenémeno dotado de valores
urbanos, que permeia essa nova sociedade, cuja formacao s6 & possivel porque
pessoas compartilham de valores comuns (FONTOURA, 2009). Inicialmente, o papel
do Estado (moderno) é fortalecido, sendo estabelecido um Estado forte, numa
condicao de Bem-Estar Social e de investimentos publicos macicos. Todavia, com o
aprofundamento do processo de globalizacdo, o Estado acaba por se tornar
pequeno na escala global, mas muito grande para questdes pontuais e locais, 0 que
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fortalece “pressdes para autonomia local e identidade cultural regional” (GIDDENS,
1991:70).

A discussao sobre a tematica traz a tona a problematica do proprio conceito
de desenvolvimento. Alves (2008) coloca em oposi¢ao ao desenvolvimento exégeno,
acima discutido, o endégeno. O desenvolvimento enddgeno implica a participacao
dos atores em todo o processo, identificando as potencialidades e limitagdes da
regido em questao e influindo diretamente nas decisdes de desenvolvimento. Nesse
caso, estdo os chamados arranjos locais (também sob a forma de projetos de
desenvolvimento local).

A fundamentacédo dos projetos de desenvolvimento local esta na concepcéao
de que todo desenvolvimento é local, por se consolidar em um territério, local em
oposicdo ao global (PAULA, 2004). De modo semelhante a Alves, Paula (2004)
coloca os territérios como construcbes subjetivas por acdo exdgena ou endogena,
todavia, ressalta que os modelos ndo sdo absolutos: um territério pode ter seu
impulso inicial de desenvolvimento a partir de acdo exdgena (que passa a ser
legitimada pela populacao local, ao se apropriar e reconhecer); por outro lado, uma
acao tomada por dirigentes locais que ndo encontra legitimidade na populacao nao
pode ser considerada endbégena. A parte disso, a questdo é que a abordagem
territorial vem sendo utilizada de maneira crescente na discussdo de projetos de
desenvolvimento. Os projetos de desenvolvimento local devem ter como objetivo
prioritario, fortalecer a territorialidade de modo a propiciar espacos para o
estabelecimento de redes sociais. A valorizagcdo dos saberes e potencialidades
locais deve se dar criando uma dindmica entre o moderno e o tradicional e
reconhecendo e valorizando as territorialidades como forma de desenvolvimento
local sustentavel (ALBAGLI, 2004).

Um caso classico € o do programa LEADER, em nivel europeu. Na mesma
linha, no Brasil, a partir do Conselho Nacional para o Desenvolvimento Rural
Sustentavel (CNDRS) e o respectivo Plano Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (PNDRS), ocorreu a criacdo da Secretaria do Desenvolvimento
Territorial (SDT), vinculada ao MDA, que configurou a proposta de adotar
gradativamente uma abordagem territorial em seu plano de desenvolvimento (MDA,
2003). Dentro da proposta central do Ministério, do fortalecimento da agricultura
familiar e reforma agraria, a abordagem privilegia a coesado social e territorial,

utilizando o enfoque territorial como visdo integradora de espacos, atores sociais,
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agentes, mercados e politicas publicas de intervencao. As estratégias de integracao
sao vistas como instrumentos complementares as fungdes produtivas, atuando como
agente facilitador na articulacdo de redes locais, evidenciando aspectos de
participacdo dos atores locais no processo de planejamento e desenvolvimento.
Além disso, diversas instituicoes vém trabalhando a tematica de modo a criar
reflexdes e proposi¢cdes de acdo, que resultam em metodologias como o DLIS. O
chamado Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel (DLIS) é uma metodologia
(lato sensu) que visa promover o desenvolvimento sécio-territorial, delimitada por
meio de um conjunto de praticas de diagnéstico e planejamento participativos,
baseadas na identificacdo das potencialidades locais, na conformacdo de uma
demanda publica da localidade e na oferta articulada e convergente de programas e
acOes governamentais e nao governamentais (DELUQUI, 2008). E uma proposta
convergente com as metodologias de desenvolvimento territorial que serao vistas a
seqguir. Por fim, outro exemplo que pode ser citado é o SEBRAE que vem
desempenhando um papel importante nesse processo, com apoio a implantacéo de

projetos de dinamizacao de sistemas locais.

1.2 SUSTENTABILIDADE NA ABORDAGEM TERRITORIAL

Apesar das tematicas de territério e sustentabilidade serem amplamente
debatidas, sua integracdo ndao € algo evidente. Até porque, ao considerar a
intensidade e diversidade de enfoques, as abordagens que podem ser delimitadas
sdo multiplicadas exponencialmente. De modo a melhor compreender a integracéao
das tematicas propostas — sustentabilidade e territério — estard sendo analisado,
inicialmente, a evolucao no debate do tema sustentabilidade, aliando a problematica
do desenvolvimento rural?, passando, entdo para o tratamento dos conceitos de
sustentabilidade na agricultura. Por fim, sera debatido o conceito de
“Desenvolvimento Territorial Sustentavel” (DTS), seu escopo e categorias de analise.

2 Devido a amplitude do tema sustentabilidade, se torna interessante contextualizar a abordagem,
desde o principio, com a area pesquisada — no caso do relacionamento de sustentabilidade e
desenvolvimento rural. Todavia, vale salientar que ndo se trata de desconsiderar a amplitude do
debate da sustentabilidade, que deve ser tratado de maneira transversal em todas areas de
conhecimento.
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1.2.1 Evolucao do conceito de sustentabilidade

Como visto anteriormente, o paradigma da modernidade é tratado como
crescimento e constante aumento de produtividade, para atender a uma populacao
urbana crescente (em habitantes e exigéncias), o que impde racionalizacdo de
processos e légica empresarial/industrial ao campo. O camponés da lugar ao
empresario rural, em um novo paradigma de producao e relacdo com a terra. Nesse
contexto, a revolugao verde se configura como modelo dominante, com atuacao de
multinacionais e intensificacdo do uso de tecnologias quimicas e mecéanicas as quais
seriam justificadas pelo aumento da produtividade.

Tal modelo se mostrou altamente degradante, como denunciado pelo livro
“Silent Spring” (Primavera Silenciosa) de Rachel Carson, considerado como um dos
primeiros marcos no debate da sustentabilidade. Ao mesmo tempo em que o0s
paises — ditos desenvolvidos — comecavam a se dar conta dos estragos causados
pela revolugdo verde, o modelo era exportado para os paises em desenvolvimento
como um pacote tecnoldgico pronto, levando junto seus impactos. A década de 70 é
marcada pela percepcao dos limites do crescimento e de que os impactos séo
globais e, em se tratando de planeta, as fronteiras ndo existem. Em 72 a
Conferéncia de Estocolmo é um importante marco na discussao dessa questdo. Na
mesma época, emergem o0s estudos e proposicdes de Maurice Strong e Ignacy
Sachs, delimitando o que seria 0 ecodesenvolvimento.

A década de 80 traz a formalizacdo do conceito de desenvolvimento
sustentavel, a partir do relatério Our Common Future (Relatério de Brundtland).
Apesar de trazer a questdo do desenvolvimento pautado nas esferas social,
ambiental e econdmica, muito da discussdo permanece ainda na ultima esfera e
pouco se evolui em propostas. A partir da década de 90 o discurso se aprofunda,
com a conferéncia Rio 92 e a elaboracdo da Agenda 21, que constitui um marco
importante de proposta metodologica. Ocorre a aproximagao e estabelecimento de
parcerias entre os movimentos sociais e ambientalistas. Em um momento posterior,
ainda repercutindo, as catastrofes ambientais trazem uma preocupacdo crescente
com as mudancas climaticas decorrentes da emissao de poluentes, o tema entra em
voga e passa a ocupar o posto de “bola da vez”. O protocolo de Kyoto vira tratado,

mas nao obtém o apoio dos paises com maior taxa de emissao de gases poluentes,
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deixando a proposta de um mercado de créditos de carbono vulneravel. Em
dezembro de 2009 ocorre a Conferéncia Climatica de Copenhagen, que ja se iniciou
em clima de pessimismo e nédo indica resultados concretos, todavia, seu efeito s6
podera ser avaliado no futuro, com uma distancia temporal maior que a atual.

Muitas das obrigacées com relacdo a preservacdao ambiental sdo delegadas
ao campo, que deve manter a producdo de alimentos sadios, contribuir para a
preservacao ambiental, manter areas intocadas e a paisagem, servindo também
como area de lazer e segunda residéncia, entre outros. Todavia, o olhar é
freqientemente da cidade para o campo. Abordar o tema sustentabilidade e/ou
desenvolvimento sustentavel implica fazer referéncia a mudltiplos discursos e
praticas, que sao decorrentes de diversos interesses e forgas sociais, muitas vezes
contraditérios (RUA, 2007). Dessa maneira, os diversos grupos vao se apropriando
do conceito de sustentabilidade e tomando suas posicées. Por essas razbdes, €
fundamental tratar sustentabilidade como um processo e ndo como um conceito
fechado e estanque, cuja abordagem exige o conhecimento dos agentes envolvidos
e suas principais formulagdes — principios do desenvolvimento endégeno. Passa a
se discutir a questdo da sustentabilidade do proprio meio rural, considerando os
aspectos de preservacdo ambiental e manutencdo da qualidade de vida das
pessoas no campo, como pode ser visto a seguir.

1.2.2 Sustentabilidade na agricultura

Levar o conceito de sustentabilidade ao campo se impde como um desafio,
uma vez que requer o repensar de praticas ja arraigadas, além da resolucdao de
conflitos sociais importantes. Com o passar do tempo foi constatado que a atividade
primaria pode ser tdo impactante ao meio ambiente como a atividade industrial, com
a emergéncia de problemas de degradacéo, tais como: erosdo; contaminacao por
inseticidas; salinizagdo; processos de arenizagcdo e desertificacdo; uso
indiscriminado de agrotoxicos; comprometimento do solo, dos recursos hidricos e da
atmosfera; reducao da biodiversidade (LEMOS, 1998). Diante desse contexto, a
sociedade como um todo é levada a refletir sobre um modelo de desenvolvimento
alternativo, aliando tecnologias que garantam eficiéncia produtiva, praticas de
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preservacao e mecanismos que garantam inclusao social, participacdo e qualidade
de vida para essa parcela da populacao.
Incorporando o conceito de desenvolvimento sustentavel na agricultura, pode
ser destacada a abordagem do NRC? (VEIGA, 1994 apud PESSOA, 2000), que vé a
agricultura sustentavel ndo como um conjunto de praticas especiais, mas como um
objetivo a ser seguido de modo a: (i) aumentar produtividade; (ii) produzir alimentos
sadios que permitam o bem estar humano; (iii) garantia de renda suficiente para
manuteng¢do da qualidade de vida do agricultor e re-investimento na produgéao; (iv)
estejam de acordo com normas e expectativas. Por outro lado, para a FAO* (p. 246),
agricultura sustentavel:
“é 0 manejo e a conservacgao da base de recursos naturais e a orientagdo
da mudanga tecnoldgica e institucional, de maneira a assegurar a obtengao
de satisfagdo continua das necessidades humanas para as geracdes
presentes e futuras. Tal desenvolvimento sustentavel conserva o solo, a
agua e recursos genéticos animais e vegetais, ndo degrada o meio

ambiente, é tecnicamente apropriado, economicamente viavel e socialmente
aceitavel”

Em ambas as abordagens, € possivel verificar que agricultura sustentavel é
tratada como processo, com destaque dado ao aumento da produtividade para
atendimento das necessidades humanas e a necessaria viabilidade econdmica. Por
outro lado, o NRC ressalta a importancia da qualidade de vida do agricultor e
sustentabilidade (em termos econ6micos) na sua produ¢do e manuteng¢ao da vida no
campo. Ja a FAO, enfoca a esfera ambiental e a qualidade de vida da sociedade
como um todo. Os conceitos se configuram em linhas gerais de acao e nao fazem
referéncia com a abordagem territorial ou valorizacao do local.

Integrando (mesmo que nado diretamente) territério e agricultura sustentavel,
Pessoa (2000), utiliza como referéncia trabalhos de Sachs (1994), Flores e
Nascimento (1994) e Cruz (1995), e destaca dimensdes a serem tratadas no ambito
do desenvolvimento rural sustentdvel. S&o as 6 “sustentabilidades” a seguir:
econbmica, ecoldgica, social, espacial ou geografica, cultural e politica. Alves (2008)
salienta que sustentabilidade pode ser refletida a partir de 8 dimensdes (ecolégica,
ambiental, demografica, cultural, social, politica, institucional, tecnol6gica). Na
releitura de Pugliese (2001 apud Alves, 2008), € proposta integracdo das nocoes de

sustentabilidade e agricultura familiar a partir de 4 fatores: inovacao, conservacao,

* National Research Council
* Organizacao das Nacgdes Unidas para a Agricultura e a Alimentacédo
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participacao e integracao. Nessa linha de abordagem, € considerado que a inovagao
traz consigo novas tecnologias, além de uma reorganizacao dos sistemas territoriais,
logo, uma revisdo do processo de desenvolvimento. A conservagdo trata de
aspectos ecoldgicos e culturais, enquanto que a participacao trata, entre outros
pontos, das decisbes politicas e do acesso a tecnologias de ponta. Por fim, na
integracdo é ressaltado que a problematica da degradacao é local e seus impactos
sao globais, mas é necessario a inclusdao da dimensao de sustentabilidade nos
programas de desenvolvimento. Aqui, pode ser destacado na proposta do autor, a
sustentabilidade como variavel transdisciplinar na construgcdo de projetos
governamentais de desenvolvimento.

Esses ultimos conceitos de agricultura sustentavel ja integram a nocao de
desenvolvimento territorial sustentavel (DTS), ja que abordam as 3 esferas
tradicionais (econémica, ecoldgica e social), aliando a questdes locais (quando
usadas as categorias: demogréfico, cultural, geografico, espacial, entre outros),

fatores todos que compdem o DTS, como pode ser visto no tépico a seguir.

1.2.3 Desenvolvimento Territorial Sustentavel (DTS)

A terminologia “Desenvolvimento Territorial Sustentavel” (DTS) surge a partir
da integracéo das abordagens da sustentabilidade e territério. Se o desenvolvimento
sustentavel é definido nas esferas econémica, ambiental e social, de uma forma
geral, a abordagem territorial exige que se olhe com mais detalhe para os quesitos
locais, integrando esferas politica, cultural-identitaria e territorial. Seguindo os
conceitos de desenvolvimento exégeno e enddgeno (abordados anteriormente), o
DTS se relaciona com este ultimo, valorizando as especificidades e potencialidades
locais no tratamento das questdes referentes a sustentabilidade.

Entre os autores que tratam a tematica do desenvolvimento territorial e
sustentabilidade, mesmo sem utilizar diretamente a terminologia, no Brasil, devem
ser destacado os trabalhos de Marcos Saquet (2007), muito influenciado pela
literatura italiana, nos quais faz um trabalho de anélise e sintese. O autor discorre

sobre caracteristicas intrinsecas de um desenvolvimento territorial, tais como,
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construcdo participativa, descentralizagdo, reconhecimento de distintos sujeitos,
interesses e anseios, entre outros.

Dentro dessa perspectiva, autores italianos, como Magnaghi (2000), utilizam o
que denominam “abordagem territorialista”, com “destaque para o lugar, para a
dindmica ambiental e para a elaboracao de projetos de desenvolvimento” (SAQUET,
2007, p. 116). Essa metodologia de andlise servira de base para o trabalho aqui
desenvolvido. Em “o projeto local”, Magnaghi relaciona as metrépoles modernas
com o processo de desterritorializacdo, pois, seu crescimento tem como condicédo a
destruicdo do meio e esgotamento de recursos; dessa forma, a metrépole precisa
buscar novos recursos em distancias cada vez maiores — o0 que evidencia sua
insustentabilidade. Defende que a sustentabilidade do desenvolvimento precisa que
sejam levados em conta fatores locais, que deverao dar origem a novos indicadores
na avaliacao do desenvolvimento.

Ao mesmo tempo, Dansero (1996) destaca que analisar 0 desenvolvimento
sustentavel em carater local possibilita tratar dois niveis intrinsecamente
relacionados: (i) analitico-operacional, na medida em que os projetos se efetivam em
nivel local; e (i) epistemoldgico, ao mesmo tempo em que local ndo € fim analitico,
se torna necessério para a compreensao do fenémeno real. Assim sendo, estudar
sustentabilidade a partir do desenvolvimento local permite ultrapassar a questao
econdmica e colocar atengdo na compreensdao do ambiente (em sentido amplo,
envolvendo aspecto fisico e sécio-cultural).

Para Magnaghi (2000), a sustentabilidade deve ser pensada além de uma
concepcao ecoldgica, abordando 5 dimensdes de sustentabilidade ou “5
sustentabilidades”:

— sustentabilidade politica: “capacidade real de auto-gestdo de uma
comunidade local face as relacdes que ela possui com sistemas de decisao
exogenos” (p. 39). Discorre sobre a participacdo dos cidaddos na vida
politica, seu acesso as decisdes e capacidade do territério de efetuar
apropriagdo do valor agregado territorial gerado. Também é destacado o
“autogoverno”, que deve priorizar uma cultura complexa em oposicdo a
atomizacgao e polarizacao social, dessa forma, a cultura deve conviver e gerar
complexidade, tratando os conflitos de interesse como recurso politico para o

desenvolvimento da sociedade;
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— sustentabilidade social: relacionada a equidade social, garantindo que todos
os atores terdo igual voz na tomada de decisdo sobre o territério,
independente de seu tamanho ou peso. Enquanto a sustentabilidade politica
trata das relacbes do territrio frente ao cenario externo, a sustentabilidade
social vai abordar as relacées de forca dentro do préprio territério. A medida
que a participacao é garantida, ocorrera a diversificacao dos atores e de seus
interesses, contribuindo para nao destruir os valores da comunidade local;

— sustentabilidade econbmica: “capacidade que um modelo de crescimento
dispde para produzir valor agregado territorial” (p. 41), ressaltando que planos
de desenvolvimento devem abordar atividades que valorizem o patriménio
territorial e ambiental, desenvolvimento autbnomo das empresas locais,
formacao de firmas complexas e capazes de gerar sistemas econd6micos
locais, identidade produtiva, cultural e social; e

— sustentabilidade ambiental: é sinbnimo do que o autor chama de auto-
sustentabilidade. Nesse ponto, é considerado o conceito de ecossistema
territorial, levando em conta de maneira continua os sistemas ambientais e as
redes ecoldgicas. E destacada a capacidade de reduzir a pegada ecoldgica
do territério aplicando diretrizes como: restricdo dos ciclos de agua, alimentos
e energia, entre outros, restricdo da mobilidade de pessoas e produto,
melhora da qualidade (alimentar, ambiental, cultural, etc.) dos produtos,
restauracdo da estrutura dos sistemas ambientais, requalificacdo das
atividades agricolas e florestais, realizacdo das Agendas 21 locais;

— sustentabilidade territorial: “capacidade de um modelo, com suas regras de
producédo e reproducado de favorecer e desenvolver a reterritorializacao” (p.
42); sempre respeitando as condicdes locais. As principais diretrizes para tal
sdo: conversdao dos sistemas regionais centro-periféricos em sistemas
multipolares n&o-hierarquizados, cessar consumo do solo®, exploragdo
profunda do territério regional, sistemas para representar a identidade e
regras que indiquem transformacdes necessarias ao crescimento do valor do
patriménio territorial, assim como modelos e instrumentos de avaliagao

integrados.

® No sentido de ndo aumentar "pegada ecoldgica", ou area utilizada.
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Utilizando o conceito de territorialidade de Dematteis (1999) “tripla relacao
simbdlica, cognitiva e pratica que a materialidade dos lugares mantém com a
atividade social”, Magnaghi ressalta que a sustentabilidade do desenvolvimento
implica que a producéo da territorialidade seja um fator determinante na producao da
riqueza, colocando o territério como centro. A “sustentabilidade territorial”, também
chamada de auto-sustentabilidade® ou sistemas auto-organizativos, permeia e é
resultado das demais sustentabilidades abordadas pelo autor. Nesse caso, € tratada
a capacidade do territério de renovar a si proprio. No mesmo sentido, Capra (2002)
discorre sobre a questao da auto-organizacao dos sistemas biolégicos e autopoiese,
relacionando com a capacidade biolégica de auto-organizacdo celular e dos
organismos; o autor expande essa mesma abordagem aos sistemas sociais e define
sustentabilidade como a capacidade intrinseca da natureza de sustentar a vida.

Por sua vez, Dematteis (2008) também coloca o termo sustentabilidade
territorial. Assim como Magnaghi, ressalta a questdo do valor agregado territorial e
da auto-organizacao dos sistemas. O autor destaca ainda que a sustentabilidade
territorial € mais complexa que a sustentabilidade ambiental, pois um sistema
territorial pode ser considerado sustentavel na medida em que nao interfere no
funcionamento de outro sistema; salienta a importancia da “sustentabilidade politica”
e que “sustentabilidade territorial” deve ser avaliada considerando principalmente o
grau de autonomia e o poder de inclusdo dos atores.

Deve ser ressaltado que no quesito sustentabilidade social, Magnaghi enfoca
principalmente o acesso as decisdes de planejamento e como esse processo
contribui para preservagdo da cultura local. Todavia, em paises ainda néo
desenvolvidos, a esfera social cresce em relevancia, com escopo expandido para
fatores que se referem a qualidade de vida da populacao (e questdes basicas, em
um nivel anterior, que devem ser tratadas, como qualidade de vida da populagéao
rural, acesso a educacao e saneamento basico, geracdo de renda e trabalho para a
populacao, entre outros). Os pontos destacados sdo cruciais no tratamento do tema
sustentabilidade, o que esta evidenciado através da aproximacdo dos movimentos
sociais e ambientalistas, sobretudo a partir da década de 90.

O Desenvolvimento Sustentavel — ou Desenvolvimento Auto-Sustentavel,

como prefere Magnaghi — ocorre a partir de relagbes virtuosas, ou por novas

® O autor utiliza o termo considerar “auto- sustentabilidades” para as esferas territorial e ambiental.
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relacdes, entre natureza e cultura, na adocao de um projeto territorial sustentavel,
que ultrapasse a preocupacado somente econémica ou ambiental, pautados pelas 5
sustentabilidades propostas pelo autor. A nomenclatura que sera utilizada para
identificar esse conceito, de sustentabilidade ou desenvolvimento sustentavel sob a
6tica territorial, ¢ Desenvolvimento Territorial Sustentavel (DTS)’.

Como vimos anteriormente, o conceito de sustentabilidade reflete — ou
deveria refletir — as esferas social, econémica e ambiental. Contudo, é crescente a
preocupacado em salientar que sustentabilidade deve ultrapassar a visdo centrada
apenas na esfera ambiental. Parte-se entdo, para a delimitacao de sustentabilidades
em outras esferas “isoladas”, como foi visto, ressaltando que devem ser vistas de
maneira integrada®. Nesse sentido, podemos nos questionar se a literatura néo esta
propondo uma segmentagdo em um conceito que deveria ser tratado de uma
maneira uniforme. E fato que é muito dificil, quando falamos em conceitos tdo
amplos, trata-los de maneira Unica e integrada. Seja em uma segmentacao para fins
didaticos ou ainda no campo da operacionalizacao das acdes, podemos utilizar da
separacao para uma melhor explicitacao e até mesmo para dar a devida dimensao
ao termo. O que nao deve ocorrer, todavia, é considerar que ao trabalhar “algumas”
sustentabilidades, esta sendo trabalhada a sustentabilidade territorial como um todo.

A partir da abordagem do desenvolvimento territorial, € possivel perceber a
reacdo a um paradigma desenvolvimentista pautado em crescimento constante e
sem limites, com um modelo Unico de desenvolvimento, sob forma de valorizacao
das culturas e caracteristicas locais como propulsoras de um desenvolvimento que
se apropria de valores politicos, culturais/identitarios, ecoldgicos, entre outros. Tal
reacdo marca a dialética entre um modo de vida pdés-moderno e o moderno,
acompanhado de outros aspectos da sociedade. Contudo, é importante ressaltar
que nédo se trata de um processo simples de substituicdo de um pelo outro, como
destaca Featherstone (1997), jA que o pdés-moderno se configura em alternativa,
uma vez que ja é aceito que nem todas as instituicoes tém condicdes de passar pelo
processo da modernidade, tal qual.

" Apesar de os autores citados utilizarem as nomenclaturas tradicionais (de Desenvolvimento
Sustentavel ou Sustentabilidade), o termo Desenvolvimento Territorial Sustentavel foi escolhido por
melhor evidenciar a abordagem (territorial) utilizada nesse trabalho.

8 Um exemplo dessa abordagem pode ser visto em Rua (2007) que salienta a importancia de
considerar “varias sustentabilidades” para tratar adequadamente a complexidade do tema.
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1.3 TERRITORIO, REDES E SUSTENTABILIDADE

Os fenbmenos de concentracdo em certas comunidades de empresas
especializadas em um setor de producdo, no séc. XIX, baseada em relagdes de
solidariedade entre os atores, trouxeram a emergéncia do conceito de distritos
industriais, a partir do caso emblematico da “Terceira Italia”. Nele, socidlogos e
economistas italianos (BAGNASCO, 1977; BECATTINI, 1979 apud AZEVEDO,
2003), retomaram o conceito de Marshall para explicar o desenvolvimento da regiao
através dos efeitos positivos gerados pela proximidade geografica e setorial entre
pequenas empresas. Para Marshall, este fenébmeno é explicado pelas “economias
externas”, ou seja, fatores que ndo emanam diretamente de empresas, mas do
territério, devido a proximidade dos produtores. Seus estudos vao além do escopo
econbmico, abordando a dinamica sécio-cultural das regides (AZEVEDO, 2003;
COURLET, 2003).

Nesse sentido, um territério ndo € apenas um conjunto de fatores neutros, de
potencialidades, que podem atrair empresas e trabalhadores, sendo constituido por
fatores imateriais, como os lagos informais, confian¢a, modalidades de interacdo nao
mercantis, € uma construgdo temporal moldando uma personalidade que se constitui
em fonte da propria identidade dos atores (ABRAMOVAY, 2003). Outro ponto
importante é que esse ambiente fomenta interacdo social entre individuos e
organizagdes, permitindo a troca de conhecimento tacito e, por sua vez,
incentivando um processo de aprendizagem (no interior e entre as organizagdes)
essencial para a inovacao em produtos e processos.

Essa abordagem deu origem a uma rica area de pesquisas e investigacoes,
utilizando os conceitos de cluster, Arranjos Produtivos Locais (APLs), Sistemas
Produtivos Locais (SPLs), entre outros. Apesar de suas variagdes metodolbgicas,
em todas as abordagens é possivel verificar o papel central dos atores locais que
proporcionam ao territério posicao de “sujeito ativo”, capaz de fomentar seu proprio
desenvolvimento, o componente enddégeno em detrimento de modelos externos. A
seguir sera tratado, brevemente, o conceito geral e as caracteristicas dessas
aglomeracoes e suas implicacées, bem como sua possivel evolugdo a sistemas

locais territoriais (SLOTS).
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1.3.1 Caracteristicas dos Arranjos Produtivos Locais (APLs)

Conforme mencionado anteriormente, nas pesquisas sobre aglomeracdes de
empresas, podem ser encontradas diversas nomenclaturas, tais como, distritos
industriais, clusters, Arranjos Produtivos Locais (APLs), Sistemas Produtivos Locais
(SPLs), entre outros. Todas essas, envolvem, em maior ou menor grau,
concentracdo de pequenas e médias empresas, em um territério geograficamente
delimitado, além de especializacdo produtiva. De uma maneira geral, como cluster
pode ser considerado:

“Concentragdes geograficas de empresas — similares, relacionadas ou
complementares — que atuam na mesma cadeia produtiva auferindo
vantagens de desempenho por meio da locagdo e, eventualmente, da
especializacdo. Essas empresas partilham, além da infra-estrutura, o
mercado de trabalho especializado e confrontam-se com oportunidades e
ameacas comuns.” (CAPOLARI & VOLK, 2004:25).

O conceito de cluster evidencia fatores de competitividade, enquanto a
abordagem dos Arranjos Produtivos Locais (APLs) ira tratar de aspectos de
relacionamento entre os atores e do arranjo institucional envolvido, como pode ser
visto no conceito de APL, abaixo:

“Constitui um tipo particular de cluster, formado por pequenas e médias
empresas, agrupadas em torno de uma profissdo ou de um negdcio, onde
se enfatiza o papel desempenhado pelos relacionamentos — formais e
informais — entre empresas e demais instituicdes envolvidas. As firmas

compartilham uma cultura comum e interagem, como um grupo, com 0
ambiente sociocultural local.” (CAPOLARI & VOLK, 2004:9)

E possivel observar a sobreposicdo de conceitos existente ao tratar do tema.
Além disso, a maneira como os diversos autores abordam as nomenclaturas séao
distintas, dificultando a tarefa de uniformizacéo e delimitacdo de conceitos. Todavia,
tal heterogeneidade s6 vem a evidenciar a complexidade da questdo. No Brasil,
mais recentemente vemos a emergéncia do conceito de APL e sua inser¢cdo, como
instrumento, em um contexto de politicas publicas de planejamento para o
desenvolvimento territorial local (CAPOLARI e VOLK, 2004). Fauré e Hasenclever
(2007) ressaltam trés dimensdes no tratamento do tema:
— endogeneidade: existéncia de um potencial de recursos locais, materiais e

imateriais, que podem ser mais ou melhor explorados e valorizados;
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— territorialidade: interacdo homem-espacgo, onde atores constroem, pelas
iniciativas e interagdes, um espaco de atuagcdo que torna as relacbes mais
densas e produtivas, diferenciando a regido; e

— Instituicbes: desempenho do conjunto de relagdes fundadas em valores,
crencas e organizagdes; também referido como “capital social” (redes,

normas, confianga, cultura, etc.).

A constituicdo de aglomeragdes de empresas ou APLs® geralmente é dada
através de uma ruptura, ou fato gerador, que passa a atrair novos empreendimentos;
essa concentragdo demanda o estabelecimento de mecanismos de governanca ou
aparato institucional (SUZIGAN, GARCIA & FURTADO, 2007). Em pesquisa
buscando evidenciar tipologias de APLs através de atores-chave na composicao ou
que exercem lideranga na aglomeragédo, Fauré e Hasenclever (2007) identificaram
as seguintes experiéncias, no Brasil: (i) baseada nas caracteristicas locais; (ii) a
partir dos pequenos empresarios; (iii) a partir de grandes empresas (multinacionais,
nacionais internacionalizadas, etc.); (iv) envolvimento das municipalidades; (v)
envolvimento estadual; (vi) engajamento de érgaos técnicos e/ou profissionais. Cada
uma dessas categorias estara conferindo caracteristicas diferenciadas aos APLs
que, combinadas com as especificidades locais, ajuda a explicar a enorme
diversidade envolvendo o tema.

Outro ponto de freqliente debate é a integracdo entre os atores, culminando
na constituicdo de Sistemas Produtivos Locais (SPLs), que pressupdem interacao,
cooperacdo e aprendizagem, tendo como caracteristica marcante a inovagdo de
produtos e processos. A diferenca com relacdo aos chamados APLs é que os SPLs
avancam na integracdo de uma maneira efetiva, formando um sistema (BRITO &
ALBAGLI, 2003; CAPOLARI & VOLK, 2004). Diversas pesquisas tém como foco a
delimitacdo de APLs (utilizando abordagem quantitativa e/ou qualitativa) e de suas
relacdes, buscando identifica-los ou ndo como sistemas. Todavia, ha um relativo
consenso na dificuldade da ocorréncia de SPLs no Brasil, devido a fatores como
deficiéncias institucionais e falta de uma cultura de cooperagao.

Por fim, uma discussdo que se coloca é o risco intrinseco em economias

baseadas em um segmento, que pode colocar em cheque todo um APL, o dilema da

® Para o desenvolimento desse trabalho, os termos APL, arranjo e aglomeracao serdo usados como
sinébnimos.
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diversificagcao versus especializagdo. Uma menor diversificacdo econémica deixa o
APL vulneravel a choques internos e externos, como visto com a industria calgadista
no Vale do Rio dos Sinos. Para Fauré e Hasenclever (2007) os programas de
fomento tendem a privilegiar uma abordagem ou outra, quando as acdes deveriam
ser complementares, pois, a diversificagdo também contribui para o

desenvolvimento, sobretudo, um desenvolvimento mais sustentavel.

1.3.2 Atores sociais e participacao na dinamica territorial

Acompanhando estudos sobre os APLs, acima citados, a abordagem de
desenvolvimento local destaca a gestao participativa e descentralizacdo da tomada
de decisbes, 0 que implica uma maior participacdo das instancias locais. Para
Buarque (2002), o processo de descentralizacao facilita a participacao da sociedade
no processo, contribuindo para democratizacao do planejamento dos territérios.

Na analise do desenvolvimento local € necessario distinguir categorias no
processo participativo: atores sociais, formas de organizacdo da sociedade, Estado
e instancias de participacdo e negociacdo (BUARQUE, 2002). Para o autor, os

atores sociais:

“Sao os grupos sociais e segmentos diferenciados na sociedade que
constituem conjuntos relativamente homogéneos, segundo sua posicao na
vida econémica e na vida sociocultural, e que, por sua pratica coletiva,
constroem identidades, interesses e visdbes do mundo convergentes,
procurando espagos € influenciando no jogo de poder.” (p.92)

Os atores constituem um conceito abstrato que se organizam na sociedade
por meio de organizacbes, em um conceito amplo. Segundo corte tematico, o autor
destaca as categorias: (i) corporativos, organizagdes com solidariedade tematica,
numa disputa pela riqueza social; (i) comunitarios, expressos nas associacoes
comunitarias; e (iii) tematicos, visdbes do mundo e propostas acima dos interesses
dos grupos anteriores. O autor ainda diferencia os atores sociais das Organizacdes
Nao-Governamentais (ONGs), que tem como escopo prestar assessoria e suporte
técnico a sociedade e devem representar racionalidade técnica e nao interesses

sociais.
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Ja o Estado, ndo é propriamente um ator, mas sintetiza o jogo de poderes dos
atores sociais, pois ele consolida e expressa a estrutura de poder da sociedade
(BUARQUE, 2002). Por fim, o autor determina as instancias de participacdo como
espacos de negociacdes de interesses dos atores sociais, geralmente expressos em
comités ou foéruns de participacao.

A questdo da participacdo dos atores na conformacéo do territério pode ser
relacionada a abordagem de Raffestin, que destaca a acao de pessoas e grupos no
exercicio do poder e as interacdes nas esferas politica, econémica, social e cultural
conduzindo a sistemas de malhas, nds e redes, configurando o territério. Para o
autor, o territério é produto dos atores sociais, citando Estado, organizagdes e o
individuo (RAFFESTIN, 1993).

1.3.3 Sistemas Locais Territoriais (SLOTSs)

A relacdo da abordagem das aglomeracées de empresas com os estudos
territoriais culmina com o conceito ou metodologia do Sistema Local Territorial
(SLOT), como sintetizado por Dematteis (2008). O autor coloca os SLOTs como a
traducdo de uma territorialidade ativa (com objetivo de inclusdo) em um modelo
conceitual, que analisa as realidade e potencialidades existentes e constrdi uma
proposta de agdes politicas, ou seja, um método de andlise para proposicoes de
desenvolvimento territorial.

Ao considerar SLOT como instrumento de politica territorial, o autor destaca 4
unidades de analise: (i) uma rede local de sujeitos, (ii) 0 ambiente local, (iii) a relagao
do individuo com esse ambiente, além da (iv) relacdo do ambiente local com redes
globais. As unidades de analise podem ser relacionadas diretamente com a
metodologia proposta por Magnaghi (2000), sobretudo no que concerne a
sustentabilidade politica. A identidade é definida com base no sentido de
pertencimento, aliado a questdes como a organizacédo do sistema e a producao de
racionalidades locais. Na mesma linha, Gallo (1993 apud SAQUET, 2007) destaca a
modernizagao agricola italiana, a partir da década de 70, como um sistema de

reflexos territoriais e a abordagem de sistemas agricolas territoriais.
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Outra contribuicdo dos SLOTs, em nivel global e local, é a preservacao da
diversidade cultural, social, institucional e produtiva. De modo semelhante ao
problema da extincdo da biodiversidade, Dematteis (2008) considera importante
atentar para a extingdo da diversidade relacionada ao patriménio cultural.

“Outros motivos para proteger e reproduzir a diversidade territorial sdo: (i) o
fato de que ela alimenta o sistema econ6mico global que, por sua vez,
utiliza as potencialidades especificas locais como vantagens competitivas;
(i) a escala local reproduz saberes contextuais ambientais que
permanecem Uteis no que se referem as normas produtivas locais; (iii)
tende-se a maximizar o uso dos recursos naturais, humanos e as
capacidades produtivas globais, diminuindo, ao mesmo tempo, as
desigualdades; (iv) o fato de acentuar o nivel de fechamento dos recursos
locais, reduzindo as marcas/efeitos ecoldgicos; (v) responde a uma
demanda de usos e consumos diversificados (como demonstra o sucesso
das produgdes tipicas locais).” (DEMATTEIS, 2008:43)

Na abordagem territorial, é possivel perceber a proposicdo dos sistemas
territoriais como unidades de planejamento para sistemas sustentaveis, na medida
em que englobam o tripé basico (econémico, social e ambiental), sem negligenciar
dimensdes importantes ao desenvolvimento, como os aspectos politicos e culturais-
identitarios. Cabe ressaltar que, além de propor modelos de analise, a abordagem
territorial tem como preocupacdo central a efetivagdo de modelos de
desenvolvimento, com ampla aplicacdo em paises como ltalia e Franga, além do

Brasil.

1.4 TERRITORIOS DO VINHO

Desde o processo de formacdo, até o desenvolvimento e consolidacdo, os
APLs estardo sujeitos a fatores — tais como, regiao, atores-chave envolvidos,
segmento de atuagdo, entre outras caracteristicas desse rico universo — que
contribuem na configuracdo se uma “personalidade” propria, que ira caracterizar o
arranjo, seu modo de operacao e diferenciar os produtos gerados. O espaco passa a
ser “produto, condicdo e meio do processo” (RUA, 2007:26), onde a interacéo
homem-espago gera territorialidades, configurando territérios — buscando a
abordagem de Raffestin (1993), que estabelece territério como relagdes de poder

que se apdiam e sdo produzidas no/a partir do espaco.
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Os APLs vitivinicolas constituem um tipo especial de arranjo. Ao contrario das
cadeias puramente industriais, em um arranjo agro-industrial, fatores fisicos e
humanos podem contribuir decisivamente na qualificacdo da matéria-prima e
produtos — principio para a criagcdo de um terroir. Por outro lado, um APL vitivinicola
se diferencia de um arranjo essencialmente agroindustrial pela possibilidade de estar
atrelado ao turismo, pratica que recebe a nomenclatura especial de enoturismo e ira
agregar a esse arranjo caracteristicas de um cluster de turismo e/ou territérios
turisticos — atividade que, por sua vez, pode atuar criando ou modificando territorios
e territorialidades. Todos esses fatores contribuem diretamente para novas
territorialidades que irdo configurar os “territérios do vinho”. Para melhor
compreender esse territério, sera tratado a seguir o papel do enoturismo nesse
arranjo, para apos, partir a questdo da vinculacdo do vinho com a regido, os
territérios do vinho, através da criacao de terroir e territorialidades.

1.4.1 O papel do enoturismo

Uma das caracteristicas marcantes dos APLs vitivinicolas é a possibilidade de
agregar a atividade do turismo para a producao de uvas e vinhos, que, nesse caso,
€ tratada por enoturismo. Ao contrario das aglomeracdes puramente produtivas, por
assim dizer, os chamados clusters de turismo (CUNHA & CUNHA, 2005) sao
baseados na comercializacdo de servigcos, o que influi em diferencas importantes.
Um servico é “qualquer ato ou desempenho, essencialmente intangivel, que uma
parte pode oferecer a outra e que nao resulta em propriedade de nada”(KOTLER,
2000, p. 448), pode ou nao estar atrelado a um produto concreto. Como principais
caracteristicas que diferenciam a producao e fornecimento de produtos e servigos,
pode ser destacado: (i) intangibilidade, ndo se pode verificar o resultado exato antes
da compra, 0 que pode reforcar a importancia das instalacoes, das pessoas, dos
equipamentos e dos simbolos; (ii) inseparabilidade, sao produzidos e consumidos
simultaneamente; (iii) variabilidade, dependem das pessoas envolvidas, tempo e
lugar, entre outros; e (iv) perecibilidade, ou seja, ndo podem ser armazenados ou
estocados (KOTLER, 2000).
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O turismo € um tipo especial de servigco, que integra consumo e base local.
Por essa caracteristica, aliado ao poder de pulverizacdo de recursos, 0s arranjos
baseados em turismo vem sendo alvo freqlente de programas de desenvolvimento
territorial (CUNHA & CUNHA, 2005). Um cluster de turismo pode ser considerado

como um:

"... conjunto complexo de diferentes elementos, entre os quais se encontram
0s servigos prestados por empresas ou negécios turisticos (alojamento,
restauracdo, agéncia de viagens, parques - aquaticos, teméticos etc.); a
riqueza que proporciona a experiéncia das férias de um turista; o encontro
multidimensional entre empresas e industrias relacionadas; as infra-
estruturas de comunicagdo e transporte; as atividades complementares
(dotagé@o comercial, tradicdo em feiras etc.); os servigos de apoio (formacgéo
e informacdo etc.); e os recursos naturais e as politicas institucionais”
(MONFORT, 2000, p. 46 apud CUNHA & CUNHA, 2005).

Pode ser percebido que o cluster turistico conta com amplo escopo,
necessario a oferta de um produto ou conjunto de produtos. Também, exige
articulacdo de agentes — empresas e instituicbes, tais como, rede hoteleira,
restaurantes, transporte, artesanato, agéncia de viagens, entre outros — que irdo
estabelecer a base para criacdo de um destino turistico, promovendo as regides
como produtos. Além disso, a formacao de um cluster de turismo tende a favorecer a
cooperacdo e a participacdo, o0 que esta alinhado as perspectivas de
desenvolvimento territorial sustentavel. Todavia, cabe ressaltar que a atividade
turistica pode incorrer em impactos ambientais importantes, o que requer cautela em
sua aplicacao, sobretudo ao observar os principios do desenvolvimento territorial
sustentavel.

Levando em conta as caracteristicas do turismo, Candiotto e Santos (2009)
acreditam que tais atividades permeiam territorios ja existentes e, aliado a outras
atividades econbmicas decorrentes, pode modificar e/ou criar territérios e
territorialidades. Dessa forma os autores sugerem o termo territdrio turistico
correspondendo “ao espaco onde se efetivam as relacdes de poder entre os atores
sociais envolvidos com turismo” (p. 325). Ressaltam ainda que os territorios
turisticos podem se apresentar em area contigua ou redes. De qualquer modo, a
formacao de um territorio turistico remete a criacdo de novas territorialidades.

Considerando as regides vitivinicolas, ocorre o enoturismo, “atividade de [...]
visitar vinhedos, vinicolas, festivais do vinho e exposicdo de uva para vinho com

degustacdo e/ou experimentacdo de atributos da uva para vinho de uma regiao”
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(HALL et al. 2000:3 apud KARLINSKI, 2008). Aliar vinho e turismo se torna uma
opcao interessante pelas duas frentes: se o vinho é um atrativo para o turismo, por
outro lado, o turismo tem papel importante ao contribuir com a divulgacao e venda
dos produtos, além de auxiliar as vinicolas a estabelecer vinculos com os clientes.
Além dos impactos ja mencionados, um papel importante se refere a diversificacdo
das atividades do APL, que contribui para seu crescimento e reduz riscos inerentes
a concentragcado das atividades. Entretanto, é importante salientar que, junto com a
diversificacdo, € necessaria a qualificacdo da populagcédo, jA que a atividade do
turismo vai exigir outras competéncias quando comparada a produc¢éo vitivinicola.
Outro ponto se refere a propria sustentabilidade das atividades agricolas (item
8.2.2), com a tendéncia de melhora na qualidade de vida da populacéo rural,
possibilitando geracao de emprego e manutencao das pessoas no campo. Contudo,
como ja mencionado, vale ressaltar que os impactos ambientais devem ser

observados com cautela ao tratar de desenvolvimento territorial.

1.4.2 O conceito terroir

Assim como o enoturismo, outro ponto que diferencia os APLs vitivinicolas é a
tradicional vinculacdo do produto com a regidao de origem, o que € sintetizado pela
palavra terroir. Apesar de tradicionalmente ser utilizado para os vinhos, pode ser
aplicado a outros produtos. Essa expressdo francesa, sem correspondente em
portugués, designa uma area pequena, dotada de fatores, como solo e microclima,
especificos que vao determinar qualidades especiais ao produto. A constituicao de
um terroir implica fatores simbdlicos e subjetivos na relagdo com a terra, envolvendo
acao de uma coletividade social, suas relacées familiares e culturais, tradicbes de
defesa comum, solidariedade e exploragdo dos produtos (BARHAM, 2003). E um
misto de fatores naturais e humanos, incluindo aspectos intangiveis.

Terroir denota interagao entre meio natural e fatores humanos, onde pode ser
incluido, escolha das variedades, aspectos agronémicos e de elaboracdo dos
produtos, entre outros (TONIETTO, 2007). Essa palavra foi adotada sem traducao
pelos paises signatarios da Organizacao Internacional da Vinha e do Vinho (OIV),
assim definida:



43

“O terroir vitivinicola € um conceito que se refere a um espaco sobre o qual
se desenvolve um saber coletivo de interagbes entre um meio fisico e
biologico identificavel e as praticas vitivinicolas aplicadas, que conferem
caracteristicas distintas aos produtos originarios desse espago. O terroir
inclui caracteristicas especificas de solo, topografia, clima, paisagem e
biodiversidade” (OIV)

Pode ser considerado que o terroir compde os fatores (ainda) nao
controlaveis que influenciam o produto final, nesse caso, a qualidade do vinho. Sao
fatores que fazem o APL ser mais do que uma soma de pecgas, dando sinergia para
uma cadeia e constituindo um verdadeiro territério do vinho a partir de fatores
fisicos, culturais e espaciais. O conceito de terroir se opbde a uniformizacéo,
ressaltando e preservando a diversidade (TONIETTO, 2007) — ponto também
ressaltado nos SLOTSs.

Nesse contexto, o estabelecimento de Indicacbes Geograficas (IGs) acaba
por se configurar na formalizagdo da constituicdo de um terroir, dentro de normas
internacionalmente aceitas, ligando territério e produtos. Os Indicadores Geograficos
(IGs) definem um produto originario de um territério que lhe confere qualidade,
reputacdo além de outras caracteristicas relativas ao lugar geografico de origem
(BARHAM, 2003). Costumam ser conhecidos pelo termo indicagcdo de procedéncia —
que, na verdade, é uma categoria dentro do conjunto dos indicadores geograficos.

No cenario do comércio internacional, a institucionalizacdo do conceito de
Indicacbes Geogréaficas se consolidou em um dos protocolos da Organizacédo
Mundial do Comércio (OMC), criada em 1994 em Marrakesh. Dentro do General
Agreement on Tariffs and Trade (GATT) ha um acordo sobre os direitos de
propriedade intelectual relativos ao comércio, o Trade Related Aspects of Intellectual
Property Rights (TRIPS), que reconhece a legitimidade da protecéao de 1Gs (SOUZA,
2009). O TRIPs, em seu artigo 22, conceitua as Indicacbes Geograficas como:

“aquelas que identificam um produto como originario do territério de um
Estado Membro, ou regido, ou localidade naquele territério, onde uma
determinada qualidade, reputacdo, ou outra caracteristica deste produto, é
essencialmente atribuida a sua origem geografica” (p. 3).

A partir desse conceito, a WIPO'' (2002) define Denominagéo de Origem de
maneira semelhante as |Gs, ressaltando que as caracteristicas especiais “sao
devidas ao meio geografico, incluindo ambos os fatores naturais e humanos” (p.14).
Cabe destacar que tais definicdes, na verdade, retomam os conceitos delimitados no

'% Livre tradugéo da autora.
"' World Intellectual Property Organization (Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual — OMPI)
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“Acordo de Lisboa”, de 1958, relativo a Protecao das Denominacbes de Origem e
seu Registro Internacional.

De acordo com a WIPO, os governos devem estabelecer estruturas de
controle publicas ou privadas de modo a verificar a conformidade do uso do produto
e da IG com as especificagdes, em todo o processo produtivo. No Brasil, as IGs sédo
regulamentadas pela Resolugédo no. 75/2000 do INPI e Lei Federal no. 9.279, de 14
de maio de 1996.

“Art. 177 — Indicagdo de procedéncia é o nome geografico de um pais,
cidade, regido ou uma localidade de seu territorio, que se tornou conhecido
como centro de produgdo, fabricagcdo ou extracdo de determinado produto
ou prestacéo de determinado servigo.

Art. 178 — Denominagé@o de origem € o nome geogréfico de pais, cidade,
regido ou localidade de seu territdrio, que designe produto ou servigo cujas
qualidades ou caracteristicas se devam exclusiva ou essencialmente ao
meio geografico, incluidos fatores naturais e humanos”. (INPI, 2009)

A primeira IG nacional (na forma de Indicagdao de Procedéncia) foi concedida
em 2002 para a Associagao dos Produtores de Vinhos Finos do Vale dos Vinhedos
(APROVALE) para os vinhos tintos, brancos e espumantes do Vale dos Vinhedos,
gue congrega parte dos municipios gauchos de Bento Gongalves, Garibaldi e Monte
Belo do Sul. Cabe destacar a importancia do trabalho, uma vez que foi o primeiro IG
brasileiro.

Analisando diversos autores Barham (2003) reflete sobre o aumento da
demanda por esses produtos especificos, que denota a emergéncia de um novo
paradigma de desenvolvimento rural. Esse cenario exige novas competéncias do
meio rural e que os produtos estejam de acordo com normas e expectativas. Se, por
um lado, a constituicdo de selos para identificar a procedéncia de um produto € um
importante fator de diferenciacdo que agrega valor, por outro lado o ferroir também
cria a possibilidade de consumo nao apenas do produto, mas de uma cultura e de
simbolos, contribuindo para atrelar atividades de enoturismo as regides, de modo a

constituir verdadeiros territorios do vinho.
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2 AREA DE ESTUDO: O TERRITORIO DOS VINHOS DA CAMPANHA

A Vvitivinicultura ja ocupa, no Brasil, uma area de 100 mil hectares, com
producdo anual de 1,2 milhées de toneladas (IBRAVIN, 2009). O pais conta com
regides produtoras nos climas: temperado (Rio Grande do Sul; Santa Catarina, no
Vale do Rio do Peixe, Planalto Serrano e Planalto Norte e Carbonifera; Sudeste do
Estado de Sao Paulo; e, a regiao Sul do Estado de Minas Gerais), subtropical (Norte
do Parana) e tropical (Noroeste do Estado de Sao Paulo, Norte do Estado de Minas
Gerais e Vale do Sub-Médio Sao Francisco), segundo o IBRAVIN (2009).

O estado do Rio Grande do Sul é o principal produtor nacional, com safra
anual entre 500 e 600 milhdes de toneladas, sendo responsavel pelo cultivo das
uvas de 90% da producdo nacional de vinhos e sucos. As principais regides
produtoras sdo: Serra Gaucha, Campos de Cima da Serra, Campanha e Serra do
Sudeste, além de producdo em menor escala no centro e norte do estado
(FALCADE, 2007).

Nesse capitulo sera aprofundada a analise da area de estudo, partindo das
divisbes geopoliticas oficiais e de uma caracterizagdo socioeconémica da regido da
Campanha Gaucha. A segunda parte trata de contextualizar o processo de formacao

do territério dos Vinhos da Campanha, para entao, delimitar a regido de estudo.

2.1 CONSIDERACOES SOBRE A CAMPANHA GAUCHA

Antes de iniciar a reflexdo sobre o processo de formacao do territério dos
Vinhos da Campanha, cabe fazer algumas consideracdes a respeito dessa regido de
fronteira, localizada na metade sul do Rio Grande do Sul, com paisagem marcada
pelo bioma pampa.

O processo de colonizacao da regiao da Campanha foi caracterizado por
disputas territoriais entre portugueses e espanhdis durante o séc. XIX. Dessa
miscigenacao, com influéncia étnica castelhana, charrua e portuguesa se constituiu
um novo tipo social o “gadcho” — que se configura como mito de fundacido da
identidade do RS, assim como a “seca” no Nordeste e/ou “Tiradentes” em Minas
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Gerais (HEIDRICH, 2000). O “gaucho” é identificado com a regido de fronteira e
ligado a atividade pastoril e a estancia, com uma forma bucdlica de descrigdo da
paisagem destacando o pampa, a coxilha e o minuano'? (HEIDRICH, 2000). Para
Schwanz e Zanirato (2010) a associacao entre o “pampa” e o “gaucho” constitui uma
identidade entre ambos, cujo processo iniciou na colonizacao da regiao e se estende
até os dias atuais.

Ao analisar aspectos soécio-econémicos, a regido apresenta indicadores
inferiores a média estadual, sobretudo com relacdo ao PIB e renda per capta
(RATHMANN et al, 2008), acompanhado de altos indices de concentrag&o fundiaria,
caracterizando um baixo dinamismo econdmico. A existéncia dessas diferencas
regionais esta fortemente relacionada com a crise nos tradicionais setores
produtivos da pecuaria e da rizicultura, em funcdo de uma série de questdes
conjunturais, principalmente ligadas a politicas macroecondémicas, de abertura de
mercado, expondo o0s produtores a concorréncia uruguaia e argentina,
principalmente.

Apesar de amplamente difundido o conceito de Campanha Gaucha (também
encontrada freqiientemente mencédo a “fronteira” ou “metade sul”), sua delimitacao
nao é tao evidente e sua integracdo para tomada de decisdo e gestao do territorio,
menos ainda. Para Pebayle (1977), essa regido é composta pelos municipios da
linha da fronteira Brasil-Uruguai, se estendendo por 450Kms, a uma largura de
aproximadamente 100Km, de S&ao Borja a Santa Vitéria do Palmar.

Com relacdo as divisbes politicas principais, as analisadas no presente
trabalho foram as micro-regides do IBGE e os COREDES/RS'™. A regido da
Campanha é regida por dois COREDES (conforme Mapa 1): o da Campanha,
composto pelos municipios de Acegua, Bagé, Cacapava do Sul, Candiota, Dom
Pedrito, Hulha Negra e Lavras do Sul; e Fronteira Oeste, Alegrete, Barra do Quarai,
ltacurubi, Itaqui, Macambara, Manoel Viana, Quarai, Rosario do Sul, Santa

Margarida do Sul, Santana do Livramento, Sao Borja, Sao Gabriel e Uruguaiana.

'2 “Vento minuano” ou simplesmente “minuano” é o nome regional dado a corrente de ar de origem
polar que ocorre nos estados do Rio Grande do Sul e sul de Santa Catarina.

3 Os COREDES/RS constituem a instancia institucional de articulagdo regional com vistas a definigao
das estratégias de desenvolvimento de cada uma das 24 regides em que € dividido o Estado do Rio
Grande do Sul
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Ja com relacdo ao IBGE, a regido compde as micro-regides: Campanha
Meridional, que é delimitada por Acegua, Bagé, Dom Pedrito, Hulha Negra e Lavras
do Sul; Campanha Central, Rosario do Sul, Santa Margarida do Sul, Santana do
Livramento e Sao Gabriel; e Campanha Ocidental, Alegrete, Barra do Quarai,
Garruchos, Itaqui, Macambara, Manoel Viana, Quarai, Sdo Borja, S&o Francisco de
Assis e Uruguaiana. A classificacdo adotada pelo IBGE pode ser observada acima,
no Mapa 2.

Para definir a regidao dos “Vinhos da Campanha”, foi adotado como ponto de
partida o conjunto de municipios acima citados, considerando a intersec¢ao entre as
duas classificagcdes. Assim, a regidao foi delimitada considerando os municipios
mencionados nas regides, que contavam com producao vitivinicola — segundo dados
do Cadastro Viticola (MELLO & MACHADO, 2008), complementados por dados
obtidos junto a Associacao dos Produtores de Vinhos Finos da Campanha Gaucha.

O resultado da analise pode ser visto no Mapa 3.
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2.2 FORMAGCAO DO TERRITORIO DOS VINHOS DA CAMPANHA

A producdo de uvas na Campanha comecou em areas pontuais com 0s
jesuitas no século XVII e com os portugueses no século XVIIl. A Emater (2009)
relata que o consumo de uvas em pomares era um habito alimentar presente nas
antigas estancias da metade sul do estado. Porém esta viticultura ndo promoveu a
criacao de uma regidao com identidade territorial com a cultura.

De modo a melhor analisar o territério dos Vinhos da Campanha, o processo
de formacdo e consolidacdo sera dividido em trés fases: (i) a descoberta das
caracteristicas favoraveis na regiao e implantacao da vitivinicultura; (ii) a expansao
da producdo, com a entrada de novos empreendedores e inicio dos investimentos
oriundos da Serra Gaulcha; e (iii) consolidacdo e segunda fase de expansao,
marcada por um processo de formalizacdo da regido como vitivinicultora, entrada de
novos atores e forte presenca das empresas da Serra. Para fechamento, a proposta
€ de uma reflexdo sobre perspectivas de movimentos para esse territério, dentro dos

limites permitidos pelo acompanhamento do processo.

2.2.1 Primeira fase: primordios da vitivinicultura na Campanha

Na década de 70, estudos liderados pelo professor Harold Olmos, da
Universidade de Davis (EUA), com participacdo de Universidades Federal de
Pelotas, através do professor Fernando da Mota, e Secretaria da Agricultura do RS
identificaram fatores fisicos na regiao da Campanha que favoreceriam a producao
de viniferas. A pesquisa foi iniciada em 1974 e retomada em 1976, com observacoes
mais prolongadas, conforme relato de Mota (1992). Na verdade, o potencial da
regiao para culturas européias foi constatado pelo botanico francés Saint-Hilaire
entre 1820 e 1821, sem aproveitamento comercial. Em 1890, Jodo Remedi, italiano,
chegando ao Brasil, comprou uma chacara no distrito de Palomas, Santana do
Livramento, e implantou uma pequena vinicola, que desapareceria ap6s sua morte,
em 1924 (BRENNER & CASTRO, 1986 apud MOTA,1992).
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Os estudos constataram que a regidao da Campanha, representada pelas
localidades de Santana do Livramento e Bagé, apresenta o melhor conjunto de
condicOes climaticas para a producao de vinhos finos do Rio Grande do Sul. Fatores
fisicos e meteorolégicos contribuem decisivamente para a aptidao da regido da
Campanha, tais como: continentalidade e atmosfera limpida, decorrente da baixa
umidade relativa do ar, que determinam maior amplitude térmica diaria'*; verdes de
alta insolagdo, aliado a baixa precipitacdo no periodo de maturacdo da uva,
favorecendo fotossintese liquida, o que resulta em maior teor de aglcar no fruto.
Outro ponto a ressaltar € a declividade de no maximo 15%, favorecendo
mecanizacdo. Além disso, uma parte do solo da regidao esta sob a formacao
geolégica Rosario do Sul, com decomposicdo de arenito e basalto, com
profundidade média entre 1,5m e 2m, um solo arenoso, bem drenado, aliado a
pouca precipitacdo, que sao favoraveis ao plantio (BORGES & CARDOSO,
2006/2007).

Abaixo, figura apresentada por Mota (1992), delimitando a regido da
Campanha na condicao de “regido com condicOes climaticas para producédo de
vinhos finos no Rio Grande do Sul” (p.1).

Regido indicada para produgao de vinhos
% finos no Rio Grande do Sul

®  EstagOes agrometereoldgicas

Figura 1 — Identificacao da regiao indicada para a producao de vinhos finos no RS.
Fonte: Mota, 1992

Assim sendo, Santana do Livramento protagonizou a atracdo de

investimentos para a producao vitivinicola fora do eixo tradicional, da Serra Gaucha.

' Diferenca entre temperaturas minimas e maximas.
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Na década de 70, ocorre a instalagdo da Almadén, com langamento do primeiro
produto no inicio da década de 80, quando um grupo japonés se instala no municipio
com objetivo de produzir vinhos para exportacdo. Tais companhias implantam em
larga escala, sistemas de cultivo diferenciado, com adegas, tanques e equipamentos
modernos.

A regiao esta situada no paralelo 312, que identifica outras regides produtoras
de vinhos de reputacéo e qualidade na Argentina, Africa do Sul e Australia. Tal ponto
€ ressaltado pelas vinicolas da regiao como fator caracteristico deste terroir; todavia,
vale destacar que o paralelo ndo pode ser a Unica variavel considerada para
determinar as condi¢cdes climaticas de uma dada localidade, é um fator importante,
mas nao deve ser analisado isoladamente; além do que, nem toda a regidao da
Campanha esté situada no paralelo 31°.

Todos os fatores citados irdo dar caracteristicas especificas para os vinhos
produzidos na regido, representando um verdadeiro terroir. Deve ser destacada uma
diferenca marcante, que € a escala de producdo. Para se ter uma idéia da diferenca,
a Almadén possui hoje a maior area de parreirais continuos da América Latina, com
585ha, o que é muito superior a média das propriedades da Serra Gaucha. Tal
concentracdo pode ser evidenciada na tabela a seguir, que destaca a distribuicao da
produc¢do no municipio de Santana do Livramento, onde mais de 80% da producao

esta concentrada em duas propriedades.

Tabela 1 — Numero de produtores e area plantada com uva no municipio de Santana
do Livramento, 2010

Categoria No de Area total

produtores (ha)
Até 1 ha 12 12
De1a5ha 7 19
De5a10 ha 8 46
De 10 a 20 ha 1 12
De 20 a 50 ha 3 73
Acima de 50 ha 2 653
Total 33 815

Fonte: Emater, Almadén, Alianca e Cordilheira de Santana
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Ao contrario de outras regides vitivinicolas, a campanha possui um perfil
produtivo historicamente vinculado a pecuéria extensiva a rizicultura, ligado a
grandes propriedades e concentracdo da producdo. Essa estrutura reflete a propria
colonizagao da fronteira, marcada por guerras e linha de fronteira mével. Assim, se
destaca, nesse primeiro momento, a auséncia de uma identidade local com a cultura
vitivinicola, o que confere aos pesquisadores e primeiros empreendedores um papel

de verdadeiros desbravadores deste terroir.

2.2.2 Segunda fase: expansao

Apo6s um primeiro momento de introducdo da vitivinicultura, o processo de
evolugédo se estabilizou, ao considerar area plantada e numero de propriedades.
Contudo, a partir do ano 2000, a regido experimenta um crescimento significativo,
como pode ser visto nos graficos a seguir, agrupando as cidades conforme micro-

|15

regides do IBGE: Campanha Meridional ®, Central e Ocidental.
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Figura 2 — Area de Vinhedos na Regido da Campanha Gaticha
Fonte: elaborado pela autora a partir de dados do Cadastro Viticola (MELLO & MACHADO, 2008)

'* Para fins de andlise, & regido da Campanha Meridional foi acrescido o municipio de Candiota. Tal
opgao se deve a relevancia do municipio para os indicadores e proximidade geografica com a regido;
também, na divisdo dos COREDES, o municipio se encontra na regidao da Campanha.
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Pode ser considerado que o principal vetor na retomada dos investimentos
em vitivinicultura na regido, foi a expansao das vinicolas da Serra Gaucha para a
Campanha, seja somente com o cultivo de uvas, partindo para o fomento de
produtores locais ou, associando tudo isso ao processamento e produgao de vinhos,
por aquisicao de empreendimentos locais ou constituicdo de novos. Outro ponto
para ressaltar € o contexto politico de incentivo a fruticultura como forma de
diversificacao e aumento da renda para a metade sul do RS, destacando a atuacao
do Comité de Fruticultura da Metade Sul do RS, criado em 1997. O aumento do
namero de propriedades, evidenciado pelo grafico a seguir, denota a entrada de
novos produtores no mercado, nas trés regides destacadas.

100
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Figura 3 — Numero de propriedades produtoras de uvas viniferas na Regiao da Campanha
Gaucha
Fonte: elaborado pela autora a partir de dados do Cadastro Viticola (MELLO & MACHADO, 2008)

A regido da Campanha Central tem Santana do Livramento como precursora
no processo, baseado em investimentos de multinacionais. A presengca da Serra
pode ser sentida, primeiramente, nos profissionais especializados atraidos para
trabalhar nas empresas ja estabelecidas, uma vez que a regido nao possuia
identidade e nem cursos de formacédo para a area. Posteriormente, em 2005, a
Livramento Vinicola, entao propriedade de um grupo japonés, com area de 450 ha
(65 ha cultivados), foi adquirida pela Cooperativa Alianga, de Caxias do Sul. No
entanto, o caso mais recente de expansao por aquisicao é o da Almadén, adquirida
pelo grupo Miolo recentemente — divulgagdo em novembro de 2009.
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Outra caracteristica do municipio é a presenca de produtores ligados as
vinicolas locais. Tais produtores, geralmente assumem posicdo de técnicos nas
empresas e possuem area prépria onde cultivam seus parreirais e a implantacao dos
vinhedos coincide com a fase de expansao. Além disso, 0 aumento na area plantada
e numero de propriedades também ocorre a partir de investimentos visando
diversificacao da producdo por produtores locais e também nos assentamentos da
reforma agraria.

Na Campanha Ocidental o grande impulso foi dado pela iniciativa de
produtores buscando diversificacdo e aumento da renda, com destaque para Quarai
e Uruguaiana. Quarai € uma referéncia em produgcdo na regido, mas nao possui
vinicola, sua atuacao esta concentrada no cultivo de uvas para venda — geralmente
com destino as vinicolas da Serra Gaucha. J4 Uruguaiana, conseguiu reunir seus
produtores na Cooperativa Vinoeste, apoiada por investimentos dos governos,
federal e municipal, e esta elaborando seus vinhos.

Dentro da Campanha Meridional, pode ser encontrada uma realidade
bastante diversificada, com vinicolas provenientes da Serra, empreendedores locais
e produtores independentes. O municipio de Bagé foi foco da vinicola Salton, que na
sua implantagdo na regiao selecionou 28 produtores, financiando mudas, postes e
adubacao, por 2 anos, além da assisténcia técnica. Os produtores ainda trabalham
em sistema integrado com a vinicola, que possui sede e processo de vinificagdo na
Serra Gaucha.

Outro ponto a destacar é a presenca dos empreendedores, sobretudo em
Dom Pedrito, que conta com 4 iniciativas (Dunamis Vinhos e Vinhedos, Guatambu
Vinhos Finos, Irmaos Camponogara e Dom Pedrito Vinhos Nobres). Nesses casos, a
opcao é por elaboragdao dos vinhos a partir de vinhedos préprios, mas, na maior
parte das vezes, subcontratando a producdo, pois ainda estdo em fase de
implantagdo da estrutura. Ja em Candiota, ocorre investimento do grupo Miolo, com
importante area de cultivo, mas sem vinificagdo ainda.

Nos mapas a seguir, € possivel verificar a expansdao da produgcdo na
Campanha nesse periodo. Se em 1995, Santana do Livramento aparecia como
ponto isolado, em uma regido onde predominava pequena escala de producao, em
2007, outros municipios ganham corpo, sobretudo na linha de fronteira com o

Uruguai, fortalecendo a referéncia da regido como vitivinicultora.
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Mapa 4 — Area de Uvas Vitis Viniferas — 1995 e 2007 — RS com destaque para regido da
Campanha
Fonte: MELLO & MACHADO, 2008

A fase de expansao esta respaldada e confirma a aptidao da regido para a
producao de viniferas, o que foi detectado pelas pesquisas realizadas na década de
70 haviam detectado. Outros fatores forcaram as vinicolas da Serra a investir na
Campanha, ja que possuiam necessidade de expansao da producao, sobretudo pelo
fato de estarem em uma regido j& muito densa, com terras muito valorizadas pela
pressao imobiliaria (FALCADE, 2005). Aliado a isso, as condi¢des edafoclimaticas
da Campanha possibilitam um melhor controle das “pragas” e reducado de custos de
produgédo. Outro ponto se refere a qualidade dos produtos, ja que o sistema de
condugcao na Campanha se da macicamente no sistema espaldeira, enquanto na
Serra, devido a forte heranca cultural, a resisténcia ainda & muito forte e o sistema
latada predomina, dando maior volume de produg¢do, mas com menor qualidade (ver
Anexo A).

ol SSiiaun © Shana Sabbado Flores

Figura 4 — Paisagem da Campanha marcada por vinhedos em espaldeira — (1) Almadén — Miolo
Wine Group; (2) Cordilheira de Santana — Santana do Livramento
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A presenca desses empreendimentos vai trazer outros impactos para a
regido, contribuindo decisivamente para a consolidagdo e projegdo no cenario

nacional, como pode ser visto a seguir.

2.2.3 Terceira fase: nova expansao e consolidacao da regiao para busca por
IG

A terceira fase esta ocorrendo a partir de 2009 e da continuidade ao processo
de expansao iniciado na etapa anterior, sem propriamente um periodo de ruptura ou
estabilizacao antes de novo impulso, como ocorreu na transicdo de primeira para a
segunda etapa. O periodo ndo conta com entrada significativa de novos produtores,
uma vez que as perdas da safra de 2009-2010 e as dificuldades de comercializagao
enfrentada por muitos que haviam iniciado o cultivo nessa década pede cautela, e
até desencorajou o ingresso e/ou aumento de area, ja que alguns produtores,
inclusive, abandonaram a cultura. O movimento principal se da por parte das
vinicolas, que buscam fomentar novos produtores e iniciar cultivo proprio.

A grande contribuicdo dessa fase € a consolidagdo da regido como
vitivinicultora, o que pode ser percebido através da atragcdo de novos investimentos,
principalmente por parte de empresas ja consolidadas no mercado dos vinhos,
provenientes da Serra, e fortalecimento nos lagos entre os atores locais relacionados
com a vitivinicultura, que culmina na criacdo da Associagado, que tem como objetivo

principal a busca por uma Indicacdo Geografica.

2.2.3.1  Novos investimentos: intensificacdao do movimento Serra-Campanha

A intensificacdo do movimento de empresas no eixo Serra-Campanha marca,
antes de tudo, um processo de nacionalizacdo dos investimentos nos Vinhos da
Campanha. Ja no periodo anterior, 0 empreendimento japonés em Santana do
Livramento havia sido adquirido pela Cooperativa Alianga; nesse periodo, o principal
expoente é a aquisicdo da Almadén pelo grupo Miolo - empresa que ja havia
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passado por 2 grupos estrangeiros,. De acordo com as entrevistas junto aos
gestores das duas vinicolas, tais aquisicbes trazem uma maior atencdo para a
gestdo das empresas, que passam a receber mais atencao e investimentos, além de
foco no desenvolvimento do mercado interno.

No caso da Alianca/Santa Colina, quando ocorreu a instalacdo da unidade de
Santana do Livramento, em 1983, esta tinha como mercado prioritario a exportacao
para o Japao. Por volta do ano 2000, a economia japonesa passou por forte crise, o
que diminuiu o volume de vendas, obrigando a empresa a gerar alternativas para o
escoamento de seus produtos (vinho e uva) no mercado brasileiro; surgiu entao o
interesse de vender as instalagdes de Santana do Livramento. A aquisicdo se deu no
momento em que a Alianga buscava entrada no mercado de vinhos finos e iria
construir linha de produgdao em Caxias. Entdo, na transferéncia de comando, as
instalacées em Santana do Livramento deixaram de ter papel periférico no processo,
passando a ser a unidade de vinhos finos de uma tradicional vinicola da Serra
Gaucha, mas mantendo em seus rétulos a referéncia a origem, a regidao da
Campanha.

Com relacao a Almadén, a empresa em Santana do Livramento fazia parte de
um grupo francés cujo foco de mercado estava nas bebidas destiladas. A vinicola
complementava a gama de produtos da matriz, mas ndo estava no centro das
politicas e esforcos de vendas e vinha perdendo espaco no mercado de vinhos para
outros concorrentes. A entrada do grupo Miolo j& provoca impacto na gestao da
Almadén. Para os gestores, os novos proprietarios fazem parte de um grupo de
menor porte, com estrutura familiar e foco na producéo de vinhos. Tudo isso fez com
que a Almadén recebesse, ja na primeira safra de trabalho, investimento em
equipamentos modernos e todo um redesenho nos produtos. Na mesma linha do
ocorrido com a Alianca/Santa Colina, a vinicola saiu de uma posicao periférica para
uma posicao central com relacdo a matriz, o que tende a melhor valorizar e projetar
as unidades e a regido.

Somando aos casos anteriores, 0s novos investimentos também se dao com
a abertura de novos cultivares, que tendem a configurar verdadeiros
empreendimentos em um futuro préximo. O primeiro deles vem da Vinicola Salton,
que ja possuia produtores integrados no municipio de Bagé. Diversas entrevistas
confirmam o fato de que a vinicola estaria na concorréncia para a compra da

Almadén. O fato & que a Salton adquiriu uma area vizinha e, ja nessa safra, esta
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comecando o cultivo de uvas finas, entre 20 e 30ha, podendo chegar a uma
superficie de 500ha.

Outros dois investimentos que estdo em curso sdo da Casa Valduga e da
Vinicola Galvao Bueno. As Ultimas entrevistas em Santana do Livramento confirmam
qgue a Casa Valduga esta buscando a regido da Campanha e que ja existem acordos
para a integracdo de produtores na regido. Segundo os relatos, uma das
dificuldades esta em encontrar area de facil acesso, para privilegiar a exploracao
turistica. No outro extremo da Campanha, a ultima “surpresa” foi o ingresso do
jornalista Galvao Bueno na criagdo de ovinos e cultivo de viniferas, em uma
propriedade vizinha ao grupo Miolo, em Candiota. Nesse primeiro momento, 0s
vinhos da marca estao sendo elaborados em uma parceria com o grupo Miolo, mas
a tendéncia é que seja construida estrutura prépria. O projeto ja esta integrado na
regidao e faz parte da Associacdo. A opinido geral dos atores envolvidos é que,
devido a influéncia do jornalista na midia, o empreendimento deva trazer grande
projecao a regiao, beneficiando o conjunto.

Cabe ressaltar ainda que todos os novos investimentos citados contam com
participacdo de vinicolas da Serra. Isso nao significa que nao existam
empreendimentos locais em curso, que predominaram na fase anterior, mas sim
destaca o peso desses grupos ja consolidados na Serra, que estdo adotando a
estratégia de expansao utilizando essa “nova” regidao. Esse movimento tem seu
impacto na regidao da Campanha, que passa a receber outra cultura, com profunda
ligacdo com o mundo dos vinhos. Dessa forma, ja é percebido pelos atores locais
uma melhoria nos procedimentos e qualidade na condug¢ao dos vinhedos, com maior
assisténcia técnica, uma consequéncia direta do savoir-faire decorrente de
conhecimentos adquiridos por esses tradicionais atores, novos na Campanha, que
possuem, além de identidade, experiéncia acumulada. Outro ponto a ser enfatizado,
€ a cultura associativista, com destaque para a cooperacao em projetar a regidao e o
enoturismo. Por todos esses motivos os atores locais consideram a entrada das
empresas da Serra muito positiva no sentido de projetar e desenvolver a regiao,

tanto nos vinhos como na inclusdo da atividade turistica no cenario da Campanha.
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2.2.3.2 Formacao da Associacao de Produtores de Vinhos Finos da Campanha
Gaucha

Um importante marco no processo de consolidacdao dessa regido vitivinicola
foi a formacao da Associacao de Produtores de Vinhos Finos da Campanha Gaucha,
concluida em abril de 2010, reunindo pessoas juridicas produtoras de uva e vinho,
com objetivo principal de buscar Indicacdo Geografica para os Vinhos da Campanha
Gaucha. Logo na sua formagéo, a Associacao ja foi lan¢cada na ExpoVinis, principal
feira do setor no pais.

A composicao contou com forte apoio do SEBRAE, que esta desenvolvendo
projeto na regido com objetivo de consolidar a regiao como referéncia na producao
de vinhos finos, dando énfase a padronizacdo da qualidade e aumento do volume
comercializado de modo a dar viabilidade técnica e econbémica aos
empreendimentos da regido (SEBRAE, 2010). Em sua atuacao, sdo promovidas
acOes para qualificacdo técnica, acesso aos mercados e qualificacdo na gestao,
onde um dos principais objetivos era o fomento de uma entidade representativa para
as vinicolas da regido. Vale ressaltar que o projeto esta alinhado a uma série de
iniciativas do SEBRAE com intuito de fomentar os Arranjos Produtivos Locais
(APLs).

VINHOS DA
CAMPANHA

Figura 5 — Identidade Visual da Associacao de Produtores de Vinhos Finos da Campanha
Gaucha
Fonte: Cedido pela Associacao de Produtores de Vinhos Finos da Campanha Gaudcha

A associacdo esta sendo implementada nos moldes da APROVALE
(Associacao dos Produtores de Vinhos Finos do Vale dos Vinhedos), com sede em

Bento Goncgalves. Foi destacado pelos Associados contatados o apoio prestado pela
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Associacao da Serra no projeto da Campanha, onde o proprio estatuto da Aprovale
foi adotado como referéncia em pontos como, por exemplo, implantar categoria de
“associados setoriais”, composta por bares e restaurantes, hotéis, entre outros
empreendimentos de apoio e estrutura para o turismo. Hoje, a Associagdo dos
Vinhos da Campanha'® conta com 16 associados, que podem ser visualizados figura
a seguir (lista completa no Apéndice B).
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Cooperativa Vitivinicola de Uruguaiana ROUTHIER & DARRICARRERE Riovelho
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Figura 6 — Membros da Associacao dos Produtores dos Vinhos da Campanha Gaucha
Fonte: Elaborado pela autora a partir de imagens e dados fornecidos pela Associagao dos Produtores
dos Vinhos da Campanha Gaucha

Os atores envolvidos no processo destacaram que, antes da Associacao, as
vinicolas se conheciam, mas nao havia um relacionamento constituido ou um
processo de troca de informacdes/cooperacgao, justificado também pela distancia
geografica entre as vinicolas. Mesmo nessa fase inicial, ja foi percebido os
beneficios que a busca por essa identidade comum pode trazer para a projecédo da
regiao, além de solucbes para questdes comuns ou troca de informagdes e/ou
servicos. Foi relatado, por exemplo, que um dos associados iria contratar uma

'® A expressao "Associacdo dos Vinhos da Campanha" sera usada como sindnimo para Associagio
dos Produtores de Vinhos Finos da Campanha Gaucha
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empresa externa para engarrafamento até conhecer a estrutura de outra vinicola
associada: a troca de informagdes nas reunides permitiu que os associados
realizassem a troca de servicos entre si, e ambos sairam beneficiados.

Outro ponto se refere a busca de posicionamento da regido como produtora
de vinhos finos e de qualidade, o que apareceu de maneira recorrente nas
entrevistas e vem ao encontro dos objetivos do SEBRAE no processo. A Associacao
representa, ao mesmo tempo, a busca de uma identidade comum para a regiao e
uma arena de debate para questdes internas e busca de solugdes em conjunto. Para
esse ultimo, um dos desafios serd a geragao de alternativas para otimizar a logistica
dessa regidao que, por estar geograficamente afastada dos consumidores e
fornecedores, acaba recebendo impacto importante nos custos.

Com relagdo aos produtores de viniferas, a Associacdo aceita somente
pessoas juridicas, o que limita a integracdo dos produtores de maneira individual,
mas permite a participacdo das associacdes. Cabe destacar que somente a
associagao dos produtores de Quarai se integrou — em Uruguaiana, os produtores
estdo vinculados através da cooperativa local — enquanto Bagé e Santana do
Livramento estdo, até o momento, fora do processo. Os atores entrevistados nao
souberam responder precisamente porque 0s municipios ndo se integraram, ja que
possuem relacionamento com os produtores e associagdes; provavelmente se deva
ao estagio inicial do processo.

E interessante observar que, para os atores mais “antigos” no mundo dos
vinhos, a compreensédo da necessidade e beneficios de trabalhar em associacoes
tende a ser muito mais evidente, com frases como “vitivinicultura ndo se faz sozinho”
ou “todos vao crescer juntos”’, de maneira recorrente. Tudo isso remonta ao
fortalecimento do capital social ou das instituicdes, representadas pelos lagos de
confianga, crencas, valores e redes, como bem destacado por Fauré e Hasenclever
(2007). Nessa linha, mesmo os atores mais jovens no segmento ja comecam a
perceber a importancia da cooperagao e do trabalho em rede para o sucesso da
vitivinicultura. Assim, a Associacdo € mais uma importante etapa no processo de
consolidacdo, ndo s6 de uma regiao produtora, mas de um territério do vinho,
fundado em relagbes fortalecidas que propiciam a reterritorializacdo e

sustentabilidade.
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2.2.4 Perspectivas

Conforme pode ser visto até agora, a regiao esta passando por um processo
de transicdo importante. Nesse cenario, tratar de perspectivas se torna uma tarefa
rodeada por incertezas. Contudo, alguns pontos podem ser inferidos, sobretudo
quando se observa e relaciona com outras regides produtoras, principalmente a
Serra Gaucha, devido a sua forte influéncia na regidao da Campanha. Aliado a isso, é
possivel observar as distadncias entre a situacdo atual e os objetivos tragados,
indicando oportunidades de amadurecimento.

A consolidacdo da Associacdo traz como objetivo direto a busca de uma
Indicacdo Geografica. Para tal processo, sera necessaria uma organizacao sélida
dos atores e busca por um conhecimento mais aprofundado da regido como um
todo, incluindo estudos edafoclimaticos e zoneamento, haja visto o processo de
concessao de |G para a APROVALE (FALCADE, 2005). Nesse ponto, a regido ainda
tem um longo caminho a trilhar. No Ultimo Seminario de Vitivinicultura para a Metade
Sul do RS, em junho, no municipio de Bagé, foram levantadas demandas
importantes, relacionadas a padronizacdo e a necessidade de pesquisas para as
regibes e micro-regides — segundo os produtores presentes no Seminario, a
pesquisa hoje, na maior parte dos casos, € feita nas propriedades e de maneira
empirica, sem o devido embasamento cientifico. Nessa linha, tem destaque o
trabalho de alguns empreendedores, que promovem estudos técnicos detalhados
em suas propriedades de modo a qualificar a producao. Um exemplo é o projeto da
Dunamis Vinhos e Vinhedos, cujos primeiros produtos estdo em fase final de
elaboracdo e devem ser lancados em breve. Um ponto a ser discutido, ja levantado
pelo IBRAVIN, é se a Associacao ira buscar uma Indicacdo de Procedéncia ou
Denominacgéao de Origem, sendo que, nesse Ultimo caso sera necessario maior rigor
no processo como um todo.

As perspectivas sao para o fortalecimento do turismo na regido. Em Santana
do Livramento, por exemplo, estd se consolidando uma espécie de “corredor” para o
enoturismo, com uma concentracdo de vinicolas — Alianga, Almadén, Salton,
Cordilheira de Santana e, futuramente, Casa Valduga (que devera adquirir area
préxima) — aliada ao turismo de compras, ja tradicional na regidao. Além disso, do

lado uruguaio se localiza uma unidade de produc¢do de uma tradicional vinicola, a
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Bodegas Carrau, que se encontra na linha de fronteira e também possui vinhedos no
lado brasileiro e esta iniciando construcdo de uma unidade também no Brasil. Para
tanto, sera necesséario todo um desenvolvimento da infra-estrutura local, voltada
para o enoturismo e para uma melhor integracdo entre as vinicolas e os atores
setoriais (bares, restaurantes, hotéis, etc.). J& nos outros municipios, os atores do
vinho estdo mais isolados, sendo aconselhavel acées de promocgao especificas para
atrair visitantes. Como visto na Serra Gaucha, o desenvolvimento do enoturismo
deve trazer uma maior divulgacéo das marcas e o consequente aumento nas vendas
dos produtos, o que é muito esperado pelas vinicolas.

Entre os produtores de uvas viniferas, o quadro é de incertezas com relacao a
postura que as vinicolas irdo adotar. Por um lado, estdo recebendo incentivos e
assisténcia técnica, o que deve melhorar a qualidade do seu cultivo. Todavia, paira
uma inseguranga com relacao a atitude das vinicolas no médio/longo prazo ja que,
ao mesmo tempo em que acenam com contratos ou promessas de compra,
investem em vinhedos préprios. O posicionamento das vinicolas é de que,
conseguindo o aumento nas vendas pretendido, sua producdo prépria ndo sera
suficiente para atender a demanda. De qualquer forma, os relatos sdo que o baixo
preco das ultimas safras, acompanhado das perdas da safra 2009-2010, trouxeram
cautela por parte dos produtores e instituicbes, de uma maneira geral, quanto ao
investimento em aumento da producéo, bem como na entrada de novos produtores.
O foco agora esta ligado a sustentabilidade para os agricultores que ja investem na
cultura.

Outro ponto a destacar é a formagdo da Rede de Centros de Inovacao em
Vitivinicultura, promovida pelo IBRAVIN e ligado ao SIBRATEC (Sistema Brasileiro
de Tecnologia), dentro do Ministério de Ciéncia e Tecnologia, operando com
recursos da FINEP (MTC, 2010). A rede esta vinculada ao programa “rede de
centros de inovagdo” e tem objetivo de gerar cooperacdo entre instituicbes de
pesquisa, em parceria com empresas, visando impulso ao desenvolvimento

tecnoldgico e econdmico para o setor.
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Figura 7 — Rede de Centros de Inovagéao em Vitivinicultura
Fonte: MCT, 2010

Os principais pontos abordados para as pesquisa na Rede sao: (i)
diferenciacdo qualitativa dos produtos por meio do zoneamento, considerando
fatores naturais, variedades melhor adaptadas, sistemas de producdo e processos
enologicos; (i) fomentar identidade vitivinicola dos territérios envolvidos,
estabelecendo de IGs e marcas coletivas; (iii) inovacdo de processos e produtos
para as empresas do setor Vvitivinicola, assim como para fornecedoras de
equipamentos e insumos (MCT, 2101). O projeto permite acesso direto a verbas
para financiamento e realizacdo de pesquisa aplicada, demandados pelas
empresas. Um dos projetos que esta entre as prioridades € o zoneamento para a
regiao vitivinicola da Campanha, que deve ter papel fundamental na busca da IG.
Vale observar que a formacdo da Associacdo permite que os produtores tenham
representacdo institucional para buscar apoios dessa natureza, além de outros
pontos, como fazer valer suas reivindicac¢des, por exemplo.

De um modo geral, as perspectivas de consolidacédo e de proje¢do da regiao
passam por um amadurecimento dos atores e pelo fortalecimento nas relagdes entre
eles, o que inclui formacao de redes e de relagdes de confianca, criando elos
duraveis e favorecendo uma atuacao em conjunto. Dessa forma, serao geradas

sinergias garantindo a perenidade do processo.
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3 INSTITUICOES E ATORES NA CONSTITUICAO DO TERRITORIO DOS
VINHOS DA CAMPANHA

Como visto até aqui, o territdrio € o resultado de uma série de fatores fisicos,
humanos, culturais, institucionais, histéricos, entre outros, onde as relagdes entre
seus atores e instituicbes, bem como com outros territérios, se territorializam,
configurando o espaco. Saraceno (1996) destaca a importancia da compreensao
dessas diferencas e que ndao ha um modelo Unico de percurso, mas multiplo, de
modo que as relagcdes se reproduzem e se tornam um elemento estratégico nos
processos de desenvolvimento.

Assim, nesse capitulo serdo analisados alguns dos elementos que formam
esse territorio dos Vinhos da Campanha. No capitulo anterior, a énfase foi dada no
processo histérico de formacao e configuracao do territorio, agora sera destacada a
analise dos atores e das relacdes estabelecidas. Entdo, partindo da definicado de
categorias de atores sociais, serdo analisadas suas caracteristicas e interagéo.
Também serdao abordadas as instituicbes que atuam no territorio, além das
influéncias e relacionamento com outros territérios, onde sera destacado o papel da

Serra Gaucha e o relacionamento na fronteira com o Uruguai.

3.1 OS ATORES SOCIAIS QUE FORMAM O TERRITORIO DOS VINHOS DA
CAMPANHA

O processo da pesquisa qualitativa implica na imersdo do pesquisador no
contexto, que deve proceder com analise e interpretacdo da realidade investigada.
Ambos 0s processos sao proximos e estdo interligados, contudo é importante
ressaltar as diferencas conceituais, como destacado por Patton (1987). Para o autor,
0 processo de analise é onde ocorre 0 ordenamento e organizagdo nos dados,
procurando padrées e definindo categorias e unidades descritivas basicas. Ja a
interpretacdo consiste em um segundo passo, onde € atribuido sentido e significado
a analise feita, explicando os padrdes encontrados e estabelecendo relacdes entre
as categorias criadas.
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Nesse sentido, a criagdo de categorias implica fazer julgamentos cuidadosos,
que se apdiam na literatura referente ao tema e que tem no horizonte o problema e
as questdes do estudo. Também, as categorias devem ser significativas de acordo
com o referencial teérico. E importante ressaltar que a escolha de um critério de
diferenciacdao ndo é casual, mas apoiado em observacdes das diferencas que se
mostram significativas, tentando reconhecer as regularidades e tendéncias.

A partir das observacdées nos trabalhos de campo, complementadas por
entrevistas e pesquisa bibliografica, os atores sociais da vitivinicultura foram
agrupados de acordo com alguns critérios como: relacdo com a cultura e a terra,
meios de producdo e comercializacdo e origem do capital investido. O somatdério
desses elementos ira definir e diferenciar as ruralidades, um conceito territorial que
pressupde a homogeneidade dos territorios agregados sob essa categoria analitica,
mesmo que nao continuos (SARACENO, 1996), sao expressées do meio rural.
Assim, sao definidos trés grandes grupos de atores para analise: a vitivinicultura
corporativa, os novos empreendedores e 0s produtores independentes.

Para cada um dos grupos, foram feitas entrevistas consideradas suficientes
para que se pudesse caracterizar os grupos e a trajetéria dos atores, utilizando o
critério de esgotamento dos dados. Nos dois primeiros — vitivinicultura corporativa e
novos empreendedores — sdo detalhados casos considerados relevantes, a partir
das entrevistas, visitas e trabalhos de campo. Para a primeira categoria foram
entrevistados os gestores das unidades de duas empresas da regiao (Almadén e
Alianca); j& nos empreendedores as entrevistas focaram sempre dois representantes
das empresas — 0s proprietarios e outro membro do projeto (endlogo, responsavel
por marketing, socio) — com objetivo de se ter uma visdo mais global da iniciativa.
Com relacdo a terceira categoria, as entrevistas abordaram produtores dos
municipios de Bagé, Quarai, Santana do Livramento e Uruguaiana, que s&o o0s
principais considerando area e numero de propriedades/produtores, num total de 10
entrevistas. Por ser um grupo mais pulverizado, a opcao foi de agrupar os dados e
fazer uma andlise mais genérica e nao identificar esses produtores.

Dessa forma, em cada categoria foi feito um processo de analise, para
posterior interpretacdo, considerando cada uma delas, além do relacionamento
desenvolvido dentro da categoria, entre as categorias, com outros territérios e com

as instituicées de fomento e apoio.
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3.1.1 Vitivinicultura Corporativa

O primeiro grupo que se destaca na regidao € a chamada vitivinicultura
corporativa, e ndo por acaso, além de se destacar por suas extensas areas de
cultivos, foram os pioneiros na vitivinicultura da regido. Atualmente, a totalidade
deste grupo é formada por empresas pertencentes a vinicolas provenientes da Serra
Gaucha, seja por aquisicao, nos primeiros casos, seja por implantagdo de novos
projetos, nas expansdes mais recentes. Todavia, € importante destacar que os
primeiros investimentos da regido foram iniciativa de capital estrangeiro e assim
permaneceram até o ano de 2005, que marcou a primeira aquisicdo — 0 caso da
Cooperativa Alianca.

Como ja relatado, os primeiros investimentos foram respaldados em
pesquisas académicas, que identificaram condicbes edafoclimaticas favoraveis a
producédo de viniferas, precisamente nos municipios de Santana do Livramento e
Bagé. Assim, ja na década de 70, a regido passou a atrair investimentos,
primeiramente no municipio de Bagé, onde nao tiveram o sucesso esperado, 0 que
levou a transferéncia para Santana do Livramento e, posteriormente, a consolidagcao
do municipio como poélo de produgcdo. Como mencionado anteriormente, no caso da
Almadén, a empresa passou por trocas de comando até ser adquirida pelo grupo
Miolo no final de 2009. Ja a Livramento Vinicola, produtora dos vinhos “Santa
Colina”, esteve sob comando de um grupo japonés até 2005, quando passou para o
comando de uma tradicional vinicola da Serra, a Cooperativa Vinicola Alianga.

Em um movimento recente de expansao, a Salton fez aquisicdo de importante
area em Santana do Livramento, onde os cultivos ja estdo em andamento, e a Casa
Valduga esta prospectando a regidao, em busca de area adequada para aquisicao.
Em um periodo intermediario, ocorre a implantacdo do empreendimento Fortaleza
do Seival, de propriedade do Miolo Wine Group, no municipio de Candiota, no outro
extremo da regiao da Campanha.

As caracteristicas marcantes desse grupo sao: as areas de maior extensao,
gestdo empresarial e vinculo empregaticio na relagdo com os agricultores. Como ja
mencionado, para se ter uma idéia da relevancia das areas das propriedades, a
Almadén ainda detém a maior area de vinhedos continuos da América Latina,
podendo chegar a 650ha de area cultivada, segundo relato do gestor da vinicola. A
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atuacao em escala é viabilizada por fatores como a disponibilidade de grandes areas
para aquisicao e possibilidade de mecanizacao, devido as caracteristicas de baixa
declividade dos terrenos. A grande propriedade é uma caracteristica marcante da
regiao e da pecuaria extensiva. Além disso, este modelo tende a diluir os custos
fixos e possibilitar ganhos de escala, o que implica em um menor custo de producéo.

Com relacao a gestédo, é destacada a caracteristica de um modelo baseado
na formalizagdo de processos, impessoalidade e profissionalismo — caracteristicas
da burocracia ideal, que marca as organizagdes modernas — tais fatores diferenciam
0s grupos de organizagdes ou as organizagoes informais e formais. Também, o
vinculo com grupos ja estabelecidos implica maior atencdo aos procedimentos e
padrdes, sobretudo no que tange aos aspectos da qualidade dos processos e
produtos.

Sobre a relacdo com os agricultores, Engelmann (2009) destaca a tipologia do
“viticultor-empregado”, que remete a situacao onde a empresa detém os recursos de
producédo e o empregado vende sua forga de trabalho. Também, nessa situacao, o
aprendizado da cultura se da mediante treinamento promovido pelas empresas. Um
fato interessante é que, em Santana do Livramento, muitos dos técnicos que
trabalham nas vinicolas do municipio, possuem area prépria de vinhedos, as quais
se dedicam nos horarios de folga — as vinicolas estao cientes e, de certa forma,
incentivam. Além disso, muitos dos trabalhadores costumam prestar servicos de
poda e colheita fora do horario de trabalho e nos finais de semana, para produtores
da regido. Nesse caso, as vinicolas sdo conhecedoras, mas impdem alguns limites
de modo a garantir a continuidade do trabalho em suas dependéncias; ocorre aqui
uma negociagao informal, ou um “acordo de cavalheiros”.

Outro ponto é que os empreendimentos, além de efetuarem o processo de
vinificagdo na regido, costumam levar nos seus rotulos referéncia a Campanha —
“Campanha Gaucha”, “paralelo 319", entre outros. Um dos fatores que favoreceu
para que a vinificacdo se concentrasse na Campanha foi a localizacdo geografica
em relacdo a matriz. As unidades implantadas em Santana do Livramento eram as
Unicas dedicadas a produc¢éo de vinhos no Brasil e como a regido estava distante de
outras unidades de producéo, viabilizou a implantacdo de unidades produtivas no
local. Com as plantas ja estabelecidas, quando da aquisicao por empresas gauchas,
era inviavel a transferéncia da producao para a Serra, muito embora fosse a matriz

dos empreendimentos e com a principal estrutura de vinificacdo. A transferéncia



69

implicaria na ampliacdo das unidades existentes para receber as uvas da
Campanha.

O projeto da “Fortaleza do Seival’” tem algumas caracteristicas diferenciadas
em comparagao aos outros dessa categoria, além da localizacdo geografica, pois
ainda nao trabalham com a vinificacao, que é feita na Serra, e como consequéncia
seus produtos possuem um maior valor agregado em comparagdao com as outras
vinicolas. Todavia, devido as caracteristicas gerais — extensao, gestdao e relacao
com produtores — estarem alinhadas com a categoria, foi considerado mais
adequado deixa-la nesse grupo.

As empresas foram pioneiras e sao consideradas pelos demais atores como
‘escola” e “exemplo”, uma vez que levaram a vitivinicultura para a regido, mostraram
a viabilidade. Diante disso, foram obrigadas a investir em formacao, de modo a
qualificar a méao de obra local. Na grande maioria das entrevistas realizadas no
municipio de Santana do Livramento, foi destacado que a qualificacdo dos
trabalhadores ndo é um problema no desenvolvimento da vitivinicultura na regiao.
Ressaltam sempre o papel das empresas pioneiras na formacao. Outro ponto, é que
tais empresas, sobretudo em sua implantacdo, atrairam profissionais da Serra
Gaucha para trabalhar na Campanha, com formacéo e identidade relacionada a
cultura do vinho. Muitos desses implantaram seus proprios vinhedos, o que
contribuiu para o fortalecimento da cultura na regiao.

Até o momento, os produtos desse grupo possuem a caracteristica de vinhos
jovens, com escala de producdo, com boa relagao custo versus beneficio — garrafas
vendidas nos supermercados da regidao metropolitana de Porto Alegre na faixa de
R$ 10-12. Sao vinhos destinados ao mercado de massa, se posicionando como
“vinhos de entrada”. Essa caracteristica se deve a énfase na facilidade de escolha e
consumo, para clientes que estejam iniciando no mundo dos vinhos e que nao
estejam dispostos a investir grande quantia em produtos que ndo conhecem.

As vinicolas desse grupo estdo concentradas em Santana do Livramento e
efetuam a vinificacdo a partir de uvas de vinhedos préprios, nao utilizam integracao
até o momento — de acordo com 100% das entrevistas realizadas, a atual producéo
de viniferas é suficiente para atender a demanda, contudo, o cenério de expansao
tendem a pressionar para a aquisicao de uvas de produtores, o que, por exemplo, ja
irA acontecer nessa safra com a Cooperativa Alianca. E importante destacar que

estas sdo as caracteristicas atuais, de uma regido que esta recebendo novos
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investimentos que podem promover mudancas nesse perfil, dependendo das
estratégias adotadas pelas empresas. No caso da Salton, por exemplo, até o
momento a empresa atua através da integragcao de produtores no municipio de
Bagé, vinifica na Serra e ndo destaca a regiao da Campanha em seus rotulos; esse
modelo de atuagdo pode sofrer alteracbes futuras decorrentes da implantacdo do
novo projeto em Santana do Livramento'”.

Assim, sera abordado com mais detalhe os casos das vinicolas pioneiras,
Almadén e Santa Colina/Alianca, destacando as trajetérias e relevancia na
constituicdo do territorio dos Vinhos da Campanha.

3.1.1.1  Almadén — Miolo Wine Group

Como ja relatado, a vinicola Almadén foi a grande pioneira dos investimentos
em vitivinicultura na regidao da Campanha, a partir de estudos da Universidade de
Davis e institui¢cdes locais que identificaram a regidao como ideal para a producéao de
uvas para vinhos finos. A Almadén iniciou em 1974 com investimento da National
Distiller em Bagé, em 1976 a empresa se estabeleceu em Santana do Livramento,
com a compra de 2 fazendas, totalizando 1200ha, seu primeiro vinho langado em
1983. A empresa passou por trocas de comando — Seagram do Brasil em 1990, de
origem Canadense, e Pernod Ricard, multinacional francesa — até ser adquirida pelo
Miolo Wine Group, operacgao divulgada em novembro de 2009, com participacao das
empresas Miolo, Lovara e RAR'®,

A propriedade da vinicola possui area plantada de 600ha, podendo chegar a
650ha. As demais areas ndao podem ser destinadas a agricultura, pois sado areas de
preservacao, mananciais, etc. Algumas areas estdo renovando os vinhedos, a
previsao é utilizar a area total de producao. Nesse espaco sao cultivados 22 tipos de
cepas, entre brancas e tintas. Além disso, a empresa possui laboratério préprio onde

' No caso da Salton, dentro da categoria de vitivinicultura corporativa, esta sendo considerado
apenas o novo projeto, ja que, na integragéo de produtores no municipio de Bagé, as viniferas sao
direcionadas a Serra Gaucha e ndo mantém relagéo direta com a regido da Campanha, conforme
destacado.

'® Sociedade com participacdo de Raul Randon, conhecido empresario gaticho do setor metal-
mecanico, que esta “diversificando” sua atuagdo com a produc¢ao de queijos finos e, mais
recentemente, vinhos.
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executa testes com mais de 100 variedades de uvas viniferas que fazem parte de
colecbes prépria da Almadén, como também sdo provenientes de pesquisas
realizadas em parceria com a Embrapa Uva & Vinho. A estrutura da empresa possui
capacidade de estocagem de 6 milhdes de litros de vinho.

© Miolo Wine Group™ . f © Miolo Wine Group

Figura 8 — Instalac6es e Vinhedos da Almadén em Santana do Livramento

A empresa tem destacada importadncia no contexto do municipio. Toda a
formacao econémica da regido assim como a atuagcao das empresas concentrava-se
na pecuaria extensiva. Essas empresas quebraram e deixaram pra tras um
municipio empobrecido. Dessa forma, a Almadén tem importante papel na geracgao
de alternativas de emprego e renda para a regido; segundo informacao da prefeitura
municipal, a Almadén € hoje a maior empresa de Santana do Livramento. A empresa
gera 105 empregos permanentes mais de 150 a 200 para época de safra de uva.

Com relagcdo a conducdo do vinhedo, o relevo da regiao favorece
mecanizacdo, que hoje ja estd em algumas éareas, principalmente com relacao ao
processo de pulverizacdo. A tendéncia € a mecanizagao de atividades como a poda,
desfolha e colheita, devido & extensdo do parreiral, 0 que permitiria uma sensivel
redugédo nos custos. No projeto, trabalho na produgcdo de em vinhos de qualidade
superior permaneceria manual.

O processo de gestao profissionalizado pode ser evidenciado com a adocéo
de padrdes de gestdo e qualidade, baseado em metodologias internacionais,
heranga das multinacionais que passaram pelo comando da Almadén. A empresa
possui certificagcdo 1SO 9000, na area de qualidade e padronizacdo de processos,
ISO 14000, abrangendo o estabelecimento de um sistema de gestdo ambiental, e
OHSAS 18000, nos aspectos de saude e seguranca no trabalho.
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Pode ser considerado que, desde a transferéncia para Santana do
Livramento, o fato mais marcante no histérico da Almadén se deve a recente
aquisicao da vinicola pelo grupo Miolo. Segundo o gestor da Almadén, que
permaneceu na gestdo da empresa apOs aquisicdo, a empresa estd em um
processo de transicdo na gestdo como um todo, ja que o grupo Miolo possui
caracteristicas diferentes daquelas dos antigos proprietarios. O Miolo Wine Group,
apesar de ter atuacao internacional, € uma empresa familiar, com estrutura menor, o
que permite um contato direto com os proprietarios. Além disso, € uma empresa cujo
foco sédo os vinhos, diferentemente dos antigos detentores que possuiam estratégia
voltada a producdo de destilados, entre outros. Por essa razdo, ja € possivel
perceber uma atencdo muito maior na gestdo da Almadén, pois inclusive ja
receberam novos equipamentos para a linha de producdo: uma moderna prensa
pneumatica e equipamento para engarrafamento.

Aliado a esses elementos, a primeira safra sob administracao do grupo Miolo
contou com um reposicionamento estratégico dos produtos. O foco passou para a
producéo de vinhos finos e foi feito todo um redesenho nas garrafas com o objetivo
de melhorar a comunicagéo visual. Os produtos foram reformulados e revitalizados
com a adocado novos modelos de garrafas com tampa de rosca em substituicdo a
rolha e também novos roétulos. A Miolo pretende manter a marca Almadén em sua
linha, por ja ser conhecida e ter seu lugar no mercado. Por outro lado, a aquisicao
também teve seu impacto no grupo Miolo, ja que dobrou o tamanho da operacao
logistica devido ao volume de producao e comercializacdo. Em um curto prazo serao
exigidas novas adequacdes nesta operagdo, que hoje esta centralizada na Serra
Gaucha.

Outro ponto importante a destacar sdo as expectativas para investimento no
enoturismo. O grupo Miolo possui forte atuagdo nessa linha, com um verdadeiro
complexo no Vale dos Vinhedos, que inclui ampla area de visitagdo. Ja esta em
curso projeto para modificacbes na estrutura de visitacdo a Almadén e na
construgcdo de uma nova area com varejo para recepgao de turistas, uma vez que a
area atual se localiza nos fundos da fabrica. Hoje a unidade em Santana do
Livramento recebe cerca de 1000 visitantes/més, que sdo decorrentes do turismo de
compras orientado para a regido de fronteira. A expectativa é de aumento no fluxo,
ja que o grupo Miolo possui experiéncia nessa area, ao contrario dos antigos donos.
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Nesse sentido, outros atores da regido colocam a entrada do grupo Miolo como fator

determinante que deve trazer o desenvolvimento do enoturismo na regido.

3.1.1.2  Santa Colina/Alianca

A Cooperativa Vinicola Alianca tem sua origem na Serra Gaucha, em Caxias
do Sul, e foi fundada em 1931. A Cooperativa produzia apenas sucos e vinhos de
mesa, em 2002 comecgou o projeto para producdo de vinhos finos a partir da
aquisicao de area na regiao da Serra do Sudeste, no municipio de Encruzilhada do
Sul quando pelos associados da cooperativa. Foi comprada uma propriedade, hoje
com 34ha de éarea plantada para producdo de uvas viniferas. A Cooperativa se
preparava para construir uma linha de producao dedicada a produgcdo de vinhos
finos, ainda em Caxias, quando surgiu oportunidade de comprar a Livramento
Vinicola Ltda. que pertencia ao grupo japonés. Em 2005, a Alianca assume a
unidade e passa vinificar a partir de producdo da propriedade em Santana do
Livramento e dos associados de Encruzilhada do Sul. A partir de 2007 a Alianca
comecou a elaborar espumantes e filirados na filial de Santana do Livramento e com
isso amplia sua linha de produtos e expande sua atuagcao no mercado.

A Livramento Vinicola foi um dos empreendimentos pioneiros na Campanha,
fundada em 1983, produzia o vinho Santa Colina, cujo destino principal eram as
exportagbes para o Japdo, a granel. Com a crise enfrentada pela economia da
matriz, pelo ano 2000, as vendas diminuiram o que obrigou a unidade de Santana
do Livramento a buscar alternativa para venda de seus produtos, o que culminou
pela venda da unidade. Por sua vez, a Alianca, ao adquirir a unidade de Santana do
Livramento, comprou também a marca Santa Colina que ja era conhecida e
posicionada no mercado, e a adotou como marca para vinhos finos.

A propriedade em Santana do Livramento possui area de 439ha, destes 52ha
sao cultivados com cepas brancas e tintas — 40ha em producao plena e 12ha no
primeiro ano. A expectativa é chegar a 200ha de area plantada. Esta area
atualmente esta arrendada para pecuaria e florestamento com eucalipto. A vinicola
processa entre 700 e 800 mil Kg de uvas por ano, com producéo aproximada de 650
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mil litros de producdo e uma capacidade de estocagem de 1 milhdo de litros. A
empresa adota mecanizacdo para alguns processos, como adubacdo e
pulverizacao.

Toda a estrutura da vinicola gera 20 empregos fixos, mais pelo menos 12
temporarios. O gestor da empresa também concorda que atualmente a méo de obra
treinada para trabalhar com a cultura ndo é impeditivo para o desenvolvimento das
atividades. E, se no inicio foram atraidos profissionais da Serra para dar experiéncia
e identidade aos vinhedos, hoje 90% dos trabalhadores sdo do municipio de
Santana do Livramento. Também, foi ressaltado o fato de que os trabalhadores da
empresa, fora do horario de trabalho, prestam servicos para outros produtores no
municipio e mesmo na regido.

A estrutura de gestao da Alianca é cooperativada, o que implica recebimento
de matéria prima de seus associados. Nesse sentido, a cooperativa ndo possuia
associados na regidao da Campanha, onde trabalhava com vinhedos préprios ou
uvas provenientes dos associados em Encruzilhada do Sul. Na safra de 2009, foi
feita uma primeira tentativa de integrar produtores, contudo, as condicoes climaticas
ocasionaram perda total na safra dos novos associados. As informacdes dos
gestores, para a safra de 2010 é que 3 associados de Santana do Livramento
passem a integrar e destinar sua producao para a Cooperativa Alianca. Outro projeto
para a regiao, ainda insipiente, é o incentivo aos produtores locais para producao de
uvas organicas, destinadas a producao de sucos, a exemplo de acdo empreendida
pela matriz, na Serra, que ja trabalha com a comercializacdo de suco organico.

Os principais mercados de destino dos produtos sdo a regido sul e os estados
de Goias e Minas Gerais; as vendas em Sao Paulo e Rio de Janeiro ainda sao
pequenas, mas em crescimento. O gestor de Santana do Livramento considera que
as vendas no municipio sdo muito boas quando comparadas a outros onde a
cooperativa possui unidades, sobretudo quando considerado que o municipio esta
na fronteira com o Uruguai, onde se tem acesso a vinhos com isencéao fiscal e prego
competitivo. Esse fato pode demonstrar a identificagdo dos habitantes do municipio
com as empresas locais.

Com relagdo ao enoturismo, a vinicola ndo tem estrutura para receber turistas
na area destinada ao processo de producdao do vinho, onde seriam necessarias
adequacoes para atender as exigéncias legais de saude e seguranca nos
processos. Possuem uma estrutura para exibicdo da linha de produtos e varejo. Nao
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h& planos ou projetos para melhor desenvolver a estrutura em um curto prazo, mas
o gestor da unidade considera inevitdvel que a Alianca venha a aumentar seus

investimentos nessa area em virtude da forca do enoturismo na regiao.

3.1.2 Novos Empreendedores

O grupo dos chamados “novos empreendedores” é composto por empresas
jovens para vitivinicultura, langando seus primeiros vinhos, dificilmente passando de
10 anos de histéria'®. Foi feita a opgcdo em classificar como “novos” para diferenciar
dos empreendedores que possuem mais tempo de experiéncia e com reputagdo no
mercado, o que ocorre com freqiéncia na Serra Galucha. Esse grupo comeca a se
instalar na Campanha na “segunda fase de expansdo”, a partir dos anos 2000 e
nesse momento, estdo em fase de consolidacdo, o que traz um impacto importante
na identidade e organizacao desse territorio.

Mas, antes de comecar a detalhar essa categoria, € interessante refletir sobre
o empreendedorismo em si, cujo papel na sociedade vem sendo cada vez mais
reconhecido, no contexto internacional. No caso do Brasil, nos ultimos 10 anos as
pesquisas académicas estdo se intensificando, assim como a utilizacdo do
empreendedorismo como ferramenta de ensino. Dornelas (2008) destaca que o
avanco tecnoldgico requer, na sociedade, um numero crescente de
empreendedores, uma vez que a economia dos meios de producdo e servico se
sofisticou, exigindo a formalizacdo de conhecimentos; por tudo isso 0 momento atual
pode ser concebido como a “era do empreendedorismo”. O fenbmeno das micro e
pequenas empresas — do empreendedorismo — representam no Brasil mais de 99%
dos negécios formais e empregam 52,3% dos trabalhadores com carteira assinada
(SEBRAE, 2010).

Com relacao ao processo do empreendedorismo, Dornelas (2008) destaca
quatro fases: (i) inovacado, quando sado geradas boas idéias, viaveis, que podem
estar aliadas a tecnologia; (ii) evento inicial, quando o plano de neg6cio encontra

'° Periodo que, considerando o ciclo da vitivinicultura, entre inicio do cultivo e colheita
(aproximadamente 5 anos), somado a vinificagao, ndo configura longo prazo, diferentemente de
outros setores
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capital para se concretizar; (ii) implementacdo, onde a capacidade de gestéo,
geracao de alternativas e superagdo sao essenciais; e (iv) crescimento, 0 momento
onde é superada a fase de implementacao, consolidando processos, surgem novas
questbes — como gestdo da equipe, estratégia de produto, concorréncia — que
devem ser tratadas de modo a garantir o crescimento das empresas. Quando
aplicamos tal processo nas categorias de atores dos Vinhos da Campanha, a
vitivinicultura corporativa estaria na fase de “crescimento”, com 0s processos
consolidados e buscando expansao; por outro lado, os novos empreendedores estao
no momento de “implementacao”, tentando se firmar no mercado e garantir sua
permanéncia no longo prazo.

Durante a pesquisa, em varios momentos foi proporcionado contato com os
empreendedores da regido e suas trajetérias, culminando no investimento na
vitivinicultura, que passa a ser um projeto de vida. Para identificacdo desses
produtores, foi adotado como ponto de partida os dados apresentados pela
Associacao dos Vinhos da Campanha; é claro que existem empreendedores que
nao estao vinculados a Associacdo — como, por exemplo, a Vinicola de propriedade
de Juan Carrau, em Santana do Livramento, que produz vinhos organicos — mas a
opcao foi por concentrar a pesquisa nos participantes da Associacao, por considerar
que tais atores comecam a atuar em conjunto na formatacdo de uma identidade
vitivinicola para a regiao, o que é relevante para os objetivos da pesquisa.

Como ponto central desses produtores, além do encantamento com o mundo
dos vinhos, estdo os vinhos finos de alto valor agregado, temos produtos premium,
que utilizam a “marca” Campanha como referéncia e diferencial, em uma producao
com menor escala quando comparados a Vviticultura corporativa. O “espirito
empreendedor” tende a estar atrelado a uma gestdo bem fundamentada em planos
de negédcio. Alguns investem em estudos técnicos e constantes atualizacdes,
inclusive, com contatos com outras regides vitivinicolas no mundo — constatado em
duas entrevistas. Em sua maioria, possuem outros negécios e “diversificam” suas
atividades com a vitivinicultura. Muitos sdo empreendedores em outras culturas, ou
mesmo setores — a Unica excec¢ao foi o caso da Cordilheira de Santana — mas todos
possuem outra fonte de renda como principal.

Quando se analisa o processo empreendedor, um dos pontos abordados é a
motivacao de entrada, ou o que leva a criacdo do empreendimento, que nem sempre

aparece de forma evidente. Na verdade, a decisdo pode ocorrer considerando uma
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diversidade de fatores externos, ambientais e sociais, oportunidades, aptiddes
pessoais, valores, experiéncias, entre outros, que podem ser levados em conta de
maneira individual ou um somatério de diversos pontos (DORNELAS, 2008). No
caso dos novos empreendedores, a pesquisa néo foi suficiente para determinar os
fatos geradores, apenas indicando possibilidades — 0 que pode ser abordado em
trabalhos futuros, onde o foco do estudo seja a categoria. Entre os pontos
levantados o que se destaca é a identificacdo da oportunidade, aliado com algum
outro fator, como: experiéncia anterior de trabalho, antecedentes familiares ou
envolvimento atual da familia e encantamento com a cultura, principalmente.

Dessa forma, um fato que se destaca € o envolvimento da familia dos
proprietarios nos projetos, caracterizando-os como empresas familiares. Tal
envolvimento pode se dar nos primeiros contatos com a vitivinicultura ou durante a
concepgdo do projeto. De qualquer forma, foi identificado como fato relevante a
intensa participacdo das familias, com envolvimento que pode variar do
conhecimento técnico do cultivo e enologia, até um maior direcionamento a gestao.

O empreendedor pode ser visto sob varios angulos, que dao origem a
concepcgoes tedricas. Entre eles, se destacam o empreendedor como agente de
inovacdo e, em outra abordagem, como criador de redes. No primeiro caso, sdo
destacados os estudos de Schumpeter (1949), que deram projecao ao tema do
empreendedorismo, na medida em que associaram o empreendedor ao conceito de
inovacao, classificando como elemento que dispara e explica o desenvolvimento
econbémico. J& a abordagem de redes, contrapde a idéia do empreendedor como um
agente auto-suficiente, enfatizando o carater articulador de atores e recursos (VALE
et al, 2008). Nesse sentido, Dornelas (2008) destaca algumas caracteristicas do
empreendedor de sucesso, tais como: sdo visionarios, sabem tomar decisdes, sao
individuos que fazem a diferenca, sabem explorar ao maximo as oportunidades, sdo
determinados e dindmicos, sdo dedicados, sdo otimistas e apaixonados pelo que
fazem, sdo independentes e constroem o préprio destino, ficam ricos, sao lideres e
formadores de equipe, sdo bem relacionados (networking), sao organizados,
planejam, possuem conhecimento, assumem riscos calculados, e criam valor para
sociedade.

Dentro da amostra trabalhada, os projetos estao participando da Associagao
dos Produtores para busca de Indicacdo Geogréfica, articulado pelo SEBRAE.
Contudo, a cooperacdo ainda ndo parece evidente, uma vez que 0 processo teve
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inicio recente e o0s empreendedores, poucas oportunidades para realmente
construirem relagbes de cooperacao. Todavia, a Associacdo se configura em uma
arena que possibilita trocas e o fortalecimento nas relagdes de confianca. Também,
os empreendedores mostram uma melhor compreensao dos beneficios para atuar
em conjunto, 0 que pode gerar alternativas e solugdes, além do fortalecimento da
regidao. Nessa linha, esse processo vem ao encontro do que sintetiza Vale et al
(2008) que, a partir de uma analise do estado da arte, destaca os empreendedores
como formadores de redes, capazes de cooperar com outros agentes, atuando
como elemento de coordenacao e conexao de recursos.

Para Dornelas (2008) o empreendedor faz as coisas acontecerem, além de se
antecipar aos fatos e ter uma visao futura da organizacao. O autor ainda destaca o
alto grau de mortalidade das empresas no Brasil; apesar de as taxas estarem
melhorando, o ambiente de negdcios no pais ainda possui entraves importantes,
como a alta carga tributaria. As condicbes para empreender melhoraram,
considerando a estabilidade econbmica e maior preparo dos empreendedores,
possibilitada por um maior acesso a informagéo e cursos de capacitacdo. Todo esse
cenario aparece nos casos estudados na regido da Campanha. Como ja ressaltado,
as oportunidades de acesso a informacao e capacitagdo, mesmo em nivel
internacional, € um fator presente para muitos dos empreendedores. Ponto que é
unanimidade, é o alerta para dificuldades de colocar os produtos no mercado, aliado
a presenga dos importados e elevada carga tributaria no vinho nacional. O fato de
serem produtos novos, ainda sem tempo e reputacdo no mercado, € mais uma
barreira para 0 aumento das vendas em um curto prazo.

Quando se reflete sobre os antecedentes dos empreendedores, a maioria tem
origem externa a regiao da Campanha, representados por 3 dos 4 casos
aprofundados, fato que se repete ao olhar a Associacdo como um todo. Apesar das
raizes predominante nas culturas italiana e alema, residem na regido a longo tempo
(pelo menos 20 anos). Outro ponto € que nao tinham tradicdo ou identidade com a
vitivinicultura — em alguns casos, remetem a antepassados que cultivavam viniferas,
mas sempre em geracoes anteriores — e comegaram a investir a partir do projeto, a
maioria, ja integrando cultivo e vinificacdo. Por isso, para muitos, a estratégia é
compensar a falta de historico e tradicdo com busca por qualificagcdo técnica,
visando produtos de qualidade. Dessa forma, com excecao a Cooperativa Vinoeste,

a tendéncia é de vinificar a partir de producao prépria e vender o excedente de uvas
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viniferas. Em suas propriedades, trabalham com relacdo de emprego, de modo
semelhante as empresas da viticultura corporativa.

Em linhas gerais, esse grupo traz recursos e aporte técnico, trabalhando uma
nocao de “rendimento” da terra, mas sem necessariamente constituir identidade com
a regiao. Com um olhar empresarial bem estruturado, contribuem decisivamente
para a difusdo da vitivinicultura para outros municipios da Campanha, ja que os
esforcos da vitivinicultura corporativa estavam centrados em Santana do Livramento.
Sao esses vitivinicultores que devem garantir a diversidade das expressdes de cada
terroir dentro da extensa regiao do territério dos Vinhos da Campanha. Além disso,
as suas peculiaridades tendem a dar novas facetas para a organizacdo desse
territério, pulverizando-o e, ao mesmo tempo, favorecendo a atuacdo em redes e

fortalecendo os vinculos, bases para o desenvolvimento territorial.

3.1.2.1 Cordilheira de Santana

A vinicola Cordilheira de Santana nasceu de uma vontade do casal de
proprietarios de se dedicarem a um projeto proprio, ha medida em que se
desligassem da multinacional onde trabalhavam — antigos gestores vinculados a
vinicola Almadén. Para ela como atividade profissional, para ele “projeto de
aposentadoria”. A area foi adquirida em 1999 e o cultivo iniciado em 2000, para
lancar o primeiro produto em 2005.

Os proprietarios ndo sao da regiao, a razao de sua mudanca foi trabalhar na
Almadén. Escolheram estabelecer seu projeto em Santana do Livramento devido a
convicgao de que a regido era a mais propicia para o cultivo com qualidade, mesmo
em comparagao a outras areas tradicionais e/ou ja desenvolvidas como a Serra
Gaucha e o Vale do Sao Francisco — as quais também possuiam conhecimento e
experiéncia. Sua convicgdo também estava apoiada em evidéncias cientificas, a
partir das pesquisas realizadas na década de 70 pelo professor Olmos (Universidade
de Davis) e professor Fernando da Mota (UFPel). Hoje residem em Sao Paulo, onde
estdo mais préximos dos mercados consumidores, bem como de uma rede de

contatos e influéncia importante — contando com criticos, midia, entre outros.
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A propriedade esté localizada no distrito de Palomas, Santana do Livramento,
possui 40ha, dos quais 24ha sao cultivados por cepas brancas e tintas. Destaca a
qualidade das cepas chardonnay e tannat. A previsdo € de expansao dos cultivos
destinados a espumantes. A vinicola de dedica a produgao de vinhos finos, a partir
de viniferas préprias; a producdo excedente € vendida. Possuem capacidade de
estocagem de 100 mil litros e uma estrutura de laboratério e de engarrafamento. Na
operagao da vinicola, sdo gerados 5 empregos diretos, mais safristas, em torno de
15-20 empregos temporarios.

© Alexandre Ribeiro Mefina: ~= < ; : © Shana Sabbado Flores

Figura 9 — Instalagdes e Vinhedos da Cordilheira de Santana em Santana do Livramento

A logistica € uma importante restricdo para a vitinivicultura, ja que Santana do
Livramento esta a pelo menos 500 Km dos principais centros urbanos — Porto Alegre
e Montevidéu. A proprietaria considera que esse é um dos motivos pelos quais a
regiao nao teve um maior desenvolvimento, pois, a localizagdo da regido implica em
custos importantes para obtencdo de insumos e matéria prima®® e deixa os custos
de producdo menos competitivos que quando comparados a Serra Gaucha, por
exemplo.

Com relagao ao turismo, a vinicola possui toda uma estrutura para receber
visitantes, com uma paisagem privilegiada, tendo o Cerro de Palomas como pano de
fundo; todavia o fluxo ainda é pequeno. Na estrada de acesso a vinicola, a
manutencao € feita com iniciativa dos proprietarios e ndo conta com apoio do poder
publico (municipal, estadual, federal). O trecho € pequeno, ndo pavimentado e o
trafego fica dificil em épocas de chuva, o que afasta os turistas que tentam chegar a

vinicola. Outro ponto se refere as comunicacdes, o empreendimento enfrenta

 As garrafas, por exemplo, vem de Campo Bom, aproximadamente 550Km de distancia.
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dificuldades para acesso a internet e telefone, o que impacta no uso de cartoes de
crédito, por exemplo. Atualmente é utilizada internet via celular, mas antes, sé era
possivel sinal via satélite, com custos impeditivos e acesso ruim/pouco frequiente.

Geralmente, os turistas que visitam a vinicola sao de outros estados, porque
tendem a permanecer mais de um dia e buscar outros atrativos; o turista do RS visita
a regidao para compras na fronteira e seu periodo de permanéncia é reduzido. A
proprietaria considera que a transferéncia de gestao da Almadén, com a entrada do
grupo Miolo, deve fomentar o enoturismo na regido, com aumento dos
investimentos, ressaltando que a Miolo tem seu foco em vinho, ao contrario das
antigas proprietarias. Destaca também a formacao de um “corredor” de enoturismo,
partindo da estrutura ja presente (Cordilheira, Almadén e Alianga) somando os
novos investimentos da Salton e Casa Valduga.

Consideram que a regido da Campanha ja se identifica como vitivinicultora,
talvez ndo a populagdo comum, mas o reconhecimento por parte de outras regides
estd comecando, se fortalecendo. Nesse sentido, a constituicdo da Associacéo e
busca da Indicacao Geografica deve intensificar ainda mais esse reconhecimento e
valorizar os produtos (uvas e vinhos). Os vinhos da Cordilheira de Santana levam
em seus rétulos o nome da regido, inclusive mapa do RS identificando a localizagcao.

Para os endlogos da vinicola, o que diferencia a regido é a qualidade devido
as condicoes climaticas, solo, precipitacao e luminosidade, entre outros. A endloga-
proprietaria enfatiza que terroir € um “somatério de clima, solo e cultura”; nesse
sentido, a expressao do terroir de Palomas:

“...s80 vinhos de boa estrutura, gastronémicos, ndo sdo faceis de serem

bebidos e comercializados, necessitam envelhecimento, amadurecimento
na garrafa, por isso sdo longevos, guardam expressédo da fruta”.

Em sua anadlise, ainda destaca que os vinhos da Campanha (e do Brasil)
estdo mais alinhados aos vinhos europeus do que aos vinhos do “Novo Mundo”.

Quando questionados sobre a origem dos investimentos em vitivinicultura na
regiao, sua visdo é que sao feitos predominantemente por pessoas de fora,
principalmente vindas da Serra Gaucha. Nesse sentido, garantem que a relagdo com
a Serra é muito boa — inclusive fornecem uvas para empresas da Serra — e que a
concorréncia nao esta entre Campanha e Serra, mas com os importados. Nessa
linha, ressaltam que paises como Argentina e Chile sdo subsidiados pelos seus
governos e também pelo Brasil, através dos baixos impostos de importacdo. A
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proprietaria considera que a carga tributaria elevada é a maior barreira para
desenvolvimento da vitivinicultura no Brasil. Outro ponto citado é o consumo restrito
em comparagcdo com outros paises, que se constitui, a0 mesmo tempo, em
oportunidade e barreira. Dessa forma, o crescimento das vendas da vinicola pode
estar atrelado, em nivel macro, a um aumento na demanda do consumidor brasileiro;
outro ponto ressaltado, é que sdo produtos novos, que ainda precisam passar pelo
processo de serem conhecidos no mercado.

Sobre o desenvolvimento da vitivinicultura local, acreditam que o papel das
grandes empresas foi fundamental para qualificacdo; a Almadén atuou como escola.
Com relacao as instituicoes de apoio, destacam o SEBRAE e Ibravin: o SEBRAE faz
um bom trabalho, fornecendo ajuda as demandas operacionais das empresas
(folders, auxilio para participacdo em feiras, etc.), foi responsavel direto na
constituicdo da Associacao; ja o Ibravin esta recebendo repasse do Fundo Vitis e
tem pessoas qualificadas, atuando em um nivel mais macro ou estratégico, de
desenvolvimento do mercado. As atuacdes se complementam. Por outro lado, em
sua opiniao, o governo acaba por ser omisso, mas aplica leis e cobrancas que se
tornam pesadas aos empreendedores, sobretudo aos pequenos e empresas jovens.
Para a proprietéria, faltam politicas que incentivem o empreendedor e dé suporte
para os primeiros anos do estabelecimento da empresa, tratando o empresario como
parceiro. Outro ponto ressaltado séo as dificuldades para financiamento, ja que nao
existem linhas diretas para a vitivinicultura. Sobre as oportunidades, consideram os
espumantes como um mercado promissor que tem levantado empresas nacionais.

Por fim, nas palavras da proprietaria aparece a relacao entre 0 mundo dos
vinhos e o desenvolvimento territorial. Considera que a vitivinicultura contribui para o
desenvolvimento da regido na geracdo de emprego e renda, destaca que comprar
um vinho nacional é sustentar uma familia no Brasil e que “a vitivinicultura liga o
homem a terra”. Sobre a formacao das redes, outro ponto importante na analise dos
empreendedores, ainda enfatiza que “nao se faz vitivinicultura sozinho, é um
conjunto de pessoas e quanto mais gente se somar ao movimento, melhor, todos
crescem juntos”. Nessa linha, a vinicola participa e € atuante na Associacao e sua
proprietaria foi qualificada por outros atores entrevistados como uma das principais
incentivadoras e entusiastas no processo. Por sua vez, ela ressalta que é importante
nao perder de vista a busca pela |G, que deve qualificar os produtos, além de

projetar a regiao.
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3.1.2.2 Dunamis Vinhos e Vinhedos

O projeto da Dunamis esta em fase de lancamento e faz parte da empresa
familiar Peterle Agropecuaria, de propriedade de José Antdnio Peterle, no municipio
de Dom Pedrito. O proprietario € natural de Cotipord/Verandpolis e veio para a
regido logo de sua formatura em agronomia. Entdo, comecou com o cultivo de soja e
arroz, seus principais negécios. Apos se estabelecer com as culturas, passou a
procurar oportunidades para diversificar os investimentos, passando a atuar também
com forrageiras, macas e, por fim, a vitivinicultura. Apesar disso, o proprietario tem
claro que “investir para diversificar € uma premissa bonita, mas nao uma tarefa
simples”, ressaltando que é complexo na medida em que se perde foco e forga.

Nessa linha, diversificar com a cultura se torna um desafio de ainda maior
porte, ja que considera a que vitivinicultura € um “casamento a moda antiga”, um
projeto de vida, que exige envolvimento e investimento, atrelado a um retorno lento,
no longo prazo. Outra especificidade do negdcio € que a uva assume papel central,
nao € apenas uma matéria-prima, o vinho € elaborado no vinhedo, o que exige uma
maior aten¢do a todo o processo.

Em sua trajetéria, afirma que, apesar de sua origem na Serra, ndo havia
cogitado o investimento em vinhos antes do projeto da Dunamis. Iniciou o plantio
dos vinhedos em 2002, com a primeira colheita em 2005. Vinificaram na Embrapa
Uva e Vinho por 3 anos, de uma forma experimental. A Embrapa oferece esse apoio,
que é importante para comecgar, mas é temporario, apdés algumas safras deve-se
partir para vinificacdo independente — o apoio da Embrapa também pode ser
encontrado em outros projetos dos novos empreendedores, como a Guatambu
Vinhos Finos. A alternativa escolhida pela Dunamis foi de subcontratar a vinificacdo
de uma vinicola ja constituida e de reputagdo no mercado, na regido de Pinto
Bandeira. Nesse primeiro momento n&o deve construir cantina, pois requer
investimento alto, que deve ser feito no longo prazo.

Em sua propriedade no municipio de Dom Pedrito, sdo cultivados 16ha entre
cepas brancas e tintas; aliado a isso, a Dunamis conta com mais 10ha de vinhedos
em Verandpolis, destinados a producdo de espumantes. O objetivo &€ montar
pequenos vinhedos, mas especializados, extraindo a melhor combinacdo de cada
terroir, nao s6 na regido da Campanha. Dessa forma, de acordo com o proprietéario,



84

na estratégia de mercado adotada os produtos ndo estardo identificados com a
regidao, mas com “expressdes”, “expressdes do vinho”, em uma abordagem mais
conceitual.

No projeto, é interessante observar os aspectos de gestdo, apoiada em plano
de negobcio, assessoria especializada e estudos técnicos. De modo a melhor
conhecer a potencialidade de sua propriedade, contratou consultoria da Embrapa
para mapeamento de solos, realizando estudos para identificacdo da melhor
combinacao solo versus cepa — em 150ha foram identificados mais de 10 tipos de
solos, demonstrando complexidade do processo. Essa iniciativa € pioneira na regiao,
durante o Seminario de Vitivinicultura da Metade Sul do RS, em Bagé, um dos
tépicos debatidos era a necessidade de pesquisas para a regido, o que o projeto
esta realizando de maneira pré-ativa.

Sao destaques também, a construcdo de plano de negdcio e planejamento
estratégico detalhado, com énfase no posicionamento, muito cuidado para o
langamento do produto, de modo a preservar esse trabalho de tdo longo prazo. Todo
0 processo conta com participacao ativa da familia, apoiada pela formagéo de uma
equipe qualificada, incluindo especialista em marketing do vinho com formacéao
internacional (curso da OIV de Marketing do Vinho) e merchandising, que tem como
foco central atuagcdo no ponto de venda e posicionamento dos produtos. Outro
questdo-chave € a busca por contatos e referéncias internacionais na area;
recentemente o proprietario participou de um grupo que visitou vinicolas na Africa do
Sul, o que demonstra o nivel de qualificagdo buscado na estruturagédo do negécio.

Destacam o perfil diferenciado do municipio de “Dom Pedrito”, classificando-o
como uma “ilha” de empreendedores na regido Campanha. Assim, o municipio esta
fortalecendo sua posicdo com relagdo aos vinhos em um momento posterior, uma
vez que a vitivinicultura comegou em Santana do Livramento e Pinheiro Machado
(Terrasul), quando em um segundo momento, Salton deu impulso em Bagé,
integrando produtores.

Com relacao as barreiras para o desenvolvimento da regido, considera que o
gargalo®' no processo de produgdo sdo os canais de comercializacdo, acesso aos
mercados e distribuicdo. Tais pontos penalizam as empresas jovens, que devem

desenvolver suas marcas em um mercado ainda restrito e com forte concorréncia.

&' Expressao utilizada como sindnimo para "restricio".
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Sobre a qualificagdo para vitivinicultura, considera ser importante que uma formagao
forte em vitivinicultura, a exemplo das formagdes presentes no Uruguai, preceda a
instalacao de cursos de enologia, construindo, assim, uma formagao de base, sélida,

para dar suporte ao desenvolvimento da vitivinicultura na regiéo.

3.1.2.3 Cooperativa Vinoeste

A cooperativa de produtores do municipio de Uruguaiana, Vinoeste, conta
com 25 associados, produtores do municipio. Foi um projeto realizado a partir da
Associacdo dos Fruticultores (AFRUG), com apoio da Prefeitura Municipal e do
governo federal, através do Ministério da Integracdo, o qual foi determinante no
financiamento para concretizagcdo da cantina, cujo objetivo é de elaborar vinhos a
partir da producao dos associados.

Apesar dos resgates historicos mostrarem que o municipio contava com 80ha
de vinhedos, distribuidos em 9 propriedades, no periodo entre 1875 e 1911, nao foi
configurada uma identidade com a vitivinicultura na regido. Em periodo mais
recente, os investimentos partiram de agricultores ja estabelecidos. No periodo entre
os anos 2000 e 2005, os mesmos foram atraidos pelos bons precos pagos pela
producédo de uvas viniferas, por parte das vinicolas. Os investimentos partiram de
agricultores vindos da Serra e a maioria da regidao. Eles vislumbravam vendas para
as vinicolas da regido, a Almadén, mas conseguiram escoar a producdo para
vinicolas da Serra. Este periodo foi marcado pelo ingresso de produtores em toda a
regidao da Campanha e pela expansao da producao das vinicolas da Serra. Isto fez
com que a demanda diminuisse e os precos oferecidos por sua vez baixassem
significativamente. Foi que entdo que, na busca de alternativas, os produtores
procuraram desenvolver a vinificagdo o que foi conseguido com a efetivacdo do
projeto da cantina para a safra de 2006-2007, quando produziram 40 mil litros de
vinho. Durante o processo de implantacao, receberam treinamento do SEBRAE, na
area de gestao, por solicitacao do Ministério da Integracao.

A Vinoeste esta com sua producao voltada para vinhos jovens, sem periodo
de envelhecimento em barrica, devido ao seu curto periodo de participagdo no
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mercado. A cooperativa enfrenta dificuldades de comercializagdo, decorrente das
barreiras de entrada no mercado para empresas jovens. As alternativas utilizadas
sao as vendas a granel e até exportagdes. Mas os impeditivos para o aumento da
producdo continuam sendo comercializacdo e acesso a mercados. Um dos projetos
em curso € o da instalagdo de linha de producdo complementar para a producéo de
sucos de uva, pois 0 municipio ja possui 7ha de uvas para sucos e a sua expansao
permitird o ingresso de novos socios.

Um fator interessante é que a maior parte dos produtores da Vinoeste possui
outras fontes de renda e nao depende diretamente dos resultados da vitivinicultura,
o que lhes permite maior flexibilidade na espera do retorno. Além disso, o projeto
contou com financiamento a partir de recursos publicos, o que nao implicou em
imobilizagdo de capital e/ou comprometimento das receitas, atuando como um
impulso no negécio desses empreendedores. Também, a formacao da cooperativa é
uma expressao da atuacao de redes que foi desenvolvida pelos empreendedores e
esta alinhada aos fatores destacados na literatura.

O caso de Uruguaiana constitui um modelo interessante de ser observado e
analisado, pois esta sendo utilizado como referéncia para projeto semelhante em
Santana do Livramento, ja& em curso, e para a associacado dos produtores em Bagé.
A Vinoeste é a uUnica cooperativa entre 0os novos empreendedores, considerando
que a Alianga é considerada como uma vitivinicultura corporativa, devido as suas
caracteristicas e sua antiguidade. Pode ser observado que as barreiras enfrentadas
pela cooperativa sdo semelhante a dos outros empreendedores, somando-se o fato
da gestdo compartilhada e da influéncia direta de 6rgdaos governamentais, o que
pode deixar a gestdo mais dificil. E interessante observar a viabilidade do modelo
para os produtores da Campanha e seus fatores de sucesso, pois nao € um modelo
facilmente reprodutivel. Em Quarai, por exemplo, 11 produtores tentaram partir para
uma vinificagdo e utilizacdo de marca coletiva, mas ndo obtiveram sucesso. O
modelo de gestdo compartilhada exige maturidade nos relacionamentos e visdo de
longo prazo. Assim, o exemplo da Vinoeste até pode ser usado como modelo e/o
alternativa, mas é necessario observar seus limites e dificuldades de implantagéo no

momento de estudar a viabilidade de novos projetos.
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3.1.3 Produtores Independentes

A terceira categoria é formada por um grupo heterogéneo, que possui como
ponto de convergéncia o cultivo de uvas viniferas para venda, sem proceder com
vinificacdo comercial. Da mesma forma que as categorias anteriores, 0 grupo esta
em crescimento e, de acordo com o Cadastro Viticola de 2007, a regido ja contava
com pouco menos de 100 produtores de uvas viniferas — segundo informacdes
obtidas junto ao SEBRAE, hoje esse numero subiu para aproximadamente 150.

| © Alexandre Ribeiro Menna

Figura 10 — Produtores de uva independentes em Santana do Livramento: (1) produtor no
distrito de Palomas; (2) Assentamento da Reforma Agraria no Cerro dos Munhoz

Em geral, a produgédo de uvas na campanha comecgou a partir do ano 2000,
mais precisamente no periodo entre 2000 e 2005, quando as vinicolas acenavam
com precos atrativos para a compra da uva. Diferentemente da Serra, a paisagem
dos vinhedos da Campanha se destaca pela forma de condugéo do tipo espaldeira,
como pode ser visto na Figura 10. Esta forma proporciona menor rendimento, mas a
qualidade da uva é superior. De modo a melhor organizar a andlise, os produtores
independentes foram organizados em 3 grupos, conforme segue:

— Vitivinicultores: é o grupo de produtores dedicados a vitivinicultura, geralmente
formado por pequenos produtores que atuam como técnicos nas empresas
vitivinicolas — vitivinicultura comercial, em Santana do Livramento — mas
produzem uvas em vinhedos préprios. Outro exemplo, sdo os produtores que
migraram de outras regides com objetivo de cultivar viniferas; em sua maioria ja
possuiam formagao ou histoérico/identidade com a cultura.

— Vitivinicultores por diversificagdo: nesse grupo, predominam produtores com

origem local (ou que estao estabelecidos na regiao ha pelo menos 15 anos) que
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tendem a usar vitivinicultura para diversificar a producgéo, juntamente com outras
opcoes de fruticultura. Possuem outra fonte de renda, com destaque para
pecuaria, rizicultura, soja e silvicultura. Os produtores nao possuiam
conhecimento ou qualquer identidade com a cultura da uva e do vinho, 0 que
implicou num periodo de aprendizado.

— Assentamentos da Reforma Agraria: a regiao da Campanha se tornou prioritaria
para a realizagdo de projetos de reforma agraria no RS a partir de 1990, sé o
municipio de Santana do Livramento possui 38 assentamentos??. Segundo relato
dos agricultores entrevistados, o projeto envolvendo vitivinicultura iniciou com
apoio da Emater, em um programa de fruticultura agroecoldgica, com
financiamento do Banrisul. As tentativas para desenvolver esta atividade
permaneceram por 3 anos, quando se fez a migracdo para agricultura
convencional. Este grupo tem caracteristicas semelhantes a vitivinicultura por
diversificacdo, divergindo na questdo do acesso aos mercados e
comercializacdo. No caso de Santana do Livramento, por exemplo, 0s
assentamentos estavam com dificuldade de comercializacdo e escoamento,
devido a sua localizagao, o que levou os produtores a desenvolverem vinificacdo
artesanal. Nessa safra, ja estdo com a produgédo negociada para uma vinicola da
Serra. Assim, o grupo dos assentados estd em um processo de transicao para a
vitivinicultura por diversificacdo, o que ocorrera quando a atingirem carater

comercial.

| ©*Alexandre Ribeiro Menna,
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Figura 11 — Produtores independentes em Santana do Livramento: (1) produtor no distrito de
Palomas; (2) Assentamento da Reforma Agraria no Cerro dos Munhoz

#2 Dados obtidos junto & Coptec e a partir de trabalhos de campo do Niicleo de Estudos Agrarios
(NEAG/UFRGS)
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O periodo entre 2000 e 2005 foi marcado pela entrada da maioria dos
vitivinicultores, seja com a valorizagdo do preco das viniferas, seja por todo um
contexto de incentivo a fruticultura na regido. Dessa forma, muitos produtores que
nao tinham conhecimento anterior ou identidade com a vitivinicultura comecaram a
investir na cultura, o que implica na necessidade de um periodo de adaptacao e de
aprendizado. Quando as videiras comecaram a produzir, nas palavras dos
produtores, houve um acréscimo oferta, o que levou a uma queda importante nos
valores pagos, bem como aumento das dificuldades de comercializacdo. A baixa nos
precos nao pode ser confirmada com dados oficiais, uma vez que, nas consultas
feitas @ Emater e Uvibra, os dados do histérico remetem aos pre¢cos minimos
estabelecidos, o que nao reflete a realidade desses agricultores. Todavia, os
agricultores entrevistados sao unanimes, relatando baixas importantes, que
colocaram dificuldades para pagamento dos custos de producao, inclusive.

Outro ponto critico foram as perdas da safra de 2009-2010, devido as
condicoes climaticas. Muitos perderam a totalidade da producdo. Nesse contexto, os
produtores dedicados a vitivinicultura, que nao possuiam outra fonte de renda foram
forcados a buscar alternativas. A maioria ndo tinha na cultura da uva a remuneragao
principal, o que permitiu diluir os prejuizos e permanecer com o cultivo. Nos
assentamentos, por exemplo, a situacdo foi agravada pela dificuldade de
comercializagdo, devido a logistica deficiente. Muitos assentados derrubaram os
parreirais e abandonaram a vitivinicultura. Cabe ressaltar que a dificuldade de
escoamento dos produtos atingiu produtores de outras regides, tanto que, um dos
programas empreendidos pelo SEBRAE, ao longo de 2009, teve como foco o
acesso aos mercados e levou produtores da regido para a Serra Gaucha para
conhecerem as empresas vitivinicolas e fomentarem negociacées. Os acordos
fechados foram prejudicados pelas perdas na safra, contudo, o canal foi aberto, o
que tende a fortalecer a comunicagao entre as regiées e as possibilidades de trocas
para as safras futuras.

De uma maneira geral, a expansado da vitivinicultura para os produtores
independentes inspira cautela por parte do grupo e, até mesmo, das instituicdes de
apoio e fomento na regidao. No Seminario de Vitivinicultura em Bagé, em um
momento de otimismo com relagdo ao fortalecimento da cultura na regiao, foi
unissono que primeiro deve ser garantida a sustentabilidade — com viés econémico

— dos atuais produtores, antes de se pensar em expansao. Apesar de se ter em vista
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um cenario promissor, se destaca que a situagdo do produtor € vulneravel e que as
perdas decorrentes dos baixos precos pagos nas Ultimas safras, agravadas pelo
clima, precisam ser recuperadas. A vitivinicultura tem retorno lento e no longo prazo,
0 que aumenta os riscos para os produtores. Outro ponto discutido é que nao se tem
acesso a pesquisas ou informacbes confiaveis que demonstrem qual area ou
producdo minima para pagar os custos e comecar a proporcionar lucros.

Ainda discutindo sobre a expansdo da producdo na regiao, as vinicolas da
Serra acenam com acordos e promessas de compra para as proximas safras; por
outro lado, comecam a implantar seus préprios vinhedos. Dessa forma, aparece de
uma forma bem clara nas entrevistas junto aos produtores independentes, que
“temos negdcios para os préximos 5 anos”. A maioria dos produtores entrevistados
teria vontade de expandir a area dedicada a vitivinicultura, mas destacam a falta de
financiamentos e poucas perspectivas de comercializagdo para além dos “5 anos”.

Nesse sentido, surge a alternativa das uvas de mesa, que muitos ja cultivam.
Ao contrario das viniferas, a expressao usada para as uvas comuns € que “tiram das

méosllZS

, considerando o mercado e alternativas de comercializacdo. Destacam
também a qualidade dos produtos da regido, que sdo mais “doces”, devido ao teor
de agucar proveniente da maior insolacdo. Nessa linha, os programas do governo
federal relacionados a segurancga alimentar se configuram em “clientes” para esses
produtos®*. Qutra evidéncia sdo os projetos envolvendo agroindUstria de suco de uva
na Vinoeste, em Uruguaiana, além de outro no assentamento Cerro dos Munhoz, em
Santana do Livramento®. Outro projeto é o da Alianca, na unidade de Santana do
Livramento, que pretende fomentar producdo de uvas de mesa organicas, para
suco, da mesma forma como a cooperativa ja trabalha na Serra.

A questao da entrada dos sucos de uva pode se tornar um ponto de conflito
entre os agricultores e a Associacao dos Produtores de Vinhos Finos da Campanha,
uma vez que a entidade prega a fixacao da regido como produtora de viniferas e
vinhos finos, tentando afastar a imagem do cultivo de uvas comuns. Contudo, é
dificil frear o processo, ja que se configura em alternativa concreta de rendimento

para os produtores independentes e esta apoiado em programas institucionais.

28 A expressao representa facilidade de comercializagdo devido 2 alta procura.

24 Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) e Programa Fome Zero

% Projeto para reforma de uma antiga escola estadual, que foi desativada, convertendo-a em
agroindustria
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Sobre o relacionamento entre os produtores, se observa nas falas e nas
instituicbes que eles se comunicam e trocam experiéncias, segundo os produtores
“se ajudam”. Um fato marcante é que esses produtores se reinem em associacdes
dedicadas a vitivinicultura ou fruticultura, se destacam: a ASPROUVA (Associacao
dos produtores de Uva de Santana do Livramento), AQUAFRUTI (Associacao
Quariense de Fruticultores), ABEFRUT (Associacdo Bageense dos Fruticultores),
AFRUG (Associacdo dos Fruticultores de Uruguaiana), que deu origem a
cooperativa Vinoeste. O caminho seguido em Uruguaiana, do projeto da cantina
para vinificar a partir das uvas dos produtores independentes é tido como exemplo a
ser seguido e esta nos planos de muitas das Associagdes, pois implica em
independéncia das vinicolas para comercializacdo e apropriacdo de maior valor
agregado por parte dos agricultores. Projeto semelhante ja estd em curso em
Santana do Livramento, onde receberam recursos do governo federal, ficando a
prefeitura como responsavel pelas obras para a adaptacdo da estrutura atual em
cantina.

Em Bagé, o municipio conta com numero expressivo de produtores na regiao,
onde a maioria estd integrada com a vinicola Salton, mas comecam a surgir
perspectivas para o final do contrato e uma possivel migracdo para o modelo de
cooperativa. Quarai também é destaque nos produtores independentes, onde uma
primeira tentativa de cooperacao nao teve continuidade.

E importante destacar que a cooperacdo entre os agentes surge a partir do
ingresso na fruticultura ou vitivinicultura, o que demonstra como esses cultivos
favorecem a troca de experiéncias e fortalecem os lacos na regido. Uma pratica
freqlente é o uso compartilhado de equipamentos para pulverizacao, realizado pelas
Associacoes. Outro ponto importante é que, além de ser a arena de discussao e
troca de experiéncias, a constituicdo de Associacdes possibilita representacao e
busca de recursos aos quais os produtores nao teriam acesso de modo individual.
Um exemplo é a recente negociagcdo com a prefeitura de Santana do Livramento,
que deve doar equipamentos para a ASPROUVA. A doacdo nao poderia ser feita
para um produtor, por requisitos legais, mas a existéncia Associacdo possibilita o
recebimento e gestao compartilhada.

Com relacdo a Associacdo dos Produtores de Vinhos Finos da Campanha
Gaucha, ressalta-se que nao sao aceitos produtores individuais, mas as

Associacbes podem participar enquanto sua representante. Até o0 momento, a Unica
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associacao que se fez presente foi a de Quarai, justamente o Unico municipio que
Nao possui vinicolas associadas aos “Vinhos da Campanha”. Quando questionados
sobre a participagdo das demais associagcdes, os produtores ndo se referiram a
presencga de barreiras para a entrada, apenas uma questdo de envolvimento maior
ou menor no processo de busca da IG. Também, a ndo participacdo nesse primeiro
momento nao se configura em impeditivo para um ingresso no futuro. O ingresso
das Associacbes municipais na Associagdo dos Produtores de Vinhos Finos da
Campanha seria importante para fortalecer a participacdo destes atores e a
representacao de suas posicdes no processo.

Com relacao a qualificacao e assisténcia técnica, geralmente, os produtores
recebem apoio das prefeituras municipais, através das secretarias de agricultura, da
Emater e, no caso dos assentamentos, da Coptec. Uma queixa freqliente é a
auséncia, nessas instituicoes, de profissionais especializados e dedicados a
vitivinicultura e falta de recursos. Todavia, destacam que a falta de apoio esta
generalizada para agricultura, mesmo que seja rizicultura ou soja, j& que as
prefeituras estdo empobrecidas. Nao foi constatado nas entrevistas realizadas que
as instituicbes estariam privilegiando outras culturas em detrimento da vitivinicultura.
Um ponto muito questionado se relaciona as estradas municipais que sao
importantes para o escoamento da producdo. Sé Santana do Livramento, por
exemplo, possui 3800Km de estradas municipais, quase a totalidade n&o
pavimentada.

O SEBRAE tem atuado com um programa de qualificagdo junto aos
produtores, promovendo dias de campo em toda a regido; em agosto, por exemplo,
em parceria com o lbravin e Embrapa Uva e Vinho, foram promovidos em Santana
do Livramento e Uruguaiana treinamento sobre poda da videira. Por parte das
instituicbes, muitas vezes se questiona a pertinéncia dos treinamentos e o real
interesse e participacao dos agricultores, de outra parte, os produtores, em sua
maioria, dizem que recebiam assisténcia “no inicio” e destacam suas préprias
pesquisas na internet e experiéncia na pratica desenvolvida. Nesse sentido, o que
transparece, é que as pesquisas cientificas e técnicas realizadas na regiao ficaram
restritas a vitivinicultura corporativa e, em um segundo momento, foram parcialmente
apropriadas, e até expandidas, por alguns dos empreendedores, mas nao chegaram
aos produtores independentes.
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A maioria dos produtores tem relacdo comercial com vinicolas de fora da
regiao, e trabalham muito mais em um processo de venda do que de integracédo —
negociam a cada safra e ndo recebem assisténcia técnica ou procedimentos
especificos para seguir — a excecao dos produtores de Bagé, que ja iniciaram o
processo integrados com a vinicola Salton. Essa realidade pode estar comecgando a
mudar; no pélo de producdao dos assentamentos, em Santana do Livramento, esta
em curso integracdo com a Casa Valduga, que implica atencdo a normas
especificas e assisténcia técnica por parte da vinicola.

Com relacao as vinicolas da regido, a relacao existe e os atores envolvidos se
conhecem (produtores, endlogos, empreendedores, etc.) e chegam a trocar
informacgdes e servicos; contudo, ndo se estabelece uma relacdo comercial, ja que
as vinicolas elaboram seus vinhos a partir de sua producao prépria.

A presenca de produtores independentes na regido marca a pulverizagdao da
cultura, que deixa as fronteiras das grandes empresas e passa a fazer farte da vida
de outros agricultores, que nao possuiam relacionamento anterior com a cultura.
Assim, a vitivinicultura vai se territorializando na regido, o que implica em uma nova
configuracdo para esse territério, que estard sujeito a outras forcas, relacoes e
fatores. Dessa forma, comega a se conformar um territério do vinho na Campanha,

suportado por toda uma rede de atores, produzindo territorialidades.

3.2 INSTITUICOES ARTICULADORAS E APOIADORAS

As tipologias de atores apresentadas no tépico anterior, isoladamente, sao
categorias de vitivinicultores, diferenciada pela sua estrutura de producao e
comercializacao, bem como, relacdo com a terra. O que faz com que tais categorias
configurem o territério dos Vinhos da Campanha vai além, abrangendo o
relacionamento entre elas e com outras instituicbes ou territorios, base para
diferenciacao dos arranjos produtivos. Nesse sentido, um ponto muito importante na
formacao dessa rede sao as instituicbes, ou organizagées que atuam no apoio,
fomento e/ou articulacdo dos atores. As instituicbes destacadas foram consideradas
relevantes pelos vitivinicultores durante as entrevistas e trabalhos de campo e séo
aqui retratadas a partir da visdo dos atores destacados no capitulo anterior.
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Associacbes Locais: como ja mencionado, os produtores independentes,
aqueles que nao efetuam vinificagdo comercial, comecam a se organizar, nos
municipios, em associagcdes dedicadas aos produtores de uva ou aos
fruticultores. Sao destague a ASPROUVA (Associacdo dos produtores de Uva
de Santana do Livramento), AQUAFRUTI (Associacdo Quariense de
Fruticultores), ABEFRUT (Associacdo Bageense dos Fruticultores) e AFRUG
(Associacdo dos Fruticultores de Uruguaiana). E interessante observar que as
associacgdes estado se convertendo em cooperativas para vinificacao, conforme ja
destacado.

Prefeituras / Secretarias de Agricultura Municipais: as prefeituras, através de
suas secretarias de agricultura, prestam maior ou menor apoio aos
vitivinicultores, em geral concentrando sua atuacdo nos produtores
independentes; se destacam as parcerias com o governo federal, que tem
possibilitado aporte de recursos para desenvolvimento de projetos tal como o
das cantinas para vinificacdo a partir da producdo dos produtores
independentes.

COPTEC (Cooperativa de Prestacdo de Servigcos Técnicos): a cooperativa é
muito atuante junto aos assentados da reforma agraria, do grupo dos produtores
independentes; todavia, segundo os entrevistados, faltam técnicos
especializados em vitivinicultura.

Emater: presta um importante apoio para os agricultores familiares,
concentrando sua atuagdo na categoria dos produtores independentes. Sua
estrutura é reduzida para o atendimento da demanda e sao incentivadores para
o0 ingresso na fruticultura, aliando com praticas agroecoldgicas.

SEBRAE: se configura como o principal articulador no momento, com atuacao
junto a todos os grupos, com importante presenca junto aos novos
empreendedores; através do “Programa de Desenvolvimento da Vitivinicultura e
Fruticultura”, o projeto “Vinhos da Campanha Gaucha”, que contempla 80
produtores e 15 vinicolas, tem como objetivo consolidar a regido como referéncia
em producado de vinhos finos, focalizando a padronizagdo da qualidade e o
aumento do volume comercializado de modo a Vviabilizar técnica e
economicamente os empreendimentos da regido. Entre as agdes praticas ja

tomadas estdo a fundacdo da Associacdo dos Produtores de Vinhos Finos da
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Campanha Gaucha, além de cursos de qualificacdo técnica e de gestao; se
destaca seu apoio aos novos empreendedores, com auxilio para participacao
em feiras, confeccéo de folders, entre outros.

— Ibravin e Embrapa Uva e Vinho: ambas as instituicées estdo sediadas em Bento
Goncalves e sdo importantes referéncias para a vitivinicultura nacional; para os
vitivinicultores da Campanha, o Ibravin tem uma atuacdo mais estratégica, em
nivel de politicas e promogao do vinho nacional, inclusive com programas de
exportacao; ja a Embrapa contribui decisivamente com qualificacdo técnica e
tende a ter papel central nos estudos para estruturacao da Indicacao Geogréfica.
Os atores entrevistados reconhecem a qualificacdo dos técnicos dessas
instituicdbes que tendem a estar mais préximos aos atores da vitivinicultura
corporativa e empreendedores.

Os produtores quando questionados sobre a atuacdo das instituicoes,
permitem perceber que as mais proximas sdo a Emater e as Secretarias de
Agricultura municipais, que fornecem basicamente assisténcia técnica e
equipamentos para os produtores. Contudo, os atores tendem a mencionar as
equipes pequenas ou pouco focadas na cultura/ou regido. Nesse sentido, é
importante ressaltar que as criticas nao recaem sobre as instituicoes, que sao
qualificadas como “esforcadas” ou com “boa vontade”, mas sim em outro plano,
sobre um governo “omisso” ou que “nao investe em agricultura”.

Ja para os empreendedores, o SEBRAE apresenta solucdes para demandas
operacionais e segundo os empreendedores “presta uma ajuda boa”. Na verdade, o
SEBRAE possui um escopo de atuacao bastante amplo junto aos atores dos Vinhos
da Campanha, pois, fornece palestras e treinamentos para os produtores
independentes e também atua junto a vitivinicultura corporativa, principalmente com
relacdo a formacao e articulacdo da Associacdo. O foco do trabalho do SEBRAE
segue sendo as micro e pequenas empresas, por isso, 0s empreendedores tendem
a receber maior auxilio que quando comparado as outras categorias.

A Vvitivinicultura corporativa € um grupo mais auto-suficiente, que recebeu
apoio no passado — com destaque para as pesquisas empreendidas na regido — mas
que adquiriu experiéncia e em capacidade de buscar seus recursos. Suas demandas
estdo em nivel politico/estratégico, destacam o consumo do vinho no Brasil, entre
outros. Por outro lado, os novos empreendedores e produtores independentes ainda
estdo em um estagio inicial, onde o papel das instituicbes adquire outra importancia.



96

Comparando o territério dos Vinhos da Campanha com outras regides
vitivinicolas ou mesmo, com outros APLs, é factivel que a regido ainda carece de um
maior apoio por parte das universidades e instituicdes de pesquisa. A UERGS ja
possui um curso voltado a fruticultura e acena com a possibilidade de iniciar
formacao em enologia; a Unipampa também demonstra interesse em possiveis
pontos de cooperagcdo, mas o relacionamento ainda € insipiente. Também cabe
ressaltar que ambas as universidades sdo consideradas jovens e necessitam firmar
reputacdo enquanto instituicdo de pesquisa. Por outro lado, as instituicbes com
maior experiéncia estdo na regiao metropolitana e Serra — UFRGS, UCS e IFRS — e
nao possuem linhas de pesquisa relacionadas diretamente a regido. Todo o
processo de consolidacao da regido vitivinicola tende a passar por um fortalecimento
na atuacdo das instituicdes, o que deve incluir as universidades, em seu papel de
ensino, pesquisa e extensao.

A necessidade de fortalecimento das instituicées locais é determinante para a
consolidacao do territério dos vinhos da Campanha, o que deve incluir um
amadurecimento no relacionamento entre os atores e instituicbes como um todo. O
papel central nessa articulagdo, até o momento, tem sido desempenhado pelo
SEBRAE. Todavia, cabe destacar que a natureza dos projetos empreendidos por
essa instituicao é temporaria, com a caracteristica de dar o impulso e a qualificacéo
inicial, para depois, 0s projetos caminharem com suas proprias pernas. Dessa
maneira, se reforca a importancia de as instituicbes locais se articularem e

fortalecerem seus lagos de modo a garantir a sustentabilidade desse territério.

3.3 RELACOES COM OUTROS TERRITORIOS: SERRA GAUCHA E URUGUAI

Dentro da perspectiva de andlise do desenvolvimento territorial de Magnaghi
(2000), um dos pontos fundamentais na consolidacdo de um territério é a
sustentabilidade politica, que implica o reconhecimento por outros territorios e a
capacidade de gestdo, ou independéncia, considerando o relacionamento com
agentes externos. Assim, nos trabalhos de campo foram identificados dois outros
territérios principais que mantém relacionamento direto com a Campanha: a Serra

Gaucha e o Uruguai.
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Em cada um dos casos, as relagdes e influéncias se dao de maneira distinta.
Enquanto no Uruguai a relacédo se da pela proximidade cultural e geografica, a Serra
se configura como regiao de referéncia, além de ser o principal parceiro comercial,
muito fomentado pelos investimentos que a regido vem implementando na
Campanha. Cabe ressaltar que, espontaneamente, nao foram identificados
relacionamentos diretos entre os atores entrevistados na regido da Campanha e
outras regides vitivinicolas fora do RS; dentro do estado, existe uma comercializagao
de viniferas para outras regides e foi citada a regido central, mas o maior destaque

sempre foi dado a Serra.

3.3.1 Serra Gaucha: referéncia e parceria

O territério do vinho da Serra Gaucha tem, sem duvida, a maior influéncia
junto aos vinhos da Campanha, atuando como referéncia, além de ser um
importante parceiro comercial e de investimentos. Devido a sua forte tradicdo
vitivinicola, aliada a presenca dos imigrantes italianos, a Serra Gaucha se configura
como uma regido tradicional, que possui identidade com a uva e o vinho, sendo uma
referéncia natural para outras regides produtoras. Além disso, a Serra conseguiu
aliar a tradicdo com outros elementos que determinaram a projecao da regiao e sao
“perseguidos” pela regiao da Campanha, principalmente o enoturismo e a busca de
Indicacbes Geogréficas.

A busca por IGs é uma tendéncia nas regides vitivinicolas brasileiras; na
Serra Gaucha, ap6s o pioneirismo da IG do Vale dos Vinhedos, recentemente, a
regido de Pinto Bandeira recebeu sua Indicagdo de Procedéncia. De maneira
semelhante, a |G também é objetivo da regido dos Vinhos da Campanha, que conta
com a Serra como referéncia direta — a Associacdo e seu estatuto, por exemplo,
utilizaram como modelo a APROVALE. De outro modo, o enoturismo aparece como
diversificacdo da atividade econdémica e importante alternativa para projecdo dos
produtos e territorio. Nesse sentido, vale observar as transformagbes no territorio,
decorrentes da IG, conforme relatado por Falcade (2006), tais como: valorizacdo da
producdo e da propriedade; surgimento e dinamizagcdo de atividades produtivas e

comerciais diversas; aumento do numero de turistas, de empregos e da renda;
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pavimentacdo de estradas rurais; instalacdo de pousadas e hotéis; crescimento do
consumo de energia elétrica e de telefonia; modernizagdo das condigcdes de
habitagédo; cuidado e embelezamento do entorno das residéncias e vinicolas; difusao
das inovacdes para outras regides.

Por outro lado, pode ser considerado que o avanco das empresas da Serra
para a Campanha tem sido um dos fatores determinantes para o desenvolvimento e
projecao do territério dos Vinhos da Campanha, uma vez que 0s principais
empreendimentos consolidados e em andamento, estdo relacionados com empresas
da Serra. As empresas levam processos e estrutura de funcionamento com foco em
vinho e o acesso a canais de distribuicdo e mercados; sdo organizagdes ja
consolidadas, que levam seu modelo de atuacdo, sua “cultura”, para a regidao da
Campanha.

A expansao para a Campanha tem se dado por empresas, mas também pela
presenca de “migrantes” da Serra que foram para a Campanha. Esses
vitivinicultores foram atraidos desde o principio do desenvolvimento da regido,
principalmente, como mao de obra para trabalhar nas vinicolas; outros se
deslocaram para constituir seus préprios vinhedos. Tais agricultores levam consigo
nao sé a identidade com o vinho, mas também tracos culturais diferenciados, o que
pode trazer profundas modificacées no modo de funcionamento do territério.

Dessa forma, a propria questdo do associativismo e redes, historicamente
muito presente na Serra, estd, aos poucos, aparecendo na Campanha, com a
constituicdo de associacdes e cooperativas ligadas a vitivinicultura, o que pode ser
atribuido as caracteristicas inerentes a vitivinicultura e/ou a presenca de novos
atores, que tendem a constituir novas territorialidades. Assim, se em um primeiro
momento de expansao as empresas da Serra tinham uma atuacdo mais fechada,
hoje a integracdo com os atores da regido € um fato muito mais presente — a
Cooperativa Alianca, por exemplo, comeca a aceitar associados da regido da

Campanha.
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3.3.2 Uruguai: a “Fronteira da Paz”

Com relagdo ao Uruguai, pode-se perceber um processo de trocas e
relacionamento muito proximo, sobretudo em Santana do Livramento, limite com o
municipio e regido de Rivera, conhecida como “Fronteira da Paz”. As duas cidades
possuem complementaridades e estdo de tal maneira integradas que sé&o
conhecidas como “cidades-gémeas”, uma vez que apresentam caracteristicas como,
vinculos transfronteirigos intensos e cotidianos, compartilhamento do centro urbano,
a auséncia de ascendéncia de uma cidade sobre a outra e o entrelacamento da
infra-estrutura (DORFMAN, 2007). Outro ponto que favorece o relacionamento no
contexto vitivinicola é que Rivera compreende uma das regides produtoras no

Uruguai, conforme pode ser visto na figura abaixo.
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Figura 12 — Regides produtoras de uva e vinho no Uruguai com destaque para Rivera (fronteira
com Santana do Livramento)
Fonte: ALBERT, 2006
A proximidade estd entre os atores, mas nao institucional, uma vez que a
regiao esta limitada pela fronteira, o que implica num arcabouco legal distinto e
barreiras (DORFMAN, 2007) - tarifarias ou nao tarifarias (sanitarias ou
quantitativas). Apesar disso, na Secretaria da Agricultura de Santana do Livramento
€ possivel encontrar na listagem dos vitivinicultores do municipio, produtores da
“linha divisa”, ou seja, que estdo na fronteira entre os dois paises; tal procedimento

nao ocorre no escritério da Emater no municipio, por exemplo.
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Nas entrevistas efetuadas nessa regiao da fronteira, foi possivel constatar que
0s principais atores (endlogos, proprietarios, representantes comerciais, entre
outros) se conhecem e se relacionam, o que inclui troca de informagbes e
participacdo em eventos. Todavia, a possibilidade dos produtores uruguaios
participarem das associacOes brasileiras esta descartada pelos atores, devido as
questdes institucionais acima citadas.

Dentre as propriedades na linha divisa estdo os vinhedos e instalagcées da
Bodegas Carrau, (Figura 13). A tradicional vinicola uruguaia possui vinhedos na
regiao de Rivera e Montevidéu. Em Rivera, sua propriedade esta rente a linha de
fronteira conforme pode ser visto na figuras abaixo (13a) que mostra o portdo da
propriedade logo atras do marco da fronteira. Além disso, a vinicola também possui
vinhedos no lado brasileiro, onde estd com projeto para construir uma cantina para
elaboracdo de vinhos. A efetivacdo desse projeto pode consolidar o relacionamento
com a vinicola em nivel institucional. Além disso, um dos integrantes da familia
Carrau, Juan Carrau, possui vinhedos no lado brasileiro, onde produz vinho
organico, ligado a marca “Velho do Museu”.

(a) (c)

© Alexandre Ribeiro Ménna

© Alexandre Ribeiro Menna = o Alexandre Rlbesro Menna :
Figura 13 - Bodegas Carrau instalac6es em Rivera — (a) portao e marco da Ilnha de frontelra,
(b) cantina encravada no cerro; (c) vinhedos

Outro destaque na relagdo entre os paises é a questdo da comercializacao.
Por um lado, a regido atrai o chamado turismo de fronteira, onde muitos brasileiros
visitam exatamente para a compra de produtos importados, incluindo vinhos,
principalmente, Argentinos e Chilenos, o que nado favorece a produgao vitivinicola de
nenhum dos paises da “fronteira da paz”. Além disso, outro ponto se refere a compra
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de defensivos no Uruguai, o que implica em barreiras sanitarias, mas é destacado
por alguns produtores como alternativa para reducdo de custos. Tal iniciativa é
combatida pelas instituicdes locais e pelas vinicolas que comecam a trabalhar com
integracao ou compra de viniferas na regiao.
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4 DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL SUSTENTAVEL NO TERRITORIO DOS
VINHOS DA CAMPANHA

Nos capitulos anteriores, foi feita toda uma analise da vitivinicultura na regiao
da Campanha, de modo a contextualizar o estudo e refletir sobre a formacéao e
desenvolvimento da regido. No segundo capitulo foi priorizada a caracterizacdo da
regiao, bem como analise da evolucao da vitivinicultura, desde a sua introducao de
maneira comercial até o atual momento, refletindo sobre perspectivas para a regiao.
Ja no terceiro capitulo, foi tratada a trajetéria dos atores sociais, classificando-os em
trés categorias principais (vitivinicultura corporativa, novos empreendedores e
produtores independentes), além das instituicdes que atuam, apoiando e articulando
a vitivinicultura. Assim, apresentado o terroir, foram introduzidos os elementos que
configuram essa regido produtora em um territério do vinho® — endogeneidade,
territorialidade e instituicdes (FAURE e HASENCLEVER, 2007), aliado aos conceitos
de terroir e enoturismo.

Passada essa etapa, nesse capitulo sera analisado o desenvolvimento
territorial sustentavel para o territério dos vinhos da campanha, a partir do arcabouco
teorico debatido no primeiro capitulo. Dessa forma, serdo analisadas as perspectivas
de sustentabilidade definidas por Magnaghi (2000) — politica, social, econémica,
ambiental e territorial — para cada grupo de atores, acima citados, e para o territorio
dos Vinhos da Campanha como um todo.

A analise das perspectivas de sustentabilidade utilizou como base orientadora
o MESMIS (Marco de Avaliagdo de Sistemas de Manejo de Recursos Naturais
Incorporando Indicadores de Sustentabilidade), metodologia desenvolvida pelo
Grupo Interdisciplinar de Tecnologia Rural Apropriada (GIRA), no México, para tratar
de sistemas florestais, agricolas e pecuarios. A metodologia busca compreensao
integral dos limites e possibilidades para a sustentabilidade dos sistemas, que
surgem da interseccdo de processos ambientais com 0s aspectos sociais e
econbmicos. A partir da determinacdo das forcas e fraquezas do sistema, a
ferramenta propde selecdo de indicadores estratégicos, que devem ser medidos e

monitorados, em um ciclo continuo (MESMIS, 2010).

% Conforme definido no primeiro capitulo
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Para estruturar a avaliacdo o MESMIS propde a adocdo de descritores,
indicadores e parametros. Os descritores sao caracteristicas ou propriedades gerais,
que sao apoiados em indicadores, responsaveis por mensurar modificacées nos
descritores do sistema. Como forma de controle sdo definidos parametros, que
indicam limites para os indicadores. O MESMIS propde um processo de avaliagéo
participativo em todas as etapas, que enfatiza dindmicas de grupo e
retroalimentagéo continua da equipe de avaliacao.

A presente pesquisa utilizou a metodologia como referéncia para identificar
indicadores que teriam aderéncia com cada uma das perspectivas de
sustentabilidade, buscando estudos de caso que utilizassem a metodologia.
Todavia, cabe ressaltar que nao foi aplicada a metodologia tal qual, pois implicaria
um processo participativo de avaliacdo, como preconiza o MESMIS, o que fica como
sugestdo para ser abordado em futuros trabalhos. Outro ponto é que foi feita a
opcao de trabalhar no nivel dos “descritores” referidos na metodologia, que seréao
chamados “fatores de sustentabilidade”; por ser uma pesquisa exploratéria, em uma
regido pouco abordada em outros trabalhos, aliado a tempo reduzido para o
amadurecimento das informacdes, se considerou mais adequado trabalhar com
caracteristicas gerais, que podem ser evidenciados por indicadores em trabalhos
futuros.

Assim, cada uma das perspectivas de sustentabilidade definidas por
Magnaghi (2000) serdo abordadas, segundo as perspectivas e visdes dos atores
sociais entrevistados, para entdo passar a reflexdo do desenvolvimento territorial
sustentavel no territério dos Vinhos da Campanha. Cabe ressaltar que o objetivo
desse capitulo ndo €, necessariamente, trazer fatos novos ao debate, mas sim, uma
releitura de todo o processo discutido até entdo, sob a abordagem da
sustentabilidade, de modo a discutir se o desenvolvimento territorial sustentavel
desta regidao pode ocorrer, ou ser fomentado, a partir da consolidagdo de um

territério do vinho.
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4.1 SUSTENTABILIDADE POLITICA

A primeira dimensao da sustentabilidade enfatizada por Magnaghi (2000) é a
politica, que tem escopo amplo, representando a esséncia dos fatores preconizados
pelo desenvolvimento enddégeno. Sao valores transversais a uma proposta que
enfatiza a auto-gestdo das comunidades locais, sua autonomia na tomada de
decisdo, bem como apropriacdo de recursos gerados no territério. Para o autor, a
auto-gestao é proporcionada pela participacao dos cidadaos na vida politica e seu
acesso as decisoes.

Nessa linha, se destaca o preconizado por Sen (2010), da “liberdade” como
objetivo do préprio desenvolvimento, analisando os papéis e inter-relacées do que
considera “liberdades cruciais” — oportunidades econdmicas, liberdade politica,
garantias sociais (saneamento basico, acesso a saude, etc.), transparéncia e
seguranca. Em sintese, as “liberdades” tratadas pelo autor se referem as escolhas
dos atores sociais, bem como a fatores que favorecem que tais atores possam
efetivamente participar dos processos e efetuar as escolhas, se configurando em
oportunidades reais de participagdo, considerando caracteristicas pessoais €
sociais.

Avaliar essa dimensao é uma tarefa complexa, que exige observacao do
processo no longo prazo para determinar o impacto das acbes dos atores no
territério. Além disso, o territério dos Vinhos da Campanha estd em fase de
consolidacdo e as instituicbes, por sua vez, passam por um processo de
fortalecimento. Assim, durante o periodo analisado, foi possivel observar alguns
fatores que podem favorecer a sustentabilidade da regido, mas sédo pontos para
analise e referéncia, em lugar de fatos consumados.

Em um primeiro momento, € importante ressaltar que, conforme analisado no
primeiro capitulo, a consolidagdo de um territério do vinho implica fortalecimento na
relacdo dos atores e articulacdo de modo a projetar esse territério frente a outros.
Em linhas gerais, um territério ndo deve ser representado apenas por um produtor
ou empresa, € um conjunto de atores sociais, apoiados em fatores fisicos e
imateriais que vao configurar a identidade desse territério. No caso dos Vinhos da
Campanha, a transicao entre uma regiao produtora para um territério do vinho se

inicia com a entrada de novos produtores e vinicolas, o que pulveriza a cultura no
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territério. A partir disso, aos poucos, esses atores comegcam a se organizar em
associagcdes — evidenciado pelas associagcdes municipais relacionadas a
vitivinicultura — para discutir suas demandas, o que implica um auto-reconhecimento
enquanto vitivinicultores e grupo.

Se o proprio crescimento da produgéo ja comeca a projetar a regiao, fazendo-
a ser reconhecida como vitivinicultora, as associagbes municipais institucionalizam o
processo, que culmina com o estabelecimento da Associacdo dos Produtores de
Vinhos Finos da Campanha. Assim, além da busca pela IG, que deve fortalecer
ainda mais o reconhecimento desse territorio, a constituicdo da Associacdo permite
que seus atores sejam representados em outras esferas de atuacdo e negociacéo,
como por exemplo, no lbravin. Por sua vez, a Associagdo tende a assegurar a
participacdo dos diversos atores sociais da Campanha, resguardando a
complexidade do territrio, conforme enfatizado por Magnaghi (2000). Contudo deve
ser alertado para representatividade dos atores na tomada de decisdo sobre o
territério, uma vez que, as vinicolas sao representadas individualmente, enquanto os
produtores se fazem presentes através das associacées municipais, podendo levar a
diferencas com relagcao a composicao dos pesos das categorias nas decisdes.

Em outra analise, a busca por uma IG é um processo complexo, que exige
motivacdo e profundo envolvimento dos atores sociais da regido, o que pode
fortalecer ainda mais os lagos e relacbes de confianca, assim como a organizacao
dos atores. Por outro lado, esse estagio inicial, em uma regido cuja cultura
associativista ndo esta na esséncia, implica em amadurecimento para a busca de
objetivos comuns, o que torna necessario o aprimoramento da capacidade de
negociagao dos atores. Dessa forma, ndo pode ser ignorado o risco de conflitos e
rupturas durante a consolidacdo do processo. Tais fatores sdo presentes e
importantes na gestdo democratica, mas ndo devem estar acima dos interesses
comuns, sob pena de enfraquecer a gestao e consolidacéo do territério.

Em outra linha, o reconhecimento desse terroir tende a favorecer a
apropriacao dos recursos na regiao, uma vez que ligar os produtos a regiao constitui
fator de diferenciacdo e agregacao de valor. Aliado a isso, a indicagdo geogréfica
tende a trazer cada vez mais outras atividades econOGmicas associadas a
vitivinicultura. Um ponto, € o aumento do volume vinificado, mudando o perfil de
producédo de uvas de qualidade e passando a dar maior énfase aos vinhos. Para os
atores entrevistados, ocorre com freqiéncia a venda de uvas da Campanha para
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vinificagdo em outras regiées, sem identificar a origem das viniferas. Nesse caso,
sdo “exportados” o valor agregado que poderia ser gerado no territério, além da
reputacdo pela caracteristicas dos produtos, uma vez que a elaboracao de bons
vinhos comeca no vinhedo. Também, existe uma forte expectativa que a IG, bem
como o fortalecimento da regido enquanto produtora, seja mola propulsora para o
enoturismo, uma fonte alternativa de renda, que tende a promover o territério e
favorecer os vinculos dos consumidores com os produtos, que passam a representar
caracteristicas e identidade desse territorio. Todas essas questdes demonstram
como o estabelecimento da vitivinicultura pode favorecer na geragédo de maior valor
agregado territorial, para o territério dos Vinhos da Campanha.

Nas experiéncias analisadas da metodologia MESMIS, sdo destacados
alguns fatores que podem ser relacionados a dimenséao politica de sustentabilidade
preconizada por Magnaghi (2000), dentre eles, os dois destacados abaixo, foram
considerados os de maior aderéncia.

— Organizacdo para a producdo:. remete ao arcabouco institucional para
organizar e dar apoio ao sistema de producgao; no caso da Campanha, como
pdde ser analisado, a regido necessita do fortalecimento das organizacées de
apoio, que ainda possuem uma atuacao discreta e pouco focada, na cultura
ou na regido; a consolidacao da Associagdo, bem como maior atuacao das
associagdes municipais também podem favorecer; nessa linha, se destaca a
necessidade de um apoio mais efetivo, sobretudo para os empreendedores e
produtores independentes.

— Capacidade de gestdo: nas aplicacdes da metodologia, esse fator diz respeito
a prépria atuacado das instituicbes e cooperativas, no sentido em que se
configuram em arenas que propiciam a organizacao dos atores na gestao do
territério. Aqui mais uma vez é destacado o papel da Associacdo dos
Produtores de Vinhos Finos da Campanha, bem como das associacoes
municipais e sua atuacao; cabe destacar que a metodologia faz referéncia a
gestdo cooperativa dos recursos, 0 que esta comecando a se configurar na
Campanha, através da transicao de algumas associacdes para cooperativas.

Aliado as questbes de posicionamento frente a outros territérios e a
organizacao para a produgdo e gestdo, deve ser enfatizado o relacionamento e a
capacidade de negociacdo com outros territérios. Assim, podem ser observadas as
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relagbes estabelecidas com a Serra Gaucha e Uruguai. Conforme relatado acima, o
relacionamento com o Uruguai é de proximidade, sobretudo na regiao da “Fronteira
da Paz”, mas nao atinge o nivel institucional. Ja no caso da Serra, as relagdes estao
fortalecidas, seja como referéncia para atuacao dos atores da Campanha ou no
movimento Serra-Campanha, com as empresas da Serra efetuando projetos de
expansao na Campanha, ou produtores se estabelecendo na nova fronteira. Nesse
sentido, a maioria dos atores acaba por se integrar as associacdes locais, 0 que
pode contribuir, ja que as empresas e produtores provenientes da Serra tem uma
maior identificagdo e histérico com o mundo dos vinhos, além de muitos terem
participado do processo de desenvolvimento do enoturismo e associagbes naquela
regido. Esse movimento tende a favorecer uma maior aproximacao, bem como
cooperacao entre as duas regides.

Certamente, a sustentabilidade politica é uma questao dificil de avaliar,
sobretudo em um territério em processo de consolidacao. O fato desse territério ja
se fazer representar em outras esferas e de possuir arenas para integracao e
negociacao de seus atores é, sem dlvida, uma evolugdo, mas que deve passar
ainda por um processo de amadurecimento, de modo que se institucionalizem essas
relacbes tdo importantes para o desenvolvimento de um territério. Outro ponto
importante, serd a capacidade de estabelecer relagdes de cooperagdo com outros
territérios e esferas. Nesse contexto, se deve atentar para a representatividade dos
diferentes grupos, além do desenvolvimento das instituicbes para dar suporte ao

territério, garantindo assim a sustentabilidade politica.

4.2 SUSTENTABILIDADE SOCIAL

As dimensdes social e politica tém como pilar fundamental a questao da
participacdo nos processos de decisdo e apropriacdo dos recursos territoriais.
Todavia, ao mesmo tempo em que a sustentabilidade politica aborda a
representatividade e tratamento de questées de um dado territério com relacdo ao
seu exterior, considerando outros territérios, a dimensado social vai tratar de
parametros inerentes ao proprio territério, sua constituicio e participacdo da
comunidade nos processos de decisdo. Em sintese, a dimenséo politica tem 6tica do
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territério “para fora”, enquanto a social enfatiza “para dentro”, na atuacéo dos atores
sociais.

Analisar a participacao dos atores no processo € uma tarefa complexa, que
exige observacao no longo prazo, de modo a afinar a percepcao com relacao as
acOes e suas consequéncias, verificando a representatividade destas no territorio.
Além disso, 0 periodo de observacdo da pesquisa € marcado por importantes
transicdes, o que dificulta a avaliacao. De uma maneira geral, é possivel identificar
que as associacoes se destacam como arenas que permitem o diadlogo, negociacao
e participacdo dos atores no processo de formacao desse territdrio — podem
constituir a “voz” desses grupos. As associacées se dividem em dois grupos: as
associacdes de produtores municipais e a Associacao de Produtores dos Vinhos da
Campanha.

O primeiro grupo € constituido por associagdes ligadas a fruticultura e
vitivinicultura, com escala de atuacdo municipal, atendendo o grupo dos produtores
independentes. As principais saéo ASPROUVA (Associagcao dos produtores de Uva
de Santana do Livramento), AQUAFRUTI (Associacdo Quariense de Fruticultores),
ABEFRUT (Associacao Bageense dos Fruticultores) e AFRUG (Associacdo dos
Fruticultores de Uruguaiana). Estas buscaram atender as demandas operacionais
dos produtores e sao referéncia para contato e recebimento de apoio de outras
instituicoes — como o SEBRAE, que atua na qualificagdo técnica e acesso aos
mercados. Um ponto a destacar é que as associacdées municipais ndo cobrem a
totalidade dos vitivinicultores, pois a adesao é voluntaria.

O sucesso das associacées, bem como sua efetividade enquanto ente
representativo, esta diretamente atrelado ao envolvimento dos associados e sua
motivacdo na busca de alternativas. Dessa forma, foi possivel identificar, nas falas
dos produtores e representantes das secretarias de agricultura, que as associacdes
acabam passando por “altos e baixos”. Pdde ser constatado um envolvimento
relativamente baixo das associagdes junto ao processo de consolidacdo da regiao
como um territério do vinho, haja visto que apenas a associacdo de Quarai esta
vinculada a Associacdo dos Vinhos da Campanha. Outra questdo pertinente é a
escala de atuacao municipal, que dificulta a integracédo e fortalecimento da atuacao
dos produtores independentes, pois, até podem atuar na Associagcdo, mas acabam
por ndo se fortalecer enquanto categoria.
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Por sua vez, a Associagdo dos Produtores de Vinhos Finos da Campanha,
criada em abril de 2010, tem a proposta de representar os atores do territério, com
objetivo principal da busca pela Indicacdo Geografica. Além disso, a Associacao
serve como referéncia para representar os atores e encaminhar demandas junto a
instituicdes de apoio como Embrapa Uva e Vinho, Ibravin, SEBRAE, entre outros.
Como ja citado, a Associacdo permite participacdo de pessoas juridicas, onde o0s
produtores independentes podem ser representados pelas suas respectivas
associacoes locais. Nesse momento, a Associacdo conta com atores da
vitivinicultura corporativa e novos empreendedores. A Associacdo tem carater aberto
e sao poucos os atores dessas categorias, nesse territério, que ndo participam. Ela
trata de questdes mais estratégicas, relacionadas ao posicionamento da Campanha
com relacéo a perfil de producéao e outros territérios.

Um ponto considerado essencial para essa perspectiva é a possibilidade dos
atores se encontrarem e trocarem informacdes, o que fortalece os lagos e relacdes
de confianca. Segundo um dos representantes da vitivinicultura corporativa
entrevistado, “antes da Associacdo, as empresas atuavam como ilhas”. Isto
demonstra o impacto ja gerado, apesar do pouco tempo de instituicdo. O isolamento
dos atores da regiao é favorecido pelas enormes distancias entre as vinicolas, uma
vez que se faz necessario percorrer mais de 500Km entre os municipios nos
extremos da regido (ltaqui e Candiota). Nesse sentido, a presenca da Associacio
institui reunides periédicas e favorece o fortalecimento na relagdo desses atores.
Para os novos empreendedores, foram destacadas também possibilidades de
integracdo e cooperagdo em nivel operacional, com troca de servigos entre os
associados, ja em andamento, e busca de alternativas para otimizar a distribuigcao.

E possivel verificar que, nas categorias analisadas, o sentido de participacdo
nas decisdes tem escopo diferente. A vitivinicultura corporativa atuou como lideranga
no processo de criacdo da Associagdo, seguida pelos novos empreendedores. A
participacao das empresas de maior porte da destaque e maior “peso” a Associacao.
Entretanto, deve ser observado o interesse e estratégias na participacdo na
Associacdo: a vitivinicultura corporativa é composta por empresas ja estruturadas,
que tem objetivos estratégicos, como por exemplo, o posicionamento da regido. Ja
para os empreendedores, aliado a esses objetivos, somam-se diversas outras
questdes, inerentes ao processo de consolidacao pelo qual essas empresas estdo
passando. A preocupacdo, chamada estratégica, remete a projecdo da regido como



110

referéncia na producdo de vinhos finos de qualidade, o que favorece a
comercializacao através da abertura de novos mercados e possibilidade de um
maior valor agregado aos produtos.

Por outro lado, pode-se perceber que as necessidades e objetivos do produtor
independente, quando recorre a participacdo em associagdes, sdo de carater muito
mais operacional, relacionados a problemas do cotidiano, como aquisicdo de
insumos e uso de equipamentos. Assim, os produtores acabam por se distanciar da
participacdo nas questbes mais estratégicas relacionadas a regiao — seja por nao
participar da Associacdo, seja por essas questbes, em sua visdo, nao estarem
diretamente relacionadas aos principais problemas enfrentados no cotidiano. Outro
ponto que pode reforcar essa posicdo € que apenas uma minoria entre 0s
produtores independentes é dedicada a vitivinicultura. Ainda assim, destes, a maior
parte possui outra fonte de renda. Essa diferenca de interesses pode se refletir em
posicdes conflitantes como: o movimento da Associagdo para classificar a regiao
como produtora de viniferas e vinhos finos versus o crescente interesse dos
vitivinicultores em produzir uvas comuns, de mais facil comercializacao.

Entre as alternativas vislumbradas pelas associagcdes para atender aos
produtores esta a evolugcao para cooperativas de vinificagdo, o que permite um maior
envolvimento destes atores nas questdes pertinentes aos produtos. Essa nova
perspectiva transforma o produtor independente em empreendedor, 0 que traz novos
elementos ao seu cotidiano exigindo outras competéncias para atender a novos
problemas. O processo ndo é simples, exigindo amadurecimento e capacitacao;
contudo contribui para a aproximacdo das visdes dos produtores e vinicolas,
podendo dar maior unidade ao territério.

As associacées sdao uma marca definitiva dentro da sustentabilidade social,
pois, se formaram a partir da vitivinicultura (ou se fortaleceram com a vitivinicultura,
no caso das associagcbes voltadas a fruticultura), demonstrando que a cultura
favorece a atuacdo em associacdo, fortalecendo o capital social. Além disso, as
associacdes tendem a ter um papel fundamental na gestdo do territério do vinho,
organizando os atores e trazendo referéncia para a regiao. Contudo, toda essa nova
configuragdo requer amadurecimento na relagdo entre os atores, bem como
fortalecimento dos lacos. Nesse sentido, um ponto que se observa é a relagao entre
produtores e vinicolas, ainda insipiente: a Associacao pode ser um catalisador para

uma maior integracdo entre produtores e empresas, na medida em que as
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associagdes municipais se engajem no processo. Hoje o SEBRAE é o principal
articulador dos atores, atuando junto a produtores, empreendedores e vitivinicultura
corporativa, nao obstante, conforme amplamente confirmado nos estudos sobre a
tematica (BRITO & ALBAGLI, 2003; CAPOLARI & VOLK, 2004; FAURE &
HASENCLEVER, 2007; DEMATTEIS, 2008; entre outros), a consolidacdo do
territdério passa pelo estabelecimento dessas redes e instituicbes, em sentido amplo.
Outro ponto é que o apoio do SEBRAE tem natureza temporaria, o que reforca ainda
mais a necessidade do fortalecimento das associa¢des locais enquanto arenas que
favorecem a participacao dos atores, o dialogo e a conformacao desse territério do
vinho.

Aliado as questdes acima citadas, foi considerado importante salientar alguns
indicadores sociais para uma melhor compreensao do papel que a vitivinicultura esta
desempenhando, com relacdo aos atores pesquisados, nessa dimensdo de
sustentabilidade. Os fatores puderam ser percebidos nas entrevistas e, juntamente
com as questdes de estabelecimento de associag¢des e participacdo dos atores, séo
confirmados como relevantes pela metodologia MESMIS.

— Geracdo de empregos: presente na vitivinicultura corporativa e novos
empreendedores, considerado como um fato marcante, jA que a regiao
apresenta caréncia em novas oportunidades. Também, segundo atores
locais, se referindo a vitivinicultura corporativa, “sdo empregos estaveis”.
Cabe ressaltar que a cultura proporciona empregos temporarios (para safra e
periodo de podas) e permanentes. Outro ponto € que se utiliza mais
trabalhadores por area, quando comparado a outras culturas caracteristica da
regiao. Segundo relato da Emater, a fruticultura em geral necessita entre 4 e
5 pessoas para 1ha, enquanto a pecuaria entre 2 e 3 para 1000ha e a
rizicultura 1 para cada 100ha.

— Melhora a renda: ponto muito ressaltado para os produtores independentes,
uma vez que a producao de viniferas proporciona maiores ganhos por hectare
que quando comparada a outras culturas. Para os atores entrevistados, ha
um consenso de que o0 aumento na renda contribui para melhora da qualidade
de vida do produtor, bem como sua permanéncia no campo

— Ingresso da familia: a participagdo e envolvimento da familia com a cultura
pode ser vista tanto nos produtores independentes, como nos
empreendedores. Para os produtores independentes, pode contribuir para a
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permanéncia da familia e dos jovens no campo; com relacdo aos
empreendedores, gera alternativa de renda para a familia, que pode

permanecer na regiao.

Os fatores acima apresentados podem ser considerados na esfera econdmica
ou social. Foi feita a opcao de classificar como social nha medida em que enfoca
questodes relacionadas diretamente aos atores, enquanto na dimensao econémica se
reflete prioritariamente sobre a apropriacdo da riqueza gerada dentro do territorio.
Além disso, vale observar outro fator citado pelo MESMIS, que se refere a
“seguranca alimentar” para o produtor e sua familia, adquirida através da producao
de alimentos para subsisténcia. Essa questdo deve ser observada, j& que as
viniferas ndo constituem elementos diretos para a alimentacdo, apesar das outras

vantagens acima referidas.

4.3 SUSTENTABILIDADE ECONOMICA

Falar em sustentabilidade econémica remete a producao de valor agregado
territorial, no sentido em que os planos de desenvolvimento devem abordar
atividades que valorizem patrimbnio territorial e ambiental, atrelado ao
desenvolvimento autbnomo das empresas locais, entre outros. Essa dimensao trata
essencialmente dos valores preconizados pelo desenvolvimento endbgeno,
destacando as potencialidades locais como fator de diferenciagdo e competitividade,
além do territério como ente ativo que pode promover seu préprio desenvolvimento.

Conforme ja discutido, é crescente a demanda por produtos especializados,
nos chamados mercados de nicho?’. Ao contrario das commodities, ou produtos
padronizados, esses consumidores destacam a qualidade em lugar da quantidade e
estdo dispostos a pagar um valor superior por tais produtos, os chamados precos
premium. Nessa linha, Denardin e Sulzbach (2010) destacam os chamados
“produtos com identidade territorial’, que conseguem aliar caracteristicas que

% Para Kotler (2000) mercado de nicho é um nivel de segmentacdo adotado pelas empresas
composto por um segmento de mercado pequeno, quando comparado ao mercado de massa. As
principais caracteristicas do mercado de nicho sdo: marketing especializado, maior proximidade dos
clientes e menor concorréncia.
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representam o territorio, além de um arranjo institucional, permitindo explorar as
especificidades territoriais, fisicas e/ou subjetivas, e transforma-las em produtos e
servicos que representem essa identidade territorial.

No caso dos vinhos, o tratamento do conceito terroir evidencia tal concepcao,
uma vez que representa fatores fisicos e subjetivos, imateriais, culturais e de
relacionamento, que determinam a especificidade das uvas e vinhos produzidos em
um dado territério. Condicoes estas que nao podem ser reproduzida ou transferida
para outro territério. Nessa linha, as Indicacbes Geograficas sdo representacdes
legais que permitem o reconhecimento da ligacao entre produto e territorio.

Para o territorio dos Vinhos da Campanha, a constituicdo da Associag¢do dos
Produtores teve como objetivo principal a busca de uma IG, para reconhecer e
diferenciar a regido. Todo esse movimento tem objetivo de maior divulgacao e
projecao do territorio, aliado a um maior valor agregado para as uvas € vinhos da
regiao. Outro ponto relevante € que a valorizacao da regido deve incentivar que 0s
vinhos sejam elaborados dentro do territério, vinculando suas marcas a esse terroir e
gerando maior valor agregado do que apenas a comercializacdo da uva. De acordo
com os atores entrevistados, uma parte importante das uvas da regido tinha destino
para vinicolas de outras regides produtoras e nao era identificada com a Campanha.
Nesse sentido, o Miolo Wine Group, por exemplo, trazia suas marcas de mercado
identificadas com a origem “Vale dos Vinhedos”, mas com a recente aquisicao da
Almadén, aliada a expansao da atuacao da vinicola na regido, a partir de 2010 os
vinhos estéo identificados com “Campanha”.

No processo de consolidagdo dos Vinhos da Campanha, um fator importante
€ 0 que pode ser chamado de “pulverizacao da cultura”. Se nas primeiras fases da
vitivinicultura, a producédo estava concentrada nas grandes empresas, a regiao
passou por uma relativa desconcentracdo da producao, com a entrada de novos
produtores, além de vinicolas, tanto na vitivinicultura corporativa como nos
empreendedores. E claro que, se for considerado a area de cultivo, por exemplo, a
concentracdo na regido ainda ocorre, com grande parte da producdo na
vitivinicultura corporativa. Porém, a entrada de produtores e empreendedores é
crescente, o que determina a consolidagédo da regido como produtora — além disso o
perfil de producao é diferente, ja que os empreendedores se concentram em menor

area e produtos premium.
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Aliado a questdo dos produtos com identidade territorial e da difusdo da

cultura no territério, é importante observar alguns aspectos que sao determinantes

relacionando sustentabilidade econémica do territério, a partir de alguns fatores

destacados na metodologia MESMIS.

Diversificagdo: a introdu¢ao da vitivinicultura atua diversificando a economia
da regiao como um todo, gerando alternativa de renda para os produtores,
novos empregos e empreendimentos. Além disso, a possibilidade de
introducdo do enoturismo contribui para geracdo de novas alternativas
econbmicas, ndo s6 para os empreendedores e vitivinicultura corporativa,
mas também para os chamados atores setoriais que compdem a estrutura
turistica (bares, restaurantes, hotéis, entre outros). O enoturismo pode atuar
como catalisador no desenvolvimento desse territério do vinho, projetando a
regidao do ponto de vista dos produtores independentes.

Acesso a crédito e endividamento: o acesso a fontes de crédito é ponto
fundamental para o desenvolvimento de novos empreendimentos, bem como
para os produtores. A partir das entrevistas puderam ser verificadas
dificuldades nesse sentido, uma vez que a regido nao dispde de linhas de
crédito para financiar a vitivinicultura, nem seus empreendedores. Com
relagdo ao endividamento, deve ser destacado que as Ultimas safras
incorreram em perdas aliadas a dificuldades de comercializacdo, o que deixou
0os produtores independentes em situacdo delicada e levou alguns a
abandonar a cultura.

Dependéncia de insumos externos: outro ponto de reflexdo com relagdo ao
estabelecimento desse territério, uma vez que a localizacdo geografica é
periférica em relagdo aos grandes centros ou outras regides produtoras.
Aliado ao desenvolvimento recente, a predominéncia dos insumos requeridos
para a vitivinicultura vem de outras regides e para os vitivinicultores, um dos
pontos criticos tem sido as garrafas, que tem fornecimento centralizado e

apresentam custo elevado.

Juntamente com os fatores acima apresentados, o custo inicial e de

manutencdo da cultura sdo elevados, o que reforca ainda mais a necessidade de

alternativas de financiamento. Também, a vitivinicultura € um investimento de longo

prazo, com um retorno do investimento mais lento que quando comparado a outras
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culturas. As viniferas sdo uma cultura permanente, que requer pelo menos 5 anos
entre o inicio do cultivo e as primeiras colheitas plenas. Essas questdes forcam os
produtores e empresas a pensar sempre no longo prazo, favorecendo um melhor
planejamento das agdes no territério.

E interessante observar que, muitas vezes, quando os atores se referem &
palavra “sustentabilidade” estdo destacando a sua dimensdo econOGmica, 0 que
aparece freqlentemente, sobretudo ao se referir aos produtores da regido. Nessa
linha, deve ser destacada a necessidade de apoio para os elos mais fracos da
cadeia, uma vez que as vulnerabilidades estdo evidenciadas. Apesar disso, a
configuracdo de produtos com identidade territorial pode romper com a légica da
regidao, baseada em commodities e lbgica rentista, e estando alinhado principios do

desenvolvimento enddgeno, valorizando as especificidades do territorio.

4.4 SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

Muitas vezes, a dimensdo ambiental da sustentabilidade é considerada como
sindnimo de preservacao ambiental, 0 que nao esta equivocado, mas limita a visao.
Para Magnaghi (2000), a dimensao ambiental é sinbnimo de auto-sustentabilidade,
fazendo referéncia a capacidade de um sistema de assegurar sua reproducao,
evocando o conceito de resiliéncia. Para Leff (2009), a resiliéncia de um
ecossistema é a sua capacidade para manutencdo de um estado de equilibrio
estavel, assegurado pelas interacées que ocorrem dentro do sistema. Outro ponto é
a capacidade de reduzir a pegada ecolégica®® do territorio. Dessa forma, planejar um
desenvolvimento em harmonia com a esfera ambiental implica conhecer as rela¢des
de interdependéncia entre os recursos do subsolo, da biosfera e da cultura (LEFF,
2009), destacando a importancia de reconhecer as especificidades de cada regiao.

Um dos fatores que tem sido usado para justificar a busca pela IG é a

preservacdao do bioma pampa, pois, segundo argumentacdo dos atores, a

28 «A Pegada Ecoldgica de um pais, de uma cidade ou de uma pessoa, corresponde ao tamanho das
areas produtivas de terra e de mar, necessérias para gerar produtos, bens e servi¢cos que sustentam
seus estilos de vida. Em outras palavras, trata-se de traduzir, em hectares (ha), a extensao de
territério que uma pessoa ou toda uma sociedade “utiliza” , em média, para se sustentar” (WWF,
2010, p.1)
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vitivinicultura poderia conviver em harmonia com os ecossistemas locais. Todavia, a
afirmativa ndo esta necessariamente embasada em pesquisas que a comprovem ou
indiguem caminhos para uma vitivinicultura que contribuiria para a preservagao, ou
teria menor impacto que quando comparada a outras culturas. Por outro lado, os
atores enfatizam a necessidade do conhecimento mais aprofundado da regido,
necessario para o processo da IG, e pode ser constatado um movimento no sentido
de envolver as instituicbes de pesquisa locais — como a Embrapa Pecuaria Sul,
sediada em Bagé, que apesar de nao estar relacionada a vitivinicultura, pode
agregar com seu conhecimento da regiao.

Nesse sentido, cresce a importancia da constituicdo de estudos visando um
zoneamento para a producao vitivinicola, base para delimitacao de IGs. Estudos
nessa linha crescem no mundo inteiro, pois, otimizam o sistema produtivo, ao
identificar o potencial das diferentes regides (FLORES et al, 2007). O autor ainda
ressalta que tais estudos objetivam a selecdo de areas com maior potencial para
viniferas, o que inclui: solo e clima, topografia, indicacdo de porta enxertos,
variedades, sistema de cultivo e roteiros para tratamento enolégico. Outro ponto que
merece atencao diz respeito a conservagao dos solos, ja que a larga extensdo da
regidao contempla desde solos muito arenosos (principalmente em Santana do
Livramento), até alto teor de argilas (GIOVANNINI e MANFROI, 2009). Nessa linha,
0s solos arenosos sao permeaveis e leves, além de altamente susceptiveis a
processos erosivos, 0 que requer atencao nas praticas de cultivo (EMBRAPA, 2010).

A caracteristica de permeabilidade dos solos arenosos, também implica em
outro ponto que merece cuidado, uma vez que no municipio de Santana do
Livramento ocorre uma das areas de recarga direta do aquifero guarani (como pode
ser visto no mapa, no Anexo B), conforme destacado pela Secretaria de Agricultura
do municipio. Tal situacdo estd atraindo para a regiao uma empresa destinada ao
tratamento dos residuos das vinicolas.

Questao freqliente no debate da sustentabilidade ambiental sdo as praticas
agroecologicas, ou de agricultura sustentavel, que na regido possui acées pontuais,
nao chegando a ser uma caracteristica marcante para esse territério, jA que muitas
experiéncias n&o tiveram continuidade devido ao dificil controle. Como pode ser
visto, a Emater é uma das principais incentivadoras da fruticultura agroecolégica e
suas tentativas na vitivinicultura sado presentes desde a introdugcdo dos cultivos nos
assentamentos. Todavia, apdés 3 anos de testes, os agricultores migraram para a
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produgédo convencional, alegando ser dificil o controle de doengcas e garantia de
producéo. Além desse caso, a regido possui uma vinicola que pratica a vitivinicultura
ecoldgica. Outros projetos visam o cultivo de uvas comuns para suco organico, mas
ainda nao estdo em fase de implantacéao.

Essa dimensdao tem grande destaque na metodologia MESMIS, propondo
indicadores que tratam de aspectos diversos como, por exemplo, qualidade da agua,
do solo, balanco de nutrientes, diversidade genética e bioldgica, emissdes de
carbono e nitrogénio, relacdo entre captura e emissdo de carbono, cobertura
florestal, entre outros. Estes aspectos ndo sao aprofundados no presente trabalho,
pois requerem acompanhamento em um periodo mais longo, bem como definicdo de
areas especificas para aprofundamento da analise, o que nao constitui 0 escopo da
pesquisa e pode ser sugestao para trabalhos futuros.

Por todas essas questdes levantadas, a dimensdo ambiental € a mais
sensivel na determinagdo do desenvolvimento territorial sustentavel, apresentando
contradicdo entre um discurso de preservagdo do bioma pampa, com reduzidas
iniciativas no sentido de efetivar essa preocupacao. Por um aspecto, cabe destacar
que a propria fruticultura faz uso intensivo de agrotéxicos, o que dificulta o
tratamento dessa dimens&o. Além disso, ndo se trata de uma regido que ja tenha
sofrido pressdes importantes nesse aspecto, o que dificulta a percepcédo sobre a
necessidade de atencdo as questbes ambientais. A preocupagdo com
aprofundamento dos estudos e zoneamento da regiao acaba por ter um viés muito
mais econémico — no sentido de melhor aproveitamento de recursos e busca da |G —
do que propriamente ambiental. Dessa forma, se reforca a importancia da atuacéo
das instituicdes de ensino e pesquisa no sentido de orientar para melhores praticas
e reforcar a importancia dos aspectos ambientais, de modo a garantir a
sustentabilidade de maneira ampla. Sem a efetivacdo de acdes, a dimenséao
ambiental ficard no discurso, mas longe do cotidiano desse territério.

4.5 SUSTENTABILIDADE TERRITORIAL

Por fim, a dimensao territorial faz mencao a esséncia do conceito de

sustentabilidade ao se referir a capacidade de um determinado territério de favorecer
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a sua reproducdo, em um processo de reterritorializacdo. A sustentabilidade
territorial acaba por ser sinbnimo da ambiental com relagdo ao processo, se
diferenciando no escopo. Conforme visto acima, esta ultima considera o conceito de
resiliéncia, abordando manutencgéo do equilibrio de um ecossistema. Por outro lado,
na dimensao territorial, sdo tratadas as territorialidades, baseadas em processos
sociais que conferem identidade ao territorio; nesse sentido, sdao enfocados os
processos que garantem a reproducdo dessa identidade territorial, sempre em
harmonia com o ambiente local.

Como pode ser visto, é fato que a regido da Campanha possui atividades
ligadas a vitivinicultura. Porém, ela se identifica como vitivinicultora? Durante a
pesquisa, puderam ser constatados elementos que demonstraram que essa
identificacdo é cada vez maior, e comeca a atingir a populacédo em geral, ndo sé na
classificacdo como produtora de uvas e vinhos como acrescentado os adjetivos
“finos”, “de qualidade” ou “vinho para quem gosta de vinho” dando caracteristicas
que diferenciam a regidao de outras. Com relacdo a populacdo em geral, foi
destacado nos atores da vitivinicultura corporativa, as boas vendas de vinhos para a
regido, mesmo estando ao lado de uma zona com free shops, procurados pelos
vinhos importados a baixo custo. Soma-se a isso 0 reconhecimento por instituicées e
atores externos ao territorio, abordado na dimensao politica, o que indica avangos
na sua consolidagcdo enquanto territério do vinho. O reconhecimento de agentes
externos e, principalmente, dos atores do territério € um passo fundamental para
promover a reterritorializagdo e, por sua vez, a sustentabilidade territorial, que passa
a ser um sinbnimo da consolidacao do territorio.

Nesse sentido, é interessante retomar e observar o processo de
territorializacdo da cultura dos vinhos na Campanha. Como visto no segundo
capitulo, a cultura ingressou na Campanha a partir de trabalhos cientificos que
identificaram a aptidao da regido para producao de viniferas, classificando inclusive
como a “regido indicada para producao de vinhos finos no Rio Grande do Sul”
(MOTA, 1992). Todavia, nesse momento, a regido nao possuia identificacdo alguma
com a vitivinicultura, uma vez que a sua identidade estava ligada a colonizacédo da
fronteira, a figura do “gadcho”, das estancias e pampa. Aliado a isso, a economia
local tinha forte marca histérica de uma légica rentista, ao lado da pecuaria extensiva
e, em um movimento mais recente, a implantacao das culturas de cereais, sobretudo

o arroz. Nesse contexto, coube as empresas pioneiras o processo e treinamento de
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mao-de-obra, bem como atracdo de especialistas de outras regiées produtoras,
sobretudo da Serra. A iniciativa destas corporacdes, segundo os atores, serviu de
“exemplo” e “escola”, iniciando o processo de territorializagdao da cultura. Além disso,
a vinda de pessoas de fora contribuiu no processo, ja que alguns deles se
estabeleceram na regido e comegaram seu préprio cultivo.

Em um segundo momento, o ingresso de produtores independentes, muitos a
partir do processo de aprendizado promovido pela vitivinicultura corporativa, e
empreendedores promoveu a pulverizacdo da cultura — fundamental para a
configuragé@o da regido como vitivinicultora. Nesse ponto, a vitivinicultura corporativa,
apesar de detentora de grandes areas e com papel fundamental na largada do
processo, ndo sera aquela a produzir identidade territorial, uma vez que essa
categoria é a expressdao de um movimento de capital, com enfoque de retorno sobre
o investimento, ndo desenvolvendo lagos efetivos com o territério, como pode ser
observado a partir das trocas de comando nas empresas da Vvitivinicultura
corporativa. Dessa forma, a territorializacdo da cultura passa pelos produtores
independentes e novos empreendedores, pois, estes ja possuiam lacos efetivos com
o territério, que sao reforcados em novas territorialidades com a vitivinicultura. Em
menor numero, sao 0s produtores que possuiam identidade com a vitivinicultura,
mas irdo desenvolver suas territorialidades na Campanha.

E unanimidade entre os atores locais a ndo ocorréncia de conflito entre a
pecuaria tradicional e a vitivinicultura — ao contrario do que poderia ser deduzido a
priori devido as diferencas estruturais entre as atividades. O que aparece nas
entrevistas € uma simpatia dos atores tradicionais com a vitivinicultura e interesse
em mostrar as vinicolas para pessoas de fora. Por outro lado, existe uma resisténcia
desses atores em entrar na atividade da vitivinicultura, o que para alguns se explica
pela alta necessidade de capital, mas, na opinido da maioria dos atores contatados,
a explicacado para a pequena participagdo dos pecuaristas esta na falta de perfil ou
pouco espirito empreendedor, o que inviabilizaria o desempenho de novas
atividades. Nesse contexto, cabe o conceito de sobreposicdo de territorialidades
(HEIDRICH, 2009): vitivinicultura e pecuaria sao territorialidades que ndo estdao no
mesmo plano, logo, ndo ha conflito.

No caso apresentado, se vé uma regidao sem tradicao vitivinicola, que recebe
um investimento importante e, lentamente, passa a incorporar as atividades a cultura

local e atrair novos investimentos. Certamente, existe espaco para discussao sobre
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a territorializagdo da vitivinicultura na Campanha, uma vez que os atores tradicionais
assistem ao processo, mas nao participam diretamente; ao mesmo tempo, a boa
convivéncia entre os atores tradicionais e a vitivinicultura demonstra que nao sao
apresentadas resisténcias diretas ao processo e pode ser indicativo de integracao
futura. De um modo geral, a identificagdo da populagédo com o produto e a presenca
de produtores independentes sdo expressdes que apontam para uma consolidacédo
desse territério — afinal, o territério € um espaco de identificacdo, onde o sentimento
€ a base (MEDEIROS, 2009).

A consolidacao de arranjos vitivinicolas pode ser considerada uma expressao
da valorizacdo do local e do territ6rio, através do conceito de terroir que identificam
nos produtos as caracteristicas especificas do territorio, conferindo-lhes identidade.
Os produtos passam a representar a regido e as caracteristicas presentes nesse
terroir, desenvolvendo lagcos com os consumidores, nos chamados mercados de
nicho. Nesse sentido, os vinhos da regiao tendem a fazer referéncia a expressoes
da Campanha, promovendo uma ligagao desses valores e paisagem com o vinho —
como a figura dos cerros no rétulo, ou referéncia ao “pampa”. Aliado a isso, 0s
produtos levam o nome da regido, contribuindo com sua projecéao frente a outros
territérios e fortalecimento da identificagdo.

Novamente, tomando como base experiéncias a partir das proposicées do
marco MESMIS, seguem alguns fatores que podem ser correlacionados com a
perspectiva territorial da sustentabilidade, enfatizando aspectos que contribuem para
0 processo de consolidacao desse territério e, por consequiéncia, reproducao de sua
identidade.

— Capacitacdo e geracdo de conhecimentos: sdo pontos fundamentais para a
garantia de desenvolvimento continuo do territério, onde as pesquisas e
estudos para o zoneamento adquirem importancia; nesse ponto, os estudos
para busca da IG devem dar importante impulso, mas necessitam de
continuidade, que deve ser garantida pela atuacao dos atores.

— Capacidade de mudanca e inovacgdo: se refere a capacidade de um sistema
retomar seu equilibrio apés intervencédo de algum fator externo, o que pode
incluir, adocdo e geracao de técnicas, alternativas de comercializacdo e
producéo, além de saidas possiveis a uma crise. No caso da Campanha, as
Ultimas crises no setor, segundo os atores, ocorreram devido a entrada

maci¢ca de importados e perdas na producdo em decorréncia do clima. Na
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verdade, o fato de a maioria dos produtores nao ter como fonte de renda
principal a vitivinicultura, favorece a reterritorializagdo. Todavia, cabe atentar
para necessidade de fortalecimento das instituicdes — em sentido amplo —
para o atendimento das demandas, atencao aos elos mais fracos da cadeia e
geragéo de alternativas, uma vez que, na medida em que a vitivinicultura se
fortaleca, deve passar a ser fonte importante de valor agregado territorial na
regiao, deixando-a mais sensivel a choques dessa natureza. De uma maneira
geral, para os atores entrevistados, o enoturismo pode ser uma importante
alternativa para diversificacdo, com contribuicdo direta para o aumento nas
vendas.

— Participacdo e organizacdo setorial: diz respeito tanto a participacdo em
organizacdes, como a um sentimento de representacdo do setor. Aqui, deve
ser retomada a questao das associacbes municipais e da Associacdo dos
Vinhos da Campanha, que permitem encontro e negociacado dos atores, bem
como sua representagao frente a outras esferas e/ou territérios. Como visto, o
fato de o territério ja contar com associacdes é destacado, mas que devem se
amadurecer de modo a dar suporte ao processo de busca da IG, assim como
a consolidag&o do territério dos Vinhos da Campanha.

— Poder de decisdao sobre aspectos criticos do sistema: entre eles, as
experiéncias de aplicacao da metodologia, destacam questdées como controle
local sobre precos de insumos e produtos e acesso a maquinario. Esse
quesito consta muito mais como um alerta do que como potencialidade para o
territério dos Vinhos da Campanha, uma vez que, conforme relatado na
sustentabilidade econdémica, o territério depende fortemente de insumos
externos. Aliado a isso, fatores que podem favorecer o setor também estao
em outras esferas, o que remete a cooperacao e alinhamento com outros

territérios para busca de demandas comuns relacionadas ao setor vitivinicola.

Nessa perspectiva, podem ser visto os fatores que levam a reterritorializacao
da cultura e, dessa forma, sua permanéncia no territério. Na Serra, por exemplo, a
tradicdo, vinculada a heranca da imigragao italiana atua como fator determinante,
viabilizando a permanéncia e desenvolvimento da vitivinicultura, mesmo em uma
regido com condigdes ambientais ndo tdo favoraveis. Na Campanha, o processo foi
inverso, ja que a regido ndo possuia tradicdo, mas condi¢des edafoclimaticas. As
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condigdes podem até atrair empreendimentos, mas tem carater volatil, uma vez que
sua relacao com a terra € de rentabilidade, ndo desenvolvendo identidade. Mas é
esse movimento que vai mostrar que € possivel a produgdo vitivinicola na regiao,
atraindo olhares, outros interessados e comecando o processo de educacido e
formacao da mao de obra. O territério comeca efetivamente a ganhar identidade
com a entrada de empreendedores e produtores independentes.

Dessa forma, a dimensao territorial da sustentabilidade desse territério do
vinho comecga a ser favorecida com esse processo de apropriacdo da vitivinicultura
pelos atores locais, que fortalecem a sua identidade com o préprio territério, a partir
de outros fatores de geram identificacdo — representado pela cultura e seus
produtos, que levam o nome da regiao e acabam por representar também seus
habitantes. Contudo, esses fatores, apesar de importantes, ndo sao suficiente para a
sustentabilidade territorial, que passa pelo fortalecimento do arcabouco institucional
local, dando ao territério capacidade de inovacao e reacdo a mudancgas, geracao de
conhecimento sobre o territério, além de uma maior influéncia sobre os fatores
criticos do sistema. Assim, a sustentabilidade territorial tem influéncia direta na
consolidacdo do territério, para tal, se torna determinante o amadurecimento das
instituicbes, em sentido amplo, o que envolve organiza¢des de apoio, relacoes de
confianga, lagos, capacidade de organizacao, entre outros.

4.6 VITIVINICULTURA E DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL SUSTENTAVEL:
EXPRESSOES NOS VINHOS DA CAMPANHA

Apés analise do processo de consolidacao desse territdério, em cada uma das
esferas, dentro da perspectiva proposta, cabe agora retornar a unidade de analise
maior, de modo a visualizar se — e de que forma — a vitivinicultura pode favorecer o
desenvolvimento territorial sustentavel no Territério dos Vinhos da Campanha, além
de que maneira esse processo pode ser faciltado ou nao, identificando
oportunidades e barreiras. Para tanto, o quadro abaixo apresenta uma sintese dos
fatores apurados em cada uma das esferas, possibilitando uma visao geral que deve

servir como base para a analise.
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Dimensao da
Sustentabilidade

Fatores de sustentabilidade

Politica

Reconhecimento por atores externos

Associacoes e cooperativas se formando em razdo da
vitivinicultura.

Tendéncia a focar vinhos, aumentando valor e atividades
agregadas.

Enoturismo, diversificando as atividades no territorio.
Necessidade de fortalecimento das instituicées de apoio para
uma melhor organizacao para a produgéo.

Associagdes e cooperativas tendem a melhorar a capacidade
de gestao dos recursos do territério.

Social

Participacao dos atores na associagao.

Associagao dos Produtores com proposta de didlogo, unindo
vinicolas e produtores.

Geragao de empregos.

Melhora renda trazendo qualidade de vida.

Participagao da familia no processo.

Econdmica

Valor agregado gerado nos produtos com identidade
territorial.

Vitivinicultura tem retorno lento e requer visao de longo prazo.
Diversificacao econémica.

Baixo acesso a linhas de crédito.

Alta dependéncia de insumos externos.

Ambiental

Atencdo ao bioma pampa.
Pesquisas para conhecimento das especificidades ambientais
da regido.

Territorial

Produtos divulgam a regido e fazem referéncias a valores
locais e paisagem.

Produtores independentes e empreendedores possibilitam
consolidacao de identidade territorial com a cultura.
Capacitagao e geragao de conhecimento.

Capacidade de inovagao.

Participacéo e organizacéo setorial.

Baixo poder de decisdo sobre aspectos criticos do sistema.

Figura 14 — Fatores relacionados as dimensodes de sustentabilidade nos “Vinhos da

Campanha”
Fonte: Elaborado pela autora

As esferas, acima relacionadas, refletem concepcdes diferentes sobre o

significado de sustentabilidade, onde cada uma induz a uma forma de avalia-la.

Nesse sentido, os fatores identificados se configuram em atributos gerais, que

permitem identificar areas de atencdo importantes, evidenciando fortalezas e

fragilidades. Mais uma vez se ressalta que sustentabilidade é um tema complexo

que requer a observacao da totalidade, nesse sentido, o tratamento em esferas se

configura em ferramenta para compreensdo do conjunto e ndo em uma tentativa de

particionar a problematica.
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Observando o percurso dos atores, a motivagdo para implantacdo da
vitivinicultura na regido tem origem em objetivos de ganhos econbémicos e
financeiros, a partir de uma maior rentabilidade da cultura em relagéo a outras, bem
como em uma aptidao da regido, que permitiria maiores ganhos em comparacao a
outras regides. Todo o processo de territorializagdo e construgdo de produtos com
identidade territorial serd decorrente, pautado na expectativa de maiores ganhos.

Analisando a sustentabilidade econémica do territério, & possivel constatar
que a cultura pode trazer os ganhos esperados, mas ndo de uma maneira evidente,
devido as proprias caracteristicas inerentes. Fatores como a dificuldade no acesso a
linhas de crédito por parte dos produtores e empreendedores, bem como alta
dependéncia de insumos externos ao territério, podem colocar em cheque as
iniciativas e requerem atencgao por parte das instituicées locais. Por outro lado, o fato
de a cultura atuar como diversificagdo, e nao fonte de renda principal, deixa os
atores envolvidos, assim como o territério, mais resistentes aos riscos e contribui
para sua continuidade.

Aliado a isso, a vitivinicultura exige visao de longo prazo, justificada pelo
retorno lento dos investimentos, o que estimula um maior planejamento e
envolvimento dos atores que decidem atuar no processo, fazendo-os refletir sobre o
territério e suas potencialidades, bem como estimulando-os a construir uma
identidade com a cultura. Esse processo €& marcante nos empreendedores e
produtores, uma vez que as grandes corporagdes possuem outras regides de
atuacao e maior margem de manobra na geracao de alternativas. Assim, a visdo de
longo prazo € uma caracteristica da esfera econdmica que reflete diretamente na
sustentabilidade territorial.

Outro ponto € que a vitivinicultura favoreceu a criagao de associagdes, para
discussao e tratamento de questdes comuns, contribuindo decisivamente para as
esferas politica e social — mesmo em uma regido sem essa tradicao. A formacao das
associacdes municipais de vitivinicultores favorece o reconhecimento dos atores
enquanto categoria, bem como criacdo de uma arena para discussao de
probleméticas comuns, fortalecendo os lagos e o capital social do territério, bem
como participagdo dos atores — pilares da sustentabilidade social. Por sua vez, a
formacao da Associacdo dos Produtores dos Vinhos da Campanha contribui
decisivamente para auto-reconhecimento e atuacdo dos atores enquanto grupo,

projetando-os para o exterior como um territério do vinho, além de criar um
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mecanismo institucional para ser reconhecido enquanto tal, contribuindo
simultaneamente nas esferas social e politica.

Nesse percurso, a questdo ambiental acaba por passar “ao lado”, uma vez
que a construcdo da identidade territorial, com a adocdo da cultura, implica em
impactos ambientais, que podem ser significativos se as praticas ndo levarem em
conta a sensibilidade do ambiente local. Os atores destacam a importancia da
preservagao do bioma pampa, utilizando a questdo como uma das justificativas para
a IG. E claro que o processo implica em estudos detalhados da regido, o que pode
contribuir para uma melhor utilizacdo e manejo do ambiente, todavia, os objetivos
nao tém um viés direto de preservagdo, uma vez que, na maior parte dos casos, 0
discurso ndo vem acompanhado de acdes efetivas para a conservacao do bioma.
Nesse sentido, a esfera ambiental requer atencdo e uma atuacdo mais direta por
parte dos atores e instituicoes.

Na esfera territorial, o conceito de terroir e produtos com identidade territorial,
por um lado, atuam como fator de diferencial competitivo e agregam valor,
contribuindo com a sustentabilidade econémica. Em outra linha, vem a fortalecer o
reconhecimento dos valores e construcbes territoriais, favorecendo a
reterritorializacdo dos atores e valorizagdo do proprio territério. Além disso, 0s
produtos acabam por se tornar representantes da regidao fora dela, remetendo a
valores locais. Entretanto, deve ser ressaltado que a estratégia de produtos
Premium aliado a valores locais, apesar de bastante presente e ser discurso comum
na Associacdo, ndo é unanime entre os atores, que compdem um grupo com
posicionamentos diversos. Em alguns casos a producao € em maior escala entdo, a
regiao é citada, mas nao se configura em fator principal na diferenciacao do produto;
em outros, as caracteristicas locais podem ser exploradas, mas sem referéncia
direta para a regiao.

No processo de desenvolvimento da vitivinicultura na regiao e construgcao da
identidade territorial local se evidencia a importancia dos produtores independentes
e empreendedores, que realmente estdo disseminando a cultura na regido e
contribuindo para a consolidacdo desse territorio, acelerando o processo quando
comparado ao periodo em que a \Vvitivinicultura estava apenas, ou
predominantemente, nas fronteiras da vitivinicultura corporativa. As empresas da
vitivinicultura corporativa se configuram como capital investido e né&o

necessariamente dardo identidade para a regido, uma vez que nao possuem
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vinculos diretos com esse territorio. J& para os produtores e empreendedores € uma
nova alternativa de producéo, o que tende a reforcar a construcéo de sua identidade
com o territério.

Uma maior organizacao setorial, iniciada pela formacdo de uma associagao
reunindo as vinicolas e a busca por um Indicador Geografico pode mudar o perfil da
regidao, a exemplo do que pode ser visto em outros locais que ja passaram por este
processo, como o Vale dos Vinhedos, cujas conseqliéncias principais foram a
valorizacao imobilidria e a atragdo de turistas, além de uma mudanca significativa
nas competéncias exigidas e discurso dos atores (FALCADE, 2007). Essas
mudancas tendem a exigir um novo perfil de atuacdo para os atores, maior
implicacdo das organizacbées de apoio, bem como do poder publico, no sentido de
viabilizar e fortalecer o processo, que deve exigir uma reorganizagao na sua infra-
estrutura local.

Por fim, o tratamento da tematica da sustentabilidade € complexo, e acaba
por se relacionar muito mais a “como” os processos sdo executados, do que a
solucdes pontuais ou receitas prontas. Acima de tudo, é importante destacar que a
observacdo de indicadores como geracdo de emprego e renda, diversificacdo da
atividade rural, melhoria na qualidade de vida do agricultor e divulgacao da regiao,
entre outros, ja sdo importantes evidéncias de que os territdérios do vinho estédo
relacionados a uma estratégia de desenvolvimento territorial possivel, alinhado a
fatores de sustentabilidade, que valoriza as potencialidades locais e alavanca capital
social, uma vez que promove uma articulacdo entre os atores. Tudo isso ocorre,
mesmo em uma regiao sem tradicdo, mas que esta se em processo de consolidagcéao

de um territério do vinho.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

O trabalho aqui desenvolvido teve como objetivo compreender de que forma a
constituicdo de territérios do vinho pode contribuir ou fomentar o desenvolvimento
territorial sustentavel de uma determinada regido, a partir do estudo de caso dos
Vinhos da Campanha. Assim, apds apresentar os marcos tedricos no tratamento da
tematica, foi analisado o percurso da regido e de seus atores, buscando enfatizar a
aceleracao do processo na ultima década e os fatos recentes que estao contribuindo
para o reconhecimento do territério e uma maior projecao no contexto nacional. Por
outro lado, foi aprofundada a analise da organizacao do territério, enfatizando seus
atores e instituices no fomento e articulacdo do mesmo. Apds todo esse panorama
geral, as consideragdes foram sistematizadas sob a ética do desenvolvimento
territorial sustentavel, dentro da perspectiva de Magnaghi (2000).

Tratar a questao da sustentabilidade é uma tarefa complexa, que implica uma
visdo integrada dos processos, além da analise de fatores sem perder a nocédo do
todo. Nesse sentido, abordar sustentabilidade nos territérios do vinho, que por si s6
ja apresentam especificidades e uma complexidade prépria, se configura em um
verdadeiro desafio. Aliado a isso, antes de um fato dado, o territério dos Vinhos da
Campanha esta em processo de consolidacdo, o que exigiu uma continua
atualizacdo ao longo da pesquisa e traz uma maior dificuldade na formulagcdo de
perspectivas devido a grande presenca de “fatos novos”. Todos esses fatores sao
limites para a efetiva formulacdo de consideracdes finais que, certamente, sao
consideracdes acerca do presente estudo, e ndo conclusdes definitivas sobre o
territério estudado.

Dessa forma, pode ser evidenciado que € possivel o estabelecimento de uma
cultura externa ao territério que atue dinamizando e promovendo o desenvolvimento
territorial sustentavel, contribuindo para reterritorializacdo e fortalecimento da
identidade territorial dos atores. E claro que, alguns fatores analisados s&o
especificos para o caso, mas a analise indica que a vitivinicultura pode favorecer o
desenvolvimento territorial sustentavel, uma vez que implica uma visdo de longo

prazo, acompanhada da vinculagdo de um produto com variaveis territoriais, que
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passam a representar esse territério, entre outros fatores. Uma analise multi-caso,
abordando outras regides vitivinicolas pode aprofundar e melhor explicitar a questao.

E relevante observar que, a sustentabilidade de uma dada atividade é muito
mais a maneira como ela é inserida, seus processos, ou seja, o COMO, do que a
atividade em si, 0 O QUE. Dessa forma, a simples inser¢do da atividade vitivinicola
em uma nova regido, ndao necessariamente implica em fomento ao desenvolvimento
territorial sustentavel — ndo se trata de uma ciéncia exata com encadeamentos
l6gicos e resultados Unicos. Assim, se buscou sempre vislumbrar como 0 processo
na Campanha estaria ou ndo contribuindo para um desenvolvimento territorial
sustentavel.

Os fatores apurados apontam para o fortalecimento do territério pautado em
uma maior articulacao dos atores, através do estabelecimento de associacoes, ao
mesmo tempo em que a pluralizagdo das iniciativas configura identidade territorial,
identificando a regido como um territério do vinho. Mas também, a andlise traz um
importante alerta para fragilidades e necessidade de superacdo de alguns
obstaculos para a consolidacao definitiva do processo. Dentre eles, a continuidade
das associacbes deve ser garantida pela atuacdo dos atores interessados, ja que,
nesse estagio inicial, ainda estdo sob forte animacdo do SEBRAE, que atua
articulando os atores e buscando alternativas para as principais fragilidades
identificadas nessa cadeia produtiva — qualificacao técnica e acesso aos mercados,
principalmente — em um viés predominantemente econémico. Ao mesmo tempo,
assim como o SEBRAE tem uma atuacdo temporaria de animacdo, outras
instituicbes locais precisam ter uma atuacdo mais efetiva para a garantia da
continuidade do processo. Nesse sentido, os atores vislumbram que a busca pela
Indicacdo Geografica, implique uma atuacéo mais efetiva das instituicoes de ensino
e pesquisa, bem como das instituicdes locais.

Com relacdo aos atores, a Associagdo pode trazer a articulacdo da
diversidade de atuacdes no territério; nessa linha é importante que seja garantida a
diversidade e representatividade. Por outro lado, as associacdées municipais dos
produtores devem assumir sua posi¢cdo dentro do territério e ter uma participacao
mais efetiva, sob pena de ficar de fora do processo de consolidagédo do territério dos
Vinhos da Campanha. Ainda, se destaca a posi¢cdo mais vulneravel dos produtores
independentes e empreendedores, que estdo sujeitos a maiores riscos e

necessitariam de uma maior atuacao e animagao das instituicdes de apoio.
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Uma vez que foi constatado que a vitivinicultura esta contribuindo com um
desenvolvimento territorial (mais) sustentdvel na Campanha, através da
consolidacao do territério dos Vinhos da Campanha, resta a questdo: que
sustentabilidade? Como? Em sintese: uma sustentabilidade muito mais pautada em
fatores sociais, politicos e territoriais, do que propriamente ambientais e econémicos,
0 que evidencia a fragilidade do processo. Como debatido ao longo do trabalho, a
esfera ambiental esta no discurso dos atores, mas requer acdes mais efetivas. Por
outro lado, a esfera econdmica, apesar de ser fator responsavel por deslanchar todo
0 processo, apresenta fragilidades importantes, sobretudo para as categorias de
atores mais vulneraveis (empreendedores e produtores independentes), como a
dificuldade de acesso a financiamentos, acompanhada por um retorno lento do
investimento, o que implica em riscos para a continuidade do processo. Tal
percepcao é evidente para os atores e mesmo para as instituicées de fomento, que
ressaltam a importancia de garantir a continuidade dos atores que ja investem na
cultura, antes de se pensar em um maior crescimento.

Uma sustentabilidade mais pautada em fatores sociais, politicos e territoriais,
nao significa que as questdes inerentes a essas esferas estejam resolvidas, pois, a
permanéncia dessas forcas estdo diretamente relacionada ao envolvimento dos
atores no processo e sua efetiva participacdo na tomada de decisdes, 0 que passa
por como as instituicdes, em sentido amplo, serdo consolidadas. Se as questdes nao
estdo fechadas, por outro lado, o fortalecimento dessas esferas tem uma
conseqUéncia direta nas demais, sobretudo com relacdo a sustentabilidade
econbmica.

Durante a pesquisa, foi constatado que a regiao ainda é pouco explorada em
pesquisas com relagéo ao arranjo vitivinicola, uma vez que os trabalhos envolvendo
tal tematica tendem a abordar os territérios tradicionais e ja consolidados, sobretudo
a Serra Gaucha, com um destaque especial ao Vale dos Vinhedos. Nesse sentido,
ao longo do trabalho, foi possivel a identificacdo de uma série de problematicas que
podem dar origem a outros trabalhos de investigacdo, como uma maior exploracédo
em cada uma das categorias de atores, dentro das esferas de sustentabilidade, ou
ainda, isolando partes dessa enorme regiao, permitindo um tratamento com maior
grau de detalhamento. Também é necessario um maior aprofundamento no

tratamento da questdo da sustentabilidade ambiental, 0 que deve passar por uma
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atitude mais efetiva por parte dos atores, bem como uma maior atuacdo das
instituicbes de pesquisa, subsidiando os produtores nas tomadas de deciséo.

Outro ponto se refere a formacao de indicadores de sustentabilidade,
utilizando ou ndo o marco metodolégico MESMIS, que poderiam evidenciar ainda
mais 0s aspectos aqui levantados, uma vez que no trabalho foram levantados
fatores, que poderiam ser detalhados em indicadores, baseados em parametros.
Além disso, a fruticultura em si, ja requer um olhar mais atento, com relagao ao DTS,
uma vez que vem sendo utilizada em politicas de fomento, mas pode trazer
impactos, nem sempre bem avaliados.

Por fim, a pesquisa buscou, além dos objetivos determinados, auxiliar no
processo de consolidacdo do territério dos Vinhos da Campanha, ao evidenciar
forcas e fraquezas, com destaque para pontos de melhoria. O proprio fato de se
estar analisando a regido ja contribui com a sua divulgagcdo em outros cenarios, ao
se reconhecer sua relevancia e necessidade de intensificacdo das investigagdes na
regiao. Considera-se que os objetivos aqui propostos foram atingidos, mas que as
questbes de pesquisa possiveis para 0 tema e regido estdo longe de serem
esgotadas. Além disso, se destaca a importancia do tratamento da tematica da
sustentabilidade, apesar dos desafios inerentes a complexidade do tema, de modo a
efetivamente lancarmos alternativas para a consolidacdo de uma sociedade mais

sustentavel.
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Roteiro geral para entrevistas®

Identificacao entrevistado:

Nome:

Idade:

Funcgao/posto:

Quanto tempo de empresa? Historico?
Origem profissional/pessoal?
Formacgao?

Histoérico da vinicola (ou produtor)
Quando comecgou? (observar motivagdes e fatos marcantes)

Atividades desenvolvidas (agricultura, agroindustria)
Vinificacao? Onde é feito processo de vinificagao e engarrafamento?

Infra-estrutura

Area da propriedade?

Area plantada?

Cepas (tintas, brancas e de mesa)? Area plantada por tipo de cepa?
Expectativa de novas cepas? Origem?

Previsao de expansao da area plantada?

Produtos?

Capacidade producao vinhos e/ou estocagem?

Previsao de expansao?

Mecanizacao?

Parceiros
Recebe uvas de parceiros?

# As questdes foram contextualizadas conforme categoria de entrevistado (se vinicola, produtor,

instituicdo de apoio, prefeitura, etc)
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Se sim:

Cepas? Quantidade?

Como é feito controle de qualidade?

Se néo:

Por que néo utiliza parceiros?

Possibilidade/previsao para trabalhar com parceiros?

Qual sua visdo sobre os pequenos produtores da regiao? (existem? Onde estdo?

Qualificagao?)

Recursos Humanos

Empregos fixos e temporarios?

Origem das pessoas que trabalham na empresa: pessoas da regiao ou de fora?
Qualificacao para as pessoas da regiao?

Grau de profissionaliza¢ao do setor?

Mercados e Logistica
Origem dos insumos? (garrafas, caixas, etc.)
Mercado consumidor? Como é feito transporte?

Produtos levam nome da regiao?

Turismo

Ocorre enoturismo?

Qual papel? Relevancia?

Barreiras para fortalecimento do enoturismo? Quais?

Como esta infra-estrutura da regiao para atender ao turismo?

Possibilidade de atrair turistas que visitam a regido para o enoturismo? De ser

atividade complementar?

Instituicoes

Como o governo municipal/estadual/federal investe e apdia a vitivinicultura?
Quais instituicdes apodiam a vitivinicultura na regiao?

Papel da iniciativa privada no processo?

Quem sao os atores no processo? (principais com quem a vinicola se relaciona)

Como esses atores se relacionam e efetivam programas?
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Como empresa se relaciona com associacoes e entidades de classe?
Relacionamento com Universidades? Ibravin? Embrapa U&V?

Relacao entre o poder municipal e as vinicolas?

As empresas compartilham informacdes? De que tipo?

Como se da a relacgdo entre as vinicolas e vitivinicultores?

As organizac6es tém o mesmo peso? Lideres? De que forma?

E as cidades?

Iniciativa privada participa das tomadas de decisdo para os rumos da vitivinicultura
na regiao?

Expectativa com a associagdo? Havia relacionamento antes da associa¢ao?

Relacao com outras regioes
Alguma regiao serviu de modelo? Qual (is)? Por que?
Relacdo com outras regides? Quais? Tipo de relacionamento? (troca de produtos,

informacdes etc.)

Vitivinicultura no Brasil

Como a vitivinicultura contribui para desenvolvimento da regido?

Quais seriam outras alternativas? Vantagens/desvantagens da vitivinicultura com
relacdo a outras alternativas (pecuaria, silvicultura etc.)?

Qual maior dificuldade (barreira) para expansao da vitivinicultura no Brasil?

Quais as barreiras para o desenvolvimento da vitivinicultura na regido?

Qual maior gargalo no processo de producao (operacional)? Maior dificuldade entre

0S recursos?

Aspectos regionais

Regiao ja se identifica como vitivinicultora?

Pessoas de fora identificam a regiao?

O que diferencia o “Vinho do Pampa”?

Relacao dos atores tradicionais locais com vitivinicultura

Hoje, ainda sdo pessoas de fora que fazem a vitivinicultura? (proporgéo investimento

local e externo)

Outra(s) questao(6es) que gostaria de elencar?
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144

Associado

Municipio de origem

Almadén Santana do Livramento
Associacao Quariense de Fruticultores |Quarai

Cooperativa Vinoeste Uruguaiana
Cordilheira de Sant'Ana Santana do Livramento
Dunamis Vinhos e Vinhedos Dom Pedrito
Guatambu Vinhos Finos Dom Pedrito

Seival Estate Candiota

Vinhedo Irmaos Camponogara Dom Pedrito
Vinhobles Routhier & Darricarrere Rosario do Sul

Vinhos Dom Pedrito — Rigo Vinhedos Dom Pedrito

Vinhos Rio Velho

Rosario do Sul

Vinicola Alianca

Santana do Livramento

Vinicola Campos de Cima ltaqui
Vinicola Galvao Bueno Candiota
Vinicola Peruzzo Bagé

Vinicola Serra do Cavera

Alegrete
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ANEXO A - Sistema de conducao latada e espaldeira

Figura 15 — Sistema de conducéo da videira em latada, especificando postes e fios. Postes - a)
cantoneira; b) lateral; c) interno; d) rabicho; Fios - e) cordao primario de cabeceira; f) cordao
primario lateral; g) fio da producao; h) fio da vegetacao; i) fio de sustentacao da malha; j) fio

rabicho. (llustracao: A. Miele)
Fonte: Embrapa, 2010

Figura 16 — Sistema de conducédo da videira em espaldeira e com poda mista: a) poste de
cabeceira; b) poste interno; c) fio da producao; d) fios fixos da vegetaciao; e) fio mével da
vegetacdo.(llustracéo: A. Miele)

Fonte: Embrapa, 2010

EMBRAPA. Uvas Viniferas para Processamento em Regioes de Clima

Temperado. Disponivel em
<http://sistemasdeproducao.cnptia.embrapa.br/FontesHTML/Uva/UvasViniferasRegi

oesClimaTemperado/conducao.htm>. Acesso em 15 out. 2010.
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ANEXO B — Mapa do Aquifero Guarani

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS (ANA). Mapa esquematico do sistema aqiiifero
Guarani. Disponivel em <http://www.ana.gov.br/guarani/files/mapaA4.pdf>. Acesso
em 12 set. 2010.
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Parecer Shana Flores.

O trabalho apresentado pela aluna apresenta plenas condigdes de
aprovacdo como dissertagdo de mestrado. A dissertagdo apresenta-se bem
argumentada, com boa metodologia e bibliografia pertinente.

Trata do desenvolvimento de novas formas de apropriagdo do espago na
regido da Campanha do Rio Grande do Sul, através do cultivo de uvas para a
fabricacio de vinhos. Os atores, em sua maioria externos a regido, se
aproveitam das condicBes ambientais favoraveis ao desenvolvimento da planta
e da histéria local, com o objetivo de obter ganhos extraordinarios agregando
uma especificidade do lugar. Para cumprir este objef.iVO, a autora busca
identificar os principais atores, suas prdticas e aliancas, € a busca da
superacdo das barreiras para a formag8o de um territério sustentavel.

O trabalho se baliza bastante pelas condicdes que criam o terroir do
vinho, porque neste conceito estdo as bases das agdes da insercdo das
vinicolas contemporanea.

O estudo resgata os primérdios da vitivinicultura e das iniciativas na
cidade de Santana do Livramento, com a criagdo da Almadém, dando inicio a
producdo vinicola empresarial nos campos do pampa brasileiro. Em seguida,
continua com as demais formas que ao longo do tempo vdo caracterizando a
divisdo do trabalho nesta atividade agricola, como a vitivinicultura corporativa,
os novos empreendedores e os produtores independentes. Ao longo de todo o
trabalho, aparecem formas de classificagdo em forma de tabelas ou esquemas,
que contribuem muito para a sua clareza. As figuras, a apresentacdo de uma
forma geral' também & um dos pontos em destaque positivo do trabalho.

Por fim, a autora reflete sobre o desenvolvimento e sustentabilidade
desta nova atividade na regido da Campanha, uma das tantas atividades que

vem substituindo a atividade pecudria bovina tradicional no sul do Brasil.
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