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RESUMO

Este trabalho visa a analisar as possibilidades de efetivacdo da igualdade de género na
radiodifusdo brasileira. Primeiramente, analisar-se-80 as normas que definem os
objetivos da radiodifusdo, quais sejam, a Constituicdo Federal e as diversas normas
internacionais firmadas pelo Brasil. Apos, analisar-se-80 0s instrumentos internos para
a consecucao desses objetivos. Serdo expostas as normas referentes a fiscalizacdo do
poder concedente nas permissdes e concessfes de radio e televisdo e as medidas
constantes do Il Plano Nacional de Politicas para as Mulheres. Na terceira parte deste
trabalho, serdo apresentadas as duas principais normas argentinas atinentes a matéria:
a Lei de Protecdo Integral as Mulheres e a Lei dos Meios Audiovisuais. Ao final, serdo
tracadas algumas consideracdes e propostas modificagbes sobre 0s instrumentos

brasileiros, utilizando as normas argentinas como auxiliares.

Palavras-chave: Midia. Meios de comunicacao. Radiodifusdo. Género. Igualdade.



ABSTRACT

This study aims to examine the possibilities of realization of gender equality in Brazilian
broadcasting. First, we will examine the standards that define the objectives of
broadcasting, namely, the Federal Constitution and various international standards
signed by Brazil. Following, we will examine the implications of these goals in the rules
regarding the supervision of the granting of permits and concessions in radio and
television, and in the Il National Plan for Women. In the third part of this work we will
present the two main Argentinean laws regarding the issue: the Law the Integral
Protection of Women and the Law on Audiovisual Media. In the end, we will present
some considerations and proposals on the Brazilian instruments, considering the

examples from the Argentinean system.

Keywords: Media. Television. Radio. Gender. Equality.
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INTRODUCAO

A proposta de estabelecer uma igualdade entre homens e mulheres na midia de
massa pode causar certa estranheza. A primeira pergunta que se pde € “por que a
midia e n&o outro campo?” A resposta a essa pergunta reside, primeiramente, no
carater especial, privilegiado e poderoso da radiodifuséo.

O espaco da televisdo é um espaco privilegiado, onde se fala e ndo se escuta,
onde o que se diz e as imagens que se criam e se reproduzem penetram dentro das
casas e intimidades de milhdes de pessoas. Os dados sobre a quantidade de
proprietarios brasileiros de televisbes sdo impressionantes: segundo a pesquisa
realizada em 2008 pelo IBGE?, existem menos domicilios urbanos com geladeiras que
com televisOes, sendo que 96,8% deles ttm ao menos um aparelho de televisdo a
cores®’. A referéncia a esses fatos pode parecer um tanto tendenciosa e até
sensacionalista - afinal de contas, € possivel imaginar varias explicacdes diferentes
para essa distor¢do - mas ndo pretendo seja prova irrefutavel do poder de penetracéo
da televisdo, apenas acredito que ajude a ilustrar a dimensao do fenémeno televisivo no
Brasil. Qualquer pessoa que caminhe na rua, que frequente um restaurante, bar, banco,
onibus, percebe a quase onipresenca da televisdo, que faz com que mesmo 0s
(rarissimos) que nao tém um aparelho em sua casa dificilmente escapem da sua
influéncia diaria.

N&o é facil precisar a dimensdo do poder que tem a televisdo na sociedade
brasileira, mas dificilmente se negara que é um espaco muito poderoso, privilegiado e
distinto do normalmente reservado a fala dos cidaddos. E privilegiado porque a
pouquissimos € dada a oportunidade de falar na televisdo, e sdo menos ainda os que
decidem sobre o conteddo da programacao. Tal caracteristica ja se faria presente em
um sistema pluralista, cuja propriedade das telecomunicacdes fosse dispersa, mas, no
nosso sistema, em que ha grande concentracdo do controle das empresas de

comunicacao, o carater privilegiado da grande midia torna-se ainda mais intenso.

! Instituto Brasileiro de Geografia a e Estatistica — IBGE. Sintese de Indicadores Sociais: Uma Anélise das
Condic6es de Vida da Populacéo Brasileira, 2009, P. 89

? Na lista dos eletrodomésticos perguntada pelo IBGE néo constava o aparelho de radio, mas, provavelmente, em
razdo de seu menor custo, seja igualmente ou até mais comum nas casas brasileiras que a televiséo.
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Além de privilegiado, é poderoso, porque o que é dito e mostrado ali € ouvido e
visto por milhares de pessoas, e mais: sem possibilidade de contestacdo com a mesma
forca. Nao € permitido ao sujeito individual (e mesmo coletivo, como associacdes da
sociedade civil) responder de igual para igual ao que € dito e apresentado na televisao.
Nao ha comunicacdo de “mao dupla®.

Por essas razdes, ndo se pode pensar a liberdade de difusdo de conteudos
televisivos a partir da dos pressupostos tradicionais da liberdade de expresséo®, que
remetem a existéncia de uma esfera publica, livre e plural, onde os cidadaos discutem
as questdes coletivas em pé de igualdade®. Atualmente, o lugar de apresentacdo das
questdes comuns, que seria a evolucdo desse espaco publico imaginado pela ideologia
liberal, acaba por ser dominado pela televisdo®. Contudo, o espaco da televisdo n&do é
plural nem dialogico: ainda que tenha tomado, em nossa sociedade, papel da esfera
publica de discussdo, ndo ha, propriamente, debate, ndo ha troca de idéias, nem
possibilidades de resposta. Quem controla a programacéao da televisao, acaba, por essa
razdo, concentrando poder politico, na medida em que pode definir quais questdes
serdo colocadas em pauta e como sero retratadas’.

Essa concentracdo de poder gerada pelo controle do debate publico ndo se
restringe apenas ao poder politico obtido através do comando das discussdes publicas,
no sentido de exposi¢cdes racionais de idéias. Toda a programacao, seja programa de
auditorio, telenovela, culinaria ou “variedades”, tem poder para influenciar as crencgas,
valoracbes e comportamentos dos espectadores, especialmente de forma n&o-
consciente. Isso ocorre, por exemplo, quando uma psicéloga, convidada a participar de
um programa, critica a mae que ndo cozinha por si mesma a comida do filho e abstém-
se de questionar a responsabilidade do pai na alimentacado da crianca®. Ocorre quando

um convidado de um programa afirma seu desejo de que a mulher sequestrada case

¥ LOPES, Vera Maria de Oliveira Nusdeo. O direito & informagc&o e as concessdes de radio e televisdo. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1997, p. 148.

* LIMA, Venicio A. de. Liberdade de expresséo x liberdade de imprensa: direito & comunicacéo e democracia.
S&o Paulo: Publisher Brasil, 2010.

> BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. Sdo Paulo: Malheiros, 1996, Cap. 28.

® SOUZA, Jessé. A modernizagéo seletiva: uma reinterpretacao do dilema brasileiro. Brasilia: Universidade de
Brasilia, 2000

" BORDIEU, Pierre. Sobre a televisdo. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1997

8 Fato ocorrido em meados deste ano no programa “Seus filhos”, da Rede Band News. Mais informagdes em:
http://bandnewsfm.band.com.br/colunista.asp?1D=23



com o seu sequestrador e é respaldado pela apresentadora, como aconteceu no triste
caso de Eloa, em 2008°. O espaco poderoso, privilegiado e distinto da midia de massa
nao € apenas um espaco de monologo de idéias politicas, € um espaco de mondélogo
de simbolizacdes, de sutis (ou nem tanto) valoracbes, de afirmacbes de
comportamentos como corretos ou anormais, € um espaco criador e reprodutor de
cultura.®®

E por essa razdo que a midia de massa tem um importante papel no reforco dos
esteredtipos de género. As bases das desigualdades entre homens e mulheres estédo
numa diferente valoracdo do feminino e do masculino, que pode ser reforcada ou
modificada através dos meios de comunica¢do. Abundam dados sobre como tal
diferenciacdo € traduzida em desigualdades concretas e quantificaveis: as mulheres
brasileiras ganham, em média, 65% do rendimentos da populacdo masculina!; gastam
quase trés vezes mais tempo com as tarefas domeésticas e de cuidado que os homens,
ainda que exercam atividades remuneradas de igual duracdo; sofrem mais com o
desemprego; ocupam menos cargos de decisdo; exercem mais funcdes sem carteira de
trabalho assinada; ocupam porcentagens minimas (em torno de 10%) dos cargos
politicos; sdo vitimas de crimes sexuais e de violéncia doméstica com muito mais
freqUéncia que os homens (sendo que em torno de 40% das mulheres ja sofreu algum
tipo de violéncia doméstica)?. Contudo, tais dados sdo mais externalizacdes do
problema do que o problema em si.

Se tais desigualdades concretas encerrassem em si mesmas todo o problema,
seria possivel reivindicar uma mudanca especifica e pontual, como a participacdo das
mulheres na representacao politica, ou a igualdade salarial. Entretanto, a dificuldade da

igualdade de género é que os empecilhos a sua concretizacdo ndo sdo somente

% Caso de grande repercussdo na midia em 2008, em que Elo4 Cristina Pimentel foi vitima de céarcere privado
praticado pelo seu ex-companheiro e, depois de cem horas de sequiestro, foi atingida fatalmente.

' ByUCCI, Eugénio; KEHL, Maria Rita. Videologias: ensaios sobre a televisdo. Sao Paulo: Boitempo, 2004.

1 BRASIL. Presidéncia da Republica. Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres. Informe del Brasil sobre
éxito de programas en materia de igualdad de género en el ambito de la economia. Apresentado na 32 Reunido
da Mesa Diretiva da Conferéncia Regional sobre a Mulher da América Latina e Caribe em julho de 2009, p. 2.
Disponivel em < http://www.sepm.gov.br/Articulacao/articulacao-internacional/cepal-reunion.pdf>

2 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA E SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E
INVESTIMENTOS ESTRATEGICOS - IPEA; Supervisdo: Grupo Técnico para o acompanhamento dos ODM.
Objetivos de desenvolvimento do milénio: relatério nacional de acompanhamento. Brasilia: Ipea ; MP, SPI,
2007. Disponivel em < http://www.ipea.gov.br/sites/000/2/download/TerceiroRelatorioNacional ODM.pdf> Ps. 30 a
33.
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materiais: sao culturais, no sentido de expectativas sociais e psiquicas. Ou seja, €
possivel lutar para que as mulheres tenham altos cargos politicos, mas uma legislacao
gue nao imponha nenhum tipo de restricdo as mulheres, ou, ainda, uma legislacao que
atue para isso de maneira positiva ndo sera suficiente para que se dé a igualdade (ou a
paridade). A “sociedade”, os setores responsaveis pela inclusdo impordo a mulher
obstaculos para tanto, em razdo de uma ideologia machista, o que significa que uma
mulher que queira chegar a um cargo de deciséo, ainda que a lei seja igualitaria, tera
mais dificuldades, enfrentara mais obstaculos, que um homem. Essa mulher sofrera
sanc¢des sociais, sera considerada menos feminina, seré criticada como “durona”, como
“dama de ferro”. Ai também reside a questdo de que os espacgos de poder politico séo,
na maioria das vezes, construidos de acordo com as necessidades masculinas. Ou
seja, mesmo que as ‘regras do jogo” sejam iguais para os dois sexos, elas sao,
freqlientemente, definidas conforme a realidade dos homens®**.

E a questdo vai além disso: a imposicdo de determinado padrdo de
comportamento e de determinada valoracdo de si ndo € s6 externa, mas também,
interna. A mulher que formou sua identidade com base em pertencer ao sexo feminino,
que se construiu como sujeito dentro do esquema sexo-género, ndo buscard, de regra,
0s papéis que ndo sdo destinados para ela®, sentir-se-4 desconfortavel ocupando
posicdes “masculinas” e internalizara os esteredtipos de inferioridade feminina. A
internalizacdo dos esteredtipos de género é real e gera comprovadamente efeitos
danosos, como observou o psicélogo Claude Steele em variados estudos sobre o
“stereotype threat” (“ameaca de esteredtipo”, em uma traducdo livre)'®. Realizando
testes de matematica com estudantes universitarios homens e mulheres negros e
brancos, concluiu que ser lembrado de que se pertence a um grupo inferiorizado em
determinado assunto antes de um teste resulta em piores performances. Ou seja, as

mulheres, ao serem lembradas de que eram mulheres, recordavam-se também da sua

¥ MACKINNON, Catharine. Integrando el feminismo en la educacion préctica, Revista sobre ensefianza del
derecho de Buenos Aires, Buenos Aires, n. 6, p.157-174, 2005.

¥ STRECK, Lénio L. O Ideal Normativo da Masculinidade. Cadernos Themis, Porto Alegre, ano |, p. 40-47, margo
2000

> BORDIEU, Pierre. A dominagdo masculina. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2007.

16 Mais explicacBes sobre o “stereotype threat” podem ser encontradas na Li¢do 17 da Introdugdo a psicologia, dos
cursos abertos de Yale. Disponivel em inglés em: <http://oyc.yale.edu/yale/psychology/introduction-to-
psychology/content/transcripts/transcript17.html> .
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suposta inferior capacidade matemética em relacdo aos homens, e internalizam isso a
tal ponto que obtinham notas piores do que as outras que nao tinham sido lembradas.

Isso demonstra que o reforco de esteredtipos de inferioridade acabam por causar
danos reais, que devem ser levados em conta ao analisar juridicamente as
programacdes com conteudos sexistas. A pensadora feminista estadunidense
Catharine Mackinnon'’” explica que teoria tradicional da liberdade de expressdo mostra-
se falha quando aplicada as situacdes de desigualdade estrutural, uma vez que seus
pressupostos ndo encontram validade em tais casos. A idéia tradicional é a de que a
livre expresséo deve ser defendida a todo custo, a ndo ser que o dano causado por ela
seja claramente maior que o dano causado por sua limitagdo. H& dois problemas nessa
formulacdo: o primeiro refere-se a maneira como se identifica o dano e o nexo de
causalidade e o segundo refere-se ao pressuposto de que a expressao seja livre até
que o Estado a restrinja.

A identificagcdo do dano e do nexo de causalidade entre ele e determinada
conduta é tradicionalmente realizada isolando-se os componentes e verificando se,
caso a conduta ndo fosse praticada, o dano existiria ou ndo. Um dos problemas desse
raciocinio é suposicao da existéncia de um equilibrio inicial, que é rompido pela conduta
causadora do dano, o que ndo ocorre na desigualdade de género, ja que esta é
constante no sistema. Além disso, em razao de ser um dano causado no contexto de
um sistema social — e ndo causado por uma conduta individual de um sujeito especifico
— € impossivel isolar-se os componentes, pela simples razdo de que o sistema social
nao é um sistema isolado. Dificiimente se podem isolar os “elementos estranhos” e
realizar um teste de causalidade cientifica para analisar se, por exemplo, homens que
assistem a programas machistas tendem a agredir suas companheiras mais
freqientemente (isso sem falar das implica¢des éticas que tais testes acarretariam).

Outro problema da teoria tradicional da liberdade de expressao € a suposicéo de
gue a Unica restricdo a ela viria do Estado. Dado o controle concentrado dos meios de

comunicagao, nao se pode pensar que, na pratica, ndo exista a chamada “censura

" MACKINNON, Catharine. La pornografia no es un asunto moral. In: MACKINNON, Catharine; POSNER,
Richard. Derecho y pornografia. Bogota: Siglo Del Hombre, 1997.
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privada”®

. O poder de divulgar ou ndo um fato, de permitir ou ndo um esclarecimento, é
todo concedido aos controladores da programacgéo. Nas palavras de MacKinnon, essa
presungao “ignora que segmentos enteros de la poblacién son silenciados sin que
medie la intervencién del gobierno™.

Quero dizer com isso que o0s obsticulos para a igualdade de género sao
complexos e podem ser materiais, culturais/sociais e psicolégicos, mas que estdo
construidos principalmente sobre uma ideologia de diferenciacdo desequilibrada dos
sexos, onde o sexo masculino domina o sexo feminino. Ao colocar-se a questao nestes
termos, creio que se torna mais facil perceber o papel da midia na reproducdo ou
modificacdo dos padrdes de género. Permite compreender que propor regulamentacao
e controle da programacdo dos meios de comunicacdo de massa ndo 0 mesmo que
defender a protecdo a sensibilidade das mulheres em relacdo a ofensas veiculadas na
midia versus o direito & liberdade de express&o?. A livre representacado de violéncia de
género e de esteredtipos machistas gera danos concretos a mulheres reais, e a
limitacdo da liberdade de difusdo € medida necessaria para prevenir que ocorram, ou,
ao menos, para diminuir sua intensidade.

A necessidade de regulacdo dos meios de comunicacao, inclusive sob um
ponto de vista de igualdade de género, ndo é novidade: cada vez mais surgem
legislacdes sobre o tema ao redor do mundo. A Argentina possui duas leis que tratam
da matéria: a “Ley de medios” (Lei n® 26.522) e a “Ley de proteccion integral a las
mujeres” (Lei n° 26.485). Ambos os diplomas reconhecem o carater publico dos meios
de comunicacdo de massa, 0 seu papel na reproducdo de desigualdades de género e
estabelecem objetivos, regras e limites que devem guiar a escolha da programacéo. O
Parlamento Europeu aprovou, em abril do corrente ano, a Diretiva 2010/13/UE, que

estabelece disposicOes relativas a prestacdo e a circulagdo dos servicos de

comunicacao audiovisual na Unido Européia e afirma que:

Os servicos de comunicacdo social audiovisual sédo, simultaneamente,
servigos culturais e servicos econdmicos. A importancia crescente de

8 LIMA, Venicio A. de. Liberdade de expressdo x liberdade de imprensa: direito & comunicacéo e democracia.
S&o Paulo: Publisher Brasil, 2010, p. 103.

9 MACKINNON, Catharine. La pornografia no es un asunto moral. In: MACKINNON, Catharine; POSNER,
Richard. Derecho y pornografia. Bogota: Editora Siglo Del Hombre, 1997, p. 63.

20 |dem, p. 46.
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gque se revestem para as sociedades, a democracia — garantindo
designadamente a liberdade de informacao, a diversidade de opinibes e
0 pluralismo dos meios de comunicacdo social —, a educacdo e a
cultura justifica a aplicacao de regras especificas a esses servi(;os21

O ordenamento juridico brasileiro impde regulacdo e afirma a caracteristica
publica dos meios de comunicacdo por radiodifusdo. O legislador constitucional,
consciente das peculiaridades do espaco televisivo e da responsabilidade dos meios de
comunicacdo de massa, estabeleceu que o servico de radiodifusdo € publico,
monopolio da Unido, e submeteu seu exercicio a varios principios, entre eles, a
“‘preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas” e o “respeito
aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia” (art. 221, incisos | e IV, Constituigao
da Republica). Ademais, previu a criacdo de um 6rgao responsavel pela fiscalizacao da
atividade, o Conselho de Comunicacao Social (art. 224) e a edicdo de lei federal que
forneca instrumentos para a protecao dos usuarios em razao da violagdo dos principios
regedores da atividade.

Além disso, o Brasil obrigou-se internacionalmente a tomar medidas efetivas para
combater os padrdes estereotipados de género, através de documentos como a
Convencao para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher
(CEDAW). Alguns diplomas dispdem especificamente sobre a necessidade de controle
dos meios de comunicacdo com vistas a promover igualdade de género, como
Plataforma de Acdo de Beijing de 1995 e a Convencédo Interamericana para Punir,
Prevenir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher.

S&o essas, portanto, as bases deste trabalho. Pretende-se, levando em conta o
carater reprodutor ou modificador da desigualdade de género da midia de massa,
analisar as normas referentes a democratizacao de género na radiodifusédo brasileira.

A escolha da expressao “democratizagdo de género” no lugar de alguma
referéncia mais clara ao controle das imagens estereotipadas na midia é feita pelo
carater mais abrangente da primeira, que permite abarcar medidas nao relacionadas

diretamente ao conteudo. Trata-se de um termo bastante utilizado para referir-se,

2 A Diretiva 2010/13/UE pode ser encontrada na pagina: < http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2010:095:0001:0024:PT:PDF>
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principalmente, a busca da igualdade nos ambitos de poder®. A democratizacéo de
género pode ser feita a através da capacitagdo da populacdo através dos meios de
comunicacdo, da conscientizacdo dos profissionais do audiovisual, da participacao
feminina em 6rgados de controle, etc. Relaciona-se a compreensédo do papel dos meios
de comunicagcdo como reprodutores de desigualdade de género, mas nao restringe as
solugdes exclusivamente ao controle do contetdo.

A delimitacdo do tema somente a radiodifusdo, assim entendida a televisdo
aberta e radio, e ndo outras midias, da-se por duas razdes. Primeiramente, a
dificuldade de tratar dos meios de comunica¢cdo como um todo, dada a heterogeneidade
na regulamentagcdo. Nosso sistema estabelece normas diferenciadas para cada
tecnologia da informacédo, assim, as televisdes por assinatura ndo sao regidas da
mesma forma que a televisdo aberta, que, por sua vez, recebe tratamento
completamente diferenciado do dispensado a imprensa escrita. Em segundo lugar, pelo
consideravel poder de penetracdo da radiodifusdo na sociedade brasileira, maior que
quaisquer outros meios de comunicacdo, o que se adéqua melhor a preocupacao
primordial deste trabalho, que € a reproducéo de desigualdades culturais.

Na primeira parte deste trabalho, pretende-se analisar as normas que definem os
objetivos da radiodifuséo brasileira, que sdo a Constituicdo Federal, no capitulo “Da
Comunicacdo Social”’, e as diversas normas internacionais firmadas pelo Brasil. Apds,
analisar-se-ao 0s instrumentos internos para a consecucdo desses objetivos. Serdo
expostas as normas referentes a fiscalizacdo do poder concedente nas permissdes e
concessfes de radio e televisdo, e as medidas constantes do Il Plano Nacional de
Politicas para as Mulheres. Na terceira parte deste trabalho, serdo apresentadas as
duas principais normas argentinas atinentes a matéria: a Lei de Protecdo Integral as
Mulheres e a Lei dos Meios Audiovisuais. Ao final, serdo tracadas algumas
consideragdes sobre os instrumentos brasileiros, utilizando as normas argentinas como

auxiliares na proposigéo de modificagdes.

22 Considerados como tais as instituicdes em geral, a politica, a &mbito académico e cientifico, as esferas de decisdo
das grandes empresas, etc., como pode ser visto em: MATOS, Marlise. Movimento e teoria feminista: € possivel
reconstruir a teoria feminista a partir do Sul global? Revista de Sociologia e Politica, Curitiba, v. 18, n. 36, p. 67-92
jun. 2010. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0104-
44782010000200006&script=sci_arttext&ting=pt> . E
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1. FUNDAMENTOS DA DEMOCRATIZACAO DE GENERO NA RADIODIFUSAO
BRASILEIRA

1.1. Aradiodifusao no Brasil: alguns aspectos introdutérios.

Como j& exposto na introducdo, o objeto desde trabalho ndo € propriamente a
comunicacdo de massa considerada na sua totalidade, mas, especificamente, aquela
gue se realiza através da televisdo e do radio, ou seja, a radiodifusdo. Portanto, antes
de abordar o tema, faz-se necessario definir o que sdo e como se organizam 0sS

servicos de radiodifusdo. Na explicacdo dada por Alexandre Faraco, a radiodifusdo é:

a transmissdo de conteludos sonoros e visuais a partir de um ponto
determinado para diversos outros pontos. Os contetdos sédo transmitidos
na forma de ondas eletromagnéticas de determinada freqiiéncia que se
propagam sem qualquer suporte fisico tangivel. Essa transmissdo €
normalmente feita de forma ‘aberta’ e para um publico indeterminado, de
modo que qualquer pessoa com um terminal receptor adequado dentro
da area de transmisséo (i.e., um aparelho de radio ou televisédo) pode
capta-la.?®

A transmissdo “aberta”, a publico indeterminado, mais que caracteristica
acidental, é definidora do conceito dos servi¢os de radiodifusdo na legislacao brasileira,
de acordo com a alinea “d” do art. 6° da Lei n° 4.117/62 (Cédigo Brasileiro de
Telecomunicagfes) e o art. 1° do Decreto 52.795/63 (Regulamento dos Servigcos de
Radiodifusao):

“Art. 6° Quanto aos fins a que se destinam, as telecomunicag¢des assim

se classificam:

[...]

d) servico de radiodifuséo, destinado a ser recebido direta e livremente
pelo publico em geral, compreendendo radiodifusdo sonora e televisao;”

Art. 1° Os servigos de radiodifusdo, compreendendo a transmisséo de
sons (radiodifus&do sonora) e a transmissdo de sons e imagens
(televisdo), a serem direta e livremente recebidas pelo publico em geral

[.]

2 FARACO, Alexandre Ditzel. Democracia e regulacéo das redes eletronicas de comunicagéo: radio, televisao e
internet. Belo Horizonte: Férum, 2009, p. 80.
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Compreende-se, entdo, que os servicos de radiodifusdo sado os conhecidos
popularmente como televisdo aberta e radio.

A transmissdo das mensagens da televisdo e do radio da-se através da
utilizacao de determinada faixa do espectro eletromagnético, que é limitado. Dentro de
uma mesma area, ndo poderdo duas estacbes emitirem ondas na mesma frequéncia,
sob pena de interferirem na transmissao uma da outra. Por essa razao, o Poder Publico
regula o uso das faixas de frequéncia, outorgando o direito de utilizacdo exclusiva de
uma porcao do espectro a determinado agente.

Quanto ao conteudo das emissfes, este pode ser produzido internamente na
estacdo emissora, adquirido de terceiros que tenham como atividade a producédo e
venda de conteudo audiovisual, ou simplesmente reproduzido de outras emissoras,
através da retransmisséo do seu sinal. Neste ultimo caso, muito comum na televisdo
brasileira, costuma-se falar da formacao das “redes”.

Como a abrangéncia das ondas de cada emissora é limitada, é usual que varias
delas se associem, de forma a reproduzir um conteddo comum a varias regides do pais.
As estagdes menores reproduzem o que foi gerado na chamada “cabeca-de-rede”, que
controla a programacédo das suas afiliadas. Isso possibilita o aproveitamento das
economias de escala®® existentes na producdo de um programa.

A principal receita das emissoras comerciais provém da venda de espacgos a
anuncios publicitarios. O preco obtido nessa venda decorre, principalmente, da
audiéncia atingida pelo andncio, ou seja, quanto mais pessoas receberem a
programacao da “cabeca-de-rede”, mais valioso sera o intervalo comercial. Dado que o
custo para a producdo de um programa € consideravelmente estavel,
independentemente do niumero de consumidores do programa (diferentemente do que
acontece, por exemplo, com um prato de comida), as empresas de televisdo séo

estimuladas a fazer com que o0 mesmo programa seja transmitido ao maior numero de

? Definicdo de economia de escala dada por Robert Pindick e Daniel Rubinfeld: "Se a producéo cresce mais que o
dobro quando se dobram os insumos, entdo ha rendimentos crecentes de escala. Isso pode ocorrer pelo fato de a
operagdo em maior escala permitir que administradores e funcionarios se especializem em suas tarefas e fagam uso
de instalagfes e equipamentos mais especializados ¢ em grande escala.” (PINDYCK, Robert S.; RUBINFELD,
Daniel L. Microeconomia. Sdo Paulo: Pearson Education do Brasil, 2005, p. 176.)
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telespectadores possivel, a fim de maximizar a receita da venda dos espacos
publicitarios, o que justifica a formacgéo das redes.

O funcionamento de uma rede de televisdo independe da titularidade formal das
emissoras (até porque o ordenamento patrio impde limitacdes a multipla propriedade
dos meios de comunicac¢do). No topo da hierarquia da rede, ha a “cabeca-de-rede”,
responsavel pela producdo e aquisicdo do maior volume da programacdo. Ela
controlara somente uma ou algumas das principais emissoras, mantendo, com as
demais, contratos de “afiliacdo”, através dos quais as emissoras “afiliadas”
comprometem-se a reproduzir o conteudo recebido da “cabeca-de-rede” e permitir a
esta algum controle sobre a venda de espacgos publicitarios nacionais. Nem toda a
programacao é controlada pela cabeca de rede, em geral, as emissoras “afiliadas”
mantém a possibilidade de preencher a grade de programacdo com programas locais e
de negociar espacos para a publicidade de ambito local®.

A regulacéo juridica da radiodifusdo é composta por normais constitucionais,
legais e infralegais. No texto constitucional, € referida de maneira especifica. Dispde a
Constituicao ser a radiodifusédo atividade de titularidade da Unido, que pode delega-la,
mediante concessao, autorizagdo ou permissao (art. 21, Xll, “a@”), através do
procedimento descrito no art. 223. Além disso, no capitulo “Da Comunicagédo Social’, a
Constituicao define também os principios e limites que devem reger a atividade.

No plano infraconstitucional, os servicos de radiodifusdo sédo regulados,
principalmente, pelo Codigo Brasileiro de Comunicacdo (Lei n° 4.117/62) e pelo
Regulamento dos Servicos de Radiodifusdo (Decreto n° 52.795/63). De todos os
servicos dos quais se ocupava originalmente o Codigo Brasileiro de Comunicacéo,
foram os Unicos que ndo sofreram a reforma legislativa trazida pela Lei Geral das
Telecomunicagbes (Lei n°® 9.472/97). Em virtude disso, seguem submetidos ao
Ministério das Comunicacdes, e ndo a Anatel (Agéncia Nacional de Telecomunicacoes).

Distinguem-se também dos servicos de televisdo por assinatura, que se
submetem a normativas distintas, a depender da tecnologia empregada. Séo trés as

plataformas tecnoldgicas empregadas na televisdo por assinatura: a televisdo a cabo,

% FARACO, Alexandre Ditzel. Democracia e regulacéo das redes eletronicas de comunicacao: radio, televisdo e
internet. Belo Horizonte: Férum, 2009
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que se utiliza de cabos fisicos para a transmissao das mensagens; a televisdo MMDS
(em portugués, “Distribuicdo de Sinais Multiponto Multicanal”), que utiliza o espectro de
radiofreqiiéncia na faixa de microondas, que sao captadas somente com 0 equipamento
fornecido pelo prestador; e a televisdo DTH (direct to home, em inglés), cujo sinal é
transmitido via satélite diretamente a residéncia do usuario e captado através de uma
antena propria. A televisdo a cabo possui tratamento legal especifico na Lei n°® 8.977/95.
O MMDS e DTH sao considerados “servigos especiais”, regulados pelo Decreto n°
2.196/97 e de forma especifica, pelas Portarias n°s 254/97 e 321/97, respectivamente,
da Anatel.

O tratamento juridico dispensado a radiodifusdo também se diferencia
fortemente do que se refere a midia impressa. Enquanto a exploracdo do servico de
radiodifusdo demanda, por disposicdo constitucional, a delegacdo do Poder Publico, a
submissdo da imprensa escrita a autorizacdo estatal € expressamente vedada pelo art.
220, § 6°, da Constituicdo. No plano infralegal, a atividade jornalistica era regulada pela
Lei da Imprensa (Lei 5.250/97), que foi declarada inconstitucional pelo STF no

julgamento da ADPF n. 130, em abril do corrente ano.

1.2. Aradiodifuséao na Constituicao Federal

As disposicBes constitucionais relativas a radiodifusdo estdo concentradas,
principalmente, no Capitulo V, referente & comunicac¢do social. A Constituicdo dispde
sobre a titularidade dos servicos, o procedimento de outorga das concessoes,
permissfes e autorizacfes, imp0de restricdes a difusdo, estabelece limites e requisitos
referentes a propriedade das empresas, e define os principios regedores da atividade.

O servico de radiodifusédo € servigo publico, de titularidade da Unido Federal, a
qual pode explora-lo diretamente ou outorgar sua exploragdo a outros, mediante
autorizagédo, concessdao ou permissao (art. 21, Xll, “@”). A outorga do direito de
exploracdo do servico € competéncia do Poder Executivo, mas somente sera
perfectibilizada apds a aprovacdo do Congresso Nacional, nos termos do art. 223 da

Constitui¢ao.
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A Constituicdo refere-se ao conteldo da radiodifusdo em dois momentos:
quando determina os principios que deverdo ser atendidos pelas emissoras de radio e
televisdo (art. 221) e no art. 220, quando afirma o dever de atuacdo do Estado para
regular e limitar a programacao.

Os principios da atividade de radiodifusdo sdo os seguintes: (a) a preferéncia a
finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas; (b) a promoc¢éo da cultura
nacional e regional e estimulo a producéao independente que objetive sua divulgacao;
(c) a regionalizacdo da producao cultural, artistica e jornalistica, conforme percentuais
estabelecidos em lei; e (d) o respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da
familia.

Tais principios ndo tém carater puramente programatico: a Constituicdo prevé a
também criacdo de mecanismos legais para sua efetivacdo e para protecdo aos
usuarios dos servicos em relacdo a sua violagdo. Assim, dispde o art. 220, 83°, Il que a
lei federal devera

Y

estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a familia a
possibilidade de se defenderem de programas ou programacdes de
radio e televisdo que contrariem o disposto no art. 221, bem como da
propaganda de produtos, praticas e servicos que possam ser nocivos a
saude e ao meio ambiente.

Além disso, prevé que cabera a lei federal e ao Poder Publico a classificacéo
indicativa das diversdes e espetaculos publicos, nos seguintes termos: “regular as
diversdes e espetaculos publicos, cabendo ao Poder Publico informar sobre a natureza
deles, as faixas etarias a que ndo se recomendem, locais e horarios em que sua
apresentacao se mostre inadequada;” (art. 220, §3°, I). Ainda dispondo sobre conteudo
da difusdo, prevé restricbes legais a publicidade de tabaco, bebidas alcodlicas,
agrotoxicos, medicamentos e terapias (art. 220, §49°).

Encontram-se, ainda, no texto constitucional, diversas restricbes a propriedade
das empresas de comunicacdo social, especialmente referentes a proibicdo de
oligopdlio ou monopolio (art. 220, 85°) e a nacionalidade brasileira dos proprietarios (art.
222). Tais restricbes evidenciam o carater especial da atividade, porém, ndo serdo
analisadas no presente trabalho, por ndo terem relagéo direta com a democratizacéo de

género nos meios de comunicagao.



20

pY

No capitulo referente & comunicagdo social, também s&o estabelecidas
restricbes a regulagéo estatal. Assim, no art. 220, a Constituicdo afirma o direito a
liberdade de expressédo e a proibicdo de qualquer forma de censura politica, ideoldgica
ou artistica. Referindo-se especialmente a liberdade de informacéo jornalistica, dispde
que esta ndo podera sofrer restricdes legais, respeitadas a vedag¢do do anonimato (art.
59, 1V); o direito de resposta proporcional ao agravo (art. 5°, V); a indenizagédo por dano
material, moral, ou a imagem (art. 5°, V) e a inviolabilidade da vida privada, honra e a
imagem (art. 5°, X).

No art. 224, a Constituicdo prevé a criagcdo do Conselho de Comunicagéo
Social, érgao auxiliar do Congresso nos assuntos referentes a Comunicagdo Social. Tal
orgao foi efetivamente criado, em 2002, mas, desde 2006, mantém-se praticamente
desativado.

A Constituicdo, portanto, no mesmo capitulo, e em artigos sucessivos, proibe a
censura e imp0e o dever de regulamentacdo do conteudo da radiodifusdo pelo Estado.
Disso se retira, primeiro, que a regulamentacdo e a fiscalizacdo do conteudo da
radiodifusdo ndo sdo o0 mesmo que censura, ou seja, que a atuacao do Estado para
fazer cumprir os principios que regem a matéria ndo implica a ofensa a liberdade de
expressdo. Em segundo lugar, extrai-se do texto constitucional os limites da acgéo
estatal, que deve guiar-se pelo respeito a liberdade de expressao e pela vedacao da
censura. As duas proposi¢cdes ndo sao opostas entre si, pelo contrario: constituem duas
faces de um mesmo modo de conceber a radiodifusdo. Justamente pela importancia
que adquiriu na sociedade brasileira, como transmissora de cultura e informacoes,
como forca dominante na conformacédo do espaco publico, faz-se necesséria a protecédo
de seu carater publico e plural. A necessidade da imposicdo de principios a atividade
ndo decorre de um temor ditatorial contra a midia, nem de pretensdes de contengéo e
sufocamento do diadlogo publico; advém, pelo contrario, da compreensao da importancia
que assume a midia para a maioria dos cidaddos, e de uma tentativa de
democratiza¢do da sua atuacdo, para que sirva a quem deve servir: aos usuarios do
seu servigo, e ndo pura e simplesmente aos interesses dos proprietarios das empresas

audiovisuais.
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Isso ndo significa, de maneira alguma, que o Estado, por meio do Poder
Executivo, possa impor a midia, sem maiores responsabilidades, o que entende por
bem comum do povo brasileiro ou dos usuarios dos servicos de radiodifusdo. A
referéncia a proibicdo da censura e a liberdade de expresséo inibem justamente esse
tipo de conduta. A concluséo sé pode ser, portanto, a de que o Estado deve atuar para
efetivar os principios da radiodifusdo, sim, mas através de procedimentos que garantam
os direitos dos difusores e, muito importante, a participacdo social dos usuarios na
conformacao do contetdo dos principios definidos na Constituicado.

Percebe-se que ndo ha mencéo especifica a questdes de género nos principios
da radiodifusdo. Ha, contudo, a imposicado de que o servigo se paute pelos “valores
éticos e sociais da pessoa e da familia”, 0 que um conceito muito aberto, que comporta
inUmeras interpretacdes. Poucas pessoas discordariam, no entanto, que a atuacao com
base nesses valores implica o respeito a dignidade humana e a abstencao de condutas
gue posam causar sofrimento, dor, humilhacéo, inferiorizacdo e violéncia. A expresséao,
portanto, permite o seu preenchimento com valores de igualdade de género, ainda mais
considerando-se os danos efetivamente causados pelo reforco de estereétipos que
atribuem valores diferenciados aos homens e as mulheres. Assim, pretende-se verificar
se esses valores encontram repercussao nas normas infraconstitucionais reguladoras

da radiodifuséo, e, se sim, se houve a incluséo de questdes de género ou nao.

1.3. As normas internacionais sobre democratizacdo de género nos meios de

comunicacgao

Existem diversos documentos internacionais através dos quais o Brasil obrigou-
se, juridica ou politicamente, a tomar medidas para promover a igualdade de género
nos meios de comunicagéo. Na esfera do direito internacional universal, os documentos
mais relevantes sdo a Convencdo para a Eliminacdo de Todas as formas de
Discriminagcdo contra a Mulher — CEDAW, acompanhada das recomendacdes do
Comité para a Eliminagdo de Todas as formas de Discriminacdo contra a Mulher, a
Plataforma de Acdo de Beijing de 1995, a Consenso de Brasilia de 2010, e a
Declaracéo de Genebra e o Plano de Acéo adotados na | Cupula Mundial da Sociedade
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da Informacdo de 2003. No ambito da Organizacdo dos Estados Americanos, h4 a
Convencao Interamericana Para Prevenir, Punir e Erradicar A Violéncia Contra A
Mulher e o Programa Interamericano sobre a Promocédo dos Direitos Humanos da

Mulher e a Equidade e Igualdade de Género.

1.3.1. A Convencédo e o Comité para a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminac&o contra a Mulher (CEDAW)?®

A Convencéo para a Eliminacdo de Todas as formas de Discriminagdo contra a
Mulher (CEDAW) foi elaborada em 1975, na | Conferéncia Mundial sobre a Mulher, no
México, e foi aprovada em 1979 pela Assembléia das Nacdes Unidas. O Brasil ratificou-
a em 1984, sendo promulgada com reservas, inicialmente, pelo Decreto n° 89.460/84 e,
posteriormente, sem reservas, pelo Decreto n° 4.377/02.

Através dela, os Estados Partes comprometem-se eliminar todas as formas de
discriminacdo contra a mulher, e, para atingir esse objetivo, a Convencdo elenca
algumas medidas estatais referentes ao combate a atos concretos de discriminacao,
como a abstencédo de realizar atos discriminatérios contra mulher, punir a discriminacéo
realizada por qualquer 6rgdo ou pessoa, publica ou privada e fornecer instrumentos
para que as mulheres possam defender-se da discriminacéo (art. 2°, “b”, “c”, “d” e “e”).
Além disso, reconhece o papel dos padrfes culturais na perpetuacédo da discriminacao
contra a mulher e demanda que Estados atuem positivamente para modificar padrées
sociais de conduta, visando a eliminar preconceitos e praticas costumeiras que estejam
baseados na idéia da inferioridade ou superioridade de género ou em funcbes
estereotipadas dos homens e mulheres (art. 5°, “a@”); que adotem de medidas efetivas
para a modificacdo de usos e praticas que constituam discriminacdo contra a mulher
(art. 2, “f"); e que garantam uma educacgéao familiar fundada na compreenséo adequada
da maternidade como funcgéo social e o reconhecimento da responsabilidade comum de

homens e mulheres em relagéo aos seus filhos (art. 5°, “b”).

% A Convencao para a Eliminacao de Todas as formas de Discriminag&o contra a Mulher pode ser encontrada em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4377.htm>
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Para auxiliar e monitorar a implementacdo da Convencao, foi criado o Comité
para a Eliminagdo de todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher, ao qual
cabiam, inicialmente, as funcdes de examinar os relatérios periodicos apresentados
pelos Estados Partes sobre as medidas tomadas para a aplicacdo da Convencao no
seu territorio (art. 18 da CEDAW) e formular sugestdes e recomendacdes gerais (art. 21
da CEDAW). Apds a adocao do Protocolo Adicional a Convencéo, ratificado pelo Brasil
em 2002, coube também ao Comité instaurar inquéritos confidenciais para apurar
potenciais infracbes aos direitos estabelecidos na Convencdo e examinar
comunicagbes apresentadas por individuos ou grupo de individuos que aleguem ser
vitimas de violagdo dos direitos dispostos na Convencdo. Nas ultimas recomendacdes
elaboradas pelo Comité ao Estado brasileiro, referentes ao Relatério Periddico n. IV do

Brasil?’

, 0 Comité reclama especificamente medidas estatais que promovam imagens
ndo-estereotipadas e positivas de mulheres na midia e que fomentem o valor da
igualdade de géneros, como estratégia para o cumprimento do disposto nos artigos 2,

“f” e 5, “a@” da Convencao.

1.3.2. A Plataforma de Acé&o de Beijing de 1995%

Outro importante instrumento internacional no combate as representacdes
estereotipadas das mulheres nos meios de comunicacdo é a Plataforma de acdo de
Beijing de 1995, aprovada durante a IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, na China.

No capitulo referente aos meios de comunicacdo, a Plataforma de acao
reconhece pouca participacdo das mulheres em 6rgaos definidores da politica, a
desatencdo a questdo de género nos meios de comunicacdo e a persisténcia de
esteredtipos de género divulgados pelos meios de difusdo, assim como considera que
0s meios de comunicacao ndo oferecem uma imagem equilibrada dos diversos estilos
de vida e contribuicbes das mulheres para a sociedade e que as representacdes

insistentes de papéis femininos tradicionais podem ser restritivas as possibilidades de

27 As Recomendacdes do Comité podem ser encontradas em: http://www.sepm.gov.br/Articulacao/articulacao-
internacional/recomendacoes-cedaw-portugues.pdf.

%8 A Plataforma de Acdo de Beijing pode ser encontrada em:
<http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/pdf/BDPfA%20S.pdf>
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7

atuacdo social das mulheres. Afirma que € necessario suprimir as projecfes de
imagens negativas, violenta e degradantes das mulheres, uma vez que elas prejudicam
sua participacao a sociedade, e propde a busca da pluralizacdo das representacdes de
género na midia.

Ap6és situar a questdo, a plataforma elabora uma estratégia de acéo dividida em
enfoques: o primeiro refere-se ao aumento do acesso e da participacdo da mulher na
producao e controle dos meios de difusédo, e o segundo, ao combate as representacdes
femininas estereotipadas.

Quanto ao primeiro enfoque, a plataforma propde medidas distintas, conforme
0s atores instados a promové-las, os quais podem ser divididos em trés grupos: 0s
governos e 0s mecanismos nacionais para o desenvolvimento da mulher, os proprios
sistemas de difusdo nacionais e internacionais e, por fim, as associacdes de
profissionais dos meios de comunicacéo e as organizagdes ndo governamentais.

As medidas necessarias para incrementar o acesso das mulheres aos meios de
comunicacdo podem ser divididas em medidas de capacitacdo, medidas de estimulo a
participacdo nos sistemas de difusdo e medidas de participacdo nos 6rgaos de controle.

Quanto as medidas de capacitacdo, a Plataforma determina no item 239, “a”,
que os governos dos Estados Partes deverdo fomentar a educacdo, capacitacdo e
emprego da mulher para permitir-lhe igual acesso aos meios de difusdo e, no item 241,
“a”, que deve ser fomentada a organizagdo de programas de educagao e capacitagao
para a mulher, a fim de serem utilizados nos meios de comunicacao, inclusive com o
financiamento de atividades experimentais. Em relacdo as organizacbes nao
governamentais e as associacdes de profissionais da difuséo, a Plataforma impde, no
item 242, “b”, a adogao de medidas para capacitar as mulheres para utilizar a tecnologia
da informacao aplicada a comunicacéo e aos meios de difuséo.

Em relacdo as medidas de estimulo a participacdo das mulheres nos servicos
de difuséo, a plataforma demanda que 0s governos promovam a participagao equitativa
das mulheres dentro dos meios de comunicagéao, inclusive na gestdo e producao dos
programas (item 239, “c”) e que estimulem o aumento do numero de programas
realizados por mulheres e destinados a mulheres (item 239, “e”). Enderecando-se aos

atores do sistema de comunicacdo, determina que sejam adotados mecanismos
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regulamentares que fomentem uma maior participagdo da mulher na producéo e
decisdo sobre a programacao (item 240). Propde, ainda, interagdo entre os distintos
atores e organizacfes femininas, através da construcdo de redes que permitam o
intercambio de idéias, a fim de que se reconhecam as necessidades concretas das
mulheres em relagdo aos meios de comunicacéao (item 239, “f” e 242, “C”).

A participagdo feminina deve dar-se também nos oOrgdos de controle e
regulacdo dos meios de comunicacdo (item 239, “d”) e na elaboracédo de diretrizes
profissionais, cédigos de conduta e outros mecanismos de auto-regulacdo (item 241,
“d”). O papel das ONGs nesse aspecto deve ser o de estimulo a criagdo de grupos de
controle que possam fiscalizar os meios de comunicagéo, e realizar consultas com eles,
a fim de que as necessidades e problemas das mulheres reflitam-se de forma
apropriada (item 242, “a”).

Além disso, a Plataforma estabelece duas medidas que podem ser
compreendidas como instrumentos para a implementacdo das demais: a realizacdo de
pesquisas de todos os aspectos da imagem da mulher nos meios de comunicacao (item
239, “b”) por parte dos governos e dos mecanismos hacionais para o desenvolvimento
da mulher, com vistas a determinar as esferas que requeiram acao e atencao para a
elaboracgédo de politicas de difusédo com visdo de género, e a elaboracdo de uma lista de
especialistas em meios de difusdo em questdes relacionadas com a mulher (item 241,
“c”).

Tratando do segundo enfoque estratégico, referente ao fomento de uma
imagem equilibrada e ndo estereotipada da mulher nos meios de difusdo, a Plataforma
estipula diferentes medidas relacionadas, novamente, a trés grupos de atores: 0s
governos e as organizacfes internacionais (item 243), os meios de informacdo de
massa e as organizacdes de publicidade (item 244) e os meios de informacéo, as
organizacdes nao governamentais e o setor privado em colaboracdo com os
mecanismos encarregados da promocao da mulher (item 245).

Os governos e as organizacgoes internacionais devem fomentar a pesquisa e a
aplicacdo de uma estratégia de informagédo, educacdo e comunicacdo orientada a
apresentacao de uma imagem equilibrada das mulheres e das diferentes funcdes que

desempenham (item 243, “a@”); induzir os meios de comunicacdo e 0s organismos de
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publicidade a elaborar programas especiais para estimular o interesse na Plataforma de
Acado (item 243, “b”); promover uma capacitacdo dos profissionais, proprietarios e
administradores dos meios de difusdo que leve em conta uma visdo de género e que
estimule a utilizacdo de imagens ndo estereotipadas, equilibradas e plurais da mulher
(item 243, “c”); fazer com que os meios de comunicagado abstenham-se de apresentar a
mulher como um ser inferior e de explorar sua imagem como objeto sexual e bem de
consumo (item 243, “d”), fomentar a idéia de que os estereodtipos sexistas apresentados
nos meios de comunicacao sao discriminatorios para a mulher, degradantes e ofensivos
(item 243, “d”); e adotar medidas efetivas, que incluam normas legislativas, contra a
pornografia e programas que mostrem cenas de violéncia contra mulheres e criangas.

Os meios de comunicacdo de massa e as organizacfes de publicidade devem
elaborar diretrizes, codigos de conduta e outras formas de auto-regulacéo para induzir a
representacéo de imagens nao estereotipadas da mulher e controlar a divulgacao de
materiais violentos, degradantes ou pornograficos (item 244, “a” e “b”); introduzir uma
perspectiva de género nos seus servicos (item 444, “c”); e aumentar a participacdo da
mulher na tomada de decisbes em todos os niveis dos meios de comunicagao (item
444, “d").

Os meios de informacgdo, as organizacdes nao governamentais e o setor
privado em colaboracdo com os mecanismos encarregados da promoc¢ao da mulher
devem: fomentar campanhas que promovam a igualdade de género, através do
estimulo a divisdo igualitaria das responsabilidades familiares, da exclusdo de
esteredtipos de género dentro da familia, da divulgacédo de informac6es sobre violéncia
doméstica e todas as formas de violéncia contra a mulher, e de programas de
conscientizacao sobre os direitos humanos das mulheres (item 445, “a” e “c”); produzir e
difundir materiais sobre liderancas femininas plurais, que incluam sua experiéncia de
obtencéo de um equilibrio entre suas responsabilidades com o trabalho e a familia (item
245, “b”); e capacitar especialistas para que efetuem uma analise de género sobre os

programas exibidos nos meios de comunicagao (item 245, “e”).
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1.3.3. O Consenso de Brasilia de 2010 da Comissdo Econémica para a América
Latina e Caribe (CEPAL)?°

Ainda no sistema das Nac¢bes Unidas, foi adotado, em julho de 2010, o
Consenso de Brasilia, resultado da Xl Conferéncia Regional sobre a Mulher da América
Latina e do Caribe, organizada pela Unidade Mulher e Desenvolvimento da Comissao
Econbmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL). A CEPAL é uma das cinco
comissoes regionais do Conselho Econdmico e Social da Organizacdo das Nacdes
Unidas (ECOSOC) e tem, entre outras, a funcdo de monitorar e auxiliar a
implementacdo dos planos de desenvolvimento para a regido. A Unidade Mulher e
Desenvolvimento do CEPAL tem, como uma de suas atribuicdes, a fiscalizacdo e apoio
a aplicagéo da Plataforma de Beijing.

Através do Consenso de Brasilia, os paises participantes reconheceram a
situacdo de marginalizacdo das mulheres no acesso e controle dos meios de
comunicacao e o dever dos Estados de elaborar politicas especificas que garantam sua
participacdo em condi¢cdes de igualdade. Para tanto, como forma promoc¢&o de meios
de comunicacdo igualitarios, democraticos e ndo discriminatérios, acordaram em
formular politicas destinadas a eliminar os conteldos sexistas e estereotipados de
género nos meios de comunicacgao (art. 2, “q” e art. 5, “b”); a capacitar os profissionais
dos meios de comunicacdo nesse sentido, (art. 5, “b”); a criar mecanismos de
monitoramento do contetdo, assegurando a participacdo da sociedade, com o fim de
eliminar conteudos sexistas e discriminatérios (art. 5, “c”); e a garantir o acesso das
mulheres, especialmente negras e indigenas, aos meios de comunicacdo em massa,

através de programas que incorporem suas identidades culturais (art. 5, “d”).

% 0 Consenso de Brasilia de 2010 pode ser encontrado em:
<http://www.eclac.org/mujer/conferencia/doc/ConsensoBrasilia-portugues.pdf>
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1.3.4. A Declaracéo e o Plano de Acédo de Genebra de 2003 da Cupula Mundial da
Sociedade da Informagéo

Em 2003, realizou-se, em Genebra, a | Cupula Mundial da Sociedade da
Informacéo, da qual o Brasil participou. A conferéncia teve como resultado a Declaragéo
de Principios de Genebra® e o Plano de Acdo de Genebra®.

A Declaracdo de Principios estabelece como um dos objetivos de acdo a
utilizacdo dos potenciais das tecnologias da informacdo para a promoc¢ao das metas
estabelecidas na Declaracdo do Milénio*’, entre as quais se encontra a promocdo da
igualdade de género e da autonomia da mulher, e afirma que as tecnologias da
informacdo e comunicacdo podem ser instrumentos para a igualdade de género. O
Estados comprometeram-se, através da Declaracdo, a garantir a plena participacéo das
mulheres em todas as esferas da sociedade da informacéo e em todos os processos de
adocéao de decisoes.

A partir disso, a Declaracdo define os principios que devem reger a sociedade
da comunicacdo e determina diversas medidas relacionadas com as mulheres e os
meios, as quais sao ratificadas e explicitadas no Plano de Ac¢ao.

Como principios da sociedade da informacgdo, a declaracdo estabelece, entre
outros: a igualdade, a responsabilidade (item 56) e a dignidade e o valor da pessoa
humana (item 57). O Plano de Acao determina que a sociedade da informacdo deve
promover o bem comum e impedir a utilizacao abusiva das tecnologias da informacéo e
comunicagao (item 25).

A fim de permitir a compreensdo adequada das medidas dispostas nos
documentos, pode ser proposta a seguinte classificacdo: medidas relativas ao controle
estatal dos meios de comunicacdo; medidas de educacdo, capacitacdo e estimulo a
participacdo de mulheres nos sistemas de comunicacdo; e medidas de promocédo de

conteudos nao-discriminatorios.

%0 A Declaracio da Sociedade de Informagao pode ser encontrada em:
<http://www.itu.int/wsis/docs/geneva/official/dop.htm>.

31 O Plano de Acdo da Sociedade de Informagéo pode ser encontrado em:
<http://www.itu.int/wsis/docs/geneva/official/poa.html>

%2 A Declaracio do Milénio pode ser encontrada em: <http://www.unric.org/html/portuguese/uninfo/DecdoMil.pdf>
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Sobre a primeira série de medidas, a Declaracdo estabelece ser necessario um
marco de politica e regulamentacdo centrado na pessoa, que 0S governos devem
intervir para corrigir as falhas do mercado, aumentar ao maximo os beneficios sociais e
atender as prioridades nacionais (item 39); determina que o espectro de radiofrequéncia
deve ser gerido em favor do interesse publico (item 45); e, a respeito do controle estatal
dos conteudos da programacdo, o Plano de A¢do demanda que os Estados tomem
medidas apropriadas para combater os conteudos ilicitos e prejudiciais hos meios de
comunicagao (item 24, “c”)

Acerca das medidas de capacitacdo, o Plano de Ac&o determina que oS
Estados participantes devem: eliminar os obstaculos de género que dificultam a
educacdo e a formacdo na area das tecnologias da informacdo e comunicacao;
promover a igualdade de oportunidades de capacitacdo de mulheres e meninas no
ambito das tecnologias da informacao e comunicagéo, com o fim de aumentar o numero
de mulheres profissionais da comunicacdo; fomentar o intercambio de préaticas com
visdo de género nos ambitos de ensino relacionados as tecnologias da informacéo e
comunicagao (ponto 11, “g” e 23, “h”); e promover programas de iniciacdo de meninas
jovens em ciéncia e tecnologia, para aumentar o nimero de mulheres em profissées
relacionadas as tecnologias de informagdo e comunicagéo (ponto 19, “d”). Além disso,
as politicas estatais referentes aos meios de comunicacao devem buscar a promoc¢ao e

a participacado da mulher (item 13, “I’). Como medida instrumental, destinada a avaliar o
acesso das mulheres aos meios de comunicacdo, o Plano determina que sejam
realizadas pesquisas sobre o impacto das tecnologias de informacdo e comunicacao na
vida das mulheres e elaborados indicadores que permitam quantificar os resultados
obtidos (item 28, “e”)

A respeito da promocdo de conteudos n&o-discriminatorios, a Declaracao
demanda que se promova uma imagem equilibrada e variada da mulher e do homem
nos meios de comunicagao (item 24, “e”) e que todos os atores devem tomar agdes
para impedir a utilizagdo abusiva das tecnologias da comunicagéo, tal como atos
motivados pelo racismo e formas conexas de intolerancia, édio, violéncia, maltrato a

criangas, pornografia infantil e trafico e exploracédo de seres humanos (item 59).
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1.3.5 A Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher e o Programa Interamericano sobre a Promoc¢ao dos Direitos

Humanos da Mulher e a Equidade e Igualdade de Género

No ambito da Organizacdo dos Estados Americanos, ha dois documentos que
fazem referéncia ao tema de género nos meios de comunicagcdo: a Convencao
Interamericana Para Prevenir, Punir e Erradicar A Violéncia Contra A Mulher
(Convencdo de Belém do Pard) ** e o Programa Interamericano sobre a Promocao dos
Direitos Humanos da Mulher e a Equidade e Igualdade de Género.

A Convencéo Interamericana Para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
Contra a Mulher foi aprovada pela Assembléia da Organizacdo dos Estados
Americanos em julho de 1995 e ingressou na ordem juridica interna brasileira através
do Decreto n° 1.973/96. Ela afirma que todas as mulheres tém direito a uma vida sem
violéncia, o que inclui o direito de “ser valorizada e educada livre de padrées
estereotipados de comportamento e costumes sociais e culturais baseados em
conceitos de inferioridade ou subordinagao” (art. 6°, “b”). Para tornar efetivo tal direito,
os Estados comprometem-se, segundo o art. 8°, “b” da Convencgado, a tomar medidas
especificas para modificar os padrées sociais e culturais de conduta de homens e
mulheres, visando a eliminar preconceitos, costumes e praticas fundadas na crenca
sobre a inferioridade ou superioridade de qualquer dos géneros ou em esteredtipos que
legitimem ou exacerbem a violéncia contra a mulher; e, segundo a alinea “g” do mesmo
artigo, obrigam-se a incentivar os meios de comunicacéo para que formulem diretrizes
gue contribuam para a erradicacao da violéncia contra a mulher e enaltecam o respeito
pela dignidade da mulher (art. 8°, “g”).

O Programa Interamericano sobre a Promocéo dos Direitos Humanos da Mulher
e a Equidade e Igualdade de Género foi elaborado por ocasido da primeira Reunido de
Ministras e Autoridades do mais Alto Nivel Responsaveis pelas Politicas das Mulheres

nos Estados Membros, em abril de 2000, e aprovado pela Assembléia Geral da OEA

% A Convencao de Belém do Para pode ser encontrada em: <http://www.sepm.gov.br/Articulacao/articulacao-
internacional/oea>.

% 0 Programa Interamericano sobre a Promogao dos Direitos Humanos da Mulher e a Equidade e Igualdade de
Género pode ser encontrado em: < http://www.o0as.org/cim/Spanish/Programalnteramericano.htm>
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em 2001. O Programa elenca a eliminacdo de padrdes culturais e esteredbtipos
prejudiciais & imagem da mulher difundidos através dos meios de comunicacdo como

um dos objetivos da Comisséo Interamericana de Mulheres.
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2. DESAFIOS E INSTRUMENTOS PARA DEMOCRATIZACAO DE GENERO NA
RADIODIFUSAO BRASILEIRA

2.1. A fiscalizacéo pelo poder concedente

Uma possibilidade para a concretizacdo das normas que definem objetivos
sobre a radiodifusdo e para a democratizacdo de género € a fiscalizacdo do poder

concedente nas permissdes e concessodes de radio e televisao.

2.1.1. Caracteristicas gerais das concessdes e permissdes de servi¢cos publicos.

Como referido anteriormente, a radiodifusdo é, em razdo de disposicao
constitucional, servigo publico de titularidade da Uni&o. Seu exercicio, entretanto, é
delegavel a entes particulares através da concessao ou permissao (arts. 21, Xll, “a” e
223 da Constituicdo).

De acordo com a definichio de Maria Sylvia Di Pietro, a concesséo

administrativa é o contrato administrativo:

pelo qual a Administracdo confere ao particular a execugédo remunerada
de servico publico, de obra publica ou de servigo de que a Administracao
seja a usuaria direta ou indireta, ou Ihe cede o uso de bem publico, para
que o explore pelo prazo e nas condi¢des regulamentares e contratuais®

Vé-se que ha diferentes modalidades de concessdo, que pode ser: de servi¢co
publico, de obra publica, de servico a ser usufruido diretamente pela Administracdo ou
de cessdo de uso de bem publico. No caso da atividade de radiodifusédo, trata-se de
concessao de servico publico.

Através da concessao de servico publico, a Administracdo Publica, portanto,
delega a particular a execucdo de servico publico, sem implicar, no entanto,

transferéncia da titularidade do servigo:

o poder publico transfere apenas a execucdo do servico e conserva a
sua titularidade; em decorréncia disso, mantém, a plena disponibilidade

% Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 23 Ed. Sdo Paulo: Altas, 2010, p. 290.
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sobre 0 mesmo, alterando as clausulas regulamentares, retomando a
execucdo do servico por meio da encampacao, fiscalizando e punindo,
administrativamente, o concessionario em caso de inadimplemento36.

Ainda que a execucdo seja efetuada por particular, a Administracdo Publica
mantém o poder/dever de fiscalizar a prestacdo do servico, a fim de garantir a
satisfacdo dos interesses publicos envolvidos, principalmente no referente aos direitos
fundamentais dos usuarios. Tal se manifesta, especialmente, através das chamadas
“clausulas exorbitantes”, constante no contrato administrativo de concessdo, que
conferem, ao poder concedente, prerrogativas diferenciadas em relacédo ao particular.

As “clausulas exorbitantes” dao, ao Poder Publico, as seguintes prerrogativas: o
poder de alteracdo e rescisédo unilateral do contrato, a fiscalizagdo da sua execucgao e a
aplicacdo de penalidades. Encontram legitimidade, justificativa e limitacdo nos
principios regedores dos servicos publicos, no interesse publico e nos direitos dos
usuérios. Devem ser utilizadas de forma motivada, e somente com a finalidade de
concretizar interesses publicos. Sua utilizacdo com fins diversos importa em ilegalidade
e deve ser revista pelo Poder Judiciario.

Importante observar que, ainda que o poder/dever de fiscalizacdo do poder
concedente em relacdo as concessionarias encontre expressao nhas “clausulas
exorbitantes”, ele ndo decorre diretamente delas. Conforme leciona o professor Juarez
Freitas®’, as prerrogativas da administracdo provém diretamente da caracteristica
publica dos contratos e de sua submisséo ao regime de direito publico, especialmente
no plano dos principios, e ndo simplesmente do ajuste entre concessionaria e poder
concedente:

Tais clausulas, apesar de longa tradicdo terminolégica, s6 com
temperamentos podem ser tidas como ‘exorbitantes’. [..] estdo
conectadas as normas ‘protetivas’ do sistema publicista, isto é, sao
atribuicdes do sistema, e ndo promanam propriamente dos contratos,
uma vez que sobrevém independente deles

Em razdo dessa caracteristica, o descumprimento de normas estatais

imperativas que regulem a matéria do contrato de concessado também deve ser objeto

% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 23 Ed. S&o Paulo: Altas, 2010, p. 293
¥ FREITAS, Juarez. O controle dos atos administrativos e os principios fundamentais. 42 edic&o. Sao Paulo:
Malheiros, 2009, p. 265.
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de fiscalizagdo por parte da Administragdo. A atuacado do poder concedente deve
objetivar o cumprimento das normas constitucionais, legais, administrativas e
contratuais referentes ao servi¢o publico prestado por meio de concessao.

A fiscalizacdo da atividade pelo poder concedente encontra amparo legal
explicito nas Leis n° 8.666/95, que dispde sobre o procedimento de licitacdo, e n°
8.987/95, que estipula regras gerais a respeito de concessdes e permissdes publicas.
Assim, dispde art. 58 da Lei n® 8.666/95 que Administracdo tem competéncia para
fiscalizar a execucdo nos contratos administrativos, bem como aplicar san¢des em
razao da inexecucao total ou parcial do ajuste.

O art. 29 da Lei n°® 8.987 estipula que incumbe ao poder concedente:

| - regulamentar o servico concedido e fiscalizar permanentemente a
sua prestacao;

Il - aplicar as penalidades regulamentares e contratuais;

Il - intervir na prestacdo do servico, nos casos e condi¢cdes previstos
em lei;

IV - extinguir a concessao, nos casos previstos nesta Lei e na forma
prevista no contrato;

VI - cumprir e fazer cumprir as disposi¢cdes regulamentares do servico e
as clausulas contratuais da concessao;

VII - zelar pela boa qualidade do servico, receber, apurar e solucionar
gueixas e reclamacdes dos usuarios, que serao cientificados, em até
trinta dias, das providéncias tomadas;

As obrigacGes de ambas as partes devem constar no contrato de concesséo,
que deve detalhar as condicbes de cumprimento do servico, como se dard a
fiscalizacdo e sancgbes (art. 23, Lei n® 8.987), explicitando inclusive os critérios
definidores da qualidade da prestacao.

O art. 87 da Lei n° 8.666 determina que a inexecucdo parcial ou total do
contrato podera acarretar a aplicacdo das seguintes sancdes: adverténcia; multa;
suspensao temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a
Administracéo, por prazo nao superior a dois anos; e declaragao de inidoneidade para
licitar ou contratar com a Administracdo Publica enquanto perdurarem 0Ss motivos
determinantes da punicdo ou até que seja promovida a reabilitacdo perante a propria
autoridade que aplicou a penalidade. Prevé também a resciséo do contrato no caso de

descumprimento ou cumprimento irregular das clausulas contratuais (art. 78). A lei das
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concessoes, igualmente, prevé a declaracao da caducidade do contrato de concessao
quando o servico for prestado de maneira inadequada ou deficiente e quando a
concessionaria descumprir clausulas contratuais, legais ou regulamentares (art. 38,
819).

2.1.2. A concessao e a permissao dos servigos de radiodifusdo no sistema do

Codigo Brasileiro de Telecomunicacdes

A delegacdo do servico de radiodifusdo possui regulacdo especifica através,
principalmente, de duas normas: a Lei n° 4.117/62 (Codigo Brasileiro de
Telecomunicacfes) e o Decreto n° 52.795/63 (Regulamento dos Servicos de
Radiodifusdo). Ainda assim, seguem aplicaveis, no que couberem, as normas gerais
referentes as concessodes e permissoes.

A Lei n® 4.117/62 traz disposicdes gerais sobre atividade de radiodifusao,
inclusive a respeito do procedimento de outorga da concessao, permissao ou
autorizacdo para a exploracdo dos servicos, o qual é detalhado no Regulamento. A Lei
estabelece também as obriga¢des dos outorgatarios, o alcance da fiscalizacédo exercida
pelo Ministério das Comunicacdes, as infracdes em que podem incorrer os prestadores
de servigos e as penas correspondentes.

A outorga do direito de exploracdo de servico comercial de radiodifusdo pode se
dar através de permissdo, no caso das radios, ou concesséo, no caso da televisao (art.
59 8§ 3 e 21, do Regulamento), dependentes, ambas de procedimento licitatério anterior.
No caso das televisbes e das radios de alcance regional ou nacional, autoridade
competente para a outorga € o Presidente da Republica; ja no caso das radios locais, a
outorga é concedida pelo Ministério das Comunicacdes*® (arts. 33, §5° e 34, caput, da
Lei n® 4.117/62 c/c art. 6°, 81° do Regulamento). Nos dois casos, a outorga sO surtira
efeito se aprovada pelo Congresso Nacional, conforme o art. 223 da Constituicdo. A
delegacdo tem prazo determinado: quinze anos, nas concessdes de servico de

televisdo, e dez anos, nas concessodes de servigo de radio.

% A Lei 4.117 refere-se ao Contel (Conselho Nacional das Telecomunicagdes), contudo, tal 6rgdo foi substituido
pelo Ministério das Comunicacoes em 1967.
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A utilizacdo da permissdo para a delegacdo de servicos de radio pode gerar
certa estranheza. A permissdo publica é normalmente conceituada como um ato
unilateral, pelo qual o Poder Publico transfere a outrem a execucdo de um servico
publico, de carater precario, isto €, podendo ser alterado ou revogado a qualquer
tempo.*® Em razdo dessas caracteristicas, deveria ser utilizada para servicos
temporarios, que nado necessitassem de grandes investimentos, o que n&o &,
claramente, o caso da radiodifusdo sonora. Contudo, a distorcdo do uso do instituto
explica-se em razdo de fatores historicos na evolugdo da tecnologia. A frequéncia
modulada era usada, originalmente, para servicos temporarios, como a sonoriza¢ao de
ambientes, caso em que era plenamente adequado o instituto da permissdao. Com a
evolucdo da tecnologia, e a utilizacdo da frequéncia modulada para a radiodifusédo
aberta, o instrumento de delegacdo permaneceu 0 mesmo, ainda que jA ndo mais se
justificasse, frente ao carater estavel e continuo da atividade.*°

De qualguer modo, a fixagdo do prazo, o que praticamente exclui a
caracteristica da precariedade, aproxima de tal modo os dois institutos, que quase se
pode falar de concessbes de servico publico com o nome de permisses®.
Relativamente ao poder de tutela da Administracéo, as prerrogativas e obrigacdes sao

as mesmas da concessdo™.

2.1.3. A fiscalizacdo dos deveres dos outorgatarios no Cédigo Brasileiro de

Telecomunicacdes

A fiscalizac@o da atividade de radiodifusdo é de competéncia do Ministério das
Comunicacfes. Cabe-lhe a fiscalizacdo do cumprimento das obrigac6es decorrentes
das concessfes e permissoes, inclusive quanto as finalidades da programacao do art.

38 do CTB, e a aplicacéo das sancgoes.

% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 23 Ed. S&o Paulo: Altas, 2010, ps. 300 e 301.

0 LINS, Bernardo E. Argentina: nova lei dos meios audiovisuais. Revista de direito de informética e
telecomunicages, Belo Horizonte, ano 4, n. 7, jul./dez. 2009, p. 24.

*1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 23 Ed. Sdo Paulo: Altas, 2010, p. 302.

*2 |LOPES, Vera Maria de Oliveira Nusdeo. O direito & informacéo e as concessdes de radio e televisdo. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1997, p. 130.
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No sistema do Cddigo Brasileiro de Telecomunicagfes, encontram-se poucas
referéncias ao contetdo da programacao, e, menos ainda, critérios objetivos de afericdo
da qualidade do servico. As disposicdes sobre o conteudo estdo concentradas,
essencialmente, em trés 0os momentos: nos quesitos a serem considerados para
avaliagdo da proposta na licitacdo (art. 16 do Regulamento); nos artigos referentes as
obrigagbes dos outorgatarios (art. 38 da Lei 4.117 e art. 28 do Regulamento); e nas
infracbes (art. 53 da Lei). Como maneira indireta de concretizacdo das disposicoes
sobre o contetdo, ha também disposicoes relativas a escolha dos profissionais (art. 38,
“f” da Lei n°®4.117 e art. 28, paragrafos 14 e 15, do Regulamento).

O art. 16 do Regulamento estabelece alguns critérios de julgamento das
propostas dos licitantes, os quais constardo, posteriormente, no contrato de concessao,
e vinculardo os concessionarios. A respeito do conteido da programacado, deve ser
considerado o tempo destinado a programas jornalisticos, educativos e informativos, a
servigo noticioso, e a programas locais. A lista ndo é exaustiva, e o Ministério das
Comunica¢fes podera estipular outros quesitos no edital (82°). Para cada critério, o
edital estabelecerd a condicdo minima a ser atendida e critérios objetivos para a
gradacédo da pontuacéo.

As obrigacdes dos outorgatarios estao previstas no art. 38 do CBT e no art. 28
do Regulamento. Quanto ao conteldo da programacéo, estabelece o art. 38 que este
estd subordinado as finalidades educativas e culturais da radiodifusdo e que as
emissoras deverdo destinar, no minimo, cinco por cento do seu tempo de programacao
a servicos noticiosos. J4 o Regulamento, no seu art. 28, além de repetir o estabelecido
na Lei, dispde que sdo obrigagbes das concessionarias: ndo transmitir conteddos
contrarios a “moral familiar e aos bons costumes”, nem que exponham pessoas a
situacdes que redundem em constrangimento, ainda que o seu objetivo seja jornalistico;
limitar ao maximo de vinte e cinco por cento o tempo destinado a publicidade comercial;
reservar cinco horas semanais para programas educacionais; e submeter-se ao
estabelecido em todas as normas administrativas e legais referentes ao servico.

O art. 53 da Lei estabelece que a promocdo de campanha discriminatoria de
classe, cor, raca ou religido e a ofensa a moral familiar, publica ou aos bons costumes

através de servigos de radiodifusé@o constitui infragao.
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Com isso, vé-se que as disposi¢des relativas ao conteudo das emissdes estédo
muito aquém do que determinam o0s principios constitucionais regedores da
radiodifusdo e as normas internacionais que estipulam medidas de democratizacédo de

género nas comunicacoes.

2.1.4. Os instrumentos de garantia do cumprimento das obrigagcbes dos

outorgatarios no sistema do Codigo Brasileiro de Telecomunicacdes

Os instrumentos que dispde a Administracao para fazer cumprir as obrigacdes
dos outorgatarios resumem-se a aplicacdo das sancdes, previstas nos arts. 59 e
seguintes da Lei n°® 4.177, e na ndo renovacdo da concessao ou permissao, prevista
nos arts. 33, 83° e 4° e 67 do mesmo diploma. O regulamento faz referéncia a
possibilidade de consulta publica, mas sua realizacdo, pela leitura do dispositivo,
somente se daria antes da primeira concessdo ou permissdo, e nao como forma de
afericdo do cumprimento das obrigac6es dos outorgatarios pelo publico, apds a outorga.

As penalidades previstas no art. 59 sdo as seguintes: multa, suspenséo até 30
dias, cassacédo e detencdo, podendo o Ministério das Comunica¢des substituir qualquer
delas por simples adverténcia. As penalidades de multa, suspenséo e cassacgado sao
aplicaveis nas hipoéteses das infracdes administrativas definidas na Lei, enquanto que a
pena de detencdo somente se aplica ao crime de violacao de telecomunicacao (art. 58).

A pena de multa sera aplicada em razdo de violacdo de qualquer dispositivo
legal ou quando a outorgatéria ndo houver cumprido exigéncia que Ihe tenha sido feita
pelo Ministério das Comunica¢Bes (art. 62). No tocante ao descumprimento de
obrigacdes relativas ao conteudo da programacéo, as penas de suspensao e cassacao
somente poderdo ser aplicadas quando a concessionaria infringir o disposto no art. 53,
ou seja, promover campanha discriminatoria de classe, cor, raga ou religido (art. 53, “e”)
ou ofender a moral familiar, publica, ou os bons costumes (art. 53, “h”). A pena de
suspensao também podera ser aplicada no caso de descumprimento de exigéncia feita
pelo Ministério das Comunicagdes.

A lei prevé que a aplicacdo das penas de multa, suspensédo e cassacao da

permissdo compete ao Ministério das Comunicacdes, enquanto que a cassacao de
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concessdo é de competéncia do Presidente da Republica. Contudo, em razdo do art.
223, 84° da Constituicdo, o cancelamento da concessédo antes do prazo demanda
decisdo judicial, ndo podendo mais ser efetuado diretamente pela autoridade
administrativa. Assim, sdo aplicaveis diretamente pela Administracdo somente as
sangoes de adverténcia, multa e suspensao do contrato.

Importante observar que a Lei ndo prevé explicitamente nenhum tipo de sancao
derivada do descumprimento das clausulas contratuais. Contudo, dada a aplicabilidade
da disciplina geral referente as concessdes publicas, o Poder Publico pode e deve
estipular, no instrumento de concessdo ou permissdo, as sancdes referentes a nado
execucao ou execucao irregular do contrato.

A Lei somente faz referéncia ao cumprimento das obrigacdes contratuais
guando trata da possibilidade de renovacdo da concessao ou permissao. Estipula que
0S prazos de concessdo ou permissdo poderdo ser renovados por igual tempo, se 0s
outorgatarios houverem cumprido todas as disposi¢des legais e contratuais, mantido a
mesma idoneidade técnica, financeira e moral, e atendido o interesse publico (art. 3°,
83%). N&o ha exigéncia de qualquer procedimento prévio, muito menos licitatorio,

decorrendo o direto a renovacao, segundo o art. 67 da Lei:

do cumprimento pela empresa, de seu contrato de concessdo ou
permissdo, das exigéncias legais e regulamentares, bem como das
finalidades educacionais, culturais e morais a que se obrigou, e de
persistirem a possibilidade técnica e o interesse publico em sua
existéncia.

Percebe-se que a lei ndo impBe uma avaliacdo criteriosa da prestacdo do
servico como requisito para a renovacgdo. O tratamento dado a prorrogacao faz parecer
que as concessionarias teriam direito natural a ela, sujeitando-se, somente, a uma
afericdo superficial do cumprimento das obrigacdes legais e contratuais. Tanto € assim,
que a renovacado pode-se dar por omissdao da autoridade competente, caso a
concessionaria requeira-a em tempo habil e ndo seja proferida decisdo a respeito
dentro de cento e vinte dias (art. 33, §84°).

Para sedimentar ainda mais a imutabilidade das delegacdes, a Constituicdo
previu, no paragrafo 2° do art. 223, que a ndo renovacdo da concessao ou permissao

dependera da aprovacéo de dois quintos do Congresso Nacional, em votacdo nominal.
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Vera Maria de Oliveira Nusdeo Lopes critica fortemente tal dispositivo, afirmando que a
exigéncia de quérum qualificado no Congresso para a reprovacdo da renovacao implica
verdadeira “renovagao automatica” da concessao ou permissdo, impedindo a entrada
de novos prestadores de servicos e desestimulando a preocupacdo com a qualidade do
servico®,

Vé-se, portanto, que a lei exige o cumprimento das obrigacdes legais e
contratuais dos outorgatarios para a renovacao, o que, a principio, poderia constituir um
importante instrumento para a fiscalizacdo das atividades de radiodifuséo. Entretanto,
dada a auséncia de procedimento prévio, a possibilidade de renovacéo por omissdo do
Poder Publico e a exigéncia de quorum qualificado no Congresso para a nhao
renovacao, tal instrumento acaba por ser indcuo.

Um instituto com potencialidade para legitimar e aproximar a fiscalizacdo do
poder concedente dos usuarios dos meios é o da consulta publica, referida brevemente
no art. 12 do Regulamento. Nao se trata de procedimento obrigat6rio: o Ministério das
Comunicacfes tem a competéncia para determinar sua realizacdo se assim entender
necessario. Tampouco € previsto como um meio continuo de dialogo entre o publico e o
poder concedente, ja que sua aplicacdo, ao menos no texto do regulamento, restringe-
se a primeira outorga de concessdo ou permissdo, ndo havendo referéncia a ela na
prorrogacdo da delegacdo ou em qualquer outro momento. Ainda assim, se bem
utilizado, poderia constituir-se em um instrumento apto para a fiscalizacdo democratica

dos usuarios em relacéo a atividade das concessionarias.

2.2. Outras alternativas: o Il Plano Nacional de Politicas para as Mulheres

O Il Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM), aprovado pelo
Decreto n° 6.387/08, estabelece as bases das politicas publicas de promocéao de
igualdade de género no ambito federal. Foi criado a partir das linhas aprovadas na Il
Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres, convocada com o fim de “analisar

e repactuar os principios e diretrizes aprovados na | Conferéncia Nacional de Politicas

*¥ LOPES, Vera Maria de Oliveira Nusdeo. O direito & informagcéo e as concessdes de radio e televisdo. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1997, p. 326
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para as Mulheres e avaliar a implementacdo do Plano Nacional de Politicas para as

Mulheres™**

, realizada em 2007, com a participacédo de 2.559 delegadas eleitas em 600
conferéncias municipais, regionais, estaduais, governamental e distrital.

O | PNPM, surgido apos a | Conferéncia Nacional de Politicas para as
Mulheres, realizada em 2004, trazia quatro eixos de acao, referentes aos seguintes
temas: autonomia e igualdade no trabalho e na cidadania; educacdo né&o-
discriminatoria; saude, direitos sexuais e reprodutivos e autonomia corporal; e violéncia.
O Il PNPM acrescentou mais seis eixos, tratando das seguintes matérias: igualdade nos
espacos de poder; desenvolvimento sustentavel, incluséo social, soberania e seguranca
alimentar; direito a terra e moradia, qualidade de vida nas areas urbanas e rurais,
considerando as etnias e comunidades tradicionais; racismo, sexismo, lesbofobia;
mulheres jovens e idosas e, 0 mais relevante para este trabalho, “Cultura, comunicacéo
e midia: igualitaria, democratica e ndo discriminatéria, ndo- sexista, anti-racista, ndo
lesbofébica e ndo homofdbica, com controle social’. Para cada eixo de acdo, sdo
definidos objetivos gerais, de numero variavel, a partir dos quais sao eleitas as
prioridades que orientardo a aplicacdo do || PNPM.

A coordenacgdo da aplicagdo do Il PNPM é de responsabilidade da Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres (SEPM), 6rgdo do Poder Executivo federal,
criado em 2003 pela Lei n°® 10.683 e elevado a ministério em 2010. A gestao do plano é
permeada pela nogao de “transversalidade de género” nas politicas publicas, definida
pela Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SEPM) como “articulagao
horizontal e n&o hierarquica, buscando influenciar o desenho, a formulacéo, a execucao
e a avaliacdo do conjunto das politicas publicas”®. Ou seja, a implementacéo do II
PNPM, ainda que coordenada pela SEPM, da-se de maneira “multisetorial”’, através da
atuacdo de diversos orgdos, aos quais sdo atribuidas acdes especificas que serdo
levadas a cabo nos respectivos ambitos de atuacao.

Para cada eixo, sdo elaboradas prioridades, e, para cada prioridade, s&o

estabelecidas ac¢bes especificas. Ao todo, foram estabelecidas 388 a¢fes. Cada uma

* Art. 1° do Decreto Presidencial de 17 de janeiro de 2007, que convocou a Conferéncia.

*> BRASIL. Presidéncia da Republica. Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres. 11 Plano Nacional de
Politicas para as Mulheres. 2% Reimpressdo. Brasilia: Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, 2008, p.
187
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delas contém o 6rgdo responsével por sua execucdo, o programa e ac¢do do Plano
Plurianual ao qual esta vinculada, o prazo para sua execucédo, o produto final esperado
e as entidades parceiras. A vinculacdo do Il PNPM ao Plano Plurianual dota as aces
previstas de maior concretude, uma vez que, para cada acdo disposta no Plano

Plurianual, sdo definidos recursos especificos para sua efetivacao.
2.2.1. Acdes relativas a midia

No capitulo oitavo do Il PNPM, intitulado “Cultura, comunicagdo e midia:
igualitaria, democrética e ndo discriminatdria, ndo-sexista, anti-racista, ndo lesbofébica
e nao homofdbica, com controle social”’, estdo concentrados os principais objetivos e
acOes relacionados a radiodifusdo. O capitulo trata da comunicacdo como um todo,
envolvendo todas as areas de producdo cultural, ndo se restringindo, portanto, a
televisdo aberta e radio.

A incluséo desse eixo de acao € justificada pela Secretaria Especial de Politicas
para as Mulheres (SEPM) em razdo da compreensao de que as principais causas de
comportamentos preconceituosos e da violéncia doméstica residem numa cultura
machista e discriminatéria®®. A transmisséo dessa cultura da-se nos diversos processos
de socializacao experimentados pelo individuo, entre os quais, atualmente, encontram-
se 0s meios de comunicacdo de massa. Nesse sentido, a televisédo e o radio, pela sua
representativa presenca no cotidiano do povo brasileiro, exercem um papel primordial
na perpetuacado ou modificacdo da desigualdade entre homens e mulheres. O Il PNPM
visa, portanto, a utilizar a midia como instrumento de construcéo e difusdo de valores e
crencgas mais igualitarios e menos violentos, com o intuito de concretizar uma igualdade
material de género.

Outro fator motivador da inclusdo do eixo ora em comento foram as
recomendacdes do Comité para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagao
contra a Mulher ao Brasil, ja tratadas anteriormente, que exortaram o Brasil a tomar

medidas que promovessem imagens nao-estereotipadas e positivas de mulheres na

¢ BRASIL. Presidéncia da Republica. Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres. 11 Plano Nacional de
Politicas para as Mulheres. 2% Reimpressdo. Brasilia: Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, 2008, p.
188 e 189.
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midia e que fomentassem o valor da igualdade de géneros, como forma de
implementacgéo do disposto na Convengéo para a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminacao contra a Mulher.

O capitulo sobre comunicacdo divide-se em objetivos gerais, objetivos
especificos, metas e prioridades, estas, divididas em varias acdes. Analisar-se-40 0s
objetivos gerais e as prioridades, uma vez que sdo 0s que geram ac¢Oes detalhadas e
dotadas de maior potencialidade de concretude.

Os obijetivos gerais sdo 0s seguintes:

I. Contribuir para a construgédo de cultura igualitaria, democratica e ndo
reprodutora de estereétipos de género, racga, etnia, orientacdo sexual e
geracéo;

Il. Promover a visibilidade da contribuicdo cultural das mulheres na
sociedade brasileira, por meio da divulgacdo de suas diferentes formas
de expressao;

IIl. Promover o acesso das mulheres aos meios de producgéo cultural e
de conteudo para todos os veiculos de comunicacdo e midia;

IV. Contribuir para a elaboragéo de marco regulatorio que iniba a difuséo
pelos meios de comunicacdo de contetdos discriminatérios relacionados
a género, raca, etnia, orientacdo sexual, e para a implantagéo de 6rgéo
executor desta finalidade; e

V. Garantir o cumprimento dos instrumentos internacionais na area de
cultura, comunicacdo e midia e contribuir para a revisdo da legislacao
brasileira sobre a matéria.

Percebe-se que somente o objetivo IV faz referéncia mais direta a utilizacdo de
medida restritiva do contetdo da difusdo, sendo que participacdo da mulher na
producéo cultural é tratada por dois deles (Il e Ill). Os objetivos | e V estipulam metas de
democratiza¢do, mas silenciam sobre sua instrumentaliza¢do. Vé-se também que, ainda
gue os principios constitucionais ndo sejam mencionados, o cumprimento das normas
internacionais sobre a matéria constituem um objetivo especifico.

A partir desses objetivos gerais, sdo estabelecidas trés prioridades, referentes a
incorporacao da perspectiva de género nos programas de fomento a producao cultural,
ao combate a representagbes discriminatérias nos meios de comunicacdo e a
construgdo de mecanismos de monitoramento dos contetdos. Assim, as prioridades

estabelecidas sdo as seguintes:
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8.1. Estimular e garantir que os programas de fomento a producédo e
difusdo cultural valorizem a expressdao das mulheres e a sua
contribuic&o social, politica, econémica e cultural;

8.2. Estimular a producéo e a difusdo de conteidos nao-discriminatorios
e nao-estereotipados das mulheres, valorizando as dimensdes de
raca/etnia, orientacdo sexual e geracao;

8.3. Construir mecanismos de monitoramento e controle social dos
contedos veiculados nos espagos de midia e comunicacao,
assegurando participacao ativa, constante e capilarizada da sociedade.

Cada prioridade motiva a elaboracdo de diversas acbes especificas, com o
detalhamento dos 6rgdos responsaveis, o programa e a acao do Plano Plurianual aos
quais estdo vinculadas, o prazo, a meta final, e as entidades auxiliares na execugao. A
prioridade de numero 8.1, referente a producdo de conteldo de comunicacdo com
perspectiva de género, desdobra-se em treze acbes, sendo que apenas sete delas

remetem-se de forma mais ou menos direta a radiodifusdo. Sao elas, portanto:

8.1.1. Elaborar material educativo/informativo a partir da biografia de
mulheres que contribuiram para a conquista de direitos e cidadania.
8.1.2. Estimular a producdo, difusdo e distribuicio de material
audiovisual, livros e outras producdes culturais que abordem a presenca
das mulheres na histéria e na cultura, considerando suas especificidades
étnico- raciais.

8.1.3. Estimular a producdo, difusdo e distribuicdo de material
audiovisual, livros e outras produgbes culturais sobre as mulheres
indigenas, que valorizem o seu papel nas decisdes coletivas.

8.1.4. Implantar Pontdes de Cultura especificamente voltados para a
guestdo de género, considerando as especificidades étnico-raciais, de
geracgdo e de orientagdo sexual.

8.1.5. Ampliar a perspectiva e a temética de género nos Pontos de
Cultura existentes.

8.1.6. Capacitar os pontos de cultura mulher como produtores de
contelido para a TV Publica.

8.1.7. Ampliar o numero de Pontos de Cultura Mulher

As Ultimas quatro agfes, que fazem referéncia aos Pontos de Cultura, sdo todas
de responsabilidade do Ministério da Cultura, que devera implementa-las através do
programa ja existente chamado Cultura Viva*’. Os Pontos de Cultura sdo entidades
reconhecidas e apoiadas pelo Ministério, que desenvolvem acfes de comunicacdo e

criagdo cultural em suas comunidades. S&o instituidos a partir da apresentacédo e

*" Mais informag@es sobre o programa Cultura Viva em: <http://www.cultura.gov.br/culturaviva>
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selecdo de projetos que, uma vez aprovados, recebem investimento federal, inclusive
para a aquisicdo de equipamento multimidia.

Outro ponto a ser ressaltado é que néo ha participacdo do Ministério das
Comunicacbes em nenhuma dessas acdes, seja como 0Orgdo executor, seja como
entidade parceira. Em parte, tal auséncia pode ser explicada em razdo do
direcionamento das a¢Oes a programas de fomento de produgéo cultural, que séo, via
de regra, realizados por outros 6rgaos.

Quanto a prioridade 8.2, referente a producédo e difusédo de conteudos néao-
discriminatorios, foram elaboradas nove acdes especificas, todas, de alguma forma,
relacionadas aos meios de radiodifusdo. Sado acdes de naturezas variadas, em sua
maioria, de responsabilidade da SEPM, que envolvem a capacitacédo de profissionais, a
realizacdo de campanhas midiaticas, e outras diversas medidas de carater positivo, isto

é, voltadas a estimular condutas e conscientizar o publico, mais que impor restrigdes:

8.2.1. Fomentar a producdo de conteddos audiovisuais que
desconstruam mitos e esteredtipos de género.

8.2.2. Realizar campanhas de dendncia e combate a discriminacdo e
aos esterebtipos das imagens veiculadas sobre as mulheres na midia.
8.2.3. Avaliar e orientar as agfes publicitarias e as publicagbes do
Governo Federal visando garantir o respeito a igualdade de género,
raca/etnia.

8.2.4. Apoiar acbes de capacitacdo de profissionais da midia e de
comunicadores locais para que abordem temas relativos a situacao das
mulheres, bem como as dimensdes da violéncia e das iniqlidades nas
politicas publicas, visando garantir a valorizagdo e o0 respeito a
diversidade e a ndo discriminacdo de género, raca/etnia, geracdo e
orientacdo sexual.

8.2.5. Avaliar a dimenséao de género nos projetos apoiados no ambito do
Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac).

8.2.6. Estimular as producdes locais e a veiculacdo de programas com
tematica de género em toda a midia.

8.2.7. Estimular a criacdo de radios comunitarias como instrumentos de
divulgacao da tematica de género.

8.2.8. Fomentar e apoiar foruns de debate e reflexao locais e nacionais
sobre mulher e midia.

8.2.9. Apoiar a producéo, difuséo e distribuicdo de materiais produzidos
por organizacdes de mulheres ou outras organizacoes da sociedade civil
comprometidas com a valorizacdo das dimensdes étnico-raciais, de
género, orientacdo sexual e geracional.
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Quanto as ac¢les tendentes a concrecdo da prioridade 8.3, referente a
construgdo de mecanismos de monitoramento e controle social, sdo sete e, em sua

maioria, de responsabilidade da SEPM.

8.3.1 Criar mecanismo institucional que monitore a veiculacdo de
imagens de mulheres, de negros e homossexuais na midia em geral, de
forma a combater a discriminacéo e a mercantilizacdo do corpo e da vida
das mulheres.

8.3.2 Incorporar a tematica de género no Férum Nacional de TVs
Pulblicas e no Espaco de Interatividade da TV Publica com a sociedade.
8.3.3 Estimular a participacdo do movimento de mulheres no processo
de revisdo dos critérios para outorga e/ou renovagao das concessoes de
TVs e radios e na elaboracdo de um marco regulatorio para o sistema de
comunicacgdes do pais.

8.3.4 Articular com Ministério Publico Federal e Poder Judiciario para
assegurar o controle, fiscalizacdo e punicdo das empresas, organismos
e entidades de comunicagdo que exploram a imagem da mulher de
maneira sexista, machista e racista.

8.3.5 Criar Férum de Cultura, Comunicacéo e Midia Nao-Discriminatoria,
com representantes dos poderes executivo, legislativo, judiciario e da
sociedade civil, para promover o dialogo e a formulagdo de propostas
para a promoc¢do de uma imagem equilibrada e ndo-estereotipada da
mulher nos meios de comunicacdo e em mensagens de utilidade
publica.

8.3.6 Estimular a elaboracédo de codigo de ética ou coédigo de conduta
sobre a imagem equilibrada e nao-estereotipada da mulher na
publicidade.

8.3.7 Apoiar a participacdo de mulheres na | Conferéncia Nacional de
Comunicagao.

2.2.2. Monitoramento e implementacao

Grande valor é dado ao monitoramento da implementacdo do plano, a ponto
que haja um capitulo especifico, com objetivos gerais, prioridades e acfes proprias. O
orgéo responsavel por conduzir essa tarefa € o Comité de Articulagdo e Monitoramento,
composto por representante de varios ministérios, assim como da sociedade civil.

A publicizacdo do cumprimento do plano da-se, principalmente, pelos relatorios
anuais que devem ser elaborados pelo Comité e apresentados ao Conselho Nacional
dos Direitos da Mulher e a Camara de Politica Social do Conselho de Governo e pelo
Sistema de Monitoramento e Avaliacdo, que deve estar disponivel da pagina eletrénica
da SEPM.
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Infelizmente, tais dados ainda ndo se encontram ao alcance do publico, o que
inviabiliza, em grande parte, a avaliacdo social da implementacao do Il PNPM. A secao
do Sistema de Monitoramento e Avaliacdo da pagina eletrénica da SEPM somente esta
aberta a instituicbes governamentais. As informacdes obtidas diretamente através do
contato telefénico e eletrdbnico com a SEPM s&o no mesmo sentido: os relatorios de
implementag&o do plano ainda ndo séo de dominio publico e ndo h& quaisquer outros
dados disponiveis sobre o seu cumprimento. O relatorio de implementacéo do | PNPM
ja foi publicado, contudo, dado que o capitulo destinado a midia so foi acrescentado no

Il PNPM, as informac¢des contidas ali pouco podem servir a este trabalho.



48

3. TRANSPONDO FRONTEIRAS: O CASO ARGENTINO

N&o se pretende, neste capitulo, a realizacdo de uma analise aprofundada de
direito comparado. A referéncia as normas argentinas destina-se, somente, a servir
como suporte, como acréscimo, a avaliagdo da normativa brasileira, que sera efetuada
no capitulo posterior. As solu¢des adotadas por um pais vizinho, com quem o Brasil
estabelece diversas relacdes, e de uma cultura algo semelhante a brasileira, podem

auxiliar a proposicao de solu¢cdes adequadas a realidade nacional.

3.1. A Lei de Protecgao Integral para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra

as Mulheres

A lei argentina n° 26.485 de 20098, conhecida como Lei de Protecéo Integral
para Prevenir Punir e Erradicar a Violéncia contra as Mulheres, interessa ao tema deste
trabalho principalmente por dois fatores: primeiramente, porque reconheceu
expressamente a violéncia midiatica como forma de violéncia contra as mulheres, e, em
segundo lugar, porque estabeleceu medidas estatais especificamente dirigidas aos
meios de comunicagdo, a serem levadas a cabo pela Secretaria dos Meios de
Comunicagdes argentina.

O artigo 2° inclui entre os objetivos da Lei a eliminacao da discriminacdo entre
homens e mulheres em todos os ambitos da vida (alinea “a”); a criagao de condi¢oes
para sensibilizar, prevenir, punir e erradicar a discriminacdo e a violéncia contra as
mulheres em qualquer das suas manifestacbes e ambitos (alinea “c”); o
desenvolvimento de politicas publicas de carater interinstitucional sobre violéncia contra
as mulheres (art. 2°, “d”); e a remogédo de padrbes socioculturais que promovem e
sustentam a desigualdade de género e as relacdes de poder sobre as mulheres (alinea
“e”).

Coerentemente com a eleicdo da eliminacdo dos padrdes socioculturais de

dominacdo como uma das metas fundamentais, a Lei estabeleceu um conceito amplo

*8 ei de Protecéo Integral para Prevenir Punir e Erradicar a Violéncia contra as Mulheres pode ser encontrada em:
<http://www.infoleg.gov.ar/infoleginternet/anexos/150000-154999/152155/norma.htm>
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de violéncia contra a mulher, que inclui a “violéncia indireta”, definida, no seu art. 4°,
como toda conduta, agdo ou omissao, disposicdo, critério ou pratica discriminatdria que
ponha a mulher em desvantagem em relacdo ao homem. Logo apads, no art. 5°, quando
detalha o disposto no artigo anterior e define cinco tipos basicos de violéncia contra a
mulher, inclui entre eles a violéncia simbdlica, conceituada como aquela que, através de
padrbes estereotipados, mensagens, valores, icones ou simbolos, transmita e
reproduza dominacdo, desigualdade e discriminacdo nas relagcdes sociais,
naturalizando a subordinacéo da mulher na sociedade.

No artigo 6°, a Lei lista, de forma exemplificativa, “modalidades” de violéncia
contra as mulheres, que parecem ter relagdo com o ambito e forma como ela é
exercida. Assim, entre a violéncia laboral, institucional, doméstica, contra a liberdade
reprodutiva e obstetricia, a lei refere-se também a violéncia midiatica. A formulacdo do

conceito de violéncia midiatica é bastante extensa e da-se nos seguintes termos:

“f) Violencia mediatica contra las mujeres: aquella publicacion o difusiéon
de mensajes e imagenes estereotipados a través de cualquier medio
masivo de comunicacién, que de manera directa o indirecta promueva la
explotacibn de mujeres o0 sus imagenes, injurie, difame, discrimine,
deshonre, humille o atente contra la dignidad de las mujeres, como asi
también la utilizacion de mujeres, adolescentes y niflas en mensajes e
imagenes pornograficas, legitimando la desigualdad de trato o construya
patrones socioculturales reproductores de la desigualdad o generadores
de violencia contra las mujeres.”

Ao analisar-se a conceituacdo de violéncia midiatica, pode-se concluir,
primeiramente, que o perpetrador da violéncia midiadtica ndo é qualquer meio de
comunicacado: para que se subsuma ao tipo da lei, hd de ser um meio de comunicacgao
massivo.

Ja a identificacdo da conduta violenta mostra-se mais complexa. A primeira
parte da alinea descreve a conduta violenta como a difusdo de imagens ou mensagens
estereotipadas que: (a) promova exploragdo das mulheres ou das suas imagens; ou (b)
injurie,difame, discrimine, desonre, humilhe ou atente contra a dignidade das mulheres.

Quanto a segunda parte da descricdo da conduta, na tentativa de torna-la o
mais ampla possivel e incluir todas as acdes que poderiam ser consideradas violéncia

7

midiatica, a redacdo do dispositivo tornou-se um tanto confusa. Nao é claro se a
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legitimacdo da desigualdade de tratamento e a construgcdo de padrdes socioculturais
reprodutores de desigualdade ou geradores de violéncia contra as mulheres sé&o
hipéteses de violéncia midiatica por si sO0s ou se constituem requisitos para que
utilizacdo de mulheres, adolescentes e meninas em imagens ou mensagens
pornograficas seja caracterizada como violéncia midiatica. Levando-se em conta a
totalidade da lei, especialmente considerando-se a amplitude dada aos conceitos de
violéncia contra a mulher e a importancia concedida aos padrfes socio-culturais de
dominacdo e a violéncia indireta e simbdlica, impbe-se a interpretacdo mais ampla,
segundo a qual, a legitimacdo da desigualdade de tratamento e a construcdo de
padrées socioculturais de dominagéo constituem violéncia midiética.

Concretizando o objetivo de desenvolver politicas publicas de carater
interinstitucional sobre violéncia contra as mulheres, a Lei determina, em seu artigo 11,
medidas a serem tomadas por diferentes 6rgaos. Estabelece que tais acfes serdo
executadas de forma articulada entre 0os ministérios e secretarias do Poder Executivo
Federal, as provincias, 0os municipios, as universidades e organizacdes da sociedade
civil atuantes na matéria. Lendo-se conjuntamente com o art. 8°, entende-se que o
Conselho Nacional da Mulher ser& principal o 6rgdo responsavel por levar a cabo essa
articulacdo, uma vez que a ele cabem o planejamento das politicas publicas e a
implementacéo das disposi¢cOes da Lei.

Dirigindo-se a Secretaria de Meios de Comunicacdo argentina, o artigo 11

estabelece as seguintes cinco medidas:

a) Impulsar desde el Sistema Nacional de Medios la difusion de
mensajes y campafias permanentes de sensibilizacién y concientizacion
dirigida a la poblacién en general y en particular a las mujeres sobre el
derecho de las mismas a vivir una vida libre de violencias;

b) Promover en los medios masivos de comunicacion el respeto por los
derechos humanos de las mujeres y el tratamiento de la violencia desde
la perspectiva de género;

c) Brindar capacitacion a profesionales de los medios masivos de
comunicacion en violencia contra las mujeres;

d) Alentar la eliminacion del sexismo en la informacion;

e) Promover, como un tema de responsabilidad social empresaria, la
difusion de campafas publicitarias para prevenir y erradicar la violencia
contra las mujeres.
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E de perceber que nenhuma das medidas elencadas envolve necessariamente
a vedacdo de condutas e a imposicdo de sancdes, ou seja, ndao demandam
expressamente um controle punitivo dos meios de comunicacdo. As medidas

[{pee i) [{ PRl

estabelecidas nas alineas “a”, “c” e “e” referem-se a acdes positivas a serem tomadas

bY

pela Secretaria, visando a utilizacdo da midia como instrumento de conscientizacao
(alineas “a” e “e”), e a capacitagao dos profissionais da comunicacao (alinea “c”). Ja as
alineas “b” e “d”, ao utilizarem os verbos “promover’” e “alentar’, ndo definem
especificamente quais medidas deve a secretaria dos meios de comunicacdo tomar
nesse sentido, o que lhe da, a principio, liberdade para atuar tanto de forma a estimular
positivamente o conteldo dos meios de comunicacdo, quanto de forma a impor-lhes

medidas restritivas.
3.2. A Lei dos Meios de Comunicac¢ao Audiovisual

A Lei n° 26.522%, aprovada em 10 de outubro de 2009, conhecida como “Ley
de Medios” foi criada com o intuito de regular todas as comunicag¢des audiovisuais
unidirecionais, independente da tecnologia e titularidade dos servigcos. A Lei contém
disposicdes referentes a parametros a serem seguidos no conteiado da programacéo,
tais como a fixacdo de porcentagens minimas de programacédo nacional e regional; ao
procedimento e critérios de outorga de licencas para a exploracdo dos servicos; a
restricbes de concentracdo da propriedade dos meios de comunicagdo; ao
monitoramento da qualidade do servico e do cumprimento das obrigacdes legais e
contratuais por parte das empresas; e, finalmente, as sancfes aplicaveis, no caso de
descumprimento.

Ao contrario do que sucede no Brasil, a regulagdo argentina referente aos
meios audiovisuais unidirecionais ndo faz distingdo entre as tecnologias utilizadas no
servico de comunicacdo. A Lei dos Meios aplica-se, segundo o disposto no seu artigo
1°, a todos os servicos de comunicagdo audiovisual no territério da Republica Argentina,

entendidos assim, conforme o conceito dado pelo art. 4°:

A Lei n° 26.522 pode ser encontrada em: <http://www.infoleg.gov.ar/infoleglnternet/anexos/155000-
159999/158649/norma.htm>
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a atividade cultural cuja responsabilidade editorial corresponde a um
prestador de servico de comunicacdo audiovisual ou produtor de sinais
ou conteldos cuja finalidade seja proporcionar programas ou conteldos,
sobre a base de um horario de programacao, com o objetivo de informar,
entreter ou educar o publico, em geral, através de redes de comunicacdo
eletrénicas

Expressamente abarca a radiodifusdo televisiva e sonora, independente do
suporte utilizado, inclusive por via de satélite.

O servico de comunicacdo audiovisual € caracterizado como sendo de interesse
publico, essencial para o desenvolvimento sociocultural da populacdo e por meio do
qual se exteriorizam os direitos humanos de expressar, receber, difundir e buscar
informacdes, idéias e opinides. Tendo em vista o papel que desempenha a
comunicacdo audiovisual, a Lei afirma o dever de atuagdo do Estado para preservar o
direito a informacédo, participacdo, liberdade de expressdo e desenvolvimento e
preservacao do Estado de Direito (art. 2°). Tal concep¢do da comunicacao audiovisual
permeia todo o texto da Lei e fundamenta o tratamento distinto dado a essa atividade,
em especial quanto ao procedimento de concessdo de licencas e as imposicoes
relativas ao contetdo da programacao.

Cinco entidades sao responsaveis pelo monitoramento dos meios de
comunicacdo e aplicacdo da Lei: Autoridade Federal de Servicos de Comunicacao
Audiovisual, a Defensoria do Publico de servicos de Comunicacdo Audiovisual, o
Conselho Federal de Comunicacéo Audiovisual, o Conselho Assessor da Comunicagao
Audiovisual e Infancia, e a Comissdo Bicameral de Promocdo e Seguimento da
Comunicacéao Audiovisual.

A Autoridade Federal de Servicos de Comunicacdo Audiovisual é a principal
autoridade aplicadora da Lei, e a Defensoria do Publico de Servicos de Comunicacao
Audiovisual é a autoridade responsavel por receber e atuar de acordo com as
demandas dos usuarios.

O Conselho Federal de Comunicacdo Audiovisual € um 6rgdo colegiado,
composto por representantes dos diferentes setores envolvidos na comunicacéo social,
conforme disposto no art. 16: um representante de cada provincia e da Cidade

Autdbnoma de Buenos Aires, que devera ser a maxima autoridade politica na matéria;
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trés representantes dos prestadores privados de carater comercial; trés representantes
dos prestadores sem fins de lucro; um representante das emissoras das universidades
nacionais; um representante das universidades nacionais que tenham cursos de
comunicacdo; um representante dos meios publicos de comunicacdo; trés
representantes dos sindicatos dos trabalhadores dos meios de comunicagdo; um
representante das sociedades gestoras de direitos autorais; e, finalmente, um
representante dos povos originarios, reconhecidos pela autoridade competente.

Suas atribuicbes séo variadas, e envolvem principalmente o assessoramento e
fiscalizagcdo da Autoridade Federal de Servicos de Comunicacdo Audiovisual. Entre
suas funcdes, esta a colaboracdo e o auxilio no planejamento da politica publica de
radiodifusdo, a proposicdo de pautas para a elaboracdo dos editais para a outorga de
licencas, a analise anual dos relatérios de gestdo da Autoridade Federal de Servicos de
Comunicacgao Audiovisual, a escolha dos avaliadores nos concursos, e a apresentagcao
de requerimentos do publico ao Defensor do Puablico. Além disso, tem o poder de, por
voto de dois tercos de seus membros, retirar os membros da diretoria da Autoridade
Federal de Servicos de Comunicacédo Audiovisual, desde que conforme a procedimento
administrativo que garanta a defesa dos envolvidos. Suas atividades sdo monitoradas
pelo Congresso Nacional argentino, através da Comissdo Bicameral de Promocéo e
Seguimento da Comunicacdo Audiovisual, a quem o Conselho deve apresentar um
relatorio anual sobre o cumprimento da lei e o desenvolvimento da radiodifusao.

O Conselho Assessor da Comunicacao Audiovisual e Infancia € um 6érgdo
colegiado vinculado a Autoridade Federal de Servicos de Comunicacdo Audiovisual,
responsavel pela defesa dos interesses das criancas e adolescentes nos meios de
comunicacdo. A Lei delega a regulacdo de sua composicdo e estrutura a Autoridade
Federal, estabelecendo somente que deve ser multidisciplinar, pluralista, federal e
integrado por pessoas e organizagdes sociais com reconhecida trajetéria no tema e por
representantes de criangas e adolescentes (art. 17).

A Comisséo Bicameral de Promocgdo e Seguimento da Comunicagéo
Audiovisual, conforme o disposto no art. 18, € formada por oito deputados nacionais e
oito senadores e tem como fung¢des basicas a fiscalizacdo da atuacdo da Autoridade
Federal de Servicos de Comunicacdo Audiovisual, da Defensoria do Publico de
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Servicos de Comunicacdo Audiovisual e do Conselho Federal de Comunicacao
Audiovisual, assim como o monitoramento das atividades de radiodifuséo publica. Pode,
inclusive, remover o Defensor do Publico de seu cargo, desde garantida a ampla

defesa.

3.2.1. As disposi¢cdes quanto ao contetdo da programacao

As disposicbes sobre o0 conteddo das emissfes estdo concentradas
especialmente em trés momentos: no artigo 3°, em que séo fixados os objetivos dos
servicos da comunicacdo audiovisual e de seu conteudo; nos artigos 65 a 71, que
compdem o capitulo intitulado “Do conteudo”, onde sao fixados parametros mais
concretos que devem ser seguidos pelas emissoras; e no capitulo VI, que regula a
emissdo de publicidade. A lei faz referéncia explicita ao tema das mulheres e dos meios
de comunicacdo em quatro pontos distintos, referentes aos objetivos dos servigos
audiovisuais, a vedacdo de conteudos discriminatorios, ao cumprimento da Lei de
Protecao Integral para Prevenir, Punir, e Erradicar a Violéncia Contra as Mulheres e a
proibicdo de publicidade discriminatéria.

Quanto aos objetivos definidos no artigo 3°, 0s que se relacionam mais
fortemente ao tema do presente trabalho séo a defesa da pessoa humana e o respeito
pelos direitos personalissimos (alinea “d”); a atuagdo dos meios de comunicagdo com
base em principios éticos (alinea “h”); a participacdo dos meios de comunicagao como
formadores de sujeitos, de atores sociais e de diferentes modos de compreenséo da
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vida, com pluralidade de pontos de vista e debate pleno das idéias (alinea “"); e,
especialmente, a promocdo e protecdo da igualdade entre homens e mulheres, e o
tratamento plural, igualitario e ndo estereotipado, evitando toda discriminacdo por
género ou orientacéo sexual (alinea “m”).

As disposigdes do capitulo denominado “Do Conteudo” regulam de forma mais
concreta o contetdo dos meios de comunicagao.

O artigo 65 distingue entre os servicos de radiodifusao sonora privados, 0s
servicos de radiodifusdo sonora estatais, de radiodifusdo televisiva aberta e de

radiodifusdo televisiva por assinatura fixa. Estabelece quotas referentes a transmisséo
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de programas nacionais, locais, produzidos na prépria emissora, advindos de producgéo
independente, que variam de acordo com a natureza de servico. Além dessas cotas,
fixa ainda o minimo de 20% da programacao para a difusdo de conteudos educativos,
culturais e de interesse publico para as radios estatais e, dirigindo-se as televisdes por
assinatura, impde a criagdo de canais para sinais oriundos do Mercosul e de paises da
Ameérica Latina com os quais a Argentina venha a firmar convénios sobre o assunto.

O artigo 66 refere-se a acessibilidade dos conteudos audiovisuais. Dispde que
na televisdo aberta, nos canais de producdo propria da televisdo por assinatura e nos
programas informativos, educativos, culturais ou de interesse geral de producgéo
nacional, deve-se utilizar legenda oculta (closed caption), linguagem de sinais e
audiodescricao.

O artigo 67 dispde que a televisdo aberta devera estrear anualmente oito longas
metragens de producdo na Argentina, podendo até trés ser telefilmes, produzidos por
produtores independentes, cujo direito de antena tenha sido adquirido antes do inicio da
filmagem. No caso de servi¢cos de televisdo por assinatura ou de emissoras de televisdo
aberta cuja area de cobertura alcance menos de 20% da populacdo, ha a opcao de
destinar meio por cento do seu faturamento bruto anual do ano antecedente a aquisicéo
dos direitos de antena de producdes independentes argentinas, antes do inicio da
filmagem. Igual obrigacdo é devida pelos canais ndo nacionais retransmitidos pelos
servicos de assinatura que veiculem programas de ficcdo correspondentes a mais de
50% da programacéao diaria.

O artigo 68 cuida da protecdo a infancia e adolescéncia, através de restricdes
de horario, da classificacdo indicativa, que deve ser veiculada nos primeiros trinta
segundos de cada bloco do programa, e da previsdo de quotas de programacao
destinada especialmente ao publico infantil. Sdo fixadas somente duas faixas de
horérios: a das 6h as 22h, que devera conter programacéo apta para todos os publicos,
e a das 22h e as 6h, quando poderédo ser exibidos os programas considerados proprios
para os adultos. A porcentagem da programacdo destinada as criancas nao foi fixada
pela lei, que deixou a cargo das normas regulamentares. A lei tampouco fornece

elementos para definir o que seria uma programacao adequada para as criancas.
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No capitulo destinado ao contetdo da programacdo, had duas referéncias a
guestdes de género, nos artigos 70 e 71. O artigo 70 prevé que a programacado dos
servicos audiovisuais devera evitar conteados que promovam ou incitem tratamento
discriminatorio baseado na raca, cor, sexo, orientacdo sexual, idioma, religido, opinides
politicas ou quaisquer outras, origem nacional ou social, posicdo econdmica,
nascimento, aspecto fisico ou deficiéncias fisicas ou mentais. Ainda demanda que néo
sejam veiculados programas contrarios a dignidade humana ou que induzam a
comportamentos prejudiciais para a salude das pessoas e para a integridade das
criangas e dos adolescentes.

O artigo 71 dispde que os produtores, distribuidores, emissores ou aqueles
que, de qualquer forma, obtenham beneficios pela transmissdo de programas ou
publicidade zelardo pelo cumprimento do disposto na Lei 26.485, a Lei de Protecéo
Integral para Prevenir, Punir, e Erradicar a Violéncia Contra as Mulheres, entre outras.
Dado que a Lei 26.485 somente faz referéncia aos meios de comunicacdo quando
define o que é violéncia midiatica e quando determina medidas a serem levadas a cabo
pela Secretaria dos Meios de Comunicacdo argentina, ndo é tdo claro em que
consistiria 0 dever dos atores da comunicacdo, mas pode-se afirmar com certeza que
esta relacionado a ndo veiculagdo de imagens e mensagens discriminatérias e
legitimadoras da desigualdade de género.

Acerca da publicidade, o artigo 81 determina que as propagandas nao
importardo nenhum tipo de discriminacgéo, inclusive de género, ndo menoscabardo a
dignidade humana, e nado induzirdo a comportamentos prejudiciais a saide moral de

criangas e adolescentes.

3.2.2. A atuacao da Autoridade Federal de Servicos de Comunicagéo Audiovisual

A autoridade responsavel pela implementacdo e interpretacdo da Lei é a
Autoridade Federal de Servicos de Comunicagao Audiovisual, autarquia vinculada ao
Poder Executivo Federal.

Suas atribuicbes sdo bastante amplas e variadas, envolvendo todas as

questbes relacionadas a aplicacdo da lei. Duas das suas funcbes tém especial
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relevancia para este trabalho: a atuacdo da outorga e fiscalizacdo das licencas dos
servigos audiovisuais e a aplicacdo de sancdes pelo descumprimento das obrigacdes

devidas pelos titulares dos meios de comunicacao.

3.2.3. O sistema de outorga dos servi¢gos de comunicac¢éo audiovisual

Os servicos de comunicacdo audiovisual sdo, como referido anteriormente,
considerados atividade de interesse publico (art. 2°). Sua exploragdo pode ser efetuada
por prestadores estatais e privados com ou sem fins lucrativos. As pessoas de direito
publico, universidades, representantes de povos indigenas a Igreja Catodlica exploraréo
0S servicos através de uma autorizacao de servico (arts. 22 e 37) e as pessoas de
direito privado, com ou sem fins lucrativos, fa-lo-&o através de uma licenca (art. 23), que
sera outorgada pelo Poder Executivo Federal, no caso de areas com populacdo
superior a 500.000 habitantes ou raio de cobertura superior a 50 km, e pela Autoridade
Federal, nos demais casos (art. 32).

A elaboracdo dos editais e dos critérios de avaliacdo das prestadoras seréao
elaborados e aprovados pela Autoridade Federal (art. 12, alinea 7, c/c art. 33), com
base nas pautas propostas pelo Conselho de Comunica¢do Audiovisual (art. 15, alinea
“b”). Os critérios serao diferenciados conforme se trate de pessoas juridicas com ou
sem fins lucrativos (art. 33), sendo que as universidades, os Povos Indigenas e a Igreja
Catélica receberdo a autorizacdo de maneira direta, de acordo com a disponibilidade do
espectro.

Os critérios de avaliacéo, aprovacao e qualificacdo dos prestadores de servigos
audiovisuais devem seguir as pautas estabelecidas nos arts. 34 e 36, que incluem o
pluralismo do conteudo e das fontes (art. 34, “a”); a expressao livre e plural de idéias e
opinides (art. 34, “b”); a satisfacdo dos interesses e das necessidades dos potenciais
usuarios (art. 34, “c”); o desenvolvimento de conteudos de interesse social (art. 34, “g”);
além da concrecdo dos objetivos dos servigcos audiovisuais dispostos no art. 3°, entre 0s
quais, como foi visto, estd “a promocdo e protecdo da igualdade entre homens e
mulheres, e o tratamento plural, igualitario e ndo estereotipado, evitando toda
discriminagdo por género ou orientacdo sexual” (art. 36 c/c art. 3° alinea “m”). Tal

listagem n&o é exaustiva, e a Autoridade de Aplicacdo pode determinar outros critérios
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que considere relevante (art. 34, “h”). As pautas a respeito da programacao deverao ser
obedecidas pelos licenciatérios durante toda a durag&o da licenca (art. 36), 0 que sera
objeto de fiscalizacdo por parte da Autoridade de Aplicacdo (art. 12, alinea 12). Os
avaliadores dos concursos serdo propostos pelo Conselho Federal de Comunicacgao
Audiovisual (art. 15, ).

As licengas, independentemente da tecnologia envolvida, terdo duragéo de dez
anos, prorrogaveis por mais dez, mediante a realizacdo de audiéncia publica na

localidade onde seja prestado o servico (arts. 39 e 40).

3.2.4 A fiscalizacao dos servigos de comunicacao audiovisual

O principal agente fiscalizador das atividades de comunicacdo audiovisual € a
Autoridade Federal de Servicos de Comunicagdo Audiovisual, a autoridade de
aplicacado. Conforme dispbe o artigo 12, ela cabe aplicar, interpretar e fazer cumprir as
disposicfes da Lei (alinea 1), zelar pela obediéncia da Constituicdo, leis e tratados no
conteudo da programacao (alinea 19), assim como fiscalizar e verificar o cumprimento
das obrigacOes legais e contratuais assumidas pelos prestadores de servico, inclusive
no tocante aos conteudos (alinea 12).

O Conselho Federal de Comunicacao Audiovisual e a Comissdo Bicameral de
Seguimento da Comunicacdo Audiovisual do Congresso sdo auxiliares no
monitoramento dos servicos, cabendo a elas analisar o desenvolvimento dos servi¢os
audiovisuais e da implementacdo da Lei. Tal se da principalmente através da analise
dos relatérios anuais de gestédo, prestados pela Autoridade de Aplicacdo ao Conselho
Federal (art. 15, “f"), e do relatério anual sobre o estado de cumprimento da Lei e dos
servicos de radiodifusdo argentinos, apresentado pelo Conselho Federal a Comisséo
Bicameral (art. 15, “e”).

Inovacgéo interessante € a possibilidade de controle pelos usuarios, que pode
ser exercido através de audiéncias e debates publicos (sendo obrigatérias as
audiéncias na hipotese de prorrogacdo da licenca), e através de apresentacdo
demandas e reclamacdes, que devem ser recebidas pela Autoridade de Aplicacdo e
pelo Conselho Federal de Comunicagdo Audiovisual e remetidas a Defensoria do
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Publico, ou recebidas diretamente por esta. A legitimidade para requerer a Autoridade
de Aplicacdo o cumprimento das obriga¢cdes previstas na Lei € de todas as pessoas que
demonstrem interesse na questao (art. 2°).

A representacdo dos usuarios e o didlogo entre estes e os prestadores de
servigo, autoridades e profissionais da comunicacéo é feita pela Defensoria do Publico.
Esta atua através da representacdo de direitos coletivos ou individuais do publico, tanto
no ambito administrativo quanto no Poder Judiciario, e de recomendacfes publicas
dotadas de carater obrigatério aos agentes envolvidos na comunicacao social, quando a
conduta destes se apartar das normas juridicas. Possui competéncia bastante ampla,
podendo atuar de oficio, por si mesma, ou na representacao de terceiros, inclusive se ja
houver sido proposta acado individual (art. 19 “a@” e “”). As representacoes
administrativas sobre os servicos audiovisuais serdo julgados pela Autoridade Federal
(art. 12, alinea 17).

Outro instrumento para a efetivacdo do controle do publico sobre os meios de
comunicacao sdo os registros publicos, aos quais a Lei destina todo o capitulo terceiro.
Com o intuito de facilitar o controle, democratizar, publicizar e assegurar a transparéncia
das outorgas, sdo criados 0s seguintes registros publicos, que devem ser mantidos e
atualizados pela Autoridade Federal (art. 12, alineas 9 e 20): registro de acionistas (art.
56), registro publico de licencas e autorizacdes (art. 57), registro publico de sinais e
produtores (art. 58), e registro de agéncias de publicidade e produtoras publicitarias (art.
59). Além desses, a Lei prevé o registro das consultas, reclamacfes e denuncias
apresentadas pelos usuarios, assim como a divulgacdo dos seus resultados as
autoridades competentes, aos interessados, a imprensa e ao publico em geral (19, “b” e
“d”). Igualmente, as sancbes recebidas pelas outorgatarias em virtude do
descumprimento de suas obriga¢cdes legais e contratuais também poderdo ser tornadas
publicas, se assim decidir a Autoridade de Aplicagao.

Além das formas referidas de participacdo social, existe a previsao da criacéo
de um ambito de debate permanente composto por organiza¢des publicas e privadas,
centros de estudo e pesquisa e entidades de interesse publico em geral, que deve ser

organizado pela Defensoria do Publico (art. 19, “c”).
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3.2.5. As sangdes

Os titulares dos servicos audiovisuais, 0s integrantes de seus 6rgéaos diretores,
assim como os administradores das empresas estatais de comunicacdo audiovisual,
podem ser responsabilizados administrativamente pelo descumprimento das obrigacoes
contratuais e legais (art. 109), inclusive no tocante ao contetdo das emissdes (art. 101).
A instrucdo do processo e a aplicacdo das sancdes serdo realizadas pela Autoridade
Federal (art. 102), e sujeitas ao exame judicial, inclusive cautelar (art. 12, alinea 14).

As sancdes previstas para os prestadores privados sdo: adverténcia verbal e
escrita, multa de 0,1% a 10% do faturamento de publicidade apurado no més
antecedente ao fato impugnado, suspenséo da publicidade e caducidade da licenga ou
registro. No caso de emissoras estatais, os administradores ficam sujeitos a adverténcia
verbal e escrita, multa pessoal com carater de titulo executivo e inabilitacdo ao cargo
(art. 103).

O descumprimento ocasional das condicfes de outorga é qualificado como falta
leve e punido com adverténcia ou multa (art. 104, caput e alinea “c”). O desrespeito
aos critérios e requisitos de outorga fixados nos arts. 34 e 36, entre os quais, “a
promocao e protecdo da igualdade entre homens e mulheres, e o tratamento plural,
igualitario e ndo estereotipado, evitando toda discriminacdo por género ou orientacao
sexual” (art. 36 c/c art. 3° alinea “m”), portando, enseja, portanto, a aplicacdo dessas
sancoes.

A reiteracdo do descumprimento das condicbes de outorga caracteriza falta
grave, que € punida com multa, suspensdo da publicidade ou caducidade da licenca.
Estranhamente, a Unica referéncia ao descumprimento das disposi¢cdes legais €
hipétese da alinea “b” do art. 108, que afirma que o desrespeito grave ou reiterado das
leis e regulamentos referentes a matéria implica a caducidade da licenca. Uma vez
punido por falta grave, o outorgatario ndo podera obter prorrogacéo da licenca (art. 40).
Se a sancgdo for de caducidade, ficara também impedido de concorrer a outorga

licencas de servigos audiovisuais por cinco anos (114).



61

As sanc¢fes serdo publicas, e, em razdo da repercussao da infragdo cometida,
poderdo incluir a obrigacdo da difusdo e sua inser¢cao nos registros publicos previstos
pela Lei (art. 11).

3.2.6. Capacitagdo dos profissionais dos meios de comunicagao audiovisual

A alinea 21 do artigo 12 estabelece ser funcdo da Autoridade de Aplicacdo a
capacitacao dos profissionais da midia. Ainda que o dispositivo ndo faca referéncia ao
contetdo da capacitagdo, tal poderia ser um instrumento efetivo para a concretizacéo
dos objetivos do servigo audiovisual, definidos no art. 3° da Lei, e, portanto, para a
promocado da igualdade entre homens e mulheres (alinea “m”). Além disso, une-se ao
estabelecido no art. 11 da Lei de Protecao Integral, que estabelece que a Secretaria de
Meios de Comunicacdo argentina deve brindar capacitacdo profissional aos
profissionais da midia de massa sobre violéncia contra as mulheres. A Autoridade de
Aplicacdo, que € a Autoridade Federal de Servicos de Comunicag¢do Audiovisual, esta
vinculada a Secretaria de Meios de Comunicacédo, portanto, a capacitacdo referida na

Lei de Protecgéo Integral serd levada a cabo, provavelmente, por ela.
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CONCLUSAO

Pretende-se, agora, tracar algumas consideracbes sobre os instrumentos
presentes nas normas relativas a fiscalizacdo do poder concedente (especialmente, o
Cédigo Brasileiro de Telecomunicacbes e o0 Regulamento dos Servigos de
Radiodifusdo) e as constantes no Il Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, e
formular algumas sugestées de modificacbes necessarias a democratizacdo de género
na radiodifusdo. Serdo consideradas as questdes referentes a concentracdo do poder
fiscalizatério, as possibilidades de participacdo do publico, ao contetdo das obrigacfes
dos outorgatérios, as infracbes e sancdes e, por fim, as medidas estatais positivas de
estimulos a conteudos promotores de igualdade de género.

Quanto a concentracdo da funcdo de controle e fiscalizacdo unicamente no
Ministério das Comunicacdes, surgem dois problemas. Primeiramente, as limitacdes
constitucionais da fiscalizacao estatal - isto €, a liberdade de expresséo e a vedacédo da
censura - sdo mais fortemente ameacadas se o poder fiscalizatorio e sancionatorio nao
for diluido em mais de um ente ou submetido ao monitoramento de outros érgaos. Nao
se pode esquecer que o preenchimento dos cargos dos ministérios da-se puramente
através da escolha do Presidente da Republica, ndo envolvendo qualquer outra forma
de representacédo cidada. Se, conforme visto, a concentracdo do poder gerada pelos
oligopolios nas empresas de radiodifusdo é problematica, a sua substituicdo pela
concentracdo do poder fiscalizador também o é.

Além disso, tal modelo é menos adequado para a efetivacdo dos direitos das
mulheres, em razdo de sua ndo-representacdo nos 6rgados de controle. Muito mais
eficiente para a democratizacdo feminina na midia seria uma maior participacdo das
mulheres nos 6érgdos que fiscalizam a matéria, como de fato prevéem algumas normas
internacionais firmadas pelo Brasil, como o Consenso de Brasilia de 2010 e a
Plataforma de Beijing. Dessa forma, as diferentes vozes femininas (que, certamente,
nao falam num mesmo tom) poderiam ser ouvidas na fiscalizagdo dos radiodifusores, o
que levaria a uma atuagdo muito mais sintonizada com os anseios e realidades das
mulheres, ao lugar de simplesmente delegar ao Ministério das Comunicagdes todo o

poder de decidir quais sé@o as questdes relevantes e o modo de lidar com elas.
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O modelo argentino, composto por cinco 6rgdos de controle (Conselho Federal
de Comunicagdo Audiovisual, Autoridade Federal dos Servicos de Comunicagao
Audiovisual, Comissao Bicameral do Congresso, Defensoria do Publico, e Conselho
Assessor da Comunicacao Audiovisual e Infancia) que interagem entre si, influenciando
a atuacdo uns dos outros, € certamente mais apto a promover uma efetiva fiscalizacao
das atividades de radiodifusdo de carater ndo-censuratério. Além disso, a forma de
orgaos colegiados, compostos por representantes de diferentes grupos, como é o
Conselho Federal de Comunicacdo Audiovisual argentino, viabiliza uma maior
vinculagao do controle aos interesses da populagéo.

A criacdo de oOrgdos de controle colegiados, com a participacdo de
representantes da Secretaria Especial de Politicas para a Mulher e de movimentos
feministas ou de direitos das mulheres, seria um grande passo para a democratizacao
de género na radiodifusdo brasileira. A composi¢cdo do 6rgado poderia assemelhar-se a
do Conselho Federal de Comunicacdo Audiovisual argentino, prevendo a participacao
de varios atores envolvidos na radiodifusdo. Seria necessario que suas funcdes nao
fossem meramente simbdlicas, a fim de evitar que se convertesse em um 6rgdo sem
expressao pratica alguma. A proposicdo de pautas para a elaboracao dos editais e a
aprovacao final dos mesmos, a escolha dos avaliadores da licitacdo publica, a avaliacdo
periddica, através de um relatério, das atividades da autoridade de fiscalizacédo e a
possibilidade de retirar os membros diretivos da autoridade fiscalizadora deveriam fazer
parte de suas competéncias.

O procedimento para a averiguacdo e aplicacdo das sancdes poderia ficar a
cargo de um grupo menor, eleito periodicamente por esse mesmo conselho, a fim de
que, também ai, houvesse a participacdo dos distintos setores envolvidos na
radiodifusao.

Quanto a participacdo do publico, ndo se vislumbram muitas possibilidades no
sistema de radiodifusdo brasileiro. A Unica referéncia expressa no sistema do Cadigo
Brasileiro de TelecomunicagBes é a consulta publica, que, a critério discricionario do
Ministério das Comunicac¢des, pode ser realizada antes de comecado o procedimento
licitatério. Dado que as normas gerais sobre concessdes publicas sao aplicaveis, os

usuarios também possuem a faculdade de levar ao conhecimento do poder concedente
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as irregularidades cometidas na prestacao do servigo (art. 7°, VI, da Lei n° 8.987), mas
ndo ha, nas normas pertinentes, previsdo de divulgacdo de canais que permitam essa
comunicacao.

A participacdo do publico poder-se-ia dar através da representacao de diversos
grupos sociais nos 6rgdos de controle. Nesse caso, com o foco na democratizacéo de
género, uma medida inicial seria a imposi¢cédo da paridade entre homens e mulheres na
composicdo dos representantes, inclusive como forma de efetivacdo do previsto na
Plataforma de Acéo de Beijing (item 239, “d”) e no Consenso de Brasilia de 2010 (art.
5°, “b”). E certo que a simples representagdo equitativa ndo gera, por si s6, maior
consciéncia sobre desigualdades de género, dado que estas repousam sobre crencas
culturais que independem do sexo do individuo. E certo, também, que ndo existe uma
realidade unica feminina, que a visdo de mundo e do que € ser mulher varia
drasticamente de acordo com as variadas experiéncias de vida de cada uma, o que
significa que nao se pode pretender que uma mulher possa representar fielmente os
interesses das mulheres como grupo®. A paridade, portanto, ndo é suficiente para a
democratizacdo de género, mas a tenho como um primeiro passo necessario, em razao
da crenca de que, ainda que ndo exista uma vivéncia universal do feminino, haja uma
maior tendéncia a empatia com relacdo a questdes especificas das mulheres. Tentando
ilustrar a questdo, penso que a maioria das mulheres tenderia a se sensibilizar e a
reagir mais fortemente a divulgacdo de imagens de violéncia sexual que a maioria dos
homens®, o que implicaria um controle diferenciado desses contetdos, caso a
composicdo dos 6rgaos de fiscalizacdo fosse paritaria.

Outro momento propicio a participacdo do publico seria o da renovacao das
concessdes e permissdes. A pergunta sobre a decisdo de renovar ou ndo uma

concessao poderia ser obrigatoriamente aberta ao publico, que a responderia através

*0 Sobre a inexisténcia de uma existéncia feminina dnica e uniforme, ver: CARRINGTON, Kerry. Posmodernismo y
criminologias feministas: La fragmentacion del sujeto criminolégico. Cuadernos de doctrina y jurisprudencia
penal. Reconstruyendo las criminologias criticas, Buenos Aires, ano 7, n. 13, p. 237-260, 2001.

>! Sobre a universalizacdo da sensibilidade feminina em relagéo a violéncia sexual, ver: DAVIS, Angela. Violacion,
racismo y el mito del violador negro. In: Mujeres, raza y clase. Madrid: AKAL, 2005. E MADRIZ, Esther. E
Miedo comdn y precauciones normales. Mujeres, seguridad y control social. Revista Delito y Sociedad, Buenos
Aires, ano 7, n. 11/12, p. 87-104, 1998
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da internet, telefone ou outro meio, ainda que em carater consultivo.®> A divulgacéo
ampla do carater de servico publico e da possibilidade dos usuérios de interferir na
programacao seria essencial para que a consulta publica surtisse maiores efeitos. A
conscientizacdo dos usuarios, para isso, deveria ser feita através da programacao, com
chamadas e explicacdes em horérios de alto indice de audiéncia.

A participacdo do publico também poderia dar-se através de um o6rgéo
destinado unicamente ao recebimento de queixas a representacdo dos interesses dos
usuarios, & semelhanca da Defensoria do Publico argentina. E muito recente a inovacao
legislativa para avaliar-se a eficiéncia do modelo argentino, mas a existéncia de um
orgéo especifico, separado do principal 6rgéo fiscalizador, parece ser mais efetiva para
a protecdo dos direitos dos espectadores do que a concentracdo de varias funcdes
fiscalizatérias em um unico 6rgdo. As atribuicBes do representante do publico podem
ser variadas, envolvendo a conducdo de processos administrativos e judiciais, a
publicizacdo das queixas e reclamacfes dos usuarios e 0 repasse das questdes
levantadas pelo publico as concessionarias e ao principal ente fiscalizador.

Havendo ou ndo um 6rgdo encarregado de representar os interesses do
publico, deve também existir um canal de comunicacdo entre o publico e o ente
fiscalizador, através do qual aquele possa apresentar denuncias, sugestdes e
reclamacdes sobre o servico de radiodifusdo. A criacdo de registros publicos que
permitam o acompanhamento dos procedimentos administrativos e das denuncias do
publico, como previsto pela lei argentina, seria de grande auxilio para a manutencéo e
enriquecimento desse canal de comunicagéo.

Outra forma de participacdo do publico seria através da comunicacao entre o
concessionario e 0s usuarios do servico, seja através de 6rgdo de representacdo do
publico, seja diretamente, através de carta, telefone, correio eletrénico, pagina na
internet, ou qualquer outro meio.

Para que todas essas formas de participacdo do publico pudessem funcionar,
seriam necessarias algumas medidas preparatorias: os instrumentos de participacao

deveriam ser ampla e detalhadamente divulgados, especialmente no préprio meio de

52 Sobre a possibilidade de consulta ptblica e outros direitos que deveriam ser garantidos ao espectador: BUCCI,
Eugénio; KEHL, Maria Rita. Videologias: ensaios sobre a televisdo. S&o Paulo: Boitempo, 2004, p. 240-250.
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comunicacdo, em horarios de grande indice de audiéncia; deveriam ser divulgadas,
também, as obrigacdes dos outorgatérios, tanto as contratuais, quanto as legais e
constitucionais; e os meios de participacdo deveriam ser 0 mais acessiveis possivel, e
disponibilizados, de preferéncia, de forma gratuita.

Quanto ao ponto referente as obrigagdes dos outorgatarios previstas no sistema
do Codigo Brasileiro de Telecomunicacdes, tem-se que pouco traduzem os principios
constitucionais que regem a matéria e, em se tratando de questbes de género, sao
completamente omissas.

As referéncias ao conteudo das difusbes sdo vagas, e utilizam expressdes
relacionadas a padrbes conservadores e religiosos de conduta, como “moral familiar e
bons costumes” (art. 28 do Regulamento dos Servigos de Radiodifusdo), o que acarreta
maior risco de uma fiscalizacdo moralizadora e censuratéria, voltada a uma policia de
costumes. Além disso, ao relacionar-se a uma moral conservadora, pouco podem servir
para o questionamento da veiculacao de padrdes estereotipados de conduta.

Seria necessario incluir, nas obrigacdes dos outorgatarios, formas alternativas
de democratizacdo de género, como as propostas no Plano de Acdo de Beijing, no
Consenso de Brasilia e do Plano de Acao de Genebra. Assim, poderia ser imposta uma
proporcdo minima de mulheres nas fun¢bes de producao, geréncia, edicao e criacdo de
conteldos audiovisuais. Tal medida, de maneira semelhante ao que foi dito
anteriormente sobre a participacao feminina nos érgdos de controle, ndo é garantia de
maiores mudancas de mentalidade, mas é um primeiro passo para que as vozes das
mulheres encontrem espaco na midia de massa.

Também poderia constituir obrigacdo dos outorgatarios a realizacdo periddica
de cursos de capacitacdo em género para os profissionais da midia, o que poderia ser
feito em parceria com 0s 0Orgdos estatais responsaveis pela matéria. Nesse caso,
harmonizar-se-ia perfeitamente com os objetivos propostos no Il Plano Nacional de
Politicas para as Mulheres, visto que uma das acfes previstas envolve justamente a
capacitacdo de profissionais da midia (acéo 8.2.4).

Em se tratando das infragBes dos outorgatarios dispostas no sistema do Codigo

Brasileiro de Telecomunicacgdes, vé-se que ndo ha qualquer referéncia a género, ainda
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que a Lei disponha sobre a discriminacdo de classe, cor, raca e religidao. Além disso,
repete-se a expressao “moral familiar e bons costumes”, ja criticada anteriormente.

A descricdo das condutas vedadas necessita maior detalhamento, tanto para
outorgar seguranga ao concessionario ou permissionario e evitar a atuacao arbitraria da
Administracdo (e a consequente ofensa a liberdade de expresséo), quanto para garantir
o cumprimento e a fiscalizac&o eficiente do disposto na Lei.

Seria importante a inclusdo de novas infracbes especificas, relacionadas a
género e a vedacao da exploracdo de mulheres, tais como a sexualizacdo de meninas e
adolescentes e a veiculagdo de conteudos instigadores de todas as formas de violéncia
contra a mulher, que afimem a inferioridade de um dos sexos ou que
coisifiquem/objetifiguem a mulher.

Além das condutas infratoras, a resposta dada as infracbes também precisaria
ser modificada. Os danos causados pela difusdo massificada de mensagens
discriminatérias reclamam um tratamento especial, adequado as suas caracteristicas
peculiares. A imposicado de multa, por exemplo, ndo tem efeitos no impacto gerado aos
usuarios pelo contetdo difundido. Seria mais efetiva, do ponto de vista da
democratizacdo de género, a previsdao de sancOes alternativas, que, no lugar de
simplesmente punirem as concessionarias, objetivassem a reparacdo e a prevencao
futura dos danos causados por programas sexistas.

Assim, a veiculacdo de mensagens discriminatorias poderia, por exemplo,
acarretar a imposicdo da producdo de programa que versasse sobre o tema objeto de
discriminagéo. Seria, de certa forma, o equivalente coletivo ao direito de resposta, e,
como tal, deveria ser difundido com as mesmas caracteristicas do programa original, o
qgue inclui a mesma faixa de horario do programa. Os requisitos gerais do programa
deveriam ser definidos pela autoridade de fiscalizagcdo, mas seria preferivel que as
escolhas referentes a execucdo e producdo do programa ficassem a cargo da
concessionaria, evitando-se, na medida do possivel, a simples imposi¢cédo de contetudos
prontos pela Administracao.

Outra resposta mais eficiente as infragcbes dessa natureza seria a realizacao de
um curso de conscientizacdo para 0s profissionais responsaveis pela producdo do

programa, o que poderia ser cumulado com outras sancoes.
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De todos os modos, o cometimento de infracbes e o descumprimento de
obrigagbes pelos outorgatarios precisam repercutir nas renovagdes das permissoes e
concessoes. A renovacao automatica, praticada atualmente, deve dar lugar a um
procedimento em que se avalie verdadeiramente a atuacao dos prestadores do servico,
averiguando-se, entre outros aspectos, as infragcbes cometidas.

Quanto as medidas estatais que estimulam a produgdo de conteudos
promotores de igualdade, adquirem importancia especial para a democratizacdo de
género na midia de massa por duas razdes. Primeiramente, porque a atuacao estatal
restritiva, de vedacao de condutas, ainda que seja necessdria em alguns casos, tende,
muito mais que as medidas de estimulo, a gerar maior risco de censura e ofensa a
liberdade de expressao. Assim, no campo da comunica¢ao social, mais que em outros
ambitos, séo preferiveis as medidas positivas, de fomento, a imposicao de proibicoes.

Em segundo lugar, porque o estimulo a conteidos promotores de igualdade é a
medida mais adequada a finalidade de democratizacdo de género na midia. Afirmar que
nao ha igualdade de género na radiodifusdo significa afirmar que ndo ha espacos
suficientes para a expressdo das diferentes vivéncias femininas e que nao sao
difundidos contetdos que questionem os padrbes de desigualdade existentes. Logo,
mais que restricdes a atuacdo dos prestadores de servico de radiodifusdo, o caminho
para a democratizacédo de género passa pela abertura desses espacos, pelo estimulo a
producdo e a divulgacdo de conteudos que espelhem uma visdo diferenciada da
usualmente veiculada nos meios de comunicacdo de massa.

As diversas agdes previstas no Il PNPM parecem ser instrumentos eficientes,
nesse sentido. As Unicas criticas a serem feitas referem-se a inexisténcia, por
enguanto, de relatérios sobre o seu cumprimento, e ao fato de ser norma editada pelo
Poder Executivo, sem que haja qualquer referéncia aos objetivos gerais em lei formal.

Assim, o Il PNPM pode servir para suprir algumas das falhas do sistema do
Codigo Brasileiro de Telecomunicagbes, que, de maneira geral, ndo efetiva os
principios constitucionais nem as disposi¢cdes das normas internacionais a respeito da
radiodifusdo. Trata-se de uma normatizacdo antiga, defasada, que apresenta medidas

pouco eficientes para a fiscalizacdo da atividade das outorgatarias em matéria de
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conteldo, e potencialmente atentatorias a liberdade de expressdo. Ademais, ndo ha
qualquer referéncia a questdes de género ou participacédo feminina.

Contudo, por mais eficientes que sejam as medidas positivas do Il PNPM, ha
questdes que necessitam ser reguladas por lei formal, como as infracdes, obrigacdes e
a forma de fiscalizacdo das atividades dos outorgatarios. E necessaria, portanto, uma
modificacdo legislativa urgente, a fim de que as normas legais reguladoras da
radiodifusdo adégiem-se aos imperativos constitucionais e as normas que impdem a

democratizacdo de género na midia de massa.
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