
論

説
リ
ス
ク
制
御
手
法
と
し
て
の
環
境
賦
課
金

ド
イ
ツ
環
境
法
典
草
案
を
素
材
と
し
て

髙

橋

信

隆

岩

﨑

恭

彦

は

じ

め

に

一

環
境
法
典
草
案
に
み
る
環
境
賦
課
金
制
度

環
境
賦
課
金
の
類
型

法
律
上
の
形
式
に
よ
る
分
類

目
的
に
よ
る
分
類

環
境
賦
課
金
の
基
本
的
制
度

環
境
賦
課
金
に
関
す
る
規
定
の
概
要

環
境
賦
課
金
の
基
本
的
性
格

環
境
保
全
手
法
と
し
て
の
環
境
賦
課
金
の
意
義

環
境
賦
課
金
の
展
開

規
制
的
手
法
と
の
「
混
合
戦
略
」

1
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二

環
境
法
に
お
け
る
「
事
前
配
慮
」
的
手
法
の
可
能
性
と
限
界

リ
ス
ク
の
存
在
と
規
制
的
手
法
の
限
界

新
た
な
行
政
的
課
題
と
し
て
の
「
リ
ス
ク
」

危
険
」
か
ら
「
リ
ス
ク
」
へ

リ
ス
ク
制
御
手
法
と
し
て
の
環
境
法
の
課
題

法
概
念
と
し
て
の
「
リ
ス
ク
」

環
境
法
典
草
案
に
お
け
る
「
リ
ス
ク
」
概
念

三

環
境
賦
課
金
に
よ
る
リ
ス
ク
制
御

リ
ス
ク
制
御
手
法
と
し
て
の
環
境
賦
課
金
の
特
徴

リ
ス
ク
制
御
手
法
に
期
待
さ
れ
る
役
割

自
主
性
」
の
尊
重

柔
軟
性
」
の
確
保

リ
ス
ク
制
御
手
法
と
し
て
の
環
境
賦
課
金
の
課
題
と
可
能
性

リ
ス
ク
制
御
手
法
と
し
て
の
環
境
賦
課
金
の
課
題

環
境
賦
課
金
の
実
効
性
確
保
の
た
め
の
制
度

お

わ

り

に
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は

じ

め

に

⑴

ド
イ
ツ
連
邦
環
境
省
（B

u
n
d
esm
in
isteriu

m
fu
r
U
m
w
elt,
N
a
tu
rsch
u
tz
u
n
d
R
ea
k
to
rsich

erh
eit

）
は
、
一
九
九
七
年
九
月

九
日
、
省
内
に
設
置
さ
れ
た
「
独
立
専
門
家
委
員
会
」

U
n
a
b
h
a
n
g
ig
e
S
a
ch
v
ersta

n
d
ig
en
k
o
m
m
issio

n

）
が
起
草
し
た
「
環
境
法
典

草
案
」

E
n
tw
u
rf
d
er
U
n
a
b
h
a
n
g
ig
en
S
a
ch
v
ersta

n
d
ig
en
k
o
m
m
issio

n
zu
m
U
m
w
eltg
esetzb

u
ch
b
eim

B
u
n
d
esm
in
isteriu

m
fu
r

U
m
w
elt,
N
a
tu
rsch
u
tz
u
n
d
R
ea
k
to
rsich

erh
eit:U

G
B
-K
o
m
E

）
を
、
そ
の
理
由
書
（B

eg
ru
n
d
u
n
g

）
と
と
も
に
公
表

1
し
た
。

ド
イ
ツ
に
お
け
る
環
境
法
典
の
法
典
化
作
業
は
、
一
九
七
〇
年
代
以
降
、
今
日
ま
で
継
続
的
に
実
施
さ
れ
て
い

2
る
が
、
一
九
九
〇
年

に
は
い
わ
ば
そ
の
叩
き
台
と
も
い
う
べ
き
「
教
授
草
案
」

U
m
w
eltg
esetzb

u
ch
-P
ro
fesso

ren
en
tw
u
rf:U

G
B
-P
ro
fE

）
の
「
総
論
」

A
llg
em
ein
er
T
eil

）
が
、
そ
し
て
、
一
九
九
四
年
に
は
「
各
論
」

B
eso
n
d
erer

T
eil

）
が
、
そ
れ
ぞ
れ
公
表
さ
れ
て

3
い
る
。
教
授
草

案
は
、
法
律
学
者
の
み
に
よ
っ
て
構
成
さ
れ
た
作
業
グ
ル
ー
プ
で
起
草
さ
れ
た
こ
と
も
あ
り
、
も
っ
ぱ
ら
法
理
論
的
側
面
を
重
視
し
た

構
成
お
よ
び
内
容
に
な
っ
て
い
た
が
、
そ
れ
に
対
し
て
、
一
般
に
「
委
員
会
草
案
」

U
m
w
eltg
esetzb

u
ch
-K
o
m
m
issio

n
sen
tw
u
rf:

U
G
B
-K
o
m
E

）
と
も
呼
ば
れ
て
い
る
独
立
専
門
家
委
員
会
の
手
に
な
る
本
草
案
で
は
、
実
務
的
お
よ
び
政
治
的
な
受
容
可
能
性
に
も

配
慮
す
べ
く
、
法
律
学
者
以
外
に
も
法
律
実
務
家
を
も
含
む
各
分
野
の
専
門
家
が
加
わ
っ
て
起
草
さ
れ
て

4
い
る
の
が
特
徴
で
あ
る
。

⑵

と
こ
ろ
で
、
今
日
の
環
境
問
題
は
、
た
と
え
ば
「
複
合

5
汚
染
」
と
い
う
言
葉
に
示
さ
れ
て
い
る
よ
う
に
、
環
境
の
汚
染
や
破
壊

が
無
数
の
汚
染
源
か
ら
排
出
さ
れ
る
多
様
な
原
因
物
質
の
相
乗
効
果
に
よ
っ
て
生
じ
て
お
り
、
し
た
が
っ
て
、
環
境
法
は
、
個
々
の
汚

染
源
や
物
質
は
も
ち
ろ
ん
の
こ
と
、
そ
の
複
雑
な
効
果
ま
で
も
射
程
に
含
め
て
そ
の
規
制
対
象
を

え
ね
ば
な
ら
な
い
。
し
か
し
、
他

方
で
、
そ
れ
ら
の
物
質
の
複
雑
な
連
鎖
は
科
学
的
に
は
未
だ
解
明
さ
れ
て
い
な
い
部
分
が
多
い
こ
と
も
あ
っ
て
、
環
境
や
生
命
・
健
康

等
へ
の
影
響
を
予
測
す
る
こ
と
が
で
き
ず
、
そ
し
て
そ
れ
ゆ
え
に
、
当
該
物
質
に
係
る
安
全
基
準
な
い
し
限
界
値
を
科
学
的
・
技
術
的

に
予
め
確
定
し
て
お
く
こ
と
が
困
難
で
あ
る
な
ど
、
そ
れ
へ
の
対
処
に
苦
慮
し
て
い
る
の
が
現
状
で
あ
る
。
の
み
な
ら
ず
、
そ
の
対
策

リスク制御手法としての環境賦課金（髙橋信隆・岩﨑恭彦)
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の
た
め
に
制
定
さ
れ
た
無
数
の
環
境
関
連
法
令
は
、
内
容
的
に
も
高
度
の
専
門
性
を
有
す
る
な
ど
、
一
般
市
民
に
と
っ
て
は
ま
す
ま
す

理
解
し
が
た
い
も
の
と
な
り
つ
つ

6
あ
る
ば
か
り
で
は
な
く
、
そ
れ
が
環
境
法
の
執
行
を
阻
害
す
る
主
要
な
要
因
と
も
な
っ
て
い
る
。

今
日
の
環
境
問
題
を
と
り
ま
く
こ
う
し
た
状
況
下
に
あ
っ
て
、
ド
イ
ツ
に
お
け
る
環
境
法
典
の
法
典
化
作
業
に
お
い
て
は
、
一
方

で
、
環
境
に
関
す
る
各
種
法
令
に
共
通
す
る
理
念
や
項
目
を
総
論
編
と
し
て
括
り
出
す
と
と
も
に
、
他
方
で
は
、
各
論
編
に
お
い
て
各

個
別
領
域
ご
と
の
特
殊
性
に
も
配
慮
す
る
こ
と
で
、
環
境
関
連
法
令
を
全
体
と
し
て
調
和
化
（H

a
rm
o
n
isieru

n
g

）
お
よ
び
簡
素
化

（V
erein

fa
ch
u
n
g

）
さ
せ
て
法
執
行
の
改
善
を
図
る
こ
と
、
す
な
わ
ち
、
法
令
全
体
の
見
通
し
の
良
さ
を
高
め
て
法
執
行
を
改
善
さ
せ

る
こ
と
で
、

僅
か
な
規
範
を
通
じ
て
の
よ
り
実
効
的
な
環
境
保
全
」

m
eh
r
U
m
w
eltsch

u
tz
d
u
rch

w
en
ig
er
N
o
rm
en

）
の
実
現

を
、
一
貫
し
た
目
標
と
し
て
掲
げ
て
き
た
の
で
あ

7
っ
た
。
更
に
は
、
そ
れ
に
と
ど
ま
る
こ
と
な
く
、
環
境
保
全
の
た
め
に
必
要
と
さ
れ

る
科
学
技
術
の
水
準
が
法
典
編
纂
の
完
了
の
時
点
で
固
定
化
（F

ix
ieru
n
g

）
さ
れ
る
こ
と
の
な
い
よ
う
、
し
た
が
っ
て
、
環
境
法
典

が
将
来
に
わ
た
る
環
境
政
策
の
永
続
的
基
礎
た
り
う
べ
き
こ
と
が
基
本
的
に
確
認
さ

8
れ
る
な
ど
、
科
学
技
術
の
進
展
に
も
フ
レ
キ
シ
ブ

ル
に
対
応
し
う
る
法
秩
序
の
形
成
へ
向
け
て
の
取
組
み
が
な
さ
れ
て
き
た
が
、
法
典
化
作
業
の
そ
の
よ
う
な
目
標
お
よ
び
方
向
性
は
、

今
日
の
環
境
問
題
の
特
徴
と
の
関
わ
り
で
も
、
そ
し
て
、
そ
れ
を
め
ぐ
っ
て
生
じ
た
法
理
論
的
課
題
と
の
関
わ
り
で
も
、
そ
の
果
た
し

う
る
意
義
は
極
め
て
大
き
い
と

え
ら
れ
る
。
そ
の
意
味
で
、
委
員
会
草
案
は
、
そ
れ
が
将
来
的
に
立
法
化
さ
れ
、
現
実
に
施
行
さ
れ

る
か
ど
う
か
に
関
わ
り
な
く
、
七
〇
年
代
以
降
展
開
さ
れ
て
き
た
ド
イ
ツ
環
境
法
お
よ
び
環
境
法
学
の
一
応
の
到
達
点
で
あ
る
と
い
っ

て
も
過
言
で
は

9
な
い
。

⑶

さ
て
、
委
員
会
草
案
は
、
そ
れ
を
と
り
わ
け
環
境
保
全
の
た
め
の
法
的
手
法
と
い
う
側
面
か
ら
み
た
と
き
、
環
境
や
生
命
・
健

康
等
に
対
す
る
影
響
を
「
危
険
」

G
efa
h
r

）
と
「
リ
ス
ク
」

R
isik
o

）
と
に
明
確
に

10
区
別
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
そ
の
各
々
に
つ
い

て
適
切
な
対
処
法
を
模
索
し
て
い
る
点
に
特
徴
が

11
あ
る
。

と
こ
ろ
で
、
環
境
保
全
の
た
め
の
手
法
と
し
て
は
、
従
来
よ
り
、
汚
染
原
因
物
質
ご
と
に
環
境
基
準
や
排
出
基
準
等
を
定
め
て
企
業

4
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等
に
一
定
の
義
務
を
課
し
、
そ
れ
に
違
反
し
た
場
合
に
は
命
令
や
罰
則
、
あ
る
い
は
代
執
行
等
で
対
応
す
るco

m
m
a
n
d
a
n
d
co
n
-

tro
l

型
の
規
制
的
手
法
が
主
と
し
て
用
い
ら
れ
て
き
た
。
わ
が
国
の
公
害
規
制
立
法
は
、
そ
の
ほ
と
ん
ど
が
基
本
的
に
は
こ
の
シ
ス
テ

ム
に
拠
っ
て
い
る
し
、
ド
イ
ツ
環
境
法
も
例
外
で
は
な
い
。
そ
し
て
、
確
か
に
、
環
境
保
全
の
問
題
お
よ
び
そ
こ
で
の
取
組
み
が
、
か

つ
て
の
よ
う
に
、
比
較
的
切
迫
し
た
「
危
険
」
を
対
象
と
し
、
そ
の
除
去
に
と
ど
ま
る
限
り
に
お
い
て
は
、
有
害
物
質
等
の
排
出
基
準

を
設
定
し
そ
の
遵
守
を
企
業
等
に
求
め
る
と
い
う
規
制
的
手
法
は
実
効
的
に
機
能
し
う
る
し
、
実
際
に
も
激
甚
な
公
害
や
環
境
汚
染
へ

の
対
策
に
か
な
り
の
効
果
を
発
揮
し
て
き
た
。
し
か
し
、

リ
ス
ク
」
に
あ
っ
て
は
、
規
制
対
象
と
し
て
の
そ
の
存
在
や
性
格
す
ら
明

ら
か
で
は
な
く
、
し
た
が
っ
て
ま
た
、
行
政
が
規
制
的
手
法
を
も
っ
て
介
入
す
る
ラ
イ
ン
を
排
出
基
準
等
の
固
定
化
さ
れ
た
準
則
と
し

て
制
度
化
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
た
め
、
こ
こ
に
は
、
従
来
のco

m
m
a
n
d
a
n
d
co
n
tro
l

と
い
う
手
法
が
必
ず
し
も
実
効
的
で
は
な

く
な
っ
て
い
る
と
い
う
前
提
的
状
況
が
存
す
る
。
そ
し
て
、
そ
の
制
御
お
よ
び
管
理
の
た
め
に
い
か
な
る
手
法
が
有
効
で
あ
る
か
に
つ

い
て
は
、
ド
イ
ツ
に
お
い
て
も
認
識
を
共
有
す
る
に
は
至
っ
て
い
な
い
の
が
現
状
で

12
あ
る
。

そ
の
よ
う
な
こ
と
も
あ
っ
て
、
委
員
会
草
案
で
は
、
環
境
行
政
の
新
た
な
課
題
と
も
い
う
べ
き
リ
ス
ク
に
対
応
す
べ
く
、
従
来
か
ら

の
規
制
的
手
法
に
加
え
て
、
環
境

13
監
査
（U

m
w
elta
u
d
it

）
等
の
い
わ
ゆ
る
企
業
に
よ
る
環
境
保
全
（b

etrieb
lich
er
U
m
w
elt-

sch
u
tz

）
の
手
法
、
企
業
等
の
環
境
破
壊
に
つ
い
て
賠
償
責
任
を
定
め
た
環
境

14
責
任
（U

m
w
elth
a
ftu
n
g

）
の
制
度
、
更
に
は
環
境
賦

15
課
金
（U

m
w
elta
b
g
a
b
e

）
や
補

16
助
金
（S

u
b
v
en
tio
n

）
等
の
経
済
的
手
法
（o

k
o
n
o
m
isch
es
In
stru
m
en
t

）
な
ど
、
多
く
の
新
た
な
手

法
を
用
意
す
る
と
と
も
に
、
場
合
に
よ
っ
て
は
、
そ
れ
ら
と
規
制
的
手
法
の
組
合
せ
、
も
し
く
は
新
た
な
手
法
ご
と
の
組
合
せ
を
も
念

頭
に
置
い
た
規
定
を
用
意
し
て

17
い
る
。
な
か
で
も
、
と
り
わ
け
環
境
賦
課
金
は
、
環
境
監
査
と
な
ら
び
、
こ
れ
ら
の
新
た
な
手
法
の
中

心
に
位
置
づ
け
ら
れ
て
い

18
る
が
、
そ
れ
を
め
ぐ
る
こ
れ
ま
で
の
議
論
お
よ
び
委
員
会
草
案
の
内
容
は
、
リ
ス
ク
制
御
と
い
う
課
題
に
対

す
る
法
的
手
法
の
可
能
性
を
示
唆
す
る
も
の
と
し
て
、
極
め
て
興
味
深
い
。

そ
こ
で
、
以
下
で
は
、
委
員
会
草
案
に
お
け
る
環
境
賦
課
金
制
度
を
、
そ
れ
が
環
境
政
策
の
手
法
と
し
て
登
場
し
て
き
た
背
景
を
も

5
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含
め
て
紹
介
し
、
リ
ス
ク
制
御
手
法
と
し
て
の
そ
の
可
能
性
と
問
題
点
を
明
ら
か
に
す
る
こ
と
に
し
た
い
。
な
お
、
以
下
の

察
は
、

独
立
専
門
家
委
員
会
の
起
草
し
た
環
境
法
典
草
案
に
お
け
る
環
境
賦
課
金
を
直
接
の
対
象
と
す
る
た
め
、
特
に
こ
と
わ
り
の
な
い
限
り

は
、
委
員
会
草
案
を
も
っ
て
「
環
境
法
典
草
案
」
も
し
く
は
「
本
草
案
」
と
い
う
。

1

B
u
n
d
esm
in
isteriu

m
fu
r
U
m
w
elt,

N
a
tu
rsch
u
tz
u
n
d
R
ea
k
to
rsich

erh
eit

（H
rsg
.
,
U
m
w
eltg
esetzb

u
ch

（U
G
B
-K
o
m
E
:E
n
tw
u
rf
d
er

U
n
a
b
h
a
n
g
ig
en
S
a
ch
v
ersta

n
d
ig
en
k
o
m
m
issio

n
zu
m
U
m
w
eltg
esetzb

u
ch
b
eim

B
u
n
d
esm
in
isteriu

m
fu
r
U
m
w
elt,
N
a
tu
rsch
u
tz
u
n
d
R
ea
k
to
r-

sich
erh
eit,
1998

（

zit.
U
G
B
-K
o
m
E
.

2

V
g
l.
M
.
K
lo
ep
fer,
Z
u
r
G
esch

ich
te
d
es
d
eu
tsch
en
U
m
w
eltrech

ts,
1994.

な
お
、
ド
イ
ツ
に
お
け
る
環
境
法
典
の
法
典
化
作
業
の
目
的
お
よ
び
経
緯
等
に

つ
い
て
は
、
海
老
澤
俊
郎
「
環
境
法
典
の
制
定
に
向
け
て
」
名
城
大
学
総
合
研
究
所
紀
要
五
号
（
二
〇
〇
〇
）
一
一
五
頁
以
下
に
詳
し
い
。

3

教
授
草
案
の
総
論
お
よ
び
各
論
は
、
と
も
に
、
連
邦
環
境
庁
（U

m
w
eltb
u
n
d
esa
m
t

）
の
発
行
す
る
報
告
書
（B

erich
t

）
の
形
式
で
公
表
さ
れ
て
い
る
。
総
論

に
つ
き
、M

.
K
lo
ep
fer /E

.
R
eh
b
in
d
er /E

.
S
ch
m
id
t-A
ß
m
a
n
n
u
n
ter
M
itw
irk
u
n
g
v
o
n
P
.
K
u
n
ig
,
U
m
w
eltg
esetzb

u
ch
-A
llg
em
ein
er
T
eil,
B
erich

te

7 /90
d
es
U
m
w
eltb
u
n
d
esa
m
tes,
2.
A
u
fl.,
1991

（

zit.
U
G
B
-A
T
.

各
論
に
つ
き
、H

.
D
.
Ja
ra
ss /M

.
K
lo
ep
fer /P

.
K
u
n
ig
/H
.-J.
P
a
p
ier /F

.-J.
P
ein
e /

E
.
R
eh
b
in
d
er /J.

S
a
lzw
ed
el /E

.
S
ch
m
id
t-A
ß
m
a
n
n
,
U
m
w
eltg
esetzb

u
ch
-B
eso
n
d
erer

T
eil

（U
G
B
-B
T
,B
erich

te
4 /94

d
es
U
m
w
eltb
u
n
d
esa
m
tes,

1994.

な
お
、
総
論
に
つ
い
て
は
、
藤
田
宙
靖
「
ド
イ
ツ
環
境
法
典
草
案
に
つ
い
て
」
自
治
研
究
六
八
巻
一
〇
号
（
一
九
九
二
）
一
頁
以
下
に
同
草
案
の
内
容
上
の
説
明

等
が
、
ま
た
、
藤
田
宙
靖

Ｋ
・
Ｆ
・
レ
ン
ツ
訳
「
ド
イ
ツ
環
境
法
典
｜
総
論
編
（
案
）

一
）

二
・
完

」
自
治
研
究
六
八
巻
一
〇
号
（
一
九
九
二
）
一
一
六
頁
以
下

お
よ
び
同
一
一
号
（
一
九
九
二
）
一
〇
五
頁
以
下
に
は
そ
の
全
訳
が
、
そ
れ
ぞ
れ
掲
載
さ
れ
て
い
る
。

4

独
立
専
門
家
委
員
会
を
構
成
す
る
八
名
の
委
員
に
は
、
二
名
の
法
律
学
者
（M

.
K
lo
ep
fer /G

.
W
in
ter

）
を
は
じ
め
と
し
て
、
座
長
に
前
連
邦
行
政
裁
判
所
長
官

のH
.
S
en
d
ler

が
据
え
ら
れ
た
ほ
か
、
連
邦
行
政
裁
判
所
の
判
事
（G

.
G
a
en
tzsch

）
や
弁
護
士
（M

.
B
u
llin
g
/D
.
S
elln
er

、
行
政
官
（R

.
S
ch
w
eik
l ＝

ミ
ュ
ン

ヘ
ン
市
環
境
参
事
官

、
さ
ら
に
は
産
業
界
の
代
表
者
（H

.
P
.
Jo
h
a
n
n
＝

マ
ン
ネ
ス
マ
ン
・
コ
ン
ツ
ェ
ル
ン
、
イ
ミ
ッ
シ
ョ
ン
防
止
責
任
者
）
な
ど
、
環
境
問
題
に
携

わ
る
実
務
家
、
専
門
家
が
任
命
さ
れ
た
。
そ
の
点
か
ら
も
、
委
員
会
草
案
の
検
討
作
業
の
中
で
各
界
の
利
害
や
主
張
を
集
約
す
る
こ
と
に
よ
り
、
環
境
法
典
が
各
方
面
か

ら
受
け
容
れ
ら
れ
る
も
の
と
な
る
よ
う
特
段
の
配
慮
が
な
さ
れ
て
き
た
こ
と
が
わ
か
る
。

5

複
合
汚
染
」
の
問
題
に
つ
い
て
は
、
た
と
え
ば
、
有
吉
佐
和
子
『
複
合
汚
染
』
新
潮
社
（
一
九
七
五

、
村
上
陽
一
郎
『
安
全
学
』
青
土
社
（
一
九
九
八
）
な
ど
参

照
。

6

今
日
の
複
雑
に
入
り
組
ん
だ
環
境
法
令
の
状
況
や
そ
の
問
題
点
を
指
摘
す
る
も
の
と
し
て
、
さ
し
あ
た
り
、M

.
K
lo
ep
fer,

U
m
w
eltp
o
litik

u
n
d
U
m
w
elt-

rech
t:P
riv
a
trech

t
u
n
d
in
sb
eso
n
d
ere
,,Ö
ffen
tlich

es
R
ech
t‘‘,
in
:H
.-W
.
R
en
g
elin
g

（H
rsg
.
,
H
a
n
d
b
u
ch
zu
m
eu
ro
p
a
isch
en
u
n
d
d
eu
tsch
en
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U
m
w
eltrech

t

（E
U
D
U
R
,
1998,

B
d
.
Ⅰ
,
S
.
93ff.

7

U
G
B
-K
o
m
E

（F
u
ß
n
.
1
,
S
.
71ff.

8
U
G
B
-K
o
m
E

（F
u
ß
n
.
1
,
S
.
74.

9

委
員
会
草
案
の
内
容
に
つ
い
て
は
、v

g
l.
U
G
B
-K
o
m
E

（F
u
ß
n
.
1
;E
.
B
o
h
n
e

（H
rsg
.
,
D
a
s
U
m
w
eltg
esetzb

u
ch
a
ls
M
o
to
r
o
d
er
B
rem
se
d
er

In
n
o
v
a
tio
n
sfa
h
ig
k
eit
in
W
irtsch

a
ft
u
n
d
V
erw
a
ltu
n
g
?:d
er
E
n
tw
u
rf
ein
es
U
m
w
eltg
esetzb

u
ch
es
d
er
U
n
a
b
h
a
n
g
ig
en
S
a
ch
v
ersta

n
d
ig
en
-

k
o
m
m
issio

n
b
eim

B
u
n
d
esm
in
isteriu

m
fu
r
U
m
w
elt,
N
a
tu
rsch
u
tz
u
n
d
R
ea
k
to
rsich

erh
eit:V

o
rtra
g
e
u
n
d
D
isk
u
ssio
n
sb
eitra

g
e
a
u
f
T
a
g
u
n
g

d
er
D
eu
tsch
en
H
o
ch
sch
u
le
fu
r
V
erw
a
ltu
n
g
sw
issen

sch
a
ften

S
p
ey
er
v
o
m
22.
b
is
24.
O
k
to
b
er
1997,

1999;D
.
F
ra
n
k
,
U
m
w
eltrech

t
u
n
d

W
irtsch

a
ft:Z
u
d
en
A
n
fo
rd
eru
n
g
en
d
er
W
irtsch

a
ft
a
n
d
a
s
U
m
w
eltrech

t
u
n
d
P
ro
jek
t
U
G
B
,
2000.

10

本
草
案
二
条
の
「
概
念
規
定
」

B
eg
riffsb

estim
m
u
n
g
en

）
で
は
、

危
険
」
と
「
リ
ス
ク
」
を
概
念
上
明
確
に
区
別
し
て
い
る
。V

g
l.

2
A
b
s.
4
u
.
5

U
G
B
-K
o
m
E
.

な
お
、
そ
れ
ぞ
れ
の
定
義
に
つ
い
て
は
、
後
述
三
八
頁
以
下
参
照
。

11

V
g
l.
U
G
B
-K
o
m
E

（F
u
ß
n
.
1
,
S
.
440ff.,

S
.
454f.

な
お
、
委
員
会
草
案
を
含
む
ド
イ
ツ
環
境
法
を
法
的
手
法
と
い
う
側
面
か
ら
分
析
し
た
も
の
と
し
て
、v

g
l.

C
.
F
ra
n
ziu
s,
D
ie
H
era
u
sb
ild
u
n
g
d
er
In
stru
m
en
te
in
d
irek
ter
V
erh
a
lten
ssteu

eru
n
g
im
U
m
w
eltrech

t
d
er
B
u
n
d
esrep

u
b
lik
D
eu
tsch
la
n
d
,
1999.

12

た
と
え
ば
、F

ra
n
ziu
s

（F
u
ß
n
.
11
,
S
.
78ff.

は
、
規
制
対
象
と
し
て
の
「
リ
ス
ク
」
の
登
場
お
よ
び
環
境
法
に
お
け
る
予
防
（P

ra
v
en
tio
n

）
の
観
点
の
導
入

を
契
機
と
す
る

co
m
m
a
n
d
a
n
d
co
n
tro
l
型
も
し
く
は
直
接
（d

irek
t

）
型
手
法
の
限
界
を
指
摘
し
、
そ
れ
に
代
替
も
し
く
は
補
完
す
る
手
法
と
し
て
、
間
接
（in

-

d
irek
t

）
型
手
法
へ
の
期
待
を
明
ら
か
に
し
て
い
る
。
し
か
し
な
が
ら
、
そ
れ
ら
の
新
た
な
手
法
が
、
既
存
の
環
境
関
連
法
令
お
よ
び
そ
こ
で
の
規
制
的
手
法
と
い
か
に

調
和
す
る
の
か
に
関
し
て
は
、
法
理
論
的
に
解
決
し
て
お
く
べ
き
問
題
点
も
多
い
し
、
ま
し
て
や
、
そ
れ
ら
が
環
境
法
の
新
た
な
方
向
性
を
示
し
う
る
も
の
と
な
り
う
る

か
ど
う
か
に
つ
い
て
も
、
い
ま
だ
不
透
明
な
部
分
が
多
い
。
以
上
に
つ
き
、
髙
橋
信
隆
「
環
境
監
査
の
構
造
と
理
論
的
課
題
（
下
）
｜
ド
イ
ツ
環
境
監
査
法
を
素
材
と
し

て
｜
」
立
教
法
学
四
九
号
（
一
九
九
八
）
八
九
頁
参
照
。

13

164-169
U
G
B
-K
o
m
E
.

14

172-189
U
G
B
-K
o
m
E
.

15

190-195
U
G
B
-K
o
m
E
.

な
お
、
こ
れ
ら
の
各
規
定
に
つ
い
て
は
後
述
一
一
頁
以
下
参
照
。

16

196-201
U
G
B
-K
o
m
E
.

17

U
G
B
-K
o
m
E

（F
u
ß
n
.
1
,
S
.
730f.

こ
の
点
に
つ
い
て
は
後
述
二
二
頁
以
下
参
照
。

18

V
g
l.
U
G
B
-K
o
m
E

（F
u
ß
n
.
1
,
S
.
730f.,

S
.
779ff.

7

リスク制御手法としての環境賦課金（髙橋信隆・岩﨑恭彦)



一

環
境
法
典
草
案
に
み
る
環
境
賦
課
金
制
度

環
境
賦
課
金
の
類
型

本
草
案
の
理
由
書
に
よ
れ
ば
、

環
境
賦
課
金
と
は
、〔
中
略
〕
環
境
政
策
上
の
目
標
設
定
を
重
点
的
に
追
求
す
る
あ
ら
ゆ
る
種
類
の

公
の
賦
課
金
に
つ
い
て
の
集
合
概
念
で

19
あ
る
」

U
m
w
elta
b
g
a
b
e
ist
......ein

S
a
m
m
elb
eg
riff

fu
r
a
lle
A
rten

o
ffen
tlich

en
A
b
-

g
a
b
en
,
m
it
d
eren

sch
w
erp
u
n
k
tm
a
ß
ig
ein
e
u
m
w
eltp
o
litisch

e
Z
ielsetzu

n
g
v
erfo
lg
t
w
ird

）
と
さ
れ
て
い
る
。
こ
の
よ
う
な

定
義
を
前
提
と
す
る
と
き
、
そ
こ
に
は
現
実
に
実
施
可
能
な
い
く
つ
か
の
賦
課
金
の
類
型
が
含
ま
れ
る
こ
と
に
な
る
が
、
そ
れ
ら
は
、

概
ね
、
以
下
の
よ
う
に
分
類
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

法
律
上
の
形
式
に
よ
る
分
類

ま
ず
、
こ
こ
で
い
う
環
境
賦
課
金
に
は
、
そ
れ
を
法
律
上
の
形
式
に
着
目
す
る
な
ら
ば
、
租
税
、
料
金
、
分
担
金
お
よ
び
特
別
賦
課

金
が
含
ま
れ
る
。

⒜

租
税
（S

teu
er

）
と
は
、
特
別
の
給
付
に
対
す
る
反
対
給
付
と
し
て
で
は
な
く
、
収
入
を
得
る
目
的
を
も
っ
て
、
法
律
に
定
め

る
納
付
義
務
の
要
件
を
充
足
す
る
あ
ら
ゆ
る
者
か
ら
徴
収
さ
れ
る
金
銭
給
付
の
形
式
を

20
い
う
。
た
だ
し
、
収
入
確
保
と
い
う
目
的
は
付

随
的
で
あ
っ
て
も
よ
い
と
さ
れ
、
環
境
保
全
を
主
た
る
目
的
と
す
る
課
税
も
、
こ
の
意
味
に
お
い
て
許
容
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
。

し
か
し
な
が
ら
、
租
税
形
式
に
よ
る
環
境
賦
課
金
す
な
わ
ち
「
環
境
税
」

U
m
w
eltsteu

er

）
を
い
か
な
る
制
度
と
し
て
法
的
に
設

計
す
る
か
、
あ
る
い
は
、
そ
れ
を
そ
も
そ
も
制
度
と
し
て
採
用
す
る
か
ど
う
か
は
、
租
税
法
な
い
し
租
税
政
策
上
の
固
有
の
問
題
で
あ

り
、
そ
こ
で
は
環
境
法
な
い
し
環
境
政
策
に
お
け
る
の
と
は
異
な
っ
た
判
断
も
必
要
と
さ
れ
る
こ
と
も
あ
っ
て
、
環
境
法
典
草
案
に
お

い
て
は
、
そ
れ
を
規
律
の
対
象
か
ら
除
外

21
す
る
と
と
も
に
、
そ
こ
で
想
定
す
る
形
式
を
い
わ
ゆ
る
「
租
税
で
は
な
い
環
境
賦
課
金
」

n
ich
t-steu

erlich
e
U
m
w
elta
b
g
a
b
e

）
に
限
る
こ
と
と
し
て
い
る
。

8
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⒝

他
方
、
料
金
（G

eb
u
h
r

）
お
よ
び
分
担
金
（B

eitra
g

）
は
、
行
政
に
よ
る
特
定
の
給
付
の
存
在
を
前
提
と
し
、
そ
の
反
対
給

付
と
し
て
受
益
者
か
ら
徴
収
さ
れ
る
金
銭
給
付
の
形
式
で
あ
る
と
い
う
点
で
、
租
税
と
は
区
別
さ
れ
る
。
す
な
わ
ち
、
ま
ず
、
料
金
と

は
、
公
の
特
別
の
給
付
に
対
す
る
反
対
給
付
と
し
て
徴
収
さ
れ
る
手
数
料
（V
erw
a
ltu
n
g
sg
eb
u
h
r

）
と
、
公
の
施
設
を
利
用
し
た
際

の
反
対
給
付
と
し
て
の
使
用
料
（B

en
u
tzu
n
g
sg
eb
u
h
r

）
の
双
方
を
含
む
形
式
を

22
い
い
、
ま
た
、
分
担
金
と
は
、
特
定
の
公
の
事
業
に

係
る
経
費
に
充
て
る
た
め
、
利
益
を
受
け
る
者
か
ら
特
別
に
徴
収
さ
れ
る
金
銭
給
付
の
形
式
を

23
い
う
。
両
者
は
、
実
際
に
は
き
わ
め
て

類
似
す
る
が
、
た
と
え
ば
廃
棄
物
処
理
に
課
す
環
境
賦
課
金
に
つ
い
て
両
者
を
厳
密
に
区
別
す
る
な
ら
ば
、
廃
棄
物
処
理
施
設
の
利
用

に
係
る
料
金
と
し
て
排
出
者
か
ら
一
定
額
を
徴
収
す
る
場
合
に
は
、
そ
れ
を
廃
棄
物
処
理
料
金
（A

b
fa
llb
eseitig

u
n
g
sg
eb
u
h
r

）
と
し

て
理
解
す
る
こ
と
が
で
き
、
他
方
、
廃
棄
物
の
処
理
に
実
際
に
要
し
た
費
用
を
受
益
の
限
度
に
応
じ
て
排
出
者
本
人
に
負
担
さ
せ
る
場

合
に
は
、
そ
れ
を
廃
棄
物
処
理
分
担
金
（A
b
fa
llb
eseitig

u
n
g
sb
eitra

g

）
と
し
て
徴
収
す
る
、
と
い
う
こ
と
に
な
ろ
う
か
。

⒞

な
お
、
特
別
賦
課
金
（S

o
n
d
era
b
g
a
b
e

）
は
、
判
例
上
認
め
ら
れ
た
新
し
い
賦
課
金
の
形
式
で
あ
る
。
す
な
わ
ち
、
連
邦
憲
法

裁
判
所
の
確
立
し
た

24
判
例
に
よ
れ
ば
、
そ
れ
は
、
公
の
特
別
の
任
務
に
係
る
財
源
調
達
の
目
的
を
も
っ
て
、
そ
の
任
務
遂
行
に
つ
い
て

特
別
の
責
任
を
有
す
る
者
か
ら
徴
収
さ
れ
る
金
銭
給
付
の
形
式
を
い
う
も
の
と
さ
れ
て
い
る
が
、
料
金
お
よ
び
分
担
金
が
法
律
上
明
確

に
定
義
さ
れ
、
し
た
が
っ
て
ま
た
、
そ
の
賦
課
徴
収
に
つ
い
て
実
定
法
上
の
根
拠
を
有
す
る
の
に
対
し
て
、
特
別
賦
課
金
に
は
そ
れ
が

欠
け
て
い
る
。
そ
の
た
め
、
特
別
賦
課
金
の
賦
課
徴
収
に
際
し
て
の
課
税
行
政
庁
に
よ
る
権
限
の
濫
用
を
法
的
に
統
制
す
る
こ
と
が
困

難
に
な
る
と
の
懸
念
も
あ
り
、
こ
の
形
式
を
用
い
る
こ
と
に
は
慎
重
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
の
が
一
般
的
理
解
で

25
あ
る
。

以
上
の
よ
う
な
賦
課
金
手
段
の
形
式
に
着
目
し
た
分
類
は
、
と
り
わ
け
財
政
法
の
見
地
か
ら
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
形
式
に
応
じ
た
法
的

統
制
の
あ
り
方
を
論
じ
る
際
に
不
可
欠
で
あ
り
、
有
益
で
は

26
あ
る
が
、
こ
れ
を
扱
う
こ
と
は
本
稿
の
テ
ー
マ
で
は
な
い
た
め
、
こ
れ
以

上
は
触
れ
な
い
こ
と
と
す
る
。
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目
的
に
よ
る
分
類

⑴

次
に
、
環
境
賦
課
金
は
、
そ
れ
を
賦
課
す
る
目
的
に
よ
り
、
環
境
誘
導
型
賦
課
金
と
環
境
財
源
調
達
型
賦
課
金
に
分
類
す
る
こ

と
が
で

27
き
る
。

こ
れ
ら
は
い
わ
ば
学
問
上
の
分
類
概
念
で
あ
り
、
し
た
が
っ
て
ま
た
、
そ
の
定
義
は
、
論
者
に
よ
っ
て
必
ず
し
も
一
致
し
て
い
る
わ

け
で
は
な
い
が
、
本
草
案
の
理
由
書
に
よ
れ
ば
、
環
境
誘
導
型
賦
課
金
（U

m
w
eltlen

k
u
n
g
sa
b
g
a
b
e

）
と
は
、
企
業
等
に
経
済
的
イ

ン
セ
ン
テ
ィ
ヴ
を
与
え
る
こ
と
に
よ
り
、
企
業
等
に
よ
る
環
境
保
全
活
動
を
促
進
す
る
こ
と
、
す
な
わ
ち
「
誘
導
」

L
en
k
u
n
g

）
を

目
的
と
し
て
賦
課
さ
れ
る
環
境
賦
課
金
を
い
い
、
こ
れ
に
対
し
て
、
環
境
財
源
調
達
型
賦
課
金
（U

m
w
eltfin

a
n
zieru

n
g
sa
b
g
a
b
e

）

と
は
、
国
家
が
行
う
環
境
保
全
措
置
の
た
め
の
「
財
源
調
達
」

F
in
a
n
zieru

n
g

）
を
目
的
と
し
た
環
境
賦
課
金
を
い
う
、
と
理
解
さ

れ
て

28
い
る
。

も
っ
と
も
、
企
業
活
動
の
誘
導
も
し
く
は
環
境
保
全
措
置
の
財
源
調
達
と
い
う
両
者
の
目
的
は
、
そ
れ
を
厳
密
に
区
別
す
る
こ
と

は
、
現
実
に
は
決
し
て
容
易
で
は
な
い
。
な
ぜ
な
ら
、
た
と
え
ば
、
廃
棄
物
の
排
出
量
を
低
減
さ
せ
る
目
的
を
も
っ
て
環
境
賦
課
金
が

課
さ
れ
る
場
合
に
は
、
排
出
量
を
ゼ
ロ
に
し
な
い
限
り
企
業
は
そ
れ
を
支
払
い
続
け
ね
ば
な
ら
な
い
た
め
、
そ
の
限
り
で
は
、
賦
課
金

は
排
出
量
を
低
減
さ
せ
る
べ
く
企
業
活
動
を
誘
導
す
る
性
格
を
有
す
る
こ
と
に
な
る
が
、
他
方
で
、
そ
こ
か
ら
得
ら
れ
た
収
入
は
、
廃

棄
物
低
減
の
た
め
の
諸
施
策
の
財
源
に
充
て
ら
れ
る
こ
と
に
も
な
る
た
め
、
そ
の
意
味
で
は
、
財
源
調
達
の
性
格
を
も
併
せ
も
つ
こ
と

に
な
る
か
ら
で
あ
る
。
し
た
が
っ
て
、
理
論
上
は
と
も
か
く
、
実
際
に
は
、
環
境
誘
導
型
賦
課
金
と
環
境
財
源
調
達
型
賦
課
金
と
の
類

別
化
は
、
い
わ
ば
相
対
的
な
も
の
に
す
ぎ
な
い
と

え
ざ
る
を
え
な
い
こ
と
に
な
る
。

⑵

し
か
し
な
が
ら
、
本
草
案
で
は
、
環
境
賦
課
金
の
主
た
る
目
的
は
財
源
調
達
に
あ
る
の
で
は
な
く
、
企
業
活
動
の
誘
導
こ
そ
が

そ
の
目
的
で
あ
る
と
し
て
、
環
境
賦
課
金
か
ら
得
ら
れ
る
収
入
は
、
環
境
法
の
観
点
か
ら
み
る
な
ら
ば
「
意
図
せ
ざ
る
副
次
的
結
果
」

u
n
g
ew
o
llte

N
eb
en
fo
lg
e

）
に
す
ぎ
な
い
と
理

29
解
し
、
環
境
法
典
に
よ
る
規
律
の
対
象
を
環
境
誘
導
型
賦
課
金
に
限
定
す
る
こ
と
と
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し
て
い
る
。
す
な
わ
ち
、
財
源
調
達
と
い
う
租
税
類
似
の
作
用
に
関
し
て
は
、
環
境
政
策
上
の
要
請
の
ほ
か
に
租
税
政
策
的
判
断
に
基

づ
い
た
制
度
設
計
が
必
要
と
な
る
が
、
環
境
賦
課
金
と
い
う
手
法
を
も
っ
ぱ
ら
環
境
法
お
よ
び
環
境
政
策
上
の
観
点
か
ら
理
解
す
る
こ

と
で
、
租
税
政
策
的
要
素
を
極
力
排
除
し
、
そ
れ
と
の
競
合
お
よ
び
無
用
の
混
乱
を
意
識
的
に
回
避
し
よ
う
と
す
る
判
断
が
、
そ
こ
に

存
し
て
い
た
た
め
で
あ
る
。
そ
の
こ
と
も
あ
っ
て
、
本
草
案
で
構
想
さ
れ
て
い
る
環
境
賦
課
金
は
、
他
の
手
法
と
同
様
に
、
環
境
保
全

手
法
と
し
て
の
性
格
が
前
面
に
押
し
出
さ
れ
る
結
果
と
な
っ
て
い
る
。

そ
こ
で
、
以
下
で
は
、
環
境
法
典
草
案
の
理
解
に
従
っ
て
環
境
賦
課
金
の
環
境
保
全
手
法
と
し
て
の
側
面
に
着
目
し
、
と
り
わ
け
本

草
案
で
い
う
環
境
誘
導
型
賦
課
金
に
つ
い
て
、
他
の
手
法
と
り
わ
け
伝
統
的
な
規
制
的
手
法
と
の
関
係
を
念
頭
に
置
き
つ
つ
、
そ
の
環

境
保
全
手
法
と
し
て
の
意
義
に
つ
い
て
概
観
す
る
こ
と
と
し
た
い
。

環
境
賦
課
金
の
基
本
的
制
度

環
境
賦
課
金
に
関
す
る
規
定
の
概
要

⑴

環
境
法
典
草
案
の
総
論
編
で
は
、
第
六
章
第
三
節
で
環
境
賦
課
金
に
つ
い
て
規
定
す
る
が
、
そ
れ
は
僅
か
六
箇
条
か
ら
構
成
さ

れ
る
に
す
ぎ
な
い
。
す
な
わ
ち
、

基
本
原
理
」

一
九
〇
条
）
に
は
じ
ま
り
、

納
付
義
務
者
」

一
九
一
条

、

賦
課
金
額
」

一
九
二

条

、

確
定
お
よ
び
徴
収
」

一
九
三
条

、

賦
課
金
収
入
の
使
途
」

一
九
四
条

、
そ
し
て
「
連
邦
議
会
へ
の
報
告
」

一
九
五
条
）
で

あ
る
。
し
か
も
、
そ
の
内
容
も
、
極
め
て
一
般
的
・
抽
象
的
な
も
の
に
と
ど
ま
る
。

そ
こ
で
、
こ
こ
で
は
ま
ず
、
そ
れ
ら
の
各
規
定
に
つ
い
て
概
観
し
て
お
く
こ
と
と
し
た
い
。

⒜

基
本
原
理
（G

ru
n
d
sa
tze

）
お
よ
び
納
付
義
務
者
（A

b
g
a
b
ep
flich

tig
er

）

本
草
案
一
九
〇
条
は
、
環
境
賦
課
金
の
賦
課
徴
収
に
関
し
て
の
基
本
原
理
を
定
め
る
が
、
そ
れ
に
よ
れ
ば
、
環
境
賦
課
金
は
、

環

境
に
重
大
な
行
為
」

u
m
w
elterh

eb
lich
e
H
a
n
d
lu
n
g
en

）
に
対
し
て
賦
課
す
る
こ
と
が

30
で
き
、
そ
の
賦
課
徴
収
は
、
州
の
行
政
庁
に
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よ
っ
て
行
わ
れ
る
も
の
と
さ
れ
て

31
い
る
。
こ
こ
で
い
う
「
環
境
に
重
大
な
行
為
」
と
は
、
環
境
へ
の
有
害
な
影
響
へ
と
発
展
し
う
る
あ

ら
ゆ
る
作
為
・
不
作
為
の
こ
と
を

32
い
う
が
、
具
体
的
に
は
、
汚
染
原
因
物
質
の
排
出
や
天
然
資
源
の
利
用
を
伴
う
企
業
活
動
な
ど
が
、

こ
れ
に
該
当
す
る
。

ま
た
、
こ
の
基
本
原
理
規
定
で
は
、
環
境
賦
課
金
が
い
わ
ゆ
る
「
原
因
者
負
担

33
原
則
」

V
eru
rsa
ch
erp
rin
zip

）
に
基
礎
を
置
く
制

度
で
あ
る
こ
と
、
し
た
が
っ
て
、
環
境
賦
課
金
が
、
自
ら
の
活
動
に
伴
っ
て
環
境
の
汚
染
や
破
壊
を
起
こ
し
た
こ
と
に
対
す
る
企
業
等

の
責
任
（V

era
n
tw
o
rtu
n
g

）
に
起
因
し
て
徴
収
さ
れ
る
も
の
で
あ
る
こ
と
が
、
確
認
的
に
明
ら
か
に
さ
れ
て
い
る
。
そ
れ
ゆ
え
に
、

環
境
賦
課
金
を
納
付
す
べ
き
者
は
、
当
然
に
、

環
境
に
重
大
な
行
為
」
に
つ
い
て
責
任
を
有
す
る
者
と
い
う
こ
と
に
な
る
が
、
こ
れ

に
つ
き
、
一
九
一
条
は
、

納
付
義
務
者
と
は
、
納
付
義
務
を
根
拠
づ
け
る
環
境
に
重
大
な
行
為
に
つ
い
て
責
任
を
有
す
る
者
で
あ
る
」

A
b
g
a
b
ep
flich

tig
ist,
w
er
fu
r
ein
e
d
ie
A
b
g
a
b
ep
flich

t
b
eg
ru
n
d
en
d
e
u
m
w
elterh

eb
lich
e
H
a
n
d
lu
n
g
v
era
n
tw
o
rtlich

ist

）
と

規
定
す
る
に
と
ど
ま
る
。

⒝

賦
課
金
額
（A

b
g
a
b
eh
o
h
e

）

一
九
二
条
で
は
、
環
境
賦
課
金
の
賦
課
金
額
に
つ
い
て
定
め
る
。
そ
れ
に
よ
れ
ば
、

賦
課
金
の
額
は
、
本
法
典
の
定
め
る
と
こ
ろ

に
よ
り
、
あ
る
行
為
が
環
境
へ
及
ぼ
す
有
害
な
影
響
の
程
度
、
天
然
資
源
利
用
の
価
値
、
も
し
く
は
、
回
避
費
用
の
額
を
基
準
と
す

る
」

D
ie
H
o
h
e
d
er
A
b
g
a
b
e
rich
tet
sich

n
a
ch
d
em
G
ra
d
d
er
n
a
ch
teilig

en
A
u
sw
irk
u
n
g
en
d
er
H
a
n
d
lu
n
g
a
u
f
d
ie
U
m
w
elt,

d
em
W
ert
d
er
R
esso
u
rcen

n
u
tzu
n
g
o
d
er
d
er
H
o
h
e
d
er
V
erm
eid
u
n
g
sk
o
sten

n
a
ch
M
a
ß
g
a
b
e
d
er
B
estim

m
u
n
g
en
d
ieses

G
esetzb

u
ch
es

）
と
規
定
す
る
こ
と
に
よ
り
、
賦
課
金
額
を
算
定
す
る
際
に
依
拠
す
べ
き
基
準
を
明
ら
か
に
し
て
い
る
が
、
そ
の
こ
と

か
ら
、
本
草
案
が
二
つ
の
算
定
基
準
を
採
用
し
て
い
る
こ
と
を
窺
い
知
る
こ
と
が
で
き
る
。

す
な
わ
ち
、
ま
ず
一
つ
は
、
納
付
義
務
者
の
行
為
が
環
境
に
及
ぼ
す
有
害
な
影
響
、
も
し
く
は
、
天
然
資
源
の
利
用
の
価
値

を
、
定
量
的
に
金
銭
的
価
値
に
置
き
換
え
る
と
い
う
も
の
で
あ
る
。
そ
れ
に
よ
れ
ば
、
環
境
賦
課
金
の
額
と
し
て
、
実
際
に
生
じ
て
い
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る
環
境
汚
染
の
除
去
の
た
め
の
費
用
が
計
上
さ
れ
、
そ
の
額
を
汚
染
原
因
者
が
直
接
に
負
担
す
る
こ
と
に
な
る
。
し
た
が
っ
て
、
こ
の

基
準
は
、
そ
の
意
味
で
は
、
環
境
経
済
学
が
環
境
賦
課
金
の
理
論
的
根
拠
と
し
て
き
た
「
外
部
不
経
済
の
内
部
化
」

In
tern
a
lisie-

ru
n
g
d
er
ex
tern
er
K
o
sten

）
の
理
論
に
対
応
す
る
も
の
と
い
い
う
る
。

し
か
し
、
学
説
上
は
、
環
境
財
や
人
間
の
生
命
・
健
康
等
の
諸
価
値
を
金
銭
的
価
値
を
も
っ
て
定
量
的
に
評
価
す
る
こ
と
に
対
し
て

は
、
か
ね
て
よ
り
疑
問
が
呈
さ
れ
て
き
た
と
こ
ろ
で

34
あ
り
、
こ
の
基
準
を
そ
の
理
論
ど
お
り
に
実
践
す
る
こ
と
に
は
、
や
は
り
困
難
が

伴
う
と
い
わ
ざ
る
を
え
な
い
で
あ
ろ
う
。

他
方
、
環
境
汚
染
を
回
避
（v

erm
eid
en

）
す
べ
き
ラ
イ
ン
と
し
て
あ
る
一
定
程
度
の
環
境
水
準
を
定
め
て
お
き
、
そ
れ
が
達

成
可
能
な
環
境
賦
課
金
の
額
を
実
験
的
に
模
索
す
る
、
い
わ
ば
「
回
避
費
用
」

V
erm
eid
u
n
g
sk
o
st

）
と
い
わ
れ
る
基
準
が
あ
る
。
そ

れ
に
よ
れ
ば
、
行
政
上
の
環
境
目
標
が
環
境
基
準
や
排
出
基
準
等
の
形
で
あ
ら
か
じ
め
規
範
的
に
確
定
さ
れ
て
い
る
こ
と
を
前
提
と
し

て
、
そ
れ
を
実
現
す
る
た
め
の
賦
課
金
額
が
、
試
行
錯
誤
を
通
じ
て
決
定
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
。

こ
の
基
準
に
よ
れ
ば
、
あ
る
額
の
環
境
賦
課
金
が
課
さ
れ
た
と
仮
定
し
た
と
き
、
納
付
義
務
者
は
、
賦
課
金
の
支
払
額
と
、
そ
の
支

払
い
を
免
れ
る
の
に
要
す
る
環
境
対
策
の
費
用
と
を
比
較
し
、
各
々
の
損
益
計
算
に
基
づ
い
て
汚
染
排
出
の
回
避
方
策
を
採
用
す
る
こ

と
と
な
り
、
そ
う
し
た
企
業
ご
と
の
選
択
に
基
づ
く
削
減
対
策
が
集
約
さ
れ
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
社
会
全
体
と
し
て
は
、
行
政
上
の
目

標
と
し
て
の
排
出
基
準
等
が
総
量
的
に
達
成
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
。
そ
の
よ
う
な
納
付
義
務
者
の
行
動
の
予
測
と
総
量
的
な
排
出
削
減

等
の
実
現
の
見
通
し
と
を
勘
案
し
て
適
切
な
賦
課
金
額
を
決
定
し
よ
う
と
す
る
こ
の
基
準
は
、
い
わ
ば
現
実
的
な
基
準
設
定
の
あ
り
方

と
い
う
こ
と
も
で
き

35
よ
う
。

も
っ
と
も
、
こ
の
基
準
に
依
拠
し
た
と
き
、
そ
の
意
味
で
の
適
切
な
賦
課
金
額
は
、
と
り
わ
け
排
出
削
減
の
取
組
み
の
先
行
的
実
績

が
不
足
し
て
い
る
場
合
に
は
、
そ
れ
を
経
験
的
に
見
つ
け
出
す
こ
と
は
容
易
で
は
な
い
た
め
、
行
政
は
実
際
の
賦
課
金
額
を
増
減
さ
せ

つ
つ
、
目
標
と
す
る
排
出
基
準
等
の
達
成
の
た
め
に
適
切
な
賦
課
金
額
を
絶
え
ず
模
索
し
続
け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
そ
の
た
め
、
そ

13

リスク制御手法としての環境賦課金（髙橋信隆・岩﨑恭彦)



の
決
定
に
は
、
行
政
の
試
行
錯
誤
の
繰
返
し
が
前
提
と
さ
れ
、
い
わ
ば
主
観
的
な
政
策
判
断
が
必
然
的
に
伴
わ
ざ
る
を
え
な
い
こ
と
に

な
る
。
そ
の
こ
と
も
あ
っ
て
、
こ
の
「
回
避
費
用
」
基
準
は
、
理
論
的
側
面
か
ら
み
た
と
き
に
は
、
環
境
へ
の
影
響
を
客
観
的
に
測
定

し
よ
う
と
す
る
基
準
と
の
関
係
で
「
次
善
の
策
」

zw
eite

b
est
L
o
su
n
g

）
と
位
置
づ
け
ら
れ
る
こ
と
も
少
な
く

36
な
い
。
と
は
い
え
、

人
間
の
生
命
・
健
康
や
生
態
系
の
維
持
等
を
金
銭
的
に
換
算
す
る
問
題
性
を
回
避
し
う
る
こ
と
、
さ
ら
に
は
、
行
政
に
よ
り
設
定
さ
れ

た
排
出
基
準
等
を
不
要
と
す
る
の
で
は
な
く
、
む
し
ろ
そ
れ
ら
の
基
準
を
達
成
す
る
た
め
の
手
段
と
し
て
環
境
賦
課
金
を
位
置
づ
け
て

い
る
こ
と
も
あ
っ
て
、
学
説
上
も
、
環
境
賦
課
金
を
実
際
に
導
入
す
る
場
合
に
は
、

回
避
費
用
」
基
準
の
採
用
が
よ
り
現
実
的
で
あ

る
と
の
評
価
が
一
般
的
で

37
あ
る
。

と
こ
ろ
で
、
環
境
賦
課
金
の
額
が
「
回
避
費
用
」
基
準
に
よ
り
算
出
さ
れ
る
こ
と
は
、
そ
れ
を
法
的
手
法
の
面
か
ら
み
て
も
、

極
め
て
重
要
な
意
味
を
有

38
す
る
。
な
ぜ
な
ら
、
環
境
基
準
や
排
出
基
準
等
が
あ
ら
か
じ
め
確
定
さ
れ
て
い
る
こ
と
を
前
提
と
し
て
、
そ

れ
を
達
成
す
べ
く
企
業
や
市
民
に
対
し
て
何
ら
か
の
影
響
力
を
及
ぼ
し
、co

m
m
a
n
d
a
n
d
co
n
tro
l

に
よ
っ
て
実
効
性
を
あ
げ
よ
う

と
す
る
手
法
で
あ
る
こ
と
そ
れ
自
体
は
、
伝
統
的
な
規
制
的
手
法
と
異
な
る
と
こ
ろ
が
な
い
か
ら
で
あ
る
。
た
だ
、
環
境
賦
課
金
の
場

合
に
は
、
経
済
的
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ヴ
の
付
与
を
通
じ
て
企
業
の
自
主
的
な
環
境
保
全
を
促
す
と
い
う
間
接
的
な
方
法
に
よ
り
行
政
上
の

目
標
を
達
成
し
よ
う
と
す
る
の
に
対
し
て
、
規
制
的
手
法
の
場
合
に
は
、
法
律
上
の
義
務
づ
け
と
権
力
的
な
サ
ン
ク
シ
ョ
ン
を
通
じ
て

直
接
的
に
目
標
の
達
成
を
図
る
と
い
う
点
に
、
そ
の
違
い
が
あ
る
に
す
ぎ
な
い
。
換
言
す
れ
ば
、
環
境
賦
課
金
と
い
う
手
法
と
規
制
的

手
法
と
は
、
環
境
基
準
や
排
出
基
準
等
の
目
標
値
が
規
範
的
に
確
定
さ
れ
て
い
る
こ
と
、
あ
る
い
は
そ
の
規
範
化
が
現
実
に
も
可
能
で

あ
る
こ
と
が
論
理
必
然
的
に
前
提
と
さ
れ
て
い
る
点
で
、
共
通
の
基
盤
を
有
す
る
も
の
と
理
解
す
る
こ
と
が
で
き
る
の
で

39
あ
る
。
こ
の

こ
と
の
意
義
に
つ
い
て
は
、
後
に
詳
論
す
る
。

⒞

確
定
お
よ
び
徴
収
（F

estsetzu
n
g
u
n
d
E
rh
eb
u
n
g

）

本
草
案
一
九
三
条
は
、
環
境
賦
課
金
の
賦
課
金
額
を
確
定
す
る
た
め
の
手
続
、
お
よ
び
そ
れ
を
徴
収
す
る
際
の
手
続
に
関
し
て
定
め

14
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る
が
、
同
条
第
二
項
第
一
文
で
は
、

賦
課
金
の
確
定
は
、
納
付
義
務
者
の
申
告
に
基
づ
い
て
行
わ
れ
る
」

D
ie
F
estsetzu

n
g
d
er

A
b
g
a
b
e
erfo
lg
t
a
u
f
d
er
G
ru
n
d
la
g
e
ein
er
E
rk
la
ru
n
g
d
es
A
b
g
a
b
ep
flich
tig
en

）
と
規
定
す
る
こ
と
に
よ
り
、
納
付
義
務
の
内
容

確
定
が
自
己
査
定
（S

elb
stv
era
n
la
g
u
n
g

）
の
方
式
に
依
拠
す
る
こ
と
を
明
ら
か
に
し
て
い
る
。
し
た
が
っ
て
、
環
境
賦
課
金
の
金
額

等
は
、
立
入
検
査
等
、
行
政
か
ら
の
イ
ニ
シ
ア
テ
ィ
ヴ
に
よ
る
の
で
は
な
く
、
企
業
等
に
よ
る
納
付
申
告
（A

b
g
a
b
eerk

la
ru
n
g

）
に

基
づ
い
て
確
定
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
。
そ
の
こ
と
に
よ
り
、
環
境
法
令
の
執
行
に
つ
き
行
政
に
と
っ
て
大
き
な
負
担
と
な
っ
て
い
る
情

報
収
集
に
係
る
コ
ス
ト
を
大
幅
に
軽
減
で
き
る
こ
と
に
な
る
が
、
そ
の
こ
と
が
、
自
己
査
定
の
方
式
が
採
用
さ
れ
た
理
由
と
し
て
説
明

さ
れ
て

40
き
た
。

と
こ
ろ
で
、
自
己
査
定
方
式
は
、
賦
課
金
額
の
算
定
に
必
要
と
な
る
情
報
を
企
業
等
の
責
任
に
お
い
て
提
供
さ
せ
よ
う
と
す
る
も
の

で
あ
る
か
ら
、
企
業
と
し
て
は
、
自
ら
の
活
動
に
つ
い
て
、
そ
れ
が
環
境
へ
有
害
な
影
響
を
及
ぼ
す
も
の
で
あ
る
か
ど
う
か
、
お
よ
び

ど
の
程
度
の
影
響
を
及
ぼ
す
の
か
に
つ
い
て
、
そ
れ
を
根
拠
づ
け
る
詳
細
な
デ
ー
タ
に
基
づ
い
て
正
確
に
把
握
し
て
い
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
し
、
そ
の
こ
と
が
当
然
の
前
提
と
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
。
し
た
が
っ
て
、
環
境
賦
課
金
の
支
払
い
を
節
約
し
よ
う
と
す
る
企
業

は
、
そ
の
負
担
を
免
れ
る
た
め
に
で
き
る
限
り
環
境
保
全
を
促
進
す
る
こ
と
に
な
る
の
は
も
ち
ろ
ん
、
企
業
内
の
環
境
に
係
る
情
報
の

正
確
な
把
握
に
も
努
め
る
よ
う
に
な
る
し
、
そ
し
て
、
そ
の
こ
と
が
納
付
義
務
の
内
容
に
逐
次
反
映
さ
れ
う
る
こ
と
に
も
な
る
が
、
そ

の
こ
と
は
、
リ
ス
ク
制
御
手
法
と
し
て
の
環
境
賦
課
金
を
法
的
に

察
す
る
う
え
に
お
い
て
も
極
め
て
重
要
な
意
味
を
有
す
る
。
そ
の

意
味
で
、
こ
の
自
己
査
定
方
式
は
、
従
来
の
規
制
的
手
法
の
機
能
不
全
を
補
完
し
、
環
境
賦
課
金
の
環
境
保
全
手
法
と
し
て
の
意
義
を

決
定
づ
け
る
可
能
性
も
内
在
さ
せ
て
い
る
と
い
い
う
る
。
こ
れ
に
つ
い
て
も
、
後
述
す
る
。

⒟

賦
課
金
収
入
の
使
途
（V

erw
en
d
u
n
g
d
es
A
b
g
a
b
en
a
u
fk
o
m
m
en
s

）

環
境
賦
課
金
に
よ
り
得
ら
れ
る
収
入
の
使
途
に
つ
い
て
は
、
こ
れ
を
一
般
財
源
に
充
当
す
べ
き
か
、
そ
れ
と
も
特
定
財
源
と
す
べ
き

か
に
つ
い
て
対
立
が
あ
っ
た
が
、
本
草
案
一
九
四
条
は
、
こ
れ
に
つ
き
、
そ
の
収
入
を
環
境
保
全
の
た
め
の
具
体
的
措
置
や
国
家
プ
ロ
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ジ
ェ
ク
ト
の
財
源
、
あ
る
い
は
環
境
に
や
さ
し
い
事
業
や
生
産
工
程
の
調
査
研
究
の
た
め
の
財
源
な
ど
に
充
て
る
べ
き
で
あ
る
と
し
、

環
境
保
全
目
的
の
特
定
財
源
と
す
る
途
を
選
択
し
て
い
る
。
賦
課
金
収
入
を
特
定
財
源
化
す
べ
き
で
あ
る
と
し
た
の
は
、
前
述
の
よ
う

に
、
環
境
賦
課
金
の
主
た
る
目
的
は
、
租
税
と
は
異
な
り
財
源
調
達
に
あ
る
わ
け
で
は
な
く
、
む
し
ろ
そ
れ
が
環
境
誘
導
型
の
性
格
を

有
す
べ
き
で
あ
る
と
い
う
理
由
か
ら
、
そ
の
使
途
を
環
境
目
標
の
実
現
と
い
う
目
的
に
限
定
し
た
も
の
と
理
解
さ
れ
て

41
い
る
。

⒠

連
邦
議
会
へ
の
報
告
（B

erich
t
a
n
d
en
B
u
n
d
esta
g

）

本
草
案
一
九
五
条
は
、
環
境
保
全
の
権
限
を
有
す
る
連
邦
行
政
庁
、
す
な
わ
ち
連
邦
環
境
省
も
し
く
は
連
邦
環
境
庁
（U

m
w
elt-

b
u
n
d
esa
m
t

）
が
、
環
境
賦
課
金
制
度
の
運
用
の
実
態
に
つ
い
て
、
四
半
期
ご
と
に
連
邦
議
会
へ
報
告
す
る
義
務
を
負
う
こ
と
を
規
定

し
て
い
る
。

具
体
的
に
は
、
ま
ず
、
連
邦
環
境
省
も
し
く
は
連
邦
環
境
庁
は
、
環
境
賦
課
金
制
度
の
執
行
に
関
わ
る
情
報
を
連
邦
議
会
に
報
告
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
さ
れ
て
い
る
が
、
と
り
わ
け
賦
課
金
を
課
す
こ
と
に
よ
っ
て
得
ら
れ
た
環
境
保
全
効
果
、
す
な
わ
ち
排
出
基
準

等
の
環
境
目
標
の
達
成
度
に
つ
い
て
、
連
邦
議
会
へ
報
告
し
、
説
明
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
そ
し
て
、
そ
の
時
点
で
行
政
目
標
が
十

分
に
達
成
さ
れ
て
い
な
い
場
合
に
は
、
環
境
賦
課
金
制
度
の
実
効
性
を
改
善
す
る
た
め
に
講
ず
べ
き
措
置
、
お
よ
び
そ
の
際
に
必
要
と

さ
れ
る
法
改
正
を
、
具
体
的
に
提
案
す
る
よ
う
求
め
ら
れ
る
。

も
っ
と
も
、
こ
の
制
度
に
関
す
る
本
草
案
の
規
定
お
よ
び
理
由
書
の
記
述
は
あ
ま
り
に
簡
略
な
も
の
で
あ
る
た
め
、
連
邦
環
境
省
も

し
く
は
連
邦
環
境
庁
が
、
い
か
な
る
内
容
の
情
報
を
ど
の
程
度
ま
で
連
邦
議
会
へ
報
告
す
べ
き
こ
と
に
な
る
の
か
に
つ
い
て
は
、
必
ず

し
も
明
ら
か
で
は
な
い
。
こ
れ
に
つ
い
て
は
、
お
そ
ら
く
は
個
々
の
環
境
賦
課
金
制
度
ご
と
に
、
そ
の
目
的
や
性
格
、
更
に
は
そ
れ
が

対
象
と
し
て
い
る
環
境
汚
染
の
実
態
や
影
響
等
を

慮
し
て
判
断
せ
ざ
る
を
え
な
い
と
思
わ

42
れ
る
が
、
こ
の
制
度
が
、
環
境
賦
課
金
制

度
の
運
用
に
関
わ
る
情
報
的
基
盤
を
構
築
し
、
そ
の
執
行
を
情
報
開
示
の
側
面
か
ら
支
え
る
こ
と
に
貢
献
し
う
る
制
度
で
あ
る
こ
と
は

疑
い
が

43
な
い
。
そ
の
意
味
か
ら
は
、
こ
の
制
度
も
、
右
の
企
業
に
よ
る
自
己
査
定
方
式
と
同
様
に
、
環
境
賦
課
金
の
意
義
を

察
す
る
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に
あ
た
っ
て
極
め
て
重
要
で
あ
る
が
、
そ
れ
に
つ
い
て
も
後
述
す
る
。

⑵

さ
て
、
右
か
ら
も
明
ら
か
な
よ
う
に
、
本
草
案
総
論
編
の
環
境
賦
課
金
に
関
す
る
規
定
は
、
必
ず
し
も
具
体
的
な
も
の
と
は
い

え
な
い
し
、
そ
の
意
味
で
は
、
そ
れ
が
現
実
の
法
執
行
に
耐
え
う
る
も
の
で
あ
る
か
ど
う
か
に
つ
い
て
も
疑
問
が
な
い
わ
け
で
は
な

い
。
し
か
し
な
が
ら
、
学
説
に
よ
る
評
価
は
、
本
草
案
の
一
般
性
・
抽
象
性
に
対
し
て
は
、
む
し
ろ
好
意
的
で

44
あ
る
。
な
ぜ
な
ら
、
環

境
賦
課
金
を
実
効
的
に
実
施
す
る
た
め
に
は
、
各
個
別
領
域
ご
と
の
特
殊
事
情
を

慮
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
が
、
そ
の
た
め
に
は
、

そ
れ
を
総
論
編
で
詳
細
に
、
し
か
し
各
領
域
ご
と
の
特
殊
性
を
捨
象
し
て
規
定
す
る
よ
り
も
、
む
し
ろ
各
領
域
ご
と
に
具
体
化
す
る
こ

と
が
望
ま
れ
る
か
ら
で
あ
る
。
本
草
案
の
規
定
内
容
は
、
確
か
に
、
起
草
者
が
総
論
編
に
お
け
る
詳
細
な
定
式
化
に
失
敗
し
た
、
も
し

く
は
そ
れ
を
断
念
し
た
結
果
で
あ
る
と
捉
え
る
こ
と
も
で
き
な
く
は
な
い
が
、
む
し
ろ
、
右
の
よ
う
な
観
点
か
ら
は
、
一
般
的
・
抽
象

的
な
規
定
に
と
ど
め
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
規
定
そ
れ
自
体
に
融
通
性
を
も
た
せ
、
各
論
編
で
の
具
体
化
お
よ
び
各
領
域
ご
と
の
特
殊
事

情
の

慮
を
容
易
に
す
る
こ
と
ま
で
念
頭
に
置
い
た
規
範
化
で
あ
る
と
理
解
す
る
こ
と
も
可
能
で
あ
る
。
そ
し
て
、
ま
さ
に
、
そ
の
よ

う
な
融
通
性
を
有
す
る
規
定
で
あ
る
が
ゆ
え
に
、
環
境
保
全
手
法
と
し
て
の
環
境
賦
課
金
の
性
格
お
よ
び
内
容
、
更
に
は
他
の
手
法
、

と
り
わ
け
伝
統
的
な
規
制
的
手
法
に
代
替
し
う
る
も
の
と
し
て
主
張
さ
れ
て
い
る
各
種
の
新
た
な
手
法
に
対
す
る
特
徴
が
、
極
め
て
明

確
に
浮
き
彫
り
に
さ
れ
る
こ
と
に
も
な
っ
て
い
る
。
環
境
賦
課
金
制
度
を
環
境
保
全
手
法
の
側
面
か
ら

察
し
よ
う
と
す
る
本
稿
の
問

題
関
心
も
、
ま
さ
に
、
こ
の
こ
と
に
起
因
し
て
い
る
。

そ
こ
で
、
以
下
で
こ
の
こ
と
を
簡
単
に
再
確
認
し
、
そ
れ
を
踏
ま
え
て
、
環
境
保
全
手
法
と
し
て
の
環
境
賦
課
金
の
意
義
に
つ
い
て

詳
論
し
た
い
。

環
境
賦
課
金
の
基
本
的
性
格

環
境
賦
課
金
と
い
う
手
法
は
、
以
上
み
て
き
た
よ
う
に
、
現
実
に
は
、
他
の
経
済
的
手
法
に
つ
い
て
い
わ
れ
て
き
た
よ
う
な
「
外
部

不
経
済
を
内
部
化
す
る
手
法
」
と
い
う
よ
り
も
、
む
し
ろ
、
伝
統
的
な
規
制
的
手
法
と
同
様
に
「
環
境
基
準
を
達
成
す
る
た
め
の
手

17
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法
」
と
し
て
性
格
づ
け
る
こ
と
が
で

45
き
る
し
、
本
草
案
に
お
い
て
環
境
賦
課
金
が
そ
の
よ
う
な
性
格
を
有
す
る
法
的
手
法
と
し
て
構
想

さ
れ
て
い
る
こ
と
は
、
企
業
活
動
の
誘
導
を
目
的
と
す
る
環
境
誘
導
型
賦
課
金
に
と
っ
て
「
回
避
費
用
」
基
準
こ
そ
が
重
要
な
役
割

（b
ed
eu
tsa
m
e
R
o
lle

）
を
有
す
る
と
理
由
書
で
述
べ
ら
れ
て

46
い
る
こ
と
か
ら
も
明
ら
か
で
あ
る
よ
う
に
思
わ
れ
る
。

と
こ
ろ
で
、
環
境
賦
課
金
の
こ
の
よ
う
な
性
格
づ
け
は
、
本
草
案
が
、
伝
統
的
なco

m
m
a
n
d
a
n
d
co
n
tro
l

型
の
規
制
的
手
法
に

加
え
、
環
境
賦
課
金
等
を
は
じ
め
と
す
る
多
く
の
新
た
な
手
法
を
用
意
す
る
こ
と
に
よ
り
、
リ
ス
ク
制
御
と
い
う
環
境
行
政
の
今
日
的

な
課
題
に
対
応
し
よ
う
と
し
て
い
る
こ
と
に
深
く
関
わ
る
。
す
な
わ
ち
、
本
草
案
が
、
既
存
の
規
制
的
手
法
、
お
よ
び
そ
こ
で
の
環
境

規
制
法
が
目
標
と
し
て
設
定
し
た
環
境
基
準
や
排
出
基
準
等
を
不
要
と
す
る
の
で
は
な
く
、
む
し
ろ
、
そ
の
規
制
主
義
的
な
枠
組
み
を

前
提
と
し
な
が
ら
、
そ
こ
に
新
た
に
環
境
賦
課
金
と
い
う
手
法
を
追
加
す
る
こ
と
に
よ
り
、
排
出
基
準
等
を
実
現
し
よ
う
と
し
て
い
る

と
理
解
す
る
こ
と
が
で
き
る
か
ら
で

47
あ
る
。
こ
の
こ
と
は
、
ド
イ
ツ
に
お
け
る
環
境
法
典
編
纂
の
試
み
が
、
一
貫
し
て
、
従
来
の
規
制

的
手
法
の
実
効
性
を
補
完
す
べ
く
、
し
た
が
っ
て
ま
た
、
規
制
主
義
的
枠
組
を
前
提
と
し
な
が
ら
継
続
さ
れ
て
き
て
い
る
こ
と
か
ら
も

明
ら
か
で
あ
る
。
そ
れ
ゆ
え
、
そ
の
意
味
で
、
環
境
賦
課
金
と
規
制
的
手
法
と
の
差
異
が
相
対
的
な
も
の
に
す
ぎ
な
い
こ
と
は
、
前
述

の
ご
と
く
で
あ
る
。

も
っ
と
も
、
そ
う
で
あ
る
が
ゆ
え
に
、
環
境
賦
課
金
が
環
境
保
全
に
実
効
的
に
機
能
し
う
る
た
め
に
は
、
規
制
的
手
法
と
同
様
に
、

そ
れ
に
よ
っ
て
達
成
さ
れ
る
べ
き
目
標
の
ラ
イ
ン
が
明
確
に
設
定
さ
れ
て
い
る
こ
と
、
あ
る
い
は
そ
の
よ
う
な
決
定
が
現
実
に
も
可
能

で
あ
る
こ
と
が
前
提
と
さ
れ
ね
ば
な
ら
な
い
。
し
た
が
っ
て
、
問
題
は
、
環
境
賦
課
金
と
い
う
手
法
が
、
環
境
保
全
の
た
め
の
手
法
と

し
て
い
か
な
る
意
義
を
有
す
る
の
か
、
と
り
わ
け
環
境
政
策
に
お
い
て
中
心
的
な
役
割
を
果
た
し
て
き
た
規
制
的
手
法
と
の
関
係
で
ど

の
よ
う
に
性
格
づ
け
ら
れ
る
の
か
、
と
い
う
点
に
あ
る
。

そ
こ
で
以
下
で
は
、
こ
の
点
に
関
し
て
、
環
境
法
典
草
案
の
理
由
書
に
お
け
る
議
論
を
手
が
か
り
と
し
て

察
す
る
こ
と
と
す
る

が
、
そ
の
前
提
と
し
て
、
そ
も
そ
も
環
境
賦
課
金
が
環
境
保
全
の
た
め
の
新
た
な
手
法
と
し
て
注
目
さ
れ
、
実
際
に
導
入
さ
れ
る
よ
う

18
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に
な
っ
た
経
緯
に
関
し
て
も
若
干
触
れ
て
お
く
こ
と
と
し
た
い
。

環
境
保
全
手
法
と
し
て
の
環
境
賦
課
金
の
意
義

環
境
賦
課
金
の
展
開

⑴

規
制
的
手
法
の
問
題
点

環
境
保
全
の
た
め
の
手
法
と
し
て
は
、
繰
返
し
述
べ
る
よ
う
に
、
従
来
よ
り
「
規
制
的
手
法
」
が
主
と
し
て
用
い
ら
れ
て
き
て
お

り
、
ド
イ
ツ
は
も
ち
ろ
ん
の
こ
と
、
わ
が
国
の
公
害
規
制
立
法
も
、
そ
の
ほ
と
ん
ど
は
こ
の
シ
ス
テ
ム
に
拠
っ
て
い
る
。
そ
し
て
、
汚

染
原
因
物
質
ご
と
に
排
出
基
準
等
を
設
定
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
そ
の
達
成
を
法
的
に
義
務
づ
け
、
そ
の
遵
守
を
罰
則
や
代
執
行
等
の

強
制
的
な
サ
ン
ク
シ
ョ
ン
を
も
っ
て
権
力
的
に
求
め
る
と
い
う
こ
の
手
法
は
、
確
か
に
そ
れ
に
よ
っ
て
あ
る
程
度
の
環
境
保
全
に
貢
献

し
う
る
し
、
実
際
に
も
激
甚
な
公
害
や
環
境
汚
染
に
か
な
り
の
効
果
を
発
揮
し
て
き
た
経
験
を
有
し
て
い
る
。
し
か
し
な
が
ら
、
こ
の

手
法
に
は
、
そ
の
経
験
に
照
ら
し
て
も
、
少
な
く
と
も
二
つ
の
側
面
か
ら
問
題
点
が
指
摘
さ
れ
て
い
る
。

⒜

規
律
の
欠
缺

す
な
わ
ち
、
ま
ず
、
こ
の
手
法
に
よ
れ
ば
、
極
論
す
る
な
ら
ば
排
出
基
準
等
の
レ
ヴ
ェ
ル
ま
で
は
汚
染
が
許
容
も
し
く
は
黙
認
さ
れ

る
こ
と
で
も
あ
り
、
し
た
が
っ
て
汚
染
が
基
準
内
に
と
ど
ま
っ
て
い
る
限
り
に
お
い
て
は
、
規
制
等
の
監
督
権
限
を
有
効
に
発
動
す
る

こ
と
は
で
き
な
い
。
も
ち
ろ
ん
、
排
出
基
準
等
が
純
粋
科
学
的
に
決
定
さ
れ
て
い
れ
ば
、
と
り
あ
え
ず
は
環
境
を
保
全
す
る
た
め
の
実

効
的
な
手
法
と
し
て
機
能
し
え
よ
う
が
、
わ
が
国
の
場
合
を
み
て
も
、
そ
れ
は
最
終
的
に
は
、
む
し
ろ
、
実
現
可
能
性
な
ど
の
政
策
的

要
素
を

慮
し
た
う
え
で
決
定
さ
れ
て
い
る
の
が
実
情
で

48
あ
る
。
そ
う
す
る
と
、
数
字
の
う
え
で
は
改
善
の
傾
向
が
み
ら
れ
て
も
、
市

民
の
感
覚
と
し
て
は
む
し
ろ
環
境
の
汚
染
や
破
壊
が
進
行
し
て
い
る
と
評
せ
ざ
る
を
え
な
い
状
況
が
依
然
と
し
て
続
く
こ
と
に
な
る
ば

か
り
で
な
く
、
基
準
の
設
定
さ
れ
て
い
な
い
未
規
制
物
質
や
測
定
地
点
以
外
で
の
汚
染
の
進
行
な
ど
に
つ
い
て
は
、
こ
れ
ら
の
手
法
は

19
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有
効
に
機
能
し
な
い
こ
と
に
も

49
な
る
。
い
わ
ば
、

規
律
の

50
欠
缺
」

R
eg
elu
n
g
sd
efizit

）
の
問
題
で
あ
る
が
、
こ
れ
に
つ
い
て
は
、
後

に
詳
述
す
る
。

⒝

執
行
の
欠
缺

他
方
、
規
制
的
手
法
の
問
題
点
も
し
く
は
限
界
は
、
い
わ
ゆ
る
「
執
行
の

51
欠
缺
」

V
o
llzu
g
sd
efizit

）
と
し
て
も
表
面
化
す
る
。

一
九
七
〇
年
代
以
降
、
ド
イ
ツ
の
環
境
行
政
は
、
水
質
汚
濁
や
大
気
汚
染
な
ど
と
並
ん
で
、
廃
棄
物
処
理
な
ど
の
新
た
な
課
題
へ
の

対
応
が
求
め
ら
れ
る
こ
と
に
な
る
が
、
現
実
に
は
、
規
制
法
令
の
執
行
す
ら
ま
ま
な
ら
な
い
事
態
に
陥
る
こ
と
に
な
る
。
な
ぜ
な
ら
、

法
執
行
の
対
象
と
な
る
汚
染
源
が
著
し
く
増
加
し
、
そ
の
態
様
も
複
雑
化
す
る
に
つ
れ
て
、
行
政
が
す
べ
て
監
視
し
、
義
務
違
反
を
逐

一
摘
発
す
る
た
め
に
は
膨
大
な
人
的
お
よ
び
組
織
的
な
行
政
的
負
担
が
必
要
と
さ
れ
る
が
、
そ
の
た
め
の
行
政
リ
ソ
ー
ス
に
は
自
ず
か

ら
限
界
が
あ
る
し
、
他
方
で
、
企
業
の
側
に
と
っ
て
も
、
規
制
項
目
が
増
加
し
、
ま
た
そ
れ
ら
が
内
容
的
に
も
厳
格
化
さ
れ
る
よ
う
に

な
る
と
、
環
境
規
制
法
令
の
要
求
に
応
え
る
こ
と
が
実
際
に
は
困
難
に
な
る
と
い
う
事
態
が
生
じ
た
か
ら
で
あ
る
。

そ
こ
で
、
環
境
行
政
に
お
い
て
は
、
規
制
的
手
法
の
機
能
不
全
を
補
う
こ
と
が
喫
緊
の
課
題
と
さ
れ
る
よ
う
に
な
り
、
規
制
的
手
法

そ
れ
自
体
の
改
革
が
進
め
ら
れ
る
と
と
も
に
、
規
制
的
手
法
に
代
替
し
う
る
、
あ
る
い
は
そ
れ
を
補
完
し
う
る
、
環
境
保
全
の
た
め
の

新
た
な
手
法
の
構
築
が
求
め
ら
れ
る
よ
う
に
な
る
。
そ
の
よ
う
な
手
法
の
一
つ
が
、
一
九
八
一
年
よ
り
実
施
さ
れ
た
、
排
水
賦
課

52
金
法

（A
b
w
a
ssera

b
g
a
b
en
g
esetz

）
に
基
づ
く
排
水
賦
課
金
（A

b
w
a
ssera

b
g
a
b
e

）
で
あ
っ
た
。

⑵

排
水
賦
課
金
に
よ
る
経
験

水
質
保
全
の
領
域
で
は
、
周
知
の
よ
う
に
、
一
九
五
七
年
よ
り
水
管

53
理
法
（W

a
sserh

a
u
sh
a
ltsg
esetz

）
に
基
づ
く
排
水
規
制
が
実

施
さ
れ
て
お
り
、
そ
こ
で
は
、
排
水
基
準
を
遵
守
さ
せ
る
べ
く
一
定
量
を
超
え
る
公
共
水
域
へ
の
排
水
に
つ
い
て
許
可
制
を
採
用
し
て

き
た
が
、
そ
れ
が
水
質
保
全
に
実
効
性
を
発
揮
し
て
い
な
か
っ
た
こ
と
は
、
環
境
法
の
近
代
化
（M

o
d
ern
isieru

n
g

）
の
決
定
的
な
契

機
と
さ
れ
る
一
九
七
一
年
の
連
邦
政
府
に
よ
る
環
境
プ
ロ
グ

54
ラ
ム
（U

m
w
eltp
ro
g
ra
m
m

）
に
お
い
て
す
で
に
指
摘
さ
れ
て
い
た
し
、
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改
善
の
見
込
み
す
ら
薄
い
と
み
ら
れ
て
い
た
。
そ
の
最
大
の
原
因
の
一
つ
は
、
ま
さ
に
、
行
政
リ
ソ
ー
ス
の
不
足
に
起
因
す
る
「
執
行

の
欠
缺
」
に
あ

55
っ
た
。
そ
こ
で
、
そ
れ
を
補
完
す
べ
く
、
企
業
自
ら
が
汚
染
排
出
の
回
避
・
抑
制
に
積
極
的
か
つ
自
主
的
に
取
り
組
み

う
る
よ
う
な
、
あ
る
い
は
そ
の
行
動
に
刺
激
を
与
え
る
よ
う
な
法
的
仕
組
の
あ
り
方
が
模
索
さ
れ
る
こ
と
と
な
っ
た
。

排
水
賦
課
金
は
、
ま
さ
に
、
そ
の
よ
う
な
経
緯
か
ら
構
想
さ
れ
た
、
い
わ
ば
刺
激
付

56
与
型
の
新
た
な
モ
デ
ル
で
あ
っ
た
が
、
そ
の
特

徴
は
、
水
管
理
法
上
の
排
水
基
準
と
そ
の
規
制
主
義
的
な
枠
組
み
を
前
提
と
し
な
が
ら
も
、
そ
れ
ま
で
の
よ
う
に
直
接
的
な
「
強
制
」

Z
w
a
n
g

）
を
加
え
る
こ
と
に
よ
っ
て
で
は
な
く
、
賦
課
金
に
よ
る
金
銭
的
な
「
刺
激
」

A
n
reiz

）
を
与
え
る
こ
と
で
、
企
業
自
ら
が

水
管
理
法
上
の
排
水
基
準
の
達
成
へ
と
積
極
的
か
つ
自
主
的
に
取
り
組
む
よ
う
仕
向

57
け
る
、
と
い
う
点
に
あ
っ
た
。
そ
の
際
、
本
稿
と

の
関
連
で
と
り
わ
け
重
要
な
の
は
、
排
水
賦
課
金
に
よ
っ
て
排
水
基
準
を
達
成
で
き
な
い
場
合
の
た
め
に
、
水
管
理
法
上
の
規
制
権
限

の
発
動
が
留
保
さ
れ
て

58
お
り
、
そ
の
意
味
で
、
そ
れ
が
環
境
保
全
の
た
め
の
手
法
と
し
て
独
自
に
存
在
す
る
わ
け
で
は
な
く
、
む
し
ろ

規
制
的
手
法
と
の
明
確
な
関
連
の
中
に
、
そ
し
て
、
そ
れ
を
補
完
す
る
も
の
と
し
て
位
置
づ
け
ら
れ
て
い
る
こ
と
で
あ
る
。
当
時
の
実

証
的

59
研
究
に
よ
れ
ば
、
規
制
的
枠
組
の
中
で
排
水
賦
課
金
を
併
用
す
る
こ
と
に
よ
り
、
水
管
理
法
上
の
政
策
目
標
の
か
な
り
の
部
分
が

実
現
で
き
た
と
の
報
告
が
な
さ
れ
て
お
り
、
ド
イ
ツ
の
環
境
賦
課
金
の
経
験
の
中
で
、
最
も
優
れ
た
実
績
を
あ
げ
た
も
の
と
し
て
評
価

さ
れ
て
い
る
。
こ
の
併
用
状
態
は
、
今
日
も
な
お
継
続
さ
れ
て
い
る
。

右
の
水
管
理
法
上
の
規
制
と
排
水
賦
課
金
と
い
う
二
つ
の
手
法
の
関
係
に
も
あ
ら
わ
れ
て
い
る
よ
う
に
、
環
境
賦
課
金
を
は
じ
め
と

す
る
刺
激
付
与
型
の
新
た
な
モ
デ
ル
は
、
そ
れ
が
構
想
さ
れ
た
当
初
か
ら
、
法
的
に
は
、
規
制
的
手
法
の
機
能
不
全
、
と
り
わ
け
「
執

行
の
欠
缺
」
と
い
う
前
提
的
状
況
の
中
で
、
ま
さ
に
そ
れ
を
補
完
す
る
役
割
を
担
っ
て
登
場
し
て
き
た
こ
と
を
見
逃
し
て
は
な
ら

60
な
い
。
そ
し
て
、
企
業
の
側
か
ら
も
、
そ
の
手
法
は
経
済
効
率
的
で
あ
り
、
ま
た
自
ら
が
自
主
的
に
環
境
保
全
措
置
と
し
て
採
用
し
や

す
く
、
法
執
行
に
な
じ
み
や
す
い
と
い
う
こ
と
も
あ
っ
て
、
規
制
的
手
法
の
「
執
行
の
欠
缺
」
を
補
完
す
る
手
法
と
し
て
実
効
的
に
機

能
し
う
る
素
地
を
、
制
度
そ
れ
自
体
に
内
在
し
て
い
た
と
も
い
い
う
る
。
換
言
す
る
な
ら
ば
、
少
な
く
と
も
排
水
賦
課
金
制
度
を
み
る
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限
り
に
お
い
て
は
、
い
わ
ゆ
る
規
制
的
手
法
に
対
し
て
の
経
済
的
手
法
の
独
自
性
を
強
調
す
る
あ
ま
り
、
そ
れ
が
必
要
と
さ
れ
て
き
た

背
景
的
事
情
に
目
を
つ
む
る
こ
と
は
、
経
済
的
手
法
に
本
来
期
待
さ
れ
る
意
義
や
役
割
を
見
誤
る
こ
と
に
も
な
り
か
ね
な
い
。
こ
こ
で

は
、
そ
れ
が
、
規
制
的
枠
組
を
前
提
と
し
て
登
場
し
て
き
た
こ
と
を
、
と
り
あ
え
ず
は
確
認
し
て
お
こ
う
。

規
制
的
手
法
と
の
「
混
合
戦
略
」

⑴

環
境
政
策
上
の
新
た
な
コ
ン
セ
プ
ト
と
し
て
の
「
混
合
戦
略
」

と
こ
ろ
で
、
環
境
法
典
草
案
の
各
規
定
お
よ
び
理
由
書
を
み
れ
ば
明
ら
か
な
よ
う
に
、
環
境
保
全
の
た
め
の
手
法
と
し
て
は
、
依
然

と
し
て
、
規
制
的
手
法
が
そ
の
中
心
に
据
え
ら
れ
て
い
る
。
し
か
し
な
が
ら
、co

m
m
a
n
d
a
n
d
co
n
tro
l

を
内
容
と
す
る
従
来
か
ら

の
規
制
的
手
法
が
、
そ
の
機
能
不
全
お
よ
び
限
界
を
も
た
ら
す
と
こ
ろ
の
「
規
律
の
欠
缺
」
や
「
執
行
の
欠
缺
」
と
い
っ
た
問
題
を
内

在
す
る
こ
と
に
つ
い
て
は
、
本
草
案
の
起
草
過
程
に
お
い
て
も
十
分
に
認
識
さ
れ
て
い
た
と
こ
ろ
で
あ

61
っ
た
。
そ
こ
で
、
本
草
案
で

は
、
規
制
的
手
法
を
中
心
に
据
え
な
が
ら
も
、
そ
の
機
能
不
全
な
い
し
限
界
を
補
う
た
め
に
、

規
制
的
手
法
と
経
済
的
手
法
の
混
合

62
戦
略
」

M
isch
stra
teg
ie
reg
u
la
tiv
er
u
n
d
o
k
o
n
o
m
isch
er
In
stru
m
en
te

）
と
い
う
環
境
政
策
上
の
新
た
な
コ
ン
セ
プ
ト
の
も
と
に
、

環
境
賦
課
金
を
は
じ
め
と
す
る
経
済
的
手
法
を
、
規
制
的
手
法
の
「
補
完
的
手
法
」

erg
a
n
zen
d
es
In
stru
m
en
t

）
と
し
て
明
確
に
位

置
づ
け
て

63
い
る
。
し
た
が
っ
て
、
本
草
案
で
構
想
さ
れ
て
い
る
経
済
的
手
法
の
意
義
お
よ
び
役
割
を
明
ら
か
に
す
る
た
め
に
は
、
ま
ず

何
よ
り
も
、
こ
こ
で
い
う
「
規
制
的
手
法
と
経
済
的
手
法
の
混
合
戦
略
」
が
い
か
な
る
理
念
の
も
と
に
構
想
さ
れ
、
現
実
に
ど
の
よ
う

な
制
度
と
し
て
構
築
さ
れ
よ
う
と
し
て
い
る
の
か
を
明
ら
か
に
す
る
必
要
が
あ
る
。

そ
こ
で
、
次
に
、
環
境
法
典
草
案
の
各
規
定
お
よ
び
理
由
書
か
ら
、
規
制
的
手
法
と
経
済
的
手
法
の
そ
れ
ぞ
れ
が
抱
え
る
限
界
を
明

ら
か
に
す
る
と
と
も
に
、
そ
の
こ
と
を
前
提
に
、
本
草
案
が
構
築
し
よ
う
と
す
る
「
規
制
的
手
法
と
経
済
的
手
法
の
混
合
戦
略
」
の
具

体
的
内
容
に
つ
い
て
検
討
を
加
え
る
こ
と
と
し
た
い
。
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⑵

混
合
戦
略
」
の
内
容

環
境
法
典
草
案
は
、

規
制
的
手
法
と
経
済
的
手
法
の
混
合
戦
略
」
の
内
容
に
つ
き
、
環
境
賦
課
金
と
の
関
連
で
次
の
よ
う
に
述

64
べ
る
。
す
な
わ
ち
、
「
価
格
に
関
す
る
規
制
（＝

環
境
賦
課
金
）
は
、
｜
命
令
お
よ
び
禁
止
に
関
す
る
規
制
（＝

規
制
的
手
法
）
と
は
異

な
り
｜
名
宛
人
の
フ
レ
キ
シ
ブ
ル
な
行
動
を
可
能
な
ら
し
め
る
も
の
で
あ
る
か
ら
、
さ
し
あ
た
り
の
一
致
し
た
見
解
に
従
え
ば
、
危
険

除
去
の
境
界
を
超
え
た
向
こ
う
側
、
つ
ま
り
事
前
配
慮
の
領
域
に
お
い
て
初
め
て
、
環
境
賦
課
金
を
導
入
す
る
余
地
が
存
す
る
」

括

弧
内
は
筆
者
）

D
a
ein
e
R
eg
u
lieru

n
g
u
b
er
d
en
P
reis

a
n
d
ers
a
ls
u
b
er
G
e-
u
n
d
V
erb
o
t
ein
flex
ib
les
V
erh
a
lten

d
es

A
d
ressa

ten
erm
o
g
lich
t,
ist
n
a
ch
in
zw
isch
en
ein
h
ellig

er
M
ein
u
n
g
erst

jen
seits

d
er
G
ren
ze
d
er
G
efa
h
ren
a
b
w
eh
r,
a
lso

im
B
ereich

d
er
V
o
rso
rg
e,
R
a
u
m
fu
r
d
en
E
in
sa
tz
v
o
n
U
m
w
elta
b
g
a
b
en

）
と
。
そ
れ
ゆ
え
、
こ
の
説
明
を
前
提
と
す
る
限
り
に

お
い
て
は
、
一
方
で
は
、
人
間
の
生
命
・
健
康
等
へ
の
切
迫
し
た
「
危
険
の
除
去
」

G
efa
h
ren
a
b
w
eh
r

）
に
つ
い
て
はco

m
m
a
n
d

a
n
d
co
n
tro
l

に
よ
る
規
制
的
手
法
を
、
他
方
で
、
現
実
に
は
切
迫
し
た
危
険
の
存
在
は
確
認
で
き
な
い
も
の
の
、
未
然
予
防
も
し

く
は
「
事
前
配
慮
」

V
o
rso
rg
e

）
の
観
点
か
ら
の
環
境
保
全
が
必
要
と
さ
れ
る
部
分
に
つ
い
て
は
環
境
賦
課
金
を
利
用
す
る
と
い
う
、

ま
さ
に
そ
の
意
味
で
の
「
規
制
的
手
法
と
経
済
的
手
法
の
混
合
戦
略
」
を
構
築
し
よ
う
と
す
る
意
図
を
、
本
草
案
か
ら
看
取
す
る
こ
と

が
で
き
る
。

そ
こ
で
、
ま
ず
、
こ
の
よ
う
な
意
味
で
の
「
混
合
戦
略
」
に
つ
い
て
、
本
草
案
の
起
草
過
程
に
お
け
る
議
論
で
も
そ
の
前
提
と
さ
れ

て
い
た
「
さ
し
あ
た
り
の
一
致
し
た

65
見
解
」
を
参
照
し
つ
つ
、
更
に
詳
し
く
み
て
お
き
た
い
。

⒜

環
境
賦
課
金
の
環
境
保
全
手
法
と
し
て
の
有
効
性
と
機
能
的
限
界

環
境
賦
課
金
と
い
う
手
法
に
つ
い
て
は
、
そ
れ
が
行
政
上
の
環
境
目
標
を
市
場
経
済
メ
カ
ニ
ズ
ム
を
通
し
て
実
現
し
よ
う
と
す
る
も

の
で
あ
る
た
め
、
し
ば
し
ば
、
各
企
業
に
委
ね
ら
れ
る
行
動
選
択
の
「
任
意
性
」

F
reiw

illig
k
eit

）
と
、
そ
れ
に
よ
っ
て
実
現
さ
れ

る
「
効
率
性
」

E
ffizien

z

）
と
い
う
こ
と
か
ら
、
そ
の
有
効
性
を
特
徴
づ
け
よ
う
と
す
る

66
見
解
を
散
見
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
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す
な
わ
ち
、
そ
れ
に
よ
れ
ば
、
①
企
業
は
、
通
常
、
支
払
い
を
義
務
づ
け
ら
れ
る
環
境
賦
課
金
と
、
そ
れ
を
免
れ
る
た
め
に
要
す
る

環
境
対
策
の
費
用
と
を
比
較
し
、
賦
課
金
額
よ
り
も
少
な
い
額
で
環
境
保
全
に
取
り
組
む
こ
と
に
よ
り
賦
課
金
の
支
払
い
を
節
約
し
よ

う
と
す
る
行
動
を
選
択
す
る
た
め
、
そ
の
際
、
環
境
基
準
や
排
出
基
準
等
の
行
政
目
標
は
、
社
会
全
体
か
ら
み
て
効
率
的
に
達
成
さ
れ

う
る
こ
と
、
②
排
出
基
準
等
を
超
過
す
る
か
ど
う
か
を
問
わ
ず
、
お
よ
そ
す
べ
て
の
排
出
に
対
し
て
賦
課
金
が
課
さ
れ
る
の
で
、
可
能

な
限
り
汚
染
を
回
避
・
抑
制
す
べ
く
、
す
で
に
排
出
基
準
等
を
下
回
っ
て
い
る
場
合
で
あ
っ
て
も
更
に
汚
染
を
削
減
す
る
た
め
に
、
新

た
な
技
術
開
発
や
設
備
投
資
が
期
待
さ
れ
る
こ
と
、
③
特
定
の
技
術
や
設
備
の
投
入
が
法
的
に
強
制
さ
れ
る
の
と
は
異
な
り
、
い
か
な

る
方
法
で
汚
染
削
減
に
取
り
組
む
か
は
、
そ
の
最
善
の
方
法
を
知
る
立
場
に
あ
る
各
企
業
の
選
択
に
委
ね
ら
れ
る
こ
と
、
④
環
境
対
策

の
費
用
が
市
場
化
さ
れ
る
こ
と
で
、
経
済
合
理
性
に
敏
感
な
企
業
自
身
が
積
極
的
に
汚
染
削
減
に
努
め
る
こ
と
に
な
る
た
め
、
規
制
的

手
法
の
場
合
と
比
べ
て
、
法
執
行
の
た
め
の
行
政
的
負
担
が
軽
減
さ
れ
る
こ
と
な
ど
が
、
環
境
賦
課
金
の
特
徴
と
し
て
あ
げ
ら
れ
て
い

る
。
こ
れ
ら
は
、
ま
さ
に
、
伝
統
的
な
規
制
的
手
法
の
非
効
率
性
や
硬
直
性
と
の
対
比
で
、
環
境
賦
課
金
の
優
位
性
を
示
す
特
徴
と
し

て
摘
示
さ
れ
た
も
の
で
あ
る
が
、
た
だ
、
そ
れ
が
過
度
に
強
調
さ
れ
る
あ
ま
り
、
そ
の
結
果
と
し
て
、
環
境
賦
課
金
は
、
し
ば
し
ば
規

制
的
手
法
に
「
代
替
す
る
」
手
法
と
し
て
提
案
さ
れ
る
こ
と
さ
え
あ
っ
た
。

と
こ
ろ
で
、
賦
課
金
に
つ
い
て
語
ら
れ
る
こ
の
よ
う
な
特
徴
と
の
関
連
で
は
、
そ
れ
が
右
の
意
味
で
の
「
任
意
性
」
を
有
す
る
も
の

で
あ
る
が
ゆ
え
に
、
他
方
で
は
、
企
業
活
動
に
対
す
る
法
的
統
制
に
つ
き
、

不
安
定
性
」

U
n
sich
erh
eit

）
お
よ
び
「
不
完
全
性
」

U
n
v
o
llsta

n
d
ig
k
eit

）
と
い
う
問
題
点
が
存
在
す
る
こ
と
に
も
留
意
し
な
け
れ
ば
な
ら

67
な
い
。
す
な
わ
ち
、
①
排
出
削
減
に
そ
も
そ

も
努
力
す
る
の
か
ど
う
か
、
い
か
な
る
方
法
で
そ
れ
を
実
現
す
る
か
等
に
関
し
て
は
、
企
業
の
任
意
の
選
択
に
委
ね
る
こ
と
に
な
る
た

め
、
す
べ
て
の
企
業
が
行
政
の
期
待
す
る
選
択
を
す
る
こ
と
に
は
な
ら
な
い
し
、
ま
し
て
や
そ
れ
を
法
的
に
担
保
す
る
こ
と
も
で
き
な

い
た
め
、
た
と
え
汚
染
原
因
物
質
を
総
量
的
に
削
減
す
る
こ
と
が
で
き
た
と
し
て
も
、
個
々
の
汚
染
源
に
対
す
る
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
手
段

と
し
て
は
実
効
性
や
確
実
性
に
欠
け
る
し
、
ま
た
、
②
環
境
目
標
達
成
の
大
部
分
が
市
場
メ
カ
ニ
ズ
ム
に
委
ね
ら
れ
る
た
め
、
削
減
の
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効
果
が
あ
ら
わ
れ
る
ま
で
に
相
当
の
時
間
を
要
し
、
即
効
的
と
は
い
え
な
い
、
と
い
っ
た
理
由
か
ら
で
あ
る
。
そ
し
て
、
ま
さ
に
こ
の

点
こ
そ
が
、
環
境
賦
課
金
に
内
在
す
る
機
能
的
限
界
で
も
あ
る
し
、
し
た
が
っ
て
ま
た
、
規
制
的
手
法
に
対
す
る
そ
の
優
位
性
が
一
般

に
承
認
さ
れ
つ
つ
も
、
そ
れ
に
代
替
し
う
る
手
法
と
は
な
り
え
な
い
要
因
で
あ
る
と
も
い
い

68
う
る
。

⒝

環
境
賦
課
金
の
環
境
保
全
手
法
と
し
て
の
意
義

こ
れ
ま
で
の
環
境
行
政
の
中
心
的
な
課
題
は
、
人
間
の
生
命
・
健
康
等
に
対
す
る
切
迫
し
た
危
険
に
迅
速
に
対
応
し
、
い
か
に
確
実

か
つ
即
効
的
に
そ
れ
を
回
避
す
る
か
に
あ
っ
た
。
し
た
が
っ
て
、
そ
こ
で
採
用
さ
れ
る
手
法
に
も
、
そ
の
課
題
に
応
え
う
る
こ
と
が
当

然
に
要
求
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
が
、
そ
の
意
味
か
ら
は
、
規
制
的
手
法
が
、
企
業
活
動
に
対
す
る
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
の
「
的
確
性
」

T
reffsich

erh
eit

）
と
い
う
点
で
、
よ
り
具
体
的
に
は
、
排
出
基
準
等
の
遵
守
や
そ
の
た
め
の
技
術
の
投
入
を
法
律
上
明
確
に
義
務
づ

け
、
そ
れ
を
法
的
に
確
実
に
強
制
し
う
る
と
い
う
点
に
お
い
て
、
他
の
手
法
に
比
し
て
格
段
に
優
れ
て
い
る
こ
と
は
、
繰
返
し
指
摘
し

て
き
た
と
こ
ろ
で

69
あ
る
。
こ
の
こ
と
は
、
切
迫
し
た
危
険
が
顕
在
化
す
る
以
前
の
予
防
的
な
環
境
対
策
が
急
務
と
さ
れ
る
今
日
に
お
い

て
も
、
基
本
的
に
は
変
わ
る
と
こ
ろ
が
な
い
。

し
た
が
っ
て
、
他
方
で
、
環
境
賦
課
金
と
い
う
手
法
は
、
企
業
活
動
の
法
的
統
制
と
い
う
側
面
か
ら
み
た
と
き
に
は
「
不
安
定
性
」

お
よ
び
「
不
完
全
性
」
を
必
然
的
に
伴
う
こ
と
に
な
る
た
め
、
人
間
の
生
命
・
健
康
等
に
対
す
る
切
迫
し
た
危
険
に
対
し
て
は
、
必
ず

し
も
実
効
的
に
機
能
し
う
る
わ
け
で
は
な
い
こ
と
に
な
る
。
そ
れ
ゆ
え
、
そ
れ
は
、
規
制
的
手
法
が
中
心
的
な
役
割
を
果
た
し
て
き
た

領
域
で
、
そ
れ
と
同
じ
よ
う
に
機
能
し
う
る
わ
け
で
は
な
い
し
、
ま
し
て
や
、
そ
れ
に
代
替
す
る
機
能
を
果
た
し
う
る
も
の
で
も
な

い
。
そ
の
手
法
に
は
、
む
し
ろ
、
そ
れ
以
外
の
分
野
で
、
す
な
わ
ち
未
だ
人
間
の
生
命
・
健
康
等
へ
の
危
険
の
切
迫
し
て
い
な
い
、
も

し
く
は
そ
れ
が
顕
在
化
し
て
い
な
い
局
面
に
お
い
て
、
し
た
が
っ
て
ま
た
規
制
的
手
法
が
十
全
に
機
能
を
果
た
し
え
な
い
局
面
に
お
い

て
、
そ
れ
を
補
完
す
る
役
割
こ
そ
が
期
待
さ
れ
て
い
る
と
み
る
べ
き
で
あ
る
。
こ
の
点
は
、
環
境
賦
課
金
に
限
ら
ず
、
刺
激
付
与
型
の

経
済
的
手
法
に
共
通
す
る
特
徴
で

70
あ
り
、
そ
の
点
に
こ
そ
、
そ
れ
ら
の
手
法
の
独
自
の
存
在
意
義
を
見
い
だ
す
こ
と
が
で
き
る
。
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と
は
い
え
、
こ
の
よ
う
な
見
方
は
、
経
済
的
手
法
が
、
規
制
的
手
法
と
の
関
係
で
従
た
る
位
置
づ
け
に
と
ど
ま
る
と
い
う
こ
と
を
意

味
す
る
も
の
で
は
決
し
て
な
い
。
す
な
わ
ち
、
た
と
え
ば
汚
染
源
が
拡
散
し
、
そ
れ
を
特
定
す
る
こ
と
さ
え
困
難
な
今
日
の
新
た
な
タ

イ
プ
の
環
境
問
題
に
お
い
て
は
、
家
庭
や
自
動
車
等
の
個
別
の
汚
染
源
を
網
羅
的
に
規
制
す
る
こ
と
に
は
そ
も
そ
も
限
界
が
あ
る
た

め
、
そ
こ
で
の
問
題
解
決
に
は
、
企
業
や
市
民
の
自
主
的
な
取
組
み
が
必
要
と
な
る
し
、
む
し
ろ
、
そ
れ
に
期
待
せ
ざ
る
を
え
な
い
。

こ
こ
で
は
、
そ
れ
ら
の
自
主
的
取
組
を
積
極
的
に
促
す
手
法
こ
そ
が
求
め
ら
れ
る
の
で
あ
り
、
そ
こ
に
、
経
済
的
手
法
の
積
極
的
な
、

し
た
が
っ
て
ま
た
、
規
制
的
手
法
の
従
た
る
地
位
に
と
ど
ま
ら
な
い
独
自
の
存
在
意
義
を
見
い
だ
す
こ
と
が
で
き
る
か
ら
で
あ
る
。
規

制
的
手
法
を
「
補
完
」
す
る
と
い
う
こ
と
の
意
味
も
、
そ
の
よ
う
な
コ
ン
テ
ク
ス
ト
の
中
で
理
解
さ
れ
ね
ば
な
ら

71
な
い
。

⑶

リ
ス
ク
へ
の
対
応
と
「
混
合
戦
略
」

さ
て
、
以
上
の
よ
う
に
、
環
境
法
典
草
案
は
、
人
間
の
生
命
・
健
康
等
へ
の
切
迫
し
た
危
険
へ
の
対
応
が
要
求
さ
れ
る
領
域
、
す
な

わ
ち
「
危
険
の
除
去
」
の
領
域
で
は
規
制
的
手
法
を
、
他
方
で
、
未
だ
切
迫
し
た
危
険
が
顕
在
化
す
る
ま
で
に
は
至
っ
て
い
な
い
が
、

予
防
的
な
観
点
か
ら
環
境
保
全
の
取
組
み
が
な
さ
れ
る
べ
き
領
域
、
す
な
わ
ち
「
事
前
配
慮
」
の
領
域
で
は
環
境
賦
課
金
を
利
用
す

る
、
と
い
う
意
味
で
の
「
規
制
的
手
法
と
経
済
的
手
法
の
混
合
戦
略
」
を
構
築
し
よ
う
と
し
て
い
る
が
、
こ
の
よ
う
な
「
混
合
戦
略
」

の
方
向
性
そ
れ
自
体
は
、
右
に
み
た
よ
う
な
規
制
的
手
法
と
環
境
賦
課
金
の
そ
れ
ぞ
れ
の
特
性
や
機
能
的
限
界
等
に
鑑
み
る
と
き
、
と

り
あ
え
ず
は
適
切
な
も
の
と
評
す
る
こ
と
が
で
き

72
よ
う
。

も
っ
と
も
、
こ
の
よ
う
な
方
向
性
自
体
は
、
本
草
案
に
お
い
て
は
じ
め
て
提
唱
さ
れ
た
わ
け
で
は
な
く
、
こ
れ
ま
で
の
ド
イ
ツ
環
境

法
の
展
開
か
ら
す
る
な
ら
ば
必
然
的
で
あ
っ
た
と
さ
え
い
い
う
る
。
す
な
わ
ち
、
地
球
温
暖
化
、
廃
棄
物
、
化
学
物
質
な
ど
に
係
る
新

た
な
タ
イ
プ
の
環
境
問
題
の
出
現
と
、
そ
こ
で
の
「
リ
ス
ク
」

R
isik
o

）
に
対
す
る
認
識
は
、
そ
れ
を
規
制
的
手
法
の
中
心
的
概
念

と
さ
れ
て
き
た
「
危
険
」

G
efa
h
r

）
と
の
関
係
で
ど
の
よ
う
に
理
解
し
、
法
概
念
と
し
て
理
論
的
に
い
か
に
整
備
し
、
確
立
し
て
い

く
か
を
、
環
境
法
お
よ
び
環
境
法
学
、
し
た
が
っ
て
ま
た
行
政
法
学
の
緊
急
の
課
題
と
す
る
に
至
っ
た
か
ら
で

73
あ
る
。
そ
う
す
る
と
、
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本
草
案
に
い
う
「
混
合
戦
略
」
の
意
味
を
明
ら
か
に
し
、
そ
こ
で
の
各
手
法
を
実
効
的
た
ら
し
め
る
た
め
に
は
、
ま
ず
何
よ
り
も
、

危
険
」
と
「
リ
ス
ク
」
の
実
体
的
な
差
異
を
明
ら
か
に
す
る
と
同
時
に
、
そ
れ
を
前
提
に
、

危
険
」
の
除
去
を
目
的
と
し
た
伝
統
的

な
規
制
的
手
法
が
い
か
な
る
意
味
で
「
リ
ス
ク
」
に
対
応
で
き
な
く
な
っ
て
い
る
の
か
を
明
ら
か
に
し
、
そ
の
こ
と
と
の
関
係
で
環
境

賦
課
金
の
意
義
お
よ
び
役
割
を
検
証
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
。
な
ぜ
な
ら
、
そ
れ
に
よ
っ
て
は
じ
め
て
、
規
制
的
手
法
の
「
補
完
的
手

法
」
と
し
て
の
環
境
賦
課
金
の
可
能
性
お
よ
び
限
界
を
問
う
こ
と
が
で
き
る
し
、
本
草
案
で
い
う
「
混
合
戦
略
」
を
よ
り
実
効
的
な
も

の
と
す
る
こ
と
が
で
き
る
か
ら
で
あ
る
。

そ
こ
で
、
以
下
で
は
、
法
概
念
と
し
て
の
「
危
険
」
と
「
リ
ス
ク
」
に
つ
い
て
、
か
つ
て
論
じ
た
と

74
こ
ろ
と
重
複
す
る
部
分
も
あ
る

が
、
若
干
の
分
析
を
行
う
と
と
も
に
、
伝
統
的
な
規
制
的
手
法
が
い
か
な
る
意
味
で
リ
ス
ク
に
対
応
し
え
な
く
な
っ
た
の
か
を
明
ら
か

に
し
、
そ
れ
を
踏
ま
え
て
、
リ
ス
ク
お
よ
び
「
事
前
配
慮
」
の
領
域
で
の
環
境
賦
課
金
の
環
境
保
全
手
法
と
し
て
の
可
能
性
と
限
界
に

つ
い
て
、
主
と
し
て
理
論
的
側
面
か
ら

察
を
加
え
る
こ
と
と
す
る
。

19

U
G
B
-K
o
m
E

（F
u
ß
n
.
1
,
S
.
779.

20

3
A
b
s.
1
A
O
.

21

環
境
法
は
、
多
く
の
法
領
域
に
関
連
を
有
す
る
い
わ
ば
横
断
的
な
素
材
（Q

u
ersch

n
ittsm

a
terien

）
を
そ
の
対
象
と
し
て
扱
う
こ
と
に
な
る
た
め
、
独
立
専
門

家
委
員
会
は
、
と
り
わ
け
本
草
案
の
規
律
対
象
と
な
る
素
材
の
選
定
に
あ
た
り
、
そ
れ
を
い
わ
ゆ
る
狭
義
の
環
境
法
に
限
定
す
る
と
と
も
に
、
い
く
つ
か
の
「

慮
さ
れ

な
い
素
材
」

n
ich
t
b
eru
ck
sich
tig
te
M
a
terien

）
を
あ
ら
か
じ
め
設
け
る
こ
と
と
し
た
。
そ
の
う
ち
、
と
り
わ
け
租
税
法
（S

teu
errech

t

）
を
対
象
か
ら
除
外
す

る
こ
と
に
よ
っ
て
、
既
存
の
鉱
油
税
お
よ
び
電
力
税
に
環
境
保
全
の
視
点
を
導
入
し
よ
う
と
す
る
エ
コ
ロ
ジ
ー
税
制
改
革
（o

k
o
lo
g
isch
e
S
teu
errefo

rm

）
や
そ
の

他
の
環
境
関
連
税
制
は
、
本
草
案
で
は

慮
さ
れ
な
い
こ
と
と
な
っ
た
が
、
そ
の
理
由
に
つ
い
て
は
、
概
ね
次
の
よ
う
に
述
べ
て
い
る
。
す
な
わ
ち
、
環
境
保
全
へ
と
誘

導
す
る
と
い
う
名
目
の
下
に
租
税
シ
ス
テ
ム
を
変
革
し
よ
う
と
す
る
試
み
は
、
近
年
、
環
境
政
策
上
の
議
論
の
み
な
ら
ず
、
財
政
政
策
上
の
議
論
を
も
支
配
し
て
お
り
、

た
と
え
ば
そ
れ
は
、
租
税
シ
ス
テ
ム
の
「
エ
コ
ロ
ジ
ー
的
構
造
転
換
」

o
k
o
lo
g
isch
e
U
m
b
a
u

）
と
い
う
一
連
の
コ
ン
セ
プ
ト
に
あ
ら
わ
れ
て
い
る
が
、
そ
れ
に
も
関

わ
ら
ず
、
独
立
専
門
家
委
員
会
が
そ
れ
に
関
し
て
何
ら
の
提
言
も
な
さ
な
い
の
は
、
今
日
の
エ
コ
ロ
ジ
ー
税
制
改
革
の
問
題
は
、
環
境
政
策
上
の
観
点
の
み
な
ら
ず
、
憲

法
お
よ
び
租
税
法
固
有
の
観
点
を
も
と
り
入
れ
、
ま
た
、
租
税
シ
ス
テ
ム
全
体
へ
及
ぼ
し
う
る
影
響
等
を
も

慮
に
入
れ
た
う
え
で
検
討
せ
ね
ば
な
ら
ず
、
し
た
が
っ
て
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そ
れ
は
、
環
境
法
典
の
法
典
化
作
業
に
お
い
て
の
み
で
は
議
論
し
尽
く
す
こ
と
が
で
き
な
い
か
ら
で
あ
る
、
と
。U

G
B
-K
o
m
E

（F
u
ß
n
.
1
,
S
.
93.

な
お
、v

g
l.a
u
ch

U
.
S
a
ck
so
fsk
y
,
U
m
w
eltsch

u
tz
d
u
rch
n
ich
t-steu

erlich
e
A
b
g
a
b
en
,
2000,

S
.
26ff.

22
V
g
l.
z.
B
.
4
A
b
s.
2
K
o
m
m
u
n
a
la
b
g
a
b
en
g
esetz

fu
r
d
a
s
L
a
n
d
N
o
rd
rh
ein
-W
estfa

len

（K
A
G
N
W
,
v
o
m
21.
10.
1969,

G
V
B
l.
Ⅰ
S
.
712,

zu
letzt

g
ea
n
d
ert
d
u
rch
G
esetz

v
o
m
15.
6.
1999,

G
V
B
l.
Ⅰ
S
.
386.
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V
g
l.
z.
B
.
11
A
b
s.
1
K
o
m
m
u
n
a
la
b
g
a
b
en
g
esetz

fu
r
d
a
s
L
a
n
d
H
essen

（K
A
G
H
E
,
v
o
m
17.
3.
1970,

G
V
B
l.
Ⅰ
S
.
225,

zu
letzt

g
ea
n
d
ert

d
u
rch
G
esetz

v
o
m
17.
12.
1998,

G
V
B
l.
Ⅰ
S
.
562;

8
A
b
s.
2
K
A
G
N
W
.
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V
g
l.
z.
B
.
B
V
erfG

E
55,
274

（298ff.
;67,

256

（275ff.
;82,

159

（179ff.
;91,

186

（203ff.
.

25

二
〇
〇
〇
年
の
ド
イ
ツ
法
曹
大
会
の
公
法
部
会
で
は
、

賦
課
金
法
の
手
法
に
よ
る
経
済
的
、
エ
コ
ロ
ジ
ー
的
お
よ
び
そ
の
他
の
公
の
目
的
の
追
求
は
、
ど
の
程
度

ま
で
推
奨
さ
れ
ね
ば
な
ら
な
い
か
」

In
w
iew
eit
ist
d
ie
V
erfo
lg
u
n
g
o
k
o
n
o
m
isch
er,
o
k
o
lo
g
isch
er
u
n
d
a
n
d
erer

o
ffen
tlich

er
Z
w
eck
e
d
u
rch

In
-

stru
m
en
te
d
es
A
b
g
a
b
en
rech

ts
zu
em
p
feh
len
?

）
と
い
う
テ
ー
マ
が
と
り
あ
げ
ら
れ
た
が
、
そ
こ
で
も
や
は
り
、
財
源
調
達
以
外
の
目
的
で
の
特
別
賦
課
金
の
使

用
は
制
限
的
で
あ
る
べ
き
と
す
る
主
張
が
多
数
を
占
め
た
。V
g
l.
S
itzu
n
g
sb
erich

te:D
isk
u
ssio
n
u
n
d
B
esch

lu
ssfa
ssu
n
g
T
eil
N
,
63.
D
JT
.

26

V
g
l.
d
a
zu
H
.
D
.
Ja
ra
ss,
N
ich
tsteu

erlich
e
A
b
g
a
b
en
u
n
d
len
k
en
d
e
S
teu
ern

u
n
ter
d
em

G
ru
n
d
g
esetz,

1999,
S
.
1ff.;D

.
D
ro
m
a
n
n
,

N
ich
tsteu

erlich
e
A
b
g
a
b
en
im
S
teu
ersta

a
t:E
in
B
eitra

g
zu
r
d
o
g
m
a
tisch

en
B
ew
a
ltig
u
n
g
v
o
n
V
erleih

u
n
g
sa
b
g
a
b
en
,
2000,

S
.
90ff.

な
お
、

主
に
一
九
八
〇
年
代
の
議
論
を
中
心
に
ド
イ
ツ
法
の
状
況
を
わ
が
国
に
紹
介
す
る
も
の
と
し
て
、
中
原
茂
樹
「
金
銭
賦
課
を
手
段
と
す
る
誘
導
の
法
的
構
造
お
よ
び
統

制
」
本
郷
法
政
紀
要
三
号
（
一
九
九
四
）
二
〇
四
頁
以
下
が
あ
る
が
、
そ
こ
で
は
ま
た
、
賦
課
金
に
よ
る
具
体
的
な
作
用
を
「
誘
導
」

L
en
k
u
n
g

）
の
観
点
か
ら
統
一

的
に
把
握
し
、
ド
イ
ツ
行
政
法
学
の
中
心
的
概
念
で
あ
る
「
侵
害
」

E
in
g
riff

）
と
対
比
さ
せ
る
中
で
、
あ
ら
ゆ
る
賦
課
金
形
式
に
共
通
す
る
法
的
統
制
の
可
能
性
を

模
索
し
た
ド
イ
ツ
の
議
論
も
丹
念
に
紹
介
さ
れ
る
。

27

本
文
の
よ
う
な
環
境
誘
導
型
賦
課
金
お
よ
び
環
境
財
源
調
達
型
賦
課
金
と
い
う
分
類
に
加
え
て
、

環
境
調
整
型
賦
課
金
」

U
m
w
elta
u
sg
leich

sa
b
g
a
b
e

）
と
い

う
独
自
の
類
型
を
設
け
る
べ
き
と
主
張
す
る
も
の
も
あ
る
。V

g
l.
z.
B
.
F
.
K
irch
h
o
f,
U
m
w
elta
b
g
a
b
en
:D
ie
R
eg
elu
n
g
en
in
d
er
E
u
ro
p
a
isch
en
G
em
ein
-

sch
a
ft
u
n
d
ih
ren
M
itg
lied
sta
a
ten
,
in
:H
.-W
.
R
en
g
elin
g

（H
rsg
.
,
H
a
n
d
b
u
ch
zu
m
eu
ro
p
a
isch
en
u
n
d
d
eu
tsch
en
U
m
w
eltrech

t

（E
U
D
U
R
,

1998,
B
d
.
Ⅰ
,
S
.
1229ff.

そ
れ
に
よ
る
と
、
環
境
調
整
型
賦
課
金
と
は
、
環
境
損
害
を
補
塡
す
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
課
さ
れ
る
賦
課
金
を
指
す
も
の
と
さ
れ
、
こ
の

類
型
に
該
当
す
る
賦
課
金
と
し
て
、
連
邦
自
然
保
護
法
（G

esetz
u
b
er
N
a
tu
rsch
u
tz
u
n
d
L
a
n
d
sch
a
ftsp
fleg
e

〔B
u
n
d
esn
a
tu
rsch
u
tzg
esetz

-
B
N
a
tS
ch
G

〕,

v
o
m
20.
12.
1976,

B
G
B
l.
Ⅰ
S
.
3574,

i.
d
.
F
.
d
.
B
ek
.
v
o
m
25.
3.
2002,

B
G
B
l.
Ⅰ
S
.
1193

）
八
条
九
項
に
基
づ
い
て
自
然
侵
害
に
対
し
賦
課
さ
れ
る
金
銭
給

付
を
例
に
あ
げ
る
。
な
お
、
環
境
法
典
の
法
典
化
作
業
に
お
い
て
は
、
教
授
草
案
以
来
、
こ
こ
で
指
摘
さ
れ
て
い
る
類
型
に
つ
い
て
は
そ
れ
を
補
償
責
任
に
関
す
る
制
度

で
あ
る
と
理
解
し
、
し
た
が
っ
て
環
境
賦
課
金
の
類
型
に
は
含
め
る
べ
き
で
は
な
い
と
し
て
、
総
論
編
の
環
境
賦
課
金
に
関
す
る
規
律
の
対
象
か
ら
除
外
し
て
き
た
。
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A
b
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1
S
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1
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B
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o
m
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190
A
b
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S
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G
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o
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B
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u
ß
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S
.
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g
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2
A
b
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2
S
.
1
U
G
B
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T
.

な
お
、
教
授
草
案
に
よ
る
と
、

環
境
に
重
大
な
行
為
」
の
概
念
は
、
環
境
法
の
規
制
対

象
に
含
ま
れ
る
か
ど
う
か
を
決
す
る
た
め
の
核
心
的
概
念
と
さ
れ
、
そ
の
総
論
で
は
、
二
条
の
「
概
念
規
定
」
中
に
、
第
一
項
の
「
環
境
」

U
m
w
elt

）
お
よ
び
「
自

然
管
理
」

N
a
tu
rh
a
u
sh
a
lt

）
と
並
ん
で
、
第
二
項
に
そ
の
定
義
が
示
さ
れ
て
い
た
。
そ
れ
に
対
し
て
、
委
員
会
草
案
二
条
の
「
概
念
規
定
」
に
は
、
そ
れ
に
つ
い
て

は
触
れ
る
と
こ
ろ
が
な
い
。
そ
の
理
由
は
必
ず
し
も
明
ら
か
で
は
な
い
が
、
委
員
会
草
案
各
論
に
お
け
る
各
章
の
「
概
念
規
定
」
が
教
授
草
案
の
そ
れ
と
比
べ
て
質
量
と

も
に
豊
富
化
さ
れ
た
こ
と
か
ら
す
れ
ば
、
お
そ
ら
く
独
立
専
門
家
委
員
会
が
、
各
領
域
ご
と
の
特
殊
事
情
に
対
応
さ
せ
る
べ
く
、
規
律
対
象
と
し
て
の
「
環
境
に
重
大
な

行
為
」
を
一
般
的
な
形
で
確
定
す
る
こ
と
を
せ
ず
に
、
そ
れ
を
各
論
編
に
委
ね
た
も
の
と
理
解
す
る
こ
と
も
可
能
で
あ
ろ
う
か
。

33

原
因
者
負
担
原
則
が
、
環
境
法
上
の
原
則
と
し
て
い
か
な
る
規
範
的
な
内
容
を
有
し
、
現
実
の
環
境
政
策
と
の
関
連
で
ど
の
よ
う
な
意
義
を
有
す
る
か
に
つ
い
て

は
、
現
段
階
に
お
い
て
は
必
ず
し
も
明
ら
か
で
は
な
い
。
環
境
賦
課
金
に
つ
い
て
は
、
い
わ
ゆ
る
公
共
負
担
原
則
（G

em
ein
la
stp
rin
zip

）
に
関
連
し
て
、
環
境
汚
染

の
費
用
は
一
般
市
民
に
よ
っ
て
で
は
な
く
、
そ
れ
を
惹
き
起
こ
し
た
原
因
者
に
よ
っ
て
負
担
さ
れ
る
べ
き
で
あ
る
こ
と
が
、
と
り
あ
え
ず
確
認
さ
れ
る
に
と
ど
ま
っ
て
い

る
。V

g
l.
U
G
B
-K
o
m
E

（F
u
ß
n
.
1
,
S
.
456;U

G
B
-A
T

（F
u
ß
n
.
3
,
S
.
145ff.

な
お
、
包
装
廃
棄
物
令
や
排
水
賦
課
金
等
、
原
因
者
負
担
原
則
の
実
現
を
め
ざ
し

た
具
体
的
な
法
制
度
の
検
討
を
通
じ
て
、
同
原
則
が
ド
イ
ツ
環
境
法
に
お
い
て
い
か
な
る
形
で
具
体
化
さ
れ
て
い
る
か
を
明
ら
か
に
し
よ
う
と
す
る
も
の
と
し
て
、
山
下

竜
一
『
ド
イ
ツ
環
境
法
に
お
け
る
原
因
者
負
担
原
則
』
大
阪
府
立
大
学
経
済
研
究
叢
書
八
一
巻
（
一
九
九
五
）
が
あ
る
。

34

環
境
等
へ
の
影
響
の
金
銭
的
・
定
量
的
評
価
の
問
題
は
、
一
方
で
環
境
汚
染
の
原
因
あ
る
い
は
そ
れ
に
よ
る
影
響
に
関
す
る
科
学
的
知
見
が
不
十
分
で
あ
る
し
、
他

方
で
ま
た
、
そ
れ
を
貨
幣
的
価
値
に
換
算
す
る
方
法
に
つ
い
て
も
理
論
的
に
未
確
立
で
あ
る
た
め
、
実
際
に
は
困
難
が
伴
い
、
更
に
、
そ
の
よ
う
な
評
価
が
可
能
で
あ
る

と
し
て
も
、
経
済
発
展
が
環
境
の
保
全
よ
り
も
優
先
さ
れ
て
い
る
場
合
に
は
も
ち
ろ
ん
、
両
者
を
両
立
さ
せ
る
べ
き
こ
と
が
確
認
さ
れ
て
い
る
場
合
に
も
、
環
境
や
生
態

系
等
の
諸
価
値
は
低
く
見
積
も
ら
れ
る
傾
向
に
あ
る
。
の
み
な
ら
ず
、
環
境
汚
染
に
よ
っ
て
生
じ
る
被
害
や
損
失
の
費
用
に
は
、
目
に
見
え
る
形
で
生
じ
た
実
害
の
費
用

の
ほ
か
に
、
た
と
え
ば
、
そ
れ
を
事
前
に
回
避
す
る
の
に
要
す
る
計
画
お
よ
び
監
視
の
た
め
の
費
用
、
さ
ら
に
は
事
後
的
に
そ
れ
を
補
塡
す
る
た
め
の
回
避
お
よ
び
除
去

の
た
め
の
費
用
等
、
さ
ま
ざ
ま
な
行
政
的
費
用
を
計
上
し
て
算
出
す
る
必
要
が
あ
り
、
そ
の
こ
と
が
問
題
を
さ
ら
に
複
雑
に
し
て
い
る
。
そ
し
て
、
何
よ
り
も
、
人
間
の

生
命
・
健
康
等
の
価
値
の
金
銭
的
評
価
に
つ
い
て
は
、
そ
こ
に
あ
る
種
の
生
理
的
嫌
悪
感
が
存
す
る
こ
と
は
否
め
な
い
。
な
お
、
こ
の
問
題
を
法
律
学
の
見
地
か
ら
指
摘

す
る
も
の
と
し
て
、K

.
M
eß
ersch

m
id
t,
U
m
w
elta
b
g
a
b
en
a
ls
R
ech
tsp
ro
b
lem
,
1986,

S
.
63f.

ま
た
、
こ
れ
ら
の
点
は
、
わ
が
国
で
は
、
環
境
汚
染
の
「
自
然

的
費
用
」
お
よ
び
「
社
会
的
費
用
」
の
算
出
問
題
と
し
て
論
じ
ら
れ
て
き
た
が
、
環
境
的
・
倫
理
的
な
面
も
含
め
て
そ
こ
に
存
す
る
問
題
性
を
指
摘
し
た
最
も
先
駆
的
な

取
組
み
と
し
て
、
宇
沢
弘
文
『
自
動
車
の
社
会
的
費
用
』
岩
波
新
書
（
一
九
七
四
）
が
あ
る
。

35

こ
れ
は
、
環
境
経
済
学
の
立
場
か
ら
は
、
こ
れ
ま
で
有
力
に
主
張
さ
れ
て
き
た
ピ
グ
ー
税
と
の
関
連
で
、
そ
れ
よ
り
も
よ
り
実
効
性
の
高
い
ボ
ー
モ
ル
・
オ
ー
ツ
税

と
し
て
、
も
し
く
は
い
わ
ゆ
る
「
基
準＝

価
格
ア
プ
ロ
ー
チ
」
と
し
て
説
明
さ
れ
る
。
こ
の
点
に
つ
き
、
た
と
え
ば
、
植
田
和
弘
『
環
境
経
済
学
』
岩
波
書
店
（
一
九
九

六
）
一
二
一
頁
以
下
、
諸
富
徹
『
環
境
税
の
理
論
と
実
際
』
有
斐
閣
（
二
〇
〇
〇
）
一
頁
以
下
参
照
。

36

V
g
l.
W
.
K
o
ck
,
U
m
w
elto
k
o
n
o
m
ie,
U
m
w
eltp
o
litik

u
n
d
U
m
w
eltrech

t,
in
:A
.
R
o
ß
n
a
g
el /U

.
N
eu
ser

（H
rsg
.
,
R
efo
rm
p
ersp
ek
tiv
en
im
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U
m
w
eltrech

t:D
o
k
u
m
en
ta
tio
n
d
er
,,H
a
y
d
a
u
er
H
o
ch
sch
u
l-G
esp
ra
ch
e
1995“,

1996,
S
.
141ff.,

S
.
147f.

な
お
、
環
境
経
済
学
の
観
点
か
ら
は
、
ボ
ー
モ

ル
・
オ
ー
ツ
税
に
よ
る
と
き
、
厚
生
経
済
学
の
本
来
の
目
的
と
す
る
経
済
厚
生
の
最
大
化
を
放
棄
せ
ね
ば
な
ら
な
い
と
い
う
意
味
に
お
い
て
、
そ
れ
は
ピ
グ
ー
税
と
比
較

し
て
次
善
の
政
策
手
段
と
位
置
づ
け
ら
れ
る
こ
と
に
な
る
。
こ
の
点
に
つ
き
、
諸
富
・
前
掲
註
（
35
）
一
四
頁
。

37
M
eß
ersch

m
id
t

（F
u
ß
n
.
34
,
S
.
64f.;K

o
ck

（F
u
ß
n
.
36
,
S
.
148.

な
お
、
わ
が
国
で
も
、
こ
の
点
は
環
境
経
済
学
に
よ
っ
て
す
で
に
指
摘
さ
れ
て
い
る
と
こ

ろ
で
あ
る
。
た
と
え
ば
、
植
田
和
弘
「
環
境
税
」
植
田
和
弘
ほ
か
編
『
環
境
政
策
の
経
済
学
｜
理
論
と
現
実
｜
』
日
本
評
論
社
（
一
九
九
七
）
一
一
五
頁
以
下
、
諸
富
・

前
掲
註
（
35
）
九
頁
以
下
参
照
。

38

こ
の
点
に
つ
い
て
は
、
か
つ
て
詳
細
に
論
じ
た
こ
と
が
あ
る
。
岩
﨑
恭
彦
「
環
境
賦
課
金
の
行
政
手
法
上
の
意
義
（
二
・
完
）
｜
ド
イ
ツ
環
境
法
典
起
草
過
程
に
お

け
る
議
論
を
素
材
と
し
て
｜
」
立
大
院
法
学
研
究
二
八
号
（
二
〇
〇
二
）
六
三
頁
以
下
、
特
に
六
九
頁
以
下
参
照
。

39

髙
橋
・
前
掲
註
（
12
）
七
一
頁
以
下
参
照
。
な
お
、
と
り
わ
け
環
境
賦
課
金
に
つ
い
て
は
、
岩
﨑
・
前
掲
註
（
38
）
も
同
旨
で
あ
る
。

40

こ
の
点
は
、
教
授
草
案
起
草
時
の
説
明
を
引
き
継
い
だ
も
の
で
あ
る
。V

g
l.
U
G
B
-A
T

（F
u
ß
n
.
3
,
S
.
344f.

41

V
g
l.
U
G
B
-K
o
m
E

（F
u
ß
n
.
1
,
S
.
786f.

42

こ
れ
に
つ
い
て
は
、
特
別
賦
課
金
の
導
入
お
よ
び
実
施
に
係
る
立
法
者
の
審
査
義
務
（Ü

b
erp
ru
fu
n
g
sp
flich

t

）
に
つ
い
て
一
般
論
を
展
開
し
た
連
邦
憲
法
裁
判

所
の
判
決
が
、
一
応
の
目
安
と
な
る
と

え
ら
れ
て
い
る
。B

V
erfG

E
72,
330

（423ff.

）;73,
40

（94ff.
;82,

159

（181ff.
;v
g
l.
U
G
B
-K
o
m
E

（F
u
ß
n
.
1
,

S
.
787.

43

V
g
l.
U
G
B
-K
o
m
E

（F
u
ß
n
.
1
,
S
.
787.

44

V
g
l.
z.
B
.
W
.
K
o
ck
,
In
d
irek
te
S
teu
eru
n
g
im
U
m
w
eltrech

t:A
b
g
a
b
en
erh
eb
u
n
g
,
U
m
w
eltsch

u
tzb
ea
u
ftra
g
te
u
n
d
,,Ö
k
o
-A
u
d
itin
g
“:

A
n
m
erk
u
n
g
en
zu
m
P
ro
fesso

ren
-E
n
tw
u
rf
ein
es
U
m
w
eltg
esetzb

u
ch
es-A

llg
em
ein
er
T
eil

（U
G
B
-A
T
,
D
V
B
l.
1994,

S
.
28.

な
お
、
環
境
法
典
の
総

論
編
全
般
に
対
す
る
評
価
と
し
て
、v

g
l.
H
.-J.
K
o
ch
,
G
eltu
n
g
sa
n
sp
ru
ch
e
u
n
d
h
a
rm
o
n
isieren

d
e
K
ra
ft
d
es
E
n
tw
u
rfs
ein
es
A
T
-U
G
B
,
in
:H
.-J.

K
o
ch

（H
rsg
.
,
A
u
f
d
em
W
eg
zu
m
U
m
w
eltg
esetzb

u
ch
:S
y
m
p
o
siu
m
u
b
er
d
er
E
n
tw
u
rf
ein
es
A
T
-U
G
B
,
1992,

S
.
25f.

45

環
境
賦
課
金
と
い
う
手
法
に
対
す
る
こ
の
よ
う
な
性
格
づ
け
は
、

ピ
グ
ー
税
か
ら
ボ
ー
モ
ル
・
オ
ー
ツ
税
へ
の
展
開
」
と
い
う
環
境
経
済
学
の
議
論
か
ら
も
着
想

を
得
て
い
る
。
こ
れ
に
つ
い
て
は
、
か
つ
て
岩
﨑
・
前
掲
註
（
38
）
六
三
頁
以
下
で
論
じ
た
。
な
お
、
こ
の
点
に
関
す
る
環
境
経
済
学
の
議
論
に
つ
い
て
は
、
と
り
わ

け
、
植
田
・
前
掲
註
（
35
）
一
一
九
頁
以
下
が
参

に
な
る
。

46

U
G
B
-K
o
m
E

（F
u
ß
n
.
1
,
S
.
786.

47

こ
の
よ
う
な
本
草
案
の
構
想
は
、

規
制
的
手
法
と
経
済
的
手
法
の
混
合
戦
略
」
と
い
う
コ
ン
セ
プ
ト
に
お
い
て
明
確
に
打
ち
出
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
。
こ
れ
に
つ

い
て
は
、
本
稿
二
二
頁
以
下
参
照
。

48

北
村
喜
宣
「
環
境
基
準
」
ジ
ュ
リ
ス
ト
増
刊
・
行
政
法
の
争
点
（
新
版
）（
一
九
九
〇
）
二
五
八
頁
以
下
。

49

環
境
基
準
や
排
出
基
準
等
の
達
成
率
な
ど
を
根
拠
に
し
て
、
環
境
の
質
が
改
善
さ
れ
た
と
評
価
さ
れ
る
こ
と
が
あ
る
が
、
し
か
し
、
こ
れ
は
、
何
ら
か
の
指
標
が
存

す
る
物
質
の
範
囲
で
の
み
い
え
る
の
で
あ
っ
て
、
他
方
で
は
、
新
種
の
有
害
化
学
物
質
等
、
対
策
を
要
す
る
が
未
規
制
の
物
質
も
数
多
く
存
在
す
る
こ
と
を
忘
れ
て
は
な

30
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ら
な
い
。
ま
た
、
基
準
値
の
達
成
度
の
測
定
地
点
は
固
定
さ
れ
て
い
る
た
め
、
そ
こ
か
ら
離
れ
た
と
こ
ろ
で
は
汚
染
が
進
行
し
て
い
る
か
も
し
れ
ず
、
そ
の
意
味
で
は
、

こ
れ
を
も
っ
て
本
当
に
改
善
が
み
ら
れ
た
の
か
ど
う
か
は
、
実
は
わ
か
ら
な
い
面
も
あ
る
と
い
わ
ざ
る
を
え
な
い
。
以
上
に
つ
き
、
北
村
喜
宣
「
環
境
法
に
お
け
る
公
共

性
」
『
環
境
政
策
法
務
の
実
践
』
ぎ
ょ
う
せ
い
（
一
九
九
九
）
一
〇
頁
参
照
。

50

環
境
保
全
と
の
関
係
で
規
制
的
手
法
の
「
規
律
の
欠
缺
」
に
触
れ
る
も
の
と
し
て
、
髙
橋
信
隆
「
環
境
リ
ス
ク
と
リ
ス
ク
管
理
の
内
部
化
｜
Ｅ
Ｃ
の
環
境
監
査
制
度

の
法
的
意
義
と
実
効
性
｜
」
立
教
法
学
四
六
号
（
一
九
九
七
）
八
七
頁
以
下
。

51

環
境
法
に
お
け
る
規
制
的
手
法
の
「
執
行
の
欠
缺
」
に
つ
い
て
は
、v

g
l.
G
.
L
u
b
b
e-W
o
lff,
M
o
d
ern
isieru

n
g
d
es
U
m
w
elto
rd
n
u
n
g
srech

ts:V
o
ll-

zieh
b
a
rk
eit-D

ereg
u
lieru

n
g
-E
ffizien

z,
1996.

52

G
esetz

u
b
er
A
b
g
a
b
en
fu
r
d
a
s
E
in
leiten

v
o
n
A
b
w
a
sser

in
G
ew
a
sser

（A
b
w
a
ssera

b
g
a
b
en
g
esetz

-
A
b
w
A
G
,
v
o
m
13.
9.
1976,

B
G
B
l. Ⅰ
S
.

2721,
i.
d
.
F
.
d
.
B
ek
.
v
o
m
3.
11.
1994,

B
G
B
l.
Ⅰ
S
.
3370,

zu
letzt

g
ea
n
d
ert
d
u
rch
G
esetz

v
o
m
9.
9.
2001,

B
G
B
l.
Ⅰ
S
.
2331.

53

G
esetz

zu
r
O
rd
n
u
n
g
d
es
W
a
sserh

a
u
sh
a
lts

（W
a
sserh

a
u
sh
a
ltsg
esetz

-
W
H
G
,
v
o
m
27.
7.
1957,

B
G
B
l.
Ⅰ
S
.
1110,

i.
d
.
F
.
d
.
B
ek
.
v
o
m
19.

8.
2002,

B
G
B
l.
Ⅰ
S
.
3245.

54

U
m
w
eltp
ro
g
ra
m
m
d
er
B
u
n
d
esreg

ieru
n
g
,
B
T
-D
rs.

/2710,
1971

（

zit.
U
m
w
eltp
ro
g
ra
m
m
.

55

当
時
の
水
管
理
政
策
お
よ
び
水
質
保
全
政
策
を
め
ぐ
る
状
況
、
と
り
わ
け
水
質
保
全
行
政
の
「
執
行
の
欠
缺
」
に
つ
き
、v

g
l.U
m
w
eltp
ro
g
ra
m
m

（F
u
ß
n
.54
,

S
.
34ff.

56

近
年
、
ド
イ
ツ
環
境
法
の
議
論
に
お
い
て
は
、

刺
激
付
与
型
手
法
」

A
n
reizin

stru
m
en
t

）
と
い
う
表
現
を
散
見
す
る
こ
と
が
で
き
る
が
、
ど
の
よ
う
な
手
法

が
そ
れ
に
含
ま
れ
る
の
か
、
し
た
が
っ
て
ま
た
、
そ
れ
ら
の
手
法
に
共
通
す
る
特
徴
は
何
か
と
い
う
こ
と
に
つ
い
て
は
、
必
ず
し
も
見
解
が
一
致
し
て
い
る
わ
け
で
は
な

い
。
こ
こ
で
は
、
さ
し
あ
た
り
、
国
家
に
と
っ
て
望
ま
し
い
特
定
の
行
動
を
促
進
す
る
意
図
を
も
っ
て
企
業
等
に
何
ら
か
の
利
益
・
不
利
益
を
付
与
す
る
も
の
、
と
理
解

し
て
お
き
た
い
。V

g
l.
d
a
zu
R
.
H
en
d
ler,
Z
u
r
A
b
stim

m
u
n
g
v
o
n
A
n
reizin

stru
m
en
ten
u
n
d
O
rd
n
u
n
g
srech

t,
U
P
R
2000,

S
.
281ff.

し
た
が
っ
て
、
そ

こ
に
は
、
た
と
え
ば
補
助
金
に
よ
る
財
政
助
成
、
賦
課
金
や
賠
償
責
任
等
に
よ
る
経
済
的
不
利
益
の
み
で
は
な
く
、
エ
コ・

ラ
ベ
ル
や
排
出
権
な
ど
の
付
与
、
更
に
は
、

行
政
の
規
制
・
監
視
の
緩
和
に
よ
る
環
境
監
査
シ
ス
テ
ム
へ
の
参
加
促
進
な
ど
も
含
ま
れ
る
こ
と
に
な
る
。

こ
の
よ
う
な
理
解
を
前
提
と
し
た
と
き
、
こ
れ
ら
の
手
法
が
従
来
か
ら
の
規
制
的
手
法
と
決
定
的
に
異
な
る
の
は
、
国
家
に
よ
っ
て
期
待
さ
れ
る
行
動
を
と
ら
な
か
っ

た
場
合
に
い
か
な
る
サ
ン
ク
シ
ョ
ン
が
用
意
さ
れ
る
か
と
い
う
点
に
あ
る
。
す
な
わ
ち
、
規
制
的
手
法
の
場
合
に
は
、
特
定
の
行
動
選
択
が
法
的
に
義
務
づ
け
ら
れ
る
た

め
、
そ
れ
に
従
わ
な
い
場
合
に
は
違
法
と
な
り
、
企
業
等
は
、
罰
則
も
し
く
は
代
執
行
な
ど
の
強
力
な
サ
ン
ク
シ
ョ
ン
を
被
る
こ
と
に
な
る
が
、
そ
れ
に
対
し
て
、
刺
激

付
与
型
手
法
の
場
合
に
は
、
そ
の
よ
う
な
も
の
は
存
在
せ
ず
、
各
種
の
特
典
を
獲
得
で
き
な
か
っ
た
り
、
経
済
的
あ
る
い
は
競
争
上
の
不
利
益
を
被
る
に
と
ど
ま
る
。
こ

の
よ
う
な
こ
と
も
あ
っ
て
、
刺
激
付
与
型
手
法
は
、
そ
も
そ
も
国
家
が
期
待
す
る
行
動
を
選
択
す
る
の
か
ど
う
か
、
選
択
し
た
行
動
を
実
際
に
い
か
な
る
方
法
で
実
施
す

る
か
等
に
つ
い
て
、
企
業
の
側
の
任
意
に
委
ね
ら
れ
て
い
る
点
で
、
よ
り
柔
軟
な
解
決
が
望
め
る
こ
と
に
な
る
。
以
上
に
つ
き
、
岩
﨑
恭
彦
「
環
境
賦
課
金
の
行
政
手
法

上
の
意
義
（
一
）
｜
ド
イ
ツ
環
境
法
典
起
草
過
程
に
お
け
る
議
論
を
素
材
と
し
て
｜
」
立
大
院
法
学
研
究
二
七
号
（
二
〇
〇
一
）
八
一
頁
も
参
照
。

57

刺
激
付
与
型
手
法
と
し
て
の
排
水
賦
課
金
の
法
的
性
格
お
よ
び
特
徴
に
つ
い
て
は
、v

g
l.
M
.
K
lo
ep
fer,

U
m
w
eltsch

u
tz
d
u
rch
A
b
g
a
b
en
,
D
Ö
V
1975,

S
.
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793ff.;M
.
S
ch
ro
d
er,
L
en
k
u
n
g
sa
b
g
a
b
en
im
U
m
w
eltsch

u
tzrech

t
a
m
B
eisp
iel
d
er
A
b
w
a
ssera

b
g
a
b
e,
D
Ö
V
1983,

S
.
667ff.;H

en
d
ler,
U
P
R
2000

（F
u
ß
n
.
56
,
S
.
282.

58

企
業
等
は
、
排
水
導
入
（A

b
w
a
sserein

leitu
n
g

）
の
許
可
（Z

u
la
ssu
n
g

）
を
得
る
際
、
水
管
理
法
七
ａ
条
に
基
づ
い
て
定
め
ら
れ
る
最
低
要
求
事
項
（M

in
-

d
esta
n
fo
rd
eru
n
g

）
の
遵
守
を
義
務
づ
け
ら
れ
る
が
、
そ
れ
と
同
時
に
、
排
水
賦
課
金
法
に
従
っ
て
賦
課
金
の
納
付
も
求
め
ら
れ
る
。
そ
の
際
、
排
水
賦
課
金
が
実
効

的
に
機
能
せ
ず
、
結
果
と
し
て
、
企
業
か
ら
の
排
水
に
含
ま
れ
る
毒
性
等
が
水
管
理
法
上
の
最
低
要
求
事
項
を
充
た
さ
な
か
っ
た
場
合
に
は
、
最
終
的
に
は
排
水
導
入
の

許
可
が
撤
回
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
。V

g
l.

6-7a
W
H
G
.

59

V
g
l.
C
h
.
M
a
a
s,
E
in
flu
ß
d
es
A
b
w
a
ssera

b
g
a
b
en
g
esetzes

a
u
f
E
m
issio

n
en
u
n
d
In
n
o
v
a
tio
n
en
,
Z
eitsch

rift
fu
r
U
m
w
eltp
o
litik

u
n
d

U
m
w
eltrech

t,
H
eft
1,1987,S

.65ff.;B
.S
a
u
tter,Z

ielo
rien
tierter

V
o
llzu
g
d
er
W
a
sserg

esetze:W
a
sserb

eh
o
rd
lich
e
K
o
n
tro
lle
d
er
A
b
w
a
sserein

-

leitu
n
g
en
,
N
V
w
Z
1988,

S
.
487ff.

60

髙
橋
信
隆
「
環
境
保
全
の
『
新
た
な
』
手
法
の
展
開
」
森
島
昭
夫
ほ
か
編
『
環
境
問
題
の
行
方
』

別
冊
ジ
ュ
リ
ス
ト
新
世
紀
の
展
望
２
）
有
斐
閣
（
一
九
九
九
）

四
八
頁
以
下
は
、
環
境
税
、
課
徴
金
、
排
出
権
取
引
な
ど
の
経
済
的
手
法
、
環
境
ラ
ベ
リ
ン
グ
な
ど
の
啓
発
的
手
法
、
行
政
指
導
や
協
定
、
環
境
監
査
や
Ｐ
Ｒ
Ｔ
Ｒ
と
い

っ
た
企
業
の
自
主
的
取
組
な
ど
の
「
新
た
な
」
手
法
は
、
い
ず
れ
も
法
的
に
は
、
規
制
的
手
法
が
実
効
的
に
機
能
し
な
く
な
っ
て
い
る
前
提
的
状
況
の
下
で
、
そ
れ
を
補

完
す
べ
く
登
場
し
て
き
た
手
法
と
理
解
す
べ
き
で
あ
る
と
し
て
い
る
が
、
こ
こ
で
問
題
と
な
っ
て
い
る
排
水
賦
課
金
も
、
そ
の
点
で
は
同
様
で
あ
る
。

61

U
G
B
-K
o
m
E

（F
u
ß
n
.
1
,
S
.
730f.

62

こ
の
こ
と
に
触
れ
る
学
説
と
し
て
、
と
り
わ
け
、v

g
l.
K
o
ck

（F
u
ß
n
.
36
,
S
.
141ff.

63

U
G
B
-K
o
m
E

（F
u
ß
n
.
1
,
S
.
730.

64

U
G
B
-K
o
m
E

（F
u
ß
n
.
1
,
S
.
779.

65

以
下
の
説
明
は
、
主
と
し
て
、
教
授
草
案
お
よ
び
委
員
会
草
案
の
い
ず
れ
の
総
論
編
の
起
草
作
業
に
お
い
て
も
、
環
境
賦
課
金
に
関
す
る
部
分
に
つ
き
ラ
イ
ト
モ
チ

ー
フ
を
作
成
し
た
Ｍ
・
ク
レ
プ
フ
ァ
ー
の
見
解
に
従
い
つ
つ
論
述
す
る
。V

g
l.
M
.
K
lo
ep
fer,
U
m
w
eltrech

t,
2.
A
u
fl.,
1998,

5
R
d
n
.
153ff.,

250ff.;d
ers.,

Z
u

d
en
n
eu
en
u
m
w
eltrech

tlich
en
H
a
n
d
lu
n
g
sfo
rm
en
d
es
S
ta
a
tes,
JZ
1991,

S
.
737ff.

66

V
g
l.
z.
B
.
U
G
B
-K
o
m
E

（F
u
ß
n
.
1
,
S
.
779,

S
.
784;K

lo
ep
fer

（F
u
ß
n
.
65
,
5
R
d
n
.
275ff.;P

.
K
irch
h
o
f,
A
b
g
a
b
e,
in
:O
.
K
im
m
in
ich
u
.
a
.

（H
rsg
.
,
H
d
U
R
,
B
d
.
Ⅰ
,
2.
A
u
fl.,
1994,

S
p
.
21ff.;G

.
L
u
b
b
e-W
o
lff,
In
stru
m
en
te
d
es
U
m
w
eltrech

ts,
N
V
w
Z
2001,

S
.
481ff.,

S
.
485ff.

67

K
lo
ep
fer,
JZ
1991

（F
u
ß
n
.
65
,
S
.
741.

68

K
lo
ep
fer

（F
u
ß
n
.
65
,
5
R
d
n
.
159f.,

280.

69

た
と
え
ば
、
前
述
四
頁
以
下
参
照
。
な
お
、
規
制
的
手
法
の
特
徴
を
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
の
的
確
性
に
見
い
だ
す
見
解
と
し
て
、v

g
l.
K
lo
ep
fer

（F
u
ß
n
.
65
,
5

R
d
n
.
34f.

70

K
lo
ep
fer,
JZ
1991

（F
u
ß
n
.
65
,
S
.
741

は
、

危
険
に
曝
さ
れ
る
環
境
財
が
憲
法
上
保
護
さ
れ
て
い
る
場
合
に
は
、
立
法
者
に
は
、
経
済
的
手
法
の
み
に
よ
る

保
護
は
、
そ
の
不
安
定
性
の
ゆ
え
に
禁
じ
ら
れ
る
。
そ
れ
ゆ
え
、
こ
の
場
合
に
は
、
経
済
的
手
法
に
よ
る
保
護
は
、
規
制
法
上
の
手
法
の
補
完
と
い
う
意
味
に
お
い
て
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慮
さ
れ
る
に
す
ぎ
な
い
」
と
指
摘
す
る
。

71

こ
の
点
、K

lo
ep
fer

（F
u
ß
n
.
65
,
5
R
d
n
.
160

は
、
確
か
に
、

必
要
不
可
欠
な
『
最
小
限
の
環
境
保
全
』
だ
け
は
、
今
後
も
、
伝
統
的
な
法
律
上
お
よ
び
行

政
上
の
手
段
（＝

規
制
的
手
法
）
に
よ
っ
て
保
障
さ
れ
ね
ば
な
ら
な
い
」

括
弧
内
は
筆
者
）

n
u
r
d
a
s
erfo
rd
erlich

e
,,U
m
w
eltsch

u
tzm
in
im
u
m
“
m
u
ß

w
eiterh

in
m
it
h
erk
o
m
m
lich
en
g
esetzlich

en
u
n
d
a
d
m
in
istra

tiv
en
M
itteln

g
ew
a
h
rleistet

w
erd
en

）
が
、
他
方
で
、

そ
れ
に
対
し
て
間
接
的
な
制
御

手
段
（＝

経
済
的
手
法
）
は
、『
最
善
の
環
境
保
全
』
の
達
成
に
寄
与
し
、
も
し
く
は
、
よ
り
厳
格
な
手
法
（＝

規
制
的
手
法
）
が
と
り
わ
け
実
務
上
の
理
由
に
よ
っ
て

も
推
奨
さ
れ
な
い
領
域
で
投
入
さ
れ
う
る
」
括
弧
内
は
筆
者
）in

d
irek
te
S
teu
eru
n
g
sm
ittel

k
o
n
n
en
d
a
g
eg
en
zu
r
E
rreich

u
n
g
ein
es
,,U
m
w
eltsch

u
tz-

o
p
tim
u
m
s“
b
eitra

g
en
b
zw
.
in
B
ereich

en
ein
g
esetzt

w
erd
en
,
w
o
sich

strik
tere

In
stru
m
en
te
v
o
r
a
llem

a
u
ch
a
u
s
p
ra
k
tisch

en
G
ru
n
d
en

n
ich
t
em
p
feh
len

）
と
し
て
、
経
済
的
手
法
は
、
厳
格
な
規
制
的
手
法
に
よ
る
制
御
に
な
じ
ま
な
い
領
域
で
こ
そ
用
い
ら
れ
る
べ
き
で
あ
る
と
す
る
と
と
も
に
、
そ
れ

ら
の
手
法
に
は
、
む
し
ろ
、
企
業
の
自
主
的
取
組
を
促
す
な
ど
の
間
接
的
な
方
法
に
よ
る
、

最
小
限
の
環
境
保
全
」
を
超
え
た
「
最
善
の
環
境
保
全
」
を
達
成
す
る
役

割
ま
で
期
待
し
、
そ
こ
に
経
済
的
手
法
の
独
自
の
存
在
意
義
を
見
い
だ
し
て
い
る
。

72

経
済
的
手
法
に
対
す
る
こ
の
よ
う
な
評
価
、
お
よ
び
、
本
草
案
が
提
示
す
る
規
制
的
手
法
と
の
「
混
合
戦
略
」
の
方
向
性
は
、
た
と
え
ば
大
塚
直
「
都
市
環
境
問
題

を
め
ぐ
る
『
政
策
と
法
』
｜
環
境
法
学
の
観
点
か
ら
｜
」
岩
村
正
彦
ほ
か
編
『
政
策
と
法
』
岩
波
講
座
現
代
の
法
４
（
一
九
九
八
）
九
六
頁
が
、

誘
導
的
手
法
の
中
で

も
、
経
済
的
手
法
の
賦
課
金
制
度
は
、
経
済
的
効
率
性
を
有
し
、
継
続
的
な
技
術
革
新
に
適
合
的
で
あ
り
、

必
ず
し
も
緊
急
の
必
要
は
な
い
が
（
リ
ス
ク
は
こ
れ
に

あ
た
る

、

解
決
に
見
込
ま
れ
る
莫
大
な
費
用
（
原
因
者
多
数
の
都
市
・
生
活
型
公
害
は
こ
れ
に
あ
た
る
）
を
で
き
る
だ
け
低
減
さ
せ
る
必
要
が
あ
る
場
合
に
は
、
最

も
効
率
的
で
あ
る
」
と
述
べ
て
い
る
よ
う
に
、
わ
が
国
に
お
い
て
も
理
解
を
広
げ
つ
つ
あ
る
。

73

法
概
念
と
し
て
の
リ
ス
ク
と
、
リ
ス
ク
管
理
手
法
と
し
て
の
環
境
法
お
よ
び
行
政
法
の
役
割
に
つ
い
て
、
髙
橋
・
前
掲
註
（
50
）
九
六
頁
以
下
参
照
。

74

髙
橋
・
前
掲
註
（
50
）
九
一
頁
以
下
参
照
。

二

環
境
法
に
お
け
る
「
事
前
配
慮
」
的
手
法
の
可
能
性
と
限
界

リ
ス
ク
の
存
在
と
規
制
的
手
法
の
限
界

新
た
な
行
政
的
課
題
と
し
て
の
「
リ
ス
ク
」

地
球
温
暖
化
問
題
に
代
表
さ
れ
る
よ
う
に
、
今
日
の
環
境
問
題
は
、
そ
の
原
因
と
な
る
行
為
や
物
質
、
更
に
は
そ
れ
ら
が
環
境
や
人

間
の
生
命
・
健
康
等
に
及
ぼ
す
影
響
を
、
現
在
の
科
学
的
知
見
を
も
っ
て
し
て
は
確
実
に
把
握
す
る
こ
と
が
で
き
ず
、
し
た
が
っ
て
ま
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た
、
適
切
な
対
処
も
で
き
な
い
と
い
う
点
に
、
際
立
っ
た
特
徴
を
有
す
る
。
す
な
わ
ち
、
今
日
の
環
境
法
を
と
り
ま
く
状
況
と
し
て
、

ま
ず
何
よ
り
も
、
企
業
活
動
や
開
発
行
為
に
伴
う
環
境
へ
の
影
響
を
伝
統
的
な
因
果
律
に
基
づ
き
十
分
な
内
容
を
も
っ
て
予
測
す
る
こ

と
が
、
以
前
に
も
増
し
て
困
難
に
な
っ
て
き
て
い
る
こ
と
、
お
よ
び
、
そ
こ
に
は
不
測
の
事
態
に
よ
る
損
害
発
生
の
危
険
性
、
す
な
わ

ち
「
不
確
実
性
」

U
n
g
ew
iß
h
eit

）
あ
る
い
は
「
環
境
リ
ス
ク
」

U
m
w
eltrisik

o
;
en
v
iro
n
m
en
ta
l
risk

）
と
い
わ
れ
る
も
の
が
必

然
的
に
随
伴
す
る
こ
と
が
、
極
め
て
特
徴
的
で
あ
る
と
さ
れ
て
い
る
か
ら
で
あ
る
。
こ
こ
で
は
、
し
た
が
っ
て
、
こ
の
よ
う
な
意
味
で

の
リ
ス
ク
の
存
在
を
前
提
と
し
た
環
境
保
全
へ
の
取
組
み
、
お
よ
び
不
確
実
な
状
況
の
下
で
の
意
思
決
定
が
問
題
と
な
ら
ざ
る
を
え

75
な
い
。
し
か
も
、
こ
の
よ
う
な
意
味
で
の
環
境
リ
ス
ク
が
、
そ
も
そ
も
い
か
な
る
内
容
お
よ
び
程
度
の
危
険
性
を
有
し
、
も
し
く
は
そ

れ
が
ど
の
程
度
の
環
境
汚
染
や
破
壊
を
招
来
し
、
そ
の
こ
と
に
よ
っ
て
生
命
・
健
康
等
に
い
か
な
る
影
響
や
被
害
を
も
た
ら
す
の
か
を

予
測
し
て
、
そ
れ
を
ど
の
よ
う
に
定
式
化
す
る
か
と
い
う
問
題
は
、
も
と
も
と
は
自
然
科
学
的
課
題
で
あ
る
と
も
い
え
る
が
、
そ
の
よ

う
な
自
然
科
学
的
知
見
に
基
づ
い
て
い
か
な
る
規
制
を
実
施
す
る
か
と
い
う
価
値
判
断
レ
ヴ
ェ
ル
に
係
る
決
定
は
、
優
れ
て
政
策
的
課

題
で
あ
る
こ
と
が
、
問
題
を
さ
ら
に
複
雑
に

76
す
る
。
た
だ
、
こ
こ
で
は
少
な
く
と
も
、
比
較
的
切
迫
し
た
「
危
険
」
を
対
象
と
し
、
そ

の
除
去
を
目
的
と
し
て
き
た
古
典
的
な
規
制
的
手
法
が
、
そ
れ
へ
の
対
応
に
十
分
で
な
い
こ
と
だ
け
は
明
ら
か
で
あ
る
。

し
た
が
っ
て
、
今
日
の
環
境
法
が
環
境
リ
ス
ク
へ
適
切
に
対
処
す
る
た
め
に
は
、
ま
ず
何
よ
り
も
、
リ
ス
ク
概
念
を
い
か
な
る
も
の

と
し
て
理
解
し
、
そ
れ
を
法
的
に
、
と
り
わ
け
危
険
概
念
と
の
関
連
で
ど
の
よ
う
に
構
成
す
る
の
か
、
そ
し
て
更
に
は
、
リ
ス
ク
管
理

手
法
と
し
て
の
環
境
法
を
い
か
に
構
築
す
る
か
と
い
う
こ
と
に
関
心
を
向
け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
が
、
こ
れ
に
つ
い
て
は
す
で
に
詳
細

に
論
じ
た
こ
と
が

77
あ
る
の
で
、
以
下
で
は
、
本
稿
の
直
接
の
関
心
事
で
あ
る
環
境
賦
課
金
に
基
づ
く
リ
ス
ク
制
御
の
問
題
と
の
関
わ
り

で
、
簡
潔
に
論
じ
る
に
と
ど
め
る
。

危
険
」
か
ら
「
リ
ス
ク
」
へ

⑴

ド
イ
ツ
行
政
法
学
お
よ
び
環
境
法
学
が
そ
の
核
心
的
概
念
と
し
て
用
い
て
き
た
「
危
険
」

G
efa
h
r

）
概
念
は
、
す
で
に
プ
ロ
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イ
セ
ン
上
級
行
政
裁
判
所
の
判
決
に
そ
の
嚆
矢
を
み
る
こ
と
が
で
き
る
が
、
そ
こ
で
の
概
念
規
定
は
、
基
本
的
に
は
現
在
の
連
邦
行
政

裁
判
所
に
も
受
け
継
が
れ
て
い
る
。
す
な
わ
ち
、
そ
れ
に
よ
れ
ば
、
こ
こ
で
い
う
「
危
険
」
と
は
、
事
態
が
妨
げ
ら
れ
る
こ
と
な
く
推

移
し
た
場
合
に
、
十
分
な
蓋
然
性
（W

a
h
rsch
ein
lich
k
eit

）
を
も
っ
て
公
の
安
全
あ
る
い
は
警
察
法
お
よ
び
規
制
法
上
保
護
さ
れ
た

法
的
価
値
を
損
な
う
に
至
る
で
あ
ろ
う
状
態
も
し
く
は
行
動
を
い
う
も
の
と
さ

78
れ
る
。

こ
の
よ
う
な
意
味
で
の
「
危
険
」
概
念
は
、
古
典
的
な
警
察
法
（P
o
lizeirech

t

）
に
そ
の
起
源
を
有
す
る
が
、
そ
れ
は
、
公
共
の
安

全
お
よ
び
秩
序
の
維
持
と
い
う
行
政
の
消
極
目
的
に
基
づ
く
規
制
、
す
な
わ
ち
「
危
険
の
除
去
」

G
efa
h
ren
a
b
w
eh
r

）
を
内
容
と
す

る
規
制
の
際
の
メ
ル
ク
マ
ー
ル
で
あ
っ
た
し
、
そ
れ
ゆ
え
、
そ
こ
で
の
法
す
な
わ
ち
警
察
法
は
、

危
険
除
去
の
法
」

R
ech
t
d
er

G
efa
h
ren
a
b
w
eh
r

）
で
あ
る
と
理
解
さ
れ
て
い
る
。
こ
の
点
は
、
規
制
的
手
法
を
中
心
と
す
る
今
日
の
環
境
法
に
お
い
て
も
、
基
本

的
に
異
な
る
と
こ
ろ
は

79
な
い
。
む
し
ろ
、
こ
こ
で
の
問
題
は
、
そ
こ
で
対
象
と
さ
れ
て
い
る
環
境
汚
染
等
の
現
象
が
、
伝
統
的
な
警
察

法
に
収
ま
り
き
れ
な
い
複
雑
な
内
容
を
有
す
る
こ
と
に
な
っ
た
が
ゆ
え
に
、
あ
る
い
は
ま
た
、
警
察
法
が
も
と
も
と
想
定
し
て
い
た

「
危
険
」
概
念
そ
の
も
の
が
、
科
学
技
術
の
発
展
等
に
伴
い
変
質
し
た
こ
と
に
よ
っ
て
、
警
察
法
の
枠
組
み
そ
れ
自
体
が
理
論
的
に
も

現
実
的
に
も
さ
ま
ざ
ま
な
限
界
に
直
面
し
て
い
る
こ
と
に

80
あ
る
。

た
と
え
ば
、
地
球
温
暖
化
問
題
を
例
に
と
る
と
、
二
酸
化
炭
素
等
の
温
室
効
果
ガ
ス
が
環
境
や
生
態
系
等
に
与
え
る
影
響
が
懸
念
さ

れ
て
い
る
が
、
ど
の
程
度
の
温
室
効
果
ガ
ス
に
よ
っ
て
い
か
な
る
影
響
が
生
ず
る
の
か
に
つ
い
て
は
、
少
な
く
と
も
現
在
の
科
学
的
知

見
に
よ
っ
て
は
、
そ
の
メ
カ
ニ
ズ
ム
に
つ
い
て
不
確
実
な
予
測
し
か
で
き
な
い
。
し
か
し
、
わ
れ
わ
れ
は
、
こ
の
よ
う
な
不
確
実
な
状

況
に
お
い
て
も
、
そ
れ
を
制
御
す
る
た
め
の
政
策
的
決
断
を
迫
ら
れ
て
い
る
。
こ
こ
で
は
、
危
険
の
有
無
そ
の
も
の
が
経
験
則
に
よ
っ

て
は
判
断
で
き
な
い
し
、
し
た
が
っ
て
ま
た
、
危
険
の
ラ
イ
ン
を
基
準
と
し
て
定
式
化
す
る
こ
と
も
極
め
て
困
難
で
あ
る
。
更
に
は
、

さ
ま
ざ
ま
な
要
因
が
複
雑
に
絡
み
合
う
と
い
う
要
素
も
、
環
境
や
生
態
系
へ
の
影
響
の
メ
カ
ニ
ズ
ム
や
プ
ロ
セ
ス
を
、
よ
り
一
層
不
透

明
な
も
の
と
し
て
い
る
。
そ
の
最
大
の
要
因
が
、
ま
さ
に
、

リ
ス
ク
」
の
存
在
な
の
で
あ
る
。
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⑵

と
こ
ろ
で
、
近
年
の
ド
イ
ツ
に
お
け
る
立
法
を
み
る
と
、
環
境
法
を
は
じ
め
と
す
る
新
た
な
法
領
域
で
、
従
来
か
ら
の
「
危
険

の
除
去
」
と
並
ん
で
、

危
険
の
事
前

81
配
慮
」

G
efa
h
ren
v
o
rso
rg
e

）
あ
る
い
は
「
リ
ス
ク
の
事
前

82
配
慮
」

R
isik
o
v
o
rso
rg
e

）
と
い

う
概
念
を
用
い
る
こ
と
で
、
右
の
よ
う
な
リ
ス
ク
に
対
処
し
よ
う
と
し
て
い
る
こ
と
が
あ
る
。
と
り
わ
け
環
境
法
の
領
域
で
は
、
従
来

の
「
危
険
の
除
去
」
と
は
本
質
的
に
異
質
（a

liu
d

）
で
あ
る
こ
と
を
前
提
に
、
そ
れ
ら
を
「
危
険
に
依
存
し
な
い
事
前
配
慮
」

g
efa
h
-

ren
u
n
a
b
h
a
n
g
ig
e
V
o
rso
rg
e

）
と
特
徴
づ
け
る
こ
と
さ
え

83
あ
る
。
そ
れ
に
よ
れ
ば
、
そ
こ
で
は
、
厳
密
に
は
危
険
の
レ
ヴ
ェ
ル
を
超
え

な
い
リ
ス
ク
へ
の
事
前
配
慮
、
換
言
す
れ
ば
、
い
わ
ゆ
る
「
危
険
閾
」

G
efa
h
ren
sch
w
elle

）
も
し
く
は
「
有
害
閾
」

S
ch
a
d
lich
-

k
eitssch

w
elle

）
を
下
回
る
部
分
で
の
さ
ま
ざ
ま
な
環
境
へ
の
影
響
が
問
題
と
さ
れ
て
お
り
、
し
た
が
っ
て
、
切
迫
し
た
も
の
で
は
な

い
が
将
来
的
に
有
害
な
影
響
を
も
た
ら
し
う
る
行
為
、
そ
れ
自
体
に
よ
っ
て
で
は
な
く
多
く
の
要
素
の
絡
合
い
に
よ
り
法
益
侵
害
を
生

ぜ
し
め
る
お
そ
れ
の
あ
る
行
為
、
更
に
は
、
損
害
発
生
の
蓋
然
性
は
極
め
て
低
い
も
の
の
全
く
あ
り
得
な
い
と
は
い
え
な
い
も
の
に
つ

い
て
、
潜
在
的
危
険
を
最
小
限
に
抑
え
よ
う
と
す
る
概
念
と
し
て
そ
れ
ら
が
用
い
ら
れ
て
い
る
。

こ
の
よ
う
な
近
時
の
立
法
傾
向
は
、
地
球
温
暖
化
あ
る
い
は
化
学
物
質
な
ど
に
よ
る
新
た
な
タ
イ
プ
の
環
境
問
題
の
出
現
と
と
も
に

ま
す
ま
す
顕
著
に
な
り
つ
つ
あ
り
、
た
と
え
ば
、
そ
れ
は
、
地
球
温
暖
化
対
策
と
し
て
の
「
気
候
保
全

84
政
策
」

K
lim
a
sch
u
tz-

p
o
litik

）
に
も
み
る
こ
と
が
で
き
る
。
す
な
わ
ち
、
そ
こ
で
は
、
温
室
効
果
ガ
ス
の
排
出
削
減
の
た
め
に
、
行
政
・
企
業
・
市
民
等
全

て
の
利
害
関
係
者
の
協
力
の
下
に
、
現
時
点
で
可
能
な
限
り
の
多
様
な
措
置
を
講
じ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
基
本
方
針
が
確
認
さ

れ
て
い
る
が
、
そ
の
こ
と
が
、

国
家
に
よ
る
気
候
の
事
前
配
慮
」

n
a
tio
n
a
les
K
lim
a
v
o
rso
rg
e

）
と
い
う
表
現
を
も
っ
て
国
家
気
候

保
全
プ
ロ
グ
ラ
ム
（n

a
tio
n
a
les
K
lim
a
sch
u
tzp
ro
g
ra
m
m

）
の
中
に
明
記
さ
れ
て

85
い
る
。

こ
う
し
た
中
に
あ
っ
て
、
問
題
は
、
こ
れ
ら
の
前
提
と
な
っ
て
い
る
「
リ
ス
ク
」
な
る
語
が
法
概
念
と
し
て
ど
の
よ
う
な
意
味
を
有

す
る
か
に
あ
る
。

36

立教法学 第63号（2003)



リ
ス
ク
制
御
手
法
と
し
て
の
環
境
法
の
課
題

法
概
念
と
し
て
の
「
リ
ス
ク
」

⑴

法
概
念
と
し
て
の
「
リ
ス
ク
」
に
つ
い
て
、
と
り
わ
け
そ
の
裁
判
に
お
け
る
審
査
の
あ
り
方
に
つ
い
て
一
つ
の
方
向
性
を
示
し

た
の
が
、
一
九
七
八
年
八
月
八
日
の
連
邦
憲
法
裁
判
所
決
定
、
い
わ
ゆ
る
カ
ル
カ
ー
（K

a
lk
a
r

）

86
決
定
で
あ
っ
た
。
そ
の
詳
細
に
つ
い

て
は
す
で
に
紹
介
し
た
こ
と
が

87
あ
る
の
で
、
こ
こ
で
は
、
い
わ
ゆ
る
「
残
余
リ

88
ス
ク
」

R
estrisik

o

）
と
の
関
連
で
の
結
論
的
な
部
分

の
み
を
摘
示
す
る
に
と
ど
め
た
い
。

ま
ず
、
本
決
定
に
よ
れ
ば
、
残
余
リ
ス
ク
と
い
わ
れ
る
よ
う
な
人
間
の
認
識
能
力
の
限
界
の
彼
方
に
あ
る
よ
う
な
潜
在
的
危
険
は
、

そ
の
時
々
の
科
学
お
よ
び
技
術
の
水
準
を
も
っ
て
し
て
も
知
る
こ
と
の
で
き
な
い
、
そ
れ
ゆ
え
に
予
測
不
可
能
な
損
害
で

89
あ
る
。
し
た

が
っ
て
、
こ
の
見
解
に
よ
れ
ば
、
法
律
上
「
事
前
配
慮
」
と
い
っ
た
概
念
が
用
い
ら
れ
て
い
る
場
合
に
は
、
そ
れ
は
経
験
則
（E

rfa
h
-

ru
n
g
ssa
tz

）
に
よ
っ
て
知
り
う
る
危
険
を
除
去
し
、
損
害
を
回
避
す
る
こ
と
に
向
け
ら
れ
て
い
る
わ
け
で
は
な
く
、
そ
れ
を
予
測
す

る
際
に
必
然
的
に
随
伴
す
る
不
確
実
性
（
残
余
リ
ス
ク
）
へ
の
向
き
合
い
方
を
捉
え
直
す
こ
と
ま
で
も
射
程
に
含
め
た
概
念
と
し
て
捉

え
ら
れ
ね
ば
な
ら
ず
、
そ
の
意
味
で
、
警
察
法
上
の
危
険
概
念
と
は
本
質
的
に
異
な
る
概
念
と
し
て
理
解
さ
れ
ね
ば
な
ら
な
い
、
と
い

う
こ
と
に
な
る
。
こ
こ
で
は
、
危
険
ラ
イ
ン
に
達
し
て
い
る
か
ど
う
か
さ
え
も
不
明
な
「
不
確
実
性
」
と
い
う
状
況
下
で
の
決
定
、
換

言
す
れ
ば
、

危
険
を
認
識
す
る
こ
と
さ
え
で
き
な
い

90
危
険
」

G
efa
h
r,
G
efa
h
ren
n
ich
t
zu
erk
en
n
en

）
あ
る
い
は
「
危
険
を
誤
っ
て

評
価
す
る

91
危
険
」

G
efa
h
r
ein
er
F
eh
lein
sch
a
tzu
n
g
v
o
n
G
efa
h
ren

）
の
存
在
を

慮
に
入
れ
た
リ
ス
ク
管
理
の
あ
り
方
が
問
わ
れ

て
い
る
の
で
あ
っ
て
、
環
境
に
関
す
る
法
お
よ
び
法
学
も
、
そ
の
よ
う
な
リ
ス
ク
へ
い
か
に
対
処
す
る
か
が
重
要
な
課
題
と
な
ら
ざ
る

を
え
な
い
か
ら
で

92
あ
る
。

⑵

そ
う
す
る
と
、
こ
こ
で
は
ま
ず
何
よ
り
も
、
従
来
の
ご
と
く
危
険
除
去
の
た
め
の
基
準
を
明
示
し
、
そ
れ
に
基
づ
い
て
企
業
活

動
等
を
規
制
す
るco

m
m
a
n
d
a
n
d
co
n
tro
l

で
は
不
十
分
で
あ
っ
て
、
危
険
か
ど
う
か
さ
え
も
不
明
な
不
確
実
性
を
予
測
・
分
析
・
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評
価
す
る
こ
と
、
お
よ
び
そ
の
よ
う
な
状
況
下
で
行
わ
れ
る
決
定
を
合
理
化
す
る
何
ら
か
の
仕
組
み
が
模
索
さ
れ
ね
ば
な
ら

93
な
い
。
な

ぜ
な
ら
、
そ
こ
で
の
リ
ス
ク
が
、
経
験
則
に
よ
っ
て
は
回
避
で
き
な
い
も
の
で
あ
り
、
し
た
が
っ
て
ま
た
、
科
学
的
に
根
拠
づ
け
ら
れ

た
基
準
に
よ
っ
て
さ
え
も
そ
れ
を
克
服
し
う
る
か
ど
う
か
不
明
で
あ
る
こ
と
、
更
に
は
、
あ
る
リ
ス
ク
を
回
避
し
よ
う
と
す
る
試
み
が

他
の
リ
ス
ク
を
生
じ
さ
せ
る
こ
と
も
あ
り
う
る
と
い
う
、
さ
ま
ざ
ま
な
要
素
の
複
雑
な
絡
合
い
を
も

慮
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と

な
ど
、
そ
こ
に
は
単
に
危
険
の
除
去
に
尽
き
な
い
、
す
な
わ
ち
伝
統
的
な
因
果
律
に
よ
っ
て
は
判
断
す
る
こ
と
の
で
き
な
い
、
い
わ
ば

「
不
確
実
性
も
し
く
は
カ
オ
ス
の
合

94
理
化
」

R
a
tio
n
a
lisieru

n
g
v
o
n
U
n
g
ew
iß
h
eit
o
d
.
C
h
a
o
s

）
と
で
も
い
う
べ
き
も
の
が
要
請
さ
れ

て
い
る
か
ら
で
あ
る
。
こ
こ
で
は
、
科
学
的
知
見
に
よ
っ
て
得
ら
れ
た
基
準
で
さ
え
も
、
決
し
て
「
唯
一
の
正
し
い
知
」
で
あ
る
わ
け

で
は
な
い
こ
と
を
、
十
分
に
認
識
し
て
お
か
ね
ば
な
ら
な
い
。

環
境
法
典
草
案
に
お
け
る
「
リ
ス
ク
」
概
念

⑴

こ
の
よ
う
な
中
に
あ
っ
て
、
環
境
法
典
草
案
に
お
い
て
も
こ
れ
ら
の
議
論
を
踏
ま
え
て
、

危
険
」
概
念
と
並
ん
で
「
リ
ス
ク
」

概
念
の
定
義
が
初
め
て
示
さ
れ
る
に
至
っ
た
こ
と
は
注
目
さ
れ
る
。

そ
れ
に
よ
る
と
、
ま
ず
、

危
険
」
と
は
、

本
法
典
の
保
護
法
益
へ
重
大
で
有
害
な
影
響
を
発
生
さ
せ
る
十
分
な
蓋
然
性
を
い
う

が
、
憂
慮
す
べ
き
影
響
が
重
要
で
あ
れ
ば
あ
る
ほ
ど
、
発
生
の
蓋
然
性
に
対
す
る
要
求
は
よ
り
小

95
さ
い
」

d
ie
h
in
reich

en
d
e
W
a
h
r-

sch
ein
lich
k
eit
d
es
E
in
tritts

ein
er
erh
eb
lich
en
n
a
ch
teilig

en
E
in
w
irk
u
n
g
a
u
f
ein
S
ch
u
tzg
u
t
d
ieses

G
esetzb

u
ch
es;je

g
e-

w
ich
tig
er
d
ie
zu
b
eso
rg
en
d
e
E
in
w
irk
u
n
g
ist,
d
esto

g
erin
g
er
sin
d
d
ie
a
n
d
ie
E
in
trittsw

a
h
rsch
ein
lich
k
eit
zu
stellen

-

d
en
A
n
fo
rd
eru
n
g
en

）
と
さ
れ
る
の
に
対
し
て
、

リ
ス
ク
」
と
は
、

本
法
典
の
保
護
法
益
へ
瑣
末
な
も
の
に
過
ぎ
な
い
わ
け
で
は

な
い
有
害
な
影
響
が
生
じ
る
、
経
験
上
あ
り
得
な
い
で
は
な
い
可

96
能
性
」

d
ie
M
o
g
lich
k
eit
d
es
E
in
tritts

ein
er
n
ich
t
n
u
r
g
erin
g
-

fu
g
ig
en
n
a
ch
teilig

en
E
in
w
irk
u
n
g
a
u
f
ein
S
ch
u
tzg
u
t
d
ieses

G
esetzb

u
ch
es,
so
w
eit
sie
n
ich
t
p
ra
k
tisch

a
u
sg
esch

lo
ssen

ersch
ein
t

）
と
さ
れ
、

リ
ス
ク
」
概
念
が
「
危
険
」
概
念
と
は
明
ら
か
に
異
な
る
も
の
と
し
て
定
式
化
さ
れ
て
い
る
。
し
た
が
っ
て
、
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こ
の
概
念
規
定
に
よ
れ
ば
、

危
険
」
を
下
回
る
と
こ
ろ
で
の
環
境
へ
の
影
響
も
本
草
案
の
規
制
対
象
に
含
ま
れ
る
こ
と
に
な
る
た
め
、

国
家
は
、
基
本
的
に
は
、
環
境
へ
の
有
害
な
影
響
が
発
生
す
る
蓋
然
性
が
存
す
る
と
ま
で
は
い
え
な
い
も
の
の
、
経
験
上
看
過
し
え
な

い
可
能
性
が
存
す
る
と
い
う
意
味
で
の
危
険
性
、
も
し
く
は
、
危
惧
さ
れ
る
環
境
被
害
や
破
壊
が
危
険
と
い
い
う
る
ほ
ど
の
重
大
な
も

の
で
は
な
い
が
、
事
前
配
慮
の
見
地
か
ら
は
決
し
て
無
視
で
き
な
い
潜
在
的
危
険
性
に
対
し
て
も
、
何
ら
か
の
予
防
的
措
置
を
講
じ
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
に

97
な
る
。

⑵

リ
ス
ク
概
念
の
こ
の
よ
う
な
定
式
化
を
前
提
と
し
て
、
次
の
課
題
は
、
こ
の
よ
う
な
意
味
で
の
リ
ス
ク
を
制
御
し
、
管
理
す
る

手
法
と
し
て
の
環
境
法
を
ど
の
よ
う
に
構
築
す
る
か
、
す
な
わ
ち
伝
統
的
な
警
察
法
あ
る
い
は
規
制
法
に
代
替
し
う
る
、
も
し
く
は
そ

れ
を
補
完
す
る
法
的
枠
組
を
い
か
に
構
築
し
、

事
前
配
慮
」
の
領
域
に
お
い
て
実
効
的
な
環
境
保
全
を
ど
の
よ
う
に
し
て
実
現
す
る

か
に
あ
る
。
し
か
し
な
が
ら
、
確
か
に
そ
れ
自
体
、
本
稿
と
の
関
連
で
も
重
要
な
関
心
事
で
は
あ
る
が
、
そ
れ
に
つ
い
て
は
か
つ
て
論

じ
た
と
こ
ろ
に
譲
る
こ
と
と
し
、
こ
こ
で
は
、
さ
し
あ
た
り
、
こ
の
よ
う
な
意
味
で
の
リ
ス
ク
制
御
手
法
お
よ
び
リ
ス
ク
管
理
手
法
と

し
て
の
環
境
賦
課
金
の
意
義
・
役
割
に
限
定
し
て
、
以
下
の
論
述
を
進
め
る
こ
と
と
し
た
い
。

な
お
、
付
言
す
る
に
、
環
境
保
全
の
た
め
の
新
た
な
手
法
と
し
て
近
年
注
目
さ
れ
て
い
る
も
の
に
は
、
環
境
賦
課
金
と
同
じ
く
経
済

的
手
法
と
し
て
分
類
さ
れ
る
排
出
権
取
引
等
も
あ
る
し
、
ま
た
、
企
業
と
行
政
と
の
間
で
締
結
さ
れ
る
協
定
的
手
法
、
さ
ら
に
は
、
環

境
監
査
等
の
企
業
の
自
主
的
取
組
と
し
て
論
じ
ら
れ
る
手
法
な
ど
も
存
す
る
が
、
そ
れ
ら
は
、
法
的
に
は
い
ず
れ
も
、
規
制
的
手
法
の

実
効
性
が
失
わ
れ
て
い
る
と
い
う
前
提
的
状
況
の
下
で
、
そ
れ
を
補
完
す
べ
く
登
場
し
た
と
い
う
意
味
で
は
、
環
境
賦
課
金
と
共
通
の

も
の
が
あ
る
こ
と
を
、
念
の
た
め
確
認
し
て
お
き

98
た
い
。

75

V
g
l.
E
.
R
eh
b
in
d
er,
P
rin
zip
ien
d
es
U
m
w
eltrech

ts
in
d
er
R
ech
tsp
rech

u
n
g
d
es
B
u
n
d
esv
erfa
ssu
n
g
sg
erich

ts:d
a
s
V
o
rso
rg
ep
rin
zip
a
ls

B
eisp
iel,
in
:E
.
F
ra
n
ß
en
/K
.
R
ed
ek
er /O

.
S
ch
lich
ter /D

.
W
ilk
e

（H
rsg
.
,
B
u
rg
er-R

ich
ter-S

ta
a
t,
F
S
fu
r
H
.
S
en
d
ler,
1991,

S
.
269ff.,

S
.
272ff.
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な
お
、
不
確
実
性
あ
る
い
は
リ
ス
ク
の
問
題
と
、
そ
れ
が
法
律
学
や
法
理
論
、
と
り
わ
け
行
政
法
学
お
よ
び
環
境
法
学
に
及
ぼ
し
う
る
影
響
等
に
つ
い
て
は
、
Ｋ
・
Ｈ
・

ラ
デ
ー
ア
の
諸
論
稿
も
参
照
。V

g
l.
K
.-H
.
L
a
d
eu
r,
D
ie
rech

tlich
e
K
o
n
tro
lle
p
la
u
sib
ler
P
ro
g
n
o
sen
:P
la
d
o
y
er
fu
r
ein
e
n
eu
e
D
o
g
m
a
tik
d
es

V
erw
a
ltu
n
g
sh
a
n
d
eln
s
u
n
ter

U
n
g
ew
iß
h
eit,

N
u
R
1985,

S
.
81ff.;d

ers.,
E
n
tsch
a
d
ig
u
n
g
fu
r
W
a
ld
sterb

en
?,
D
Ö
V
1986,

S
.
445ff.;d

ers.,

R
ech
tlich

e
S
teu
eru
n
g
d
er
F
reisetzu

n
g
v
o
n
g
en
tech
n
o
lo
g
isch

m
a
n
ip
u
lierten

O
rg
a
n
isa
tio
n
en
:E
in
E
x
em
p
el
fu
r
d
ie
E
n
tsch
eid
u
n
g
u
n
ter

U
n
g
ew
iß
h
eitsb

ed
in
g
u
n
g
en
,
N
u
R
1987,

S
.
60ff.;d

ers.,
G
efa
h
ren
a
b
w
eh
r
u
n
d
R
isik
o
v
o
rso
rg
e
b
ei
d
er
F
reisetzu

n
g
v
o
n
g
en
tech
n
isch

v
era
n
-

d
erten

O
rg
a
n
ism
en
n
a
ch
d
em
G
en
tech
n
ik
g
esetz,

N
u
R
1992,

S
.
254ff.;d

ers.,
D
rittsch

u
tz
b
ei
d
er
G
en
eh
m
ig
u
n
g
g
en
tech
n
isch
er
A
n
la
g
en
,

N
V
w
Z
1992,

S
.
948ff.;d

ers.,
R
isik
o
b
ew
ertu
n
g
u
n
d
R
isik
o
m
a
n
a
g
em
en
t
im
A
n
la
g
en
sich
erh
eitsrech

t:Z
u
r
W
eiteren

tw
ick
lu
n
g
d
er
D
o
g
-

m
a
tik
d
er
S
to
rfa
llv
o
rso
rg
e,
U
P
R
1993,

S
.
121ff.;d

ers.,
D
ie
rech

tlich
e
S
teu
eru
n
g
v
o
n
E
n
tw
ick
lu
n
g
srisik

en
zw
isch
en
ziv
ilrech

tlich
er

P
ro
d
u
k
th
a
ftu
n
g
u
n
d
a
d
m
in
istra

tiv
er
S
ich
erh
eitsk

o
n
tro
lle,
B
B
1993,

S
.
1303ff.;d

ers.,
R
isik
o
o
ffen
h
eit
u
n
d
Z
u
rech

n
u
n
g
:in
sb
eso
n
d
ere
im

U
m
w
eltrech

t,
in
:W
.
H
o
ffm
a
n
n
-R
iem
/E
.
S
ch
m
id
t-A
ß
m
a
n
n

（H
rsg
.
,
In
n
o
v
a
tio
n
u
n
d
F
lex
ib
ilita
t
d
es
V
erw
a
ltu
n
g
sh
a
n
d
eln
s,
1994,

S
.

111ff.;d
ers.,

D
a
s
U
m
w
eltrech

t
d
er
W
issen

sg
esellsch

a
ft:v
o
n
d
er
G
efa
h
ren
a
b
w
eh
r
zu
m
R
isik
o
m
a
n
a
g
em
en
t,
1995.

ま
た
、
Ｋ
・
Ｈ
・
ラ

デ
ー
ア
（
村
上
淳
一
訳
）

規
制
主
義
と
経
済
分
析
主
義
を
超
え
て
｜
環
境
法
の
新
し
い
課
題
｜
」
山
之
内
靖
ほ
か
編
『
社
会
変
動
の
な
か
の
法
』
岩
波
講
座
社
会
科
学

の
方
法

（
一
九
九
三
）
八
九
頁
参
照
。

76

植
田
和
宏
・
落
合
仁
司
・
北
畠
佳
房
・
寺
西
俊
一
『
環
境
経
済
学
』
有
斐
閣
（
一
九
九
一
）
二
二
四
頁
。

77

髙
橋
・
前
掲
註
（
50
）
九
六
頁
以
下
参
照
。

78

V
g
l.
z.
B
.
B
V
erw
G
E
28,
310

（315
;45,

51
（57

;62,
36

（38f.
.

79

今
日
の
環
境
法
令
で
は
、

有
害
な
環
境
へ
の
影
響
」

sch
a
d
lich
e
U
m
w
eltein

w
irk
u
n
g

）
と
い
っ
た
表
現
が
用
い
ら
れ
る
こ
と
が
あ
る
が
、
そ
れ
が
基
本
的

に
は
古
典
的
な
警
察
法
上
の
危
険
概
念
に
依
拠
し
て
い
る
こ
と
を
指
摘
す
る
も
の
と
し
て
、v

g
l.
K
lo
ep
fer

（F
u
ß
n
.
65
,
3
R
d
n
.
9;W

.
H
o
p
p
e
/
M
.
B
eck
-

m
a
n
n
,
U
m
w
eltrech

t,
1989,

4
R
d
n
.
66;B

.
B
en
d
er
/
R
.
S
p
a
rw
a
sser
/
R
.
E
n
g
el,
U
m
w
eltrech

t:G
ru
n
d
zu
g
e
d
es
o
ffen
tlich

en
U
m
w
eltsch

u
tz-

rech
ts,
4.
A
u
fl.,
2000,

4
R
d
n
.
27ff.;F

.
O
ssen
b
u
h
l,
V
o
rso
rg
e
a
ls
R
ech
tsp
rin
zip
im
G
esu
n
d
h
eits-,

A
rb
eits-

u
n
d
U
m
w
eltsch

u
tz,
N
V
w
Z
1986,

S
.
161ff.;W

.
H
o
ffm
a
n
n
-R
iem
,
R
efo
rm
d
es
a
llg
em
ein
en
V
erw
a
ltu
n
g
srech

ts
a
ls
A
u
fg
a
b
e:A
n
sa
tze
a
m
B
eisp
iel
d
es
U
m
w
eltsch

u
tzes,

A
o
R
115

（1990
,
S
.
400ff.,

S
.
442;U

.
D
i
F
a
b
io
,
E
n
tsch
eid
u
n
g
sp
ro
b
lem
e
d
er
R
isik
o
v
erw
a
ltu
n
g
:Ist

d
er
U
m
g
a
n
g
m
it
R
isik
en
rech

tlich

o
p
era
tio
n
a
lisierb

a
r?,
N
u
R
1991,

S
.
353ff.;R

.
W
a
h
l,
R
isik
o
b
ew
ertu
n
g
d
er
E
x
ek
u
tiv
e
u
n
d
rich
terlich

e
K
o
n
tro
lld
ich
te:A

u
sw
irk
u
n
g
en

a
u
f
d
a
s
V
erw
a
ltu
n
g
s-
u
n
d
d
a
s
g
erich

tlich
e
V
erfa
h
ren
,
N
V
w
Z
1991,

S
.
409ff.

80

髙
橋
・
前
掲
註
（
50
）
九
一
頁
以
下
、
九
三
頁
参
照
。

81

V
g
l.
6
V
ero
rd
n
u
n
g
u
b
er
d
ie
in
n
ersta

a
tlich

e
u
n
d
g
ren
zu
b
ersch

reiten
d
e
B
efo
rd
eru
n
g
g
efa
h
rlich

er
G
u
ter
u
n
d
S
tra
ß
en

（G
efa
h
rg
u
tv
er-

o
rd
n
u
n
g
S
tra
ß
e
-
G
G
V
S
,
v
o
m
22.
7.
1985,

B
G
B
l.
Ⅰ
S
.
1550,

i.
d
.
F
.
d
.
B
ek
.
v
o
m
22.
12.
1998,

B
G
B
l.
Ⅰ
S
.
3993,

zu
letzt

g
ea
n
d
ert
d
u
rch

V
ero
rd
n
u
n
g
v
o
m
23.
6.
1999,

B
G
B
l.
Ⅰ
S
.
1436.
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82

V
g
l.
6
A
b
s.
2
G
en
T
G
.

83

R
.
B
reu
er,
S
tru
k
tu
ren
u
n
d
T
en
d
en
zen
d
es
U
m
w
eltsch

u
tzrech

ts,
D
er
S
ta
a
t
1981,

S
.
393ff.,

S
.
412f.;B

V
erfG

E
72,
300

（L
eitsa

tz
4
.

84

ド
イ
ツ
の
気
候
保
全
政
策
に
つ
い
て
は
、
髙
橋
信
隆
・
岩
﨑
恭
彦
「
ド
イ
ツ
の
気
候
保
全
政
策
」
大
塚
直
編
著
『
温
暖
化
対
策
と
法
（
仮
題

』
昭
和
堂
（
近
刊
予

定

。

85

二
〇
〇
〇
年
一
〇
月
一
八
日
に
策
定
さ
れ
た
現
行
の
「
国
家
気
候
保
全
プ
ロ
グ
ラ
ム
」
お
よ
び
同
プ
ロ
グ
ラ
ム
策
定
の
背
景
書
（H

in
terg
ru
n
d
p
a
p
ier

）
で
あ
る

,,N
a
tio
n
a
les
K
lim
a
v
o
rso
rg
e“

は
、
連
邦
環
境
省
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
（h

ttp
:
w
w
w
.b
m
u
.d
e

）
か
ら
入
手
可
能
で
あ
る
。

86

B
V
erfG

E
49,
89;N

JW
1979,

359.

カ
ル
カ
ー
決
定
は
、
法
律
学
の
議
論
に
お
い
て
さ
ま
ざ
ま
な
側
面
か
ら
論
じ
ら
れ
て
き
た
が
、
と
り
わ
け
リ
ス
ク
あ
る
い
は

不
確
実
性
を
前
提
と
し
た
と
き
の
裁
判
に
お
け
る
審
査
も
し
く
は
法
的
な
意
思
決
定
の
困
難
性
と
の
関
連
で
そ
れ
を
論
じ
る
も
の
と
し
て
、
村
上
淳
一
「
科
学
技
術
の
水

準
と
裁
判
」『
現
代
法
の
透
視
図
｜
ド
イ
ツ
の
実
務
と
法
理
論
｜
』
東
京
大
学
出
版
会
（
一
九
九
六
）
四
三
頁
以
下
が
あ
る
。

87

髙
橋
・
前
掲
註
（
50
）
九
六
頁
以
下
。

88

残
余
リ
ス
ク
と
い
う
概
念
が
具
体
的
に
い
か
な
る
も
の
を
指
す
か
に
つ
い
て
は
、
必
ず
し
も
見
解
が
一
致
し
て
い
る
わ
け
で
は
な
い
。
こ
れ
に
つ
い
て
は
、
桑
原
勇

進
「
国
家
の
環
境
保
全
義
務
序
説
（
四
・
完

」
自
治
研
究
七
一
巻
八
号
（
一
九
九
五
）
一
一
一
頁
以
下
に
詳
し
い
。V

g
l.
B
.
B
en
d
er,
N
u
k
lea
rtech

n
isch
e
R
isi-

k
en
a
ls
R
ech
tsfra

g
e,
D
Ö
V
1980,

S
.
633ff.;

R
.
B
reu
er,
G
efa
h
ren
a
b
w
eh
r
u
n
d
R
isik
o
v
o
rso
rg
e
im
A
to
m
rech

t,
D
V
B
l.
1978,

S
.
829ff.;

K
.-H
.

L
a
d
eu
r,
P
ra
k
tisch

e
V
ern
u
n
ft
im
A
to
m
rech

t,
U
P
R
1986,

S
.
361ff.;

A
.
R
o
ß
n
a
g
el,
D
ie
rech

tlich
e
F
a
ssu
n
g
tech
n
isch
er
R
isik
en
,
U
P
R
1986,

S
.

46ff.;
H
.
S
o
m
m
er,
P
ra
k
tisch

e
V
ern
u
n
ft
b
eim

k
ritisch

en
R
ea
k
to
r,
D
Ö
V
1981,

S
.
654ff.;

H
.
W
a
g
n
er,
D
ie
R
isik
en
v
o
n
W
issen

sch
a
ft
u
n
d

T
ech
n
ik
a
ls
R
ech
tsp
ro
b
lem
,
N
JW
1980,

S
.
665ff.;

W
a
h
l,
N
V
w
Z
1991

（F
u
ß
n
.
79
,
S
.
409ff.;

D
.
M
u
rsw
iek
,
R
estrisik

o
,
in
:
O
.
K
im
m
in
ich

u
.
a
.

（H
rsg
.
,
H
d
U
R
,
B
d
.
Ⅱ
,
2.
A
u
fl.,
1994,

S
p
.
1719ff.

89

V
g
l.
K
lo
ep
fer

（F
u
ß
n
.
65
,
3
R
d
n
.
12ff.;

B
reu
er,
D
V
B
l.
1978

（F
u
ß
n
.
88
,
S
.
835.

90

F
.
N
ick
lisch

,
D
a
s
R
ech
t
im
U
m
g
a
n
g
m
it
d
em
U
n
g
ew
issen

in
W
issen

sch
a
ft
u
n
d
T
ech
n
ik
,
N
JW

1986,
S
.
2287ff.,

S
.
2288ff.;

L
a
d
eu
r,

N
V
w
Z
1992

（F
u
ß
n
.
75
,
S
.
948ff.,

S
.
950;

d
ers.,

U
P
R
1998

（F
u
ß
n
.
88
,
S
.
361ff.

91

A
.
S
ch
erzb

erg
,
R
isik
o
a
ls
R
ech
tsp
ro
b
lem
:
E
in
n
eu
es
P
a
ra
d
ig
m
a
fu
r
d
a
s
tech
n
isch
e
S
ich
erh
eitsrech

t,
V
erw
A
rch
.
1993,

S
.
484ff.,

S
.
498;

D
i
F
a
b
io
,
N
u
R
1991

（F
u
ß
n
.
79
,
S
.
353ff.,

S
.
357.

92

V
g
l.
S
ch
erzb

erg
,
V
erw
A
rch
.
1993

（F
u
ß
n
.
91
,
S
.
484ff.,

S
.
490ff.

93

以
上
に
つ
き
、
髙
橋
・
前
掲
註
（
50
）
九
九
頁
以
下
参
照
。

94

C
.
K
o
en
ig
,
In
tern
a
lisieru

n
g
d
es
R
isik
o
m
a
n
a
g
em
en
ts
d
u
rch

n
eu
es
U
m
w
elt-
u
n
d
T
ech
n
ik
rech

t?:
E
in
P
ra
d
o
y
er
fu
r
d
ie
B
ea
ch
tu
n
g

o
rd
n
u
n
g
srech

tlich
er
P
rin
zip
ien
in
d
er
u
m
w
elto
k
o
n
o
m
isch
en
D
isk
u
ssio
n
,
N
V
w
Z
1994,

S
.
937ff.,

S
.
938.

95

2
A
b
s.
4
U
G
B
-K
o
m
E
.

96

2
A
b
s.
5
U
G
B
-K
o
m
E
.
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97

V
g
l.
U
G
B
-K
o
m
E

（F
u
ß
n
.
1
,
S
.
439ff.;

U
G
B
-A
T

（F
u
ß
n
.
3
,
S
.
119f.

98

以
上
に
つ
き
、
髙
橋
・
前
掲
註
（
60
）
四
八
頁
以
下
参
照
。

三

環
境
賦
課
金
に
よ
る
リ
ス
ク
制
御

リ
ス
ク
制
御
手
法
と
し
て
の
環
境
賦
課
金
の
特
徴

リ
ス
ク
制
御
手
法
に
期
待
さ
れ
る
役
割

⑴

さ
て
、
以
上
に
み
て
き
た
よ
う
に
、
経
済
的
手
法
な
ど
の
環
境
保
全
の
た
め
の
新
た
な
手
法
が
提
唱
さ
れ
て
き
た
背
景
に
は
、

と
り
わ
け
「
事
前
配
慮
」
の
領
域
で
、
伝
統
的
な
規
制
的
手
法
が
、

執
行
の
欠
缺
」
も
し
く
は
「
規
律
の
欠
缺
」
に
よ
り
機
能
不
全

に
陥
っ
て
い
る
と
い
う
前
提
的
状
況
が
あ
っ
た
。
環
境
賦
課
金
と
い
う
手
法
も
、
そ
の
よ
う
な
状
況
の
下
で
登
場
し
て
き
た
こ
と
は
い

う
ま
で
も
な
い
。
そ
こ
で
、
こ
の
よ
う
な
問
題
状
況
を
前
提
と
し
て
、
規
制
的
手
法
の
機
能
不
全
を
補
完
す
る
た
め
の
新
た
な
手
法
に

つ
い
て
、
何
よ
り
も
ま
ず
、
企
業
の
「
自
主
性
」

A
u
to
n
o
m
ie

）
を
内
容
と
し
た
も
の
こ
そ
が
求
め
ら
れ
る
べ
き
で
あ
る
と
す
る

99
主
張
が
登
場
す
る
こ
と
に
な
る
。

す
な
わ
ち
、
そ
れ
に
よ
れ
ば
、
リ
ス
ク
制
御
と
い
う
環
境
行
政
の
新
た
な
課
題
に
あ
っ
て
は
、
何
よ
り
も
、
行
政
の
人
的
お
よ
び
組

織
的
能
力
に
の
み
依
存
し
て
き
た
従
来
の
規
制
法
の
法
的
仕
組
が
有
効
に
機
能
し
う
る
前
提
条
件
が
欠
け
て
い
る
こ
と
、
す
な
わ
ち
、

co
m
m
a
n
d
a
n
d
co
n
tro
l

を
実
効
的
な
も
の
と
す
る
た
め
の
行
政
側
の
リ
ソ
ー
ス
が
不
足
し
て
い
る
こ
と
、
あ
る
い
は
ま
た
、
規
制

対
象
と
し
て
の
リ
ス
ク
を
未
然
に
回
避
す
べ
く
、
そ
れ
を
法
的
に
定
式
化
し
、
目
標
の
ラ
イ
ン
を
排
出
基
準
等
の
形
で
固
定
化
し
う
る

だ
け
の
組
織
的
能
力
を
、
も
は
や
行
政
だ
け
で
は
充
足
し
え
な
い
状
況
に
あ
る
こ
と
こ
そ
が
問
題
と
さ
れ
る
べ
き
で
あ
る
と
い
う
。
し

た
が
っ
て
、
も
し
そ
う
で
あ
る
と
す
る
な
ら
ば
、
そ
こ
で
の
機
能
不
全
を
補
う
た
め
に
は
、
行
政
の
負
担
を
軽
減
し
、
も
し
く
は
企
業
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と
行
政
と
が
役
割
分
担
す
る
よ
う
な
、
更
に
は
、
規
制
さ
れ
る
企
業
の
側
が
自
主
的
・
自
律
的
に
リ
ス
ク
制
御
に
取
り
組
む
契
機
を
付

与
す
る
よ
う
な
、
し
た
が
っ
て
ま
た
、
行
政
の
リ
ソ
ー
ス
や
能
力
の
み
に
依
存
せ
ず
と
も
済
む
よ
う
な
環
境
保
全
の
た
め
の
シ
ス
テ
ム

を
構
築
す
る
こ
と
こ
そ
が
求
め
ら
れ
る
こ
と
に
な
る
。
本
稿
の
関
心
事
で
あ
る
環
境
賦
課
金
も
ま
た
、
企
業
の
自
主
的
・
自
律
的
な
取

組
み
と
、
そ
れ
を
促
す
た
め
の
刺
激
付
与
の
法
的
仕
組
と
し
て
提
唱
さ
れ
て
い
る
こ
と
を
、
と
り
あ
え
ず
確
認
し
て
お
き
た
い
。

⑵

他
方
で
、
生
態
系
や
科
学
技
術
に
お
け
る
複
雑
な
連
鎖
は
、
わ
れ
わ
れ
が
十
分
な
経
験
知
を
未
だ
構
築
で
き
て
い
な
い
諸
要
因

に
よ
っ
て
規
定
さ
れ
て
い
る
た
め
に
、
環
境
的
価
値
を
保
全
す
る
た
め
に
行
政
が
介
入
す
る
ラ
イ
ン
を
、
排
出
基
準
等
の
固
定
化
さ
れ

た
準
則
を
も
っ
て
制
度
化
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
ば
か
り
か
、
か
り
に
そ
れ
を
固
定
し
た
と
し
て
も
、
そ
れ
が
環
境
保
全
に
と
っ
て
有

効
で
あ
る
か
ど
う
か
さ
え
検
証
で
き
な
い
こ
と
も
、
規
制
的
手
法
の
機
能
不
全
の
要
因
で
あ
っ
た
。

そ
こ
で
、
こ
の
よ
う
な
認
識
を
前
提
と
し
て
、
規
制
的
手
法
に
代
替
し
、
も
し
く
は
そ
れ
を
補
完
す
べ
く
採
用
さ
れ
る
新
た
な
手
法

に
つ
い
て
は
、
と
り
わ
け
「
柔
軟
性
」
F
lex
ib
ilita
t

）
を
内
包
さ
せ
た
も
の
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
見
解
が
示
さ
れ
る
こ
と

に
な
る
。
そ
れ
に
よ
れ
ば
、
こ
こ
で
の
「
柔
軟
性
」
と
は
、
単
に
手
法
そ
れ
自
体
が
フ
レ
キ
シ
ブ
ル
で
あ
る
と
い
う
こ
と
に
と
ど
ま
ら

ず
、
行
政
も
企
業
も
、
と
も
に
継
続
的
に
そ
の
能
力
を
向
上
し
う
る
よ
う
な
意
味
で
の
フ
レ
キ
シ
ビ
リ
テ
ィ
も
含
む
も
の
と
し
て
理
解

さ
れ
ね
ば
な
ら
な
い
と
い
う
が
、
詳
細
は
後
述
す
る
。

そ
こ
で
、
以
上
の
こ
と
を
前
提
と
し
た
と
き
、
次
の
課
題
は
、
環
境
賦
課
金
と
い
う
手
法
が
、
右
の
意
味
で
の
「
自
主
性
」
お
よ
び

「
柔
軟
性
」
と
い
う
要
求
に
応
え
う
る
も
の
で
あ
る
の
か
ど
う
か
、
し
た
が
っ
て
ま
た
、
そ
れ
が
規
制
的
手
法
を
補
完
す
る
役
割
お
よ

び
機
能
を
果
た
し
う
る
も
の
で
あ
る
の
か
ど
う
か
、
に
あ
る
。

自
主
性
」
の
尊
重

⑴

環
境
賦
課
金
と
い
う
手
法
は
、
す
で
に
述
べ
た
よ
う
に
、

外
部
不
経
済
を
内
部
化
す
る
手
法
」
と
い
う
よ
り
も
、
む
し
ろ
、

環
境
基
準
を
達
成
す
る
た
め
の
手
法
」
と
し
て
性
格
づ
け
ら
れ
る
べ
き
も
の
で
あ
っ
た
。
す
な
わ
ち
、
そ
れ
は
、
排
出
基
準
等
が
法
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令
に
よ
り
準
則
と
し
て
固
定
化
さ
れ
て
い
る
と
き
に
、
そ
れ
を
達
成
す
べ
く
汚
染
原
因
物
質
の
排
出
を
法
的
に
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
す
る
こ

と
を
目
的
と
し
て
い
る
か
ら
で
あ
り
、
そ
の
限
り
で
は
、
規
制
的
手
法
と
共
通
す
る
。
た
だ
、
環
境
賦
課
金
と
規
制
的
手
法
に
異
な
る

と
こ
ろ
が
あ
る
と
す
れ
ば
、
そ
れ
は
、
排
出
基
準
等
を
達
成
す
る
際
の
方
法
の
違
い
で
あ
る
。

す
な
わ
ち
、
ま
ず
、
規
制
的
手
法
の
場
合
に
は
、
命
令
も
し
く
は
禁
止
に
よ
っ
て
、
企
業
等
に
対
し
て
特
定
の
行
動
を
す
べ
き
こ

と
、
も
し
く
は
す
べ
き
で
は
な
い
こ
と
を
、
罰
則
や
代
執
行
等
で
法
的
に
担
保
す
る
こ
と
に
よ
り
義
務
づ
け
、
そ
の
こ
と
で
排
出
基
準

等
を
達
成
す
る
仕
組
み
で
あ
っ
た
。
そ
れ
ゆ
え
、
こ
こ
に
は
、
行
政
に
よ
る
権
力
的
な
「
強
制
」

Z
w
a
n
g

）
の
契
機
が
存
在
す
る
こ

と
に
な
る
が
、
そ
の
場
合
、
達
成
す
べ
き
排
出
基
準
等
が
明
確
で
あ
れ
ば
、
あ
る
い
は
そ
の
基
準
が
科
学
的
に
根
拠
づ
け
ら
れ
、
し
た

が
っ
て
ま
た
、

危
険
」
の
ラ
イ
ン
を
経
験
則
に
よ
っ
て
類
型
的
に
規
範
テ
ク
ス
ト
と
し
て
与
え
て
お
く
こ
と
が
で
き
る
の
で
あ
れ
ば
、

企
業
活
動
を
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
す
る
た
め
の
極
め
て
有
効
な
手
法
と
な
り
う
る
。
た
だ
し
、
こ
の
手
法
が
実
効
的
に
機
能
す
る
た
め
に

は
、
行
政
の
側
に
膨
大
な
人
的
お
よ
び
組
織
的
な
能
力
が
十
分
備
わ
っ
て
い
る
こ
と
が
不
可
欠
で
あ
る
こ
と
は
、
前
述
の
と
お
り
で
あ

る
。そ

れ
に
対
し
て
、
環
境
賦
課
金
と
い
う
手
法
は
、
企
業
に
金
銭
的
負
担
を
課
す
こ
と
で
、
企
業
自
ら
が
環
境
保
全
に
積
極
的
に
取
り

組
む
よ
う
「
刺
激
」

A
n
reiz

）
を
与
え
る
仕
組
み
、
換
言
す
れ
ば
、
規
制
さ
れ
る
企
業
の
側
が
自
ら
の
責
任
お
よ
び
判
断
に
お
い
て

自
主
的
・
自
律
的
に
リ
ス
ク
管
理
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
法
的
仕
組
で
あ
る
と
理
解
し
う
る
。
そ
れ
ゆ
え
、
こ
こ
で
は
、
環
境
賦
課
金

を
支
払
う
の
か
、
そ
れ
と
も
そ
れ
を
免
れ
る
た
め
に
汚
染
排
出
を
回
避
す
る
の
か
、
更
に
は
、
い
か
な
る
方
法
で
そ
の
回
避
を
実
現
す

る
の
か
に
つ
い
て
、
企
業
の
自
主
的
・
自
律
的
な
判
断
が
尊
重
さ
れ
、
そ
の
意
味
で
、
排
出
基
準
等
の
達
成
は
企
業
の
自
主
的
活
動
に

委
ね
ら
れ
る
こ
と
に
な
る
た
め
、

執
行
の
欠
缺
」
の
最
大
の
要
因
と
さ
れ
て
き
た
行
政
リ
ソ
ー
ス
の
負
担
過
多
を
大
幅
に
節
約
す
る

こ
と
が
可
能
と
な
る
ば
か
り
で
は
な
く
、
市
場
メ
カ
ニ
ズ
ム
に
基
づ
い
て
賦
課
金
の
支
払
い
も
し
く
は
排
出
削
減
が
実
施
さ
れ
る
こ
と

に
な
る
た
め
、
排
出
基
準
等
の
行
政
目
標
は
、
社
会
全
体
か
ら
み
て
効
率
的
に
実
現
さ
れ
る
こ
と
に
も
な
る
。
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⑵

他
方
で
、
し
か
し
、
環
境
賦
課
金
を
利
用
す
る
際
に
は
、

自
主
性
」
を
尊
重
す
る
手
法
に
特
有
の
、
そ
こ
に
内
在
す
る
問
題

点
に
つ
い
て
も
認
識
し
て
お
か
ね
ば
な
ら
な
い
。

す
な
わ
ち
、
ま
ず
、
こ
の
手
法
が
企
業
の
自
主
性
お
よ
び
自
律
性
を
尊
重
し
、
具
体
的
局
面
で
の
行
動
選
択
を
そ
の
任
意
の
判
断
に

委
ね
、
ま
し
て
や
そ
れ
を
予
め
法
的
に
担
保
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
こ
と
も
あ
っ
て
、
そ
れ
を
利
用
す
る
こ
と
に
よ
る
実
効
性
を
予
測

す
る
こ
と
は
極
め
て
困
難
で
あ
る
。
ま
た
、
そ
れ
と
の
関
連
で
は
、
こ
の
手
法
は
「
刺
激
」
を
付
与
す
る
こ
と
で
排
出
基
準
等
を
達
成

し
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
る
が
、
そ
の
よ
う
な
行
政
に
よ
る
「
誘
導
」

L
en
k
u
n
g

）
に
従
う
か
ど
う
か
は
企
業
等
が
任
意
に
判
断
で

き
る
仕
組
み
で
あ
る
た
め
に
、
そ
れ
が
何
ら
か
の
権
力
的
背
景
を
も
っ
て
な
さ
れ
る
よ
う
な
場
合
に
は
、
企
業
等
の
権
利
利
益
を
「
事

実
上
」
侵
害
す
る
危
険
性
も
な
い
と
は
い
え
な
い
。
こ
れ
ら
の
限
界
を
克
服
す
る
た
め
の
環
境
賦
課
金
の
あ
る
べ
き
方
向
性
に
つ
い
て

は
、
後
に
触
れ
る
。

柔
軟
性
」
の
確
保

⑴

環
境
賦
課
金
は
、
フ
レ
キ
シ
ブ
ル
な
手
法
で
あ
る
と
い
わ
れ
る
。
そ
の
意
味
す
る
と
こ
ろ
は
、
こ
の
手
法
が
市
場
経
済
メ
カ
ニ

ズ
ム
の
機
能
を
そ
の
前
提
と
し
て
構
想
さ
れ
て
い
る
も
の
で
あ
る
た
め
、
行
政
が
排
出
基
準
等
の
目
標
ラ
イ
ン
を
設
定
し
、
そ
の
基
準

を
達
成
し
う
る
よ
う
適
正
な
額
を
賦
課
し
さ
え
す
れ
ば
、
企
業
は
、
自
ら
の
利
害
計
算
に
基
づ
い
て
賦
課
金
と
環
境
保
全
設
備
へ
の
投

資
に
要
す
る
費
用
と
を
比
較
し
、
後
者
の
方
が
安
価
で
あ
る
限
り
は
、
自
ら
積
極
的
に
環
境
関
連
投
資
を
行
い
、
賦
課
金
の
支
払
い
を

節
約
す
る
行
動
を
と
る
は
ず
で
あ
る
、
と
い
う
こ
と
に
あ
る
。
そ
の
結
果
と
し
て
、
環
境
賦
課
金
と
い
う
手
法
に
は
、
企
業
が
市
場
メ

カ
ニ
ズ
ム
に
則
り
自
ら
積
極
的
に
環
境
保
全
の
た
め
の
設
備
投
資
と
技
術
革
新
を
実
施
す
る
こ
と
で
、
最
新
の
科
学
技
術
の
水
準
に
フ

レ
キ
シ
ブ
ル
に
対
応
し
、
環
境
保
全
へ
の
取
組
み
も
常
に
改
善
さ
れ
て
い
く
で
あ
ろ
う
と
い
う
期
待
が
あ
る
。

と
こ
ろ
で
、
伝
統
的
な
規
制
的
手
法
は
、
基
本
的
に
は
、
線
形
的
な
因
果
律
に
よ
っ
て
も
た
ら
さ
れ
る
で
あ
ろ
う
「
唯
一
の
正
し
い

知
」
を
前
提
に
、
そ
の
時
々
の
「
科
学
お
よ
び
技
術
の
水
準
」
に
基
づ
い
て
排
出
基
準
等
の
固
定
化
さ
れ
た
準
則
を
定
め
、
そ
れ
に
従
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う
べ
く
企
業
等
を
規
制
し
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
っ
た
。
そ
し
て
、
そ
の
よ
う
な
発
想
自
体
は
、
こ
れ
ま
で
に
提
唱
さ
れ
て
い
る
経
済

的
手
法
に
も
、
多
少
な
り
と
も
共
通
し
て
み
ら
れ
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。
そ
こ
で
は
、
そ
の
時
々
の
「
科
学
お
よ
び
技
術
の
水
準
」
に
従

っ
て
、
行
政
も
し
く
は
企
業
等
が
保
有
す
る
に
至
っ
た
知
識
、
す
な
わ
ち
経
験
知
を
余
す
と
こ
ろ
な
く
集
中
さ
せ
れ
ば
、
お
の
ず
か
ら

問
題
解
決
へ
の
途
は
拓
か
れ
う
る
と
い
う
前
提
の
下
に
、
議
論
は
展
開
さ
れ
て
き
て
い
る
。

し
か
し
な
が
ら
、
こ
こ
で
問
題
と
さ
れ
て
い
る
環
境
リ
ス
ク
に
内
在
す
る
不
確
実
性
は
、
経
験
則
に
よ
っ
て
獲
得
さ
れ
た
固
定
的
基

準
で
さ
え
も
突
如
と
し
て
無
価
値
に
し
て
し
ま
う
よ
う
な
性
格
の
も
の
で
あ
り
、

唯
一
の
正
し
い
知
」
と
い
う
前
提
が
成
立
し
え
な

い
領
域
に
存
在
す
る
も
の
と
し
て
理
解
さ
れ
ね
ば
な
ら
な
い
。
す
な
わ
ち
、
前
述
の
カ
ル
カ
ー
決
定
が
論
じ
る
よ
う
に
、
科
学
的
に
決

定
さ
れ
た
排
出
基
準
等
で
あ
っ
て
も
、
そ
れ
に
よ
っ
て
リ
ス
ク
克
服
の
た
め
の
確
実
な
基
準
と
な
る
わ
け
で
は
な
く
、

実
践
理
性
の

限
界
の
彼
方
に
あ
る
不
確
実
性
」

U
n
g
ew
iß
h
eiten

jen
seits

d
ieser

S
ch
w
elle

p
ra
k
tisch

er
V
ern
u
n
ft

）
の
回
避
が
暫
定
的
に
可
能

で
あ
る
に
す
ぎ
ず
、
そ
こ
で
は
、
基
準
を
定
立
す
る
立
法
・
行
政
は
も
ち
ろ
ん
の
こ
と
、
そ
の
基
準
の
達
成
を
義
務
づ
け
ら
れ
る
企
業

で
さ
え
も
、
常
に
不
確
実
性
と
い
う
条
件
の
下
で
行
動
し
、
意
思
決
定
せ
ざ
る
を
え
な
い
か
ら
で
あ
る
。

そ
う
す
る
と
、
こ
こ
で
は
、
行
政
に
は
、
そ
し
て
企
業
に
も
、
そ
の
よ
う
な
不
確
実
性
に
適
切
に
対
処
し
う
る
よ
う
、
新
た
な
変
動

要
因
を
絶
え
ず
摂
取
し
、
継
続
的
に
自
己
変
革
を
図
る
組
織
的
能
力
が
要
求
さ
れ
ね
ば
な
ら
な
い
。
そ
の
意
味
で
、
こ
こ
で
い
う
フ
レ

キ
シ
ビ
リ
テ
ィ
に
は
、
単
に
手
法
そ
れ
自
体
が
フ
レ
キ
シ
ブ
ル
で
あ
る
に
と
ど
ま
ら
ず
、
行
政
お
よ
び
企
業
が
具
体
的
状
況
に
対
応
し

て
柔
軟
に
自
己
変
革
し
う
る
と
い
う
意
味
で
の
フ
レ
キ
シ
ビ
リ
テ
ィ
も
、
同
時
に
求
め
ら
れ
る
こ
と
に
な
る
。

⑵

こ
の
こ
と
は
、
環
境
賦
課
金
に
つ
い
て
も
い
う
こ
と
が
で
き
、
そ
の
手
法
が
フ
レ
キ
シ
ブ
ル
で
あ
る
と
い
う
た
め
に
は
、
賦
課

金
を
課
す
行
政
も
、
そ
し
て
企
業
も
、
新
た
な
変
動
要
因
を
絶
え
ず
摂
取
し
て
自
己
変
革
を
図
り
う
る
組
織
的
能
力
を
有
し
て
い
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。
な
ぜ
な
ら
、
こ
こ
で
は
、
排
出
基
準
等
で
固
定
化
さ
れ
た
準
則
で
さ
え
も
暫
定
的
な
基
準
に
す
ぎ
な
い
と
い
う
意
味

で
の
不
確
実
性
こ
そ
が
問
題
な
の
で
あ
り
、
そ
こ
で
は
、
リ
ス
ク
克
服
の
た
め
に
最
新
の
科
学
技
術
を
い
か
に
確
実
に
、
そ
し
て
迅
速
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に
摂
取
す
る
か
と
い
う
、
組
織
と
し
て
の
対
応
能
力
が
求
め
ら
れ
て
い
る
か
ら
で
あ
る
。
環
境
賦
課
金
に
つ
い
て
は
、
し
ば
し
ば
、
適

正
な
額
さ
え
賦
課
さ
れ
れ
ば
、
企
業
が
自
ら
の
損
益
計
算
に
基
づ
い
て
技
術
革
新
や
設
備
投
資
を
行
う
誘
因
に
な
る
と
主
張
さ
れ
る
こ

と
が
あ
る
が
、
排
出
基
準
等
が
固
定
化
さ
れ
た
ま
ま
で
は
、
新
た
な
変
動
要
因
を
絶
え
ず
摂
取
し
、
自
己
変
革
を
図
る
誘
因
と
は
な
り

に
く
い
ば
か
り
で
は
な
く
、
何
よ
り
も
、
手
法
の
性
格
と
し
て
は
従
来
か
ら
のco

m
m
a
n
d
a
n
d
co
n
tro
l

と
異
な
る
と
こ
ろ
は
な

く
、
そ
こ
に
は
規
制
的
手
法
を
補
完
す
る
も
の
と
し
て
の
存
在
意
義
を
見
い
だ
す
こ
と
は
で
き
な
い
。

そ
う
す
る
と
、
規
制
的
手
法
を
補
完
す
る
手
法
と
し
て
の
環
境
賦
課
金
に
求
め
ら
れ
る
も
の
は
、
規
制
的
手
法
に
内
在
し
て
い
た

「
規
律
の
欠
缺
」
と
「
執
行
の
欠
缺
」
を
補
完
す
る
機
能
、
す
な
わ
ち
、
行
政
も
企
業
も
暫
定
的
に
得
ら
れ
た
知
識
に
い
つ
ま
で
も
固

執
す
る
こ
と
な
く
、
ま
た
、
排
出
基
準
等
を
所
与
の
も
の
と
し
て
そ
れ
を
実
現
す
る
に
と
ど
ま
る
よ
う
な
枠
組
み
で
は
な
く
、
リ
ス
ク

管
理
に
対
し
て
の
行
政
お
よ
び
企
業
の
自
主
的
・
自
律
的
な
能
力
と
学
習
能
力
に
期
待
す
る
と
い
う
枠
組
み
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

そ
れ
を
賦
課
金
を
課
さ
れ
る
企
業
に
つ
い
て
い
う
な
ら
ば
、
環
境
賦
課
金
と
い
う
手
法
を
そ
の
よ
う
な
も
の
と
し
て
性
格
づ
け
る
の
で

な
け
れ
ば
、
自
ら
積
極
的
に
汚
染
原
因
物
質
を
削
減
し
、
そ
れ
に
よ
っ
て
賦
課
金
の
支
払
い
を
最
大
限
節
約
す
べ
く
、
最
新
の
技
術
水

準
を
駆
使
し
て
企
業
内
の
組
織
や
生
産
工
程
を
絶
え
ず
見
直
す
な
ど
、
リ
ス
ク
低
減
の
た
め
の
自
己
変
革
を
継
続
的
に
促
進
し
よ
う
と

す
る
企
業
の
努
力
は
、
ほ
と
ん
ど
期
待
で
き
な
い
か
ら
で
あ
る
。
そ
れ
ゆ
え
、
他
方
で
行
政
に
は
、
環
境
賦
課
金
に
期
待
さ
れ
る
そ
の

よ
う
な
意
味
で
の
柔
軟
性
を
確
保
す
べ
く
、
企
業
の
そ
の
よ
う
な
学
習
能
力
を
信
頼
し
、
そ
れ
を
制
度
的
・
手
続
的
に
保
障
し
、
促
進

す
る
役
割
が
期
待
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
。

リ
ス
ク
制
御
手
法
と
し
て
の
環
境
賦
課
金
の
課
題
と
可
能
性

さ
て
、
以
上
で
は
、
環
境
賦
課
金
と
い
う
手
法
に
つ
い
て
、
そ
の
リ
ス
ク
制
御
手
法
と
し
て
の
あ
る
べ
き
姿
に
つ
き
素
描
し
た
が
、

最
後
に
、
そ
れ
ら
を
踏
ま
え
て
、
環
境
賦
課
金
と
い
う
手
法
の
制
度
的
可
能
性
に
つ
き
、
若
干
の
方
向
性
を
提
示
し
て
お
き
た
い
。
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リ
ス
ク
制
御
手
法
と
し
て
の
環
境
賦
課
金
の
課
題

⑴

こ
こ
で
、
ま
ず
問
題
と
な
る
の
が
、
リ
ス
ク
制
御
手
法
と
し
て
の
環
境
賦
課
金
が
、
企
業
等
の
「
自
主
性
」
を
尊
重
す
る
こ
と

に
伴
う
限
界
で
あ
る
。

こ
の
手
法
は
、
右
に
述
べ
た
よ
う
に
、
リ
ス
ク
制
御
に
つ
き
企
業
の
自
主
的
・
自
律
的
な
決
断
を
尊
重
し
、
具
体
的
局
面
で
の
活
動

の
あ
り
方
を
企
業
の
任
意
の
選
択
に
委
ね
て
い
る
が
、
そ
の
こ
と
も
あ
っ
て
、
そ
こ
に
は
、
そ
の
実
効
性
を
予
め
法
的
に
明
確
に
担
保

で
き
な
い
と
い
う
問
題
点
が
存
し
て
い
た
。
も
っ
と
も
、
環
境
賦
課
金
と
い
う
手
法
の
実
施
に
伴
う
こ
の
よ
う
な
機
能
上
の
限
界
は
、

そ
れ
が
規
制
的
手
法
の
限
界
を
補
完
す
る
も
の
と
し
て
登
場
し
て
き
た
こ
と
を
も
勘
案
す
る
と
、
あ
る
意
味
で
や
む
を
得
な
い
も
の
で

あ
っ
た
。
な
ぜ
な
ら
、
こ
の
手
法
は
、
賦
課
金
を
課
す
こ
と
で
企
業
自
ら
の
リ
ス
ク
管
理
を
期
待
し
、
そ
れ
に
よ
っ
て
「
執
行
の
欠

缺
」
の
主
要
な
原
因
の
一
つ
と
さ
れ
る
行
政
的
負
担
の
軽
減
を
め
ざ
し
た
も
の
で
あ
っ
た
が
、
そ
れ
は
、
ま
さ
に
、
経
験
則
等
に
よ
っ

て
固
定
化
さ
れ
た
準
則
を
行
政
の
膨
大
な
財
源
や
人
員
等
を
駆
使
し
て
達
成
す
る
と
い
う
、
旧
来
の
規
制
的
手
法
の
前
提
が
崩
れ
た
、

も
し
く
は
そ
の
ま
ま
で
は
維
持
で
き
な
く
な
っ
た
と
こ
ろ
に
登
場
し
て
き
た
も
の
で
あ
っ
た
た
め
に
、
む
し
ろ
、
そ
こ
に
は
、
明
確
な

危
険
の
ラ
イ
ン
を
設
定
し
て
そ
れ
を
実
現
す
る
と
い
う
枠
組
み
そ
れ
自
体
を
問
題
と
す
る
視
点
が
含
ま
れ
て
い
た
か
ら
で
あ
る
。
そ
れ

ゆ
え
、
そ
の
よ
う
な
状
況
下
で
提
唱
さ
れ
た
環
境
賦
課
金
と
い
う
手
法
に
、
従
来
の
枠
組
み
と
同
じ
意
味
で
の
実
効
性
の
法
的
担
保
が

欠
如
し
て
い
る
の
は
、
そ
の
限
り
で
は
や
む
を
得
な
い
と
い
わ
ざ
る
を
え
な
い
。

そ
の
こ
と
を
前
提
と
す
る
な
ら
ば
、
環
境
賦
課
金
の
投
入
は
、
規
制
的
手
法
の
基
本
的
枠
組
が
そ
の
ま
ま
で
は
維
持
で
き
な
い
領

域
、
す
な
わ
ち
、
環
境
や
生
命
・
健
康
等
へ
の
危
険
が
未
だ
切
迫
し
て
い
な
い
、
ま
さ
に
「
事
前
配
慮
」
の
領
域
に
限
定
さ
れ
る
こ
と

に
な
る
。
そ
し
て
、
そ
の
点
に
こ
そ
、
環
境
賦
課
金
と
い
う
手
法
の
環
境
保
全
手
法
と
し
て
の
存
在
意
義
が
あ
る
こ
と
は
、
す
で
に
述

べ
た
と
お
り
で
あ
る
。

⑵

次
に
、
環
境
賦
課
金
を
も
含
め
て
、

柔
軟
性
」
を
重
視
す
る
手
法
に
共
通
す
る
課
題
に
つ
い
て
も
認
識
し
て
お
か
ね
ば
な
ら

48

立教法学 第63号（2003)



な
い
。

環
境
賦
課
金
が
、
こ
れ
ま
で
に
経
済
的
手
法
と
し
て
提
唱
さ
れ
て
き
た
他
の
手
法
と
は
異
な
り
、

外
部
不
経
済
を
内
部
化
す
る
手

法
」
と
い
う
よ
り
は
、
む
し
ろ
「
環
境
基
準
を
達
成
す
る
た
め
の
手
法
」
と
し
て
性
格
づ
け
ら
れ
る
こ
と
に
つ
い
て
は
す
で
に
指
摘
し

た
。
し
た
が
っ
て
、
そ
れ
は
、
排
出
基
準
等
が
法
令
に
よ
り
準
則
と
し
て
固
定
化
さ
れ
、
そ
れ
を
達
成
す
べ
く

co
m
m
a
n
d
a
n
d

co
n
tro
l

と
い
う
手
法
が
駆
使
さ
れ
る
と
い
う
意
味
で
は
、
規
制
的
手
法
と
共
通
の
シ
ス
テ
ム
を
有
す
る
。
そ
う
す
る
と
、
環
境
賦
課

金
が
実
効
的
に
機
能
す
る
た
め
に
は
、
ま
ず
何
よ
り
も
、
当
該
準
則
自
体
が
純
粋
科
学
的
に
決
定
さ
れ
て
い
る
こ
と
、
も
し
く
は
、
そ

の
よ
う
な
決
定
が
現
実
に
も
可
能
で
あ
る
こ
と
が
、
論
理
必
然
的
に
前
提
と
さ
れ
ね
ば
な
ら
な
い
こ
と
に
な
る
。

し
か
し
、
こ
こ
で
問
題
と
な
っ
て
い
る
リ
ス
ク
は
、
そ
こ
で
の
不
確
実
性
を
客
観
的
基
準
を
も
っ
て
し
て
は
判
断
で
き
な
い
、
あ
る

い
は
、
そ
の
よ
う
な
基
準
す
ら
存
在
す
る
か
ど
う
か
不
分
明
な
と
こ
ろ
に
存
す
る
も
の
で
あ
っ
た
。
そ
う
す
る
と
、
規
制
的
手
法
が
そ

う
で
あ
っ
た
よ
う
に
、
科
学
的
知
見
に
基
づ
い
て
決
定
さ
れ
た
基
準
に
よ
っ
て
リ
ス
ク
を
克
服
し
よ
う
と
す
る
こ
と
自
体
、
そ
れ
が
唯

一
の
知
見
し
か
採
用
し
て
い
な
い
点
に
お
い
て
も
、
し
た
が
っ
て
ま
た
、
そ
の
知
見
に
よ
っ
て
は
明
ら
か
に
さ
れ
な
い
不
確
実
性
に
は

対
処
で
き
な
い
と
い
う
意
味
に
お
い
て
も
、
そ
も
そ
も
不
十
分
で
あ
る
と
い
う
こ
と
に
な
る
。
そ
れ
ゆ
え
、
こ
こ
で
は
ま
ず
何
よ
り

も
、co

m
m
a
n
d
a
n
d
co
n
tro
l

に
よ
る
対
処
を
可
能
と
す
る
明
確
な
標
識
を
獲
得
す
る
こ
と
で
は
な
く
、
不
確
実
性
と
い
う
状
況
に

フ
レ
キ
シ
ブ
ル
に
対
応
し
う
る
よ
う
、
多
く
の
「
知
」
を
そ
の
都
度
学
習
し
な
が
ら
獲
得
し
う
る
よ
う
な
能
力
、
す
な
わ
ち
「
学
習

能
力
」

L
ern
fa
h
ig
k
eit

）
を
高
め
て
い
く
こ
と
自
体
が
求
め
ら
れ
る
し
、
そ
れ
を
制
度
的
に
も
手
続
的
に
も
保
障
す
る
よ
う
な
リ
ス

ク
管
理
の
あ
り
方
が
必
要
と
な
る
。
そ
う
で
な
け
れ
ば
、
環
境
賦
課
金
と
い
う
手
法
に
規
制
的
手
法
と
異
な
る
役
割
を
期
待
す
る
こ
と

は
、
そ
も
そ
も
無
理
で
あ
る
し
、
ま
し
て
や
そ
れ
を
補
完
す
る
手
法
と
も
い
い
え
な
い
か
ら
で
あ
る
。

そ
こ
で
、
問
題
は
、
環
境
賦
課
金
と
い
う
手
法
が
右
の
よ
う
な
意
味
で
リ
ス
ク
に
対
処
し
う
る
手
法
と
い
い
う
る
の
か
ど
う
か
、
と

り
わ
け
、
そ
れ
を
リ
ス
ク
制
御
手
法
と
し
て
位
置
づ
け
て
い
る
環
境
法
典
草
案
自
体
が
、
こ
の
点
に
つ
き
い
か
な
る
配
慮
を
し
、
具
体

49

リスク制御手法としての環境賦課金（髙橋信隆・岩﨑恭彦)



的
に
ど
の
よ
う
な
規
定
を
置
い
て
い
る
か
に
あ
る
。

環
境
賦
課
金
の
実
効
性
確
保
の
た
め
の
制
度

⑴

自
己
査
定
方
式

こ
れ
に
つ
き
、
環
境
法
典
草
案
の
総
論
編
は
、
行
政
お
よ
び
企
業
の
学
習
能
力
を
高
め
る
努
力
を
手
続
的
に
保
障
す
る
よ
う
な
規
定

を
、
明
示
的
に
は
用
意
し
て
い
な
い
。
た
だ
、

納
付
義
務
者
に
よ
る
納
付
申
告
」

A
b
g
a
b
eerk

la
ru
n
g
v
o
n
d
em

A
b
g
a
b
ep
flich

-

tig
en

）
の
制
度
、
す
な
わ
ち
自
己
査
定
方
式
は
、
環
境
賦
課
金
に
そ
の
よ
う
な
意
義
も
し
く
は
役
割
を
付
与
す
る
一
つ
の
手
が
か
り

に
な
ろ
う
。

納
付
義
務
者
に
対
し
て
自
主
的
な
納
付
申
告
を
求
め
る
こ
の
制
度
は
、
す
で
に
述
べ
た
よ
う
に
、
環
境
賦
課
金
の
金
額
算
定
の
た
め

に
必
要
と
な
る
基
礎
的
情
報
を
納
付
義
務
者
の
側
か
ら
積
極
的
に
提
供
さ
せ
る
た
め
の
仕
組
み
で
あ
る
が
、
そ
の
嚆
矢
は
、
排
水
賦
課

金
法
の
経
験
に
垣
間
見
る
こ
と
が
で
き
る
。
す
な
わ
ち
、
同
法
は
現
在
ま
で
に
四
度
に
わ
た
る
法
改
正
を
実
施
し
、
と
り
わ
け
第
二
次

改
正
法
は
、
排
水
賦
課
金
の
環
境
誘
導
機
能
の
向
上
に
決
定
的
な
貢
献
を
果
た
し
た
と
さ
れ
て
い
る
が
、
納
付
義
務
者
に
よ
る
自
主
的

な
納
付
申
告
の
制
度
は
、
右
改
正
法
に
お
い
て
す
で
に
具
体
化
さ
れ
て
い
た
。
そ
こ
で
、
以
下
で
は
、
こ
の
制
度
を
明
ら
か
に
す
る
た

め
に
必
要
な
限
り
で
、
排
水
賦
課
金
法
に
触
れ
る
こ
と
と
し
た
い
。

⒜

排
水
賦
課
金
の
算
定
シ
ス
テ
ム

排
水
賦
課
金
法
に
よ
る
賦
課
金
額
の
算
定
の
シ
ス
テ
ム
は
、
一
九
七
六
年
の
同
法
制
定
以
来
、
水
管
理
法
上
の
排
水
規
制
措
置
の
一

つ
で
あ
る
排
水
導
入
（A

b
w
a
sserein

leitu
n
g

）
の
許
可
（Z

u
la
ssu
n
g

）
と
密
接
に
関
連
づ
け
ら
れ
て
い
る
。
そ
こ
で
は
、
企
業
等
へ

の
排
水
許
可
の
付
与
に
際
し
て
、
年
間
の
汚
水
排
出
量
の
確
定
と
同
時
に
、
毒
性
等
に
つ
き
維
持
す
べ
き
い
わ
ゆ
る
「
監
視
値
」

Ü
b
erw
a
ch
u
n
g
sw
erte

）
が
定
め
ら
れ
、
各
企
業
は
、
行
政
庁
の
監
視
の
下
に
こ
の
値
を
遵
守
す
る
こ
と
が
義
務
づ
け
ら
れ
る
が
、

そ
れ
と
並
ん
で
、
そ
の
監
視
値
を
基
準
と
し
て
、
支
払
う
べ
き
賦
課
金
額
も
算
定
さ
れ
る
こ
と
に
な
っ
て
い
る
。
賦
課
金
の
金
額
算
定
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に
関
す
る
こ
の
仕
組
み
は
、
排
水
賦
課
金
法
で
は
じ
め
て
導
入
さ
れ
た
も
の
で
、
そ
れ
は
、
一
般
に
、

決
定
に
よ
る
解
決
」

B
e-

sch
eid
lo
su
n
g

）
あ
る
い
は
「
決
定
シ
ス
テ
ム
」

B
esch

eid
sy
stem

）
と
称
さ
れ
て
い
る
。
す
な
わ
ち
、
排
水
許
可
お
よ
び
賦
課
金
額

の
算
定
に
必
要
な
年
間
汚
水
排
出
量
等
の
確
定
を
企
業
の
自
主
的
な
申
告
に
基
づ
い
て
決
定
す
る
こ
と
に
よ
り
、
行
政
に
よ
る
情
報
収

集
の
重
複
作
業
を
省
く
と
と
も
に
、
排
水
許
可
お
よ
び
賦
課
金
額
の
基
礎
と
な
る
各
種
デ
ー
タ
の
提
供
を
企
業
の
自
主
性
に
委
ね
る
こ

と
で
、
賦
課
金
支
払
の
負
担
を
軽
減
し
よ
う
と
す
る
企
業
の
自
主
的
取
組
に
期
待
し
、
排
水
等
に
係
る
企
業
自
身
の
管
理
能
力
、
お
よ

び
学
習
能
力
を
高
め
て
い
こ
う
と
す
る
意
図
が
、
そ
こ
に
含
ま
れ
て
い
る
と
み
る
こ
と
が
で
き
る
か
ら
で
あ
る
。

し
た
が
っ
て
、
換
言
す
れ
ば
、
こ
の
制
度
の
本
来
的
目
的
は
、
賦
課
金
の
金
額
算
定
に
必
要
と
さ
れ
る
情
報
を
企
業
の
責
任
に
お
い

て
提
供
さ
せ
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
る
こ
と
か
ら
す
れ
ば
、
そ
れ
は
、
許
可
お
よ
び
賦
課
金
額
算
定
の
た
め
の
情
報
収
集
に
要
す
る
行

政
的
負
担
を
軽
減
す
る
こ
と
に
あ
る
と
い
い
う
る
が
、
企
業
の
側
か
ら
す
れ
ば
、
正
確
な
情
報
を
迅
速
に
提
供
す
る
た
め
に
は
、
自
ら

の
活
動
に
関
し
て
、
賦
課
要
件
と
し
て
の
環
境
汚
染
物
質
の
排
出
、
お
よ
び
そ
の
影
響
等
に
つ
い
て
、
具
体
的
か
つ
詳
細
に
把
握
し
て

お
く
こ
と
が
制
度
的
に
求
め
ら
れ
る
こ
と
に
な
る
。
そ
れ
ゆ
え
、
環
境
保
全
の
自
主
的
取
組
が
な
さ
れ
て
い
る
事
実
の
み
で
は
な
く
、

汚
染
原
因
物
質
の
削
減
等
に
つ
い
て
の
実
績
を
自
ら
が
具
体
的
か
つ
明
確
な
デ
ー
タ
と
し
て
保
有
し
て
い
な
け
れ
ば
、
そ
の
申
告
す
ら

も
で
き
ず
、
賦
課
金
支
払
の
減
額
を
主
張
す
る
こ
と
も
で
き
な
い
こ
と
に
な
る
た
め
、
そ
の
支
払
い
を
節
約
し
よ
う
と
す
る
企
業
は
、

排
水
管
理
の
シ
ス
テ
ム
を
自
主
的
に
、
そ
し
て
継
続
的
に
構
築
し
て
い
か
ざ
る
を
え
な
い
こ
と
に
な
ろ
う
。
そ
の
意
味
で
、
こ
の
制
度

は
、
排
水
に
係
る
企
業
の
学
習
能
力
を
継
続
的
に
向
上
さ
せ
る
誘
因
を
、
制
度
内
在
的
に
有
し
て
い
る
と
み
る
こ
と
が
で
き
る
。

⒝

自
己
査
定
方
式
の
導
入

も
っ
と
も
、
こ
の
シ
ス
テ
ム
に
は
、
法
制
定
当
初
、
許
可
の
際
に
確
定
さ
れ
た
監
視
値
と
、
企
業
等
が
実
際
に
排
出
す
る
汚
染
量
と

の
間
に
乖
離
を
生
ず
る
と
い
う
欠
点
が
存
し
て
い
た
。
そ
こ
で
、
そ
れ
に
対
処
す
べ
く
第
二
次
改
正
法
が
制
定
さ
れ
た
が
、
そ
こ
で
は

右
の
「
決
定
に
よ
る
解
決
」
な
い
し
「
決
定
シ
ス
テ
ム
」
に
新
た
に
二
つ
の
制
度
を
組
み
込
む
こ
と
に
よ
り
、
欠
点
の
克
服
が
試
み
ら
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れ
て
い
る
。

す
な
わ
ち
、
ま
ず
第
一
に
、
監
視
値
遵
守
に
対
す
る
行
政
の
監
視
を
強
化
し
よ
う
と
す
る
措
置
で
あ
っ
た
。
そ
し
て
更
に
、
そ
こ

に
、
監
視
値
が
査
定
期
間
内
に
遵
守
さ
れ
な
い
こ
と
が
明
ら
か
に
な
っ
た
場
合
の
措
置
と
し
て
、
賦
課
金
額
を
増
額
す
る
制
度
を
組
み

込
む
こ
と
に
よ
り
、
監
視
値
と
実
際
値
と
の
乖
離
を
解
消
し
よ
う
と
し
た
。
し
か
し
、
当
然
の
こ
と
な
が
ら
、
そ
の
制
度
を
導
入
す
る

こ
と
に
よ
っ
て
、
監
視
に
要
す
る
行
政
的
負
担
が
増
大
す
る
と
い
う
副
作
用
も
生
じ
る
こ
と
に
な
り
、
行
政
負
担
の
軽
減
と
い
う
自
己

査
定
方
式
の
本
来
的
目
的
と
矛
盾
す
る
結
果
と
な
っ
た
。

そ
こ
で
、
第
二
に
、
従
来
は
行
政
側
が
一
方
的
に
監
視
値
を
決
定
し
、
な
お
か
つ
、
行
政
の
責
任
で
そ
の
遵
守
の
有
無
を
監
視
し
て

き
た
が
、
そ
れ
に
代
え
て
、
も
し
く
は
、
そ
れ
と
併
存
す
る
方
式
と
し
て
、
企
業
が
監
視
値
以
上
の
排
出
削
減
に
努
め
る
こ
と
を
自
主

的
に
申
告
し
た
場
合
に
は
、
査
定
期
間
内
の
賦
課
金
額
を
申
告
に
従
っ
て
算
出
す
る
と
い
う
制
度
が
創
設
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
。
こ
こ

に
、
企
業
が
自
ら
の
汚
染
削
減
の
状
況
を
自
主
的
に
監
視
し
、
そ
れ
に
よ
っ
て
得
ら
れ
た
情
報
を
積
極
的
に
行
政
庁
に
提
供
す
れ
ば
賦

課
金
額
を
節
約
し
う
る
と
い
う
制
度
が
、
正
式
に
導
入
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
。
企
業
に
よ
る
自
主
的
な
情
報
提
供
と
い
う
そ
の
仕
組
み

は
、
他
方
で
、
行
政
に
よ
る
規
制
・
監
督
の
実
効
性
を
補
完
す
る
役
割
を
も
果
た
す
こ
と
に
な
る
た
め
、
そ
れ
は
、
一
般
に
、
環
境
賦

課
金
の
誘
導
機
能
を
向
上
さ
せ
る
こ
と
に
も
貢
献
し
た
も
の
と
し
て
理
解
さ
れ
て
い
る
。
そ
し
て
、
こ
う
し
た
排
水
賦
課
金
法
に
よ
る

経
験
こ
そ
が
、
環
境
法
典
草
案
に
お
け
る
「
納
付
義
務
者
に
よ
る
納
付
申
告
制
度
」
と
し
て
結
実
す
る
こ
と
に
な
る
の
で
あ
る
。

⑵

連
邦
議
会
へ
の
報
告

と
こ
ろ
で
、
行
政
お
よ
び
企
業
の
学
習
能
力
の
向
上
と
い
う
意
味
で
は
、
本
草
案
の
規
定
す
る
「
連
邦
議
会
へ
の
報
告
」

B
erich

t

a
n
d
en
B
u
n
d
esta
g

）
も
、
そ
の
可
能
性
を
内
包
し
た
制
度
と
い
い
う
る
。

す
な
わ
ち
、
こ
の
規
定
は
、
連
邦
環
境
省
な
い
し
連
邦
環
境
庁
に
対
し
て
、
環
境
賦
課
金
の
法
執
行
に
係
る
行
政
情
報
、
と
り
わ
け

環
境
賦
課
金
を
課
す
こ
と
に
よ
る
環
境
保
全
効
果
、
つ
ま
り
環
境
目
標
の
達
成
度
に
関
す
る
情
報
を
連
邦
議
会
に
報
告
す
る
こ
と
を
義
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務
づ
け
て
い
る
が
、
こ
の
制
度
も
、
規
制
的
手
法
を
補
完
す
る
手
法
と
し
て
の
環
境
賦
課
金
に
と
っ
て
は
、
極
め
て
重
要
な
意
義
を
有

す
る
。
な
ぜ
な
ら
、
環
境
省
等
が
議
会
へ
報
告
す
る
た
め
に
は
、
通
常
は
、
自
ら
賦
課
金
の
執
行
に
関
す
る
情
報
を
収
集
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
が
、
従
来
そ
こ
に
執
行
の
欠
缺
等
の
問
題
が
生
じ
た
た
め
に
、
本
草
案
で
は
、
そ
れ
を
克
服
す
べ
く
企
業
の
自
己
査
定
・
自

己
申
告
の
方
式
を
採
用
し
た
こ
と
は
、
右
の
と
お
り
で
あ
る
。
そ
し
て
、
そ
れ
に
よ
っ
て
企
業
が
リ
ス
ク
管
理
に
関
す
る
知
識
を
よ
り

多
く
獲
得
し
、
自
ら
の
リ
ス
ク
管
理
能
力
を
高
め
れ
ば
、
そ
の
申
告
を
通
じ
て
行
政
の
リ
ス
ク
知
も
豊
か
な
も
の
と
な
り
、
よ
り
実
効

的
な
排
出
基
準
等
の
設
定
や
賦
課
金
額
の
算
定
が
可
能
と
な
る
ば
か
り
で
は
な
く
、
新
た
な
状
況
に
フ
レ
キ
シ
ブ
ル
に
対
応
す
る
行
政

の
能
力
も
向
上
す
る
。
換
言
す
れ
ば
、
本
制
度
は
、
一
方
で
、
そ
う
し
た
他
の
制
度
の
存
在
が
あ
っ
て
初
め
て
可
能
と
な
る
も
の
で
あ

る
だ
け
で
は
な
く
、
他
方
で
は
、
議
会
を
通
じ
て
環
境
賦
課
金
の
執
行
の
実
態
や
シ
ス
テ
ム
改
善
に
関
す
る
情
報
を
積
極
的
に
市
民
に

開
示
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
そ
の
意
見
を
反
映
さ
せ
つ
つ
、
リ
ス
ク
管
理
の
あ
り
方
を
絶
え
ず
模
索
し
続
け
て
い
く
た
め
に
不
可
欠
の

制
度
と
い
い
う
る
か
ら
で
あ
る
。

こ
の
よ
う
に
、

連
邦
議
会
へ
の
報
告
」
の
制
度
は
、
右
の
「
納
付
義
務
者
に
よ
る
自
己
申
告
」
と
と
も
に
、
企
業
と
行
政
と
が
リ

ス
ク
管
理
に
係
る
情
報
を
交
換
も
し
く
は
共
有
し
、
更
に
は
、
そ
れ
に
よ
っ
て
得
ら
れ
た
行
政
執
行
情
報
を
開
示
す
る
こ
と
に
よ
り
、

賦
課
金
を
課
す
行
政
も
、
そ
し
て
、
自
主
的
・
自
律
的
な
リ
ス
ク
管
理
を
行
う
企
業
も
、
市
場
そ
の
他
に
散
在
す
る
リ
ス
ク
管
理
に
係

る
新
た
な
情
報
を
絶
え
ず
摂
取
し
な
が
ら
、
自
己
変
革
を
図
る
こ
と
を
制
度
的
に
保
障
し
た
も
の
と
し
て
理
解
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

も
っ
と
も
、
こ
れ
ら
の
制
度
が
、
本
草
案
に
お
い
て
ど
の
よ
う
な
理
念
に
基
づ
い
て
構
想
さ
れ
、
そ
し
て
、
今
後
、
現
実
に
い
か
な

る
も
の
と
し
て
具
体
化
さ
れ
て
い
く
の
か
に
つ
い
て
は
、
本
草
案
お
よ
び
そ
の
理
由
書
の
み
に
よ
っ
て
は
、
必
ず
し
も
明
ら
か
と
は
い

え
な
い
部
分
が
あ
る
。
し
か
し
な
が
ら
、
環
境
保
全
手
法
と
し
て
の
環
境
賦
課
金
が
、
と
り
わ
け
リ
ス
ク
制
御
と
い
う
目
的
の
下
で
、

規
制
的
手
法
の
「
執
行
の
欠
缺
」
お
よ
び
「
規
律
の
欠
缺
」
の
機
能
不
全
を
補
完
す
る
手
法
と
し
て
提
唱
さ
れ
て
い
る
こ
と
に
鑑
み
る

と
き
、
行
政
お
よ
び
企
業
が
新
た
な
変
動
要
因
を
絶
え
ず
摂
取
し
て
自
己
変
革
を
図
る
こ
と
を
保
障
し
う
る
制
度
的
な
仕
組
み
が
用
意
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さ
れ
な
け
れ
ば
、co

m
m
a
n
d
a
n
d
co
n
tro
l

の
手
法
の
機
能
不
全
は
克
服
さ
れ
な
い
し
、
そ
れ
を
補
完
す
る
役
割
も
果
た
し
え
な
い

こ
と
に
な
る
。
本
草
案
に
お
け
る
環
境
賦
課
金
制
度
が
そ
の
よ
う
な
趣
旨
を
含
む
も
の
で
あ
る
か
ど
う
か
を
見
極
め
る
た
め
に
も
、
今

後
、
そ
の
具
体
的
制
度
化
お
よ
び
運
用
を
見
守
る
必
要
が
あ
ろ
う
。

99

V
g
l.
z.
B
.
K
lo
ep
fer

（F
u
ß
n
.
65
,
5
R
d
n
.
299ff.;

d
ers.,

JZ
1991

（F
u
ß
n
.
65
,
S
.
731ff.

ま
た
、
自
主
性
を
尊
重
す
る
手
法
の
登
場
を
、
間
接
的
行

為
制
御
の
手
法
（In

stru
m
en
te
in
d
irek
ter
V
erh
a
lten
ssteu

eru
n
g

）
の
増
加
と
い
う
側
面
か
ら
説
明
す
る
も
の
と
し
て
、v

g
l.
M
.
K
lo
ep
fer,

In
stru
m
en
te

in
d
irek
ter
V
erh
a
lten
ssteu

eru
n
g
,
in
:
H
.-J.
K
o
ch

（H
rsg
.
,
A
u
f
d
em
W
eg
zu
m
U
m
w
eltg
esetzb

u
ch
:
S
y
m
p
o
siu
m
u
b
er
d
er
E
n
tw
u
rf
ein
es

A
T
-U
G
B
,
1992,S

.90ff.;
W
.H
o
ffm
a
n
n
-R
iem
,In
stru
m
en
te
in
d
irek
ter
V
erh
a
lten
ssteu

eru
n
g
,in
:
H
.-J.K

o
ch

（H
rsg
.
,eb
d
.,S
.108ff.;

F
ra
n
ziu
s

（F
u
ß
n
.
11
,
S
.
101ff.,

S
.
105ff.

こ
れ
は
、
環
境
法
に
お
け
る
「
規
律
の
欠
缺
」
お
よ
び
「
執
行
の
欠
缺
」
と
し
て
、
本
稿
で
も
す
で
に
論
じ
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。
前
述
一
九
頁
以
下
参
照
。
な
お
、

髙
橋
信
隆
「
自
治
体
に
よ
る
Ｉ
Ｓ
Ｏ
認
証
取
得
の
法
理
論
的
課
題
」
都
市
問
題
九
〇
巻
一
号
（
一
九
九
九
）
四
二
頁
以
下
参
照
。

こ
の
点
に
関
し
、H

o
ffm
a
n
n
-R
iem

（F
u
ß
n
.
99
,
S
.
109ff.

は
、
近
年
の
国
家
と
社
会
と
の
関
係
の
変
化
が
、
環
境
法
お
よ
び
行
政
法
に
新
た
な
シ
ス
テ
ム
を

次
々
に
生
み
出
す
要
因
と
な
っ
て
お
り
、
そ
れ
が
間
接
型
手
法
な
い
し
刺
激
付
与
型
手
法
の
登
場
を
促
す
契
機
と
も
な
っ
て
い
る
と
の
見
解
を
示
す
。

こ
の
よ
う
な
新
た
な
シ
ス
テ
ム
は
、
と
り
わ
け
、
既
存
の
規
制
主
義
的
枠
組
の
内
在
的
な
限
界
で
あ
っ
た
「
執
行
の
欠
缺
」
を
解
消
す
る
途
を
拓
く
こ
と
に
な
る
と

期
待
さ
れ
て
い
る
。V

g
l.
G
.
L
u
b
b
e-W
o
lff,
M
o
d
ern
isieru

n
g
d
es
u
m
w
eltb
ezo
g
en
en
O
rd
n
u
n
g
srech

ts,
in
:
A
.
R
o
ß
n
a
g
el /U

.
N
eu
ser

（H
rsg
.
,

R
efo
rm
p
ersp
ek
tiv
en
im
U
m
w
eltrech

t:
D
o
k
u
m
en
ta
tio
n
d
er
,,H
a
y
d
a
u
er
H
o
ch
sch
u
l-G
esp
ra
ch
e
1995“,

1996,
S
.
97ff.,

S
.
105ff.

M
.
S
ch
m
id
t-P
reu
ß
,
F
lex
ib
le
In
stru
m
en
te
d
es
U
m
w
eltsch

u
tzes,

in
:
K
.-P
.
D
o
ld
e

（H
rsg
.
,
U
m
w
eltrech

t
im
W
a
n
d
el,
B
ila
n
z
u
n
d

P
ersp
ek
tiv
en
a
u
s
A
n
la
ss
d
es
25-ja

h
rlich

en
B
esteh

en
s
d
er
G
esellsch

a
ft
fu
r
U
m
w
eltrech

t,
2001,

S
.
307ff.,

S
.
312ff.

規
制
的
手
法
に
代
替
し
、
あ
る
い
は
そ
れ
を
補
完
す
る
も
の
と
し
て
の
環
境
保
全
の
新
た
な
手
法
に
対
す
る
「
自
主
性
」
お
よ
び
「
柔
軟
性
」
と
い
う
期
待
と
要
求

に
つ
い
て
は
、
大
塚
直
『
環
境
法
』
有
斐
閣
（
二
〇
〇
二
）
六
九
頁
以
下
も
参
照
。

前
述
一
四
頁
、
一
七
頁
以
下
参
照
。

岩
﨑
・
前
掲
註
（
38
）
六
九
頁
以
下
参
照
。

V
g
l.
H
o
ffm
a
n
n
-R
iem

（F
u
ß
n
.
99
,
S
.
118ff.

V
g
l.
K
lo
ep
fer

（F
u
ß
n
.
65
,
5
R
d
n
.
299ff.;d

ers.,
JZ
1991

（F
u
ß
n
.
65
,
S
.
731ff.

V
g
l.
z.
B
.
U
G
B
-K
o
m
E

（F
u
ß
n
.
1
,
S
.
779.
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V
g
l.
K
lo
ep
fer

（F
u
ß
n
.
65
,
5
R
d
n
.
228,

280ff.;d
ers.,

JZ
1991

（F
u
ß
n
.
65
,
S
.
743ff.

た
と
え
ば
、
環
境
庁
企
画
調
整
局
企
画
調
整
課
調
査
企
画
室
監
修
『
地
球
温
暖
化
対
策
と
環
境
税
｜
「
環
境
に
係
る
税
・
課
徴
金
等
の
経
済
的
手
法
研
究
会
」
最
終

報
告
』
ぎ
ょ
う
せ
い
（
一
九
九
七
）
三
六
頁
参
照
。

環
境
賦
課
金
に
対
す
る
こ
の
よ
う
な
期
待
は
、
排
出
基
準
お
よ
び
そ
れ
に
基
づ
い
て
算
定
さ
れ
る
賦
課
金
額
が
行
政
に
よ
っ
て
適
正
な
水
準
に
定
め
ら
れ
、
さ
ら
に

は
、
市
場
経
済
メ
カ
ニ
ズ
ム
が
適
切
に
機
能
し
う
る
限
り
に
お
い
て
は
、
決
し
て
誤
っ
た
も
の
と
は
い
え
な
い
。

髙
橋
・
前
掲
註
（
12
）
七
一
頁
以
下
は
、
環
境
税
や
排
出
権
取
引
な
ど
、
近
年
提
唱
さ
れ
て
い
る
経
済
的
手
法
が
、
経
験
則
等
に
基
づ
い
て
「
危
険
」
を
除
去
す
べ

く
基
準
を
設
定
し
、
そ
の
達
成
を
「
刺
激
」
の
付
与
に
よ
っ
て
め
ざ
す
も
の
で
あ
る
点
で
、
そ
こ
に
は
、
基
準
を
設
定
し
て
そ
の
実
現
を
法
的
に
促
す
と
い
う
従
来
か
ら

の
規
制
主
義
的
な
論
理
が
暗
黙
裏
に
前
提
さ
れ
て
い
る
が
、
し
か
し
、
そ
れ
は
、
そ
の
基
準
を
市
場
の
フ
レ
キ
シ
ブ
ル
な
メ
カ
ニ
ズ
ム
を
利
用
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
す

な
わ
ち
「
強
制
」
で
は
な
く
「
刺
激
」
を
与
え
る
こ
と
に
よ
っ
て
達
成
し
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
り
、
そ
の
点
で
は
規
制
的
手
法
と
表
裏
を
な
す
こ
と
を
指
摘
す
る
。

髙
橋
・
前
掲
註
（
50
）
九
四
頁
以
下
参
照
。

髙
橋
・
前
掲
註
（
50
）
九
九
頁
以
下
参
照
。

V
g
l.
S
ch
m
id
t-P
reu
ß

（F
u
ß
n
.
103

,
S
.
312f.,

S
.
315ff.

V
g
l.
K
lo
ep
fer

（F
u
ß
n
.
65
,
5
R
d
n
.
160;

d
ers.,

JZ
1991

（F
u
ß
n
.
65
,
S
.
741.

V
g
l.
L
u
b
b
e-W
o
lff

（F
u
ß
n
.
51
,
S
.
71ff.,

S
.
102ff.;

d
ers.

（F
u
ß
n
.
102

,
S
.
97ff.,

S
.
105ff.

そ
の
限
り
で
は
、
環
境
賦
課
金
の
場
合
、
そ
れ
が
実
効
的
に
機
能
し
う
る
た
め
に
は
、
す
で
に
論
じ
た
よ
う
に
、
環
境
基
準
や
排
出
基
準
等
の
設
定
と
、
そ
れ
に
基

づ
く
適
切
な
賦
課
金
額
の
算
定
が
、
行
政
に
よ
っ
て
純
粋
科
学
的
に
無
理
な
く
行
わ
れ
る
こ
と
が
要
求
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
。

決
定
機
関
の
学
習
能
力
を
保
障
す
る
こ
と
の
意
義
に
つ
い
て
は
、v

g
l.
S
ch
erzb

erg
,
V
erw
A
rch
.
1993

（F
u
ß
n
.
91
,
S
.
484ff.,

S
.
502f.

お
よ
び
、
髙
橋
・
前

掲
註
（
50
）
九
九
頁
以
下
参
照
。

環
境
賦
課
金
に
つ
き
、
行
政
に
よ
る
排
出
基
準
等
の
設
定
お
よ
び
賦
課
金
額
の
算
定
と
の
関
連
で
フ
レ
キ
シ
ビ
リ
テ
ィ
に
触
れ
る
も
の
と
し
て
、v

g
l.
K
o
ck
,

D
V
B
l.
1994

（F
u
ß
n
.
44
,
S
.
29f.;

S
ch
m
id
t-P
reu
ß

（F
u
ß
n
.
103

,
S
.
315ff.

193
A
b
s.
2
S
.
1
U
G
B
-K
o
m
E
.

な
お
、
同
規
定
の
意
味
内
容
に
つ
い
て
は
、
前
述
一
四
頁
以
下
参
照
。

Z
w
eites

G
esetz

zu
r
Ä
n
d
eru
n
g
d
es
A
b
w
a
ssera

b
g
a
b
en
g
esetzes

v
o
m
30.
12.
1986,

B
G
B
l.
Ⅰ
S
.
2619.

第
二
次
改
正
法
の
内
容
お
よ
び
そ
の
評
価
に
つ
き
、v

g
l.
K
.
B
eren

d
es /K

.-P
.
W
in
ters,

D
a
s
A
b
w
a
ssera

b
g
a
b
en
g
esetz:

E
in
e
sy
stem

a
tisch

e
D
a
r-

stellu
n
g
m
it
W
ied
erg
a
b
e
d
er
w
ich
tig
sten

V
o
rsch
riften

,
3.
A
u
fl.,
1995,

S
.
9ff.,

S
.
73ff.

水
管
理
法
と
排
水
賦
課
金
法
の
関
係
に
つ
い
て
は
、
わ
が
国
で
も
す
で
に
多
く
の
紹
介
が
な
さ
れ
て
い
る
が
、
こ
こ
で
は
、
特
に
、
阿
部
泰
隆
「
西
ド
イ
ツ
｜
水
汚

染
の
規
制
」
環
境
調
査
セ
ン
タ
ー
編
『
世
界
の
環
境
法
』
第
一
法
規
（
一
九
八
二
）
二
九
一
頁
以
下
、
大
塚
直
「
環
境
賦
課
金
（
三
）
｜
環
境
保
護
の
た
め
の
間
接
的

（
経
済
的
）
手
段
」
ジ
ュ
リ
ス
ト
九
八
二
号
（
一
九
九
一
）
四
一
頁
以
下
、
冨
永
猛
「
ド
イ
ツ
に
お
け
る
排
水
賦
課
金
（A

b
w
A

）
の
シ
ス
テ
ム
論
｜
そ
の
規
範
的
実
態

と
問
題
点
｜
」
高
岡
法
学
六
巻
一
号
（
一
九
九
四
）
一
頁
以
下
等
の
諸
論
稿
を
参
照
。
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こ
の
監
視
値
は
、
水
管
理
法
に
よ
り
要
求
さ
れ
る
「
技
術
の
水
準
」

S
ta
n
d
d
er
T
ech
n
ik

）
を
具
体
化
す
る
た
め
に
発
布
さ
れ
た
同
法
七
ａ
条
一
項
に
基
づ
く

法
規
命
令
（V

ero
rd
n
u
n
g
u
b
er
A
n
fo
rd
eru
n
g
en
a
n
d
a
s
E
in
leiten

v
o
n
A
b
w
a
sser

in
G
ew
a
sser

〔A
b
w
a
sserv

ero
rd
n
u
n
g
-
A
b
w
V

〕,v
o
m
21.
3.

1997,
B
G
B
l. Ⅰ
S
.
566,

i.
d
.
F
.
d
.
B
ek
.
v
o
m
15.
10.
2002,

B
G
B
l.
Ⅰ
S
.
4047

）
に
よ
っ
て
確
定
さ
れ
る
。

V
g
l.

2-7a
W
H
G
.

4
A
b
s.
1
A
b
w
A
G
.

こ
れ
に
関
し
、B

eren
d
es /W

in
ters

（F
u
ß
n
.
124

,
S
.
88

が
、
こ
の
制
度
を
、
企
業
の
自
己
監
視
（E

ig
en
u
b
erw
a
ch
u
n
g

）
の
制
度
構
築
の
可
能
性
へ
と
結

び
つ
く
も
の
と
評
し
て
い
る
が
、
極
め
て
示
唆
的
で
あ
る
。

4
A
b
s.
4
A
b
w
A
G
.

4
A
b
s.
5
A
b
w
A
G
.

V
g
l.
B
eren

d
es /W

in
ters

（F
u
ß
n
.
124

,
S
.
101ff.;

K
lo
ep
fer

（F
u
ß
n
.
65
,
13
R
d
n
.
246f.

も
っ
と
も
、

納
付
義
務
者
に
よ
る
納
付
申
告
制
度
」
の
み
な
ら
ず
、
環
境
法
典
の
環
境
賦
課
金
に
関
す
る
総
論
規
定
は
、
教
授
草
案
作
成
時
よ
り
、
そ
の
ほ
と
ん

ど
が
、
排
水
賦
課
金
法
を
モ
デ
ル
に
策
定
さ
れ
、
今
日
の
委
員
会
草
案
に
引
き
継
が
れ
て
い
る
が
、
そ
れ
は
、
排
水
賦
課
金
こ
そ
が
、
理
論
的
側
面
か
ら
み
た
と
き
、
環

境
賦
課
金
の
「
真
の
」

ech
t

）
姿
に
最
も
接
近
し
て
い
る
と

え
ら
れ
て
い
た
た
め
で
あ
る
。V

g
l.
K
.
B
eren

d
es,
S
y
stem

u
n
d
G
ru
n
d
p
ro
b
lem
e
d
es
A
b
w
a
s-

sera
b
g
a
b
en
g
esetzes,

D
Ö
V
1981,

S
.
747ff.;

K
lo
ep
fer

（F
u
ß
n
.
65
,
5
R
d
n
.
250ff.

u
.
13
R
d
n
.
206f.

そ
れ
ゆ
え
、
そ
れ
ら
の
規
定
は
、
形
式
面
の
み
な

ら
ず
、
理
論
的
な
意
味
に
お
い
て
も
、
排
水
賦
課
金
法
に
そ
の
起
源
を
有
す
る
も
の
と
し
て
説
明
さ
れ
て
い
る
。V

g
l.
U
G
B
-A
T

（F
u
ß
n
.
3
,
S
.
340.

195
U
G
B
-K
o
m
E
.

同
規
定
の
意
味
内
容
に
つ
き
、
前
述
一
六
頁
以
下
参
照
。

そ
の
意
味
で
、
国
家
の
リ
ス
ク
管
理
は
、
実
は
企
業
の
リ
ス
ク
管
理
に
大
き
く
依
存
す
る
こ
と
に
な
り
、
し
た
が
っ
て
、
そ
こ
で
は
、
企
業
自
身
の
学
習
能
力
を
い

か
に
制
度
的
に
保
障
す
る
か
が
問
わ
れ
る
こ
と
に
な
る
。
こ
の
点
に
つ
き
、
髙
橋
・
前
掲
註
（
50
）
一
〇
四
頁
以
下
参
照
。

本
草
案
理
由
書
に
は
、
こ
の
「
連
邦
議
会
で
の
報
告
」
制
度
に
対
し
て
、
環
境
賦
課
金
の
作
用
の
あ
り
方
を
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
す
る
の
に
貢
献
し
、
ま
た
、
場
合
に
よ

っ
て
は
、
環
境
賦
課
金
の
実
効
性
を
向
上
さ
せ
る
べ
く
、
法
執
行
を
現
実
的
状
況
に
順
応
（A

n
p
a
ssu
n
g

）
さ
せ
う
る
素
地
を
構
築
す
る
た
め
の
制
度
で
あ
る
と
の
期

待
が
述
べ
ら
れ
て
お
り
、
そ
こ
に
は
、
不
確
実
性
と
い
う
状
況
に
対
応
す
べ
く
、
新
た
な
情
報
を
絶
え
ず
摂
取
し
な
が
ら
リ
ス
ク
管
理
の
あ
り
方
を
模
索
す
る
と
い
う
コ

ン
テ
ク
ス
ト
に
お
い
て
本
制
度
を
理
解
す
べ
き
で
あ
る
と
い
う
趣
旨
を
看
取
す
る
こ
と
が
で
き
る
。V

g
l.
U
G
B
-K
o
m
E

（F
u
ß
n
.
1
,
S
.
787.

前
述
四
二
頁
以
下
参
照
。
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お

わ

り

に

⑴

本
稿
で
は
、
環
境
法
典
の
「
委
員
会
草
案
」
を
ド
イ
ツ
の
環
境
法
お
よ
び
環
境
法
学
、
そ
し
て
行
政
法
学
に
お
け
る
と
り
あ
え

ず
の
到
達
点
で
あ
る
と
の
理
解
に
基
づ
き
、
リ
ス
ク
制
御
手
法
と
し
て
の
環
境
賦
課
金
の
可
能
性
と
限
界
、
そ
し
て
今
後
の
課
題
に
つ

い
て

察
し
て
き
た
。
本
草
案
に
は
、
以
上
の

察
で
も
繰
返
し
触
れ
て
き
た
よ
う
に
、
環
境
や
人
間
の
生
命
・
健
康
等
に
対
す
る
影

響
に
つ
き
、

危
険
」
と
「
リ
ス
ク
」
と
を
明
確
に
区
別
し
、
そ
の
各
々
に
つ
い
て
適
切
な
対
処
法
を
模
索
す
る
と
い
う
特
徴
が
み
ら

れ
る
が
、
本
草
案
に
お
け
る
そ
の
よ
う
な
基
本
的
立
場
は
、
本
稿
の
関
心
事
で
あ
っ
た
環
境
賦
課
金
の
今
後
の
方
向
性
を

え
る
に
あ

た
っ
て
も
、
極
め
て
重
要
な
意
義
を
有
し
て
い
る
こ
と
が
、
少
な
か
ら
ず
明
ら
か
に
な
っ
た
よ
う
に
思
わ
れ
る
。

⑵

と
こ
ろ
で
、
環
境
法
典
の
法
典
化
作
業
は
、
委
員
会
草
案
公
表
の
後
に
法
制
化
へ
の
最
後
の
プ
ロ
セ
ス
と
な
る
連
邦
政
府
に
よ

る
検
討
段
階
へ
と
移
行
し
、
そ
の
成
果
の
一
環
と
し
て
、
連
邦
環
境
省
は
、
一
九
九
八
年
三
月
五
日
、
い
わ
ゆ
る
「
作
業
草
案
｜
第

Ⅰ
編
」

A
rb
eitsen

tw
u
rf
fu
r
ein
U
m
w
eltg
esetzb

u
ch
-
E
rstes

B
u
ch
U
G
B
Ⅰ

）
を
公
表
し
た
。
こ
れ
に
よ
っ
て
、
環
境
法
典
の
法

制
化
は
目
前
で
あ
る
か
の
よ
う
に
思
わ
れ
て
い
た
が
、
そ
の
後
、
あ
ら
ゆ
る
環
境
関
連
領
域
に
広
く
関
わ
る
法
令
を
連
邦
政
府
の
主
導

に
よ
り
制
定
す
る
に
は
、
連
邦＝

州
間
の
立
法
管
轄
の
分
配
を
定
め
た
憲
法
上
の
規
定
に
反
す
る
疑
い
が
存
す
る
こ
と
が
明
ら
か
と
な

っ
た
。
そ
れ
ゆ
え
、
現
段
階
で
は
、
環
境
法
の
法
典
化
作
業
は
思
う
よ
う
に
進
捗
し
て
い
な
い
の
が
現
実
で
あ
り
、
ま
し
て
や
、
環
境

賦
課
金
に
関
す
る
部
分
が
法
制
化
さ
れ
る
見
通
し
は
、
現
段
階
で
は
全
く
存
在
し
な
い
と
い
っ
て
も
過
言
で
は
な
い
。
し
た
が
っ
て
、

当
面
は
、
排
水
賦
課
金
の
よ
う
に
、
個
別
の
立
法
で
対
応
す
る
こ
と
は
あ
っ
て
も
、
規
制
的
手
法
を
も
含
め
た
他
の
手
法
と
の
整
合
性

を
図
り
つ
つ
、
全
体
と
し
て
統
一
さ
れ
た
法
的
仕
組
の
中
で
そ
れ
が
規
範
化
さ
れ
、
運
用
さ
れ
る
可
能
性
は
、
残
念
な
が
ら
き
わ
め
て

低
い
と
い
わ
ざ
る
を
え
な
い
。

し
か
し
な
が
ら
、
本
稿
で
も
明
ら
か
に
し
た
よ
う
に
、
本
草
案
の
環
境
賦
課
金
に
関
す
る
規
定
内
容
お
よ
び
理
由
書
に
示
さ
れ
た
議
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論
は
、
決
し
て
本
草
案
の
起
草
段
階
で
突
如
と
し
て
現
れ
た
わ
け
で
は
な
く
、
そ
れ
は
む
し
ろ
、
排
水
賦
課
金
法
で
の
実
践
か
ら
経
験

的
に
培
わ
れ
て
き
た
成
果
が
集
約
さ
れ
た
も
の
で
あ
り
、
そ
の
意
味
で
は
、
本
草
案
に
示
さ
れ
て
い
る

え
方
の
基
本
的
枠
組
は
、
そ

の
現
実
の
法
制
化
如
何
に
か
か
わ
ら
ず
、
今
後
も
維
持
さ
れ
て
い
く
で
あ
ろ
う
こ
と
は
間
違
い
な
い
と

え
ら
れ
る
し
、
環
境
賦
課
金

を
め
ぐ
る
議
論
に
際
し
て
も
、
そ
の
こ
と
は
十
分
に
認
識
し
て
お
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

そ
し
て
、
そ
の
こ
と
は
、
そ
の
議
論
の
い
わ
ば
前
提
と
さ
れ
、
本
草
案
で
も
概
念
規
定
さ
れ
る
に
至
っ
た
「
リ
ス
ク
」
に
つ
い
て
も

あ
て
は
ま
る
で
あ
ろ
う
。
す
な
わ
ち
、
本
草
案
の
法
制
化
を
待
つ
ま
で
も
な
く
、

リ
ス
ク
」
概
念
と
伝
統
的
な
「
危
険
」
概
念
に
は
、

何
ら
か
の
、
し
か
し
明
ら
か
な
差
異
が
存
す
る
こ
と
、
そ
し
て
、
そ
れ
ゆ
え
に
、
リ
ス
ク
へ
の
対
処
こ
そ
が
今
日
の
環
境
法
の
重
要
な

課
題
の
一
つ
で
あ
る
こ
と
は
、
カ
ル
カ
ー
決
定
以
来
の
議
論
の
蓄
積
を
通
じ
て
も
は
や
共
通
理
解
を
形
成
し
て
い
る
と

え
ら
れ
る
の

で
あ
る
が
、
そ
れ
を
本
草
案
で
明
記
す
る
に
至
っ
た
こ
と
は
、
リ
ス
ク
制
御
手
法
の
あ
り
方
を
模
索
す
る
こ
と
こ
そ
が
今
後
の
環
境
法

の
最
重
要
課
題
で
あ
る
こ
と
、
そ
し
て
わ
れ
わ
れ
の
共
通
の
課
題
で
あ
る
こ
と
を
、
本
草
案
自
体
が
明
言
し
た
と
理
解
し
う
る
か
ら
で

あ
る
。

⑶

本
草
案
が
示
し
た
「
規
制
的
手
法
と
経
済
的
手
法
の
混
合
戦
略
」
と
い
う
あ
り
方
は
、
環
境
賦
課
金
な
ど
の
新
た
な
手
法
の
位

置
づ
け
に
と
っ
て
重
要
で
あ
る
し
、
各
手
法
の
現
実
の
役
割
も
、
そ
し
て
法
的
性
格
づ
け
も
、
ま
さ
に
規
制
的
手
法
と
の
関
わ
り
を
明

確
に
意
識
し
つ
つ
議
論
さ
れ
ね
ば
な
ら
な
い
。
新
た
な
手
法
を
規
制
的
手
法
の
補
完
的
手
法
と
位
置
づ
け
る
こ
と
に
よ
っ
て
こ
そ
、
そ

こ
に
規
制
的
手
法
の
機
能
不
全
を
補
完
す
る
役
割
と
機
能
を
付
与
す
る
こ
と
が
で
き
る
し
、
リ
ス
ク
制
御
手
法
に
不
可
欠
の
「
自
主

性
」
と
「
柔
軟
性
」
と
い
う
特
徴
も
引
き
出
す
こ
と
が
で
き
る
か
ら
で
あ
る
。
本
草
案
に
お
け
る
こ
の
よ
う
な
認
識
は
、
そ
れ
が
環
境

監
査
や
排
出
権
取
引
等
の
手
法
に
も
貫
徹
さ
れ
て
い
る
こ
と
は
い
う
ま
で
も
な
い
。

こ
の
草
案
は
、
も
ち
ろ
ん
従
来
か
ら
の
法
典
化
作
業
を
引
き
継
い
だ
も
の
で
あ
る
が
、
他
方
で
は
同
時
に
、
Ｅ
Ｃ
の
「
環
境
親
和
性
審
査
指
令
」

R
ich
tlin
ie
97 /
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11 /E
G
d
es
R
a
tes
v
o
m
3.
M
a
rz
1997

zu
r
Ä
n
d
eru
n
g
d
er
R
ich
tlin
ie
85 /337 /E

W
G
u
b
er
d
ie
U
m
w
eltv
ertra

g
lich
k
eitsp

ru
fu
n
g
b
ei
b
estim

m
ten

o
ffen
tlich

en
u
n
d
p
riv
a
ten
P
ro
jek
ten
,
A
B
l.
E
G
N
r.
L
073
v
o
m
14.
3.
1997,

S
.
5

）
お
よ
び
「
統
合
的
環
境
保
護
指
令
」

R
ich
tlin
ie
96 /61 /E

G
d
es

R
a
tes
v
o
m
24.
S
ep
tem
b
er
1996

u
b
er
d
ie
in
teg
rierte

V
erm
eid
u
n
g
u
n
d
V
erm
in
d
eru
n
g
d
er
U
m
w
eltv
ersch

m
u
tzu
n
g
,
A
B
l.
E
G
N
r.
L
257
v
o
m

10.
10.
1996,

S
.
26

）
の
国
内
法
と
し
て
の
性
格
を
併
せ
も
つ
こ
と
も
あ
っ
て
、
そ
こ
で
は
、
環
境
法
典
草
案
の
う
ち
、
環
境
に
負
荷
を
及
ぼ
す
事
業
の
許
可
、
特
に
そ

の
手
続
に
係
る
部
分
の
み
を
優
先
的
に
規
範
化
し
よ
う
と
し
て
い
る
が
、
そ
れ
に
よ
っ
て
、
環
境
法
典
の
残
り
の
項
目
の
草
案
作
成
に
つ
い
て
は
後
日
を
期
す
こ
と
と
な

っ
た
。

な
お
、

作
業
草
案
｜
第
Ⅰ
編
」
に
つ
い
て
は
、H

.-W
.
R
en
g
elin
g

（H
rsg
.
,
A
u
f
d
em

W
eg
zu
m
U
m
w
eltg
esetzb

u
ch
Ⅰ
:
Z
u
r
U
m
setzu

n
g
d
er

IV
U
-
u
n
d
d
er
U
V
P
-Ä
n
d
eru
n
g
srich

tlin
ie:
S
ech
ste
O
sn
a
b
ru
ck
er
G
esp
ra
ch
e
zu
m
d
eu
tsch
en
u
n
d
eu
ro
p
a
isch
en
U
m
w
eltrech

t
v
o
m
17.

b
is
19.
Ju
n
i
1998,

1999

の
巻
末
に
、
そ
の
全
文
が
資
料
と
し
て
掲
載
さ
れ
て
い
る
。

V
g
l.

70-75
G
G
.

海
老
澤
・
前
掲
註
（
２
）
一
一
七
頁
以
下
。
な
お
、
そ
の
た
め
に
、
特
に
Ｅ
Ｃ
指
令
の
国
内
法
と
し
て
の
内
容
を
有
す
る
箇
所
に
つ
い
て
は
、
環
境
法
典
の
一
部
と

し
て
の
体
裁
で
は
な
く
、
別
個
の
連
邦
法
律
（G

esetz
zu
r
U
m
setzu

n
g
d
er
U
V
P
-Ä
n
d
eru
n
g
srich

tlin
ie,
d
er
IV
U
-R
ich
tlin
ie
u
n
d
w
eiterer

E
G
-

R
ich
tlin
ien
zu
m
U
m
w
eltsch

u
tz

〔A
rtik
elg
esetz

〕,v
o
m
27.
7.
2001,

B
G
B
l.
Ⅰ
S
.
1950

）
と
し
て
制
定
さ
れ
る
に
至
っ
て
い
る
。

環
境
監
査
シ
ス
テ
ム
の
Ｅ
Ｕ
に
お
け
る
規
格
で
あ
る
Ｅ
Ｍ
Ａ
Ｓ
を
め
ぐ
る
近
年
の
状
況
に
つ
い
て
は
、
髙
橋
信
隆
「
改
訂
Ｅ
Ｍ
Ａ
Ｓ
と
実
施
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
」
立
教

法
学
六
二
号
（
二
〇
〇
二
）
一
〇
八
頁
以
下
参
照
。
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