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R
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() UGB-KomE (FuBn. 1), S. 779.

(]) §3 Abs. 1 AO.

(X)) ERHET v QHERNEEOE e 5 QOBEELSHFE (Querschnittsmaterien) 93 QR & A O WERMN M VNS0 N R ENET
KFIMD Vo QDK Q RERE A SOMTEOHMELRNS” W 5 Qe eKBOIRRMEE-P e V2L Sv 0 EQ i <
{35432 ] (nicht beriicksichtigte Materien) 940 &RDOQIEDNM VUL WRAN0 Vo QDFERH (Steuerrecht) WRE R OEZK
N D EBREQEERR O REBNEKBEKM QRIENVII< D% U0 H N 0N —REXHE (6kologische Steuerreform) & v
FORRRERED KT B v S L5000 O R WVOEHEN O SWR BIKSHA NI 20° Q0" EIREKHK ¢ ViR
A0 A ST - M ERR N KOR R O 0 V@R B IR BIRERHOMES S 0% RERR-HOEEN,KE OV R’
RNV LR EEMORNSQ [H 0 BN —REIEE] (skologische Umbau) V30 | BONANYNLQOQIRM 5B W N2
[L0% ENBTRKEIME Y K UEOVEOQRII-0&808 508 MOH N N RESHOEE L IMEERYOBIES S S0 8
HOSOERHNERSBEN», VKK #48 BE N KON SHE ¢ R D0 0 iR EIH & -0 J0 8 1 < Qi RS S8 0% DRE 0
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R EIRE QIECEHK N R SV SRS VBB~ P VRS S 2010490 N° UGB-KomE (FuBn. 1), S.93. £48” vgl. auch
U. Sacksofsky, Umweltschutz durch nicht-steuerliche Abgaben, 2000, S. 26ff.

() Vgl z. B. §4 Abs. 2 Kommunalabgabengesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen (KAGNW), vom 21. 10. 1969, GVBIL. I S. 712,
zuletzt gedndert durch Gesetz vom 15. 6. 1999, GVBI. 1 S. 386.

(8) Vgl z B. §11 Abs. 1 Kommunalabgabengesetz fiir das Land Hessen (KAGHE), vom 17. 3. 1970, GVBI. I S. 225, zuletzt gedndert
durch Gesetz vom 17. 12. 1998, GVBL. I S. 562; § 8 Abs. 2 KAGNW.

(J) Vgl z. B. BVerfGE 55, 274 (298ff.); 67, 256 (275ff.); 82, 159 (179ff.); 91, 186 (203ff.).

() 11000# Q- 2 HE KSR B [EREHNOHH L 4 0MES Hn o N—ER840 V00U mEmE:” QiR
w6 f B0 Q S840 5 & ] (Inwieweit ist die Verfolgung 6konomischer, kologischer und anderer offentlicher Zwecke durch In-
strumente des Abgabenrechts zu empfehlen?) V2 ik—PRUSRDOR/NE WP REEHXLQMREC QEREREOHK
EHEEE R ¢ 30 0 HEE R R WUIR £2° Vgl. Sitzungsberichte: Diskussion und Beschlussfassung Teil N, 63. DJT.

(8) Vgl. dazu H. D. Jarass, Nichtsteuerliche Abgaben und lenkende Steuern unter dem Grundgesetz, 1999, S. 1ff.;D. Dromann,
Nichtsteuerliche Abgaben im Steuerstaat: Ein Beitrag zur dogmatischen Bewiltigung von Verleihungsabgaben, 2000, S. 90ff. {8:Q”
HE | RLOELC RN IL LA HOKEY RRENEL P02V OV FIRKE [GHEER QR A oo iR IR 4D
FB] KRR (| RRE) ORI -2490%" s B s EEE NS omEE S&EY [ ] (Lenkung) SEEROR |
UMD w AR S E-IREMEY R e [IRHL] (Eingriff) VERR0PCFL 90 8 0 ERENE LHIE P e HEREST RN
O D QIR PP L EER U R 00°

(&) KX SERIHREERE S ORRRERMBEREY S nRELERY THREMRERKS] (Unweltausgleichsabgabe) ~ 5
NI Q BRI 20 ¢ 40 A HE 00 Q-048:0° Vgl. z. B. F. Kirchhof, Umweltabgaben: Die Regelungen in der Européischen Gemein-
schaft und ihren Mitgliedstaaten, in: H.-W. Rengeling (Hrsg.), Handbuch zum europ#ischen und deutschen Umweltrecht (EUDUR),
1998, Bd. I, S. 1229ff. &0 .Q M40 ERARFERIFIEERG 037 ERARIKHT QBRI 4o 00 1) AW IR A O WY B0 0 EE G0 Q V0 R N
BRI NPT @ BB 0 O\ BRI (Gesetz tiber Naturschutz und Landschaftspflege (Bundesnaturschutzgesetz - BNatSchG),
vom 20. 12. 1976, BGBL. 1 S. 3574, i. d. F. d. Bek. vom 25. 3. 2002, BGBL. 1 S. 1193) <¥RIEKNED 5 W MIEEIKHT N R D EFK 0 R e 4y
EAENRD0’ £ EIREEQEEQEHNI R IR KKK 1) CIEER S W SR O S\ 20 S BT H N R e B
f9Qs0 VEIEE D ONR D VEIKRERGEQER N B ¢ B s S VOV BEEQIMRERGNE bR QRE K OER W L°
Vgl. UGB-AT (FuBn. 3), S. 342.

(X)) Vgl. UGB-KomE (FuBn. 1), S. 779f.

() UGB-KomE (FuBn. 1), S. 780.
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(8) §190 Abs. 1 S. 1 UGB-KomE.

(=) §190 Abs. 1 S. 2 UGB-KomE.

(8) UGB-KomE (FuBn. 1), S. 785; vgl. § 2 Abs. 2 S. 1 UGB-AT. &8 UGN 400" [ERIEKSITE] QB@EE BHIRNCORER
LGP 200 RN KWK PO N R QRNIREE VR WOREL R 11%S MBERKE] 27 8| EQ &R (Umwelt) R~D [
mE | (Naturhaushalt) VSR 1KLY QEERIKN R S42° VR NEOW WILKYGHE 1K S TEERI] N8 wRNO LW
BELRVINRS S VOEEDS R ORRO RS IR RIKUIHEE L R ol S [ERGRIR ] RFEITHK S v R8¢ WimE
2 MEHEE S0 TN RO R RO EISHREIRKIEGER T RN W QERKEE L RIQu w0 ¢ v BRERKV WS [HRHER LK {8
8] v | MBS CERP I VPR sV QNEEE LK SN0 Q VEE o 1) V-2 VR0 R°

() ERNCEKTESR KRHEHOKERVOW I KSCRETLTNEY BRKQERER AV QERE M Q<4 Sl e &N N2
8 IRENBIN 0 S W DA ERA0 {0 10 EREEEN O AWV 108 RUHETEIKE (Gemeinlastprinzip) NERE OV IKIRIDK
QENERSS | BRIP4 O W o8 s Qi B0 D NIRRT A O W @E 0 R0 ¢ AR 1 VR QA ER2I.R 00 M A3 N\ 3
»0° Vgl. UGB-KomE (FuBn. 1), S. 456; UGB-AT (FuBn. 3), S. 145ff. {318 DRRESE L X ERG RRNCEIKTESHKENR D
NHEESHERQERVEOV EIREREDNFRFNR S 2 20N UMEINWRIY S0 KWEOL N IS0V 00Q 0DV Tk
#8] [ene DNERRIOY 0 Do R EIRR | KEEEK I EEREM 1 40 (1 KRKH) R90°

(3) BRE < OMBOYHE - WHEHRECERE L | RVIFRIHQIRENI 0 5 1\ R N4 0 RFNE e @ b8 RME KR Vi0 D 2
REops427 b LUIEEREE N ETH PRI O 5\ BIER NKEN R0 NR KENBRIEREL KN VO SEERTRLR0
O MERTHRER S IR IR Q B S -2 BER A0 R\ S0 IRIN 594050 7 EHIRE S 0450 ¢ 40 1) VR R0 KW S0 I 07 EFIRG-HE
SR QITEE BEV IREE-0 0 S0 BE 123900° Q04805 BRHRADRK N 4 0 W HD @ KM §- I QEIER 14 287 M IR @R D K HI S BKER
QEELK N LA sV QWHEHE LEE e  HE P 0T E R 4 DR NR QHNE 400 N B E 1w L EE e 2 QEIE 3~ D&
SNRQHIERH 504850 3 S ITHEEKE Wi H O W oo B R Q0 WO VRERwu0 LEE N O S WOy Edoe’ <EQ
e - BERHFOEZOEEERENL O SWVE Wi Qe E QHEIERBEHREP e VEBKIQML S £ 1 OERN BN ORE {0IEE
=0 QDWW K. MeBerschmidt, Umweltabgaben als Rechtsproblem, 1986, S. 63f. #4" » RO QEER” QRE L B IKIRICKS [
BRE] 840 [HHERE] QEIEREVOEDORVNLRT IKRE « ERE SIE-041R 1) 12 {hi o FE 0 ITE O IR0 REE S
RESVOV KX [MIEE QHWERE] Uk (| RPE) %90

(8) MNRD ERIRMMNHOHING O ML LIEREHENISIMVHNUN—BVSEHL VRH4OPHOHKRHESIES R —W R « k—2E
VOV SOV E LA [HIE =EENN O — ] VOMVERORe NQEN O’ NLun EEERE R JURg (] ]RL
1 TS e [RIRECEIE VK] ERE (11000) | Imzi-HEe

(8) Vgl. W. Kock, Umweltskonomie, Umweltpolitik und Umweltrecht, in: A. RoBnagel/U. Neuser (Hrsg.), Reformperspektiven im
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Umweltrecht: Dokumentation der ,,Haydauer Hochschul-Gespriche 19954, 1996, S. 141ff., S. 147f. {¢53" KRNI QB K 0H" K —Ww
R e AR—DEL 0 DhHENIN QKK S TIHE A @ BRI DN Q IE-K QR S {5048 S0 S U R S W7 W BUN —BIRE
O W KHETQ R IR VBN D0 250 1) U LS00 ) QUEN N’ HEIE « RIEHE (8) | EIme

(855) MeBerschmidt (FuBn. 34), S. 64f; Kock (FuBn. 36),S.148. &$R" QREV-0" 1) QUEDBEKIRMHTIL M 0 W o RIEEU QY 50000
NOERe° W EHER [HKIRE] EHEASRE [RRZKROMEN—EHEVEK—] DKEED (| RRY) | | Hm=-" iTE -
BEHE (8) Rz

(B) MSENOIWE HOWHERNEON VRS JUERN [EKREREGQITR RS (11 1R) —= D RIRKERIEEH N R
DroHEE kI V O — ] FKEBHIER LI (110011 KN 202 K RIKE -H0aEe

) IEEE - EIHE (D) P ISR SR Vo QREHIRERGN O S\ IUE < RIEH (R) L2EInfiese®

) QR R SREYTNE SN, Re° Vgl UGB-AT (FuBn. 3), S. 344f.

) Vgl. UGB-KomE (FuBn. 1), S. 786f.

) MRNOSWVE PREREOE<RQORBELEC IO (Uberprifungspflicht) 20 51w | SR EE O NERHENER
EOEKR | LOmiK V&0 im0 R 550° BVerfGE 72, 330 (423ff.); 73, 40 (94ff.); 82, 159 (181ff.); vgl. UGB-KomE (FuBn. 1),

. 787.

(LX) Vgl. UGB-KomE (FuBn. 1), S. 787.

(¥) Vgl z. B. W. Kock, Indirekte Steuerung im Umweltrecht: Abgabenerhebung, Umweltschutzbeauftragte und ,Oko-Auditing®:
Anmerkungen zum Professoren-Entwurf eines Umweltgesetzbuches-Allgemeiner Teil (UGB-AT), DVBI. 1994, S. 28. {35Q" KR H Q%
EEHRN R RFEEMN DWW vgl. H.-J. Koch, Geltungsanspriiche und harmonisierende Kraft des Entwurfs eines AT-UGB, in: H.-J.
Koch (Hrsg.), Auf dem Weg zum Umweltgesetzbuch: Symposium {iber der Entwurf eines AT-UGB, 1992, S. 25f.

(8) BEERENVIOHHNEReN QN SHINDT [UN—BRO%—W R« K—2NE( QERE| V3 KEREEH QHE {02 {uE
P 50° NRNO SR {ROWVIE R (R) KINEX-OEDON 887 W QENR M OIRIREAPSMEL O IR va
EE-EEHE (8) | ] KRIESEREH0 L 8500

) UGB-KomE (Fufin. 1), S. 786.

) MRS K QBB [RESHAMEEHOEIEE | VMmN YN 2N R S WRENTDOFU R0 VUL NRNN
SR KR e

(¥) REpr MEREE | )0 s X 83T - DRHeHE (RE) (1 RRO) 1THLZmRK°

() BRIRIE S HITREHP QMBS VVER N OV BRIRQIREHINN SN VEEN SO VRR0RT D& Nad E0{QERRE
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D48 5° w64 THEHE QI Q BINEME B EI UK 55047 W RAOBR LA L BECRKEEIE O 550 20 O R sV QIR R’
MR A0 O KT HHEIR RO RN QRN Z T B Q R0 SIE049000 5 Q505040 ds 5° UM N’ i [ERERH N QB el
H] [EERZERGEOKE] wnw i (| RRR) | Omghee’

(B) BREHVOREVREERHNGS [RECKE | NES e, vV MEEIHE [HIRS KA VS XK AHE QRIS —mO QIR i
SHEIR VKRS — | HFHPPEKI (] KRRY) < PIm-°

(B) BBHNIDCBRESWHS [HFLOXKE] MO 2Ws vgl. G. Libbe-Wolff, Modernisierung des Umweltordnungsrechts: Voll-
ziehbarkeit-Deregulierung-Effizienz, 1996.

(83) Gesetz iiber Abgaben fiir das Einleiten von Abwasser in Gew#sser (Abwasserabgabengesetz - AbwAG), vom 13. 9. 1976, BGBL. I S.
2721, i. d. F. d. Bek. vom 3. 11. 1994, BGBI. T S. 3370, zuletzt gesdndert durch Gesetz vom 9. 9. 2001, BGBI. T S. 2331.

(f8) Gesetz zur Ordnung des Wasserhaushalts (Wasserhaushaltsgesetz - WHG), vom 27. 7. 1957, BGBI. 1 S. 1110, i. d. F. d. Bek. vom 19.
8. 2002, BGBI. T S. 3245.

(&) Umweltprogramm der Bundesregierung, BT-Drs. VI/2710, 1971 (= zit. Umweltprogramm).

(i8) Mz S RIEE R DO RIMEMZKRY R OKE Vo LERIMEKHIES [HILSKE] N 04” vgl. Unmweltprogramm (FuBn. 54),
S. 34ff.

(8) HE 2 ERHQEEN R SR [REELEN-H] (Anreizinstrument) ~ 5O REQERE 1) VR V00RT W QS

RWSUGIH S0 R ORE O WSO QRN HE P BE LV I VN O SV e DRRER | GO I LD B
5° B uoRNe” ERRE N O B D S HRINQIDE N ERE - el Y-2 O Wk L EC R QRKE  KEERNZD 02" VEE
DWW R4 53° Vgl dazu R. Hendler, Zur Abstimmung von Anreizinstrumenten und Ordnungsrecht, UPR 2000, S. 281ff. DO&%& O W7 v
PN NAONRBEREN S ORERE ERE IR L 0 ITEKRES AL B LV Hn s NY REFHESV SR BB
CEORE « #HROBR N~ IR REE K N xR~ ¢ QHN RIS -0 418 5250 1) VN {850°

1 QS EIBRIEI AV O UNT NS0 SRR EK RO QREEHAVKIRENES0 R EigL O VREV S QIEERVOLL D
MEIN 5 RAS0HNAN TN REIBI0 S0 R SNMENQ° {3040 BRESHHQININ T {HQITEMERHE NIRRT D004
R WRNEQL SIIN BHEINVSS” kD RE2 OV ELFELSVOERSENAN T ANVEON VN S0RT VRNEOVY BE
LUHEHFHOINING sV~ {82 QB il QEPE(WEIP L 0L & O o FHTEQ0 2 BIRE-HQ K-FERRN N VM #650° 1)
QM N2 O\ EEDIEHHHE o PR REE R CEVHME RS &0n & BIE O QIDEVKEEN 5 &8 R HKER
O REPE NSV HIKOEQHIM UK IOR N SMER” S oRKESEKREIR 0N Ve XN Ny’ AR [EIRERKE SRR
Yo (1) —=~ 2SI R N QD e EERKE VO b — ] HIKEHIER 1P (1100 1) <1 -4
(3) EETUHEMHRHUO Y OBRYEREHEHER DHEHEN O 2w’ val. M. Kloepfer, Umweltschutz durch Abgaben, DOV 1975, S.
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793ff.; M. Schrisder, Lenkungsabgaben im Umweltschutzrecht am Beispiel der Abwasserabgabe, DOV 1983, S. 667ff.; Hendler, UPR 2000
(FuBn. 56), S. 282.

(B) <skgr” m¥m< (Abwassereinleitung) Q#zlF (Zulassung) IR BEIE KD < R NID 5 IR0 L IXDE & EE (Min-
destanforderung) SEFOHHEN DO KRR WRVEFHEY HEERGEHLE O VEXKECEE2HR0K0° v Ol HYXERERKR
BUERDR ROV KO QIR NI < o HER R R IR Y QIR A IR 0 & O NIRIN R IRXE N BHREH<S
ST REEU R0V N e Vel §§6-7a WHG.

(8) Vgl. Ch. Maas, EinfluB des Abwasserabgabengesetzes auf Emissionen und Innovationen, Zeitschrift fiir Umweltpolitik und
Umweltrecht, Heft 1, 1987, S. 65ff.; B. Sautter, Zielorientierter Vollzug der Wassergesetze: Wasserbehordliche Kontrolle der Abwasserein-
leitungen, NVwZ 1988, S. 487ff.

(8) mEENY [EKRKHS [HRaL] WQEKE] SR 2 {E KREHSLR] (REMD 1~ X - RERSESB~) THE (] RRR)
B0 KRR BERG SHERTSV OISR BIRN ¢ 2NN SN QRIREN ORISR 880" KR & AV S
O QEHKMHERBELVS RS il SheoflENT REShHAKRELER SV L O W I CERERESKL WanE
ARP ¢ BI040 BTV B ¢ 30 03R00 M D S00R7T I VRS O I S0 iR ERKG 0 b QUE BIEE (U R0°

UGB-KomE (FuBn. 1), S. 730f.

MM AUNERLOIRVOW VLR vgl. Kock (FuBn. 36), S. 1411f.

UGB-KomE (FuBn. 1), S. 730.

UGB-KomE (FuBn. 1), S. 779.

H-SMEB HYOW FEIHE R < ORMIMT S S < CREECRIFLIK N R S\ 0" IKIRERKE MR P CERY Q3N T4 Wk
—RNREROPS c AARNNN —QRENE L O OER®Ee® Vgl M. Kloepfer, Umweltrecht, 2. Aufl., 1998, § 5 Rdn. 153ff., 250ff.; ders., Zu
den neuen umweltrechtlichen Handlungsformen des Staates, JZ 1991, S. 737ff.

(8) Vgl z. B. UGB-KomE (FuBn. 1), S. 779, S. 784; Kloepfer (FuBn. 65), § 5 Rdn. 275ff.; P. Kirchhof, Abgabe, in: O. Kimminich u. a.
(Hrsg.), HAUR, Bd. 1, 2. Aufl,, 1994, Sp. 21ff.; G. Liibbe-Wolff, Instrumente des Umweltrechts, NVwZ 2001, S. 481ff., S. 485ff.

(55) Kloepfer, JZ 1991 (FuBn. 65), S. 741.

(8) Kloepfer (FuBn. 65), §5 Rdn. 159f., 280.

(8) R EREmAEHE $° RESHESEEM N N0 —2 QEEANR I WAREV O vgl. Kloepfer (FuBn. 65), §5
Rdn. 34f.

() Kloepfer, JZ 1991 (FuBn. 65), S. 741 3" [{@& 1 B0 QO EK IR R E0H-U KN Q)Y 5 0IRI L 187 SHHm L 287 MM HQ S M 0
KRB VORS8NI OS0” W NORMNE MG HN 4 eXKHE REHNHSHHOEIRY S ilK N R 2 Wi
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(8) M QI Kloepfer (FuBn. 65), §5 Rdn. 160 %’ %mm\ [QEKEKS [EOEQEIRKY] REB X»" HEEHSHEHR4DE
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W (=3EEWH) B [IEHIQEKIRKM] SHMELKEDS. 2 Ov R YoEEHHHN (=REEWH) RV LDKRHSEEN~ O W
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operationalisierbar?, NuR 1991, S. 353ff.; R. Wahl, Risikobewertung der Exekutive und richterliche Kontrolldichte: Auswirkungen
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ordnung StraBe - GGVS), vom 22. 7. 1985, BGBI. I S. 1550, i. d. F. d. Bek. vom 22. 12. 1998, BGBI. I S. 3993, zuletzt gedndert durch
Verordnung vom 23. 6. 1999, BGBIL. I S. 1436.
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