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RESUMEN

Las normas o leyes penales en blanco son “preceptos penales
principales” que contienen la sancién o consecuencia juridica pero no
expresan integramente el supuesto de hecho o conducta delictiva, pues
el legislador para tales efectos, se remite a normas no penales del mismo
o inferior rango, a otras leyes, reglamentos o actos de la Administracién.
Estas normas representan un instrumento necesario para evitar la
“petrificacién” o “anquilosamiento” de la ley, pues su razén de ser radica
en la existencia de supuestos de hecho estrechamente relacionados
con otras ramas del ordenamiento en las que la actividad legislativa
es incesante debido al “cardcter extraordinariamente cambiante de la
materia objeto de regulacion”. Dado que su aplicacién puede implicar
una clara infraccién del principio de legalidad, la seguridad juridica y la
divisién de poderes, la ley ha de precisar con detenimiento las autoridades
que deben “rellenar” el precepto en blanco y las caracteristicas de este
proceso, dejando suficientemente determinados los elementos esenciales
de la conducta o el “ntcleo esencial de la prohibicién” que se emitirg.
En este escrito se describen los distintos tipos de leyes penales en
blanco, analizando la adecuacién de su estructura a las precisiones antes
mencionadas.

Area de Derecho penal, Universidad de Santiago de Compostela.
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I.  Definicidn

A modo de concepto podemos avanzar que las normas o leyes
penales en blanco (“Blankettstrafgesetzen”™) —asi denominadas por
BINDING desde 18722, al que corresponde el mérito de haber ideado
esta categoria’—, también conocidas como “leyes necesitadas de
complemento™, son “preceptos penales principales™ que contienen la

Bivome, K., Die Normen und ihre Ubertretung. p. 161.

Cfr: DovaL Pais, A., Pasibilidades y limites para la formulacién de las normas
penales. El caso de las leyes en blanco, p. 95.

Cfr. Garcia ArAN, M., “Remisiones normativas, leyes penales en blanco y
estructura de fa norma penal, p. 69; Garcia-PagLos e MoLna, A., Introduccion al
Derecho penal, p. 415; Luzén Pefa, D.~M., Curso de Derecho penal. Parte general
I, p. 147; M1r Puss, S., Introduccidn a las bases del Derecho penal. Concepto y
método, 22 ed., p. 37, De. Mismo Autor, Derecho penal. Parte general, 72 ed.,
p. 76, marginal 19; Moriiias Cueva, L., Curso de Derecho penal espafiol. Parte
general, p. 85; DeL Mismo Autor, Derecho penal. Parte general. Fundamentos
conceptuales y metodoldgicos del Derecho penal. Ley penal, p. 71; Octavio
oe Toiepo v Usieto, E., Sobre el concepto de! Derecho penal, p. 181; RooriGuez
MouruLLo, G., Derecho penal. Parte general, p. 87; Siinz CanTero, J.A., Lecciones
de Derecho penal. Parte general, 38 ed., p. 351.

DovaL Pais, A., Posibifidades y limites...,, p. 99; Garcia-PaBLos De Mouna, A.,
Introduccién..., p. 418; Lanprove Diaz, G., Introduccién al Derecho penal
espafiol, 62 ed., p. 77; Robricuez Devesa, J.M./Serrano GOMEZ, A., Derecho penal
espafol. Parte general, 182 ed., p. 188; Simz CanTero, J.A., Lecciones..., p.
351.

MiIr Pui, S., Derecho penal. Parte general, 72 ed., p. 76, marginal 18.

|14  Julio - diciembre 2005 Nueva FornPanal Na &2

Estudios |

ena, sancién® o consecuencia juridica’ pero no expresan integramente
supuesto de hecho® o conducta delictiva®, sino que e! legislador a estos
Jfoctos se remite'® a normas no penales' del mismo® o inferior rango'?, a
tras Jeyes, reglamentos o actos de la Administracién',

" Clases

Tradicionalmente se distingue entre normas penales en blanco propias

Cfi- Cerezo Mir, J., Curso de Derecho penal espafiol. Parte general, I
Iniroduccién, 68 ed,, p. 191; Rooricuez Mourutio, G., DP, PG., p. 87.

Cfr. MoritLas Cueva, L., Curso..., cit., p. 85; De. Mismo Autor, Derecho penal.
Parte general, p. 71.

_Cfr. Mir Puig, S., Derecho penal. Parte general, 72 ed., p. 76, marginal 18.

Cfr. Quintere Ovrivares, G., Manual de Derecho penal. Parte general, con la
colaboracién de Moraies Prats, F. y Prats Canut, .M., 32 ed., Cizur Menor,
Aranzadi, 2002, p. 60.

" Sobre el fendmeno de fa remision legislativa como caracteristica del Derecho
penal econémico vid. Martinez-Buian Pérez, C., Derecho penal econdmico. Parte
general, pp. 120-130.

' Cfr. Mufioz Conpe, F., Introduccién al Derecho penal, 28 ed., p. 48; Muioz Conoe,
F./Garcia ArAN, M., Derecho penal. Parte general, 62 ed., pp. 38y 112.

Cfr. Luzon Pena, D.-M,, Curso..., pp. 148 y 149; Ocrtavio De Toteoo Y UeieTo, E.,
Sobre el concepto..., pp. 181 y 184.

Cfr. Coso DeL RosaL, M./Vives AnTON, T.S., Derecho penal. Parte general, 52 ed.
corregida, aumentada y actualizada, p. 151; Stamea Braun, 3.M., Introduccion a
la ciencia del Derecho penal, pp. 31 y 33.

Cfr. M1r Pui, S., Introduccion..., p. 40; DeL Mismo AuTtor, Derecho penal. Parte
general, 72 ed., p. 78, marginal 30.

Vid. Baumann, 1./Weser, U./M1tsci, W., Strafrecht. Allgemeiner Teil. Lehrbuch,
10. neubearbeitete Auflage, p. 120, marginal 102, gue hablan de leyes penales
en blanco “echten” y “unechten”.
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al Propias

ni7

En primer lugar, las leyes penales en blanco propias'®, “auténticas
o “en sentido estricto”"® remiten a una autoridad o instancia legislativa
inferior'®, como ocurre con las alusiones a reglamentos. Metaféricamente
vendrian a ser una “letra firmada en blanco™?® por el legislador cuyo relleno
se deja al arbitrio de Ja autoridad correspondiente?!

Semejante acepcién restrictiva de las normas penales en blanco “es la
mas acorde, sin duda, con el origen histérico™?, pues asf fueron ideadas
por BINDING para explicar los casos en que el Cédigo penal del Reich, la
ley del imperio, abandonaba en manos de los Ldnder, los estados federales,

6 Cfr. Octavio De ToLeoo v Usleto, E., Sobre el concepto..., p. 182.
7 SaAmz CanTero, J.A., Introduccién, p. 353.

18 Coso Det Rosar, M./Vives Anton, T.S., Derecho penal. Parte general, 52 ed., p.
151; Mezeer, E., Tratado de Derecho penal, traduccidén de la 22 ed. alemana
(1933) y notas de Derecho espafiol por José Arturo Rodriguez Mufioz, tomo
1, p. 328; MezGer, E./Biey, H., Strafrecht. 1. Allgemeiner Teil. Ein Studienbuch,
14., neubearbeitete Auflage, p. 116; Biei, H., Strafrecht. I. Allgemeiner
Teil. Ein Studienbuch, 18., neubearbeitete Auflage des von Edmund Mezger
begriindeten Werkes, p. 87.

18 Cfr. CarsoNELL MaTEV, ).C., Derecho penal: concepto y principios constitucionales,
32 ed., Valencia, Tirant lo Blanch, 1999, p. 122; Coso DeL Rosat, M./Vives AnTdw,
T.S., Derecho penal. Parte general, 52 ed., p. 151; MoriLLas Cueva, L., Curso..., p.
86; DeL Mismo Autor, Derecho penal. Parte general, p. 72; Ropricuez MouruLLo, G.,
p. 88; SAInz CanTERQ, J.A., Lecciones, p. 353, Stampa Braun, J.M., Introduccién, pp.
31 y 33; Tieoemann, K., “La ley penal en blanco: concepto y cuestiones conexas”,
traduccion de varias contribuciones al Krexeter, W./Tiepemann, K./ULSENHEIMER,
K./Wemmann, G. (ed.), Handwdrterbuch des Wirtschafts- und Steuerstrafrechts
(mit Ordnungswidrigkeiten- und Verfahrensrecht), C.F. Miller, Heidelberg,
1985 y ss. [“Blankettstrafgesetz” (58 entrega, mayo de 1990), “Zeitgesetz”
(42 entrega, noviembre de 1988), “"Ausfegung” (13 entrega, agosto de 1986)
e “Irrtum (iber Rechtsfragen” (42 entrega, noviembre de 1988)] a cargo de
Antoni Llabrés Fuster, pp. 515 y 516.

20 Jiménez De Asua, L., Tratado de Derecho penal, tomo 11, p. 300.
u  Cfr, Biowe, K., Die Normen..., p. 162.
22 Garcfa-PasLos De Mouina, A., Introduccidn..., p. 423.

5 Cfr. DovaL Pais, A., Posibilidades y limites, pp. 95 y 100; Garcia Arén, M.,

"

“Remisiones normativas...”, pp. 69 y 70; Garcia-PasLos De Mouina, A.,
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determinacién del supuesto de hecho. Se trata de una delegacion de
h 6rgano legislativo superior respecto a los jerarquicamente inferiores®
juicio de T [EDEMANN constituye doctrina dominante caracterizar Ia
verdadera™® norma penal en blanco por la exigencia de que la integracion
el precepto punitivo “proceda del acto de una instancia distinta de la que
stablece la conminacién penal”®.

Veamoslo mas claramente a través de unos ejemplos: el articulo 316%
el Cédigo penal espariol castiga a los que, “con infracciéon de las normas de
revencion de riesgos laborales y estando legalmente obligados”, pongan en
eligro grave la vida, salud o integridad de los trabajadores al no facilitarles
os medios necesarios para desempeiiar su actividad con las medidas de
eguridad e higiene adecuadas; el articulo 319.1 sanciona a los promotores,
onstructores o técnicos que ileven a cabo una construccién no autorizada
n determinado tipo de suelo, con lo que el supuesto de hecho del delito
rbanistico se integra por la falta de autorizacién administrativa; el articulo
25.1% castiga al que, “contraviniendo las leyes u otras disposiciones de
“caracter general protectoras del medio ambiente”, realice vertidos que
‘puedan perjudicar gravemente el equilibrio de los sistemas naturales” o
upongan un riesgo de grave perjuicio paralasalud delas personas; el articulo
33% sanciona al que, “contraviniendo las leyes o disposiciones de caracter

Introduccion,, p. 417; Luzon Peda, D.-M., Curso..., p. 48 y nota 9; MarTineZ-
Buiin Perez, C., Derecho penal econémico. Parte general, p. 122; Mir Puig, S.,
Introduccion..., pp. 36 y 37, De. Mismo Autor, Derecho penal. Parte general,
72 ed., p. 76, marginal 19; MoritLas Cueva, L., Curso..., p. 85; DeL Mismo AuToR,
Derecho penal. Parte general, p. 71; Octavio De ToLepo Y Ueieto, E., Sobre ef
concepto..., p. 182; Rooricuez MouruLto, G., Derecho penal, p. 87, Siinz CANTERO,
J.A., Lecciones, p. 351; Stampa Braun, J.M., Introduccion, p. 30.

#  Cfr. Mir Puig, S., Introduccion..., cit., p. 37; DeL Mismo Autor, Derecho penal.
Parte general, 72 ed., p. 76, marginal 19.

25 Trepemann, K., “La ley penal en blanco...”, p. 516.

Tiepemann, K., “La ley penal en blanco...”, p. 516.

¥ Cfr. Lanorove Diaz, G., Introduccién..., p. 79; Marrinez-Buian Pérez, C., Derecho
penal econdmico. Parte general, p. 121.

% Cfr. Muoz Conpe, F./Garcia ArRAN, M., Derecho penal, p. 39.

¥ Cfr. Cerezo MR, 1., Curso de Derecho penal espafiol. Parte general, 1., 62 ed.,
p. 191.
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general protectoras de las especies de flora o fauna”, introdujere especies
no autéctonas “de modo que perjudique el equilibrio biolégico”; el articulo
360* castiga al que, hallindose autorizado para el trafico de sustancias
nocivas, las despache “sin cumplir con las formalidades previstas en las
leyes y reglamentos respectivos”; el articulo 363.1*, por poner un tltimo
ejemplo, sanciona a los productores, distribuidores o comerciantes que,
“ofreciendo en el mercado productos alimentarios con omisién o alteracién
de los requisitos establecidos en las leyes o reglamentos sobre caducidad o
composicién”, pongan en peligro la salud de los consumidores.

Por lo que atafie al fundamento de las normas penales en blanco
propias, radica en problemas de competencia y garantias constitucionales®,
va mas alla de una pura técnica legislativa, dado que se vincula al principio
de legalidad®, supone una quiebra de la reserva de ley, de la voluntad
general representada por el poder legislative®. Nos hallarfamos ante un caso
excepcional en el que se permitira definir delitos a la Administracién®.

b) Impropias

Respecto a las leyes penales en blanco impropias, remiten a cuerpos
distintos al Cédigo penal, bien sean otras leyes de la misma instancia® o

3¢ Cfr. Coso DeL RosalL, M./Vives AnTon, T.S5., Derecho penal. Parte general, 52 ed.,
pp. 151 y 152; Garcia-PasLos DE Mouina, A., Introduccion, p. 423; Luzon Pefia, D.-
M., Curso..., pp. 147 y 152.

31 Cfr. Cerezo MIR, 1., Curso de Derecho penal espafiol. Parte general, I. 62 ed., p.
191; Mir Puig, S., Derecho penal. Parte general, 72 ed., p. 76, marginal 18.

32 Cfr. Garcia-PaBLos De Mouna, A., Introduccién, p. 423.

3 Cfr. MR Puts, S., Introduccion..., pp. 38 y 39; DeL Mismo Autor, Derecho penal.
Parte general, 78 ed., p. 77, marginal 26.

34 Cfr. CarBonew Mateu, 1.C., Derecho penal, p. 122.

3% Cfr. MIr Puig, S., Introduccion..., p. 39; DeL Mismo Autor, Derecho penal. Parte
general, 72 ed., p. 77, marginal 26.

36 Cfr. Luzon Pefa, D.-M,, Curso..., pp. 148 y 149, con referencias sobre remisiones
a leyes orgénicas y ordinarias, Martinez-Buian Perez, C., Derecho penal
economico. Parte general,, pp. 122 y 123, distinguiendo si el envio es a una
ley organica u ordinaria; Mir Puig, S., Introduccion..., p. 39; DeL MisMo AUTOR,

140  30in - Airiembra 200 Nieve Fora Penal Na &S

Estudios I

venios intemnacionales. Asi, el articulo 371 del Texto punitivo®” castiga
fabricacion, transporte, distribucién, comercio o posesion de equipos,
ateriales o sustancias enumeradas en los cuadros | v 11 de la convencién
o Viena u otros productos que se adicionen a este convenio sobre drogas o
futuros convenios ratificados por Espaiia. También podriamos mencionar
os ya citados articulos 316, 325.1, 333, 360 y 363.1, en la medida en que
omiten a leyes, o el articulo 260.1, que hasta lareforma de 25 dg noviembre
‘de 2003 aludia a la declaracién de quiebra, la cual debia formularse con
y eglo al Cédigo de comercio®, y que ahora contiene una referencia al
neurso reconducible a la nueva ley 22/2003, de 9 de julio, concursal.
A diferencia de algunos autores® no incluimos aqui las remisiones
“otras normas contenidas en el Texto punitivo porque “no constituye
ropiamente una técnica legislativa singular™®. Ademas, el Cédigo
epresenta, en palabras de QUINTERO OLIVARES, “una sola expresion
ormativa que, por lo mismo, no tolera una consideracion limitada a uno
olo de sus pasajes”. En caso contrario seria imposible distinguir las leyes
enales en blanco de las normas penales incompletas®? —u. gr., el articulo
2 en relacién con el 390.1— o de las completas en que el presupuesto y

Derecho penal. Parte general, 78 ed., pp. 77 y 78, marginales 27 y 30; Mufoz
Conog, F., Introduccion..., pp. 50 y 51; Mufioz ConpE, F./Garcia ArRAN, M., Derecho
penal, Parte General, p. 39; Octavio De ToLeoo Y Usieto, E., Sobre el concepto...,
p. 182.

Cfr. Garcia-PasLos De MoLina, A., Introduccion, pp. 418 y 424.

Cfr. Mufoz Conpg, F./Garcia ArAN, M., Derecho penal. Parte general, 58 ed., p.
110.

vid. Bie1, H., Strafrecht. 1. Allgemeiner Teil, p. 87 ; Cerezo Mg, 3., Curso de
Derecho penal espafiol. Parte general, 1., 62 ed., p. 191; Lanorove Diaz, G.,
Introduccion..., pp. 78 y 79, Mezcer, E., Tratado..., tomo I, p. 328; MezceR, E./
Biel, H., Strafrecht. 1. Allgemeiner Teil, p. 116.

Tiepemann, K., “La ley penal en blanco:...”, p. 515.
Quintero Ouivares, G., Manual..., p. 60.

Cfr. Garcia-PasLos De Mouna, A., Introduccion, p. 422; Mir Pug, S., Introduccion...,
pp. 38 y 39; DeL Mismo Autor, Derecho penal. Parte general, 72 ed., p. 79,
marginal 24; MoriLas Cueva, L., Curso..., cit.,, p. 86; Rooricuez MouruLo, G.,
Derecho penal., p. 88.
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la consecuencia estan en distintos articulos*, como ocurre en los articulos
205 y 206 del Cédigo penal.

Sobre el concepto amplio de la ley penal en blanco, que no atiende al
rango normativo, se ha dicho que resulta adecuado ya que el tratamiento
del error y la retroactividad no se ven afectados por la jerarquia de las leyes
en juego*.

I, Necesidad y limites

Ciertamente, las normas penales en blanco representan un instrumento
necesario*® para evitar la “petrificacién”# o “anquilosamiento”’ de la ley.
Incluso han sido estimadas como preferibles a los elementos descriptivos,
normativos y definiciones legales®®. Su razén de ser radica en la existencia
de supuestos de hecho estrechamente relacionados con otras ramas del
ordenamiento en las que la actividad legislativa es incesante* o continua®

4 Cfr. Mufioz Conpe, F., Introduccion..., cit., p. 49.

4 Cfr. Mr Puig, S., Introduccion..., pp. 39 y 40; DeL Mismo AuTor, Derecho penal.
Parte general, 7@ ed., pp. 77 y 78, marginales 27 a 30. Asi también vid. Garcia-
PasLos De Mouina, A., Introduccion, p. 425; Luzén Pefia, D.-M., Curso..., p. 148;
Martinez-Buian Perez, C., Derecho penal econdémico. Parte general, p. 122;
Ocravio De ToLebo Y Usieto, E., Sobre el concepto..., pp. 183 y 184.

45 Cfr. CarsoneLL Marteu, 1.C., Derecho penal, p.- 124.

46 Ropricuez Mourutlo, G., Derecho penal, p. 89. Asi también vid. MoriLLas CUEva,
L., Curso..., pp. 87 y 88; Der Mismo Autor, Derecho penal. Parte general, pp. 73
y 74.

47 MoriLas Cueva, L., Curso..., p. 87; De. Mismo Autor, Derecho penal. Parte
general, p. 73; SAnz CanTero, J.A., Lecciones, p. 353.

48 Vid. Morates PraTs, F., “La necesidad técnica de las ieyes penales en bilanco y
sus condicionamientos constitucionales. Precisiones en torno a fas técnicas de
tipificacion”, en Quintero Ouivares, G., Manual..., pp. 63-66. Sobre la distincion
entre elementos normativos y leyes penales en blanco vid. Garcia-PasLos De
Mouma, A., Introduccion, pp. 416 y 417; Luzon Pefa, D.-M., Curso..., p. 149;
MarTinez-Buian PErez, C., Derecho penal econémico. Parte general, pp. 125-
127; MoriiLas Cueva, L., Curso..., p. 87; De. Mismo Autcr, Derecho penal. Parte
general, p. 73.

% Cfr. Muioz Conoe, F., Introduccion..., p. 50; Mufioz Conoe, F./GArcia ARAN, M.,
Derecho penal. Parte general, 62 ed., p. 38.

50 Qcravio De Totepo v UsieTo, E., Sobre el concepto..., p. 185.
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bido al “carécter extraordinariamente cambiante de la materia objeto
¢ regulacion™. Se trata de sectores muy condicionados por elementos
15tor1c0 sociales®® o “avances técnicos”’® en los que “deben ser tenidas
i cuenta necesidades de la regulacién y circunstancias cambiantes en el
spacio v en el tiempo”®, como el urbanismo, medio ambiente®, orden

conémico®, la sanidad o el campo laboral, que obligarfan a modificar
ontmuamente el Cédigo penal. En este sentido se sostiene que no debe
eqarse el caracter de norma penal en blanco porque una ley determine el
upuesto de hecho y no un regiamento®.

remisi r ntarias i N

No obstante, los casos de remisiones reglamentarias integran “el
‘supuesto mas claro”*® de normas penales en blanco, y plantean “una més
mplia gama de problemas”®® complejos vy delicados®. Aqui surgen los
mayores”® riesgos de esta técnica legislativa cuyo uso tiene que reducirse
'lo imprescindible® y llevarse a cabo con las debidas cautelas®®, dado que

Cerezo MR, 1., Curso de Derecho penai espafiol. Parte general, 1. Introduccién,
62 ed., p. 191.

Cfr. Garcia-PasLos De Mouna, A., Introduccion, p. 420.
Luzon Pefa, D.-M., Curso..., p. 151.
Tiepemann, K., “La ley penal en blanco:...”, p. 517.

Cfr. Moraces Prats, F., “La necesidad técnica de las leyes penates en blanco...”,
p. 63.

Cfr. Suva SAnchez, J.-M., “Legislacién penal socio-econémica y retroactividad
de disposiciones favorables: el caso de las «leyes en blanco»”, p. 431.

Cfr. Mufioz Conog, F., Introduccion..., pp. 50-52; Mufioz Conpe, F./Garcia ArAN, M.,
Derecho penal. Parte general, 63 ed., pp. 38 y 39.

QOcravio De ToLeoo Y Ueiero, E., Sobre ef concepto..., p. 183.
Quintero Ouvares, G., Manuatl..., p. 61.

Cfr. Garcia ArAn, M., “Remisiones normativas...”, p. 66; Garcia-PasLos De MoLina,
A., Introduccion, p. 424.

Luzoén Pefa, D.-M., Curso..., p. 149.

Cfr. Cerezo M, 1., Curso de Derecho penal espafol. Parte general, 1.
Introduccion, 62 ed., p. 191; Lanorove Diaz, G., Introduccion..., p. 78.

Cfr. SAinz CanTero, 1.A., Lecciones, p. 353.




l Las leyes penales en blanco

puede implicar una clara infraccién del principio de legalidad®, la seguridad
juridica® y la divisién de poderes®.

Por ello, la ley ha de precisar con detenimiento las autoridades que
deben rellenar el precepto en blanco v las caracteristicas del “relleno’s’.
(;oncretamente, el Tribunal constitucional espafol, para salvar—segtin sefiala
ALVAREZ GARCIA— las originarias dudas sobre la constitucionalidad de
las normas penales en blanco®, requiere, en sintesis de COBO DEL. ROSAL
y VIVES ANTON, “que el legislador deje suficientemente determinados en
laley penal los elementos esenciales de la conducta”® o el “nticleo esencial
de la prohibicién”?, utilizando el concepto acuiado por el alto Tribunal,

6 Cfr. CarsoneLL Mateu, 1.C., Derecho penal: concepto y principios, pp. 49 y 122;
Cerezo MiR, 1., Curso de Derecho penal espafiol. Parte general, 1. Introduccion,
62 ed., p. 191; Garcia ArAn, M., “Remisiones normativas...”, pp. 65, 66, 81 y 82;
Martinez-BwAn Pérez, C., Derecho penal econémico. Parte general, p. 122.

65 Cfr. Garcia ArRAN, M., “"Remisiones normativas...”, p. 82; Quintero OLivAres, G.,
Manual..., p. 61.

8 Cfr. COBO Det Rosat, M./Vives AnTon, T.S., Derecho penal. Parte general, 52 ed.,
pp. 152 y 153, nota 19; Garcia-Pastos De MoLina, A., Introduccion, pp. 419, 420,
422 y 424; Moriuas Cueva, L., Curso..., p. 88; De. Mismo Autor, Derecho penal,
Parte general, p. 74; Mufoz Conoe, F., Introduccion..., pp. 52, 55 y 56; Mufioz
Conpe, F./Garcia ArAN, M., Derecho penal. Parte general, 62 ed., pp. 39, 112y
113; Ocvavio De ToLeoo Y Usieto, E., Sobre el concepto..., pp. 185 vy 186.

5 (Cfr. SAvz CanTtero, 1.A., Lecciones, p. 353.

68 Cfr. Awarez Garcia, F.J., Introduccion a la teoria juridica del delito, p. 24, que
aporta referencias bibliograficas en las notas 38 y 39.

6 Coso DeL RosaL, M./Vives Anton, T.S., Derecho penal. Parte general, 52 ed., p.
152, nota 18.

70 Sobre los problemas que plantea la delimitacidn de dicho nlcleo esencial vid.
DovaL Pats, A., Posibilidades y limites, pp. 165-167; Garcia ArAn, M., "Remisiones
normativas...”, pp. 85-90. Para un desarrollo interpretativo en clave garantista
vid. MoraLes PraTs, F., “La necesidad técnica de las leyes penales en blanco...”,
pp. 66 y 67; asi también vid. CarsoneLL Mateu, 1.C., Derecho penal: concepto y
principios, pp. 122-124. Aotras exigencias del Tribunal constitucional se refieren
Cerezo MR, J., Curso de Derecho penal espafiol. Parte general, 1. Introduccion,
62 ed., p. 192, notas 20 y 21; Garcia-PasLos De Motiva, A., Introduccion, p.
427; MoriLas Cueva, L., Curso..., p. 88; DeL Mismo AuTor, Derecho penal. Parte
general, pp. 74 y 75. Ulteriores limites a las hormas penales en blanco pueden
consultarse en Luzown Pena, D.-M., Curso..., pp. 150-153.
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qué se refiere a semejante técnica legislativa en las sentenci'as.22/87, de 14
o julio”, 3/1988, de 21 de enero’, 127/1990, de 5 de julio, 111/1993,
15:25 de‘ marzo, 53/1994, de 24 de febrero, 24/1996, de 13 de febrero y
0/1998, de 15 de junio™.
Asi, en sede de delitos contra el medio ambiente, “campo abonéd
para el empleo de la técnica legislativa que nos ocupa, ’el. Tribunal
constitucional’ estimo correcto el articulo 347 bis del antiguo Cédigo penal,
A1 cual contenfa una “ley penal en blanco’7 que castigaba, a titulo de autor
de un delito ecoldgico, al que contraviniendo los reglamentos protectores
del medio ambiente realizare determinadas conductas qge creasen un
péiigro grave para las personas, animales, bosques, espac10§ n?turale:s,o
plantaciones dtiles. De manera que no seria delito cualquier mfrac'qon
glamentaria sino sélo las emisiones o vertidos que provocas/en seme]an.te
eligro, lo cual fue considerado por el Tribunal constiticional nucleo esencial
ol hecho punible”, en la medida en que se describen las conductas y
modo de afectacién al bien juridico’™, pronunciamiento “fundado””
(mque para algunos cuestionable®. Lo mismo cabria afirmar del actual
ticulo 325.1, que alude a “emisiones, vertidos, radiaciones, extracciones o
vcavaciones, aterramientos, ruidos, vibraciones, inyecciones o depésitos...
ue puedan perjudicar gravemente el equilibrio de los sistemas naturales” o

o'

Vid. Coso DeL RosaL, M./Vives Anton, T.S., Derecho penal, Parte general, 52 ed.,
p. 152, nota 18.

vid. Muiioz Conbe, F./Garcia ArRAN, M., Derecho penal. Parte general, 62 ed., p.
113.

Cfr. Awvarez Garcia, F.J., Introduccién..., p. 23 y nota 37.
4 AuasTuey Doson, M.C., Ef delito de contaminacién ambiental , p. 120.

Vid. sentencia 127/1990, de 5 de julio.

s Cuesta Acuapo, P.M. De La, Causalidad de fos delitos contra el medio ambiente,
© 23ed., p. 149.

7 Cfr. Muiioz Conoe, F./Garcia ArAN, M., Derecho penal. Parte general, 62 ed., p.
114,

Cfr. Luzon Pefia, D.-M., Curso..., p. 150.
Garcia-PasLos De Mouna, A., Introduccion, p. 426.

Vid. Garcia Arin, M., “Remisiones normativas...”, pp. 88-90, que denuncia la
artificiosidad de la categoria referente al “*nucleo esencial”.
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que entrafien un ‘riesgo de grave perjuicio” para la salud, “norma penal en
blanco’® que también satisface la exigencia constitucional relativa al nicleo
esencial de la prohibicién®.

Sin embargo, el articulo 360 del Texto punitivo sanciona al que
despache sustancias nocivas sin cumplir con la ley v los reglamentos. De
forma quela nocién de delito no se diferencia de la infraccién administrativa,
produciéndose una habilitacién al reglamento para definir delitos, lo que
resulta constitucionalmente inadmisible®®. Efectivamente, el principio de
justificacién de la remisioén en lo estrictamente necesario proscribe este tipo
de reenvios sin mas a la infraccién de leyes o reglamentos®, absolutamente
ambiguos e indeterminados, cual es el caso del articulo 360%.

IV. Remisidn a disposiciones autondmicas

Por otra parte, la doctrina analiza los problemas que surgen cuando
una norma penal en blanco remite a disposiciones autonémicas para que
complementen el Texto punitivo®. Ello no menoscaba, “formalmente”®,
la competencia estatal exclusiva en materia penal, porque fas Cortes
aprueban la ley en blanco®, aunque desde el punto de vista material resulta
mucho mas dudoso el respeta de la reserva constitucional contenida en el
articulo 149.1.6%. No obstante, si es posible una infraccién del principio
de igualdad ante la ley, pues lo que constituye delito en una comunidad

8 Cuesta Acuapo, P.M. De La, Causalidad de los delitos contra el medio ambiente,
p. 181.

82 Cfr. ALastuey Doeon, M.C., Ef delito de contaminacion ambiental, p. 121 y nota
386.

8 Cfr. Muiloz Conoke, F./Garcia ArAN, M., Derecho penal. Parte general, 62 ed., p.
114.

8 Cfr. Luzdn Peiia, D.-M., Curso..., p. 153.

85 Cfr. Garcia-PaBLos De Mouna, A., Introduccion, p. 426.
8 Cfr. Avarez Garcia, F.., Introduccion...,, p. 24.

8  Garcia-PasLos DE MoLina, A., Introduccion, p. 428.

8 Cfr. Cerezo Mir, 1., Curso de Derecho penal espafiol. Parte general, 1.
Introduccion, 62 ed., pp. 192 y 193.

8 Cfr. Luzow Pefia, D.-M., Curso..., p. 153.
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uténoma podria devenir impune en otra®, de manera que se cuestionaria
la-generalidad y uniformidad de la ley penal en su territorio de vigencia®* al
Ldmitirse que una conducta sea delictiva en Valencia y no en Extremadura®.
En este sentido, la audiencia de Barcelona, el 20 de noviembre de 1989, y el
ibunal supremo, en su sentencia de 18 de noviembre de 1991, admitieron
integracién de un precepto del Cédigo penal derogado por la orden de
2 Generadlitat catalana, de 10 de octubre de 1986%: se trataba de una
transfusién de sangre, contaminada con el SIDA, sin haber hecho pruebas
ara detectarlo, que tnicamente eran preceptivas en Catalufia, pues el
rticulo 343 bis del antiguo Texto punitivo sancionaba la expediciéon de
medicamentos “sin cumplir con las formalidades legales o reglamentarias”,
puesto de hecho que dio lugar a la discutible sentencia del Tribunal
premo v en el que el legislador estatal deberia haber velado porque la
gistaciéon penal fuese tnica para todos estableciendo el nicleo esencial
e la conducta®. Pero si cabe que no coincida, en algunos casos, el &mbito
e lo prohibido en cada autonomia®: cuando las discordancias relativas a
as conductas punibles o a la gravedad de las penas se fundamenten “en
diversidad de las circunstancias existentes en las diferentes comunidades
uténomas”®, cuando lo justifiquen las especificidades de proteccién de
ienes juridicos en una parte del territorio?”. Asi, sefiala ALVAREZ GARCIA,
s peculiaridades geogréficas v la debilidad del objeto de proteccién exigen

: Cfr. Muioz Conoe, F./GArcia ArRAN, M., Derecho penal. Parte general, 62 ed., p.
115.

- Cfr. Garcia ArAN, M., “Remisiones normativas...”, p. 94.

" Cfr. CaronewL Mateu, 1.C., Derecho penal: concepto y principios, pp. 125 y
126.

Cfr. Cerezo Mm, J., Curso de Derecho penal espafiol. Parte general, 1.
Introduccién, 62 ed., p. 193, nota 23.

. Cfr. Garcia ArAN, M., “Remisiones normativas...”, pp. 94-99; Muiioz Conpg, F./
Garcia Arin, M., Derecho penal. Parte general, 62 ed., pp. 114y 115.

. Cfr. Awvarez Garcia, F.J., Introduccién..., pp. 24 y 25.

. Cerezo MR, 1., Curso de Derecho penal espafiol. Parte general, 1. Introduccion,
62 ed., p. 193. Vid. Siva Sancrez, 1.-M., “¢Competencia «indirecta» de las
comunidades auténomas en materia de Derecho penal?”, en La Ley, afio XXIV,
n° 3208, 2 de marzo de 1993, pp. 3-8.

7 Cfr, Garcia ARAN, M., "Remisiones normativas...”, p. 96.
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la Administracién la pena se desatienden

una tutela del Mediterraneo, agotado por la explotaciéon milenaria de sus lar :
lo que “dicha técnica mereceria graves

riberefios™®, distinta a la que reclaman el Cantabrico o el Atlantico, mares
abiertos y no tan contaminados. La diferente necesidad de tutelar las aguas
en Galicia y Valencia determinara un diverso ambito de aplicacién de los
delitos medioambientales®, lo que no contraria el principio de igualdad,
sino que lo afirma al contemplar de manera desigual supuestos que
poseen distinta significaciéon!®, puesto que segiin el Tribunal constitucional
semejante principio sélo se conculca cuando se establezcan diferencias en con la misma pen R
identidad de situaciones o si el diverso tratamiento se funda en criterios 1 el territorio del Estado al cual pertenece la persona colrll) I o ol
prohibidos, como los de raza o sexo, ya que lo proscrito es la discriminacién 'i'rigido el hecho’, sancién en blanco que hasta se remite al Derecho p

v no la desigualdad provista de una justificacién razonable!.

También puede remitir [a norma penal en blanco a instrumentos
internacionales!® o “disposiciones extrapenales de la Unién europea”103,
que no plantean problemas de uniformidad ni competencia, dada la
cesion parcial vy creciente de soberania mediante los Tratados suscritos por
Espafnal®, quesugiere la conveniencia de elaborar unos principios generales
que actiten como “fermento de un Derecho penal europeo comiin”%,

'd"e'.' egalidad, pues al determinar
{as garantias constitucionales?®, por

Al %especto, JIMENEZ DE ASUA reproduce -un e_j:err;g;;lo cita(’io lpo;
RISPIGNI, del que parece haber tomado la denoml.nacxon :el a.\rtxcu od

o la ley sobre fuentes del Derecho del Estado de .la Ciudad del Vat1can9, e
de junio de 1929, que castiga el atentado a los J‘efes de estado extran]e‘ros
a, con la que seria penado, si el hecho fuere cometido

'ibliograﬁa

LasTuEy Doson, M.C., El delito de contaminacion ambiental (Articulo

325.1 del Cédigo penal), Comares, Granada, 2004.

Aivarez Garcia, Fd., Introduccién a la teoria juridica del delito, Tirant lo

V. “Leyes en blanco al reveés ez G, Elg e

Finalmente, distintas de las normas penales en blanco son las
disposiciones que indican el presupuesto y remiten a otro lugar la
consecuencia juridica, casos denominados por JIMENEZ DE ASUA “leyes
enblanco al revés”, que, a juicio de MIR PUIG, entrafian mayores problemas

SUMANN, J./Weger, U./MrrscH, W, Strafrecht. Allgemeiner Teil. L?hrbufch,
~10. neubearbeitete Auflage, Verlag Ernst und Werner Gieseking,

Bielefeld, 1995.

Binoing, K., Die Normen und ihre Ubertretung. Eine Untersuchung tiber die
rechtmdssige Handlung und die Arten des Delikts, dritte Auflage, erster

% Cfr. Awvarez Garcia, F.J., Introduccidn..., p. 25 y nota 43. e e e e

9 Cfr. CarsonelL Mareu, J.C., Derecho penal: concepto y principios, p. 126.

100 CarsoneLL Mateu, 1.C., Derecho penal: concepto y principios, p. 126.

., P. 40; DeL Mismo AUTOR, Derecho penal. Parte

% Cfr. Mir PuiG, S., Introduccion.. e e o

general, 72 ed., p. 78, marginal 31; Ocravio De ToLepo Y UBIETo,
concepto..., p. 184.

101 Cfr. Awvarez Garcia, F.., Introduccion..., pp. 25y 26.

192 Cfr, Garcia-PagLos De MoLina, A.,Introduccion, p. 427.

103 Cerezo MIR, 1., Curso de Derecho penal espafiol. Parte general, 1. Introduccion, 07 Garcia-PaLos DE MoLina, A., Introduccién, p. 416.
62 ed., p. 193.

08 Cfr. MoriLLas Cueva, L., Curso..., pp. 86 y 87; DeL MisMo AUTOR, Detecho penal.

14 Cfr. Luzon Pefa, D.-M., Curso..., p. 153. Parte general, p. 72.

105

' ( . i . 304.
Aivarez Garcia, F.J., Introduccion..., p. 27. 7109 Cfr. Jménez De Asua, L., Tratado de Derecho penal, tomo 1L, p 30
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La prueba de la intencion y
el principio de racionalidad minima

RESUMEN

Parece indiscutible que la prueba de los hechos internos, emociones o
estados mentales es tarea complicada, pues los hechos psicolégicos no son
susceptibles de prueba directa sino sélo de prueba por indicios o indirecta.
En el articulo se analizan las posiciones que sostienen que los hechos
psicolégicos no se descubren sino que se imputan (tesis adscriptivistas)
vy Jas criticas para sostener que la intencién es un hecho como cualquier
otro, pasible de ser probado, y por Jo tanto sometido a criterios de verdad
o falsedad. A partir del llamado Principio de Racionalidad Minima -
segin el cual “cuando hacemos una accién intencional consideramos
que tenemos una buena razoén {instrumental) para hacerla”- el autor
concluye que las intenciones si pueden ser probadas.

PALABRAS CLAVE

Intencién; prueba de la intencién; principio de racionalidad minima;
hechos psicoldgicos; acciones intencionales.

SUMARIO

1. LA PRUEBA DE LA INTENCION: ¢DESCUBRIMIENTO O
IMPUTACION?; 2. SIETE ARGUMENTOS CONTRA LAS TESIS
COGNOSCITIVISTAS; 3. INTENCION Y RACIONALIDAD. EL PRIN-
CIPIO DE RACIONALIDAD M{NIMA. 4. APUNTES PARA UN MODELO
DE PRUEBA DE LA INTENCION.
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