ABSTRACT

This research aims to discover the role of Lurah in creating regional
development through empowerment participation, Lurah strategy and the factors
that support and hinder the process of community empowerment participation in
the Village Merjosari in 2013.

This research was conducted in the Merjosari village of Malang by using
descriptive qualitative research method. The technique of determining the
informant using purposive sampling technique in which informants were selected
by several criteria, including Merjosari leadership history, involvement in
development through empowerment participation in the Village of Merjosari and
knowledge of the issues which happen in the Village of Merjosari. The informants
were selected that is Lurah, Chairman of the village community Empowerment,
Secretary of LPMK Merjosari, and the elder of Merjosari Village.

The results of this research is the role of Lurah in realizing the development
of the Village of Merjosari only trait consultatively and coordinatively along with
LPMK Merjosari. The task of Lurah is limited to socializing, publication, and
mediation between institutions in the village, the rest of the development
proposals submitted through the consultation mechanism between the vilage and
institutions that located in the Village of Merjosari especially in the grant funds
management from the city government of Malang. Furthermore, the technical
team formed by mostly from Merjosari Village community through LPMK and
partly from the Village office.

Empowering form of the Merjosari village autonomy is reflected in asset
management by LPMK Merjosari. The assets include some building lease,
culinary lease, micro enterprises, ground lease and other lease. The revenue result
from asset management is used for the Development and activities in the
Merjosari village outside grant fund.

The leadership strategy of Merjosari Lurah Merjosari insolving
development conflict resolution in several ways, which is: information gathering
by visiting each party personally, utilization of communication facilities such as
mosques, tahlil and become takmir in conveying information about urban issues
and organizing the annual event for pride rise purpose in identity Merjosari
history and establish the closeness between people.

The factors that support for the development activities in the Village of
Merjosari that is Abdullah who is the Merjosari natives, the community which
highly participate for proposing development, self-manage financial transparent
assets and high profits, and supported by the chairman LPMK Merjosari,
Herwintono who has good organizational capability. While the factor of
development obstacle include: the lack of intensity Rukun Warga level meeting,
the board of LPMK is not fully active, the development still reliant on grant fund
and primordial leadership of the community is still high.
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ABSTRAK

Penelitian ini bertujuan mengetahui peran kepemimpinan Lurah dalam
mewujudkan pembangunan daerah melalui partisipasi pemberdayaan, strategi-
strategi yang digunakan Lurah serta faktor-faktor apa sajakah yang mendukung
dan menghambat proses partisipasi pemberdayaan masyarakat di Kelurahan
Merjosari pada tahun 2013.

Penelitian ini dilakukan di Kelurahan Merjosari Kota Malang dengan
metode penelitian kualitatif deskriptif. Teknik penentuan informan menggunakan
teknik purposive sampling dimana informan diseleksi atas dasar beberapa kriteria,
meliputi pengetahuan sejarah kepemimpinan Merjosari, keterlibatan dalam
pembangunan melalui partisipasi pemberdayaan di Kelurahan Merjosari serta
pengetahuan atas permasalahan yang terjadi di Kelurahan Merjosari. Adapaun
informan yang dipilih yaitu Lurah, Ketua Seksi Pemberdayan masyarakat
Kelurahan, Sekertaris LPMK Merjosari, serta tokoh masyarakat Kelurahan
Merjosari.

Hasil penelitian ini adalah peran Lurah Merjosari dalam mewujudkan
pembangunan hanya bersifat konsultatif dan koordinatif bersama dengan LPMK
Merjosari. Tugas kewenangan Lurah hanya sebatas pemberian sosialisasi,
publikasi, dan mediasi antar lembaga di Kelurahan, selebihnya usulan
pembangunan diserahkan melalui mekanisme musyawarah antar kelurahan dan
lembaga yang berada di Kelurahan Merjosari khususnya dalam pengelolaan dana
Hibah yang berasal dari pemerintah kota Malang. Selanjutnya dibentuk tim teknis
pelaksana yang sebagian besar berasal dari masyarakat Kelurahan Merjosari
melalui LPMK dan sebagian berasal dari pihak Kelurahan.

Bentuk pemberdayaan kemandirian masyarakat Merjosari tercermin dalam
pengelolaan aset oleh LPMK Merjosari. Adapun aset meliputi beberapa
persewaan gedung, sewa kuliner, Usaha Kecil dan Menengah, sewa lapangan dan
persewaan lainnya. Hasil keuntungan dari pengelolaan aset digunakan untuk
pembangunan dan kegiatan di kelurahan Merjosari diluar dana Hibah.

Strategi kepemimpinan Lurah Merjosari dalam penyelesaian konflik
pembangunan dengan beberapa cara antara lain : mengumpulkan informasi
dengan mendatangi masing masing kelompok secara personal, pemanfaatan
sarana komunikasi seperti masjid, tahlil dan menjadi takmir dalam menyampaikan
informasi seputar persoalan kelurahan dan penyelenggaraan event tahunan dengan
tujuan membangkitkan kebanggaan atas identitas terhadap sejarah Merjosari dan
menjalin kedekatan antar masyarakat.

Adapun faktor-faktor yang medukung terhadap kegiatan pembangunan
adalah Lurah Merjosari yaitu Abdullah merupakan orang asli Merjosari, tingginya
partisipasi masyarakat untuk memberikan usulan pembangunan, swakelola
keuangan aset yang tranparan dan keuntungan yang tinggi, serta didukung oleh
ketua LPMK Merjosari, Herwintono yang memiliki kemampuan organisatoris
yang baik. Sedangkan faktor penghambat pembangunan meliputi: kurangnya
intensitas pertemuan tingkat RW, tidak sepenuhnya pengurus LPMK aktif, masih
bergantungnya pembangunan pada dana hibah, dan primordial kepemimpinan dari
masyarakat yang masih tinggi.

Kata kunci: kepemimpinan Lurah, partisipasi pemberdayaan
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