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RESUMEN

La pobreza y la exclusion social son dos problemas interrelacionados cuyas
consecuencias afectan a millones de personas en el mundo. Las causas de la pobreza y
exclusién social no sélo estan relacionadas con el &mbito econdmico, sino que existen
diversos factores que las provocan, el acceso a los recursos o el territorio al que
pertenezcas, entre otros. Actualmente, es un tema de relevante importancia debido al
gran crecimiento que ha obtenido tras la crisis econémica y financiera iniciada en 2008,
afectando a un gran nimero de hogares en Espafia. Segln los datos obtenidos de la
revision de diferentes fuentes bibliograficas oficiales, se observa que los colectivos mas
mas vulnerables a esta situacion de pobreza y exclusion social son especialmente las
mujeres, los jovenes entre 16 y 29 afos, las familias monoparentales y los hogares con
menores. Estos efectos se pretenden reducir mediante politicas como la estrategia
Europa 2020 impulsada por la Unidén Europea o a través de la Agenda 2030 sobre los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de las Naciones Unidas.

Palabras clase: exclusién social, pobreza, desigualdad, Estrategia Europa 2020,
Obijetivos de Desarrollo Sostenible, Agenda 2030.

ABSTRACT

Poverty and social exclusion are two problems that affect a millions of people in the
world. The causes of poverty and social exclusion are not only related to economic
issues but also with many others factors. We can highlight, among others, the access to
resources or the territory of origin. Currently, this is a relevant matter due to its
intensification since the economic and financial crisis of 2008, whereupon a large
number of families in Spain have been affected. According to the data obtained, it is
observed that the most vulnerable individuals in this situation are women, youth
(between 16 and 29 years old) and members of monoparental families. It's also
remarkable that these effects are intended to be reduced through policies based on the
Europe 2020 strategy launched by the European Union or the 2030 Sustainable
Development Goals (SDG) Agenda by the United Nations.

Keywords: social exclusion, poverty, inequality, Europe 2020 strategy, Sustainable

Developments Goals, 2030 Agenda.
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1. INTRODUCCION

El objetivo del presente trabajo es el andlisis de la pobreza y la exclusion social en
Espafia durante el periodo de 2008 a 2018, concretamente para ver como ha
evolucionado desde el inicio de la crisis econdmica, asi como sefialar algunas politicas

que se han llevado a cabo para reducir este problema.

Tal y como sefialan diversos autores citados en este trabajo, entre los diferentes factores
que forman la realidad social contemporanea, uno de los mas determinantes es, sin
duda, la forma en que los ciudadanos acceden a un nivel suficiente de recursos, asi
como la brusca caida de la actividad econdmica, el aumento del desempleo, la reduccion
de las rentas de trabajo y el incremento del coste de vida. Hay un cierto consenso en
admitir que la permanencia y la expansion de las situaciones de pobreza, son factores
que limitan el nivel de desarrollo econdmico y social de un pais y se convierten en un

indicador basico para medir el grado de inclusion social.

Por otro lado, en Espafa los efectos de la crisis y las medidas implantadas para
disminuir sus efectos econdémicos han producido consecuencias econémicas muy
importantes en el tema que nos ocupa. Se registra un incremento sin precedentes de la
pobreza y la exclusion social. La pobreza se ha intensificado ain méas en hogares que ya
se encontraban en esa situacion, aumentando las dificultades que ya soportaban.
Ademas, de los recortes sociales y las diversas medidas establecidas durante la crisis
que también han contribuido a este incremento. En algunos casos, el trabajo ya no es

seguro contra la pobreza por las condiciones que se ofrecen en el empleo disponible.

Dada la gravedad del problema, donde méas de 700 millones de personas en el mundo
siguen viviendo en condiciones de pobreza extrema y luchan por satisfacer sus
necesidades mas béasicas, como son la educacion y la salud y, concretamente en Espafia

donde 12.188.288 son las que se encuentran en riesgo de pobreza y/o exclusion social,
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me parece un dato tan relevante que es lo que me ha llevado a escoger este trabajo
motivado tanto a nivel personal, como ser humano y como mujer ya que Somos un
colectivo vulnerable de estar y permanecer en riesgo de pobreza y exclusion social.
Considero justo y necesario que todas las personas podamos tener el mismo acceso a los
recursos existentes y que podamos satisfacer nuestras necesidades mas basicas. Esta
situacién nos afecta a todos, a nuestro bienestar social y es conveniente conocer la
situacién en la que nos encontramos y qué poder hacer para mejorar esta situacion. A
nivel profesional, como futura trabajadora social, seria preciso conocer las politicas que
se llevan a cabo para la erradicacion de este problema, para saber de qué manera influir
y trabajar para prevenir este fendmeno. En este sentido, nuestra intervencion es muy
necesaria para ayudar a resolver conflictos sociales como es este, interviniendo para que
toda persona tenga derecho a poder desarrollar una vida digna, transformando o
eliminando los obstaculos que impidan su realizacion y potenciando todas las

capacidades propias de las personas, colectivos o comunidades.

La metodologia utilizada para llevar a cabo este trabajo ha consistido fundamentalmente
en la revision bibliografica de textos, articulos cientificos y documentos oficiales. Los

datos referenciados han sido obtenidos de fuentes estadisticas oficiales.

Este trabajo se va a estructurar en cuatro epigrafes donde voy a definir la pobreza, la
exclusion social y analizar sus causas. Ademas, se hara referencia a los indicadores que
miden esta desigualdad, la estrategia europea de 2020 haciendo hincapié en el indice
AROPE analizando la evolucion de la pobreza desde el inicio de la crisis y, por altimo,
se va a mencionar los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas cuyo
primer objetivo es el fin de la pobreza. Para finalizar con unas conclusiones y las

referencias bibliograficas.
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2. MARCO CONCEPTUAL

2.1 CRECIMIENTO Y DESARROLLO ECONOMICO. INDICE DE
DESARROLLO HUMANO

Segun expresa Castillo (2011), el desarrollo econémico se refiere al proceso en funcién
del cual la renta real per capita de un pais incrementa durante un largo periodo de
tiempo. Es un proceso integral, socioecondmico que supone la expansién continua del
potencial econdmico, el auto sostenimiento de ese desarrollo en el mejoramiento total
de la sociedad. También se considera como un proceso de transformacion de la sociedad
0 proceso de aumentos continuados en las condiciones de vida de todas las personas o

familias de un pais o comunidad.
El desarrollo econdémico recoge cinco posibles pasos:

- Introduccién de un producto nuevo o de calidad nueva.

- Introduccién de un nuevo método de produccion.

- Creacion de un nuevo mercado.

- Conquista de una nueva fuente de oferta de materias primas o de bienes
semielaborados.

- Nueva organizacion empresarial.
Para Schumpeter (citado en Castillo, 2011), el desarrollo econémico es:

un proceso nuevo de produccion, que implica nuevas combinacion de factores,
que necesita financiamiento por dinero creado, que no es funcidn de las variables y
funciones previas del sistema econémico, sino que supone un cambio discontinuo en la
historia de la economia real, y que tiende a concentrarse en algunos sectores del sistema

econémico (p. 2).

El desarrollo combina la capacidad de crecimiento con la capacidad de transformacién
de la base econdmica y con la capacidad de absorcion social de los resultados del
crecimiento. Implica un incremento sostenido del ingreso real por habitante, un

mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo, una composicién equilibrada de

6
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la actividad econdmica, una expansion generalizada de los beneficios del progreso entre
toda la poblacion, una elevada capacidad de transformacion de las condiciones
determinantes, en lo institucional y lo material, de la vida econdmica, social y cultural
del pais, una aptitud de la sociedad para el disfrute pleno de los dones econémicos y

culturales, que forman la denominada calidad de vida.
Las variables que lo forman son:

- Elingreso per cépita.
- Capital humano.
- Capital natural.

- Organizacion social.

El crecimiento economico establece el ritmo de evolucion del ingreso per capita, puesto
que la definicion de desarrollo pertenece a todas las personas de una familia o
comunidad, importa también la manera de como el ingreso esta entre ellas. Esta manera

depende del tipo de crecimiento econémico puesto en marcha.

El capital humano, el natural y la organizacién social, ademas de contribuir en modular
un estado de bienestar concreto, forman los factores primarios de modulacion de la
funcion de produccion que establece el crecimiento econdémico. La funcidon de
produccién es una relacion técnica que permite asociar distintas combinaciones de

capital y trabajo al producto.

Siguiendo con esta autora, por otro lado, define el crecimiento econémico como “un
cambio cuantitativo 0 expansion de la economia de un pais” (p.3). Se mide como el
incremento porcentual del producto interior bruto (PIB) o el producto nacional bruto
(PNB) en un afio.

La economia puede crecer de forma extensiva utilizando mas recursos como el capital
fisico, humano o natural o bien, de forma intensiva utilizando la misma cantidad de
recursos con mayor eficiencia. Cuando el crecimiento econdmico se origina utilizando
mas mano de obra, produce el incremento del ingreso por habitante; cuando se produce

mediante el uso méas productivo de todos los recursos, incluyendo la mano de obra,
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causa un aumento del ingreso por habitante y la mejora del nivel de vida de la

poblacién. El crecimiento econdmico intensivo es condicién del desarrollo econdémico.

La misma sefiala que el continuo y répido crecimiento econdmico de los paises
industrializados les ha dado la oportunidad de facilitar mejores servicios a su poblacion.
Este crecimiento es un objetivo primordial para los paises, los que no crecen van
quedandose por el camino. Las recientes revoluciones del este europeo y de la URSS
fueron consecuencia del estancamiento econémico y un bajo crecimiento en relacion a

los paises occidentales.

El crecimiento de la produccion per capita se mide a lo largo de periodos de 10 6 20

afios. Asi se logra una idea mejor de las tendencias a largo plazo.

El crecimiento economico existe cuando las variables macroeconomicas reales forman
valores que presentan una tendencia descendente. Las variables mas relevantes son el
producto nacional bruto (PNB), el ingreso nacional, la inversion, el consumo. Y los
valores que se consideran al analizar el proceso de crecimiento son el producto, el

ingreso, la inversion y el consumo por personas en términos reales.

Al incrementar la riqueza total de un pais, también mejoran las posibilidades de
disminuir la pobreza y solucionar otros problemas sociales. Sin embargo, en la historia
obtenemos varios ejemplos en los que el crecimiento econdémico no se vio acompariado
de un progreso equivalente en materia de desarrollo humano, sino que se consiguid por
una mayor desigualdad, un desempleo mas elevado, el debilitamiento de una
democracia, la pérdida de la identidad cultural o el gran consumo de recursos necesarios

para las generaciones futuras.

Para ser sostenible, el crecimiento economico necesita sustentarse de los frutos del
desarrollo humano, como la mejora de los conocimientos y las aptitudes de los
trabajadores, asi como de las posibilidades para usarlos con eficiencia: mas y mejores
empleos, mejores condiciones y mayor democracia. Al contrario, si es lento, el
desarrollo humano puede causar el final de un crecimiento econémico sostenido. Segun
el Informe sobre desarrollo humano, 1996 (citado en Castillo, 2011) en el periodo 1960-

1992, de los paises que se hallaban en situacion de desarrollo desequilibrado con un
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desarrollo humano lento y un crecimiento econémico réapido, ninguno logro efectuar la
transicion hacia un circulo virtuoso en que pudiera reforzarse reciprocamente el
desarrollo humano y el crecimiento, puesto que la desaceleracion del desarrollo humano
se ha visto seguida, invariablemente, de la desaceleraciéon del crecimiento econémico,

esta modalidad de crecimiento Castillo la describe como “sin salida”.

Los expertos han nombrado cuatro engranajes en los que se basa el progreso

econdmico:

Recursos humanos. La formacion correcta de la mano de obra es un elemento
relevante del crecimiento economico. El descenso de analfabetismo y la mejora
de la salud incrementan la productividad.

- Recursos naturales. Los recursos mas relevantes son: la tierra arable, el petréleo
y el gas, los bosques y el agua, y los recursos minerales. Aunque actualmente,
paises que no disponen de ningun recurso natural, han crecido por el trabajo y el
capital.

- Capital. Los paises con mayor capital son mas productivos. Estos paises
progresan rapidamente e invierten mas recursos en bienes de capital.

- Tecnologia. EI cambio tecnoldgico hace referencia a los cambios en los procesos

de produccion que le dan la posibilidad de generar una mayor y mejor

produccién con un menor nimero de factores.

Para concluir, Castillo (2011) diferencia entre crecimiento econémico y desarrollo. Esta
discrepancia consiste en que el primero Unicamente hace referencia al avance
conseguido por un pais en lo relativo a las variables econdmicas; el producto nacional
bruto, la inversidn, el consumo, etc. Y, el segundo es un crecimiento en todos los
niveles de la poblacion, no solo hace referencia a lo econdmico sino que también

considera los valores humanos, culturales, sociales, morales y religiosos.

Ademas, dice que hay crecimiento cuando éste se realiza con recursos internos o que no
proceden de otra economia exterior. La intencion es buscar en la mayoria de los casos la

optimizacion de sus determinantes los cuales son Gnicamente econémicos. Sin embargo,
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el desarrollo se produce cuando se consigue un crecimiento equilibrado de todos sus

determinantes.

Por otro lado, en este contexto, Sen (1997), diferencia entre el proceso de desarrollo
econdmico y social: la acumulacién de “capital humano” y la expansion de “capacidad
humana”. El primer término, se concentra en el caricter de agentes de los seres
humanos, que a través de sus habilidades, conocimientos y esfuerzos, incrementan las
posibilidades de produccion; y el segundo, se centra en su habilidad para poder llevar el
tipo de vida que consideran valiosa y aumentar sus posibilidades de eleccion. Las dos
perspectivas estan relacionadas porque se ocupan de los seres humanos y, en concreto,

de las habilidades efectivas que logran y adquieren.

El ser humano tiene la habilidad para hacer ciertas cosas que por alguna razén se
consideran valiosas. La razon para esa valoracion puede ser directa (el funcionamiento
involucrado puede enriquecer su vida de forma directa, como estar bien nutrido o estar
saludable) o indirecta (el funcionamiento involucrado puede ayudar a la produccion
futura o lograr un precio en el mercado). La perspectiva del capital humano puede
cubrir los dos tipos de valoracion, pero suele definirse en términos de valor indirecto:
las cualidades humanas que se pueden utilizar como capital en la produccion tal como
se utiliza el capital fisico. En este sentido, la nocion de capital humano mas restringida
cabe dentro de la perspectiva mas amplia de capacidad humana que puede incluir las

consecuencias indirectas de las habilidades humanas.

Sen (2001) hace referencia a lo que ¢l determina como “capacidades”. Las capacidades
engloban lo que una persona puede hacer o ser. El ser capaz de estar bien nutrido,
escribir, leer, comunicarse o, formar parte de la comunidad constituyen parte de esas
capacidades. Las necesidades basicas forman una parte de las capacidades, pero éstas

las expone como algo méas complejo.

De esta forma, el bienestar de las personas aumentara cuando sean capaces de leer,
comer y votar. EI nimero de opciones y la libertad con la que cuenten influird en el

bienestar humano.

10
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Este enfoque ha tenido varias aplicaciones, desde una nueva forma de afrontar la
medicion de la pobreza hasta determinar diversas causas de la pobreza: en primer lugar,
ha alcanzado cambios en el campo del desarrollo econdomico y de la economia del
bienestar donde el bienestar humano se basa en desarrollar las capacidades de los
individuos. Se habla de desarrollo cuando las personas son capaces de hacer mas cosas,
no cuando se pueden obtener mas bienes o servicios. Ademds, Sen indicé que los
aspectos de género forman parte de los procesos de desarrollo debido a que el bajo nivel
econdmico no afecta de forma igualitaria a hombres y mujeres; dentro de los hogares,
las mujeres y los hombres no tienen la misma opcién para los cuidados de salud y
nutricion. En tercer lugar, el hambre no se debe a una insuficiente produccion de
alimentos, sino que es consecuencia de unos pobres e injustos mecanismos de
distribucién. Por altimo, hace alusion a que el aumento de ingresos no produce un
incremento del bienestar ya que la mayor parte de los hogares no son absolutamente

cooperativos.

En relacion a lo anterior, hablamos del indice de Desarrollo Humano (IDH). Alonso
(2013) explica que en diversas ocasiones, se ha tratado de elaborar un indicador que
aproximase el nivel de desarrollo de los paises de una forma mas fiel que el PIB per
capita. En este sentido, en los afios noventa, el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) propuso el indice de Desarrollo Humano (IDH). Una vision que
identifica el desarrollo con un proceso de ampliacion de las capacidades y de las
opciones de las personas. Trata de integrar otros logros, diferentes a los estrictamente

econdmicos, que son fundamentales para el desarrollo de las personas.

El IDH mide el progreso logrado por un pais en tres dimensiones basicas del desarrollo
humano: disfrutar de una vida larga y saludable, tener acceso a la educacion y un nivel

de vida digno.

El informe de indices e indicadores de desarrollo humano de las Naciones Unidas

(2018), nos presenta los valores del IDH correspondientes a 189 paises y territorios con

11
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los datos mas recientes de 2017. De estos paises, 59 pertenecen al grupo al grupo de

desarrollo humano muy alto, 53 al de desarrollo humano alto, 39 al de desarrollo

humano medio y solo 38 al de desarrollo humano bajo. En 2010 habia 49 paises en el

grupo de desarrollo humano bajo.

TABLA 1. TENDENCIAS DEL INDICE DE DESARROLLO HUMANO MUY ALTO
(1990 - 2017)

Variacidn en la

clasificacion
Indice de Dezamallo Humano (IDH) seqim el IDH Crecimiento anual medio del IDH
Valor 1%
Clasificacian segim ol IDH 1880 2000 Fauuill} mz nie 2015 2ME 7 M-IMT 10002000 2000-700  2010-2017  1990-2007
DESARROLLO HUMANO MUY ALTO
1 Noruega 0850 0917 0,942 0,542 0,946 0348 0,951 0953 ] 0,76 0z 017 042
2 Suiza 0432 0,833 0.937 0,835 09339 0342 0843 0,944 o 0.67 LEY) 018 047
3 Australia 0,966 0,838 0,923 0823 0833 0536 0.538 0,939 0 0,36 0.7 0,24 030
4 Irianda 0.763 0,857 0.303 0,807 081 0929 0534 0338 13 1,16 0.60 045 077
5 Alemania 0401 0,868 0,871 D978 0.530 0433 0534 0,936 -1 0.81 059 0.24 058
B Islandia 0202 0,860 0.851 0,509 0975 0527 0833 0935 5 0.7 036 068 057
7 Hong Kong. China [RAE] 0.7a1 0827 0,90 oan 0823 0327 0330 0333 3 056 087 043 0,66
7 Suecia 0816 0,897 0,905 0,908 0,920 0929 0832 0833 5 0,96 0,09 043 050
9 Singapur 0718 0818 0.903 0520 0,578 0329 0330 033z -2 133 1.05 0.35 047
10 Paises Bajos 0828 0.876 0910 0,821 0924 05925 0528 0,931 4 0,55 039 032 042
11 Dinamarca 0,793 0,863 0.910 0,524 0,978 0376 0328 0329 & 0.77 053 0.30 0,56
12 Canada 0848 0,867 0,302 0,508 0918 0920 0822 0926 [i] 0.1 039 028 032
13 Estados Unidos 0260 0,385 0.914 0518 0918 0320 0322 0324 & 0.28 032 016 027
14 Reino Unido 0.775 0,867 0,905 0,858 0919 04918 0,520 0922 13 113 043 0.5 0,64
15 Finlandia 0784 0,858 0.903 0,908 0,914 0915 0918 0920 -3 0.90 052 0,75 058
16 Nueva Zelandia 0418 0.869 0.8%3 0905 0510 0414 0515 07 -1 061 035 0.8 042
17 Balgica 0,206 0873 0.903 0,905 0.909 0913 0915 0916 -2 0.80 013 0.1 047
17 Liachtanstein - 0,862 0.904 0513 0an 03z 055 0316 el = 048 013 -
19 Japdn 0816 0,855 0,385 0,855 0,903 0,905 0,507 0,909 1 0,48 034 023 040
0 Austria 0.795 0,838 0.885 0.B53 090 0903 0.806 0,308 -2 053 0,66 0.20 048
1 Luremburgo 0.782 0,855 0,863 0852 0,85 089 0802 0,904 1 0,89 0.9 0,24 054
12 |zrael 0.792 0853 0,887 D0.B&3 0.3 0am 0.802 0303 -1 0.75 039 0.26 048
22 Repiblica de Corea 0.727 087 0,884 0,850 0,536 0454 0.500 0,903 1 117 0.7 0,30 0,80
4 Francia 0,773 0,848 0,887 [O.BEG 0,534 0298 0899 0801 o 0.86 038 031 054
25 Eslovenia 0.767 0825 0,862 i) 0,887 0889 0,894 0,996 0 0,73 0.68 0,23 058
I5 Espafia 0.754 0825 0.865 D.ET3 0,530 0285 0.889 0.891 1 0.90 LIEY) 043 062

Fuente: Informe indices e indicadores de desarrollo Hﬂméﬁb, 2018. Naciones Unidas.

TABLA 2. TENDENCIAS DEL INDICE DE DESARROLLO HUMANO MUY BAJO
(1990-2017)

Variacién en la

clasificacion
Indice de Desamolle Humano {IDH) segin el IDH Crecimients anwal medio del IDH
Valar (]

Clasificaciin segin el IDH 1890 2000 200 mz mn s IME M7 MZENT 1:0EI000 2000-F010  ENIO-20NT O 1ER02007
180 Mozambigue 0209 0298 0,403 0412 D4z7 D432 0,435 0437 1 361 3.0 113 217
181 Libaria - 0387 0,407 0,420 D431 D432 0432 0,435 -2 - 050 Da7 -
182 Mali 0zn 0,308 0,403 0,408 D414 D418 04n 04z ] 25 72 0,81 230
183 Burkina Faso - 0286 0375 0,394 0405 0432 0,420 0423 7 - 274 1,76 -
184 Sierra Leona 0275 0284 0,385 0,407 D473 0413 043 049 ] 032 310 1.20 157
185 Burundi 0297 0302 0,395 0.408 0421 0418 0418 LEN) -3 023 168 0.7 127
186 Chad 0299 03n 0391 04D D407 10,405 0,404 ] 2,70 122

187 Sudan del Sur - . 0413 0,388 0397 0299 0,394 10,388 ] - . -0.91 -
188 Rapdblica Centroafricana 07 0309 0.351 0.365 0,243 0.357 0,362 0,367 ] -0.26 1.4 0,64 054
189 Miger 0210 052 0,318 0,335 0,345 0,347 10,351 10,354 0 1.82 2,35 154 155

Fuente: Informe indices e indicadores de desarrollo humano, 2018. Naciones Unidas.
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En referencia a las dos tablas, podemos ver que los cinco paises que encabezan la
clasificacion mundial segin el IDH son Noruega (0,953), Suiza (0,944), Australia
(0,939), Irlanda (0,938) y Alemania (0,936), situdndose Espafia en la posicién 26 con un
indice de 0,891. Y, por otro lado, los que ocupan los ultimos puestos son Burundi
(0,417), Chad (0,404), Sudan del Sur (0,388), Republica Centroafricana (0,367) y Niger
(0,354).

Este informe nos expone que durante los casi tres decenios transcurridos, todas las
regiones y grupos de desarrollo humano han logrado avances sustanciales. El valor del
IDH global en 2017 fue de 0,728, lo que supone un aumento del 21,7% desde el 0,598
registrado en 1990. En todo el mundo, las personas viven méas afios, cuentan con un
nivel de educacion mayor y tienen mayores oportunidades de sustento. La esperanza de
vida es siete afios mayor que en 1990, y mas de 130 paises tienen inscripcion universal

en la educacion primaria.

Aunque los valores del IDH han incrementado en todas las regiones y grupos de
desarrollo humano y las tendencias son satisfactorias en lo que se refiere a reducir las
brechas de desarrollo humano entre las regiones, el crecimiento del IDH también se ha
disminuido en todas las regiones debido a la crisis alimentaria, financiera y economica

que ha afectado a todo el mundo entre 2008 y 2009.
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GRAFICO 1. VALORES DEL iNDICE DE DESARROLLO HUMANO, POR
AGRUPACIONES DE PAISES (1990-2017)

Categorfa de desarrollo humano
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Fuente: Informe indices e indicadores de desarrollo humano, 2018. Naciones Unidas.

Como podemos observar en este grafico, Asia Meridional fue la region que crecié mas
rapido entre 1990 y 2017 con un 45,3%, seguida por Asia Oriental y el Pacifico, con un
41,8%, y Africa subsahariana, con un 34,9%. En cambio, los paises de la Organizacion

para la Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE) crecieron un 14%.

2.2. DEFINICION DE POBREZA

Existen diversas formas para definir el término de pobreza. A continuacién, voy a

exponer definiciones que corresponden a diferentes autores a lo largo del tiempo.
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Rowntree (1901) define el concepto de pobreza primaria o absoluta como “aquella que
se da cuando los ingresos totales son insuficientes para cubrir las necesidades minimas

para el mantenimiento de la mera eficiencia fisica”. (Citado en casero 2006; p. 17).

La Comision Europea (1975) establecié una definicion de pobreza, como la situacion en
la que: “individuos y familias tienen recursos tan reducidos que los excluyen del estilo
de vida considerado minimamente aceptable para el Estado Miembro en el que habitan”

(citado en Arriola, 2014; p. 3).

Amartya Sen (1995), define la pobreza como “el fracaso de las capacidades basicas para
alcanzar funcionamientos minimamente aceptables”. (Citado en Esteban y Losa, 2015; p

4).

El consejo Europeo, en 1995, se decanto por un enfoque relativo de la pobreza cuando

sefiala que:

Pobre se refiere a aquellas personas, familias y grupos de personas cuyos
recursos- materiales, culturales y sociales- son tan limitados que quedan excluidos de
las pautas de consumo y las actividades que componen el minimo nivel de vida

aceptable en los Estados miembros en que viven. (Esteban y Losa 2015, p.4).
Amartya Sen (2000) define la pobreza econGmica como:

Aquella que priva a los individuos de la libertad necesaria para satisfacer el
hambre, para conseguir un nivel de nutricion suficiente, para poner remedio a
enfermedades tratables, vestir dignamente, tener una vivienda aceptable o para disponer

de agua limpia o de servicios de saneamiento (p. 3).

Por ultimo y la mas reciente, segin Arroyo (2016), la pobreza: “es una situacion de
privacion en la que una persona no puede llevar a cabo una vida de manera digna de

arreglo a los estandares de la sociedad a la que pertenece”. (p. 113).

En su origen el concepto de pobreza era un término basicamente econdémico, que
durante el paso del tiempo ha ido evolucionando y aumentando su concepcion para

incluir criterios sociales. Como veremos mas adelante, la pobreza no solo se trata de las
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carencias materiales para satisfacer las necesidades bioldgicas, ni de disponer menos
recursos en comparacion a la media de la sociedad; sino también la posibilidad de
satisfacer necesidades sociales, psicoldgicas y culturales propias de la sociedad en la
que vivimos. (Sesion del Pleno, 1996. Citado en Arroyo, 2016).

Segun el mismo, el estudio de la pobreza se efectla a partir de la desigualdad existente
en la sociedad de referencia, midiendo las diferencias en la distribucién de la renta de la
poblacién. Segun los datos que se tengan en cuenta y la forma de analizarlos, la pobreza
puede clasificarse de la siguiente manera:

- Pobreza objetiva: se define utilizando informacion sobre variables objetivas de
los hogares, como el nivel de ingresos o gastos, o los equipamientos de la
vivienda.

- Pobreza subjetiva: se define a partir de la vision de los habitantes del hogar, de
su situacién y sus necesidades.

- Pobreza absoluta: falta de bienes y servicios basicos y primordiales para vivir; la
alimentacion, vivienda o vestido.

- Pobreza relativa: se define comparando el nivel medio de una poblacion. Esta
medida se establece a partir de los ingresos o gastos, y supone una carencia

relativa respecto a la disponibilidad de bienes habituales.

2.3. DEFINICION DE EXCLUSION SOCIAL

En un principio solo existia el término de pobreza para establecer las desigualdades
entre la poblacidn. Sin embargo, este término solo hace referencia a la situacion actual,
por lo que para introducir caracteristicas estructurales y multidimensionales se incluyd
el término de exclusidn social en Francia en los afios 70, y actualmente esta empezando
a sustituir al de pobreza en todos los ambitos de la Union Europea. Se trata de una
ruptura del vinculo social que se asocia a la privacién de los derechos sociales o a

elementos de desigualdad y dualismo social. (Arroyo, 2016).

El concepto de exclusion social ha sido estudiado desde diversas perspectivas.

16



N, T o

V 1encias >ociales

4. J, ydelTrabajo oS54, COMPROMETIDQS
' 3 Universidad Zaragoza ll‘* Universidad de Zaragoza

En el Informe conjunto sobre inclusion social, de la Comisién Europea (2004), define
la exclusion social como “un proceso mediante el cual ciertos individuos son empujados
al margen de la sociedad y se les impide participar plenamente debido a su pobreza, la
falta de competencias basicas y oportunidades de aprendizaje permanente, 0 como

resultado de la discriminacion”. (Esteban y Losa, 2015; p. 4).

Segtin Meneses (2011) la exclusidon social es “un proceso dindmico y acumulativo de
barreras y dificultades que apartan de la participacion en la vida social a personas,

familias, grupos y regiones, con relaciones desiguales con el resto de la sociedad”
(p.53).

“La exclusion social es un proceso mediante el cual individuos o grupos de personas
son apartados, de manera total o parcial, de una participacion plena en la sociedad en la

que viven.” (Arroyo, 2016; p.107).

Segun Cabrera (2005), la exclusion social presenta una serie de caracteristicas: Es
estructural, ya que sus causas no se sitian en el plano individual sino en cémo se
estructuran las sociedades postindustriales, que provoca el acceso desigual a los
recursos, asi como la desintegracion y no participacion, excluyendo a determinados
sectores de poblacion, o territorios; no es una situacion fija, sino cambiante y dinamica
que puede modificarse en diferentes sentidos; es relacional, de relaciones creadas en el
acceso desigual a los recursos con el resto de la sociedad; y, por dltimo, es

multidimensional, puesto que abarca diferentes aspectos del desarrollo humano.

Villa (2002) (citado en Arroyo, 2016), determina tres grados de exclusion social

dependiendo de la gravedad de la situacion y la actitud de la persona en cuestion.

- Exclusién de 1° grado (pobres): situacion donde la vida del individuo esta en
peligro: pobreza extrema, personas sin techo, infancia desprotegida.

- Exclusién de 2° grado (marginados): situaciones que pueden derivar a la
exclusion de primer grado o pueden subsanarse. Forman parte los desempleados,
ancianos, habitantes de pueblos rurales con pocas oportunidades, enfermos de

SIDA, discapacitados, minorias étnicas, inmigrantes.
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- Exclusién de 3° grado (desviados): la actitud de la persona y las acciones que
ejecuta contribuyen a su exclusion (ruptura de normas morales o legales). Se

incluye a los reclusos, alcohdlicos, drogodependientes, prostitucion.

2.4 CAUSAS DE LA POBREZA Y EXCLUSION SOCIAL

Casero (2006) hace referencia de que existen numerosas formas de medir la pobreza,
pero no se puede decir que exista una forma universal, ya que depende de las
caracteristicas que presentan cada pais o regién en estudio.

La misma sefiala que el concepto de pobreza se asemeja con la falta de ingresos, sin

embargo, el término de pobreza es mucho méas complejo.

La falta de la renta es una de las causas principales de la pobreza, pero no es la tnica. El
dificil acceso a los alimentos, a la salud y la educacion, a una vivienda diga, al empleo,
a la informacién, a la libertad de expresion y decision, son diferentes factores que

pueden determinar la pobreza de una persona.

Segun Sen (citado en Casero, 2006) existen diferentes tipos de pobreza, la pobreza de
renta y la pobreza como consecuencia de la privacion de capacidades. Las dos estan
interrelacionadas, de manera que la renta genera capacidades y las capacidades son una

herramienta para erradicar la pobreza de renta.

De esta manera, la lucha contra la pobreza no debe limitarse solamente a la disminucion
de la pobreza de renta, sino que deben existir medidas para mejorar las capacidades
humanas, como por ejemplo, la lucha contra la desnutricion, el analfabetismo endémico,

la discriminacién sexual o la mortalidad prematura.

Segun Arroyo (2016), son diversos factores los que intervienen en el estudio de la
pobreza y cuyas variables son necesarias para poder llevar a cabo politicas de lucha

contra ella.

- Eltamafio y como se compone un hogar establece los ingresos que se obtienen y

entre cuantas personas se han de repartir. Generalmente, las familias
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monoparentales, las numerosas y las que la mayor parte de sus miembros estan
en el paro, son las méas susceptibles a estar en riesgo de pobreza. Los cambios
recientes existentes en las estructuras familiares tales como la disminucion del
tamafio medio del hogar y el incremento de las familias monoparentales, estan
afectando de forma negativa en el riesgo de la pobreza.

La edad y el sexo también establecen los ingresos y por tanto la vulnerabilidad
al riesgo de pobreza. La evolucion por sexos sigue una misma linea en ambos
casos, aunque los cambios sufridos son mas acentuados en el caso de los
hombres que en el de las mujeres. Esto se debe a que los cambios en la
economia han afectado principalmente a los hombres, ya que al ocupar la
mayoria de los puestos de trabajo, han sufrido mas por la crisis econémica y los
despidos, por lo tanto se ha producido una mayor precariedad en este colectivo.
También se debe a que se han efectuado numerosas iniciativas europeas
dirigidas a las mujeres, en cuanto a empleo y proteccion. Sin embargo, las
mujeres presentan una tasa de riesgo de pobreza y exclusidbn mayor que los
hombres durante todos los afios estudiados.

El nivel educativo establece el nivel cultural de una persona y los conocimientos
que tiene para efectuar determinadas ocupaciones. Se puede observar segun las
estadisticas que a mayor educacion, menor es la tasa de riesgo de pobreza y
exclusion social.

La situacion sanitaria de las personas también puede establecer su riesgo de
pobreza en el sentido que una enfermedad puede ocasionar una mayor
vulnerabilidad en el individuo por deterioro fisico o psiquico que no le permita
realizar actividades productivas. (Sesion del Pleno, 1996, citado en Arroyo,
2016).

El empleo es un factor principal que condiciona la pobreza. El tener un empleo,
la calidad del trabajo y las condiciones laborales, establecen el nivel de ingresos
y la vulnerabilidad a acceder en riesgo de pobreza. Europa ha obtenido en las
Gltimas décadas grandes cambios en su estructura productiva, mercado laboral y
estructura demografica, lo que ha influido en los perfiles de pobreza. El
incremento de empleos con salarios bajos aumenta los niveles de precariedad de

los trabajadores mas pobres. La progresiva incorporacion de la mujer en el
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mercado laboral, la salida mas temprana de la vida laboral y la incorporacion
tardia de los jovenes, ha producido cambios en la estructura del empleo que en la
actualidad, debido a la crisis economica y a la precariedad laboral ha llevado

incrementado las tasas de la pobreza.

Ademas, el mismo expone que la pobreza no se distribuye de manera homogénea en el
territorio. Las zonas rurales son méas propensas a la pobreza debido a disponer de menos
recursos e infraestructuras que prestan menos oportunidades de empleo para la
poblacién. En cambio, estas diferencias estan disminuyendo debido a las mejoras en la
comunicacion entre diferentes territorios y el incremento de la urbanizacion de estos

lugares consecuencia de menores precios y mayor oferta disponible.

También se presentan diferencias a una escala mayor, dentro de un mismo pais. En las
regiones con un elevado porcentaje de poblacion dedicada a la agricultura suele haber

mayor pobreza que en las regiones mas modernas dedicadas a otras actividades.

Siguiendo con este autor, los factores que producen la exclusion social son causados por

los cambios estructurales sucedidos en las economias y sociedades.

En el &mbito econémico, existen los problemas del mercado laboral con la permanencia
de algunas personas en el paro y los cambios en los sectores productivos, la pobreza, los
problemas financieros en los hogares y la dependencia economica de los servicios

sociales.

En el &mbito social, se refiere a los cambios en las estructuras sociales y familiares. La
evolucién de los valores de los individuos, donde cada vez la cohesién y la solidaridad
obtienen una menor importancia; los procesos migratorios y sus efectos en las
sociedades receptoras; la fragmentacion social y sus efectos en la participacion en los

procesos de las instituciones representativas.

El empleo es la principal causa de la exclusion social, en el ambito econémico. Se trata
de una fuente bésica de ingresos por lo que contribuye a las diferencias de la renta, y si
éste no se tiene, a la pobreza. Al poseer un oficio se tiene la capacidad de crear riqueza

y se alcanzan derechos tales como la remuneracion, la seguridad social, e incluso el
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reconocimiento social. La insercion en el mercado laboral constituye la insercién en
diversos aspectos. El empleo a traves del mercado sumergido disminuye las
oportunidades tanto en recibir derechos como en la integracion social. Actualmente, con
los problemas de la crisis econémica y la permanencia del desempleo junto con las
dificultades en la insercion laboral, queda evidente la importancia de este factor en las

dindmicas de integracion social.

La exclusion social puede afectar a todo tipo de individuos, sin embargo, existen
algunos colectivos que presentan unas caracteristicas que hacen que sean mMas
vulnerables de ser excluidos de la sociedad. En la mayaria de los casos, los sintomas de
la exclusion se caracterizan por carecer de infraestructuras, servicios y condiciones
ambientales que tienen dificil solucion por la falta de recursos, ocasionando espacios de
marginacion y guetos en las ciudades. Es por ello que se necesita encontrar una solucion
y una manera de integrar a los miembros de la sociedad, para asi poder solucionar otros
problemas derivados de estos (conflictos sociales, segregacion de espacio en las

ciudades...).

La inmigracion es otro colectivo susceptible de caer en exclusién social por las
diferencias culturales con la sociedad de acogida, las carencias materiales y las
dificultades en la insercion laboral ocurridas por la crisis econdmica. La falta de
cualificacion, los bajos salarios y las insuficientes ofertas, hacen mas dificil la
integracion social de este colectivo. Al mismo tiempo esto conlleva dificultades para
obtener una vivienda, quedandose esa parte de la poblacién apartada en barrios
marginales que pueden llegar a ser ndcleos de inseguridad por las malas condiciones
que muestran. También en los colegios se pueden ver estos procesos de exclusion
existiendo colegios en barrios de elevada poblacion inmigrante, donde el porcentaje de
alumnos extranjeros es muy elevado, existiendo problemas para la ensefianza por
desconocimiento del idioma o diferencias culturales; lo que también puede perjudicar a
la poblacidén autdctona residente en esas zonas. La reaccion social negativa ante los
inmigrantes por parte de la sociedad es lo que lleva a la exclusion, es decir, negarle de

oportunidades y separarlo de la sociedad.
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La exclusion social no afecta de la misma manera a los diferentes territorios. Existen
unos condicionantes ambientales, sociales, culturales y politicos que influyen
directamente en los procesos de exclusion social. La localizacion de las infraestructuras
mas significativas, de las vias de comunicacion, unido a los procesos de deslocalizacion
industrial y las dindmicas recientes de produccién basadas en la informacion y el
conocimiento: presentan una gran importancia desde el punto de vista de la distribucion
territorial de la poblacién. Esto esta relacionado con los procesos de segregacion
territorial que aumentan la exclusién social de la poblacion. (Subirats, 2001, citado en
Arroyo, 2016).

En cuanto a la desigualdad social, segin Anton (2013) significa “la existencia de
distintas oportunidades en el acceso, posesion, control y disfrute de recursos y poder,
derivadas de diferentes condiciones, contextos y trayectorias” (p.1). En el consenso
ético béasico se constituyen las garantias de las libertades y los derechos civiles, politicos
y sociales; algunos de los factores condicionantes de la desigualdad se consideran “no

legitimos™, como es el origen étnico-nacional, el sexo y otras opciones culturales.

La desigualdad social se refiere a las relaciones sociales de ventaja o privilegios frente a
desventaja o discriminacion; o bien, a dinamicas de dominacion, explotacion u opresion
de unos sectores de la sociedad frente a posiciones de subordinacion o sometimiento
hacia otras capas sociales. Esta situacion se considera injusta e inmerecida para gran

parte de la poblacion.

Este autor hace referencia que con el término social, se afiade no solo las desigualdades
procedidas de las relaciones socioecondmicas, sino todas las relaciones sociales: las de
dominacion, que imponen subordinacién, asi como las que indican reciprocidad o
cooperacion. Las tres desigualdades sociales principales son la socioeconémica, la de
sexo y la nacional o étnica, con las correspondientes relaciones de poder o autoridad.
Las tres y su interrelacion son importantes para la configuracion de la estructura social,
que se ve atravesada por ellas. Se pueden considerar otras como la edad, creencias
religiosas, ideologias o las opciones sexuales. También existen los problemas
medioambientales o la sostenibilidad que también afecta de manera desigual a la

poblacion mundial.
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El concepto cultural, hace referencia a las ideas, creencias, sentimientos, valores,
mentalidades, etc. Ademas de la conducta social: costumbres, habitos, estilos de vida,
etc. Estos aspectos de las relaciones sociales y las identificaciones son un componente
primordial del hecho social.

Las relaciones sociales y culturales pueden constituir divisiones no jerarquicas basadas
en la cooperacioén o la reciprocidad, procedentes del contrato social y la combinacién de
derechos y deberes. La division social del trabajo entre diferentes profesiones y oficios
esta fundamentada por la distinta funcion econdémica e institucional, por la
especializacion productiva, y puede llevar consigo la necesidad de la cooperacion,
ademas de la competencia. En el ambito cultural puede existir diversidad de opciones y
preferencias que no generan relaciones de desigualdad, subordinacion o dominacion.
Por tanto, no todas las diferencias o divisiones conllevan desigualdad o establecimiento

de jerarquias legitimas, entonces se hablara de diversidad.

Asi mismo Antdn (2013) expresa que se ha aumentado la pobreza y la exclusion social,
asi como las distancias entre paises e individuos pobres y ricos. Ademas, con la crisis
economica y las politicas dominantes, también se ha agravado la desigualdad

socioecondmica y, principalmente, en los paises europeos periféricos, como Espafia.

Ademas, Munster (1998) hace referencia a que el cambio tecnoldgico junto con los
efectos de las politicas de ajuste y la creciente inestabilidad econémica que genera el

proceso de globalizacién, ha producido cambios en el interior de los paises.

Anghel et al (2018), explican que el cambio tecnoldgico, la globalizacién de la
produccién y la reduccion de la competencia en algunos sectores productivos son
algunos de los factores que causan la desigualdad de la renta salarial y, en consecuencia
de la renta per capita dentro de cada pais. ElI aumento de los diferenciales entre
trabajadores se ha relacionado con el aumento de la demanda de trabajo cualificado
provocada por el cambio tecnoldgico, que ha tenido que eliminar algunos empleos
realizados por trabajadores con menor nivel de formacion. En los paises desarrollados

se ha explicado este fendmeno a partir de la globalizacién de las empresas que trasladan
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sus procesos productivos, concretamente los trabajos poco cualificados, a las economias
emergentes y los paises en desarrollo. Por ultimo, se argumenta que estos mismos
factores han favorecido la concentracion empresarial, o que provoca la reduccion del

nivel de competencia y el poder de negociacion de los trabajadores.

3. INDICADORES DE POBREZA Y EXCLUSION SOCIAL

Segun Esteban y Losa (2015), en la guia basica para interpretar los indicadores de
desigualdad, pobreza y exclusion social; actualmente, se encuentran diversas fuentes
estadisticas para analizar la distribucion de la renta y acercarse a la pobreza y exclusion
social en Esparia. De entre ellas, la mas utilizada es la Encuesta de Condiciones de Vida
(ECV) del Instituto Nacional de Estadistica ( INE).

El principal objetivo de la ECV es analizar la distribucion de ingresos entre los hogares
ademas de diferentes aspectos relacionados con sus condiciones de vida (carencia
material, condiciones de la vivienda, dificultades, etc.) siguiendo unos determinados
criterios armonizados para los paises de la Union Europea, con lo que los resultados
seran comparados internacionalmente. Esta encuesta se realiza anualmente y va dirigida
a la poblacion que reside en viviendas familiares principales, es decir, las que se utilizan
todo el afio o la mayor parte de €l. Se recoge una muestra de aproximadamente 13.000
hogares, es decir, unas 35.000 personas y se realiza mediante la entrevista personal,
ademas, para los datos referidos a ingresos del hogar se combinara la informacion de los
entrevistados con los registros administrativos. La ECV ofrece diversa informacion
sobre los ingresos, aunque el punto de partida es la “Renta disponible del hogar”, y
desde este concepto poder llegar a otros como “Renta media por persona” y “Renta

media por unidad de consumo”.

Otra fuente de informacién es la Encuesta de Presupuesto Familiares (EPF), también
realizada por el INE, aporta datos sobre los gastos de consumo de los hogares ademas

de diversas caracteristicas relacionadas a sus condiciones de vida.
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La renta disponible del hogar es la suma de los ingresos recibidos por los miembros del
hogar. Se incluye los rendimientos del trabajo (sueldos de los asalariados e ingresos de
los trabajadores por cuenta propia), las rentas del capital y de la propiedad, las
transferencias entre hogares, las prestaciones sociales recibidas en efectivo, las
pensiones de jubilacién, ingresos procedentes de planes de pensiones privados y el
resultado del IRPF.

La renta media por persona se consigue dividiendo los ingresos netos del hogar entre el

namero de miembros de dicho hogar.

Por altimo, la renta media por unidad de consumo se calcula para tener en cuenta las
ganancias de ahorro vinculadas a la convivencia por el uso compartido de los bienes y
equipamientos de la vivienda. Se consigue dividiendo los ingresos totales del hogar

entre el nimero de unidades de consumo.

GRAFICO 2. ENCUESTA DE CONDICIONES DE VIDA (ECV), RENTA ANUAL NETA
MEDIA POR HOGAR EN ESPANA.
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— Fuente: Instituto Nacional de Estadistica
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La definicion de renta del hogar incluye el alquiler amputado. El alquiler amputado se
aplica a los hogares que no pagan un alquiler completo por ser propietarios o0 por ocupar
una vivienda alquilada a un precio inferior al de mercado o a titulo gratuito. El valor que
se imputa es el equivalente al alquiler que se pagaria en el mercado por una vivienda
similar a la ocupada, menos cualquier alquiler realmente abonado. Asimismo se
deducen de los ingresos totales del hogar lo intereses de los préstamos solicitados para

la compra de la vivienda principal. (Instituto Nacional de Estadistica).

Segun muestra el gréafico 1, la renta media de los hogares disminuye desde la crisis
econdmica alcanzando el menor valor en el afio 2015 con 31.000 €; desde entonces, va
incrementando levemente hasta la actualidad sin llegar a alcanzar los valores del inicio

de la crisis.

GRAFICO 3. ENCUESTA DE CONDICIONES DE VIDA (ECV). RENTA MEDIA POR
PERSONA EN ESPANA

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Como podemos observar en el grafico 3, la renta anual neta por persona sufre un

descenso desde la crisis econdmica, alcanzando el valor minimo el 2014 con 10.400€ al
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afio. A partir de 2015 vemos como tiene una tendencia creciente obteniendo en 2018
una renta anual de 11.400 €.

Siguiendo con la guia de Esteban y Losa, la Curva de Lorenz es otro indicador, la cual
representa el porcentaje de renta que acumula un concreto porcentaje de poblacion. Esta
formada por dos ejes, el horizontal representa la proporcion acumulada de poblacion,
ordenada de menor a mayor renta y, el eje vertical establece el porcentaje acumulado de
renta. La recta de equidistribucion o recta de igualdad divide el gréafico en dos partes
iguales, constituye una distribucion igualitaria, por lo que cuanto mayor sea la distancia
de la curva de Lorenz de la linea de equidistribucion, mayor serd la desigualdad

distributiva.

GRAFICO 4. CURVA DE LORENZ
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Fuente: La desigualdad en Espafia (Moncada y Rallo, 2016).

El coeficiente o indice de Gini mide la desigualdad en la distribucién de la renta y se
puede definir a partir de la curva de Lorenz. El IG varia entre cero y uno. Cuanto mas
cerca esté de cero significa que presenta una distribucion mas igualitaria (la curva de
Lorenz se encuentra mas cercana a la recta de equidistribucion), mientras que cuanto

mas cerca esté de uno significa que existe una elevada concentracién de renta y por
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tanto, mayor desigualdad. Habitualmente el IG se multiplica por cien para mejorar su

interpretacion por lo tanto, sus valores oscilaran entre cero y cien.

GRAFICO 5. INDICE DE GINI EUROPA Y ESPANA
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Eurostat.

GRAFICO 6. INDICE DE GINI ESPANA, LETONIA, PORTUGAL Y NORUEGA
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Fuente: elaboracién propia con datos de Eurostat.

Como puede verse en el grafico 5, en el caso de Espafia, desde el inicio de la crisis en

2007 se han incrementado los niveles de desigualdad de renta, impulsando las
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diferencias entre las diferentes clases sociales. A partir de 2014, ha ido disminuyendo

lentamente esta desigualdad al igual que en el resto de Europa.

Y segln se muestra en el grafico 3, el indice de Gini ha oscilado de manera desigual en
torno al 32% y 35%. En 2014 alcanza el 35% situdndose como uno de los paises mas
desiguales de Europa, junto con Letonia (35%) y Portugal (34%), y alejandose del
indice medio para la UE (30%) y del 24% de Noruega).

Otro de los indicadores que exponen Estaban y Losa, es el ratio S80/S20 (Ratio
Quintil). Es el cociente de los ingresos totales del 20% de las personas con ingresos mas
elevados (percentil 80 o quintil superior en la distribucion de la renta) y los ingresos
totales del 20% de la poblacion con menos ingresos (percentil 20 o quintil inferior).

GRAFICO 7. RATIO S80/520 ESPANA
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Fuente: elaboracién propia con datos de Eurostat.

Este grafico nos muestra como ha aumentado la desigualdad en Espafia donde en 2009
la relacién entre la renta disponible total del 20% de la poblacion con ingresos mas
elevados y la del 20% con ingresos mas bajos era de un valor de 5,9 y en 2017 de 6,6,

alcanzando su valor mas elevado en 2015 con un 6,9.
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4. ESTRATEGIA 2020. INDICADOR AROPE

Segun el informe politicas pablicas para combatir la pobreza en Espafia (2017), las
politicas que sostienen el modelo social europeo estdn destinadas a garantizar una
sociedad europea mas inclusiva e igualitaria. En este &mbito, se ha desarrollado una
estrategia europea concreta en contra de la pobreza y la exclusion social que, desde la
Estrategia de Lisboa y posteriormente en el &mbito de la Estrategia Europa 2020, ha ido

ganando importancia y relevancia en la agenda politica europea.

La Estrategia de Lisboa propuso como objetivo “erradicar la pobreza” para el afio 2010.
Se consideraba un objetivo ambicioso, pero aunque existiera un crecimiento econémico
en Europa hasta el inicio de la crisis, la pobreza seguia siendo elevada. Ello ponia de
relieve la carencia de una politica social fuerte capaz de disminuir los niveles de

pobreza, que habian estado presente durante dos décadas.

Esta situacion coincidié con el fin de la Estrategia de Lisboa y el inicio de una nueva
estrategia para los diez proximos afos, lo que produjo la demanda de distintas
organizaciones sociales europeas para reforzar la Europa Social. En este contexto, la
Estrategia Europa 2020 naci6 con la intencion de marcar un nuevo objetivo de la Unién
Europea, que consistia en conseguir que Europa creciera tanto de forma inteligente y
sostenible como integradora. Para ello hizo hincapié en la necesidad de reducir la
pobreza, implantando, por primera vez, un objetivo cuantitativo al respecto: reducir 20
millones de personas en situacion de pobreza para el afio 2020. Era un objetivo menos

ambicioso que el anterior, pero se progresaba en concrecion y especificidad.

La Estrategia Europa 2020 ha conseguido reforzar el enfoque multidimensional de la
pobreza, ampliando los aspectos monetarios a otros que influyen en la calidad de vida
de las personas (educacién, sanidad, participacion social.), lo que ha supuesto el

desarrollo de indicadores cada vez mas completos y sofisticados.

30



N, T o

V 1encias >ociales

4. J, ydelTrabajo 5% COMPROMETIDGS
' 3 Universidad Zaragoza ll‘* Universidad de Zaragoza

En este sentido, Barroso (2012) nos explica que la Union Europea ha propuesto para
2020 cinco objetivos en materia de empleo, innovacion, educacion, integracion social y

clima. Son los siguientes:

Garantizar el empleo al 75% de la poblacion entre 20 y 64 afios.

- Invertir el 3% de PIB de la UE para la investigacién y desarrollo.

- Situar las emisiones de gases de efecto invernadero un 20% por debajo de los
niveles de 1990, producir el 20% de nuestras necesidades de energia a través de
fuentes renovables e incrementar la eficiencia energética un 20%.

- Disminuir las tasas de abandono escolar por debajo del 10% vy alcanzar que al
menos un 40% de las personas de 30 a 34 afios hayan finalizado estudios
superiores.

- Reducir en 20 millones el nimero de personas en riesgo de pobreza y exclusion

social

Ademas, siguiendo con el informe, por parte de la Comisién se han establecido
propuestas y orientaciones politicas, destinadas a los Estados miembros con el objetivo
de lograr un crecimiento inclusivo. Entre ellas destaca la Recomendacion de inclusion
activa, iniciada en la Estrategia de Lisboa y sobre la que se han apoyado la mayoria de
las orientaciones posteriores en la materia. En ella se constituyen tres ambitos de
actuacion de las politicas de inclusion, que como nos indica en el informe de politicas
publicas para combatir la pobreza en Espafa son las siguientes: “l1) politicas activas
para un mercado de trabajo inclusivo, dirigidas las personas con mayores dificultades de
empleabilidad; 2) asistencia mediante unas politicas de rentas minimas que asegure la

cobertura de las necesidades basicas; y 3) el acceso a unos servicios de calidad” (p. 18).

La Comisién Europea aprobd, como una de sus siete iniciativas emblematicas, la
Comunicacion sobre la Plataforma Europea contra la Pobreza y la Exclusion Social. En
ella se hacia referencia a las medidas dirigidas a lograr el objetivo de reducir 20

millones de personas en situacion de pobreza, las cuales son:

1) Emprender acciones en el conjunto de las politicas, adoptando un criterio

transversal que vaya mas alla del ambito concreto de las politicas de inclusion y
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proteccion social; 2) hacer un uso méas frecuente y eficaz de los fondos de la
Unién Europea en apoyo a la inclusion social; 3) promover la innovacion social, para
aumentar la eficiencia de las politicas; 4) trabajar en colaboracion con otros actores
implicados y aprovechar el potencial de la economia social; y 5) mejorar la
coordinacién de las politicas entre los Estados miembros. (Informe politicas publicas

para combatir la pobreza en Esparia, 2017, p. 18-19).

Segun el Informe AROPE (2016), para medir el riesgo de pobreza y exclusion social se
utiliza el indicador AROPE, propuesto por la Unién Europea, haciendo referencia al

porcentaje de poblacién que se encuentra en riesgo de pobreza y/o exclusion social.

Esta nocion surge de la concepcion multidimensional de la exclusion social y de la
necesidad de instaurar un indicador Unico que recoja situaciones de vulnerabilidad en
las cuales la pobreza, aunque importante, es solo uno de los aspectos relevantes. El
indicador utiliza elementos de renta, consumo y empleo. Es decir, se combinan los

siguientes factores:
- Poblacién bajo el umbral de pobreza:

Las personas en riesgo de pobreza son aquellas que habitan en hogares con una renta
inferior al 60% de la mediana de la renta nacional en unidades de consumo. Todas las
personas que viven en hogares con una renta por unidad de consumo menor, se

consideran pobres.
-Poblacion con privacion material severa:

Se refiere a los individuos que viven en hogares donde sus miembros no pueden
permitirse al menos cuatro conceptos de los que se considera consumo basico. Estos

conceptos son:

o Demoras durante los ultimos 12 meses en el pago de los gastos relacionados
con la vivienda: alquiler, gas, hipoteca, etc.

o Incapacidad de sostener la vivienda con una temperatura adecuada.

o No poder ir de vacaciones una semana al afio.

o Incapacidad de consumir carne, pollo o pescado al menos cada dos dias.
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o Incapacidad de cubrir gastos imprevistos (por un importe de hasta 650€).
o No disponer de teléfono.
o No disponer de una lavadora.

o No disponer de un automovil.

- Poblacién con baja intensidad de trabajo por hogar (BITH):

La intensidad de trabajo por hogar es definida como la relacion entre el namero de
meses trabajados efectivamente por los miembros de la vivienda y el nimero de meses
que podrian trabajar todas las personas en edad de trabajar de la vivienda. El indicador
se refiere a las personas entre 0 y 59 afios que habitan en un hogar con una intensidad de

empleo por debajo del 0,2.

Este indicador por tanto, define de manera agrupada a aquellas personas que cumplen
uno 0 Mas requisitos de estos tres criterios. Se expresa en porcentaje sobre la poblacion

total.

GRAFICO 8. EVOLUCION AROPE 2004-2018

Evolucion AROPE 2004-2018
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Fuente: Informe AROPE 2019. European Anti Poverty Network Espafia (EAPN).
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Segun el 9° Informe de 2019, en el afio 2018 el 26,1 % de la poblacion espafiola se
encuentra en Riesgo de Pobreza y/o Exclusidn Social, es decir, 12.188.288. Se mantiene
la tendencia descendente por cuarto afio consecutivo. Con respecto al afio anterior, el
indicador disminuy6 medio punto porcentual, lo cual, combinado con el leve aumento
de la poblacion, 190.000 personas dejaron de estar en riesgo de pobreza o exclusion
social.

Como veremos mas adelante y segin nos informa este informe, la progresiva reduccion
del AROPE se produce a la fuerte disminucion del indicador BITH, de intensidad de
empleo en los hogares, que ha decrecido 6,4 puntos porcentuales desde el 2014. Por otro
lado, la reduccion de la pobreza ha sido minima y actualmente se encuentra s6lo ocho
décimas por debajo de su maximo historico. La privacion material severa, ha aumentado
hasta el 5,4% tras cuatros afios de reduccion y, con lo que respecta al valor inicial, se
mantiene, adn, 1,8 puntos porcentuales por encima. Esto equivale a un aumento del
50%.

La tasa AROPE no es homogenea para todas las personas y tiene relevantes diferencias
segun sexo, edad, nacionalidad, nivel educativo, habitat, situacion ocupacional, tipo de

hogar, discapacidad y territorio.
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GRAFICO 9. TASA INDICE DE AROPE POR SEXO.
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Fuente: Informe AROPE 2018. European Anti Poverty Network Espafia (EAPN).

Tal como nos indica en la tabla, poder ver que segun el sexo, desde el afio 2014 este
indicador desciende con mas intensidad entre los hombres, lo que ha producido que la

tasa de mujeres sea mas alta que la masculina (27% y 25,1%, respectivamente).

GRAFICO 10. TASA INDICE DE AROPE POR EDAD
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Fuente: Informe AROPE 2018. European Anti Poverty Network Espafia (EAPN).
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Observamos que, segun la edad, existe una tasa elevada entre los jovenes de 16 a 29
afios (33,8%) y el incremento entre las personas mayores de 65 afios (17,6%).

Por otro lado, tener hijos/as es un factor importante de riesgo de pobreza y/ o exclusion
social: los hogares en los que habitan nifios/as y adolescentes presentan tasas mas
elevadas que aquellos donde Unicamente hay adultos. Dentro de ellos, hay que hacer
hincapié en los hogares monoparentales, la mitad de los cuales estan en AROPE (50%).
(Informe AROPE, 2019).

TASA DE RIESGO DE POBREZA

GRAFICO 11. TASA DE RIESGO DE POBREZA.
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Fuente: Informe AROPE 2019. European Anti Poverty Network Espafia (EAPN).

Segun nos muestra en este grafico el informe AROPE de 2019, podemos ver que el
21,5% de la poblacion espafiola, es decir mas de 10 millones de personas, estan en

Riesgo de Pobreza. Esta cifra se mantiene practicamente con los datos del afio pasado,
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nada ha mejorado con respecto a la tasa de pobreza. Ademas, observamos que esta sélo
ocho décimas por debajo de la tasa mas alta registrada en 2016 (22,3). En los Gltimos
cuatro afios se ha producido un crecimiento de PIB de 3.840€, lo que equivale al 17,5%,
consiguiendo solamente una disminucion de siete décimas en la tasa de pobreza, lo que

establece que el crecimiento econdémico, no trae consigo una reduccion de la pobreza.

Respecto al empleo, los desempleados presentan tasas mas altas de riesgo de pobreza y

ha crecido durante el Gltimo afio dos puntos.

La pobreza entre las personas empleadas se mantiene. No todos los trabajos aseguran
que no exista pobreza y esto se debe al incremento de la poblacién con empleos a
tiempo parcial, la reduccion del valor de trabajo y la disminucion de la duracion de los

contratos.

PRIVACION MATERIAL SEVERA

GRAFICO 12. PRIVACION MATERIAL SEVERA.

Privacion Material severa

Fuente: Informe AROPE 2019. European Anti Poverty Network Espafia (EAPN).

En referencia a la privacion material severa, observamos en este grafico que aumenta

levemente y alcanza el 5,4% de la poblacién. Esta privacion material severa no es
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homogénea y presenta datos elevados entre algunos grupos o segmentos concretos de
poblacién.

Como expone el Informe AROPE 2019, actualmente, presentan privacion material
severa uno de cada 14 personas entre 16 y 29 afios (7%); una de cada ocho familias
monoparentales (12,4%); una de cada seis personas extranjeras procedentes de paises no
europeos (16,1%) y uno de cada 22 espafioles (4,4%). Asimismo, la privacién materia

severa cambia en funcion de los distintos territorios.

Otro dato importante en que los hogares con menores presentan una tasa mas elevada
(25%) que la de los hogares sin menores. Esto es importante entre las personas que
residen en hogares monoparentales, en las que la PMS alcanza al 12,4%, cifra que es
mas que el doble de la media y la més alta de todos los tipos.

Por otro lado, vamos a mostrar cuanto poblacion presenta algun tipo de dificultad para

llegar a fin de mes en la siguiente tabla:

TABLA 3. ITEMS DE COSUMO.

Personas que viven en hogares donde no se puede afrontar Los siguientes factores o items de

consumo (%)
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Pago de gatos relacionados con la

vivienda principal o en compras a

plazos 8.2% 11,0% 11,7% B,7% 10,0% 11,9% 12,6% 11,7% 10,6% 9.3% 94%
Mantener la vivienda con una

temperatura adecuada durante los

meses de invierno 59% 7.2% 7.5% 6,5% ga%  8.2% 114% 10.6% 104% B,0% 9a%

Permitirse ir de vacaciones fuera de

casa, al menos una semana al afio 36.2% 42,0% 427% 40.9% 46.6% 48.0% 406.4% 415% 40.3% 34.3% 341%
Permitirse una comida de carne.

pollo o pescado (o equivalentes para

vegetarianos) cada dos dias 22% 24% 26% 32% 26% 3.5% 3.2% 2,6% 2.9% 3.7% 3.6%

Capacidad para afrontar gastos
imprevistos 29,9% 36,5% 387% 37.6% 424% 421% 42,7% 39.8% 387% 36,6% 359%

Disponer de Teléfono (incluido maovil)®
Disponer de Televisor en color
Disponer de Lavadora’

Disponer de coche 59% 57% 58% 56% 57% 62% 60% 58% 6,0% 47% 51%

Disponer de ordenador 8.9% 8a% 7.6% 56% 66% 67% 7.2% 74% 7.2% 51% 55%

(") Datas muy proximos a O € inferiores al margen de error

Fuente: Informe AROPE 2019. European Anti Poverty Network Espafia (EAPN).

38



Sur, Fuase "

v iencias >ociales

4. J, ydelTrabajo oS54, COMPROMETIDQS
o Universidad Zaragoza g Universidad deZaragoza

Como nos indica este informe en la tabla 3, la mayoria de los items de consumo los
datos se han mantenido similares a los del afio pasado, exceptuando las personas que no
pueden mantener una temperatura adecuada en su vivienda durante los meses de
invierno, cuya tasa que presentaba una bajada continua durante tres afios, ascendio 1,1

puntos porcentuales, alcanzando el 9,1%

Ademas, se mantiene el ascenso registrado el afio pasado entre las personas que no
pueden permitirse una comida de carne, pollo o pescado cada dos dias. El afio 2017 la
tasa alcanzd el dato mas alto con un 3,7%, descendiendo en 2018 una diminuta décima.

Ademas, este dato tan alto y en un indicador tan sensible como es la capacidad de
alimentarse debidamente, establece que la calidad de vida de los grupos mas pobres no

Se recupera.

DIFICULTAD PARA LLEGAR A FIN DE MES

Siguiendo con este informe, en el afio 2018 el 55,3% de la poblacion presenta algun tipo
de dificultad para llegar a fin de mes. El ultimo afio ha incrementado la tasa en dos
puntos porcentuales, con lo cual se ha perdido una parte de lo recuperado el afio pasado.
Es importante saber que el incremento se ha producido entre los grupos que poseen una

mayor dificultad.

En términos comparativos, la tasa total es la segunda mas baja de la década; sin
embargo, esto significa que mas de la mitad de la poblacion vive en el limite de sus
posibilidades, y que mas de una cuarta parte del total (27,1%) llega a fin de mes con

dificultad o con mucha dificultad. Esta variable ha mejorado, pero es insuficiente.
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GRAFICO 13. BAJA INTENSIDA DE EMPLEO POR HOGAR (0-59 afios)

Poblacion en BITH (0 a 59 anos)

17,1%

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fuente: Inforpe AROPE 2019. European Anti Poverty Network Espafia (EAPN).

Este grafico nos muestra que en 2018 el 10,7% de las personas menores de 60 afios
viven en hogares con baja intensidad de trabajo. Este dato supone una disminucion de
2,1 puntos porcentuales con respecto a la registrada en el afio anterior y se mantiene la

tendencia decreciente iniciada en 2014.

Aunque los altimos cuatro afios la caida ha sido de 6,4 puntos porcentuales, la cifra de

2018 todavia esta cuatro puntos por encima de la registrada en el afio 2008.

Por ultimo, en términos absolutos, decir que existen 3,7 millones de personas menores
de 60 afios que viven en hogares con baja intensidad de empleo y los 1,4 millones que
quedan por reducir muestran el largo camino aun pendiente para volver a las cifras

anteriores a la crisis.

5. OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS). AGENDA 2030

De acuerdo al plan de accion para la implantacion de la Agenda 2030:

La Agenda 2030 es un plan de accion a favor de las personas, el planeta y la
prosperidad. También tiene por objeto fortalecer la paz universal dentro de un concepto

mas amplio de la libertad. Estamos resueltos a liberar a la humanidad de la tirania de la
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pobreza y las privaciones, y a sanar y proteger nuestro planeta. También se pretende
hacer realidad los derechos humanos de todas las personas y alcanzar la igualdad entre
los géneros y el empoderamiento de todas las mujeres y nifias. (p.9).

La Agenda 2030 la forma 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible los cuales son los

siguientes:

EDUGACICN
“IEPBIH DECALIDAD

e I!!li

13 vt

D Dsoen
.
e | o g, [0 e
B ECasTEMS 17 ™

Fuente: Plan de Accion para la implementacion de la Agenda 2030.

OBJETIVOS

DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

OBJETIVO 1. FIN DE LA POBREZA

En este apartado nos centramos en el primer objetivo: fin de la pobreza, que busca poner
fin a la pobreza en todas sus manifestaciones para el 2030. También tiene como objetivo
garantizar la proteccion social de las personas en situacion de pobreza o vulnerabilidad
social, aumentar el acceso a los servicios basicos y ayudar a las personas afectadas por
fendmenos climaticos extremos y hacer frente a los problemas econdmicos, sociales y

ambientales. (Plan de accion para la implementacién de la Agenda, 2030).

El informe de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (2019) expone que aunque el
descenso de la pobreza extrema continda, el ritmo se ha reducido y las perspectivas para
que el mundo logre la meta de poner fin a la pobreza para el afio 2030 no estan muy

bien encauzadas. Actualmente, la pobreza extrema estd concentrada en la poblacion
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rural, lo que la afecta de forma abrumadora. Cada vez mas, se ve agravada por
conflictos violentos y el cambio climatico. Los planes y politicas de proteccion social
eficaces, junto con el gasto publico en servicios clave, pueden ayudar a los afectados a

recuperarse y encontrar una salida a la pobreza.

Segun el plan de accion para la implementacion de la Agenda 2030, la eliminacién de la

pobreza extrema — definida actualmente en 1,25 $ diario -, esta superada en Espafia.

Sin embargo, en Espafia permanecen graves problemas de pobreza, que afectan

especialmente a la infancia, cuya atencion es imperativa.

GRAFICO 16. PROPORCION DE PERSONAS QUE VIVEN CON MENOS DE 1,90
DOLARES AL DIiA.

i T

-
L e &0
=
19%0 19495 2000 2005 2010 2015 2018 2030
previsidn proyeccida
inmediata

Fuente: Informe de Objetivos de Desarrollo Sostenible 2019. ONU.

Tal y como indica el Informe de ODS 2019, en este grafico podemos observar que la
proporcion de la poblacion mundial que vive en pobreza extrema disminuyo al 10% en
2015, en comparacion con el 16% del afio 2010 y el 36% en 1990, lo que supone que

han salido de la pobreza mil millones de personas en los ultimos 25 afios.

La pobreza extrema sigue siendo muy elevada en los paises de bajos ingresos y en
aquellos que se encuentran afectados por conflictos y disturbios politicos,
concretamente en Africa subsahariana, donde de los 736 millones de personas que
vivian con menos de 1,90 dolares diarios en 2015, 413 millones pertenecian a dicho

pais.
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Ademas, en torno al 79% de las personas pobres en el mundo viven en zonas rurales. La
tasa de pobreza en estas zonas es de 17,2%, mas del triple que las zonas urbanas (5,3%).
Cerca de la mitad de las personas que viven en pobreza extrema son nifios menores de
14 afios (46%).

En referencia a Espafia, segun el plan de accion de la implantacién de la Agenda 2030,
la crisis econdmica supuso un aumento de la exclusién y desigualdad social y modifico
los perfiles de las personas en esas situaciones, este aumento fue consecuencia del
aumento del desempleo durante la crisis. Este plan de accién recoge que en 2017 un
21,6% de la poblacion espafiola vivia por debajo del umbral nacional de pobreza (60%
de ingresos medios), y que la crisis lo que ha producido ha sido un aumento del
porcentaje de personas en todos los grupos de edad que viven por debajo de este
umbral, 31% menores de 16 afnos; 21,9% de 16 a 64 y de un 14,8% para mayores de 65
afios. Cabe destacar que, la pobreza en los menores de 16 afos alcanzo el 28,1%, siendo
6,5 puntos mayor a la del conjunto de la poblacién. El punto mas alto para las mujeres
fue el afio 2017 (22,2%) y para los menores de 18 afios en el afio 2014, donde un 30,5%

de los menores se situaban por debajo del umbral de pobreza.
Por altimo, este objetivo se propone una serie de metas de aqui a 2030:

- Eliminar la pobreza extrema en todo el mundo.

- Disminuir al menos a la mitad la proporcién de personas y menores de todas las
edades que viven en pobreza en todas sus dimensiones.

- Implementar a nivel nacional sistemas y medidas apropiados de proteccion
social y alcanzar una amplia cobertura de las personas pobres y vulnerables.

- Garantizar que todas las personas, concretamente las pobres y vulnerables,
tengan los mismos derechos a los recursos econdémicos y el acceso a los
servicios basicos, la propiedad, el control de la tierra y otros bienes, la herencia,
los recursos naturales, las nuevas tecnologias adecuadas y los servicios
financieros.

- Promover la resiliencia de las personas pobres y vulnerables y disminuir su
exposicion y vulnerabilidad a los fendmenos extremos relacionados con el clima

y desastres econdmicos, sociales y ambientales.
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- Asegurar una movilizacién significativa de recursos procedentes de diversas
fuentes, asi como la mejora de la cooperacion para el desarrollo con el fin de
proporcionar medios suficientes y previsibles a los paises en desarrollo, para que
implementen programas y politicas para el fin de la pobreza.

- Crear marcos normativos sélidos en los planos, nacional, regional e
internacional, sobre la base de estrategias de desarrollo a favor de los pobres
teniendo en cuenta las cuestiones de género. (Gobierno de Espafia, Agenda
2030).

6. CONCLUSIONES

Teniendo en cuenta todo lo tratado a lo largo de todo el trabajo, nos damos cuenta de
que son muchas las consecuencias que han se han derivado de la crisis econdémica y
financiera en nuestro pais. Entre ellas, el gran aumento de la pobreza y exclusion social.
Anteriormente, sélo se hacia referencia al término de pobreza, sin embargo, actualmente
el término de exclusion social ha empezado a obtener mas relevancia debido a su

caracter estructural y multidimensional.

En la mayoria de los textos hablan de que las causas de la pobreza y exclusion social no
solo se refieren a la falta de renta, sino también existen otros factores como el dificil
acceso a los diferentes recursos como son la salud, educacion, la informacion, entre
otros. Asi como el empleo gque puede considerarse como uno de los principales factores
que condiciona la pobreza. Por otra parte, se pueden sefialar otras causas como los
cambios estructurales producidos en las familias y hogares, la edad y el sexo, la
distribucién en el territorio y la actividad que se desempefia en dicho territorio. Ademas,
podemos observar como ciertos colectivos, como los inmigrantes, son mas vulnerables a
esta situacién. Por altimo, el cambio tecnoldgico y la globalizacion son otros de los

factores que nos afectan considerablemente.

Mediante el analisis de datos durante este trabajo, hemos podido ver como a partir de la
crisis, la renta media de los hogares ha ido disminuyendo y la desigualdad de renta en

los paises europeos ha aumentado. En los Gltimos afios estas cifras van en aumento,
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pero de una forma muy leve. En el caso de Espafia, son numerosas las personas que se
encuentran en Riesgo de Pobreza y/o Exclusién social afectando principalmente a las
mujeres, jovenes (entre 16 y 29 afios), desempleados, familias monoparentales y

hogares con nifios.

Diversos autores exponen que el crecimiento econémico no siempre ayuda a la
poblacién pobre generando un importante debate donde el crecimiento econdmico y la
disminucién de la pobreza siguen relacionados. Varios estudios a lo largo del tiempo
han tratado de relacionar los indicadores macroecondmicos, utilizados para medir
niveles de crecimiento econdémico con otros indicadores que miden los niveles de
pobreza y condiciones de vida de los hogares, mostrando la dificultad. Es evidente que
los indicadores que miden la pobreza y las situaciones de exclusion social valoran
aspectos relacionados con la calidad como acceso a la sanidad, acceso a la educacion,

calidad en el trabajo, que van mas alla de un analisis con variables macroeconémicas.

En este contexto, se inicia la Estrategia Europa 2020, no solo con el fin de superar la
crisis que continua afectando a la economia, sino también de mejorar aquellos factores
relacionados con la calidad de vida para un tipo de crecimiento inteligente, sostenible e
integrador, teniendo como objetivo cuantitativo reducir en 20 millones las personas en
situacion de pobreza. En este sentido, para medir el riesgo de pobreza y exclusion social
se utiliza el Indicador Arope que tienen en cuenta elementos que miden el nivel de
renta, las capacidades de consumo y la intensidad en el empleo. Sin embargo, los
resultados y la evolucidn en Espafia se puede calificar de insuficientes, incluso teniendo
en cuenta la mejora de los ultimos afios, tampoco se alcanzan mejores conclusiones en

comparacion con el resto de la Unién Europea.

Otras de las medidas que luchan por el fin de la pobreza es la Agenda 2030 de
Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas. En este trabajo se ha hecho referencia al
primer objetivo: fin de la pobreza. Hemos podido comprobar la gran cantidad de
personas que viven en extrema pobreza, concretamente en Africa subsahariana y como

las metas para acabar con la pobreza para el 2030 no son satisfactorias.
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Por altimo, vemos cdmo la pobreza es un problema econémico, social y humano que
sigue existiendo y que nos afecta a toda la poblacion. Todo esto, demuestra la necesidad
de un cambio, tanto en el sistema econémico y productivo en este pais, como en el
acceso a los diferentes recursos existentes. Las politicas implementadas no cumplen sus
objetivos por lo que seria conveniente una serie de cambios en los que los agentes de
desarrollo colaboren para apoyar a los mas vulnerables, mejorando su calidad y eficacia
asi como creando alianzas entre los diferentes organismos, ONG’s, representantes de

gobiernos, etc., caminando en la misma direccion con los mismos objetivos.

Para finalizar en lo que a nuestra labor respecta, los trabajadores sociales debemos
luchar por un Sistema Publico de Servicios sociales mas fuerte para hacer frente a este
gran problema que es la pobreza y la exclusion social. El Sistema Publico de Servicios
Sociales viene sufriendo recortes permanentes y es urgente proporcionarle mas medios
para solucionar este tipo de situaciones con ayuda de las Administraciones Publicas.
Debemos analizar las medidas que se estan poniendo en marcha para afrontar este
fendbmeno ya que no son suficientes, solicitando actuaciones nuevas para apoyar a las
personas mas vulnerables. Esta lucha es compleja y necesita estrategias
multidimensionales que abarquen todas las areas de salud, vivienda, educacion y no
solo garantizar rentas a la poblacion, por lo tanto estas medidas deben abordar tanto

medidas de crecimiento econdémico como de bienestar social.
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