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RESUMEN

La Guardia Civil, una de las instituciones mas valoradas por la sociedad espafiola, se enfrenta a los
necesarios retos que ésta le impone. Entre los mds acuciantes, procurar la efectiva igualdad entre mujeres y
hombres dentro del Cuerpo. No solo en cuanto a la prevencién de posible violencia o abusos que la mujer,
por su condicion femenina pueda sufrir, sino en lo referente a su situacién como profesional policial.

Para el logro de un objetivo que ya deberia haber sido alcanzado histéricamente, se han de implementar
acciones que aseguren el equilibrio en las posiciones de partida y garanticen el desarrollo de la mujer en
entornos tradicionalmente masculinos. Esta tarea, Unicamente puede ser acometida conociendo en
profundidad las sensaciones y sentimientos de las mujeres que forman parte del colectivo y que, en
minoria, se enfrentan a su plena adaptacién en él.

A partir de una contextualizacién de la realidad de la mujer en la Guardia Civil y de algunas de las
aportaciones tedricas en relaciéon a la tematica, en este trabajo se han explorado, mediante técnicas
cualitativas y cuantitativas, las opiniones y actitudes de mujeres Guardias Civiles en relacién a las politicas
de igualdad y de accién afirmativa. Los resultados principales apuntan que, aunque en términos generales,
la Guardia Civil es considerada mas igualitaria que el resto de la sociedad, existe la necesidad de establecer
politicas y medidas de mayor calado que promuevan una mayor presencia femenina y prevengan y
castiguen las conductas de acoso laboral y sexual detectadas.

ABSTRACT

The Civil Guard is one of the most valued agencies by the Spanish society, which faces challenges imposed
at the same time by society. Among the most pressing ones, it should seek for the effective equality
between women and men, not only to prevent situations of gender violence and other abuses suffered
because of their condition, but also in relation to their situation in the Agency.

In order to achieve an objective that should be historically accomplished, there is a need to implement
actions that ensure the balance in the starting positions and guarantee the development of women in
environments traditionally considered masculine. This task can only be undertaken knowing in depth the
feelings and opinions of women who are part of the collective and in minority face the full adaptation to it.

Based on a contextualization of the reality of women in the Civil Guard and on some of the theoretical
contributions in relation to the topic, we have explored, through qualitative and quantitative techniques,
the opinions and the attitudes of Civil Guard Women regarding policies of equality and affirmative actions.
Although the main results indicate that Civil Guard compared to the rest of society is more equal, there is a
need to establish major policies and measures that among other issues, promote a greater female presence

and prevent and punish detected behaviors of work and sexual harassment.

CLAVES

Accién afirmativa, Mujer, Guardia Civil, conciliacidn, politicas de Igualdad.
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1. INTRODUCCION

Antes de todo esto, sin intencién cientifica, basdndome en la anécdota, en esa conversacién inocente en un
bar, con amigos, en los ratos libres de trabajo o con las compaferas de esta facultad, he tratado de
averiguar qué es eso de la accidn afirmativa, é¢qué significa? La realidad es que, hasta la fecha, a excepcion
de entre aquellos dedicados al estudio de estas materias, no habia encontrado una respuesta satisfactoria.

Resulta sorprendente, no obstante, cdmo, al modificar la cuestion <Transformando el término en
“discriminacién positiva”> obtenia inmediata respuesta y, consecuentemente, se abria el debate acerca de
la pertinencia de esta forma de politica social que, a priori, casi por definicién, se entiende dirigida a la
consecucion de mejoras en la calidad de vida o situacién de grupos considerados desfavorecidos.

No solo existe contradiccion entre los profanos pues, si bien indicamos que, esa respuesta satisfactoria,
aparecia a través de la lectura de los trabajos de autores reconocidos, no es ésta univoca y definitiva.
Raquel Osborne (2004), nos presenta en su definicion de accién afirmativa una clave fundamental; la
capacidad de estas politicas para “desmasculinizar” los sistemas de cooptacidn existentes; poniendo énfasis
en la “paridad” como articulo para generar masa critica que logre cambios cualitativos puesto que, en
democracia, nada mas evidente que el poder de la mayoria. Asi, los nimeros como Unica fuerza valida,
implican que, el proceso, solo pueda iniciarse incrementando la cantidad relativa de mujeres en situaciones
de poder. Beltrdn, ! por su parte, no escapa a este entendimiento paritario pero, explorando la via de la
discriminacién positiva o inversa, propone la accidn desde una vision en la que, el hombre, quede
radicalmente fuera de ciertas actuaciones politicas.

1 Elena Beltran, 2001, Realiza su desarrollo tedrico en términos como “tratamiento preferente” o “discriminacién
inversa” o el mas comunmente conocido “discriminacién positiva”. Ninguna de ellos obtiene consenso,
fundamentalmente, por cuanto la acepcién de “discriminacidon” contiene una clara carga negativa. Osborne, sin
embargo, prefiere centrarse en las acepciones que implican accién por escapar a esas implicaciones que lo
discriminatorio supone, empleando el término “accién positiva” o “accidn afirmativa”.
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La terminologia, como todo en lo concreto, merece apuntes terminoldgicos y conceptuales. Si como expone
Ballestrero, la finalidad de una accién positiva en favor de un grupo concreto no consiste en discriminar al
resto sino en promover la igualdad no disfrutada de la minoria con la que se trabaja, podriamos concluir
que, la discriminacidn positiva no es sinénima a la accidn, sino consecuencia de ella, pues es producida por
ese trato preferencial y, en ello, siempre recaen las sospechas de vulneracion del principio de igualdad.
Como podemos comprobar, aunque se suele hacer uso indiferente de ambos términos, no necesariamente
estamos diciendo las mismas cosas.

Es, entonces, que explorando las implicaciones de la discriminacién positiva, exceptuando las
consideraciones legales de establecer pautas expresamente favorables para un grupo determinado
respecto a otro, no parece existir mas problemdtica que la de consensuar criterios en cuanto a la forma en
la que, esos supuestos beneficios, deben ser implementados. Asi, que un estrato o grupo social o étnico
reciba trato preferente en determinadas cuestiones obvias en las que, hasta la fecha, habia sido
objetivamente agraviado, no es cuestion que se discuta. No al menos entre una mayoria social amplia.

Otra cuestion bien diferente seria, si se nos antoja mas oportuno, aclarada la necesidad de iniciativas que
otorguen cierta preferencia, referirla en términos de discriminacidn positiva o inversa o como acciones
positivas o afirmativas. Particularmente, y aunque el debate es mds intrincado, encuentro una facil
resolucion, en el planteamiento de Saldirriaga y Ramirez. Las autoras definen las acciones afirmativas como
“politicas en pugna con la discriminacion que desvelan las estructuras hegemdnicas de sometimiento”,
teniendo lo anterior como valido, y asi lo parece, ¢ Cdmo es posible que afirmacidn y discriminacion puedan
encontrarse al mismo nivel tedrico??

Aunque en ocasiones, en estas letras, pueda ser citado sin entrar en otras disquisiciones mas profundas,
procuraremos huir aqui de la formulacidon del término “discriminacién positiva” por su acepcién de
segregacion, divisidén y separacién, aunque sea ésta por motivos nobles, para pasar a hablar, mejor, de los
productivo; del hacer; de la accidn concreta para lograr objetivos. Sera la accién positiva o afirmativa guia
para esta tarea.

Si existe, o no, débito con esta parte histdricamente discriminada que, motivo de su sexo, religiéon u
orientacién sexual, entre otros factores, no ha podido acceder en igualdad de condiciones o posiciones a
los recursos y servicios de los que el resto de la poblacidn goza, no es algo que competa a esta investigacion
pero si lo es, o trata en parte de serlo, la forma en que se ha avanzado en el trabajo hacia politicas
compensatorias que equilibren las antiguas y tradicionales situaciones de desventaja social. Concretamente
aqui, escarbando en lo que respecta a los paliativos de la desigualdad histdrica entre los hombres y las
mujeres.

2 Realmente, Saldirriaga y Ramirez (2015) no hacen distincién entre los dos términos pero para el que suscribe, esa
pugna por la que la accion afirmativa revela discriminaciones y desigualdades, en un nivel léxico, revela claramente
que, ambos términos, nunca deberian referir lo mismo, debiendo usarse preferentemente la accién a la
discriminacidn.
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Como habitualmente en cuanto al nuevo lenguaje, los términos “accién afirmativa” y “accién positiva”
nacen fuera de nuestras fronteras, en los aifos sesenta, en los Estados Unidos de América del Norte, en un
esfuerzo por contribuir, mediante politicas de igualdad, a paliar las situaciones de discriminacién y falta de
derechos que, ciertas minorias, llamadas entonces raciales, sufrian. - Prohibicién de acceso a servicios tan
basicos como la educacién y segregacion en acceso a sanidad o, mucho mas que eso, en demasiadas
ocasiones negacién de la propia consideracién de persona a aquellos a los que, Unicamente, se les tenia por
sujetos o individuos en un recurso eufemistico para evitar la categoria de “res” que, teéricamente, quedaba
superada desde el abolicionismo de 1865 y establecimiento de la XIll enmienda a la Constitucion de 178753

Si de lo anterior se entiende que, la accion afirmativa, aparece como balsamo sintomatico del conflicto,
pues en ocasiones no tiene mas efecto, ha de pasar casi una década para que, esta nueva forma de politica,
que, hasta la fecha no sdlo carecia de nombre, sino que Unicamente consistia en una serie deslavazada de
medidas, casi misericordes, hacia aquellos sectores segregados, trascendiera, fruto de las tensiones y la
llegada de un nuevo orden mundial, motivado por el agotamiento social tras la Segunda Guerra Mundial, la
guerra Fria y en respuesta al momento bélico en Vietnam, para superar antiguas consideraciones raciales y
segregacionistas y plantear cuestiones reales y realistas en pro del establecimiento de derechos plenos que
sblo estaban recopilados sobre el papel.

Estas formas de accidn positiva, si bien no atacaban la causa raiz del problema, sirvieron a esa superacion
de raza sobre las que se basaban las peticiones de no discriminacién y, al mismo tiempo, de soporte para la
introduccion, en estas nuevas politicas, de mecanismos para la vigilancia de las mas sofisticadas formas de
segregacion y discriminacion basadas en consideraciones de orientacion sexual, diversidad funcional o,
como al objeto de este trabajo compete, de igualdad y situaciones de poder y sumisién, en incluso de
violencia que sobre, las mujeres se venian (y vienen) produciendo.

A dia de hoy, en toda la Unidn Europea, y por tanto en Espafia, sobre la teoria del papel, a nivel legislativo,
las garantias de proteccion de los derechos fundamentales, parecen ser del todo eficaces o, como minimo,
dejar escaso margen a la arbitrariedad y la exclusion por alguno de los motivos anteriormente citados. La
carta de Derechos Fundamentales de la Unidn Europea, base juridica compilada de normas internacionales
en materia de derechos humanos, deja patente la imposibilidad legal de establecer diferencias entre
hombres y mujeres sin perjuicio de establecer acciones positivas.* Lo anterior, no impide, sin embargo, que
exista, al menos en el debate social, un incremento casuistico que parece no soportar la autocomplacencia
en materia de respeto a la igualdad.

3 ENMIENDA XIII (diciembre 6, 1865) -1. Ni en los Estados Unidos ni en ningln lugar sujeto a su jurisdiccién habra
esclavitud ni trabajo forzado, excepto como castigo de un delito del que el responsable haya quedado debidamente
convicto.

4 Articulo 23:”Igualdad entre hombres y mujeres” — 1.- La igualdad entre hombres y mujeres ser- garantizada en todos
los ambitos, inclusive en materia de empleo, trabajo y retribucion. 2.- El principio de igualdad no impide el
mantenimiento o la adopcion de medidas que ofrezcan ventajas concretas en favor del sexo menos representado.
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Si la consecucién de los citados objetivos y la implantacion de politicas de igualdad entre hombres y
mujeres no esta resultando sencilla a nivel general, en una sociedad avanzada como es la nuestra, puesto
que, inconscientemente, todos reproducimos factores sexistas (Rodriguez, Sdnchez & Alonso, 2006:203)
aunque hayamos sido educados en el respeto hacia los valores democrdticos de libertad e igualdad
dimanantes de la Carta de Derechos humanos, los Pactos y Protocolos de derechos sociales y la
Constitucion y acostumbrados a una convivencia diversa, jCudnto mas dificultoso!, se puede adivinar esta
tarea en colectivos cuya tradicidn histdrica es austera y militar y por ende, absolutamente masculina.

Asi, la pretension de estas lineas, ambiciosa por lo novedoso, es la exploracién del desarrollo e
implantacion, asi como la solidez, de las politicas de accién afirmativa para la obtencién de la igualdad
plena entre hombres y mujeres, la prevencidn de la violencia contra las mujeres y la legislacidon periférica
en igualdad, enmarcandolas en el concreto ambito de una Institucién como la Guardia Civil, definida como
Instituto armado de naturaleza militar, con una antigiiedad de mds de 170 afios’, a la cual, la mujer, tuvo
derecho a incorporarse en el afio 1988, siendo la ultima administracidon publica espafiola en hacerlo, y con
una diferencia de casi diez afios con el Cuerpo hermano, la Policia Nacional (1979) o, casi veinte, con
algunas Policia Locales, como la de Madrid (1971).

No por ello, y conocedores de la habitualmente limitada disponibilidad de este tipo de politicas, vamos a
dejar fuera del analisis a las politicas puras de igualdad entre hombres y mujeres, de mayor desarrollo que
las exclusivamente positivas o afirmativas de género y que, en tantas ocasiones, se confunden con aquellas.

5 Fundada el 28 de marzo de 1844.
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2. DESARROLLO

2.1. EL CONTEXTO DE LA INVESTIGACION; LA GUARDIA CIVIL

La Guardia Civil forma parte de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y es un Instituto armado de
naturaleza militar. Con una antigliedad de mas de 170 afios, es definida por su Decreto fundacional como
“cuerpo especial de fuerza armada de Infanteria y Caballeria”, con “denominacion de Guardias Civiles”.

La institucidn tiene una doble dependencia ministerial: Depende del Ministerio del Interior en cuanto a
servicios, retribuciones y destinos y, de Defensa en lo que atafie a ascensos y misiones de caracter militar.

En el cumplimiento de sus funciones, atiende los requerimientos, instrucciones y 6rdenes del Ministerio de
Hacienda, en lo relativo al Resguardo Fiscal del Estado; vela por el cumplimiento de las normas vy
reglamentos relacionados con los diferentes érganos de la Administracién Central, Autonémica y Local; a lo
interesado por el Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, en las funciones propias de
proteccion de la naturaleza y, a lo ordenado en materia de Tréafico y Seguridad Vial, por parte de la
Direccion General de Tréfico. Todo ello al tenor legal de lo dispuesto en la Ley 2/1986, de 13 de marzo, de
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. En su labor como Policia Judicial, la Guardia Civil estd, como prevé la Ley
de Enjuiciamiento Criminal, a las 6rdenes de Jueces y Tribunales y del Ministerio Fiscal.

La mision de la Guardia Civil sera garantizar la seguridad ciudadana frente a los actos delictivos que puedan
amenazarla, asegurar el cumplimiento de las leyes llevando ante la justicia a todo el que las incumpla, y
defender el libre ejercicio de los derechos y las libertades. Asi mismo, es mision fundamental, dado su
caracter benemérito, la atencidn y el auxilio, la proteccidn, rescate y ayuda en montaiia o mar territorial v,
en resumen, cualquier actuacidon que conduzca a la ayuda y proteccion de las personas.

Con casi 80.000 efectivos, las mujeres y hombres que forman la Guardia Civil, se encuentran prestando
Servicio en las mas de 2000 instalaciones desplegadas por todo el territorio nacional.
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2.1.1. LA MUIJER EN LA GUARDIA CIVIL

La incorporacién de la mujer a la Guardia Civil, en condicién y empleo de Guardia Civil, se produjo en el aio
1988, con cierto retraso respecto a otros cuerpos de policia espafioles y europeos.

Aunque existe tendencia a pensar que Espafia siempre acumula retraso en la implantacidn de normativas y
politicas que, fuera de nuestras fronteras, son de rapida aplicacién, la realidad es que no es tanto asi pues,
en esta ocasion, ha caminado a la par que el resto del mundo. La primera mujer en la Policia Nacional se
incorpord en el afio 1979 vy, en el afio 1971, lo hacia la primera mujer en la Policia Local de Madrid. Por
ejemplo, las primeras mujeres en la Gendarmeria francesa solo pudieron prestar servicio de armas a partir
del afio 1982, pues hasta el momento solo eran consideradas validas para funciones administrativas.

Son mayoria los casos en los que la incorporacién de la mujer a las fuerzas y cuerpos de seguridad se
produjo durante las décadas de los 70 y 80 del siglo pasado, encontrando una casuistica mas favorable en
aquellas policias de caracter no militar, (Polizia italiana, Polizei alemana, Policia municipal espafiola) en las
gue se permite el acceso a mujeres a partir de los afios 60 y siempre, como tdnica dominante, al menos
durante los primeros afios, asignadas a tareas burocraticas o logisticas.

Existen algunos casos puntales de acceso de mujeres a la funcidn policial como el de Edith Smith, en la
Policia de Grantham (Reino Unido), en 1914, o casos paradigmaticos de mujeres como el de Katherine Ryan
en 1900 o Rose Fortune, en 1824, que fueron contratadas para algunas tareas concretas de vigilancia y
terminaron por ostentar el cargo de guardianes de la ley (O guardianes de paz) locales.

En general, las funciones policiales de la mujer hasta la redacciéon de normas concretas a partir de los afos
cincuenta del siglo XX, quedaban relegadas al trato con prostitutas o presas y, salvo excepciones, no tenian
plenas capacidades legales de registro y arresto.

A excepcién de Suecia o Reino Unido, donde las mujeres representan casi el 30% de la plantilla (Statista,
2018), las diferencias principales entre nuestra Guardia Civil y otras policias o cuerpos de seguridad de
caracter militar, no se presenta en las fechas de acceso sino en las posibilidades de desarrollo de la carrera
militar o policial, pues, a diferencia de la Guardia Civil, donde el empleo mas alto alcanzado por una mujer,
el de Teniente Coronel®, lo ha sido recientemente (2016), podemos encontrar historias de vida como la de
Isabelle Guion de Méritens, que, ya en 2013, fue la primera mujer en llegar al rango de Oficial General de la
Gendarmeria o Cressida Dick, nombrada Jefa Superior de la Met Police Londinense (Scotland Yard) en 2017.

6 Del empleo de Teniente Coronel queda aln un grado <Coronel> hasta el ingreso en la escala de oficiales Generales,
que lo sera previa eleccién y realizacién de curso de Estado Mayor. Asi, el ascenso a Coronel, no garantiza el empleo
posterior de General.
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Una visién valiosa de la situacién femenina en la funcion policial internacional puede ser obtenida en el
extracto de datos de la agencia Europea en materia de cooperacidén policia (EUROPOL) en la que se
aglutinan profesionales de toda la Unidn asi como de terceros paises colaboradores. En la agencia, el
balance de género, arroja a cifras de 2017, un porcentaje del 32,46% de mujeres lo que, siendo una cifra
muy superior a la media que podemos encontrar entre los cuerpos policiales, pues EUROPOL viene
observando una proactiva politica de género, indica que la paridad esta lejos de alcanzarse.

Volviendo a la Guardia Civil, aunque la incorporacién efectiva de la mujer no se produjo hasta la finalizacién
del periodo académico del afio 1989, la presencia femenina en el Cuerpo no era ninguna novedad. Aunque,
casi desde el periodo fundacional existieron mujeres que, de una u otra forma, colaboraron con la Guardia
Civil en el cumplimiento de sus misiones’, no fue hasta 1948 cuando aparecieron mujeres uniformadas cuya
funcidon quedaba relegada a tareas de cacheo y registro de mujeres en calidad de detenidas.

Estas mujeres, pioneras en la labor policial en Espafia, eran denominadas Matronas y, aun realizando
funciones netamente policiales, tenian derecho a vestir el uniforme pero no asi a portar divisas o armas y,
por supuesto, tenian vetada la posibilidad de obtener ascensos. Las matronas no eran ajenas a la Institucion
(Couselo, 1992) pues, la mayor parte de ellas, eran viudas, hijas o huérfanas de Guardias Civiles.

Estas matronas, sometidas a la misma disciplina militar que el resto de miembros del Cuerpo, pero sin
ninguna de las ventajas de aquellos, tenian un rango funcionarial y salarial menor, situacién discriminatoria
que alcanzaria su maxima expresién cuando, el grupo de Matronas <o cuerpo de matronas>, algunas de
ellas ya muy veteranas, fue desapareciendo para dar lugar a un grupo funcionarial de caracter civil,
dedicado a realizar labores administrativas, pero conservando un menor rango que el de las mujeres que,
con empleo de Guardia Civil, recién ingresaban en el Cuerpo.

Cuarenta afios habrian de transcurrir para que se produjera la plena aceptacion de la mujer en igualdad de
condiciones con el hombre en la Guardia Civil, lo que sucedié con la promulgacion del Real Decreto-Ley N2
1 de 22 de febrero, por el que se regula la incorporacion de la mujer a las Fuerzas Armadas vy, cuya
redaccidn, no era mas que la consecuencia légica <Aunque no del todo deseada por algunos mandos del
Ejército y la guardia Civil y vista con recelo por el resto de miembros> de las Leyes Organicas de Criterios
Basicos de la Defensa Nacional de (1980-1984), y del Plan para la igualdad de oportunidades para la mujer.

7 Eran las mujeres de los Guardias Civiles, integradas en la vida militar de las Casas-Cuartel, las que, voluntariamente,
se ocupaban de la asistencia a mujeres en las actuaciones que fuera menester. Tal actividad no estaba ni regulada ni,
mucho menos, remunerada. Al aparecer las Matronas, mucha de la tradicion paternalista fue incorporada pero, lejos
de ofrecerse un complemento formativo adaptado, se impartié formacién militar carente de sentido para las tareas
que habrian de realizar.
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Es en este Real Decreto-Ley donde se establece la base de lo que podriamos considerar una primera
aproximacién, muy basica y casi realizada de forma inconsciente, a una politica afirmativa®, ya que, en el
primero de sus articulos dejaba dispuesto que:

“2. Las plazas para el acceso a los Cuerpos y Escalas expresados se convocardn sin
distincion de sexo, de acuerdo con lo previsto en estas disposiciones. En los procesos de
seleccion no podrdn existir mds diferencias que las derivadas de las distintas condiciones
fisicas del hombre y de la mujer que, en su caso, puedan considerarse en el cuadro de
condiciones exigibles para el ingreso.

3. La mujer podrd alcanzar todos los empleos militares. En las denominaciones de los
mismos no existird distincion terminoldgica alguna con el varon.

4. La Ley garantiza a la mujer su progresion de carrera en condiciones de igualdad con el
varon, sin que puedan existir otras diferencias que las derivadas de sus condiciones
fisioldgicas para la provision desempefo de determinados destinos”.

Si bien se pensaba que no iba a existir demanda femenina para acceder a la Guardia Civil, conocida su alta
penosidad y elevada mortalidad, tanto por acciones derivadas del Servicio como, en aquella década, por la
accién de la banda terrorista ETA, que solo durante los dos afios anteriores a la incorporacién de la mujer
asesind a mas de 30 Guardias Civiles y a casi una decena de sus familiares, la realidad es que se superaron
todas las previsiones pues, para aquella primera promocién de mujeres, se presentaron 2187 aspirantes de
las que, 197, consiguieron superar la oposicidn e ingresar como miembros de la 942 Promocién.

Con la superacion de la oposicidn, no acabaron las dificultades para la mujer en la Guardia Civil. Sin entrar
en profundas disquisiciones en cuanto a lo estereotipado del prototipo de Guardia Civil de los afios
ochenta, asi como de la complejidad de que aquella sociedad aceptara y acatara drdenes y requerimientos
de una mujer en su cometido de agente de autoridad, habia que resolver cuestiones previas de simple
logistica. Sin ir mas lejos, nadie parecid pensar que, la mujer, precisaria de instalaciones sanitarias
diferentes a las del hombre o, simplemente, que las prendas reglamentarias de uniforme o deporte
<obligatorias esas y no otras, incluso la ropa interior> no eran vdlidas para el sexo femenino. Un afio tardd
la Guardia Civil en reaccionar, publicando la Orden General nium. 54, de 12 de abril de 1989 (BOC. num. 11),
sobre Uniformidad y cuidado personal de la mujer Guardia Civil.

Cinco afios mas tarde (1993), y ya con la experiencia adquirida, ingresaria la primera mujer oficial en la
Guardia Civil, obteniendo el empleo de Teniente en el afio 1998°.

8 Si bien seria una forma de politica de igualdad, en el punto 4 se prevé la diferencia fisioldgica de la mujer que daria
lugar a una primera, y Unica, accidn positiva imponiendo diferentes pruebas fisicas de acceso.
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Habria de pasar casi una década para que, en el afio 2007, se constituyera el Observatorio de la Mujer en
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado para adaptarse a la nueva realidad en materia de igualdad, y
trabajar desde una perspectiva de género que, hasta el momento, no se habia contemplado vy, a partir del
cual, desde el pasado afio 2012, comenzé la Guardia Civil, a iniciar la tramitacién normativa para formalizar
un nuevo drgano, con la denominacién de Observatorio para la Igualdad Efectiva entre mujeres y hombres
de la Guardia Civil, que recogiera las peculiaridades propias de la Institucion.

Actualmente, existen en plantilla casi 5200 mujeres en las diferentes escalas y empleos. La proporcién es
muy baja, siendo Unicamente el 6,45% del total del personal que esta compuesto por 79.321 miembros.

En porcentajes, las mujeres representan un 2’77 % del total de la escala de oficiales, un 2°00% de la escala
de suboficiales y un 760 % de la escala de cabos y guardias, las cuales quedan encuadradas en las
siguientes unidades.

Presencia de mujeres en la Guardia Civil segun tipo de Unidad (datos de abril de 2013)

Seguridad ciudadana: 2847

® Puestos de mando y gestién: 763

m Unidades operativas de Policia Judicial: 384

® Unidades de Informacidn: 339

m Unidades relacionadas con la Jefatura de Fiscal y Fronteras: 289
m Agrupacion de Tréfico: 175

m Intervenciones de Armas y Explosivos: 145

m Centros de Ensefianza: 48

® Unidades del SEPRONA: 26

m Unidades de la Agrupacion Rural de Seguridad: 23
® Asuntos Internos: 19

m Servicio Aéreo: 15

B Unidades de Montana: 3

% La anteriormente citada como primera Teniente Coronel en la Guardia Civil, DAa. Cristina Moreno.
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2.1.2. PREVENCION DE VIOLENCIA DE GENERO EN LA GUARDIA CIVIL

Si bien el objeto de este trabajo no es valorar esta circunstancia, resulta de interés conocer que, es la
Guardia Civil, junto con la Policia Nacional, quien tiene la competencia para la averiguacién de los delitos y
la detencidn de los autores en los casos de violencia en el dmbito doméstico, violencia de género (Haciendo
una distincidon del mero sexo asignado), violencia sexual y violencia contra la mujer o contra menores, asi
como en los delitos en los que, estos, fueren los autores.

Si bien, tristemente, la violencia de género no es un problema novedoso, no es hasta el afio 1995 cuando se
crean los Equipos de Mujer y Menor (EMUME) para dar respuesta concreta a estos casos que, lejos de
poder ser atendidos con un protocolo estandarizado de atencidn, precisaban de un tratamiento especifico
por parte de agentes especificamente formados al efecto. Asi, en aquel afio y sucesivos, la Guardia Civil
comienza, de forma independiente y en convenio o colaboracién con otras entidades, a impartir y recibir
formacidon en materia de Igualdad, violencia de género y violencia en el ambito del hogar, al objeto de
individualizar y dar tratamiento personalizado y especializado a cada situacién, en un momento social en el
gue, a cualquier tipo de violencia contra la mujer, se le denominaba, cominmente, violencia doméstica.

Por tanto, corresponde a los Especialistas en Mujer y Menores de la Guardia Civil la investigacion de los
delitos cometidos contra estas personas asi como aquellos en los que participan como autores,
prestandoles una atencidn especializada durante la intervencidn policial, de forma inmediata, adaptada al
tipo de delito y a sus circunstancias.

La actuacion de los EMUME dela Guardia Civil, atiende:
® La violencia en el entorno familiar, en todas sus formas.
m Los delitos contra la libertad sexual, fuera y dentro del ambito familiar.
m Los delitos relacionados con la delincuencia juvenil.
m El trafico de seres humanos con fines de explotacién sexual.

B La pornografia infantil.

El personal destinado en los EMUME se despliega en Puntos de Atencién Especializada (PAE) de las
Unidades de Policia Judicial de la Guardia Civil que alcanzan todo el territorio nacional. Este despliegue se
realiza a nivel Central, provincial y comarcal. Cuenta ademds con un dérgano central de apoyo vy
complemento de las actuaciones de los érganos territoriales para necesidades puntuales o casos de
especial complejidad o relevancia.
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A nivel general, el sistema de atencidn a mujeres y menores de la Guardia Civil se articula del siguiente
modo:

m Los Puestos territoriales de la Guardia Civil conocen e intervienen en primera instancia, en los
casos acaecidos en su demarcacion.

m En casos de mayor importancia y complejidad interviene el Punto de Atencidn Especializada
Comarcal al que corresponda. La Guardia Civil tiene desplegados 212 Puntos de Atencidn
Especializada Comarcales.

B En casos mds graves que impliquen agresiones a victimas especialmente indefensas interviene el
Punto de Atencidon Especializada Provincial. Actualmente estdn desplegados 54 PAEs distribuidos
en las Unidades Organicas de Policia Judicial de las Comandancias de la Guardia Civil.

m Cuando concurren circunstancias de especial complejidad interviene el EMUME Central. El PAE
Central se encuadra en la Unidad Técnica de Policia Judicial (Madrid).

Sin embargo, a pesar de lo anterior, se tardarian muchos afios en entender que, la violencia de género o la
violencia contra la mujer o las situaciones de acoso o discriminacion, podian afectar también a las Guardias
Civiles a las que, de forma casi inconsciente, a ojos de la sociedad, de los hombres que forman la institucién
y de las normas que la rigen, su pertenencia al Cuerpo y su categoria de funcionarias publicas que realizan
labores policiales y portan armas, parecian haberlas hecho inmunes a la posibilidad de sufrir, a nivel
profesional, o particular, alguna o algunas de las situaciones de desproteccion, agresion o violencia por
razon de su sexo.

2.1.3. ACTUACIONES DE LA GUARDIA CIVIL EN MATERIA DE IGUALDAD

Ha tardado, la Guardia Civil, demasiados afos en aplicar politicas de igualdad entre hombres y mujeres, si
bien, como se expondrd, en los ultimos afos, lo ha hecho con fuerza y determinacién y, aunque en
ocasiones reaccionando con tardanza a los ritmos de la sociedad, se estdn produciendo avances que,
aunque insuficientes, sugieren que, la Institucién, camina a la par de una sociedad que habia empezado a
dar pasos en esta direccién mucho antes que ella.

Hasta momentos muy recientes en la historia del Cuerpo, salvo lo contenido en el Real Decreto-Ley N2 1 de
22 de febrero, por el que se regula la incorporacién de la mujer a las Fuerzas Armadas, no existian mayores
disposiciones mediante las que se aplicaran acciones positivas para la mujer, fuera del establecimiento de
diferentes marcas de acceso al Cuerpo en cuanto a la realizacion de pruebas fisicas.
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2.1.4. ELREGIMEN DE PERSONAL DE LA GUARDIA CIVIL

El esfuerzo por avanzar en materia de Igualdad puede apreciarse siguiendo como guia el Régimen de
Personal de la Guardia Civil, mediante el que se pueden ir apreciando los sucesivos cambios y reformas que
el Cuerpo ha ido experimentando para adecuarse a la realidad compleja de la mujer, a la cual se pretendid
incorporar a la Guardia Civil sin tener en cuenta los minimos peculiares que su consideracién merecian y
que, debido a esa imprevisidn, tantos quebraderos de cabeza causé.

Asi, el texto siguiente, contenido en el Predambulo de la Ley 42/1999, de 25 de noviembre, de Régimen del
Personal del Cuerpo de la Guardia Civil, era el Unico soporte que podriamos considerar de caracter
afirmativo para la mujer.

“Respecto a la mujer, se facilita su plena integracion en el Cuerpo en igualdad de
derechos y obligaciones que el hombre y se establece la posibilidad de fijar pruebas
fisicas distintas en funcidn de las diferencias fisioldgicas que existen entre ambos sexos.
No se pone ningun tipo de restriccion para ocupar cualquier destino en el seno de la
organizacion y en los supuestos de embarazo se le podrdn asignar cometidos especificos
distintos a los que habitualmente desempefie en el destino que tuviera asignado”.

En cuanto a proteccién de la maternidad, encontramos una Unica referencia en el articulo 75 de esa misma
Ley que no hace sino refrendar la obligatoria normativa a nivel estatal para los grupos funcionariales.

“Durante el periodo de embarazo, a la mujer guardia civil se le podrd asignar, por
prescripcion facultativa, un puesto orgdnico, distinto del que estuviera ocupando,
adecuado a las circunstancias de su estado. En supuestos de parto o adopcion, se tendrad
derecho a los correspondientes permisos, de la madre o padre, en su caso, conforme a la
legislacion vigente para el personal al servicio de la Administracion publica. La aplicacion
de estos supuestos no supondrd pérdida del destino”.

En lo demas, a excepcion de la excedencia por cuidado de hijos o familiares a cargo, tanto para hombres
como para mujeres, y obviamente sin retribucion, no existia ninguna disposicién favorecedora.

Un importante avance se produce en La Ley 46/2007 de 13 de diciembre, de modificacion de la Ley
42/1999 de Régimen del Personal del Cuerpo de la Guardia Civil, que incluia, con retraso de tres afios, lo
contenido en la L.O 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccidn Integral contra la Violencia de
Género, la cual, mediante el punto cuatro de su disposicién adicional novena, afiadié un nuevo apartado (el
8) en el articulo 29 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcidon Publica,
incorporando el derecho de la mujer funcionaria a solicitar una excedencia por razén de violencia de
género, con reserva de puesto de trabajo durante los seis primeros meses y siéndole computable dicho
periodo a efectos de ascensos, trienios y derechos pasivos, pudiendo ser prorrogados, estos derechos, por
periodos de tres meses, con un maximo de dieciocho, cuando la efectividad del derecho de proteccién lo
exigiere.
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Esto quedd contenido y redactado especificamente en el articulo 90, de la Ley de Régimen de Personal de
la Guardia Civil que, igualmente, contenia lo dispuesto en la L.O 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres, ante la cual, esta vez si, la Benemérita reacciond con total inmediatez.

La L.O 3/2007 través de su disposicion adicional decimonovena, modificé los apartados 4 y 8 del articulo 29,
antes mencionado. Con estas modificaciones se reconocid, por un lado, el derecho de la mujer funcionaria
en excedencia por razén de violencia de género a percibir durante los dos primeros meses de dicha
excedencia las retribuciones integras y, en su caso, las prestaciones familiares por hijo a cargo; y, por otro,
se amplié hasta los tres afios el periodo maximo de excedencia para atender al cuidado del familiar que se
encontrara a su cargo, hasta el segundo grado, inclusive, de consanguinidad o afinidad que, por razones de
edad, accidente, enfermedad o discapacidad no pudiera valerse por si mismo o no desempefiara actividad
retribuida. De esta forma, en parte, se trataba de paliar el triple perjuicio del hecho derivado de ser mujer.
La posibilidad de ser victima de violencia de Género, la de ser socialmente productora de tareas de cuidado
y, por ultimo, la de obligada, por tales motivos, a verse en la necesidad de solicitar una excedencia laboral.

Tanto para este supuesto, como para el relativo al cuidado de los hijos, y a fin de facilitar su ejercicio, la
norma contemplaba una ampliacién, a los dos primeros afios, de la reserva del puesto de trabajo que se
estaba desempefiando. Tales previsiones también se incluyen en el articulo 89 de la Ley 7/2007, de 12 de
abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico, cuyas disposiciones, aun cuando no son directamente
aplicables al personal de las FCS, si lo seran si asi lo determina su legislacion especifica.

La Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, también modificd
el articulo 83.1 e) de la Ley 42/1999, de Régimen de Personal de la Guardia Civil, desarrollando la situacion
de excedencia en caso de acogimiento, siempre que su duracién no fuera inferior a un afio, aunque éstos
sean provisionales, de menores de hasta seis afios, o de menores de edad que se encuentren
discapacitados o que tengan especiales dificultades de insercién social y familiar.

Por otra parte, el apartado 3 del articulo 89 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, amplié el supuesto de
excedencia voluntaria por agrupacién familiar, ya previsto en la letra d) del articulo 29.3 de la Ley 30/1984,
de 2 de agosto de reformas de la Funcién Publica en el sentido de que podra concederse cuando el cényuge
resida en otra localidad por haber obtenido y estar desempefiando un puesto de trabajo de caracter
definitivo como personal funcionario de carrera o laboral fijo en cualquiera de las Administraciones
Publicas, Organismos publicos y Entidades de Derecho publico dependientes o vinculados a ellas, en los
drganos Constitucionales o del Poder Judicial y 6rganos similares de las Comunidades Autéonomas, asi como
en la Unién Europea o en Organizaciones Internacionales.

La necesidad de favorecer la conciliacidon de la vida personal, familiar y laboral, asi como la proteccién de
los empleados publicos objeto de situaciones de violencia de género, aconsejo extender la aplicacion de las
medidas descritas, ya de aplicacién al resto de los funcionarios publicos, al personal de la Guardia Civil para,
como la propia norma indica “avanzar, de esta manera, en el camino de una igualdad efectiva entre las
mujeres y los hombres de dicho Instituto Armado”.
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Podriamos concluir asi que, hasta ese momento, la Guardia Civil no hizo nada mas que lo legalmente
obligatorio, sin aportar ninguna medida extra a lo dispuesto, sino dando cumplimiento a Leyes Organicas y
ordinarias disponibles. Cuando hablamos de avances reales, o al menos voluntad de ellos, nos referiremos a
ciertas acciones que se estan llevando a cabo en su seno.

Es con la entrada en vigor de la Ley 29/2014, de 28 de noviembre, de Régimen del Personal de la Guardia
Civil, que deroga la anterior normativa, donde encontramos las primeras referencias a la observacién de
criterios de lgualdad que aparecen desde su Preambulo.

“La igualdad efectiva entre mujeres y hombres, la prevencion de la violencia de género y
la conciliacion de la vida profesional, personal y familiar, estdn especialmente presentes
en esta Ley y, por consiguiente, lo habrdn de estar en su desarrollo posterior, incluyendo
medidas para facilitar la incorporacion y promocion profesional de la mujer. Con esta
finalidad, el texto normativo prevé la realizacion de evaluaciones periddicas para
verificar la efectividad en la aplicacidon del principio de igualdad de género. Contempla,
ademds, de manera especifica, una especial proteccion para la mujer embarazada o de
parto reciente a la hora de realizar las pruebas fisicas de un proceso de seleccion; el
derecho preferente para ocupar destino que asiste a la mujer victima de violencia de
género que se vea obligada a cesar en el que ocupa y a las victimas de terrorismo y la
exencion, para estos casos, del requisito de publicacion previa de aquel”.

Este Predmbulo reconoce necesidades anteriormente no descritas, como la imperiosa adaptacién de la
reglamentacion interna al marco normativo obligatorio y, mas importante que eso, por primera vez en una
norma para la Guardia Civil, se habla de “igualdad efectiva” y de “hombres y mujeres” y no sélo de
hombres o de Guardias Civiles. Por primera vez, también, se habla de paridad.

“..Se hace preciso actualizar el régimen del personal del Cuerpo de la Guardia Civil...,
aprovechando para ello la experiencia adquirida desde la aprobacion de la Ley 42/1999,
de 25 de noviembre. El resultado que se pretende conseguir es el establecimiento de un
sistema integral en el que, siendo el elemento humano el mds importante, se posibilite
un adecuado proceso de seleccion, se proporcione la necesaria formacion, tanto inicial
como a lo largo de toda la vida profesional y se brinden suficientes oportunidades de
promocion, al tiempo que se facilite la gestion eficiente de los recursos humanos. Todo
ello con el objetivo ultimo de disponer de hombres y mujeres comprometidos, motivados
en su labor y capacitados para dar respuesta a las funciones asignadas a la Guardia Civil
y a las necesidades de seguridad de los ciudadanos”.

“Con este fin también se hace hincapié en la imparcialidad y profesionalidad de los

miembros de los drganos de seleccion y en la necesidad de avanzar hacia una
composicion paritaria entre mujeres y hombres”.
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Se prevé también, en esta norma, una especial proteccidon a la mujer en determinadas situaciones, como
por ejemplo la maternidad, los periodos de embarazo y la violencia de género.

“También, en materia de destinos se da a la mujer una proteccion especial en
determinados supuestos. Asi, durante el periodo de embarazo se adecuardn sus
cometidos a su estado y se eximird del requisito de publicacion del destino a la guardia
civil victima de violencia de género, a fin de asegurar su proteccion y asistencia social.
Con una finalidad similar se trata a los guardias civiles declarados victimas del
terrorismo. La atencion a la familia también estd presente como ya se sefialé y se
incorpora a tal efecto la regulacion de la adscripcion temporal a un puesto de trabajo
para facilitarla”.

El espiritu de la norma, descrito en el predmbulo, encuentra acomodo pleno en el articulo 5 del Régimen de
Personal que deja claro que, la lgualdad efectiva entre hombres y mujeres debe estar especialmente
presente a la hora de aplicar y desarrollar la Ley

Articulo 5.”Igualdad de género y conciliacion de la vida profesional, personal y familiar.
1. La igualdad efectiva de mujeres y hombres estard especialmente presente en el
desarrollo y aplicacion de esta Ley. Se implementardn las medidas necesarias para
facilitar el ingreso y la promocion profesional de la mujer.

2. Las normas y criterios relativos a la igualdad, la prevencion de la violencia de género y
la conciliacion de la vida profesional, personal y familiar establecidos para el personal al
servicio de la Administracion General del Estado serdn de aplicacion a los miembros de la
Guardia Civil con las adaptaciones y desarrollos que sean necesarios.

3. Para asegurar la efectividad en la aplicacion del principio de igualdad de género en la
Guardia Civil se realizardn evaluaciones periddicas y se establecerdn los mecanismos
necesarios para garantizar dicho principio, en la forma que reglamentariamente se
determine”.

Efectivamente, no es hasta el afio 2014 cuando podemos decir que la Guardia Civil comienza a
implementar politicas reales cuyo objeto de aplicacién es la mujer y su desarrollo en igualdad de
condiciones con sus compafieros de sexo masculino pues, aunque no existia ninguna disposicidn
discriminatoria para con la mujer, la realidad era que, la novedad de su incorporacién, <aun habiendo
transcurrido mas de 25 afios> unida a la disciplina y organizacidn castrense, ademas de la dificultad que, el
mero hecho de ser madres; el rol atribuido de cuidadoras o la percepcidon de que, su salario, era parte
contributiva en la unidad familiar y no sostén unico o principal, no habian permitido un desarrollo pleno,
paritario y equitativo.
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Como puntal de este hecho, ya cierto e innegable, de que la mujer era parte imprescindible y plena de la

estructura del Cuerpo, se incluye en el Régimen de personal, en lo referido a los planes de estudio para la

formacidn de futuros guardias civiles asi como de aquellos que ya lo son y de los que desean preparar el

ascenso o la especializacion, un enfoque plural e igualitario.

Articulo 44. “planes de estudios correspondientes a la ensefianza de formacion:

a) Conocer y asumir los principios y valores constitucionales, contemplando la pluralidad
cultural de Espana, y el respeto a la igualdad de derechos fundamentales y libertades
publicas y, en particular, el principio de igualdad de trato y no discriminacion por razon
de sexo, origen racial o étnico, religion o ideologia, orientacion o identidad sexual, edad,
discapacidad, o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social y el principio
de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres”.

Nada de lo contenido en la norma puede tener utilidad practica si no se articulan medios para que, la

mujer, en su concepto bioldgico de madre, pueda desarrollar su carrera en igualdad de condiciones. Se

contempla el hecho de que puedan sufrir violencia de género y se ofertan ciertas opciones en materia de

formacidn e igualdad de oportunidades en caso de ascenso.

Articulo 50.2. “A las mujeres se les facilitardn, en la forma que se establezca
reglamentariamente, nuevas oportunidades de asistir a los citados cursos cuando por
situaciones de embarazo, parto o posparto no puedan concurrir a las pruebas de
seleccion o al desarrollo del curso.

3. A los guardias civiles que se hayan incorporado al servicio activo procedentes de la
excedencia por cuidado de familiares o violencia de género se les otorgard preferencia,
durante un afio, en la adjudicacion de plazas para participar en las actividades
formativas de actualizacion o ampliacion de conocimientos”.

Articulo 65.6. “A las mujeres se les dard especial proteccion en situaciones de embarazo,
parto y posparto para cumplir las condiciones para el ascenso a todos los empleos”.

Se contemplan, especificamente, medidas de proteccidn y atencidn a la familia. Favoreciendo la ocupacion

de puestos de trabajo acordes a su estado de gestacion. También se permite el cambio de puesto de

trabajo, de forma temporal, por cuidado de familiares e hijos.

Articulo 81. Atencidn a la familia.

1. Durante el periodo de embarazo..., la mujer guardia civil tendrd derecho a ocupar un
puesto o cometido distinto del que estuviera ocupando, adecuado a las circunstancias de
su estado. La aplicacion de este supuesto no supondrd pérdida del destino.
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2. Cuando existan circunstancias excepcionales familiares, basadas en motivos de salud,
discapacidad o rehabilitacion del guardia civil, su cényuge, hijos o familiares hasta 22
grado de consanguinidad, se podrd adscribir temporalmente al guardia civil a un puesto
de trabajo en distinta unidad o localidad, conservando el destino que tuviera...”.

Para las mujeres victimas de violencia de género, existe una especial medida de proteccidon en cuanto a
cambio de destino, asistencia social integral y régimen de excedencia laboral.

Articulo 82. Violencia de género y condicion de victima del terrorismo.

“La guardia civil victima de violencia de género que se vea obligada a cesar en su destino
para hacer efectiva su proteccion o su derecho a la asistencia social integral, tendrd
derecho..., a ocupar otro destino de andlogas caracteristicas, sin necesidad de que sea
vacante de necesaria cobertura”.

Articulo 90.6. “La mujer guardia civil victima de violencia de género, para hacer efectiva
su proteccion o su derecho a la asistencia social integral, tendrd derecho a solicitar la
situacion de excedencia sin tener que haber prestado un tiempo minimo de servicios
previos y sin que sea exigible plazo de permanencia en la misma. (Los seis primeros
meses computardn a efectos de servicios y trienios. Podrdn ser prorrogables por periodos
de tres meses hasta mdximo dieciocho. Durante los dos primeros meses se recibirdn las
retribuciones integras. Podrd ascender durante los tres primeros afios de excedencia)”

2.1.5. EL COMITE DE IGUALDAD EFECTIVA ENTRE HOMBRES Y MUJERES

Consecuencia de todas las disposiciones anteriores, el dia 27 de noviembre de 2014, se creé en el seno de
la Direccion General, el Comité de Igualdad efectiva entre hombres y mujeres. En este acto, la presidencia
del comité, procedié a reconocer, publicamente, la inestimable aportacién y labor de la mujer en la guardia
Civil, precisamente en un momento en el que se acababan de cumplir 25 afios desde su incorporacién. No
solo se limitd al discurso de agradecimiento sino que, y esta es la base de lo que se entenderia como un
reconocimiento de la necesidad de implementar nuevas formas de politica dentro del Cuerpo para alcanzar
los fines del Comité, existi6 compromiso de disefio e impulso de estrategias eficaces con el fin de
sensibilizar a los miembros de la institucidn en la accién por la igualdad, adoptando medidas y conductas
dirigidas a conseguir, de forma inmediata, la igualdad efectiva entre hombres y mujeres.

El marco juridico de la Administracidn espafiola no puede ser ajeno a las normativas europeas y, asi, es la
propia Unién Europea la que ha establecido que, para llevar a la practica el principio de igualdad efectiva,
es imprescindible la incorporacién transversal de dicho principio en el conjunto de las iniciativas legislativas
como el desarrollo de iniciativas de sensibilizacion en materia de igualdad de sexo y género.
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No ha querido, la Guardia Civil, esperar a una supuesta adecuacion normativa que obligue a la
administraciéon a establecer mecanismos internos que verifiquen lo anterior sino que, como organismo
independiente, adelanta lo que podria ser de utilidad y modelo para otros cuerpos policiales, creando el
Comité de igualdad efectiva entre hombres y mujeres, cuyas lineas iniciales de trabajo son:

B La realizacién de un plan estratégico de igualdad de oportunidades
® Laimplementacién de acciones formativas periddicas

®m La creacidn de la Comision Técnica de seguimiento del comité

El Comité somete a estudio todos los casos en los que la relacién entre hombres y mujeres se producen de
forma disfuncional o existen indicios de conductas inadecuadas, bien detectadas de oficio bien motivadas
por quejas o consultas. También se ocupa de la elaboracién de guias y documentacion relacionada, asi
como de la creacién de un marco formativo para los miembros del Cuerpo que propicie la plena igualdad.

Durante el afio 2016 y 2017, el comité ha desarrollado, dentro del marco del Convenio existente con el

Instituto de la Mujer, una serie de iniciativas y actividades, entre las que destacan:

m El Curso de Formacién en lgualdad de Oportunidades: aplicacién practica en el ambito de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, del que se van realizando sucesivas ediciones actualizadas.

B La incorporacién a los Planes de Estudio de los cursos de complemento de formacion de un
Mddulo de Igualdad y Conciliacién.

m Lasegunda fase del Programa bianual de actividades formativas en materia de igualdad.

®m El Curso de Formador de formadores, para proporcionar formacion basica en materia de Igualdad.

En cuanto a la actividad de la Comisién Técnica:

m Se ha publicado la guia de aplicacién de medidas de conciliacidn y sus sucesivas actualizaciones.

® Se han implementado totalmente las vias de comunicacidn con el Comité, tanto personalmente
como mediante medios telematicos.

®m Se ha elaborado una Guia de Lenguaje no Sexista a disposicion de los distintos drganos centrales.

® Se han fomentado las relaciones con la Unidad de Igualdad del Ministerio del Interior y con los
responsables de Igualdad de otros departamentos ministeriales, asi como de otras Instituciones y
distintas Universidades.

B Representantes de la Guardia Civil se han incorporado al Grupo Interministerial de elaboracién del
Il Plan Nacional de Actuacién para el fomento y desarrollo de la agenda Mujeres, Paz y Seguridad.
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2.1.6. EL PROTOCOLO DE ACOSO

Establecido por Resolucién de 8 de abril de 2013, del Director General de la Guardia Civil, se aprobé el
protocolo de actuacién en relacién con el acoso laboral y sexual en la Guardia Civil.

La Constitucidn Espafiola integra como derechos fundamentales la dignidad de la persona y el derecho y
deber de trabajar. El desarrollo de estos derechos ha de producirse, inexcusablemente, en el respeto a la
integridad fisica y moral, cuya proteccidn se garantiza, no solo en la Carta Magna, sino en las disposiciones
penales, y bajo la ausencia de cualquier trato inhumano o degradante.

Los preceptos anteriores incluyen, sin posibilidad de ser obviado, que esta proteccidn no corresponde
Unicamente al ambito penal, participante en la fase de castigo y reprensién, sino que debe abarcar areas
previas en lo laboral como lo referido a la prevencién de riesgos laborales.

La Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencidn de Riesgos Laborales, establece que:

“todas las organizaciones laborales, incluidas las Administraciones publicas, deben
promocionar la mejora de las condiciones de trabajo de sus empleados y elevar su nivel
de proteccion de seguridad y salud, no solo velando por la prevencion y la proteccion
frente a los riesgos que pueden ocasionar menoscabo o dafio fisico, sino también frente
a los riesgos que puedan originar deterioro en la salud psiquica de los empleados”.

En cumplimiento de la normativa, y aunque no prevé ésta de forma especifica la creacién de estos
protocolos, la Guardia Civil, consciente de la necesidad de prevenir los comportamientos y factores
organizativos que puedan dar origen a situaciones de acoso internos, <siendo ademas competencia de la
institucion la investigacion de los delitos referentes a esa materia> puso en marcha la elaboracién de un
protocolo de actuacién en reconocimiento de la necesidad de prevenir conductas de acoso en el trabajo,
con el fin de impedir que se produzcan, sean del tipo que fueren, incluyéndose los supuestos de acoso
sexual, y planteando acciones de prevencion y de sancién de las mismas cuando se produzcan.

El mencionado Protocolo en relacion con el acoso laboral y sexual en la Guardia Civil tienen la finalidad de:

m Destacar la importancia de este protocolo, cuyo objetivo es el establecimiento de compromisos
en orden a la informacion, prevencién, mediacién y supresion de conductas en materia de acoso.

m Establecer un procedimiento interno, sumario y rodeado de las garantias de confidencialidad que
la materia exige a fin de canalizar las denuncias que puedan producirse y propiciar su solucién
dentro de la Guardia Civil.

m Adoptar las medidas y tramites necesarios para que el protocolo de actuacién en relacién con el
acoso laboral y sexual en la Guardia Civil sea conocido por todo el personal de la Guardia Civil.
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Para entender qué proteccién puede esperarse de la aplicacién de este protocolo, cabe determinar las
minimas definiciones de lo que se consideraria como acoso.

ACOSO LABORAL

En la Ley Organica 5/2010, de 22 de junio, por la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de
noviembre, del Cédigo Penal, se define el acoso laboral como “la exposicion a conductas de violencia
psicoldgica intensa, dirigidas de forma reiterada y prolongada en el tiempo hacia una o mds personas, por
parte de otra/s que actuan frente a aquélla/s desde una posicion de poder -no necesariamente jerdrquica
sino en términos psicoldgicos-, con el propdsito o el efecto de crear un entorno hostil o humillante que
perturbe la vida laboral de la victima. Dicha violencia se da en el marco de una relacién de trabajo, pero no
responde a las necesidades de organizacion del mismo; suponiendo tanto un atentado a la dignidad de la
persona, como un riesgo para su salud”.

ACOSO SEXUAL

La L.O 3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres, en su Articulo 7, apartado
1, dispone que “constituye acoso sexual cualquier comportamiento, verbal o fisico, de naturaleza sexual que
tenga el propdsito o produzca el efecto de atentar contra la dignidad de una persona, en particular cuando
se crea un entorno intimidatorio, degradante u ofensivo.”

ACOSO POR RAZON DE SEXO

La misma norma legal, en el apartado 2 de su articulo 7, establece que “constituye acoso por razon de sexo
cualquier comportamiento realizado en funcion del sexo de una persona, con el propdsito o el efecto de
atentar contra su dignidad y de crear un entorno intimidatorio, degradante u ofensivo.”

Todo trato desfavorable relacionado con el embarazo, la maternidad, paternidad o asuncién de otros
cuidados familiares también se incluird en este concepto cuando se den los requisitos definidos en el
apartado anterior. Con el fin de prevenir las conductas descritas se desarrollaran las acciones siguientes:

m Investigacion sobre el alcance y naturaleza del problema, identificacién de factores de riesgo y
estudios sobre clima laboral y necesidades personales, cuyos resultados permitan realizar los
ajustes necesarios en las acciones iniciadas.

m Acciones de formacién continua para mandos intermedios y superiores, consistente en la
realizacion de seminarios, cursos y/o talleres sobre habilidades directivas con el objetivo de
dotarles de herramientas precisas.

® Elaboracién y difusion de un manual de buenas practicas y de guias divulgativas sobre situaciones
de riesgo, conductas hostiles, contextos favorecedores, consecuencias, prevencion y orientacién.
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m Recordatorio de los cauces de comunicacién para consultas y asesoramiento de guardias civiles
que facilitaran a cualquier miembro de la Institucidon que se sintiera victima de acoso, la recepcién
de ayuda o consejo legal, profesional, médico y/o psicoldgico, por parte del Servicio de Psicologia.

m Atencidén temprana a victimas de acoso laboral y propuesta de medidas para minimizar los efectos
perniciosos en su salud fisica y psiquica susceptibles de requerir tratamiento especializado para
recuperacion y mejor prondstico del curso de la sintomatologia o trastorno derivado del acoso.

Como puede apreciarse, el Protocolo contempla actuaciones en materia de prevencidn y sensibilizacion
frente a la produccion de conductas de hostigamiento, sin embargo, no se olvida de aquellos que ejercen,
promueven, consienten o participan en este tipo de conductas, asi, este protocolo en el punto N2 4 de sus
principios de actuacidn, indica:

“La Direccion General de la Guardia Civil no tolerard ninguna de las conductas
susceptibles de constituir acoso laboral o sexual”.

Accidn de reprension y castigo que se deja a lo dispuesto en el Régimen disciplinario que prevé las maximas
sanciones para este tipo de comportamientos sin perjuicio de la responsabilidad penal ordinaria que
pudiera llegar a derivarse pudiendo, en determinados casos, incluso considerarse de caracter penal militar.

2.1.7. EL REGIMEN DISCIPLINARIO

El Titulo Il del Régimen Disciplinario, dedicado a las faltas y sus correspondientes sanciones, ha incorporado
importantes novedades en materias que, si bien no constituyen ninguna accién politica, vienen a catalogar
conductas que, anteriormente no se consideraban de forma especifica, sino como comportamientos
inadecuados para un Guardia Civil. Actualmente, se ha tipificado expresamente como faltas muy graves?®,
las maximas previstas en el Reglamento, las conductas constitutivas de acoso, de naturaleza moral o
psicoldgica, o atentatorias contra la libertad sexual.

Concretamente, se han tipificado como tales:

m Toda actuacion que suponga discriminacién o acoso por razén de origen racial o étnico, religion o
convicciones, discapacidad, edad, orientacion sexual, sexo, lengua, opinion, lugar de nacimiento o
vecindad, o cualquier otra condicidn o circunstancia personal o social.

®m La realizacién reiterada, en el marco de una relacién de servicio, de actos de acoso psicoldgico u
hostilidad.

10 Las sanciones que pueden imponerse por faltas muy graves son la separacién del servicio, la suspensién de empleo
desde tres meses y un dia hasta un maximo de seis afios y la pérdida de puestos en el escalafén, dependiendo de la
gravedad apreciada.
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2.1.8. FORMACION EN MATERIA DE IGUALDAD

Desde hace ocho afios, la Guardia Civil viene fomentando la participacidén en diversas materias relacionadas
con la igualdad entre hombres y mujeres, tanto en actividades y cursos creados a nivel interno,
desarrollados por miembros del Cuerpo o contando con la colaboracién de especialistas externos.
Igualmente, como en docencia de cardcter ajeno al Instituto.

Si al principio de detectarse esta necesidad, casi la Unica accién consistia en una colaboracién con el
Instituto de la Mujer, hoy existen numerosas actividades disponibles. Algunas de caracter voluntario y otras
de obligada asistencia.

Entre ellas, son destacables:

B Formacidon en materia de Igualdad entre hombre y mujeres organizados por el Instituto de la
Mujer, en su fases basica y avanzada. (De asistencia voluntaria)

m Divulgaciéon de la Guia sobre el acoso sexual y laboral, elaborada por el Servicio de Psicologia de la
Guardia Civil.

m Divulgacién de la Guia para la utilizacién del lenguaje no sexista, elaborada por la Direccidon
General de la Guardia Civil.

® Formacién pautada en materia de igualdad de trato y oportunidades, impartida a nivel
Comandancia y Subsector. (De asistencia obligatoria)

m Conferencias pautadas en Igualdad de Género, impartida por profesionales y expertos ajenos a la
institucion (Asistencia obligatoria)

m Curso basico sobre Violencia de Género. (De realizacion voluntaria)

B Formacidon en materia de igualdad de y contra la violencia de género para formadores del Plan
Director para la Mejora de la Convivencia en los Centros Escolares. (De asistencia para
determinados componentes)

m | Congreso Europeo de “Igualdad de Género en los Cuerpos Policiales” (De asistencia voluntaria)
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2.2. MARCO TEORICO

2.2.1. ACCION AFIRMATIVA; LA DEFINICION

Si bien, habitualmente, se suele huir del establecimiento de definiciones, por limitar en demasia el
desarrollo de las teorias, no podemos obviar aqui el alcance bdsico de este documento por lo que, una
buena definicién, puede ayudar a sostener la comprensién de las lecturas que sigan a continuacién. Si al
principio, a modo de introduccidn, indicaba que la accidn afirmativa era confundida con la discriminacion
positiva, tal vez, sea conveniente acotar de modo expreso los términos.

Considerando que, la discriminacién, es una conducta, culturalmente fundada, sistematica y socialmente
extendida, de desprecio contra una persona o grupo de personas sobre la base de un prejuicio negativo o
un estigma relacionado con una desventaja inmerecida, y que tiene por efecto (intencionado o no) dafiar
sus derechos y libertades fundamentales (Rodriguez Zepeda, 2005), podriamos consentir en que, el
positivismo en la discriminacidn, sigue siendo segregacionista y pone en desventaja a un sector frente a
otro, aunque lo sea con intenciones benefactoras. De esta forma, cabe entender que deba existir un
concepto que, necesariamente, implique distincién o diferencia pero desde una perspectiva equilibradora o
de equiparacién y que, en ningln caso, suponga detraccidon de derechos de la parte que, hasta la fecha, se
considera privilegiada.

En efecto, el debate aqui si es importante. Las palabras condicionan el objeto de trabajo y teniendo en el
foco que, cualquier politica social o medida de intervencidn que se pretenda llevar a cabo para mitigar o
paliar situaciones histéricas, o al menos, sostenidas en el tiempo, de discriminacién o reduccidon de
derechos, exigira como minimo, conductas que otorguen preferencia al colectivo o sector afectado, se hace
imprescindible medir cdmo y hasta qué punto, se estudian, implantan y desarrollan y mas importante que
eso; En qué momento dejan de ser utiles y comienzan, con el devenir de los tiempos, a convertirse en
generadoras de desigualdad cambiando las posiciones iniciales y volviendo a desequilibrar la balanza,
aunque, esta vez, sea del otro lado. Conviene matizar esto ya que, se esté de acuerdo o no en la teoria de la
desigualdad a través de la busqueda de igualdad, existen autores defensores de las politicas de la
diferencia, como Iris Marion-Young, que sostienen que, el tratamiento preferencial o diferenciador, debe
aceptarse como forma de discriminacién y que, para ello es imprescindible un trato no igualitario y que, tal
cosa, puede ser perfectamente defendible si es capaz de generar relaciones de justicia y equilibrio de poder
entre grupos asimétricos.

Sin duda, no resulta sencillo encontrar una posicién perfecta, asi que, la accién afirmativa, definida como la
politica que orienta sus esfuerzos hacia la promocién de beneficios temporales que permitan a los grupos
mas vulnerables alcanzar mayores y mejores niveles de acceso, calidad y eficiencia respecto a la oferta
publica y privada de bienes sociales, culturales, econdmicos y politicos que una sociedad de bienestar con
equidad social ofrece (Heredia et Al, 2009), podria cubrir esa carencia terminolégica.
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No se ha escogido, esta definicidn, al azar. Sino por contener dos puntos que se consideran esenciales. Por
un lado, el término promocién y por otro, la temporalidad. Si el objetivo subyacente es el de posicionar al
grupo objeto en situacidn de igualdad con respecto al comun, resulta una obviedad afiadir que, solo puede
concluirse finalizada la accién de forma exitosa si, la aplicacion de estas politicas, tiene caracter temporal y
obedece a la configuraciéon en formato “paquete de medidas” dirigidas a la correccién de situaciones y
efectos derivados de la vulnerabilidad, la exclusidn o las situaciones desventaja acumulada. Es en el punto
en que existe paridad en el acceso a todas las esferas de la vida social cuando, tal politica, deja de tener
sentido.

Los bienes descritos <bienes sociales> superan en concepto la idea de materialidad por cuanto, éstos,
incluyen y de hecho esta es la verdadera dimensidn de la igualdad, el reconocimiento moral y efectivo de
acceso a la participacion ciudadana, la posibilidad real de tomar decisiones trascendentes para el colectivo
y, como culmen, ser representante electo del grupo ante los procedimientos que configuran esa vida social.

2.2.2. POLITICAS AFIRMATIVAS DISPONIBLES EN LA GUARDIA CIVIL

Sabiendo que no tratamos de crear situaciones de ventaja, sino situaciones de equilibrio, las primeras
consideraciones a la accion positivas que eliminen la situacion de desigualdad entre hombres y mujeres,
podemos encontrarlas en la diferenciacidn existente a la hora de establecer los requisitos de acceso al
Cuerpo, en cuanto a la exigencia de pruebas fisicas.

En la siguiente tabla se pueden comprobar los requisitos diferenciados:

PRUEBA MARCA HOMBRES | MARCA MUIJERES
VELOCIDAD 50 METROS 8,30” 9,40”
RESISTENCIA 1000 METROS 410" 4’50
FLEXION DE BRAZOS 18 14
NATACION 50 METROS 707 757

A excepcién de lo anterior, no existe ningln condicionante previo que favorezca la incorporacion de mayor
numero de mujeres en la Guardia Civil y que suponga algo que se asemeje a una accidn positiva en esta
materia. Es mas, podria ser discutible hasta qué punto, estas diferencias favorables en lo que se solicita de
las mujeres respecto a sus compafieros masculinos, corresponden realmente a las diferencias existentes
por constitucion fisica.
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Tanto es asi que ya se trabaja en un Proyecto de Orden de Presidencia para la Regulacion de las Pruebas
Fisicas de la Guardia Civil, mediante la que se unificaria en una sola disposicién la realizacidén de las pruebas
fisicas que acrediten las capacidades fisicas en los diferentes procesos de gestion de personal en la Guardia
Civil, estableciendo marcas diferenciadas por razén de edad y sexo, dando asi cumplimiento efectivo a los
principios que se disponen en la Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres
y hombres, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley 29/2014, de 28 de noviembre®!. No
obstante, ni se han establecido tales ni, a dia de hoy, esta prevista su entrada en vigor.

Si refleja el borrador que, las pruebas que se incluyen en la norma, se basan en la dilatada experiencia de
que se dispone en este campo, unido a la necesidad de actualizar determinadas pruebas al considerar que
reflejan con mayor precisién la capacidad fisica que pretende evaluarse, manteniéndose la diferencia
especifica entre mujeres y hombres. Para el célculo de esta diferencia en cada una de las pruebas se han
tenido en cuenta los informes que al efecto han realizado expertos en la materia, basados principalmente
en la estadistica existente en pruebas que vienen realizandose en los procesos de seleccién y, en el caso de
la resistencia y la velocidad, la correspondiente a pruebas realizadas en el ambito civil, aplicandose el
porcentaje corrector necesario. Factor de correccion que no se indica, como tampoco se indica qué
informes son los citados.

Como no podria ser de otra forma, en las actuales normas, asi como en este borrador, se indica que se
promoverdan las medidas necesarias para eliminar cualquier situacién de desigualdad de trato o
discriminacion en el acceso y desarrollo de las pruebas contempladas en la norma aunque, nuevamente, sin
citar cudles son o como se va a articular la inspeccién de las mismas.

Otra de las politicas fundamentales que otorgan cierta proteccién a la mujer, se presenta en el Real Decreto
131/2018, de 16 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de ordenacién de la ensefianza en la
Guardia Civil que dispone medidas de proteccién de la maternidad en cuanto a la promocidn, ascenso y
acceso de la mujer a la Guardia Civil.

El articulo 63 previene que:

“1. Las mujeres guardias civiles, las alumnas de la ensefianza de formacion para el
ingreso en las distintas escalas del Cuerpo y las admitidas a las pruebas selectivas para el
acceso a la ensefianza de formacion de la Guardia Civil, que por encontrarse en periodo
de embarazo, parto o posparto acreditado mediante informe médico, o por hacer uso del
permiso de lactancia de un hijo menor de doce meses, no puedan realizar en condiciones
de igualdad los cursos comprendidos en la ensefianza de formacion, de
perfeccionamiento y de altos estudios profesionales que se desarrollen en los centros
docentes de la Guardia Civil, asi como a los procesos selectivos previos que hubiera que
superar para acceder a los mismos, gozardn de las medidas de proteccion a la
maternidad reconocidas en este capitulo”.

11 El articulo 5 indica que se implementaran las medidas necesarias para facilitar el ingreso y la promocién profesional
de la mujer.
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El articulo 64 desarrolla en qué forma se realizaran las pruebas caso de no haber podido ser realizadas en el
periodo previsto.

®m Llas pruebas que no puedan realizarse conforme al informe antes citado seran realizadas, a
eleccidon de la interesada, en las fechas alternativas que asi se indique en la correspondiente
convocatoria, que en todo caso serdn con anterioridad a la fecha de incorporacién al centro
docente de formacién, o en las fechas que se establezcan en la convocatoria referida a la
provision anual de plazas inmediatamente siguiente.

m Si en esta fecha la interesada tampoco pudiera realizarlas por encontrarse en otro periodo de
embarazo, parto o posparto, o permiso de lactancia de un hijo menor de doce meses, podra elegir
de nuevo entre las dos opciones antedichas. De no hacerlo, la aspirante perdera todo derecho y
expectativa a la plaza condicionada.

m Si las pruebas aplazadas se realizasen en convocatoria distinta a la original, la aspirante quedara
exenta de cumplir los requisitos de edad de la nueva convocatoria. Tampoco le seran aplicables
los requisitos de titulacidn en la nueva convocatoria, en caso de que hubieran variado respecto a
la original, debiendo mantener las restantes condiciones establecidas en la convocatoria inicial.

m De aplazarse la realizacion de alguna prueba, la aspirante tiene derecho a no realizar las pruebas
que haya superado siempre y cuando sean iguales a las de la convocatoria quedando
condicionada la obtencidn de la plaza que obtuviera a la superacién de las pruebas aplazadas.

m En caso de que la aspirante supere integramente el proceso selectivo, el érgano de seleccion la
incluird en la relaciéon de los propuestos como aspirantes seleccionados para ser designados
alumnos, indicando expresamente la convocatoria en que inicié el proceso de seleccion. En
cualquier caso, la interesada ingresara en el centro docente de formacidn con la promocion de los
admitidos en la convocatoria en la que supere las pruebas aplazadas.

m Cuando la aspirante, tras finalizar su periodo de formacién, se incorpore a la correspondiente
escala, se le asignara la antigliedad que hubiera correspondido caso de haberlo hecho en la
convocatoria en que inicié el proceso de seleccidn, con los efectos econdmicos correspondientes.

Como puede comprobarse, no existen politicas de accion afirmativa reales para el ingreso en la Guardia
Civil o para la promocién o ascenso, solo las minimas de igualdad obligatorias en base al principio de
igualdad de trato entre mujeres y hombres en lo que se refiere al acceso al empleo, de acuerdo con el
articulo 14 de la Constitucidén, la L.O 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres, y lo previsto en el Il Plan para la Igualdad entre mujeres y hombres en la Administracion General
del Estado y en sus Organismos Publicos de 20 de noviembre de 2015.

Sin embargo, a continuacion y tras explorar el contexto social, normativo y profesional en el que nos
movemos, trataremos de valorar ciertas normas y usos de régimen interno en la Guardia Civil que, si bien
no son politicas ni acciones afirmativas propiamente dichas, si pueden contribuir a crear un clima o
ambiente propicio para el establecimiento consensuado, a futuro, de politicas mas avanzadas.
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2.2.3. CONTEXTO SOCIAL

Si bien el actual contexto social parece ser, hasta la fecha, el mas idéneo para establecer y desarrollar
politicas por las que, la mujer, se sitle en puestos en los que, hasta el momento, ha tenido escasa o nula
presencia, lo cierto es que, debido a las condiciones de los trabajos que les son asignados por motivo de
género, siguen en la actualidad sin tener, de hecho, las mismas posibilidades de acceso al total Mercado
laboral en comparacion con la poblacién masculina (Carrasco y Mayordomo, 2001), a lo que debemos
afiadir que, las tareas de crianza adscritas a la mujer histéricamente, produzcan como causas esenciales
gue, en una mayoria de hogares, no exista un reparto equitativo de tareas domésticas, condicionando
sobremanera, el acceso a la vida laboral en igualdad debido a los roles sociales que les toca desempefiar
(Martinez Torres, 2009) y al rol de compafiera y madre que adquieren desde el emparejamiento.

Pasando por alto una vision sumamente negativa del momento actual y eminentemente pesimista, harto
defendida por ciertos sectores feministas de que, en base a lo descrito en el parrafo anterior, se siguen
desarrollando conductas sociales y actuaciones normativas que, lejos de producir mejoras y ser
generadoras de igualdad efectiva, reinventan patrones de reproduccién del Capital basadas en Ia
explotacion de la mujer como funcidn central en el proceso de acumulacién capitalista (Dalla Costa, 1975)*?
no podemos caer en el error, como asi parece ser norma en los ultimos anos, de creer que, nuestro modelo
social en cuanto a igualdad se refiere, es involutivo.

Si no caben dudas al situar a la mujer, histéricamente, en situacién de plena desigualdad y desventaja
respecto al hombre, igualmente cabe poca posibilidad de discusién en cuanto a que, el camino hacia la
plena igualdad, esta ya, al menos, iniciado con paso firme. No es serio situarse en posicion negativa ni
revisionista de los hitos alcanzados en feminismo y derechos de la mujer como no lo es situarse en una
posicion de complacencia pensando que, todo, esta ya superado.

Baste, como defensa de una posicidon esperanzadora y satisfactoria que, nunca en la historia, hasta el
momento, se habian elaborado tal cantidad de planes y textos legales que avalen posiciones feministas y
que, ademas de lo contemplado en las cartas de derechos humanos y pactos y protocolos internaciones,
ordenen textualmente acciones que igualen a hombres y mujeres. Pensar que el camino no ha sido
recorrido ni siquiera en su primera mitad, es situarse en una posicidn poco realista.

A juzgar por los ultimos acontecimientos, el movimiento feminista occidental ha alcanzado cotas de accidn
gue eran inimaginables no hace tantos afios y, continda, imparable, en una escalada de protagonismo sin
precedentes conformando un lobby con una fuerza histéricamente poco comparable con ningun otro grupo
de presidn social, hasta la fecha, a excepcidon del movimiento LGTBQ.

12 Dalla Costa sostiene que, la explotacién de la mujer, ha tenido una funcién decisiva y fundamental en el proceso de
acumulacion capitalista ya que, son ellas, la Gnica fuente de produccién de la unidad bésica de mercancia capitalista, la
fuerza de trabajo.
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No hay que perder de vista que, con independencia de la ideologia politica o religiosa que se abrace, el
feminismo no se postula, de inicio, bajo el paraguas de corriente ideoldgica alguna, <Aunque partiera de
ciertos sectores liberales y hoy parezca ser patrimonio de corrientes de izquierda> sino que, con intencién
de reconocimiento del derecho pleno de participacién social, propone la igualdad entre hombres y mujeres
lo que, por pura apertura de objetivos, permite que, la mitad de la poblacién mundial, se adhiera a él sin
reservas. El movimiento feminista, hoy disgregado en multiples variedades y repertorios de accién social,
mayoritariamente de corriente socialista y, en sus formas mas beligerantes, marxistas y anarquistas, puede
ser, histéricamente, el movimiento social identitario’® con mayor longevidad y recorrido de la historia,
superando en mucho al movimiento por los derechos civiles o al movimiento LGTBQ.

Es en el principio de siglo XXI, precisamente, en el momento de mayor luz en cuanto a lo que a respeto de
derechos se refiere, y aunque la tarea esta tremendamente incompleta, cuando el feminismo comienza a
adquirir una nueva inercia de corte mas radical. Cuando no se discute institucionalmente, ni por supuesto a
nivel legislativo ni mayoritariamente social, la igualdad entre hombres y mujeres ni se niega la participacién
y disfrute de ninguno de los derechos sociales, politicos, econédmicos ni culturales, que aparecen revisiones
de la ideologia desplazando a las tradicionales idedlogas y luchadoras feministas de clase, para ser
sustituidas por teorizadoras de un neo feminismo que ha abandonado la igualdad para dirigirse a defender
posturas de supremacismo femenino que, de modo inconsciente <y, a veces, no tanto> calcan las
estrategias mas rancias de lo que fue el machismo y la pretendida superioridad mental, moral y fisica de
aquel hombre social dominante de la época que comprende, desde las primeras civilizaciones, hasta bien
entrado el siglo XX. (Con sus légicas excepciones histéricas)

Es este nuevo feminismo, tal vez, el que esté generando una revolucién por la que, la mujer, cada vez mas,
siente que forma parte, como actora o como afectada, de un sistema cambiante en el que puede
desempefiar un papel pero, al mismo tiempo, y debido a la polarizacidon de postulados, entienda que su
forma de pensamiento, si no tienen encaje pleno en ninguno de los planteamientos propuestos, quede
excluida de la accidn y relegada a dos nuevas situaciones inexploradas, la de ser considerada, primero,
alienada y carente de criterio, o peor, aliada del enemigo y por tanto, traidora a la causa. En cualquier caso,
la desafeccién de algunas mujeres por el feminismo moderno, lejos de ser un fenémeno residual, puede
llegar a ser la norma que dé lugar a una suerte de involucidn, no en derechos, sino en la percepcion del rol
gue, como mujer, cada una sienta que debe asumir.

13 E| termino identitario queda hoy identificado con corrientes de pensamiento de ultra derecha para las que, la
existencia de las diferencias entre pueblos a nivel histérico y cultural, resulta incuestionable por lo que, las tentativas
forzadas de convivencia serdn, necesariamente, generadoras de conflictos. (Vial, P. 1979) Poco se ha explorado, sin
embargo, para este neologismo, una definicion desde la perspectiva del individuo frente al grupo. Es, en el caso de los
movimientos feministas y LGTBQ, la busqueda de una identidad que, histéricamente, se les habia negado, lo que da
forma y fuerza a la accidn politica de los mismos.

14 (Crowley, L, 2018) The Modern feminist movement is infantilising women, in Medium, Proyect Karnayna. “The idea
that we are victims within our own society is demeaning. | don’t feel like a victim and | don’t act like one. But it seems
victimhood is a collective badge that we all get to wear by just being a woman, and to those pushing this movement,
we wear it whether we like it or not”.
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2.2.4. CONTEXTO NORMATIVO

No exclusivamente en cuanto a politicas de accién afirmativa, mds bien pocas referencias o incluso nulas
actuaciones que podamos considerar como tales, encontramos en la legislacién vigente. Si, por el contrario,
se aprecia un esfuerzo del legislador por avanzar rapidamente, en la medida que los plazos de elaboracién y
el consenso social y politico lo permiten, en materia de politicas de igualdad entre hombres y mujeres.

En gran medida, aunque existen algunos aportes (Escasos y poco precisos) la normativa nacional viene a
recoger o recopilar, adaptando en lo posible, la existente normativa europea, no solo por ser, ésta, de
obligado cumplimiento, sino por ser, habitualmente, mds novedosa o rapida en su desarrollo.

2.2.5. NORMATIVA INTERNACIONAL Y EUROPEA

A pesar de la comentada ventaja en materia normativa referente a la igualdad de trato entre mujeres y
hombres, no es sino a partir de los afos cincuenta que la Unién Europea comienza a establecer bases
legales en ese sentido. Asi, en el Tratado de la Comunidad Econdmica Europea, firmado por los seis Estados
miembros fundadores (Roma, 1957), ya afirma de modo inequivoco el derecho a la igualdad de retribucion
entre trabajadores y trabajadoras para un mismo cometido.

Esta afirmacién, que es consecuencia natural de lo expresado en la Declaracidon Universal de Derechos
Humanos (1948)%, no hace sino manifestar el enorme retraso en abordar cuestiones de igualdad y en
establecer consenso general a un nivel internacional de un problema, las diferencias de trato entre mujeres
y hombres, que deberian haber quedado resueltas ya hace demasiadas décadas (O siglos).

No llega en 1948 la primera expresion <o declaracion> de esa pretendida igualdad entre hombres, pero si
entre hombres y mujeres, pues si bien algunas Constituciones, como la francesa de 1791 o la de 1793,
hablan de igualdad, en la prdctica era solo para los hombres en su acepcidon masculina. Igualmente,
constituciones consideradas como pioneras en el establecimiento de derechos, como la de Estados Unidos
(1787), en la practica no entran a considerar, en modo alguno, la igualdad de derechos para las mujeres
que, en la practica, solo llegara a partir de la lucha sufragista.

Asi las cosas, y sin entrar en otros detalles que, ahora, pueden apartarnos del sentido de esta tarea, cabe
hacer breve expresién de normativa comunitaria en materia de Igualdad.

15 “Considerando que los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado en la Carta su fe en los derechos
fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana y en la igualdad de derechos de hombres y
mujeres”.
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Directiva 86/378/CEE relativa a igualdad de trato en regimenes profesionales de seguridad social.

Directiva 86/613/CEE relativa a la igualdad de trato entre hombres y mujeres que ejerzan una
actividad auténoma, asi como sobre la proteccién de la maternidad.

Directiva 92/85/CEE relativa a la promocién de la seguridad y de la salud en el trabajo de la
trabajadora embarazada, que haya dado a luz o esté en periodo de lactancia.

Directiva 97/80/CE relativa a la carga de prueba en los casos de discriminacidn por razén de sexo.
Directiva 2004/113/CE relativa a la igualdad en cuanto al acceso a bienes, servicios y suministro.

Directiva 2006/54/CE relativa a la aplicacidn del principio de igualdad de oportunidades e igualdad
de trato entre hombres y mujeres en asuntos de empleo y ocupacién (refundicion)

El madximo érgano dispuesto para la consecucién de los objetivos en materia de igualdad en la UE, es el

Instituto Europeo de Igualdad de Género (EIGE) que, no solo trabaja para hacer realidad la igualdad de

género en la UE y en terceros paises, ofreciendo manuales de buenas practicas basados en investigaciones

y prospecciones de las que se obtienen valiosos datos, sino que, ademas de lo anterior:

m Elabora estudios y estadisticas sobre la igualdad de género en la UE

B Realiza el seguimiento del modo en que la UE cumple sus compromisos internacionales en

materia de igualdad de género y elabora un informe anual sobre ella

m Trabaja para poner fin a la violencia contra las mujeres y coordina la campafa europea del lazo

blanco para involucrar a los hombres en la causa

Pone en comun sus conocimientos y recursos y apoya a las instituciones de la UE, los Estados
miembros de la UE y las partes interesadas de ambitos diferentes en sus esfuerzos para hacer
frente a las desigualdades de género en Europa y fuera de ella.

En cuanto a la integracidn de la mujer en organismos policiales y/o militares, el Consejo de Seguridad de la

ONU, en Resolucion 2242/2015, aprobada por el Consejo de Seguridad en su 7533a sesion, celebrada el 13

de octubre de 2015, en su punto 8, hacia mencién a una pretendida base para la accién positiva en lo

referido a la integracidn, en el seno de ONU, de un mayor nimero de mujeres en los contingentes de paz y

el nombramiento de las mismas para puestos superiores.

8. “Acoge con benepldcito el compromiso de priorizar el nombramiento de mds mujeres

para ocupar puestos directivos superiores en las Naciones Unidas, teniendo presente

una representacion geogrdfica diversificada y conforme a las reglas y reglamentos que
rigen las cuestiones administrativas y presupuestarias, y lo alienta a que examine los
obstdculos que impiden la contratacion y promocidn profesional de las mujeres, acoge
con benepldcito ademds los esfuerzos por incentivar mayor presencia de las mujeres en
las fuerzas militares y de policia desplegadas en las operaciones de paz”;
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2.2.6. NORMATIVA NACIONAL

En Espaia, como instrumento meramente politico, el Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades es el
documento por el cual, el Gobierno, define para sus dmbitos competenciales los objetivos y medidas
encaminados a la eliminacién de cualquier forma de discriminacidn por razén de sexo que pueda persistir
con el fin de alcanzar la plena igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

El Plan Estratégico viene a poner de relieve que, el trabajo por la igualdad, es atiin arduo y largo y que existe
conciencia institucional de esa necesidad. El plan, por cuanto debe procurar resolver, contiene medidas
especificas para reducir el paro femenino, propugnar la adquisicién de tareas y puestos de mayor
responsabilidad y, fundamental para lograrlo, promover medidas de conciliacion de la vida familiar,
personal y laboral.

Oficialmente, y con los matices légicos que la realidad imponga sobre los datos ofrecidos, segun cifras del
propio Gobierno, a través de los datos publicados por el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e
Igualdad, a diciembre de 2017, se han conseguido o se estd trabajando en una serie de objetivos basicos.

m Reduccion de la brecha salarial en 4 puntos desde 2012, (Anterior Plan Estratégico 2014-2016)
m Correccion de la brecha del emprendimiento, 2 de cada 3 nuevos emprendedores son mujeres.
B Pensiones: 180.000 mujeres han visto subir su pensién gracias al complemento de maternidad.
m Trabajos para eliminacidn de la brecha en el acceso a los puestos de alta direccién.

m Elaboracién de procedimientos de seleccion y promociéon que eliminen discriminaciones
garantizando que las mujeres estén en todos los niveles de la empresa.

m Conciliacién: Se ha reducido la jornada por cuidado de hijos de 8 a 12 afios y se ha mejorado el
permiso de paternidad de dos a cuatro semanas.

El nivel de intervencionismo del Estado, mas alld de en cuanto a la funcidn publica o a establecer lo que
administrativa o penalmente es perseguible, no dispone de herramientas completamente eficaces para
lograr en el ambito de lo privado la plena igualdad pero si puede predisponer un condicionamiento
favorable para que se produzca.

Vamos a considerar que, la accién afirmativa, no ha de ser necesaria o exclusivamente contenida en
normas y leyes, aunque seria lo deseable por cuanto que de esta forma se constituye en obligacidn, sino
gue pueden existir instrucciones y, hasta podrian ser vdlidos los cédigos de buenas practicas o las
recomendaciones. Esto ultimo, no como fin, sino como base para iniciar la accidn definitiva que permita
adecuar condiciones éptimas de igualdad o fijar la norma ultima que elimine la situacidén de desventaja que
se esté considerando.
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A nivel nacional, se ha considerado incluir las normas que, a continuacidn, se describen, como inhibidoras
de desigualdad entre hombres y mujeres o gestoras de proteccién femenina en su calidad de victimas. Se
dividen por rango legal y, dentro de él, por su ambito de aplicacion, (De caracter general <aplicacion a toda
la ciudadania>, aplicables a todo funcionario publico, o exclusivamente para la Guardia Civil).

2.2.7. LEYES

Como limitadoras del libre albedrio, derivadas del mandato de una autoridad superior <En nuestro
ordenamiento juridico, mandato Constitucional>. Regla o norma establecida para regular, de acuerdo con
la justicia, algun aspecto de las relaciones sociales.

m GENERALES

O Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre medidas para incorporar la valoracién del impacto de
género en las disposiciones normativas que elabore el Gobierno.

O Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres
O Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la victima del delito.
m FUNCION PUBLICA
O Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico.
®m GUARDIA CIVIL
O Ley 29/2014, de 28 de noviembre, de Régimen del Personal del Cuerpo de la Guardia Civil.
O L.0 12/2007, de 22 de octubre, de Régimen Disciplinario de la Guardia Civil.

O L.O 11/2007, de 22 de octubre, reguladora de Derechos y Deberes de los Miembros de la
GC.

En este caso, todos los preceptos legales que a continuacidn se resefian, ordenan de alguna forma o, en
alguno de sus puntos, las relaciones de justa igualdad entre hombres y mujeres.

Los Reales Decretos, <a continuacion> los cuales tienen rango de Reglamento, van a servirnos para
desarrollar los preceptos que contiene una determinada Ley. El Gobierno, al disponer de potestad
reglamentaria y ejercer el poder ejecutivo, dispone de este instrumento para la ejecucion de lo legislado.

Los Decretos emanan del Gobierno (Consejo de Ministros), pero no solo existen tales reglamentos, sino
que, por la especialidad de las materias que desarrollan, pueden ser dictados por drganos ejecutivos de
rango inferior.
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2.2.8. REALES DECRETOS

m GENERALES

O RD 1109/2015, de 11 de diciembre, de desarrollo de la Ley 4/2015, de 27 de abril, del
Estatuto de la victima del delito, y se regulan las Oficinas de Asistencia a Victimas del Delito.

m FUNCION PUBLICA

O RD 1526/2010, de 15 de noviembre, por el que se modifica el Real Decreto 1791/2009, de
20 de noviembre, por el que se regula el régimen de funcionamiento, competencias y
composicion del Consejo de Participacidn de la Mujer

m GUARDIA CIVIL

O RD 131/2018, de 16 de marzo, del Reglamento de ordenacidn de la ensefianza en la GC.

2.2.9. ORDENES

m GENERALES

O Orden PRE/720/2007, de 21 de marzo, por la que se da publicidad al Acuerdo del Consejo
de Ministros que incorpora nuevas medidas para favorecer la igualdad entre mujeres y
hombres.

O Orden PRE/525/2005, de 7 de marzo, por la que se da publicidad al Acuerdo del Consejo de
Ministros por el que se adoptan medidas para favorecer la igualdad entre mujeres y
hombres.

O Orden de 22 de marzo de 1995 por la que se adecua la denominacién de los titulos
académicos oficiales a la condiciéon masculina o femenina de quienes los obtengan.

m GUARDIA CIVIL

O Orden de 9 abril 1996 por la que se aprueban las bases y circunstancias aplicables a los
procesos selectivos para ingreso en los centros docentes militares de formacion para
acceso a la Escala Basica de Cabos y Guardias de la Guardia Civil.

2.2.10. RESOLUCIONES E INSTRUCCIONES

Resoluciones, Instrucciones y drdenes de Servicio: provienen de los distintos érganos que integran la
Administracion Central. Su rango normativo depende del rango jerarquico del érgano del que emanan.
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m GENERALES

O Resolucion de 17 de marzo de 2006, de la Subsecretaria del Ministerio de la Presidencia,
por la que se da publicidad al Acuerdo del Consejo de Ministros de 3 de marzo de 2006,
sobre implementacion de las medidas para favorecer la igualdad entre mujeres y hombres.

O Resolucién de 1 de septiembre de 2017, de la Secretaria de Estado de Asuntos Exteriores,
por la que publica el Il Plan Nacional de Accidn de Mujeres, Paz y Seguridad.

m FUNCION PUBLICA

O Resolucion de 26 de noviembre de 2015, de la Secretaria de Estado de Administraciones
Publicas, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 20 de noviembre de
2015, por el que se aprueba el Il Plan para la Igualdad entre mujeres y hombres en Ia
Administracién General del Estado y en sus organismos publicos.

O Resolucién de 1 de septiembre de 2017, de la Secretaria de Estado de Asuntos Exteriores,
por la que publica el Il Plan Nacional de Accién de Mujeres, Paz y Seguridad.

m GUARDIA CIVIL

O Resolucién de 10 de julio de 2014, del Director General de la Guardia Civil, por la que se
crea el Comité para la igualdad efectiva de mujeres y de hombres en la Guardia Civil.

O Instruccién de reglas de funcionamiento del Comité y de las Comisiones Técnicas para la
Igualdad.

O Resolucién de 8 de abril de 2013, del Director General de la Guardia Civil, por la que se
aprueba el protocolo de actuacion en relacidn con el acoso laboral y sexual en la G. Civil.

O Instruccion 1/2015 de 1 de julio, del Subdirector General de Personal, por la que se dictan
instrucciones complementarias de desarrollo del Protocolo de actuacion en relacién con el
acoso laboral y sexual en la Guardia Civil.

2.2.17. EL OBSERVATORIO DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

Para el estudio adecuado y en profundidad de la situaciéon de la mujer en Espafa y para valorar el
cumplimiento de la normativa y fiscalizar el entorno de desarrollo femenino en el campo legal, educativo,
cultural, sanitario y sociocultural y para la creacion de un banco de datos actualizado que sirva de base para
ejercer sus competencias, se cred el Observatorio de la Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y
Hombres mediante el Real Decreto 1686/2000, de 6 de octubre, entrando en funcionamiento en 2001.

Este érgano, gestionado por el Instituto de la Mujer, tiene por objeto la construccién de un sistema de
informacién con capacidad para conocer la situacidon de la mujer y el efecto de las politicas institucionales
puestas en marcha, para promover la participacion de la mujer, en plano de igualdad, en todos los dmbitos.
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2.3. METODOLOGIA

La primera dificultad a enfrentar, aunque no fue inicialmente un asunto que hubiera pensado como
trascendente, era el establecimiento de la pauta de investigacion a adoptar. Es al avanzar en el contenido
de estas lineas cuando se ha tomado la decisién definitiva en cuanto al cdbmo se van a tratar las
informaciones obtenidas.

Si nos situamos en la clasificacidn de los procesos generales de la investigacion, necesariamente hemos de
atravesar tres momentos puntales en el recorrido que deben quedar identificados en tres hitos o fases
esenciales. Una fase primera exploratoria y de planificacidn, una segunda fase de desarrollo y, por ultimo,
una fase de sistematizacién de informacién y erogaciéon de datos (Vallejo, 2008). Tal vez, ya antes de
posicionarse ante un esquema previo, debe el investigador imaginar un ideario y someterse a él pero, mas
bien, y asi indica la practica efectiva, es en el momento en el que nos asomamos a la realidad que
gueremos explorar cuando percibimos que, nuestras primera intenciones, tenian escaso recorrido.

Si lo planteado inicialmente era un recorrido por la situacién actual de la mujer en la Guardia Civil, a modo
de tablén de experiencias de vida, ha parecido mas oportuno reformular el sentido de este modo
descriptivo introduciendo como elemento clave aquello que dota de sentido a la posicidn del sujeto frente
al grupo v, del grupo significado, frente al colectivo; la politica que le otorga derechos de identidad. Y,
dentro de las politicas, aquellas de igualdad vy, si existen, de accidn afirmativa que van a permitir un
desarrollo suplementario a esta nueva realidad, la mujer, que se sitda en la Institucidon con una desventaja
de 150 afios.

De lo anterior solo cabia extraer una consecuencia ldgica, si con un enfoque meramente descriptivo
obteniamos el marco para una posible foto fija, habia que avanzar hacia una investigacién diagndstica
mediante, la cual, concretdramos con nitidez la situacidén actual, por supuesto, pero sin duda, y mucho mas
importante, la causa o causas de la forma en la que se ha alcanzado esa situacion y en qué modo la accidn
afirmativa ha estado o esta presente y si, en este ambito tan peculiar, tienen desarrollo y efectos concretos.

Este trabajo observa un enfoque mixto, en el que se ha priorizado lo cualitativo. Si bien, esta mirada, se va
a ofrecer desde una perspectiva basada en datos concretos < en porcentajes> obtenidos del cuestionario
aportado, no por ello, la base y fundamento de este documento puede ser considerada meramente
cuantitativa en tanto que, es el aporte perceptivo y a nivel experiencia vital, derivado de esos datos el que
produce los efectos realmente valiosos que buscamos.

No se desprecia, no obstante, l6gicamente seria insensato hacerlo, ese dato numérico porcentual, del que
hemos hablado, extraido de las respuestas, el cual, nos proporciona importantisima informacién que
relacionar con el dato de la experiencia percibida. Pues si en lo cuantitativo encontramos las explicaciones,
descriptivas de las causa y, en definitiva, la busqueda del porqué, es en la vision cualitativa donde
hallaremos la interpretaciéon y el cémo. (Corbetta, 2003) de muchos de los fendémenos que se producen y
gue son objeto de nuestro estudio.
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Como nucleo de la metodologia, indicar que se ha trabajado por un periodo de seis meses, pues se ha
decidido adelantar el proceso de recopilacién de datos, aun no coincidiendo con el periodo académico
cuatrimestral. La coleccidn de entrevistas, cuestionarios e informes ha sido efectuada de enero a junio de
2018, si bien el tiempo disponible para su elaboracién ha sido menor de cinco meses. (febrero —junio).

El trabajo realizado ha consistido en:

m Etapa preparatoria de definicidn, asi como localizacién informal de contactos.
O Reconocimiento de campo y objetivos.
O Observacién participante del grupo Mujer y Guardia Civil.
O Contactos con el Comité de Igualdad de la Guardia Civil.

m Elaboracidn de cuestionarios.
O Distribucién de cuestionarios.

m Entrevistas abiertas.
O Entrevistas en profundidad.

B Registro de datos.

O Elaboracion de datos.

2.3.1. CONSIDERACIONES PREVIAS A LA INVESTIGACION

Carece de sentido limitarse a enumerar las politicas implantadas o préximas a implantarse o, aun en
borrador, existentes hasta la fecha ya que, ademas de un esfuerzo inutil, no tiene mas valor esta tarea que
la de hacer un catdlogo.

Si, por el contrario, que es mucho mas interesante, desde un enfoque, como se ha dicho, cualitativo, la
anotacién de las percepciones e interpretaciones que, de estas politicas y sus efectos, hacen las
protagonistas. Es a través del estudio del cdmo entiende cada mujer que, a su vida personal y profesional,
afecta una legislacién favorecedora (O no) o un sentimiento social que puede derivar en un cambio politico,
gue podemos comprender mejor la realidad del fenémeno.
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2.3.2. LA CUESTION ETICA EN LA INVESTIGACION

Como en toda investigacidn, tratamos aqui de llegar a un fin; el conocimiento. Pero, éste, que puede ser
alcanzado de muy diversas formas, debe sujetarse a principios que podemos calificar como morales, si se
quiere, antes que éticos. Como la moral pertenece al individuo, y a la postre, queda fuera de regulacion, ha
de ser la forma de comportamiento en sociedad la que guie cualquier conducta. Al final, aqui, el método
cientifico que, por definicién, carece de subjetividad, debe llevar a la obtencién de ese conocimiento.

Este método cientifico, panacea que solventaba cualquier cuestién por llevar a su demostracidn, <Salvando
los debates sobre métodos con mas o menos credibilidad> no escapaba tampoco a consideraciones éticas.

Para Gonzalez Avila, La investigacion cualitativa reconoce la individualidad de los sujetos como parte
constitutiva de su proceso indagador. Ello implica que las ideologias, las identidades, los juicios y prejuicios y
todos los elementos de la cultura, impregnan los propdsitos, el problema, el objeto de estudio, los métodos
y los instrumentos. Lo que, consecuentemente, supondrd que, el estudio, se tifia de cierta subjetividad.

Este autor, presenta un modelo de evaluacidn ética, basado a su vez en modelos de otro'®, adaptado a la
investigacion cualitativa, que se ha considerado de total validez a los efectos de lo que aqui nos ocupa y
que se desarrolla a continuaciéon como guia ética de la tarea a acometer.

m Valor social o cientifico: La intencidon no queda exclusivamente al aporte de conocimiento, sino a
la obtencién de informacion que pueda producir. En este caso, la importancia social radicaria en
mejoras en las condiciones personales y laborales, asi como en la conciliacién familiar de las
mujeres objeto de esta investigacién.

m Validez cientifica: Independientemente de las apreciaciones subjetivas del autor, de las que se ha
tratado de librar, sin perjuicio de lo que, a pesar de ello, pueda errar en sus conclusiones o en la
interpretacion de los datos, se ha establecido un marco tedrico para centrar un problema social
reducido a un dmbito concreto de estudio, se ha procurado una muestra significativa y valida y se
han seleccionado los sujetos Unicamente por su relacién con la problematica a tratar.

m Seleccién equitativa de los sujetos: Para este estudio, se han escogido sujetos intimamente
relacionados con las cuestiones que tratan de dilucidarse. En este caso, sélo se ha trabajado con
mujeres pertenecientes o que han pertenecido a la Guardia Civil, por ser las que disponen de los
testimonios vélidos y las que, en su caso, pueden beneficiarse del resultado de la investigacion.

16 E. Emanuel (1999): «¢Qué hace que la investigacidn clinica sea ética? Siete requisitos bdsicos», en A. Pellegrini Filho
y R. Macklin: Investigacién en sujetos humanos: Experiencia Internacional. Programa Regional de Bioética. Division de
Salud y Desarrollo Humano. Organizacion Panamericana de la Salud/Organizacion Mundial de la Salud. Serie
Publicaciones, pp. 43 y 44. Sobre el que, Gonzalez Avila, con modificaciones, establece su modelo.
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Proporcion favorable del riesgo-beneficio: En la preparacidén de esta investigacion, se ha tenido
en cuenta la existencia de riesgos potenciales para las participantes, como podrian ser presuntas
responsabilidades disciplinarias, cuiddndose en extremo el anonimato de las mismas y, en el caso
de las entrevistas o el grupo de discusién, la extrema dificultad que, para un agente externo,
supondria el intento de identificacién.

Evaluacion independiente: Como investigador, y en el caso concreto también perteneciente al
ambito de la instituciéon en estudio, puede existir, potencialmente, conflicto de intereses que
puedan subyugar un completo y aséptico proceso o que impliquen un tratamiento inadecuado de
las personas participantes.

Una de las formas que pueden prevenir tal hecho es el establecimiento de evaluaciones
independientes, las cuales, tratandose éste de un trabajo auditado y sometido a valoracidn por un
Tribunal, quedan ya asumidas como estipuladas.

Consentimiento informado: A cada una de las mujeres parte en el estudio se les ha solicitado
participacién voluntaria y libre. Son 224 cuestionarios los recibidos pero existen entre 60-80
mujeres que rehusaron abiertamente a participar. A todas ellas se les informé de la imposibilidad
de identificar datos biograficos con respuestas, asi como que no se iba a recopilar absolutamente
ninguna informacién concreta que pudiera llevar a su identificacion.

No se ha recogido, igualmente, ninguno de los datos que la Ley Orgéanica 15/1999, de 13 de
diciembre, de proteccion de datos de caracter personal, indique como de especial proteccion ni se
ha elaborado fichero alguno que recopile o colecciones direcciones de correo electrénico, IP, o
datos de acceso al cuestionario en linea.

Por expreso deseo de las entrevistas no se ha recogido grabacion alguna de sus testimonios,
recopilandose la informacién por medio escrito.

Lo debatido en el grupo de discusidon si ha quedado registrado, con conocimiento y plena
aceptacion de las participantes con el compromiso de que, el archivo digital que lo contiene, sea
destruido al finalizar este trabajo.

La totalidad de las participantes, tienen el compromiso legal y por escrito del autor de que
ninguna de las informaciones obtenidas, salvo lo extractado en este documento, sus datos y
conclusiones, seran reproducidas, cedidas o facilitadas a terceros.

También por expreso deseo de algunas de las participantes, que asi lo han manifestado al autor,
las conclusiones y datos obtenidos, les seran facilitados a la finalizacién del mismo.
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2.3.3. PLANTEAMIENTO Y DISENO DE LA INVESTIGACION

Este trabajo trata de dar respuesta o, al menos, acercarse a ella, a la pregunta tantas veces formulada
cuando tratamos del estudio e implantacion de las politicas dirigidas a lograr cuotas de igualdad plena
entre hombres y mujeres en el dmbito laboral. Esta pregunta, en opinién del autor practicamente la Unica
valida para los fines de este documento, seria: ¢Hasta qué punto las politicas de Igualdad y las de acciéon
afirmativa, estan siendo eficaces?, éCudl es su alcance real? Cuestidn Unica con varias formulaciones, si,
pero que, a su vez, encierran muchas otras interrogantes como, por ejemplo, saber si, su eficacia viene o no
condicionada por el modo en que se han planificado y llevado a cabo o, si al contrario, no es tanto la forma
de estas politicas, sino la base de educacidn y predisposicién que la sociedad, en su conjunto, dispone para
aceptarlas.

Esta respuesta puede provenir de dos enfoques, uno cuantitativo, presentando datos documentados en
base a estadisticas de empleo o acceso a determinados puestos de responsabilidad laboral, y uno mas
prosaico, mds descriptivo, que seria el de la percepcidon de las personas a quienes van dirigidas estas
politicas.

Comencemos acordando que, la igualdad entre mujeres y hombres refiere la circunstancia de que, los seres
humanos, son libres para desarrollar sus habilidades personales y decidir sin las limitaciones de
estereotipos, roles de género o prejuicios. La anterior definiciéon, no implica en ningln caso que mujeres y
hombres deban ser iguales, que no lo son, pero si sus derechos, oportunidades y responsabilidades que no
deberian depender de su condicién de hombre o mujer. (Velasco et Al, 2015)

Son muchas las investigaciones que, sobre el particular, se han ido desarrollando principalmente a lo largo
de las ultimas dos décadas y, a juzgar por sus resultados, en todas ellas se pueden extraer conclusiones
similares. —existencia de diferencias salariales <brecha> entre hombres y mujeres (Del Rio et Al, 2008),
mayor afeccidén de las crisis o recesiones econdmicas para la mujer que para sus homdlogos laborales
masculinos (Murillo Huertas et Al, 2014), dificultad de acceso a puestos de responsabilidad o casuistica de
trato inadecuado y, en ocasiones, degradante o de cuasi violencia.

Si bien, estas investigaciones, se han producido habitualmente, sobre hechos consumados. - Exploracién de
la situacion de la mujer en el mercado laboral general, sin prospeccion en sectores concretos donde tengan
menor o mayor participacidn o sin expresidn de particularidades, si existen indicaciones mas o menos
recientes como las aportadas por Maitre, Whelan y Nolan (2003) que cuantificaban el nivel de contribucién
de la renta de las esposas a la renta total del hogar en diversos paises de la Unién Europea, habitualmente
en consideracion de renta de complemento o secundaria, o aportaciones como la de Cattan (1998)
subrayando la importancia de un segundo salario femenino como escudo previsor de la pobreza del nicleo
familiar en diferentes grupos étnicos/raciales en Estados Unidos, encontrando diferencias resefiables entre
ellos.
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De cualquier forma y a pesar del hecho objetivado de que, el argumento de la brecha salarial, puede ser
interpretado como falaz si se solicitan demostraciones documentales de que, a igual empleo existe
diferente sueldo para hombres que para mujeres <salvo excepciones puntales que hayan podido ser
contrastadas>, desde una perspectiva de género, esta brecha se justifica por la ocupacién laboral
mayoritariamente precaria de las mujeres, la ocupacién de puestos de menor responsabilidad y, por tanto,
peor retribuidos y por la inevitable cuestion bioldgica que obliga a la mujer a elegir entre maternidad o
carrera laboral, sin posibilidad de compatibilizar ambas facetas plenamente, existiendo pocos casos de
éxito empresarial o laboral de mujeres que son madres que cuenten con carreras profesionales destacadas.

Es en esta disertacion donde nos hayamos. Primero en una visién generalizada, asi lo han manifestado
algunas de las entrevistadas y encuestadas, de que su salario en la Guardia Civil tenia categoria de
secundario o complementario a ojos de companeros, amigos e, incluso, familia. <A pesar de que su empleo
sea mas estable y mejor remunerado que el de muchas de sus parejas>, y de que, en algin momento de su
carrera profesional, deberian ser ellas las que afrontaran la eleccion entre ascenso o familia.

Para tratar de obtener una visidén mdas certera vamos a tratar de aproximarnos a las politicas de igualdad y
de accion afirmativa, si las hay, establecidas en la legislacion europea y espainola y, concretamente, su
implantacion, validez; funcionamiento y eficacia en el Cuerpo de la Guardia Civil.

2.3.4. OBJETIVOS GENERALES
m Establecer un marco general para el analisis de las politicas de en materia de igualdad efectiva
entre hombres y mujeres y de accion afirmativa, si las hay, disponibles en Espafia.

m Conocer la existencia e implicaciones de esas politicas que puedan afectar, en términos generales,
a las mujeres en la Guardia civil.

m Determinar si se han establecido politicas de este tipo, independientes y vdlidas, Unicamente,
para el dmbito de esta institucion.

2.3.5. OBJETIVOS ESPECIFICOS
m Examinar el cumplimiento de las politicas en igualdad en la Guardia Civil y de las politicas
especificas que, Unicamente para el Cuerpo, se hayan podido establecer.
m |dentificar el nivel de eficacia de estas politicas.

m Valorar la percepcién de las mujeres Guardias Civiles respecto a su situaciéon dentro de la
institucion asi como su percepcidn de las politicas implantadas.
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2.3.6. POBLACION O UNIVERSO

Los ultimos datos disponibles, correspondientes al afio 2013, pues la Guardia Civil no facilita otros, indican
que, en la plantilla de la Benemérita, se encuentran encuadradas 5107 mujeres, repartidas entre las
diferentes escalas y empleos. La proporcidon es muy baja, ya que suponen Unicamente el 6,45%' del total
del personal, que estd compuesto por 79.321 miembros. En porcentajes, las mujeres representan un 2’77 %
del total de la escala de oficiales, un 2’00% de la escala de suboficiales y un 7°60 % de la escala de cabos y
guardias.

Para el cuestionario se ha utilizado una muestra no representativa del total de mujeres del Cuerpo. <224>18

2.3.7. HIPOTESIS

Aunque se han definido una serie de objetivos previos, se ha creido conveniente explorar mediante el
planteamiento de una hipdtesis previa sobre la que centrar argumentos y desbrozar ideas ofuscadas.

Para Sierra Bravo, una hipdtesis es una afirmacion o proposicion no probada sobre un fenédmeno que se
pretende explicar. En materia de igualdad, aunque numerosos estudios parezcan avalar teorias como la de
la brecha salarial ¥ o propugnen teorias que afirmen elevadas desigualdades laborales entre hombres y
mujeres, hasta el momento no puede existir demostracién alguna sino basandose en la comparacién
estadistica salarial bajo la légica, esa si comprobable y comprobada, de que las mujeres ocupan peores y
menos remunerados puestos de trabajo y no aquello de, a igual trabajo mejor remuneracién para el
hombre en detrimento de la mujer, que no parece, como minimo, tener base documental clara.

Si aceptamos la validez y efectos beneficiosos de las politicas de accién afirmativa para la plena integracion
y desarrollo de la mujer en todos los dmbitos de nuestro entramado social occidental y de libre mercado,
con su consiguiente negacién al intervencionismo propio de los Estados para ordenar espacios que, a su
juicio, merecen cierto grado de control, ihasta qué punto este tipo de politicas producen efectos
deseables? o, incluso, en qué grado pueden producir <si asi fuere> efectos indeseables.

17 Datos mas actualizados, basados en el incremento de ingresos en el Cuerpo, sin que exista fuente oficial que lo
acredite, podrian sugerir que, en los cinco afios transcurridos desde la fecha del dato, el porcentaje de mujeres habria
aumentado hasta un 7,5%.

18 Ver conclusiones (Apartado 3.)

19 Actis di Pasquale, E., & Atucha, A. J. (2003). Brechas salariales: discriminacién o diferencias de productividad.
Momento Econdmico, (126), 23-33. --- Bucheli, M., & Sanroman, G. (2005). Salarios femeninos en el Uruguay:¢é existe
un techo de cristal?. Revista de economia, 12(2), 63-88. --- Del Rio, C., Gradin, C., & Cantd, O. (2008). Pobreza y
discriminacién salarial por razén de género en Espafia. Revista de Hacienda Publica Espafiola/Revista de Economia
Publica, (184), 67-98.
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m (Realmente la mujer tiene conciencia de una organizacién social desigual entre hombres vy
mujeres?

m En su espacio laboral ¢Siente que, lo anterior, esta reproducido con las peculiaridades propias del
empleo y puesto?

m ¢(Tiene conciencia de la existencia politicas de igualdad y acciones afirmativas y les otorga validez?
O, simplemente acepta la organizacién social sin percibir la necesidad de estas politicas.

m De existir politicas de accién afirmativa ¢ Contribuyen realmente a la superacion de barreras entre
hombres y mujeres?

m (Otorga, la mujer, valor a la capitalizacidn erética como una cualidad influyente mas o un mérito
considerable?

Independientemente de lo anterior, y aunque el recorrido de la investigacién es limitado por cuestiones
temporales y académicas obvias, se tratara de hacer una aproximacion, como no puede ser de otra forma,
a la realidad de la maternidad en la mujer Guardia Civil, pues es el hecho bioldgico fundamental de la
reproduccidon humana inherente a la mujer, tanto por cuestién genética, como social. Acaparando para ella
(de forma voluntaria y no tanto) la completa formacién de las nuevas incorporaciones a la sociedad en
cuanto a personas y, después, ciudadanos. Desde las tareas de crianza y cuidado, a las de formacién y
socializacién.

Este papel de madre, como se vera a lo largo de este texto, tiene una doble implicacién para la mujer en la
Guardia Civil como en casi todas las esferas laborales, la necesaria eleccion, sin posibilidad real efectiva <si
sobre el papel> de conciliacidon, entre la carrera militar y las tareas de cuidados.

2.3.8. JUSTIFICACION Y VIABILIDAD

A excepcion de algunas aproximaciones, habitualmente en forma de Trabajos de Fin de Grado o breves
ensayos, no existe apenas documentacién ni literatura sobre el papel de la mujer en la Guardia Civil. Las
Unicas referencias son, meramente, institucionales y sin valor académico ni a efectos de investigacidén pues
se publican en los medios de informacién y en las pdaginas web de Guardia Civil y Policia mas con
motivacion propagandistica que con intencion de aportar verdadera informacion.

A nivel global, realmente, se trata de un tema poco explorado pues, en cuanto a estudios sobre accién
positiva en el marco de los cuerpos policiales o militares, tan apenas existen referencias y las pocas
investigaciones se enfocan hacia la promocién de la incorporacion de minorias en los cuerpos policiales
(Singh, 2000) o la creacion de listas de acceso y ascenso policial en igualdad de condiciones para minorias
étnicas (Gamson & Modigliani, 1994)
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Sin embargo, no es un asunto que no haya sido anteriormente objeto de estudio. En 1991, Susan Martin,
examind el impacto que determinadas politicas de accién afirmativa en la contratacién y promocién de
mujeres en la policia?® habian producido durante el inicio de la década de los setenta en Estados Unidos. En
su estudio, sobre departamentos policiales municipales con demarcaciones con poblaciones de mas de
50.000 habitantes, constatd que, las mujeres, constituian un porcentaje muy por debajo del 10 por ciento
de la plantilla y que, a pesar de que las politicas de accidn positiva propiciaban significativamente la
contratacién de mujeres, no conseguian la promocién y el ascenso, pero si la asignacién de puestos
especializados.

Posteriores estudios de la misma autora, detectan tenues cambios en la situacién de la mujer en la década
siguiente a los afios setenta, en los que la incorporacién de la mujer a la policia comienza a darse de modo
mas habitual tras la aprobacién de las enmiendas por los derechos civiles de 1972. Nuevamente, el estudio
de los departamentos de policia de poblaciones medianas y grandes se incrementaba desde el 4,2% de
1978 al 8,8% por ciento de 1986, quedando, igualmente, por debajo del 10%. No obstante, la
representacion de minorias étnicas, crecia paralelamente del 13,8 al 22,5%.

Para Martin, una de las mas efectivas politicas para favorecer la incorporacion de mujeres era su
aceptacidon en proporcidén a su representacion entre los solicitantes de acceso, aunque siendo como eran
una proporcién menor del 20% del total de solicitantes, aun deberian pasar muchos afios para que existiera
en los cuerpos policiales una proporcién realmente resefable.

Las cifras que se ofrecen en el documento que aqui se presenta, indican que, en Espaia, (y practicamente
en toda Europa) la incorporacion de la mujer a la funcién policial mantiene a dia de hoy cifras que,
tedricamente, deberian haber sido superadas hace afos. Sin embargo, las solicitantes de acceso a la
Guardia Civil, como indican las cifras del ministerio del Interior, siguen siendo cuarenta afios mas tarde de
los planteado por Martin, porcentualmente muy bajas, llegando el pasado 2017 al 19% del total de los
opositores.

12X, durante los udltimos afios, se ha apreciado un esfuerzo por impulsar

Aun asi, en la web de la Guardia Civi
y hacer patente la figura femenina en el Cuerpo y por ofrecer, con la mayor transparencia posible,
informacién sobre su situacidn. Los datos que presenta, desactualizados y con escasa profundidad??, no son
suficientes para obtener una visidn certera de la realidad de la mujer en el Instituto y, mucho menos, para
hacer una coleccidon de historias de vida u obtener sensaciones y percepciones vdlidas a efectos de

investigacion.

20 |nvestigaciones llevadas a cabo por Martin como miembro de la Fundacién Americana de la Policia para la Academia
de Ciencias de la Justicia Penal.

2! http://www.guardiacivil.es/es/index.html

22 En el apartado mujer y Guardia Civil de la citada web se ofrecen cifras desactualizadas cuyo Ultimo registro es 2013.
Se ofrecen, Unicamente, datos histdricos someros y ocupacion de mujeres por especialidad, también sin actualizar.
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No se puede acusar a la Guardia Civil de querer, de forma dolosa, ofuscar la informacion, puesto que, se
entiende, los datos que ofrece mediante sus canales de relacidn institucionales, lo son a un publico general
y no, para investigacion a una comunidad académica. Por otro lado, dentro de la institucién y para uso
interno, seria también muy complicado obtener respuestas validas pues, la experiencia, ha demostrado que
las y los Guardias Civiles son extremadamente reacios a responder cuestionarios o participar en trabajos
estadisticos internos por anénimos que estos sean.?

En esta ocasidn, se trabaja con un tema complejo; La igualdad entre hombres y mujeres en un campo
mixto, militar y policial, y dentro de este enfoque, abordando las politicas de accién afirmativa, si es que las
hay, o estudiando, si las hubiere acciones similares que, aun no pudiendo considerarse politicas completas,
establecieran bases o dirigieran sus pasos al establecimiento de ellas.

Bajo estas premisas y consideraciones, parece necesario o, como minimo, interesante, plantear un trabajo
sobre estas cuestiones, teniendo presente un pleno enfoque de género para la valoracion de las acciones
en estas materias que, la Guardia Civil, estuviera llevando a cabo o sobre aquellas tareas o trabajos que,
aun sin tener aplicacidn actual, se preparan a futuro préximo con el fin de convertirse, como pretende, en
una institucion pionera, no en la incorporacion de la mujer, sino en el avance de los derechos de éstay la
superacién de las barreras que, de facto aunque no fisicas, se les imponen.

2.3.9. EL CUESTIONARIO

Basicamente, el cuestionario no es sino una técnica mas de las varias disponibles para la realizacién de una
investigacion social. Segun Garcia Ferrando, es una “una técnica que utiliza un conjunto de procedimientos
estandarizados de investigacion mediante los cuales se recoge y analiza una serie de datos de una muestra
de casos representativa de una poblacion o universo mds amplio, del que se pretende explorar, describir,
predecir y/o explicar una serie de caracteristicas”.

Esta definicion, como otras tantas, indica que, esta técnica, nos permite con relativa sencillez obtener datos
de forma mas veraz y rapida que otras herramientas como la entrevista personal, por ejemplo, en la cual
existe un amplio margen para la interpretacidn de las respuestas. El cuestionario, es el procedimiento
socioldgico de investigacion mas importante y el mas empleado. (Sierra. R, 1994) Entre sus caracteristicas
se pueden destacar las siguientes (Santesmases. M, 1997):

2 Sin existir cifras oficiales, pues no se aportan, la informacién proveniente de los componentes del Cuerpo y
asociaciones (AUGC), indican que, por ejemplo, los cuestionarios de motivaciéon de abandono de la especialidad de
Trafico, no se responden pues, aunque se suponen andnimos, existe sospecha de lo contrario. Tampoco se responden
masivamente, por ejemplo, los cuestionarios que se solicitan a través de intranet corporativa a Suboficiales.

50



) v Facultad de
oF "N  Ciendas Sociales

| ’ H , .
; YoMl Yutasjo UNA APROXIMACION A LAS POLITICAS DE IGUALDAD Y

L Universidad Zaragoza DE ACCION AFIRMATIVA EN LA GUARDIA CIVIL

®m Lainformacidn se obtiene mediante observacion indirecta de los hechos, (Por manifestaciones de
los encuestados, cabe la posibilidad de que la informacidn obtenida no siempre refleje la realidad)

m Permite aplicaciones masivas, que mediante técnicas de muestreo adecuadas pueden hacer
extensivos los resultados a comunidades enteras.

m Elinterés del investigador no es el sujeto concreto que contesta el cuestionario, sino la poblacién
a la que pertenece.

® Lainformacidn se recopila de forma estandarizada.
Se ha desarrollado un formulario que presenta dos bloques fundamentales de preguntas.

m 19 Bloque: Contiene 10 preguntas biograficas.

m 29 Bloque: Contiene 26 preguntas acerca de la percepcion individual sobre cuestiones de igualdad
entre hombres y mujeres, situacidn de la mujer en la Guardia Civil y sobre conocimiento de
acciones afirmativas.

Ambos bloques incluyen un apartado de texto libre para completar, si desea, con aportaciones extra sobre
experiencias vividas u otras cuestiones que crean de interés.

La elaboracion del primer bloque de preguntas no planted mas dificultad que la de establecer una serie de
criterios mediante los que ordenar a la poblacidn. Asi, la edad, empleo alcanzado o nivel de estudios, eran
items fundamentales para la organizacidn posterior de las respuestas.

Mayor dificultad planteaba la redaccion del segundo bloque del cuestionario. Primero, debido a la escasez
de tiempo disponible, pues recordemos que en menos de cinco meses la tarea debia quedar completada,
ademas, en ese mismo tiempo, el cuestionario debia ser respondido y las respuestas sometidas al debido
tratamiento. En esta tesitura, redactar una bateria de preguntas se hacia complicado a sabiendas de que,
mucha de la informacién que se deseaba, tal vez quedara fuera del rango de interrogantes.

2.3.10. ADMINISTRACION DEL CUESTIONARIO

Una investigacion a nivel nacional con la totalidad de implicacion de la poblacién de estudio (5107/pax)
resulta, para un trabajo de este calado académico, a todas luces inviable. Para ello hubiera sido
imprescindible la colaboracién y participacion necesaria de la Guardia Civil a través de su direccién General
lo que, solamente en solicitudes y procesos burocraticos, aun convencido de que se hubiera obtenido
autorizacién, hubiera consumido un tiempo imprescindible del ya breve disponible. Por otra parte, creemos
gue los datos y respuestas obtenidas no hubieran sido todo lo fiables que debieran o que, motivado por la
sensacion de fiscalizacién, no se hubieran respondido los cuestionarios o, mas grave aun, al difundirse de
forma masiva, hubieran sido respondidos por componentes de sexo masculino que, con intenciones poco
edificantes, hubieran dado al traste con la finalidad de la investigacion.
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Se decidid, por los motivos expresados, realizar la difusién de los cuestionarios a través de un medio

|ll

completamente fiable como es la red de “mujer y Guardia Civil” y la colaboracién del Comité de Igualdad de
la Guardia Civil para tener el control sobre la direccidon de los cuestionarios y asegurar que, la totalidad de
respuestas, provenian de mujeres que trabajan en el Instituto armado en cualquiera de los supuestos en los

que, esta relacion laboral, puede producirse.

La administracion del mismo se realizé por medio del sistema de encuestas de Google que ofrece la
posibilidad de control de respuestas mediante hoja de calculo y la produccion automatica de grafico y
porcentajes. El cuestionario se ha respondido a través de la aplicacién Google al efecto.

2.3.11. DESARROLLO DEL CUESTIONARIO

El formulario completo, que se presenta en el anexo, debe ser, sino en todo, si en parte, explicado con el fin
de dotar al lector de unas pautas basicas que ayuden a comprender por qué se formula una determinada
pregunta y no otra.

Comienza, el cuestionario, con una pregunta evidente pero necesaria para establecer el punto de partida.

1) A nivel general, écree que existe desigualdad de género, machismo o lo que podria definirse como
sistema patriarcal, establecido, de facto, en la sociedad?

Esta pregunta, que aparentemente seria innecesaria por su obviedad, es de imprescindible aplicacion ya
gue va a contraponerse con la siguiente pregunta, en la cual se formula idéntica cuestion pero referida al
entorno laboral del que tratamos, la Guardia Civil.

2) Y, en la Guardia Civil, écree que existe desigualdad de género, machismo o lo que podria definirse
como sistema patriarcal, establecido?

La idea es establecer parametros de identificacion de posicion de la institucion respecto a lo que se percibe
en el comun de la sociedad. Esta parecia la forma mas sencilla, aunque rudimentaria y extremadamente
basica, de dar inicio al relato y comenzar el estudio.

Las preguntas tres y cuatro, tratan también de establecer pardmetros de contraposicidén. Hasta qué punto
ser mujer ha podido suponer una ventaja o un inconveniente para el desarrollo de una carrera profesional.

3) En algin momento, durante su carrera profesional, ¢ Ha sentido que ser mujer haya supuesto un

impedimento o desventaja para desarrollarse en igualdad de condiciones con sus compaferos de
sexo masculino?
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4) En algun momento, durante su carrera profesional, ¢ Ha sentido que ser mujer haya supuesto una
ventaja para desarrollarse en igualdad de condiciones con sus compafieros de sexo masculino?

El cuestionario avanza planteando una serie de cuestiones similares mediante las cuales valorar la situacién
femenina en la Guardia Civil. Van solicitando respuesta a la vivencia de situaciones de proteccion,
paternalismo o, directamente, machismo.

No queriamos olvidarnos de una de las principales causas, por no decir la fundamental, de abandono de la
carrera profesional por parte de la mujer o, como minimo, de la ralentizacion de la misma o la imposibilidad
de ascensos o de ocupar mejores puestos de trabajo; la maternidad. Para valorar estas circunstancias, se
han formulado algunas preguntas como, por ejemplo, la nimero 10, que encabeza las cuestiones sobre
politicas de igualdad.

10) La Guardia Civil, como estamento publico que es, estd sujeto a normativa reglada en materia de
conciliacion familiar, permisos de maternidad, adaptacion de puesto de trabajo, etc. éSiente que le
han sido facilitados los trdmites legales para que disfrutara usted de su derecho como madre o, por
el contrario, ha tenido que exigir su derecho llegando, incluso, si ha sido el caso, a tener algtn
conflicto?

Un interés particular que se deseaba incluir en esta tarea es la posibilidad de capitalizacién del fisico. Sin
entrar en el debate, que no era el objeto, se planted una ocasién Unica para explorar la percepcion que, la
mujer, pueda tener de si misma en cuanto a las posibilidades de explotar el capital erético, la belleza, el
atractivo que, aun siendo algo completamente subjetivo, no escapa a la catalogacidon en determinados
canones establecidos de modo no escrito. La pregunta nimero quince se formuld en contraposicion con la
dieciséis que interrogaba exactamente lo mismo pero con el hombre como protagonista.

15) éCree que, en la Guardia Civil, una mujer considerada atractiva, tiene mds probabilidades de
situarse en mejores puestos de trabajo o de tener ciertas ventajas laborales?

Se han planteado cuestiones acerca de terminologia relacionada. Techo de cristal, accién afirmativa,
discriminacién positiva, etc. También, y por supuesto, se ha creido fundamental interrogar acerca del
conocimiento que, las mujeres guardias civiles, tenian de las iniciativas que la propia institucion estaba
llevando a cabo en materia de igualdad y para formar a sus componentes en actividades desde un enfoque
de género.

Se ha creido importante también cuestionar acerca de las acciones formativas sobre Igualdad o acerca del
Comité de Igualdad entre hombres y mujeres de la guardia Civil.

20) éSabia que la Guardia Civil realiza, desde hace ya tiempo, para sus componentes, formacion en
materia de igualdad de género y formacion en lenguaje no discriminatorio, entre otras acciones?
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Otro de los aspectos que no debian quedar apartados era el, siempre dificil de abordar, acoso sexual.
Queda reflejado en la pregunta nimero veintidds y no ha sido tratado en profundidad sino, simplemente,
aproximado, en el convencimiento de que, en todo caso, mereceria un estudio profundo e independiente.
Se ha querido reflejar aqui para arrojar el dato vy, si procediera, sentar la base de futuras actuaciones.

22) éHa tenido conocimiento cierto o vivido algun caso de abuso o agresidn, del tipo que sea, (Verbal o
fisica) proveniente de algun compafiero hacia alguna compafiera motivado por razones de sexo o
género?

Una parte importante del estudio debia, obligatoriamente, consistir en aclarar a las participantes en el
cuestionario® qué significa la accién afirmativa y en qué consisten este tipo de politicas.

23) Llegados a este punto, aunque tal vez lo sepa, conviene explicar que, las politicas de accion
afirmativa, pretenden establecer conjuntos de medidas encaminadas a la igualdad de posiciones y
oportunidades para sectores que, histéricamente, se han visto desfavorecidos. Estas medidas se
destinan a prevenir la discriminacion basada en raza, religion o, en el caso que nos ocupa, género y
sexo. ¢Qué le parece esta definicion?

Tras esta definicion y casi al finalizar el cuestionario, resultaba légico y obvio preguntar acerca de la
necesidad de implantar estas politicas en la Guardia Civil.

24) éCree que es importante o adecuado implementar politicas de accion afirmativa en la Guardia Civil?

Para dar fin al cuestionario, se hace una pregunta final para conocer, en qué medida, creen las
participantes que, la instituciéon, esta posicionada respecto al resto de la sociedad en cuanto a la igualdad
entre hombres y mujeres. Finaliza el formulario con un apartado de texto, de libre redaccién, en el que
puedan expresar el contenido que crean de interés.

2.3.12. MUESTRA

m Se han obtenido 224 respuestas al cuestionario, lo que supone un 4,4% de la plantilla femenina.
m Se han realizado 05 entrevistas en profundidad.

®m Se ha trabajado con un grupo de discusiéon formado por 06 mujeres.

24 Esta explicacion somera se ofrece a las participantes en el cuestionario. A las mujeres entrevistadas y a aquellas que
han participado en el grupo de discusion, se les ha ofrecido una explicacién mas detallada y ejemplificada de las
politicas de accidn afirmativa.
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2.3.13. ENTREVISTAS PERSONALES

Se han llevado a cabo cinco entrevistas personales, semiestructuradas, y con preguntas abiertas basadas en
las que figuran en el cuestionario del anexo. Han tenido una duracién mdaxima de 50 minutos y su objetivo
principal ha sido conocer la historia de vida de las participantes y el acomodo de ésta a su rol de Guardias
Civiles. También se ha indagado en el conocimiento de los medios y mecanismos que, en materia de
igualdad y promocidon de la mujer, se han establecido dentro de la institucién, tratando de formalizar un
marco de inicio sobre su actual percepcidn sobre la desigualdad y el machismo en la Guardia Civil.

Las fichas basicas de las entrevistadas pueden verse en el anexo correspondiente.

2.3.14. GRUPO DE DISCUSION

Para esta tarea aplicaremos una concepcién del grupo de discusién segun criterio de Callejo (2001) entre
otros autores, pues, al igual que Galeano (2004) considera que, el grupo, no es sino una practica
investigadora que cumple una funcién metodoldgica para conocer sobre una determinada materia.

En este trabajo se ha optado por cumplir el minimo requisito consensuado de participacion® pues, el
tiempo y alcance del estudio no permitian mas. El autor, a suerte de moderador, ha dirigido el grupo y
suscitado las lineas generales para la construccién de los discursos individuales, espontaneos y vivos con la
premisa de conocer si existia conocimiento acerca de lo que significan las Politicas de accidén positiva o
afirmativa (O su version popular de discriminacién positiva), debatir acerca politicas de igualdad y conocer
si, las participantes, percibian que determinadas acciones llevadas a cabo dentro del Cuerpo de la Guardia
Civil podrian ser entendidas como tales asi como la incidencia que estuvieran teniendo.

Con el limite temporal disponible para la elaboracién de este estudio, se ha programado una Unica reunién,
con una duracién de 70 minutos en la que, debido a la muy satisfactoria interaccién de las participantes, se
han abordado casi milimétricamente las lineas propuestas y se han podido cumplir los objetivos marcados.

Otra dificultad a vencer era el cumplimiento de unos minimos de homogeneidad y heterogeneidad, aspecto
gue se ha superado conformando el grupo, en lo heterogéneo, con mujeres que abarcan un rango de edad
con un diferencial maximo de 16 afios y con experiencia laboral y bagaje académico muy dispar y, en
cuanto a lo homogéneo, seleccionandolas por ocupar, en la actualidad, un cometido similar. La disparidad
de opiniones y, al tiempo, el enfoque comun del fendmeno dentro de la Institucion, queda garantizado asi.

La ficha basica del grupo de discusion queda reflejada en el anexo correspondiente.

25 Autores como los citados, u otros (Ibafiez, 1979 o Morgan, 1998) sugieren que un dptimo grupo de discusion seria el
compuesto por entre seis y diez participantes.
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2.4. ANALISIS DE RESULTADOS

A continuacion se expresan los datos en cifras porcentuales obtenidos de los dos bloques del cuestionario
(Biografico y de percepcidn/opinidn).

independientemente de las cifras, para construir el relato completo de hechos y la redaccién de
conclusiones, se han considerado especialmente valiosos los comentarios aportados voluntariamente y de
libre expresién asi como las informaciones de las entrevistas.

Todo ello se ha recogido en el anexo correspondiente y sirve para dar una impresién de primera mano de
las protagonistas.

2.4.1. CUESTIONARIO BIOGRAFICO

El primer dato relevante que se presenta indica que, la plantilla femenina de la Guardia Civil, no solo es
reducida® sino que tiende al rapido envejecimiento. La mayoria de las encuestadas, un 19,9% tienen entre
40y 45 afos, un 24,9% tienen entre 46 y 50 afios y un 8,1% entre 51 y 55 afios.

Este porcentaje total de 52,9% no pareceria preocupante a priori, pues una persona en sus cincuenta afios
tiene aun mucha vida laboral por delante pero, debemos tener en cuenta que, la mayoria de ellas, pasara al
cupo de reserva a los 56 afios?’ dejando de prestar Servicio, ddndose ademds la problematica de que, del
total de opositores anuales que deberian reponer las vacantes disponibles, existe menos de un 20% de
mujeres y, de ellas, obtendrdn plaza entre un 8 y un 11% dependiendo de la convocatoria.

Un 47,5% de las mujeres encuestadas tiene una antigliedad en el Cuerpo de mas de 20 afos, teniendo un
32,4% mas de 25 aios de experiencia.

26 Recuérdese el dato ofrecido a fecha de 2013. Un 6,45% de la plantilla son mujeres.
27 | a edad de jubilacién es de 65 afios, si bien se puede pasar a reserva, sin prestar Servicio, desde los 56 afios y, en la
actualidad, para aquellos que ingresaron con efectividad posterior al afio 1999, a los 58 afios.
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2.4.2. MATERNIDAD Y CUIDADOS

En cuanto a la maternidad biolégica, un total del 76,5% son o han sido madres. Esta es una tasa elevada
que, podria explicarse en parte por la seguridad laboral y econdmica que un puesto en la funcién publica
ofrece.

El porcentaje seria coincidente con el nivel de empleo alcanzado por las mujeres en la Guardia Civil pues,
haciendo un ejercicio numérico minimo, el empleo mayoritariamente alcanzado, es el bdsico <Guardia
Civil> en el cual se situaban el 80,5 de las encuestadas. El diferencial de 4 puntos que harian coincidir
plenamente la tasa de maternidad y la tasa de empleo alcanzado podria explicarse porque, entre las
encuestadas, existe un 3,7% de mujeres menores de 30 afios de recién ingreso en el Cuerpo que aln no han
sido madres.

En el futuro, es previsible que alguna de ellas lo sea, aproximando las cifras, aunque, atendiendo a las
jubilaciones y pases a reserva, no se prevén cambios significativos en esos porcentajes puesto que no
hablamos de tasas de reposicion: La explicacién es, obviamente, que ese 4% restantes de las madres se
encuentran en las escalas de Suboficiales y Oficiales.

Esta asimilaciéon entre empleo y maternidad no seria de indiscutible causa-efecto, sino una apreciacion
previa que no escaparia a la simple vista pero, es significativa, la coincidencia entre los datos del primer
empleo en la Guardia Civil, la renuncia al ascenso y la maternidad. <A mayor empleo, menor tasa de
maternidad y cuidados y viceversa>. Buscando estas relaciones en la informacién que la hoja de célculo
arroja, comprobamos que asi es. En efecto, en el caso de ascenso a la responsabilidad de Oficial, la
proporcién de madres desciende hasta un 50% desde el 78% que lo son en la escala de cabos y Guardias.

Es relevante, también, el dato de mujeres que tienen a su cargo menores por razon distinta a la maternidad
bioldgica, pues un 37,7% de las encuestadas son tutoras, curadoras o madres adoptivas® y un 20,9% o
ejercen tareas de cuidado de ascendientes o familiares.

Como ocurre en el caso de la maternidad, las cuidadoras se encuentran mayoritariamente comprendidas
entre las mujeres de la escala bdsica. Mientras que entre los primeros empleos de la profesion el
porcentaje de las mujeres con carga de tareas de cuidados es del 64%, en la Escala de Suboficiales,
desciende al 15%, apareciendo un repunte en la escala de Oficiales de hasta el 30%.%°

28 No se ha pedido especificacidn de en qué categoria legal de cuidadoras se encontraban.
29 Téngase en cuenta que con muestras reducidas, cualquier anotacién supone elevadas variaciones.
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2.4.3. NIVEL ACADEMICO Y ESPECIALIZACION

El 30,5% de las encuestadas poseen titulacién universitaria y, de ellas, un 11% poseen un master. Existen,
ademas, un 10,9% que han comenzado estudios superiores que, por diversos motivos, aun no han sido
finalizados.

Nuevamente, aparece una brecha, en este caso de cualificacidn, entre los empleos mas bajos y los
superiores, pues mientras que, en la escala de Oficiales, el porcentaje de tituladas superiores es del 95%, en
la escala de Suboficiales es del 57% pasando al 15% de la Escala de Cabos y Guardias. En el caso de
funcionarias de la Administracién Publica que prestan servicio en la Guardia Civil, el porcentaje en posesion
de titulacién universitaria es del 71%.

Un 13% de las mujeres de la escala bdsica, han comenzado estudios universitarios y un 29% disponen de la
prueba de acceso a la universidad de tal modo que el 57% de las componentes de esta escala estdn en
disposicion, si asi lo desearan, de acceder a empleos superiores.

En idiomas, Unicamente el 12,2% manifiesta no tener ningln conocimiento en lengua extranjera, siendo un
28% las que poseen algun tipo de certificacidn oficial, de las cudles, un 16,3% disponen de una acreditacion
B1 o mayor.

Atendiendo a las titulaciones internas como especialistas en alguna materia especifica del Cuerpo, hay que
considerar que, la formacidn en Seguridad Ciudadana, es obligatoria y de ella disponen todas las
componentes de la Guardia Civil, por lo que habria que considerar otras que hayan obtenido, asi como
cuantas mujeres se encuentran prestando Servicio en Seguridad Ciudadana que, junto con Proteccién y
Seguridad y Fiscal y fronteras, son los primeros destinos, casi obligatorios, para cualquier Guardia Civil.

El 60% han obtenido alguna especialidad concreta para la que hace falta curso de especializacién
especifico. El 65,3% de las encuestadas se encuentran destinadas fuera de Seguridad Ciudadana, ocupando
principalmente (Un 20,5%) destinos de Plana Mayor (Oficina) seguido de puestos de investigacion (Policia
Judicial e Informacion) un 13,2% y proteccion y seguridad en un 8,2%, entre otros. En especialidades como
Trafico, la presencia femenina aln es escasa. Solo un 2,7% de las encuestadas pertenecen a la Agrupacién y
se encuentran destinadas en Equipos de Atestados u otros cometidos, siendo la presencia entre los
motoristas, testimonial.
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2.4.4. CUESTIONARIO DE PERCEPCION/OPINION

Mediante este cuestionario, independientemente de la documentacién aportada, en cuanto a disposiciones
legales y acciones llevadas a cabo en la Guardia Civil para la consecucién de la plena igualdad entre
hombres y mujeres, se ha tratado de obtener una vision de cémo, sin la presiéon de sentir que se
encontraban ante una encuesta “oficial” o ante la inspeccidon de sus relatos, se sentian realmente las
mujeres que trabajan en la Benemérita.

2.4.5. DESIGUALDAD POR RAZON DE SEXO

Para establecer una pauta comparativa sobre lo que ocurre dentro de la Guardia Civil respecto al comun de
la sociedad, era inevitable averiguar en qué proporcion se percibe el fendmeno. Asi, un 82,7% de las
Guardias Civiles creen que, en la sociedad, existe un sistema patriarcal o machista establecido. Existe un 0,5
gue no se han planteado discusién al respecto y un 1,8 que no tienen opinién definida. Misma interrogante,
pero referida a la institucidn, ofrece un resultado 15,3 puntos menor. El 67,4% de mujeres piensan que, la
Guardia Civil, es sistémicamente machista y un 3,7% no aportan opinién definida.

Un 60,2% sostienen que, por el hecho de ser mujer, han sentido encontrarse en desventaja respecto a sus
compaiieros de sexo masculino. Ante la pregunta de, si el hecho de ser mujer, ha supuesto en algun
momento una ventaja, el 70,1% indica que no. Las que responden que no se han encontrado en desventaja
son un 35,3% y las que afirman haber obtenido ventaja del hecho biolégico son un 27,6%.

Ante conductas paternalistas o de proteccidn, el 65,6% afirma haberlas sufrido y un muy similar porcentaje
del 67,3, indica haberse sentido considerada como de menor valia por alguno de sus compafieros
masculinos. También un 65,2% afirman haber tenido que realizar alguna tarea que les ha sido
encomendada por el mero hecho de ser mujer.

Este bloque de preguntas presenta porcentajes muy parecidos (entorno al 65%) en la totalidad de las
respuestas, afiadiéndose a ello que, preguntadas por la intensidad de esos comportamientos o actitudes,
un 64,2% responde, en un rango comprendido del 0 al 10, en los intervalos superiores, (5-10).

En la dltima pregunta de este bloque, mediante la que se pretende averiguar si estas conductas retroceden
conforme se articulan politicas de igualdad y accién positiva y mas mujeres se incorporan a la profesion, un
47,2% creen que la desigualdad se reduce y que las politicas van a resultar eficaces y un 14,8% manifiestan
que, la desigualdad, no es un problema que exista en la Guardia Civil. Un 12,5% afirman que la tendencia,
lejos de reducirse, aumenta y un 25,5% afirma que, el machismo es estructural en la Institucién y que, las
politicas, no van a surtir ningln efecto.
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2.4.6. CONCILIACION FAMILIAR

La Guardia Civil, como estamento publico que es, esta sujeto a normativa reglada en materia de
conciliacion familiar, permisos de maternidad, adaptacidon de puesto de trabajo, etc. En base a lo anterior,
no deberia existir ninglin impedimento para que, tales derechos, sean respetados. Sin embargo, existe un
7,4% de encuestadas que afirman no haber sido respetadas en su derecho y un 23% que indican que solo
han tenido posibilidad de ejercitar plenamente ese derecho tras haberlo exigido previo conflicto. Hay otro
7,4% que, a pesar de haber discutido por su derecho, no han conseguido ser acreedoras a él. Un 24% no
han tenido necesidad de recurrir a medidas de conciliacién familiar y un 38,2% afirma que han podido
acceder a tales medidas de oficio y sin ningun tipo de impedimento.

Estas mismas mujeres afirman que, la falta de acceso efectivo a medidas de conciliacion familiar, permisos
o adaptacién del puesto de trabajo, no se deberia principalmente a un sistema machista o patriarcal, pues
asi piensan el 21,5% de las encuestas, sino que segin un 39% de las mujeres participantes, seria la falta de
claridad de la norma, asi como la elevada complejidad de adaptarla a las peculiaridades de la Guardia Civil,
la que estaria impidiendo que puedan disfrutar de esos derechos plenamente. Un 4,7% atribuyen el
problema al desconocimiento de la misma por parte de los mandos encargados de velar por su
cumplimiento y no encuentran en ello ninguna razdn sexista.

A esta cuestidén han respondido un porcentaje similar al de mujeres que son madres, un 76,5%.

2.4.7. CONOCIMIENTO DE LA TERMINOLOGIA

Se han planteado a las mujeres participantes varios términos de uso comun en el campo de estudio que nos
ocupa. El primero de ellos, el de “accidn afirmativa” es conocido en su implicacién completa por un 22,7%
mientas que un 6,5% han oido hablar de él sin conocer su significado. Existe un porcentaje del 55,1 a las
cuales, aun sin haber oido hablar de tal expresion, les gustaria conocer y profundizar en su significado y un
15,7% que, ademas de no conocerlo, piensa que es otro de “esos términos grandilocuentes que, al final, no
significan nada”.

Idéntica pregunta con el término “discriminacion positiva” obtiene un conocimiento completo por parte del
76,5% de encuestadas, un 6,5% lo conoce, pero no asi sus implicaciones. A un 15,2% le gustaria conocer
mas y solo un 1,8% entienden que es un término grandilocuente, pero en el fondo carente de contenido.

En relacion a la cuestidn anterior, un 48,8% afirmaron no haberla sufrido nunca, un 22,8% indicaron haberla
sufrido en algin momento durante su carrera y el 28,4% pensaban que, tal vez, pero sin mostrar seguridad.

60



) v Facultad de
oF "N  Ciendas Sociales

| ’ H , .
; YoMl Yutasjo UNA APROXIMACION A LAS POLITICAS DE IGUALDAD Y

L Universidad Zaragoza DE ACCION AFIRMATIVA EN LA GUARDIA CIVIL

Sobre el término “techo de cristal”, son un 38,6% las que afirman conocer su significado e implicaciones, un
3,6% las que, habiendo escuchado el término desconocen su acepcién y un 50,9% las que, sin conocerlo ni
saber de su contenido, desean saber mas. Un 6,8% indican que el término, como los anteriores, es
grandilocuente pero vacio.

Sobre este término, se ha querido ofrecer en el cuestionario una explicacidon con el fin de que, una vez
plenamente conocido, pudieran valorar las encuestadas si tal fenédmeno, se produce en la Guardia Civil. Un
30% afirman categdéricamente que si, mientras un 18% responden en contra, valorando que, en ningun
caso, existe techo de cristal. Un 28,6% afirman creer que existe, pero Unicamente como apreciacion
subjetiva y un 23,5% indican que no se da tal situacidn pero, igualmente, como apreciacion subjetiva.

2.4.8. SITUACION ACTUAL PERCIBIDA EN MATERIA DE IGUALDAD

Las preguntas planteadas para obtener informacion acerca de como perciben la situacién actual en materia
de igualdad o comportamientos sexistas, complementan el anterior bloque por el que se trataba de pautar
el conocimiento de la terminologia.

Un 58,6% respondian que, el techo de cristal existia o creian que si existia, lo que ya muestra que, en lineas
generales, se percibe una condicidon desfavorable para el desarrollo de la mujer. En cuanto a si habian
percibido discriminacidon positiva, un 48,4% respondid que no, subrayando la sensacién de no haber
recibido nunca trato de favor, si bien, un porcentaje parecido (51,2%) cree haberlo recibido sin duda, o no
estd segura del todo.

Visto lo anterior, se profundiza en situaciones sexistas derivadas de la capitalizacion erética o de la belleza.
El 33,3% de las respuestas indicaron que, con total seguridad, una mujer atractiva tiene mas posibilidades
de obtener mejores posiciones laborales y un 36,1% indicaron que si, pero de forma subjetiva. El 22,8 y el
7,8% respondieron negativamente, de forma subjetiva lo primero y categdricamente, lo segundo. Asi, un
69,4% perciben que, en la Guardia Civil, la belleza o atractivo permite obtener ventajas laborales.

Inevitablemente, habia que interrogar sugiriendo el cambio de protagonista. Idéntica formulacién pero
centrada en el hombre, obtiene que, un 32,1% afirman que, en ningun caso, un hombre mas atractivo va a
conseguir mejores condiciones laborales <frente a un 7,8% respecto a la mujer> Un 50,5% intuyen
subjetivamente que, tal situacion, no se da y para un 14,2%, subjetivamente, el hombre atractivo puede
obtener mejores condiciones y para un 3,2%, sin duda, es asi.

Para el 17,4% de las encuestadas, existe posibilidad real o percibida de que el hombre capitalice su
atractivo o belleza, mientras que, en el caso de la mujer, existe una posibilidad del 69,4%.
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El 70,5% de las entrevistadas creen verse cada vez mejor situadas dentro del Cuerpo, sin embargo, el 56,4%
de ellas cree que, aun asi, falta mucho para alcanzar la igualdad. Un 10,9% cree que la situacién sigue sin
mejorar y un 18,6% opina que, aunque se ha avanzado, la mujer no obtiene la situacién debida.

Sobre la obtencién de opinidn acerca de la formacidn en Igualdad entre hombres y mujeres y prevencion de
conductas sexistas, de acoso, etc. El 43,1% saben de su existencia y creen que pueden servir para mejorar
las relaciones y prevenir conductas inadecuadas. Un 37,2%, conoce esas acciones formativas pero dudan de
su eficacia y un 19,8% no sabian de la existencia de actividades de formacion en igualdad.

Considerando el Comité de lIgualdad Efectiva un mecanismo valioso para la supervision, control y
prevencion de conductas inadecuadas o de acoso, asi como para la implantacién de futuras actuaciones
positivas, resulta que un 29,3% no conoce su existencia, dudan de su eficacia un 11,9% vy el 70,7% restante
si conocen sus actuaciones aunque, el 39,9% lo creen con poca capacidad de accién.

En una exploracidon somera de las conductas graves de acoso, abusos o agresiones, verbales o fisicas, entre
compaiieros de distinto sexo motivadas por caracter del mismo, un 44% afirman haber conocido o vivido
algun caso. El 35,2% de las encuestadas indican que fueron ocultados en la medida que fue posible, y sélo
el 8,8% reparado por via disciplinaria. El 56% restante manifiesta no haber vivido o conocido ningun caso.
Cabe reseiiar que, de ese 56%, un 23,1% afirma estar convencida de que, el caso, se trataria de ocultar.

Se incluye en el cuestionario una reflexion final sobre la valoracidon que existe sobre la mujer en la Guardia
Civil, concluyendo un 17,7% que la mujer se encuentra muy bien valorada frente al 28,2% que piensan que
lo estd muy mal. El 25,4% opina que esta valorada en idéntico concepto que el sexo masculino y el 28,7%
afirman que no existe ningln debate ni valoracién, ni se pone en duda, a dia de hoy, el papel de la mujer.

Para un 9,7% de las mujeres participantes, la Guardia Civil es una de las instituciones con mayores cuotas
de igualdad, respeto y trato igualitario entre hombres y mujeres y vigila el cumplimiento de las normas y
evita o reprime cualquier tipo de conducta de caracter degradante, sexista o machista. En contraposicion,
un 13,8% opina que es una de las instituciones con menores cuotas de igualdad, que falta al respeto a
cualquier tipo de trato igualitario y que obvia la existencia de conductas degradantes, sexistas o machistas.
Un 34,6% manifiesta que, aun faltando mucho por recorrer, se ha procurado la mejora de estas condiciones
y que se ha avanzado notablemente en el respeto y en el trato igualitario, pero que, en lineas generales,
avanza al compas de la sociedad y, a veces, incluso mas rapido. El 41,9% restante, afirman que se avanza
pero a un ritmo demasiado lento y desacompasado con el del resto de la sociedad.

En su mayoria, un 84,9% de las mujeres participantes, se muestran a favor de implantar politicas de accién
afirmativa que establezcan medidas encaminadas a equilibrar posiciones histéricas de desventaja. De ellas,
el 59,4%, lo creen imprescindible y un 25,5% lo creen util aunque no imprescindible. Del 15,1% restante, un
8,5%, no las implementarian pero creen que, de alguna forma, podrian tener cierta utilidad y el 6,6% ni las
implantaria ni creen que tengan ninguna utilidad.
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3. CONCLUSIONES

Bien es cierto que la entidad de este documento no permitia gran profundidad investigadora y que, en
cualquier caso, el marco temporal, tal vez no fuera lo suficiente como para abarcar lo ambicioso del
proyecto, sin embargo, si se han podido establecer una serie de conclusiones dentro de las cuales, la mas
importante, es posiblemente haber averiguado que no existe documentacidon ni trabajos suficientes en
relacién a Politicas de Igualdad ni Politicas de accidn afirmativa, en un campo tan amplio como es el de la
mujer en las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y, menos aun, en la Guardia Civil.

Como primer aporte, sefialar la reticencia de una gran parte de lo que podria haber sido una muestra mas
amplia, a participar en el estudio, bien por recelo, bien por profunda creencia de que nada de esto tiene
utilidad. Asi, con un cuestionario demostradamente anénimo y animadas estas mujeres a participar por
parte de otras mujeres, muchas manifestaron su desconfianza ante el destino de sus respuestas y por su
posible identificacion. Algunas de ellas, directamente, rehusaron participar.

Antes de considerar lo anterior y lo referido en el apartado 2.3.10, los datos ofrecidos y la totalidad de
respuestas obtenidas podrian parecer escasas o de poca entidad, comparativamente hablando, respecto a
las muestras trabajadas en investigaciones realizadas en otros ambitos, pero cabe sefialar que, haber
obtenido, teniendo en cuenta las dificultades presentes, un total de 224 respuestas®* y haber podido
organizar un grupo de discusidon con seis mujeres asi como poder realizar cinco entrevistas en profundidad,
en un periodo de menos de menos de cinco meses, puede considerarse, ciertamente, un éxito en cuanto a
este tipo de investigaciones en el ambito de la Guardia Civil.

Es preciso indicar que, finalizado el plazo, muchas Guardias Civiles que han tenido conocimiento reciente
solicitaron participar sin que esto haya sido posible. Con ellas y con las que rechazaron participar, una
muestra aproximada del 10% de la plantilla hubiera sido posible de contar con un curso completo.

30 4,4% plantilla femenina. Ver apartado 2.3.12.
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En cuanto al cumplimiento de objetivos generales, desglosados atendiendo al esquema previo seialado en

el punto 2.3.4

m Se ha establecido un marco general para el analisis de las politicas en materia de igualdad efectiva

entre hombres y mujeres disponibles en Espafia, constatando que existen politicas de igualdad
generalistas y concretas que tratan de acordar un marco para la igualdad entre hombres vy
mujeres pero no existen politicas reales de accidn positiva que aceleren la blusqueda de el
equilibro necesario.

En términos generales, fuera de esas politicas de igualdad, que realmente solo afectan a la mujer
en referencia a maternidad cuidados y violencia de género, no hay afeccidn comprobable de
acciones afirmativas puesto que, como se ha indicado, no existen tales politicas.

Es mas, nuevamente, en lo concerniente a politicas de igualdad, se reproducen roles asignados
por cuanto no se busca prevencion (En VIOGEN, por ejemplo) o aseguramiento de certidumbres
antes de afrontar el hecho de la maternidad o los cuidados sino que, trabajan estas politicas,
sobre hechos consumados.

No hay ninguna politica de igualdad novedosa e independiente de exclusiva intervencién para la
Guardia Civil, solo se adaptan aquellas normas de obligado cumplimiento para la Funcién Publica
a las peculiaridades del Cuerpo.

En lo referido a accién afirmativa, para las FCS, tras las muchas lineas y textos al respecto que
presentan las diferentes leyes recogidas, no hay mas que unas diferentes marcas tasadas para la
realizacién de pruebas fisicas para el acceso.

Si existen actuaciones, de relativa eficacia segun los datos obtenidos, cuya intencion es la de crear
un marco de convivencia adecuado para la plena igualdad, como pueden ser las acciones
formativas. No obstante, no parece existir un compromiso adecuado en la promocién e impulso
de las mismas3Z.

“Los cursos de igualdad son calificados como el curso que "igual-da" y se tratan
como tales. Estdn mal preparados y dados por hombres y para hombres”.

“Lo de los cursos de igualdad es una tomadura de pelo”

“Si, la Guardia Civil estd tratando de avanzar rdpidamente en temas de igualdad
pero hay que empezar por formar a los jefes que son los que mds hablan y luego son
los peores y los que no van a ningun curso”.

31 se ha tenido conocimiento de que, en varias Comandancias, se conoce a estos cursos como de “igual da” (Ver anexo

comentarios al cuestionario) y que, los Mandos, que son quienes principalmente deberian formarse para poder

trasladar esos conocimientos y procurar que las actuaciones precedentes funcionen, no asisten en su mayoria
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Si se considera fundamental el aporte que a la Institucién supone la creaciéon del Comité de
Igualdad que trabaja en la mejora y consecucidon de la plena igualdad o en la vigilancia del
cumplimiento del protocolo de acoso, entre otras funciones que le han sido encomendadas.

Se habian determinado una objetivos especificos (Punto 2.3.5) sobre los que se concluye:

m Que, juridicamente y sobre el papel, las politicas generalistas de igualdad se cumplen plenamente,
puesto que la totalidad de ellas han sido incorporadas a la normativa especifica de la Guardia
Civil. En lo afirmativo o positivo, Igualmente, pues existe orden de realizacién de pruebas fisicas
diferentes para el acceso al Cuerpo.

Cosa diferente seria la verificacidon del cumplimiento de esas politicas generalistas, pues si bien las
mujeres con menos antigliedad indican que se estan respetando sus derechos, en contraposicidon
de aquellas mds antiguas que afirman haber tenido serias dificultades durante su maternidad o
lactancia, siguen existiendo problemas sefialados por una gran mayoria de madres en lo que
atafe a reducciones de jornada o adaptacion del puesto de trabajo. De cualquier forma, a pesar
de una norma comun, no se respeta por igual en la totalidad de unidades.

“Las mujeres embarazadas en la Guardia civil, y después el cuidado de hijos
menores, la supuesta conciliacion, en el momento que pides algo ya estds en el
punto de mira tanto para compafieros como para jefes, ojald algun dia cambié.
Esto es una vergiienza. Con mi primer hijo pedi reduccion de jornada y adaptacion
de horarios y afin de cuentas me dijeron que lo que queria era vivir bien...ahora
estoy embarazada del sequndo...comienza la odisea”.

“Cuando he sido madre mis derechos se han respetado siempre. No se me ha dado
ninguna facilidad extra mds alla de lo que dice la ley, pero no he tenido que pelear
por esos derechos que me correspondian”.

m A fecha actual, la eficacia de estas politicas sigue siendo relativa para las mujeres ya ingresadas,
en tanto que, aun existe gran numero, que deben elegir entre maternidad o ascenso.

Si observamos cémo esta afectando a la incorporacion de mujeres al Cuerpo, la muy exigua
politica positiva consistente solo en diferentes marcas para las pruebas fisicas, encontramos que
es completamente insuficiente, pues los porcentajes de entrada siguen siendo bajos. Sin cifras
oficiales de acceso pero si disponiendo de las de presencia, no serd posible una presencia
femenina del 10% salvo giro radical en accién afirmativa.

® La mujer Guardia Civil percibe que su labor en el Cuerpo no es discutida o que esta muy bien
valorada o en igualdad con sus compafieros, sin embargo aldn existe un elevado porcentaje
(28,2%) que se considera mal valorada e integrada en una dindmica masculinista o, directamente,
machista.

“Nunca me han asignado una funcion por ser mujer, sino por mi empleo”.
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“Creo que la mujer no estd valorada en la Guardia Civil, como he dicho si se la
trata de proteger y cuidar pero con esa actitud de que hay que cuidar a la mujer
porque es mds débil o inferior. Queda muchisimo para que lo entiendan”.

“Valorada exactamente igual”

“No hay debate sobre la valia de la mujer en la Guardia Civil. Si lo hubo y mucho.
He oido muchas veces que las mujeres nunca debimos entrar aqui pero eso es
historia. Igual en la mente de algun rancio, pero...”.

Las Guardias Civiles han mostrado, mayoritariamente, interés por conocer aspectos relacionados con la
desigualdad y sus posibilidades de contradiccidn mediante el ejercicio de las opciones que nuevas politicas
de accion positiva o afirmativa pudieran ofertar. También comienzan a comprometerse con causas
feministas, bajo cuyo enfoque creen que pueden darse mejoras para el funcionamiento de la Institucién al
tiempo que comienza a adivinarse cierta desafeccidn por todo lo que contenga el término “feminista”. Sin
embargo, existe gran desconocimiento de los derechos que las asisten y de las normativas que afectan, hay
también un gran numero de mujeres que desconocen, siquiera, que se estan ejecutando trabajos para ello
y otra parte, aunque mas reducida, a la que no interesan estas cuestiones.

“éFeminismo, no? Pues no me interesa nada, la verdad. Eso del techo de cristal o
la discriminacion positiva... que no, no.. Yo te contesto a todo lo que me
preguntes, pero de esos términos ni entiendo ni quiero entender”.

Aunque tratan de conocer la terminologia, no existe preocupacién por lo conceptual sino por sus
aplicaciones e implicaciones. Si comenzaba en la introduccién afirmando que, generalmente, hablar en
términos de accién afirmativa o positiva ofrecia cierta dificultad, en la Guardia Civil ocurre del mismo
modo. La discriminacién positiva es conocida y se puede trabajar sobre esa acepcidn pero no asi sobre el
positivismo, por lo que se comprueba que debe realizarse, aun, un abultado trabajo en la explicacién de los
términos.

No podemos olvidar que, antes que de Guardias Civiles, estamos hablando de mujeres y, una de las
primeras hipdtesis confirmadas es que, independientemente de su empleo, titulacién académica o edad, el
sentir mayoritario es que existe un sistema social establecido mayoritariamente patriarcal y, muchas veces,
machista que, en ningun caso les es propicio. Sin embargo, esta percepcién queda notablemente reducida
<en 15 puntos menos> al referirse a lo percibido en su propio entorno laboral, lo que, en un analisis rdpido
y benevolente, presentaria a la Guardia Civil notablemente mejor situada en este campo que el comun de
la sociedad.

Las politicas de igualdad no se perciben como politicas de beneficio, sino como de pleno derecho por lo que
son poco valoradas al tener, en muchos casos, que solicitar lo que en ellas se contiene, casi, como
“prerrogativas graciables”.
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Dos aspectos preocupantes a juicio del autor, a los que solo se ha dirigido una breve mirada son, por un
lado, la posibilidad percibida del aprovechamiento de Capital Erdtico y, por otro, la casuistica de conductas
de abuso o acoso.

Referente a lo primero, que un 69,4% de las encuestadas perciba que, el atractivo femenino, puede ser
explotado como un mérito o capacidad mds para obtener mejores condiciones laborales debe producir una
profunda reflexién que quedaria para otro tipo de estudio.

En cuanto a lo segundo y mucho mas inquietante, hallar un 44% de mujeres que han vivido o conocido
algln caso de agresién o abuso por razén de sexo, de las cuales un 35,2% afirmen que los hechos se han
ocultado o tratado de ocultar o que, de entre aquellas que no han vivido ni conocido ningun caso, exista
suposicién mayoritaria de que se hubiera ocultado o tratado de ocultar, abre, sin duda, la urgentisima
necesidad de trabajar en la prevencién y contundente reprensidon de tales hechos y da razén a la
implantacion del protocolo de acoso y a la labor del Comité de Igualdad. Todo ello, ademas, teniendo en
cuenta que hablamos de una institucidon considerada por sus propias componentes como menos machista y
menos patriarcal que la sociedad en general y que tiene como misién la persecucidn de conductas
delictivas.

“Se sufre acoso sexual y no puedes ni denunciarlo, porque entonces tu vida en esa
unidad se convierte en un infierno. Se sufre acoso laboral degradante y mejor cambiar
de destino porque acaban con tu salud fisica y mental, hasta utilizan medios de la GC
para acosarte. Es mejor callar, sonreir y marcharse”.

“Si conozco episodios de acoso. Yo soy la primera que miré a otro lado. Hoy no lo
haria pero entonces te jugabas la carrera. Sabes que en esos afos no podias protestar
ni denunciar nada. Hoy seria muy diferente y alguno estaria en la cdrcel como estd
pasando con las noticias que estdn saliendo del compafiero ese que intento
envenenar a la Guardia o ese que dejo embarazada a una compafiera y la hizo
abortar. No recuerdo muy bien como fue...”.

“No he visto ningun caso de abuso o acoso. Si me han contado cosas, pero yo nunca
he visto nada”.

En la medida de lo tratado en la investigacidn y sin entrar a valorar si las politicas de igualdad actuales
surten efecto o no, pues si bien ha quedado demostrado que la percepcion es que no son del todo utiles,
no se disponen datos estadisticos que validen las opiniones vertidas por las participantes, si se hace preciso
indicar que la inexistencia de politicas de accién afirmativa es clamorosa.
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Para paliar todo lo anterior y, al menos hasta alcanzar porcentajes similares a la media de la Unidn
Europea®?, cabria proponer:

®m Laincorporacién de porcentajes minimos de mujeres en relacidn a la totalidad de aquellas que se
presenten a oposicion.

B Reserva para promocién interna a las escalas de Mando de porcentajes que aseguren una
presencia minima de, al menos, el 50% de la media actual del total de mujeres presentes en la
Institucion.

® Implementar un sistema efectivo que posibilite la compatibilidad del ejercicio de la maternidad
con los periodos académicos, al menos para los cursos de capacitacion para la obtencion de
mayor empleo.

A pesar de la “desesperanza” aparente que algunos datos pudieran significar, no se puede obviar que, un
62% de las mujeres participantes, creen que los episodios y situaciones de desigualdad han desaparecido o
se reducen notablemente conforme avanzan los tiempos y se implementan politicas y acciones de igualdad
y se adquiere conciencia, al igual que un abultado 86,2% han manifestado que, aunque el camino por
recorrer es largo, la Guardia Civil trabaja y procura alcanzar la plena igualdad entre los hombres y mujeres
gue prestan servicio en ella.

No obstante, el trabajo esta en ese grupo porcentual que, no por ser menor, puede considerarse reducido,
que se muestran profundamente decepcionadas con su situacion en el Cuerpo y que desconfian
absolutamente en la validez de cualquiera de las actuaciones que la Guardia Civil pueda llevar a cabo en
materia de igualdad.

32 Media estimada del 15,4% segun estudios de Vallés, et Al, para el Institut de Seguretat Publica de Catalunya, con
cifras de 2013 a fin de que coincidan con los datos de que se dispone para Guardia Civil.
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5. ANEXOS

5.1. TABLAS Y GRAFICOS

En el presente apartado se adjuntan las gréficas proporcionadas por el sistema de encuestas Google, en las
gue se presentan las respuestas con el numérico o el porcentaje arrojado.

Puede apreciarse que, a pesar de ser 224 los cuestionarios recibidos, no son coincidentes las respuestas
pues, a las mujeres participantes, se les ofrecia la posibilidad de no responder a alguna o algunas de las
preguntas que se les presentaban. Algunas de ellas, incluso, leyeron el cuestionario sin marcar ninguna
respuesta, aunque si incluyendo comentarios en el apartado de texto libre y procediendo igualmente a su
envio al sistema®,

Notese que en estas tablas o graficos no estdn contenidas las respuestas de libre expresidon que se
proponian al final de cada uno de los blogques (Biografico y de opinidn/percepcion) puesto que se reflejaran
en anexo aparte.

33 Tres mujeres no han deseado responder a ninguna pregunta si bien expresaron en los comentarios de libre texto un
amplio malestar al considerar que este tipo de estudios no tenian ningun tipo de utilidad. Los comentarios en cuestion
han quedado recogidos y se adjuntaran en el anexo correspondiente.
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5.2. DEL CUESTIONARIO BIOGRAFICO

:Cual es su edad?

221 respuestas

® 1575
@ 26-30
® 31-35
@ 36-40
® 41-45
® 456-50
® 51-55
® =55

¢Cuél es su antiguedad en el Cuerpo? (Contando el periodo de
Academia}

219 respuestas

® =54008
® 510

© 11-18
® 1620
® 25
® =35

74



, ot Facultad de
«F T%4  Ciendas Sodiales

| 4 . P
45‘4‘ y4aiTums UNA APROXIMACION A LAS POLITICAS DE IGUALDAD Y

. Universidad Zaragoza DE ACCION AFIRMATIVA EN LA GUARDIA CIVIL

:Es usted, o ha sido, madre?

221 respuestas

@i
® ro

;Tiene usted hijos a cargo por motivo de adopcidn, o menores en tutela
u otra circunstancia?

220 respuestas

®si
® to

¢Es cuidadora principal de ascendientes u otros familiares?

220 respuestas

@i
® ro
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:Cual es su actual empleo?

221 respuestas

@ Funcionaria

@ Guardia Civil

© CaboiCabo 1

@ Suboficial

@ Oficial

@ Cuerpos Cormunes

¢Ha obtenido Titulo en alguna especialidad? Puede marcar méas de una
casilla.

198 respuestas

Independientemente de su titulacién como especialista, su destino o
comision de servicio es:

® Seguridad Ciudadana
@ MandoPlana Mayor
0 ORISIOPCIProtacala
\ @ Micleo SewviciosiProteccidny seq. ..
= @ ARSIGARIMSECIC
/
/

219 respuestas

® FiscalFronteras
@ Trafico
® IrwestigacidninformacidnPolicia J..

1my
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Independientemente de su titulacién como especialista, su destino o
comisién de servicio es:

219 respuestas

® Seguridad Ciudadana

@ Mando/Plana Mayor

@ ORISIOPCProtacala

@ Hicleo ServiciosiProteccion y seq...
@ ARSIGARIISECIC

® FiscalFronteras

@ Trafico

® InwvestigacidninformacionPolicia J...

1mv

:CuUél es su nivel académico?

221 respuestas

® Minimos exigidos para el acceso al
Cuerpo

@ Bachiller
© Bachillery accesao universidad

@ Estudios universitarios sin
completar

@ Licenciatura/Grado/Diplomatura
® Doctoradoftaster

En cuanto a su formacioén en lengua extranjera:

213 respuestas

@ Carece de formacidn en idiomas

@ Formacidn hasica en idiomas sin.
O BLP=2222

@®SLP=2222

@ Sinacreditacidn SLP pero con hive.
® Sinacreditacidn SLP pero con hive.
® Acreditacidn nivel B

® Acreditacidn nivel C

v

JAlguna circunstancia sobre usted que considere de interés para este estudio
y desee compartir con nosotros?

B respuestas
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5.3. DEL CUESTIONARIO DE PERCEPCION/OPINION

1} A nivel general, ;cree que existe desigualdad de género, machismo o
lo que podria definirse como sistema patriarcal, establecido, de facto,
en la sociedad?

220 respuestas

@l
® Ho
@ Munca me habia planteado tal cosa

@ Frefiero no responder porque no
tengo una opinidn definida

2) Y, en |a Guardia Civll, ;cree que existe desigualdad de género,
machismo o |o que podriz definirse como sistema patriarcal,
establecido?

Z18 muspussta

@s

@ ND

© Nunca ma hablz plarseado tal cosa

@ Prafiero no responder poTgue No
tengo una opnion defineda

3) En algin momento, durante su carrera profesional, ;| Ha sentido que,
ser mujer, haya supuesto un impedimento o desventaja para
desarrollarse en iguaidad de condiciones con sus companeros de sexo
masculino?

e i

®3

® O

® Nunca ma habls planteado 3 coss

@ Prefenn no responder porgus no
BNPo una opnsn dafinida
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4} En algun momento, durante su carrera profesiona/, ;Ha sentido que,
ser mujer, haya supuesto una ventaja para desarrollarse en igualdad de
condiciones con sus companeros de sexo masculino?

221 1e2pLastas

e

® o

@ Nunca me habia plantaadn 13l cosa

@ FPrufioro no responder porgue no
tongo una opiredn defnida

5} En algin momento, durante su carrera profesional, ;Ha sentido que,
por e! hecho de ser mujer, ha tenido o recibido trato diferenciado de
proteccién o paternaiismo por parte de algin companero de sexo
masculino?

22V INSpINSTAS

®:

® o

# Nuncu me habiz plardeado tal coga

@ Frafiarn no responder DOrque No
tenigo una opinion definica

6) En algin momento, durante su carrera profesional, ;Ha sentido que,
por el hecho de ser mujer, ha sido considerada como de menor valia
que sus companeros de sexo masculino?

22D rezpueastas

@ s
® NO
© Nunta me habis plardeado lal coss

@ Prefiero no responder porgJe no
lengo una opmidn defireda
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7} En algdn momento, durante su carrera profesional, ;ha sentido o ha
creido que le encomendaban determinada tarea o puesto de trabajo por
el hecho de ser mujer?

221 respuestas

@
® no
@ Munca me habia planteado tal cosa

@ Frefiern no responder porgue no
tengno una opinidn definida

8) Respecto a las preguntas anteriores, ;Con qué intensidad cree que
esto |e ha ocurrido? Siendo 0 nula intensidad o nunca |e ha ocurrido y 10
alta intensidad o ‘e ha ocurrido habituaimente

40

9) ;Cree que |a intensidad de los episodios de desigualdad, conforme
mas mujeres se incorporan & 'a profesion y as politicas de igualdad en
la sociedad aumentan, tiende a reducirse o, por el contrario, cree que,
en este ambito tan concreto, esas politicas no van a tener demasiada
eficacia y la tendencia puede, incluso, aumentar?

210 1IBspuesata

© Latencanca 8 rduce, treo que las
polcas son 0 stakaran slendo
efcaces

© Lalencencis suments creo que, s
polEces, en 9518 profesion, no van 3
tenar sfcacla

© No existe nnguna fencencia Creo
Gue, |a desguslead, 00 &2 un prob

@ La desiguaload en ts Guardia Cwil
3 estructural y no seven esta cas
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10) La Guardia Civil, como estamento publico que es, esta sujeto a
normativa reglada en materia de conciliaciéon familiar, permisos de
maternidad, adaptacion de puesto de trabajo, etc. ;Siente que le han
sido facilitados los tramites |egales para que disfrutara usted de su
derecho como madre o, por el contrario, ha tenido que exigir su derecho
llegando, inciuso, si ha sido el caso, a tener aigan conflicto?

217 respussta

@ Se han respetado ce oficla

@ Mo ze me han respetado

@ Se han respelado pero despuds de
discusion o conflicio

@ No se han respetado, sun despuds
de ciscusion o conflicto

@ Mo he tenido necesidad

11} Respecto a la pregunta anterior, caso de que sus derechos no se
hubieran respetado, ;A qué cree que ha podido deberse?

172 respuestas

® Mo puedo saberln, siempre se han
respetado mis derechos

® 2l desconocimiento de la normativa,
no creo gue exista ninguna intencian
sexista

O Al machismo estructural existente
gue plantea prohlemas al hecho de
ser mujer en la Guardia Civil

® Alafalta de claridad en la normativa
yla cormplejidad de aplicacidn par...

12} ¢(Ha ofdo alguna vez hablar de politicas de <Accion afirmativa=?

216 respuestas

@ Sl perono 5@ gué sighifica

@ MO, pero me gustaria conocer mas

© 31,y ademas, conozeo el términoy
tengo unaidea de su significado e
implicaciones

@ MO, pero tratandose de ests materia,
cren que serd otro de esos términos
grandilocuentes gue, al final, nao
significan nada.
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13} ¢Ha oido hablar, alguna vez, de discriminacién positiva?

217 respuestas

® Sl perono sé qué significa

@ MO, pero me gustaria conocer mas

© 51,y adermnas, conozco el términoy
tengo una idea de su significado e
implicaciones

@ MO, pero tratandose de esta materia,
creo que sera otro de esos términos
grandilocuentes que, al final, no
sighifican nada.

14} Respecto a |a discriminacion positiva ;La ha sufrido usted o cree
haberla sufrido?

215 respuestas

® Si
® Mo

© Talvez, no estoy segura

15} ¢Cree que, en la Guardia Civil, una mujer considerada atractiva,
tiene mas probabilidades de situarse en mejores puestos de trabajo o
de tener ciertas ventajas laborales?

219 respuestas

@ Sl pero es una apreciacidn subjetiva

@ MO, pero es una apreciacian
subjetiva

@ 8l,yesunhecho

@ MO, enningln caso
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16} ;Cree que, en la Guardia Civil, un hombre considerado atractivo,
tiene mas probabilidades de situarse en mejores puestos de trabajo o
de tener ciertas ventajas laborales?

218 respuestas

@ Sl pero es una apreciacidn subjetiva

@ MO, pero es una apreciacian
subjetiva

@ 31, v esun hecho

@ MO, enningln caso

17) El nimero de mujeres que, cada ano, se incorporan a |a Guardia
Civil aumenta exponenciaimente asl como el nimero de mujeres que
ocupan puestos de responsabilidad y mando en todas 'as Escalas y
Especialidades. La mujer esta cada vez més presente y mejor situada.
Sobre esta afirmacion, opina usted que es:

L40 1etpunaty

@ Cero

© Coeclo, pero sun faits mutho dars
logear 18 plens Igusidad

9 Fas0

@ Falso, pero se ha svanzado mucho

18} ¢Ha ofdo hablar del término "techo de cristal"?

220 respuestas

@ Sl perono 5@ gué sighifica

@ MO, pero me gustaria conocer mas

© 31,y ademas, conozeo el términoy
tengo unaidea de su significado e
implicaciones

@ MO, pero tratandose de ests materia,
cren que serd otro de esos términos
grandilocuentes gue, al final, nao
significan nada.

ol
T
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19} E techo de cristal, define |a limitacion velada del ascenso laboral de
las mujeres a puestos elevados o de responszbilidad en una
organizacién jerarquizada, Se describe como “de cristal” porque,
aunque se vislumbra !a posibilidad de acceder, en |a practica, no deja de
ser un techo y, por tanto, es imposible de atravesar parz |legar a esos
puestos o es extremadamente dificil, Sabiendo esto ;Cree que en la

Guardia Civil existe un techo de cristal?

217 183 passtn

@ £, poro e una apreciacion suljetiva
@ NO, pem #s una aprecacin

subjetva

© £, yes unhechn
@ NO, enmingln caso

20) ;Sabfa que la Guardia Civil realiza, desde hace ya tiempo, para sus
componentes, formacién en materia de igualdad de género y formacion
en lenguaje no discriminatorio, entre otras acciones?

218 respuestas

@ Slycreo que puede servir para
mejorar las relaciones de igualdad

@ MO, pero o creo gue wava 3 Senir
para nada

@ SI, pero no cren que vaya a serir
para nada

@ MO, pero creo gque podia serr para
mejorar las relaciones de igualdad

21} ;Sabia usted de |a existencia o ha oido hablar del Comité de
Igualdad efectiva de mujeras y hombres de la Guardia Civil?

218 respuestas

@ Siycreo que es UN MeCanismo
valioso que puede consegquir
importantes ohjetivos en materiad. ..

@ MO, pero creo gue puede servalioso
¥ conseguir importantes objetivos en
materia de igualdad

@ Bly creo gue 8s U MECARISO COn
escasa capacidad efectiva de accion

@ MO, pero creo que seria un
Mecanisma con escasa capacida...
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22} ;Ha tenido conocimiento cierto o vivido algin caso de abuso o
agresion, del tipo que sea, (Verbal o fisica) proveniente de algln
companero hacia alguna compafera motivado por razones de sexo o

género?

216 respuestas

® S,y se repard via disciplinaria o
penal

@ MO, pero estoy segura de que se
habria reparado via disciplinaria o
penal

@ 31, ytodo se ocultd en la medida de
lo posible

@ MO, pero estoy segura de que se
ocultaria en la medida de lo posible

23) Llegados 2 este punto, aunque tal vez lo sepa, conviene explicar
que, |as poiiticas de accion afirmativa, pretenden establecer conjuntos
de medidas encaminadas a 'a Igualdad de posiciones y oportunidades
para sectores que, histéricamente, se han visto desfavorecidos. Estas
medidas se destinan a prevenir |2 discriminacion basada en raza,
religion o, en el caso gue nos ocupa, género y sexo. ;Queé ‘e parece esta

Adr

definiciéon?

@ Comacta

@ Incomacta

® Nome pacore cocrecta del togo

@ Trmindose ce esln matena, creo
gue e3 otro de esoo tarmmnos
@andiccuenies que, al final no
signifcan nada

24} ;Cree que es importante o adecuado implementar politicas de

accion afirmativa en la Guardia Civil?

212 respuestas

A

® 5, es imprescindible
implementarlas

® MO, son completamente
innecesarias

@ S, pueden ser Otiles pero no es
imprescindible implementarlas

@ MO, aungue podrian ser Otiles de
alguna forma, no son
imprescindibles
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25) Segun su opinidn, para sus companeros de sexo masculino, la mujer
en la Guardia Civil, esta

2049 respuestas

@ Muy bienvalorada

® valorada enidéntico concepto que el
sexo masculing

O Muy malwalorada

@ Mo existe ningin debate ni se pone
en duda el papel de la mujer en la
Guardia Civil

26} En materia de igualdad, y como resumen de su opinion, la Guardia
Civil.

217 respuestas

@ Es, sinduda, una de lag
instituciones can mayor cuata de
integracian, respeto y trato igualitar. .

@ Haprocurado la mejora de las
condiciones ytrato hacia la mujery
suU plena integracian en el Cuerpa.. .

¢ Haprocurado la mejara de las
condiciones v trato hacia la mujery...

® Es sinduda, una de las
instituciones con menor cuota de ...

27} Desea aportar cualquier informacién, sugerencia, conocimiento o

episodio referente al tema que nos ocupa. Seria de gran valor para este
estudio.

&6 respuestas

UNA APROXIMACION A LAS POLITICAS DE IGUALDAD Y
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5.4. CUESTIONARIO COMPLETO

POLITICAS DE ACCION AFIRMATIVA EN MATERIA DE IGUALDAD EN LA GUARDIA CIVIL.

APARTADO BIOGRAFICO:

EDAD:
20-25
26-30
31-35
36-40
41-45
46-50
51-55
>55

ANTIGUEDAD: (Contando periodo academia)
<5 ANOS

5-10

11-15

16-20

21-25

>25

MATERNIDAD:
N
NO

HIJOS A CARGO POR MOTIVO DE ADOPCION, TUTELA U OTROS:
Sl
NO

CUIDADORA PRINCIPAL DE ASCENDIENTES U OTROS:
Sl
NO

EMPLEO:
Funcionaria
Guardia Civil
Cabo/Cabo 12
Suboficial

Oficial

Cuerpos Comunes

UNA APROXIMACION A LAS POLITICAS DE IGUALDAD Y
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ESPECIALIDAD OBTENIDA:

Seguridad Ciudadana

Mando/Plana Mayor
ORIS/OPC/Protocolo

Nucleo Servicios/Proteccidn y seguridad
ARS/GAR/USECIC

Fiscal/Fronteras

Trafico

Investigacidn/Informacién/Policia Judicial
SEPRONA/Equipos

ESPECIALIDAD EN LA QUE PRESTA DESTINO:

Seguridad Ciudadana

Mando/Plana Mayor
ORIS/OPC/Protocolo

Nucleo Servicios/Proteccién y seguridad
ARS/GAR/USECIC

Fiscal/Fronteras

Trafico

Investigacidn/Informacién/Policia Judicial
SEPRONA/Equipos

Otra

ESTUDIOS:

Minimos exigidos para el acceso al Cuerpo
Bachiller

Bachiller y acceso universidad

Estudios universitarios sin completar
Licenciatura/Grado/Diplomatura
Doctorado/Master

IDIOMAS:

Carece de formacién en idiomas

Formacion bdsica en idiomas sin acreditar

SLP <2.2.2.2

SLP >2.2.2.2

Sin acreditacion SLP pero con nivel medio

Sin acreditacion SLP pero con nivel avanzado
Acreditacién nivel B

Acreditacién nivel C

Nivel de idiomas superior/Filologia/Certificado
Bilinglie por razén de parentesco o nacimiento

éAlguna circunstancia sobre usted que considere de interés para este estudio y desee compartir?
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APARTADO PERCEPCION PERSONAL

1)

2)

a)
b)
c)
d)

3)

a)
b)
c)
d)

4)

a)
b)
c)
d)

5)

a)
b)
c)
d)

A nivel general, éicree que existe desigualdad de género, machismo o lo que podria
definirse como sistema patriarcal, establecido, de facto, en la sociedad?

S|

NO

Nunca me habia planteado tal cosa

Prefiero no responder porque no tengo una opinion definida

Y, en la Guardia Civil, écree que existe desigualdad de género, machismo o lo que podria
definirse como sistema patriarcal, establecido?

S|

NO

Nunca me habia planteado tal cosa

Prefiero no responder porque no tengo una opinion definida

En algin momento, durante su carrera profesional, {Ha sentido que ser mujer haya
supuesto un impedimento o desventaja para desarrollarse en igualdad de condiciones
con sus compaieros de sexo masculino?

S|

NO

Nunca me habia planteado tal cosa

Prefiero no responder porque no tengo una opinion definida

En algin momento, durante su carrera profesional, ¢{Ha sentido que ser mujer haya
supuesto una ventaja para desarrollarse en igualdad de condiciones con sus compaieros
de sexo masculino?

S|

NO

Nunca me habia planteado tal cosa

Prefiero no responder porque no tengo una opinion definida

En algin momento, durante su carrera profesional, ¢Ha sentido que, por el hecho de ser
mujer, ha tenido o recibido trato diferenciado de proteccion o paternalismo por parte de
algin compaiero de sexo masculino?

S|

NO

Nunca me habia planteado tal cosa

Prefiero no responder porque no tengo una opinion definida
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En algin momento, durante su carrera profesional, ¢Ha sentido que, por el hecho de ser
mujer, ha sido considerada como de menor valia que sus compaineros de sexo
masculino?

S|

NO

Nunca me habia planteado tal cosa

Prefiero no responder porque no tengo una opinién definida

En algin momento, durante su carrera profesional, ¢ha sentido o ha creido que le
encomendaban determinada tarea o puesto de trabajo por el hecho de ser mujer?

a) Sl

b) NO

c¢) Nunca me habia planteado tal cosa

d) Prefiero no responder porque no tengo una opinidn definida

Respecto a las preguntas anteriores, ¢Con qué intensidad cree que esto le ha ocurrido?
Siendo 0 nula intensidad o nunca le ha ocurrido y 10 alta intensidad o le ha ocurrido
habitualmente

éCree que la intensidad de los episodios de desigualdad, conforme mdas mujeres se
incorporan a la profesion y las politicas de igualdad en la sociedad aumentan, tiende a
reducirse o, por el contrario, cree que, en este ambito tan concreto, esas politicas no van
a tener demasiada eficacia y la tendencia puede, incluso, aumentar?

La tendencia se reduce, creo que las politicas son o acabaran siendo eficaces

La tendencia aumenta, creo que, las politicas, en esta profesidn, no van a tener eficacia

No existe ninguna tendencia. Creo que, la desigualdad, no es un problema en la Guardia Civil
La desigualdad en la Guardia Civil es estructural

10)La Guardia Civil, como estamento publico que es, esta sujeto a normativa reglada en

a)
b)
c)
d)

materia de conciliacion familiar, permisos de maternidad, adaptacion de puesto de
trabajo, etc. ¢Siente que le han sido facilitados los tramites legales para que disfrutara
usted de su derecho como madre o, por el contrario, ha tenido que exigir su derecho
llegando, incluso, si ha sido el caso, a tener algtin conflicto?

Se han respetado de oficio

No se me han respetado

Se han respetado pero después de discusion o conflicto
No se han respetado, aun después de discusion o conflicto
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11)Respecto a la pregunta anterior, caso de que sus derechos no se hubieran respetado, ¢A

d)

qué cree que ha podido deberse?

No puedo saberlo, siempre se han respetado mis derechos

Al desconocimiento de la normativa, no creo que exista ninguna intencion sexista

Al machismo estructural existente que plantea problemas al hecho de ser mujer en la Guardia Civil

A la falta de claridad en la normativa y la complejidad de aplicacidn para el Cuerpo de la Guardia Civil

12) ¢{Ha oido alguna hablar alguna de politicas de <Accién afirmativa>?

a)
b)
c)
d)

Sl, pero no sé qué significa

NO, pero me gustaria conocer mas

Sl, y ademas, conozco el término y tengo una idea de su significado e implicaciones

NO, pero tratdndose de esta materia, creo que sera otro de esos términos grandilocuentes que, al final, no
significan nada.

13) ¢Ha oido hablar, alguna vez, de discriminacion positiva?

a)
b)
c)
d)

Sl, pero no sé qué significa

NO, pero me gustaria conocer mas

Sl, y ademas, conozco el término y tengo una idea de su significado e implicaciones

NO, pero tratdndose de esta materia, creo que sera otro de esos términos grandilocuentes que, al final, no
significan nada.

14)Respecto a la discriminacion positiva ¢ La ha sufrido usted o cree haberla sufrido?

a)
b)
c)
d)

S|

NO

Nunca me habia planteado tal cosa
No sé qué significa

15) ¢Cree que, en la Guardia Civil, una mujer considerada atractiva, tiene mas probabilidades

de situarse en mejores puestos de trabajo o de tener ciertas ventajas laborales?

Sl, pero es una apreciacion subjetiva
NO, pero es una apreciacion subjetiva
SI, y es un hecho

NO, en ningun caso
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16)éCree que, en la Guardia Civil, un hombre considerado atractivo, tiene mas

a)
b)
c)
d)

probabilidades de situarse en mejores puestos de trabajo o de tener ciertas ventajas
laborales?

Sl, pero es una apreciacion subjetiva
NO, pero es una apreciacion subjetiva
SlI, y es un hecho

NO, en ningun caso

17)El nimero de mujeres que, cada afo, se incorporan a la Guardia Civil aumenta

a)
b)
c)
d)

exponencialmente asi como el numero de mujeres que ocupan puestos de
responsabilidad y mando en todas las Escalas y Especialidades. La mujer esta cada vez
mas presente y mejor situada. Sobre esta afirmacidn, opina usted que es:

Cierto.

Cierto, pero aun falta mucho para lograr la plena igualdad.
Falso.

Falso, pero se ha avanzado mucho.

18) éSabe qué es el techo de cristal?

a)
b)
c)
d)

Sl, pero no sé qué significa

NO, pero me gustaria conocer mas

Sl, y ademas, conozco el término y tengo una idea de su significado e implicaciones

NO, pero tratdndose de esta materia, creo que sera otro de esos términos grandilocuentes que, al final, no
significan nada.

19)El techo de cristal, define la limitacion velada del ascenso laboral de las mujeres a

b)
c)
d)

puestos elevados o de responsabilidad en una organizacion jerarquizada. Se describe
como “de cristal” porque, aunque se vislumbra la posibilidad de acceder, en la practica,
no deja de ser un techo y, por tanto, es imposible de atravesar para llegar a esos puestos
o es extremadamente dificil. Sabiendo esto ¢Cree que en la Guardia Civil existe un techo
de cristal?

Sl, pero es una apreciacion subjetiva
NO, pero es una apreciacion subjetiva
SI, y es un hecho

NO, en ningun caso
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20) ¢Sabia que la Guardia Civil realiza, desde hace ya tiempo, para sus componentes,

a)
b)
c)
d)

formacién en materia de igualdad de género y formacién en lenguaje no discriminatorio,
entre otras acciones?

Sly creo que puede servir para mejorar las relaciones de igualdad

NO, pero no creo que vaya a servir para nada

Sl, pero no creo que vaya a servir para nada

NO, pero creo que podria servir para mejorar las relaciones de igualdad

21) ¢Sabia usted de la existencia o ha oido hablar del Comité de Igualdad efectiva de mujeres

a)
b)
c)
d)

y hombres de la Guardia Civil?

Sly creo que es un mecanismo valioso que puede conseguir importantes objetivos en materia de igualdad
NO, pero creo que puede ser valioso y conseguir importantes objetivos en materia de igualdad

Sly creo que es un mecanismo con escasa capacidad efectiva de accién

NO, pero creo que seria un mecanismo con escasa capacidad efectiva de accion

22) ¢{Ha tenido conocimiento cierto o vivido alguin caso de abuso o agresidn, del tipo que sea,

d)

(Verbal o fisica) proveniente de algin compaiero hacia alguna compaiiera motivado por
razones de sexo o género?

Sl, y se reparo via disciplinaria o penal

NO, pero estoy segura de que se habria reparado via disciplinaria o penal
Sl, y todo se ocultd en la medida de lo posible

NO, pero estoy segura de que se ocultaria en la medida de lo posible

23)Llegados a este punto, aunque tal vez lo sepa, conviene explicar que, las politicas de

a)
b)
c)
d)

accion afirmativa, pretenden establecer conjuntos de medidas encaminadas a la igualdad
de posiciones y oportunidades para sectores que, histéricamente, se han visto
desfavorecidos. Estas medidas se destinan a prevenir la discriminacion basada en raza,
religion o, en el caso que nos ocupa, género y sexo. ¢Qué le parece esta definicion?

Correcta

Incorrecta

No me parece correcta del todo

Tratandose de esta materia, creo que es otro de esos términos grandilocuentes que, al final, no significan
nada.
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24) ¢Cree que es importante o adecuado implementar politicas de accién afirmativa en la

a)
b)
c)
d)

Guardia Civil?

Sl, es imprescindible implementarlas

NO, son completamente innecesarias

Sl, pueden ser Utiles pero no es imprescindible implementarlas

NO, aunque podrian ser utiles de alguna forma, no son imprescindibles

25)Segun su opinidn, para sus compafieros de sexo masculino, la mujer en la Guardia Civil,

a)
b)
c)
d)

esta

Muy bien valorada

Valorada en idéntico concepto que el sexo masculino

Muy mal valorada

No existe ningln debate ni se pone en duda el papel de la mujer en la Guardia Civil

26) En materia de igualdad, y como resumen de su opinion, la Guardia Civil.

a)

b)

d)

Es, sin duda, una de las instituciones con mayor cuota de integracion, respeto y trato igualitario entre
hombres y mujeres, vigilando escrupulosamente el cumplimiento de leyes y normas al efecto asi como
procurando la evitacion de cualquier tipo de trato degradante, vejatorio o de caracter machista o sexista.

Ha procurado la mejora de las condiciones y trato hacia la mujer y su plena integracién en el Cuerpo. Si bien
falta camino por recorrer en materia de igualdad, se esta trabajando en ello y podria decirse que se ha
avanzado de forma muy notable en la buena direccién al compads de la sociedad y, en ocasiones, mas rapido
que ésta.

Ha procurado la mejora de las condiciones y trato hacia la mujer y la integracion en el Cuerpo, aunque de
forma demasiado paulatina y sin compromisos definidos. Falta camino por recorrer en materia de igualdad y
se esta trabajando en ello aunque, podria decirse, que se avanza de forma desacompasada y lenta en
comparacion con el resto de la sociedad.

Es, sin duda, una de las instituciones con menor cuota de integracion, falta de respeto y trato igualitario entre
hombres y mujeres, omitiendo el cumplimiento de las leyes y normas al efecto asi como obviando y
ocultando la existencia de trato degradante, vejatorio o de caracter machista o sexista.

27) Desea aportar cualquier informacidn, sugerencia, conocimiento o episodio referente al

tema que nos ocupa. Seria de gran valor para este estudio.
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5.5. COMENTARIOS AL TEXTO LIBRE DEL CUESTIONARIO

B “Siempre he estado en destinos operativos que requieren una gran disponibilidad”.

B “En la actualidad, no cuido de mis padres porque ya estdn fallecidos pero los he cuidado durante
afios hasta su fallecimiento con algo de ayuda externa”.

m “Master Politicas Publicas Igualdad”

m “En el primer afio de mi trayectoria profesional estuve destinada en seguridad ciudadana y pude
comprobar el machismo que existe en el cuerpo, situaciones de acoso laboral, sexual entre mis
propios compafieros por el mero hecho de estar soltera. Creo que en el cuerpo se refleja lo que
pasa hoy en dia socialmente pero todavia es mds marcado por un lado por la presencia
mayoritaria de hombres y por otra porque la guardia civil no hace nada por integrar a las
componentes femeninas en el cuerpo”.

m “Espero que de verdad sirva para algo hacer el estudio”.

B “Hacen falta mds guarderias en comandancias o centros en los que haya un gran numero de
efectivos trabajando. Ayudaria bastante a la tan utdpica conciliacion laboral”

m “Necesidad de renovar la uniformidad de premamd y plazos de entrega por parte de vestuario de
la GC”.

B “Las necesidades mias actuales relacionadas con la conciliacion familiar no son de importancia, al
tener mi hija independizada, pero por lo vivido en el pasado, lo considero un tema prioritario”.

B “Poco tacto con bajas para enfermedades complicadas”.

m  “Compatibilizar con hijas sin reduccion de jornada no estd contemplado en este cuerpo, para
desgracia de muchas”.

m “Seria buena la adaptacion del servicio durante un tiempo en unidades especiales, tras una baja
de maternidad para volver a recuperar la forma fisica”.

m “Se deberia intentar la mayor promocion de especialidades mediante exdmenes a los que
pudiéramos acceder todos asi como dentro de los acuartelamientos tener en cuenta los estudios/
conocimientos para asignar segun que funciones”.

B “Pues tengo una hija Autista y el horario me viene bien”

m “Habria que legislar mds en temas de conciliacion de la vida familiar y laboral, queda mucho por
hacer en esa materia, las mujeres en la Guardia Civil somos pocas pero necesitamos mds
facilidades para compaginar, es una asignatura pendiente la conciliacion”.

® “Mimarido es compafiero”.

m “Mads flexibilidad en el dmbito familiar”
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“Actualmente estoy retirada”

“Ha sido mi marido quien ha tenido que modificar su horario de trabajo por conciliacion familiar
porque en mi puesto no daban facilidades. El es policia Nacional. En el cuerpo hermano hay
muchas mds facilidades y derechos para prdcticamente cualquier cosa. A mi me han mandado
obligatoriamente hasta a un funeral de un general que ni sabia quién era, simplemente para hacer
paseillo y saludar al féretro. Obligarte a eso siendo policia nacional es impensable. Pero la Guardia
civil es militar, ahi terminan nuestros derechos y nuestro turno de réplica”.

“Aunque siempre quise hacer un curso, nunca tenia la antigiiedad necesaria”.

“Familia monoparental de hijos menores, completamente a mi cargo. Hijo mayor, con 89% de
discapacidad mental/psiquica con 16 afios, hijas de 5y 6 afios”.

“Lo dificil que es poder compaginar los horarios de trabajo y los turnos para poder conciliar una
vida familiar con hijos”.

“éPor qué no podemos salir dos mujeres solas de patrulla? hay mandos que lo dicen claramente
sin temblarle la palabra”.

“Las mujeres embarazadas en la Guardia civil, y después el cuidado de hijo menores, la supuesta
conciliacion, en el momento que pides algo ya estds en el punto de mira tanto para compaferos
como para jefes, ojald algun dia cambié. Esto es una vergiienza. Con mi primer hijo pedi reduccion
de jornada y adaptacion de horarios y afin de cuentas me dijeron que lo que queria era vivir
bien...ahora estoy embarazada del seqgundo...comienza la odisea”.

“No se favorece la lactancia natural ni por horarios ni por lugares adecuados e higiénicos para la
extraccion de leche. No se favorece la conciliacion familiar con la laboral realmente. No estd
recogido en ley el disfrute de paternidad/maternidad con permiso de incorporacién y esto
perjudica pues pierdes derechos. La normativa del preferente del Norte descuenta el periodo de
maternidad y lactancia y no lo tiene en cuenta. Conclusion: la Guardia Civil no sélo no favorece las
circunstancias para la maternidad y lactancia sino que también las perjudica. En el Norte no hay
todavia chalecos antibalas para mujeres cuando el resto de la unidad completada por hombres
tienen uno asignado a cada componente. Queda mucho todavia por avanzar y parece que se
incorpord la mujer hace 2 afios al cuerpo en vez de en el afio 88”.

“Escaso poder de conciliacion en determinadas especialidades, y poco reconocimiento
profesional”.

“No me gusta la discriminacion positiva, preferiria la igualdad efectiva. He sufrido bastantes
hechos discriminatorios: no ocupar destino de seguridad para no pasar horas nocturnas con
hombres, no cobrar la productividad porque ya la cobraba mi marido, saludo demasiado carifioso,
ser la camarera del pincho del Pilar en la Unidad... Me arrepiento de haber ingresado. No
esperaba sufrir para demostrar que era capaz en un Cuerpo que el honor y la justicia es o era su
principal divisa”.
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“Ahora ya estoy prejubilada pero los datos son hasta g me jubile por tribunal médico”

“Se sufre acoso sexual y no puedes ni denunciarlo, porque entonces tu vida en esa unidad se
convierte en un infierno. Se sufre acoso laboral degradante y mejor cambiar de destino porque
acaban con tu salud fisica y mental, hasta utilizan medios de la GC para acosarte. Es mejor callar,
sonreir y marcharse”.

“Entre las nuevas generaciones de mujeres veo muchas que se aprovechan de el hecho de ser
mujer para quejarse de todo y poder cambiar de destino, véase por ejemplo la comandancia de
Ciudad Real”.

“Tras 28 afios como Guardia Civil ni me he sentido ni me han hecho sentir distinta por mi condicioé
de mujer, he tenido las mismas oportunidades y el mismo trato que el resto de mis compaferos,
no concibo lo contrario”.

“Espero que este estudio aporte informacion suficiente para sequir avanzando hacia la integracion
total. Muchas gracias. se podrian adjuntar demasiados episodios que por sus determinadas
caracteristicas serian reconocibles fdcilmente”.

“El machismo estd presente desde la academia, compaiieros de veinte afios son machistas, futuros
oficiales, en la academia los profesores también oficiales son conocedores y no hacen nada. No
hace tantos afios estuve en la academia y he visto y sufrido ataques machistas de mis
“comparieros” y de otras promociones con el benepldcito del resto de “comparfieros” y profesores”.

“Es necesario diferenciar los afios 90 a los actuales. Las primeras promociones lo tuvimos mds fdcil
para muchas cosas pero también tuvimos que demostrar todos los dias a nuestros compafieros
que nunca habian trabajado con mujeres que éramos vdlidas”.

“Muchas veces somos las mismas mujeres las que como consecuencia de la socializacion patriarcal
nos ponemos limites y barreras en el dmbito laboral. Potenciamos y anteponemos excesivamente
el rol de cuidadoras en detrimento de la promocion profesional, cosa que no ocurre con los
compafieros de sexo masculino”.

“Es tan grande la desigualdad y la poca conciliacion familiar, que me encuentro en excedencia por
cuidado de familiar con minusvalia por no concederme una concrecion horaria”.

“Al principio y antes de llegar a mi actual destino, me ha tocado sufrir la discriminacion y el
machismo, tanto en Mandos como en compaiieros, eso si, compafieros que por edad podian ser
mis padres, nunca con compaferos de mi edad, escuchando frases y acciones totalmente
inapropiadas, cierto que fui la primera en mi Unidad y no habia experiencia con mujeres, aunque
eso no es excusa;, me tocé demostrar mds que a mis compaferos en todo, podria escribir un
testamento, desde no dejarme conducir los vehiculos oficiales a llamarme estéril o cuando me
quedé embarazada de mi primer hijo llamarme coneja, consegui muy pronto mi actual destino y
gracias a mi marido también compafiero y a otros Mandos que vieron mi situacion, pude salir de
aquel manicomio”.
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“A las preguntas 10 y 11 no he podido responder porque cuando tuve a mi hijo en el afio 94, no
existian medidas efectivas de conciliacion en la Guardia Civil”.

“Yo misma me he visto forzada a abandonar mi servicio de puertas una noche para desplazarme a
otro puesto a 25 km para realizar un cacheo a una detenida, ordenado por el COS. Quien me lo
ordend fue otra guardia mujer, pero ella no se desplazd. Me perjudicd el hecho de ser mujer. Se
podria haber traido a la detenida a mi puesto en lugar de obligarme a desplazarme yo”.

“Se dan charlas de igualdad en un power por personas nada preparadas. Después de 30 afios
seguimos sin material adecuado, sin vestuarios y aun debemos demostrar que valemos para este
trabajo. Reclamar un derecho a la autoproteccion te puede llevar a la cdrcel y denunciar un acoso
te lleva a que te apliquen el régimen disciplinario pasando a ser verdugo en lugar de victima.
Tapan todos los trapos sucios”.

“En materia de conciliacion familiar las trabas que se ponen es a ambos sexos. Desde mi
experiencia personal el machismo a nivel de guardias civiles disminuye mucho en cuanto empiezan
a trabajar con mujeres. El problema es mayor en relacion con los superiores jerdrquicos porque
tienen muchos prejuicios”.

“Pues en materia de conciliacion laboral, cuando los matrimonios son de diferentes escalas
deberian sacar las plazas vacantes al mismo tiempo, por ejemplo guarida y suboficial porque no
puedes pedir cuando a tu marido no sabes lo que le va a sacar o a la inversa. O las de Oficiales y
suboficiales que hay muchos matrimonios también”.

“Por lo general en esta empresa no tratan bien a nadie, existen favoritismos hacia personas
concretas y por lo general son hombres. No se valoran las capacidades personales de cualquier
persona. No se valora el trabajo individual de cada uno ni se adaptan a las circunstancias de la
forma de vida actual”.

“Se deberia de normalizar e igualar todo. Los permisos de maternidad, por ejemplo, iAcaso los
hombres no son padres? En lo laboral referente al compafierismo. El guardia que es muy
trabajador o la guardia, este tema se comenta, creo que a partes iguales. Y si es poco trabajador,
de la misma manera, se comenta. independientemente del sexo. En esta vida no se puede ser
victima y se quiere avanzar. Hay que ser fuerte y comerse el mundo”.

“Creo las mujeres deberiamos ser las primeras en respetarnos y no intentar acceder a puestos por
ser mujeres y ser monas”.

“Una mujer soltera tiene los mismos derechos y obligaciones que una pareja. Pero no siempre es
asi, y por estar soltera no significa que seas una mujer... finamente hablando, liberada”.

“Seria importante y urgente sacar una ley de conciliacion familiar y su obligacion a cumplirse”

“Esto da verglienza, hay mujeres relegadas solo a puestos de oficina”.
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“Por normal general la mujer atractiva consigue mejor situacion que sus otras compaferas, de eso
depende que le gustes o no al jefe. Existe discriminacion por el hecho de ser mujer y también hay
un indice elevado de discriminacion por orientacion sexual y de eso no se habla nada. El numero
de compafieros que discrimina por ser mujer es minimo, pero los hay, igual que hay un porcentaje
minimo que te tratan como si fueras su hija. Por lo general los compaferos tienen criterio y son
objetivos. Hay un excesivo problema con los mandos, el alcohol y las chicas de compaiia, y alguno
cree que al tratar con una mujer guardia es como tratar a las que pagan”.

“Mucha mujer comisionada. No hace falta sino darse una vuelta por las oficinas de la
Comandancia”.

“El trato de mis compaferos hacia mi es excelente, no asi con algunos mandos que es donde reside
el problema”.

“Al final todas nos sentimos incomprendidas, frustradas y con depresiones. Sobre todo las
primeras promociones”.

“Yo creo que la igualdad también tiene que empezar por una misma e intentar ser uno mds. Creo
que hay compariieras que si se han aprovechado de ser mujer, por lo que luego no puedes pedir
igualdad cuando tu misma te has beneficiado de tu condicion”.

“Mi problema fue con un mando, con companeros masculinos no suele haber problemas”.

“Solo he tenido un problema en esta empresa y ha sido con un mando mujer, a veces somos
nosotras mismas las que peor nos tratamos, se deberia de dejar de pensar tanto en el machismo
del hombre hacia la mujer y pensar también en la mujer que pone impedimentos a conciliacion de
la vida laboral y familiar como fue mi caso y solicitando reduccion de jornada y a otros
compafieros chicos sin reduccion tener el cuadrante a la carta. En ocasiones mujer hacia mujer es
peor que hombre hacia mujer. Pero son casos puntuales”.

“Hay que cambiar la mentalidad de la superioridad”.

“Pienso que las medidas positivas hacia las mujeres solo crea incomodidad entre los compaiieros,
no me parecen buenas, y es muy dificil asegurar la discriminacion fehacientemente”.

“En la pregunta 25 pongo muy mal valorada porque son comunes los comentarios de que estamos
enchufadas, u obtenemos mejor trato cuando suele ser al revés. Creo que a esa pregunta yo
contestaria que somos estudiadas y examinadas mds que nuestros compafieros. Siempre he
trabajado a turnos, en patrullas y sequridad ciudadana y nunca me he librado de prejuicios. Es una
Idstima pero el machismo y la falta de medidas de conciliacion hacen que el talento de la mujer en
la guardia civil quede desperdiciado y acaben retiradas”.

“A lo largo de mi carrera he visto no sdélo discriminacion con respecto al sexo, sino también en
igual de condiciones antes hijos/as de. Que otro/a de ingreso civil o militar”.

“Es una pérdida de tiempo, no me van a vender nada a estas alturas”.
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“Yo misma sufri un episodio de acoso con un compafiero. He de decir g en mi caso, mi jefe estuvo a
la altura y la mayoria de mis compaieros también. Me dieron la opcion a denunciar en el juzgado
pero yo misma no quise llegar mds lejos. Sé que tuve mucha suerte, por lo general, ni los jefes ni
los comparieros suelen estar a la altura en estos casos. También sufri episodio de mobbing por el
que era mi grupo de seguridad ciudadana y especialmente por un sin verglienza misdgino que
termind intentando besarme en una cena de navidad de grupo. En esa ocasion, no conté nada a
nadie. No llevaba ni 1 afio en la Guardia Civil, me asusté. (Son 2 episodios distintos los q he
narrado con 2 compaiieros distintos.). Por desgracia, el acoso a las compaieras tanto laboral
como sexual estd demasiado extendido”.

“Nunca se podrd integrar en igualdad de oportunidades el sexo femenino respecto al masculino en
la G. C. Mientras quienes redacten ambiguamente derechos, juzguen y hagan cumplir las leyes
desigualdad, sean personas ligadas directamente a este estamento, y sigan siendo hombres casi
en exclusiva. Esto no sirve para nada”.

“Me parece importante no tender a la generalidad, ya que en un colectivo tan grande lo raro seria
que no hubiera de todo, por parte de ambos géneros”.

“Como mujer guardia civil, nunca me he sentido, ni he dejado que me hicieran sentir inferior en mi
trabajo, aunque algun jefe lo ha intentado, no hace falta que se nos trate mejor que a ningun
hombre, somos iguales, desempefiamos el mismo trabajo y se nos debe juzgar, ascender y tratar
en funcidn de nuestra valia, méritos y estudios como cualquier Guardia civil”.

“Tras 30 afios de la mujer en la Guardia Civil, la normalidad deberia de ser lo mds comun. Estar
hablando de ello es sefial de que poco se ha evolucionado”.

“En mi opinion la formacion que se da sobre igualdad actualmente es muy genérica y no adaptada
a los casos cotidianos que se estdn dando en el dia a dia de nuestra Institucion. Y por otro lado veo
que por parte de los compaferos existe un trato mds igualitario hacia las mujeres que por los
mandos correspondientes y tampoco veo que estén presentes en dichas jornadas de formacion”.

“Muchas compaferas han sufrido acoso y lo han tapado por miedo a ser "la mala" de la pelicula”.

“Solo hay que mirar el nimero de mujeres que hay en cada promocion y el total ¢ Porque hay mds
mujeres en los demds cuerpos policiales?”

“Falta formacion en TODOS los dmbitos y falta asuncion de responsabilidad en aquellos que
ocupan un cargo. Exceso de confianza con las mujeres, a veces parecemos el bufon de la corte”.

“He tenido que hacer mds servicios que mis compaferos por el hecho de ser mujer y no por
machismo si no por no haber mds mujeres”.

“La teoria es una cosa y la prdctica otra, queda mucho camino, y en algunas especiales mds”.

“Los cursos de igualdad son calificados como el curso que "igual-da" y se tratan como tales. Estdn
mal preparados y dados por hombres y para hombres”.
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“La igualdad es muy relativa. Yo no he tenido problemas en la Guardia Civil hasta que me he
quedado embarazada. La conciliacion ha sido algo que desde que fui madre me ha quitado el
suefio. Padre y madres dentro de la Guardia civil, los hay de ambos sexos pero que casualidad que
las que pidamos reduccion, adaptacion etc...seamos las madres. Deberian sacar alguna orden
donde se pudiera favorecer el cuidado de hijos menores para no desatenderlos o meterlos en una
guarderia a los 4 meses. O incluso la gente que estd comisionado/ enchufada, y nunca he estado
en contra de esta gente, debian dejar los sitios de privilegio para las personas que lo necesitamos
en un momento dado como es el cuidado de un bebé. Creo que se ha de inventar otro término que
explique las necesidades o realidad de la mujer en la vida laboral y mds concretamente en la
Guardia civil. La mujer que trabaja fuera se casa no sélo trabaja fuera sino dentro de casa, con mil
tareas y si hay nifios ya ni te cuento...después de todas estas cargas tienes que cumplir en el
trabajo como cualquier hombre que no tengas cargas, no solamente es problema de la Guardia
civil sino de la sociedad en la que vivimos...ojald y valga para algo este estudio”.

“Hablo y opino desde mi propia experiencia ya q el escuadron estaba vetado en el 93 para mujeres
pero creo q estd avanzando y van ocupando puestos en todos los servicios”.

“Estudien el nivel de estudios de hombres y mujeres en el cuerpo que se presentaron para ascenso
y cuales consiguieron ascender desde 1990 hasta 2017, compdrenlo con el nivel de estudios de los
que consiguieron el ascenso”

“Al pertenecer a la Primera Promocidn de Mujeres, a lo largo de estos afios, ha habido un cambio
muy importante en estos temas. Algunas respuestas han sido relacionadas en mis comienzos como
guardia que fueron muy duros, sobre todo desde el momento que quede embarazada la primera
vez, y seis afios después volvi a quedarme embarazada y cambio bastante en algunos aspectos. En
fin, desde entonces hasta ahora, la sociedad y la guardia civil han avanzado mucho con respecto a
estos temas y me alegro mucho por todas las compafieras que han venido detrds”.

“Aunque la proporcion entre hombres y mujeres para ascender dentro de la Guardia Civil sea
minima entre las mujeres comparadas con los hombres, muchos de ellos sin generalizar opinan
que esas pocas mujeres que logran acceder al ascenso lo hacen por el hecho de ser mujeres y
porque segtn ellos deben de haber un minimo de mujeres entre esas promociones, algo que me
parece totalmente falso y de una manera de opinar un tanto retrégrada”.

“Me coincidio la baja por maternidad y lactancia con el curso de ascenso. Pedi un aplazamiento
para realizarlo y lo hice con promocion posterior a la mia y eso me supuso un perjuicio en mi
ascenso, ya que no se me respeto mi antigiiedad originaria”.

“En la Guardia Civil cada vez hay mds mujeres, y cada vez estd mds valorada, pero atn no es
suficiente. Como funcionaria me he encontrado con raras trabas para mi carrera profesional por
ser mujer, pero a menudo oigo comentarios machistas, en ocasiones de muy mal gusto, que son
dichos como bromas o simples comentarios. La mentalidad de algunas personas atin tiene que
cambiar mucho. Otro tema es la formacion para la igualdad que se nos pretendid dar en la oficina,
la impartieron personas sin formacion al respecto, y estuvo lejos de lo que tenia que haber sido”.
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5.6. FICHAS DE ENTREVISTADAS Y EXTRACTOS

1) Realizada de 12:50 a 13:35 horas, dia 02 de marzo de 2018, con la siguiente ficha personal basica:
® Mujer, 42 afios de edad.
® 24 afios de antigliedad en el Cuerpo.
m Madre; dos hijos menores a cargo. Divorciada.
m Escala Cabos y Guardias.
2) Realizada de 14:00 a 14:45 horas, dia 11 de marzo de 2018, con la siguiente ficha personal basica:
m  Mujer, 49 afios de edad.
m 31 afios de antigliedad en el Cuerpo.
® Madre; dos hijos (Mayores de edad) a cargo. Divorciada.
®m Personal funcionario.
3) Realizada de 18:00 a 18:50 horas, dia 24 de abril de 2018, con la siguiente ficha personal basica:
® Mujer, 38 afios de edad.
m 18 afios de antigliedad en el Cuerpo.
®m Sin hijos. Soltera.
m Escala de Oficiales.
4) Realizada de 09:00 a 09:40 horas, dia 3 de mayo de 2018, con la siguiente ficha personal basica:
® Mujer, 27 afios de edad.
m 3 afios de antigliedad en el Cuerpo.
®m Sin hijos. En pareja.
m Escala Cabos y Guardias.
5) Realizada de 19:30 a 20:15 horas, dia 07 de mayo de 2018, con la siguiente ficha personal basica:
® Mujer, 51 afios de edad.
® 24 afios de antigliedad en el Cuerpo.
® Madre; una hija a cargo. Casada.

m Escala de Suboficiales.
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“Ingresé muy joven en la Guardia Civil. Al principio tuve muchas dificultades porque era muy cria y
algunos no me dejaban hacer nada, otros no me dejaban ni conducir y algunos no querian salir
conmigo de servicio porque decian que conmigo iban vendidos en caso de problemas”.

“En alguna unidad cuando ya era algo mds veterana, tenia los mismos problemas. No tuve
problemas de acoso ni un trato degradante como tal pero si muchas conductas sexistas o
machistas. Siempre los mismos temas sobre sexo, siempre se consideraba que las compafieras
teniamos que ir bajo la proteccion de un compafiero varén”.

“A fuerza de ser cada dia mds mujeres el comportamiento de los companeros y de los jefes va
cambiando, pero muy poco a poco”.

“No diria que me he sentido despreciada, sino excesivamente protegida o cuidada pero en el mal
sentido”.

“Cuando he sido madre mis derechos se han respetado siempre. No se me ha dado ninguna
facilidad extra mds allé de lo que dice la ley, pero no he tenido que pelear por esos derechos que
me correspondian”.

“Eso si, dependiendo del jefe, fuera de lo que es obligatorio, te pueden dar mds o menos
facilidades. O sea, si pides unas horas para salir al médico o a buscar al nifio porque estd malo, es
raro que te pongan ningun problema”.

“Lo de los cursos de igualdad es una tomadura de pelo”

“He visto episodios bastante graves de acoso y nadie ha hecho nada para evitarlos. Todo se ha
tapado como se ha podido, sobre todo si hay algun jefe por medio”

“Creo que la mujer no estd valorada en la Guardia Civil, como he dicho si se la trata de proteger y
cuidar pero con esa actitud de que hay que cuidar a la mujer porque es mds débil o inferior. Queda
muchisimo para que lo entiendan”.

“Si, la Guardia Civil estd tratando de avanzar rdpidamente en temas de igualdad pero hay que
empezar por formar a los jefes que son los que mds hablan y luego son los peores y los que no van
a ningun curso”.
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“Entré a los 18 afios, como matrona. Aun no habia mujeres Guardias Civiles. En el primer destino
no habian visto nunca a una mujer de uniforme y me trataban con una mezcla de indiferencia,
asombro y condescendencia”.

“He pasado muchos dias completamente sola porque nadie se atrevia a decirme ni hola. Sobre
todo comparieros casados, por el qué dirdn. Los solteros tampoco se acercaban porque no sabian
qué repercusiones podria tener eso en su carrera. Eché mucho en falta tener a alguien con quien
hablar o tomar un simple café”.

“Muy poco después entraron las mujeres y las matronas pasamos a ser funcionarias pero aun se
tardd y nadie sabia, ni siquiera los jefes, que teniamos que hacer exactamente.

“Me tenian para todo. Un cacheo, un registro, una detencion... y no tenia horario ni se me
respetaba absolutamente nada. Era llamarme y ahi tenia que estar, daba igual la hora. Eran los
ochenta y ya te puedes imaginar”.

“Yo tuve a mis hijas siendo bastante joven y nadie me respetd nada porque no habia ninguna
facilidad iBuscate la vida! Ademds habia que oir eso de que -jPara qué trabajas! Si tu marido
también trabaja. jUna pena!”.

“En los ultimos afios el cambio ha sido enorme, sobre todo con los compafieros. Han asimilado que
eres una mds y el trato es exactamente igual de malo o de bueno que con cualquier Guardia. O
sea, si tienen que decir una burrada, la dicen, estés tu o no estés. Si es una broma soez, igual. El
que es simpdtico lo es igual contigo y que es un borde, también lo es contigo. Yo creo que nadie se
estd planteando ya la diferencia entre hombres y mujeres”

“Creo que las mujeres que se incorporan en los ultimos afios tienen demasiado asumido el papel
de victima y no aguantan absolutamente nada, creen que todo es machismo y que tienen que
darles un trato especial”

“Si conozco episodios de acoso. Yo soy la primera que miré a otro lado. Hoy no lo haria pero
entonces te jugabas la carrera. Sabes que en esos afios no podias protestar ni denunciar nada. Hoy
seria muy diferente y alguno estaria en la cdrcel como estd pasando con las noticias que estdn
saliendo del comparfiero ese que intentd envenenar a la Guardia o ese que dejo embarazada a una
compafera y la hizo abortar. No recuerdo muy bien como fue...”.

“No hay debate sobre la valia de la mujer en la Guardia Civil. Si lo hubo y mucho. He oido muchas
veces que las mujeres nunca debimos entrar aqui pero eso es historia. Igual en la mente de algun
rancio, pero...”.

“La Guardia Civil ha dado la vuelta como un calcetin. Las nuevas no lo ven, pero verdn cambios
aun mayores cuando ellas sean veteranas y esperemos que sean cambios a mejor”.
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“En mi promocidn éramos varias compaferas, tanto de Guardia Civil como del Ejército. Siempre se
me ha tratado con correccion e igualdad absoluta”.

“Puede que la educacion militar superior aun conserve rasgos anticuados de trato y deferencia
hacia la mujer. Si, si lo pienso, puede que si, que a las Oficiales se nos considerara eso, Oficiales y
no mujeres, pero en un sentido militar. Precisamente por eso no creo que se establezcan
diferencias entre hombres y mujeres. Si hay machismo, desde luego no estd en la organizacion
sino en el comportamiento de algunos hombres y por fortuna yo no lo he vivido”.

“Si alguien ha pensado que tener una mujer como jefe no era lo adecuado o que iba a ser peor
jefe, desde luego a mi no me lo ha hecho saber, ni yo lo he notado. —Ni lo hubiera permitido, vaya-
El comportamiento de mis subordinados siempre ha sido ejemplar”.

“Cada vez somos mds mujeres y las tendencias de las que hablas se irdn reduciendo. Supongo que
habrd casos puntuales que yo no he conocido. De todas formas el Comité estd ahi para eso y las
medidas disciplinarias, si yo tuviera noticia de una caso asi, serian ejemplares”.

“Algo sé de politicas afirmativas. He dado alguna formacion pero no es mi campo. Estaria bien
informarse algo mds pero tenemos personal especializado en la Direccion General o los
compafieros que imparte la formacion”

“No, no he estado en ninguna formacion de igualdad de Comandancia, pero si en otras”.

“Dudo mucho que ser atractivo o no vaya a facilitar un puesto mejor. {Crees que alguna
compafiera va a tratar de conseguirlo asi? Yo lo dudo. Ademds, los puestos de trabajo se otorgan
por mérito, antigiiedad o capacidad y hacerlo de otra forma es imposible. — ¢ Me hablas de
comisiones? Pues lo que yo conozco hay mds hombres que mujeres, pero si estamos hablando de
lo que me dices de adscripcion a otra unidad, pues si, puede que sean mayoritariamente mujeres
por problemas de cuidados familiares, eso es otra cuestion que si habria que ver con
detenimiento”.

“La Guardia Civil ha integrado a la mujer perfectamente y no digo que no haya cuestiones a
mejorar, muchisimas, pero son puntuales y no estructurales y desde luego se estd haciendo una
gran labor para superar todo esto”.

“Nunca me han asignado una funcion por ser mujer, sino por mi empleo”.

“Eres mds antiguo que yo en el Cuerpo, habrds visto que se han producido muchisimos avances.
Siempre falta trabajo pero yo diria que estamos a la cabeza. Aqui nadie cobra menos por ser
mujer, nadie hace mds horas por ser mujer o se le da una tarea peor”.
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“Llevo muy poco tiempo. Siempre me han tratado con igualdad. Las unicas excepciones han sido
algunos mandos de la academia que se veia que no sabian tratar a una mujer, pero era hasta
gracioso verlos decir tonterias como por ejemplo no hablar mal o decir tacos porque —Habia
sefioritas en clase”.

“En el Puesto no he tenido problemas por ser mujer”.

“Si sé qué significa el techo de cristal o la discriminacion positiva. Eso de las politicas de accion
afirmativa no lo entiendo muy bien, pero vamos, que no creo que esto sea un problema en la
Guardia Civil. Algunas ven problemas en todo porque es un tema del que se habla entre
compaferas mucho ultimamente y yo no veo ese maltrato que ellas dicen por ninguna parte”.

“Algunas lo que le echan es mucho morro. ¢ Cudntas estamos trabajando en la calle? Pues eso. La
mayoria colocadas en una oficina y encima protestando por todo. No me parece justo. Alguna
viene a trabajar mds maquillada y con mds joyas que yo a una boda. Es que ya vale de
aprovecharse del rollo del feminismo”.

“Pues no sé. Cuando sea madre ya te diré si tengo problemas con la conciliacion. Hombre, todas se
quejan, la verdad. No tengo nada en contra de que haya mds permisos por maternidad y lactancia
y tal, pero alguien tiene que venir a trabajar, claro que eso no es un problema de las compaiieras.
Que contrate mds gente la Guardia Civil, que estamos cuatro”.

“No he visto ningun caso de abuso o acoso. Si me han contado cosas, pero yo nunca he visto
nada”.

“Es que no entiendo eso de que si se discute el papel de la mujer en la Guardia Civil. Yo no tengo
ningun problema cuando salgo con un compafero. Hay alguno que me cae mejor o peor, y alguno
que es un gilipollas, pero no porque sea hombre, sino porque es un gilipollas como también hay
alguna compafera que es gilipollas. Se nos nombra un servicio y lo hacemos y nadie pregunta si
soy mujer o no. Es que no entiendo eso”.

“Si creo que la Guardia Civil es una buena empresa para la mujer. Yo cobro lo mismo que todo el
mundo, hago las mismas horas. Mira... tenemos un Sargento que es un poco particular y aun asi, si
le pides que tienes que hacer algo concreto de médicos o lo que sea, pues sin problema. Lo que no
puedes es abusar que muchos se pasan la vida pidiendo. O los malosos, o las bajas... Desde luego
mejor que <cita una conocida empresa> seguro que es”.

“Me gustaria hacer el curso de Policia Judicial, pero estd complicado. Ya hay muchas mujeres
dentro. Seprona o Trdfico no me gusta, quiero algo de investigacion. Informacion... Bueno, llevo
muy poco tiempo. Igual en un drea de investigacion para luego entrar en comision o tener puntos
para el curso”.
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“Primero me hice Cabo y luego Sargento. Ya no quiero ascender mds. Tenemos dos sueldos y mi
hija ya ha terminado de estudiar. Desde luego la que algo quiere, algo le cuesta. No me hizo gracia
dejar a mi hija cuando era pequefia para hacer los cursos, pero entre mi marido y yo nos fuimos
apafiando. Mds o menos planificamos las cosas. Es que lo que no veo Idgico es que quieras
ascender y luego, sabiendo que el curso es en unos meses, te quedes embarazada. Pues jhija!
Planifica con algo de I6gica. Un curso breve cuando es pequefia y cuando ya es mds mayorcita,
pues el otro.

“Yo sabia los dias que me correspondian por maternidad y los he pedido, nadie me ha puesto
ninguna pega. Bajas habré estado en estos afios, un mes si llega en total. A ver... es que esto es
muy relativo. Todos conocemos a las que llevan de baja meses y meses, vuelven dos semanas y
otra vez de baja. Luego un hijo, baja y permiso, luego mds baja y llevan veinte afios en la empresa
sin currar. Son las que mds hablan luego”.

“éFeminismo, no? Pues no me interesa nada, la verdad. Eso del techo de cristal o la discriminacion
positiva... que no, no... Yo te contesto a todo lo que me preguntes, pero de esos términos ni
entiendo ni quiero entender”.

“Si la mujer no estd mejor situada es por su culpa. No me gusta generalizar pero es que hay que
luchar por lo que una quiere no pretender que te lo den llorando. En la academia hice lo mismos
que mis compafieros y en la unidad igual y nadie me ha quitado nada por ser mujer ni he querido
que nadie me dé nada por serlo”.

“Si he conocido casos graves de abusos, eso es verdad. Hace muchos afios cuando era una
pepinilla. Me pongo en su lugar y... No sé... Creo que se actué muy mal porque la compafiera ya
estd fuera. Es que éves? Hay casos y casos...”.

“Valorada exactamente igual”

“Como de la noche al dia. Ha cambiado mucho. Antes lo pasdbamos muy mal porque no habia
derechos casi y nadie hablaba de estas cosas. Ahora que todo el mundo hace aqui lo que le da la
gana, que hay permisos para todo y el cuadrante estd con un mes de antelacion, todo el mundo
hablando de que no hay derechos y nosotras con el rollo del machismo. Es que oyes a las nuevas y
te echas a llorar. Parece que las explotan”.

“La igualdad plena no se ha alcanzado nunca en la historia y no va a ser ahora cuando se alcance.
Que antes eran los hombres superiores a las mujeres, pues ahora las mujeres superiores a los
hombres. La realidad es que por mucho que hablen, yo en sus discursos no veo mds que odio y
rencores. Lo mismo que el tio mds machista y cutre pero en mujer. A mi no me va ese rollo asi que
no cuenten conmigo”.

107



) v Facultad de
oF "N  Ciendas Sociales

7 : ) )
; YoMl Yutasjo UNA APROXIMACION A LAS POLITICAS DE IGUALDAD Y

L Universidad Zaragoza DE ACCION AFIRMATIVA EN LA GUARDIA CIVIL

5.7. FICHA DEL GRUPO

Compuesto por seis mujeres con las siguientes caracteristicas.

® 54 afos de edad- Funciones Administrativas
®m 49 afos de edad- Funciones Administrativas
®m 44 afios de edad— Funciones Administrativas
®m 42 afos de edad- Funciones Administrativas
®m 42 afos de edad- Funciones Administrativas

m 38 afios de edad— Funciones Administrativas

5.7.1. LINEAS DE DISCUSION

m Conocimiento de la terminologia.

El debate se iniciaba interrogando acerca del conocimiento del término de accion afirmativa en
contradiccién con la discriminacién positiva. A diferencia de en el caso de las encuestadas y las
entrevistadas, este grupo manifestaba abultado conocimiento de la terminologia, parte por su capacitacién
académica y parte por el interés que, en ellas, suscita esta materia.

Existe en el grupo preocupacion por la aplicacion de politicas efectivas de igualdad y son capaces de
distinguirlas perfectamente de las de accién afirmativa, siendo conscientes de su inexistencia y mostrando
inquietud por su estudio. Todas ellas demuestran conocer la normativa que les afecta como mujeres en el
ambito de la institucion a la que pertenecen y manifiestan sugerencias para aumentar la presencia de
mujeres en la Guardia Civil imponiendo cuotas, aunque sean muy reducidas, para asegurar la incorporacion

de mujeres.

Afirman su convencimiento de la inexistencia de un techo de cristal en el Cuerpo, puesto que por
configuracién de empleos y escalas, esa definicidon no encajaria, pero si y en su caso, son conscientes de
gue no tienen posibilidad real de obtener, salvo sorpresa, cambios favorables en los cometidos o destinos
gue ocupan. La brecha salarial también resulta inexistente pero afirman quedar excluidas del reparto de
productividades en igualdad de condiciones.
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m Labores desarrolladas.

En lo que a su empleo se refiere, labores burocraticas, el 50% del grupo perciben ser consideradas en el
peor y mas antiguo y peyorativo del término “secretaria”, puesto que, en determinadas ocasiones, se les
relega de su funcidon para que desarrollen otros cometidos que nada tienen que ver con sus tareas.
Profundizando en el relato para indagar en cuantas ocasiones podian darse estas situaciones, lo cierto es
qgue son residuales y concretas pero, no por ello, dejan de vivirlas como un menosprecio a su funcion.

Lo anterior se ve amplificado en situaciones en las que, ellas, encargadas temporales o, incluso fijas, de un
determinado negociado, caso de no estar acompafiadas de personal masculino de la Guardia Civil, cuando
han de atender a un companero, escuchan interjecciones como — Ya veo que no hay nadie. Luego vuelvo.

En su cardcter de funcionarias, se produce una situacion imposible en el caso de hombres o mujeres con
empleo de Guardia Civil. En caso de ascenso, no les son encomendadas tareas de mayor responsabilidad
sino que contindan en sus funciones originales.

En la relacidn con la superioridad para dirimir cuestiones relacionadas con su empleo y funciones, le es
exigida casi continuamente, razon de los textos y normas legales que amparen sus pretensiones, siendo
que, habitualmente, no se tienen en consideracion la informacién que ellas aportan si no es con el refrendo
del organismo superior.

m Maternidad y conciliacion

A excepcidn de una de las participantes, todas son madres y sus derechos como tales han sido respetados
con excepciones y matices.

Una de ellas, la mds antigua, no disponia de medidas de conciliacidn efectiva en el momento de ser madre
y, otra, tuvo que solicitar los permisos correspondientes no sin problemas para la organizacién y concesion
de los mismos. En cuanto a esas medidas, coincidiendo todas ellas en su insuficiencia, si bien se les han
facilitado, no ha sido sin vencer ciertas resistencias y, en todo caso, sin la flexibilidad necesaria que la
situacion demandaba.

En la totalidad de los casos, ademds de sus cometidos como profesionales, son ellas las que soportan la
mayor parte de la carga de cuidados y, en mayoria, sienten que la responsabilidad de sus familias, recae
totalmente en ellas, dejando sus compaferos abandonado este rol o asumiéndolo solo como encargo o en
funciones de ayuda o colaboracion.
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m Desigualdad percibida

Preocupa la elevada sensaciéon de encontrase en un plano de desigualdad que, la mayoria del grupo,
sienten o perciben. De entrada, manifiestan que la igualdad en la Guardia Civil se entiende como
proteccién o cuidado hacia la mujer y no como un posicionamiento de equilibrio e igualdad, partiendo de
esa base, coinciden en que todo el trabajo estd por hacer. Que los pasos dados, han sido en esa direccién
paternalista y por eso, estan fallando.

Realmente, no se consideran maltratadas ni vejadas, pues todas ellas mantienen excelentes relaciones
laborales con la inmensa mayoria de los compafieros varones con los que trabajan, sin embargo,
manifiestan vivir a diario conductas de trato desigual, cuando no despectivo, que son indiciarias de la falta
de normalizacion de un ambiente laboral igualitario y respetuoso.

Comentarios sexistas, no dirigidos a ellas pero si en su presencia “como si formaramos parte del
mobiliario”, apreciaciones de tipo sexual hacia determinadas companferas o hacia otras mujeres cuando no
estdn en su presencia, “gestitos y miradas”. Actuaciones completamente normalizadas de caracter
machista y, otras, de caracter totalmente paternalista.

Parte de ese problema, entienden, no es corregible sino desde el area de la educacién, pues incluso alguna
de las mujeres del grupo reconoce tener una educacidon machista y mostrar un cardcter completamente
“impermeable” a determinados de esos actos. Un sentir mayoritario es que, muchos de los problemas, se
atenuaran cuando mds mujeres alcancen empleos de mando que, hasta el momento, son sumamente
reducidos.

Nuevamente, aparecen en el debate informaciones que ya se han encontrado en cuestionarios vy
entrevistas. Por un lado, la consideracion de que, el aporte laboral de la mujer, es complementario y que,
realizan un trabajo “porque quieren” puesto que “disponen de hombres que pueden mantenerlas”, sea asi
0 no, puesto que sus interlocutores desconocen su estado civil o si el peso econdmico del hogar puede
corresponderle a él o ella y sugerencias de compafieros, aunque estas se van reduciendo, que inquieren las
motivaciones de una mujer para incorporarse a la Guardia Civil.

También aparece clara expresidén a que la belleza puede capitalizarse para obtener mejores puestos de
trabajo y se llegan a sefalar casos y se aportan informaciones conocidas de conductas que serian
constitutivas de acoso laboral o sexual.

Para finalizar, no existe consenso en cuanto a la direccién que, en esta materia, lleva la Guardia Civil, pues
aun coincidiendo en los avances, una gran parte del grupo siente que, mas alld de “en los papeles” no se
estd tomando en serio la pretendida igualdad.
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Mi padre quisiera que fuera
su nifia estudiosa de alguna carrera

Mi madre prepara mi boda
con un caballero de giisqui con soda

Y yo quiero ser equilibrista
Paloma, la pluma, reina de la pista

Evangelina Sobredo “Cecilia”, 1973.
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