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1. Introduccion

El siguiente trabajo es una aproximacion a la conquista y administracion romana
llevada a cabo en la peninsula ibérica desde su llegada en el s III a.C. Asi pues, el
objetivo de este trabajo es conocer la administracion producida en las provincias
hispanicas durante el periodo de la Republica romana. Los primeros siglos se
caracterizan por el cardcter militar de la politica romana producido de las guerras, pero
también es muy interesante el conocimiento de la labor organizativa llevada a cabo en
las zonas controladas. Todo esto es posible gracias a tres piezas de epigrafia romana
inscritas sobre bronce que actlian como fuente primaria de todo lo comentado. La
escasez de este tipo de documentos los hace mas importantes pero, a su vez, limita el
conocimiento detallado de lo sucedido en otras zonas. Uno de los temas principales
como es la conquista posee una bibliografia para consultar muy extensa, pero esto no es
tan sencillo al tratar la administracion y epigrafia. Todo este estudio debemos situarlo
durante la época republicana desde la llegada romana a la peninsula ibérica hasta su
final en favor del Imperio romano a mediados del s I a.C.

El trabajo comienza con una breve exposicion de los pueblos autdctonos y
coloniales que se encontraban en la peninsula ibérica previamente al desembarco
romano. Tras ello se desarrolla el tema de la conquista romana a través de una evolucion
cronologica mediante los principales conflictos llevados a cabo por Roma en territorio
hispano. A continuacion se trabaja la administracion con las principales caracteristicas
introducidas en las provincias, el cardcter y las politicas de los gobernadores de las
mismas. Finalmente, todo se ejemplifica con tres documentos de epigrafia latina que
tratan sobre la conquista, reorganizacion de tierras, rendicion y administracion judicial.
Estas piezas son el broce de Lascuta, Alcantara y Botorrita. Todo este estudio se hace en
busca de conocer un poco mas sobre un periodo determinante para la historia de Roma e
Hispania puesto que ambos territorios ayudan al desarrollo del otro. Mientras que las
provincias hispanicas le sirvieron a Roma para conseguir recursos y practicar algunas de
sus politicas. Los territorios hispanicos se modernizaran gracias al contacto con una de
las civilizaciones mas importantes en la Antigiiedad.



2. La peninsula ibérica antes de Roma
2.1. Ambito geogrifico de la peninsula ibérica

La peninsula ibérica tiene una extension de 581000 km? lo que supone el doble
que la peninsula italica. Un antiguo proverbio dice que Africa empieza en los Pirineos,
esto no solo se debe a las altas temperaturas de verano sino que debemos pensar que la
peninsula queda dividida del resto de Europa por los Pirineos y ademas de que tiene un
facil paso al continente africano gracias al estrecho de Gibraltar. El litoral mediterraneo
fue la zona mas importante de la peninsula desde las primeras colonias fenicias y
griegas pues aqui se encontraban los puertos peninsulares mas relevantes de la
antigiiedad'.

2.2. Primeros colonizadores: fenicios, griegos y cartagineses

Los romanos son los colonizadores de la peninsula ibérica mas conocidos, pero
antes que ellos existieron otros pueblos mediterraneos muy desarrollados que se
establecieron mediante colonias en la peninsula ibérica. Cuando hablamos de estos
pueblos no podemos pensar en una conquista al estilo romano, ni mucho menos, sino
que fueron pequefos establecimientos con fines comerciales.

Los fenicios fueron un pueblo que habitaba la zona este del Mediterraneo. En la
Antigiiedad destacan por su cardcter comercial debido su gran conocimiento de la
navegacion. Su expansion en busca del comercio se di6 por todo el mediterraneo hasta
que llegaron a la peninsula ibérica. Se les atribuye las fundaciones de Gadir (Cadiz),
Malaka (Méalaga) o Sexi (Almunecar). Ademas, si por algo han sido conocidos los
fenicios junto a su cardcter comercial es por la difusion de su alfabeto por todo el
Mediterraneo que ayud6 a las futuras lenguas mediterraneas. Los fenicios fueron
sustituidos por una de sus colonias como los cartagineses®.

Otra gran civilizaciéon del Mediterrdneo que se establecid con posterioridad
colonias en la peninsula ibérica fueron los griegos. Realmente no podemos hablar de los
griegos en su conjunto sino que todo fue iniciado por los foceos. Las causas que pueden
explicar esta colonizacidn son tanto motivos econdmicos junto a una presion
demografica y la amenaza persa que llegd a conquistar su territorio. En cualquier caso,
primero se establecieron en la costa francesa con la fundacién de Massalia (Marsella) y
poco después pasaron al levante peninsular con Emporion (Ampurias) y Rhode
(Rosas)’.

Pese a todo lo anterior, si hay un pueblo que fue muy importante para la llegada
de los romanos a la peninsula ibérica son los cartagineses, herederos de la red comercial
fenicia®. Ya que la llegada romana a la peninsula se debe a los conflictos bélicos entre
estas dos potencias, pero ese tema sera abordado con posterioridad.

Curchin, 1996, 23-25
Richardson, 2007, 39-40
Richardson, 2007, 40-41
Richardson, 2007, 39
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2.3. Los pueblos prerromanos: iberos, celtiberos y celtas

La peninsula ibérica segun estudios arqueoldgicos pudo estar habitada desde
hace casi un millén y medio de anos, pero el objetivo de este estudio se limita a los
habitantes inmediatamente anteriores a los romanos’. En ese momento, los territorios
estaban llenos diversas culturas que se subdividas en una gran cantidad de pueblos.

En primer lugar, podemos hablar del pueblo de los celtas. Su localizacién en el
s.IIl a.C fue la parte occidental la peninsula desde las costas hasta los territorios
interiores de la parte central®. Estaba formado por diferentes tribus con fronteras
interiores que cambian con los conflictos intertribales’. Un pueblo que tendrd gran
importancia en la conquista romana fueron los celtiberos. Ocupaban la parte nororiental
de la meseta en los territorios de las actuales provincias de Guadalajara, Soria, La Rioja,
Teruel y oeste de Zaragoza®. Estos pueblos seran mucho mas conocidos cuando la
conquista avance y los romanos tengan que enfrentarse a este duro oponente. Los
ultimos de esta division tripartita de la peninsula son los iberos. El nombre de iberos les
es otorgado a los habitantes litoral mediterrdneo de la peninsula al ser una zona no
indoeuropea. Estos tuvieron contactos con las sociedades de oriente como griegos y
fenicios que les ayudd a una evolucion diferenciada de otros pueblos de la peninsula’.
Todo esto es de interés para conocer la conquista romana que pasamos a tratar.

Curchin, 1996, 29
Richardson, 2007, 36
Curchin, 1996, 32
Richardson, 2007, 37
Curchin, 1996, 33
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3. Conquista romana de la peninsula ibérica

3.1. Cartago y Roma en la peninsula antes de la guerra

Cartago en el 237 a.C. decidié enviar una campafia militar encabezada por
Amilcar Barca junto a su joven hijo Anibal a la peninsula ibérica para establecerse. Tras
la muerte Almicar fue sustituido por su yerno Asdrubal quien mediante la diplomacia y
la guerra tendra alianzas con los iberos'”.

Seglin algunos historiadores romanos como Fabio Pictor, el objetivo de la
familia de los Barcidas era edificar en la peninsula ibérica un imperio territorial. Estos
acontecimientos producen que Roma comience a fijarse en la peninsula ibérica. Tras
ellos, el tratado del Ebro del 226 habla de que este rio Ebro actuaria como frontera
natural que los cartagineses no podrian cruzar. Se utiliz6 este rio puesto es el tnico de
gran tamafo que desemboca en el Mediterraneo que tiene su nacimiento cientos de
kilometros hacia el interior. Roma temia una alianza entre los galos que estaban
invadiendo la peninsula italica por el norte en ese momento con los cartagineses que
dominaban el sur de la peninsula ibérica. Entre el 219 y el 218 a.C, los romanos no
tenian interés en la peninsula sino en los cartagineses que dominaba parte de este
territorio de ahi su preocupacion por la peninsula''. Una ciudad que jugd un papel
destacado como antecedente a la Segunda Guerra Punica es Sagunto, la cual pese a ser
asediada durante ocho meses por los cartagineses no recibid ayuda romana. Tras estos
acontecimientos junto a la idea de que los punicos de cruzaran los Pirineos para invadir
la peninsula itdlica Roma decidi6 a declarar la guerra'.

3.2. Segunda Guerra Punica 218-201 a.C

Los cartagineses dominan la costa peninsular por el sur y el este, pero mas alla
de los intereses territoriales en Iberia lo que los punicos buscaban una via terrestre por
la que llegar a invadir la peninsula italica. Por ello, Anibal con su ejercito a cruzé los
Pirineos y los Alpes llevando el conflicto a tierra italianas. El Senado romano designo6 al
consul Publio Escipion para frenar a esta expedicion cartaginesa pero cuando llegaron a
la zona del Rodano se dieron cuenta que habian pasado por alli hace dias. En ese
momento Publio Escipién toma una decision de suma importancia para la guerra y la
historia romana. Mientras que €l regreso al norte italiano a combatir a Anibal, envi6 a su
hermano Gneo Escipion a la peninsula ibérica junto a un ejercito para llevar parte de la
guerra a este territorio. Este es el famoso desembarco en Ampurias que marca la llegada
de Roma a la peninsula ibérica'.

Aunque este estudio estd destinado al estudio de la peninsula ibérica siempre es
interesante conocer lo sucedido tierras italianas para poder comprender la importancia
que tendra lo desarrollado en la zona ibérica. Los primeros afios se saldan con victorias
cartaginesas, pero sucede un hecho sorprendente cuando Anibal puede asediar la ciudad
de Roma decide no hacerlo y centra sus esfuerzos en terminar con el resto de aliados

10 Richardson, 2007, 42-43
11 Richardson, 2007, 44-47
12 Curchin, 1996, 40
13 Curchin, 1996, 40



romanos del sur. En el afio 216 a.C se produce una de la batallas mas conocidas de esta
guerra como es la de Cannas donde se produce una nueva victoria punica. Tras este
triunfo muchas ciudades surefas se unen a los cartagineses entre la que destaca la
segunda mas grande después de Roma, Capua. Roma cambi6 de tactica evitando las
grandes batallas y tomando territorios poco a poco hasta acorralarlos en el sur'.

A la par de todo esto, la guerra se estaba desarrollando en la peninsula ibérica
desde el afno 218 a.C con el desembarco de Gneo Escipion en Ampurias quien pronto se
dirigié hacia el sur para tomar Tarraco. En el afio 217 a.C. Gneo consiguidé una
importante victoria naval en la desembocadura del Ebro contra Asdribal, hermano de
Anibal, encargado de defender los territorios cartagineses en Ibéria. Esta victoria dio
algo de optimismo al Senado diferencia de la noticias de guerra que sucedian en
territorio italiano, por lo que Publio Escipion también fue enviado a librar la guerra en la
peninsula ibérica. En ese momento, los Escipiones se dirigen hacia el sur para tomar
Sagunto donde utilizan una tactica para ganarse la gratitud de los autdctonos liberando a
varios rehenes ibéricos capturados por los punicos. Parece que hasta el afo 212 a.C no
consiguieron tomar Sagunto con lo que definitivamente cumplieron su objetivo de
bloquear el paso de los cartagineses hacia el norte. Sobre estos afios existe el problema
de que la principal fuente que nos narra lo sucedido, Tito Livio, muestra cierta
confusion en el orden de los hechos desde el 215 al 212 a.C. Llegados a este punto, los
romanos estaban instalados desde Sagunto hacia el norte porque controlaban cualquier
via hacia los Pirineos consiguiendo evitar que le llegasen refuerzos por esta zona a
Anibal. Este dominio era muy importante porque los romanos también eran duefios del
mar Mediterraneo asi que la tnica via posible para llegar a la peninsula italica era la
misma usada por Anibal varios afios antes'.

Hasta este momento, la presencia de los Escipiones y, por lo tanto, Roma en la
peninsula ibérica habian sido todo victorias, pero una nueva politica militar en busca de
acabar la guerra dividio sus ejércitos. Estaban separados en el valle alto del
Guadalquivir y el rio Segura combatiendo en una tierra muy controlada por los
cartagineses. Publio se vio encerrado por la caballeria nimida y gran parte del ejercito
cartaginés, mientras que Gneo perdio la lealtad de gran nimero de celtiberos que fueron
sobornados. Para cuando quisieron evitar la tragedia ya era demasiado tarde y fueron
aplastados. Estas derrotas provocaron graves consecuencias porque Roma perdi6 junto a
dos excelentes generales y a todo su ejercito, los territorios del sur del Ebro que
acababan de conquistar'®. La parte positiva para los romanos es que consiguieron
mantener cerrado el paso por tierra hacia tierras italianas al mantener el norte del Ebro.

Los romanos necesitaban dar un golpe de efecto a la situaciéon en la peninsula
ibérica puesto que en tierras italianas las legiones romanas comenzaban a avanzar
posiciones. Para ello, los Comitia dan el poder a Publio Escipion, hijo P. Escipion
muerto en las provincias hispanicas, a sus 25 afos de edad con imperium pro consulare
pese a haber desempenado el consulado. Este hecho polémico en términos
constitucionales se dio por el tremendo apoyo que tenia la idea de enviar a un nuevo

14 Almagro Gorbea, 2009, 177-181
15 Richardson, 2007, 54-60
16 Curchin, , 1996, 41



Escipion a Hispania'’. Por los riesgos que esto tenia el Senado decidié enviar junto a
Publio Escipion a M. Junio Silano que habia sido pretor. Tras la reagrupacion de sus
tropas y aprovechando la dispersion de los ejércitos cartagineses marché desde el Ebro
hasta Cartago Nova. En solo dia fue capaz de conquistar esta importante base de
operaciones punica donde consigd un importante botin en forma de barcos, trigo,
suministros militares y personal. Con esto se encontraba en el mismo territorio que su
padre y tio antes de su desastroso movimiento en el sur, pero a diferencia de ellos si que
tenia una fuerte ciudad como Cartago Nova para operar en la zona meridional. A todo
esto hay que sumarle que varias tribus iberas de la zona del Ebro decidieron situarse del
bando romano a su regreso a Tarraco acudiendo algunos de sus generales a reunirse con
é1 como Indibil, Edescon o Mandonio'®.

La caida de Cartago Nova abrid paso al valle del Guadalquivir donde Asdrabal
preparo sus tropas para combatir en Baecula. Escipion disefid una tactica militar con la
que derroto a los cartagineses forzando su retirada. Nuevas tribus iberas esta vez del sur
peninsular se unieron a los romanos ante sus victorias y al igual habian hecho las de la
zona del Ebro que nombraron a Escipion como su rey. La huida de Asdrubal y parte de
ejército se produjo hacia el norte consiguiendo cruzar los Pirineos para unirse a su
hermano Anibal que aun estaba en la peninsula italica. Dicho paso por el Ebro y
Pirineos resulta muy sorprendente por los esfuerzos que Roma llevaba casi una década
haciendo en la zona norte de la peninsula para que no le llegasen refuerzos a Anibal.
Pese a todo esto, la guerra parecia tener el final con una victoria romana porque estas
fuerzas de Asdrubal no consiguieron unirse a las de Anibal al ser derrotadas en la batalla
del Rio Metauro. En Hispania, la batalla final en la que Publio Escipion acab6 con los
dos ejércitos punicos restantes de Magon y Giscon se libro en el ano 206 a.C en Ilipa.
Nuevamente, el general romano mostr6 una ingeniosa maniobra militar para acabar con
los cartagineses. Lo que quedo del ejercito de Magon se reagrupd en Gades pero estos
les traicionaron y cerraron las puertas de la ciudad”. Todo esto junto a unas rapidas
victorias contra las tribus hispanas que apoyaron a los cartagineses dejé a Roma
controlando el este y sur de la peninsula ibérica.

Los ultimos afios la guerra se libré en el norte africano donde los romanos los
que invadieron y derrotaron a los cartagineses forzando a Anibal la rendicién en el 201
a.C, aceptando unas duras condiciones que les borraron del primer plano de las
potencias mediterrdneas. En cambio, Roma sali6 muy reforzada comenzando su
expansion por todo el Mediterraneo que le llevaria a convertirse en el gran Imperio que
conocemos™.

3.3. Consecuencias de la victoria: duda sobre continuidad

Antes de abandonar la peninsula ibérica, Publio Escipion en el afios 206 a.C.
fund¢ Italica para acoger a los aliados italicos heridos durante la guerra. Esta ciudad fue
muy importante para la romanizacion y demostrd la intencion de Escipion de una
presencia permanente®'. Cetrandonos en una vision general de los inicios de la conquista

17 Roldan Hervas, Wulff Alonso, 2001, 69
18 Almagro Gorbea, 2009, 185

19 Richardson, 2007, 64-68

20 Almagro Gorbea, 2009, 189-191

21 Richardson, 2007, 70



romana, podemos ver como las decisiones tomadas por los generales o el Senado no
tenian un plan claramente establecido sino que son decisiones tomadas en el momento
con cierto caracter temporal. Esto se ejemplifica en los nombramientos de generales con
imperium consulare sin haber desempeniado antes estas magistratura. A su vez, el uso de
la terminologia ad hoc demuestra el caracter temporal de las decisiones que se tomaban
para un problema concreto y no siguieron una regla general®.

Tras mas de una década de guerra dominada por los Escipiones, dos nuevos
generales debian ponerse al mando de Hispania. Esta tarea se les encomienda L.
Cornelio Léntulo y L. Manlio Acidino tuvieron que enfrentarse a una revuelta
provocada por ilergetes quienes saquearon varios pueblos de la desembocadura del
Ebro. El ano 201 a.C. serd un punto de inflexion en historia romana al vencer
definitivamente a los ptinicos quedando como dominadores del Mediterraneo. A su vez,
el Senado ordend una retirada de tropas de la peninsula ibérica pero solo uno de los
generales, Léntulo, regresd con cierto nimero de soldados. Su sucesor, C. Cornelio
Cetego, fue enviado a la peninsula donde se habia mantenido Acidino. Estos dos tltimos
volveran a ser sustituidos por Gn. Cornelio Blasiéon y L. Estertino en el 199 a.C hasta
que algo cambié desde Roma en el 198 a.C. La presencia desde el incio de dos
generales puede responder a la existencia desde un principio de dos provicias dentro de
Hispania, pero esto no lo reflejo el senado hasta el 198 a.C llamandolas Citerior y
Ulterior. Aunque el Senado parece buscar una retirada de tropas no podemos estar
seguros de esto puesto que los generales volvieron a tomar el mando quedandose el
propio Acidino en Hispania y Léntulo acudiendo al senado al pensar que no podrian
mantener el control de todo el territorio con un solo general”. Por su parte, el Senado
parece también darse cuenta de ello cambiando de idea y nombrando a dos generales la
proxima vez.

Finalmente, las dudas sobre el establecimiento comienzan decantarse hacia una
estancia permanente por los nuevos nombramientos. Desde 198 a.C. el numero de
pretores pasd de cuatro a seis por lo que estos dos nuevos fueron los enviados a
Hispania. Si buscamos los motivos que llevaron al Senado a su cambio de politica. Por
temas militares podemos hablar de que una presencia en la peninsula ibérica favorece a
un posible ataque a tierras africanas y a su vez evitar posibles alianzas entre iberos y
galos que amenazasen a la propia Roma.

3.4. Inicios de la conquista contra los pueblos interiores

La decisiéon de Roma de quedarse en la peninsula ibérica se demuestra con el
nombramiento de pretores regulares con el objetivo de controlar estas zonas mientras
comienzaban a luchar contra los pueblos del interior para aumentar sus territorios. Esta
idea de asentamiento no gust6 a algunas tribus autoctonas que comienzan a combatir
contra las romanos. Por ello, Q. Minucio Termo pide ayuda al Senado para controlar las
provincias de Hispania. Por ello, es enviado el consul Marco Porcio Caton quien se
asento en la zona de la Hispania Citerior en los alrededores de Ampurias. Una frase que
sirve para conocer mejor a este personaje es la que recoge Tito Livio: bellum se ipsum

22 Richardson, 2007, 70-82
23 Salinas de Frias, 1995, 30-33



alet «la guerra debe abastecerse a si misma»**, demostrando que durante la guerra lo que
se hacia era conseguir el botin y los recursos necesarios de los pueblos derrotados para
seguir luchando. Consigui6é penetrar por el Ebro derrotando otras tribus a las que
obligaba a derribar sus murallas y les cobraba impuestos. Tras ellos marcha hacia el sur
donde el pretor de Hispania Citerior Publio Manilo, el de la Ulterior Apio Claudio y el
propio consul con su poderoso ejercito derrotaron a los turdetanos y sus mercenarios
celtiberos. Gracias a sus victorias sobre los iberos, Catdn recibié por parte Roma el
triunfo maximo con el que fue recompensado a su regreso a Italia®.

Caton es el general mas conocido de este periodo pero las continuas guerras
contra otros pueblos se mantuvieron durante los afios posteriores. Estas luchas son un
anticipo de la guerras celtiberas y lusitanas. Asi pues, la mayoria de pretores se
enfrentaron a diversas batallas pero estas no parecen tener un orden claro por lo que no
consistid en una conquista con un plan establecido. Por su parte, los pretores buscaron
recibir un reconocimiento del Senado en forma de ovaciones o triunfos que junto al
regresar con sus ejércitos tampoco ayudaba a un control de nuevos territorios. Con todo
esto, podemos concluir que el objetivo de los generales era mas bien un éxito militar por
encima del territorial®.

Muy significativa también es la accion de T. Sempronio Graco que marca los
proximos afios de la conquista. Este gorbernador es recordado por los acuerdos
administrativos que traerian un relativa paz a la peninsula durante veinticinco afos.
Gracias a esto quedard en el imaginario colectivo cuando se piensa en ¢él, pero antes
llevo a cabo una intensa lucha contra los celtiberos®’. La laguna del libro XLI de la
Historia de Tito Livio no nos permite conocer con certeza los acuerdos. Fijandonos en
los sucesos posteriores, gracias a las reclamaciones celtiberas podemos intuir que entre
los acuerdos se encontraba el pago de un tributo anual del cinco por ciento de la cosecha
de grano conocido como la vicensima que deducimos de la queja de los provinciales en
el 171 a.C. A su vez, el inicio de las futuras guerras celtiberas nos muestran otro acuerdo
de no crear murallas. Los afios que transcurren hasta las guerras celtiberas, los esfuerzos
militares romanos se sitlan en otras zonas lo que produce una reduccion de los
conflictos hispanicos que se intuyen gracias a la reduccion de triunfos y ovaciones que
recibieron los militares™.

3.5. Guerras celtiberas

El enfrentamiento entre romanos y celtiberos se trata de un largo y duro
conflicto que puede explicarse por la naturaleza guerrera de los hispanos, pero también
por los movimientos de algunos generales romanos que en vez de una conquista
territorial buscaban la fama y el enriquecimiento personal con sus batallas®. Los
enfrentamientos esporadicos con estos pueblos se habian producido desde los inicios de
la conquista. El pueblo celtibero aparece como fuente de mercenarios ya desde la
Segunda Guerra Punica. A su vez, los tratados de Graco parecian a ver limitado el
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caracter guerrero de los celtiberos que vio su méaxima expresion con la guerra de
mediados de la década del 150 a.C*.

Una de las principales fuentes para la guerra es Polibio quien acompafio a
Escipion durante parte de la propia guerra. El punto de partida son los sucesos de
Segeda. Este pueblo intentaba la anexion de varios pueblos bajo un recinto amurallado.
El Senado lo prohibié y reclam6 los tributos y refuerzos indigenas para el ejército
romano de los acuerdos de Graco. Por su parte, los segedanos defendian que Graco solo
les prohibi6 la construccion de murallas en nuevas ciudades y no decia nada de la union
de las ya existentes. También reclamaban que los romanos habian dejado de solicitar
dichas obligaciones tributarias anteriormente’. En este punto, vemos una interesante
frase anadida por Apiano que aparecia en la mayoria de tratados decia al final que todos
lo acuerdos eran validos hasta que el Senado y el pueblo romano lo desease®. El Senado
tomé una decision que parece algo exagerada al enviar un consul para solucionar el
problema cuando los consules eran destinados a lugares de grandes guerras. Ademas
esto supuso un cambio en la fecha de toma de poder de los consules que antes lo hacian
en marzo y ahora se paso a enero. Estas decisiones estan justificadas por Livio por los
hispanos que estaban rebelados®. Todo esto parece una decision desmedida, pero puede
deberse a los problemas que ya existian en la peninsula provocados por los lusitanos™.
Otra explicacidon es la de que esto se debe a la ambicion militar de los consules
apoyados por el Senado que necesitaban nuevos objetivos militares®.

Hablando propiamente del desarrollo militar, ante la llegada del consul Fluvio
Nobilior en el 153 a.C, los segedanos pidieron ayuda a los arévacos que les acogieron
en su capital Numancia y repelieron el primer ataque romano. El duro invierno provocod
la muerte de muchos romanos en su campamento. El siguiente consul que llegd es
Marco Claudio Marcelo quien desde su llegada consiguié demostrar su capacidad
militar y diplomatica al tomar las posesiones perdidas por su predecesor’’. Los
territorios celtiberos piden la paz acogiéndose a los tratados de Graco, por lo que
Marcelo los envi6 ante el Senado que rechazo la opcion y comenzo a buscar un sucesor
para Marcelo. El cénsul en la peninsula tuvo que reemprender la guerra consiguiendo
una rendicion de los celtiberos bajo unas condiciones no muy duras que se mantienen
ocho afios®. El sucesor de este fue L. Licinio Luculo del cual era conocida la dureza en
sus acciones lo que es una caracter similar al del otro gobernador de la Ulterior, S.
Sulpicio Galba. Segiin Apiano Liiculo estaba ansioso de fama y dinero pero se encontrd
con un territorio en el que ya existia un deditio®. Las noticias de Hispania con su cruda
guerra dificultaban mucho el reclutamiento de legionarios y oficiales, ante esta situacion
aparecid un personaje que se ofrecid voluntario y que destaco en el futuro de estas
guerras como P. Cornelio Escipion Emiliano®. En temas militares Luculo no tenia la
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guerra deseada por lo que marchd contra unos territorios mas occidentales
argumentando que atacaban a los carpetanos quien eran aliados romanos. Se trata de los
vacceos sobre los que realiz una matanza en Couca pese a que ya se habian rendido”.
Tras ello marchéd a Intercatia donde el joven Escipion comenzd a forjar su fama al
derrotar a un cabecilla de los sitiados de esta ciudad*. Por ultimo, sus ataques a los
vacceos terminaron en la capital Pallentia, pero no consiguid tomarla y marcho a la
Ulterior para ayudar en la guerra lusitana®. Estas acciones en territorios tan alejados
segun Livio, pusieron a nuevas tribus como los vacceos o cantabros en contra los
invasores romanos.

La zona celtibera quedd pacificada tras los acuerdos de Marcelo, pero Viriato
como caudillo de los lusitanos consiguié animar a los celtiberos a rebelarse contra los
romanos*. Ante esta situacion, el Senado envid a uno de los dos consules del 143 a.C.
como era Q. Metelo Macedonico quien mantuvo su poder dos afios. Este consiguid
algunas victorias moviéndose por todo el territorio arévaco evitando el asedio y
tomando ciudades como Contrebia®. Tras ello, llegd Quinto Pompeyo quien no tuvo
éxito en sus ataques contra Numancia ni Terminatial Termes. Fue prorrogado intentando
un nuevo asedio de Numancia con el mismo fracaso*. Este consul antes sus
infructuosas acciones decidié negociar con los numantinos para sacar alguna ventaja.
Dicha accion se la oculto al Senado siendo descubierto por su sucesor M. Popilio Lenas
cuando los numantinos acudieron a pagar de lo que informé al Senado. Quinto
Pompeyo se defendié intentando hacer creer al Senado que se trataba de una rendicion®’.
Por su parte ni este nuevo consul ni su sucesor C. Hostilo Mancino pudieron revertir la
situacion siendo este ultimo derrotado y obligado a firmar una capitulacion para evitar
la destruccion total de su ejército®.

Los siguientes afios los problemas continuaban con constantes derrotas y
castigos hacia los generales. En primer lugar, Marco Emilio Lépido emprendié una
lucha contra los vacceos acusandolos de ayudar a los numantinos. Su asedi6 con la
desaprobacion del Senado de la capital Pallentia fue un desastre del que tuvieron que
huir los propios romanos®. Ni P. Furio Filon ni Calpurnio Pisén cambiaron la situacion
con los ataques hacia los vacceos nuevamente. Segin Livio, esta guerra se volvia
interminable por culpa de la incompetencia de los generales™. A su vez, el Senado culpd
a Mancino de la rendiciéon anterior siendo entregado a los numantinos que lo
rechazaron®'.

Los ultimos afios de la guerra se avecinaban, pero mostrarian la cara mas agria
de la conquista romana en la peninsula ibérica. Esta guerra se habia convertido en un
problema mayor que el pueblo romano exigia finalizar. Para ello, se derogo la ley que
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evitaba a un romano portar el consulado en dos ocasiones para concedérselo junto con la
mision de vencer en tierras celtiberas a quien ya venci6o a Cartago y habia estado
luchando aqui afios antes, Publio Cornelio Escipion Emiliano®*. Escipion identificod los
males romanos en los malos habitos del ejercitd, por lo que lo primero que hizo fue
restablecer la disciplina y austeridad. Con un ejercito preparado inici6 su guerra
dirigiéndose primero contra los vacceos que apoyaban con suministros a los resistentes
numantinos. Evitd el combate directo apostando su victoria a la rendicion por hambre
de los numantinos™. Para su famoso asedio levantd siete campamentos alrededor de la
ciudad uniéndolos por una muralla. A su vez, frend drasticamente cualquier intento de
ayuda exterior incomunicando la ciudad. La resistencia durdé mas de quince meses, pero
finalmente y ante las negativas de Escipion a firmar un trato benevolente se rindieron de
forma incondicional en el 133 a.C. Muchos prefirieron el suicidio a entregarse y los que
si que lo hicieron fueron esclavizados arrasando su ciudad sin aprobacion del Senado™.

En conclusion, pese a que ubicamos en veinte afios las guerras celtibéricas los
enfrentamientos esporadicos con tribus de esta cultura se producia desde todo el s.II a.C.
Sin embargo, tras el sucesos de Segeda detond una guerra donde los romanos sufrieron
derrotas frente a unos celtiberos muy conocedores de las tacticas romanas ya que en el
pasado habian sido sus mercenarios. Estas guerras de dudosa honra para los romanos
seran catalogadas por los autores romanos de la época como una de las mas duras a las
que hicieron frente. Por ultimo, en los afios posteriores se producen algunas pequeias
revueltas, pero nada parecido a lo acontecido antes de la caida de Numancia®.

3.6. Guerras Lusitanas

El estudio de estas guerras viene determinado por unas fuentes que aqui no son
tan concretas como en el caso celtibérico. En muchas ocasiones, nos encontramos con
acontecimientos de dificil ubicacion espacial y temporal que deber ser reforzados por la
arqueologia®. El caracter seminomada de los lusitanos nos permite entender las razzias
lusitanas. Estas incursiones de estas bandas las encontramos a comienzos de la guerra
con diversos ataques en territorios turdetanos capitaneados por Punico. En una de estas
se produce lo que podemos sefialar como inicio de la confrontacion cuando el cuestor
Terencio Varron resultd muerto junto a 6000 romanos”’. Los ataque lusitanos se repetian
bajo la direccion de otros caudillos que conseguieron vencer a los romanos. Algunos
generales romanos enviados son Mummio y M. Atilio Serrano que no pararon los
ataques lusitanos®®.

En este momento, aparece un importante personaje como Servio Sulpicio Galba
con un caracter fuerte y guerrero similar al enviado a la Citerior. Pese a unas derrotas
inciales la ayuda llegada desde los territorios vettones por L. Licinio Luculo, el consul
de la Citerior, comenzo a cambiar la situacion. Los dos frentes obligaron a los lusitanos
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a solicitar finalizar la guerra a cambio de tierras para asentarse. Galba les prometid esto
pero cuano bajaron sus armas los masacr6®’. A su regreso a Roma fue juzgado por esta
accion pero resultd absuelto®. De esta matanza uno de los que escapd fue el famoso
Viriato. Esta figura parece estar engrandecida por las fuentes romanas que siempre
buscaban un digno rival para justificar sus acciones. El siguiente suceso es una
confrontacion con el pretor de la Ulterior Vetilio que les ofreci6 tierras. Cuando iban a
ser aceptadas en lo que pudo suponer el final de las guerras, Viritato record6 al resto de
lusitanos las similitudes de esto con la traicion de Galba y les animé a expulsar a los
romanos®'.

Viriato se erigié como lider de los lusitanos y comenz6 a utilizar una tactica de
pequefias guerras como en su primera lucha tras rechazar el tratado de Vetilio cuando
distrajo a los romanos con su caballeria, mientras el resto del ejercito se ponia a salvo.
Tras ello, los consiguidé emboscar dando muerte a muchos romanos entre los que estaba
el pretor. Este es el incio de la guerra de guerrillas en la que evitaban grandes batallas
para buscar ataques y emboscadas que minaban a las legiones romanas. Los afios
posteriores, los lusitanos consiguieron extenderse por diversos territorios animando a
otros pueblos a unirse a ellos. Por ello vemos la reactivacion de las guerras celtiberas
paradas por los tratados de Metelo. Los romanos tenian muchos territorios en la zona
hispanica levantados contra ellos, pero al finalar sus luchas en el resto del mediterraneo
pudieron centrar sus esfuerzos bélicos aqui®. Durante estos afios se sucedian las
victorias por ambos bandos hasta que en el 140 tras una victoria de Viritato, en vez de
terminar con el ejercito romano les propuso una paz al ser consciente de su debilidad a
largo plazo que termind con Viriato nombrado amicus populi Romani®.

Se eligié a Servilio Cepidn para la Citerior quien tenia deseos de guerra que se
veian frustrados por el pacto de su predecesor. Por ello, logré convencer al Senado de
continuar la guerra. Viriato, ya cansado de luchar sin final cercano, envié a unos legados
a negociar la paz pero estos le traicionaron asesinandolo. Esta muerte impulsé el mito
sobre la figura de Viriato como el gran caudillo lusitano que atemorizd al Senado
romano. Tras esto, los lusitanos no consiguieron mantener un orden por lo que la guerra
termino al firmar una paz lo mas honrosa que pudieron®. Con el problema de Viritato se
habia solucionado, D. Junio Bruto se puso al frente de la Ulterior y se andentrd en el
territorio lusitano hasta una zona noreste de la peninsula nunca antes visitada por Roma.
Ademas de fijar los nuevos objetivos militares, extendi6 cierto control romano sobre los
territorios lusitanos antes derrotados®.

En conclusion, aqui vemos otra de las mas duras guerras romanas al igual que
las celtiberas. Unos lusitanos que eran considerados como un pueblo semindmada que
atacaba en pequefias bandas fue capaz de unirse bajo la direccion de Viriato y amenzar
con acabar con la conquista romana. Un vez derrotados y junto a la victoria de
Numancia, Roma tendra la mayor parte de los territorios peninsulares bajo su poder
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aunque de aqui a un verdadero dominio y administracién territorial les quedaba mucho
trabajo.

3.7. Control de los derrotados 133-83 a.C

Los afios posteriores a las grandes batallas antes comentadas fueron de una
relativa calma pues no veremos unos enfrentamientos como los anteriores ni como las
siguientes guerras civiles. Algunos autores han atribuido esto a la actuacién del
comisionado que envid el Senado que pudo dejar algunos acuerdos de paz con los
vencidos® Pese ello, si que existen algunas rebeliones y conflictos en las dos Hispaniae
que vemos gracias a los triunfos que los propios generales reciben por sus acciones®’.
Citando algunas de estas misiones destacan la del consul Q. Cecilio Metelo quien luch6
contra los piratas baleares en el 123 a.C, algunas luchas contra lusitanos en la Ulterior
por S. Suplicio Galba y Cayo Mario a finales de la década del 110 a.C. o las batallas
contra lusitanos y celtiberos a comienzos del s.I a.C por hombres como P. Licinio Craso,
T. Didio o Valerio Flaco®. Muy interesante para este trabajo es la victoria de los
romanos sobre un grupo de lusitanos en el 104 a.C que quedo reflejado en una pieza de
bronce. El estudio sobre esto se encuentra en la parte final del trabajo.

3.8. Guerras Civiles. Romanos contra romanos en Hispania 83-44 a.C

En este periodo, suceden dos grandes guerras diferentes de lo que habia vivido
hasta ese momento la peninsula ibérica. Si los conflictos anteriores Roma se enfrentaba
a unos enemigos exterior como los cartagineses o autoctonos de la peninsula como los
celtibero o lusitanos. En este momento, las luchas se dieron entre las diferentes
facciones de la politica romana, es decir, romanos contra romanos. Estas luchas también
afectaran a la poblacion autdctona puesto que los hispanos cada vez mas dentro de la
cultura romana lucharon como auxiliares. Por todo esto, podemos ver la crisis de la
Republica Romana que terminaria dejando paso al Imperio Romano®.

La primera de estas es la guerra de Sertorio transcurrié entre 82-72 a.C. Dicha
duracion se corresponde con la guerra en la peninsula ibérica pero todo esto se encuadra
en un conflicto politico mayor en la propia Roma que enfrentaba a los partidarios de L.
Cornelio Sila contra Cayo Mario por el control de la Republica. Q. Sertorio era un
pretor que habia apoyado a Mario. Cuando Sila tom¢ el poder en Roma en el 82 a.C.
Sertorio se vio obligado a huir a Africa. En el 80 a.C, una delegaciéon de lusitanos
parece que le ofrecio convertirse en su jefe y luchar con su ejercito romano contra el
gobierno romano™. Q. Metelo Pio fue el enviado a combatirle en Hispania Ulterior
donde combatié contra Sertorio mientras en la Citerior el cuestor de Sertorio, Hirtuleyo,
luchaba contra las tropas provinciales. Con su posicion asegurada marché a la zona del
Valle del Ebro donde se alié con los Celtiberos. En este momento, la mayor parte de la
peninsula era dominada por Sertorio’’. Un Senado debilitado, concedié la mision de
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acabar con Sertorio a Cn. Pompeyo sin haber ostentado ningun cargo lo que recordaba a
otros nombramientos irregulares como el de Escipion el africano en el s.III a.C". Pese a
la derrota inicial en Lauro, Pompeyo apoyado por Metelo consiguid llevar a los
sertorianos a la zona de la Citerior donde se produjo una conjura que termind con la
vida de Sertorio. La actuacion de Pompeyo en esta zona Citerior le dejo una clientelas
que fueron muy importantes para la siguiente guerra”. En ocasiones, se ha descrito a
Sertorio como un liberador del pueblo hispano y su lucha con el objetivo de conseguir
una independencia, pero Sertorio solo pensaba en Hispania como un medio para
conseguir sus objetivos en Roma sin dejar a las provincias fuera del Estado romano™.

La segunda de estas guerras enfrentd a Julio Cesar y a Pompeyo en una
contienda que fue decisiva para el futuro de la politica romana. Antes del conflicto, los
dos generales estuvieron muy relacionados con la Hispania. En primer lugar, Cesar
ocupd la cuestura de la Ulterior en el 69 a.C. y 8 anos después fue el pretor de esta
misma pronvincia por lo que consiguid ciertas influencias en este territorio. Dichos
apoyos son menores que los de Pompeyo puesto que ademas de las clientelas que
consiguio en la guerra contra Sertorio, dominé esta provincia gobernada por su legados
durante cinco afios gracias al Pacto de Lucca”. Toda esta acumulacion de poder
desemboco en una guerra entre los dos hombres mas poderosos de Roma, Cesar tom¢ el
poder de la ciudad capitolina al entrar con su ejercito en ella y tras la huida de sus
adversarios hacia el este decidid atacar su retaguardia y el principal foco de poder
pompeyano, Hispania™. La victoria de Cesar ante los legados de Pompeyo se cimienta
en dos batallas como la de llerda en la Citerior y la de Munda contra los hijos de
Pompeyo para acabar con al rebeldia en Hispania en el 45 a.C.

Las guerras civiles no supusieron un avance geografico como las anteriores
victorias romanas porque en esta ocasion se luchd romanos contra romanos. Una vez
concluidas, suponen una mayor incorporacion a la politica romana de estos territorios
que cada vez se sentian mas romanos, pero también dejaron un impacto negativo en la
demografia por la crudeza de la guerras”. La conquista de toda la peninsula seria
finalizada por Augusto en los territorios del noroeste peninsular.
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4. Gobierno provincial en época republicana

4.1. Término provincia

Antes de hablar del gobierno que se llevo a cabo en las provincias hispanicas
durante la época republicana es importante reflexionar sobre el propio término de
provincia. En primer lugar, si nos situamos en la actualidad el imaginario colectivo
considera este término como el de un territorio que pertenece a un gobierno central que
tiene marcados sus limites y acciones sobre el mismo. Algo que también puede
idenficarse con las provincias imperiales romanas. Sin embargo, esta definicion es fruto
de una evolucion que posibilitdé el imperialismo romano que desde el s III a.C.
desarroll6 por el Mediterrdneo. Asi pues, antes la provincia hacia referencia al encargo
que se otorgaba a un magistrado elegido por el pueblo o el Senado dentro o fuera de
Italia para que tenia caracter militar’®.

Todo esto empezd a cambiar desde que en el 227 a.C. cuando fue asignada una
provincia en la que existia una voluntad de quedarse. Volviendo a la peninsula ibérica el
primero al que este territorio se le asign6 fue Publio Cornelio Escipion en el 218 a.C. en
el contexto de las Segunda Guerra Punica. Esta asignacion en un principio no difiere de
la que se le dio a Ti. Sempronio Longo con Africa y Sicilia en esta misma guerra. Por su
parte, otro ejemplo que demuestra que provincia en los inicios no tenia porque significar
un territorio pues a los Escipiones se les asign6 como provincia la guerra contra Anibal
en el 213 a.C”. Todo esto demuestra que la visiéon de provincia debemos relacionarla
con un encargo militar lo que se evidencia aun mas con el caso de Macedonia. Esta zona
fue considerada provincia a principios del s II a.C. solo cuando estaba en guerra contra
Roma con tres periodos diferenciados que no superaban los diez afios hasta que en el
anos 149 a.C. se decidié a realizar una control permanente para el resto de la
Republica®. Con todo esto podemos comprender mejor la evolucion del término de la
provincia en la historia romana antes de pasar a hablar mas concretamente del territorio
hispanico.
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4.2. Las provincias hispanicas
4.2.1. Evolucion del imperium y cargo de sus gobernadores

En primer lugar, el término I/mperium parece tener un origen etrusco haciendo
referencia al poder que se tiene sobre la vida y muerte. Centrandonos en la Republica
romana este hace referencia al poder que desde el Senado se le daba a uno de sus
magistrados superiores para dirigir un ejercito. Dicha direccion militar solo podia
aplicarse fuera de la ciudad de Roma puesto que al entrar o al final del encargo este
imperium se terminaba®'.

Los primeros veinte afios en Hispania desde la llegada romana el este poder
parece estar en manos de los que se ha identificado como privatus cum imperium. A
pesar de esto, el primero en recibir imperium para la provincia de Hispania serd Publio
Cornelio Escipion puesto que era un consul en el 218 a.C. El desarrollo de la guerra ya
ha sido explicado anteriormente pero ahora es necesario reflexionar sobre el poder que
tenian los generales de la misma. Mas alla de Publio, el principal objeto de debate sera
su hermano Cneo Escipion quien dirigio parte del ejercito de su hermano. La hipdtesis
mas probable es conocer a este personaje como un privatus cum imperio aunque pudo
tratarse de un legatus. La primera hipotesis es la mas aceptada porque Cneo Escipion no
ocupaba el consulado desde el 222 a.C. por lo que en ese momento no ocupaba ninguna
magistratura pero como demuestra la guerra si que estaba al nivel de mando de su
hermano a la hora de dirigir un ejército, es decir, del imperium. A su vez, Livio hablé en
el 212 de Hispaniae en plural por lo que habia dos zonas en las que actuar para lo que
los Escipiones eran los encargados descartando la hipdtesis de un simple legado al estar
al mismo nivel™®.

Tras la muerte de los dos hermanos Escipiones y la reagrupacion del ejercito en
el Valle del Ebro los propios soldados elegirian a L. Marcio como sucesor del imperium
de Cneo pero rapidamente el Senado actud enviando a C. Claudio Neron. En este
momento, se produce un nombramiento extraordinario con Publio Escipion (hijo) por
parte de uno de los Comitia recibiendo el encargo de la provincia hispanica junto a un
imperium proconsulare pese a no haber desempefiado esta magistratura. Por ello puede
identificarse a este joven de 25 afios como un privatus cum imperium®.Junto a él, el
Senado nombr6 M. Junio Silano como propraetore adiutor ad res gerendas, es decir, un
imperium menor que recuerda al inici6 de los hermanos Escipiones. Los éxitos de este
nuevo Escipion serdn notables hasta el punto que tras la victoria de Baecula en el 208
a.C. Por ultimo, tras la victoria final se siguieron enviando generales a esta provincia
para evitar nuevos problemas bajo un imperium proconsulare, pero sine magistrature.
Por esto, comenzaron a darse problemas relacionados con la celebracion de triunfos a su
regreso a Roma puesto que estos eran nuevamente unos privatus cum imperium aunque
Livio los denomina proconsules por su imperium®. En definitiva estos problemas

conduciran al siguiente punto de las magistraturas enviadas a Hispania a partir del 197
a.C.
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Las irregularidades en los nombramientos y celebracion de los triunfos condujo
a la necesidad de legislar sobre dicho tema. Para ello, en las elecciones del 198 a.C.
fueron elegidos seis pretores, los dos nuevos serian enviados a las dos provincias
hispanicas. A primera vista parece solucionar el tema de los privatus cum imperium de
los afios anteriores pero estos nuevos pretores recibieron un imperium proconsular pese
a no haber desempefiado dicha magistratura en ese momento®. Este reparto del
imperium hizo que los generales no acumularan tanto poder a la vez que le sirvid a
familias nobiliarias romanas a modo de promocién al tener mas cargo que ocupar, esto
perdi6 importancia con el paso de los afios y la guerra en nuevos territorios.®. La
tendencia era la de prorrogar el mandato de cada provincia al menos un afo para lo que
se aprobd la Lex Baebia de praetoribus en el ano 181 a C. por la cual solo se elegirian
los seis pretores cada dos afios, pero seria derogada solo cinco afios después®’. Entre el
166 y el 155 a.C. existe un vacio pero todo parece indicar que se siguio6 el proceso hasta
ese momento del envio de pretores. Finalmente, este periodo de nombramientos de
pretores regularmente se verd modificado por las guerras celtiberas y lusitanas desde el
155 a.C, pero con anterioridad ya se habian producido el envio de algunos consules a
estas provincias como es el caso de M. Porcio Caton en el 195 a.C. Asi pues, podemos
ver como los modelos romanos siempre estan muy influidos por los sucesos de la guerra
que producen la toma decisiones y nombramientos extraordinarios.

La peninsula ibérica vuelve a aparecer en las fuentes a raiz de las guerras
celtibéricas y lusitanas desarrolladas en estos territorios desde el afios 155 a.C. El
Senado decidié enviar como regla general a uno de los consules a combatir en estas
provincias. Por esto, se podria decir que se cambia a unas provincias consulares. Estos
magistrados estaban ansiosos de guerras en la que combatir y obtener fama puesto que
las contiendas exteriores eran muy escasas desde la guerra con Perseo mas de diez afios
antes. Dichos consules respondian a la necesidad de tener unos generales con un
imperium mayor por los tiempos de guerra. Su labor era prorrogada normalmente a
menos que sufrierian alguna derrota mayuscula. Esta labor consular al frente de las
provincias se mantendra durante toda la guerra que termina en el afios 133 a.C. con la
caida de Numancia®.

Tras estas guerras llega un periodo de unos cincuenta afios el cual tiene las
mayores lagunas y problemas de ordenamiento de los magistrados enviados a las
provincias de Hispania. Pese a esto parece que la tendencia general ante la relativa
calma es la de enviar pretores con el mismo imperium proconsulae que antes de las
guerras. A pesar de que estos magistrados eran capaces de contralor normalmente su
territorio en ocasiones eran enviados consules para luchar contra ciertos problemas o
sublevaciones. Algunos de estos fueron Q. Cecilio Metelo encargado de luchar contra
los piratas de las Islas Baleares que pudo ser gobernador de Hispania Citerior o T. Didio
contra una sublevacion celtibera. Ademds durante estos afios algunos magistrados
vieron prorrogadas sus estancias en la peninsula durante periodos muy extensos siendo
como el de Valerio Flaco desde el 93 al 81 a.C.*
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El ultimo de los periodos que podemos identificar se encuentra durante la
Republica tardia cuando esta ya estaba en momentos de crisis evidenciados por sus
guerras civiles. Sila legislo acerca de las magistraturas provinciales pero no consiguid
su objetivo de limitar el poder de los generales que durante estos afios obtienen un
imperium extraordinario. La guerra de Sertorio hizo necesaria un nombramiento alejado
de las pautas constitucionales y al igual que durante los primeros afios de conquista
encontramos un nuevo privatus cum imperio proconsulere como es Cn. Pompeyo en el
anos 77 a.C. Este poder termind con la victoria sobre Sertorio pero dicho personaje
tendra un gran poder sobre la peninsula gracias en primer lugar a la Lex Gabinia que le
di6é aqui imperium durante tres afios. También con el reparto de provincias entre é€l,
Cesar y Craso por el cual dirigid los territorios hispanicos hasta el estallido de la guerra
civil contra Cesar. En este Gltimo punto, su poder lo ejercia mediante una nueva forma
como son los legati cum imperio. Estos personajes dirigian la provincias en nombre de
Pompeyo quien no se encontraba en Hispania™.

Como recopilatorio de todo lo anterior, el estudio del imperium y las
magistraturas desempefiadas por los gobernadores de las provincias hispanicas nos
muestra como se afrontaron ciertos problemas de este periodo. Durante los tiempos de
guerra, los poderes recaian en manos de consules puesto que este era el trabajo de dicha
magistratura. Por su parte, si las provincias hispanicas estaban en una relativa paz los
gobernadores eran pretores, pero en casos extremos debia recurrirse a medias inusuales.
Esto ultimo fue lo que sucedié con Publio Escipion el africano y Cn. Pompeyo durante
las guerras en los que se les ha conocido como privatus cum imperium proconsulare
pese a no desempenar esa magistratura.

4.2.2. Leyes e influencia del senado

Diversas acciones del Senado muestran la voluntad de este de mantener el poder
sobre estos territorio y es que no fue hasta el momento cuando se pueda comenzar a
legislar sobre el mismo porque hacerlo en un espacio solo militar no tiene sentido. Asi
pues, ha producido un intenso debate conocer si existieron unas leges provinciae
destinadas a las provincias hispanas, pero esto parece que no existio y si lo hizo no se
han conservado. La verdadera organizacion de las provincias como una circunscripcion
territorial llegd en la época de Augusto, aunque durante la parte final de la Republica
existid una mayor preocupacion por administrar estas provincias’. En el resto de
provincias donde si que conocemos unas leyes sobre ellas, en primer lugar se hacia
efectivo el dominio militar para luego registrar las comunidades, derechos, deberes y
estatutos del nuevo territorio, como es el caso de Sicilia. Lo cierto es que Hispania es un
caso muy particular pues no tenia un territorio delimitado ni se vencio a los pueblos que
la habitaban hasta finales del s I a.C. A pesar de esto, si que se contrajeron ciertos
acuerdos con pueblos autoctonos para controlar parte de la peninsula ibérica®. Algunos
autores han sefialado una posible intento organizacion territorial por parte del Senado
con los legados enviado tras la caida de Numancia en el 133 a.C. pero el vacio dejado
por Tito Livio hace que no conozcamos su funcion™.

90 Salinas de Frias, 1995, 98- 110

91 Salinas de Frias, 1995, 42-43

92 Salinas de Frias, 1995, 43

93 Roldan Hervas ; Wulff Alonso, 2001, 195

19



En un principio, el Senado conocia la situacion las provincias por las cartas que
los magistrados enviaban y sus solicitudes de triunfo’. Pese a que el poder en las
provincias estaba en manos de los magistrados, el Senado utiliz6 maniobras como
negarles los triunfos y ovaciones si habian realizado alguna accion del desagrado del
Senado. Desde el final de las guerras celtiberas y lusitanas, se vio un Senado mas
preocupado por la situacion de las Hispaniae, esto se ejemplifica en dos casos sucedido
a finales del s II a.C. En primer lugar, la acusacién de Cayo Graco hacia Fabio Maximo
de haber realizado un gobierno abusivo en Hispania Ulterior en el 123 a.C. y la
prohibicién por parte del Senado a Cn. Cornelio Escipion de acudir a una de las
provincias por su incapacidad y corrupcion®. El primero de estos casos es muy similar
con una queja de del 171 a.C. por varios pueblos hispanos que se quejaron del gobiernos
de magistrados romanos en la recaudacion de impuestos®.

Por ultimo, L. Cornelio Sila busc6 una mayor intervencioén senatorial con sus
leges corneliae donde pretendia un procedimiento homogéneo para las provincias y no
una simple solucion de problemas concretos. Su verdadero objetivo era el de limitar el
poder de los generales con ejércitos personales que hicieran sombra al Senado. No
conseguira su objetivo pues con la crisis de la republicana se muestra en una Senado
que no podia evitar que los grandes generales legislaron a favor de mantener su poder””.

En definitiva, la inexistencia de una ley que organizara las provincias hispanicas
se sustituye por pequeias leyes o decisiones del Senado para dar solucion a unos
problemas que cada vez preocupan mas a los senadores conforme se toma conciencia
de que esas provincias formaban parte de sus territorio y no eran un simple campo de
batalla.

4.2.3. Limites entre las dos provincias

Los territorios que los romanos fueron conquistando ya han sido tratados
anteriormente, pero merece la pena una reflexion sobre las fronteras interiores entre las
provincias. Desde el inicio de la ocupacion con la Segunda Guerra Punica suelen existir
dos generales cum imperium en los territorios hispanicos. Esta dualidad sera mas
evidente cuando tras la guerra se envian a dos encargados como L. Cornelio Lentulo y
P. Manlio Acidino, lo que algunos han interpretado como la primera existencia de las
provinciae ya en el s 111 a.C*. Por su parte, algunos autores contrarios a esta teoria han
argumentado la union de fuerzas de estos dos ultimos contra Indibil en la zona del Ebro
pero que los generales unan sus fuerzas sera algo habitual en los afios posteriores”. el
argumento de que la bicefalia se debe a la gran cantidad de territorio a dominar por los
intereses militares, es decir, estar preparado para una invasion a Africa si se repetia la

guerra y evitar los contactos entre iberos y galos'®.
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Un importante cambio es el producido en el afio 197 a.C. cuando se documentan
las dos provincias hispanicas. Ante esta situacion existen distintas posturas de los
historiadores con respecto a la delimitacion de las provincias. En primer, los pretores de
este afios pudieron recibieron el encargo de delimitar estas provincias'®!, pero parece
que se vieron sorprendidos algunas sublevaciones. Aun asi, hay una anécdota que parece
demostrar que si que se llevd a cabo cierta labor con las fronteras. M. Helvio fue el
enviado en el 197 a.C. a la Hispania Ulterior pero a su regreso a Roma en el 195 a.C.
paso cerca de una tribu celtibera con la que se enfrent6 y derrotd. En su llegada a Roma
solicit6 un triunfo pero no le fue concedido al actuar fuera de su provincia, pero si que
recibio una ovacion'®. Con este acto se muestra que ya se habian creado cierta
diferenciacion geografica como para negarle el triunfo asumida por el Senado que debid
de producirse entre el 197 y 195 a.C.

Durante los apartados hemos visto como las necesidades de la guerra son
capaces de cambiarlo todo. Esto también sucedio con los limites provinciales que se
difuminan ante ciertos problemas militares. Uno de los primeros ejemplos lo tenemos en
el 193 y 192 a.C cuando con M. Fluvio Nobilator y C. Flaminio por el interior
peninsular. Tiempo después vemos dos campanas conjuntas, la primera de ellas es la de
C. Calpurnio Piséon y L. Quintio Crispino quienes lucharon juntos en ambas provincias
en el 186 y 185 a.C. También el famoso Ti.Sempronio Graco y, su compaiiero en la
Ulterior, L. Postumio Albino que lucharon contra los celtiberos sobre el 180 y 179 a.C.
El cambio no es la actuacion conjunta sino que en estos casos el Senado si que les
concedid sus respectivos triunfos pese a no actuar en su propia provincia lo que es
totalmente contrario al caso anterior de M.Helvio'®. A su vez, destaca que entre el 171 y
168 a.C las provinciae estuvieron unidas en una solo debido a que Roma necesitaba los
esfuerzos militares en la guerra contra Perseo'™. Durante los afios posteriores los limites
se fueron aceptando que acompafiados de los sucesos agitadores como guerras
celtiberas, lusitanas y civiles haran que las fuentes centren sus palabras en estos sucesos
y no tanto en las fronteras administrativas.

4.2.4. Administracion tributaria: Stipendium

El periodo romano en la peninsula ibérica comenzd por la guerra contra los
cartagineses pero una vez conozcan estos territorios se daran cuanta del enorme
potencial que tenian para aportar recursos a Roma. Este seria uno de los motivos del
establecimiento romano y la creacion de sus provincias. Para comprender este tema es
buena una cita de clérigo hispanico posterior como es Osorio "el tributo es el precio de
la paz" (Curchin, Calonge Ruiz, 1996, p.84) que demuestra como los romanos cobraban
a los derrotados como forma de demostrar su poder militar ante el que los dominados
prefieren pagar que luchar. Durante las primera fases del asentamiento los generales
estaban plenos de libertades en los temas militares ante lo que el Senado solia respaldar
sus decisiones. Esto mismo ocurre en los temas fiscales donde podian aprobar el cobro
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de nuevos tributos o eliminar los anteriores'®”. Pese a esto si que existen algunos casos
en los que el Senado actud contra los abusos de los gobernadores provinciales.

Una de las palabras mas importantes en relacion a la actividad fiscal es el
término Stipendium. El significado de esta crea dudas entre los historiadores y estas se
acrecientan al relacionarse las Hispaniae. En el s Il a.C stipendium designaba el sueldo
que recibian los legionarios romanos. La discusion entre los estudios posteriores viene
cuando esta palabra pas6 a convertirse en el tributo que pagaban los pueblos dominados
independientemente del uso que se le daba al dinero recaudado entre el que podia estar
el pago a los soldados'®. Volviendo a Hispania el final de la guerra en el 206 a.C. traeria
el incio del asentamiento romano. Si nos fijamos en las fuentes antiguas, Tito Livio
habla de los enviados el 205 a.C L. Cornelio Lentulo y L. Manlio Acidino quienes
recaudaron un stipendium duplex siendo en este momento cuando algunos estudios
fechan la primera recaudacion estable en estas provincias'”’. Poniendo la mirada en el
197 a.C. las primeras voluntades de continuacidén no estaban centradas en temas
militares si no en ocupacion, el consul Graco organiz6é un sistema de explotacion e
impuestos sobre las minas de la Citerior en favor de Roma. A estas teorias se le puede
sumar la de la acufiacion de moneda ejemplificada en el argentum oscense que podria
venir motivado por las necesidades indigenas de pagar los tributos a los gobernadores.

En el lado opuesto encontramos al historiador J.S. Richardson quien no cree que
esto sean los indicios de un primer sistema tributario, si no que dicha tributacion la
coloca en tiempos de T. Sempronio Graco. Argumenta que las primeras recaudaciones
solo eran botines de guerra en el caso del 205 a.C de la victoria ante los ilergetes.
También cree que lo que Catdn hizo fue interesarse por esta la actividad minera pero si
un sistema tributario estable. Por ultimo, defiende que las monedas acufiadas que antes
se nombran eran de plata y no de bronces que era como se les pagaba a los soldados por
aquel entonces. Con todo esto, busca defender su teoria de que el iniciador del sistema
tributario en Hispania era T. Sempronio Graco. Asi pues, en los tratados de Graco
aparece especificado el pago de un tributo anual junto a la obligacion de reforzar las

tropas y no crear nuevas murallas'®.

Todos estos argumentos nos son compartidos por otros historiadores que le
acusan de ser demasiado simpatizante de la politica de T. Sempronio Graco. Richardson
omite una cita de Floro en la que habla de que Escipion consiguid convertir este
territorio en estipendiario. A su vez, en el 155 a.C. la queja de Segeda a volver a pagar el
tributo desmiente la anterior teoria de Graco porque esta ciudad deberia ser libre y que
se rindi6 a Graco'”. Lo que si es seguro que el desarrollo de estos sistemas tributarios se
debe a las decisiones de los generales. A su vez, realizando una visién general es muy
probable que Escipion comenzara a cobrar, Caton los impuso especialmente en las
minas y Graco lo extendid a toda celtiberia. El gran poder de los generales provocd
quejas por los excesos de algunos gobernadores ante los que el Senado tuvo que legislar
como hemos visto en el anterior apartado. Livio nombrdé que en el 153 a.C. se
necesitaba dinero para las guerras de los tributos y tras dichas guerras los legados
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enviados por el Senado pudieron reinsertar o mejorar el sistema tributario. Durante estos
periodos no hay gran informacién pero Cicerén habla de que en el 70 a.C. existia un
impuesto fijo'’. Los gobernadores no solo ganan fama sino que el constante
movimiento de dinero fue utilizado por algunos de ellos para enriquecerse como parece

es el caso de Cesar'".

Para concluir, cabe destacar que pese a que existen dudas sobre el sistema de
tributacion hispanicas en la época republicana lo que si es seguro estos territorios seria
uno de las principales fuentes de recursos que mantienen la conquista del resto de la
peninsula y de otras guerras de Roma por el Mediterraneo.

4.2.5. Colonizacion romana

Nuevamente hay que remontarse al final de la Segunda Guerra Punica para la
fundacion romana mas antigua en territorio ibérico. Esta se corresponde con la creacion
de ltalica,cerca de la actual Sevilla, para el establecimiento de los veteranos aliados
italicos que combatieron junto a Publio Escipion en el 206 a.C'"% Por su parte, T.
Sempronio Graco pudo fundar una colonia como Gracchurris para sus soldados, pero es
mas probable que estas tierras fueran para celtiberos romanizados que apoyaban los
acuerdos con este gobernador. El problema viene en que parece que estas dos
poblaciones no recibieron el titulo de colonia'?®, algo similar ocurre tiempo despues con
Valentia y Brutobriga creadas por D. Junio Bruto en el 138 a.C'*.

Por su parte, el 171 a.C. es un afio en el que tenemos noticias de la intervencion
senatorial en las Hispaniae por la famosa queja de los provinciales ante los abusos de
ciertos gobernadores en el cobro del trigo. Esto viene acompafiado de una solicitud de
los hijos de soldados romanos y mujeres latinas que no recibian la ciudadania romana,
pero desean un lugar para asentarse. Por ello, el Senado encarg6é a L.Canuleyo como
pretor de las dos provincias crear una colonia libre que llamé Carteia, cerca de
Gibraltar'”. Otras colonias son Corduba (Cérdoba) que pudo ser fundada en el 152 a.C
durante las guerras lusitanas pero que no recibi6 el titulo de colonias hasta tiempos de
César''®. A su vez, otros dos ejemplos del 123 a.C. vienen a cargo de Q.Cecilio Metelo
quien tras vencer a los piratas baleares fundo aqui Palma y Pollentia"”. Todos estos
primeros asentamientos suelen ser fundaciones de los propios generales en los
territorios donde combaten, pero dichas fundaciones pese a que tenian poblacion
romana no solian tener ningun estatus oficial''®,

Una de los personajes para el estudio de este tema se encuentra en la fase final
del periodo republicano, Julio Cesar. Tras campafia contra los hijos de Pompeyo, Cesar
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realizd una importante actividad colonial. El problema es que sus acciones en muchas
ocasiones se han mezclado con las de Augusto, pero algunas de sus colonias son
indudables. Entre estas encontramos Tarraco (Tarragona), Cartago Nova (Cartagena),
Hasta (Mesa de Asta), Hispalis (Sevilla), Urso (Osuna) y Ucubi (Espejo)'"”’. Ademas
estas colonias le sirvieron a Cesar para dar solucién al problema de tierras de la
peninsula italica al repartir nuevos terrenos entre veteranos que se instalaban como
civiles'®. No todas las colonias fueron iguales y parecen diferentes en relacion a su
ubicacion y actividad anterior. En primer lugar, Tarraco y Cartago Nova fueron unas
importantes bases militares romanas desde los inicios de la conquista y la ubicacion en
estos lugares de colonias parece responder a un premio entre dos ciudades simpatizantes
con Roma'?'. Mas interesante parece la creacion de las colonias en el Valle del
Guadalquivir de la Hispania Ulterior. Estas se ubican en zonas que fueron partidarias de
Pompeyo incluso tras su derrota, mientras que ciudades que apoyaron a Cesar no
reciben el estatuto colonial. Esta accion nos hace reflexionar sobre el valor de las
colonias en esta zona pues parece que se utilizaron como castigo, es decir, se crean
colonias con poblacion romana y veteranos en territorios que antes habia sido inestables

en busca de controlarlos'*.

En conclusion, las colonias seran una forma de asentamiento como se ve desde
los inicios de la conquista que jugaran un papel muy importante en las transformaciones
que sufre la cultura hispanica hacia unas formas de vida romana al ser capaz de hacer
que romanos ¢ hispanicos convivan creando una nueva sociedad.
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S5.Epigrafia latina: los bronces de la administracion
republicana

Anteriormente hemos visto el desarrollo de la conquista romana en la peninsula
y algunos rasgos de la administracion que se hizo en estos territorios durante la época de
la Republica Romana. Las principales fuentes para el estudio son las obras que romanos
escribieron. Junto a esto es de gran relevancia la arqueologia y gracias a ella los
vestigios epigraficos que encontramos. En particular, este punto viene a hablar de tres
ejemplos concretos como son los bronces de Lascuta, Alcantara y Botorrita.

En primer lugar, la epigrafia republicana estd directamente relacionada con el
dominio y conquista del territorio peninsular desarrollada desde la llegada romana
apareciendo los primeros elementos epigraficos'”. Esto sucede en un momento donde la
mayoria de los esfuerzos romanos en la peninsula eran de caracter militar puesto que la
Republica termin6 antes que la propia conquista. El paso de los siglos haria que los
temas de administracion territorial se vayan instaurando con el dominio de los nuevos
territorios como podemos ver en las inscripciones en bronces o los milirarios'?*. La
lengua utilizada en las inscripciones romanas es el latin por lo que la comprension seria
y complicada'®. Esto mismo ocurre con los bronces latinos antes comentados que pese a
dirigirse y tratar temas de la poblacion autoctona estan escritos en latin'*, A diferencia
de las colonias orientales, en la peninsula no existia unos modelos epigraficos anteriores
a los que adoptarse por lo que Roma serd un impulso epigrafico para la peninsula
introduciendo sus constubres'”’. El bronce era el soporte tipico para los contenidos
juridicos y mas concretamente de las disposiciones que procedian del gobernador'*®.
Estos bronces tenian una gran simbologia al reservarse este metal para las decisiones de
magistrados, asambleas o Senado romano que iban a mostrarse piblicamente de manera
permanente'”. La mejor manera de conocer estos ejemplares ante la escasez de los
mismos es hacer un estudio detallado de cada uno de ellos.
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5.1. Bronce de Lascuta: Conquista y reorganizacion del territorio

El bronce de Lascuta fue descubierto en el 1866 d.C. cerca de Alcala de los
Guazales (Cadiz) por un ingeniero polaco que lo vendié al museo francés del Louvre
donde esta actualmente'*. Se trata de una placa de bronce rectangular que responde a
las medias de 14 x 22'4 x 0'2 cm sus letras se realizan por incision con una mediada de 1
cm junto a una interpuncion triangular''.

Figura 1.Imagen del bronce de Lascuta '**

Transcripcion del texto sobre el bronce en la obra de Diaz Arifio'*:

L(ucius) Aimilius - L(ucii) - f(ilius) inpeirato - decreiuit
utei - quei - Hastensium - seruei
in - turri - Lascutana - habitarent
leiberei - essent - agrum - appidumque(e)
5 quod - ea - tempestate - posedisent
item - possidere - haberque
iousit - dum - poplus - senatusque
Romanus - uellet - act(um) - in - castreis
a(nte) d(iem) - XII - k(alendas) februarias

La traduccion la podemos encontrar en el libro de Roldan Hervas:

Lucio Emilio, hijo de Lucio, imperator, decretd que los esclavos de Hasta que
habitaban en la Torre Lascutana fuesen libres y mandd que siguiesen teniendo como
posesion los campos y el poblado fortificado que entonces tenian, mientras el senado y

130 D'Ors, 1953, 349

131 La obra mas completa para conocer las caracteristicas de la pieza Diaz Arifio, 2008, 191-192

132 Esta imagen ha sido extraida de un articulo de peridédico de Camacho, Julia. (2018, 28 de julio).
Cadiz contra el Louvre. El Periodico. Recuperado de
https://www.elperiodico.com/es/sociedad/20180728/diputacion-cadiz-reclama-pieza-arqueologica-
museo-louvre-6950272

133 Diaz Arifio, 2008, 192
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el pueblo romano quisiese. Dado en el campamento, doce dias antes de las calendas de
febrero. (Roldan Hervéas, Wulff Alonso, 2001, pp 112-113)

Un estudio sobre esta pieza debe comenzar explicando que significa lo anterior.
El texto habla de como L.Emilio Paulo'* libera del dominio de la ciudad de Hasta
Regia a los habitantes de la turris Lascutana al hacer uso de su imperium’”. Dentro del
contexto historico de la conquista, este seria uno de los ultimos esfuerzos militares de
Paulo para obtener su triunfo®. A su vez, pese a la naturaleza militar de la accion
muestra una de las primeras intervenciones administrativas en la peninsula a realizar
una ordenacion de un territorio autoctono'’. Por otra parte, esto conseguiria debilitar las
estructuras indigenas de las poblaciones mas fuertes, en este caso la de Hasta'*.
Algunos autores han consideraron en las primeras investigaciones que el bronce era una
copia un siglo posterior del original y que a su vez tampoco era el texto completo'”. En
cambio, los ultimos estudios defienden que si que es el original y también el texto
completo'®’. En la parte final del texto aparece una formula que ya hemos comentado
anteriormente en el trabajo dum populus senatusque uellet. Esto podria interpretarse con
el caracter provisional de las decisiones del general hasta que reciban la aprobacion del
pueblo o Senado. El hecho que dicha formula aparezca invertida con el pueblo delante
puede deberse a que las acciones que eran competencia del pueblo aparecen en este

orden'*!.

En definitiva, este texto es el primer ejemplo de la epigrafia latina sobre bronces
que nos sirve para conocer mas sobre algunos temas antes tratados en el trabajo como
los inicios de la conquista, poder el imperium del general, intervencion del Senado, etc.
Lo que es mas importante es como aqui nos encontramos con la primera evidencia
grafica en latin sobre los inicios de la administracion republicana en las Hispanae.

134 Pretor de la Hispania Ulterior en 191 a.C y prorrogado en el 190 a.C, (Roldan Hervas, Wulff Alonso,
2001,111-112)

135 Diaz Arifio, 2008, 192

136 D'Ors, 1953, 350

137 Roldan Hervas, Wulff Alonso, 2001,113

138 Diaz Arifio, 2008, 193

139 D'Ors, 1953, 349-50

140 Diaz Arifio, 2008, 192

141 Diaz Arifio, 2008, 193
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5.2. Bronce de Alcantara: control del territorio y rendicion

La pieza fue hallada en el 1893 d.C en el Castro de Villaveja dentro de la dehesa
del Castillejo de la Orden. Todo esto pertenece al término municipal de Alcantara
(Céceres). Se trata de una pieza de bronce que es legible pese a la pérdida de un trozo en
la parte derecha. Actualmente se encuentra en el Museo de Céceres. Su medidas son

21'5 x (19'3) x 0'4 cm con unas letras hechas por incision de entre 0'8/1 cm cuya
142

interpuncion es circular

Figura 2. Imagen del bronce de Alcantara'®

El texto es transcrito de la obra de Diaz Arifio'* el cual al no exitir unanimidad en la

restitucion de la parte que falta se ofrece una version sin restituciones porque el
contenido en general es comprensible:

C(aio) - Mario C(aio) - Flauio [con(n)d(ulibus]
L(ucio) - Caesio - C(aii) - f(ilio) - imperatore populus - Seano+[---se?]
dedit-L(ucius) - Caesius - C(aii) - f(ilius) - imperator postquam [eos ---]
accepit - ad - consilium - retolit - quid - eis - im[perare(?)]
5 censerent - de - consili(i) - sententia - inperaufit(?) ---]
captiuos-equos-equas - quas - cepisent [ ---(?)]
omnia-dederunt-deinde eos-L(ucius)-Caesius-C(aii)- [f(ilii)imp(erator) liberos(?)]

142 Esta es la obra mas completa para las caracteristicas del bronce Diaz Ariflo, 2008, 194
143 La imagen pertenece a un blog donde aparecen los objetos del Museo de Céceres.Tabula juridica. (4
de abr11 del 2013) En Tesoros en el armario. Recuperado el 18 de enero de 2019 de

144 Dlaz Arifio, 2008, 194
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esse - iussit - agros - et - aedificia - leges - cete[raque omnia]

quae - sua - fuissent - pridie quam - se - dedid[erunt ---(?)]
10 extarent (uacat) eis - redidit - dum populu[s senatusque]

Roomanus(!) - uellet (uacat) deque - ea re eos[---]

eire - iussit(uacat) legatos Cren [---]

Arco Cantoni - f(ilius) (uacat) legates

Ante la falta de parte del texto no es necesario hacer una traduccion completa
aunque algunos autores si que lo han hecho interpretando lo que falta aunque llegando a
conclusiones muy similares'®. Sobre esto, una de las palabras que mas discusion ha
creado es Seano/---], término incompleto, al ser muy importante para el texto tratandose
del pueblo que firman la rendicion'*. Como acabamos de decir la pieza recoge una
rendicion o deditio del pueblo Seano/---] ante el general L.Cesio'*’. Este general es muy
desconocido en las fuentes antiguas, es mas, la tinica informaciéon de que fue pretor de
la Ulterior en este periodo deriva de la propia pieza que estamos analizando'*.
Volviendo a la propia pieza este pueblo que se rinde ante Roma podria localizarse en la

zona de los lusitanos o de los vettones porque se encontraba en un lugar limitrofe'*’.

El bronce est4 datado de finales del s.II a.C. vuelve a mostrar la administracion
llevada a cabo por un general que utilizando el poder de su imperium deja a un pueblo
libre devolviendoles sus posesiones y leyes'. Todo esto nos sitiia en un momento de
avance de las tropas romanas por unos territorios que habian sido vencidos en guerra
treinta afios antes, pero en el que se seguia produciendo conflictos'®'. Asi pues, la
victoria de L.Cesio estaria muy relacionada con una derrota el afio anterior de un
ejercito romano. Por ello, podemos ver como el pretor entrega la libertad, tierra y leyes
pero también recibe la devolucion de armas prisioneros y caballos que le pudieron ser
arrebatados un afios antes'*. Por ultimo, al igual que en el bronce de Lascuta aparece la
formula dum populus senatusque uelet para unos acuerdos hasta que el Senado y pueblo

lo decidan'®.

En definitiva, aqui encontramos una nueva evidencia de la administracion
llevada a cabo por algunos gobernadores de las provincias hispanicas pero nuevamente
muy relacionados con los temas militares de la conquista. Con esto dicha pieza supone
una fuente escrita del oscuro periodo entre las guerras celtiberas y lusitanas con la
guerras civiles.

145 Algunas obras en las que podemos encotras traducciones son una hecha por Garcia Moreno en
(Almagro Gorbea 2009, 234) o la de Roldan Hervas (Roldan Hervas, Wulff Alonso, 2001,189-190).
Por ultimo, una reconstruccion muy detallada es la Lopez Meléro en un articulo de la revista Gerion
(Lopez Melero,1984,268-283)

146 Lopez Melero,1984,275

147 Roldan Hervas, Wulff Alonso, 2001,189

148 Diaz Arifio, 2008, 195

149 Un estudio mas detallado sobre la ubicacion del mismo en Loépez Melero,1984,296-306

150 Diaz Arifio, 2008, 195

151 Almagro Gorbea 2009, 234

152 Roldan Hervas, Wulff Alonso, 2001,189-191

153 Diaz Arifio, 2008, 195
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5.3. Bronce de Botorrita: Administracion judicial

La pieza se conoce como fabula Contrebiniensis se localizo en el Cabezo de las
Minas durante unas busqueda clandestinas en la ciudad celtibera de Contrebia Belaisca
en las proximidades de Botorrita(Zaragoza). La pieza de bronce que vamos a analizar se
encontrd junto a otras siendo conocida esta como la numero II y actualmente se
encuentra en el Museo de Zaragoza. Se trata de una placa de bronce rectangular que se
encuentra mal conservada a causa del fuego y que presenta algunos agujeros para ser
colgada que nos cortan parte del contenido. Sus medidas son 20'8 x 43'8 x 0'04 cm con

letras por incision de 5/7 mm e interpuncion cicular'™.

< 3
S B R >~

Figura 3. Imagen de la tabula Contrbiniensis, el bronce 11 de Botorrita'*®

Transcripcion de la Obra de Diaz Arifio'*:

Senatus-Contrbiensis-quei-tum-aderunt-iudices-sunto-sei-par[ret] agrum-quem-
Salluienses/ab-Sosinestaneis-emerunt-riui-faciendi-aquaive-decendae causa qua-de
‘re-agitur-Sosinestanos/iure-sufo]Salluiensibus-uendidisse-inuiteis-Allauonensibus-
tum - sei - ita - parret - eei - iudices - iudicent/eum - agrum-qua- de - re - agitur
Sosinestanos- Salluiensibus-iure-suo uendidisse-sei-non:[p]arret-iudicent /° iure-suo
non-uendidisse

Eidem-quei -supra -scriptei -sunt-iudices-sunto-sei-Sosinestana-ceiuitas-esset-tum-qua
Salluienses/nouissume ‘pulbice -deparlarunt -qua -de ‘re -agitur-sei-u<I>tra-eos-
palos-Sallueinsis-riuvom-peer-agrum/publicum-Sosinestanorum-iure-suo-facere:
liceret--aut-sei-per-agrum-preiuatum-Sosinestanorum/qua-riuom-fieri-oporteret:
rivom-iure-suo-Salluiensibus-facere-liceret -dum-quanti-is-ager-aestumatu/s] /'°
esset-qua riuos-duceretur-Salluienses-pequniam-soluerent-tum-sei-ita: [p]arret eii-
iudices-iudicent[t]/Salluiensibusriuom-iure-suo-facere-licere sei-non-parret-iudicent
‘iure-suo-facere-non-licere

154 Diaz Arifio, 2008, 94-95
155 La mejor imagen posible ha sido obtenida de Bronce de Botorrita (2 de septiembre de 2018). En
Wikipedia, la enciclopedia libre. Recuperado el 22 de enero de 2019 de https://es.wikipedia.org/wiki/

Bronces_de_Botorrita#/media/File:Bronce _de Botorrita Il.jpg
156 Diaz Arifio, 2008, 95
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Sei-iudicarint-Salluiensibus-rium-licere-tum-quos-magistratus-Contrebiensis(!):
quinque/ex senatu-suo-dederit-eorum arbitratu-pro-agro-preiuato qua riuos-ducetur
Salluienses / publice -pecuniam-soluonto-iudicium-addeixit-C(aius)-Valerius-C(aii)
f(ilius)-Flaccus-imperator

58ententiam-deixerunt-quod-iudiciumnostrumest-qua-de-re-agitur-secundum Salluienses

iudicamus -quom-ea-res / iud[ic]atafest majgistratus-Contrebienses-heisce ‘fuerunt-
Lubbus -Vrdinocum -Letondonis “f(ilius) praetor -Lesso -Siriscum / Lubbi -f(ilius)-
[m]afistratus -Babbus -Bolgondiscum Ablonis-f(ilius)-magistratus-Segilus Annicum-
Lubbi-f(ilius)- magistratus / S+atuso-++ulouicum Vxe+ti f(ilius)-magistratus-Ablo-

Tindilicum-Lubbi-f(ilius) - magistratus-caussam -Salluie[nsium]/[d]efendit[... ]assius
+eihar-f(ilius)-Salluiensis-caussam-Allauonensium-defendit Turibas Teitabas-f(ilius)

/2°[Allauo]n[en]sis]actum-Contrebiae-Balaiscae-eidibus-maieis-L(ucio) Cornelio -
Cn(eo) -Octavio consulibus

La traduccion esta hecha a cargo de Beltran Lloris':

Sean jueces quienes del senado contrebiense en ese momento se encontraren
presentes. Si parece que la tierra que los saluyenses compraron a los sosinestanos con la
finalidad de realizar un canal o de conducir agua, de cuyo asunto se litiga, la vendieron
los sosinestanos con pleno derecho a los saluyenses contra la voluntad de los
alavonenses, entonces, si asi parece, que estos jueces sentencien que los sosinestanos
vendieron en su derecho a los saluyenses esa tierra, de cuyo asunto se litiga; si no
parece asi, sentencien que no la cedieron con pleno derecho.

Sean jueces los mismos supraescritos. Si existiera una ciuitas Sosinestana, entonces por
donde los saluyenses recentisimamente realizaron un amojonamiento, de cuyo asunto se
litiga, si mas alla de estos mojones les seria licito a los saluyenses hacer un canal con
pleno derecho; entonces, si asi parece, que esos jueces sentencien que les es licito a los
saluyenses hacer el canal con pleno derecho; si no parece asi, sentencien que no lees es
licito hacerlo con pleno derecho.

Si sentenciaran que a los saluyenses les es licito hacer el canal, entonces que los
saluyenses paguen de los fondos publicos el dinero por las tierras privadas por las que
condujeran el canal de acuerdo con el arbitraje de aquéllos cinco que el magistrado[o la
magistratura] de Contrebia designara de entre su senado.

Gayo Valerio Flaco, hijo de Gayo, imperator, concedio la facultad de juzgar [o sancion6
aprobatoriamente el procedimiento judicial].

Manifestaron esta opinion: Puesto que disponemos de la facultad de juzgar, en el asunto
que se litiga fallamos a favor de los saluyenses.

Cuando este asunto fue sentenciado, estos fueron los magistrados contrebienses: Lubo
de los Urdinocos, hijo de Letondo, pretor; Leso de los Siricos, hijo de Lubo,
magistrado; Babo de los Bolgoéndiscos, hijo de Ablon, magistrado; Segilo de los

157 Beltran Lloris et al., 2000, 221-222
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Annicos, hijo de Lubo, magistrado;[---] de los [---Juldvicos, hijo de Uxe[-]to,
magistrado; Ablon de los Tindilicos. hijo de Lubo, magistrado. La causa de los
saluyenses la defendid [---]asio hijo de +eihar. La causa de los alavonenses la defendid
Turbas hijo de Teitabas.

Llevado a cabo en Contrebia Belaisca, en los idus de mayo, siendo consules Lucio
Cornelio y Gneo Octavio. (Beltran Lloris et al., 2000, pp 219-220)

En cuanto a la pieza contiene un pleito entra dos ciudades que son la ibera de
Salduie(Zaragoza) y la vascona de Alaun (Alagon). A su vez habla de como un grupo de
personas de Contrebia Belaisca actuaron como jueces para solucionar la dispota sobre
unas tierras y la construccion de una canalizacion de agua'®. Como dice el propio texto
Salduie queria construir un canal para lo que compraron tierras a una comunidad
Sosinesta. Esta parece que no tenia una autonomia total siendo dependientes de Alaun.
El problema viene ante la necesidad de comprar mas tierras que provocan la oposicion
de los alavonenses. La resolucion resultdé favorable a Salduie que podia adquirir las
tierras previo pago de lo estipulado'”. En cuanto la estructura de este bronce mas
extenso que los anteriores, comienza exponiendo los hechos con la venta realizada por
los sosinestanos y la oposcion alavonensa (lin 1-5). Después habla de los nuevos
terrenos que quieren ser comprando a parte de los ya adquiridos y amojonados (lin 6-
11). La siguiente parte (lin 12-14) defiende que los saluienses deben pagar las tierras,
ahora privadas, de los sosinestanos. Las ultimas lineas exponen los magistrados de
Contrebia Belaisca que juzgan el caso siendo refrendados por el gobernador G.Valerio
Flaco. El final del texto da la razon a Salduie y aparecen los representantes de las otras

poblaciones participes del pleito junto a la fecha del suceso'®.

Tras esta descripcion de la pieza y su contenido es de interés realizar una
reflexion acerca de los otros aspectos que suscita. En primer lugar resulta interesante ver
como en un territorios donde confluyen diferentes culturas como los vascones (Alaum)
y los iberos (Salduie), acuden a una tercera poblacion celtibera como Contrebia. Aun asi
mas detecable para nuestro trabajo es ver como todo ello esta supervisado por el poder
romano donde un pretor gracias a su imperium designa y supervisa a quienes vana
juzgar un pleito indigena'®'. Centrandonos en este gobernador es G. Valerio Flaco'®, a
quien se le puede relacionar con los temas judiciales como el que vemos aqui desde su
época en Roma donde fue pretor urbano'®, Cabe recalcar que en este caso hispanico
actud gracias a su imperium, es decir, era una figura militar pero también tenia tareas
administrativas'®. Esto se ve en que el bronce fue redactado en la oficina del
gobernador pudiendo hacerse la ciudad celtibera que no podemos olvidar estaban
controlada por los romanos por lo que se realizaban viajes del pretor por todo el
territorio para cumplir con las obligaciones administrativas'®. Estas acciones eran
escritas en latin pese a tratarse de un pleito local por lo que la lectura de los autoctonos

158 Pina Polo et al, 2013, 54-55

159 Beltran Lloris et al., 2000, 222-224

160 Diaz Arifio, 2008, 97

161 Beltran Lloris et al., 2000, 220-221

162 Mas informacion sobre este pretor y su relacion con el bronce en Fatas, 1980, 111-115
163 Beltran Lloris et al., 2000, 220-221

164 Roldan Hervas, Wulff Alonso, 2001,197

165 Beltran Lloris et al., 2000, 221
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ante un idioma no mu conocida junto a algunas formulas judiciales parece muy
complicada'®. Contrebia Belaisca debid de ser una importante ciudad en temas
judiciales como demuestra esta pieza que se conservo en la ciudad pese a no ser su
conflicto. Ademas la arqueologia a demostrado que en dicha ciudad existi6 un gran

espacio con columnas que podria ser lugar de reunion para procesos judiciales'®’.

En conclusion, aqui encontramos una importante pieza de bronce que nos sirve
para conocer la labor del gobernador de la Citerior en los temas administrativos. En este
caso y pese al caracter militar que también posee este se aproxima mds a temas
puramente administrativos que veremos durante el Imperio.

166 Beltran Lloris et al., 2000, 220
167 Beltran Lloris et al., 2000, 220-22
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6. Conclusiones

Para finalizar el trabajo es necesario realizar algunas conclusiones que se pueden
extraer de todo lo estudiado hasta el momento. En primer lugar, la llegada romana a la
peninsula ibérica supuso un avance para los propios territorios que consiguieron pasar a
unas formas de vida muy desarrollada gracias a una de las civilizaciones mas avanzadas
de la antigiiedad. Este avance no solo se vera en el lado peninsular sino que la propia
Roma consiguid enriquecerse y crecer gracias a sus nuevas provincias hipanicas.
Relacionado con todo esto es el siguiente punto porque este avance fue posibles gracias
a la evolucion del término provincia muy ejemplificado en lo sucedido en la peninsula.
Como hemos dicho anteriormente este término pasar de ser un encargo militar a un
general normalmente sobre una zona a significar un territorio perteneciente al propio
estado. Asi pues la provincias hispanicas pese a no ser la primeras fueron una de las
precursoras en la expansion romana que dominaria todo el mediterraneo.

Por su parte, podemos ver una evolucion dentro de los habitantes autdctonos que
sobre todo tras las guerras celtiberos comenzarian a perder poco a poco su identidad
cultural en favor de una nueva sociedad al estilo romano. Esto es lo que se ha conocido
con la palabra romanizacion pero cabe destacar que pese a lo inicios de esto en la época
republicana, esta evolucién se vera claramente con el nuevo periodo romano del
Imperio. Aun asi existen algunos indicios como el deseo por la ciudadania romana o una
solucién judicial al estilo romano a los problemas como vemos en la tabula
Contrebiniensis.

En cuanto al poder de Roma en las provincias desde un inicio se ejercia por los
generales en forma de consules o pretores. Estos pese a que el Senado poco a poco
comenzo a preocuparse mas por los asuntos provinciales siempre gozaron de un poder
militar mostrado con su imperium que les permitid administrar y organizar sus
territorios. La evolucion de este imperium es muy interesante y muestra una adaptacion
a las necesidades de la situacion. A su vez, esto tiene su lado negativo en que esta
concentracion de poder hizo que en ocasiones algunos generales lo usaran es su favor
propio buscando una promocion personal sin velar por los intereses de la Republica.
Con todo esto podemos hablar de un periodo donde las acciones militares fueron las
protagonistas pero en la que administracion del territorio gano su peso con el paso del
tiempo y la concepcion de los mismos como parte de sus fronteras.

Los términos de la administracion romana se han estudiado mediante algunas de
las caracteristicas de estas provincias. Una de ellas es el sistema tributario que nos sirve
para conocer las formas de dominio ejercidas hacia estos territorios ya que el pago de
tributos a los romanos demuestra la posicion superior de estos. A su vez, la creacion de
las colonias ayudard a conducir las formas de vida de estos territorios hacia las romanas
por lo que existe una voluntad romana de extender su cultura. Por 0ltimo, la legislacion
sobre las provincias significa que el Senado romano estaba preocupado por unos
territorios sobre los que quiere solucionar los problemas. Todo esto son ejemplo del
gobierno que Roma comenz6 a introducir sobre las provincias hispénicas.

Las piezas epigraficas son un elemento central del trabajo y nos permiten
corroborar lo dicho anteriormente. La primera de ellas, el bronce de Lascuta, demuestra
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el mecanismo utilizado durante la conquista de reorganizar las tierras de los vencidos en
busca de debilitar sus estructuras. Similar es el bronce de Alcantara donde la rendicion
es parte de la etapa de conquista pero a su vez el gobernador quien somete a estos
pueblos. Por ultimo, el de Botorrita hace comprensible la entrada de los pueblos
conquistados en los sistemas judiciales romanos poniendo de manifiesto la
administracion que se hacia de las provincias. En definitiva, el estudio de la conquista,
administracién y bronces latinos de las provincias hispdnicas es un tema capital para
comprender la historia romana y el futuro desarrollo de la peninsula ibérica
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