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I. INTRODUCCION

En este trabajo se va a tratar sobre la politica convencional europea en materia de proteccion
reciproca de inversiones presentando de una manera somera la teoria general de dichos tratados
y la aplicacion de los mismos hasta el momento actual.

Por ello este trabajo se dividira en dos partes principales: la primera se centrara en la expli-
cacion de la teoria general absoluta y su aplicacion a los tratados internacionales mas importan-
tes de la Unidn Europea; y una segunda parte que consistira en el tratamiento de un caso para-
digmatico, la Asociacion Transatlantica para el Comercio y la Inversion (en adelante, TTIP),
abordando sus aspectos mas relevantes, asi como las innovaciones que el mismo puede aportar
a la teoria general antes analizada, tanto en el ambito europeo como en el estadounidense, y las
distintas posiciones de las instituciones europeas y la sociedad civil.

La razén que me llevo a elegir este tema para mi TFG es la amplia desinformacion que hay,
debido a intereses partidistas, sobre el tema en el ya de por si muy fragmentado espacio politico
espafiol. Nos encontramos con que las opiniones sobre el TTIP son muy diversas y las conclu-
siones no son claras, las cuales van desde las tesis mas fuertes dentro de la oposicion al mismo
que indican que nos vamos a encontrar con un tratado que lo tnico que va a hacer es destruir el
clima y acabar con los derechos de las clases mas bajas; hasta las posiciones mas favorables al
mismo que indican que mediante la ampliacion de las libertades y de los derechos europeos, no
solo no se van a dar dichas situaciones sino que, por la cooperacion entre los dos polos econo-
micos actuales mas relevantes, se van a poder mejorar dichas situaciones de manera relevante
y que dichas clases bajas van a poder progresar.

Para la realizacion de este trabajo se van a analizar los mencionados temas referenciando los
estudios relevantes publicados para conocer el estado de la cuestion desde los diversos puntos
de vista, concluyendo con una reflexion critica personal. Asi pues para ello voy a emplear el
Acuerdo Integral de Economia y Comercio (en adelante CETA) debido a que es el ultimo
acuerdo de estas caracteristicas firmado por la UE con un estado de la region que tiene caracte-
risticas similares, otros tratados firmados anteriormente por la Union Europea como el Acuerdo
Integral sobre Economia y Comercio (en adelante, CETA), textos y articulos doctrinales.

Entrando en la propia materia del trabajo, el mismo esta divido en dos partes principales: los
acuerdos de proteccion y promocidn reciproca de inversiones, donde trato los mismos y sus
caracteristicas principales en relacion con el derecho internacional, y el propio TTIP, donde
debido a la actual fase de stand by en la que se encuentra he decidido referirme, como otros
autores, al CETA que es muy similar. Asi en la primera parte se logra definir que es un Acuer-
do de Proteccion y Promocion Reciproca de Inversiones (en adelante, APPRI) como un tratado
bilateral donde se estipula el tratamiento y proteccion que el estado receptor de la inversion va
a garantizar, llegando a reconocer a los inversores una capacidad procesal y, con ello, la protec-
cion del contrato formulado entre el inversor y el estado anfitrion.
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Debido a esto, primero determino que se considera en Espafia como inversos siendo tal el
que tenga la residencia habitual es Espaia, sea extranjero o nacional, ya que serd el que se apli-
que salvo que en el APPRI firmado por Espafia y otra nacidon se determine otra cosa, que es
comun hacerlo para evitar problemas conceptuales y de trato, por lo que indico las definiciones
recogidas en el mismo tratado.

Para finalizar este primer capitulo recojo los principios del Derecho Internacional que se
recogen en estos tratados junto con las diversas interpretaciones doctrinales de los mismos. El
sistema que he empleado puesto que me parece mas claro ha sido empezar por cuales son los
principios reconocidos a los estados para la proteccion de las inversiones y como suelen repre-
sentarse en los tratados. Con eso, paso referirme a estas representaciones como son el frato
Jjusto y equitativo y el trato nacional y de nacion mas favorecida.

Cuando se entra en la segunda parte del trabajo, la del acuerdo, uno se da cuenta de que el
mismo es especialmente relevante para ambas partes debido a la pérdida de peso que estan te-
niendo en las relaciones internacionales. Debido a ello procedo a analizar el principal mecanis-
mo que se encuentra en este tratado, siendo el mas conocido el «Investor-State dispute settle-
ment» (en adelante, ISDS), y empiezo explicando cémo funciona, cudl es su funcion y las fase
previa que tiene de la mediacion. Tras esto, procedo al analisis doctrinal del propia sistema de
solucion de diferencias recogido en el CETA, indicando cual es el procedimiento que se sigue
en este mecanismo y donde sefialo los errores que se le achacan a este mecanismo segun deter-
minados autores, que la Comision Europea solvento y citando las medidas que adopto para, ello
ademas de senalar los motivos que llevan a que las partes defiendan la presencia de dicho me-
canismo en el tratado.

Para terminar el apartado sobre el TTIP, considero dar algos datos sobre los efectos del tra-
tado en distintas disciplinas. Con base en que es un tratado comercial, considero que lo mas
relevante es empezar con esa informacion, también debido a que es la que genera mayor efectos
en el ciudadano. En esta parte indico primero de manera breve y concisa como hemos llegado
a la situacion actual y cuéles son los problemas técnicos que se pretenden solventar con este
tratado para, posteriormente, analizar el impacto econdmico que se estima que tendra la firma
de este tratado en la sociedad y diversos factores econdmicos.



II. LOS ACUERDOS DE PROTECCION Y PROMOCION
RECIPROCA DE INVERSIONES

Primero debemos de determinar que es un Acuerdo de proteccidon y promocion reciproca de
inversiones (en adelante, APPRI). Los APPRI son tratados bilaterales que contienen medidas y
clausulas cuya finalidad es proteger, en el plano del Derecho internacional, las inversiones rea-
lizadas en los Estados parte por parte de los inversores de cada uno de los Estados parte. Tiene
como objetivo disminuir los riesgos derivados de los cambios politicos, mediante la dotacion de
una mayor seguridad juridica a los inversores, por el reconocimiento de obligaciones y garan-
tias a las inversiones efectuadas por los inversores de los Estados firmantes, en los Estados
parte!. Asi mismo, también tiene como funcion el garantizar el derecho a la propiedad, la libre
transferencia de los rendimientos y de la desinversion, la no discriminacion y el establecimien-
to de mecanismos para la resolucion de controversias inversor-Estado?. Aqui ya se puede ver
un punto relevante de estos tratados como es que las normas estipuladas dentro de los mismos
son conjuntos de normas destinadas a los Estados, pero cuyos beneficiarios directos son los
inversores de los Estados firmantes.

Los principales efectos juridicos de estos tratados son el establecimiento del trato y protec-
cion que los Estados firmantes se comprometen internacionalmente a garantizar, que se otorga
a los inversores extranjeros el derecho de someter las controversias con el Estado receptor de la
inversion a una instancia arbitral internacional, y estos tratados amparan los contratos conclui-
dos por el inversor con el Estado, evitando la desconfianza del inversor, debido a que una de las
partes es, a la vez, parte y legislador®. Un punto muy importante a sefialar es que estos tratados
son aplicables a las inversiones exteriores una vez que ya han sido aceptadas.

Esto se debe a que si no se otorgara a los inversores este derecho de someter la controversia
a una instancia internacional, debido a que el particular, al no ser sujeto del orden juridico in-
ternacional, no se encuentra habilitado para reclamar en una instancia internacional, deberia
recurrir a las instancias nacionales hasta agotarlas y, una vez agotadas sin obtener satisfaccion,
el inversor podra acudir al Estado de su nacionalidad para que ejecute la proteccion diplomati-
ca. Debido a esto, la inica alternativa del inversor extranjero es apelar al Derecho internacional
y la inica manera de vincular el contrato con el orden internacional es mediante un tratado, con

I MINISTERIO DE INDUSTRIA, COMERCIO Y TURISMO, Acuerdos de promocién y proteccién reciproca
de inversiones (APPRIS), http://www.comercio.es/es-es/inversiones-exteriores/acuerdos-internacionales/acuer-
dos-promocion-proteccion-reciproca-inversiones-appris/paginas/contenidos-y-objetivos.aspx

2 ALVAREZ CALZADA, O., y DAJANI GONZALEZ, I., El nuevo marco europeo de proteccion de inversio-
nes extranjeras (ARI), Real Instituto Elcano, 2010.

3 TEMPONE, R. E., Proteccion de inversiones extranjeras, Ed. Ciudad argentina, Buenos Aires, 2003, pag. 32.
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esto se consigue equiparar el incumplimiento contractual a un acto ilicito contrario al orden
internacional, como seria la violacion del tratado de inversiones.*

En conclusion, los principales efectos juridicos de estos tratados son que se estipula el nivel
de tratamiento y proteccion garantizado por el Estado receptor, se reconoce a los inversores
capacidad procesal internacional, y la proteccion del contrato concluido entre el inversor y el
Estado parte.’

1. EL CONTRATO DE INVERSION Y EL INVERSIONISTA

Segun la legislacion espafiola, al hablar de inversor, nos encontramos con que el Real Decre-
to 664/1999, de 23 de abril, sobre inversiones exteriores estipula en sus articulos 2.1 y 5 que
pueden ser titulares de inversiones extranjeras en Espafia las personas fisicas, tanto residentes
como no residentes en Espafia, con independencia de la nacionalidad. Esto nos revela un dato
importante y es que el factor principal para determinar quién es el inversor extranjero sera la
«residencia habitual» o «domicilio», lo que provoca situaciones tan singulares como que un
canadiense en Espafia sera considerado como un inversor nacional mientras que un espafiol con
residencia en Canad4 serd considerado inversor extranjero®.

Este domicilio lo debemos de considerar en relacion con la normativa fiscal espafiola, en
concreto la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria’ que estipula el criterio de
habitualidad obligando a que la residencia deba de ser efectiva de manera que, en rigor, se en-
tiende por residencia habitual, aquella permanente en territorio espafiol en la que se permanece
mas de seis meses en un mismo afio natural. Otra referencia a este mismo concepto la encontra-
mos en la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no
Residentes y sobre el Patrimonio®, donde se estipula que la residencia habitual en territorio es-
pafiol debe de reunir dos caracteristicas: que sea la residencia durante mas de 183 dias, sin
computarse ausencias esporadicas de las que no se deduzca la intencién de cambiar de residen-
cia en otro Estado, y que en Espaifia radique el principal ntcleo de actividades o intereses eco-
noémicos de manera directa o indirecta’.

Ahora bien, segiin mi parecer considero mas correcto en este caso referirnos a un tratado de
las mismas caracteristicas para la estipulacion de las definiciones de estos conceptos, de mane-
ra que podamos dar una mayor garantia y seguridad. Con base en esto considero que la mejor
opcion es la de tomar las definiciones aceptadas hace unos afos por la UE y por Canadé en el
Acuerdo Economico y Comercial Global (en adelante, CETA).

En el CETA la primera de estas definiciones que encontramos es la de «inversiony, signifi-
cando que se considerara como tal «todo tipo de activo que un inversionista posee o controla,
directa o indirectamente, que tiene las caracteristicas de una inversion, que incluye una cierta

o~

Ibidem, pags. 32-33.

Ibidem, pag. 34.

GARCIA RODRIGUEZ, 1., La proteccion de las inversiones exteriores, Ed. Tirant Lo Blanch, 2005, pag. 100.
«BOE» niim. 302, de 18/12/2003, art. 48.

§  «BOE» num. 285, de 29/11/2006, art. 9.

Ibidem, pag. 101.
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duracién y otras caracteristicas tales como el compromiso de capital u otros recursos, la expec-
tativa de ganancia o beneficios, o la asuncion de riesgo».

Asi mismo nos indica las distintas formas que estas inversiones pueden tomar:
«incluyen:

(a) una empresa;

(b) participaciones, acciones y otras formas de participacion de capital en una empresa;
(c) bonos, obligaciones y otros instrumentos de deuda de una empresa;

(d) un préstamo a una empresa;

(e) cualquier otro tipo de interés en una empresa;

(f) un interés que surge de:

(1) una concesion conferida conforme a la ley de una Parte o bajo un contrato, incluso
para buscar, cultivar, extraer o explotar recursos naturales,

(i1) un contrato llave en mano, construccion, produccion o participacion en los ingresos;
u

(iii) otros contratos similares;
(g) derechos de propiedad intelectual;
(h) otros bienes muebles, materiales o intangibles, o bienes inmuebles y derechos;

(1) reclamaciones de dinero o reclamos de desempefio bajo un contrato.

Para mayor certeza, los reclamos de dinero no incluyen:

(1) reclamaciones de dinero que surgen unicamente de contratos comerciales para la ven-
ta de bienes o servicios por una persona fisica o empresa en el territorio de una Parte a
una persona fisica o empresa en el territorio de la otra Parte.

(11) la financiacion interna de dichos contratos; o
(ii1) cualquier orden, juicio o laudo arbitral relacionado con el subparrafo (i) o (ii).

Los rendimientos que se invierten se tratardn como inversiones. Cualquier alteracion de la
forma en que los activos son invertidos o reinvertidos no afecta su calificacion como inver-
siony;

Mientras que en el CETA se considera como inversor:

«una Parte, una persona fisica o una empresa de una Parte, distintos de una sucursal o una
oficina de representacion, que pretenda realizar, esté realizando o haya realizado una inversion
en el territorio de la otra Parte;

A efectos de la presente definicion, por empresa de una Parte se entiende:

a) una empresa que esté constituida u organizada con arreglo a las leyes de dicha Parte y
desarrolle una actividad empresarial importante en el territorio de dicha Parte; o

b) una empresa que esté constituida u organizada con arreglo a las leyes de dicha Parte y sea
propiedad o esté bajo control, directa o indirectamente, de una persona fisica de dicha
Parte o de una empresa mencionada en la letra a);
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empresa establecida localmente: una persona juridica que esté constituida u organizada con
arreglo a las leyes del demandado y que sea propiedad o esté bajo control, directa o indirecta-
mente, de un inversor de la otra Parte;

por persona fisica se entendera:

a) en el caso de Canada, una persona fisica que sea ciudadana o residente permanente de
Canada; y

b) en el caso de la Parte UE, una persona fisica que tenga la nacionalidad de uno de los Es-
tados miembros de la Unidén Europea con arreglo a sus leyes respectivas y, en el caso de
Letonia, también una persona fisica con residencia permanente en la Republica de Leto-
nia que no sea ciudadana de la Republica de Letonia o de cualquier otro Estado pero
tenga derecho, en virtud de las disposiciones legales y reglamentarias de la Republica de
Letonia, a recibir un pasaporte para personas que no tienen el estatuto de ciudadano.

Se considerara que una persona fisica que sea ciudadana de Canada y tenga la nacionalidad
de uno de los Estados miembros de la Unidon Europea es exclusivamente una persona fisica de
la Parte en la que tenga su nacionalidad dominante y efectiva.

Se considerara que una persona fisica que tenga la nacionalidad de uno de los Estados miem-
bros de la Union Europea o sea ciudadana de Canada y también sea un residente permanente de
la otra Parte es exclusivamente una persona fisica de la Parte en la que tenga su nacionalidad o
ciudadania, segin proceda;»

2. PRINCIPIOS DE LOS APPRI

Para la defensa de las inversiones exteriores, los Estados deben adoptar una serie de medidas
que, debido a que a veces no funcionan, es necesario que se refuercen mediante el reconoci-
miento de ciertos principios del Derecho Internacional. Estos principios, recogidos por la Orga-
nizacion Mundial del Comercio, son la proteccion aduanera exclusiva, el uso menos perjudicial
para el mercado internacional de la soberania en materia econémica, la transparencia normativa

y la no discriminacion'?.

Este ultimo principio, el de no discriminacion, es esencial para estos tratados cuyas represen-
taciones mas relevantes se dan en las cldusulas de trato nacional (en adelante, TN) y la de trato
de nacion mas favorable (en adelante, TNMF). La primera clausula, implica una equiparacion
del inversor extranjero con el inversor nacional, limitando la actuacion legislativa del Estado,
que no puede dar condiciones menos favorables para los inversores extranjeros. Con la segunda
clausula, lo que se busca es la equiparacion de los inversores extranjeros entre ellos evitando
también que se formen bloques de paises mas favorecidos, si bien como se vera mas adelante
hay excepciones.

Este principio, si bien un Estado lo puede adoptar de manera unilateral, adquiere una mayor
fuerza cuando es incluido dentro de un tratado internacional, ofrece mayores garantias al no
poder ser cambiada o anulada de manera unilateral. El principal objetivo de este principio es
que el Estado, en el ejercicio de su soberania econémica, apruebe y aplique sus politicas igno-
rando el origen de las inversiones. El desarrollo de estos principios mediante las mencionadas

10 Tbidem, pag. 224.
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clausulas permite flexibilizar a los Estados la aplicacion de este principio debido a que actiian
en ambitos distintos, en concreto, en el ordenamiento nacional y en el internacional respectiva-
mente. Esto otorga beneficios econdmicos al generar un entorno idéoneo para una competencia
leal entre inversores, la lucha con la economia de bloques y la reduccion del coste provocado
por la necesidad de la averiguacion del trato dado por un Estado a los inversores extranjeros.

A este respecto, existe el problema de determinar qué se incluye dentro del estindar minimo
que conforman esos principios del Derecho internacional recogidos en los APPRIs. Ese estan-
dar se definird a través de tres principios que son TN, TNMF y el trato justo y equitativo. Estos
principios, como ya se ha mencionado, son limitadores del poder legislativo del Estado, el cual
puede aceptar las inversiones o no. Estos principios del Derecho internacional no impiden a los
Estados establecer condiciones y requisitos para la admision de extranjeros. Al realizar el ana-
lisis del principio de no discriminacién desde la clausula de TN, nos remite al trato otorgado a
los extranjeros por el Derecho nacional pero, este Derecho nacional, se debe evaluar segun el
estandar minimo que establezca el Derecho internacional. Asi, los iuspublicistas, enumeran en
ese estandar minimo los siguientes derechos: proteccion de la vida y de los intereses, a no ser
detenido arbitrariamente, a que se realicen las investigaciones en tiempo razonable, a ser oido
en el proceso, a no ser torturado, a que no se le someta a tratos inhumanos, al libre acceso de los

tribunales, a no ser discriminado por razon de la nacionalidad, y a las relaciones familiares!!.

3. TRATO JUSTO Y EQUITATIVO

Respecto al trato justo y equitativo nos encontramos con que se usO por primera vez en
1967 como medida para evaluar las relaciones Estado-inversor extranjero y como indicador
de la disponibilidad del Estado receptor para facilitar las inversiones extranjeras. Si bien nos
encontramos con que esta clausula se podria englobar, junto con los principios de TN y
TNMEF, en el principio de no discriminacion y el de la proteccion debida al extranjero y sus
bienes, tienen efectos distintos ya que, como se dijo anteriormente el TN se aplica respecto
del Derecho nacional y el TNMF se aplica respecto del Derecho internacional adoptado por
el Estado parte, sucede que esta cldusula, la de trato justo y equitativo, esté incluida en térmi-
nos abstractos, convirtiéndola en un concepto juridico indeterminado, adoleciendo de cierta
inseguridad material'2.

Los aspectos mas relevantes a la hora de analizar esta clausula son su posible calificacion
como costumbre internacional, y el contenido y alcance de esta clausula. Sobre la primera par-
te se ve que es una clausula que forma parte de la mayoria de los APPRI firmados, por lo que
esta reiteracion podria entenderse como una voluntad para que se convierta en costumbre inter-
nacional, por ejemplo de la lectura de algunos APPRI firmados por los EEUU, es deducible que
esta clausula forma parte de la costumbre internacional y que su inclusion no tiene otra funcio-
nalidad mas alla de asegurar su aplicacion. Otra interpretacion es que dentro del «estdndar mi-
nimo de trato» del Derecho internacional no entra el trato justo y equitativo y por ello es nece-
saria la referencia en los tratados. Esta equiparacion es relevante puesto que en el caso de que
trato justo y equitativo no fuera sustituible por un estindar minimo, deberiamos interpretarlo
segun el tenor literal y contextual, mientras que si ambos términos fueran equivalentes se podria
emplear la interpretacion de la jurisprudencia del Derecho internacional y la doctrina sobre los

' Ibidem, pags. 224-227.
12 Ibidem, pags. 228-229.
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elementos y alcance de dicho termino!3. Otra manera de entenderlo seria que el trato justo y
equitativo constituye por si mismo un estandar minimo de trato, de manera que cubriria todo y
que el cumplimiento del resto de estandares ayudaria al cumplimiento de este. Esto implicaria
que se puede dar el mismo trato que a los nacionales propios o el més favorable de los que se
den a los nacionales de terceros estados, pero este trato siempre debera de ser justo y equitativo.

Respecto a la experiencia espafola, es una clausula que se incluye dentro de los APPRIs
pero cuyo contenido y ubicacion atn no estan del todo determinados. Esta clausula a veces se
coloca junto al resto de clausulas de proteccion mientras que en otros se encuentra junto con las
clausulas TN y TNMF, cubriendo un 4mbito mas amplio en el primer caso al llegar a las fases
de preparacion, admision y prueba; mientras que en el segundo supuesto, al cualificar las clau-
sulas de TN y TNMF, se dirige hacia el inversor y la inversion ya admitida e iniciada. El deba-
te respecto a como debe interpretarse esta clausula es muy amplio, desde entender que se debe
de cubrir el minimo de derechos personales, procesales y economicos hasta el parecer de que
otros sectores que consideran que es una clausula que se debera resolver por cada caso, segiin
las circunstancias del mismo, imposibilitando la generalizacion del concepto.'*

4. TRATO NACIONAL Y TRATO DE NACION MAS FAVORECIDA

Como ya hemos mencionado anteriormente, el TN y el TNMF cubren sectores distintos de
la legislacion, afectando a distintos niveles de proteccion y a su aplicacion, y uno de los princi-
pales puntos que hay que determinar es el alcance y aplicabilidad.

Asi se ve que estas clausulas seran de aplicabilidad cuando el inversor nacional y el inversor
extranjero se encuentren en situaciones no idénticas pero si similares, de manera que no reciben
el mismo trato que un inversor nacional que el inversor de otro Estado. Debido a esto debemos
ir caso por caso calificando la situacion para ver cuando puede calificarse como idéntica, simi-
lar o diferente, de los cuales el mas problematico es el concepto de «similary. El primer recurso
seria comprobar si estos conceptos han sido definidos en el tratado cosa que no suele suceder,
por lo que hay que dotarla de un significado que, para evitar abusos con el Estado receptor se
va a considerar que habra similitud cuando la inversion se realice en el mismo sector!?.

De esto se deduce que nos encontraremos ante la violacion de estas clausulas cuando nos
encontremos ante una discriminacion de trato en sectores concretos o conjuntos de derechos

generales en materia de inversiones'¢.

Respecto al alcance, el principio que mas problemas da es el de TN, ya que nos encontramos
con que el Estado receptor, en el ejercicio de su soberania, podria querer reservar una serie de
sectores a sus nacionales o exigir una serie de derechos a los inversores extranjeros y, debido a
esto, la mayoria de los APPRI no reconocen la aplicacion de la clausula TN en la fase previa, si
no Unicamente cuando esta ya ha sido aprobada y admitida, si bien esto suele suplirse con una
clausula en la cual se indique que el Estado parte debera de evitar poner trabas a la admision,
estableciendo que el inversor extranjero inicamente debera de cumplir con la legislacién nacio-
nal del Estado receptor. En las etapas posteriores esta clausula cubriria situaciones como las

13 Ibidem, pags. 230-231.
14 Ibidem, pag. 248.
15 Ibidem, pag. 239.
16 Tbidem, pag. 240.
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ayudas estatales, que se pudieran otorgar o a que se realice un control mas exhaustivo sobre las
inversiones extranjeras. El TN implica que la no discriminacion debera de alcanzar las inversio-
nes y los aspectos relacionados con las mismas con independencia del propietario. Asi, como
ya se ha dicho, nos encontramos con que habra que comparar la situacion del inversor nacional
y la del inversor extranjero, de manera que, cuando se pueda identificar como una situacién
similar, tendra cabida. En relacion con esta clausula y la de TNMF hay que resaltar que, en el
caso en que el trato nacional sea inferior al trato pactado en el APPRI, se aplicara este Gltimo!”.

Como conclusion y con base en los APPRI concluidos por Espaiia, se ve que los APPRI se
aplicardn generalmente a las inversiones que han conseguido ser admitidas segun la legislacion
del Estado parte y sobre los derechos relacionados con la inversion, que el APPRI no constata
ningin derecho de admisién de la inversion sino que el Estado parte garantiza unas facilidades
para la inversion en el caso de que se cumplan sus requisitos legales, que los Estados parte pro-
moveran y protegeran las inversiones, promoviendo las medidas oportunas, y que en el caso de
que solo se mencione el término «inversiones», solo quedaran cubiertos los actos necesarios
para la realizacion de la misma, salvo que los Estados parte pactaran otra cosa o haya un acuer-
do en la interpretacion del APPRI. Respecto a la inclusion de las mencionadas clausulas se
llega a la conclusion que el trato justo y equitativo se puede vincular tanto con el TN como con
el TNMF o como independientes, y que, dependiendo de si nos encontramos con que se aplica
el TN o el TNMEF, el referente seran los estandares de caracter nacional o de caracter interna-
cional estipulados por el DI.

17" Ibidem, pags. 240-241.
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III. EL TRATADO TRANSATLANTICO DE COMERCIO
E INVERSIONES

Como hemos dicho anteriormente, para este trabajo nos vamos a basar en lo que se ha esti-
pulado en el CETA con base en el actual bloqueo que ha realizado el Presidente de los EE.UU,
Donald Trump y el partido republicano, ha realizado al TTIP y por ello, debido a que el CETA
es un Acuerdo firmado por la UE que cubre los mismos aspectos, sera este el que utilizaremos
a lo largo de este trabajo. Con esto se pretende que debido a la cercania temporal y cualitativa
se pueda realizar un analisis de las instituciones que se estan empleando en la actualidad y que,
muy probablemente, se repitan en este tratado!S.

1. LA PROTECCION DE LAS INVERSIONES

La institucién mas conocida, a parte de las cldusulas mencionadas anteriormente, es el «In-
vestor-State dispute settlement» (en adelante, ISDS) el cual es un mecanismo de resolucion de
disputas entre inversores extranjeros y el Estado receptor de la inversion. Mediante este proce-
dimiento, el inversor puede iniciar un proceso contra el Estado receptor, si bien ambas partes
deben de consentir dicho procedimiento antes de poder iniciarlo cosa que, generalmente, suele
hacerse en la firma de estos tratados. Por ejemplo, segiin datos del «International Centre for
settlement of investment disputes», el 63% de sus casos han sido amparados en un tratado bila-
teral de inversiones, siendo el segundo mayor porcentaje, que es del 19%, amparados en con-

tratos realizados entre el inversor y el estado anfitrion!®.

El mecanismo consiste en el establecimiento de una instancia arbitral encargada de examinar
el litigio que funciona al margen de los sistemas nacionales, los cuales pueden ser evitados
mediante este mecanismo ya que no es requisito necesario para poder emplearlo el haber ago-
tado las vias nacionales, mediante la constitucion de un tribunal privado de tres miembros, uno
elegido por cada una de las partes y el tercero por consenso de las partes. Las deliberaciones son
a puerta cerrada y confidenciales, ademas no cabe recurso.?? Este es un mecanismo de protec-

18 Esta decision se debe a que instituciones como el Ministerio de Economia y Competitividad de Espafia tam-

bién opta por emplear este sistema y es reconocido por autores como Adoraciéon Guaman.

19 INTERNATIONAL CENTRE FOR SETTLEMENT OF INTERNATIONAL DISPUTES, Background Infor-
mation on the International Centre for Settlement of Investment Disputes (ICSID) —https://icsid.worldbank.org/
en/Documents/ICSID%20Fact%20Sheet%20-%20ENGLISH.pdf—, pags. 1-2.

20 TAIBO, C., Para entender el TTIP : una vision critica del Acuerdo Transatlintico de Comercio e Inversiones,
Ed. Catarata, Madrid, 2016, pags. 62-63.
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cion comun en estos tratados que busca el dotar de una mayor proteccion a las inversiones y dar
facilidades a la expansion internacional de las empresas.?!

La creacion de estas instituciones generalmente se debe a que el empresario busca un entor-
no legal estable y que, determinadas modificaciones del mismo, pueden suponer dafios que
pueden dar lugar a una compensacion. Ademas nos encontramos que, con base en los derechos
fundamentales de propiedad, se considera como un derecho relevante en la sociedad actual la
seguridad de las inversiones y de los beneficios por generados por estas, considerandose inefec-

tivos tanto los sistemas legislativos como los sistemas de justicia®?.

En el TTIP se busca que este mecanismo sea el ultimo recurso empleado por los inversores.
Por ello, nos encontramos con dos posibilidades de resolucion de conflictos que serian la me-

diacion y la solucion de diferencias??.

El sistema de mediacion es de cardcter voluntario, se decide por acuerdo o por el Secretario
General del Centro Internacional de Arreglo de Diferencias relativas a Inversiones (en adelante,
CIADI), a partir de una lista de arbitros estipulada por el Comité de Servicios e Inversiones. La
duracion de este procedimiento es de un total de 75 dias, de los cuales 15 son para determinar
el mediador y los 60 restantes, para concluir desde el nombramiento del mediador?*.

En el caso de la Solucion de Diferencias nos encontramos con que solo se puede aplicar en
los casos de violacion del tratado en materia de tratamiento no discriminatorio (violacion de
TN, TNMF) y de proteccion de inversiones (trato justo y equitativo, proteccion plena). Este
proceso se divide en dos fases que son la Consulta entre las partes y el Recurso ante el Tribunal
de Arbitraje®.

La primera fase, salvo pacto en contrario, empezara a los 60 dias de la solicitud de iniciarlas
y deberd finalizar en 90 dias de manera que, en caso de que fracasen, se pasard a la segunda
fase.

Esta segunda fase, el Recurso al Tribunal de Arbitraje, podra solicitarse ante el CIADI (Ban-
co Mundial), el United Nations Commision for the unification of International Trade Law (en
adelante UNCITRAL; organismo de Naciones Unidas) y cualquier institucion acordada por las
partes?®. Este tribunal se constituird por 15 miembros: cinco seran designados por cada parte
mientras que los cinco restantes seran nombrados por el Secretario General del CIADI de la
lista elaborada por el Comité de Servicios e Inversion. En el laudo solo se debe de restituir el
dafio econémico y/o la propiedad, debera de ser aplicable lo antes posible, salvo que se haya
completado un procedimiento de anulacion o revision.?’

21 MINISTERIO DE ECONOMIA Y COMPETITIVIDAD, Acuerdo de Asociacion Transatlintica sobre co-
mercio e inversiones (TTIP). Capitulo de inversiones en el Acuerdo de la Union Europea con Canada (CETA 1) y
consulta de la Comision en TTIP — http://www.comercio.gob.es/es-ES/comercio-exterior/politica-comercial/rela-
ciones-bilaterales-union-europea/america/PDF/TTIP/150220%20DG%20ISDS%20en%20CETA-TTIP.pdf—.
pag. 8.

22 TAIBO, C., Para entender el TTIP : una vision critica del Acuerdo Transatlantico de Comercio e Inversiones,
Ed. Catarata, Madrid, 2016, pag. 64.

23 Ibidem, pag. 4.

24 Ibidem, pag. 4.

25 Ibidem, pag. 4.

26 Ibidem, pag. 5.

27 Ibidem, pag. 6.
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Este sistema adolece de una serie de fallas que en el CETA se intentaron suplir. Estas fallas

son?8:

e La ausencia de la intervencion del Estado de origen del inversionista.

e La posibilidad de evitar las vias judiciales internas del Estado anfitrion.
e Esun procedimiento exclusivo a los inversores extranjeros.

e La ausencia de un sistema de recursos o revision de la decision arbitral.
e Que la tinica posibilidad del laudo sea la multa econémica.

e La composicion de los tribunales ad hoc.

e Lano publicidad del procedimiento.

e La extension del impacto del mecanismo.

En el caso del CETA nos encontramos con que se le han realizado una serie de modificacio-
nes para evitar estos fallos. Primero, nos encontramos con que el tratado con Canadé prevé que
el inversor debe demostrar su vinculacion con el otro Estado.

Otra de las medidas tomadas por el legislador, en este caso, para evitar la duplicidad de pro-
cesos, es que el inversor no podra solicitar el inicio de un procedimiento de arbitraje u ordina-
rio, cuando se haya iniciado uno de los dos y hasta que éste finalicé con sentencia firme o una
de las partes desista. Ademas en este caso, el inversor, cuando se decida por uno de los proce-
dimientos debera de emitir una renuncia expresa a denunciar al estado por el procedimiento
restante?’.

También se han estipulado clausulas respecto a la determinacion de los miembros del tribu-
nal, de manera que se establece la posibilidad de someter la cuestion ante uno o tres arbitros. Si
en tres meses no hay acuerdo, el Secretario General del CIADI se encargara de nombrar el tri-
bunal de la manera normal estipulada mas arriba (15 miembros del listado de arbitros del Co-
mité de Servicios e Inversion), estos arbitros deben de cumplir una serie de requisitos, ademas
de comprometerse a observar un coédigo de conducta.

También se intentan solventar los problemas de publicidad y transparencia con una clausula
por la cual se incluyen las normas del UNCITRAL sobre la misma materia, con la Uinica limita-
cion de la legislacion de los Estados parte®.

Sobre el problema de que el fallo arbitral solo puede referirse a multas econdmicas nos en-
contramos con que en este tratado se ha modificado para que deba orientarse a la reparacion de
los dafios econdmicos ocasionados incluyendo intereses o la restitucion de la propiedad para los
casos de expropiacion, de manera que no se va a poder reconocer dafios y perjuicios adiciona-
les. Asi mismo se posibilita el ordenar el pago de los costes del proceso a la parte que pierda el

caso y que el tribunal puede imponer medidas cautelares’!.

28 GUAMAN, A., TTIP : el asalto de las multinacionales a la democracia, Ed. Akal, Tres Cantos, 2015, pags.
125-126-127.

29 Ibidem, pag 137.
30 Ibidem, pag 138.
31 Tbidem, pag 139.
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La ultima modificacién de importante calado que podemos encontrar en el CETA versa so-
bre la apelacion y revision de los laudos arbitrales de manera que nos vamos a encontrar con

que en este tratado se deja al Comité de Servicios e Inversiones la creacion de esta instancia2.

No obstante debido al amplio debate que este sistema de resolucion de disputas provoco en
la sociedad civil, la Comision lanzo6 una consulta online de libre acceso durante los dias 27 de
marzo y 3 de julio de 2014 preguntando por la cuestiones mas relevantes de dicho sistema. El
resultado de esta consulta, que recibid 149.399 respuestas y se hizo publico el 13 de enero de
2015, indica que este mecanismo es percibido por la sociedad civil como una amenaza para las
democracias, sus finanzas y sus politicas publicas, siendo también objeto de critica la imparcia-
lidad de los arbitros y las cuantias de las multas que se dan en estos procesos?. La amplia ma-
yoria de las mismas proceden un nimero reducido de Organizaciones No Gubernamentales
(ONGs) que se oponen no solo al mecanismo ISDS sino con el acuerdo directamente entre la
UE y EEUU.

Debido a esto la Comision, que considera que este mecanismo debe de mantenerse en dicho
tratado, realizd una serie de propuestas para la mejora del ISDS centrandose en los siguientes
puntos fundamentales®*:

e La proteccion del derecho a legislar para proteger la toma de decisiones de los Estados y
poder ejecutar sus politicas publicas.

e La modificacion de las normas de establecimiento y funcionamiento de los tribunales,
centrandose sobre todo en la seleccion de los miembros y proponiendo que la eleccion de
todos los arbitros se realice mediante una lista preestablecida, ademas de permitir a terce-
ros con intereses directos para intervenir en estos procedimientos.

e Laapelacion de los laudos arbitrales con un mecanismo similar al modelo que se da en el
seno de la Organizacion Mundial de Comercio (en adelante, OMC).

e Larelacion de los sistemas juridicos internacionales y nacionales, proponiéndose que el
inversor debera de elegir entre los tribunales ordinarios o el mecanismo arbitral sin la
posibilidad de emplear ambos o debiendo renunciar a uno de ellos, ademas se aboga por
un sistema que asegure que la aplicacion de las leyes nacional no entra en el sistema del
ISDS, si bien el laudo arbitral debe tener en cuenta la legislacion nacional y que la inter-
pretacion y resolucion de estos laudos arbitrales no son aplicables a los tribunales nacio-
nales.

Actualmente esta es la situacion del mecanismo de ISDS en relacién con el CETA que, con
base como hemos dicho anteriormente a que es el ultimo tratado de esta indole firmado por la
Union Europea en materia de inversiones, podriamos considerar que en el TTIP nos encontra-
remos con una situaciéon muy similar.

Los principales motivos por los que se considera que este mecanismo debe de mantenerse
con base en distintos argumentos. Entre los motivos para mantener este mecanismo nos encon-
tramos con que, en el caso de Espaia, el tercer destino de las inversiones directas en el exterior
van a EEUU; que dentro de todos los tratados APPRI que ha firmado Espafia, ninguno ha sido
con los EEUU por lo que la firma del TTIP implicaria un aumento en la proteccion para los

32 Ibidem, pag. 139.
3 Ibidem, pag. 140.
34 Ibidem, pag. 140.
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inversores nacionales en los EEUU; a Espana le interesa la firma para poder mantenerse atrac-
tiva como destino de inversiones al quedar las empresas cubiertas bajo los acuerdos firmados
por el pais; la retirada supondria un amplio riesgo para la firma del tratado debido a que EEUU
estd muy interesado en incluirlo, asi mismo en caso de retirarlo nos encontrariamos con se crea-
ria un precedente nocivo para las negociaciones y firmas en curso o futuras; el mecanismo ISDS
es una herramienta util para la empresas, indiferentemente de su tamafo siendo el indice de
interposicion de grandes empresas y Pequefias y Medianas empresas del 45% y 22% respecti-
vamente; y que el mecanismo ISDS respeta el derecho a legislar del gobierno debido a que la
toma de decisiones politicas que puedan afectar a una empresa y el posterior laudo arbitral que
se dicte en el caso de que esta provoque una controversia solo van a tener como consecuencia
la compensacion de los dafios causados por esa decision y nunca podra implicar la derogacion
de las medidas o normas adoptadas®.

2. EL IMPACTO ECONOMICO DEL TRATADO

Debido a que nos encontramos ante un tratado de libre comercio e inversiones considero
relevante realizar una aproximacion de los efectos que este tratado va a tener y los medios que
se van a utilizar para lograrlos.

Considero importante para empezar fijarnos en la situacion de partida. En la actualidad nos
encontramos con que EEUU es el principal socio de Espafia en materia de importaciones salvo
en una serie de sectores. Esta situacion se da también a la inversa, si bien es cierto que es menos
fuerte que con los Estados miembros de la Union Europea, siendo los sectores mas relevantes
en el caso de las exportaciones espafiolas los referidos a banca, comunicaciones y quimica3®.
Con esto nos encontramos con que se conectarian y mejorarian las relaciones entre dos areas
que ya estan ampliamente conectadas y que suponen hoy por hoy la mitad del PIB y del comer-
cio mundial.’” Respecto a la mencionada relacion comercial entre UE-EEUU estamos en una
situacion por la que se dan unas relaciones comerciales generalmente basadas en unos aranceles
bajos, como ha sido la situacion global desde que se iniciaron las rondas del General Agreement
on Tariffs and Trade (en adelante, GATT) y de la OMC, pero como contrapartida las naciones
desarrollaron otro tipo de trabas que son las conocidas como Barreras No Arancelarias (en ade-
lante, BNAs)?S.

El principal problema que nos podemos encontrar con estas BNAs es que algunas de ellas
estan justificadas por medidas como la proteccion del medio ambiente, la seguridad, la salud o
que se encuentran en constituciones o costumbres de los paises. Debido a esto el TTIP debe
enfocarse al desmantelamiento de estas BNAs mediante la armonizacién de legislaciones y
estandares que cubran a estos bienes, lo que ahorraria costes y tramites innecesarios a las em-
presas, a la vez que se respetan estas situaciones, legales y legitimas, pero atacando las restantes

35 MINISTERIO DE ECONOMIA Y COMPETITIVIDAD, Acuerdo de Asociaciéon Transatldntica sobre co-
mercio e inversiones (TTIP). Capitulo de inversiones en el Acuerdo de la Union Europea con Canada (CETA 1) y
consulta de la Comision en TTIP, Op. cit., pags. 9-10.

36 LATORRE MUNOZ, M. C., YONEZAWA, H., y ZHOU, J., El impacto en la economia espaiiola de la firma
del Acuerdo Transatlantico de Comercio e Inversion (TTIP) con EEUU, Ed. Instituto de Estudios Econdmicos,
Madrid, 2015, pag. 32.

37 Ibidem, pag. 35.

3% Ibidem, pag. 36.
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que generalmente son debidas a actitudes proteccionistas’®. Por ello, segin un estudio de la
compaiiia Ecorys de 2009, se considera que estas BNAs solo podrian ser reducidas en un 50%
de manera que los escenarios modelizados estipulan una reduccion del 25% respecto a la situa-
cion actual, lo cual es especialmente importante por que como se ha indicado anteriormente, al
ser estas BNAs superiores a los aranceles, son las que provocan estos mayores costes para las
empresas y su eliminacion es el principal incentivo para las exportaciones € importaciones, con
su respectiva influencia en el PIB#C.

Manteniendo esta linea, nos encontramos con que los modelos que se han realizado, tenien-
do en cuenta que también aplican la reduccion de BNAs de manera intraeuropea y que la propia
Comision reconoce que en el sector de los servicios a empresas es donde la directiva de servi-
cios ha tenido menos efecto, se da la situacion de que aun con pequeiias reducciones de costes
son capaces de generar beneficios*!.

La principal metodologia empleada en la obra que esté siendo utiliza para este trabajo tiene
la ventaja de que aisla el impacto de la materia de estudio, partiendo de una situacién inicial
sobre la que se introduce alguna variable (en este caso una medida politica como es un APPRI)
y nos da una situacion final representando unicamente el resultado de la aplicacion esa variable,
permitiendo ver los escenarios inicial y final. Debido a esto habria que tener en cuenta que ha-
bria que realizar alguna modificacion porque hay otras variables econdmicas con distintos efec-
tos que pueden llegar a ser opuestos y que se darian de manera conjunta con los del APPRI.

Los principales incentivos para la firma del contrato, ademas de los anteriormente mencio-
nados, son varios. Durante la época moderna y contemporanea nos encontramos con que en la
economia mundial ha habido una predominancia del eje atlantico, primero con las naciones
europeas y, tras las guerras mundiales, junto con los EEUU, sobre todo esta ultima nacion tras
la Segunda Guerra Mundial. Sin embargo en las Gltimas décadas este eje se ha ido debilitando,
movimiento el cual podemos considerar que se va a ir acelerando debido a que las naciones que
conforman este eje se encuentran en la actualidad en una situacion de alto endeudamiento y por
el bajo crecimiento econdmico. Con estas situaciones de caracter negativo nos encontramos con
que podrian ser aminoradas o cubiertas con el TTIP con los efectos positivos que nos aporta
este tratado?.

En cuanto a las cifras estimadas del impacto econdmico de este tratado nos encontramos con
que son la generacion de 119 mil millones de euros anuales para la UE y 95 mil millones de
euros para los EEUU lo que implicaria una subida promedio de 545€ en las familias europeas y
de 655€ en la familias estadounidenses del ingreso disponible adicional anual en familias de
cuatro miembros. Estos aumentos en los ingresos se deberian un aumento del 28% de las expor-
taciones de bienes y servicios de la UE hacia los EEUU, lo cual provocaria un aumento total del
volumen de comercio del 6%y del 8% en la UE y EEUU respectivamente®’. Debido a esto se
cred el «Grupo de trabajo de alto nivel para el empleo y el crecimiento» que, en sus conclusio-
nes, considera que este tratado favoreceria a ambas partes debido a que abarca un amplio ntime-
ro de sectores que van a generar normas y modelos que se haran extensivos al resto de los paises

39 Ibidem, pag. 38.

40 Tbidem, pag. 40.
41 Tbidem, pag. 45.

2 VV. AA., The TTIP: The Transatlantic Trade and Investment Partnership between the European Union
and the United States, Ed. University of Miami, Miami, 2014, pag. 199.

43 Ibidem, pag. 202-203.
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y resultaria en un aumento del empleo en ambos lados del Atlantico y una reduccion de las
BNAs en el resto de paises. Estos aumentos que hemos indicado tendrian también influencia en
los puestos de trabajo creados de manera que en los puestos de trabajo no cualificados en un
0.52% (alrededor de los 68.107 puestos de trabajo) y en los puestos de trabajo de cualificados
se daria un aumento de 0.24% (alrededor de los 15.407 puestos de trabajo) en el mejor de los
casos, mientras que en un acuerdo modesto se darian unos 13.902 y 3.527 en los casos de pues-
tos de trabajo no cualificados y cualificados, respectivamente.

Respecto a otros efectos de este tratado nos encontramos con que generalmente en todos los
escenarios se da una bajada del IPC, en el caso de las BNAs se daria un incremento del IPC pero
de todos modos esta subida seria menor a la subida real de los salarios. Esto se debe al impulso
que recibirian las exportaciones que asi mismo generarian una disminucién de los bienes dispo-
nibles realizando un leve encarecimiento.

Con todo esto nos encontramos con que en todos los escenarios hay una mejoria a nivel ma-
croecondmico, si bien hay unas grandes diferencias entre la mejoria que se da entre los distintos
escenarios, de ahi la importancia de que este Acuerdo sea especialmente ambicioso. Como se
ha estado viendo este Acuerdo nos va a llevar al acceso a nuevos mercados para las empresas
en ambos lados del Atlantico, un aumento en la oferta de los bienes importados, la creacion de
nuevos empleos, la subida general de los salarios y la bajada general de los precios que, en los
casos excepcionales en los que suban siempre seran menores que la subida de los salarios.

3. OTROS FACTORES RELEVANTES DEL TRATADO

Si nos adscribimos a la teoria cldsica de las relaciones internacionales se puede mantener, de
manera general, que hay dos maneras de relacion entre naciones que son el comercio y la gue-
rra. En el primer caso nos encontramos que es un juego de suma positiva (ambas partes ganan)
mientras que en el caso de la guerra nos encontramos con que es un juego de suma negativa o
suma cero (todos pierden). Esta simplificacion de las relaciones internacionales hace que la
actividad diplomaética quede reducida unicamente a: gestionar las relaciones de comercio o con
un conflicto armado. En la relacion concreta que estamos tratando nos encontramos con que
ambas partes son especialmente habiles en ambas esferas**.

No obstante, la relacion entre Europa y EEUU tiene mas aspectos aparte de los dos indica-
dos. En Europa se origina el actual pensamiento liberal y los actuales EEUU, que en el tiempo
en el que esta escuela de pensamiento se desarrollo eran una colonia de los imperios espafioles,
ha terminado siendo el mayor exponente de esa corriente de pensamiento y aplicandola. Debido
a esto se da una situacion en la que, si bien hay un fondo comtn que une ambas areas, esta re-
lacion se ha dado de manera complementaria con base en las diferencias culturales. Pero tras
esto se dio un elemento perturbador en esta situacion que es el inicio de la integracion europea
con la firma del Tratado de Roma en 1957%.

Esta situacion redefine las esferas mencionadas anteriormente, al desafiar esta simplifica-
cion debido a que, segun estas tesis tradicionales, la guerra siempre ha sido considerada como
la capacidad de atacar y defender. Sin embargo, la UE pretende redefinir este pensamiento y los
elementos fundamentales de la guerra tradicional, debido a que fue un Acuerdo para acabar con

4 Ibidem, pag. 62.

4 Ibidem, pag. 63.
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las guerras entre los Estados miembros. Esto, que ha provocado que la UE sea la zona mas se-
gura del mundo, se debe a que en el escenario internacional nunca habia habido un factor tan
relevante con una capacidad defensiva acorde con sus intereses pero que a la vez ha reducido

su capacidad ofensiva®f.

A esta relacion debemos de afiadir el ya mencionado problema politico del proteccionismo.
Si bien en la UE se ha logrado una gran coalicion de liberales, conservadores y socialdemocra-
tas para aprobar el tratado, no puede decirse lo mismo desde EEUU#’. Estas politicas proteccio-
nistas se deben a que los representantes politicos, cuya eleccion depende de industrias poco
competitivas, se ven coaccionados a no aprobar medidas librecambistas debido a que podrian
perder las elecciones en caso de apoyar estas medidas*3.

A todos estos factores se le debe de afiadir la potencia que actualmente estan adquiriendo los
paises emergentes y la actual crisis de la OMC. En el primer caso, nos encontramos por ejemplo
con que para China mas del 50% de su PIB depende de las importaciones y exportaciones y que,
segun las estimaciones, para 2020 y 2030 respetivamente, se disparara la productividad de estos
paises superando a la UE, Canadd y EEUU y acumularan casi el 80% de la clase media a nivel
mundial*’. Respecto al bloqueo de la OMC nos encontramos con que, desde su creacion el 1 de
enero de 1995, no logro aprobar nada hasta diciembre de 2013, cuando la OMC logré aprobar
el Acuerdo de Bali*?. Determinados autores consideran que esto es debido a que este eje EEUU-
UE no evita el multilateralismo global, el cual ofrece la OMC, y emplean este multilateralismo
regional para ser capaces de generar, desde instancias inferiores como serian la region y el
continente, un ambiente propicio para este multilateralismo global y la revitalizacion de la
OMC. De esta manera los Estados serian capaces de evadir este bloqueo en el que se encuentra
en la actualidad la OMC y mantener el desarrollo de la politica comercial entre ellas>’.

El Gltimo aspecto relevante que se va a tratar en este trabajo es la posible influencia geopo-
litica de este tratado. Para ello voy a centrarme en el area en la que mas influencia va a tener,
por lo que voy a tratar su influencia en Rusia, China, el Pacifico y los paises del Sur. Respecto
al Pacifico, en el caso de que el TTIP no se firme la UE tendria unas perdidas manifiestas debi-
do a que las exportaciones de EEUU se irian al nuevo centro comercial principal que seria el
teatro del Pacifico. Debido a ello, este tratado para los EEUU en esta zona es de especial impor-
tancia debido a que le permitiria recuperar una posicion de liderazgo en la region en materia de
comercio e inversiones al poder apoyarse en la UE y diversos paises del Pacifico con base en el
tratado transpacifico, un acuerdo similar con diversos actores de la zona que esta pendiente de

ratificacion que se encuentra enfrentado a su version china del mismo?2.

En el caso de Rusia se daria una situacion en la que la UE asentaria su poder quedando por
encima del de Rusia y asi mismo se evitaria en el futuro que Rusia se convirtiera en una poten-
cia tanto en el Este de Europa como en el norte de Asia, esto se conseguiria debido a que la
firma aminoraria la dependencia energética que algunos Estados miembros de la UE tiene con

4 Tbidem, pag. 63

47 GUAMAN, A, TTIP: el asalto ..., Op. cit., pag. 149.
8 VV.AA., The TTIP: The Transatlantic ..., Op. cit., pag. 144.
4 TAIBO, C., Para entender el TTIP..., Op. cit., pags. 19-20.

30 Ibidem, pag. 21.

S1 Ibidem, pag. 22.

2 Ibidem, pags. 77-79.
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Rusia y mediante la exclusion de Rusia del tratado con la posibilidad de incluir otros actores
como Turquia’3.

En el siguiente supuesto, el TTIP puede tomarse como un mecanismo para provocar que
Pekin abandone el puesto de predominancia que ha adquirido en los ultimos afios en el Pacifico
para desviar esta posicion hacia Washington de manera que asi este tltimo, pueda forzar a Pe-
kin a reducir sus medidas proteccionistas, lo cual ha llevado a que China busque la firma trata-
dos de libre comercio con otros actores del Pacifico. Ademas, en la relacion China-EEUU, nos
encontramos con que Washington, estd intentando firmar un acuerdo de libre comercio con
paises de la zona que excluye a China. Debido a esto hay autores que determinan que las posi-
ciones de EEUU y la UE difieren en el trato de la situacion de China en el Pacifico, siendo la
contencion y la creacion de un contrapeso las medidas que respectivamente ambos consideran

como idéneas para dicha situacion®*.

En los paises del Sur nos encontramos con que la influencia no es buena y que, en especial
en el caso de Africa, estos paises podrian perder posibilidades en los mercados cubiertos.

3 Ibidem, pags. 81-82.
3% Tbidem, pags. 79-81.
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IV. CONCLUSION

Para finalizar este trabajo considero oportuno mencionar como ha sido su realizacion y los
resultados que considero que este nos proporciona. La misma la voy a dividir en la realizacion
del propio trabajo y en un analisis del mismo trabajo y su contenido. No obstante me gustaria
iniciarlas, debido a que sin ello este trabajo no habria sido posible ni yo habria adquirido las
competencias necesarias para la realizacion del mismo, agradeciéndoles la labor realizada a mi
director el Dr. Sergio Salinas Alcega, que desde el principio de mismo estuvo realizando de una
manera mas que diligente su rol de director y asistiéndome en los momentos que era daindome
indicaciones de todo tipo cuando se las solicitaba o cuando consideraba que me serian de utili-
dad, y a la dotacion de bibliotecarios de la universidad de Zaragoza, que me atendieron con una
gran amabilidad y me asistieron cada vez que iba a las bibliotecas.

Asi mismo, con este tratado la relacion entre la UE y los EEUU se revitalizaria, lo cual solo
haria mejorar la ya de por si buena relacion que ambas organizaciones tienen desde la guerra
fria, y lograrian reducir los dos principales efectos negativos que han tenido ambos en las 1lti-
mas décadas como es la crisis y el endeudamiento y el traslado del centro de intereses mundial
al Pacifico, que se aceler6 con la crisis anteriormente mencionada y el crecimiento de las eco-
nomias, puesto que la firma de este tratado permitiria a ambos aminorar este proceso mante-
niéndose a la vanguardia econdmica e intelectual ya que aceleraria la recuperacion y fortalece-
ria ambas economias. De esta manera se puede considerar este tratado como un intento del eje
Atlantico para mantenerse en esta mencionada vanguardia al rehabilitarse de manera indirecta
y sin causar conflicto con los paises emergentes para poder reorganizar la economia mundial
tanto comercio como inversiones, de una manera favorable a sus intereses o ser capaces de
suavizar este declive de manera que, si bien dejarian de estar a la vanguardia, ain podrian man-
tener una posicion relevante.

En conclusion, nos encontramos ante un tratado que permitiria beneficiarse en gran medida
a ambas zonas en aspectos tan relevantes como la economia y la geopolitica con un coste nulo.
Para ello, deberia de buscarse un tratado especialmente ambicioso sobre todo en materia de
BNAs que es el principal factor distorsionador de las relaciones econémicas EEUU-UE y que
con su eliminacion, mediante la creacion de normativas comunes, se facilitaria y se aceleraria
la integracion econdmica entre ambas economias. Asi mismo en relacion con la proteccion de
inversiones, con base en el CETA, podemos considerar que el TTIP va a ser un tratado que va
usar las instituciones cldsicas para la proteccion de las inversiones si bien reformadas en sus
puntos mas conflictivos. Para conseguirlo habria que superar una serie de obstaculos de caracter
politico, principalmente los intereses proteccionistas en ambos lados del Atlantico™>.

> Si bien Trump ha realizado en las tltimas semanas declaraciones a favor del libre comercio, se refiri6 a los

aranceles que como ya se ha comentado son muy bajos y el problema es la burocracia mala y las BNAs.
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Esto se puede deducir de varios aspectos del presente trabajo. Los mecanismos utilizados
para la proteccion de las inversiones nos encontramos con que seran unos mecanismos clasicos
con unas modificaciones minimas para dotarlo de mayor seguridad. Las modificaciones reali-
zadas, en su mayor parte, las considero innecesarias y con ninguna fundamentacion mas alla de
contentar a los sectores anti librecambio a ambos lados del Atlatico, debido a que se enfrentan
a problemas que no se dan, esto se debe a que:

e Estos acuerdos no impiden bajo ninglin concepto la toma de decisiones por los gobiernos
nacionales ni les prohiben la ejecucion de sus politicas publicas.

e La proposicion de la eleccion de todos los miembros de una lista preestablecida conside-
ro que atn empeoraria el actual problema de corporativismo que se da en el arbitraje in-
ternacional. Esto se debe a que, una vez pasados los filtros necesarios para formar parte
de dicha lista, las partes estan legitimando el arbitro y, por tanto, a tus laudos, y esta legi-
timizacion tendria el problema de que ahora ya seria mas discutible la recusacién de un
arbitro o la revision del mismo, debido a que de manera implicita a la inclusion en la lista
se encuentra una declaracion de diligencia y responsabilidad, haciendo que esto deje de
depender directamente de los laudos que emita y sus maneras de actuar durante los arbi-
trajes en los que participe de manera que, en caso de no ser correctos se le pueda marginar
por las partes, y pase a depender de una fase previa.

e Con el sistema de apelaciones, considero que la mejor opcidn seria utilizar directamente
el propio de la OMC debido a que es una institucion ya creada, en funcionamiento y per-
mitiria revivir, aunque fuera de manera parcial, la actividad de la institucion

e Respecto a la relacion de los sistemas juridicos nos encontramos con que el problema
son las soluciones planteadas por la Comision. Si la aplicacion de las normas naciona-
les no entra en el ISDS, las clausulas de TN carecen de sentido; pero es que, ademas,
se pretende que los laudos tengan en cuenta la legislacion nacional y que no sean de
aplicacion a los tribunales nacionales. Con esto nos encontramos que la solucion plan-
teada es que el ISDS no cubra la legislacion nacional pero la tenga en cuenta pero el
laudo no va a ser aplicable a los tribunales nacionales, por lo que va a carecer de una
aplicabilidad.

Por lo que la soluciones que se dan o bien son a problemas que no existen o bien son erro-
neas. Una vez mencionado esto, considero que dichos mecanismo seran ttiles y vélidos para la
labor que deben de desempefiar debido a que asi lo han hecho durante mucho tiempo y que nos
encontramos con una relacion entre sujetos que en rara ocasion dan problemas a las inversiones
o abusan de ellas, siendo las restricciones a las mismas las que cldsicamente se han considerado
como legitimas basadas en el interés nacional y la defensa.

El principal problema que podemos encontrar en la relacion EEUU-UE serian las diferencias
de pensamiento debido a que si bien, ambos sujetos parten de las mismas configuraciones y
maneras de pensar respecto al funcionamiento de la economia, la manera de ejecutarla por los
gobiernos difiere en ocasiones y &mbitos también muy relevantes, encontrandonos asi una eco-
nomia europea con un amplio sector publico, en algunos de sus casos, y un sistema mayoritario
de economias mixtas intervenidas contrapuestos a un sistema en el que se dan unas altas cuotas
de libertad individual y un menor intervencionismo. En resumen, si bien la relacion es buena 'y
tenemos muchos puntos basicos en comun, las diferencias de pensamiento a la hora de ejecu-
tarlas dando preferencia a sujetos distintos (ciudadano vs. ciudadania, individuo vs interés co-
mun,...) podria ocasionar algunos problemas.
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Ademas, nos encontramos con que uno de los principales problemas con el que se encuentra
este tratado, el proteccionismo, tiene amplios apoyos a ambos lados del Atlantico. En la UE, el
caso mas claro es el de Francia, un pais con una fuerte tendencia proteccionista desde la Segun-
da Guerra Mundial y con partidos que estan creciendo en la actualidad de caracter populista que
se oponen a este tratado, como serian el Frente Nacional y la Francia Insumisa. En el otro lado
del atlantico como ya se ha mencionado, nos encontrariamos con el bloqueo realizado por el
presidente de los EEUU, Donald Trump, amparandose en el ya mencionado intervencionismo
de la UE en sectores como la agricultura. Asi mismo debemos de tener en cuenta que, en las
ultimas semanas, ambas partes han reconocido que hay posibilidades de reiniciar las conversa-
ciones, debido a que ambas han mostrado aceptar el acabar con estas posiciones, en concreto el
presidente Trump solicitando tras el G7 un genuino comercio sin aranceles y las propuestas de
reforma paulatina de la PAC debido a que se va el principal contribuyente neto, como es el
Reino Unido, pero que se encuentra con el problema de que implicaria un amplio movimiento
del electorado hacia partidos de caracter populista y proteccionista como los anteriormente
mencionados.

Considero que con base en estos ultimos hechos, podria buscarse un acuerdo ambicioso que
permita acabar con las mencionadas BNAs y a la vez, un mecanismo que permita una aplica-
cion paulatina del mencionado tratado en el sector de la agricultura, de manera que esto permi-
ta una reduccion paulatina de la PAC y otras medidas proteccionistas, con tiempo suficiente
para reaccionar y evitar este traslado de votantes hacia los partidos proteccionistas.
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VII. INDICE DE ABREVIATURAS

o TTIP: Transatlantic Trade and Investment Partnership

e CETA: Comprehensive Economic and Trade Agreement

e APPRI: Acuerdo de Proteccion y Promocion de Inversiones

e [SDS: Investor-State Dispute Settlement

e TN: Trato Nacional

e TNMEF: Trato de Nacion mas favorecida

e CIADI: Centro Internacional de Arreglo de Diferencias relativo a Inversiones

e UNCITRAL: United Nations Commision for the Unification of International Trade Law
o GATT: General Agreement on Tariffs and Trade

e BNA: Barrera No Arancelaria
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