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Glosario
Concepto Definicion Referencia
Adaptacion Iniciativas y medidas encaminadas a reducir la IPCC (2007)

vulnerabilidad de los sistemas naturales y humanos ante los
efectos reales o esperados de un cambio climético.

Adaptacion Proceso de ajuste al clima real o proyectado y sus efectos. IPCC (2014)
En los sistemas humanos, la adaptacion trata de moderar o
evitar los dafios o aprovechar las oportunidades
beneficiosas. En algunos sistemas naturales, la intervencion
humana puede facilitar el ajuste al clima proyectado y a sus

efectos.
Cambio Variacion del estado del clima, identificable (por ejemplo, IPCC (2014)
climatico mediante pruebas estadisticas) en las variaciones del valor

medio o en la variabilidad de sus propiedades, que persiste
durante largos periodos de tiempo, generalmente decenios o
periodos mas largos. EI cambio climético puede deberse a
procesos internos naturales o a forzamientos externos tales
como modulaciones de los ciclos solares, erupciones
volcanicas o cambios antropogénicos persistentes de la
composicion de la atmosfera o del uso del suelo. La
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climético (CMNUCC), en su articulo 1, define el cambio
climatico como “cambio de clima atribuido directa o
indirectamente a la actividad humana que altera la
composicion de la atmésfera global y que se suma a la
variabilidad natural del clima observada durante periodos de
tiempo comparables”. La CMNUCC diferencia, pues, entre
el cambio climatico atribuible a las actividades humanas que
alteran la composicion atmosférica y la variabilidad
climatica atribuible a causas naturales.

Cambio Cambios en el ambiente que pueden alterar la capacidad de U.S. GCRP?
global* la Tierra para sostener la vida, incluyendo el cambio

climatico, asi como otros factores criticos del cambio

ambiental que pueden interactuar con el cambio climético,

como el cambio de uso de la tierra, las tendencias de

crecimiento poblacional, la alteracion del ciclo del agua y

cambios en la funcionalidad de los ecosistemas.

Exposicion La presencia de personas; medios de subsistencia; especies IPCC (2014)
0 ecosistemas; funciones, servicios y recursos ambientales;
infraestructura; o activos econdmicos, sociales o culturales
en lugares y entornos que podrian verse afectados
negativamente.

! Las diferencias entre cambio climatico y cambio global quedan claramente definidas en el glosario. A lo
largo del texto y para facilitar la lectura se utilizan alterndndose segln se considera mas conveniente.
2U.S. Global Change Research Program http://www.globalchange.gov/climate-change/glossary
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Flexibilidad Capacidad de ser facilmente modificado. Susceptible de Verkerk, H.
cambios o variaciones segln las circunstancias o etal. (2015)
necesidades. (Diccionario de la lengua espafiola). En el
contexto de este trabajo y como criterio para categorizar las
opciones de gestion del agua - una opcion se considera
flexible cuando se puede ajustar / complementar o revertir
cuando resulta inadecuada o inapropiada en la préctica.

Gestion Estrategias sistematicas de mejora de las politicas y Pahl-Wostl,
adaptativa practicas de gestion a través del aprendizaje de los C. (2009)
resultados de acciones de gestion previas.

Gobernanza Forma emergente de gobernanza ambiental que exige cada Folke,

adaptativa vez més coordinar a todos los niveles el régimen de gestion  (2005),
de los recursos frente a la complejidad e incertidumbre Chaffin,
asociada con los cambios ambientales rapidos. (2014)
Impactos Efectos en los sistemas naturales y humanos. En el presente  IPCC (2014)

informe, el término impactos se emplea principalmente para
describir los efectos sobre los sistemas naturales y humanos
de episodios meteoroldgicos y climaticos extremos y del
cambio climatico. Los impactos generalmente se refieren a
efectos en las vidas, medios de subsistencia, salud,
ecosistemas, economias, sociedades, culturas, servicios e
infraestructuras debido a la interaccion de los cambios
climaticos o fendmenos climaticos peligrosos que ocurren
en un lapso de tiempo especifico y a la vulnerabilidad de las
sociedades o los sistemas expuestos a ellos. Los impactos
también se denominan consecuencias y resultados. Los
impactos del cambio climéatico sobre los sistemas
geofisicos, incluidas las inundaciones, las sequias y la
elevacion del nivel del mar, son un subconjunto de los
impactos denominados impactos fisicos.

“no-regret” Son medidas que son suficientemente robustas y flexibles Climate-
para ser viables (también econémicamente) bajo diferentes ADAPT
escenarios climaticos, incluidos el actual, y que no implican
compromisos dificiles con otras medidas.

Peligro Acaecimiento potencial de un suceso o tendencia fisico de IPCC (2014)

origen natural o humano, o un impacto fisico, que puede
causar pérdidas de vidas, lesiones u otros efectos negativos
sobre la salud, asi como dafios y pérdidas en propiedades,
infraestructuras, medios de subsistencia, prestaciones de
servicios, ecosistemas y recursos ambientales. En el
presente informe, el término peligro se refiere generalmente
a sucesos o tendencias fisicos relacionados con el clima o
los impactos fisicos de este.

Resiliencia Capacidad de un sistema social o ecolégico de absorber una IPCC (2007)
alteracion sin perder ni su estructura basica o sus modos de
funcionamiento, ni su capacidad de auto organizacion, ni su
capacidad de adaptacién al estrés y al cambio.
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Resiliencia Capacidad de los sistemas sociales, economicos y IPCC (2014)
ambientales de afrontar un suceso, tendencia o perturbacién
peligrosa respondiendo o reorganizandose de modo que
mantengan su funcidn esencial, su identidad y su estructura,
y conservando al mismo tiempo la capacidad de adaptacion,
aprendizaje y transformacion.

Riesgo Potencial de consecuencias en que algo de valor estd en IPCC (2014)

peligro con un desenlace incierto, reconociendo la
diversidad de valores. A menudo el riesgo se representa
como la probabilidad de acaecimiento de sucesos o0
tendencias peligrosos multiplicada por los impactos en caso
de que ocurran tales sucesos o tendencias. Los riesgos
resultan de la interaccion de la vulnerabilidad, la exposicién
y el peligro (véase la figura RRP.1). En el presente informe,
el término riesgo se utiliza principalmente en referencia a
los riesgos de impactos del cambio climatico.

Robustez Caracteristica de una medida que implicar que mantiene su  Verkerk, H.
eficacia en diferentes escenarios climaticos y de desarrollo et al. (2015)
socio-econémico. Por tanto es eficaz ante las
incertidumbres.

Vulnerabilidad Grado de susceptibilidad o de incapacidad de un sistema [IPCC (2007)
para afrontar los efectos adversos del cambio climatico v,
en particular, la variabilidad del clima y los fendmenos
extremos. La vulnerabilidad dependera del caréacter,
magnitud y rapidez del cambio climéatico a que esté
expuesto un sistema, y de su sensibilidad y capacidad de
adaptacion.

Vulnerabilidad Propension o predisposicion a ser afectado negativamente. IPCC (2014)
La vulnerabilidad comprende una variedad de conceptos y
elementos que incluyen la sensibilidad o susceptibilidad al
dafio y la falta de capacidad de respuesta y adaptacion.

“Win-win” Se dice de las medias robustas en contexto de cambio Climate-
climatico que son eficaces para la adaptacion y que a lavez ADAPT?®
proporcionan otros beneficios

3 European Climate Change Adaptation Platform. Uncertainty guidance topic 2. http:/climate-
adapt.eea.europa.eu/knowledge/tools/uncertainty-guidance/topic2
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Resumen

Las proyecciones indican que la region mediterranea es una zona en la que se daran cambios
dréasticos en el clima. Se proyecta que la temperatura media anual aumente, que los patrones de
precipitacion cambien y que los eventos extremos (olas de calor, sequia) sean mas comunes
(Giannakopoulos et al., 2009). En esta region, se espera que el cambio climatico afecte
significativamente los recursos hidricos (Garcia-Ruiz et al., 2011; Terrado et al., 2014)
aumentando la presion sobre ellos como consecuencia de la reduccion en la disponibilidad de
agua. Los retos que plantea el cambio climatico no pueden ya enfrentarse desde las politicas de
mitigacion sino que es imprescindible y urgente estructurar una planificacion que permita
adaptarnos a los retos que el clima cambiante traerd. En este contexto, es necesario generar
experiencias y metodologias, basadas en casos de estudio reales, que vayan poniendo las bases
para la generalizacion de practicas de adaptacion al cambio climatico en la planificacion de la
gestion del agua. Para ello, se ha desarrollado un marco de anélisis critico que permite evaluar la
coherencia de los planes y programas que pretendan incluir la adaptacion al cambio climético en
la gestion del agua de una manera central. EI marco analitico desarrollado ha demostrado ser Gtil
para examinar criticamente y evaluar planes de adaptacion al cambio climético en la gestion del
agua, habiendo sido testado para el analisis critico del Plan de Adaptacion al Cambio Global para
la Cuenca de la Tordera (PACT). Como resultado de este analisis, se puede afirmar que el PACT
es un buen punto de partida para avanzar hacia propuestas mas robustas sobre cémo llevar a cabo
una planificacion basada en la adaptacion al cambio climatico a nivel de cuenca hidrogréfica. Y
por consiguiente, se puede considerar que la experiencia, resultados y lecciones aprendidas de
este caso pueden ser extrapolables a otras cuencas y ayudar a ir avanzando en la inclusion de la
adaptacion al cambio climético en la gestion del agua.

Abstract

Projections indicate that the Mediterranean region is an area where drastic changes in climate will
occur. Annual mean temperature is projected to increase, precipitation patterns change, and
extreme events (heat waves, drought) to be more common (Giannakopoulos et al., 2009). In this
region, climate change is expected to significantly affect water resources (Garcia-Ruiz et al.,
2011; Terrado et al., 2014), increasing pressure on them as a result of the reduction in water
availability. The challenges posed by climate change can no longer be addressed only by
mitigation policies, but it is essential and urgent to structure planning in a way that allows for
adaptation to the challenges that the changing climate will bring. In this context, it is necessary
to generate experiences and methodologies, based on real case studies that will lay the foundations
for the generalisation of practices of adaptation to climate change in water management. A critical
analysis framework has been developed to assess the coherence of plans and programs that aim
to include adaptation to climate change in water management in a central way. The analytical
framework developed has proved to be useful for critically examining and evaluating climate
change adaptation plans in water management, having been tested for critical analysis of the
Tordera River Basin Adaptation Plan (PACT). As a result of this analysis, it can be said that the
PACT is a good starting point for moving towards more robust proposals on how to carry out
climate change adaptation planning at river basin level. And, therefore, the experience, results
and lessons learned in this case can be considered to be extrapolated to other basins and to help
move forward in including adaptation to climate change in water management.

10
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Introduccién

Las proyecciones de cambio climatico para la region mediterranea prevén que sera una
de las zonas del mundo mas afectadas, con incrementos de la temperatura media anual
superiores a los del resto del mundo, y con un aumento todavia superior en verano. A su
vez, también se prevé un descenso de las precipitaciones anuales, especialmente en
verano, una mayor variabilidad en la pluviometria y el incremento de eventos extremos.
La afectacion sobre los recursos hidricos puede llegar a ser muy significativa (Garcia-
Ruiz et al. 2011; Terrado et al. 2014) aumentando la presion sobre ellos como
consecuencia de la reduccion en la disponibilidad de agua y el aumento de la frecuencia
y duracion de los eventos extremos (sequias e inundaciones) (Frei et al., 2006; Pall et al.,
2007, Lopez-Bustins JA et al., 2013). Esta menor disponibilidad de agua tendra un
impacto sobre los diferentes procesos y sistemas ecoldgicos y las actividades humanas,
comportando un incremento de la vulnerabilidad de los sistemas sociales y naturales. El
escenario previsto, representa un gran desafio para la gestion del agua pero, sin embargo,
existen todavia pocas iniciativas en este ambito que aborden adecuadamente los impactos

del cambio climético.

El marco normativo vigente en el contexto europeo, la Directiva Marco del Agua (DMA)
(Directiva 2000/60/CE), aprobada y publicada a finales del 2000, incluye en su
planteamiento una visién de consecucion de objetivos ambientales (buen estado
ecologico de las masas de agua) a nivel de cuencas para garantizar el uso sostenible del
agua. Es un marco legislativo que contempla todo el ciclo del agua, que obliga a la
redaccion de planes de gestion que se deben revisar con una periodicidad establecida y
que promueve que los usuarios sufraguen el coste del uso del recurso. De igual manera
introduce la necesidad de la implicacion directa de todas las instituciones y de la
promocion de la participacién publica en el proceso de redaccion de los planes de gestion.
La DMA no incluyé el cambio climético desde un inicio y ha sido en las guias de
implementacidn posteriores que se ha intentado estructurar la inclusion de este aspecto
en los ciclos de revisién de la DMA sin que, por ahora, se haya asumido de manera
suficiente por los Estados miembros de la CE. Es claro, por tanto, que es necesario
incorporar nuevas formas de gestion y planificacion del agua que tengan en cuenta los

impactos del cambio climatico de manera integrada.

11
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La justificacion de este trabajo se estructura alrededor de la constatacion de que frente a
los retos que plantea el cambio climético, la agenda politica relacionada con la mitigacion
se ha venido desarrollando en gran medida en los Gltimos afios, sin embargo la adaptacion
al cambio climatico lleva menos tiempo en las agendas politicas, y es por tanto urgente
avanzar en este ambito: estructurar una planificacién que permita adaptarnos a los retos
que el clima cambiante traera (Huntjens P., 2012) y movernos mas alla de los impactos y
vulnerabilidades, hacia acciones de adaptacion en la gestion del agua (Wise, R.M., 2014).
De hecho, los acuerdos de Paris (2015, COP21) sobre agua y adaptacion al cambio

climético van exactamente en este sentido.

En este contexto, la adaptacidn proporciona una oportunidad de llevar a cabo cambios
socio-institucionales que permitan dar respuesta a los retos que plantean los impactos del
cambio climético e implica una necesaria transformacion que integre la transversalidad y
la superacion de la sectorialidad como Unicas vias para avanzar en el camino de la
adaptacion. Por otro lado, también implica que se involucre a toda la sociedad, desde una
perspectiva de responsabilidades bien definidas y diferenciadas, segin el papel de los

diferentes actores.

Teniendo esto en cuenta, parece claro que hace falta promover experiencias y
metodologias, basadas en casos de estudio reales, que vayan poniendo las bases para la
generalizacion de practicas de adaptacion en la planificacion de la gestion del agua. Estas
experiencias de planificacion para la adaptacion no podrian sino estructurarse alrededor
de los ejes tedricos que vertebran la adaptacion al cambio climatico y su concrecién en la
gestion. Por otro lado, deben basarse en el desarrollo practico y la evaluacion de medidas
de adaptacidn especificas, realistas, con alta aceptabilidad y generadas a nivel local por
todos los actores involucrados desde una perspectiva intersectorial para dar la mejor

respuesta posible a los retos concretos.

Segun lo expuesto anteriormente, el objetivo general del presente trabajo es desarrollar
un marco de analisis critico que permita evaluar la coherencia de los planes y programas
que pretendan incluir la adaptacion al cambio climatico en la gestion del agua de una
manera central y testar este marco analitico en el Plan de Adaptacion al Cambio Global
para la Cuenca de la Tordera (PACT).

Ademas de este objetivo general, se tratan algunos objetivos especificos que tienen que
ver tanto con el desarrollo de una propuesta de nuevas metodologias como con el analisis

del caso de estudio: i) revisar las fuentes de informacion sobre adaptacion al cambio

12
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climatico que permitan el avance en la gestion en la direccion adecuada, ii) sistematizar
conocimientos y propuestas para intervenciones futuras, iii) facilitar marcos para la
conexion y aplicabilidad de la investigacion con la gestion y con los actores locales, iv)
poner en valor los tipos de conocimiento poco considerados en la gestion pero
imprescindibles para enfrentar la adaptacion, v) establecer un punto de partida para el
analisis de como se incluye la adaptacion en la gestion del agua y vi) proponer

recomendaciones para avanzar en la adaptacion.

La hipdtesis inicial que se considera en este trabajo es que el Plan de Adaptacion al
Cambio Global para la Cuenca de la Tordera, PACT, es un buen punto de partida para
avanzar hacia propuestas mas robustas sobre como llevar a cabo una planificacion basada
en la adaptacion al cambio climético a nivel de cuenca hidrografica. La experiencia,
resultados y lecciones aprendidas de este caso pueden ser extrapolables a otras cuencas y
ayudar a ir avanzando en la inclusion de la adaptacion al cambio climatico en la gestion

del agua.

El &mbito del estudio de este trabajo es la cuenca de la Tordera, una de las 17 cuencas
que conforman la Demarcacion Hidrografica de las Cuencas Internas Catalanas. Se
evalla, para la Cuenca de la Tordera, el Plan de Adaptacion al Cambio Global enmarcado
en el proyecto BeWater del 7° Programa Marco de la CE. Se ha utilizado este caso debido
a que durante los ultimos 10 afios, la cuenca de la Tordera ha sido cuenca de estudio en
diversos proyectos nacionales y europeos que tenian como objetivo identificar
vulnerabilidades territoriales y sociales frente al cambio climético relacionadas con las
variaciones en la disponibilidad de agua y dar respuesta a esas vulnerabilidades creando
planes de adaptacion en la gestion del agua entre cientificos y sociedad local. Se
considera, por tanto, que aglutina numerosas informaciones y aspectos necesarios para el
avance en la aplicacion de la adaptacion en la gestion del agua en cuencas hidrogréaficas

concretas.

El trabajo que se presenta se articula en 6 secciones. En la seccién 1 se revisan los
fundamentos tedricos que enmarcan el debate actual alrededor de la adaptacion al cambio
climatico, la gestion adaptativa y la gobernanza adaptativa con el fin de extraer el
consenso sobre los conceptos basicos que se deberian incluir en una adecuada adaptacion
al cambio climatico en la gestién del agua. La seccién 2 sirve para contextualizar el
trabajo también en las experiencias y metodologias que se estan llevando a cabo en la

actualidad a diferentes niveles y de las cuales se pueden extraer propuestas de mejora para
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que las préacticas se acerquen mas a la teoria sobre adaptacion. Posteriormente se
estructura una propuesta metodologica que incluye el desarrollo de un marco analitico
que permita analizar los contenidos de un plan de adaptacion en la gestion del agua y la
manera en gue este se ha llevado a cabo, segun los parametros que definen la adaptacion
al cambio climético y en concreto la gestion y gobernanza adaptativa del agua y las
experiencias existentes que tratan de llevarlos a la practica. En la seccion 3 se introduce
el caso de estudio dentro del proyecto en el que se enmarca (BeWater) y los elementos
principales incluidos en el Plan de Adaptacién al Cambio Global en la gestion del agua
de la Cuenca de la Tordera (PACT). En la seccion 4 se presentan los resultados de la
aplicacion del marco analitico desarrollado, al caso de estudio del PACT. Y por ultimo,
en la seccion 5 se presentan las conclusiones del trabajo y unas reflexiones en forma de

recomendaciones sobre los retos pendientes.
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1 Fundamentos Teodricos

Segun el ultimo informe del Panel Intergubernamental del Cambio Climatico (IPCC,
2014) los cambios climaticos recientes han tenido impactos generalizados en los sistemas
humanos y naturales. Se espera que en el futuro el cambio climatico implique un aumento
de la probabilidad de impactos graves para las personas y para los ecosistemas. Se
requieren encontrar maneras para conseguir reducir y gestionar los impactos y los riesgos
asociados al cambio climético por medio de la adaptacion, implementando mecanismos
para anticipar los efectos adversos y tomando las acciones apropiadas para prevenir o

minimizar el dafio que pueda causar el cambio climatico®.

Las proyecciones indican que todas las regiones del planeta se veran afectadas por el
cambio climético. Concretamente la region mediterranea es una zona en la que se espera
que se den cambios drésticos en el clima, en particular y, dependiendo de los modelos
climéticos utilizados y de los escenarios analizados, se proyecta que la temperatura media
anual aumente, que los patrones de precipitacion cambien y que los eventos extremos
(olas de calor, sequia) sean mas comunes (Giannakopoulos et al., 2009). En esta region,
se espera que el cambio climatico afecte significativamente a los recursos hidricos
(Garcia-Ruiz et al., 2011; Terrado et al., 2014) aumentando la presion sobre ellos como
consecuencia de la reduccién en la disponibilidad de agua. La presion sobre los recursos
hidricos se ve ademas intensificada por otros cambios de origen antropogénico como son

los cambios de uso del suelo, el aumento de la poblacidn, etc.

Este contexto de cambios globales trae consigo una considerable incertidumbre asociada,
relativa tanto a las previsiones de cambio climéatico como a los futuros desarrollos socio-
econdémicos que, unida a la complejidad intrinseca de los sistemas socio-ambientales
(Folke, 2005), y en concreto de la gestion de los recursos hidricos, implica que la
planificacion hidroldgica requiera cada vez mas la necesidad de considerar marcos
flexibles y dindmicos que puedan dar respuesta a los cambios. Es por ello que el enfoque
de la gobernanza adaptativa, en el ambito teérico, entendido como nuevas formas de
gobierno que sepan adaptarse al contexto cambiante e incierto y la gestion adaptativa,
como concrecidn préactica de ello que permita gestionar de manera flexible en situaciones
nuevas y complejas, se consideran una aproximacion muy valida para dar respuesta a los

retos que plantea el cambio climatico en la gestion del agua.

4 CE, Accion por el clima. Adaptacion al cambio climatico. http://ec.europa.eu/clima/policies/adaptation_es
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1.1 Cambio Climatico y Cambio Global: impactos, vulnerabilidad y
adaptacion

Existe un creciente consenso cientifico a la hora de predecir que el area mediterranea sera
una de las zonas del mundo maés afectada por el cambio climatico. Todos los modelos y
proyecciones mas recientes (IPCC, 2014) coinciden en apuntar que el clima, en esta
region, se convertira a lo largo de este siglo en méas calido que el actual y méas seco. En
general, las predicciones de aqui a finales de siglo para el Mediterraneo apuntan hacia un
incremento de la temperatura media anual superior al del resto del mundo, y con un
aumento superior en verano. Asimismo, también se prevé un descenso de las
precipitaciones anuales, especialmente en verano, una mayor variabilidad en la
pluviometria y el incremento de eventos extremos (lluvias torrenciales y periodos sin
precipitaciones) (Martin-Vide, 2004). Esto implicara una disminucion de la cantidad del
agua disponible en rios y acuiferos y tendra un impacto sobre los diferentes procesos y
sistemas ecoldgicos y las actividades humanas, entre otras razones, porque estos sistemas

sociales y naturales se iran haciendo cada vez mas vulnerables a los propios cambios.

La vulnerabilidad al cambio climatico segln el IPCC (2014) es la predisposicion a ser
afectado negativamente y comprende una variedad de conceptos y elementos que
incluyen la sensibilidad al dafio y la falta de capacidad de respuesta y adaptacion. Este
ultimo elemento es clave para la disminucién de la vulnerabilidad tanto de los ecosistemas
como de las sociedades. A pesar de que la magnitud de los cambios previstos sera mayor
0 menor dependiendo de la evolucion de las emisiones de gases de efecto invernadero en
la atmdsfera, el clima seguiria cambiando durante décadas aunque dejaramos de emitir
estos gases hoy. Este hecho implica que ademas de politicas y acciones destinadas a la
disminucion de las emisiones (mitigacion) se hace cada vez mas urgente y necesario
incluir la adaptacion al cambio climatico en las estrategias y planes, muy especialmente
los que tratan la gestion del agua. Diversos informes internacionales (IPCC, 2014) y
nacionales (MAGRAMADY) referentes al cambio climatico coinciden en que la variacion
en la disponibilidad de agua y sus impactos en los sistemas naturales y humanos, sera uno
de los efectos a los cuales sera mas necesario adaptarse. De hecho en el Gltimo informe

del panel de expertos (IPCC, 2014, pag. 14) se explicita por primera vez y de manera

5> Plan Nacional de Adaptacién al Cambio climéatico, Mayo 2011. http://www.mapama.gob.es/es/cambio-
climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/2_informe_seguimiento_pnacc_tcm?7-
197096.pdf
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clara la necesidad de implementar “técnicas de gestion adaptativa de los recursos hidricos,
entre ellas la planificacion de escenarios, los enfoques basados en el aprendizaje y las
soluciones flexibles y de bajo riesgo”, ya que “pueden ayudar a crear resiliencia para los

cambios e impactos hidroldgicos inciertos causados por el cambio climatico”.

Esto representa un desafio importante para la planificacion y gestion del agua a todos los
niveles ya que existen pocas iniciativas y experiencias en la actualidad que aborden
adecuadamente los impactos del cambio climéatico desde una perspectiva de adaptacion.

De hecho la integracion del cambio climatico en la gestion de los recursos hidricos es una
prioridad en Europa, con importantes textos que la apoyan como la DMA, la Directiva
sobre inundaciones, adoptada en 2007, la accion de la UE sobre la escasez de agua y las
sequias, o la Estrategia de Adaptacién al Cambio Climatico (adoptada en abril de 2013)
(Quevauviller, 2014).

La politica de planificacion del agua en Europa (DMA) no incluy6 abiertamente el
cambio climatico ni la adaptacion al cambio climéatico en un inicio. En las guias de
implementacién posteriores se ha intentado timidamente ponerlo sobre la mesa pero
todavia queda mucho camino por recorrer para que la planificacion hidroldgica los

incorpore como elementos clave.

Las prioridades cambiantes en Europa indican que el cambio climético debera ser cada
vez mas considerado en los planes de gestion de las cuencas hidrograficas elaborados
como parte de la aplicacion de la DMA (CE, 2012, 2009). En concreto la inclusién de la
adaptacion al cambio climatico en la gestion hidroldgica es de importancia fundamental
para el desarrollo de una estrategia de gestion sostenible de las aguas europeas y por tanto
se prevé que tenga un papel mayor en la futura revision de la DMA de acuerdo con los
documentos que desarrolla el grupo de trabajo de Cambio Climatico y DMA en el marco

de la Estrategia Comun de Implementacion (CE, 2009).

Junto a los impactos previstos por el cambio climéatico, también deben de tenerse en
cuenta otros cambios de origen antropogénico que interactian con el cambio climético
como son: los cambios en la cobertura y el uso del suelo que son factores importantes con
implicaciones en la cantidad de agua y su calidad (Foley et al., 2005, Sterling et al., 2013),

los cambios en las poblaciones con tendencia a aumentar en la zona sur del Mediterraneo®

6 UN. Objetivos de desarrollo del milenio. Informe, 2015.
http://www.un.org/es/millenniumgoals/pdf/2015/mdg-report-2015_spanish.pdf
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y la colonizacién de héabitats por especies invasoras, entre otros. Al conjunto de todos
estos cambios se le denomina cambio global. Como ejemplo, en cuanto a la cobertura y
uso del suelo, en los paises de la zona norte del Mediterrdneo se ha dado desde mitad de
siglo pasado un proceso de abandono de las zonas rurales de montafia que ha implicado
la transformacién en matorral o bosque de los antiguos cultivos de las cabeceras de las
cuencas, esto unido, entre otros cambios, a un elevado incremento de la superficie
impermeabilizada del territorio debida al crecimiento de zonas urbanizadas tiene

consecuencias muy relevantes en el balance hidrico local.

1.1.1 Concepto de riesgo y sus componentes

El dltimo informe del IPCC de 2014 incluye una evolucion del enfoque de los elementos
que se tienen en cuenta al hablar de riesgos, impactos y vulnerabilidades en relacién al
informe de 2007. Asi como en el informe del 2007 la focalizacién de los conceptos era
desde la vulnerabilidad, en el del 2014 la focalizacion es desde el riesgo y se conjugan el
resto de elementos a partir de €l (Figura 1). La justificacion que se da es que tomar el
riesgo como foco ayuda a la toma de decisiones en el contexto de cambio climatico
(IPCC, 2014).

Segun el informe del IPCC de 2014 los riesgos de los impactos del cambio climatico
surgen de la interaccion entre peligro (provocado por un fenémeno o tendencia
relacionados con el cambio climético), vulnerabilidad (susceptibilidad a sufrir dafios) y
exposicion (personas, activos o ecosistemas en riesgo). Los peligros abarcan procesos
que van de fendmenos inmediatos, como tormentas violentas, a tendencias a medio y
largo plazo, como sequias a lo largo de varias décadas o el aumento del nivel del mar a
lo largo de varios siglos. La vulnerabilidad y la exposicion de los sistemas humanos y
naturales se ven influidas por diversos procesos sociales y econdémicos. Tanto los cambios
en el sistema climatico (variabilidad natural y cambio climéatico) como los cambios en los

procesos socioecondmicos, son impulsores de peligros, exposicion y vulnerabilidad.
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CLIMA | Vulnerabilidad PROCESOS

SOCIOECONOMICOS
Variabilidad Trayectorias
natural socioeconémicas
Peligros “ RIESGO Medidas de
adaptacion y
Cambio climatico mitigacion
antropégeno
7 Gobernanza
[Exposicion

v EMISIONES :
y cambio de uso del suelo

Figura 1. Esquema de la relacién entre clima, procesos socioecondmicos y riesgo. Fuente:
IPCC 2014.

Segun este esquema, las situaciones que generan peligro vienen tanto de la variabilidad
climética natural como de los cambios climéticos de origen antropogénico. Los procesos
socioecondémicos serian los que intervendrian en determinar la exposicion y la
vulnerabilidad de las sociedades o sistemas naturales. Las medidas de mitigacion,
adaptacion y la gobernanza pueden intervenir en la reduccion del riesgo y por otro lado
los posibles desarrollos socioecondmicos pueden afectar el cambio climatico segln si
tienden hacia la reduccion o no de las emisiones de gases de efecto invernadero. Aunque
el enfoque del informe del IPCC de 2014 se modifica respecto al del IPCC de 2007, el
nuevo marco propuesto no introduce un cambio operativo significativo para la evaluacion
de la vulnerabilidad, sin embargo supone un adelanto para entender que se debe poner el
énfasis en la interaccion entre el clima y los procesos socioecondémicos para enfocar

adecuadamente las estrategias de mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

El objetivo que se persigue seria disminuir el riesgo y por tanto los impactos del cambio
climatico. Esto se podria conseguir actuando sobre alguna de las componentes que
intervienen: vulnerabilidad, la exposicion y el peligro, de manera que se redujeran y por
tanto disminuyera el riesgo. Para lograr esto, se debe intervenir en los procesos
socioecondmicos que afectan a los componentes del riesgo: trayectorias

socioecondmicas, medidas de adaptacion y mitigacion y gobernanza.
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En el presente trabajo el enfoque que se adopta pone de relieve como la adaptacion y, en
concreto, medidas de adaptacion aplicadas a la gestion del agua, pueden disminuir la
vulnerabilidad al cambio climético y por tanto disminuir los riesgos y los impactos sobre
el ciclo del agua tanto en los sistemas humanos como en los ecosistemas naturales. Los
proximos apartados se centraran en la adaptacion y la gobernanza ya que son los aspectos

mas relevantes en este contexto.

1.1.2 Vulnerabilidad de los sistemas socio-ecoldgicos y resiliencia

El concepto de vulnerabilidad es complejo y tiene multiples interpretaciones. En este
trabajo no se entra a considerar las diferentes interpretaciones sobre él ya que el debate
es muy amplio y no es el objetivo del estudio.

Unicamente se debe clarificar que en el contexto del trabajo, el concepto de
vulnerabilidad considerado incorporaria aspectos tanto sociales como biofisicos y se
referiria por tanto a vulnerabilidades socio-ecoldgicas, tanto de los sistemas humanos
como de los ecosistemas naturales. En el caso de los sistemas humanos tendria que ver,
por un lado, con la sensibilidad al dafio y por otro, con la falta de capacidad de las
sociedades a responder a él. Y para los sistemas naturales, con la sensibilidad de los
ecosistemas de ser dafiados, ellos o sus funciones, por factores o procesos que les afecten
y pongan en peligro su buen estado, funcionamiento y supervivencia. Se considera en este
estudio la vulnerabilidad y el conocimiento de las causas de esa vulnerabilidad como los
elementos clave sobre los que actuar para conseguir evitar o reducir los impactos del
cambio climético.

Como concepto asociado al de vulnerabilidad en este trabajo se incluye el de resiliencia
en el sentido considerado por Folke, (2005) como el grado en que un sistema puede
absorber perturbaciones naturales o humanas y continuar manteniendo la capacidad de
regenerarse sin irse degradando lentamente o cambiando inesperadamente hacia estados
menos deseables. Es decir, la capacidad de absorber la perturbacion y reorganizarse
cuando se sufre un cambio de manera que se consiga mantener esencialmente las mismas
funciones, estructura, identidad y dinamicas.

Si se aplica este concepto en relacion a los impactos producidos por el cambio global,
significaria la capacidad de un sistema humano o natural para recuperar sus propiedades
y funciones al verse afectado por los impactos relacionados con el cambio global. Y en

este caso, las acciones que ayudarian a fortalecer al sistema natural para que se recupere
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después de esa perturbacion serian las que aumentaria la resiliencia de los sistemas socio-

ecoldgicos una vez sucedido el impacto y las que se deberian incluir en la gestion.

1.1.3 Concepto de adaptacion y politicas de adaptacion

Segun la definicién del IPCC (2014) la adaptacion es el proceso de ajuste al clima real o
proyectado y a sus efectos. En los sistemas humanos, la adaptacion trata de moderar o
evitar los dafios o aprovechar las oportunidades beneficiosas. Es decir que la adaptacion
al cambio climéatico implica anticipar los efectos adversos, disefiar las acciones
apropiadas para enfrentarlos y minimizar asi sus consecuencias. En este contexto, a parte
del &mbito internacional y europeo, el papel de los gobiernos no solamente nacionales si
no también regionales y locales para avanzar en la adaptacion al cambio climatico es
fundamental. Los principales momentos, planes y politicas a diferentes escalas que tratan
la adaptacion al cambio climéatico y que afectan al caso de estudio se presentan en la
Figura 2.

Ambito internacional

eConvenio Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (1992, UNFCCC).
eEstrategia Mediterranea para el Desarrollo Sostenible (2005, MSSD).
ePacto de Paris sobre agua y adaptacién al cambio climatico (2015, COP21).

Ambito Europeo

eLibro Verde sobre Adaptacion (2007, CE).
eLibro Blanco sobre Adaptacion (2009, CE).
eEstrategia Europea de Adaptacién al Cambio Climatico 2013-2020 (2013, CE).

Ambito Nacional

*Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico (PNACC) (2006, OECC).

Ambito Catalan

*Primer Informe sobre el Cambio Climatico en Catalufia (2005), segundo (2010) y
tercero (2016) editados por el Consejo Asesor para el Desarrollo Sostenible
(CADS).

eCreacion de la Comision Interdepartamental del Cambio Climatico y la Oficina
Catalana del Cambio Climatico (OCCC) 2006.

eEstrategia Catalana de Adaptacién al Cambio Climatico (ESCACC) (2012,0CCC).

eLey catalana del cambio climatico actualmente en tramitacién parlamentaria para
su aprobacién.

Figura 2: Planes y politicas que tratan la adaptacion al cambio climatico. Elaboracion propia.
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La adaptacion no puede ser entendida como la Gnica y definitiva respuesta a los riesgos
provocados por el cambio climéatico pero si es un aspecto imprescindible para disminuir
la vulnerabilidad y por tanto los impactos asociados al cambio climéatico. Deberia, por
tanto, ir paulatinamente pasando de las politicas, estrategias e informes a la realidad de la
aplicacion de medidas en la gestion a todos los niveles y en todos los ambitos, trabajando
para la integracion de esos diferentes niveles de gobierno y de los diversos sectores. A su
vez, siendo conscientes de las limitaciones de la adaptacion y de las dificultades de
evaluar los procesos de implementacion y los efectos de la aplicacion de medidas

concretas de adaptacion.

Las medidas de adaptacién comprenden respuestas tanto i) ingenieriles y tecnoldgicas
que son las que se han empleado mas habitualmente (medidas grises) por ejemplo la
construccion de diques y defensas costeras, como ii) medidas basadas en los ecosistemas
(medidas verdes) por ejemplo restauracion de humedales o iii) medidas que van
direccionadas a promover cambios en el comportamiento de la sociedad y en las
estructuras de gobernanza (medidas blandas) como por ejemplo creacion de organismos
de coordinacion interdepartamentales o campafias de concienciacion. Estos dos ultimos
tipos de medidas son cada vez mas reconocidas como clave para promover la adaptacion
al cambio global (EEA, 2013).

1.2 Gestion adaptativa

El contexto actual de cambios globales trae consigo una considerable incertidumbre
asociada, relativa tanto a las previsiones de cambio climatico como a los futuros
desarrollos socio-econdémicos, que unida a la complejidad intrinseca de los sistemas
socio-ambientales (Folke, 2005), y en concreto de la gestion de los recursos hidricos,
implica que la planificacion hidroldgica requiera cada vez més la necesidad de considerar
marcos flexibles y dindmicos que puedan dar respuesta a los cambios (Lee, 1999). El
paradigma de gestion adaptativa, como concrecidn practica que permitiria gestionar de
manera flexible en situaciones nuevas y complejas, se considera una aproximacion muy

valida para dar respuesta a los retos que plantea el cambio global en la gestion del agua.

1.2.1 Incertidumbre y Complejidad

Conocer las fuentes de incertidumbre, cuantificarlas en la medida de lo posible y
minimizarlas o asumirlas, se torna imprescindible tanto para el estudio como para la

gestion de los sistemas naturales en el actual contexto de cambio global.
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Se puede definir la incertidumbre bajo diferentes claves interpretativas (Pahl-Wostl C.,
2009; Williams, 2011). En el presente trabajo se han considerado méas o menos

directamente las que se resumen en la Figura 3.

Incertidumbres cientificas

¢ Sobre el conocimiento del funcionamiento y dinamica de los
ecosistemas.

¢ Sobre instrumentos y metodologias en la capacidad de medicién de
los factores clave para entender el funcionamiento de los
ecosistemas.

* Sobre las proyecciones de cambio climatico y los impactos sobre los
ecosistemas.

Incertidumbres técnicas

e Sobre la comprensién y acuerdo social de cual es el estado de los
ecosistemas y de cdmo afectan nuestras actuaciones sobre ellos.

¢ Relacionadas con la variabilidad ambiental e impredecibilidad
climatica.

e Sobre las diferencias entre las decisiones acordadas y su
implementacién real.

Figura 3. Tipos de incertidumbre. Elaboracién propia a partir de Williams, 2011.

La incertidumbre debe ser tratada abiertamente e incluida en los estudios cientificos y en
como estos se comunican a la sociedad. Un buen ejemplo de esto son los informes del
IPCC (2014), que han transformado la cuantificacion de la incertidumbre a una escala
cualitativa facilmente comprensible para el publico no cientifico que acompafia todas las
informaciones que incluyen en los documentos que producen y que comunica el grado de

incertidumbre en las conclusiones de la evaluacion.

El concepto de complejidad se refiere a la presencia de multiples factores, estrechamente
interrelacionados. Para la comprensién y el anlisis de un sistema complejo se necesitan

conocimientos multidisciplinares y de diferente naturaleza (cientifica, técnica y social).

Los impactos del cambio global en los sistemas naturales y en concreto en el ambito de
los recursos hidricos representan una complejidad que no puede ser afrontada con éxito
desde el conocimiento cientifico Gnicamente y requiere de la combinacion de diferentes
formas de conocimiento y de la aceptacion de lo limitado de nuestra comprension sobre
el funcionamiento y evolucion de los sistemas naturales frente a motores de cambio tan

impactantes como los que enfrentamos en la actualidad.
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1.2.2 Caracteristicas de la Gestion adaptativa

Como ya ha sido comentado en secciones anteriores, la aceptacion de la complejidad e
incertidumbre que son inherentes tanto al conocimiento de los sistemas naturales como a
la gestion de los recursos naturales, implica que se vuelva imprescindible implementar
nuevas maneras de gestionar los sistemas naturales que las tengan en cuenta, mucho mas
en un contexto de cambio global como el que vivimos actualmente. Una propuesta para

ello es la gestion adaptativa.

La gestion adaptativa reconoce que nuestra habilidad para predecir el comportamiento
futuro de los motores, las dinamicas y las respuestas de un ecosistema son limitados, por
lo tanto la gestion debe ser flexible y rentabilizar lo aprendido de las experiencias pasadas

e incluirlas en las précticas de gestion para su continua mejora (Pahl-Wost C., 2009).

Los programas y planes de gestion adaptativa deben de estar disefiados para comparar
experimentalmente las précticas y politicas de gestion, y permitir evaluar hipdtesis
alternativas sobre el sistema que se gestiona. Seria recomendable que incorporaran
maultiples medidas para ayudar a equilibrar el riesgo de que una medida falle o no funcione

Y que las medidas fueran flexibles, robustas y ‘no regret’.

La implementacion de la gestién adaptativa tiene que poder tener en cuenta la
incertidumbre y sostener la capacidad de cambio en el tiempo, por esto requiere que en
el ciclo iterativo de gestion todos los pasos sean participativos: desde la definicion del
problema al disefio de politicas, incluyendo el analisis de escenarios, estudios sobre los
efectos de la interaccion con otras politicas e incluso los programas de monitoreo para

evaluar su efectividad. La involucracion de los actores es un aspecto clave.

Estas dos dimensiones, el aprendizaje basado en la experiencia y la interrelacion entre
actores, integran la interpretacion del concepto de gestion adaptativa que se representa

como un ciclo iterativo de gestion-aprendizaje (Figura 4).
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Figura 4. El ciclo de gestion adaptativa. Fuente: Rist, 2013

El ciclo de gestién adaptativa involucra a los actores en todas sus fases y se inicia
definiendo el problema de gestion incluyendo la clarificacion de objetivos, la recopilacion
del conocimiento existente y las incertidumbres asociadas. Posteriormente se relacionan
los objetivos con diferentes acciones alternativas disefiadas. Después, se seleccionan las
acciones para su implementacion. En la fase de seguimiento y de evaluacion se extraen
los aprendizajes necesarios de la comparacion de los resultados esperados con los
obtenidos para asi revisar los modelos o las acciones llevadas a cabo y mejorarlas
adaptandolas convenientemente en el siguiente ciclo de planificacion.

Una interpretacion tecnocréatica de la gestion adaptativa, indica que se caracteriza por
promover dindmicas de gestion experimental estructurada y maneras flexibles de
implementarlas. Para ampliar y complementar esta definicion, la literatura propone el
termino de ‘co-gestion adaptativa’ (Olsson et al., 2004) que pone de relieve el rol
fundamental de la participacion, la distribucién de los derechos, las responsabilidades y
el poder entre diferentes niveles y sectores del gobierno y la sociedad civil en el desarrollo
de politicas de gestion adaptativas. La co-gestion adaptativa es una combinacion de la
dimension de aprendizaje y de la dimension de interrelacién entre los actores.

Sin embargo otros autores (Huitema, 2009) proponen que la terminologia ‘Gestion
Adaptativa’ puede considerarse suficiente, porque la gestion adaptativa, entendida de una

manera no tecnocratica, contiene tanto la dimension del aprendizaje como la dimension
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de la interrelacion (Lee, 1993, 1999). Esta ultima definicidn es la que se considera en el

presente trabajo.

Segun diversos autores (Williams, 2011) se pueden definir ciertos requerimientos para
poder evaluar la capacidad de un sistema de ser adaptativo: i) que genere continuamente
nueva informacion a través de, por ejemplo, indicadores, y monitoreo a diferentes escalas
temporales, ii) que desarrolle ciclos de aprendizaje en el que los actores puedan procesar
la informacion disponible, sacar conclusiones relevantes, desarrollar hipdtesis de gestion,
crear procesos de negociacion en todas las fases de disefio de las politicas y monitorear
la implementacion de las acciones y iii) que se base en la transparencia informativa, la
apertura del proceso y el liderazgo generando co-responsabilidades. Para ello, los
procesos deben ser abiertos y los contenidos comprensibles para todos los actores. Los
gestores tienen que aplicar los cambios derivados de la nueva informacion de manera
transparente, con una estructura de responsabilidades claras y asegurar que los cambios
en las practicas de gestion estén basados en evidencias bien fundamentadas y

argumentadas.

Para la transicion hacia sistemas de gestion adaptativa, flexibles por definicion, primero
se tienen que superar rigideces inherentes a los sistemas sociales, enfrentarse a sistemas
ecologicos en muchos casos muy transformados y por tanto con menor capacidad de
resiliencia y superar los retos técnicos asociados al disefio de hipotesis y medidas de
gestion. Ejemplos de estas rigideces son: el coste de obtener la informacidn necesaria, el
miedo a un incremento de la transparencia, la pérdida del control y los riesgos politicos
relacionados con las incertidumbres sobre los beneficios que las acciones aportaran y la

falta de financiacion estable (Williams, 2011).

En un contexto de gestidn adaptativa, la diversificacion de marcos de actuacién, procesos
de co-produccion y medidas de actuacion incrementa la adaptabilidad. Un sistema de
gestion fuertemente diferenciado puede llamarse también ‘portfolio management’
(Williams, 2011), una terminologia prestada del lenguaje financiero que se utiliza para
indicar un modelo de gestion basado en la disponibilidad de una combinacion diversa de
medidas frente a un objetivo de gestion. Esta ‘cartera’ de medidas se evalua y actualiza

continuamente en base a los resultados obtenidos en su implementacion.

Para que la gestion adaptativa pueda desarrollarse correctamente, es imprescindible que
los actores estén comprometidos con el proceso de aprendizaje y participacion en su
totalidad.
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1.2.2.1 Gestion adaptativa y gestion integrada del agua

La gestion adaptativa se podria considerar también como una actualizacion y ampliacion
del concepto de gestion integrada del agua, incluyendo incertidumbre y complejidad en
este marco, asi como una vision intersectorial otorgando un papel central a la interaccion
con los actores sociales e institucionales. Precisamente la inclusion de estos conceptos es
lo que se considera adecuado de la gestion adaptativa como propuesta especialmente
valida para enfrentar de manera practica los retos e impactos que el cambio global impone
en la gestion de los recursos naturales y especificamente de la gestion del agua. La gestion
adaptativa del agua seria, por tanto, una manera valida de adaptarse a los impactos del

cambio global en la gestion de las masas de agua.

1.2.2.2 Bioregion/escala de gestion y gestion basada en los ecosistemas

Segun Lee (1999) la gestion adaptativa debe basar su dimensién fisica en una escala de
ecosistemas, considerados como una unidad aunque atraviese diferentes fronteras
administrativas. En la gestion del agua existe un alto grado de consenso sobre la
dimensién de cuenca como unidad de gestion de referencia. Este consenso se ve reflejado

en la legislacion europea y en muchas politicas de gestién adoptadas a nivel internacional.

Sin embargo no se puede pasar por alto la inclusion en este trabajo, que esta definido
espacialmente a escala de cuenca, el debate abierto actualmente que cuestiona la cuenca
hidrografica como ambito indiscutible de la gestion integrada y sostenible del agua y de
la gobernanza adaptativa (del Moral L. et al., 2016, Huitema, 2009, Pahl-Wostl et al.,
2011). Los argumentos mas relevantes de ese debate, obtenidos de entre los que destaca
Del Moral et al. (2016) por su relevancia para la temética de este trabajo son: a) los que
consideran que los limites de las cuencas se ven modificados por intervenciones
hidraulicas de creciente potencia (trasvases, interconexiones, reutilizacion vy
desalinizacion), de manera que estan en constante evolucién (Swyngedouw 1999,
Williams, 2016; March & al., 2014), b) los que consideran que los ambitos de gestion
estan modificados institucionalmente a través de la interconexion de las cuencas con
escalas superiores de decision (por ejemplo, politicas comerciales) (Velazquez, 2008;
Llamas, 2005) y c) la falta de ajuste de las cuencas vertientes con los limites politico-
institucionales, economicos, culturales e identitarios, lo que produce problemas de

coordinacion real con politicas sectoriales clave.
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Estos aspectos son muy importantes cuando hablamos de implementar una gestion y
gobernanza adaptativa porque la escala definida tiene un efecto directo sobre los actores
que se necesita incorporar en los procesos, que serian sustancialmente diferentes si se

consideran diferentes escalas.

1.3 Gobernanza adaptativa

Por gobernanza se entiende: un rango de instituciones y relaciones involucradas en el
proceso de gobernar, incluyendo tanto las instituciones formales (leyes, politicas, normas,
estructuras) como informales (relaciones y practicas de poder, reglas que se siguen en la
practica) (Pierre and Peters, 2000). La gobernanza tiene un rol central en el desarrollo de
las prescripciones institucionales propias de la gestion adaptativa ya que esta Ultima
requiere de un contexto institucional flexible que pueda integrar las situaciones de cambio
en entornos de incertidumbre y complejidad con un enfoque colaborativo que promueva
el trabajo conjunto enfocado hacia un objetivo comun entre las diferentes escalas de

actores implicados, caracteristicas éstas de la gobernanza adaptativa.

En la gobernanza adaptativa se encuentran, por tanto, las claves para la implementacion
de sistemas de gestion adaptativa y la superacion de las barreras mas comunes para su

realizacion que tienen que ver con las instituciones y los procesos de toma de decisiones.

Las dificultades en el disefio institucional (que tradicionalmente incluye diferentes
escalas y &mbitos de decision descoordinados) de la gestion adaptativa se pueden mejorar
incrementando la intensidad de los vinculos entre diferentes niveles institucionales. Los
obstaculos para establecer relaciones de colaboracion y para compartir el poder decisional
que conlleva este modelo necesitan de un trabajo basado en las relaciones sociales entre

los diferentes actores.

Huitema et al. (2009) establece cuatro criterios para la gobernanza adaptativa: el poli-
centrismo, la participacion publica, el enfoque experimental en la gestion de los recursos
y la gestion a escala bio-regional. Los dos Gltimos se han tratado anteriormente ya que se
han vinculado con el concepto de gestion adaptativa y a continuacion se trataran los dos

primeros.
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1.3.1 Gobernanza poli-centrica (cambios en la estructura de gobierno)

El concepto de gobernanza poli-céntrica consiste en la idea de estructurar a las
autoridades politicas, dispersas en entidades con competencias y jurisdiccion solapadas y

que no tienen una relacion jerarquica, las unas con las otras (Skelcher, 2005).

Esta conceptualizacién de la gobernanza da ventajas cuando los sistemas y los problemas
son complejos e inciertos facilitando que sistemas de este tipo sean mas resilientes y mas

capaces de enfrentar el cambio y la incertidumbre.

Bien es cierto que la gobernanza poli-céntrica también plantea retos y desventajas frente
a otras concepciones que estan estructuradas con el enfoque de buscar la eficiencia y el
no solapamiento entre instituciones y autoridades en los casos que: i) las unidades basicas
sean muy pequefias ya que pueden perderse oportunidades de reduccién de los costes
relacionadas con las economias de escala, ii) se puede incurrir en dificultades inherentes
en los procesos de decision colectivos (tiempo, costes de transaccion e implementacion)
0 iii) existe el riesgo de pérdida de responsabilidades, dado que estas se solapan y estan

dispersas entre diferentes actores. (Sorensen and Torfing 2004, Young, 2002).

Estos obstaculos se pueden superar fortaleciendo la coordinacion entre drganos de
gobierno. No obstante, Huitema (2009) indica que la calidad democratica del proceso
puede verse afectada sobre todo en las practicas de los organismos de coordinacion
mismos, drganos interdepartamentales caracterizados por objetivos muy concretos, donde

puede priorizarse la obtencion del objetivo sobre el cuidado del proceso en si mismo.

1.3.2 Participacion publica (inclusion de la sociedad en los procesos de toma de

decisiones)

La gobernanza adaptativa se puede llevar a la préctica a través de los mecanismos y
procesos multi-actor, interpretados como una multiplicidad de organizaciones a
diferentes escalas de gobernanza trabajando hacia acciones méas coordinadas e integradas
en la reduccion de la vulnerabilidad (Djalante R, 2012). Segun Huitema (2009), los
procesos multi-actor estan en la base de la gobernanza adaptativa y generan aprendizaje
social. El reto que representa incluir en los procesos de gobernanza el aprendizaje social
se puede enfrentar, entre otros, identificando y definiendo conjuntamente con todos los
actores los objetivos de gestion e involucrando a los actores en los diferentes momentos

de consecucion y evaluacion del mismo.
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El objetivo de las plataformas multi-actor como parte de los procesos de toma de
decisiones es crear un espacio para el empoderamiento y la participacion activa de los
actores que intentan buscar soluciones a un problema comun (Faysse, 2006 y Steins and
Edwards, 1999). En este sentido, la gestion adaptativa puede considerarse como vehiculo
de democracia y emancipacion de la poblacion frente a la gestion de los recursos naturales
(Warner, 2006). El concepto de ‘participacion’ ha sido interpretado de diferentes
maneras; puede significar consulta, debate, toma de decisiones conjunta o referirse a
estrategias de democracia directa. No cualquier tipo de participacion fomenta el

aprendizaje social.

Los procesos de aprendizaje social requieren del desarrollo de interpretaciones conjuntas
y de la integracion de conocimiento tacito que va mas alla de la mera informacion. Por
ello, el aprendizaje social se beneficia de actividades conjuntas que involucren una
proximidad fisica (Nonaka, 1991). Métodos participativos como talleres, trabajos en
grupo, debates facilitados, etc., propician el aprendizaje social necesario para los procesos

de adaptacion al cambio global.

La participacion solo puede tener éxito si tiene relevancia para los actores involucrados
por tanto la agenda tiene que ser co-disefiada con los actores de manera que se puedan
incluir elementos de relevancia para todos los participantes. Es fundamental que el mapa
de actores involucrados en el proceso de participacion incluya actores gubernamentales

y no gubernamentales, y de esta manera mantener la relevancia para ambas perspectivas.

Segun Mostert (2007), las principales dificultades a las que se enfrentan los procesos de
participacion estan, por un lado, relacionadas con la falta de claridad sobre el papel de los
actores a involucrar. Por ejemplo, si los organizadores no pertenecen a un 6rgano con
poder de decision, entonces los actores podrian no confiar en la utilidad del proceso o en
su capacidad de tener un impacto real. Para subsanar eventuales situaciones de este tipo
y evitar que esto pueda disminuir la motivacion de los actores para participar, se necesita

comunicar con claridad el papel de cada persona involucrada y las fases del proceso.

Por otro lado, debido a la ausencia del caracter participativo del modelo de gobernanza
existente, es comun que los modelos de gestion tengan dificultad en incluir enfoques
multi-actor y no quieran cambiar por temor a perder poder y confidencialidad en los
procesos. La participacion en estos casos no es completa y se limita a dar informacion

(seleccionada) y a la consulta.
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Otras dificultades que se deben considerar son las relacionadas con el legado de
experiencias previas. Es importante tener en cuenta las expectativas de los actores hacia
el proceso de participacion y los posibles legados de experiencias previas. La
comunicacion sobre lecciones aprendidas y experiencias positivas puede contribuir a
superar este tipo de obstaculo. También es importante tener en cuenta las dificultades
relacionadas con la limitacion de tiempo y recursos para realizar procesos de
participacién, tanto de los organizadores como de los participantes que quieran

comprometerse con el proceso.

Por ultimo, no debe olvidarse la dificultad que puede existir relacionada con el hecho de
que los actores con mas recursos estén sobre-representados y por ello tengan mas
incidencia sobre los resultados. Un disefio adecuado de la estrategia de involucracion de
los actores locales puede subsanar esta posibilidad, componiendo un grupo equilibrado y

facilitando la expresion de todos los actores relevantes.

Las plataformas multi-actor pueden obtener resultados muy positivos si existen claros
vinculos entre el proceso participativo y el proceso de desarrollo politico de las
instituciones, si los objetivos y los acuerdos tomados son claros y si existe un mecanismo

de evaluacion sélido y las responsabilidades de todas las partes involucradas estan claras.
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2 Planteamientos metodologicos

Sin pretender una revision exhaustiva, lo cual quedaria fuera del objetivo de este trabajo,
en esta seccion se recogen algunos ejemplos, de qué se esté teniendo en cuenta en las
experiencias que incluyen la adaptacion al cambio climéatico y como se esta desarrollando
la aplicacion concreta de metodologias y herramientas para la adaptacion al cambio
climatico en la gestion del agua. En este sentido, se intenta evaluar qué aspectos de la
adaptacion al cambio climatico en la gestion del agua y de la gestion y gobernanza
adaptativa se concretan en la planificacion hidrolégica y de qué manera se incluyen.
Posteriormente se esbozan algunas ideas sobre como incluir mejoras para que las
practicas se acerquen mas a la teoria sobre adaptacion expuesta en la seccion 1,

recogiendo algunas de estas ideas de mejora en el desarrollo metodolégico posterior.

Finalmente se estructura una propuesta metodoldgica que incluye el desarrollo de un
marco analitico que permita analizar los contenidos de un plan de adaptacién en la gestion
del agua y la manera en que este se ha llevado a cabo, segin los parametros que definen
la adaptacion al cambio climatico y en concreto la gestion y gobernanza adaptativa del

agua y las experiencias existentes que tratan de llevarlas a la practica.

2.1 Contexto de la adaptacién al cambio global en la planificacion y gestion

de cuencas hidrograficas

La consideracion a nivel europeo de la adaptacion cambio climatico como prioridad toma
cada vez mas relevancia, como demuestran los trabajos para el dibujo de politicas de
adaptacion especificas para la Comision Europea en el marco del Libro Blanco sobre la
adaptacion al cambio climatico y las estrategias que se originan desde ahi.
Consecuentemente deberia ir siendo incluido necesariamente en los planes de gestion de
cuencas hidrograficas desarrollados como parte de la implementacion de la DMA y
directivas relacionadas. Por el momento, en los planes de gestion de las cuencas
hidrograficas, pueden encontrarse medidas que podria considerarse que tienen una
funcién de adaptacion al cambio climatico (por ejemplo la implementacion de un régimen

de caudales ecoldgicos) pero no se reconocen directamente como tales en los planes.

Hay ya numerosas iniciativas que tratan de integrar el cambio climéatico en aspectos
concretos de la gestion del agua o capitulos o estudios complementarios sobre como se
toma en cuenta el cambio climatico (ACA, 2009), pero relativamente pocas experiencias

en las que se integre la adaptacion al cambio climatico en los planes de gestion de cuencas
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hidrograficas de manera explicita. Serian estos dltimos, planes que tuvieran como uno de
los objetivos principales promover la adaptacion al cambio climético en la gestion del
agua, que estuvieran pensados a nivel de escala hidroldgica (cuenca, sub-cuenca, masa
de agua) y que en ultima instancia incluyeran la implementacion de medidas concretas
para la adaptacion al cambio climatico. En el caso de Catalufia, por ejemplo, para el
segundo ciclo de planificacion hidroldgica, el cambio climético se ha tenido en cuenta
unicamente como un factor en la modelizacion de los caudales disponibles (ACA, 2016).

A menudo, el desarrollo de los planes de sequia o de riesgos de inundacion se consideran
desde las administraciones como herramientas de lucha contra el cambio climatico pero
es importante precisar que este proceder no tiene fundamento técnico, dado que se tratan
de herramientas para gestionar fendmenos extremos, incluyendo informacion relativa a
umbrales de evaluacién del fendmeno (cuando consideramos que hay sequia, niveles de
alerta), protocolos de accion (en colaboracidn con la proteccion civil) y normativas de
comportamiento (p. ej., priorizacion de los usos del agua). Sin embargo estos planes no
contienen elementos de planificacion que puedan permitir incorporar la diversidad de
riesgos relacionados con el cambio climético y estructuralmente reducir la vulnerabilidad

con medidas de adaptacion.

A nivel de planificacion de las administraciones, lo que es mas frecuente encontrar son
planes de adaptacion a nivel territorial o planes de accién especificos (sectoriales, o de
un lugar o proyectos concretos). Es también interesante conocer como éstos se estructuran

y qué metodologias y mecanismos incorporan.

Dependiendo del marco en el que se desarrollan los procesos de planificacién adaptativa,
los responsables de desarrollar los planes pueden variar desde administraciones publicas,
ONGs o ser el resultado de un proyecto de investigacion. Por tanto, se ha creido
conveniente incluir algunos casos que se han estado desarrollando en los Ultimos afios,
tanto desde la investigacién como desde la administracion, y que recogen metodologias,
herramientas y experiencias de planificacion adaptativa, como ejemplos de la aplicacion

concreta de estos conceptos.

2.1.1 Metodologias desarrolladas desde la investigacion

La adaptacion al cambio climético en la gestion del agua es un reto metodoldgico y esta
en proceso de desarrollo. Hay diversas metodologias de caracter técnico-cientifico que

tienen en cuenta aspectos concretos, y en ocasiones parciales, relacionados con este reto.
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Se considera que, en el contexto del presente trabajo, que pretende analizar un caso de
estudio de un proyecto de investigacion europeo, tienen especial relevancia precisamente
los proyectos de investigacion financiados por la Comision Europea en los Gltimos afios
e impulsados por algunos de los grupos de investigacion europeos mas activos en el
desarrollo de las teorias sobre gestion adaptativa, y gobernanza adaptativa como seria el
Instituto de Investigacion de Sistemas Ambientales de la Universidad de Osnabriick,
Alemania. Por esta razon, de entre la multitud de propuestas y experiencias técnico-
cientificas que existen, se ha elegido para ejemplificar las metodologias desarrolladas
desde la investigacion en la materia, dos de los proyectos de referencia coordinados por
la Universidad de Osnabriick: uno mas enfocado a la gestion adaptativa 1) NeWater y el
otro enfocado a aspectos de gobernanza adaptativa 2) Twin2Go.

1) NeWater - New Approaches to Adaptive Water Management under Uncertainty.

2004-2008. http://www.newater.uni-osnabrueck.de/

El proyecto NeWater, tenia como objetivo desarrollar nuevas aproximaciones a la gestion
adaptativa del agua bajo contextos de incertidumbre que ayudaran a entender y facilitar
el cambio hacia estrategias adaptativas de gestion integrada del agua. Estas estrategias se
definieron para los casos de estudio del proyecto teniendo en cuenta los diferentes
elementos del sistema socio-ecoldgico del agua, escenarios: institucionales, culturales,
medioambientales y tecnol6gicos. Ademas tomaron en consideracion las posibles
amenazas para la sociedad y los ecosistemas. Los principios guia del proyecto son el co-
desarrollo y co-aplicacion del conocimiento y herramientas generadas entre cientificos y
actores. Algunas de las mdltiples y varias herramientas, metodologias y estrategias
desarrolladas en el marco de este proyecto para los diferentes casos de estudio, obtenidas

a partir de la informacion disponible en la web del proyecto, se describen en la Figura 5.
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[ NeWater ]

e Establecimiento y disefio de procesos participativos
¢ Desarrollo de herramientas para la interaccidn entre actores, ej. redes Bayesianas
» Desarrollo herramientas especificas, e]. Juegos de simulacion

Participacion * Procesos y metodologias de resolucion de conflictos y de generacidn de confianza
entre actores.

¢ Herramientas de analisis de escenarios de cambios ej. cambios de usos del suelo y
cambio climatico.

Diagnosis y ¢ Modelizaciodn, ej. WaterWise, que une aspectos hidroldgicos, econémicos y

proyecciones ecolGgicos. - o
¢ Guia sobre la gestién de las incertidumbres

¢ Analisis de vulnerabilidad

* Desarrollo de modelos conceptuales de los procesos clave a tener en cuenta en
la gestion de las llanuras de inundacion.

Gestion para la ¢ Analisis econdmicos de servicios ecosistémicos.

ada ptacién ¢ Herramientas de analisis de huella hidrica de los productos agricolas
e Generacidn de productos formativos, ej. para gestores
¢ Desarrollo de herramientas que favorecen un seguimiento adaptativo

Figura 5. Herramientas, metodologias y estrategias: NeWater. Elaboracion propia a partir de
la informacidn on-line del proyecto NeWater.

El NeWater fue un proyecto muy completo que enfrentaba todos los aspectos relevantes
de la gestion adaptativa en cuatro cuencas hidrograficas europeas, una asiatica y dos
africanas. Es uno de los grandes proyectos de referencia en la investigacion y aplicacion
a casos de estudio de experiencias de gestion adaptativa. Sus resultados y metodologias
han servido para profundizar en temas de gestion y gobernanza adaptativa en posteriores

proyectos.

A pesar de ello, es dificil evaluar el impacto efectivo que puede haber tenido en el fomento
y cambio real en la transicion hacia una gestion y gobernanza adaptativa del agua en las
instituciones involucradas en el proyecto después de que este haya finalizado. Siendo este
aspecto especialmente relevante, se ha incorporado en el dibujo del marco analitico para
evaluar planes de adaptacién, en forma de una cuestion clave gque trata sobre la revision

de las estructuras de gobernanza actualmente vigentes.

2) Twin2Go (Coordinating Twinning partnerships towards more adaptive

Governance in river basins). 2009-2011. http://www.twin2go.uos.de/

El proyecto Twin2Go tenia como objetivo extraer ensefianzas generales con relevancia

politica sobre la gobernanza adaptativa del agua en el contexto del cambio climatico a
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partir de una serie de proyectos sobre gestion integrada de los recursos hidricos. Los
analisis desarrollados en el proyecto, identificaron factores que influyen en el desempefio
de las actuaciones de gestion y evaltan el potencial y las limitaciones de transferibilidad
de los conocimientos entre cuencas con diferentes caracteristicas economicas,

ambientales, sociales y politicas.

El proyecto realiz6 un analisis comparativo de casos de estudio de 29 casos de estudios
de Europa, Africa, Asia y América Latina de diversos proyectos de investigacion
anteriores con el fin de obtener informacion sobre qué efectos tienen determinadas
caracteristicas de la gobernanza del agua sobre los resultados de las actuaciones de
gestion y el papel que desempefian los factores ambientales y socioecondémicos del
contexto. La principal herramienta para llevar esto a cabo fue el disefio de un cuestionario
que permite realizar analisis comparativos entre cuencas sobre la gobernanza adaptativa
del agua en un contexto de cambio climatico, con el objetivo de dilucidar qué aspectos de

un régimen de gobernanza del agua apoyan la adaptacion al cambio climatico.

El cuestionario desarrollado se estructura en tres secciones; régimen de gobernanza del

agua, contexto y desempefio (Figura 6) e incluye 98 indicadores (Pahl-Wost et al, 2012).
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[ Twin2Go ]

Régimen de I) Caracteristicas del régimen de a) Politica del Agua, Marco Legal e Institucional {formal

gobernanza del gobernanza ambiental e informal)

agua b} Formalizacion de los principios de Gestion Integrada
del Agua
c) Consideracion de la incertidumbre en la toma de
decisiones

“) Redesde actores, con énfasis en el rol y a) Estructuras de cooperacidn y coordinacion

la interaccion entre actores estatales vy no- ) )
estata'es' ¥ las relaciones de podgr b) Intercambio _de la informacién, a_traVeS de feg|65
formales, relaciones de dependencia, etc.

111} Interacciones multi-nivel que cruzan a) Centralizacion
fronteras administrativas, integracion

vertical {entre niveles), integracion

horizontal (entre sectores)

Contexto 1) Dimensidn social

I1) Principios de Buena Gobernanza / Base Legal, a nivel nacional

111} Dimension ambiental

Desempeiio del I} Progreso hacia los objetivos planteados incluidos los Objetivos de Desarrollo del
régimen de Milenio de las NN.UU

gobernanza del

agua

11} Principios de Buena Gobernanza, como indicadores de la dimensién del proceso
111} Participacion de actores

I\) Respuestas frente al cambio climéatico

Figura 6. Estructura de analisis del proyecto Twin2Go. Fuente: proyecto Twin2Go.

Los resultados del proyecto respaldan la gran importancia tanto de las caracteristicas de
las estructuras de gobernanza del agua como del papel del contexto en el buen desempefio
de las actuaciones de gestion del agua frente al cambio climatico. El proyecto ha
producido guias para sistemas de gobernanza adaptativa del agua y guias de transferencia
en la implementacion de mejores practicas de gobernanza adaptativa. Las herramientas
desarrolladas permiten un analisis en profundidad de las estructuras de gobernanza en
contextos muy diversos y muchos de los aspectos recogidos en ellas también se han
incorporado en el marco analitico del presente trabajo en forma de cuestiones clave que
tratan aspectos de participacion, redes de actores, contexto politico y legal de los planes,

interaccion entre actores, intersectorialidad, etc...
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2.1.2 Referencias y experiencias metodoldgicas desarrolladas desde la

administracion

Sin pretender realizar una revision exhaustiva de las experiencias practicas de inclusion
de la adaptacion al cambio climatico en la gestion, se ha creido conveniente incluir tres
ejemplos ilustrativos, de entre las experiencias promovidas por las instituciones a
diferentes escalas, que puedan representar practicas actuales vigentes para enfrentar el
reto de la adaptacion al cambio climatico en la planificacion a nivel europeo, que serian

los siguientes:

1) La propuesta metodologica vinculada al despliegue de la DMA en el marco de la
Estrategia Comun de Implementacidn que recoge el marco europeo de adaptacion
al cambio climatico en la gestion de cuencas hidrograficas,

2) una concrecion de la integracion de la anterior linea guia en el primer ciclo de
planificacion vinculado a la DMA, el caso del plan de gestion de las cuencas
hidrograficas de Irlanda

3) y un ejemplo de cdmo actualmente se esta teniendo en cuenta la adaptacion en
aspectos relacionados con el agua en el contexto de la planificacion territorial. En
concreto, un ejemplo local desarrollado por un municipio, el de la ciudad de

Girona (Catalufia).

1) Documento Guia N° 24. Gestion de cuencas hidrograficas en un clima cambiante.

Estrategia Comun de Implementacion de la DMA. CE, 2009

http://www.mapama.qgob.es/es/agua/publicaciones/quia 24 tcm7-28991.pdf

Caracteristicas del documento

El cambio climético no esta incluido explicitamente en el texto de la DMA. La idea de
este documento guia es orientar, incluyendo ejemplos concretos, sobre como incorporar
principios de inclusion de impactos del cambio climético y de adaptacion al mismo en la
ciclos segundo y tercero de planificacion hidroldgica vinculados a la DMA 'y los relaciona
concretamente con pasos en el proceso de planificacion. Remarca por ejemplo, que el
enfoque ciclico mismo del proceso de planificacion de la gestion de las cuencas
hidrograficas es adecuado para gestionar de forma adaptativa los impactos del cambio
climatico. Este enfoque significa que se pueden revisar los planes para introducir una
respuesta al cambio climatico. Ademas los impactos previstos por las proyecciones

climaticas se pueden incorporar en la evaluacion de las presiones y en el disefio de
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medidas. Resalta que la planificacion hidroldgica es la mejor manera de equilibrar los
recursos disponibles y las demandas y asi hacer frente a la escasez de agua asi como
enfrentar la gestion de riesgos de inundaciones.

La Guia se estructura en cinco bloques que explican: (1) cdmo manejar la informacién
cientifica disponible y las incertidumbres sobre el cambio climatico; (2) cémo desarrollar
estrategias que construyan capacidad adaptativa para manejar los riesgos climaticos; (3)
cémo integrar la gestion adaptativa dentro de los pasos clave de los planes de gestion de
cuencas hidrograficas de la DMA; y como enfrentar los desafios especificos de la gestion

de futuros (4) riesgos de inundacion y (5) escasez de agua.

La Guia propone enfrentar la incertidumbre sobre las proyecciones climaticas y los
impactos en los ecosistemas acuaticos mediante la incorporacién en los planes de gestion
de cuencas hidrogréficas, de estrategias que sean beneficiosas independientemente de las
perspectivas climaticas. Es decir incluir medidas robustas, adaptativas, que sean ‘no
regret’ 0 reversibles, que incorporen margenes de seguridad, emplear soluciones blandas
y flexibles y que tengan en cuenta las acciones que otros sectores estdn implementando

para mitigar o adaptarse al cambio climético.

Proporciona unos principios que se consideran Utiles para los gestores de cuencas
hidrograficas que deseen conocer como incluir principios de adaptacion en la gestion del
agua (Tabla 1).

Tabla 1: Implicaciones de la adaptacién segun la Guia N° 24, ECI-DMA. Elaboracién propia a
partir de la Guia.

Principio de Implicaciones segun el Documento Guia N° 24, 2009

adaptacion

Incertidumbre Incluir la interpretacion de un abanico de proyecciones amplio
(escenarios de emisiones y modelos climéticos).

Presiones Evaluar las presiones climaticas directas e indirectas en las actividades

climaticas humanas y en las masas de agua.

Indicadores de Definir indicadores de cambio climatico y monitorear los cambios en

cambio climatico lugares de referencia.

Andlisis de Establecer qué medidas o grupos de medidas son mas efectivos para

sensibilidad alcanzar los objetivos de gestion. Evaluar la efectividad de las medidas.

Capacidad Aumentar el conocimiento de los riesgos climéaticos potenciales de las

adaptativa cuencas, mejorar la recopilacion de datos y el intercambio de informacién

entre actores, integracion entre sectores y trabajo colaborativo ademas de
educacion para la concienciacion y formacion.

Gestion de Recopilar evidencia sobre riesgos e impactos asociados al cambio
riesgos climatico observados y anticipados en los diferentes sectores. Incluir el
cambio climatico en la gestion del riesgo de inundaciones y utilizar la
DMA como marco metodoldgico basico para conseguir la adaptacion al
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cambio climético en areas con escasez de agua y para reducir los impactos
de las seguias.

Involucrar a actores desde el inicio y de manera significativa.

Comunicar y coordinar las actuaciones a todos los niveles de gestion en
los Distritos de Cuenca.

Adoptar enfoques integrados de gestion de suelo, agua y ecosistemas
combinados con un proceso ciclico de revision: estimacion de riesgos,
establecimiento de objetivos, analisis econémico, programas de
seguimiento y evaluacion.

Incorporar anélisis econémicos que identifiquen las combinaciones de
medidas mas efectivas segun los costes en un rango plausible de
escenarios de cambio climético y de oferta-demanda.

Favorecer medidas robustas, adaptativas, que sean ‘no regret’ 0
reversibles, que incorporen margenes de seguridad, emplean soluciones
blandas y flexibles. Idealmente, que cumplan con mdltiples beneficios
(per e]. Gestion de riesgo de inundacion, gestion de seguias, conservacion
de los sistemas naturales, recreacion). Medidas efectivas, coste-eficientes
gue minimicen los efectos secundarios negativos, promuevan equidad y
que sean técnica y socialmente aceptables y factibles.

Maximizar beneficios y minimizar efectos negativos entre sectores.

Promover el uso de modelos, proyecciones y escenarios y la informacién
cientifica disponible como fuentes de informacion clave para evaluar los
impactos del cambio climatico y sugiere como enfrentar la incertidumbre
asociada.

Promover la formacidn especifica del personal de las administraciones y
la cooperacion entre diferentes niveles administrativos y sectoriales.

Andlisis del documento

Los siguientes puntos recogen los aspectos relevantes obtenidos del analisis del

documento Guia N° 24, Gestion de cuencas hidrogréficas en un clima cambiante:

e Recoge multiples aspectos relevantes para la adaptacion al cambio climatico.
A raiz de lo expuesto en la guia, se observa que contempla los aspectos mas
importantes para la inclusion de acciones de adaptacion al cambio climatico, no
obstante habra que ver como se refuerza este aspecto en la futura revision de la
DMA, donde se deberia incluir de manera explicita y con caracter obligatorio para
su incorporacion en la legislacién de los estados miembro.

¢ Insuficiente inclusion de indicaciones respecto a la participacion. La guia,
habla de involucrar a los actores desde el inicio y de manera significativa.
Implicitamente considera que las lineas guia sobre los procesos de participacion

ciudadana estarian reflejadas en la guia correspondiente (CE, 2003) pero esto es
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claramente insuficiente porque la adaptacién al cambio climatico tiene dinamicas
diferentes de los de la planificacion hidroldgica.

¢ Insuficiente consideracion del contexto de implementacion. No considera que
en la mayoria de estados miembros, no existe un marco juridico adecuado para
implementar la gestion adaptativa del agua y que la intersectorialidad y
coordinacion entre administraciones necesarias para ello no se dan.
Particularmente la planificacion hidroldgica esparfiola, ligado a la implementacion
de la DMA, no ataca esa dificultad de base, entre otras cosas, por no haber
invertido esfuerzos en garantir el adecuado funcionamiento de los Comités de
Autoridades Competentes. Seria adecuado que la revision de la DMA tome en
cuenta la necesidad de reforzar las herramientas a disposicion de los estados para

que puedan superar esta limitacion.
Conclusioén

Esta es una guia metodoldgica dirigida Unicamente a organismos de cuenca. Propone
coémo incluir la adaptacion al cambio climatico en los ciclos de planificacion de la DMA
pero no la concrecion especifica de su inclusién. De hecho aunque ya sugiere que se
utilice para el segundo ciclo de planificacion, la realidad es que la manera de incluir el
cambio climético en el segundo ciclo de planificacion ha sido muy superficial 0 ausente
en los Estados miembros, como indica el informe sobre el progreso en la implementacion
de la DMA de 2015 (CE, 2015), donde se explicita que hasta ese momento no habia
habido consideracion del cambio climatico en los planes de gestion ni en los programas
de medidas y que estas cuestiones deben tratarse de manera urgente. Esta guia de
implementacién complementa las directrices de desarrollo de planes de gestion de cuenca
que los estados miembros deben tomar como referencia en el proceso de transposicion e

implementacion de las directrices Europeas.

Los principales aspectos a mejorar sefialados en el andlisis del documento, se han
plasmado en el marco analitico, desarrollado en apartados posteriores del presente
trabajo, en forma de cuestiones clave que abordan la calidad de la participacion, la
necesidad de intersectorialidad en la gestion del agua y la coordinacién entre autoridades

competentes.
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2) Borrador de los planes de gestion de cuencas hidrogréaficas de Irlanda- Adaptando
los planes al cambio climético. Informe final. Diciembre 2008.
http://www.wfdireland.ie/docs/Adapting%20the%20P1an%20t0%20Climate%20Change

.pdf

Caracteristicas del documento

En el primer ciclo de planificacion hidroldgica ligado a la implementacion de la DMA,
Irlanda desarroll6 como pretendian incluir el cambio climéatico en el plan y en el programa
de medidas. EIl principal objetivo de ello era integrar los resultados de la investigacion
climatica en Irlanda en la estrategia de reduccion de riesgos del Plan de gestion de cuencas

hidrograficas.

Para lo cual se desarroll6 un documento que ayudara a adaptar el Plan de gestion al
cambio climatico. Se incluyen diferentes niveles y tipologias diversas de incertidumbre
relativos al analisis del cambio climatico, la evaluacion de los riesgos y de impactos
asociados al cambio climatico, mejorando asi la comprensién de los elementos
relacionados para definir un programa de medidas que sea flexible y adaptativo a los
cambios y que contribuya a la estrategia de adaptacion nacional de Irlanda. La intencion
del Plan de Medidas irlandés es conseguir ese objetivo mediante la inclusion de medidas
robustas, flexibles, win-win y no-regret evitando medidas irreversibles. También se
otorga un papel clave al seguimiento adicional necesario especificamente relacionado con

el cambio climético (Tabla 2).

Tabla 2. Caracteristicas del informe: Adaptando los planes al cambio climatico. Elaboracién
propia a partir del informe.

Adaptando los planes al cambio climético. Informe final Irlanda, 2008.

Objetivos Integrar los resultados de la investigacion climatica en
Irlanda en la estrategia de reduccion de riesgos del Plan de
gestién de cuencas hidrograficas.

Alcance Primer ciclo de planificacion de la implementacion de la
DMA (2009-2015) en Irlanda.

Una revision climética del plan de medidas incluido en
el plan hidroldgico de cuencas hidrograficas.

e Un analisis extendido de medidas para la adaptacion
Inclusion de medidas robustas, flexibles, win-win y no-
regret, evitando medidas irreversibles.

e Consideracion del papel clave del seguimiento.

Planteamiento metodoldgico

Caracteristicas adaptativas

Analisis del documento
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Los siguientes puntos recogen los aspectos relevantes obtenidos del analisis del

documento, Adaptando los planes al cambio climatico:

e Esun buen ejemplo de una revision climatica del plan de medidas incluido en el
plan hidrologico de cuencas hidrogréaficas. Es un trabajo interesante y representa
una voluntad real por parte del gobierno de Irlanda de, ya en el primer ciclo de
planificacion, ir hacia la inclusion de aspectos de adaptacion al cambio climatico en
los planes de gestion y en los programas de medidas. Hubiera sido interesante analizar
el RBMP asociado al segundo ciclo de planificacion de Irlanda, pero est4 actualmente
en periodo de consulta, hasta Junio de 2017".

e Falta de un analisis de vulnerabilidad exhaustivo. EI documento no incorpora un
andlisis de vulnerabilidad detallado, ni la inclusién especifica de impactos y
vulnerabilidades por sectores.

e Falta de acciones orientadas a la mejora de la coordinacién. EI documento no
contiene aspectos de coordinacion institucional ni de la necesidad de incorporar
aspectos de intersectorialidad en las medias.

e Falta de una estructuracion exhaustiva de la participacién. EI documento no
explicita como se pretende que la participacion de la ciudadania se estructure en
relacion a los requisitos propios de la gestion adaptativa.

e Falta de una evaluacion exhaustiva de las medidas. El documento no evalta ni

indica como analizar la eficiencia de las medidas.
Conclusion

Este documento es un intento valioso por lo pionero, aunque insuficiente, por parte de
Irlanda de incorporar la adaptacion al cambio climatico en la planificacion de cuencas

hidrograficas ligada a la implementacién de la DMA.

Todas las cuestiones esenciales no incorporadas en el documento que pretende adaptar el
Plan de gestion Irlandés al cambio climatico, se han utilizado para estructurar cuestiones

clave que era imprescindible insertar en el marco analitico propuesto en este trabajo.

7 http://lwww.epa.ie/water/watmg/wfd/rbmp/

43



VIl Méster en Gestion Sostenible del Agua. Universidad de Zaragoza

3) Plan Local de Adaptacion al Cambio Climatico de Girona. 2013

http://www?2.girona.cat/documents/11622/227681/PACC Girona amb annex.pdf

Caracteristicas del documento

Tiene como objetivo reducir la vulnerabilidad asociada a los impactos climaticos sobre
el territorio en el municipio de Girona. Integra en la definicion de los objetivos y lineas
estratégicas de accion la adaptacion al cambio climatico en el conjunto de acciones y
estrategias llevadas a cabo por el municipio. Pretende favorecer la incorporacion de sus
objetivos en los diversos planes y programas municipales, bajo el principio de integrar el

cambio climatico de forma transversal.

No es un plan de adaptacion especifico de gestion del agua sino que incluye todos los
ambitos a nivel municipal de la ciudad de Girona relacionados con la adaptacion al
cambio climatico. Sin embargo el componente de gestion del agua es el mas importante,
préacticamente el 70% de las medidas incluidas en el plan son directamente del &mbito del
agua y casi un 14% adicional son transversales a todos los &mbitos, incluido el del agua.
Se ha decidido incluirlo porque es un plan relativamente reciente (2013) que puede ser
un buen ejemplo de los avances de las administraciones para incorporar la adaptacion al

cambio climético en la planificacion a niveles territoriales locales.

Segun las lineas estratégicas definidas en el Plan se han determinado unos objetivos
especificos que se concretan en cuatro &ambitos de actuacion. Estos objetivos se concretan
en 51 medidas para las cuales se define: el horizonte temporal, el impacto, las
caracteristicas de su implementacion. El seguimiento, coordinacion y evaluacién del Plan
se realiza a través de una Mesa Municipal sobre el Cambio Climético que es un 6rgano
consultivo y facilitador de la participacion en concreto, mediante un comité de trabajo
compuesto de técnicos municipales. Prevé un seguimiento externo del Plan por parte de
la ciudadania centrado en facilitar la informacion generada, objetivos y resultados, en la

web municipal.

Utiliza las proyecciones climaticas del proyecto ESCAT® (Generacion de escenarios
climaticos regionalizados a alta resolucion para Catalunya durante el siglo XXI)

desarrollado por el Servicio Meteorolégico de Catalufia y sigue las directrices del

8

http://canviclimatic.gencat.cat/es/politiques/politiques_catalanes/ladaptacio_al_canvi_climatic/escena
ris_climatics/

44


http://www2.girona.cat/documents/11622/227681/PACC_Girona_amb_annex.pdf

VII Méster en Gestion Sostenible del Agua. Universidad de Zaragoza

ESCACC? (Estrategia Catalana de Adaptacion al Cambio Climético) desarrollada por la
Oficina Catalana del Cambio Climatico® (OCCC) segn las cuales utiliza una diagnosis
detallada sobre la situacion actual y los escenarios previstos, define objetivos estratégicos
para disminuir la vulnerabilidad a los impactos del cambio climatico y desarrolla lineas
estratégicas prioritarias y objetivos junto con medidas concretas que permitan hacer frente
a los impactos (Tabla 3).

Tabla 3. Caracteristicas del Plan Local de Adaptacién al Cambio Climético de Girona.

Elaboracion propia a partir del Plan Local de Adaptacion al Cambio Climatico de Girona.

Plan Local de Adaptacion al Cambio Climatico de Girona, 2013.

Objetivos Reducir la vulnerabilidad asociada a los impactos
climaticos sobre el territorio en el municipio de Girona

Alcance Integrar en la definicién de los objetivos y lineas
estratégicas de accion la adaptacion al cambio
climéatico en el conjunto de acciones y estrategias
llevadas a cabo por el municipio para un horizonte
mediano (2030).

Planteamiento metodologico e  Concretar 51 medidas para las cuales se define el
horizonte temporal, el impacto, las caracteristicas
de su implementacion

e Utiliza las proyecciones climaticas del proyecto
ESCAT

e Integrar las directrices del ESCACC

Caracteristicas adaptativas o Integrar el cambio climatico de forma transversal

e Crear una Mesa Municipal sobre el Cambio
Climético

e Prever un seguimiento externo del Plan por parte
de la ciudadania

Analisis del documento

Los siguientes puntos recogen los aspectos relevantes obtenidos del andlisis del Plan

Local de Adaptacién al Cambio Climatico de Girona:

¢ Incluye una buena base informativa para la inclusion del cambio climatico.
Se basa en unas proyecciones regionalizadas de cambio climético desarrolladas
por el SMC. Que utiliza diferentes combinaciones de escenarios de emisién y
modelos climaticos como base para esa regionalizacién, por tanto intenta

disminuir la incertidumbre de utilizar un Unico escenario o modelo.

% http://canviclimatic.gencat.cat/es/politiques/politiques_catalanes/ladaptacio_al_canvi_climatic/
10 http://canviclimatic.gencat.cat/es/oficina_catalana_del_canvi_climatic/
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¢ Incluye un analisis exhaustivo de las medidas. Una definicion detallada para
cada medida incluyendo: el impacto sobre el que se focaliza la accion, las medidas
ya existentes relacionadas, los detalles de la propuesta, el periodo de
implantacion, los responsables e involucrados, la transversalidad con otros planes
y programas, el coste estimado. También contiene seguimiento (indicadores),
evaluacion y revision de las medidas y del plan.

¢ Insuficiente informacion sobre el proceso de elaboracion de la diagnosis de
vulnerabilidad. No especifica como se ha hecho la diagnosis. Que informaciones
se han tenido en cuenta. Ni ha tenido participacién publica en la elaboracion del
Plan solo han estado involucrados técnicos municipales. Ha sido desarrollado por
la administracién. Idealmente se deberia haber intentado promover un proceso en
el que los actores locales pudieran intervenir en los diferentes momentos:
diagnosis participativa, desarrollo de medidas con los actores, etc.

e Insuficiente consideracién de la participacion ciudadana. Solamente
contempla la inclusion de la ciudadania en proveer de informacion y algunos
agentes sociales (sin especificar quien) en la mesa municipal sobre el cambio
climatico que es consultiva. Seria adecuado que este drgano que es el unico en el
que se incluyen algunos actores, mejorara en cuanto a transparencia, poder de
decision y amplia representacion de todos los actores. Habria que asegurarse que
las cuestiones de gestion asignadas a la comision se hacen publicas y que las

decisiones que se toman estén disponibles para la ciudadania.
Conclusion

El Plan Local de Adaptacién al Cambio Climatico de Girona concreta algunos aspectos
muy relevantes que se han incorporado en el dibujo del marco analitico para evaluar
planes de adaptacion, en forma de cuestiones clave relacionadas con la evaluacion, el
seguimiento y la revision de las medidas de gestion y la definicion de politicas y acciones
trasversales. Por el contrario no tiene en cuenta el desarrollo de una participacion activa
en el proceso, aspectos que quedan también recogidos en la propuesta de marco analitico

por su relevancia para la adaptacion.

2.1.3 Sintesis del contexto metodolégico

Como sintesis del analisis desarrollado del contexto metodoldgico de la adaptacion al

cambio global en la planificacion y gestién de cuencas hidrogréaficas, es interesante
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resaltar que la implementacion de una planificacion adaptativa puede y debe basarse en
los consensos amplios, teorias y herramientas que la ciencia proporciona. De hecho, la
propuesta metodoldgica vinculada al despliegue de la DMA que recoge el marco europeo
de adaptacion al cambio climatico (Guia n° 24), incorpora la mayoria de los conceptos
que se aportan desde la ciencia, no obstante, sigue sin enfrentar algunos de los mayores
retos detectados: la participacion real propia de una gestion adaptativa, la inclusion de
aspectos intersectoriales y la coordinacion entre administraciones. Se revela la falta de
estos mismos aspectos en la concrecion hecha en el caso de Irlanda en su esfuerzo por
adaptar los planes de gestion de cuencas hidrograficas al cambio climatico. Por Gltimo, la
adaptacion en aspectos relacionados con el agua en el contexto de la planificacion
territorial a nivel local si enfrenta el reto de la intersectorialidad y coordinacién entre
departamentos aunque sigue adoleciendo de la inclusién de la participacion como se

entiende en la gestion adaptativa.

2.2 Propuesta metodoldgica

La presente propuesta metodoldgica trata de identificar y establecer los aspectos que
deberian formar parte de los planes y programas que pretendan incluir la adaptacion al
cambio climatico en la gestion del agua de una manera central y utilizar estos aspectos
para estructurar un marco de analisis critico y evaluacion que se pueda aplicar al analisis
de eventuales planes de adaptacion al cambio climéatico en la gestién del agua y que
permitan tener una idea sobre su coherencia con el marco tedrico de adaptacion y con las

experiencias que ya se estan desarrollando en la actualidad.

Para ello se han incorporado los elementos clave detectados tanto en el marco tedrico
expuesto en la seccion 1 como en los ejemplos concretos, que han intentado incorporar
metodologias y herramientas para incluir la adaptacion al cambio climatico en la
planificacion y gestion, analizados en la seccion 2. Con estos criterios se ha construido
una lista que permite chequear la inclusion, inclusion parcial o exclusion de los diferentes
elementos clave (conceptos/temas/contenidos/resultados) en el plan objeto de analisis y

dar una breve descripcion sobre la forma en que se incluyen.

Finalmente se testara la propuesta utilizandola para revisar y hacer un analisis critico del
Plan de Adaptacion para la cuenca de la Tordera desarrollado dentro del proyecto europeo
BeWater y asi comprobar hasta qué punto el Plan cumple con los criterios, conceptos y

principios de adaptacion al cambio climatico, gestion adaptativa y gobernanza adaptativa.
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2.2.1 Marco analitico

Para estructurar un marco analitico que permita evaluar criticamente la inclusiéon de
aspectos de adaptacion al cambio climatico, gestion adaptativa y gobernanza adaptativa
en eventuales planes de adaptacion al cambio climatico en la gestion del agua, se han
organizado y agrupado los elementos detectados en el marco tedrico y metodoldgico en
siete &mbitos de andlisis. Para cada ambito, se propone un listado de cuestiones clave que
se considera permiten estructurar y llevar a cabo un analisis I6gico de los contenidos de
un plan de adaptacion en la gestion del agua y de la manera en que este se ha llevado a
cabo. Este analisis permitird evaluar la concordancia del Plan analizado segun criterios

propios de la adaptacion al cambio climatico.

La propuesta para el andlisis y evaluacién de planes de adaptacion al cambio climatico en
la gestion del agua que se presenta, pretende ser un punto de partida que habria que refinar

y adecuar para su uso en contextos especificos.

En los siguientes paragrafos se describe y fundamenta este marco analitico -ambitos de
analisis y cuestiones clave- que se resumen en la Tabla 4. Ademas de las cuestiones clave
para cada dmbito de andlisis, también se incluyen en todos ellos preguntas que pretenden
corroborar si el Plan ofrece un nivel adecuado de calidad de informacion y si facilita

referencias suficientes para que las fuentes utilizadas en el plan se puedan consultar.
La respuesta para cada cuestion clave se categoriza en:

e Si(+): cuando la cuestion esta plenamente considerada en el plan analizado.
e Parcialmente (z): cuando la coherencia del plan en relacién a la cuestion es
parcial.

e No (-): cuando la cuestion no esta considerada en el plan.

Se utiliza un cddigo semaforico para que se pueda realizar facilmente un reconocimiento
visual de la evaluaciéon de cada &mbito de analisis (Si (+) = verde, Parcialmente (£) =

amarillo y No (-) = rojo).
Ambito de analisis 1: Informacién basica.

Este apartado pretende recoger las referencias basicas del documento, explicitar los
ambitos geogréaficos, tematicos y temporales a los que se refiere y concretar si el analisis
se aplica a un documento integral o si también incluye documentos acompafiantes al plan

en si mismo.
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Ambito de analisis 2: Caracterizacion del area de incidencia.

Este ambito de analisis aglutina elementos necesarios para la realizacion de una buena
diagnosis de referencia para reflejar el estado actual del area de incidencia del plan. En
este sentido se pretende recoger si existe un andlisis de presiones e impactos y si éste
cubre todos los aspectos importantes que se deben tener en cuenta, es decir: los
ecosistemas, el contexto socio-econémico local y el contexto juridico y politico en el que

esta insertado.
Ambito de analisis 3: Inclusién del cambio climatico.

Este apartado se estructura de manera que se pueda evaluar el nivel de inclusion del
cambio climatico en el plan. Dado que este aspecto es crucial para los objetivos del
analisis y que existe una amplia variabilidad de maneras para considerar que se incluyen
aspectos de cambio climético en la planificacion. Por tanto el nimero y detalle de las
preguntas es alto y se refiere tanto a proyecciones climaticas, como vulnerabilidades e

impactos asociados.
Ambito de analisis 4: Estructura y contenido general.

El ambito que describe la informacién incluida en el plan tiene como objetivo recopilar
detalles sobre la profundidad de los analisis y de las propuestas que el plan presenta. Las
cuestiones clave estan orientadas a clarificar los objetivos especificos y los retos a los que
quiere hacer frente, asi como enmarcar la dimension que aborda y el nivel de operatividad
del plan. En esta linea se incluyen toda una serie de preguntas concretas sobre las medidas
que forman parte del mismo. Se han incorporado también cuestiones relativas a las
incertidumbres y a la complejidad que enmarca el plan. Por Gltimo se recoge informacion

sobre el seguimiento y evaluacion de su desarrollo.
Ambito de analisis 5: Medidas de gestion.

Este ambito de analisis pretende recoger informacion relativa a las acciones concretas que
se incluyen en el plan. Las cuestiones clave abordan multiples aspectos orientados a
caracterizar la informacion utilizada para identificar, describir y seleccionar las medidas.
Por otro lado también incluye aspectos relacionados con su implementacion como los
roles y responsabilidades, la sinergia con el marco politico, su temporalidad ademas de
aspectos relacionados con la disponibilidad de recursos y la priorizacion de inversion para

llevarlas a cabo.

Ambito de analisis 6: Participacion.
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Este apartado trata de recopilar elementos clave para la evaluacion de la calidad y
profundidad de la participacion en el desarrollo del plan. Incluye preguntas orientadas a
conocer la tipologia de participacion, las razones y objetivos de la misma, asi como la
diversidad de actores involucrados. También pretende explorar si los participantes han
tenido la oportunidad de valorar el proceso y las condiciones de la participacion. Se
incluye también una pregunta clave para evaluar el nivel de coherencia con el marco
tedrico preguntando sobre si se tiene en cuenta la necesidad de revisar las estructuras de

gobernanza actualmente vigentes.
Ambito de analisis 7: Implementacion.

Este ambito de analisis pretende incluir los aspectos relevantes para la implementacién
del plan. Incorpora cuestiones relacionadas con la caracterizacion de las barreras y
oportunidades de implementacion del plan especificando aspectos como el compromiso
de implementacion y las sinergias con otras autoridades competentes y el presupuesto
disponible para la realizacion del plan. Por otro lado incluye aspectos relacionados con la
evaluacion y revision del plan y con la utilizacion de esa informacion en ciclos futuros
para remarcar asi el caracter adaptativo del plan. Finalmente, trata la transferencia de
informacidn entre autoridades y administraciones y la promocion de toma de conciencia

por parte de la sociedad

Tabla 4. Marco de analisis y cuestiones clave. Elaboracion propia.

Marco de andlisis y cuestiones clave

1. Informacion basica

1.1 Titulo
1.2 Promotor

1.3 Autores vy tipologia de la entidad a la que
pertenecen

1.4 Afo de publicacion

1.5 Horizonte temporal

1.6 Escala geografica

1.7 Objetivos generales

1.8 Documentos anexos 0 complementarios al
plan incluidos en el analisis.

2. Caracterizacion del area de incidencia

Ambito de analisis y cuestiones claves +/x/- Observaciones/Comentarios

2.1 ;Se realiza una diagnosis del estado actual
del &rea de incidencia del plan?
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2.2 ¢Se realiza un andlisis de presiones e
impactos?

2.3 (Se integran estudios biofisicos en la
diagnosis?

2.4 ;Se integran estudios socio-econémicos en
la diagnosis?

2.5 ¢Se describe el contexto politico?

2.6 ¢ Se describe el contexto juridico?

2.7 ¢Se describe la/s metodologia/s utilizadas
para la realizacion de la diagnosis?

2.8 ¢Se consideran las incertidumbres
relacionadas con los ecosistemas Yy su
funcionamiento?

2.9 (Se indican claramente las fuentes de
informacidn y son éstas accesibles?

2.10 ¢Se utiliza informacion contenida en otros
estudios?

3. Inclusion del cambio climatico

Ambito de analisis y cuestiones claves +/x/- Observaciones/Comentarios

3.1 ¢Se incluye/n proyeccion/es de cambio
climatico?

3.2 ¢Se indica el horizonte temporal de las
proyecciones utilizadas?

3.3 ¢Las proyecciones climaticas surgen de
organismos reconocidos, como por ejemplo el
IPCC?

3.4 ;Laescala de las proyecciones climaticas es
adecuada para la escala de estudio? (se ha
realizado una regionalizacion climética).

3.5 (Se ha evaluado la vulnerabilidad de los
ecosistemas del area de incidencia del plan?

3.6 ¢(Se ha evaluado la vulnerabilidad de la
sociedad del &rea de incidencia del plan?

3.7 (Se indica como se ha evaluado la
vulnerabilidad de los ecosistemas y de la
sociedad del &rea de incidencia del plan?

3.8 ¢Se ha realizado un estudio de impacto del
CC en los ecosistemas presentes?

3.9 ¢Se ha realizado un estudio de impacto del
CC en los sectores socioeconémicos presentes?

3.10 ¢Se indica con qué métodos se ha
analizado el impacto del cambio climéatico?

3.11 ;Se indica como se ha obtenido la
informacién de impactos y vulnerabilidades?
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a. ¢Es informacién Cuantitativa
(modelizacién)?

b. ¢Es informacién cualitativa?

¢Es informacion semi-cuantitativa?

d. ¢Es informacion basada en juicio
experto?

3.12 (Se consideran las incertidumbres
cientificas relacionadas con las proyecciones de
cambio climético y de los impactos en los
ecosistemas?

3.13 (Se indican claramente las fuentes de
informacién y son accesibles?

3.14 ;Se utiliza informacion contenida en otros
estudios?

4. Estructura y contenido general

Ambito de analisis y cuestiones claves +/x/- Observaciones/Comentarios

4.1 ;Se incluyen los objetivos especificos del
plan?

4.2 ;Se incluyen los retos a los que quiere hacer
frente el plan?

4.3 ;Se incluye un resumen?

4.4 (Se incluye un glosario de los conceptos y
terminologias utilizadas?

4.5 (Se indica el publico objetivo al que va
dirigido el plan?

46 ¢Se incluye informacion sobre las
limitaciones del plan?

4.7 ¢Se menciona la complejidad asociada a los
temas tratados?

4.8 ;Se aborda la complejidad asociada a los
temas tratados?

4.9 ;Se incluye un plan de medidas?

410 Se incluye una estrategia de
implementacion?

4.11 ¢ Se incluye un apartado de seguimiento de
las medidas?

a. ¢lIncluye el apartado de seguimiento
algunos indicadores?

b. ¢Incluye el apartado de seguimiento un
presupuesto asociado?

5. Medidas de gestion

Ambito de analisis y cuestiones claves +/x/- Observaciones/Comentarios

5.1 ¢Se incluye una descripcion detallada de las
medidas?
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5.2 ¢Se identifican los retos concretos al que las
medidas quieren dar respuesta?

5.3 ¢Se analiza si las medidas tienen unas
caracteristicas adecuadas para ser
consideradas “adaptativas”?

5.4 ;Existe una categorizacion de las medidas
conforme a criterios de adaptacion?
Flexibilidad, robustez, no-regret, win-win,...?

5.5 ¢Existe una categorizacion de las medidas
por los siguientes criterios:

a. factibilidad
b. aceptabilidad

c. precondiciones necesarias

5.6 ¢Se incluye una valoracién econémica de
las medidas?

5.7 ¢Se incluye una evaluacion de impacto de
las medidas?

5.8 ¢Se incluye una evaluacion de las sinergias,
co-beneficios y conflictos entre medidas
incluidas en el plan?

5.9 (Se explicita como se han identificado y
seleccionado las medidas incluidas en el plan?

5.10 ¢Se consideran las incertidumbres
relacionadas con el proceso de identificacion y
seleccion de las medidas?

5.11 ;Se definen roles y responsabilidades
para la implementacion de las medidas?

512 ¢Se define una temporalidad de
implementacion de las medidas?

5.13 ¢Se incluye una priorizacion de
implementacion de las medidas?

514 (Se identifican posibilidades de
financiacion de la implementacion de las
medidas?

6. Participacion

Ambito de analisis y cuestiones claves +/x/- Observaciones/Comentarios

6.1 ¢Se ha incluido participacion ciudadana
en la elaboracién del plan?

a. ¢Se ha concretado en forma de
informacién?

b. ¢Se ha concretado en forma de
consulta?

c. ¢Se ha concretado en forma de
participacion activa?
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d. ¢El proceso ha  involucrado
participacion en todo los aspectos de su
desarrollo?

6.2 (Se explicitan las razones y objetivos por
los cuales incluir la participacion en el plan?

6.3 ¢Se explicita la importancia del
aprendizaje social?

6.4 ¢Se ha desarrollado un mapa de actores?

6.5 ¢Se han involucrado todos los actores
identificados?

6.6 ¢Se ha representado suficientemente la
diversidad de sectores e intereses involucrados
para garantizar la intersectorialidad necesaria
para la adaptacién?

6.7 ¢Se ha desarrollado material especifico
para facilitar la interaccion con los
participantes?

6.8 ¢ Se indica de manera clara que informacion
se ha recogido y cémo se han integrado los
conocimientos de los participantes?

6.9 (Se presenta la valoracion de los
participantes sobre la calidad del proceso?

6.10 ¢Se considera la revision de las
estructuras de gobernanza actualmente
vigentes?

7. Implementacion

Ambito de analisis y cuestiones claves +/x/- Observaciones/Comentarios

7.1 ¢(Se indican las barreras y oportunidades
para la implementacion del plan?

7.2 ¢Existe un compromiso de implementacion
por parte de las autoridades competentes?

7.3 ¢Se incluye una valoracion del nivel de
sinergia del plan y de las medidas incluidas con
el marco politico y planes o programas
relevantes?

74 (Se consideran las incertidumbres
relacionadas con las posibles incongruencias
entre el dibujo de las medidas y su
implementacion real?

7.5 ¢Se prevé una evaluacion del impacto del
plan?

7.6 ¢Se prevén revisiones del plan?

7.7 ¢Se preve la inclusion de los aprendizajes
obtenidos en la implementacién en los ciclos
futuros del plan?
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7.8 ¢Se indica con claridad los organismo/s
responsable/s de la evaluacion del plan?

7.9 ¢Incluye un presupuesto completo y
entidades que puedan co-financiar su
desarrollo?

7.10 ¢(Se ha estructurado el plan y los
documentos complementarios con un enfoque
gue fomente la transferibilidad?

7.11 (Se han llevado a cabo y se prevén
acciones de diseminacion y concienciacion
publica asociadas al desarrollo y la
implementacion del plan?
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3 Proyecto BeWater

Las proyecciones de cambio climatico especificamente para el Mediterraneo prevén un
aumento de la frecuencia e intensidad de las sequias asi como de otros fenémenos
meteoroldgicos extremos, como olas de calor o temporales intensos en el mar. Muy
probablemente estos episodios conlleven pérdidas socioecondémicas importantes e
impactos medioambientales adversos si no se actua para apoyar los esfuerzos de
adaptacion de los territorios. Los cambios de distribucion de la poblacién y de usos del
suelo, tales como la expansién urbanistica o el abandono o la intensificacion de la
agricultura, también afectan a la respuesta de los territorios a estos eventos. En este
contexto, de cambio global, es urgente contar con estrategias de gestion del agua
sostenibles y que integren la adaptacion en un contexto de cambios para intentar disminuir

la vulnerabilidad de los sistemas socio-ecoldgicos a los mismos.

El proyecto BeWater, http://www.bewaterproject.eu ("Hacer de la sociedad un
participante activo en la adaptacion de la gestion del agua al cambio global™) es un
proyecto financiado por el programa Ciencia en Sociedad del 7° Programa Marco de

investigacion de la Union Europea®?.

%eWat@ BeWater pretende abordar los retos en la gestion del agua resumidos

’t‘

Dr’”g to ©

hidrogréafica en cuatro cuencas piloto en la region mediterranea: las cuencas de la Tordera

anteriormente fomentando el dialogo y la colaboracidn entre ciencia y

M:}\Jos

sociedad. El proyecto, que ha durado de 2013 a 2017, se centra en

WC/?ar\ge

disefiar planes de adaptacion en la gestion del agua a escala de cuenca

(Espafa), del Pedieos (Chipre), del Rmel (TaUnez) y del Vipava (Eslovenia). Estas cuatro
cuencas son representativas de diferentes contextos mediterraneos con respecto a su
clima, relieve, entorno natural, condiciones socioecondmicas y politicas, usos del suelo y

demandas de agua.

Los cuatro planes de adaptacion de cuenca se han elaborado a través de un proceso de co-
creacion participativo siguiendo un método comun desarrollado internamente en el
proyecto BeWater y aprovechando informaciéon existente sobre las dindmicas locales de
cambio global. A lo largo del proyecto se han ido elaborando los planes conjuntamente
entre expertos y actores de cada cuenca, asi como cientificos y expertos del consorcio del

proyecto. Los planes pretenden fomentar la adaptacion al cambio global en las cuatro

11 proyecto n° 612385
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cuencas pero no tienen como objetivo su aplicacion porque no estan promovidos por las

autoridades competentes sino por los socios del proyecto.

El consorcio incluia socios de muy diversas disciplinas con el fin de reunir la experiencia
y conocimientos necesarios para poder acompariar el desarrollo de los planes de
adaptacion: profesionales de la participacion, expertos en comunicacion, cientificos,

expertos en politicas, expertos en planificacion, etc...

Para facilitar la transferibilidad del planteamiento, el proyecto BeWater también ha
confeccionado un manual que recoge las lecciones aprendidas a lo largo del proceso de

elaboracion de los planes.

En el presente trabajo analizo criticamente tanto el proceso como los resultados del Plan
de Adaptacién de la Cuenca de la Tordera (PACT) a la luz de la teorias y metodologias
de adaptacion al cambio global, desde la experiencia de ser la coordinadora del proyecto
BeWater y de pertenecer al equipo responsable del caso de estudio de la Tordera dentro
del proyecto. Toda la informacion recogida en la seccion 3 de este trabajo ha sido obtenida
a partir de lo que he producido como autora y co-autora durante el desarrollo del PACT

en el marco del proyecto BeWater.

3.1 Caso de estudio de la cuenca de la Tordera: proyectos ACCUA Y
BeWater

Durante los ultimos 10 afios, la cuenca de la Tordera ha sido cuenca de estudio en diversos
proyectos nacionales y europeos que tenian como objetivo identificar vulnerabilidades
territoriales y sociales frente al cambio global relacionadas con las variaciones en la
disponibilidad de agua (ACCUA!?) y dar respuesta a esas vulnerabilidades creando planes

de adaptacion en la gestion del agua entre cientificos y sociedad local (BeWater).

En el marco del proyecto ACCUA, se aplicé en la cuenca de la Tordera una metodologia
que permitia evaluar la magnitud de los efectos del cambio global utilizando proyecciones
climaticas y escenarios socioeconomicos, para simular el impacto de los cambios
utilizando e integrando modelos en el sector de la agricultura, de los bosques e

hidrolégicos y, ademas, evaluando algunos efectos en la poblacion local.

A raiz del trabajo desarrollado por el proyecto ACCUA en la cuenca de la Tordera se

disponia de la informacidn detallada en la Tabla 5 y utilizada en el proyecto BeWater.

12 http://www.creaf.uab.cat/accua/
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Tabla 5. Informacidn generada durante el proyecto ACCUA. Fuente: elaboracidn propia segun
la informacién del proyecto ACCUA

Informacion generada durante el proyecto ACCUA y utilizada en el proyecto BeWater

e Climaactual y futuro: Atlas climatico digital. Datos meteorologicos diarios de la estacion
mas cercana. Analisis de series climaticas histdricas (1951-2000). Proyecciones climéticas
futuras regionalizadas A2 / ECHAMS5, B1 / ECHAMS. Andlisis climatico futuro (Prep, T?,
ETP, ETr, indice de sequia meteoroldgica,...)

e Usoy cubiertas del suelo: Corine LC1990, 2000. Mapa local de las cubiertas del suelo
1993, 2000, 2005. Planes actuales y futuros (a medio plazo) de uso del suelo. Dos
escenarios futuros de uso del suelo (tendencial y sostenibilidad).

e Suelos: Mapa del suelo 1: 50000, mapa geoldgico, perfiles del suelo. Adaptacion de
mapa de suelo a detalle local.

e Agricultura: Evapotranspiracion para la superficie agricola, demanda agricola actual de
agua, demanda futura agricola de agua necesaria para mantener la produccion actual
teniendo en cuenta el cambio climatico.

e Agua: datos actuales sobre el uso del agua. Datos de caudales, 6 de estaciones de medicién.
Simulaciones futuras (modelo SWAT). Estimaciones futuras de la demanda de agua.

e Bosque: datos Inventario Forestal Nacional. Escenarios de riesgo de incendio. Idoneidad
climatica de las principales especies forestales. Simulaciones modelos forestales
(actuales y futuros), modelo GOTILWA +.

e Otros datos: Proyecciones demograficas. Mapa de elevacién digital (30 m)

Toda esta informacion generada durante el proyecto ACCUA para la cuenca de la Tordera
se puso a disposicion desde un inicio en el proyecto BeWater como datos de base que

aportaba el conocimiento cientifico a la diagnosis de la cuenca.

3.2 Lacuencadel rio Tordera

La cuenca de la Tordera es una cuenca fluvial pequefia, rica en patrimonio natural y de
gran importancia geoestratégica para el desarrollo socioeconémico de Catalufia. Los
impactos del cambio global en este territorio podrian tener especial relevancia, con
efectos que podrian extenderse, mas alla del nivel local, en toda Catalufia por el papel
crucial que tiene la cuenca en la conexion entre el norte y el sur de la Comunidad

Auténoma.
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3.2.1 Descripcion biofisica y climatica

:

Figura 7. Geolocalizacion de la cuenca de la Tordera. Fuente: CREAF, 2015

La cuenca de la Tordera se situa en la mitad norte de Catalufia (Figura 7) y presenta
condiciones climéticas globalmente mediterraneas, pero con mucha diversidad que
comprende desde las zonas templadas de montaria de las cabeceras con las precipitaciones
mayores dentro de la cuenca, hasta las condiciones tipicamente mediterraneas del delta
(Figura 8).
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Figura 8 Condiciones climéticas de la cuenca de la Tordera. Fuente proyecto ACCUA a partir
del Atlas Climatico Digital.

La Tordera tiene un recorrido de 55 km a lo largo de la Cordillera Prelitoral Catalana, su
cuenca comprende 894 km? en las provincias de Barcelona y Girona, con un 81% de
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superficie boscosa (MCSC, 2005%%). La alta biodiversidad que presenta recibe diferentes
tipos de proteccion medioambiental: algunas zonas forman parte de la Red Catalana de
Espacios de Proteccion Natural, un cierto nimero han sido declaradas Lugares de
Importancia Comunitaria (LIC) y también cuenta con dos parques naturales, el del
Montnegre y el Corredor y el del Montseny, este Gltimo designado por la UNESCO en
1978 como Reserva de la Biosfera.

La Tordera pertenece al Distrito de Cuenca Fluvial de Catalufia*. Tiene un caudal medio
de 5 m3/s, con régimen torrencial. Tiene dos afluentes importantes: los arroyos de
Arbucies y de Santa Coloma, situadas al norte y al noreste del curso principal. La Tordera
se caracteriza por episodios de riadas intensas llamadas ‘torderades’, por una alta
interconexidn entre el agua superficial y los acuiferos y por su dindmica fluvial. Tiene
meandros que generan zonas fértiles riberefias, a menudo utilizadas para la agricultura y

para la produccién de madera a través de plantaciones de arboles de rotacion corta.

Usos del suelo, cambios de usos y demanda de agua

Histéricamente, la mayor parte de las tierras agricolas se situaban en la llanura aluvial de
la boca del rio y en las zonas riberefias a lo largo de todo el curso. A partir de los afios 70
del siglo XX en estos espacios fueron surgiendo otras actividades, tales como centros de
jardineria o zonas industriales, asi como infraestructuras de transporte interregional
(autopistas, vias férreas, gasoductos, oleoductos y grandes conducciones de agua). A raiz
de este proceso se construyod en las colinas, y se canaliz6 el cauce principal del rio en

diferentes puntos, lo que a su vez fragmentd mucho el territorio.

El uso del suelo en la cuenca ha evolucionado en los ultimos decenios. Entre 1993 y 2005
se produjo un leve aumento de la superficie forestal y una reduccion de la superficie
agraria debido al abandono de algunas zonas agricolas y ganaderas, especialmente
terrenos de pasto. Por otro lado, la superficie urbana se doblo entre 1993 y 2005, hasta

ocupar el 9 % de la cuenca, sobre todo en la zona del delta. (Figura 9).

13 CREAF, Mapa de cubiertas del Suelo de Catalufia, LCMC (2005). Obtenido de
http://www.creaf.uab.es/mcsc/esp/index.htm

14 Plan de gestidn del distrito de cuenca fluvial de Catalufia (2016-2021). http://aca-
web.gencat.cat/aca/appmanager/aca/aca;jsessionid=vFvKJIhVMSG6hCQRGp5m0O8KgpyCnXbpVCYWJkgyy
FBLVH1y57m1W7!-283999339!1745676463? nfpb=true& pagelabel=P46600176421381934582085
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Usos del suelo
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Figura 9: Cambios de uso del suelo (%) en la cuenca de la Tordera. Fuente proyecto ACCUA.

La poblacion de la cuenca es de unos 111.800 habitantes, con una distribucion geografica
desequilibrada en el territorio y que ademas sufre enormes fluctuaciones durante la
temporada turistica, en la que la mayoria de pueblos de la costa doblan o triplican la
poblacién. Dada la riqueza del paisaje natural asi como la proximidad de Barcelona y del

Mediterraneo, el desarrollo vinculado al turismo es muy intenso.

Los usos del agua en la cuenca determinan una fuerte demanda que implica que estos
usos superen la disponibilidad en el rio. Por ello, la gestion del agua se ha centrado, en
general, en la oferta, a través de la construccidn de una desaladora y por la conexion a los
sistemas de trasvase entre cuencas que integran los recursos hidricos locales con el agua
de origen exterior’®. De hecho, dado que hay pocas infraestructuras de regulacion en el
curso principal del rio, los caudales extraidos de aguas subterraneas son mucho mas
importantes actualmente para el abastecimiento de todos los usuarios que no las

extracciones de superficie.

Tanto en la parte central de la cuenca (donde el agua para la agricultura se extrae
directamente del rio) como en la parte inferior, que es de hecho donde mas se concentra
este uso, (extrayéndose del subsuelo), la demanda de agua para la agricultura compite
directamente con la urbana, sobre todo en verano. En la parte inferior de la cuenca, el
descenso de los niveles freaticos debida a la extraccion intensiva de agua provoca
actualmente importantes intrusiones de agua de mar y por tanto conlleva la salinizacion

de los acuiferos hasta varios kildmetros tierra adentro.

15 Trasvase regional Aguas Ter Llobregat http://www.atll.cat
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3.2.3 Tendencias climaticas futuras e impactos.

Como se ha comentado anteriormente, la informacion climética utilizada para la cuenca
de la Tordera se ha obtenido de proyectos previos. El andlisis historico del clima de la
cuenca de la Tordera (1951-2000) y la valoracion de los impactos del cambio climético
(2001-2100), se llevo a cabo en el curso del proyecto ACCUA, regionalizaciones del
modelo climéatico ECHAMS (Marsland SJ., 2003 y Roeckner E., 2006b) para los
escenarios del IPCC A2 y B1 y otros estudios vinculados (Lopez-Bustins J.A, 2013 y
Pascual D., 2014).

Los datos climaticos histdricos de la cuenca, son similares a los del resto del litoral
catalan. Su andlisis indica que entre 1951 y 2000 las temperaturas aumentaron en unos

1,25 °C, con incrementos considerables de las maximas de invierno y de verano.

Los datos de precipitaciones anuales no revelan cambios estadisticamente significativos
para el periodo 1928-2000, pero si lo son los cambios en la distribucion de las
precipitaciones, con una disminucién en los meses de julio y marzo y un aumento en el
mes de enero. Estas son cifras especialmente preocupantes si se tiene en cuenta que marzo
es un mes crucial de recarga de las masas de agua antes de la primavera, clave para

alimentar tanto a los ecosistemas naturales como a la agricultura.

Los resultados del proyecto ACCUA indican que los impactos del cambio climético en la
cuenca podrian ser muy intensos, aumento de las temperaturas de 0,3° Cy 0,6 ° C en los
escenarios A2 y B1 respectivamente para 2030, y hasta 3,4 ° C y 2,3 ° C respectivamente
para 2100. (Figura 10). Las precipitaciones totales podrian reducirse en un 6,5% y un
5,4% entre 2006 y 2030 para los escenarios Al y B2 respectivamente (Figura 11).

Son especialmente graves las proyecciones de cambio en la distribucién anual de las
precipitaciones: en ambos escenarios, la disminuciébn mas importante de las
precipitaciones seria en verano, que ya es la estacion mas seca de este clima. Esto podria

conllevar una intensificacion de las sequias estivales.

Las proyecciones sobre precipitaciones tambien indican la aparicion mas frecuente de
fendmenos meteoroldgicos extremos de sequia y de precipitaciones de cara al futuro
(Lépez-Bustins J.A., 2013). Teniendo en cuenta la expansién urbana en los espacios

fluviales, el riesgo de dafios por inundaciones aumentaria al aumentar la exposicion®®.

16 Mapas de peligrosidad y riesgo de inundacién del distrito de cuenca fluvial de Catalufia (2014)

http://aca-
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Figura 10. Tendencias futuras de temperatura en la cuenca de la Tordera. Fuente proyecto
ACCUA a partir de datos del Servicio Meteoroldgico de Catalufia.
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Figura 11. Tendencias futuras de precipitacion en la cuenca de la Tordera. Fuente proyecto
ACCUA a partir de datos del Servicio Meteorolégico de Catalufia.

La reduccion de caudales naturales proyectada a medio y largo plazo afectaria la
disponibilidad de agua tanto freatica como de superficie. Considerando la modelizacién
hidroldgica e hidrogeologica llevadas a cabo en el proyecto ACCUA, el actual caudal de
la Tordera, de 152,6 hm?® anuales, podria reducirse casi en un 17 % en 2030 en
comparacion con el periodo de referencia 1984-2008, mientras que la recarga de acuiferos
se reduciria casi en un 10 %. Las principales reducciones de caudal se prevén en las

cabeceras, lo que afectaria el regimen de caudales ecologicos de toda la cuenca con los

web.gencat.cat/aca/documents/ca/publicacions/espais fluvials/publicacions/risc/mapri/11020 00 ME
MAPRI_v1.pdf
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indices de extraccion actuales. Las proyecciones a largo plazo indican una reduccion de
caudal en la boca del rio para finales del siglo XXI, mas intensa para el escenario A2 (37
%) que para el B1 (25 %).

Se prevé que estos impactos en el ciclo hidroldgico natural de la cuenca aumenten la
desconexidn entre las masas de agua , lo que puede afectar profundamente tanto la calidad
como la cantidad de agua y en particular poner en peligro los humedales y la zona del
delta. El delta seguramente se enfrentara a muchas consecuencias derivadas: con el
descenso de los niveles freaticos se intensificaria la intrusion salina, y las alteraciones de
la dinamica sedimentaria empeorarian la erosion de las playas y dunas. Ademas, de

afectaciones en las poblaciones de peces marinos y su abundancia.

El aumento de las temperaturas y los cambios de distribucién de las precipitaciones
provocaran un aumento de la demanda total de agua de riego y reduciran la productividad
de los cultivos sensibles al calor. Sin embargo, estas condiciones también podrian incidir
de manera favorable en el ciclo vegetativo de algunas especies, cambiando el calendario

de cultivo y compensando el impacto sobre la demanda de agua.

El aumento de las temperaturas también afectara a las personas que viven en la cuenca,
con mas noches tropicales y olas de calor que afectarian al confort de las personas. Se
afiadiran mas enfermedades y mas fenémenos meteorolégicos extremos a la ya bastante
compleja composicion de riesgos. Ademas, se ha producido un aumento notorio de la
poblacion en las ultimas décadas®’, tendencia que podria previsiblemente mantenerse en
las proximas. Asi pues, en el futuro las masas de agua experimentaran presiones
crecientes por la demanda de agua, planteando para la poblacion local el reto de gestionar
los recursos de una manera que equilibre el desarrollo econémico y la proteccion del

medio ambiente.

3.2.4 Impactos previstos debidos a los cambios de usos del suelo

Ademas del cambio climético, también pueden tener un impacto importante los cambios
futuros de uso del suelo: el abandono de las tierras agrarias conlleva la expansion de las
superficies de bosque, incrementando la evapotranspiracion total de la vegetacién de la
cuenca. Por otra parte, teniendo en cuenta que los terrenos boscosos no se gestionan

adecuadamente, el crecimiento de las masas forestales combinado con el aumento de las

17 Idescat, Instituto Estadistico de Catalufia, (2012). http://www.idescat.cat/en/
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temperaturas debido al cambio climatico conllevara muy probablemente un riesgo
superior de incendios forestales y mayores mortalidades agravando, por tanto, la
vulnerabilidad de los bosques mediterraneos.

De cara al futuro, aumentara el papel estratégico de las aguas subterraneas, teniendo en
cuenta que los acuiferos son menos susceptibles a las variaciones climaticas y pueden
ofrecer un suministro de agua maés fiable. Sin embargo, habrd que abordar la
sobreexplotacion, la contaminacion y la intrusion salina ante las reducciones previstas del

ritmo de recarga de los acuiferos.

De manera similar, adquirira mas importancia la buena calidad hidro-geomorfoldgica,
que permitira amortiguar las inundaciones, aumentar la movilidad de los sedimentos y
mejorar la conectividad tanto hidrolégica como ecolégica. Aun asi, las infraestructuras
presentes en el cauce del rio impiden la recuperacion de los espacios fluviales en algunas
zonas, en particular en el tramo central del rio. También aumenta la probabilidad de que
estas infraestructuras sufran dafios por las riadas, lo que plantea un riesgo considerable
para las personas (por las instalaciones de transporte) y para el medio ambiente (debido
a la contaminacién proveniente de los oleoductos y gasoductos asi como de los sectores

quimico y farmacéutico).

3.2.5 Contexto socio-politico

La planificacién de la gestion del agua en la cuenca de la Tordera viene regulada por el
articulo 81 del texto refundido de la Ley de Aguas espafiola (TRLA)® si bien la lleva a
cabo la Agencia Catalana del Agua (ACA) en ejecucion de sus competencias sobre el
distrito de cuenca fluvial de Catalufia. EI ambito de influencia de la agencia son las 17
cuencas internas de la Comunidad Auténoma. Asi, las actuaciones especificas de gestion
del agua aplicables a la Tordera estan integradas en el Plan de gestion del distrito de

cuenca fluvial de Catalufia®, que incluye un programa de medidas?®, un plan de gestion

18 Texto Refundido de la Ley de Aguas (2001),
http://www.magrama.gob.es/es/agua/legislacion/Marco normativo planificacion.aspx

19 Plan de gestidn del distrito de cuenca fluvial de Catalufia (PGDCFC) (2016). http://aca-
web.gencat.cat/aca/appmanager/aca/aca? nfpb=true& pagelabel=P1204554461208200513322
20 programa de Medidas (2016-2021). http://aca-

web.gencat.cat/aca/appmanager/aca/aca? nfpb=true& pagelabel=P51400160461426079982520

65


http://www.magrama.gob.es/es/agua/legislacion/Marco_normativo_planificacion.aspx
http://aca-web.gencat.cat/aca/appmanager/aca/aca?_nfpb=true&_pageLabel=P1204554461208200513322
http://aca-web.gencat.cat/aca/appmanager/aca/aca?_nfpb=true&_pageLabel=P1204554461208200513322
http://aca-web.gencat.cat/aca/appmanager/aca/aca?_nfpb=true&_pageLabel=P51400160461426079982520
http://aca-web.gencat.cat/aca/appmanager/aca/aca?_nfpb=true&_pageLabel=P51400160461426079982520

VII Méster en Gestion Sostenible del Agua. Universidad de Zaragoza

del riesgo de inundacion?®, un plan de sequia®?, un programa de saneamiento de aguas

residuales urbanas e industriales?®, y un programa de seguimiento y control?.

Los planes de desarrollo rural, varios planes de gestion forestal y los programas de
proteccion del medio ambiente, de pesca y de caza, asi como los programas de innovacion
y educacion, se disefian y se acompafan desde el Departamento de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Alimentacion®. El Programa de Desarrollo Rural?® incluye una serie
de medidas para restablecer condiciones favorables a la mejora de la eficiencia del riego?’
y para fomentar practicas agricolas menos vulnerables al cambio global.

Los bosques se gestionan a través del Plan General de Politica Forestal?®, con diversas
estrategias para mejorar su salud. En el caso de la cabecera de la Tordera, la gestion
forestal también se apoya en el Plan de Conservacion del Parque Natural del Montseny,
Reserva de la Biosfera®®.

El Sistema de espacios naturales protegidos de Catalufia®®, una combinacion de planes y
programas: en particular, la red Natura 2000, también ayudan a mejorar las medidas de
conservacion. Estos espacios los gestiona el Departamento de Territorio y Sostenibilidad,
con competencias de planificacion, a diferentes niveles, con respecto al agua, los residuos,
el desarrollo urbanistico, el transporte y el medio ambiente. EI departamento también

21 pla de gestién de riesgo de inundaciones (2014). http://aca-
web.gencat.cat/aca/appmanager/aca/aca? nfpb=true& pagelabel=P1204554461208200513322
http://aca-

web.gencat.cat/aca/appmanager/aca/aca? nfpb=true& pagelabel=P52400263221431526671255

22 plan de sequia http://aca-
web.gencat.cat/aca/appmanager/aca/aca? nfpb=true& pagelabel=P52400363221431526920578

2 programa de saneamiento de aguas residuales urbanas 2005. http://aca-
web.gencat.cat/aca/appmanager/aca/aca? nfpb=true& pagelabel=P54200114011438016582127

24 programa de seguimiento y control 2013-2018. http://aca-

web.gencat.cat/aca/appmanager/aca/aca? nfpb=true& pagelabel=P45800118471380274475241&prof
ileLocale=ca

25 Departamento de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion (2016). www.gencat.cat/agricultura/
26 programa de Desarrollo Rural 2014-2020. http://agricultura.gencat.cat/ca/ambits/desenvolupament-
rural/programa-desenvolupament-rural/document-pdr/

27 Pla de regadios de Catalufia 2008-2020. http://agricultura.gencat.cat/ca/detalls/Article/Pla-de-
regadius-de-Catalunya-2008-2020

28 Plan General de Politica Forestal 2014-2024.

http://agricultura.gencat.cat/web/.content/mn_medi _natural/mn08 gestio forestal/documents/planifi
cacio/fitxers_estatics/01 annex 01 memoria_informativa.pdf

29 Plan de conservacidn del Parque Natural y Reserva de |a Biosfera del Montseny (2014).
http://parcs.diba.cat/documents/155678/21045014/PlaConservacioMontseny.pdf/1f9cb5e7-50d7-
4da2-8735-89ad4b52cfc3

30 E| Sistema de espacios naturales protegidos de Catalufia (2016).
http://mediambient.gencat.cat/ca/05 ambits _dactuacio/patrimoni_natural/senp_catalunya/
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promueve estrategias integradas para la proteccion del litoral a través de la aplicacion de

la Ley de ordenacion del litoral catalan®t.

El Plan de Energia y Cambio Climatico de Catalufia (2012-2020)%, relacionado con el
Instituto Catalan de Energia, pretende coordinar las estrategias relacionadas con la
energia a nivel local y autondmico, teniendo en cuenta las politicas estatales y europeas

e integrando los planes y politicas sectoriales, en particular territoriales y ambientales.

Las administraciones locales tienen un papel fundamental en la aplicacion de estas
politicas. Por ejemplo, los ayuntamientos situados dentro del perimetro de la Reserva de
la Biosfera participan de manera activa en la elaboracion de estrategias de gestion para

proteger y mantener este espacio.

El marco de politicas presentado refleja la diversidad y la complejidad de los planes y
programas que abordan diferentes aspectos relacionados con la adaptacion al cambio
global en Catalufia. En este contexto, la Oficina Catalana de Cambio Climatico® tiene
como objetivo fomentar el marco necesario de politicas de adaptacion y los programas de
accion pertinentes. Por un lado ha elaborado una Estrategia Catalana de Adaptacion al
Cambio Climatico* (ESCACC) que facilita la adopcion de los principios de adaptacion
en todos los sectores y en todos los niveles administrativos a través de un conjunto
concreto de medidas. EIl ESCACC cuenta, ademas, con el apoyo de una comision
interdepartamental de alto nivel sobre el cambio climatico, creada para abordar todas las

cuestiones transversales.

También promovido por la Oficina Catalana de Cambio Climatico, actualmente esta en
tramite en el Parlamento de Catalufia®® el anteproyecto de Ley catalana de cambio
climatico cuyo texto se elabor6 a través de un proceso participativo disefiado y organizado

conjuntamente con el Departamento de Gobernacién y Relaciones Institucionales, con el

31 proceso de participacidn para una Ley del litoral (2016).
http://territori.gencat.cat/ca/01_departament/03_atencio_a_la_ciutadania_i_participacio/06_processo
s_de_participacio/proces-de-participacio-per-a-una-llei-del-litoral/

32 plan de Energia y Cambio Climatico de Catalufia (2012-2020).
http://canviclimatic.gencat.cat/ca/politiques/politiques_catalanes/la_mitigacio_del_canvi_climatic/pla_
energia_i_canvi_clima_2012_2020/

33 http://canviclimatic.gencat.cat/ca/

34 Estrategia Catalana de Adaptacién al Cambio Climéatico (ESCACC) (2012).
http://canviclimatic.gencat.cat/web/.content/home/politiques/politiques _catalanes/ladaptacio_al can
vi_climatic/proces_escacc/docs/escacc _versio _juny 2.pdf

35 Anteproyecto de Ley de Cambio Climatico (2014).
http://canviclimatic.gencat.cat/ca/politiques/politiques_catalanes/Avantprojecte_llei_cc/
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fin de recoger y formular propuestas reguladoras realistas y concretas para integrar las

dinamicas relacionadas con el cambio climético en las politicas sectoriales.

La nueva Ley de transparencia®® estatal fomenta la integracion de las practicas
participativas en el disefio de las politicas, abriendo oportunidades de consolidar politicas
de gestion adaptativa que cuenten con una implicacion sostenida de la ciudadania y de

los actores implicados.

3.3 Plan de Adaptacion al cambio global en la gestion del agua de la
Cuenca de la Tordera (PACT)

Como se ha comentado anteriormente, los planes de adaptacidn de cuenca desarrollados
en el marco del proyecto BeWater tienen como objetivo fomentar y promover la
adaptacion al cambio climético en las cuencas de estudio. En concreto, el Plan de
Adaptacién al cambio global en la gestion del agua de la Cuenca de la Tordera (PACT),
es el plan que se ha elegido en este trabajo para testar la propuesta metodoldgica

desarrollada en la seccién 2.

3.3.1 Implicacion de los actores

El proceso de desarrollo del PACT se inici6 con la elaboracion de un mapa de actores con
el fin de identificar los principales grupos de actores de referencia. Se establecieron
contactos para reunir un grupo de actores que representaran maltiples sectores y zonas
diversas de la cuenca, asi como un abanico bastante diverso de niveles y perfiles
administrativos; en total, la base de datos de la Tordera incluye 200 personas de contacto
y recoge: diversas administraciones tanto de nivel autonémico como local,
investigadores, sectores productivos (industria, turismo, agricultura, forestal), ONGs y
actores del &mbito de la educacién. (Figura 12). Cabe resaltar que se incorporaron nuevos
participantes durante toda la duracion del proyecto, gracias a un interés local creciente

por los resultados que se iban produciendo.

A lo largo de la co-creacion participativa del Plan de Adaptacion de la Cuenca los actores
implicados se integraron al proceso utilizando diversas herramientas como; entrevistas,
consultas a expertos y participacion directa en los talleres del proyecto. La participacion

fue realmente activa y sirvio para generar una diagnosis y vision conjunta para la cuenca,

36 Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.
https://www.boe.es/buscar/pdf/2015/BOE-A-2015-470-consolidado.pdf

68


https://www.boe.es/buscar/pdf/2015/BOE-A-2015-470-consolidado.pdf

VII Méster en Gestion Sostenible del Agua. Universidad de Zaragoza

identificar retos, formular y evaluar las medidas de gestion del agua que puedan abordar
los retos detectados, asi como para decidir la estructuracion de los conocimientos
recabados durante el proceso en el PACT (Figura 13).

Nivel Catalufia

* Agencia Catalanadel Agua

+ Oficina Catalana del Cambio Climatico

* Departamento de Agricultura, Ganaderia y Pesca

+ Departamento de Territorio y Sostenibilidad

+ Red de Parques Naturales - Diputacionde Barcelona

* Red de Ciudades y Pueblos hacia la Sostenihilidad - Diputacionde Barcelona

o * Consejo Superior de Investigaciones Cientificas

WWEREUILE o ngtituto de Investigacion y Tecnologia Agro-alimentarias

+ Instituto Catalan de Investigacion del Agua

* Universidad Politécnica de Catalufia

* Universidad de Barcelona

+ CREAF

* Instituto de Cienciay Tecnologia Ambiental — Universidad Autdonoma de Barcelona

* Departamento de Ciencia Animaly de los Alimentos - Universidad Autonoma de Barcelona

Nivel local

Municipios

+  Sant Celoni

« Santa Maria de Palautordera
* Hostalric

+ Santa Colomade Farners

+ Riudarenes

Departament de Agricultura, Ganaderia y Pesca

+ Agentes Forestales y Rurales

* OficinasComarcales Valles Oriental y La Selva

* Subdireccion General de Actividades Cinegétiques y Pesca Continental

+ CRODA Ibérica y NYLSTAR (ind (istrias quimicas)

SeFtor * Consorcio Costa Brava

privado * Sector turistico (hotel, restaurante, camping)

+ Consorcio Forestal de Catalunya

* Asociacion de Propietarios Forestales del Montnegre y el Corredor

* Asociacion Catalana de Envasadores de Agua

* Asociacion de Viveristas de Girona

+ Comunidades de regantes de Sant Esteve i Santa Maria de Palautordera
+ Circulo Econdmico y social del Baix Montseny

* Colegio Oficial de IngenierosTécnicos de Minas de Catalunyay lasBaleares
+ Colegio de Ingenieros Técnicos Forestales de Catalufia

* Observatorio de la Tordera

+ Coordinadora para la Salvaguarda del Montseny
* Plataforma Salvem les Valls d’Arb(cies

+ Fundacion Emys

* Red para una Nueva Cultura del Agua

+ Escuela Agrariay Forestal de Santa Colomade Farners
*  Museu Etnologico del Montseny
* Centro de Recursos Pedagogicos del Valles Oriental

Figura 12 Principales actores de la cuenca de la Tordera. Fuente proyecto BeWater.

De esta manera, los actores participaron tanto en la calibracion de los problemas como en

la tarea de resolverlos, en un proceso iterativo que combinaba elaboraciones por parte de
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los socios del proyecto BeWater y momentos de interaccion participativa (Figura 13). El
proceso de elaboracion incluyé un diagndstico de las vulnerabilidades de la cuenca ante
el cambio global en funcién de la informacion cientifica y los conocimientos disponibles
de los actores implicados. Se organizaron talleres y entrevistas especificas para construir
el retrato de la situacion y definir los retos actuales y futuros que se concretaron en cuatro
retos globales: “Cantidad y Calidad del agua”, “Salud de los ecosistemas acuaticos y
terrestres” y “Gestion integrada del agua” (Detalles en Anexo 1). Gracias a la implicacion
de los actores se pudo hacer un analisis mas detallado y se pudieron integrar
conocimientos locales que explicaban muchas causas de las problematicas detectadas y
que no se habrian podido recoger s6lo con estimaciones cientificas o basadas en

indicadores.

Proceso

iterativo

. Finalizar PACT
informacioén y /./

/

\_ mapear actores __
\\\\\ ) =
@ -/ participativo

( __ Diagnosis, retosy |

| esbozo de medidas /

econdmico, CO- " TorderaRiverBasin |

Trabajo con los ™
\ resultados /‘ \ beneflcms medidas TR
 Entrevistas con ( /“\ wa
I actores " — i
vou W/

~_fF |
( \ Contexto y retos /

/I*/\ /‘)‘\
[ participativo

ar ] Taller final ‘
Definir estructura V Presentar y validar |
contenido PACT el PACT '

"v .

participativo

News Evaluacion _‘

\ medidas, AMC %
inalizar _ \
s’  —w caracterizacion B
Narrativa y \ ( \ medidas ( m/
\\\ medidas ' ~\_x Taller '
AN y . \ | participativo
| participativo Validacion medidas |/
| mapa cognitivoy ~ y

=  medidas ~

Figura 13. Proceso iterativo de participacién para el desarrollo del PACT. Fuente:

Elaboracion propia a partir de materiales del proyecto BeWater.

La implicacion de los actores en la resolucion de los problemas se logro a través de
talleres, entrevistas y consultas. Este proceso mejor6 la comprension mutua y generd
mucha aceptacion de las acciones propuestas. Por ello, las propuestas formuladas se
caracterizan por tener una perspectiva intersectorial que incluye todo un abanico de
consideraciones que se refieren a diversos aspectos de los retos que hay en juego. Se

aprovechd la coincidencia temporal del desarrollo de las medidas del PACT con el

70



VIl Méster en Gestion Sostenible del Agua. Universidad de Zaragoza

proceso participativo oficial de revision del actual Plan de gestion del distrito de cuenca
fluvial de Catalufia en el marco de la DMA al cual se presentaron las medidas también

como alegaciones.

El aprendizaje mutuo y la implicacién de los actores también fueron objetivos
perseguidos en las reuniones internas del proyecto, gracias a talleres especificos donde se
invitd a participar algunos actores clave (dos actores locales de la Tordera) de las cuatro
cuencas del proyecto BeWater para refinar conjuntamente el planteamiento

metodoldgico.

Gracias al planteamiento de participacion activa, los actores asumieron como propias las
propuestas, lo que ha fomentado la creacion de un marco de aplicacién dindmico para las
medidas propuestas y ha animado a los actores a continuar profundizando en los
resultados del proyecto una vez éste terminado.

3.3.2 Narrativa 'y mapa cognitivo

La narrativa para la cuenca se desarrollé conjuntamente, tanto en forma de texto como a
través de una representacion grafica en forma de mapa cognitivo (Penn, A. S, etal., 2013)
(Figura 14) que se utiliz6 para evaluar las opciones de gestion del agua en funcién de los
retos identificados por los actores. Un mapa cognitivo es la elaboracion colectiva a partir
de las aportaciones de actores de diferentes sectores de una representacion grafica de un
sistema (en este caso, una cuenca hidroldgica) en el que los componentes (o factores) se
representan en forma de cajas y las relaciones en forma de flechas. Las flechas reflejan la
direccién y la intensidad de la relacion entre los factores. Representa la dindmica del
sistema en funcidn de como la entienden las personas. Este método permite organizar con
claridad toda la informacion disponible sobre la cuenca para ilustrar su estado actual: los
principales retos, los factores que influyen y sus interrelaciones dentro del sistema (Figura
14). Aparte de proporcionar una descripcidon clara de la cuenca, los mapas se utilizaron
para evaluar de manera semi-cuantitativa los impactos de las opciones de gestion del agua
desarrolladas y su capacidad de afrontar con eficacia los retos de la cuenca. Cabe remarcar
que las presuposiciones y dinamicas representadas en el mapa cognitivo inciden con

fuerza en el andlisis de evaluacion de impacto de las diferentes opciones identificadas.

Esta estimacidn de impacto para las medidas, sirvid para alimentar un analisis multi-

criterio que se llevd a cabo en una serie de talleres participativos con los actores.
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Figura 14. Mapa cognitivo de la cuenca de la Tordera. Fuente proyecto BeWater.

3.3.3 Elaboracion de las opciones de gestion del agua

La informacion relacionada con las ideas iniciales sobre como abordar los retos
identificados se analiz6 a fondo, y a partir de ahi se gener6 un primer borrador de unas
opciones especificas de gestion del agua que se presentaron a algunos de los actores para
intentar concretarlas y caracterizarlas e identificar oportunidades de integracién en el
contexto local socioecondémico y politico. Este paso implico principalmente a las
autoridades responsables de las politicas hidricas, agrarias y de cambio climatico, asi
como a los ayuntamientos, a través de entrevistas directas y eventos especificos. Los
resultados se presentaron a un abanico mas amplio de actores en un taller complementario

para validaron la lista de medidas.

El conjunto de medidas identificadas pretende responder a los retos que tiene la cuenca
(Calidad y Cantidad de agua, Gestion Integrada del Agua y Salud de los Ecosistemas
terrestres y acuaticos) poniendo especial énfasis en un planteamiento de gestion
integrada, con un aumento de la participacién ciudadana en la toma de decisiones, el
disefio de las politicas y su ejecucion. La inmensa mayoria de las 33 medidas definidas
(Figura 15 y Anexo 2) son medidas blandas, lo que indica que el reto mas importante en

la cuenca es mejorar unas practicas de gestion del agua y una normativa poco adecuada
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para poder afrontar la adaptacion al cambio global. De hecho, todos los participantes
sugirieron opciones de gestion del agua que buscaban optimizar acciones concretas,
aportar flexibilidad para poderse ajustar a condiciones cambiantes y fomentar la
colaboracion entre los actores pertinentes y las autoridades, por ejemplo a través de la
negociacion de acuerdos directos, la creacion de espacios para la deliberacion y el

fomento de una mejor cooperacién entre las autoridades.
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Figura 15. Retos definidos y medidas de gestion del agua para enfrentarlos. Fuente: BeWater.

3.3.4 Evaluacion de las opciones: analisis de impacto y analisis multi-criterio

El andlisis de evaluacion de los impactos basada en la interaccion entre el conjunto de
medidas de gestion del agua y el mapa cognitivo permitié evaluar de manera semi-
cuantitativa el impacto individual en la cuenca de cada una de las medidas. Los resultados
se presentaron en un taller en el que se pidié a los participantes que eligieran y
caracterizaran que criterios habria que seguir a la hora de evaluar las opciones de gestion
del agua mediante un analisis multi-criterio (AMC) asi como la importancia relativa de
cada uno de estos criterios en relacion con los demas. Los criterios hacian referencia tanto
al disefio de las medidas de gestion del agua como a los impactos previstos en la cuenca

segun las estimaciones del mapa cognitivo (Figura 16).

Los resultados de la evaluacion multi-criterio se presentaron en una escala de 0 a 100,

donde 0 corresponde al resultado menos preferido de la evaluacion y 100 al mas preferido.

73



VIl Méster en Gestion Sostenible del Agua. Universidad de Zaragoza

Resultados del analisis multicriterio para cada reto

M Calidad del agua
Estado de los ecosistemas acuaticos y forestales
W Cantidad de agua
90 Ref
Gestion integrada del agua 30

80 76 77
72

100

70
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40 - - - - - - - - = = -
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20 ~

Resultados del analisis multicriterio
(0 : medida no deseable; 1 :medida preferida)
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Letra del reto y nimero de la medida de gestion del agua

Figura 16 Resultados del analisis multi-criterio. Fuente: BeWater.
En el taller, el ranking especifico de cada opcion a partir del analisis multi-criterio, se

debatio y eso permitio llegar a una interpretacién compartida de las puntuaciones finales

de evaluacion de las opciones.

Los resultados del proceso, una vez integrados, se presentaron a un grupo de 15 nuevos
actores en un proceso de consulta abierta. Esta accion permitié comprobar que los
resultados generados por un grupo de actores de la cuenca también los veian como

representativos otro grupo totalmente diferente de actores, validando asi los mismos.

3.3.5 Eldesarrollo final del Plan de Adaptacion de la Cuenca

Posteriormente se recogié informacion adicional, sobre el contexto de las politicas
existentes; planes y estrategias que configuran las politicas actuales de adaptacion, de
agua y de agricultura, con la ayuda de comunicaciones directas con las autoridades. El
resultado demostré un grado muy alto de compatibilidad y brindé la oportunidad de
generar interés. Tambiéen alland el camino para que se pudiera entender mejor como se

posicionaban los actores en relacion con las opciones propuestas.

En un taller especifico, las 33 medidas se clasificaron en grupos a partir de la
identificacion de opciones clave y de co-beneficios potenciales entre estas y el resto, se
formularon consideraciones sobre barreras y oportunidades y sobre su calendario de
aplicacion. También se desarrollé la estructuracion final de los contenidos para que el

Plan pudiera ser facilmente utilizado por los mismos actores involucrados en su creacion.
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4 Resultados y analisis

Existen pocas experiencias concretas que tengan como objetivo la co-creacion de planes
de adaptacion al cambio global a nivel de cuenca hidrogréafica fundamentados en
informacién cientifica suficientemente detallada de los sectores y ecosistemas mas
relevantes a esa escala y que involucren a los actores principales en la gestion del agua a
nivel de la cuenca. El caso de estudio que se analiza y evallUa en este trabajo es un caso
piloto gque tiene precisamente este propdsito y que ha sido desarrollado en el marco del

proyecto europeo BeWater.

El objetivo de este trabajo consiste en desarrollar una propuesta de claves para la
adaptacion en la planificacién hidroldgica (seccion 2) y utilizarla para analizar
criticamente de qué manera y hasta qué punto la experiencia de co-creacion del Plan de
adaptacion al cambio global de la cuenca de la Tordera (PACT) ha incorporado y tenido
en cuenta, tanto en su proceso de desarrollo como en los resultados del plan, los
conceptos, principios y metodologias de adaptacion al cambio climético, gestion
adaptativa y gobernanza adaptativa que se han descrito en las secciones anteriores. Estos
elementos serian claves para fomentar y avanzar hacia la adaptacion de nuestros sistemas
socio-ecoldgicos a los impactos previstos en el contexto actual de cambio climatico, por
tanto, un plan desarrollado con el objetivo especifico de fomentar la adaptacion al cambio
climéatico, como es el PACT, deberia dar resultados satisfactorios al ser analizado
mediante los criterios incluidos en el marco analitico propuesto en la seccion 2 y ser, por
tanto, un punto de partida adecuado para avanzar hacia propuestas mas robustas sobre
cémo llevar a cabo una planificacién basada en la adaptacion al cambio climético a nivel

de cuenca hidrogréfica.

4.1 Resultados de la aplicacion del marco de analisis al PACT

En este sub-apartado se utiliza el marco analitico desarrollado anteriormente para evaluar
la inclusion de aspectos de adaptacion al cambio climéatico, gestion adaptativa y
gobernanza adaptativa en el Plan de Adaptacion de la Cuenca de la Tordera al Cambio
Global (PACT). Se ha rellenado la Tabla 4 incluyendo todas las respuestas para el listado
de cuestiones clave para cada uno de los &mbitos de andlisis, por separado, definidos en

relacion al caso del PACT (Tablas de la 6 a la 12). Este analisis permitira evaluar la
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concordancia del PACT con los criterios propios de la adaptacion al cambio climético

para cada uno de los &mbitos.

4.1.1 Informacién basica

Ambito de analisis 1: Informacién basica.

En este ambito se recoge informacion bésica para entender el contexto de desarrollo del
PACT y para indicar con claridad los documentos que se tienen en cuenta en el analisis
(Tabla 6).

Actualmente y a nivel europeo, las actividades de planificacion y gestion del agua estan
centradas en la cuenca hidrografica como unidad natural tanto geografica como
hidrolégica. Es por ello que, en el PACT se ha trabajado a nivel de cuenca hidrografica.
La unidad de gestion de la Tordera se enmarca es el distrito fluvial de Catalufia que esta
constituido por 17 cuencas que nacen y desembocan integralmente en territorio
administrado por la Comunidad Auténoma de Catalufia. EI PACT ha permitido disefiar
la planificacion de manera focalizada para la cuenca de la Tordera, permitiendo, por un
lado, enfrentar problemas especificos que actualmente estan difuminados en el conjunto
de retos de la gestion del agua en Catalufia. Por otro lado, como ha sido comentado en el
marco teorico, este enfoque de cuenca hidrogréfica no ha permitido tratar los retos con
una perspectiva que incluya el papel que juega la cuenca en el conjunto del sistema de
regulacién del agua en las cuencas internas catalanas (ATLL, desalacién, transvases), ni
que se considere plenamente los retos asociados a la gestion de masas de agua conectadas
con las incluidas en la cuenca, especialmente en cuanto a acuiferos. Las estrategias de
gestion adaptativa del agua centradas en la cuenca pueden dar una respuesta adecuada a
las presiones que se producen a esta escala intentando minimizar la alteracion de los
sistemas socio-ecolédgicos pero no se deben olvidar los elementos externos a la cuenca
que intervienen. EI PACT ha dedicado un particular esfuerzo en asegurar que se tomara
en cuenta informacion a otras escalas: de Demarcacién Hidrografica, de Comunidad

Auténoma y en algun caso nacional y europea.

Tabla 6. Informacion basica del PACT. Elaboracion propia.

Ambito de analisis y cuestiones clave aplicados al Plan de Adaptacion para la Cuenca de

la Tordera

1. Informacién basica

1.1 Titulo Plan de Adaptacion para la Cuenca de la
Tordera
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1.2 Promotor Comision Europea

1.3 Autores y tipologia de la entidad a la que | CREAF — Centro de investigacién en

pertenecen ecologia terrestre y andlisis del territorio.

1.4 Afio de publicacion Septiembre 2016

1.5 Horizonte temporal 2018-2030

1.6 Escala geogréfica Cuenca de la Tordera, Catalufia

1.7 Objetivos generales Desarrollar un Plan de Adaptacion al
Cambio Global para la Cuenca de la
Tordera.

1.8 Documentos anexos o complementarios al | Documento metodoldgico (Verkerk H. et al.
plan incluidos en el analisis. 2015)

Documento resultados (Broekman A,
Sanchez A. 2016)

Documento guia (Stein, U. et al. 2016)

4.1.2 Caracterizacién del area de incidencia

Ambito de analisis 2: Caracterizacion del area de incidencia.

Tal como se relata en detalle el apartado 3.2, la diagnosis de referencia es el producto de
una intensa actividad de recogida de informacion, previamente desarrollada y disponible
para la cuenca de la Tordera, sobre su estado actual. La referencia de base mas utilizada
es la que concierne al ciclo hidrico local incluida en el documento IMPRESS del Plan de
Gestion de Cuenca Fluvial de Catalufia® que esta estructurado de manera que permite
relacionar el estado actual de las masas de agua de la cuenca con las presiones e impactos
que se ejercen sobre ellas. Por otro lado, se han utilizado diversas fuentes de informacion
incluidas en la Tabla 5, de la seccion 3, como por ejemplo los estudios biofisicos y
socioeconémicos procedentes del proyecto ACCUA. Toda esta informaciéon ha sido
integrada, con aportaciones recogidas directamente de los actores locales a través del
desarrollo de entrevistas especificas a un grupo de actores seleccionados por sus
conocimientos sobre el desarrollo y proyeccién futura de las dindmicas actuales de la
cuenca de la Tordera.

La diagnosis de referencia completada con las informaciones recogidas en entrevistas
especificas ha servido para alimentar una de las sesiones dentro de un taller con actores

locales para generar una vision compartida y completa incluyendo informacion sobre:

37 Documento IMPRESS 2013. http://aca-
web.gencat.cat/aca/documents/ca/planificacio/2on_cicle_pla_gestio/Document_IMPRESS_2013_Index.
pdf
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sectores econdmicos, aspectos juridico-politicos, inercias historicas, equilibrio de
poderes, eventos extremos,... permitiendo la construccion de una narrativa comun Yy

basada en ella, una vision compartida para la cuenca entre los participantes.

Las incertidumbres sobre el estado actual de la cuenca son dificiles de evaluar, en este
caso, se han intentado abordar a través de un enfoque que une informacion cientifica que
incluye incertidumbres cientificas, con el conocimiento local capaz de captar los riesgos
vinculados a las incertidumbres sociales, econdémicas y politicas. Esta vision combinada
junto a una compresion y acuerdo de los participantes alrededor de las concepciones de
la DMA (importancia de conseguir un buen estado de las masas de agua concretado en
una serie de medidas como por ejemplo “Implantacion de un régimen de caudales
ambientales™), ha favorecido la atenuacion de las incertidumbres técnicas sobre los

objetivos de planificacion.

Tanto las metodologias de recogida de informacion como sus principales conclusiones,
han sido validadas por los participantes durante el proceso iterativo de co-produccion del
PACT.

Tal como se observa en la Tabla 7, todas las cuestiones clave para este &mbito de anélisis
han tenido una respuesta total o parcialmente positiva, por tanto se puede concluir que el
PACT ha incluido una adecuada Caracterizacion del &rea de incidencia. Si bien cabe
remarcar que esto ha sido posible en gran medida por dos precondiciones: 1) La
disponibilidad de informacién muy detallada y conocida por los participantes previa al
desarrollo del PACT y 2) la aceptacién compartida entre cientificos y participantes del
marco Yy de los principios guia de la DMA que ha favorecido la construccion de una

narrativa y visiéon comun.

Tabla 7. Andlisis de la caracterizacion del area de incidencia del PACT. Elaboracion propia.

Ambito de analisis y cuestiones clave aplicados al Plan de Adaptacion para la Cuenca de

la Tordera

2. Caracterizacion del area de incidencia

Cuestiones clave +/+ /- | Observaciones/Comentarios

2.1 ;Se realiza una diagnosis del estado actual Se ha recogido toda informacion

del area de incidencia del plan? disponible, integrada con los
conocimientos locales.

2.2 ¢Se realiza un analisis de presiones e Se ha recogido toda informacion

impactos? disponible, integrada con los

conocimientos locales.
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2.3 (Se integran estudios biofisicos en la
diagnosis?

Se dispone de datos del proyecto
ACCUA, integrado con los
conocimientos locales.

2.4 ;Se integran estudios socio-econémicos en
la diagnosis?

Se dispone de datos del proyecto
ACCUA, integrado con los
conocimientos locales.

2.5 ¢Se describe el contexto politico?

Ademas de investigacion basica,
se han desarrollado entrevistas
especificas, y los resultados han
sido  validados por los
participantes.

2.6 ¢ Se describe el contexto juridico?

Ademas de investigacién basica,
se han desarrollado entrevistas
especificas, y los resultados han
sido  validados por los
participantes.

2.7 ¢Se describe la/s metodologia/s utilizadas
para la realizacion de la diagnosis?

Se describen en el plan, ademas
de haberse explicado en una
sesion especifica de un taller.

2.8 Se consideran las incertidumbres
relacionadas con los ecosistemas Yy su
funcionamiento?

Los estudios realizados en el
proyecto ACCUA incluyen estas
incertidumbres, integradas con
los conocimientos locales.

2.9 (Se indican claramente las fuentes de
informacidn y son éstas accesibles?

Todos los documentos
consultados  contienen  una
exhaustiva lista de referencias
bibliogréficas.

2.10 ¢ Se utiliza informacion contenida en otros
estudios?

Principalmente:

e Proyecto ACCUA, CREAF

e |IMPRESS, Agencia
Catalana del Agua

e MCSC, CREAF

e |IDESCAT, Generalitat de
Catalunya.

e Ladiagnosis contenida en el
Plan de Conservacion del
Parque Natural y Reserva de
la Biosfera, Diputacion de
Barcelona.

4.1.3 Inclusién del cambio climético

Ambito de analisis 3: Inclusion del cambio climatico.

Para la inclusién del cambio climatico se han utilizado proyecciones climaticas
provenientes de regionalizaciones del modelo climéatico ECHAMS para los escenarios del
IPCC A2y B1 (IPCC, 2007) con horizonte temporal 2030. Cabe resaltar que no se han
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tenido en cuenta proyecciones climaticas provenientes de otros modelos de circulacion
general, a parte del ECHAMS, y esto limita la consideracion de las incertidumbres
provenientes del modelo que genera las proyecciones climéticas y consecuentemente, sus
impactos. Estas proyecciones se han utilizado en modelos de simulacién agricola, forestal
e hidrologica para obtener informacion sobre la vulnerabilidad y los impactos del cambio
climético sobre los cultivos, bosques y masas de agua de la cuenca. EI PACT ademas ha
integrado esta informacion con perspectivas de los actores locales a través de diferentes
interacciones para la construccion del mapa cognitivo de la cuenca (seccion 3) en el que,
el cambio climético se ha incluido como un motor cuya influencia se refleja sobre todos

los elementos incluidos en el mapa.

Tal como se observa en la Tabla 8, todas las cuestiones clave para este &mbito de anélisis
han tenido una respuesta total o parcialmente positiva, por tanto se puede concluir que en
el PACT ha habido una Inclusion del cambio climatico adecuada. Sin embargo se pueden
hacer algunas apreciaciones. Por un lado, las proyecciones actualmente no son ya las mas
recientes que se puedan obtener, ya que el IPCC ha producido un altimo informe (IPCC,
2014). Seria siempre deseable utilizar regionalizaciones a partir de las proyecciones mas

recientes disponibles.

ElI PACT ha tenido en cuenta las incertidumbres pero no ha desarrollado en el marco del
proyecto un analisis detallado de ellas. En cuanto a la incertidumbre en las proyecciones
climaticas, se han utilizado dos de los escenarios de emisiones mas contrastados (A2 y
B1) precisamente para cubrir un rango lo mas amplio posible de escenarios futuros, de
esta manera se ha tenido en cuenta, en parte, la incertidumbre asociada a las propias
proyecciones climaticas. Si los recursos y el tiempo lo permiten, la manera mas adecuada
de enfrentar este tipo de incertidumbre seria afiadiendo también mas de un modelo
climatico de circulacion general para hacer las regionalizaciones, combinado con
escenarios futuros de emisiones contrastados. En este caso no fue posible y solamente se

incluyd la regionalizacién de un modelo climatico, el ECHAMS.

En cuanto a la modelizacion de impactos y vulnerabilidades, los modelos utilizados han
sido testados y calibrados con resultados satisfactorios (ACCUA, 2011), de todas formas
la utilizacion de modelizacion conlleva una incertidumbre intrinseca asociada, en parte
conocida, por la inevitable comprensién parcial que se tiene de los sistemas naturales y

su funcionamiento.
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En el PACT se han utilizado metodologias participativas para la evaluacion de los
impactos del cambio climatico en la cuenca mediante el uso de un mapa cognitivo creado
con participacion de los actores locales. Esta herramienta, afiade otra vision
complementaria a la de modelizaciéon, porque ademéas permite incluir informacion
cualitativa y semi-cuantitativa que en su mayoria proviene del conocimiento de los
participantes, aunque por otro lado introduce la particularidad determinada por el perfil y
los conocimientos de las mismas personas que participan, el impacto de lo cual se
minimiza incorporando visiones diferentes en la construccion conjunta del mapa
cognitivo. La combinacion de evaluaciones de impacto y vulnerabilidad de diferente
naturaleza (cuantitativa, cualitativa, semi-cuantitativa) y la integracion de diferentes tipos
de conocimiento es una manera muy interesante de disminuir la incertidumbre asociada
a las propias limitaciones de la comprension tanto de los sistemas naturales y sociales
como de su evolucion futura de metodologias unicas. Un paso mas hacia la disminucion
de la incertidumbre utilizando diversas metodologias de anélisis seria incluir también
escenarios diferentes en la aplicacion del mapa cognitivo, esto no se ha dado en el marco
del PACT pero la metodologia lo permite asignando intensidades diferentes a los

elementos que juegan el papel de motores del mapa.

Tabla 8. Andlisis de la inclusion del cambio climatico en el PACT. Elaboracion propia.

Ambito de analisis y cuestiones clave aplicados al Plan de Adaptacion para la Cuenca de

la Tordera

3. Inclusién del cambio climético.

Cuestiones clave + /% /- | Observaciones/Comentarios

3.1 (Se incluye/n proyeccion/es de cambio Regionalizaciones del modelo

climatico? climatico ECHAMS para los
escenarios del IPCC A2 y B1
(ACCUA)

3.2 ¢Se indica el horizonte temporal de las 2030

proyecciones utilizadas?

3.3 ¢Las proyecciones climaticas surgen de
organismos reconocidos, como por ejemplo el
IPCC?

3.4 ¢Laescala de las proyecciones climéticas es
adecuada para la escala de estudio? (se ha
realizado una regionalizacion climética).

3.5 ¢(Se ha evaluado la vulnerabilidad de los Informacion proyecto ACCUA,
ecosistemas del area de incidencia del plan? y mapa cognitivo

3.6 ¢Se ha evaluado la vulnerabilidad de la Informacion proyecto ACCUA 'y
sociedad del &rea de incidencia del plan? mapa cognitivo
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3.7 (Se indica cémo se ha evaluado la
vulnerabilidad de los ecosistemas y de la
sociedad del &rea de incidencia del plan?

3.8 ¢Se ha realizado un estudio de impacto del
CC en los ecosistemas presentes?

Informacion proyecto ACCUA 'y
mapa cognitivo

3.9 ¢Se ha realizado un estudio de impacto del
CC en los sectores socioeconémicos presentes?

Informacion proyecto ACCUA 'y
mapa cognitivo

3.10 ¢Se indica con qué métodos se ha
analizado el impacto del cambio climéatico?

3.11 (Se indica como se ha obtenido la
informacidén de impactos y vulnerabilidades?

a. ¢Es informacion cuantitativa
(modelizacién)?

Informacion proyecto ACCUA

b. ¢Es informacién cualitativa? Taller y entrevistas con los

actores locales

c. ¢Esinformacion semi-cuantitativa? A través del mapa cognitivo

d. ¢Es informacion basada en juicio Taller y entrevistas con los
experto? actores locales

3.12 (Se consideran las incertidumbres
cientificas relacionadas con las proyecciones de
cambio climético y de los impactos en los
ecosistemas?

Informacién proyecto ACCUA

3.13 (Se indican claramente las fuentes de Todos los documentos
informacién y son accesibles? consultados  contienen  una
exhaustiva lista de referencias
bibliograficas.

3.14 ;Se utiliza informacion contenida en otros
estudios?

Informacion proyecto ACCUA

4.1.4 Estructuray contenido general

Ambito de analisis 4: Estructura y contenido general.

Los objetivos especificos del PACT son: 1) implicar los actores de diferentes sectores,
asi como el publico en general, para identificar los principales retos de la cuneca
asociados al agua, 2) identificar puntos de incidencia claves para mejorar la resiliencia
social y 3) fomentar la transferencia de conocimientos asi como la elaboracion de
propuestas innovadoras para hacer frente a los impactos del cambio global en funcion de
un planteamiento participativo de base. El plan quiere ser un instrumento util para todos
los actores implicados en la planificacién de la gestion adaptativa a nivel local y
autonoémico. Pretende ayudar a crear un marco intersectorial, interdepartamental e inter-

disciplinario que permita abordar la complejidad de los temas tratados, que siempre
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entrafia dificultades, e intentar dar respuesta a la necesidad de intercambio de informacion
y de creacion de una red que pueda estructurar un eventual seguimiento coordinado del

proceso y de la implementacion.

El plan presenta de manera clara sus limitaciones, dado que ni el promotor ni los autores
tienen la autoridad competente para la implementacion del plan de medidas que incluye.
Por esta misma razon el plan no incluye una estrategia de implementacion técnicamente
desarrollada ni otros elementos imprescindibles para esta fase como seria la inclusion de
indicadores concretos y de un presupuesto para su seguimiento. En el PACT se indican
recomendaciones y medidas al respecto (“Fomentar el Uso local de Indicadores de
Cambio Global”) y se fomenta la realizacion de sus objetivos a través del
empoderamiento de los actores locales que han participado y de la involucracién de
administraciones competentes en el proceso y en la promocién del plan y de las medidas

incluidas en él.

La estructura del PACT ha sido desarrollada con los participantes en una sesion especifica
dentro de un taller de actores para poder garantizar la facilidad de consulta y para asegurar
que la informacidn se presenta de manera clara e intuitiva y para fomentar su utilizacion.
Por ejemplo, se ha incluido un resumen ejecutivo que permite una vision global rapida y
un glosario de términos que pone en contexto el significado de palabras clave y la
interpretacion de conceptos utilizados en el PACT. La realizacion del glosario ratifico
ademas la importancia de clarificar conjuntamente los términos que se manejan porque
muy frecuentemente significan cosas diferentes para cada persona y puede generar

incomprensiones Yy dificultades de llegar a acuerdos entre los actores.

Tal como se observa en la Tabla 9, de las 13 cuestiones clave incluidas en este &mbito de
andlisis 10 han tenido una respuesta total o parcialmente positiva y 3 negativa. Las
respuestas negativas tienen que ver con la naturaleza del contexto en el que se ha
desarrollado este plan, ya que es el resultado de un proyecto cientifico y realizado por un
centro de investigacion y promovido por la Comision Europea. Como consecuencia de
esto no hay ninguna administracion responsable directamente de su implementacion.
Todo el resto de cuestiones clave han sido respuestas afirmativamente y por tanto se
puede concluir que en el PACT ha habido una Estructura y contenido general adecuado

exceptuando las propias limitaciones que provienen de quién promueve el plan.

Tabla 9. Andlisis de la estructura y contenido general del PACT. Elaboracion propia.
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Ambito de analisis y cuestiones clave aplicados al Plan de Adaptacion para la Cuenca de

la Tordera

Cuestiones clave

Observaciones/Comentarios

4.1 ;Se incluyen los objetivos especificos del
plan?

4.2 ;Se incluyen los retos a los que quiere hacer
frente el plan?

e Calidad y cantidad del agua

e Salud de los ecosistemas
acuaticos y terrestres

e Gestion integrada del agua

4.3 ;Se incluye un resumen?

En inglés y catalan

4.4 (Se incluye un glosario de los conceptos y
terminologias utilizadas?

4.5 (Se indica el publico objetivo al que va
dirigido el plan?

Gestores 'y responsables del
disefio y desarrollo de politicas

4.6 ¢Se incluye informacion sobre las

limitaciones del plan?

El promotor y los autores no
tienen la autoridad competente
para la implementacion del plan

4.7 ;Se menciona la complejidad asociada a los
temas tratados?

4.8 ;/Se aborda la complejidad asociada a los
temas tratados?

A través del aprendizaje mutuo,
transferencia de conocimientos y
participacion activa.

4.9 ;Se incluye un plan de medidas?

410 ;Se incluye
implementacion?

una estrategia de

4.11 ¢ Se incluye un apartado de seguimiento de
las medidas?

c. ¢Incluye el apartado de seguimiento
algunos indicadores?

d. ¢Incluye el apartado de seguimiento un
presupuesto asociado?

4.1.5 Medidas de gestion

Ambito de analisis 5: Medidas de gestion.

No entra en los objetivos del
proyecto

Pero indica la importancia de un
desarrollo adecuado de
indicadores.

No entra en los objetivos del
plan.

El trabajo desarrollado entre los cientificos autores y los participantes para esbozar,
formular y categorizar, evaluar, priorizar, agrupar y definir sus posibilidades de
implementacién para todas las medidas ha sido la parte central y principal del desarrollo
del PACT.
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Las medidas han sido categorizadas de manera muy exhaustiva y completa con el fin de
permitir un anélisis de integridad de la informacion necesaria para todos los anélisis en
los que las medidas debian estar incluidas. Diferentes descriptores definidos permitian
valorar el nivel de coherencia de las medidas con el marco de la adaptacion al cambio
climatico, ademas de descriptores especificos y directos como un analisis experto de la

flexibilidad y robustez de cada una de las medidas.

Se ha llevado a cabo una estimacion de costes aproximados para las medidas incluidas,
sin embargo esta valoracién econdmica es claramente insuficiente para una asignacion
presupuestaria. Esto hubiera tenido que hacerse con detalle en el marco de una estrategia
de implementacion, lo cual queda como se ha comentado fuera de los objetivos del

proyecto.

La metodologia del mapa cognitivo desarrollado con los participantes (descrito en el
seccidn 3) para llevar a cabo una modelizacion semi-cuantitativa de los factores clave que
identifican la cuenca y de sus retos, permitiendo evaluar el impacto de las medidas sobre
este conjunto y obtener informacidn sobre la eficacia de las medidas para enfrentar los
retos definidos.

El analisis de impacto de las medidas y sus caracteristicas se han utilizado para alimentar
el desarrollo de un analisis multi-criterio en un taller especifico permitiendo obtener un
rango de las medidas mas preferidas por los actores locas segln los criterios previamente

definidos.

Ademas de una evaluacion de cada una de las medidas singulares, se ha llevado a cabo
también un andlisis de la relacion entre medidas, explicitando relaciones de sinergia,
conflicto entre ellas y permitiendo un agrupamiento de las medidas que se espera tengan
méas capacidad de generar beneficios si se implementan en conjunto que si se

implementan de manera singular.

Un aspecto interesante que se ha podido tener en cuenta en relacion a las medidas de
gestion incluidas, es el de considerar de alguna manera las incertidumbres relacionadas
con el mismo proceso de identificacion y seleccion de las medidas. Con este objetivo se
desarroll6 un taller especifico con actores locales de los diferentes sectores y ambitos
relevantes para la cuenca pero que no habian intervenido en ningun paso del proceso de
desarrollo de las medidas y se les presentaron para su consideracion y critica. El resultado

de este taller especifico valido la relevancia y adecuacion de las medidas identificadas y
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seleccionadas para ser incluidas en el plan. Por otro lado, aunque no se ha incluido en el
PACT, es relevante mencionar para la reflexion, un tipo de incertidumbre que resulta muy
complejo de evaluar como es la relacionada con el efecto de una medida concreta para
disminuir la vulnerabilidad al cambio climatico a nivel de toda la cuenca que tiene mucho
que ver con recabar conocimiento sobre como interactuan las diferentes partes del sistema

hidrolégico, sobre como funciona ese sistema y sobre como cambiara en el futuro.

La gestion de las incertidumbres relacionadas con las medidas también puede darse
mediante la priorizacion de medidas junto con una evaluacion de sinergias y conflictos
con otras politicas. Estas evaluaciones pueden incluir la consideracion de temas tales
como por ejemplo la reversibilidad y flexibilidad de las medidas y el uso de medidas ‘no-

regret’ y win-win.

Tal como se observa en la Tabla 10, todas las cuestiones clave para este &mbito de
analisis, han tenido una respuesta total o parcialmente positiva, por tanto se puede

concluir que el PACT ha garantizado un desarrollo de las Medidas de Gestion adecuado.

Tabla 10. Analisis de las medidas de gestidn incluidas en el PACT. Elaboracién propia.

Ambito de analisis y cuestiones clave aplicados al Plan de Adaptacion para la Cuenca de

la Tordera

5. Medidas de gestion

Cuestiones clave + /% /- | Observaciones/Comentarios
5.1 ;Se incluye una descripcion detallada de las En un apartado especifico del
medidas? plan

5.2 ¢Se identifican los retos concretos al que las
medidas quieren dar respuesta?

5.3 ¢Se analiza si las medidas tienen unas En el documento de resultados se
caracteristicas adecuadas para ser pueden observar los criterios de
consideradas “adaptativas”? caracterizacion utilizados.

5.4 (Existe una categorizacién de las medidas La descripcion detallada de las
conforme a criterios de adaptacion? medidas indica flexibilidad vy
Flexibilidad, robustez, no-regret, win-win,...? robustez de cada una.

5.5 ¢(Existe una categorizacién de las medidas
por los siguientes criterios:

a. factibilidad
b. aceptabilidad

c. precondiciones necesarias

5.6 ¢Se incluye una valoracion economica de Una estimaciébn de costes
las medidas? aproximada.

5.7 ¢Se incluye una evaluacion de impacto de Indicado en el documento
las medidas? metodoldgico y de resultados:
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aplicacion mapa cognitivo y un
andlisis de sensibilidad.

5.8 ¢Se incluye una evaluacion de las sinergias, Indicado en el documento

co-beneficios y conflictos entre medidas metodoldgico y de resultados:

incluidas en el plan? analisis especifico y validado por
los actores locales.

5.9 (Se explicita como se han identificado y A través de una sesion dedicada

seleccionado las medidas incluidas en el plan? en un taller y una andlisis multi-
criterio participado.

510 ¢Se consideran las incertidumbres Se organiz6 una  sesion

relacionadas con el proceso de identificacion y especifica para validar la

seleccidn de las medidas? identificacion y seleccion de las
medidas.

5.11 ;/Se definen roles y responsabilidades Para cada medida se han

para la implementacion de las medidas? identificados los actores clave y

su posible contribucion a la
realizacion de las medidas.

512 (Se define una temporalidad de Para cada medida se ha valorado
implementacion de las medidas? el horizonte de implementacion,
validado por los participantes.
5.13 ¢Se incluye una priorizacion de A través de una sesién en un
implementacion de las medidas? taller participativo.
514 ;Se identifican posibilidades de Se indican en la descripcion
financiacion de la implementacién de las detallada de las medidas.
medidas?

4.1.6 Participacion
Ambito de analisis 6: Participacion.

La participacion de los actores locales en la elaboracion del PACT es el eje principal del
enfoque y las metodologias desarrolladas para su consecucién. Los actores no sélo han
sido informadas o consultadas, sino que se ha garantizado que puedan por un lado
proporcionar informacion para alimentar todo el proceso y por otro discutir y validar los
resultados en los momentos clave de su desarrollo. La aplicacién practica de este enfoque
centrado en los actores locales ha significado el desarrollo de un proceso iterativo que
combina momentos de trabajo cientifico con momentos de interaccion con los actores en
forma de talleres, entrevistas, reuniones y eventos especificos. Se ha considerado de
manera muy consciente incluir a representantes de todas las administraciones y de todos
los sectores relevantes relacionados con los intereses de la zona. Esta ambicion de generar
un proceso multi-actor, se ha topado con la dificultad de involucrar a algunos sectores

que no se han comprometido en la participacion del proceso, como por ejemplo el sector

87



VIl Méster en Gestion Sostenible del Agua. Universidad de Zaragoza

turistico, que ha estado disponible para realizar entrevistas (participacion consultiva) pero
no a acudir a los talleres (participacion activa). La necesidad de una fuerte
intersectorialidad del PACT queda remarcada por la inclusion de medidas que no son
directamente de gestion del agua y de hecho la medida preferida en el analisis multi-
criterio es la de “Crear Acuerdos de gestion Forestal Adaptativa” con el objetivo de
integrar consideraciones sobre la interrelacion de bosques y ciclo hidrico local en la

gestion forestal.

En el marco del proyecto en el cual se ha desarrollado el PACT ha sido prevista la
participacion directa y activa de determinados actores en el dibujo del proceso para su

elaboracion.

Todos estos esfuerzos para garantizar una participacion de calidad se justifican porque,
tal como el marco tedrico explicita, es crucial para abordar una mejor definicién de los
retos, un mejor desarrollo de soluciones y un mas grande aceptabilidad de los resultados
obtenidos y por tanto promocionando la implementacion. Para facilitar una adecuada
gestion de la informacion que se ha ido produciendo, al plan le acompafian documentos
de referencia en los que se puede encontrar toda la informacion generada incluyendo
como se han integrado los conocimientos de los participantes. De hecho, se ha tenido muy
en cuenta hacer un adecuado retorno a los participantes de todas sus aportaciones y el uso
que se les ha dado a estas, asi como la valoracion (mediante encuestas) de los participantes
de cada uno de los momentos de interaccién. Por restricciones del propio proyecto estos

documentos no son publicos por tanto no se presentan en el plan.

El PACT remarca la importancia de considerar la revision de las estructuras de
gobernanza actuales para promover la adaptacion al cambio climatico. En particular, el
plan contiene diferentes medidas para el fomento de la creacidn de estructuras y practicas
nuevas para la interaccion entre la administracion y la ciudadania y que promuevan la
distribucion del poder decisional a través de unidades de gestion descentralizas
caracteristicos de la gestion policéntrica (“Creacion de un Centro de Participacion
Permanente”, “Creacion de Asociaciones de Usuarios” y “Creacion de un Consejo de
Coordinacion Municipal para la Adaptacion”), ademas de incorporar la participacion en
la ejecucion de diferentes medidas contenidas en el plan (“Creacion de Plan Integral de

Proteccion para el Delta de la Tordera”, “Favorecer las zonas de Proteccion Ambiental”).

En linea con el marco tedrico (Nonaka 1991), los procesos de aprendizaje social requieren

del desarrollo de interpretaciones conjuntas y de la integracion de conocimiento tacito
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que solo aflora cuando hay actividades conjuntas que requieren una proximidad fisica.
En este sentido, el PACT ha fomentado el aprendizaje social a través del proceso iterativo
que permite una periodicidad de los encuentros y talleres, una construccion acumulativa
de interacciones y relaciones entre todos los participantes en el proceso, incluidos los
miembros del equipo cientifico y la generacion de visiones comunes y comprensiones
compartidas. Este proceso se ha beneficiado también de un detallado disefio de las
sesiones, preparacion de materiales y facilitacion de las interacciones llevadas a cabo por

expertos profesionales en la materia.

Tal como se observa en la Tabla 11, de las 14 cuestiones clave para este ambito de
analisis, dos tienen respuestas negativas justificadas anteriormente y 12 han tenido una
respuesta positiva, por tanto se puede concluir que el PACT ha garantizado una
Participacién adecuada.

Tabla 11. Analisis de la participacion en el PACT. Elaboracién propia.

Ambito de analisis y cuestiones clave aplicados al Plan de Adaptacion para la Cuenca de

la Tordera

Cuestiones clave + /% /- | Observaciones/Comentarios
6.1 ¢Se ha incluido participacion ciudadana
en la elaboracion del plan?
a. ¢Se ha concretado en forma de Informacioén cientifica sobre el
informacién? cambio climatico.
b. ¢Se ha concretado en forma de Entrevistas especificas y
consulta? encuestas.
c. ¢Se ha concretado en forma de Actores locales involucrados en
participacion activa? la identificacion y la solucion de
los retos.
d. (El proceso ha involucrado A través de un proceso iterativo.
participacion en todo los aspectos de su
desarrollo?
6.2 ;Se explicitan las razones y objetivos por Funcional a la gestién adaptativa
los cuales incluir la participacion en el plan? del agua.
6.3 ¢Se explicita la importancia del Otorgando un papel central a los
aprendizaje social? talleres.
6.4 ¢Se ha desarrollado un mapa de actores? Con el método de muestreo de
bola de nieve.
6.5 ¢Se han involucrado todos los actores La gran mayoria si, pero algunos
identificados? actores identificados no se han
implicado
6.6 ¢Se ha representado suficientemente la Conforme a los sectores mas
diversidad de sectores e intereses involucrados relevantes de la zona.
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para garantizar la intersectorialidad necesaria
para la adaptacién?

6.7 ¢Se ha desarrollado material especifico
para facilitar la interaccion con los
participantes?

Para la elaboracion de las
sesiones de los talleres,
diseminacion y sensibilizacién

6.8 ¢ Se indica de manera clara que informacion
se ha recogido y cémo se han integrado los

Para ello se ha publicado el
documento de resultados.

conocimientos de los participantes?

6.9 (Se presenta la valoracion de los
participantes sobre la calidad del proceso?

Se ha recogido de manera
extensa, pero como informacion
interna compartida con los
actores, no publica.

6.10 ¢Se considera la revision de las A través de medidas concretas y
estructuras de gobernanza actualmente recomendaciones a los
vigentes? responsables politicos.

4.1.7 Implementacion

Ambito de analisis 7: Implementacion.

El &mbito de implementacion es determinante para evaluar el nivel de coherencia de un
plan con el marco de la adaptacion al cambio climéatico. Esta es la limitacion mas
importante del PACT, que se ha desarrollado en el marco de un proyecto de investigacién
promovido por la Comision Europea, el proyecto BeWater, y desarrollado por un centro
de investigacion, el CREAF. Vinculado a este hecho, en el PACT faltaria la inclusion de
una estrategia de implementacion que seria necesaria para garantizar un compromiso de
implementacién ademas de un presupuesto completo para financias su desarrollo. Por
otro lado, dicha estrategia, deberia incluir todos los elementos que pueden llevar a la
realidad la gestion adaptativa del agua permitiendo la evaluacién del impacto del plan, el
desarrollo de un calendario para su revision y la deteccion de los organismos responsables
y la garantia de inclusién de los aprendizajes obtenidos en la implementacion en los ciclos
futuros del plan. Un proceso estructurado de esa manera podria disefiarse también para

abordar las incertidumbres relacionadas con la implementacién de las medidas.

Consciente de esta limitacion, el desarrollo del PACT la ha tratado de enfrentar desde el
inicio de diferentes maneras: 1) gestionando las expectativas de los participantes y
enmarcando claramente los objetivos, roles y responsabilidades, 2) desarrollando una
trabajo especifico para concretar oportunidades para que medidas concretas del plan
pudieran ser incorporadas en el desarrollo de planes y programas relevantes y 3)
organizando diferentes momentos de interaccion con los actores locales donde a través

de la identificacion de barreras y oportunidades, se han trazado caminos para facilitar
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iniciativas que tengan como objetivo la implementacion de algunas de las medidas o
grupos de medidas incluidas. Ademas de esto, las autoridades competentes interpeladas
de igual manera que todo el resto de participantes, han explicitado su interés y
disponibilidad para promocionar la implementacion. Algunos ejemplos relevantes de este

empefio compartido son:

e Eldesarrollo de propuestas presentadas para su financiacion en el marco de programas
europeos como el LIFE+: LIFE Tritd6 ya otorgado que coordina uno de los
participantes del PACT, el Parque Natural y Reserva de la Biosfera del Montseny y
LIFE TorDelta pendiente de aprobacion y coordinado por la Oficina Catalana del
Cambio Climatico y en el que participa, entre otros, la Agencia Catalana del Agua.

e La invitacion por parte de la Agencia Catalana del Agua de presentar para su analisis
todas las medidas del PACT que conciernen a su &mbito de competencia en el proceso
de revision del Plan de Gestién Cuenca Fluvial de Catalufia (2016-2021) tanto como
contribuciones al proceso de participacion ciudadana, como en la forma de
alegaciones durante el periodo de informacion publica. Gracias a esta oportunidad, se
han podido obtener respuestas argumentadas del nivel de sinergia del PACT con el
Plan de Medidas en preparacion con el resultado de 9 medidas aceptadas en su
totalidad, 11 aceptadas parcialmente.

e La explicitacién por parte de diferentes actores, involucrados en el desarrollo de
politicas municipales para hacer frente al cambio climéatico, de la utilidad y
adecuacion de determinadas medidas del PACT para su inclusién en los procesos de
elaboracion de los planes de accion por la energia sostenible y el clima que estan
Ilevan a cabo muchos municipios en el ambito del Pacto de Alcaldes por el Climay

la Energia.

La retroalimentacién en el proceso de planificacion de informacion y aprendizajes
obtenidos a través de la experiencia real de implementacion es crucial para transitar hacia
una gestion realmente adaptativa. Si bien en el PACT, por sus propios objetivos y disefio,
no se incluye una hoja de ruta para la revisién e inclusion de los aprendizajes en futuros
ciclos de planificacion, lo que si se ha incorporado son conocimientos previos a su propio
desarrollo. En este sentido, durante el desarrollo del PACT se han incluido, a través de
las aportaciones de los actores locales, los aprendizajes de la implementacién previa de
politicas catalanas relevantes como las relacionadas con la planificacion hidroldgica,

agricola, urbanistica, climatica, turistica, energética y ambiental. Por otro lado, el PACT
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demuestra ser consciente de la importancia de la generacién de aprendizajes Utiles para
la retroalimentacion de los procesos de planificacion dado que en la lista de medidas
incluidas, un porcentaje alto se estructuran de manera que generen informacion

experimental y prevén la transferencia de los resultados como por ejemplo pruebas piloto.

La limitacion expresada anteriormente en relacion a que los promotores y autores del
PACT no son autoridad competente para la implementacion, ha conllevado por otro lado
aspectos positivos, ya que ha sido capaz de generar un espacio de dialogo que no estaba
afectado por las negociaciones y conflictos en curso entre los diferentes actores locales y

la administracion.

Por ultimo se considera relevante remarcar que el PACT va acompafiado de unos
documentos especificos y materiales apropiados para fomentar de manera amplia la
diseminacion y transferibilidad del proceso y de los resultados.

Tal como se observa en la Tabla 12, de las 11 cuestiones clave para este &mbito de
analisis, solamente 4 han tenido una respuesta positiva debido a las limitaciones propias
del plan y expuestas con anterioridad, por tanto se puede concluir que el PACT no
garantiza una Implementacion adecuada aunque ha promovido activamente que se creen
las condiciones favorables para que se pueda implementar, si no en su totalidad, si en las
partes mas relevantes. Cabe remarcar que esta ilimitacion del plan, ha inducido un mayor
empoderamiento de los mismos participantes que valoran muy positivamente la
experiencia y los resultados y tienen un interés personal en promover las acciones co-

producidas.

Tabla 12. Anélisis de la implementacion en el PACT. Elaboracion propia.

Ambito de analisis y cuestiones clave aplicados al Plan de Adaptacion para la Cuenca de

la Tordera

7. Implementacion

Cuestiones clave +/+ /- | Observaciones/Comentarios

7.1 ¢Se indican las barreras y oportunidades Obtenidas a  través de

para la implementacion del plan? investigacion basica y una sesion
en un taller participativo.

7.2 ¢Existe un compromiso de implementacion
por parte de las autoridades competentes?

Es una limitacién del plan, pero
existe una fuerte disponibilidad
de los actores para promover su
implementacion.

7.3 ¢Se incluye una valoracién del nivel de Con detalle en la descripcion de
sinergia del plan y de las medidas incluidas con las medidas.

el marco politico y planes o programas

relevantes?
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74 (Se consideran las incertidumbres
relacionadas con las posibles incongruencias
entre el dibujo de las medidas y su
implementacion real?

7.5 ¢Se prevé una evaluacion del impacto del
plan?

Es una limitacion del plan no
desarrollar una estrategia de
implementacion

7.6 ¢Se prevén revisiones del plan?

Es una limitacion del plan

7.7 ¢Se preveé la inclusién de los aprendizajes
obtenidos en la implementacion en los ciclos
futuros de plan?

Es una limitacion del plan

7.8 ¢Se indica con claridad los organismof/s
responsable/s de la evaluacion del plan?

Es una limitacion del plan

7.9 ¢Incluye un presupuesto completo y
entidades que puedan co-financiar su
desarrollo?

Es una limitacion del plan

7.10 ¢(Se ha estructurado el plan y los
documentos complementarios con un enfoque
gue fomente la transferibilidad?

Es una limitacion del plan

A través del documento guia

7.11 (Se han llevado a cabo y se prevén
acciones de diseminacién y concienciacion
publica asociadas al desarrollo y la
implementacion del plan?

Una campafia de concienciacion
y diseminacion especificas

93



VIl Méster en Gestion Sostenible del Agua. Universidad de Zaragoza

5 Conclusiones

Este trabajo de master tenia como objetivo desarrollar un marco de analisis critico que
permitiera evaluar la coherencia de los planes y programas que pretendan incluir la
adaptacion al cambio climatico en la gestion del agua de una manera central y testar este
marco analitico en el Plan de Adaptacion al Cambio Global para la Cuenca de la Tordera
(PACT).

Para llevarlo a cabo, se ha partido de un marco tedrico de referencia que contextualiza las
visiones y posiciones actuales sobre la adaptacion al cambio climatico, la gestion
adaptativa y la gobernanza adaptativa junto con un planteamiento metodoldgico que
recoge experiencias y herramientas existentes que nos muestran que falta mucho camino
para incluir adecuadamente la adaptacion al cambio climatico en la gestion del agua. Se
constata por un lado, la creciente necesidad de incluir la adaptacion en la planificacion y
gestion del agua y por el otro que esta necesidad demanda ser construida sobre
aplicaciones de experiencias concretas para avanzar en este contexto que esta en plena
evolucion. Siendo asi, se ha enmarcado una propuesta de marco de analisis que requiere
ser depurada pero que constituye un punto de partida para analisis mas robustos sobre la
inclusion de la adaptacion al cambio climatico en la gestion del agua y que debe adecuarse
al uso para otros contextos. Podria eventualmente permitir la comparacién entre
diferentes planes de gestion del agua segin su mayor o menor adecuacion y coherencia
con el marco analitico de adaptacién al cambio climatico. El trabajo es una aportacién a
la generacion de conocimientos relacionados con la adaptacién y su inclusion concreta y

efectiva en la planificacion hidrologica.

El marco analitico desarrollado en este trabajo ha demostrado ser Gtil para examinar
criticamente y evaluar planes de adaptacion al cambio climatico en la gestion del agua,

habiendo sido testado mediante su utilizacion en el anélisis critico del PACT.

Su estructuracion en 7 ambitos de analisis permite llevar a cabo, de una manera
organizada, el andlisis l6gico de los diferentes contenidos de los planes y cubre todas las
tematicas relevantes. Las preguntas clave para cada ambito son claras y pertinentes para
una adecuada evaluacion del mismo. La lista de cuestiones, permite chequear la inclusion
o0 exclusion de los diferentes elementos clave en el plan objeto de analisis y dar una breve
descripcion sobre la forma en que se incluyen. Es de facil aplicabilidad y permite detectar

visualmente los &mbitos en los que el plan incluye mayores limitaciones.
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En relacion a los resultados obtenidos de su aplicacion al caso de estudio, se extrae que
el Plan de Adaptacion al cambio global en la gestion del agua de la Cuenca de la Tordera
estd en elevada coherencia con los principios de adaptacion al cambio climético y que
ejemplifica la manera de superar algunas de las limitaciones de las experiencias y
metodologias actualmente existentes de adaptacion al cambio climatico en la
planificacion. Esto se concreta en un analisis que revela para el PACT: i) la existencia de
numerosa documentacion complementaria disponible que permite conocer en
profundidad las metodologias y resultados utilizados en el PACT, ii) una detallada y
adecuada caracterizacion del area de incidencia del plan, iii) la inclusion extensa del
cambio climatico y de las vulnerabilidades e impactos relacionados en los diferentes
sectores de incidencia en la cuenca, iv) una estructura y contenidos del plan que recogen
claramente las fortalezas y limitaciones del plan, v) la inclusion de un detallado plan de
medidas que contiene no solo la caracterizacion y descripcidn de las mismas, sino también
las relaciones entre ellas y las referencias de implementacion asociados a cada una, vi) un
disefio de participacion activa que ademas de involucrar a los actores de la mayoria de
sectores clave, en todos los momentos del proceso con facilitacion experta, los involucra
en el dibujo del mismo, en el disefio de la estructura del plan, en la validacién de todos
los resultados y en la evaluacion del proceso, con el animo subyacente de conjugar los
diferentes conocimientos y perspectivas en una verdadera co-creacion del plan.

La limitacion clara del PACT esté4 en que no ha sido promovido por la administracion y
por tanto los autores no tienen responsabilidades de implementacion y consecuentemente,
este ambito de analisis es el que demuestra carencias en la evaluacion desarrollada. El
desarrollo del PACT ha tratado de enfrentar esta limitacion desde el inicio de diferentes
maneras y con resultados muy positivos concretados en propuestas y caminos de
promocion relacionados con el desarrollo de aspectos del plan por parte de los actores
involucrados. Un plan de adaptacion de cuenca local, detallado, y hecho desde la base por
actores y cientificos tiene un gran valor y los participantes parecen interesados en buscar
sinergias con planes y programas existentes y lineas de financiacion que pueden dedicarse

a iniciativas especificas como las que se incluyen en el plan analizado.

En este sentido, la aplicacion del marco de analisis a un caso bien conocido y
especialmente pensado para la adaptacién al cambio climatico como es el PACT ha

permitido testar su utilidad para la realizacion de un analisis critico segun lo objetivos
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planteados y por tanto validar su utilidad como punto de partida para evaluar la

consideracion de la adaptacion en la gestion del agua.

Siendo asi, se considera que se valida la hipétesis inicial de que el PACT es un buen punto
de partida para avanzar hacia propuestas mas robustas sobre como llevar a cabo una
planificacion basada en la adaptacion al cambio climatico a nivel de cuenca hidrogréafica.
Y por consiguiente, se puede concluir que la experiencia, resultados y lecciones
aprendidas de este caso pueden ser extrapolables a otras cuencas y ayudar a ir avanzando
en la inclusién de la adaptacion al cambio climético en la gestion del agua.

Tomando como punto de partida las conclusiones llevadas a cabo se proponen algunos
aspectos que se consideran de especial interés como reflexiones y recomendaciones a
tener en cuenta para seguir avanzando hacia la adaptacion al cambio climético en la

gestion del agua.

El mayor reto para la adaptacion al cambio climéatico y la gestion adaptativa es la
gobernanza, la necesidad de cambios institucionales y de voluntad politica para llevarlos
a cabo. No existe un marco juridico adecuado para implementar esos cambios y la
intersectorialidad y coordinacion entre administraciones necesarias para ello no se dan en
la actualidad. La gestion para la adaptacion debe estructurarse con una vision amplia e
integrada, buscando més coordinacién en el disefio y el desarrollo de politicas, para hacer

eso posible es imprescindible mejorar las practicas de gobernanza en la gestion del agua.

Siguiendo con lo anterior, la falta de coordinacién institucional que impide un
planteamiento integrado es una de las barreras mas importantes para la optimizacion de
las politicas, y obstaculiza la realizacion completa de las oportunidades que ofrece la
gestion adaptativa a la hora de reducir la vulnerabilidad de la sociedad: las politicas de
diferentes ambitos pueden contradecirse unas con otras o incluso llegar a tener efectos
negativos para la consecucién de los objetivos. Es el caso que se produce cuando las
politicas de desarrollo sectorial que buscan el aumento de la capacidad productiva del
territorio (p. ej. a través del turismo o la agricultura) dificultan la aplicacién de otras
politicas que pretenden mejorar el estado ecoldgico de las masas de agua, como la
implantacion de un régimen de caudales ecologicos. Asi pues, la adaptacion exige nuevas
maneras de formular las politicas, fomentando un enfoque integrado con un Unico
objetivo comun: reducir la vulnerabilidad de la sociedad y de los ecosistemas a los

impactos del cambio climatico.
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Por otro lado, la ciudadania, cada vez mas consciente de los retos a los que nos
enfrentamos, pide con mayor intensidad justificaciones en cuanto a las medidas de gestion
que se implementan. Hay un claro incremento de la complejidad de intereses y objetivos
que inciden en el territorio y ademas la ocurrencia, que ya se experimenta, de aumento de
eventos extremos (inundaciones y sequias), imprime urgencia a la necesidad de dar
respuesta a la insatisfaccion existente relacionada con la falta de efectividad de las
estrategias de gestion que se estan llevando a cabo actualmente.

La adaptacion al cambio climatico nos proporciona una oportunidad para encontrar
sinergias y beneficios entre sectores y entre ambitos institucionales, para armonizar el
desarrollo socio-econdémico con la conservacion del medio ambiente y para mejorar las
préacticas que "todos sabemos que tenemos que mejorar" pero para las que el cambio se
ve dificultado por los conflictos politicos. La clave esta en trabajar hacia objetivos
similares garantizando que las politicas y las practicas estén integradas y funcionen, lo
cual solamente se puede conseguir si se implementan medidas de adaptacion de una

manera coherente.

La transicion hacia una sociedad menos vulnerable requiere sacudir comodidades y
practicas muy enraizadas y superar inercias socio-econémicas, armonizar usos que entran
en conflicto y actores que compiten. Hace falta involucrar de verdad a la sociedad y
buscar orientaciones para facilitar esta transicion y abordar algunos puntos clave que
fomenten la incorporacion de los principios adaptativos en las précticas normativas,

legislativas y politicas actuales.

Mejorar y consolidar la participacion ciudadana permitiria alejarse de unas politicas muy
orientadas a la proteccion de intereses particulares para ir hacia un enfoque mas inclusivo,
creando una conciencia mayor de los riesgos que conlleva este tipo de politicas ante el

cambio climatico.

Tomando como punto de partida el presente trabajo y como contribucion a facilitar el
avance de la inclusién de la adaptacion al cambio climéatico en las agendas politicas de
una manera mas prominente, proximas investigaciones podrian dedicarse a desarrollar un
indice de adaptacion al cambio climatico que permitiera ayudar a evaluar las acciones de

adaptacion en la gestion del agua que deben, sin demora, llevarse a cabo.
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ANEXOS
5.1 Retos principales detectados en el PACT

Este anexo presenta los retos principales que se plantean para la cuenca de la Tordera
derivados directamente a partir de las aportaciones de los participantes en los talleres
desarrollados con eso objetivo en el marco de la co-creacion del PACT durante el
desarrollo del proyecto BeWater. Fuente BeWater.

Reto A: La cantidad de agua

La falta de un régimen adecuado de caudales ecoldgicos se considero el factor mas
importante que explica el mal estado ecoldgico de las masas de agua de la cuenca de la
Tordera. En esta linea, los participantes eran de la opinién de que la presién antropogeénica
sobre el agua era el principal reto de la cuenca.

La actual cifra de hidrometros se considera deficiente y los datos disponibles,
insuficientes para hacer un seguimiento correcto de los caudales actuales. En muchos
municipios, la gente todavia tiene pozos privados gue se remontan al siglo pasado (de
1950 o del970), y se cree que muchos no estan bien registrados, lo que impide una
supervisién adecuada de los caudales de extraccion. Los participantes encontraron que el
funcionamiento general del plan de control y seguimiento para garantizar el cumplimiento

de las normas de calidad del agua indicadas en la DMA es insuficiente en toda la cuenca.

Los acuiferos de la cuenca de la Tordera han sido declarados oficialmente
sobreexplotados®. La extraccion de agua de acuiferos poco profundos para la horticultura
de regadio en la zona costera provoca intrusion salina, mientras que las plantas
embotelladoras ubicadas en el tramo alto del rio extraen grandes cantidades de agua de
mucha calidad de pozos profundos. Segun los estudios del Parque Natural del Montseny,
la extraccion de agua subterranea en 2002-2003 fue 20 veces mayor que hace 30 afios;
ademas, en comparacion con las mediciones del 1988-1989, en los ultimos 15 afios la

extraccion se ha triplicado.

Estos cambios en las masas de agua afectan negativamente al 34% de la flora y la fauna

y el 50% de los habitats de interés para los objetivos de proteccion ambiental vinculados

38 Declaracidn provisional de sobreexplotacién del acuifero del aluvial de la Tordera media y de los
acuiferos de la baja Tordera. Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya. Num. 3819 - 11.02.2003.
disponible en http://aca-web.gencat.cat/aca/documents/ca/legislacio/edicte/edicte_07022003.htm
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al Plan de conservacion del Parque Natural y Reserva de la Biosfera del Montseny®. Esta
tendencia también se aplica a otros tramos de la cuenca, como las zonas himedas de Sils,

con unos valiosos ecosistemas que dependen casi exclusivamente de los niveles freaticos.

Actualmente, una de las principales propuestas para abordar la falta de agua en
determinados usos es la produccion no convencional de agua (p. Ej., Desalinizacion y
regeneracion de aguas residuales). Segun algunos participantes, estos proyectos son
cruciales para que las estrategias de gestion adaptativa del agua permitan superar la
relacion actual entre el coste del agua en alta, la demanda de agua y su disponibilidad. La
cuenca de la Tordera dispone de una planta desaladora que funciona desde 2002 y que se
amplié en 2007, ademas de varias iniciativas de reutilizacion de agua. Ahora bien, otros
participantes apuntan a que estas soluciones también causan impactos importantes, tales
como el aumento del consumo energético, la concentracion de contaminantes v,
paraddjicamente, la reduccion de los caudales fluviales, ya que en muchos casos las masas
de agua superficial dependen de los caudales de aguas residuales y la reutilizacion
reduciria la cantidad de agua que devolveria el curso una vez utilizad. El abastecimiento
de agua depende mucho del consumo energético. Por ejemplo, las desaladoras previstas
para abordar la demanda media de agua en Catalufia tendran una capacidad de unos 70
hm3 / afio, lo que representa un 0,12% del consumo energético total catalan®. Asi pues,
resulta de lo més pertinente evaluar la adecuacién general de las opciones relativas al
reciclaje y la desalacion de agua alli donde el sacrificio de objetivos entre disponibilidad
de agua y reduccion del consumo energético sea especialmente elevado. La eficiencia
energética guarda una relacion muy directa con las oportunidades de ahorro de agua

(cuanto menos agua se gasta, menos energia se consume)*L,

La Tordera esta conectada a un sistema de trasvase entre cuencas con el objetivo de
flexibilizar los volimenes disponibles para el abastecimiento®?. Se trata de potenciar las

oportunidades de suplementar los recursos locales con los de este sistema de distribucion

39 carmonaii Puigserver, 2009 (informe interno) citado en el “Plan de Conservacién del Parque Natural
del Montseny” p. 96; disponible en http://parcs.diba.cat/web/montseny/pladeconservacio

40 E| Plan de Gestion del Agua de Catalunya (2010)

http://www.fundacionbotin.org/89dguuytdfr276ed uploads/Observatorio%20Tendencias/Sem%20NAC
IONALES/1%20sem%20nac-2gestion%20cataluna.pdf

41 Célculo de las Emisiones de GEH Derivadas del Ciclo del Agua de les Redes Urbanas en Catalufia
(2015). Obtenido de
http://canviclimatic.gencat.cat/web/.content/home/campanyes_i_comunicacio/publicacions/publicacio
ns_de_canvi_climatic/Estudis_i_docs_mitigacio/Aigua_i_cc/150213_Metodologia-de-calcul-emissions-
consum-aigua_CAT_vf.pdf

42 Sistema Aiguas Ter Llobregat. Obtenido de http://www.atll.cat/Es/page.asp?id=32
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regional, sobre todo en época de sequia. Por desgracia, esta estrategia genera expectativas
entre los ciudadanos de la cuenca, que creen que la disponibilidad del agua no sera un
problema en el futuro. El trasvase depende de los caudales de otros rios (el Ter y el
Llobregat), que también se ven afectados por el crecimiento de la demanda, la falta de
ejecucion de los regimenes de caudales ecologicos y la sequia, de manera parecida a lo
que ocurre en la cuenca de la Tordera. Los costes del agua en alta, que los municipios
deben sufragar para poder acceder a este recurso, son considerablemente superiores al
coste de los recursos locales, y los municipios no gozan de una posicion negociadora
fuerte cuando tratan con las grandes empresas que administran el trasvase. En resumen,
todos los participantes consideraron que la autosuficiencia de la cuenca en materia de

disponibilidad del agua es un reto importante.
Reto B. La salud de los ecosistemas forestales y acuéticos.

Los participantes en los talleres recalcaron la necesidad de integrar las practicas de
gestion de los bosgques como elemento estratégico de la gestion del agua de la cuenca.
Actualmente, los bosques desatendidos experimentan un crecimiento excesivo de la
biomasa y una elevada mortalidad de los arboles, lo que los vuelve més vulnerables a los
incendios forestales, y afecta a la salud de los ecosistemas forestales. Como la mayoria
de terrenos boscosos son privados, las politicas publicas de adaptacién deben ir
encaminadas a alentar el uso de buenas préacticas entre los propietarios forestales, en vez
de formularse como intervenciones directas. Por tanto, el reto de la proteccién ambiental,
si bien es responsabilidad del gobierno, esta estrechamente ligado a la accion de los

sectores forestal y agricola.

La desaparicion de la ganaderia tradicional ha tenido repercusiones importantes en la
estructura del bosque, con menos zonas abiertas y prados pero también con mas
sotobosque, que incide en el riesgo de incendio. Los participantes del sector agrario
sostienen que la ganaderia extensiva no se puede reinstaurar sin unos programas de
financiacion adecuadas, ya que las actividades actuales no pueden alcanzar una
rentabilidad econdmica. En su opinion, las practicas ganaderas ligadas a la gestion del
sotobosque son trabajosas y rebajan la ya bastante fragil viabilidad econdmica de las
explotaciones ganaderas de la zona. Asi pues, si se fomenta esta actividad como opcion
para la gestion de los bosques, deberia depender exclusivamente de ayudas. Ademas, se
comento que las ayudas actuales a la agricultura y la ganaderia estan causando efectos no

deseados.
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Los actores participantes consideran que el reto principal de la cuenca radica en superar
el actual mosaico desequilibrado de usos del suelo, combinando tierras de cultivo,
bosques, areas de interés natural y zonas urbanas de tal manera que la capacidad del

territorio para desarrollarse y conservarse autbnomamente quede reforzada.

Las instituciones del Parque Natural del Montseny apuntan a que la busqueda exclusiva
de rentabilidad econémica en las intervenciones forestales ha supuesto el uso de especies
aléctonas o no adecuadas para la zona, como ha sido el caso del chopo. Estas especies,
introducidas por los humanos o colonizadoras de hébitats degradados, ponen en peligro
la biodiversidad del parque (en relacion con el clima, las plagas y las funciones

ecologicas).

Las estrategias de gestion forestal adaptativa y el mantenimiento de las especies forestales
autoctonas son esenciales para garantizar unos ecosistemas forestales sanos, mas
preparados para resistir las condiciones de estrés que provoca el cambio global, pero

también para evitar la pérdida de biodiversidad.

En cuanto a los ecosistemas acuaticos, un régimen incorrecto de caudales fluviales, la
presion y los impactos existentes sobre la vegetacion riberefia y las infraestructuras que
obstaculizan la conectividad entre habitats han propiciado en los ecosistemas autoctonos
la presencia de determinadas especies invasoras (la mayoria, peces y vegetacion de

ribera).

La colonizacién de los habitats de la cuenca por parte de especies invasoras afecta a los
ecosistemas terrestres y acuaticos de diversas maneras: reduce las poblaciones de especies
autoctonas, incrementa las poblaciones de algunas plagas, rebaja la calidad del agua y

condiciona la cantidad de agua (como en el caso de los eucaliptos).

La hidromorfologia fluvial se ve considerablemente modificada por las obras de
infraestructura que atraviesan la region: por el cauce del rio pasan gasoductos y
oleoductos, una via de tren de alta velocidad, autopistas, lineas de alta tension y
conducciones de agua. Ademas, la extraccion de grava del cauce en el pasado le confirio
mucha mas profundidad y esto afectd la dinamica de las inundaciones y la conexion con
los acuiferos. La movilizacion de los sedimentos -que en gran medida depende del
régimen de caudal y de la morfologia del rio- se interrumpe, y esto también provoca un
aumento de la erosion costera. La calidad hidromorfologica mantiene una relacion directa

con la calidad de los ecosistemas acuaticos Yy terrestres, ya que determina la temperatura
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del agua, la velocidad del caudal, la turbidez, la salud de la vegetacion de ribera, etc. Asi
pues, restablecer la funcionalidad de los espacios fluviales es un reto determinante para

la cuenca.
Reto C. La calidad del agua

La calidad del agua potable es una gran prioridad en la cuenca debido a un episodio de
contaminacion por bacterias fecales que en 2002 hizo enfermar 650 personas en Santa
Maria de Palautordera. La compafiia del agua declaré que la contaminacién habia sido
causada por el vertido descontrolado de aguas residuales urbanas por los ayuntamientos
aguas arriba, y el incidente generd entre los residentes una desconfianza profunda y que

todavia perdura respecto a la calidad del agua del grifo.

La instalacion de depuradoras de aguas residuales se considera un reto en la cuenca.
Muchos pueblos pequefios y viviendas aisladas, sobre todo del tramo alto del rio, no
disponen de depuradora y vierten las aguas residuales directamente al rio. Si bien existen
planes de desarrollo especificos para el tratamiento de estas aguas, tanto industriales
como urbanas, la falta de un sistema de financiacion sélido y de una coordinacion eficaz
entre administraciones publicas es un obstaculo considerable para mejorar la calidad de

las aguas fluviales.

Los problemas de la calidad del agua también afectan a la gestion de las infraestructuras
y de las depuradoras. Un buen ejemplo es el caso, es el abastecimiento de agua potable
en Tossa de Mar, Lloret de Mar y Blanes en las décadas de 1950 y 1960, cuando la
demanda crecid debido al turismo. Tossa de Mar y Lloret de Mar integraron su suministro
con pozos del acuifero de la Tordera, pero aquellos pozos contenian niveles elevados de
hierro y de manganeso, por lo que era necesario un tratamiento suplementario. Se formé
el Consorcio de la Costa Brava (CCB) para sufragar el coste y, actualmente, la institucién
proporciona agua en alta a 27 municipios de la zona por delegacion directa de la Agencia
Catalana del Agua. Como la calidad de los acuiferos limita la calidad y la cantidad de
agua potable, los pozos ubicados cerca de la costa deben tener un caudal de extraccion
menor que los que se encuentran mas en el interior si se quiere evitar un aumento los
indices de salinidad. Es por ello que los municipios participan en negociaciones dificiles
sobre el precio del agua en alta que fijan el Consorcio de la Costa Brava y la desaladora
de Blanes (gestionada por ATLL), porque no todo el mundo tiene la misma necesidad de

integrar su abastecimiento con el agua desalada (que es cara).
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Reto D. La gestion integrada del agua

Los participantes en los talleres manifestaron que no tienen suficiente acceso a
informacion relevante en cuanto a la gestion del agua de la cuenca. Por ejemplo, la
informacidn sobre la cantidad exacta de agua extraida por las embotelladoras no esté al
alcance de la ciudadania, ni siquiera de la Agencia Catalana del Agua, porque esta
actividad esta reglada por la legislacion sobre minas y protegida por la normativa de
informacion industrial. Los ciudadanos declararon que su cuenca proporciona el 28% de
toda el agua mineral que se consume en Espafia®® (ref). He aqui tan s6lo un ejemplo de
los que explican que la falta de acceso a una informacion transparente y relevante se
considere un reto de peso de cara a una buena gestion adaptativa del agua y una
participacion ciudadana sélida. La sociedad de la cuenca de la Tordera no considera que
la gobernabilidad del agua sea lo suficientemente democratica y cree que necesita mejores
practicas y espacios concretos de deliberacion para hacer frente a los retos que tiene por

delante.

Ademas, la impresion que tienen es que la gestion de las concesiones de agua no es
precisamente idonea. Hoy en dia las cantidades de agua asignadas suman un volumen
superior al agua que realmente lleva el rio, asi que la escasez hidrica es el resultado directo
de las précticas de gestion. Las concesiones las legislan las autoridades espafiolas y las
competencias estan compartidas con Agencia Catalana del Agua, pero el gobierno catalan
sostiene que tiene una capacidad negociadora limitada a la hora de introducir cambios,
dada la actual jurisprudencia en este campo y la obligacion de que cualquier posible
acuerdo sea de caracter voluntario. En este sentido, el principal reto apuntado es que, para
poder recuperar las concesiones necesarias para instaurar un régimen de caudales
ecoldgicos, la Agencia debe compensar a los titulares por el lucro cesante hasta el
vencimiento de la concesion, lo que genera unos costes inasequibles e injustificables.
Todavia es mas complicado en los casos de contratos de servicios de larga duracion

concedidos a las empresas de suministro y tratamiento de aguas.

La economia del agua es una cuestion primordial, porque Catalufia tiene graves
problemas para financiar la correcta construccion, funcionamiento y mantenimiento de
las infraestructuras de abastecimiento de agua. Son retos que tienen que ver con el reparto

de competencias, las incoherencias en los costes del agua en alta, la estructura tarifaria

43 Datos de consumo de agua embotellada disponibles en
http://www.aiguesmineralsdecatalunya.org/esp/ap020101.htm
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del agua y los objetivos de gestion marcados para las instalaciones de suministro y
tratamiento. En efecto, las empresas encargadas de los sistemas de produccion y
distribucion del agua deben dar prioridad a los criterios de gestion econdémica para
mantener el negocio, mientras que las administraciones publicas deben garantizar un
suministro de calidad a toda la ciudadania, ademas de la buena salud de las masas de agua
y los ecosistemas conectados. Como la captacion directa de las masas de agua es mas
econdmica que los recursos no convencionales, y como la recuperacion del coste es
proporcional al volumen de agua vendida, los criterios puramente comerciales y
financieros chocan frontalmente con el interés general, que pasa por proteger las masas

de agua y reducir su consumo.

Dejando de lado esta contradiccion, la cuenca dispone de muchos equipamientos
turisticos, como hoteles, viviendas aisladas con piscina, campings, puertos, etc., ademas
de una infraestructura de transporte y de servicios de suministro. Toda esta infraestructura
estd pensada para hacer frente a la maxima demanda de la temporada alta del turismo,
pero los gastos que implica hacer funcionar y mantener esta capacidad las acaba
sufragando la poblacién que vive todo el afio. Los residentes lo ven injusto y el tema

despierta debates intensos sobre el precio del agua de la cuenca, sobre todo en el delta.

Para garantizar la aplicacidn de las practicas de gestion adaptativa, las autoridades han de
afrontar el complicado reto de garantizar una mejor coordinacion a todos los niveles. Los
participantes comentaron que, si no se cumplen muchos objetivos politicos, es por culpa
de las politicas sectoriales contradictorias y de las subvenciones perversas. Por ejemplo,
el Departamento de Agricultura fomenta la expansion y la consolidacion de la agricultura
de regadio, mientras que las autoridades hidraulicas deben reducir el volumen extraido
de los acuiferos de la Tordera. En este sentido, los municipios piden una mayor
coordinacion y un mejor didlogo con la Agencia Catalana del Agua en materias tales
como la construccién de depuradoras de aguas residuales. Finalmente, para promover la
aplicacion de medidas importantes, los municipios creen que existe mas coordinacion

entre ellos en cuestiones como la ordenacion del territorio.

5.2 Listado de las 33 medidas de gestion del agua incluidas en el PACT

Resumen de las medidas de gestion del agua identificadas para la cuenca de la Tordera.
Se ilustra el conjunto de medidas, la caracterizacion de la viabilidad estimada, la

aceptabilidad y las sinergias con otras politicas, en termes de nivel bajo (= 0), medio (=
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1) o alto (= 2). También se incluye la puntuacion obtenida en el analisis multi-criterio
(rango: 0 a 100), asi como los rangos de coste estimados (€ para costes estimados por
debajo de 200.000 euros, €€ para costes entre 200.000 y 1 M de euros, €€€ para costes

superiores a 1 M de euros). Fuente BeWater.
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Nombre de la OGA Reto Prioridad Viabilidad Acceptabilidad SISTEIES  PLAMEEIN (I

politicas AMC de costes

Crear y renovar instalaciones
1 EREE  ara el pastoreoen el bosque, g HE 2 2 2 59 €€

Crear una marca especifica para

2 =~ comercializar los productos de B Baja 2 2 2 54 €
@ la ganaderia extensiva.
~vNe

Ampliar la Escuela de Pastores

3 ﬁ de Cataluia en la cuenca de la B Alta 2 2 2 48 €€
- Tordera.
ESO ) ]

4 Favorecer la produccién de A Media 1 2 1 45 P

'lll\\\ cultivos de secano.

~ %
Revisar el Plan de Ordenacion
5 e de Extracciones. A Alta 0 0.5 1 44 €€

BSOS

6 ceo Establgcer condiciones para las AD Alta 1 05 1 49 p
= concesiones de uso del agua.
~ve

" Potenciar la transferencia de

7 7§ conociminetos sobre el riego A Alta 2 2 2 47 €

con agua regenerada.

Integrar soluciones de ahorro de

8 agua en los protocolos de A Al 1 1.5 2 58 €€
— construccion dels edificios.
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Potencia el uso de energias

,‘“ renovables para alimentar las
9 ’l::z}' infraestructuras de gestion del D Media 1 2 2 37 €€
FH aigua en poblaciones pequefias
y viviendas aisladas.
~%e
10 Favorecer el reciclaje de agua A Alta 1 2 9 44 €
en los procesos de produccion.
~ %
Crear comunidades de usuarios
11 ‘ P D Ala 0 0.5 1 61 €€
~%ve
. L
12 28 Crear un centro de participacion D Al 1 15 2 59 P
8 permanente (CPP)
\\‘“ Desarrollar un sello de
13 & trazabilidad del agua para los A Alta 0 0.5 1 46 €€
‘@ productos agricolas
::‘. Crear un consejo de
14 I'“.'I coordinacion municipal de la D Alta 1 2 2 54 €
adaptacion.
S0 Potenciar la fitodepuracién en
15 T.m_ las poblaciones pequefias y B Alta 1 2 2 45 €€€e
* viviendas aisladas.
3% Crear un Plan Integral para la
16 Proteccion del Delta de la B Al 1 2 2 70 €

Tordera (PIPDT).
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17 ).j Fomentar la pesca selectiva. Baja 0.5 52 €
¥ Favorecer el uso local de los
18 Q% indicadores de adaptacion al Alta 2 53 €
cambio global.
~vNe
19 ;j'“ Sensibilitzacion. Alta 2 57 €€
o'e e
ans
‘i\ - -
20 I\_/Iodermzar las técnicas de Alta 2 45 P
riego.
R Integrar criterios de adaptacion
21 Q em los contratos de servicios de Alta 1.5 40 €
- agua.
22 Favorqur las zonas de Media 2 69 €
proteccion ambiental.
Exigir una garantia de
23 & abastecimiento de agua como Alta 15 41 €
2 condicion previa para la '
expansién urbanistica.
~%e
Recuperar los humedales y su .
24 L‘[ﬁ connectividad. Media 15 64 ee
~*®  Eliminar el uso de sustancias
25 toxicas en parques municipales Media 2 40 €

y actividades de jardineria.
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~vNe
26 e Crear_un acuerdo _de cuencapara  ~ Ao 05 46 e
— reducir la contaminacion difusa.
Centralizar y mejorar el acceso
a los datos relevantes sobre el
2y estado y los usos del agua en la & Al 2 = e
cuenca
o8 :éﬁﬁgreorslas zonas de recarga de AIC Media 2 53 €
29 ITlIEIET 010 GEGIIEn 62 AIC Alta 15 69 €€
caudales ecologicos.
Recuperar y protegerr los .
30 espacios fluviales. B Media L5 60 €
31 N Rewsar y actualizar las D Al 05 69 ce
= concesiones de agua
~vN )
32 i‘ ﬁlrje\zlz?; Iacuerdos de custodia B Al 5 48 ce
~%ve
&p Crear acuerdos de gestion
33 &gy forestal adaptativa. R 2 s 52
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