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INTRODUCCION

La cuestion tratada en este Trabajo Fin de Grado son las «Alternativas a las
candidaturas de partido en la LOREG». ;Cudles son esas alternativas? Bien constituir

una coalicidn electoral, o bien constituir una agrupacion de electores.

He elegido este tema por estar interesado en él en dos planos. Por un lado, estd la
vertiente académica, ya que, dentro del &4rea del Departamento de Derecho
Constitucional que es en la que més deseaba trabajar, el derecho electoral siempre ha
suscitado especial interés en mi. Esto conecta con la otra vertiente, la importancia de
este tema en la actualidad. Ante la falta de confianza creciente en los grandes partidos
que estamos viviendo, la ciudadania fija su atencién en otro tipo de participacion, pues
es patente el deseo de sentirse participe en la politica de su pais. Estos aspectos

resumirian el hecho de que haya querido profundizar en este tema.

Durante el desarrollo del trabajo he manejado las fuentes bibliograficas que indico en el
listado final; asi como fuentes normativas, fundamentalmente la Constituciéon y la
LOREG, y los acuerdos e instrucciones de la Junta Electoral Central; y jurisprudencia

del Tribunal Supremo y del Tribunal Constitucional.

En primer lugar, tras una breve presentacion de ambas alternativas en relacion con los
partidos, profundizo en la parte més exhaustiva del trabajo, en la que comienzo
realizando un andlisis conceptual y tedrico de las coaliciones y agrupaciones, para
paulatinamente reflexionar sobre sus particularidades. A continuacién, se expone la
presentacion de candidaturas en las diferentes elecciones y un estudio pormenorizado de
sus ventajas y desventajas mds significativas. En dltimo lugar, he querido dedicar un

espacio a la vida préctica y real que han tenido, tienen y tendran estas alternativas.

Hasta la realizacion del trabajo no conocia en profundidad la agrupacion de electores
més alld de la exigencia de las firmas para presentar candidaturas, pero sus
caracteristicas como veremos van mucho més alld de ese requisito. Y todas ellas me han
ayudado a comprender mejor su figura, pues es notorio su desconocimiento por parte de
la ciudadania, quizds tal vez porque sea mejor para el sistema actual de partidos no dar
alas a estas formas de participacion directa. Sin olvidar a las coaliciones, «el 50%» de
este trabajo, quizd haya prestado mds atencién la agrupacion de electores por ser una

alternativa més dréastica al partido, pues la coalicién no deja de ser la suma de estos.



I. SUJETOS LEGITIMADOS PARA PRESENTAR CANDIDATURAS

Para comenzar el estudio del que es objeto este TFG, se debe partir del caracter
predominante que el articulo 6 de la Constitucion espafiola otorga a los partidos en
materia politica y electoral en nuestro pais, dando lugar al conocido como Estado de
partidos. En relaciéon con este precepto se encuentra el art. 23, que refleja la
constitucionalizaciéon del derecho fundamental a la participacion en los asuntos
publicos: el primer apartado se referiria al sufragio activo, al derecho de los ciudadanos
a elegir a sus representantes libremente en elecciones periddicas por sufragio universal,
y el segundo al sufragio pasivo, al derecho de los ciudadanos a ser elegidos
representantes en condiciones de igualdad. En consecuencia, libertad, periodicidad y
universalidad serian las notas que definirfa al derecho de sufragio activo mientras que la

igualdad calificaria al derecho de sufragio pasivo'.

El régimen electoral previsto en la LOREG tiene en los procesos electorales un
contenido bdsico, en el que quedan descritos los aspectos esenciales aplicables para todo
tipo de comicios, contenido en el que se encuentran las candidaturas, por lo que respecta
a la capacidad para su presentacion, en qué forma y bajo qué condiciones®. El art. 1
establece el ambito de aplicacién de la ley extendiendo su aplicacion a las elecciones de
Diputados y Senadores a Cortes Generales, de los miembros de las Corporaciones
Locales y de los Diputados del Parlamento Europeo. Asimismo, en los términos que
establece la DA Primera, la LOREG es de aplicacion a las elecciones a las asambleas de

las CCAA, y tiene caricter supletorio de la legislacién autonémica en la materia’.

'RALLO LOMBARTE, A., Garantias electorales y Constitucion, Boletin Oficial del Estado y Centro de
Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 1997.

2 AREVALO GUTIERREZ, A., «“Fuentes del derecho electoral”: Constitucién Espaiiola, Ley Orgénica
de Régimen Electoral General, Estatutos de Autonomia, leyes autonémicas, otras normas de desarrollo,
doctrina de la Junta Electoral Central y jurisprudencia constitucional», en Estado democrdtico y

elecciones libres: cuestiones fundamentales de derecho electoral, Pascua (dir.), Aranzadi, Cizur Menor,
2010, pp. 218 y 219.

3> GAVARA DE CARA, J. C., La homogeneidad de los regimenes electorales autonomicos, Centro de
Estudios politicos y constitucionales, Madrid, 2007: El régimen electoral general estd compuesto por las
normas electorales validas para la generalidad de las instituciones representativas del Estado, salvo las
excepciones que se hallen establecidas en la Constitucidn o en los Estatutos (STC 38/1983 FJ 3). Por lo
tanto, las leyes electorales autonémicas no podrian regular ningin tipo de temitica al margen de la
autorizada por los Estatutos. Asi, se han establecido singularidades en los distintos sistemas electorales
autonémicos (necesidad de ostentar la condicién politica de ciudadano de dicha CA para poder ejercitar el
derecho de sufragio activo, determinacién de la circunscripcion electoral autondmica, establecimiento de
una barrera minima, causas especificas de incompatibilidad o inelegibilidad). No obstante, el art. 149.1.1
CE atribuye al Estado competencia para garantizar en todas las CCAA un minimo de igualdad formal.



Pueden presentar candidatos o listas de candidatos los partidos y federaciones, las

coaliciones y las agrupaciones de electores (art. 44 LOREG)”,

La Constituciéon no hace referencia alguna a las agrupaciones de electores, pero su
existencia se deriva del principio democrético. Aunque la forma democrética en Espaiia
es, fundamentalmente, representativa, teniendo en cuenta la naturaleza del sistema
politico de nuestro tiempo, el postulado democritico se expresa también en la
participaciéon de los ciudadanos en el proceso de toma de decisiones de ciertas
instituciones’. Asi lo ha entendido el legislador, siendo una figura regulada por la
LOREG para la participacion politica y el ejercicio del derecho de sufragio pasivo para
los ciudadanos que las constituyan. La Ley tampoco hace un tratamiento completo y
sistemadtico de la institucion, lo que ha hecho y hace necesaria la intervencién de la JEC,
que tiene una posicion de supremacia en la interpretacion de la normativa electoral

permitiéndole fijar un cuerpo de doctrina de general aplicacién6.

Siguiendo la linea establecida por el Tribunal Constitucional, en su sentencia 12/2008,
ni los partidos ni las agrupaciones de electores son sujetos del derecho de sufragio
pasivo, sino sélo los ciudadanos. Los miembros de una agrupaciéon de electores no
ejercen este derecho, como tampoco lo ejercen los miembros de los érganos de los
partidos politicos. Unos y otros sélo ejercen tal derecho si ademds de promover una
candidatura se integran en ella. Los miembros de una agrupacién de electores no
candidatos ejercen el derecho de participacion en los asuntos publicos lato sensu (art.
23.1 CE) pero no el especifico derecho de participacion consistente en concurrir como
candidatos en unas elecciones. Hay que insistir, como lo hace el propio TC’, en que

partidos politicos y agrupaciones de electores son entidades dificilmente equiparables.

* Art. 44.1 LOREG: «Pueden presentar candidatos o listas de candidatos: a) Los partidos y federaciones
inscritos en el registro correspondiente; b) Las coaliciones constituidas segtin lo dispuesto en el apartado
siguiente. ¢) Las agrupaciones de electores que retinan los requisitos establecidos por las disposiciones
especiales de la presente Ley».

> GARCIA PELAYO, M., Las transformaciones del Estado contempordneo, 14* Edicioén, Alianza,
Madrid, 2005.

® AREVALO GUTIERREZ, A., «“Fuentes del derecho electoral”: Constitucién ...», cit., p. 227.

7 STC 85/2003, FJ 24: «Partidos politicos y agrupaciones de electores no son realidades equivalentes; ni
siquiera equiparables. Unos y otras son instrumento de participacion politica. Pero el primero lo es de la
participacién politica de ciudadanos que les son ajenos, en tanto que éstas lo son de los individuos que las
constituyen». Su existencia se deriva del ejercicio de dos derechos fundamentales diferentes. Los partidos
gozan de la doble condicion de instrumentos de actuacion del derecho subjetivo de asociacidn y de cauces
necesarios para el funcionamiento del sistema democrético (STC 48/2003, FJ 5); las agrupaciones son
verdaderos instrumentos de participacion politica que agotan su sentido en la actualizacién del ejercicio
de sufragio pasivo por parte de los particulares que en ellas se agrupan (STC 85/2003, FJ 26).



Las diferentes posibilidades de presentacién de candidaturas que ofrece la LOREG (y
anteriormente el DL de abril de 1977) se han utilizado segiin las circunstancias e
intereses del momento, con diferentes finalidades. Asi, la féormula de agrupacién de
electores permitié en las primeras elecciones dar coberturas a los partidos no
legalizados. Las elecciones generales de 1977, primeras en nuestra democracia actual,
tuvieron lugar cuando el proceso de legalizacion de partidos politicos no habia
concluido y hubo que improvisar muchas cosas®, pues numerosos partidos no legales
(que se encontraban a la izquierda del Partido Comunista...) desde la clandestinidad no
se resignaron a estar ausentes de esta historica convocatoria electoral. La tinica solucién
para poder presentarse a las elecciones los partidos de izquierda atin no legalizada era la
agrupacién de electores’. Pero no es ésta la dnica posibilidad para las agrupaciones de
electores: esta forma de candidaturas ha venido utilizandose con posterioridad con otros

objetivos, legales o no.

Por su parte, las coaliciones han tenido gran relevancia en nuestra democracia. Ya en
dichas elecciones generales de 1977 la opcién politica mas votada, Unién de Centro
Democrético (UCD), tenia esta forma. Fue un ejemplo de lo que la coaliciéon pretende
conseguir: la suma de votos de grupos, minoritarios 0 no, para obtener representacion
politica. Aunque los partidos sean entidades independientes, tanto el controvertido
sistema D’Hondt de nuestra ley electoral, con sus negativas consecuencias para los
partidos pequefios, como las circunscripciones pequeiias y la barrera electoral, conducen
indirectamente a que los partidos no se presenten solos a las elecciones y tengan que
negociar con otros partidos incluso antes de las elecciones y no solo después de las

mismas.

Los arts. 44 bis a 49 LOREG regulan con caricter general los requisitos que deben
reunir las candidaturas y el procedimiento para su proclamacidn, sin perjuicio de
disposiciones especificas incorporadas en la regulacion de cada modalidad de consulta

electoral.

8 CONTRERAS CASADO, M. y SAENZ LORENZO A., Memorial democrdtico: las primeras
elecciones democrdticas (15 de junio de 1977), treinta aiios después, Asociacién de Exparlamentarios de
las Cortes de Aragén, D.L., Zaragoza, 2008; POWELL C., Las primeras elecciones democrdticas veinte
afios después, Congreso de los Diputados, Madrid, 1997.

° Fue el caso del Partido del Trabajo de Espaiia, la Organizacién Revolucionaria de Trabajadores o la
Candidatura d’Unitat Popular pel Socialisme.



1. COALICIONES ELECTORALES
1.1 Constitucion y sujetos

Sélo pueden estar constituidas por partidos y federaciones de éstos, por lo que no cabe
su constitucidn por agrupaciones de electores, entre éstas y partidos, entre un partido y
la unién de partidos de que forma parte el primero, entre un partido o federacion y
personas fisicas, ni tampoco las personas fisicas en su condiciéon de independientes

pueden formar parte de la misma'® (Acs 05/05/77, 07/04/95, 29/01/08, 06/10/11).

No cabe que una coalicién quede abierta a la adhesion de entidades politicas distintas a
la de la coalicion, por lo que habiendo finalizado el plazo de presentacion de coaliciones
y no figurando la citada formacién politica como firmante del acuerdo de coalicién, no
puede entenderse integrante de la misma (Acs 03/05/99, 27/10/11). Constituida una
coalicién por varios partidos cabe su subsistencia si uno de ellos se separa, salvo que

otra cosa se haya previsto en el pacto de coalicion (Ac 13/03/97).

Es decir, el legislador se asegura de que quienes concurren a integrarse en una coalicion
son entes con personalidad juridica. A partir del cumplimiento de dicha condicidn, las
normas electorales, lo mismo que la jurisprudencia del TC, muestran flexibilidad. La
legislacion electoral no prohibe que uno o més partidos puedan presentarse a las
elecciones de forma independiente en unas circunscripciones y formando una o dos
coaliciones en otras, siempre que en ningin caso concurran en una misma
circunscripcion candidaturas del partido coaligado con candidaturas de alguna de las

.. 11 . . e s
coaliciones a la que pertenece . Para comprobar que no se incurre en dicha prohibicion,

" STC 187/2007: La federacién recurrente en amparo (CiU) considera vulnerado el derecho de sus
candidatos a acceder en condiciones de igualdad a los cargos publicos (art. 23.2 CE) al haberse
computado, en la asignacién de puestos de diputados provinciales a favor de las coaliciones Progrés
Municipal y Esquerra Republicana de Catalufia-Acord Municipal, los votos obtenidos por coaliciones
que, en su opinidn, constituyen en realidad entidades politicas distintas, siendo coaliciones fraudulentas,
pues estan integradas por un partido dominante y otro instrumental, sin actividad politica alguna, cuyos
promotores suelen ser miembros del partido dominante, llegando a coincidir el domicilio de uno y otro
partido, de modo que en cada coalicién el partido dominante viene a coaligarse consigo mismo. Segtin el
FJ 5, las dos coaliciones estdn constituidas por partidos, en uno de los supuestos, y por un partido y una
federacion, en el otro, inscritos todos ellos en el RPP, dotados, por consiguiente, de personalidad juridica
y plena capacidad de actuacién. Por lo tanto, respecto a la perspectiva de las entidades que pueden
integrar una coalicién, ninglin reproche cabe efectuar a aquellas coaliciones, pues ninguna otra exigencia
establece la LOREG general a su constitucién, que la de que tenga lugar entre partidos y/o federaciones
de partidos, sin que establezca restriccién alguna por su actividad, sus promotores o su domicilio.

" Art. 44.3 LOREG: «Los partidos federados o coaligados no pueden presentar candidaturas propias en
una circunscripcién si en la misma concurre, para idéntica eleccion, candidatos de las federaciones o
coaliciones a que pertenecen». No pueden los partidos integrantes de la coalicién presentar candidaturas
independientes en los distritos en los que presente candidaturas la coalicién electoral (Ac 12/05/86).



en los acuerdos de coalicion deberd constar expresamente las circunscripciones en las
que vayan a actuar unas y otras formaciones electorales en el momento en el que se
comunique la constitucion de la coalicién electoral a la JE competente (Ac 07/04/11). Si
un partido se presenta con tres formaciones electorales distintas, cada una de ellas debe

ser considerada de forma independiente a efectos, entre otros, del computo de los votos.

La aceptacion de una coalicion corresponderd a la JE que resulte competente en el
ambito territorial correspondiente al que pretenda extenderse [JEP si afecta a municipios
dentro de una misma provincia; JEC si se extiende a méds de una provincia; JECA en las
elecciones a Asambleas Legislativas de las CCAA en el supuesto de que haya sido
creada por la legislaciéon autonémica (In 1/2010)]. Las Juntas tnicamente podrdn no
aceptar la constitucion de una coaliciéon cuando ésta no cumpla los requisitos

establecidos en la legislacion electoral (Ac 14/10/10).
1.2 Ambito territorial

El ambito espacial minimo de una coalicion electoral es un distrito electoral. Si una
coaliciéon no presenta candidatura en un distrito, los demds partidos integrantes de la
misma podrin presentarla en el mismo, salvo que otra cosa se hubiera hecho constar en
el escrito de constitucion o se hubiere constituido sin limitacion para participar en todos

los distritos del pais (Ac 09/04/99).
1.3 Ambito temporal

Se constituyen especificamente para cada proceso electoral, s6lo subsisten hasta el
término del mandato del 6rgano representativo a cuya formacién concurrieron, salvo
ruptura o disoluciéon de la coalicion. No obstante, cabe hacer constar ante la JE
competente la constitucion de una coalicion para los varios procesos electorales

convocados para la misma fecha de celebracion (Acs 05/02/79, 14/03/83, 30/05/94).
1.4 Denominacién

Los elementos identificadores de una formacion politica son la denominacion, las siglas
y el simbolo de las mismas. La legislacion electoral no impide que una coalicién
electoral adopte una denominacién o simbologia especifica en determinados distritos
electorales, manteniendo la referencia a una denominacién comin que debe
incorporarse a todas las circunscripciones, ni impone que esa denominacién comun deba

comprender necesariamente la totalidad de los elementos identificadores de la
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coalicién'?. La JEC no acepta las denominaciones que no hacen referencia a la

denominacién comun (Ac 03/05/99).

De la diccién literal del art. 46.1 se infiere que la candidatura no puede tener una
denominacion distinta de la del sujeto que la presenta, para que el elector pueda
identificar plenamente la candidatura con la entidad politica que la presenta’. En el
caso de candidaturas presentadas por coaliciones la denominacién que debe figurar en el

escrito de presentacion es la que figura en el pacto de coalicién comunicado a la JE.

La presentacion de candidaturas debe realizarse con denominaciones, siglas o simbolos
que no induzcan a confusion con los pertenecientes o usados tradicionalmente por otros
partidos legalmente constituidos (art. 46.4). La denominacién de una coalicién es
cuestion de orden publico que afecta a los derechos de los electores y a la transparencia
del proceso electoral, por lo que no cabe admitir una coalicién con denominacidén
coincidente con la de un partido, forme o no parte de la misma, ni tampoco con la de
otra coaliciéon (Ac 05/05/95). Del precepto se ha derivado la preferencia, en caso de
conflicto, de la denominacién de los partidos respecto de las coaliciones o agrupaciones
de electores (SSTC 103/1991 y 105/1991, entre otras). Igualmente la prioridad rige
también para las federaciones, por cuanto que la verdadera esencia de la prioridad
radica, por un lado, en que partidos y federaciones estan inscritos, con su denominacion
y demds elementos identificativos en el RPP, en tanto que coaliciones y agrupaciones

no tienen acceso a registro alguno; y por otro, en la permanencia en el tiempo de los

"2 STC 154/2003 FJ 11: Las organizaciones politicas Partido Socialista Obrero Espafiol, Esquerra Unida
del Pafs Valencia y Alternativa Progresista de Cullera acordaron constituirse en coalicién para concurrir a
las elecciones municipales de mayo de 2003, con la denominacién Partido Socialista Obrero
Espafiol/Esquerra Unida-Entesa (siglas PSOE/EUE), y con la denominacién en el municipio de Cullera
Partido Socialista Obrero Espafiol-Alternativa Progresista-Entesa (siglas PSOE/AP-E), siendo la
denominacién identificadora comin PSOE-ENTESA. El dmbito de la coalicién eran los seis municipios
del partido judicial de Sueca, que incluye Cullera, y el municipio de Anna en el partido judicial de Xativa.
El dia de las elecciones la coalicién se presenta en Cullera con una denominacién especifica, pero
manteniendo el elemento comin PSOE-ENTESA. Al demandante de amparo se le negé en la sentencia
recurrida el derecho a sumar los votos obtenidos en Cullera con los del resto de municipios del partido
judicial de Sueca, impidiéndole culminar el procedimiento de obtencién del Diputado Provincial asignado
al partido judicial de Sueca que le corresponde al ser la fuerza politica mds votada en dicho partido
judicial. Ademads, el fallo de la sentencia recurrida produce indefension a la coalicién pues al considerar
que existen dos coaliciones y no s6lo una sitda en la ilegalidad a una de las dos. Se estimé el amparo por,
entre otros motivos, el sefialadoen el FJ 11.

B Art. 46.1 LOREG: «El escrito de presentacién de cada candidatura debe expresar claramente la
denominacién, siglas y simbolo del partido, federacidn, coalicién o agrupacién que la promueve, asi
como el nombre y apellidos de los candidatos incluidos en ellax.
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partidos y federaciones, que se extiende mas alld del proceso electoral, a diferencia de lo

que acontece con las coaliciones y las agrupaciones'.

Una vez constituida vdlidamente una coalicién no cabe cambiar la denominacién a lo
largo del proceso electoral, al ser un elemento esencial de identificacion (Ac 17/04/91).
La utilizacién del término «coalicidn electoral» es disponible por las entidades que de

ella forman parte, de modo que no es exigible que figure delante de su denominacion.

La denominacién no puede implicar la patrimonializacién de un espacio politico, ya que
este no puede pertenecer en exclusiva a ninguna entidad concreta. Fue el caso de una
coalicién que pretendia denominarse «La Izquierda», la JEC consider6 que no es
posible que utilice dicho término sin mds especificaciones'. La especificacién puede
consistir, entre otras opciones, en un adjetivo calificativo o en el nombre de uno o mas

partidos coaligados en la circunscripcion electoral correspondiente.
1.5 Simbolos

Si la coalicién tiene un simbolo propio, éste debe incorporarse en todas las
circunscripciones en donde se presente, sin perjuicio de que, como sucede en el caso de
la denominacién comin, en alguna de ellas se afada un simbolo especifico en alguna
circunscripcion, siempre que conste asi en el pacto de coaliciéon. Dicho simbolo comin
tampoco puede coincidir con el de una de las formaciones politicas que integran la
coalicion, puesto que podria conducir al error en el electorado (Ac 06/10/11). Por otra
parte, si en el pacto de coalicién no se ha hecho constancia del simbolo, no se puede

hacer constar éste de ningin otro modo.
1.6 Plazo

El art. 44.2 sefiala que «Los partidos y federaciones que establezcan un pacto de
coalicién para concurrir conjuntamente a una eleccién deben comunicarlo a la Junta
competente, en los diez dias siguientes a la convocatoria. En la referida comunicacién

se debe hacer constar la denominacién de la coalicién, las normas por las que se rige y

¥ DEL PINO CARAZO, A., «Problemas del procedimiento electoral: lengua del procedimiento,
presentaciéon de documentos, validez del voto y procedimiento sancionador», en Estado democrdtico y
elecciones libres: cuestiones fundamentales de derecho electoral, Pascua (dir.), Aranzadi, Cizur Menor,
2010, pp. 483 y 484.

"> Las SSTC 70/1995 y 71/1995 respaldan esta tesis, admitiendo que el término «verde» habia adquirido
un significado genérico (como «socialista» o «liberal») que no autoriza su entrega en exclusividad a
ningin grupo.
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las personas titulares de sus 6rganos de direccién o coordinacion». Este precepto no ha

sido objeto de desarrollo normativo (Ac 19/07/96).

El plazo es preclusivo, por lo que no cabe admitir coaliciones presentadas fuera de
plazo, sin perjuicio del derecho de los partidos afectados de presentar candidaturas
propias (Ac 13/05/99). Sin embargo, el plazo no se considera preclusivo a efectos de la
subsanacién de las coaliciones cuya solicitud de constitucion se hubiera presentado en
plazo. Si se detectan errores en el escrito de constitucion, la JE competente deberd
advertir de los defectos y de la posibilidad de subsanar el escrito sin necesidad de que

dicha subsanacidn sea presentada antes del plazo previsto en el art. 44.2 LOREG.
1.7 Representantes y promotores

Los candidatos que pretendan concurrir a una eleccién designaran, en el tiempo y forma
previstos por las disposiciones especiales de la LOREG, a las personas que deban
representarlos ante la Administracion Electoral (art. 43). Las coaliciones designardn por
escrito a un representante general, antes del noveno dia posterior a la convocatoria de
elecciones, expresando el escrito la aceptacion de la persona designada; el representante
general designara antes del undécimo dia posterior a la convocatoria a los representantes

de las candidaturas que su coalicién presente en cada circunscripcion.

La constitucién de coaliciones electorales deberd hacerse por sus promotores, es decir,
por los representantes de los partidos o federaciones que vayan a formar parte de dichas
coaliciones. No necesitan poder notarial acreditativo de que ostentan tal condicidn,
bastando la constancia de su nombre en la relacion de coaliciones o de partidos remitida
por la JE competente. Tampoco es necesaria su personacion en el acto de constitucion

de la coalicién o presentacion de la candidatura (Acs 28/04/95, 20/01/00, 12/03/03).
1.8 Candidatos

Junto al nombre de los candidatos puede hacerse constar la denominacion del partido al

que cada uno pertenezca (art. 46.7 LOREG).
1.9 Conversion de coalicién en federacién de partidos

Si en la constituciéon de la nueva entidad politica consta que la misma se forma por
fusion o federacion de las que en las anteriores elecciones integraron la coalicién, la
citada nueva entidad politica se subrogaria en los derechos y obligaciones de la

coalicion y de las entidades politicas que la integraron (Ac 09/10/97).
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2. AGRUPACIONES DE ELECTORES
2.1 Constitucion y sujetos

Las agrupaciones de electores son la reunion de sujetos individuales encaminada al solo
fin de la presentacion de candidaturas, esto es, de concurrir a la contienda electoral al
margen de partidos. Son las Unicas candidaturas que no estdn vinculadas a entes con
personalidad juridica previa, sino a la mera suma de individuos. Por su propio caracter,
tienen la vida constreilida al concreto proceso electoral, sin que se genere una
asociacion politica, cuyo Organo de representacion y decision se traslada a los
integrantes de la candidatura (SSTC 16/1983 y 12/2008). Su personalidad juridica se
entiende a los solos efectos de promover una candidatura para un proceso electoral y
actos subsiguientes, si bien, en orden al cumplimiento de la normativa electoral y en
particular las reglas sobre ingresos y gastos, han de instar de la correspondiente
Delegacion de Hacienda el NIF. Queda formalmente constituida con la presentacion de
la candidatura ante la Administracion electoral, no necesitando ser registrada como
asociacion. No existe un registro publico de agrupacién de electores (Acs 22/12/94,

08/10/98, 30/09/99, 16/02/06).

No existe un modelo de acta notarial aprobado por la JEC para la presentacion de
candidaturas por agrupaciones de electores, pero puede tenerse en cuenta el RD
605/1999, de 16 de abril, de Regulacion Complementaria de los Procesos Electorales,
en cuyo Anexo dedicado a las Elecciones Locales figura el modelo de presentacion de

candidatos por agrupaciones de electores (Ac 07/04/11).

No cabe la constituciéon de coaliciones de agrupaciones de electores ni de éstas con
partidos, ni pueden constituir pactos federativos o federaciones de agrupaciones, puesto
que es esencia de aquéllas su individualidad. No existe derecho preferente para la
constitucion de agrupaciones de electores a favor de quienes presentaron candidaturas

por agrupaciones de electores en anteriores consultas electorales.
2.2 Ambito territorial

Cada candidatura propuesta por una agrupacion de electores es independiente de
cualquier otra y su dmbito ha de ser el de la circunscripcién electoral correspondiente,
sin que sea posible una candidatura colectiva extensiva a mds de una de dichas

circunscripciones, sin perjuicio de la posibilidad de federaciéon a efectos de la
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distribucién de espacios gratuitos. Por ejemplo, en las elecciones locales, no pueden
constituirse agrupaciones de electores cuyo ambito corresponda al de un partido

judicial, ya que su marco propio es el municipal.
2.3 Ambito temporal

Comprende el mandato de los cargos en cuyas elecciones presentaron candidaturas. Se
constituyen unica y exclusivamente para cada proceso electoral concreto, por lo que ha
de procederse a una nueva recogida de firmas para presentar candidatura en cada nuevo
proceso electoral, no pudiendo iniciarse la recogida antes de la convocatoria electoral,
por cuanto la validez de las actuaciones electorales requiere que las mismas se realicen

dentro del periodo electoral (Ac 16/02/06).

Finalizado el proceso electoral, la agrupacién que dio origen a la candidatura se diluye,
lo que nos sitda ante una serie de problemas que en el caso de partidos o coaliciones
estard resuelto, en forma mas o menos satisfactoria. Me refiero a la eventual disciplina
de voto, funcionamiento coordinado y unitario desde los puestos de representacion,

exigencia de responsabilidad, deontologia, etc.
2.4 Denominacion

La denominacién que debe figurar en el escrito de presentacion es la que figure en los
escritos de recogida de firmas. No es imprescindible que incluya la palabra

«Agrupacién» siempre que la identificacion sea clara para el electorado (Ac 20/04/99).

Quienes promuevan la constitucion de una agrupacién deben comprobar que la
denominacion que pretenden adoptar no coincide con la de una entidad politica inscrita
o que no es de una similitud tal que pueda inducir a confusion. Del criterio general de
subsanabilidad de los defectos se ha excepcionado, ademds de la anteriormente
desarrollada presentacion extempordnea de la candidatura, en cuanto que equivale a su
ausencia (STC 72/1987), los defectos relativos a la denominacién. La prohibicion del
uso de una denominacién que induzca a error va mucho més alld de la simple votacion,
comenzando en el momento en que decide constituirse, puesto que no puede hacerse uso

C . . . 16
de una denominacién indebida que genere confusion al ciudadano . No pueden adoptar

' STC 103/1991 FJ 4: La prohibicién del uso de una denominacién que induzca a error no puede
limitarse al momento mismo de la celebraciéon de las elecciones, sino que tiene alcance general,
manifestandose durante el proceso electoral en su totalidad. La legislacién electoral exige la obtencién de
una serie de firmas que avalen la candidatura. La denominacién que se adopte ya en ese momento
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la denominacién de un partido, tanto si el mismo concurre o no a las elecciones, ni

denominar la palabra «partido» (Acs 12/03/03, 20/01/04).

No existe un registro publico en el que la inscripcion les otorgue proteccién de su
denominacion frente a terceros. Al comprender solo unas elecciones, no puede una
agrupacion de electores constituida a efectos de un proceso electoral oponer a otros

electores en proceso distinto titularidad exclusiva de una denominacién electoral.

Ademas de los aspectos legales de la denominacién ya aludidos, hay otros, de carécter
politico y del mdaximo interés para la propia agrupacién. Se trata de que la
denominacién sea lo mds claramente identificada por sus eventuales electores con
aquello que pretende representar. Lo que es particularmente importante en el caso de las
agrupaciones de electores por la falta de referencias previas, cuestion que no sucede con

las candidaturas de partidos o de coaliciones.
2.5 Simbolos

Es potestativa la inclusién de simbolos y siglas. Su falta de aportacién no impide la
proclamaciéon de la candidatura, pero no se podrdn utilizar esos elementos en fases

ulteriores del proceso electoral, incluida la confeccion de papeletas.
2.6 Plazo

La recogida de firmas, aunque la ley no explicita cudndo ha de producirse, no puede
efectuarse antes de la convocatoria de las elecciones, que es el acto con el que se inicia
el proceso electoral, por cuanto la validez de las actuaciones electorales requiere que las
mismas se realicen dentro del periodo electoral, haciendo que el periodo de recogida sea
corto. Esta exigencia se explica por el hecho de que las firmas vienen a respaldar no a la
formacion politica que presenta la candidatura cuya existencia puede ser mas o menos
permanente, sino a la candidatura concreta que se presenta en un proceso electoral
especifico y por ello estrechamente vinculado a él. No existiendo candidaturas antes de
la convocatoria de elecciones, en consecuencia, no se puede pedir su respaldo en
prevision de una futura convocatoria electoral. Este requisito es plenamente coherente
con la naturaleza de las agrupaciones de electores, puramente electoral, no existiendo en

la vida juridica ni con cardcter previo ni con posterioridad al proceso electoral.

adquiere relevancia puesto que no puede hacerse uso de una denominacién indebida que genere confusiéon
al ciudadano, que pueda respaldarla con su firma en un acto de participacién no irrelevante, como pone de
manifiesto la prohibicién de dar la firma a mds de una candidatura (art. 46.8).
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Las firmas de los electores avalan la constitucién de la agrupacién a los efectos de la
presentacion de la candidatura. El TC ha sentando los principios generales de
subsanacion de las irregularidades” y de colaboracién de la Administracion electoral
con los representantes de las candidaturas, de modo que no se hace recaer sobre estos
ultimos todo el peso de las negativas consecuencias que tiene el incumplimiento. Por lo
tanto, es subsanable la irregularidad de presentacién de las firmas sin autenticar asi
como la de presentacion de un nimero inferior de firmas al legalmente exigido. Los
documentos conteniendo las firmas autenticadas de los electores han de presentarse
junto con la propia candidatura, y dentro del plazo para la presentacion de la misma,

ante la JE correspondiente.

En la actualidad toma relevancia el aval mediante firma electrénica. La JEC considera
que el uso de la firma electrénica para la recogida de firmas debe entenderse vélida
siempre que se ajuste a lo dispuesto por la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma
electronica. En consecuencia, las firmas deberdn acompafiarse de certificado
validamente proporcionado por la Fabrica Nacional de Moneda y Timbre o por otra
entidad autorizada al efecto, sin perjuicio de que ademds se guarden las garantias de

autentificacion de firmas previstas en la legislacion electoral (Ac 07/04/11).
2.7 Representantes y promotores

Son promotores de las agrupaciones de electores quienes impulsan o promueven la
presentacion de candidaturas por uniones de personas y figuran con tal carécter en el
escrito de designacion de los representantes de sus candidaturas. La acreditacion de su
condicion se efectia mediante escrito en que se haga constar la misma, sin que sea

necesario un minimo de promotores.

Anteriormente se ha sefialado que todos los candidatos que pretendan concurrir a una
eleccion designardn a las personas que deban representarlos ante la Administracion
Electoral. Sin embargo, a diferencia de lo que sucede en las coaliciones, los promotores
de las agrupaciones de electores designan a los representantes de sus candidaturas en el

momento de presentacion de las mismas ante las JE competentes, Central en caso de

7' STC 84/2003 FJ 5: «Nuestra doctrina en materia de subsanacién de irregularidades sufridas en la
presentacion de candidaturas ante la Administracion electoral puede resumirse en la afirmacién de que,
por principio, los errores e irregularidades cometidos en la presentacion de éstas son subsanables y que,
en consecuencia, las JE han de ofrecer la oportunidad de que las candidaturas en las que se han detectado
lo hagan».
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elecciones europeas (art. 220), Provinciales en caso de generales (art. 168) y de Zona en

las municipales (art. 186). Dicha designacion debe ser aceptada en ese acto.
2.8 Candidatos

El representante y el promotor pueden ser candidatos de la agrupacién de electores, no
existiendo inconveniente para que una misma persona reuna las tres condiciones. Con

arreglo al articulo 123.1, los candidatos no pueden ser administradores electorales.

No hay inconveniente legal para que los candidatos aporten su firma para la
concurrencia de la agrupacion. No han de estar necesariamente inscritos en el censo
electoral del municipio, ya que el art. 6 determina que son elegibles los espafoles
mayores de edad que retnan la condicién de elector, en términos generales, sin exigir
que esa condicién se cumpla en el municipio por el que se presenta la candidatura. Los
candidatos no electos permanecen como tales formando parte de la lista, pudiendo

1
acceder al cargo en caso de vacante durante el mandato 8
2.9 Conversion de agrupacion en partido

La personalidad juridica de la agrupacion de electores se entiende a los solos efectos de
promover una candidatura y para un proceso electoral concreto, por lo que no cabe

hablar de conversién de agrupacion en partido (Ac 30/09/99).

Es decir, ni antes ni después del proceso electoral cabe hablar de la existencia de una
agrupacion de electores; por lo que dificilmente podria convertirse en partido. Ademas,
seglin pone de manifiesto el Tribunal Constitucional, partidos politicos y agrupaciones
de electores no son realidades equivalentes ni siquiera equiparables, aunque ambas sean
cauces de participacién politica'®. Siendo ello asi, es claro para el Tribunal que la
continuidad s6lo puede darse entre categorias homogéneas, lo que excluye, por
consiguiente, la continuidad partido/agrupacion de electores o bien en sentido contrario

agrupacion de electores/partido.

'8 ARNALDO ALCUBILLA, E., y DELGADO-IRIBARREN GARCIA-CAMPERO, M., Codigo
Electoral, 8* Edicion, El Consultor de los Ayuntamientos, Madrid, 2015, pp. 244-256 y 1072-1077.

' STC 85/2003 FJ 24: El partido «lo es de la participacién politica de ciudadanos que les son ajenos, en
tanto que éstas lo son de los individuos que las constituyen, es decir, de los ciudadanos que se agrupan
para ejercer su propio derecho de sufragio pasivo. [...] En las agrupaciones, en cambio, es exclusiva de
quienes las crean, y precisamente para ello son creadas, agotdndose con la convocatoria electoral para la
que se crearon. No tienen, pues, la vocacidon de permanencia de un partido»; FJ 26: «Partido politico y
agrupacion electoral son términos tan heterogéneos que no cabe la continuidad, salvo, justamente, si la
agrupacion deja de ser propiamente tal, instrumentalizdndose al servicio de la reactivacién o continuidad
de un partido disuelto».
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Ahora bien, descartada la continuidad formal ;seria posible la continuidad material, el
traslado del espiritu y/o la razén de ser de la agrupacion a un partido? Nuevamente el
TC descarta esa posibilidad, al tratarse de dos derechos fundamentales diferentes:
partidos politicos es derecho de asociacidn, en tanto que las agrupaciones de electores
son manifestacion directamente del derecho de participacién politica de los ciudadanos
que las integran®. Es cierto que un partido politico de nuevo cufio puede ocupar el lugar
(politicamente hablando) que antes ocupd una agrupacion de electores, y que quienes
integraron una agrupacion de electores pueden promover un partido, pero se tratard de
realidades completamente diferentes, sin que quepa identificacién o relacién salvo

desde un punto de vista de coincidencia de alguno de sus integrantes.

II. PRESENTACION DE CANDIDATURAS EN LAS DISTINTAS
ELECCIONES. EL REQUISITO DEL APOYO SOCIAL

La existencia de una democracia mediatizada por los partidos politicos, consecuencia
del importante papel que les atribuye el art. 6 CE, conlleva que la presentacion de
candidaturas por parte de las formaciones politicas (entendido en un sentido amplio
comprensivo de partidos, federaciones y coaliciones) no estd sujeta en gran medida al
cumplimiento de requisitos tendentes a garantizar que la candidatura goza de seriedad y
de una minima base social que la sustenta, situacién que contrasta con la de las

. 21
agrupaciones de electores™ .

Algunos autores defienden, por motivos fundamentalmente econémicos y organizativos,
limitar el acceso al proceso electoral exigiendo una determinada fianza. ABAD

LOPEZ* entiende que la no exigencia de ningin tipo de requisito especifico puede

2 STC 85/2003 FJ 24: «[...] Es discutible que, mds alld de continuidad formal, pueda perseguirse
también la continuidad material del partido (mejor: de las funciones que definen a los partidos como
tales) cuando alguna de esas funciones se formalizan en entidades que, ademds de no ser partidos
politicos, son instrumento para el ejercicio de un derecho fundamental distinto del derecho de asociacién
y del derecho de creacién de partidos politicos. Concretamente, son instrumento directo del derecho de
participacion politica (art. 23 CE). Tal es el caso de las agrupaciones de electores, a cuyo través ejercen su
derecho de sufragio pasivo los ciudadanos que quieren participar directamente en los asuntos publicos, sin
la mediacién de los partidos. Aqui la diversidad ontolégica entre los dos términos respecto de los cuales
se predica la continuidad es tan absolutamente radical que el trdnsito entre ellos sélo puede ser fruto de la
artificiosidad mds forzada».

2l DEL, PINO CARAZO, A., «Problemas del procedimiento electoral...», cit., p. 492.

2 ABAD LOPEZ, M. A., «Dos consideraciones sobre la presentacién de candidaturas y las papeletas de
votacion», en La reforma del Régimen Electoral, Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1994, p.
125.
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llegar a ser contraproducente, no s6lo por el coste econdémico que pueda traer consigo o
por el grado de complejidad que pueda introducir en la organizaciéon del proceso
electoral, sino también por el confusionismo que el excesivo nimero de candidaturas
puede producir al electorado, por lo que aboga por la exigencia del depdsito de una
fianza, que seria reintegrada si se obtuviera un determinado porcentaje de votos. Por su
parte, SANTOLAYA MACHETTI®, propone repensar con detenimiento los requisitos
legales para la presentacion de candidaturas, ya que se produce en Espafia una excesiva
multiplicacion de candidaturas, algunas de las cuales no pretenden en realidad competir

en las elecciones.
1. PRESENTACION DE CANDIDATURAS EN ELECCIONES GENERALES

Segun el art. 169.3 LOREG: «Para presentar candidaturas, las agrupaciones de electores
necesitaran, al menos, la firma del 1% de los inscritos en el censo electoral de la
circunscripcion. Los partidos, federaciones o coaliciones que no hubieran obtenido
representaciéon en ninguna de las Cdmaras en la anterior convocatoria de elecciones
necesitaran la firma, al menos, del 0,1% de los electores inscritos en el censo electoral
de la circunscripcién por la que pretendan su eleccion. Ningun elector podré prestar su
firma a més de una candidatura»**. Recordemos que la circunscripcion electoral es la
provincia, que ningun partido, federacién, coalicién o agrupacién de electores puede
presentar mds de una lista de candidatos en una circunscripcién para la misma eleccién
y que la presentacion de un numero insuficiente de avales es una irregularidad

subsanable en el plazo establecido en el art. 47 LOREG®.

2 SANTOLAYA MACHETTI, P, Manual de Procedimiento Electoral, 4* edic, Ministerio del Interior,
Madrid, 1999, p. 42.

* Hasta el 30 de enero de 2011, fecha que supuso la entrada en vigor de la Ley Organica 2/2011, solo
cuando la candidatura se presentaba por una agrupacioén de electores, o, en el supuesto de elecciones al
Parlamento Europeo para todo tipo de candidaturas, debia ir acompafiada del documento acreditativo del
nimero de firmas exigibles que avalen la candidatura. Dicha Ley modific6 el apartado 3 del art. 169
LOREG, lo que supone que a los partidos, federaciones y coaliciones que no obtuvieron representacion en
las anteriores elecciones también van a tener que acreditar una minima base social, aunque no tan
exigente como para las agrupaciones.

 La JEC mantuvo inicialmente un criterio contrario entendiendo que la subsanacién de las candidaturas
presentadas por las formaciones politicas que hubieran presentado un nimero suficiente de avales de
acuerdo con lo exigido por el art. 169.3 LOREG no puede consistir en la presentacién de firmas no
aportadas con anterioridad. La aceptacion de nuevos avales en el trdmite de subsanacién equivaldria a una
ampliacién del plazo de recogida y presentacion de avales, algo expresamente prohibido por la
Instruccion 7/2011 (Ac 27/10/11). Este criterio fue declarado inconstitucional por las SSTC 162 a
172/2011, que declararon el caricter subsanable del requisito. Ese criterio jurisprudencial ha sido ya
aplicado por la JEC en las elecciones al Parlamento Europeo celebradas el 25 de mayo de 2014 (Ac
23/04/14).
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La legislacion electoral no impide que puedan solicitarse en la via publica las firmas
exigidas por dicho articulo, siempre que con ello no se vulnere lo establecido en el art.
53 (periodo de prohibicion de campaia electoral), en los términos establecidos en la
Instruccion 3/2011 de la JEC. La recogida de avales debe referirse a una candidatura
concreta, de forma que no cabe que dichos avales se presenten en impresos en los que
figure una formacién politica que no va a concurrir como tal a los comicios. En
consecuencia, los impresos de recogida de avales de una coaliciéon deberan indicar

expresamente la intencion de avalar la candidatura presentada por dicha coalicion.
2. PRESENTACION DE CANDIDATURAS EN ELECCIONES MUNICIPALES

Una de las caracteristicas que mads distingue a las agrupaciones de electores es la
sefalada en el art. 187.3 LOREG: Para presentar candidatura, las agrupaciones de
electores necesitan un nimero de firmas determinado conforme al baremo desarrollado
en la nota al pie26 de los inscritos en el Censo Electoral del Municipio, que deberdn ser
autentificadas notarialmente o por el Secretario de la Corporacién municipal

correspondiente.

El procedimiento para avalar agrupaciones de electores es muy particular. Con carécter
general, no ha establecido la LOREG un modo concreto para autentificar las firmas
recogidas que asegure la validez de las mismas. Unicamente, el art. 187.3, referente a la
presentacion de candidaturas de agrupaciones de electores para las elecciones
municipales, dmbito en el que es mds viable la presentacién de agrupaciones de
electores, prescribe que las firmas «deberdn ser autentificadas notarialmente o por el
Secretario de la Corporacién municipal correspondiente». En ésta, como en tantas otras

cuestiones electorales, el TC se ha mostrado flexible?’.

Aunque tradicionalmente la Administracion electoral exigia la comparecencia personal

de los firmantes ante dichos fedatarios, de conformidad con lo dispuesto por la STC

*® En los Municipios de menos de 5.000 habitantes no menos del 1 por 100 de los inscritos siempre que el
nimero de firmantes sea mds del doble que el de Concejales a elegir; En los comprendidos entre 5.001 y
10.000 habitantes al menos 100 firmas; En los comprendidos entre 10.001 y 50.000 habitantes al menos
500 firmas; En los comprendidos entre 50.001 y 150.000 habitantes al menos 1.500 firmas; En los
comprendidos entre 150.001 y 300.000 habitantes al menos 3.000 firmas; En los comprendidos entre
300.001 a 1.000.000 de habitantes al menos 5.000 firmas; En los demads casos al menos 8.000 firmas.

*" STC 81/1987 FJ 3: «La Ley Electoral no prescribe ninguna forma concreta de autentificacién que
pudiera resultar esencial para la correccion del proceso electoral, por lo que basta a todos los efectos que
por parte de quien estd legalmente autorizado para ello (Notario o Secretario de Ayuntamiento) se dé fe
de la veracidad de firmas e identidades».
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87/1999, para cumplir con el requisito de autenticacion de firmas el fedatario municipal
debe efectuar «en primer término el oportuno cotejo de las firmas que avalan la
candidatura —que habran de ser contrastadas con las que figuran en las copias de los
correspondientes DNI aportados—, para, acto seguido, dar fehaciencia de la inclusién o
inscripcion de los firmantes en el censo electoral del municipio», no siendo necesaria la
comparecencia personal de los avalistas de una candidatura ante el fedatario pablico™.
Su intervencion tiene por objeto la verificacion de la identidad entre la firma presentada
y otra que se tenga por auténtica, para lo cual cabe utilizar la que ya obrase en las
dependencias municipales en las correspondientes solicitudes de empadronamiento
(STSJ de Baleares, Sala de lo Contencioso-Administrativo, nim. 469/1995, de 9 de
mayo de 1995). No cabe que la autentificacion sea realizada por otros funcionarios (Ac
07/09/94), ni puede delegar el Secretario de Ayuntamiento esta funcién (Ac 09/04/03),

no habiendo ningun plazo prefijado para dicha autentificacion.

El nimero de firmas que necesitan depende de la poblacién del municipio y no del
censo electoral, aunque sélo pueden firmar los inscritos en el censo electoral del
municipio. Los requisitos necesarios para la validez de las firmas son los datos (nombre
y apellidos, nimero del DNI, fecha de nacimiento y municipio de residencia), junto con
la firma del elector, que consten en los impresos oficialmente establecidos por el RD
563/1993, de 16 de abril, por el que se dictan normas reguladoras de los procesos
electorales. Los impresos para la recogida de firmas son proporcionados por las JEZ, si
bien cabe la utilizacién de otros impresos siempre que contengan los datos requeridos

por el art. 187 (Ac 12/04/91).

* Con motivo de las elecciones locales de mayo de 1999, una JEZ denegé la proclamacién de una
candidatura presentada por una agrupacién de electores por entender que la documentacién aportada no
acreditaba fehacientemente que las firmas presentadas se hubiesen debidamente autentificado. En dicha
certificacién se hacfa constar por el Secretario Accidental que «la relaciéon de personas que se le
presentaban figuraban en el censo electoral de la poblacidn a excepcidn de algunas». Segin la citada JE
con ello se cumplia uno de los requisitos (estar inscritos en el censo) pero no el segundo (cotejar las
firmas), pues no se habia comprobado, siquiera sea prima facie, la correspondencia de las firmas con otros
documentos oficiales. La citada agrupacién plante6 recurso de amparo electoral que digo lugar a la STC
87/1999 que reitera su doctrina sobre la necesidad de seguir un criterio flexible y antiformalista en esta
materia. En el caso planteado, el TC entendié que el texto examinado «en cuanto asevera literalmente que
“la relacion de personas que figuran en la relacién adjunta que se le presenta han sido comprobadas por
esta secretaria”, pone de relieve que el fedatario municipal ha efectuado, en primer término el oportuno
cotejo de las firmas que avalan la candidatura, para, acto seguido dar fehaciencia de la inclusién de los
firmantes en el censo electoral del Municipio al sefialar que “figurando en el censo electoral de esta
poblacién todas ellas a excepcion de las siguientes”, exclusiones que reducian el nimero de firmantes,
pero manteniéndose el requisito exigido por el articulo 187.3.c) LOREG».
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3. PRESENTACION DE CANDIDATURAS EN ELECCIONES AL
PARLAMENTO EUROPEO

Segun el art. 220, para presentar candidaturas los partidos, coaliciones, federaciones y
agrupaciones de electores, necesitan acreditar las firmas de 15.000 electores (ningtn
elector puede dar su firma para la presentacion de varias candidaturas). No obstante, los
partidos, federaciones y coaliciones, no asi las agrupaciones de electores, pueden
sustituir este requisito por las firmas de 50 cargos electos, ya sean Diputados,
Senadores, Diputados espafioles del Parlamento Europeo, miembros de las Asambleas
Legislativas de las CCAA o miembros de las Corporaciones Locales (ningiin electo

puede dar su firma para la presentacién de varias candidaturas)®.

III. LA IGUALDAD EFECTIVA. EL REQUISITO DEL EQUILIBRIO
ENTRE SEXOS EN LAS AGRUPACIONES DE ELECTORES

En materia electoral la igualdad entre hombres y mujeres ha sido traducida en la
obligatoriedad, impuesta por el art. 44 bis LOREG (incorporado por la Ley Orgénica
3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres), de que las
candidaturas tengan una composicion equilibrada, de forma que en el conjunto de la
lista los candidatos de cada uno de los sexos supongan como minimo el 40%,
manteniéndose esa misma proporcién minima en cada tramo de cinco puestos. Cuando
el nimero de puestos a cubrir sea inferior a cinco, la proporcién de mujeres y hombres
serd lo més cercana posible al equilibrio numérico. Es lo que se ha conocido como
paridad electoral. No obstante, en las elecciones de miembros de las Asambleas
Legislativas de las CCAA, las leyes reguladoras de sus respectivos regimenes
electorales podrin establecer medidas que favorezcan una mayor presencia de mujeres
en las candidaturas que se presenten a dichas elecciones. Por otra parte, para la
presentacion de candidaturas en elecciones municipales, lo previsto en el art. 44 bis no
serd exigible en las candidaturas que se presenten en los municipios con un nimero de

residentes igual o inferior a 3.000 habitantes (art. 187.2).

¥ MARTIN DE HIJAS MERINO, M., «Sistema electoral al Parlamento Europeo», en Estado
democrdtico y elecciones libres: cuestiones fundamentales de derecho electoral, Pascua (dir.), Aranzadi,

Cizur Menor, 2010, pp. 356-357.



23

La STC 12/2008 sefiala que el especifico derecho de participacion consistente en
concurrir como candidatos en unas elecciones, no comprende la facultad de tomar
candidaturas con libertad plena, sino en las condiciones fijadas en la ley. Entre ellas es
legitimo que figure el principio de composicion equilibrada (art. 44 bis LOREG) que

encuentra su fundamento en el art. 9.2 CE*,

No obstante, la irregularidad de no incluir en la candidatura una composicion
equilibrada no puede tener la trascendencia fatal de impedir el acceso a los cargos

publicos pues tiene el caricter de subsanable (STC 96/2007, entre otras)>".

IV. LAS DESVENTAJAS EN LA CAMPANA ELECTORAL
1. PARA LAS AGRUPACIONES DE ELECTORES

Se entiende por campaiia electoral el conjunto de actividades licitas llevadas a cabo por
los candidatos, partidos, federaciones, coaliciones o agrupaciones en orden a la
captacion de sufragios (art. 50.4). Sin embargo, el criterio en muchos aspectos para
obtener las ventajas propias de los candidatos son los resultados que hubieran obtenido
las formaciones politicas en las dltimas elecciones equivalentes (art. 61). Por lo tanto la

ley estd excluyendo a las agrupaciones de electores, pues recordemos que se constituyen

0 Asi, el TC sostiene que los partidos politicos son el cauce vélido para lograr esa igualdad sustantiva,
debido a que son asociaciones cualificadas por sus funciones constitucionales, por lo que el legislador
puede servirse de ellos para alcanzarla.

Se plantea el TC si imponer a las agrupaciones de electores que las candidaturas que presenten respeten la
condicién del equilibrio entre sexos podria entenderse que supone condicionar de algin modo la
elegibilidad de los integrantes de las mismas. Para el Tribunal, es indudable que ni formal ni
materialmente hay causa de inelegibilidad por el hecho de que se obligue a la agrupacién a presentar
candidaturas donde los ciudadanos que las compongan hayan de buscar el concurso de otras personas,
atendiendo, ademds de a criterios de afinidad ideoldgica y politica, al dato del sexo. A quien pretende
ejercer el derecho de sufragio pasivo a través de una agrupacidn no sélo se le exige no estar incurso en las
causas de inelegibilidad previstas en la Ley electoral, sino también cumplir con otras condiciones que no
afectan a su capacidad electoral stricto sensu, como es la de concurrir con otras personas formando una
lista. No cabiendo la candidatura individual, se obliga al sujeto a la busqueda de compaififa. Sin embargo,
nadie dirfa que esa exigencia supone una vulneracién material del derecho de sufragio pasivo; o que la
soledad se convierte en causa de inelegibilidad. Que a la exigencia de concurrir en una lista se anada la de
que ésta tenga una composicion equilibrada en razén del sexo no cercena de manera intolerable las
posibilidades materiales del ejercicio del derecho. Se trata de una condicién que se integra con
naturalidad en el d4mbito disponible al legislador en sus funciones de configuracién del derecho
fundamental de participacién politica: se configura asi un derecho de ejercicio colectivo en el seno de una
candidatura cuya integracién personal se quiere sea reflejo de la propia integracién de la comunidad
social, esto es, sexualmente equilibrada.

' TORRES MURO, 1., «Nuevas cuestiones del derecho de sufragio pasivo», en Estado democrdtico y
elecciones libres: cuestiones fundamentales de derecho electoral, Pascua (dir.), Aranzadi, Cizur Menor,

2010, p. 153.
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exclusivamente para poder presentar candidatura en un proceso electoral concreto y
determinado. Ademds, la regulacién actual es mads perjudicial para las pequenas
formaciones que para las ya consolidadas, no teniendo en cuenta la LOREG las
formaciones politicas de nueva creacidén que, por no haber concurrido a las elecciones

precedentes, no tienen votos que computar>> > %,

Este criterio se ha visto matizado por la Instruccién 1/2015, de modificacién de la
Instruccién de la Junta Electoral Central 4/2011, que sefala que los planes de cobertura
informativa deberdn incluir las candidaturas de aquellas fuerzas politicas que no se
presentaron a las anteriores elecciones equivalentes o no obtuvieron en ellas
representacion y posean la condicién de grupo politico significativo (se reconoce dicha
condicion a aquellas formaciones politicas concurrentes a las elecciones de que se trate
que, pese a no haberse presentado a las anteriores equivalentes o no haber obtenido

representacion en ellas, con posterioridad, en recientes procesos electorales y en el

3 RECODER VALLINA, T., «Las campaiias en periodo electoral: La campafia electoral y la campafia
institucional», en Estado democrdtico y elecciones libres: cuestiones fundamentales de derecho electoral,
Pascua (dir.), Aranzadi, Cizur Menor, 2010, p. 527.

3 CID VILLAGRASA, B., «La financiacién electoral», en Estado democrdtico y elecciones libres:
cuestiones fundamentales de derecho electoral, Pascua (dir.), Aranzadi, Cizur Menor, 2010, p. 567.

3 .
* Asf sucede en:

- El derecho de percibir adelantos de subvencion electoral: El art. 127 bis establece que antes de
que comience formalmente la campafia, las formaciones politicas que hubieran obtenido
representantes en las ultimas elecciones equivalentes pueden recibir un adelanto de las
subvenciones electorales.

- La cesion gratuita de espacios para la colocacién de la publicidad exterior, como carteles,
pancartas y banderolas. Segun los arts. 55 y 56, la JEZ distribuye los lugares atendiendo al
nimero total de votos que obtuvo cada partido, federacién o coaliciéon en las anteriores
elecciones equivalentes en la misma circunscripcion.

- La cesién gratuita de locales oficiales y lugares publicos (arts. 54.3 y 57): Estos primeros se
distribuyen en funcién de las solicitudes, y cuando varias sean coincidentes, atendiendo al
criterio de igualdad de oportunidades y, subsidiariamente, a las preferencias de partidos,
federaciones o coaliciones con mayor nimero de votos en las dltimas elecciones equivalentes en
la misma circunscripcion.

- La cesién de espacios gratuita en los medios de comunicacién de titularidad publica: Se atiende
también al nuimero total de votos que obtuvo cada partido, federacién o coalicién en las
anteriores elecciones equivalentes (art. 64.1 y 67). No obstante, debemos resefiar que las
agrupaciones de electores pueden acceder a estos medios si se federan (el Gnico caso en el que lo
pueden hacer) en mds del 75% de las circunscripciones comprendidas en el dmbito de difusion,
teniendo derecho a 10 minutos de programacion, que es el previsto para quienes no obtuvieron
representacion en las elecciones anteriores, frente a los 15, 30 y hasta 45 minutos con los que
cuentan otras opciones.

- Los debates, entrevistas y otras actividades informativas similares: Segin el Ac 01/06/04, no
resulta contrario a los principios proclamados en el art. 66 el que los debates, entrevistas y otras
actividades informativas similares por los medios sujetos al precepto legal citado se
circunscriban a las entidades politicas que hubieran obtenido representacién en las anteriores
elecciones equivalentes.
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ambito territorial del medio de difusién, hayan obtenido un nimero de votos igual o
superior al 5% de los votos validos emitidos). En el caso de coaliciones electorales,
éstas s6lo podran tener la consideracion de grupo politico significativo cuando alguno

de los partidos que la componen cumpla por si solo el requisito mencionado.

Esta cobertura no podrd ser igual o superior a la dedicada a las candidaturas que
lograron representacion; y la cobertura informativa de las candidaturas de formaciones
politicas que no concurrieron a las anteriores elecciones equivalentes o que no
obtuvieron representacion en ellas no podra ser igual o superior a la dedicada a las que

vean reconocida la condicion de grupo politico significativo.
2. PARA LAS COALICIONES ELECTORALES

En cuanto a la distribucién de espacios gratuitos de propaganda electoral en los medios
de comunicacién de titularidad publica en las elecciones locales, es criterio reiterado de
la JEC que cuando se presenta independiente a unas elecciones un partido que en las
anteriores elecciones concurrié formando parte de una coalicién, los votos y escafios
obtenidos en su dia por la coalicién se distribuyen entre los distintos partidos que
integraron la misma en funcion del nimero de electos de cada partido a través del

distrito (Ac 03/04/87).

El art. 188 establece, en el caso de las elecciones locales, que el derecho a los tiempos
de emision gratuitos en los medios de titularidad publica, regulado en el art. 64,
corresponde a aquellos partidos, federaciones o coaliciones que presentan candidaturas
en municipios que comprendan al menos al 50 por 100 de la poblacién de derecho de
las circunscripciones incluidas en el ambito de difusién o, en su caso, de programacién
del medio correspondiente. Se acuerda que cuando se presenten candidaturas en
distintos municipios en unos casos por los partidos y, en otros casos, por coaliciones de
las que forman parte aquéllos, unas y otras han de computarse como candidaturas
distintas a los efectos referidos, aunque las coaliciones estén integradas por partidos
politicos que en otros municipios concurren en solitario. Hay que entender que la
coalicién y el partido son entidades politicas distintas por lo que no pueden computarse

conjuntamente los municipios en que se presentan a los efectos del art. 188.
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V. LAS DESVENTAJAS EN LA ELECCION DE DIPUTADOS
PROVINCIALES

1. PARA LAS AGRUPACIONES DE ELECTORES

La asignacion de los diputados provinciales a las diferentes candidaturas se regula en el
art. 205 LOREG. Constituidos todos los Ayuntamientos de la respectiva Provincia, la
JEZ procede inmediatamente a formar una relaciéon de todos los partidos, coaliciones,
federaciones y de cada una de las agrupaciones de electores que hayan obtenido algin
Concejal dentro de cada partido judicial, ordendndolos en orden decreciente al de los
votos obtenidos por cada uno de ellos. Realizada esta operacion la Junta procede a
distribuir los puestos que corresponden segin el nimero de votos obtenidos por cada

grupo politico o cada agrupacién de electores.

Las agrupaciones de electores que presenten candidaturas en un determinado distrito
son, por su propia naturaleza, independientes y distintas de las que presenten
candidaturas en otros municipios. En consecuencia, no es posible (Acs 30/01/87,

05/06/87, 18/11/94 y 02/06/95):

- Agrupar los votos obtenidos por distintas agrupaciones que hubieran presentado
candidaturas en distintos municipios del mismo partido judicial a los efectos de

la designacion de Diputados Provinciales, aunque sean mas o menos afines.

- Constituir agrupaciones de electores cuyo ambito corresponde al de un partido

judicial, ya que su propio marco en las elecciones locales es el municipal.

- Constituir pactos federativos, ya que cada una es independiente y distinta de las

demas que presenten candidatos en otros municipios.
2. PARA LAS COALICIONES ELECTORALES

A efectos de las elecciones a Diputados Provinciales cada entidad politica se considera
con independencia de las demds. Cuando un partido se presente formando coaliciones
electorales distintas en varios municipios de un mismo partido judicial, hay que
entender que cada una de estas coaliciones es independiente y distinta de las demads; no
se acumulan los votos obtenidos por candidaturas presentadas por una coalicién con los
obtenidos en otros municipios por candidaturas presentadas independientemente por los

distintos partidos (Acs 18/11/94, 20/06/03 y 03/05/07).
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VI. CANDIDATURAS QUE VIENEN DE HECHO A CONTINUAR LA
ACTIVIDAD DE UN PARTIDO DECLARADO JUDICIALMENTE
ILEGAL Y DISUELTO O SUSPENDIDO

La agrupacion de electores es una institucion que ha sido usada fraudulentamente para
poder continuar de facto la actividad de los partidos ilegalizados, en un intento de burlar
la ley™. La DA 2.1 de la Ley Orgénica 6/2002, de 27 de junio, de Partidos Politicos,
afiadi6 el apartado 4 al articulo 44 LOREG®®, modificado mds tarde por el art. tnico
cuatro de la Ley Orgénica 3/2011. Nos enfrentamos al viejo problema de si dejar que se
aprovechen de las opciones democraticas quienes, por su forma de proceder contrastada,
estan dispuestos a romper las reglas democréticas, y en una especie de rapto, utilizar las
férmulas participativas para, una vez alcanzado el poder, romper las anteriores reglas de

juego y negar a los demas las opciones que ellos si han podido disfrutar.

La Sala Especial del TS del art. 61 LOPJ, en aplicacién de la LOPP, ha dictado
importantes resoluciones en relacion con la proclamaciéon de candidaturas que
pretendian suceder, por la via de la constituciéon de una agrupacién de electores, a un
partido politico ilegalizado®’. Dict6 sentencia el 27 de marzo de 2003 que resolvié que
los partidos que realizaran actividades contradictorias con los valores democraticos y
los principios constitucionales fueran ilegalizados. A estos partidos (Herri Batasuna,
Euskal Herritarrok y Batasuna) se les atribuia que servian de comparsas en la escena
politica de la banda terrorista ETA, formando parte todo ello, en realidad, de un dnico
sujeto. Tras su ilegalizacion, Batasuna suscribié un convenio con Autodeterminaziorako
Bilguena (AuB) con objeto de continuar la actividad politica de aquellas formaciones a
través de las agrupaciones de electores. Esta posibilidad habia sido tenido en cuenta por

el legislador en la LOPP, que modific6 la LOREG prohibiendo la presentacion de

¥ LEON ALONSO, M., «Las agrupaciones de electores como forma de participacién politica en el
sistema electoral espafol: garantias y limites del derecho de sufragio pasivo», en Letras juridicas: revista
de los investigadores del Instituto de Investigaciones Juridicas U. V., n°. 21, 2010.

3% El art. 44.4 dispone lo siguiente: «En todo caso, los partidos politicos, las federaciones o coaliciones de
partidos, y las agrupaciones de electores no podrdn presentar candidaturas que, de hecho, vengan a
continuar o suceder la actividad de un partido politico declarado judicialmente ilegal y disuelto, o
suspendido. A estos efectos, se tendrd en cuenta la similitud sustancial de sus estructuras, organizacién y
funcionamiento, de las personas que los componen, rigen, representan, administran o integran cada una de
las candidaturas, de la procedencia de los medios de financiacién o materiales, o de cualesquiera otras
circunstancias relevantes que, como su disposicién a apoyar la violencia o el terrorismo, permitan
considerar dicha continuidad o sucesidn».

7 ROMERO REY C., Cronica de la Sala del art. 61 de la LOPJ, Tribunal Supremo, Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Gabinete Técnico, pp. 365-371.
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candidaturas «a las agrupaciones de electores que, de hecho, vengan a continuar o
suceder la actividad de un partido politico declarado judicialmente ilegal y disuelto, o
suspendido», asi como un procedimiento de impugnacién de tales posibles candidaturas
en cuyo ejercicio el Abogado del Estado y el Ministerio Fiscal impugnaron 249
candidaturas proclamadas por las JEZ del Pais Vasco y por la JEP de Navarra. La Sala
Especial del TS del art. 61 LOPJ consider6 dicha circunstancia para 241 de las
candidaturas en sentencia de 3 de mayo de 2003, procediendo a la anulacién de dichas
candidaturas, lo que fue objeto de 235 recursos de amparo electoral, de los cuales el TC
estimé 16 por considerar que no habia quedado suficientemente acreditado el nexo de

las agrupaciones de electores con los partidos ilegalizados.

La STC 85/2003 expone que el art. 44 LOREG pretende impedir esa clara defraudacion
de la legalidad, si bien para ello ha de perjudicarse, mediatamente, el ejercicio de un
derecho individual que no ha sido objeto de la sentencia de disolucion. La exclusion del
proceso electoral implica una limitacién del derecho de sufragio pasivo, ahora bien, en
tanto en cuanto esta limitacién supone impedir la continuidad de la accién politica de un
partido ilegalizado la considera legitimamente establecida. Parece incluir una causa de
inelegibilidad, pero salva las dudas de una posible vulneracion del derecho de
participacién politica con la citada «macrosentencia»”", en la que el TC sefiala que no
estamos ante una causa restrictiva del derecho de sufragio pasivo, lo que si seria del
todo inconstitucional, sino ante una garantia institucional que trata de evitar que las

. . . . . ., s, 3
agrupaciones se desnaturalicen como instrumentos de participacién politica®.

Para la valoracion de la sucesion de un partido ilegalizado por una o varias agrupaciones
de electores el art. 44.4 exige unas «circunstancias relevantes», esto es, similitud de
estructuras, organizacion y funcionamiento, de las personas que los componen, rigen,
presentan o administran las candidaturas, de la procedencia de los medios de
financiacién o materiales, o de cualesquiera otras circunstancias relevantes que, como

su disposicién a apoyar la violencia o el terrorismo, permitan considerar dicha

* Asi denominada por PULIDO QUECEDO, M., «Las agrupaciones de electores (la interpretacién del
art. 44.4 de la LOREG)», en Repertorio Aranzadi Tribunal Constitucional, n°. 2, 2003, p. 2455.

¥ Segiin IGLESIAS BAREZ, «sélo si se prueba de forma suficiente, razonable y proporcionada que la
agrupacion estd desnaturalizada, que es, en realidad, un partido de facto que sucede a un partido ilegal y
disuelto, y que sus miembros estdn, en definitiva, abusando de su derecho, s6lo entonces la prohibicién
debe imponerse»; SERRANO MAILLO, M. A., «Agrupaciones de electores y la posible continuidad de
partidos politicos ilegalizados por parte de éstas (Comentario a la STC 68/2005, de 31 de marzo)», en
Teoria y Realidad Constitucional, n°. 16, 2005, pp. 435-452.
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continuidad o sucesion. El TC las relaciona con los indicadores establecidos en el art.
9.4 de la LOPP: «resoluciones, documentos y comunicados, el desarrollo de sus actos
publicos y convocatorias ciudadanas, las manifestaciones, actuaciones y compromisos
publicos de sus dirigentes, las propuestas formuladas, asi como las actitudes
significativamente repetidas de sus promotores o candidatos, las sanciones
administrativas y las condenas penales que haya recaido sobre sus promotores o

candidatos por delitos tipificados en los Titulos XXI a XXIV del Cédigo Penal».

El TS tuvo en cuenta los siguientes criterios: declaraciones de los lideres de Batasuna
(Arnaldo Otegi y Jon Idigoras), expresiones de medios de comunicacion (articulos
publicados en el diario Gara), participaciéon y direccién en la creacién de las
candidaturas de dirigentes de los partidos ilegalizados (mostrada en el Auto del Juzgado
Central de Instruccién nimero 5 de la AN) y manifestaciones de apoyo recibidas por las
candidaturas desde miembros relevantes de los partidos ilegalizados; el convenio
suscrito entre la Pataforma AuB y Batasuna y documentos internos entre los que se
encuentra un manual para la conformacion y presentacion de candidaturas y para la
impugnacion de las eventuales inadmisiones de las mismas (que revela una
comunicacion entre organizaciones); y el apoyo de la banda terrorista ETA a las
agrupaciones de electores y la participaciéon en éstas de personas condenadas,

procesadas o detenidas por actividades terroristas o relacionadas con el terrorismo.

Este tltimo elemento fue el més valorado por el TS, mientras que el TC concluyé que es
insuficiente para la anulacién de las candidaturas por vinculacion de la misma con los
partidos ilegalizados fundar dicha vinculacién Unicamente en la presencia en las
candidaturas de personas procedentes de los partidos ilegalizados, entendiendo que es
preciso considerar la intensidad y extension de dicha participacion: el porcentaje de
candidatos ha de ser de, al menos, un tercio de la lista; si es inferior a ese tercio es
relevante el puesto que ocupen dentro de la candidatura; la relevancia de la persona

candidata procedente de la organizacién ilegalizada®.

Las agrupaciones de electores, al no estar sometidas a los rigidos requisitos para la
creacion de partidos, la Unica via de control de la legalidad constitucional es mediante el

contencioso electoral y el recurso de amparo electoral. Esta via ha dado lugar a la

0 ALBA BASTARRECHEA, E., «Inelegibilidades como limite al derecho de sufragio», en Estado
democrdtico y elecciones libres: cuestiones fundamentales de derecho electoral, Pascua (dir.), Aranzadi,

Cizur Menor, 2010, pp. 198-201.
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cuestion de que el TC funcione como segunda instancia electoral en los amparos
interpuestos por las agrupaciones a las que se refiere el art. 44.4. Numerosas sentencias
manifiestan que los recursos de amparo electorales no son una segunda instancia de
apelacion (sirvan como muestra al respecto las SSTC 82/1978, 74/1989 o 24/1990,
incluyendo la sentencia que nos ocupa 85/2003*"). Buena parte de la doctrina también
ha rechazado esta configuracién del recurso de amparo electoral como parte de una
doble garantia jurisdiccional®. Sin embargo, al fijar los criterios que permiten deducir la
continuaciéon de hecho de la actividad de una formacién politica declarada ilegal el
Tribunal estd actuando como una segunda instancia que revisa el sentido
constitucionalmente adecuado del art. 44.4, con lo que su interpretacion tendrd que
llevar aparejada la futura observancia por parte de la Sala especial del TS. La
jurisprudencia constitucional en el amparo electoral ha retornado al estadio que se
alcanz6 con las sentencias dictadas con ocasion de las elecciones generales de 1989
(SSTC 24, 25, 26 y 27, entre otras, de 1990), que representan el punto dlgido de un
proceso de conversion del amparo electoral en un genuino recurso de segunda instancia,
muy proximo a la apelacion. En definitiva, las argumentaciones vertidas por la mayoria
que respalda la STC 85/2003 parecen ir en la direccion de dar una respuesta judicial de
urgencia en relacién con unos concretos comicios, del mismo modo a como operaria un
recurso de segunda instancia ante un Tribunal de garantias electorales,
autoconfigurdndose como una nueva instancia facultada para actuar «con pleno

conocimiento de las cuestiones planteadas en el proceso originario» (FJ 11)*%.

Si bien es cierto, como se ha visto con anterioridad, que el TC niega la posibilidad de
continuidad entre partidos y agrupaciones de electores, en el presente caso la admite
porque «las agrupaciones asi articuladas trascenderian la condicién que les es propia

como instrumento de participacion politica y se convertirian en elemento necesario para

' STC 85/2003 FJ 6: «Este Tribunal, como reiteradamente ha manifestado, no puede entrar a conocer ex
art. 44.1.b) LOTC de los hechos que dieron lugar a los procesos en los que se produjeron las alegadas
lesiones de derechos fundamentales aducidas en las demandas de amparo».

> RODRIGUEZ-ZAPATA PEREZ, J., «Jurisprudencia del Tribunal Constitucional. El amparo
electoral», en Revista de Derecho Politico, n°. 25, 1987, p. 208; FERNANDEZ SEGADO, F., «El

Recurso Contencioso Electoral en el Ordenamiento Juridico Espafiol», en Revista de las Cortes
Generales, n°. 33, 1994, pp. 80-81.

“ CAAMANO DOMINGUEZ F., El Derecho de Sufragio Pasivo. Prontuario de jurisprudencia
constitucional (1981-1999), Aranzadi, Pamplona, 2000, pp. 70-72; PRESNO LINERA M. A., «El
Tribunal Constitucional como segunda instancia electoral en los amparos interpuestos por las
agrupaciones de electores a las que se refiere el art. 44.4 LOREG: La STC 85/2003, de 8 de mayo», en
Teoria y Realidad Constitucional, n°. 12-13, 2003, pp. 587-605.
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la comisién de un acto fraudulento» (FJ 25). Afiadiendo a lo anterior que «partido
politico y agrupacién electoral son términos tan heterogéneos que no cabe la
continuidad, salvo, justamente, si la agrupacion deja de ser propiamente tal,
instrumentalizdndose al servicio de la reactivacion o continuidad de un partido disuelto»
y que «en la medida en que una agrupacion electoral se articule con otras agrupaciones
al servicio de un fin defraudatorio, su equivalencia funcional con el partido disuelto
debe imponerse a toda consideracion, también a la del ejercicio de un derecho que, asi

instrumentalizado, se pervierte en tanto que derecho» (FJ 26).

Esta cuestion llegd hasta el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, pronunciandose
en las tres sentencias del 30 de junio de 2009*, que abordaron tres recursos presentados
contra Espafia, en relacion con los articulos 10 (libertad de expresiéon) y 11 (libertad de
reunién y de asociacion) del Convenio Europeo de Derechos Humanos, rechazados por
unanimidad. El argumento central tiene que ver: por un parte, con la disolucion judicial,
en aplicacion de la ley, de dos partidos politicos, si bien estrechamente vinculados
«Herri Batasuna» y «Batasuna»; y por la otra, con las agrupaciones que, tras la
supresion de ambos partidos e intimamente vinculadas a ellos, se presentaron a diversas
opciones electorales (Juntas Generales de Alava, Guiptizcoa y Vizcaya, Parlamento de
Navarra y diversos Ayuntamientos de Navarra y del Pais Vasco). El TEDH avala la
suspension de los dos partidos por considerarlos contrarios al orden democratico. La
anulacién de ambos partidos politicos, a la que se refiere la primera sentencia®, es la
idea fundamental, que hace que no se aprecie injustificada la prohibicién que afectd a
las agrupaciones. Queda acreditada la existencia de un vinculo de unién de los partidos
reclamantes con ETA, organizaciéon que importantes instituciones, como la UE, la

incluyen en la lista de grupos terroristas. De todo ello trae causa directamente la

44 . ~ . ~ .
«Herri Batasuna y Batasuna c. Espafia», «Etxeberria y otros c. Espafa» y «Herritarren Zerrenda c.
Espafia».

¥ Parrafo 79: «Un partido politico cuyos responsables incitan a recurrir a la violencia, o proponen un
proyecto politico que no respete una o varias reglas de la democracia o que persiga su destruccién y el
desconocimiento de los derechos y libertades que ella reconoce, no puede prevalerse de la proteccion del
Convenio»; Parrafo 91: «Este Tribunal se suma a los argumentos del TS y del TC, y considera que los
actos y discursos imputables a los partidos politicos demandantes constituyen un conjunto que arroja una
imagen nitida de un modelo de sociedad concebido y propugnado por los partidos y que estaria en
contradiccidon con el concepto de “sociedad democrdtica”. En conclusion, la sancién infringida a los
demandantes [...] puede razonablemente considerarse que responde a “una necesidad social imperiosa”».
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anulacién de las agrupaciones, desde la consideracion de que serian meras secuelas o

simple continuidad, apenas maquillada, de aquellos partidos *°.

Desarrollando este caso pretendo mostrar un caso tipico de anulaciéon de la
proclamacién de candidaturas de agrupaciones de electores por el motivo expresado en
el art 44.4 LOREG, pero hay muchas otras*’, en ocasiones incluso se adoptan medidas
cautelares en el proceso contencioso-electoral®®, aunque no son pocas las candidaturas

en las que no resulta probada dicha continuidad®.

4 MARTIN-RETORTILLO BAQUER, L., «Los derechos electorales a la luz de la jurisprudencia del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos», en Estado democrdtico y elecciones libres: cuestiones
fundamentales de derecho electoral, Pascua (dir.), Aranzadi, Cizur Menor, 2010, pp. 64-69.

“7 El 8 de febrero de 2009 se anulan las candidaturas presentadas por las agrupaciones de electores
Demokrazia Hiru Milioi (D3M) y Askatasuna al considerar que ambas eran sucesoras del entramado HB-
EH-Batasuna, sentencia que también ratificé el Tribunal Constitucional; ATS, Sala Especial del art. 61
LOPJ, de 5 de mayo de 2007 que estima las demandas deducidas por la Abogacia del Estado y el
Ministerio Fiscal que impugnaron 133 de las candidaturas presentadas por el partido politico Accién
Nacionalista Vasca (confirmada por la STC 112/2007); STS, Sala Especial del art. 61 LOPJ, de 5 de
mayo de 2007, que anula todas las candidaturas presentadas por las agrupaciones electorales de
«Abertzale Sozialisten Batasuna» (confirmada por la STC 110/2007).

* Fue el caso del Auto de 25/03/2005, que resuelve la solicitud formulada por el Abogado del Estado de
adopcion de medida cautelar de suspension de la obligacién de la Oficina del Censo Electoral (art. 41.5
LOREG) de suministrar copia del citado censo a las candidaturas cuya proclamacién se impugna, para
que no dispusieran de este instrumento de localizacién de personas y que ha sido utilizado en numerosas
ocasiones para atentar, amedrentar o coaccionar, motivo por el que la Sala Especial accedié a la medida.

* Candidaturas de la coalicién Bildu a las elecciones municipales y de Juntas Generales y al Parlamento
Foral de Navarra de 2011, la STC 62/2011 declara la nulidad de la STS, Sala Especial del art. 61 LOPJ,
de 1 de mayo de 2011 por considerar insuficiente la entidad probatoria de los indicios manejados por el
TS y porque la coalicién estd formada por dos partidos que con reiteracién han condenado la violencia;
candidatura de la coalicién electoral «Iniciativa Internacionalista-La Solidaridad entre los Pueblos»
presentada a las elecciones al Parlamento Europeo de 2009, en la que STC 43/2009 anula el ATS, Sala
Especial del art. 61 LOPJ, de 16 de mayo de 2009, porque, a diferencia de los supuestos similares
anteriores (SSTC 85/2003, 110/2007, 112/2007, entre otros), en este caso no existen elementos que
acrediten la existencia de vinculos entre ETA y Batasuna y la coalicién aqui recurrente, lo que fue
relevante en aquellos casos, ademds de que los elementos a los que el Auto confiere el valor de indicios
s6lo demuestran que la candidatura estd impulsada por agrupaciones de izquierdas independentistas y
soberanistas.
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VII. LAS ALTERNATIVAS EN LA ACTUALIDAD

Los udltimos afos estamos presenciando el desapego social hacia los grandes partidos y
la busqueda de otros cauces de participacion ciudadana. Sefialaré como punto de
inflexion de este proceso el movimiento conocido como 15-M, cuyas propuestas fueron
muy diversas, pero que se centran en el intento de mejorar nuestra democracia
haciéndola mds participativa, mds alld del turno en el poder del PSOE y del PP. Aquella
movilizacién fue la base de distintos colectivos y «mareas», pero también de partidos
politicos entre los que destaca, por su relevancia en el panorama politico espanol,
Podemos, consiguiendo 5 eurodiputados en su primera participacién en unos comicios

(elecciones al Parlamento Europeo de 2014).

Las elecciones municipales de 2015 han supuesto la llegada de las «candidaturas del
cambio» (coaliciones formadas por diferentes partidos progresistas) a las alcaldias de
muchas de las grandes ciudades espanolas, como es el caso de Madrid, Barcelona o
Zaragoza. Si no hubieran escogido la via de la coalicién probablemente no hubieran
conseguido tal éxito. En dichas coaliciones hay partidos instrumentales que comparten
con las agrupaciones de electores, desde un punto de vista amplio, la idea de la toma de
decisiones por los ciudadanos, pero eligiendo la forma de partido y posteriormente
formando una coalicién con otros partidos en mayor o medida semejantes, pues como se

ha analizado son notables las ventajas de este camino.

A nivel estatal, las elecciones generales de 2015 han hecho patente una vez mads la
necesidad de reforma de la LOREG. La critica mas notoria al sistema D’Hondt se
refleja claramente en el resultado electoral de Izquierda Unida: sus mds de 900.000
votos se tradujeron solamente en 2 diputados, frente a otras candidaturas que lograron

un escafio por cada 50.000 votos.

Por las ventajas que tiene la coalicidon en este sistema, para las nuevas elecciones al
Congreso de los Diputados y al Senado de 2016, Podemos e Izquierda Unida, entre
otras formaciones politicas, se han integrado en una coalicién con el objetivo de tener

un mejor resultado que presentando candidaturas por separado.
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CONCLUSIONES

1- La importante mencién que la Constituciéon hace en su articulo 6 a los partidos
politicos, no agota los vehiculos de participacién electoral que ya desde la transicién
politica encontraron un importante complemento en las coaliciones y en las
agrupaciones de electores. Es a través de dichos cauces como se articula el ejercicio del

sufragio pasivo referido al momento de presentacion de candidaturas.

2- Partidos politicos y agrupaciones de electores son cauces de participacion politica,
pero ambos son manifestacion de derechos fundamentales diferentes. Por lo que no cabe

continuidad entre ellos, segtin estima el Tribunal Constitucional.

3- Dicha continuidad solo seria posible, segin la propia doctrina del Tribunal
Constitucional, en el caso de que la agrupaciéon se constituya al servicio de un fin
defraudatorio, con equivalencia funcional a un partido disuelto. En los momentos
actuales pricticamente no se constituyen agrupaciones de electores con dicha finalidad
defraudatoria, sino con la prevista en la LOREG: la participacion politica y el ejercicio

del derecho de sufragio pasivo de los ciudadanos que las integran.

4- Constituir una agrupacion de electores necesita menos documentacion y tiempo que
un partido, con la excepcion de un inconveniente, que es la necesidad del aval de firmas,
quizd en un nuimero excesivo. Deben permanecer unos requisitos para que las
agrupaciones aseguren una cierta base social, si bien puede ser conveniente rebajar el
nimero exigido de firmas para garantizar una verdadera pluralidad electoral, pues mas

alld del nimero de firmas la recogida también tiene un coste.

5- La financiacion publica no deberia estar condicionada a los resultados electorales
anteriores, pues choca con la igualdad de oportunidades, siendo preferible para su

consecucion que se centre en las formaciones politicas que se presenten a las elecciones.

6- Una de las importantes desventajas de las agrupaciones de electores referida a las
elecciones municipales son los problemas para acceder a las diputaciones provinciales,
mientras que las coaliciones pueden agrupar los votos de diferentes municipios dentro

del mismo partido judicial.

7- La mejor alternativa a la presentacion de candidaturas por partidos es la coalicidn,
incluso se podria afirmar que es la que mejores ventajas ofrece. Por un lado, permite

sortear las dificultades que como consecuencia de nuestro sistema electoral se imponen
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a los pequeios partidos y a su consiguiente pérdida de votos. Por otro lado, la
agrupacion de electores se agota en el momento electoral; es decir, durante el ejercicio
del cargo representativo no existe el sustento de una personalidad juridica que aglutine a
los diferentes miembros de la lista y que proporcione una coherencia en sus actuaciones.
Dicha coherencia o «disciplina» tiene mejor lugar en los partidos que en las coaliciones,
aunque en éstas puede establecerse documentalmente. Finalmente, la coalicién ofrece a
los electores referencia a partidos existentes con anterioridad, y por lo tanto, conocidos;
en tanto que las agrupaciones de electores no presentan en principio este tipo de

referencias, aunque pueden tener otras, por ejemplo de cardcter personalista.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, cabria preguntarse ;si el sistema electoral fuera
mds proporcional habria coaliciones? Posiblemente no, los partidos son entidades
politicas diferenciadas y si pueden tener éxito electoral presentando sus propias
candidaturas no verfan interés en coaligarse, pues también pueden surgir problemas

entre los partidos coaligados.

En cuanto a las agrupaciones, atin con sus desventajas, pueden ser una buena férmula
para pequefios municipios. Son necesarias para que los ciudadanos particulares, mds alla
de partidos, puedan presentarse a unas elecciones, lo que supone una cercania mayor a

la democracia y a la participacion, a que sea el ciudadano el centro de la vida politica.
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