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I. INTRODUCCION

1. MOTIVACIONES DEL TEMA ELEGIDO

Me gustaria comenzar mi trabajo motivando el tefegido para el mismo. En
primer lugar, practicamente a diario en la prer&aos como se habla détexity del
Referendumdel Reino Unido en relacion a su permanencia aaale la Union
Europea. Toda esta informacion me ha llevado aditew a dedicar mi trabajo de fin
de grado en el a&mbito del derecho al mismo, tratadel aportar mas luz a un tema
respecto al cual cada persona y medio de comuait#ieine su opinion. Ademas, debo
destacar el hecho de que la cuestion es capitad tmra el futuro del Reino Unido
como para el de la Unién Europea y, por ende, dmitzs lo que hace alun mas

relevante el tema tratado.

Ademas, debido a mi formacién en el Programa QCuajien Derecho y
Administracion de empresas, no soOlo podré aporter perspectiva juridica sino
también economica en la materia, lo que permitiréehlizacion de un trabajo mucho
mas completo en la materia, puesto que las cuestienondmicas y politicas en el

mismo son incluso mas importantes que las juridicas

2. EUROESCEPTICISMO EUROPEO

Ya desde los referéndums de ratificacion del Tai@de Maastricht en 1992 se
puede intuir la oposicién de parte de la poblacgspecto del modelo europeo. Desde
ese momento, la participacion de los ciudadandasedistintas decisiones europeas ha
ido cayendo. Conviene destacar al respecto la inagde algunos estados en el
referéndum que proponia la famosa Constitucion ggao

Las principales causas que permiten entenderwseseepticismo son la falta
de democratizacion de algunas instituciones eusopesobre todo, en los ultimos afios,
la Unidon Econdmica y Monetaria que limita los instientos para combatir la crisis de
cada uno de los Estados miembros. Desde el Trataddaastricht, una parte de la
ciudadania europea considera que el érgano mascdaimo de la Unién Europea,
como es el Parlamento Europeo, lo cierto es qudieme el poder que deberia
corresponderle. Ademas, las decisiones mas relevanelen estar tomadas por érganos
de decision ejecutivos, los cuéles no estan soogetiticontrol parlamentario nacional.

Pero, ademas, con la crisis economica en la quavi@ctos encontramos, algunos



Estados miembros se han dado cuenta de que su®temtips en materia monetaria
estdn muy mermadas, lo que ha limitado en grandaetli capacidad para combatir la

mencionada crisis.

Al respecto, es importante distinguir que dengbealiroescepticismo se pueden
distinguir dos grupos muy diferenciados. El primete ellos, el conocido como
euroescepticismo fuerte, de su traduccion en inglésbasa en la oposicion a la
permanencia de un pais en la Union Europea y daigetirada del mismo. Por otro
lado, el euroescepticismo moderado no se oponelUnidn en su conjunto, pero si
encuentra problemas en determinadas politicastituirisnes de la misma. La principal
diferencia entre unos y otros es que, mientrasueescepticismo fuerte se opone al
proyecto europeo en su conjunto, el euroescepticisnoderado simplemente se

muestra escéptico respecto a los avances en ¢manién europea.

De las definiciones dadas, podemos entender gagr@gscepticismo no es solo
una cuestion que se dé en el Reino Unido. A looladg toda Europa, podemos
encontrar partidos euroescépticos en la inmensaniaagle los paises. Los casos mas
sonados para la opinién publica son aquellos qnealtanzado mayores cotas de poder
en sus Estados nacionales, como el caso del Rxacienal en Francia o de Amanecer
Dorado en Grecia, pero lo cierto es que se tratandendmeno global de toda la Unién
Europea. La cuestion a destacar respecto del Rémido es que en el mismo estos
partidos han alcanzado el poder suficiente coma pkantearse seriamente la salida de

la Unién.

3. LA OPINION PUBLICA DEL REINO UNIDO
3.1. La terminologia" Brexit"

Durante el ultimo afio, no hemos parado de escushtrminoBrexit en la
prensa, e incluso en articulos académicos, pamr heferencia a la posible salida del
Reino Unido de la Unién Europea. Incluso, se hbzatlo el términoBremain para
exponer la posibilidad de permanecer en la misnmao Fo cierto es que estas
denominaciones no son del todo correctas. No debewmwfundir el Reino Unido con

la Gran Bretafa, como se hace en esos términos.

Cuando hablamos de Gran Bretafia estamos hablantio idk en la que se
encuentran ubicados Inglaterra, Escocia y Galeshtmais que, si hablamos del Reino

Unido, este concepto también incluye a IrlandaNd@te, que aun ubicado en la isla de
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Irlanda, forma parte también del Reino Unido. Es gl que el términdrexit (y por
consiguiente tambiéBremair) no es correcto. Ambos términos provienen deksglle
juntar las palabraBritain con exit, que significa salida, o coremain, que significa
permanecer. Sin embargo, lo correcto es hablaa dalida del Reino Unido y no de la
Gran Bretafia, puesto que la posible salida tamb@niria a Irlanda del Norte como

parte del Reino Unido.

A los efectos de este trabajo, es posible queikeeut expresiérBrexit para
hacer referencia a la posible salida del Reino tJuid la Unién Europea, pero queria

dejar constancia antes de continuar con el mismestehecho.

3.2. Partidarios de la salida del Reino Unido de leinion Europea
Dentro del Reino Unido podemos encontrar partidatanto de la salida del

Reino Unido de la Unién Europea como de la permaiaemm la misma.

Dentro de los defensores de la primera opcion, podesncontrar un antes y un
después del acuerdo propuesto por el Consejo Eu@pReino Unido para lograr su

permanencia en la Unién.

Con anterioridad al acuerdo, el partido conservaidbrReino Unido, liderado
por David Cameron defendia etferendumy la posibilidad de salir de la Union
Europea en caso de que las cosas no cambiararelp&=ino Unido en la misma.
Ademas, el partido por la Independencia del Reinm&(UKIP de sus siglas en inglés)
también ha sido un ferviente defensor de la poséliela del Reino Unido de la Unidn
Europea. EI mismo partido fue el partido mas votadolas anteriores elecciones
europeas, lo que hace ver que la opinion de laadanos del Reino Unido respecto a
irse 0 mantenerse en la Unién Europea no es tamaile a permanecer como algunos

pensaban.

He querido destacar el hecho del acuerdo con la@rlJiuropea que sera
analizado mas adelante por el hecho de que edpartinservador ha cambiado su
postura a raiz del mismo. Aungque siempre ha mstaile que cada miembro del
partido puede tener su propia opinion al respecoeyno habia una postura de partido,
lo cierto es que la posicion del lider del misma @& gran relevancia. David Cameron,
una vez alcanzado el acuerdo consideré que ahdemisi sentido permanecer en la

Union Europea y llamé al voto en esta direccibnmoReraiz de este cambio de postura



del primer ministro britanico, algunas voces dentebpartido como la del exalcalde de
Londres, Boris Johnson, se han alzado en defenska dalida del Reino Unido.
Tenemos, por tanto, el escenario de un partidadidioi por una cuestion de capital
importancia para el pais. El resto de partidosmgaatenian una postura en favor de la
salida, como UKIP, han mantenido su postura. Podeohservar aqui, por tanto, el
euroescepticismo moderado del partido conservaderconsidera que con una serie de
reformas la Unidn Europea puede funcionar y el esgepticismo fuerte de UKIP que

defiende la salida del Reino Unido de la Unién peeoy de todas sus instituciones.

3.3. Partidarios de la permanencia del Reino Uniden la Union Europea

Por otro lado, encontramos una serie de partidéisiges y autoridades que
consideran que la salida del Reino Unido de la krii@ropea seria un error y que
defienden la permanencia en la misma. El otro g@antnayoritario en el Reino Unido,
junto con el partido conservador, el Partido Ladtardefiende que el Reino Unido debe
permanecer en la Unién Europea para poder redbsareformas de la misma que
considera necesarias. Aunque también defiendertdl@gue sus miembros pueden ser
de ambas opiniones, la opinién oficial del partefola de permanecer en la Union
Europea. el Partido Laborista considera que ReimiddJ debe seguir en la UE.
Destacar también la postura al respecto del nuleatda de Londres, Sadiq Khan, del

partido laborista, el cual también es partidaridedgermanencia en la Union Europea.

Por otro lado, ademas de la postura de los parpdtiscos, debemos destacar
las posturas de empresarios y expertos académmclasneateria. Ambos grupos, en su
mayoria y habiendo excepciones en ambos casogndefi que el Reino Unido se
puede aprovechar todavia de su permanencia eniden Buropea y defienden que no
deberia salir de la misma. Defienden que la salelaReino Unido provocaria un
colapso financiero y econdémico en los afios sigageatla salida, y ademas se daria un

retroceso politico e institucional.



. EL PAPEL DEL REINO UNIDO EN LAS INSTITUCIONES
EUROPEAS
1. LA ENTRADA DEL REINO UNIDO EN LA UNION EUROPEA

Debemos poner en contexto en primer lugar la eéatceel Reino Unido en la
Union Europea. Lo primero que debemos destacaesglecto es el hecho de que la
primera persona relevante que se manifiesta ernr fdgo"unos Estados Unidos de
Europa" es Winston Churchill, pero, sin embargdieiho Unido tardé més de 20 afios
mas que otros Estados en entrar en las Comunidadepeas. El origen de la Unidn
Europea lo podemos encontrar en 1951, cuando selar€omunidad Europea del
Carbén y el Acero (CECA), a la que siguen la ComadiEconémica Europea (CEE) y
la Comunidad Europea de la Energia Atdmica (EURATOM en 1957. Pero, debido
a los problemas entre el primer ministro del R&dmado Winston Churchill y el primer
presidentCharles de Gaulle, originados durante la 1l Guédandial, la entrada del
Reino Unido en la CEE se vio bloqueada por el detaeste dltimo. Es por ello que,
hasta que no se da la salida de De Gaulle del mabfeancés, no se produce la entrada
del Reino Unido en la CEE, ya en 1973 con la pranampliacion de las Comunidades
Europeas, junto con Irlanda y Dinamarca. Desdesglieitdo su entrada en 1962 hasta

1973, pasaron 11 afios de negociaciones dondeodlraatés impedia esta entrada.

Ayudara a entender el funcionamiento de la enteada Unidn el mencionar que una
situacion similar a la vivida por el Reino Unido lasque vivido Espafia a la hora de
entrar a formar parte de la misma. Se tuvo queraspejue Giscard D’Estaing perdiera
las elecciones en 1981 ante Francois Mitterrand pale se pudiera evitar el veto

impuesto por Francia a la entrada de nuevos paisksUnion.

2. REFERENDUM DE 1975

Una vez mencionado lo turbulenta que fue la eatrdel Reino Unido en la
Union Europea, llama la atencién que ya a los dios a@e pertenencia a la misma se
planteaba el Reino Unido la posibilidad de salidal&nion. La entrada definitiva del
Reino Unido en las entonces Comunidades Europegasdacia en 1973 y ya en 1975
estaba celebrando UReferendunpara consultar al respecto de la permanencia en la
Unioén o la salida. Observamos, por tanto, el estepto que siempre ha reinado en las
relaciones del Reino Unido con la Union Europeadgsde sus inicios. Otra cuestion

que llama la atencion al respecto del menciorRReferendunes el hecho que, a lo largo



de la historia constitucional reciente del Reindddnsolo dosReferenduméan sido

celebrados a lo largo de todo el Estado, por lojgo® con el que se va a celebrar
seran tres, y dos de ellos han sido con el mismiivepda consulta al respecto de la
permanencia o salida de la Union Europea (o deCla®unidades Europeas en su

momento).

En cuanto a las condiciones de d®eferendumde 1975, las mismas son
interesantes puesto que nos permitiran entendenadgcuestiones del que se celebrara
en 2016. En primer lugar, destacar que la situad&ha Union era muy distinta por
aquél entonces. Solo la conformaban 9 Estados mimmbiendo ahora 28 y ni los
Tratados de Maastricht ni Lisboa habian sido cabis, por lo que la integracion
europea era mucho menor. Ademas, Reino Unido teiifado en la Unién bajo el
mando del Partido Conservador, y ante esto, eid®draborista prometié que en caso
de que ganara las elecciones de 1974, celebraRafenendunpara conocer cual era la

opinion de la poblacion al respecto de la entrawia € nion.

Una vez mencionado esto, lo cierto es que durnteencionaddreferendum
de 1975 encontrabamos la misma division en losdogrimperantes en el Reino Unido
gue se puede encontrar en la actualidad. El primeistro de la época, Harrison
Wilson, se mostr6 esperanzado ante una renegatiat®olas condiciones con la
entonces Comunidad Economica Europea y defendgliérlaanencia en la Union. Como
vemos, la situacion en la actualidad es casi calaaxtepto por el hecho de que Wilson
pertenecia al Partido Laborista y David Camerornepecer al Partido Conservador.
Ademas, también entonces se dio una gran discriegpamtre las posturas de los

ministros del gobierno de Wilson, al igual que oewn la actualidad.

Respecto a la decision que se acordd en el msmaguél momento ganaron la
votacion los partidarios de la permanencia del ®dimido en la Unién Europea
obteniendo en torno al 67% de los votos, es ddos,de cada tres votantes eligieron la
opcion favorable a la permanencia. La importadeiastéReferendumprincipalmente,
es el hecho de que ya dos afos después de lasedgbBReino Unido en la Union, se
estaban planteando su salida, lo que explica lea@dn actual con una serie de
condiciones especiales que vive el Reino Unido rdede la misma, el presente

Referenduny las dudas presentes respecto a la pertenereidradn.



3. SITUACION ACTUAL DEL REINO UNIDO EN LAS INSTITUC IONES
EUROPEAS

Desde aquél momento en que el Reino Unido entté &mion Europea y voto
su permanencia en la misma Referendumgdebemos destacar que aquél siempre ha
mostrado intenciones distintas a las del resto stadés miembros en relacion a qué
esperaba de la Union Europea. Una organizacionadanpor 28 Estados miembros,
donde el Reino Unido tiene en el Consejo de la kidropea un peso en el voto del
12,4% en base a la poblacion del pais, tiene qudiwersa, y las discrepancias van a
existir. Podemos encontrar en la misma desde partydEstados partidarios de un
Estado federal europeo hasta partidos y Estadosiimis (entre los que podriamos
encontrar a gran parte de la sociedad del Reindd)mjue consideran que Europa se
deberia constituir como una organizacion mas lax&stados-nacion independientes.
Estos ultimos, suelen mostrarse mas partidariosndacuerdo puramente econdémico,

mientras que los primeros optan por una integragi@oluta de los Estados en la UE.

Las discrepancias del Reino Unido con el resttadgnion se pueden observar
desde el momento de la firma del Tratado de Mahsirya en 1992. En el mismo, el
Reino Unido solicitd y obtuvo una clausula de ex@mcdenominadapt-out,que lo
gue establecia es que el Reino Unido no se compi@medormar parte de la tercera
fase de la Unién Econdmica y Monetaria (UEM) y quag, tanto, tampoco se sometia a
la implantacion de la moneda Unica: el Euro. Adgadel protocolo que reconocio este
opt-out, se reconoce que los poderes del Reino Unido enrimat®netaria no seran
modificados por el Tratado de Maastricht, consesteazsi el Reino Unido sus poderes
en politica monetaria, los cuales se regiran pdestcho nacional del Reino Unido. En
ese mismo acuerdo, se reconoce el hecho de queimb RInido tampoco se vera
afectado por las disposiciones del Tratado relati@a Sistema Europeo de Bancos
Centrales (SEBC) ni el Banco Central Europeo (B@&hque ahora si forma parte de
ese SEBC, lo cierto es que como sabemos, en 1R&imb Unido informé6 al Consejo
Europeo que no adoptaria la moneda Unica, y todavia ha incorporado, aunque se
reservo la posibilidad de modificar su decisionneorporar la moneda Unica en

cualquier momento siempre que se dieran los regsisstablecidos para ello.

Otra decision importante dentro del &mbito de taéd Europea de la que se ha
apartado el Reino Unido ha sido el acuerdo Schengea suprimia los controles
fronterizos entre los paises parte del mismo y fierda libre circulacién de personas.
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Lo que se consiguid en dicho acuerdo fue traslémrcontroles fronterizos a las
fronteras exteriores, es decir, a las fronterareaim Estado parte del acuerdo y otro
Estado no parte. Una vez dentro de ese espaciongdoda persona que haya entrado

regularmente por una frontera exterior puede ardibremente.

Aunque el Reino Unido se mantuvo fuera del acyezdoaras de conservar su
soberania en materia de inmigracion, lo cierto s gj colabora en algunas materias
objeto del acuerdo Schengen. Por ejemplo, si caggerlgunos aspectos del acuerdo
Schengen como la cooperacion policial y judiciahsateria penal y la lucha contra los

estupefacientes.

Estos son sélo las dos situaciones mas destacables que el Reino Unido se
ha apartado de la postura general de la Unidn Earqero lo cierto es que esto ha sido
una constante conforme la integracion de los Estadembros en la Union iba siendo
cada vez mayor. Lo que estas decisiones nos periniteir es, en mi opinion, que
desde los comienzos de la Unién se le ha permitidrato diferenciado al Reino
Unido, llegando a integrarse este ultimo en aqueella medida de sus necesidades.
Podemos introducir aqui una de las cuestiones <lpam el presenteeferendunmy es
el hecho de que el Reino Unido no esta dispueakumir la pérdida de soberania que

acompania al hecho de formar parte de la Union Earop
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lll. EL TRATADO DE LISBOA Y LA REGULACION DEL REINO
UNIDO
1. EL TRATADO DE LISBOA

Para entender las condiciones de una posibleasddidReino Unido de la Unién
Europea, lo primero a lo que debemos atender asregulaciéon que la Unidn tiene
respecto a esa posible salida. En esta materiaptebdestacar que, hasta el Tratado de
Lisboa de 2007, en ninguno de los Tratados de larise reconocia la posibilidad de

salida de un Estado miembro y las condiciones gqaesalida requeriria.

Dicho tratado incorporé a la regulacion comunéannas concretamente al
articulo 50 del Tratado de la Unidén Europea, lalplidad de que un Estado miembro
salga de la Union. Lo que hace el articulo es daaéa a la posibilidad de salida de un
Estado, reconociendo que cualquiera de ellos puBgleonformidad con sus normas
constitucionales, salirse de la Unidn Europea. Bldratencion la sencillez del articulo,
sin mayores exigencias para la posible salida d&siado miembro que el estar de
acuerdo con sus normas constitucionales. El RemddJya ha manifestado que haria
uso de este articulo en caso de guredérendungue se va a celebrar fuera favorable a
la salida del Reino Unido de la Union Europea.Udamento de la incorporacion de
este articulo en el Tratado de la Unién Europegpmscipalmente, el impedir que un
Estado miembro quede vinculado por un grado deiatédn en la Union mayor del

gue desee tener, la cual es exactamente la situacidal del Reino Unido.

Para el uso del mencionado articulo, como ya hentaxducido, los requisitos
son muy reducidos. En primer lugar, el mismo elageotificacion por parte del Estado
miembro de su intencion de retirarse al Consejooeo. Una vez realizada esta
notificacion, se abren dos alternativas, las cusdescausa de conflicto en cuanto a lo
gue puede esperar el Reino Unido una vez soliciadalida de la Union. O bien el
Estado miembro y la Comision Europea negocian werdo de salida, tratando de
determinar las relaciones futuras de ese Estadtaddnion; o la otra alternativa es que,
al cabo de dos afios desde la notificacion, incusmue no haya acuerdo, se produciria

la salida del Estado miembro de la Unién.

Como podemos observar, de los requisitos expusstodserva que se trata de
una retirada unilateral, puesto que no esta somatidingun tipo de condicion y que
s6lo requiere la notificacién al Consejo y el tanso de los dos afios, ademas de
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reunir los requisitos constitucionales que puedaerteestablecidos cada Estado
miembro. Como podemos observar, en este casard@opmle la Union al respecto de
la posible salida es relevante de cara al posthlerdo con el Reino Unido, en caso de
que este acordara su salida, pero independientendenta opinion de la Union, el

Reino Unido podria salir unilateralmente.

Respecto a la negociacion del posible acuerdoy taimo establece el mismo
articulo 50, este se negociara conforme a lo estialal en el articulo 218.3 del Tratado
de Funcionamiento de la Unién Europea, requiriéados mayoria cualificada para la
aprobacion del mismo y la previa aprobacion dellaRsnto Europeo. En el
mencionado articulo 218.3, se reconoce que el rafpoesentante de la Union para
Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad seré@rgpresentara las recomendaciones
pertinentes al Consejo, a fin de que este adopdedenision para que se autorice la
apertura de las negociaciones, en este caso, d&eired Unido. Por supuesto, en estas

negociaciones el Reino Unido no formara parte dels€jo Europeo.

Por ultimo, es importante destacar en esta mageieatal y como establece el articulo
50 TUE, en caso de que el Reino Unido, una vezdareada la Union, quisiera volver
deberia someterse al procedimiento regulado erielil@ 49 del mismo tratado, el cual
exige la unanimidad de los miembros del Consejalees, la unanimidad de todos los
Estados, lo cual seria posible que le resultaraptoado de alcanzar una vez

abandonada la Union.

2. REGULACION EN EL REINO UNIDO

Tal y como hemos mencionado, para la posible sae&un Estado miembro de
la Unidn es necesario respetar los posibles re¢gsisionstitucionales que este pueda
tener. Una cuestion a destacar al respecto es lgikeiro Unido no tiene una
Constitucion escrita como es el caso de la espasiola que tiene una Constitucion no
codificada de la que forman parte las leyes, ser@efjudiciales y tratados de los que es
parte. La piedra angular de la Constitucion delnBeUnido es la doctrina de la
Soberania Parlamentaria, la cual determina quellaguestatutos aprobados por el
parlamento son la fuente suprema de la ley. Estpliagen que los requisitos
constitucionales a los que hace referencia eluotisO del TUE pueden no estar muy
claros y, por tanto, sera el parlamento quien &erdhine por el principio de Soberania

Parlamentaria.
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Para entender los requisitos fijados por el Patdm Britanico, debemos
atender en primer lugar a la propuesta introdueidé Camara de los Comunes el 19
de junio de 2013 y que proponia la celebracion deRaferendunrespecto a la
permanencia del Reino Unido en la Unién Europeaual se debia llevar a cabo antes
del final de 2017. En el mismo se incorporabanaiidusulas para determinar como se
iba a llevar a cabo el mismo, dejando el restoubstiones a la Comision Electoral.
Ademas de determinar que debia ser llevado a cates ale 2017, reconocia que
podrian votar aquellos ciudadanos britanicos y rbres de laCommonwealthLas
otras tres clausulas hacian referencia a cuestimmassorganizativas, como el hecho de
requerir a la Comision Electoral un informe sobm@mo deberia celebrarse el

Referenduny también en materia de financiacion de las cangpafa

Dicha propuesta dej6é de ser considerada por &rRanto en 2014, por lo que
no se convirtio en ley. No fue hasta 2015, cuantnueva propuesta con los mismos
objetivos fue aprobada por ambas camaras y reebigsentimiento real el 17 de
diciembre de 2015, manteniéndose los requisit@blestidos en una y otra propuesta

muy similares.

Respecto a la fecha de celebraciéon Referendumaunque en un primer
momento solo se establecié que debia ser celelrade del final de 2017, pero ahora
ya ha sido determinada, quedando fijada el 23 mie e 2016.

Otra cuestion conflictiva respecto Rleferendumes la pregunta a realizar.
Aunque en la primera propuesta se proponia utilezanisma que se habia utilizado
para elReferendunde 1975: "¢ Piensa que el Reino Unido debe ser embto de la
Union Europea?”. Ante esta pregunta, la ComisiorectBral manifesté su
disconformidad, y propuso una nueva pregunta gl @se finalmente sera realizada a
los ciudadanos del Reino Unido. La pregunta défmisera: "¢ Debe el Reino Unido
continuar siendo un miembro de la Unién Europealw de la Union Europea?". De
esta forma, la pregunta ya no se responde con silmque las opciones de respuesta
serian: "Seguir siendo un miembro de la Unién Eead¢®alir de la Unidn Europea.
Entiende la Comisidn Electoral que es la forma mé&sgral de plantear la cuestion, la

cual es una de las condiciones mas importantes ezldbracion de uReferendum.

Para concluir este apartado, debemos hacer mefara las partes haciendo

campafa por cada uno de los resultadoRéé&rendumPor la parte de aquellos que
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buscan el mantenerse en la Union, una vez alcanebdgouerdo que pasaremos a
analizar a continuacion, encontramos al primer siiaibritanico y lider del partido
conservador David Cameron y también al lider deligralaborista Jeremy Corbyn, el
cual, sin compartir un gran nimero de medidas acasl por la Union, entiende que el
pais esta mejor formando parte de la misma que.fuerimportancia de Corbyn puede
ser capital, debido a la divisiébn del voto existemictualmente dentro del partido
conservador. Otro elemento de relevancia a favda dampafa por la permanencia es
que la mayoria de organizaciones financieras y esapiales del pais se posicionan en
contra de la salida de la Unién. En el otro laddadeamparia, buscando la salida del
Reino Unido de la Unidn, encontramos a algunos tiesde importancia del partido
conservador, como el alcalde de Londres Boris dwhrys por supuesto, el partido
UKIP con su lider Nigel Farage a la cabeza. Todo @3 cuenta de la division actual en
la sociedad britanica al respecto de una matenasémsible como es la salida o la

permanencia en la Union europea.
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IV. ACUERDO DEL CONSEJO EUROPEO EN RELACION AL
REINO UNIDO
1. ACUERDO ALCANZADO

Cuando se decidio el realizar una consulta a ilwdadanos del Reino Unido
respecto a la permanencia o salida de la Unionf@earoesta consulta se condiciono a
gue primero se tratara de buscar un acuerdo enReigo Unido y la Unién, tratando
de evitar la posible salida del primero. Tras wargd jornada de reuniones este acuerdo
se alcanzaba el dia 19 de febrero de 2016 y ladic@ones del mismo eran anunciadas
por el presidente del Consejo Europeo, Donald Tusito con los representantes en el

Consejo de los distintos Estados miembros.

Lo primero que debemos hacer respecto al misnamalzar que decisiones se
alcanzan en el mencionado acuerdo, para analizamtamuacion a quién benefician y a

quién perjudican las mismas.

Una de las mayores preocupaciones del Reino Undopo ya hemos
introducido es la gestion econdmica. El Reino Unjdamo es parte de la tercera fase de
Union Economica de la Union Europea vy, a travéeste acuerdo, buscaba quedar
fuera también de futuras integraciones. En estanaatl Consejo Europeo propone el
mutuo respeto entre aquellos Estados que formate e la Unidn EcondOmica y
Monetaria y aquellos que no, como el Reino Unido.due se consigue con esto
preservar los derechos de estos paises no paléezdea euro, pero parte de la unién
aduanera, pero lo cierto es que ese respeto \Y@aegh@antizado de antes, por lo que lo
conseguido en esta materia tampoco es tan relevétdede destacar también en esta
materia las normas prudenciales de regulacion Iparbancos dentro de la Union, las
cudles el Reino Unido pretendia flexibilizar a swadfr. Lo cierto es que no se han
alcanzado grandes acuerdos en esta materia, pes® conoce la posibilidad de
flexibilizar la aplicacion de esas normas, perogaugliminarlas para el Reino Unido.

Otro de los aspectos mas importantes del acuead® @ Reino Unido era
preservar su soberania en la medida de lo posiigalde la Unién Europea. Como
hemos visto, el origen de todo el movimiento padhda del Reino Unido de la Union
Europea es la pérdida de soberania que la periananésta supone y que algunos
ciudadanos del Reino Unido no estan dispuestoseptarc En esta materia si se

alcanzaron decisiones mas concretas y relevantespngidero que es la que,
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principalmente, ha llevado al primer ministro bmitto, David Cameron, a promover el
voto por la permanencia en la Union. En el acuseloeconoce que debido a las
particulares caracteristicas del Reino Unido ded&dos tratados de la unién, no se
compromete a una mayor integracion politica ded&ola Union Europea. De esta
forma, ya no es sblo que no deba someterse a ugarnr@egracion en materia
econdmica, sino tampoco en materia politica. Aderrdsesta materia se reconoce la
posibilidad de lo que se ha coincidido en llamarjéta roja", la cual concede la opcion
a los parlamentos nacionales de oponerse a unagst@plegislativa, siempre que el
rechazo represente mas del 55% de los votos asigratbs parlamentos nacionales.
Pienso que esto sitla a la Union en una situacidyn prligrosa, puesto que facilmente
se puede ver vulnerado el derecho a la igualdado ydiscriminacion entre los
ciudadanos de los Estados miembros si se reconmeldReino Unido puede quedar
fuera de mayores integraciones politicas. Al menasposibilidad de una mayor
integracion no queda vulnerada como pretendia gloRénido, sino que simplemente
se deja fuera a éste de la misma.

Otra materia importante dentro del acuerdo eglacion a la competitividad. Al
igual que en el caso del acuerdo en materia dedgestondmica, el acuerdo en este
caso es bastante pobre. Lo Unico que reconocesaiamen esta materia es que se haran
esfuerzos para incrementar la competitividad dedlssntos Estados miembros de la
Union Europea en la medida de lo posible. Se cometen los Estados miembros a
fortalecer el mercado interior y a adaptarlo anlasesidades cambiantes que surjan. El
anico compromiso con algo mas de interés en esterim&s la exigencia de la mejora
de la regulacion, tratando de reducir la carga ahnativa y los costes de
cumplimiento para las empresas, tratando de lizaraun poco el mercado como
reclamaba el Reino Unido. El resto de decisionesnzhdas en esta materia son

bastante vagas y ninguna que no hubiera sido adarreviamente.

Por ultimo, la materia de mayor preocupacion paralnion Europea vy,
sobretodo, para algunos Estados miembros del Esta. materia son los beneficios
sociales y el libre movimiento, donde exige el adaeque se sigan respetando los
principios de libertad de movimientos y de no dmaracion. Propone que se clarifique
la interpretacion de las normas existentes, cofinebde no dar lugar a diferentes
interpretaciones entre los paises. Una medida guedultado bastante conflictiva a la

hora de adoptar el acuerdo fueron las ayudas ogte el Reino Unido ofrecera a los
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hijos de trabajadores comunitarios, las cualess@nvajustadas en funcion del nivel de
vida del pais donde resida el hijo y no el del Rdimido. Ademas, en el acuerdo se
reconoce la posibilidad de limitar el acceso abeseficios sociales a ciudadanos de la
Union Europea trabajando en el Reino Unido en cdsasituaciones de una magnitud
excepcional y por un periodo extendido de tiemp® eBta forma, se limitaria el acceso
a esos beneficios sociales, pero se les debenp@angionar un acceso proporcional y la
limitacion sélo se extenderia durante 7 afios, urante 15 como pretendia el Reino
Unido.

2. REACCIONES AL MISMO

Ante el andlisis del acuerdo realizado, podemagmar que lo que en el mismo
se ha alcanzado no es mucho mas de lo que ya Ezahaltanzado o se hubiera podido
alcanzar sin la necesidad de esta amenaza de dalideino Unido. En realidad, el
acuerdo ha servido principalmente a las distingaep del mismo para hacer ver a sus
ciudadanos que lo alcanzado en el mismo benefito ta los ciudadanos del Reino

Unido como a los del resto de Estados miembros.

Llama especialmente la atencion al respecto ldudctlel primer ministro del

Reino Unido, David Cameron, el cual se manifesiditarte tras el acuerdo. EI mismo,
manifestd que habia conseguido todo lo que se pfapdando al Reino Unido un
estatus especial dentro de la Unidn. Aunque siegpueierto que se han alcanzado
acuerdos valiosos para el Reino Unido, principatenen materia de soberania, lo cierto
es que lo que la Unién les ha concedido tampocecpasuficiente para justificar esa
satisfaccion. Lo Unico que justificaria la mismage®, ahora que David Cameron ha
decidido que apoyara el permanecer en la Unior Beferendumdebe vender ante la
sociedad britanica que lo que ha alcanzado en etioveado acuerdo justifica ese
cambio de postura, puesto que tiene que convenosreuroescépticos que todavia se
encuentran en su partido, incluso con el acueinabdo.

Por otro lado, las reacciones desde los otrodd&stmiembros de la Union son
también de satisfaccion, pero por el motivo totaiteeontrario. Tanto Alemania como
Francia, asi como otros Estados miembros de gravarecia para la Union han
manifestado que lo concedido en el acuerdo a Alemao es demasiado. Todos

coinciden en la importancia para la Unién de lar@arencia del Reino Unido y confian
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en que asi ocurra enkReferendumpero entienden que el acuerdo alcanzado también e

bueno para la Union.

Como ya he mencionado, y como podemos observiasdmanifestaciones de
ambas partes, lo que podemos observar es queadeanaado un acuerdo que se puede
justificar como bueno tanto para los ciudadanos Rieino Unido como para los

ciudadanos de otros Estados miembros de la Unién.
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V. ESCENARIOS POSIBLES
1. SALIDA CON UN ACUERDO ENTRE EL REINO UNIDO Y LA
UNION EUROPEA

El acuerdo expuesto en el apartado anterior ncatee del acuerdo que vamos a
estudiar a continuacion. En el caso anterior halohds de un acuerdo alcanzado entre
la Union Europea y el Reino Unido para garantiagpédrmanencia de este ultimo en la
primera, pero ahora vamos a analizar los escenposibles, una vez se confirmara la

salida del Reino Unido en Bleferenduna celebrar.

Ante esa situacion, se abririan dos opcionesnatzaun acuerdo en el plazo
prorrogable de dos afios entre la Union y el ReinmdJo la salida de este ultimo sin
ningun tipo de acuerdo. Si, tal y como manifiestargculo 50 del TUE, se alcanza un
acuerdo entre el Consejo Europeo y el Reino Urdtopntenido de este podria ser muy
variado. La primera alternativa, la cual en mi @jpines la menos perjudicial de todas
para los intereses de ambos paises, permitirieeimloRJnido pertenecer al Espacio
Econdmico Europeo, de la misma forma que hace Netut cual seria menos
perjudicial tanto para el Reino Unido como pardJl@én Europea. De esta forma,
recuperarian parte de su soberania y se aprovactiilas ventajas econdémicas que la
pertenencia al Espacio Econdmico Europeo ofrecee®@bargo, esta alternativa plantea
dos problemas principales. El primero de ellos s mp esta claro que la UE esté de
acuerdo con esto. El acuerdo que ha propuesto ladJgara el caso de que Reino
Unido permanezca en la UE, pero si decidiera isspasible que no se alcanzara la
mayoria cualificada exigida en el articulo 50 paleanzar ese acuerdo. Ademas, el
segundo problema que se da en mi opinidn es eblsElgque permanecer en el Espacio
Econdmico Europeo y el modelo noruego no justifazaen el Reino Unido la salida de
la Unién Europea. Entiendo que las alternativaoomables son o permanecer, o
abandonarla completamente, puesto que siendo grtespacio seguiria sometido, en
gran parte, a las politicas economicas de la UBifnopea. Si lo que se pretende con la
salida es recuperar plenamente la soberania, tto @s que uniéndose al Espacio
Econémico Europeo todavia quedarian sometidos & pier las regulaciones de la
Unién. Uno de los criterios seguidos por la Unidla dora de establecer acuerdos de
libre comercio es la posibilidad de imponer susdomones y regulaciones a dichos
acuerdos, por lo que parte de la normativa eurspgairia vinculando al Reino Unido,

y encima tendrian menor poder para influir sobmaiEma.
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Otras alternativas al modelo noruego existentas elomodelo suizo, el modelo

turco o negociar un acuerdo de comercio libre.

El modelo suizo se basa en negociar acuerdosndercm libre sector por sector
de la economia. Este modelo que resultaria deigtarés al Reino Unido, puesto que
este estaria muy interesado en mantener el libreer@o con la Unién, al menos en
materia de servicios, siendo un pais muy fuertestos sectores, resultaria complicado
de alcanzar puesto que la Unidn normalmente nodéspéiesta a negociar sector con
sector, y entiendo que lo estaria todavia meno®kBeino Unido tras la salida de éste.
Pienso que las concesiones que estaria dispuest#izar la Union una vez confirmada
la salida serian muy limitadas, como ya han mataiflesalgunos altos representantes de
la misma como Herman van Rompuy en 2013 como metEdie la Comisién Europea.
Este modelo suizo, al igual que el noruego comchgmos mencionado, ademas,
implica la aceptacion de normas europeas en maedadmica sin la posibilidad de
influir en la aprobacion de las mismas, por lo das problemas de soberania

persistirian.

El modelo turco reconoce el libre comercio de ésemanufacturados, pero no
de servicios financieros. Esta alternativa, no @e se diera por los mismos motivos
expuestos para la alternativa suiza, pero, ademsassultaria de interés para el Reino
Unido, el cual como podemos ver en el Anexo 1 tienemayor interés en el libre
comercio de servicios (el cual presenta un balgusstivo) que en el comercio de

bienes manufacturados (los cuédles presentan undeateegativo).

Como vemos, todas las alternativas analizadas lafisira, 0 por no resultar de
interés para el Reino Unido o por la mas que phebaposicion de la Unidén a esos
acuerdos, lo mas razonable es que no resultaran aouerdo. La ultima alternativa que
vamos a estudiar respecto de los posibles acusedada de negociar un acuerdo libre,
la cual es apoyada por la mayoria de partidarida dalida del Reino Unido de la UE,
puesto que le permitiria mantener su soberaniaspmezterse a la supremacia de la UE,
y al mismo tiempo podrian conservar las ventajas@nicas que reporta el ser parte de
la UE, ademas de no deber aportar dinero a la mifreaesta forma, también se
limitaria el libre movimiento de personas, que ea de las cuestiones buscadas por el
Reino Unido. El espejo en el que miran muchos esjehplo de Canada, que ha

firmado un acuerdo en el que se eliminan barrdrasmaercio entre Canada y la UE en
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muchas areas, pero que no requiere ni el libre mewito de personas o contribuciones
al presupuesto de la UE. El principal problema sta alternativa es que la UE no va a
mostrarse muy partidaria de la misma, puesto qisepaomo Alemania o Francia
nunca permitiria que Reino Unido haga lo que quierala UE, cogiendo solo lo que le

interesa.

2. SALIDA SIN ACUERDO ENTRE EL REINO UNIDO Y LA UNI ON
EUROPEA

Si se diera esta alternativa, al no alcanzar gldRénido el mencionado acuerdo
con la Unidn, conllevaria la ruptura de todos b0k existentes entre ambas partes, lo
cual, segun varios estudios, seria muy perjudigéah la economia tanto del Reino
Unido como del resto de la Unién Europea. Lo ciegajue la alternativa de la salida
con acuerdo seria mas favorable para ambas plari@sstion es que no esta claro que
ambas partes estén dispuestas a alcanzar un aaueedambas consideren que les

favorece, y ni siquiera esta claro si ese acuezda posible.

Actualmente, la Unién Europea es el principal a@dmercial del Reino Unido.
Ese comercio, como veremos, se veria tremendamerteado si se diera la salida del
Reino Unido y se saliera de la unién aduanera.sknreateria, siempre se podria llegar
a acuerdos bilaterales o multilaterales entre istintbs Estados miembros de la Union
Europea y el Reino Unido, pero ademas de que sstden llevar un tiempo, donde la
economia se paralizaria en gran medida, las camdisidificilmente serian las mismas

que las existente actualmente.

Debemos destacar que los partidarios de manteaerkeUnién defienden que
la alternativa a mantenerse en la Unién Europda salida sin acuerdo, puesto que un

gran namero de paises se opondrian a ese positdalac

La primera alternativa a la falta de acuerdo ymd®e visto que podria ser el
alcanzar acuerdos bilaterales o multilaterales ilbiee Icomercio entre los distintos
Estados miembros y el Reino Unido. De esta forasarélaciones comerciales entre las
distintas partes de dichos acuerdos podrian mastng el Reino Unido podria
conservar su soberania fuera de la Unidn, que gadqretende. El problema de esta
alternativa radica en que es probable que muchtzsl&s miembros podrian no estar
dispuestos a negociar esos acuerdos individualneteel Reino Unido, si no han

querido llevarlos a cabo como parte de la Unién.

22



Otra alternativa que algunos articulos han arddizas la posibilidad de
desarrollar lo que se conoceria como EFTA plusR&ho Unido, previamente a su
pertenencia a la Union Europea, pertenecia Bukpean Free Trade Association
también conocida como EFTA y cuyo objetivo erailelel comercio entre los paises
miembros de la misma. Esta, a dia de hoy, todasrsteey esta conformada por cuatro
paises entre los que se encuentran Suiza y Noradgmas de Islandia y Liechtenstein.
Cabria la posibilidad de que el Reino Unido volwier incorporarse a la misma,
entrando a formar parte de esta forma en el Esamadmico Europeo y conservando
su influencia en el mismo, pero formando parte da arganizacion mucho menos
autoritaria y con menores regulaciones. De estmdprse conseguiria mantener el
acuerdo de libre comercio, quedando libre el Redo de la vigilancia de
instituciones como la Autoridad Bancaria Europeacual limita en gran medida las
actuaciones de sus entidades financieras. El mai#i@l de la EFTA se basa en el
libre comercio, sin interferencias politicas ni ssbegulaciones, por lo que parece un
modelo idoneo para el Reino Unido siendo esto le lusca el mismo. Ademas, la
pertenencia a la EFTA le permitiria alcanzar supips acuerdos de libre comercio, lo
cual seria de sumo interés para el Reino Unidoeridn en cuenta que es mas que
probable que en el futuro trate de alcanzar unrdouge libre comercio con los Estados
Unidos. En conclusion, esta pertenencia a la EFddrip ser una buena solucion para
el Reino Unido, porque sin necesidad de alcanzaacuerdo de salida con la Uniéon,
mantendria el libre comercio con ésta e inclusaipagprovecharse de los acuerdos ya

existentes para la EFTA y alcanzar nuevos por ge.pa

Ya hemos introducido el interés del Reino Unid@kanzar un acuerdo de libre
comercio con Estados Unidos. En mi opinidn, estaresde los principales objetivos
del Reino Unido por el que se busca la salida dgnlién. Desde siempre, el Reino
Unido se ha visto mas identificado con la sociedaglosajona, y sus relaciones con
Estados Unidos siempre han sido continuas. PiemsceljReino Unido considera que
las posibilidades de establecer unas relacionetefueon los Estados Unidos pasan por
no formar parte de la Unién. Comentaremos mas aigekd TTIP, pero es interesante
introducirlo ahora, puesto que el mismo s6lo buslchbre comercio entre la Unidn
Europea y los Estados Unidos, pero la vinculacids guiere el Reino Unido con estos

altimos es incluso mayor.
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VI. MOTIVOS ARGUMENTADOS EN FAVOR Y EN CONTRA DE
LA POSIBLE SALIDA DEL REINO UNIDO DE LA UNION

La posible salida del Reino Unido de la Union e conlleva una serie de
consecuencias tanto en sus politicas como en |k&sdieidon Europea, las cuales deben

ser tenidas en cuenta a la hora de analizar elcimpgie la posible salida pudiera tener.

En cuanto a las consecuencias en las politicaReiaeb Unido, la primera de
ellas que se nos puede venir a la mente y queldogtda posicion de aquellos que
defienden la salida del Reino Unido de la Uniéioegue paga este Estado miembro a
la Unién Europea en comparacion con lo que reébetotal, en 2014 el Reino Unido
aportd 11.342 millones de euros a la UE y recib8% millones de euros. Por tanto,
aporta aproximadamente 4.500 millones mas de legepibe, lo cual supone una gran
diferencia en favor de la Unién Europea, y en asasalir de la misma ya no deberian
pagar. La cuestion relevante es que la Union s& érada solidaridad entre los distintos
Estados miembros, y parece evidente que el Reindolse puede permitir esa mayor
aportacion en favor de Estados miembros que lositaoemas. Ademas, deberiamos
saber si esta aportacion se ve compensada poeiéaas que la pertenencia a la Unién
Europea genera, puesto que, aunque 4.500 millanesrds pueda parecer una cantidad
muy elevada, lo cierto es que la pertenencia ani@rUpuede conllevar una serie de

ventajas que los compensen, como la unién aduan&otras.

La union aduanera que forma la Union Europea pagglente que favorece al
comercio, puesto que la gran mayoria de exportasian importaciones del Reino
Unido son con la UE. Por ello, en este aspectocpdi@/orable la permanencia en la
Union, y ese libre comercio se perderia con lathipma salida, por lo que las politicas
comerciales se verian afectadas. Aunque ya hemtusaquie cabe alcanzar acuerdos con
la Union en su conjunto, o con los distintos Essatidembros de la misma, lo cierto es
que dichos acuerdos llevarian tiempo y afectarfagran medida al comercio entre
ambas partes. En este sentido, varios articula¥ataos han establecido que tanto la
salida de la Unidon Europea como la incertidumbre gsta salida provocaria, a corto
plazo, generarian consecuencias negativas paranigsesas del Reino Unido. La
importancia del comercio con el resto de Estadasmbios de la Uniébn Europea se
puede observar en los Anexos 2 y 3, que recogeangsii son los principales

proveedores y clientes del Reino Unido. En ambodemos observar la importancia
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capital que tienen el resto de paises de la Umdasrelaciones comerciales del Reino
Unido, siendo de mas del 50% en ambos casos etmaje correspondiente a Estados

miembros de la Unién Europea.

También en materia econdémica, en relacion a larédn extranjera, los pro-
europeos consideran que la salida supondria urtidpéde la posicion de Londres
como uno de los ejes financieros mundiales, yadgjsra ser una puerta de entrada a la
Union Europea. Lo cierto es que, aunque deje deasntrada a la Union, cuesta creer
gue Londres deje de tener la importancia capitaltggne actualmente en la econémica
mundial. De hecho, alguna voz defiende que la &alicel colapso posterior en la UE
que esta conllevaria, haria que los actores firaogivieran al Reino Unido como una

alternativa segura a la Unién y entrarian en ehmigicluso mas fondos que ahora.

En materia mas puramente politica, la permaneeagida Union Europea le
confiere un poder negociador con otros Estadosiquendria si tratara de negociar por
si sblo después de la salida de la Unién. Nos psedér como ejemplo al respecto la
negociacion del Acuerdo Transatlantico para el Goioe la Inversion o TTIP, por sus
siglas en inglés. Sin entrar a analizar el mism@refundidad, se basa en un acuerdo
entre la Union Europea y los Estados Unidos pariitéa el comercio y la inversion
entre ambas regiones, sin ser propiamente un ¢rakadibre comercio. En cuanto a lo
que nos interesa del mismo, es un acuerdo negogadda Union Europea en su
conjunto, y si el Reino Unido saliera de la misperderia ese poder negociador que
tiene la Unidbn como conjunto y que le permite ateareste tipo de acuerdos, aunque su
influencia en la misma sea menor que si los alcarzer su cuenta. Sin embargo, desde
el otro punto de vista, hay quien, defiende qudnan Europea pone muchas trabas al
comercio con sus regulaciones y que, por tantda sedis favorable salir, puesto que la
pequefia y mediana empresa estadounidense no aeovedida por ese libre comercio
entre el Reino Unido y la Unién, puesto que apexasrta a la misma, pero si se veria
favorecida por esa desregulacion que supondri@itiasde la Union Europea, siendo el

Reino Unido mucho mas liberal que la Unidn en niatecondmica.

Ademas, algunos autores consideran que la UnidopEa todavia necesita
tiempo. Los mismos sostienen que todavia no haduarnido ni siquiera una generacion
desde que el Tratado de Maastricht fue aprobadaigho menos desde el de Lisboa.
Los procesos de integracién, como ocurrié en eb as los Estados Unidos tras la
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guerra civil, requieren tiempo y no se pueden tomda ligera. Sostienen que esa
integracion no va a ser facil, todavia menos etetnitorio con Estados miembros tan
heterogéneos como los que conforman la Unién Eatopero que, si se le concede
tiempo a la misma, los resultados probablemente Iseaeficiosos para todas las partes.
En opinion de estos autores, el Reino Unido estfeqdo resultados a la Unidn
demasiado pronto, y quizas convendria esperarafimsmas para comenzar a observar

los resultados positivos de esa integracion.

La inmigracion también es un punto conflictivogpto que algunos defensores
de la salida opinan que se limitaria mucho, lo ¢eallria un efecto positivo en el
sistema, o que al menos corresponderia al parlanieiténico determinar cuales son
las normas de inmigracion a establecer, pero lasepropeos defiende que la
inmigracién ha hecho un gran bien a la economi&daio Unido.

Otro de los efectos a estudiar es el impacto gtesalida tendria en el empleo
en el Reino Unido. Este impacto dependera en gradida del efecto que tenga la
salida en el comercio, en las inversiones y ennfaigracion. Hay estudios que
defienden que 3.000.000 de empleos se perderiatacgalida de Reino Unido de la
UE, pero lo cierto es que lo Unico que estd probeslogue esos empleos estan
vinculados a la UE, pero en ningun caso esta pmlupe la salida implique que
desaparezcan. Otros estudios menos pesimistas, ebmmitido por la patronal de
empresarios del Reino Unido: el CBI, consideranlgugerdida de empleos en el Reino

Unido seria de en torno a 1.000.000 de empleos.

Por supuesto, si el comercio y las inversionesreayeon la salida, lo l6gico es
pensar que el empleo en dichos sectores caertacpero hemos visto esto dependera
en gran medida de las condiciones de la saliddudaccabe que el comercio y la
inversion crecieran, lo que también incrementdrengleo. La caida de la inmigracion
gue supuestamente supondria la salida de la UEidantiendria un impacto en el
empleo. Al caer el nimero de personas en busca @éempleo, la demanda de empleo
seria menor, por lo que habria mas trabajo pareailodanos del Reino Unideteris
paribus.Esto normalmente impulsaria los salarios haciharto que beneficiaria a los
trabajadores, pero no a los empresarios. Ademésigplbevar a una falta de mano de
obra, reduciendo el potencial de crecimiento dectanomia. Otra cuestidon a destacar es

gue ahora muchos de los grandes talentos europeas anLondres como una de las
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mejores alternativas para trabajar, y ese talentibegaria a Reino Unido si se limitara
demasiado la inmigracion. Por ultimo, mencionar @iera los britanicos pueden
buscar trabajo en toda Europa, y ese mercado seriieslimitado con la salida.

En la Unidn Europea, es evidente que la toma disidaees se vera afectada. El
Reino Unido es un Estado con una gran influencidaemisma, por su tamafo e
importancia. La mayoria de decisiones tomadas ednlién surgen del acuerdo o
consenso entre los distintos Estados miembrosguates tienen distintas ideas de lo
gue tiene que ser Europa. El Reino Unido siemprehaecaracterizado por un
liberalismo, mientras que otros Estados como Faasmn mas proteccionistas respecto
de la misma. Es por ello que la salida del Reinad®rde la Unidn implicaria un
cambio en el equilibrio existente a la hora de todexisiones. Ademas, en la misma
materia, no podemos obviar la mas que probablddzéde prestigio que supondria la
salida del Reino Unido de la Unién Europea. Combigmos dicho, se trata de uno de
los Estados mas grandes e influyentes dentro dadiaa, el cual confiere un mayor
prestigio a la Union del que tendria sin el misDe.hecho, esta es una de las mayores
preocupaciones de la Union Europea respecto dediblp salida. En caso de que el
Reino Unido saliera, la pérdida de prestigio sedi&ble, y esto es algo que no parece
estar dispuesta a asumir la Union, teniendo entauls esfuerzos que se estan

haciendo por su permanencia.
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VII. VENTAJAS Y DESVENTAJAS DEL "BREXIT"
1. PARA EL REINO UNIDO

Aungque ya hemos anticipado algunas de esas venyajdesventajas en el
apartado anterior, es util reunir las mismas ee apartado de cara a determinar de la
manera mas precisa posible si es interesanteidta s la Union para el Reino Unido o

no.

En primer lugar, en materia econémica ya hemoscioeado las ventajas y
desventajas que la salida le ocasionaria. Le pelanghorrar 4.500 millones de euros
gue no deberia pagar a la unién, pero a cambicepardran parte de sus relaciones
comerciales con la Unidn. Esta cuestidén, se ve afagtada por el posible acuerdo
alcanzado una vez alcanzada la Union, pero ensligeaerales, los estudios coinciden
en gue la salida seria perjudicial para la UnidguAos de ellos consideran que la caida
del PIB de Reino Unido en el caso de una salidsitgaria en torno al 1 y al 3%, en
funcién de las condiciones de la salida. Otros,@eiremitido por el Tesoro britanico,
todavia van mas alla y consideran que la pérdisiperto del PIB podria ir desde un
3,4% en la situacion mas optimista (alcanzando euerdlo parecido al que tiene
Noruega, como parte del Area Econémica Europedphas 9,5% en el peor de los
casos, siendo este que no alcanzara ningin acaerdta Union y entrara a formar
parte de la Organizacion Mundial de Comercio, trdtade buscar alianzas con la

Union.

Sin embargo, hay otros estudios que incluso corsidque en un escenario
optimista el Producto Interior Bruto (PIB) del Reidnido podria crecer si se dieran las
condiciones correctas de la salida. En cualquieso,c@sos escenarios optimistas
debemos ponerlos en duda puesto que se basareeistencia de un acuerdo posterior

con la Unién, el cual como hemos visto seria trataprente dificil de alcanzar.

Ya hemos mencionado en el apartado anterior queosible que Londres se
mantenga como una capital financiera, pero parewgable qué en lineas generales, la
inversion extranjera en el Reino Unido se veracidu El Reino Unido es visto como
para muchas empresas pertenecientes a terceradoEstamo una puerta hacia el
comercio con la Unién Europea. La salida del Réinalo y la posterior pérdida de la
situacion privilegiada en materia de comercio @mJhidon, muy probablemente haria

gue muchas empresas se replantearan el establecedseho pais. Todavia quedarian
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en la Unidn un gran numero de paises tremendamentpetitivos y que facilitarian las
relaciones comerciales con la Unién de una forma el Reino Unido muy
probablemente no podria garantizar, independientende que se lograra un acuerdo

entre ambas partes o no.

Por otra parte, el aumento de la incertidumbre esia salida generaria, al
menos en los primeros afos, no seria bueno paeol@gomia. En la mayoria de los
casos, la incertidumbre suele verse acompafiadaidascen los mercados por el miedo
a no saber qué va a pasar en el futuro. Cuantsenpslongara el proceso de acuerdo,
mayor seria la incertidumbre y todavia mayoresasdds problemas para la economia

del Reino Unido, si no se pudiera garantizar ureatufavorable para el mismo.

Podemos ver de los argumentos previamente expuepie, en materia
econdmica, independientemente de que se alcanzareuerdo entre las partes o no, lo
cierto es que parece que, al menos, en los prinaéras, los resultados de la salida del
Reino Unido de la Union Europea serian negativeso Ro podemos olvidar que esto
es algo asumido por muchos ciudadanos del ReinaldJmjue consideran que la
recuperacion de la soberania justifica con creses pequefios (0 no tan pequefos)

problemas econdmicos qué podria generar la sadidia dnidn.

En materia de esa recuperacion de soberania, hastogjue, si se mantuviera
como parte del Espacio Econémico Europeo, esa eeacipn no seria plena y quiza no
justificaria la salida. Pero en caso de recupeeramente la soberania, no se verian
sometidos a las normativas comunitarias de ningomaa y podrian alcanzar los
acuerdos con los distintos paises que considerad@guados en cada momento.
Aunque esto sea asi, sélo lo es en parte, puestdagsalida de la Union Europea le
supondria al Reino Unido una gran pérdida de inftige internacional. Actualmente,
como miembro de la Unidén Europea, esta tiene umipoegociador de cara a alcanzar
acuerdos con otros paises que no tendria el Reaioldomo miembro del Derecho
Internacional por su cuenta. En mi opinion, lastaj@s que le aporta el formar parte de
la Union, sirva como ejemplo el ya mencionado Tqilié permitiria al Reino Unido un
comercio mas fluido con Estados Unidos, son maygres las que generaria esa
recuperacion de la soberania en la que se hacehimatpié desde los partidarios de la

salida de la Unioén.

29



2. PARA LA UNION EUROPEA
En cuanto a los efectos que la posible salidaR##ho Unido tendria en la
Union, en mi opinion estos no serian tan relevacdeso los que se ocasionarian en el

Reino Unido.

En primer lugar, destacar que actualmente a la dertomar decisiones en las
instituciones de la Unidn Europea, existe un epidi entre las fuerzas partidarias de
una mayor integracion y las fuerzas partidariasime mayor libertad de los Estados
para tomar las decisiones que ellos considerenetentes, sin verse tan sometidos al
control de la Unién Europea. Con la salida del Bdimido, uno de los mas fieles
partidarios de esta segunda opcion, el equiliwidesplazaria en la toma de decisiones,
siendo mas dificil bloquear segun que decisionepade de aquellos Estados afines a
la posicion del Reino Unido en la Union.

Ademas, la salida de un Estado ya hemos vistosgua la primera vez que
ocurre en la historia de la Unién (con la excepail@ Groenlandia, y sin ser esto
propiamente un Estado). Otro problema que podrigirstle la salida del Reino Unido
seria un posible efecto contagio hacia otros Estadooescépticos, que si se extendiera

a varios paises si podria suponer un mayor probigmada salida de uno sélo de ellos.

La posible salida también tendria un impacto esvod en la Unién. La
incertidumbre que se generaria en el Reino Unidcoyaentada también podria afectar
a la Union a la hora de alcanzar acuerdos conimlepo, y no podemos olvidar que
todos los paises tienen un gran flujo de comeroim € Reino Unido que podria
perderse. Sirva como ejemplo el caso espafol, ceypertaciones al Reino Unido
supusieron un 6,95% del total en 2015, como se guadl en el Anexo 4.
Evidentemente, el impacto seria menor que el qu#aga en el Reino Unido, puesto
que este pierde la conexidn con 27 Estados, y naigo como les ocurre a los Estados

gue permanecen, pero tampoco podemos obviar ettmpae tendria.

De todo ello, podemos concluir que, salvo en sbade que se diera el “efecto
contagio” ya mencionado, lo cierto es que el impald la salida del Reino Unido no
conllevaria grandes consecuencias al resto deilanURero también debemos destacar
qgue ninguno de los efectos estudiados seria pogigva la Union. Con esto, lo que
gueremos que quede claro es el hecho de que, ashtgunga sentido tratar de mantener
al Reino Unido en la Unién, puesto que es un goaioscomercial y su salida tendria
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un impacto negativo, el impacto no seria tan gremeo para justificar el tomar

cualquier medida necesaria para el mantenimientBeiao Unido en la Unién.

31



VIIl. CONCLUSIONES

Aunque entiendo por qué el Reino Unido puede guarsalida de la Union,
puesto que es evidente la gran cantidad de regul&siistente en la misma, no puedo
sino oponerme a la misma. La base de la Unién ewlidaridad entre los distintos
Estados miembros, y, en este caso, el Reino Uradecp el menos solidario de ellos.
Considero que el problema no esta en la gran eahti regulaciones que tiene la
Union. Aunque, como hemos visto, es cierto que oasa el nivel de integracion
exigido por la Union es mayor, lo cierto es quela@mnayoria de casos (sirva como
ejemplo el Acuerdo Schengen) se ha hecho una avcepdavor del Reino Unido. Es
por ello que podemos concluir que la Unica causa [@salida no es la pérdida de
soberania a la que hacen referencia todas lasspgasterables a la salida del Reino
Unido de la Unién. Es por ello que pienso que ebfama es mas de fondo, siendo el
Reino Unido un pais que desde el primer momenkasaostrado reacio a formar parte
de la Union Europea.

Dicho lo anterior, lo cierto es que en este casccomwsidero que lo que se
pretenda realmente sea la salida de la Union Earogieo conseguir un acuerdo
favorable para el Reino Unido. Sin embargo, y aerigavid Cameron considere que lo
es, lo cierto es que el acuerdo propuesto por es€o Europeo no lo es tanto. La
importancia capital que tiene ese acuerdo es argasun precedente, puesto que se
trata de un trato de favor poco justificado hacre e los Estados miembros,
Gnicamente por la amenaza de su salida de la USiérirata de un precedente muy
peligroso, que podria llevar si no es correctameatdrolado a una Union Europea a
dos velocidades, con Estados miembros que teng#njag a las que otros no tienen
acceso y podria acabar llevando a una Unién Eur@pleacarta”, lo cual en mi opinion
deberia ser inasumible para las instituciones drisma. Ademas, otro problema que
puede generar el acuerdo alcanzado es que otsEsptambién escépticos respecto de
la Union Europea, también pretendan alcanzar Issnms, pero a su favor, amenazando
también con su salida de la Union, y en esos csmda dificilmente justificable que el

acuerdo se le conceda al Reino Unido, pero ncstd e paises.

Pienso que la solucion no esta en acuerdos pestuan Estados miembros
molestos con el sistema de gestion de la Uniongeaosino que lo que hace falta es
una reforma de esta Ultima que cada vez es masarecelan sélo y como ejemplo, en

el comienzo de este afio 2016 la Unién se ha eafferd una gran crisis como es la
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conocida como “crisis de los refugiados”, la cuakido tremendamente mal gestionada
por la Union. En cualquier caso, si esa reformasiposible, desde luego pienso que la
solucion no pasa por alcanzar acuerdos puntualeswalquier Estado que amenace

con su salida de la Union.

En cualquier caso, y una vez propuesto el acyswdta Unidn y aceptado por el
primer ministro britanico y otra serie de figurapmesentativas de la sociedad britanica,
debo concluir que ese acuerdo es lo menos perligiara ambas partes que se puede
alcanzar en la situacién en la que estamos. Conteyes analizado, la salida de la
Union seria perjudicial, al menos en el corto plaaoto para el Reino Unido como, en
menor medida, para la Unidn Europea. Y, ademamregenido del mencionado acuerdo
no perjudica apenas a la situacion actual de latJr8in embargo, si los ciudadanos del
Reino Unido no aceptaran el acuerdo y optaran @aalida de la Union Europea,
pienso que la Unién ya ha hecho suficiente panartide mantenerlos como Estado
miembro, y que mas medidas en esa direccion narnséi decision Optima, porque
podria acabar resultando peor la solucién de toganantenerlos que el hecho de que
salgan para el resto de paises de la Union.
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ANEXOS

ANEXO 1: Comercio de Bienes y Servicios entre el Re Unido y la Union
Europea

Figure 3 UK trade balance with EU in goods and in services
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Source: Hansard.

ANEXO 2: Clientes principales del Reino Unido

Clientes Principales

10,20%
/ -

2,80% !}.- 90%
2,80%

4,10% 510% 5,70%

= Estados Unidos = Alemania = Paises Bajos = Suiza
= Francia = Irlanda = China = Bélgica
= Espafia = [talia = Otros

Fuente: Elaboracion Propia. Datos obtenidos de @ai®t Ultimos datos disponibles.
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ANEXO 3: Principales Proveedores del Reino Unido

Principales Proveedores

a=
S
>

2,80%

3,20% / 4,00% 4.10% 4,90%
= Alemania = China = Estados Unidos = Paises Bajos
= Francia = Bélgica = [talia = Noruega
= Espafia = Irlanda = Otros

Fuente: Elaboracién Propia. Datos obtenidos de Gai®t Gltimos datos disponibles.

ANEXO 4: Exportaciones Espafiolas por Paises

Exportaciones Espafiolas por paises

Bélgica
Holanda
Yemen

Estados Unidos
Reino Unido
Italia

Portugal

Alemania

Francia

0,00% 2,00% 4,00% 6,00% 8,00% 10,00% 12,00% 14,00% 16,00% 18,00%

Fuente: http://www.datosmacro.com/comercio/expateEs/espana
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