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Resumen:

Con este estudio se pretende analizar la finalidad de reinsercion social de las
penas privativas de libertad, recogida en el art. 25.2 de la Constitucién Espafiola de

1978, a través del estudio de las condiciones de vida en los Centros Penitenciarios.

Este objetivo se ha realizado, fundamentalmente, con el analisis documental de
la pena privativa de libertad desde su fundamentacion tedrica y aplicacion préactica
(estableciendo cuales son los instrumentos de los que se valen las cérceles espafiolas
que pueden redundar en beneficio de los internos). Es decir, exponemos en qué consiste
el tratamiento penitenciario en sentido amplio: programas concretos, permisos de salida,
comunicaciones, visitas, educacion de los penados, etcétera. En alguna ocasion,
centrandonos en el Centro Penitenciario de Zuera. A continuacion detallaremos las
caracteristicas intrinsecas de toda prision espafiola y sefialaremos las consecuencias que

supone para el reo su ingreso en la misma.

Asimismo la ultima reforma del Cddigo Penal, llevada a cabo por el Partido
Popular, que introduce la pena de Prision Permanente Revisable en Espafia nos ha
servido como ocasion para repensar dichas cuestiones y poner en tela de juicio la
instauracion y eficacia de la nueva pena. Pues, en este aspecto, concluiremos con la

existencia de una seria incompatibilidad con el objetivo constitucional mencionado.

Abstract:

The present research aims to analyse the purpose of the reentry into society of
prison sentences, included in the article 25.2 of the Spanish Constitution 1978, through

the study of the life conditions in the penitentiaries.

This objective has been achieved, basically, with the documentary analysis of
the custodial sentence from its theorical basis and practical application (setting wich are
the instruments used in Spanish penitentiaries which can become beneficial for the
inmates). That is, we are expounding what the prison treatment is about in a broad

sense: specific programs, exit permissions, communication, visits, education of the
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inmates, etcetera. Occasionally centered in Zuera's prison. Later, we are going to detail
the intrinsic characteristiques of the spanish prisons and determine the consequences of
the incarceration for the prisoner.

Additionally, the last Civil Code reform, carried out by the "Partido Popular"
(Popular Party), that introduces the revisable life sentence in Spain, serve as occasion to
rethink all this aspects and call into question the establishment and effectiveness of this
new punishment. In this respect, we are going to conclude with the existence of a

serious incompatibility with the mentioned constitutional objective.



INDICE

L= INTRODUCCION. ....ooiiiieiseieeieeissieesses st -5-
1. OBUIETIVOS. .ttt ettt e b e annee s -6-
.- METODOLOGIA. .....coooeieteeeeeeves e eee et -7-
H1L- RESULTADOS. ...ttt -9-
1. LA PENAPRIVATIVA DE LIBERTAD EN ESPANA. ....ccocviivereeereeenn. -9-
1.1  Las Teorias sobre el Castigo. ......ccccvevueiieiiiiieii e -10-

1.2 Tipos de penas en NUESErO CP. ........ccccoieiiiie i -12 -

1.3  Caracteristicas de la pena de prision y del sistema penitenciario espafiol.- 13

1.3.1. Lapenade PriSiOn.......cccooiiiiininniieneeese e -14 -
1.3.2.  Caracteristicas del sistema penitenciario. ..........cccooevereierennienennn. -14 -

2. POLITICAS CARCELARIAS QUE FOMENTAN LA REINSERCION
SOCIAL DE LOS INTERNOS: LA REEDUCACION EN LAS INSTITUCIONES

PENITENCIARIAS ESPANOLAS. ..ottt - 16 -
2.1 Marco NOMMALIVO. ...cueeviiriiieiie ettt -16 -
2.2 El tratamiento PeNiteNCIAIIO. .......cccuvirieieieiere s -17 -

2.2.1. Principios y limites en los que debe inspirarse el tratamiento

PENITENCIANTO. ..ttt bbbttt nb bbb -20-
2.3 Formacion académica y 1aboral..........ccccoeiiiieiieninee e -21-
2.3.1  AMDIto €AUCALIVO. .......cveveececeeee e -22-
232 AmDIto 18D0TAL. ........cvocvececeieeiee s -24 -
2.3.3  Ambito cultural, de 0CI0 Y dEPOIe. ........ovveveeeeeeieeeeeeeee e -24 -
2.4  Comunicaciones, VISItaS Y VIS @ VIS. ....ccccvveiieiireeiie e sie e -25-
2.5  Permisos de Salida. .........ccooiiiiiiiiiiie s -27 -
2.6 Situacion de medio @bIErtO. .........cccovrireirisee s -29 -
2.7  Beneficios PENITENCIANIOS. ......c.veivieiieeiie e -29-



2.8 MediaCion PenItENCIAIIA. ........ceieereeie e e s ee e -31-

3. CONDICIONES DE VIDA EN LOS CENTROS PENITENCIARIOS. ....... -33-
3.1 Caracteristicas comunes de los Centros Penitenciarios.............cccceeveuennen. -34-
3.2 Efectos de la prision sobre el interno. ..........cccooverereiineneine e -37-
3.3 Datos de la situacion penitenCiaria. ..........ccoceeerererereiinenieese e -38-

3.3.1 Undiaen laPrision de Zuera (régimen ordinario). ..........c.ccccvevvennnn. -39-
3.3.2  Perfil de 10S INtEIN0S. .....eoviiieiieiee e e -40 -
3.3.3  Elprimer Grado. .......ccoviiiiiiiieieienc e -41 -

4.  TIEMPO DE DURACION DEL CASTIGO Y REINSERCION EN EL MEDIO
PENITENCIARIO. ..ot -43 -

4.1 Progresiones y regresiones en grado. Incompatibilidad manifiesta de

PrisSioNiZacion Y reINSEICION. ......cuiiierieiiierecee e -44 -

4.2  El debate: cadena perpetua revisable. ..........ccooviiiiiiieiieic - 47 -

IV. CONCLUSIONES. ...ttt -53-
V. BIBLIOGRAFIA. ...ttt st -59 -
1. DOCUMENTAL oottt e e -59 -

2. RECURSOS ELECTRONICOS.........cooeieeeeeseeiieeseeesetesee e enissn e, -60 -

3. LEGISLACION .....covivieeteeeeeeteeeeeeeee e es s es st enans s snannens -60 -



I.- INTRODUCCION.

Este trabajo final de Master pretende analizar la posibilidad (o no) de que las
penas privativas de libertad realicen la tarea que les encomienda la Constitucion
Espafiola (en adelante, CE) en su articulo 25.2, esto es, que aspiren a la reinsercién de
las personas presas. Nuestro objeto de estudio sera analizar la pena de prision en sus

diferentes aspectos, tedricos y practicos.

De modo complementario, y por su relacion, aludiremos a la nueva reforma del
Cédigo Penal®, introducida por la Ley Organica 1/2015, de 30 de marzo, en tanto que
inserta en nuestro ordenamiento juridico la pena de Prisién Permanente Revisable? que
a priori resulta contraria a la finalidad resocializadora de la pena privativa de libertad.
Se dejaran para otros posibles estudios las restantes medidas que puedan darse con

respecto a la cuestion de la reinsercion social.

El Derecho Penal es el encargado de proteger los valores que contribuyen a
conseguir y mantener el bien comun, y para ello tipifica los comportamientos mas
reprochables atribuyendo al Estado la facultad de imponer una pena o aplicar una
medida de seguridad. Asi pues, el ius puniendi del Estado es el que permite restringir,
en determinados supuestos, la libertad de los ciudadanos. La pena privativa de libertad
es la consecuencia juridico-penal del delito mas grave de las previstas en nuestro
Caodigo Penal, pues no se contempla en Espafia la pena de muerte ni la cadena perpetua

no revisable.

Todas estas cuestiones deben verse bajo el prisma del articulo 25.2 CE, norma
suprema de nuestro Ordenamiento Juridico, que sefiala expresamente que las penas
privativas de libertad y las medidas de seguridad estaran orientadas hacia la
reeducacion y reinsercion social y no podran consistir en trabajos forzados. El
condenado a pena de prision que estuviere cumpliendo la misma gozara de los
derechos fundamentales de este Capitulo, a excepcion de los que se vean expresamente
limitados por el contenido del fallo condenatorio, el sentido de la pena y la ley

penitenciaria. En todo caso, tendra derecho a un trabajo remunerado y a los beneficios

L En adelante CP.
’ En adelante PPR.



correspondientes de la Seguridad Social, asi como al acceso a la cultura y al desarrollo

integral de su personalidad.

El legislador, en aras a alcanzar este objetivo, debe actuar sobre la persona en si
misma y sobre los condicionantes externos que le hayan podido llevar a actuar de forma
antijuridica, para lo que se ayuda de lo que hacemos llamar el “Estado Social y
Democratico de Derecho”. No bastando con ello, a fin de comprobar nuestro objeto de
analisis hemos de observar como se desarrollan las politicas penitenciarias durante la

ejecucion de la pena.

Por entender que las funciones que debe cumplir la pena privativa de libertad no
pueden comprenderse sino es viendo conjuntamente todo lo mencionado, y por el
beneficio personal y social que puede aportar analizar estas cuestiones, resulta
especialmente interesante investigar en este &mbito. Mas aun cuando, actualmente, esta

en vigor, la PPR para los delitos mé&s graves.

1. OBJETIVOS.

Por las razones mencionadas, el objetivo general de este estudio sera analizar la
funcién de resocializacion de la pena privativa de libertad en Espafia. Tomaremos como
ejemplo, en algunas cuestiones, el Centro Penitenciario de Zuera (por ser éste el mas

préximo a nuestro &mbito de estudio). Como objetivos especificos destacamos:

1) Repasar los fundamentos tedricos de la pena privativa de libertad de cara a
comprender las funciones que cumple el castigo; 2) Analizar las politicas penitenciarias
que contribuyen a la resocializacion (o lo que es lo mismo, los instrumentos de los que
se valen los centros penitenciarios en la ejecucion de la condena); 3) Aludir a las
condiciones de vida en el &mbito carcelario; 4) Finalmente nos referirnos a la duracién
de las condenas estableciendo una pequefia reflexidn con respecto a nueva reforma del
CP sin entrar a analizar propiamente la misma, pero poniendo de manifiesto la
“aparente” contradiccion que existe entre el articulo 25.2 de la CE y la introduccion de

la PPR desde un fundamento teorico revisado.



I11.- METODOLOGIA.

Para la ejecucion del presente trabajo se ha realizado, fundamentalmente, una
investigacion documental. Se ha revisado buena parte de la bibliografia existente sobre
el sistema punitivo del Derecho Penal espafiol (y en concreto, aquello que concierne a
los objetivos ya mencionados). Se ha consultado la legislacion vigente en relacion a la
cuestion penitenciaria y la reinsercion social, como instrumento para delimitar el marco

de actuacion posible.

Ademas, hemos realizado una recogida de datos proporcionados por la
Asociacion ¢Hablamos?, que estd actualmente desarrollando dos proyectos de
mediacion penal y penitenciaria en las carceles de Aragon: un proyecto de gestion de la
convivencia en Daroca (Zaragoza), y un proyecto de mediacién penitenciaria entre los

internos de Zuera (Zaragoza), como primera aproximacion al &mbito carcelario.

De igual modo, es de interés afiadir (dadas las caracteristicas tan particulares del
ambito de estudio) que en el afio 2012, con el propdsito de realizar un trabajo de
investigacion en grupo (del que fui coordinadora) en el marco de Licenciatura en
Derecho en Zaragoza (2009/2014) para la asignatura optativa Sociologia Juridica, se
visitaron ambos Centros Penitenciarios®. De los datos obtenidos mediante dicho estudio
se han reutilizado para el presente, los referentes al contexto penitenciario y a la propia

mediacion penitenciaria en Zuera.

Este centro es una “carcel modelo”, por lo que la visita y las explicaciones que
recibi durante la misma me han permitido comprender mejor de qué manera la privacion
de libertad puede afectar al interno en la posterior reinsercion en la sociedad. Con la
visita al centro penitenciario de Daroca, en compafiia de la referida asociacion, pude
percibir mediante la observacion y participacion en actividades formativas con los
propios reclusos, la importancia de estos talleres formativos como herramienta de

reeducacion social, y coémo es la percepcion del espacio-tiempo en prision

3 El trabajo titulado “La mediacién penal y penitenciaria: comparacion entre Zuera y Daroca” fue
coordinado por M? José Bernuz y por Andrés Garcia Inda; uno de los objetivos del estudio, ademas de
analizar la mediacion penal y penitenciaria, fue conocer el &mbito carcelario.
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(concretamente en el modulo de respeto). El objetivo de esta actividad fue ver cdmo

trabajaba la Asociacion el tema educativo con algunos reclusos.

Dadas las limitaciones técnicas de esta investigacion, entendemos que las
dificultades de resocializacion con las que se encuentran los reos pueden recogerse,
grosso modo, de los distintos estudios realizados por grades equipos de investigacion en
este ambito, pues éstos han podido contrastar realmente las diferentes voces en dicho

campo, y se han encontrado con serias dificultades en su objetivo®.

* El estudio al que hacemos referencia principalmente, queda recogido en Andar un kilémetro en linea
rectar y en el estudio predecesor Mil Voces Presas, investigacion llevada a cabo por Julian Carlos Rios
Martin y Pedro José Cabrera (ver bibliografia).
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I11.- RESULTADOS.

1. LA PENA PRIVATIVA DE LIBERTAD EN ESPANA.

COBO y VIVES describen la pena como un castigo consistente en la privacion
de un bien juridico, por la autoridad legalmente determinada, a quien tras el debido
proceso aparece como responsable de una infraccion del Derecho.” Segin esta
definicion garantista® del castigo estarfamos hablando de una funcién represiva de la
pena, puesto gque ésta se impone porque se ha cometido un delito. Pero la causa por la
que se impone un castigo es diferente de la finalidad del mismo. En sintonia con ello,
nos encontramos con que la pena, respecto de su finalidad, debe ademas cumplir con
otras funciones como la de orientarse hacia la reinsercion social del delincuente. Desde
este Ultimo punto de vista repasaremos las distintas teorias de fundamentacion de la
pena y explicaremos brevemente los tipos de penas que trae consigo nuestro Cédigo
Penal vigente (1995, con la tltima reforma de 2015).

Previamente, hemos de indicar que la proteccion de bienes juridicos (entiéndase
aquello que resulta lesionado) no es exclusiva del Derecho Penal, pero si que lo es si se
relaciona con un principio que inspira toda la materia, y que por tanto, lo diferencia de
otras infracciones de Derecho. Este es el principio de intervencion minima que lo

podemos definir, a través del siguiente postulado’.

Tal y como su nombre indica, nos encontramos con el principio de la pena como
ultima ratio. Segun el cual, acudiremos a la pena cuando las sanciones de otros sectores
del ordenamiento juridico (civil, administrativo...) no se hayan mostrado como Utiles o
suficientes. Es decir, la pena debe ser entendida como el Ultimo recurso ante una
actividad delictiva que sea punible y que cumpla con los elementos del delito (esto es
requisitos de tipicidad, antijuridicidad y culpabilidad).

® COBO DEL ROSAL, M. Y VIVES ANTON, T.: Derecho Penal. Parte General. 3° Ed. Tirant lo Blanch.
Valencia, 1990, p. 616.

® No sirve cualquier castigo deber ser por la autoridad competente y mediante un proceso acorde a la
legislacion vigente.

" El otro postulado que concluye la definicién del principio de intervencién minima es el caracter
fragmentario del Derecho penal. Segun éste postulado, el Derecho Penal no debe proteger todos los
bienes juridicos, sino solo los bienes fundamentales del individuo o sociedad, frente a determinadas
formas de agresion consideradas intolerantes o graves.
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Aclarados estos términos esenciales para comprender la definicion de lo que

supone la pena para el recluso, veamos a continuacion sus distintas teorias.
1.1 Las Teorias sobre el castigo.
Como hemos visto, la pena seria la consecuencia mas importante del delito
(también la mas antigua) y puesto que esta supone un mal® para aquellas personas a
quienes se les aplica, es necesario fundamentarla o justificarla. Para ello existen varias

teorias: las absolutas, las relativas y las eclécticas o unitarias.

Para las teorias absolutas, que tienen su origen en el idealismo aleman, la pena

se justifica exclusivamente en el delito cometido, esta es retribucion entendida como
una compensacion del mal causado por el ilicito penal: se impone una pena a un sujeto
porque éste ha cometido un delito, para que a través ella compense el dafio ocasionado y
a la vez se produzca un restablecimiento del Ordenamiento Juridico violado. Desde esta
perspectiva, el logro de un beneficio para el sujeto que delinque es totalmente
irrelevante. Se realiza una idea abstracta de justicia en la que la pena es un fin es si

mismo y, en ningln caso, un medio para alcanzar un fin.

Para las teorias relativas o utilitarias, la pena es un mal que no se justifica en el

propio delito, sino en la necesidad de evitar la comision de delitos futuros. Por tanto,
esta buscara, bien sea a través del propio delincuente o bien del resto de la sociedad,
unos efectos preventivos. Este objetivo se cumple a través de lo que las teorias relativas
denominan prevencion general y prevencion especial. El objetivo de la prevencion
general no es otro que disuadir a posibles delincuentes (implica un efecto intimidatorio
de la pena hacia el resto de la sociedad); en cambio, con la prevencién especial se trata
de impedir la reincidencia del sujeto en la comision del delito (ponemos el punto de

mira en el propio delincuente).

® Se acepta generalmente, y en este estudio, que la pena supone un mal al sujeto que la sufre, pero hay que
sefialar que ha existido discusion doctrinal al respecto.
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La prevencion general cumple lo que RODRIGUEZ DEVESA® sefiala como la
funcién pedagodgica de la pena, bien sea por el efecto intimidatorio mencionado o a
modo de ejemplo para el resto de la ciudadania (prevencion general negativa) o0 como
factor de cohesion del sistema politico, que aparta a posibles delincuentes de las
conductas que han propiciado la pena para el sujeto que la sufre, y restaura la confianza
colectiva (prevencion general positiva). A este aspecto, para ANTON ONECA™ la pena

reafirma la moral social que ha sido lesionada por el delito.

Respecto de la prevencion especial hemos de distinguir varias vertientes: por una
parte, debe buscarse una correccién social del sujeto y una via de adaptacion a la vida
en comunidad (prevencion especial positiva); y por otra, se alude a la prevencion
especial por inocuizacion (prevencion especial negativa) la sociedad queda protegida
por el derecho en tanto que se ha ejecutado una pena por el delito cometido, y se ha

neutralizado al reo*.

Finalmente, aparecen las teorias eclécticas o mixtas que utilizan distintos

aspectos de las teorias absolutas y de las relativas. Para éstas, la pena se justifica en el
delito cometido y, ademas, ha de buscar los fines de la prevencion general y especial.
Hay que entender la aplicacion de la pena como una reafirmacion del Ordenamiento
Juridico que ha sido transgredido por el delincuente, pero sin que la medida de la pena
sea desproporcional a la gravedad del delito y a la culpabilidad del sujeto. Es decir, en
palabras de MUNOZ CONDE', cuando el legislador prohibe una conducta
reforzandola con la interposicion de una pena, es decisiva la idea de prevencion general
que apartard a los ciudadanos de la realizacion de la conducta proscrita; cometido el
hecho delictivo su autor debe sufrir la respuesta punitiva prevista, sin que la retribucion

rebase la gravedad del mal causado; y durante la ejecucion de la pena impuesta

® LANDROVER DIAZ, GERARDO en colaboracién con M? Dolores Fernandez Rodriguez (2005):
Consecuencias juridicas del delito, Ed. Tecnos (6%dicion) Madrid.cap1°.

% Ibidem.

1 Ferrajoli, 1994. P.265. citado por Ainara Arnoso Martinez (2005) en Carcel y trayectorias
psicosociales: actores y representaciones sociales.p.44.

2 ANDROVER DIAZ, GERARDO en colaboracién con M Dolores Fernandez Rodriguez (2005):
Consecuencias juridicas del delito, Ed. Tecnos (6%dicion) Madrid.cap1®.
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prevalecerd la idea de la prevencion especial, persiguiéndose la reeducacion y

recuperacion social del delincuente en la medida de lo posible®,

Debemos decir que el objetivo de nuestro Cddigo Penal actual, tal y como
expone en el propio prologo del texto, ha sido el de adaptacion a los principios de la
Constitucion Espafiola de 1978. De este modo, considerando el articulo 25.2 de la
misma y el motivo por el que se impone una pena en nuestro territorio, no es muy dificil
imaginar que nuestro sistema penal se asienta sobre una teoria mixta del castigo con
objetivos especificos de prevencion especial, pero sin que el objetivo resocializador del

delincuente implique negar la existencia de los otros fines de la pena.'*
1.2 Tipos de penas en nuestro CP.

El Cddigo Penal actualizado a la reforma de 2015, prevé tres tipos de penas:
privativas de libertad; privativas de otros derechos; y multa (art. 32). Por su naturaleza y
duracion pueden ser graves, menos graves y leves (art. 33). Las primeras se aplican a los
delitos graves, las segundas a los delitos menos graves Y las terceras a los delitos leves
(art. 13)".

Las penas privativas de libertad son cuatro: cadena perpetua revisable, prision,

localizacion permanente y responsabilidad personal subsidiaria por impago de multa

13 \Veamos las funciones del castigo con un ejemplo: Al Sujeto X se le considera culpable de un robo con
fuerza. La pena que se considera ajustada a derecho es de 2 afios y medio de prision. De esta pena se
derivan las siguientes funciones:

- En primer lugar, se concibe por la ciudadania como la consecuencia o castigo por una conducta
que ha causado un mal a otro sujeto.

- Ensegundo lugar, advierte a quienes no han cometido ningtn delito de robo con fuerza de que si
lo hacen esta puede ser la consecuencia que se le imponga. Generando un efecto intimidatorio de
la pena.

- Entercer lugar, genera confianza en el sistema juridico penal en cuanto a términos de eficacia y
garantia del orden social creado que ha sido vulnerado por el Sujeto X.

- Encuarto lugar, se abre un cauce, tras un periodo de tiempo determinado (esto no queda claro en
cuanto a la prisién permanente revisable como veremos en el capitulo 1V), para que el sujeto X
pueda volver a la sociedad con la conducta corregida.

- Por dltimo, el Sujeto X volverd a pensar si cometer un robo con fuerza por el efecto
intimidatorio que la pena ha causado sobre él.

¥ prologo del Codigo Penal (1995), apartado segundo.

15 previamente a la reforma los delitos leves eran denominados faltas (mismo articulo). Se sefiala en este
apartado la clasificacion conforme al CP de 1995 en tanto que la reforma la mantiene, a salvo del cambio
de denominacién mencionado.

-12 -



(arts. 35 y ss.). Las dos ultimas no vamos a estudiarlas por no considerarlo necesario a

efectos de este estudio.

La pena se impone a una persona culpable por una infraccion penal, por lo que
deberemos tener en cuenta el art. 34 del CP, que recoge medidas no consideradas como
penas, y éstas son: la prision preventiva y detencion, las multas (sanciones
administrativas) y las privaciones de derechos que establezcan leyes civiles o

administrativas.

1.3 Caracteristicas de la pena de prision y del sistema penitenciario espafiol.

Centrandonos ya en nuestro ambito de estudio, la pena privativa de libertad se
define como la consecuencia juridica del delito consistente en la reclusiéon del
condenado en un establecimiento penal en el que permanece privado, en mayor o

menor medida, de su libertad, y sometido a un especifico régimen de vida.*

Todas estas cuestiones, que ademas de en el CP se encuentran
pormenorizadamente reguladas en numerosas disposiciones de diverso rango,
conforman un sector del ordenamiento relativamente autonomo y obligatoriamente
ligado al Derecho Penal que es el “Derecho Penitenciario”. Veamos ahora sus
caracteristicas de modo genérico, y a continuacion las del sistema penitenciario en

nuestro pais.

En este &mbito nos aparece, ademas del mencionado articulo 25.2 CE, la Ley
Organica General Penitenciaria (L.O. 1/1979, de 26 de septiembre; en adelante LOGP)
y el Reglamento Penitenciario (Real Decreto 190/1996, de 9 de febrero; en adelante
RP), y varias circulares o Reales Decretos que regulan la ejecucion de la pena, las
cuales constituyen el marco normativo basico del sistema penitenciario espafiol y que a
lo largo del presente vamos a mencionar. También se recogen las recomendaciones

establecidas por la normativa penitenciaria europea.

6| ANDROVER DIAZ, GERARDO en colaboracién con M Dolores Fernandez Rodriguez (2005):
Consecuencias juridicas del delito, Ed. Tecnos (6%dicion) Madrid.p.47.
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1.3.1. La pena de Prision.

Por lo que se refiere a su extension, de acuerdo con lo dispuesto en el art. 36.2
CP, la pena de prision tendra una duracion minima de tres meses y maxima de veinte
anos, salvo lo que excepcionalmente dispongan otros preceptos del presente Codigo; o
salvo por aplicacion de las reglas que regulan el descenso de grado de la pena (art.71),
en cuyo caso se proceder4 a la sustitucién de la misma.'’Algin ejemplo de delito que se
castiga con pena superior a 20 afios es el asesinato, tipificado en el art.149 CP, o los

delitos de terrorismo.

Otra caracteristica de la pena de prision es que ésta no puede ser leve (apartados

2 y 3 del art. 33 CP). De este modo, la pena de prision sera: grave (si es superior a 5

afios) o menos grave (de tres meses a 5 afios).

Respecto al computo de la condena (art. 38 CP) en el centro penitenciario, ésta

comenzara a contar desde el dia en que la sentencia condenatoria sea firme: si el reo no
estuviere en prision se contara desde el dia que ingrese en el establecimiento; y si se
encontrara cumpliendo prision preventiva, éstos dias se descontaran de los establecidos
en la sentencia por la misma causa (art. 58 CP).

Para hablar de ejecucion de la pena de prisién, y en concreto de la ejecucion de
la misma en la prision de Zuera, hemos de referirnos previamente al funcionamiento del

sistema penitenciario espariol.

1.3.2. Caracteristicas del sistema penitenciario.

En Espafa existen distintos establecimientos penitenciarios todos vinculados a
un modelo de individualizacion progresiva caracterizado por el cumplimiento de la pena
fraccionada en periodos. De esta manera, y como veremos, los reos adquieren
beneficios por el paso de una etapa a la siguiente. El régimen que se aplica de una

prision a otra puede variar en funcion del que se aplique en su interior (muy importante,

Y A nuestro parecer, la extensién como limite maximo deberia haberse determinado por la prision
permanente revisable del art. 35 CP, pero se ha mantenido la redaccion anterior a la reforma del CP.
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pues no todos los establecimientos estan preparados para cada tipo de régimen) y de la

clasificacion del penado.

Con caréacter general existen 4 grados:

e Primer grado (régimen cerrado): previsto para penados muy peligrosos o incapaces
de adaptarse al segundo grado o al tercero. Este régimen se caracteriza por el
reducido contacto con otros internos y una cuantiosa vigilancia.

e Segundo grado (régimen ordinario): es el régimen mas comun (el habitual del
trabajador), tienen contacto con el resto de presos e imperan los principios de
seguridad, orden y disciplina.

e Tercer grado (régimen abierto): los internos cumplen su pena en régimen abierto o de
semi-libertad, por lo que pueden realizar labores fuera del establecimiento. Se trata
de que el interno pueda acostumbrarse a vivir en libertad, por lo que en este aspecto
se potencia el objetivo de reinsercion social. Existen restricciones para acceder a esta
etapa reguladas en el CP (art. 36.2), en la LOGP (art.72.6) y en la Ley Orgéanica
7/2003, de 30 de junio, de medidas de reforma para el cumplimiento integro y
efectivo de las penas.

e Libertad condicional o cuarto grado: el penado sujeto a este grado pasa la totalidad
de la vida fuera del centro penitenciario, aunque sometido a ciertos requisitos

recogidos en los arts. 90 a 93CP.

Dicho lo cual, nos centraremos en el fin de resocializacion de las penas en tanto
que es la finalidad fundamental que la doctrina y la legislacion atribuyen en la
actualidad a las penas y medidas de privacion de libertad. Asi, para la ley el penado es
una persona que continua formando parte de la sociedad y no debe ser eliminado de ella,
si bien esta sometido a un particular régimen motivado por el comportamiento antisocial

anterior de aquel.
En adelante describiremos y veremos cOmo en numerosas ocasiones la pena de

prision se constituye, segun el Proyecto Alternativo del CP Aleman, como una “amarga

necesidad”, pues no es en la practica como hasta el momento hemos podido referir.
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2. POLITICAS CARCELARIAS QUE FOMENTAN LA REINSERCION
SOCIAL DE LOS INTERNOS: LA REEDUCACION EN LAS
INSTITUCIONES PENITENCIARIAS ESPANOLAS.

En este apartado nos centramos en los medios de reinsercion social
“potenciados™® desde las instituciones penitenciarias. O dicho desde el punto de vista
opuesto, vamos a estudiar los recursos legales que poseen los internos segln la situacion
en que se encuentren para preparar su vida en libertad. Entendemos que todos los
epigrafes aqui incluidos podrian insertarse dentro de un concepto amplio de tratamiento,
salvo que se expresamente se diga lo contrario, en cuyo caso se expondran las razones

de su papel.

Como hemos dejado entrever al referirnos al sistema penitenciario espafiol como
progresivo, en cuanto a los diferentes grados en los que se puede clasificar al penado,
hay afadir que éste se basa en un sistema de premios y recompensas como pueden ser
los permisos, Ilamadas, visitas de familiares etc. Todo ello, varia en funcion de la

conducta o actividades de reinsercién realizadas por los internos.

2.1 Marco normativo.

Dentro de la reeducacion en las instituciones penitenciarias comencemos por
delimitar que el marco normativo lo constituye el articulo 25.2 de la Constitucion
Espafiola.

En sintonia con éste, hemos de citar el articulo 1 de la Ley Organica General
Penitenciaria: Las instituciones penitenciarias reguladas en la presente Ley tienen como
fin primordial la reeducacion y la reinsercion social de los sentenciados a penas y
medidas penales privativas de libertad, asi como la retencion y custodia de detenidos,
presos y penados. Por otra parte, el articulo 3 de la misma Ley Organica garantiza el

respeto de las personas y sus intereses juridicos, asi como la no diferenciacién por

'8 Decimos potenciados en el sentido en que la ley obliga a la institucién penitenciaria a valerse de dichos
medios, pero analizando la préctica penitenciaria por ejemplo, en cuanto a concesion de permisos se
refiere, cabria dudar de si son potenciados en el sentido literal del término.
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razones de raza, opiniones politicas, religion, condicion social u otras circunstancias,

garantizando el principio de igualdad recogido en el articulo 14 de la CE.

Veremos como en el Reglamento Penitenciario se detallan numerosas cuestiones
no reguladas propiamente en la Ley Organica, y que constituyen el plan de ejecucion

por el que versara la “dudosa” preparacion para la vida en libertad.

Asi, en el siguiente apartado nos referimos a los Programas de Tratamiento
Penitenciario como el principal método de reinsercion que utiliza la institucion
penitenciaria para minimizar los efectos desestructuradores que origina la prision en la

persona fisica.
2.2 El tratamiento penitenciario.

El art. 59 de la LOGP define el tratamiento penitenciario como el conjunto de
actividades directamente dirigidas a la consecucién de la reeducacion y reinsercion
social de los penados. La finalidad del mismo es hacer del interno una persona con la
intencion y la capacidad de vivir respetando la Ley penal, asi como de subvenir a sus
necesidades. Para ello, dice la ley que se procurard, en la medida de lo posible,
desarrollar en ellos una actitud de respeto a si mismos y de responsabilidad individual

y social con respecto a su familia, al préjimo y a la sociedad en general.

El tratamiento debe entenderse como una oferta al penado que puede rechazar;
sin embargo, una evolucién positiva en el mismo puede suponer la progresividad de
grado con los beneficios que ello implica’®. Los fines de la pena mencionados con
anterioridad (prevencion especial positiva) y los del tratamiento estdn directamente
relacionados. Ayuso Vivancos refleja tres finalidades del tratamiento®:

- Ayudar a configurar que la personalidad del interno sea conforme a la ley penal.
- Proporcionar al interno habilidades de formacién para eludir el delito como
justificacion.

- Configurar en los internos actitudes de respeto.

19 Art. 65.3 LOGP: La regresién de grado procedera cuando se aprecie en el interno, en relacion al
tratamiento, una evolucion desfavorable de su personalidad.

2 AYUSO VIVANCOS, A. (2003) Visién Critica de la Reeducacion Penitenciaria en Espafia. Ed. NAU
libres. Valencia. P.48.

-17 -



Genéricamente, podemos dividir estos Programas en dos subgrupos*:

1) El Programa Individual de Tratamiento (P.1.T.): es un programa de tratamiento

personalizado disefiado por la Administracion Penitenciaria para la promocién y
crecimiento personal, la mejora de las capacidades y habilidades sociales y laborales y
la superacion de los factores conductuales o de exclusion que motivaron las conductas
criminales de cada condenado. Dentro del P.L.T, se elaboran otras actividades que se
denominan complementarias y que no estan tan relacionadas con la etiologia delictiva
del sujeto, pero que redundan en beneficio de las prioritarias (las mencionadas). La
ensefianza béasica obligatoria se incluiria dentro de este programa, el resto de actividades

son voluntarias.

2) Programas de intervencidn especificos: Grupo de Atencion al Drogodependiente

(G.A.D.), Programa de Prevencion de Suicidios (P.P.S), Programa de Atencion Integral
a Enfermos Mentales (P.A.1.E.M.)**, Programa de tratamiento para agresores en el
ambito familiar, Programa de intervencion con madres, Programa de mujeres, Programa
de jovenes, Programa de discapacitados y Programa de agresores sexuales. A este
respecto, el art. 116 del RP especifica, de nuevo, el caracter voluntario de dichos
tratamientos,**dirigidos a favorecer la evolucion positiva de las personas encomendadas
a la Institucion. Estos programas son independientes del P.I.T aunque se asignan

teniendo en cuenta la evaluacion global del penado, su personalidad, incluida su

2! Sintesis de informacion extraida del documento: Respuesta del Gobierno Espafiol al informe del
Comité Europeo para la Prevencién de la Tortura y de las Penas o Tratos Inhumanos o Degradantes
(CPT) sobre la visita a Espafia llevada a cabo del 31 de mayo hasta el 31 de junio de 2011 . P.90 a 100.

%2 Zuera es la primera prisién en Espafia que incorpora el PAIEM. También existen mddulos destinados a
la rehabilitacién de internos que tengan problemas con sustancias psicotrépicas, bebidas alcohdlicas o por
motivos de violencia de género. No todos los Centros Penitenciarios pueden establecer todos los
programas de tratamiento.

23 Art.116 del Reglamento Penitenciario:

1. Todo interno con dependencia de sustancias psicoactivas gue lo desee, debe tener a su alcance la
posibilidad de seguir programas de tratamiento y deshabituacién, con independencia de su
situacion procesal y de sus vicisitudes penales y penitenciarias.

4. La Administracion Penitenciaria podra realizar programas especificos de tratamiento para
internos condenados por delitos contra la libertad sexual a tenor de su diagnostico previo y todos
aquellos otros que se considere oportuno establecer. El seguimiento de estos programas sera
siempre voluntario y no podra suponer la marginacion de los internos afectados en los Centros
penitenciarios.
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dimensién delictiva, y los prondsticos realizados periddicamente para analizar su

evolucion.

De igual modo, y como una forma de ayuda a la integracion en la sociedad,
existen también, dentro de los programas especificos de intervencion, los modulos de
respeto®. En éstos el interno convive con otros presos, participando en la determinacién
de sus normas, pasando a considerarlas como algo propio. Con ello, se pretende acabar
con los valores predominantes en la subcultura penitenciaria y facilitar la creacion y/o
consolidacién de habitos y actitudes mas acordes con los valores socialmente admitidos.
El objetivo es lograr un clima de convivencia y maximo respeto entre los residentes del
maodulo, organizandose bien a través de grupos de trabajo y/o comisiones de internos.
Todos ellos deben contribuir al mantenimiento y cuidado de los espacios fisicos de su
modulo y al desarrollo de las actividades diarias que alli se realizan. Aunque pueda
parecer que los internos se auto organizan, y tienen una libertad simulada parecida a la
vida exterior, la ultima palabra la tienen siempre los profesionales y por ello, es

necesaria su implicacién constante.

Por ejemplo en el Centro Penitenciario de Zuera®, el cual consta de 14 médulos
subdivididos en ordinarios, de aislamiento, de enfermeria, socio-cultural, de ingresos y
la enfermeria, los mddulos de respeto son: el 8, el 11 y el 12 (este Gltimo es méas propio
de trabajos). Estos modulos estan, en mayor medida, encaminados a rehabilitacion por
propia iniciativa (generalmente los internos en estos modulos reconocen sus delitos).
Realizan actividades y cursos como alfabetizacién, educacion en distintos cursos de
profesiones laborales (electricidad, cableado, pintura, informaética, entre otros). En su
mayoria se encuentran los clasificados en segundo grado con buena conducta. A la
llegada al centro se realiza una entrevista en la que se propondra la clasificacion del
nuevo interno en uno de los moédulos, siempre en funcion de su perfil como delincuente
y de su personalidad (este analisis se realiza por un educador y un trabajador social que

son miembros del Equipo Técnico del Centro).

%4 Sintesis de informacién extraida del documento: Respuesta del Gobierno Espafiol al informe del
Comité Europeo para la Prevencion de la Tortura y de las Penas o Tratos Inhumanos o Degradantes
(CPT) sobre la visita a Espafia Ilevada a cabo del 31 de mayo hasta el 31 de junio de 2011 . P.90 a 100.
% Informacion facilitada por la asociacién ¢Hablamos? (2012)
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En el lado opuesto de los internos clasificados en modulo de respeto, existen
otros modulos habitados en su mayoria por presos clasificados en primer grado que
muestran una actitud poco colaboradora con su actividad; en muchos casos, se trata de
reincidentes con un alto nivel de peligrosidad que no reconocen sus delitos

(generalmente, en Zuera son los modulos 9y 1).

2.2.1. Principios y limites en los que debe inspirarse el tratamiento

penitenciario.

Los programas de tratamiento quedan sujetos a limites derivados de los derechos
de los internos. Asi, por ejemplo, no se puede intervenir cuando todavia no se ha
probado la culpabilidad del sujeto (preventivos). Por otro lado, existen los limites

derivados de la propia voluntad del interno.

Por su parte, los principios en los que debe inspirarse el tratamiento se recogen
en el art. 62 LOGP, segun el cual el tratamiento se basara en las siguientes notas:

eEl estudio cientifico de la personalidad del interno, entendiendo por tal la
constitucion, temperamento, caracter, aptitudes y actitudes del reo, la evolucion de su
personalidad y su sistema dindmico-emocional.

e Estara en relacion directa con el diagnostico de peligrosidad criminal y con un juicio
de pronostico inicial.

e El Programa debe ser individualizado y complejo, en relacion a la personalidad del
interno, y mediante el uso de métodos médico-biolégicos, psiquiatricos, psicolégicos,
pedagogicos y sociales. En general se exige la integracion de varios métodos de
tratamiento.

e Serd programado y de caracter continuo y dinamico, fijandose un plan general que
deberéa seguirse en su ejecucion; fijando la intensidad mayor o menor en la aplicacién

de cada método y la distribucion de los quehaceres concretos.
La programacion y seleccion de los mismos para cada interno corresponde a la

Junta de Tratamiento; y la ejecucion y la competencia para evaluar los objetivos

alcanzados corresponde al Equipo Técnico, sin perjuicio de su posible supervision por
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los primeros.”® En la ejecucién los Equipos colaboran con otros profesionales del
ambito penitenciario y con instituciones o asociaciones publicas o privadas (art.111.3
RP).

Como ya hemos apuntado, y dejando a un lado el concepto mas clinico de
tratamiento (actividades terapéuticas), también se recogen como parte del mismo las
actividades propias de un concepto resocializador. Estas son las que se expondran en los

siguientes apartados de este capitulo.
2.3 Formacion académica y laboral.

El derecho a la educacidn reconocido en el articulo 27 de la Constitucion para
todos los ciudadanos, junto al el derecho de los reclusos al acceso a la cultura y al
desarrollo integral de su personalidad, reconocido en el articulo 25.2 CE, son
considerados un elemento fundamental del tratamiento para la reeducacion y reinsercion
social; asi como el deber y el derecho al trabajo reconocido en el articulo 35 CE y en el
art. 26 de la LOGP. Pues en numerosas ocasiones la falta de uno u otro puede

desencadenar, en determinados sujetos la comision de un acto delictivo.

Aun es mas podemos comprobar como el art. 25.2 del texto constitucional, al
sefialar que la finalidad de la pena de prision debe estar orientada a la reinsercion social
del delincuente, utiliza el término reeducacion como sinénimo de este. Sobre todo esta
mencién tendria relacion con los jovenes delincuentes y con la doble necesidad, como
sefiala Ayuso Vivancos?’, de prevenir una futura carrera delictiva con numerosas
posibilidades de reincidencia. Para estos casos sefiala como posibles causas la
delincuencia en las familias de procedencia, la violencia familiar, la drogadiccion, o
simplemente una vida desordenada que, a nuestro parecer, la mejor forma de paliar sus

efectos es con la posibilidad de formarse.

% AYUSO VIVANCOS, A. (2003) Vision Critica de la Reeducacion Penitenciaria en Espafia. Ed. NAU
libres. Valencia. P.53.
?" Ibidem. P.68.
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2.3.1 Ambito educativo.

Desde este ambito se facilita al preso la posibilidad de consecucion de los
distintos niveles educativos que, en numerosas ocasiones, en aras de alcanzar un

objetivo favorable de insercion social, son fundamentales.

En primer lugar, encontramos lo que se denomina “Unidades Educativas” o
“escuelas” para el desarrollo de cursos de ensefianza basica obligatoria (E.S.O) Este es

el unico nivel de estudio obligatorio para quienes carezcan del mismo.

En segundo lugar, existen programas encaminados a sentar las bases de una
formacion profesional (FP) para ayudar a que cuando los internos hayan abandonado la
prision puedan acceder al mundo laboral, aspecto que se fomenta con el trabajo

productivo remunerado realizado en el interior de la prision.

Finalmente, cabe sefialar que la Administracion Penitenciaria tiene establecidos
ciertos convenios con las Universidades Publicas, con adaptacion de la metodologia
pedagogica a las circunstancias de prision (impedimento de movilidad entre centros,
asistencia a clases presenciales, etc.). De este modo los internos que asi lo deseen
pueden acceder a las ensefianzas universitarias a través de la Universidad Nacional de
Educacion a Distancia (UNED).?

Por tanto, los tipos de formacién que pueden alcanzarse en un Centro
Penitenciario irian desde la titulacion béasica obligatoria hasta la universitaria. Para
facilitar dicha tarea, en todos los centros existe un servicio de biblioteca al que pueden
acceder los internos, en un horario establecido por las normas de régimen interno. Ellos
mismos, pueden colaborar en la gestion del fondo bibliotecario y pueden proponer la
adquisicion de libros (arts.13 y 57 LOGP y arts. 52.5, 127 y 128 RP).

De igual modo, existen diferentes clases de recompensas segun el RP que se
recogen en el expediente del interno. Algunas de ellas son: reduccion de sanciones,

comunicaciones especiales, becas, notas meritorias, posibilidad de optar a premios en

28 |hidem. P.60-61
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metalico y otras menores. Es importante destacar que en los titulos obtenidos durante el

cumplimiento de condena, para una consecucion efectiva de la finalidad resocializadora

de la pena privativa de libertad, no se menciona que estos se obtuvieron en prision.

Ademas pueden realizarse otras actividades socioculturales de acuerdo con el

plan que realice el Consejo de Direccion de cada centro, atendiendo a las

recomendaciones de la Junta de Tratamiento®. Asimismo, en centros en los que existen

modulos de madres se programaran actividades educativas para los menores. (Arts. 13y
55 LOGPy 122 y 133 RP).

El nimero de personal que contribuye a alcanzar los distintos niveles educativos

mencionados, varia en funcion de los centros; pero fundamentalmente, destacamos:

La figura del pedagogo®, ubicado dentro del equipo correspondiente del Cuerpo
Superior de Teécnicos de la Administracion Penitenciaria, cuya funcion es
abordar el problema endémico que acompafia a toda politica criminal, la
asociacion entre los déficits culturales y de formacion personal con la ausencia
de valores pro normativos y pro sociales. El pedagogo estudia al interno desde
el punto de vista de su historial escolar o posterior formacion, creando sobre el
mismo un primer enjuiciamiento de sus capacidades.

Los maestros*, en cada Centro Penitenciario existen docentes responsables de la
educacion de los internos, bien sea presencial o a distancia (segun el art. 126 RP,
el centro debe contar con las instalaciones materiales y medios necesarios para
ello). Los maestros realizaran una prueba de conocimientos para valorar el grado
de ensefianza en el que deberan ser incluidos los internos, dando prioridad a los
analfabetos, a los jovenes y a los extranjeros (arts.55 y 56 LOGP y arts. 11, 119,
122 y 131 del RP). La Administracion Penitenciaria se adaptara para ello, a los
Planes Generales de Estudios. Asimismo, a cada interno que esté realizando una
actividad formativa le correspondera un tutor que garantice la orientacion

académica.

2 ALBINYANA OLMOS J.L Y CERVERA SALVADOR, S.(2004): vida en prisién: guia préctica de
derecho penitenciario. Ed. fe d erratas, MADRID.p.269

% |bidem.p.135

3 Ibidem.p.273
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2.3.2  Ambito laboral.

Dentro del area del trabajo encontramos talleres de produccién propia, talleres
de produccién de servicios, y produccion en colaboracidén con empresas, en los que los
internos realizan una actividad productiva formando parte de una empresa exterior. Se
da también orientacion para la insercién laboral, programas de apoyo al autoempleo, y
programas de acompafiamiento que consisten en salir al exterior para realizar un trabajo,

como medio de insercion.

Las condiciones que deben reunir las actividades laborales desarrolladas en el
medio penitenciario deben realizarse de modo que no atenten contra la dignidad del
interno, organizados conforme a la cualificacidon profesional del mismo, facilitados por
la propia Administracion de Justicia, con la consiguiente proteccion de la Seguridad

Social, y sin supeditarse a intereses econémicos de la Administracion.

En este ambito destacamos la figura de los Trabajadores Sociales, personal
encargado del diagndstico sobre la fortaleza de los vinculos familiares, sociales y
laborales del interno. Su labor es externa al Centro Penitenciario, pero no por ello
menos importante pues elabora un informe con datos que deberén valorarse por el
equipo técnico en orden a la evolucién del tratamiento. Igualmente asesoran al interno

en cuanto a trdmites burocraticos que le permitan acceder a un subsidio.

2.3.3  Ambito cultural, de ocio y deporte.

Los programas de ocio, ocupacionales, culturales y deportivos® en los centros
penitenciarios se programan en forma de actividades tales como teatro, lectura, muasica,
coros etc. Los reclusos incluso disponen de la capacidad de intervenir en la
planificacion y propuesta de las actividades que se desarrollan con financiacién y
gestion propia del centro, o mediante la cooperacion con instituciones publicas y

privadas.

%2 Art. 131 RP.
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La participacion queda reflejada en la cartilla del interno®, pudiendo reportar
algin beneficio de cara a la valoracion positiva del tratamiento orientado a la
reinsercion social. Pero quizé lo més destacable, sea de cara a su propio bienestar, pues
la implicacion en actividades de ocio y cultura facilita el desarrollo de la creatividad de
las personas en prision, al tiempo que difunde en los establecimientos penitenciarios las
manifestaciones culturales generadas en el entorno social, acercando al individuo a la

sociedad.

En relacién con las actividades que pueden realizar los presos por iniciativa
propia, destacamos algunas de las que se llevaron a la practica en el Centro
Penitenciario de Zuera: rastrillos solidarios, conciertos en residencias de ancianos, una

colecta para enviar dinero a los damnificados por el terremoto de Haiti, entre otras.
2.4 Comunicaciones, visitas y vis a vis.

Por la ineludible necesidad de evitar el aislamiento de los presos de su entorno
familiar y social, se establecen los procedimientos para que los internos puedan
comunicarse por escrito u oralmente con familiares, amigos o instituciones (salvo en el
supuesto de la excepcional incomunicacion judicial). En caso contrario, no tendria

cabida un articulo que propicie la reinsercién social del delincuente.

Este derecho a comunicar que asiste a todo recluso, cualquiera que sea su
clasificacion o comportamiento, incluso si estd sancionado (en su caso, con las
limitaciones derivadas de la estancia en departamentos especiales o de aislamiento), es

la garantia de respeto a sus derechos.**

Ademas de las comunicaciones ordinarias, se prevé la posibilidad de conceder
comunicaciones especiales y extraordinarias adicionales como recompensa. Toda
comunicacion o visita se anota en un libro registro, en el que constan el dia y hora, el

nombre del interno, y el nombre, domicilio, DNI y relacion existente entre ambos.

% Art. 131.5 RP.
% Art.18.3 CE; arts. 4.2.e) y 263 RP; y arts. 506-511 LECTr.
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De la normativa del Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas se
extraen unas reglas minimas que deben cumplirse desde el Centro Penitenciario. En este
sentido, se expresa que se velara por el mantenimiento y mejoramiento de las relaciones
entre el recluso y su familia, cuando estas sean convenientes para ambas partes®. En el
articulo 43.1 de una recomendacion del Comité de Ministros a los Estados miembros
del Consejo de Europa de 12 de febrero de 1987, sobre normas penitenciarias europeas,
se recoge que los reclusos deberan poder comunicarse con su familia y, sin perjuicio de
las exigencias de su tratamiento, de la seguridad y del orden del centro, con las
personas o representantes de organismos externos; deberan asimismo poder recibir a

intervalos regulares visitas de dichas personas.

En este apartado es de interés reflejar el siguiente grafico, recogido por Julian
Rios®, que recoge los datos arrojados a la pregunta: ;Te comunicas de forma oral

periédicamente con tu familia?®’

No, no tengo familia 5,3%
No me comunico 21,2%

Si, pero no regularmente 22,5%

sieguiamence sz |

En el grafico podemos observar como, aproximadamente, solo la mitad de la

poblacidn reclusa responde afirmativamente a la pregunta.

Respecto de las visitas, RIOS® nos indica que alrededor del 71% de los internos
las reciben frente al 26% que corresponderia a personas que bien no tienen familia o

bien han roto los lazos con esta. En este sentido sefiala el autor cdmo la incomunicacion

% En cuanto a Normativa Internacional aplicable, véase Resolucion 1984/1947 del Consejo Econémico y
Social de las Naciones Unidas, que recoge las Reglas Minimas para el tratamiento de reclusos.

% Rios Martin, J. C. y Gallego Diaz, M. (2010) Andar 1 km en linea recta: la cércel del siglo XXI que
vive el preso, Ed. Universidad Pontificia Comillas, DL. Madrid. P.131.

% Esta situacion varfa segtn los traslados de centros penitenciarios a los de otra comunidad auténoma, o
segln nacionalidad en cuyo caso, los porcentajes de visitas descienden en cuanto a regularidad, y
ascienden en la ausencia de vinculacion familiar

% RIOS MARTIN, J. C. y CABRERA, P. J. (1998): Mil Voces Presas, Ed. Universidad Pontificia
Comillas, D.L., Madrid.p.141.
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genera un deterioro de las relaciones personales y de los vinculos con el exterior,

dificultando el objetivo de resocializacion.

Finalmente, en cuanto a las comunicaciones Vis a Vis o intimas, en el citado
estudio se refleja un porcentaje de acceso a las mismas del 52% de los internos. Para
mantener una comunicacién de este tipo, el penado debe acreditar que existe con quien
realice la visita una relacion estable de convivencia, o vinculo de afectividad o
matrimonial que lo respalde. Estas se celebran una vez al mes, pudiendo autorizarse otra
como recompensa 0 por motivos comprobados e importantes para internos que no
puedan disfrutar de permisos de salida. La duracion varia entre 1 y 3 horas y se efectlan
en un lugar habilitado al efecto y alejado de las zonas comunes (este habitaculo,

generalmente, cuenta con una cama, una bolsa de higiene, y un aseo con ducha).*

2.5 Permisos de salida.

Los permisos de salida en los Centros Penitenciarios también se integran dentro
del sistema progresivo de tratamiento. Con ello son presupuesto inexcusable de
herramienta que contribuye a la reinsercion del interno, pues estos atienden a la
preparacion de la posterior vida en libertad, en orden a realizar el fin Gltimo que debe
cumplir la pena de prision®®. También existen permisos de salida que obedecen a
razones extraordinarias, por exigencias humanitarias de salud, ética, o convencion

social.

El presupuesto para la concesion de dichos permisos es que el interno se halle
clasificado en segundo o tercer grado, que haya cumplido la cuarta parte de su condena,
y que no observe mala conducta. (Arts. 47.2 LOGP y 154 RP).

Respecto de la duracion (arts. 154 y 158 RP) el permiso puede alcanzar hasta
siete dias, con un maximo de 36 dias anuales para internos penados en segundo grado; y
de 48 dias anuales para internos penados en tercer grado. Se distribuyen, generalmente,

en los dos semestres del afio concediendo en cada uno de ellos hasta 18 y 24 dias,

% ALBINYANA OLMOS J.L Y CERVERA SALVADOR, S.(2004): vida en prisién: guia préctica de
derecho penitenciario. Ed. fe d erratas, MADRID.p.211.
*0 Seguin doctrina y jurisprudencia de la prevencion especial.
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respectivamente (no computan los permisos de fin de semana, las salidas programadas
del tratamiento, ni los permisos extraordinarios). Para su concesion se requiere previo y
preceptivo informe del Equipo de Técnico, por acuerdo de la Junta de Tratamiento
(art.160 RP).

Los permisos extraordinarios, si se conceden, son por motivo de atenciones
familiares, personales, sanitarias y humanitarias de caracter extraordinario,
normalmente irrepetibles, y estan reglados, salvo circunstancias excepcionales. La
LOGP lo especifica en el art. 47.1 para casos de fallecimiento o enfermedad grave de
familiares directos o intimamente vinculados con los internos, o motivos similares
comprobados; asi como para consultas ambulatorias extrapenitenciarias o ingreso en un
hospital extrapenitenciario (para segundo y tercer grado). En cuanto a la duracién de
estos permisos extraordinarios se otorga la necesaria teniendo en cuenta su finalidad,
sin que supere la duracion de los ordinarios. Para el caso de consultas ambulatorias,
hasta 12 horas e ingreso hospitalario, hasta dos dias, prolongable. La concesion es dada
por el Equipo de Técnico, por acuerdo de la Junta de Tratamiento, salvo supuestos de

urgencia, con informe médico.

Por ultimo se regulan permisos de fin de semana por tratamientos
individualizados y para internos clasificados en tercer grado, de duracion especifica.
(Articulo 87 RP).

Dicho lo cual, sobre los requisitos objetivos para la obtencion de un permiso de
salida, ello no basta para comprender cual es la realidad de la practica penitenciaria.
Aunque es cierto que se ha incrementado el nimero de concesiones respecto de afios
anteriores, también lo es que en numerosas ocasiones estos se deniegan segin una tabla
de «causas de concurrencias particulares»*'. Esto se transforma en motivos aducidos por
la Junta de Tratamiento para denegar los permisos cuando se cumplen los requisitos
mencionados del art.154 RP. Algunos de ellos son**: gravedad de delito, apoyo familiar

y social, grado de prisionizacion...

* Rios Martin, J. ¢.(2013): La prision perpetua en Espafia: razones de su ilegitimidad ética y de su
insconstitucionalidad, Ed. Tercera Prensa. San Sebastian. P45
* Esto es un gran obstaculo de cara a la reinsercion de los internos.
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2.6 Situacion de medio abierto.

Por otra parte, dentro del programa de reinsercion, existe la situacion de medio
abierto para penados clasificados en tercer grado penitenciario. En esta situacion, que
alberga un importante segmento de poblacion penal, entran en juego los Centros de
Insercion Social (CIS), que segun el articulo 163 del Real Decreto 190/1996, de 9 de
febrero, son establecimientos penitenciarios destinados al cumplimiento de penas
privativas de libertad en régimen abierto y de las penas de arresto de fin de semana, asi
como al seguimiento de cuantas penas no privativas de libertad se establezcan en la
legislacion penal y cuya ejecucion se atribuya a los servicios correspondientes del
Ministerio de Justicia e Interior u érgano autonémico competente. El apartado dos de
este articulo establece el objeto de los mismos y sefiala que la actividad penitenciaria
en estos Centros tendra por objeto esencial potenciar las capacidades de insercion
social positiva que presenten las personas en ellos internadas mediante el desarrollo de
actividades y programas de tratamiento destinados a favorecer su incorporacion al
medio social. Es decir, quien cumpliendo condena se encuentre en un proceso
acreditado de insercion social y clasificado en tercer grado de tratamiento, dispondra de
un régimen de vida que permitira su excarcelacion motivada diaria para su preparar la
integracion social, utilizando los recursos comunitarios existentes. EI objetivo es
realizar las tareas de apoyo, asesoramiento y cooperacion necesarias para favorecer su
incorporacion progresiva y efectiva. En determinados casos, habrd que buscar alguna
asociacion o institucion, publica o privada, que pueda dar apoyo o acogida a estas
personas para el momento de su definitiva salida en libertad (articulo 82 RP).

2.7 Beneficios penitenciarios.

En sentido estricto, son beneficios penitenciarios los que disocian el
cumplimiento de la pena de la decision judicial contenida en el fallo condenatorio, a
favor del reo y por motivos individualizados contemplados en la Ley (aunque no se
definen en la propia Ley Organica habiendo que acudir al Reglamento Penitenciario).
La LOGP anicamente contempla que correspondera su aplicacion al Juez de Vigilancia

Penitenciaria® .

* Art.76.2.c) LOGP.
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En el art. 202 del RP se definen los beneficios penitenciarios como aquellas

medidas que permiten la reduccion de la duracion de la condena impuesta en sentencia

firme o la del tiempo efectivo de internamiento, cuya finalidad no es otra que la de

responder a las exigencias de la individualizacion de la pena en atencion a la

concurrencia de factores positivos en la evolucién del interno, encaminados a

conseguir su reeducacion y reinsercion social como fin principal de la pena privativa
de libertad (art. 205 RP).

El hecho de alcanzar un beneficio penitenciario implica que una parte de la pena

no sea cumplida en prisién, beneficiando al interno, de este modo, en su paulatina vuelta

a la sociedad bajo un régimen de condiciones.

En concreto, los beneficios penitenciarios que se pueden obtener son:

El adelantamiento de la libertad condicional (art. 205 RP): propuesto por las Juntas

de Tratamiento, previa emision de un prondstico individualizado y favorable de
reinsercion social, al Juez de Vigilancia competente, para los penados clasificados
en tercer grado, siempre que hayan extinguido las dos terceras partes de su condena
0 condenas y que sean merecedores de dicho beneficio por observar buena conducta
y haber desarrollado continuadamente actividades laborales, culturales u
ocupacionales.

El indulto particular (art. 206 RP) se solicita por la Junta de Tratamiento, previa

propuesta del Equipo técnico al Juez de vigilancia Penitenciara. Siempre en la
cuantia que aconsejen las circunstancias, y para los penados en los que concurran,
de modo continuado durante un tiempo minimo de dos afios y en un grado que se
pueda calificar de extraordinario, buena conducta, desempefio de una actividad
laboral normal y que se pueda considerar Gtil para su preparacion para la vida en

libertad y participacion en las actividades de reeducacién y reinsercion social.

La redencion de penas por el trabajo regulada en el CP 1973: este beneficio fue

derogado por el Cddigo Penal actual, pero subsiste mientras haya internos
cumpliendo penas con respecto del anterior codigo. El régimen transitorio se recoge

en la Disposicion Transitoria 22 del CP de 1995.
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2.8 Mediacion penitenciaria.

Aunque esta actividad no constituye en si misma un programa destinado a la
insercion del penado, ni se puede incluir dentro del término tratamiento penitenciario en
sentido amplio (tampoco pues en el estricto), hemos decidido incluirlo dentro de este
capitulo de politicas carcelarias que contribuyen a la reinsercién social por varios

motivos que vamos a ir sefialando pormenorizadamente.

La mediacion penitenciaria surge en el ambito carcelario por las situaciones de
conflicto que pueden darse entre los presos. Este proceso se puso en préctica en el afio
2004 a través de la Asociacion de Mediacion para la Pacificacion de Conflictos de
Madrid**. Los objetivos de su aplicacién son varios:

- Intentar solucionar el conflicto, siempre que se pueda y respetando el proceso en
que consiste la mediacion.

- Por un lado busca el mantenimiento del ambiente adecuado para posibilitar el
orden, la seguridad y la convivencia en los centros penitenciarios®.

- Por otro, aporta a los internos el valor pedagogico y educacional del dialogo como
forma de solucionar los conflictos. De lo que se trata es de que estos lo extrapolen a
su vida cotidiana cuando salgan de prision.

- Finalmente, beneficiar a las partes aplicando los métodos en que se basa.

La importancia de la mediacion penitenciaria en cuestiones de reinsercion social
viene derivada, indirectamente, de la propia LOGP. Pues ésta, al establecer un régimen
disciplinario sancionador, con la consiguiente tipificacion de las conductas prohibidas y
catalogo de sanciones que se pueden imponer a través de un drgano colegiado o
comisidn disciplinaria, disminuye la posibilidad de que se utilicen técnicas méas propias
de lo que serfa Justicia Restaurativa®®, que, en definitiva, no hacen sino aportar
beneficio a un sistema como el penitenciario. A pesar de las actividades dirigidas a

completar el tratamiento del interno que hemos estado sefialando hasta el momento, la

* Informacién extraida un articulo de Julian Carlos Rios Martin (2007) “La mediacion, instrumento de
didlogo para la reduccion de la violencia penal y penitenciaria” publicado en revista: La Ley Penal,
Deusto de Derecho Penal y Penitenciario; n° 44. En dicha asociacion es participe el propio autor.

** Segun articulo literal, 41.1 LOGP y 231 RP.

% En este sentido, a modo de orientacién, consultar: “Las posibilidades de la Justicia Restaurativa en la
justicia de menores (Espafiola)” de Maria José Bernuz Beneitez (2014); Revista Electrdnica de Ciencia
Penal y Criminologia ARTICULOS RECPC 16-14.
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institucion penitenciaria no deja de ser un sistema rigidamente disciplinario y
procedimental que dificulta el didlogo, y con ello la adopcion de herramientas

educativas e, indudablemente, resocializadoras.

El didlogo se lleva a cabo en un contexto neutro, y el conflicto es percibido
como una oportunidad de mejora y, por tanto, como una herramienta positiva de
resocializacion. Aceptando la diversidad, en tanto que en el proceso se integra al
contrario, se hace efectiva la comunicacion y se posibilita la cooperacion entre las
partes. A la par que se busca una disminucion de la reincidencia en las infracciones para
una posterior reduccion de las intervenciones administrativas y judiciales. Por ello,
algunos centros han adoptado este método de la mediacion como una herramienta

positiva.

Asi, el centro penitenciario de Zuera esta llevando a cabo, desde hace ya unos
afios, un proyecto de mediacién por la Asociacién ¢Hablamos? para posibilitar la
resolucion de conflictos interpersonales, concretos y aceptados, siempre que las partes
no puedan solucionarlo por ellas mismas (no actdan en primer grado). Se busca una
solucion pacifica y dialogada del conflicto entre los internos, asumiendo las partes
cierto protagonismo en el proceso que hace que éstas se responsabilicen de las

decisiones tomadas.

La solucion prevista para casos de conflicto entre dos internos por las
instituciones penitenciarias en la carcel de Zuera, hasta la llegada de la referida
Asociacion, era la de marcar a los presos con una incompatibilidad que les impedia
permanecer en el mismo modulo por lo que cada uno era enviado a un modulo distinto
del de origen. Las consecuencias de esta sancion son nefastas para los presos puesto que
quedan desvinculados de su entorno y circunstancias (pierden los destinos o actividades
que tenian asignadas, los posibles permisos penitenciarios, cambian de compafieros,
etc.). La solucion propuesta por la asociacion es la mediacion penitenciaria a la que se
someten los presos de manera voluntaria, y en caso de que lleguen a un acuerdo los
presos pueden volver a su modulo de origen puesto que se les retira la condicion de

incompatibles.
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De los datos aportados por la Asociacion ¢Hablamos? cabe destacar que en
casos puntuales habian sido los propios presos los que habian acudido a ellos de forma
directa sin necesidad de ofrecimiento previo y que un 60 % de presos aceptan someterse

a mediacion cuando se les propone.

El porcentaje de éxito de las mediaciones es del 50%, lo cual implica que la

mitad de los internos que han tenido un conflicto entre ellos y han decidido someterse a

este procedimiento han interiorizado (a nuestro parecer) fundamentalmente, dos

cuestiones:

1) Que ese centro penitenciario en concreto intenta flexibilizar los métodos
procedimentales que podriamos considerar desfasados y que no reportan ningun
beneficio personal, pues éstos Unicamente establecen una solucién en garantia del
orden disciplinario dentro del centro (lo cual, no sirve en la vida exterior).

747 a4l alcanzar una

2) Han mejorado su capacidad de empatizar con el “enemigo
solucién aceptada y conlleva la responsabilidad generada por las conductas que
motivaron el conflicto. Lo cual, entendemos, que reporta beneficios personales que
pueden ser de ayuda de cara a enfrentarse a la preparacion de la vida en libertad y la

adaptacion y permanencia en esta.

Vamos a reflejar en el proximo capitulo cuan imprescindibles son todos los
mecanismos (incluida la mediacién si se lleva a cabo en el centro penitenciario en
concreto) que contribuyen a hacer efectivo el principio resocializador de las penas
privativas de libertad.

3. CONDICIONES DE VIDA EN LOS CENTROS PENITENCIARIOS.

El edificio carcelario ha de corresponder a las finalidades terapéuticas descritas, y

por ello nos planeamos, de la mano de varios autores, si como decia NEUMAN e

*" Entiendase por “enemigo” aquel con quien existe el conflicto. Los internos pueden aprende a escuchar
y ponerse en el lugar de la otra persona.
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IRURZUN® el habitat penitenciario se rige por el concepto de “bien seguro” o por el
contrario, por el de “seguro y bien”. Puesto que los internos deber retornar a la sociedad
y el objetivo esta en que deben hacerlo con las mejores aptitudes y actitudes posibles, es
importante reflejar algunas cuestiones que hacen que esto sea una terea realmente
dificil. Asi por ejemplo, la arquitectura penitenciaria revestida de seguridad y vigilancia,
asi como los efectos que provoca el encerramiento en la persona presa y la vida
determinada por reglas ajenas a la voluntad del interno. Comenzaremos por discernir
cuales han sido y contintan siendo las notas caracteristicas de las prisiones en nuestro

entorno.

3.1 Caracteristicas comunes de los Centros Penitenciarios.

Con el surgimiento de la Hustracion (S.XVIII) por un lado, y de autores como
Bentham o Howard por otro, grandes reformadores del &mbito penal, se abre un cambio
de mentalidad que lleva consigo un cambio estructural en los edificios en los que
residirian los sujetos culpables de delito. Con esta mirada deja de primar el castigo
rapido, que en la mayoria de los casos era la muerte, el exilio, o trabajos forzados,
como forma de reparacion del orden social y se pasa a un castigo en el que prima el
sujeto como objeto, que debia ser controlado y vigilado por otro superior a él

jerarquicamente.*®

Villanova y Jordan®, pioneros de las teorias utilitaristas de Bentham en Espafia,
sefialan que este espacio surge de una simple y llana idea arquitectonica dirigida a las

personas que estan en prision “El Pandptico”.

El Panoptico era un sitio en forma de anillo en medio del cual habia un patio con
una torre en el centro. El anillo estaba dividido en pequefias celdas que daban al interior

y al exterior y en cada una de esas pequefias celdas estaria, en nuestro caso, un

*8 Neuman, E., Irurzun V.J (1990): La sociedad carcelaria: Aspectos penoldgicos y socioldgicos Ed.3?,
Buenos Aires: Depalma. P.18.

* |dea tomada de FOUCAULT, M. (1976) Vigilar y Castigar: nacimiento de la prisién. , Ed. Siglo
Veintiuno, México.

% VILLANOVA y JORDAN, J.(1834): Aplicacion de la pandptica de J. Bentham, Madrid, Ed, imprenta
de Tomas Jordan, Madrid. P.12.
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prisionero®’. En la torre central un vigilante y como cada celda daba al mismo tiempo al
exterior y al interior, la mirada del vigilante podia atravesar toda la celda; en ella no
habia ningun punto de sombra y, por consiguiente, todo lo que el individuo hacia estaba
expuesto a la mirada del vigilante que observaba a través de persianas, postigos

semicerrados, de tal modo que podia ver todo sin que nadie, a su vez, pudiera verlo®.

Este modelo arquitecténico no es nuestro objeto de estudio pero si las
consecuencias que del mismo, han podido derivarse (pues son estas, las influyen
negativamente en la posibilidad de reinsercion en una sociedad libre). Numerosos
estudios (sociologicos, psicoldgicos...) muestran como influye el espacio vital en las
personas, mas aun cuando este es un espacio cercado como sucede en los Centros

Penitenciarios.

Basandonos en la idea de espacio vital, fundada en la Teoria del Campo de
Lewin (1964)>%, que implica conocimiento del ser humano segin el espacio en que
habita, podemos afirmar que en todo espacio vital “juega un rol importante el campo
arquitectonico”, y mas todavia en una institucion penitenciaria. Considerando la
relacion entre espacio vital (ambiente personal de cada individuo) y conducta, hay que
decir que nos encontramos con un conjunto de hechos y circunstancias que determinan
esta Ultima. No se trata del espacio geografico sino del espacio que contiene todo lo que
afecta al sujeto. Es un espacio para castigar que dificilmente cumple con el objetivo
constitucional de reinsercion social. En palabras de Foucault “La prision lejos de
transformar a los criminales en gente honrada, no sirve més que para fabricar nuevos

criminales o para hundirlos todavia mas en la criminalidad”*.

> Segn los objetivos de cada institucion en esas celdas habria un nifio aprendiendo a escribir, un obrero
trabajando, un loco etc. Esto es, el Pandptico fue creado més alla del contexto penitenciario pero es en
este en el que mas éxito conoce.

2 VALERA, J. y ALVAREZ URIA, F. (1979): Genealogia del Poder: BENTHAM. J: el Panéptico; M.
FOUCAULT: el Ojo del poder, MIRANDA M.J. Bentham en Espafia. Ed. La piqueta. Madrid

53 LEWIN K. (1988) La teoria del campo en la ciencia social. Barcelona. Ed. Paidos Ibérica. P.5-17

* FOUCAULT, M (1975) Entretien sur la prision: Le libre et su methode. Rev. Magazine litteraire,
n°101, junio 1975. Pags. 27-33
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De la mano de Ayuso Vivancos™ describiremos cémo la construccion
arquitectonica de los centros penitenciarios afecta a materias como la vista y el oido. De
hecho, sefiala el autor que la afeccion llega a triplicarse en la mitad de tiempo.

Cuando se pretende construir un Centro Penitenciario se ha estudiado hasta el
méas minimo detalle (los colores, la iluminacion, etc.): generalmente son tonos grises y
la iluminacién no es abundante, generando un clima de oscuridad y penuria. Esto es asi
porque las prisiones son creadas como una gran estructura con una funcion concreta.
Ademas estan configuradas también para visualizar a pocos metros, establecer lugares
reducidos en los que se recalca el espacio que se les permite ocupar. Todo esto no solo
influye en la vista sino que también ha tenido una gran proyeccion sobre el sentido del
oido, afectando gravemente a las audiciones de los internos. La arquitectura
penitenciaria esta creada para que se origine un retumbe de sonidos. Nos encontramos,

por tanto, con un espacio cerrado con constantes y altos niveles de ruido.

Por otro lado, es importante abordar el tema espacial. Las celdas constituyen un
espacio totalmente cerrado en el que los internos deben vivir, e incluso convivir con
algln compariero. Este pequefio y Unico espacio de intimidad, afecta de forma muy
clara en la conducta de los presos, pues inevitablemente afecta a sus percepciones
sensoriales. Se crean estados de a&nimo acordes con la forma obligada y reglamentaria de

vivir. Ayuso Vivancos destaca los de tristeza, soledad, depresion, o ansiedad.

Otro aspecto a destacar dentro de esta “ciudad formada y formante” es el
contacto con otras personas. Dejando aparte la cuestion de las visitas ya comentado, el
unico contacto de un interno es con respecto a los otros presos y aquellos que se
encuentran en un d&mbito de jerarquia, control y vigilancia como son los funcionarios.
Igualmente, es generalizado el sentimiento de desposesion de identidad en el momento
de entrada en prision (privacion de objetos personales, etc.). Todo ello contribuye a
crear en el sujeto una reaccién de aislamiento y, en segundo lugar, como dice Jesus

Valverde: “no tienen nada que hacer y no pueden hacer nada”.

Concretamente, dicho contexto se caracteriza por las siguientes notas:

% AYUSO VIVANCOS, A. (2003) Visién critica de la reeducacién penitenciaria en Espafia. Ed. NAU
libres. Valencia P.70
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Convivencia obligada en un lugar cerrado y hacinado: esto supone una pérdida casi

absoluta de la libertad. Si entre dos internos surge un conflicto que no tiene la
entidad suficiente como para separarles de modulo (caso de no utilizar el método de
la mediacion) estos, se hallardn conviviendo en un mismo espacio cargado de

tension por las multiples posibilidades de encuentro.

Inexistencia de un espacio fisico para a intimidad y, por tanto, para reflexionar

sobre los sentimientos y conductas llevadas a cabo.

Sometimiento inapelable y coercitivo a la autoridad jerarquica: estan siempre en un

estado de sumisidn en el cual es dificil entablar relaciones de confianza.

Se pretende domesticar la personalidad del sujeto, este punto esta en relacién con el

anterior ya que se busca la sumision del sujeto.

Separacion efectiva del modo o contexto de procedencia: hay una ruptura con el

pasado que se pierde a la par que aumenta la presente.

Se tiende a ir eliminando las distinciones entre &mbito de ocio y de ocupacion, pues

en la mayoria de los casos su trabajo es la principal ocupacion del interno.

Todas estas caracteristicas de los centros penitenciarios y del contexto de los

presos suponen para ellos un proceso progresivo de perdida de personalidad y de

sociabilidad, acarreando como consecuencias, las que veremos en el siguiente apartado.

3.2 Efectos de la prision sobre el interno.

A nivel social, los efectos son de ruptura con el mundo exterior. El interno, tras

varios meses conviviendo en un centro penitenciario, experimenta lo que algunos

autores denominan ‘“ceguera de prision” provocada ademds por la existencia de

impedimentos a la evasion del espacio y obstaculos de vision hacia el exterior. Se

produce una deformacion de la percepcion visual que provoca posteriormente una

desadaptacion social y desidentificacion personal. Asimismo se produce una
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desvinculacion familiar que, sumada a la adaptacion al medio carcelario, facilita la

prisionizacion del reo (este apartado lo explicaremos mas adelante).

A nivel personal nos encontramos los referidos problemas sensoriales (visuales,
auditivos, e incluso olfativos, pues “la prision huele” y todas huelen igual. Ayuso
atribuye este olor fundamentalmente a algun producto especifico de limpieza, pero a
nuestro parecer es mas probable que sea debido al propio cerramiento de las estancias y
de todo lo que ello conlleva, asi como a la limitacion de perfumes y otros productos. La
imagen personal termina alterandose y homogeneizandose con el resto. Por supuesto, no
podemos olvidarnos de las consecuencias psicosociales que ello implica respecto de la
ausencia de expectativas de futuro (esto es un lastre que implica a toda la sociedad), y

de responsabilidades.

Respecto a las mujeres en prision la situacion se complica ain mas; en algunas
ocasiones por falta de espacio adecuado en los Centros (al ser minoria de poblacion
reclusa se produce una imposibilidad de clasificacion adecuada), otras, por el tema de la
presencia de nifios pequefios que conviven con sus madres (hasta los tres afios de edad)

o por la necesidad de desarrollar programas especificos (talleres de costura...).

Debemos tener presentes estas circunstancias y otras muchas® que no pueden
ser objeto de este estudio al plantearnos el devenir de reformas legales en este ambito.

Sobre esta cuestion nos pronunciaremos en el siguiente capitulo.
3.3 Datos de la situacion penitenciaria.

Como hemos venimos sefialando hasta el momento, las condiciones de vida de
los internos vienen revestidas de un rigido sistema de vigilancia y control sobre la
persona presa. Para expresar esto del mejor modo posible, conocer quiénes son

generalmente aquellas personas a las que se aplica dicho régimen y los efectos que para

% por ejemplo, el problema de masificacion en las carceles espafiolas. Algunos Centros Penitenciarios
superan con creces el nimero de internos que en un primer momento se dispusieron para dicho
establecimiento.
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éstas puede provocar el hecho de cumplir con largas condenas de prisién, hemos optado

por incluir los siguientes apartados®”.

En este contexto es conveniente recordar que cada centro penitenciario dispone
de caracteristicas particulares. Asi, por ejemplo, los distinguimos por sus dimensiones:
la prision de Zuera cuenta con 14 tipos de modulos (dentro de los cuales existen 2
modulos de respeto); en cambio, la de Daroca cuenta con 5 0 6 modulos diferentes y
unicamente con un modulo de respeto. Asimismo, en el centro de Zuera disponen de
duchas en las propias celdas y pueden hacer uso de ellas, mientras que en otros Centros
como en Daroca hay 6 duchas para 130 internos con un horario muy restringido. En

Teruel deben compartir los servicios.

3.3.1 Un dia en la Prision de Zuera (régimen ordinario).

El régimen disciplinario establecido en la rutina diaria de los Centros
penitenciarios no permite un margen libre de actuacion: el hecho de no tener la
posibilidad de tomar las propias decisiones de simples actos cémo a qué hora tomar el
desayuno o la comida, los recuentos, o simplemente, el hecho de no poder estar en un
lugar concreto a una hora determinada, desresponsabiliza a los internos de sus
actuaciones dificultando gravemente el objetivo de resocializacion a través de la pena

privativa de libertad.

El mayor inconveniente, a nuestro parecer, es que estas directrices de conducta
se absorben por el interno de forma inconsciente y automatica (pues tampoco les queda
otro remedio), llegando a internalizarse en el mismo, y transformandose en un habito
reglado que no existe en el exterior. De este modo, lo que para nosotros seria una
sensacion de libertad (tomar el desayuno a cualquier hora del dia), puede generar para

estos una sensacién de desconcierto.

Asi pues, hemos optado por reflejar el dia a dia de los internos en el Centro

Penitencio de Zuera (régimen ordinario) en el siguiente cuadro descriptivo:

5" Datos creados y proporcionados por la Asociacién ¢Hablamos? (2013). Los datos reflejados en los
apartados pueden no ser los mismos en otros Centros Penitenciarios, pero si orientativos (horarios,
recuentos, etc.).
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7:45 Levantarse y recuento. Apertura de celdas.
8:15 Salen de la celda.
8:30 Bajan a desayunar y disponen de unas listas para poder acceder al
' médico, al teléfono, al psicologo...
8:45 Desayuno (sin eleccion)
9:00 Fin del desayuno, los internos se dirigen al patio o, en su caso, a las
' actividades en las que participen
13:00 Comida
13:30 Fin de la comida, tras ésta disponen de media hora para poder tomar
' café aquellos que puedan pagarlo, e ir al economato.
14:00 Vuelven a sus celdas hasta las 17:00, que deberan bajar al patio
' independientemente de las circunstancias temporales.
19:00-
Cena
19:30
19:30- Se vuelve abrir el economato a disposicion de los internos y los
20:00 responsables de la limpieza cumplen con ella.
21:45 De nuevo abren las puertas de las celdas
00:00 Se apaga la luz y se corta la electricidad para impedir la conexion. Los
' viernes y sabados el horario es susceptible de cambios.

3.3.2 Perfil de los internos.

De cara a conocer quiénes son aquellos sobre los que debe aplicarse el objetivo
resocializador que propugna la CE para la pena privativa de libertad, nos ha parecido
interesante destacar cudl es el perfil de los internos (pues la finalidad es que sean estos y

no otros, quienes retornen a la sociedad con la nueva voluntad de respetar la ley penal).
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Asi, el perfil clasico es el de varén de 25 a 35 afios, con fracaso escolar, familiar
y formativo laboral, y consumidor habitual de estupefacientes. Sin embargo, se han
venido derivando, nuevos perfiles como jovenes de entre 18 y 30 afios, mujeres,
extranjeros, personas con enfermedades mentales asi como con grave riesgo de

vulnerabilidad social (parados de larga duracioén, o miembros de minorias étnicas. . .)58

J. RIOS* apunta que por cada mujer en prision hay 10 varones encarcelados
(94%); respecto del estado civil, el penalista sefiala que alrededor de un 41% de
personas se encuentran ligadas sentimentalmente a alguien. Esta circunstancia dado el
apoyo econémico o moral que generalmente implica, sumado a quienes mantienen una
vinculacion positiva con la familia de origen, puede resultar muy beneficiosa de cara a
la puesta en libertad del interno. Hay que destacar que no todos los internos son

desadaptados socialmente, pero este suele ser un factor determinante.

Por ejemplo, si concluimos que un sujeto “X” ha entrado en prisiéon por cometer
un robo y que ha sido un parado de larga duracion, sin formacion académica y laboral o
incluso consumidor habitual de estupefacientes, es de recibo entender que el programa
de tratamiento que se le aplique sea en funcion de dichas circunstancias (bien para
repararlas si se puede o minimizarlas) con el fin de que, cumplida la condena, no

reviertan en una nueva conducta delictiva.

3.3.3 El primer Grado.

La LOGP valora la peligrosidad globalmente en funcion de factores como la
pertenencia a organizaciones delictivas, participacién evidente como inductores o
autores de motines, violencias fisicas, amenazas o coacciones a funcionarios o internos,
negativas injustificadas al cumplimiento de drdenes y sanciones y segun el nimero,
cuantia o importancia de condenas y penas graves impuestas. La estancia continuada en
este régimen cerrado de mayor seguridad implica que todos los efectos expuestos vy las

condiciones de vida se multipliquen.

%8 Datos aportados por la asociacion ¢Hablamos? (2012).
% RI0OS MARTIN, J. C. Y GALLEGO DIAZ, M. (2010) Andar 1 km en linea recta: la carcel del siglo
XXI que vive el preso, Ed. Universidad Pontificia Comillas, DL. Madrid. P.62 y ss.
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La normativa distingue a los internos segun sean inadaptados al segundo grado
penitenciario o sujetos peligrosos. Esta clasificacion comporta dos modalidades de
régimen. Los primeros disfrutan de un minimo de 4 horas de vida en comun y pueden
realizar actividades con otros internos. Los segundos considerados como peligrosos se
encuentran internos en departamentos especiales, disfrutan de un minimo de 3 horas de
salida al patio (donde no podrén permanecer mas de dos internos juntos), tienen cacheos
diarios y toda la actividad de tratamiento se dirige a lograr la adaptacion al régimen

ordinario.

Estas que podriamos definir como la causas de la estancia en el primer grado
penitenciario y su permisibilidad segin se considere a los internos en una modalidad u
otra, ademas de tener en cuenta la tipologia delictiva descrita, hemos de diferenciarlo de

las consecuencias que se producen para y en €l interno:

De un lado, respecto del cumplimiento de la condena hay que decir que suele
realizarse en celdas individuales por la peligrosidad del reo (quiza sea este el aspecto
mas positivo en cuanto a intimidad de la celda). Las actividades y comunicaciones se
limitan, y en principio los clasificados en primer grado no pueden disfrutar de permisos
de salida ordinarios, aunque si en circunstancias muy extraordinarias y con las medidas

de seguridad adecuadas.

De otro, el control y seguimiento son méas exhaustivos llegando a provocar serios
trastornos de personalidad, si es que no se padecian ya previamente. Los sentimientos
de rencor por el trato recibido de la institucion penitenciaria y la violencia que esto
mismo genera en el interno, hacen que las consecuencias de permanecer en este régimen
sean radicalmente contrarias al objetivo resocializador. Se produce una pérdida de
visién de la realidad, también de la nocion del tiempo; la soledad y el miedo se

incrementan.

Por tanto, la clasificacién en un grado u otro es importantisima, pero ;cuanto mas
que la duracion de la condena? Ambas podrian ser las mayores dificultades de hacer
efectiva la finalidad reeducadora de la pena privativa de libertad, si es que con estas

consideraciones todavia existe tal posibilidad.
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4. TIEMPO DE DURACION DEL CASTIGO Y REINSERCION EN EL
MEDIO PENITENCIARIO.

Vistos con anterioridad los limites legales en cuanto a duracion minima de la
pena privativa de libertad, y en el Gltimo subapartado lo referente a la prision perpetua
revisable; veremos ahora, ademas de los limites establecidos como maximos en el CP
anterior a la reforma, que el tiempo en prision puede variar segun se progrese o no en el
grado penitenciario. No hace falta decir que a mayor periodo de privacién de libertad
efectivo (puede diferir segun lo expuesto del fijado en sentencia), mayor es el desafio de
adaptacion social posterior. Esto puede explicarse en tanto que a medida que el tiempo

en prisién aumenta, también lo hace la desvinculacién con el exterior®

RIOS nos responde a la cuestion de si es viable alcanzar el objetivo de
reinsercion social previsto en el art. 25.2 de la Constitucion con estas palabras: “A partir
de 15 afios de encierro continuado, la mente humana queda gravemente incapacitada
para hacer frente a un minimo de equilibrio a las exigencias relacionales y de

responsabilidad de la vida en libertad”®%.

Para valorar adecuadamente la trascendencia de la nueva pena prevista en el
Caodigo Penal, es necesario conocer que previamente a la reforma la pena de prision
tenfa una duracién maxima de 20 afios (articulo 36.1 CP)®, salvo en los supuestos
especificos, y delitos de terrorismo en los que la pena se extendia a 25 y 30 afios segln
circunstancias. Estos limites maximos no se refieren a los casos de concurso de delitos,
ni tienen que ver con el limite maximo de cumplimiento de la pena de prisiéon cuando la
condena o condenas se imponen por la comision de varios delitos, en cuyo caso la
duracion méxima de la pena ascendia a 40 afios de prision (arts. 76 1. c) y d) CP). El
Consejo General del Poder judicial sefala expresamente en uno de sus informes que “la
prision permanente revisable prevista en el Anteproyecto cambia esencialmente este
estado de cosas, no solo en cuanto a la duracion maxima de la pena de prision por un

solo delito o por concurso de delitos, que pasaria a ser “permanente” (parece querer

% Carcedo Gonzalez R.J, Reviriego Picon F. (2007) Reinsercion, derechos y tratamiento en los centros
penitenciarios, Ed. Amar(, Salamanca. P. 59

®! Rios Martin, J. C. (2013): La prisién perpetua en Espafia: razones de su ilegitimidad ética y de su
inconstitucionalidad, Ed. Tercera Prensa. San Sebastian. P.143.

%2 Este articulo y el siguiente se refieren a los previstos en el CP previo a la reforma de 2015.
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significar “perpetua’), sino también en cuanto al tiempo maximo de cumplimiento de la
pena en prision, que puede ser, asimismo, permanente o a perpetuidad si las sucesivas
revisiones a partir de los 25 o 30 afios, segun los casos, no evidencian la reeducacion del

condenado”®,

4.1 Progresiones y regresiones en grado. Incompatibilidad manifiesta de

prisionizacion y reinsercion.

La practica habitual es que se clasifiquen inicialmente en tercer grado a los
internos primarios con condenas bajas, y al resto de penados, es decir, a la inmensa
mayoria en segundo grado. Si hay clasificacion en primer grado, la progresion al
segundo se llevard a cabo automaticamente por ausencia de incidencias negativas y

buen comportamiento.

La progresiéon de segundo a tercer grado procede de que, ademéas de la buena
conducta penitenciaria, el interno haya disfrutado de permisos sin incidencias y esté
préximo el cumplimiento de las tres cuartas partes de la condena (en este aspecto hay
que recordar que la practica penitenciaria refleja el reducido nimero de permisos que se

conceden a pesar de cumplir con los requisitos minimos exigidos en la ley).

Respecto de las regresiones, se valora el incumplimiento de obligaciones, la
comision de nuevos delitos o el no reingreso tras un permiso o cualquier otro tipo de

comportamiento desfavorable.

Por otro lado, resulta escaso el papel real de una valoracion de la evolucion
positiva y participacion activa del interno en actividades del tratamiento
individualizado, puesto que, al margen de la crisis de la ideologia del tratamiento, la
superpoblacién de los establecimientos penitenciarios (masificacion), asi como la
escasez de profesionales especializados en los correspondientes Equipos Técnicos para
atender a los internos de acuerdo con las tareas encomendadas, conduce a que dicho

tratamiento individualizado esté ausente y que, en la mayoria de los casos, consista en

% Informe del Consejo General del Poder Judicial al Anteproyecto de reforma del CP. P.38-39.
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integrar al interno en las actividades genéricas que se desarrollan en el Centro

penitenciario, prescindiendo de sus peculiaridades especificas.

Las consecuencias de este mal entendimiento entre la norma y la praxis en la

clasificacion, ya sea inicialmente o en las progresiones o regresiones de grado, son:

Retraso en las clasificaciones iniciales y en las progresiones de grado.

Propuestas sintéticas de las Juntas de Tratamiento.

Papel preponderante de la capacidad de adaptacién al régimen interior de la prision,
observada durante el tiempo que ha permanecido como preventivo o penado el
interno, incluso el tipo de relacion que el interno establece con los funcionarios o
profesionales del establecimiento penitenciario, asi como la duracién de la pena
impuesta, y el tipo de delito.

Clasificacion como premio o recompensa, que incide directamente en la reduccion
del tiempo de estancia en la prision (retribucion), y en contraposicion, las sanciones
disciplinarias (traslados, privacion de comunicaciones, de destinos, el aislamiento
en celdas de castigo, y el propio régimen cerrado), que implican para el preso un
alargamiento del tipo de condena y un plus de penalidad (castigado).

Clasificacion como medio para mantener el orden y la convivencia en el
establecimiento, dentro de la instrumentalizacion de las actividades supuestamente
orientadas a resocializar (finalidad formal), y que se constituyen en instrumentos
técnicos para asegurar el orden interior en los centros penitenciarios (finalidad
real).

Una discriminacion afiadida en funcion de cuales sean las condiciones sociales en el
exterior: formativas, laborales, vivienda, recursos econdmicos, situacion familiar,
etc., dado que quienes disponen de mejores condiciones sociales y, por lo tanto,
menores problemas de reinsercion social, tienen méas posibilidades de disfrutar de

un grado MeNOs SEVEro.

Sin embargo, de lo que ningdn interno se encuentra excluido es de la posibilidad

de caer en lo que se ha venido denominando con el término de prisionizacién

(CLEMMER, 1958). La prisionizacion en el recluso viene derivada de la estancia

continuada de vida en los centros penitenciarios (independientemente del grado, aunque

se agudiza en el primer grado). Su creador lo define como la asimilacion de la
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denominada subcultura carcelaria. Esto conlleva la aceptacion del rol de preso
(socialmente desvalorizado), la acumulacién de informacion sobre el funcionamiento de
la cércel, la modificacion de los modos de comer, vestir, dormir y trabajar, el uso del
argot carcelario, el reconocimiento de no estar en deuda con la institucion por satisfacer

sus necesidades bésicas, y el deseo de un buen trabajo en el establecimiento®.

La carcel marca a los que engulle, dice RIOS MARTIN, se nota en la piel
(tatuajes) en la cara (signos de dureza); los internos se acostumbran a que alguien decida
por ellos, todos luchan por escapar de los efectos de la prision pero casi todos caen en
ella. ¢Por qué? A nuestro parecer porque es facil caer en ella, al contrario es dificil
luchar contra viento y marea (entiéndase muros y reglas), y muchos intentan esconder

esa marca diferenciandose del resto; pero esta es una constante que no se puede ocultar.

Como veniamos viendo, conductas tan simples como la hora del desayuno o
cuando lavarse los dientes estan regladas, y por ello la mente humana se acostumbra a
no tomar este tipo de decisiones por si misma, pero no porque no quiera, sino porque a

ello le obligan.

Sin duda no es un proceso que se interiorice en unos meses, sino que conlleva
tiempo, que es precisamente de lo que venimos hablando en este capitulo: tiempo en
prision y posibilidad de reinsercion; desgraciadamente no son solamente contrarios
aparentemente, sino que cada vez estdn mas distanciados, puesto que cuanto mas
aumente el tiempo de permanencia en prision, menor es la posibilidad de reinsercion del

preso.

La sensacion que experimentan los internos es de inseguridad hacia el exterior
porque han vivido en otro mundo (uno sin libertad). En algunos casos, éste puede ser
motivo de reincidencia, de retorno a la vida carcelaria por inadaptacion a la vida

exterior, pero no por voluntad propia®.

% Definicion literal del término, segin articulo publicado por el Dr. Josep Garcia-Borés Espi, El impacto
carcelario. Universidad de Barcelona. P.3.

% Entiéndase por voluntad propia que el ser humano se encuentra condicionado en su modo de actuacion
por el temperamento, el medio social, la educacion y otras cuestiones; nunca o casi nunca se encuentra
determinado en cuyo caso no habria lugar al objetivo reeducador.
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En este contexto no es posible defender que la institucion penitenciaria potencie
la reinsercion social positivamente. RIOS sefiala como la cuestion del tratamiento es la
que da cobertura legal a este tipo de penas “perpetuas” pero la realidad es otra bien
distinta, pues no todo funciona como en la teoria deberia (si esto sucede en el exterior
es ilusorio pensar que por estar esta institucion excesivamente reglada no suceda); en
este panorama, las ONG, por ejemplo, resultan esenciales como método de apoyo, pero

tampoco es suficiente.

El penalista destaca, ademas, como el 43% de las personas presas que
respondieron a las encuestas no han visto al psicélogo nunca, otro 25% lo ven una vez
al afio, y solamente un 11,5% les visitan semanalmente (mejores resultados arrojan el
educador y el trabajador social aun asi entre un 12 y 15% de internos no los han visto
nunca). Respecto al tiempo de duracion de la entrevista con los profesionales, para

quienes la tuvieron, oscila entre los 5 y los 13 minutos®.

Finalmente, destacamos lo que CLEMMER entiende que trasciende en el
proceso de prisionizacion. Esto es los efectos transformadores de la personalidad del
interno que hacen sumamente dificil la adaptacion posterior a la vida exterior
(comunidad libre), en tanto que se ha producido una pérdida de los elementos culturales

propios de ésta®’.

4.2 El debate: cadena perpetua revisable.

La Prision Permanente Revisable ha llegado a nuestro Codigo Penal por Ley
Organica 1/2015 de 30 de marzo, instada por el Partido de Gobierno (El Partido
Popular), como una pena auténoma privativa de libertad que se prevé para aquellos
delitos considerados mas graves y con mayores penas de prisién de los recogidos en
nuestro Codigo. En la escala penoldgica la resultante inferior seria la de prision de 20 a

30 y 40 afios (limites extraordinarios del art.76 CP).

% Resultados obtenidos por la investigacion llevada a cabo por Julian Rios Martin y su equipo en Mil
voces presas y en Andar un Km en linea recta. Reformulados en: Rios Martin, J. ¢. (2013): La prision
perpetua en Espafa: razones de su ilegitimidad ética y de su inconstitucionalidad, Ed. Tercera Prensa. P.
151.

%7 |dea compartida y extraida del articulo publicado por el Dr. Josep Garcia-Borés Espi, El impacto
carcelario. Universidad de Barcelona. Igualmente en dicho articulo se sefiala que esta opinion es
compartida por Wheeler (1961, 1971) quien considera que la socializacion que ejerce la sociedad de los
internos sobre cada preso en particular, se opone a la rehabilitacion prevista por el sistema legal.P.3.
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Son numerosos los autores que apuntan a la inconstitucionalidad de dicha
medida®. En efecto, la pregunta clave que nos hacemos para reflexionar sobre esta
cuestion es: ¢puede darse la reinsercion social con una condena de por vida? La
respuesta obvia es que no. ;Y si ésta fuera revisable? Segun la documental examinada

parece que la conclusion a la que se llega es igualmente negativa.

En primer lugar, explicaremos brevemente en qué consiste la nueva pena y
posteriormente analizaremos algunos de los argumentos esgrimidos por Julian Carlos
Rios Martin, en su obra titulada: La prision permanente en Espafia, razones de su
ilegitimidad ética y de su inconstitucionalidad. En ella este penalista de reconocido
prestigio expone claramente las razones por las que dice no haber justificacion de la

nueva pena instaurada.

La pena de Prisibn Permanente Revisable podrd ser impuesta como pena
principal a los asesinatos especialmente graves (art.140 CP), homicidio del Jefe del
Estado o de su heredero (art.485 CP) o de Jefes de Estado extranjeros (art. 605 CP), en
los supuestos méas graves de genocidio (art. 607.1 CP) y en el de crimenes de lesa
humanidad (art.607 bis CP).

El régimen juridico aplicable y que conlleva el adjetivo de “revisable” es el siguiente:

e Periodo de seguridad especial (art. 36 CP): el penado nunca podra disfrutar de un
permiso de salida antes de cumplir los 8 afios de la pena, ni estar clasificado en
tercer grado antes de los 15 afos.

e Periodo de seguridad en casos de terrorismo: los plazos se elevan a 12 afios para los
permisos de salida y 20 para el acceso al tercer grado. También existen requisitos

especificos de revision (art 92.2 CP).

Esto es importante en tanto que el régimen de revision de esta pena se anuda a la

concesion de la suspension de la ejecucion del resto (libertad condicional), que implica

%8 La introduccién de esta pena en nuestro pais viene de la mano de la ratificacién por Espafia del Estatuto
de la Corte Penal Internacional, que prevé su aplicacion en los art.77 y110 del mismo, y publicado en el
BOE en 2002; y luego con la Ley Organica 18/2003, de 10 de diciembre de Cooperacion con la Corte
Penal Internacional.
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la previa clasificacion en tercer grado penitenciario. La clasificacion, en estos casos,

debera ser autorizada por el tribunal sentenciador.

Si el penado ha sido clasificado en el tercer grado debera permanecer en régimen
abierto hasta los 25 afios (fecha de cumplimiento minima exigible para acceder, ahora

sf, a una revision de la pena que implique la libertad condicional)®®.

A dicha revision procedera el tribunal si a la vista de la personalidad del
penado, sus antecedentes, las circunstancias del delito cometido, la relevancia de los
bienes juridicos que podrian verse afectados por una reiteracion en el delito, su
conducta durante el cumplimiento de la pena, sus circunstancias familiares y sociales, y
los efectos que quepa esperar de la propia suspension de la ejecucion y del
cumplimiento de las medidas que fueren impuestas, puede fundar, previa valoracion de
los informes de evolucién remitidos por el centro penitenciario y por aquellos
especialistas que el propio tribunal determine (art. 92.1.c) del CP), la existencia de un
prondstico favorable de reinsercion social. Para el caso de que hubiera sido penado por
varios delitos, el examen de estos requisitos se realizard valorando en su conjunto todos

ellos.

El tribunal debera resolver sobre la suspension de la pena de prisién permanente
revisable tras un procedimiento oral contradictorio en el que intervengan el Ministerio

Fiscal, el penado y abogado de la defensa.

Dicho lo cual, por si no ha quedado claro, para que el penado pueda acceder a la
revision de condena debe haber cumplido entre 25 y 30 afios, segun se trate. Si el
tribunal entiende que no procede revisién (concesion de la libertad condicional)

conocerd el caso de nuevo cada dos afios, para verificar si se cumplen los requisitos.

Si se llega a conceder la suspension (cosa que todavia esta por determinar pues
no ha transcurrido tiempo material para poder certificarlo), esta se producira conforme a
la suspension de la ejecucion de la pena entre 5 y 10 afios, en los cuales, si el interno

vuelve a delinquir, se revocara por el juez de Vigilancia penitenciaria (véase las

% Los citados plazos pueden agravarse para casos de concursos delictivos (art.78 bis)
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estadisticas del capitulo referente a los permisos penitenciarios, las cuales dejan mucho

que desear respecto de las concesiones).

Entrando en lo propio del debate al que ha dado lugar la instauracion de la PPR
en cuanto a su posible inconstitucionalidad, en primer lugar, destacamos la, como poco,
“aparente” contradiccion de esta pena con el articulo 25.2 de la Constitucion, que
establece la orientacion de las penas a la reinsercion social del delincuente; y en
segundo lugar, por infringir como sefiala Julian Rios el orden politico constituido por el
respeto a la dignidad humana y libre desarrollo de la personalidad (art. 10.1 CE).
También se puede apuntar una vulneracion del principio de proporcionalidad de las

penas, y otros argumentos que se detallaran a continuacion.

De entre los argumentos oficiales que se recogen para justificarla, el penalista
destaca en primer lugar, la ausencia de perpetuidad en la pena dado que existen
posibilidades de revision; en segundo lugar, la existencia de un informe del Consejo de
Estado que la avala (asi como jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos); la similitud de normativa sobre penas perpetuas en paises del entorno
Europeo; la necesidad de afianzar la confianza en la administracion de Justicia
(poniendo de manifiesto que existe una desconfianza); la necesidad de respuesta
extraordinaria ante delitos de excepcional gravedad, y por ultimo, por considerarla
necesaria a los efectos de prevencion de delitos y para anular la peligrosidad criminal de

los condenados a la misma.

Sin embargo, a cada uno de estos razonamientos contrapone que la PPR atenta a
la dignidad de las personas; a la prohibicién de penas inhumanas y tratos crueles y
degradantes; por supuesto, niega el mandato constitucional del art. 25.2 CE (de igual
modo que la indeterminacion de la pena niega el principio de legalidad establecido en el

art. 25.1 CE) y la irreparabilidad de su aplicacion ante un caso de error judicial.

Este debate ya surgi6 en otros paises, a lo que el Tribunal Europeo de Derechos

Humanos sefialé que la previsibilidad legal (art. 3 del Convenio Europeo de Derechos
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Humanos) queda determinada por su revisabilidad™, asi como por las condiciones de
cumplimiento de condena, que deben garantizar que no sea ejecutada de forma
inhumana o degradante. El Tribunal Constitucional espafiol, con motivo de
extradiciones a paises en los que se iba a ejecutar una prisién permanente revisable,
declard la constitucionalidad de la medida en supuestos en que el cumplimiento no sea
para toda la vida (STC 148/2004).

Dejando a un lado el debate, RIOS recuerda que “En Espafia ya existen penas
de hasta 40 afios para casos en los que el condenado haya cometido dos o mas delitos
castigados con penas superiores a los 20 afios 0 haya sido condenado por dos 0 mas
infracciones de tipo terrorista y una de ellas supere ese mismo limite; son de hecho
prisiones perpetuas, pues no existe tiempo vital para cumplirlas e implican el
cumplimiento efectivo de 32 afios. Solo transcurrido ese limite, el recluso puede acceder
a la libertad condicional. La revisién a los 20 afios propuesta por el PP podria, por tanto,

convertir la prision permanente en una pena inferior.”

Segun estas declaraciones, desconocidas para aguellos que no conocen el
funcionamiento del sistema penal y penitenciario, a nuestro parecer, resumen de un
modo muy claro la falacia de la instauracién de esta medida y por supuesto, tampoco
pueden justificar la constitucionalidad de la pena. Planteandonos que el principio
recogido en el art.25.2 de la CE también debe aplicarse a la PPR (a pesar de su espesa
dificultad por los largos periodos de condena en las condiciones explicadas con
anterioridad) no podemos sino concluir que los argumentos oficiales que la avalan son

argumentos de tipo politico/electoralista bien alejados de la realidad penitenciaria.

Como apoyo a este Gltimo argumento cabe mencionar lo dicho por el propio
Consejo General del Poder Judicial cuando expresa: “en lugar de definir esta pena como
pena de prision de duracién perpetua sometida a revisién obligatoria, el Anteproyecto se

limita a regular los aspectos de la misma antes indicados. Esta técnica legislativa evita

" En tal sentido pueden verse las SSTEDH de 7 de julio de 1989 (caso Soering vs. Reino Unido), 16-11-
1999 (caso T. y V. vs. Reino Unido), 12 de febrero de 2008 (caso Kakkaris vs. Chipre), y 3 de noviembre
de 2009 (caso Meixner vs. Alemania).

™ Existen actualmente lo que este penalista denomina condenas eternas, que no han podido por el criterio
de conexidad establecido por el TS computarse con los limites temporales maximos establecidos en el
art.76. Esto sucede a efectos de refundicion de condenas, en personas que han cometido hechos delictivos
posteriores a sentencias firmes. En estos casos, concluye el autor que el objetivo resocializador es
imposible.
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definir la citada pena como lo que es, y permite presentarla como una simple pena de
prisién sometida a condiciones especialmente duras para acceder a la suspension de la
ejecucion de la pena y a la libertad condicional, al tercer grado penitenciario (régimen

abierto) y a los permisos de salida”".

Dicho sea de otro modo, tras el analisis de lo que a la nueva reforma acontece, y
por enlazar con el objeto principal de este estudio, podemos afirmar que en ningun caso
la nueva pena beneficiara al interno. Por ello, esta medida Unicamente puede servir a la
forma de concebir el castigo como retribucién o como advertencia al resto de sociedad o
incluso al propio delincuente (ver Capitulo 1), pero en ningun caso propugna la
reinsercion social del mismo. Asi pues, no somos los primeros en apuntar la
incompatibilidad con el objetivo resocializador del art. 25.2 CE y, por tanto, la

inconstitucionalidad de la misma.

"2 Informe del Consejo General del Poder judicial al Anteproyecto de reforma del Cédigo Penal. P 40.
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IV. CONCLUSIONES.

La cuestion implicita que responde al titulo del presente estudio «LA FUNCION
DE REINSERCION DE LA PENA DE PRISION ATRAVES DE LA PRACTICA
PENITENCIARIA» fue: ;Como es posible preparar para la vida en libertad mediante la
privacion de la misma? La respuesta que enseguida nos vino a la mente es que esta
pena existe porque se ha cometido un delito (de lo contrario nada tendria sentido) por
ello investigamos las teorias y funciones del castigo penal. De este primer capitulo, nos
quedd claro que la finalidad que nuestra constitucion sefiala para la pena privativa de

libertad es la de la prevencion especial positiva o reinsercion del sujeto.

A continuacion, nos planteamos cudles eran las medidas que en este sentido
estaban previstas en la legislacion (pues estas debian estar en sintonia con lo previsto
por el texto constitucional). De ahi, el estudio de las politicas penitenciarias que
contribuyen a la reinsercion del sujeto; pero claro, también debiamos ver cual era la
realidad penitenciaria en este asunto (que como hemos sefialado puede distar bastante de
lo que describe la legislacion, ya que en ocasiones la valoracion por la Junta de
Tratamiento respecto de la concesién de permisos o beneficios penitenciarios puede
resultar un tanto subjetiva). Aun asi, la respuesta mas inmediata fue que puede
prepararse para la vida en libertad privandose de ella mediante la educacién, los
permisos (insertos dentro de un concepto amplio de tratamiento); pero ¢cudl es el
motivo de la reducida eficacia resocializadora de la pena privativa de libertad? ¢podrian
ser las condiciones de vida de los centros penitenciarios? Este nos ha resultado el
medio méas adecuado para responder a tal afirmacién (si es que era cierta y asi parece

haberse confirmado).

Por todo ello podemos afirmar que la estructura de este estudio y la metodologia
utilizada en el mismo nos ha permitido concluir que la pena privativa de libertad, para
su eficacia en cuanto cuestiones de reinsercion social del sujeto, necesita humanizarse.
Necesita inspirarse de nuevos principios o refrescar los ya existentes, aunque solo sea
por el motivo de disminuir los efectos negativos que el encerramiento provoca en la

persona presa y gque repercuten negativamente en la vida exterior.
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El Derecho Penitenciario, como hemos visto, constituye casi un Ordenamiento
Juridico auténomo, haciendo suyas las recomendaciones establecidas por la normativa
penitenciaria europea. El articulo 25.2 CE, junto con la LOGP y el RP, constituyen el
marco normativo basico del sistema penitenciario espafiol y es el que debe regir para la
ejecucion de toda pena privativa de libertad. Sin embargo, el objetivo de reeducacion y
reinsercion social que persigue nuestro Estado de Derecho es inviable con regimenes tan
estrictos como el primer grado o con una arquitectura penitenciaria que favorece la
prisionizacion y despersonalizacion del interno. Dicho lo cual, queda clara nuestra
posicién, ya anunciada, respecto de la pena de PPR que apunta, por los motivos
mencionados, a su total inconstitucionalidad (por no mencionar que, hasta la fecha,

nadie conoce cuéles seran los niveles efectivos de revisabilidad).

Los actos delictivos pueden cometerse por mil razones que apenas hemos
entrado a valorar (pues no nos parecié esencial para el objeto de estudio), ya que lo que
queda claro es que independientemente de dichos motivos la carcel marca y lo hace a
todos aungue no sea por igual, pues cuanto mas largo sea el periodo de cumplimiento de

condena mayores seran los niveles de prisionizacion.

La responsabilidad individual y social del proceso intercomunicativo que debe
constituir la integracion social se fortalece con medidas como la mediacion
penitenciaria que introducen flexibilidad en el rigido sistema penitenciario. Sin
embargo, en el contexto descrito nada es bastante, pues este problema no se soluciona
Gnicamente con un cambio desde el punto de vista politico.”® Son también las
instituciones, quienes, con su personal y sus decisiones, deben garantizar la efectividad
de los principios constitucionales; asi como jueces y tribunales deben resolver en
consecuencia y facilitar, cuando se deba, las expectativas de reinsercion social. Pues la
presion doctrinal, por si sola, no basta para alcanzar el hecho de que la resocializacion a

través de la pena privativa de libertad, en Espafia, sea un derecho efectivo.

Como conclusiones especificas, y a modo de sintesis sobre los aspectos mas

relevantes del estudio, hemos querido sefialar las siguientes:

" Entiendase cambio de gobierno que proponga nuevas reformas a las leyes vigentes.
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1)

2)

3)

4)

Nuestro Cddigo penal apuesta por una teoria mixta de la pena que combina varias
funciones, justifica la pena en el delito cometido y busca los fines de la prevencion
general; y en concreto, los de la especial; aunque el objetivo resocializador de la
pena privativa de libertad no implica negar la existencia de los otros fines de la

pena.

La pena de prision no es una pena leve, y su progresividad respecto de los cuatro
grados previstos (primer grado, segundo régimen ordinario, tercero o régimen
abierto y cuarto grado o libertad condicional) responde a un modelo de
individualizacion progresiva de la pena en visperas de lograr la finalidad de
reinsertar socialmente al delincuente. Pero entendemos que el sistema basado en
premios y recompensas por buena conducta no hace sino perpetuar las reglas de la

institucion desresponsabilizando a los internos de la toma de decisiones propias.

Los Programas de Tratamiento a los internos que hemos venido desglosando en
alguno de los apartados del presente estudio, son programas personalizados
enfocados al crecimiento personal y a la superacion de los factores conductuales o
de exclusién que motivaron las conductas criminales de cada condenado. Sin duda
el hecho de poder desarrollar actividades educativas tanto de ensefianza bésica,
como universitaria, asi como de FP (formacion profesional) y la creacion de los
maodulos de respeto contribuyen a lograr estos objetivos, y por ende, a la finalidad
reeducadora de la pena privativa de libertad. Asi, entendemos que la participacion
del interno en la vida, las tareas y las decisiones del mddulo de respeto lo
favorecen. Desde este punto de vista se consideramos positiva la labor que se
realiza desde los centros con el objetivo de ayudar a los reclusos capacitandolos

para volver a formar parte de la sociedad, pero igualmente, se considera insuficiente

Las comunicaciones Y visitas de familiares o amigos, asi como los Vis a Vis, son
esenciales para mantener un contacto con el exterior, facilitando la resocializacion,
pues este se muestra como el Unico contacto que tienen fuera del Centro. Mas
productivos en este sentido son los permisos de salida, pero también por ello mas
problematicos, puesto que existe un riesgo de quebrantamiento de condena y una
responsabilidad derivada por la concesion del mismo en caso de que algo vaya mal.

Asi pues, nos encontramos con unos requisitos rigidos, que deben cumplirse para la
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5)

6)

obtencion de un permiso ordinario, y con otros a valorar por parte de los Equipos de

Tratamiento.

Los CIS cumplen con el objetivo de insercion social en mayor medida que un
centro penitenciario en tanto que estan especificamente orientados a ello; pero para
que el cumplimiento de condena sea en régimen abierto, el proceso de reinsercion
debe estar previamente acreditado y el interno clasificado en tercer grado. Por lo
que, considerando la dificultades de progresion de grado o de obtenciéon de
permisos, los efectos desestructuradores que provoca el encierro en la persona y
otras muchas cuestiones, no seria acertado decir que este es un buen medio de
reinsercion social a través de la pena privativa de libertad (lo seria si su acceso
fuera mas viable) sino que mas bien es un paso previo para aquellos que tenian
condenas menores o, afortunadamente, hayan logrado primero la adaptacion al
mundo carcelario y luego su desarraigo personal y procedimental .

Los beneficios que reporta la mediacién como medio de solucién de conflictos en
estos ambitos estdn directamente relacionados con sus objetivos. EIl hecho de
asumir la responsabilidad de los comportamientos que generaron el conflicto, y
alcanzar, si se tercia, una solucion pactada, reporta beneficio a las partes
enfrentadas y al objetivo reeducador. Por ello debemos seguir avanzando vy
apostando por la participacion ciudadana en cuestiones de reinsercion social ya que,
como hemos mencionado, la reinsercion nos afecta a todos. Resulta esencial la
existencia de asociaciones como ¢Hablamos?, y otras muchas no mencionadas en
este estudio, que promueven facilitar la reinsercion de los presos en la sociedad, y
gue son externas al sistema penitenciario aunque esté prevista su colaboracion en la
legislacion; asi, como resulta fundamental la colaboracion del resto de la sociedad a
fin de facilitar una reinsercion efectiva de las personas que han sido privadas de
libertad y han logrado hacerlo™. Como dirfa J. Rallws, en su obra “Teoria de la
Justicia”, la sociedad se mide por como cuida de los mas débiles, que en numerosas

ocasiones son quien terminan recluidos en los Centros Penitenciarios.

" Decimos primero adaptacion porque entendemos que si ésta no existe y se dan conflictos, puede haber
sanciones, 0 incluso regresiones de grado, que se entenderian como retrocesos en la valoracion de los
programas de tratamiento resocializadores.

> No hace falta ni que decir que existen internos que no tienen la voluntad de reinsertarse. Sin dicha
voluntad, a pesar de la obligacion del centro de incentivar la aplicacion de un tratamiento con este fin,
entendemos que la reinsercion efectiva nunca seria posible.
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7) La vida dentro de una céarcel presenta unas caracteristicas especiales que influyen
negativamente en la reinsercion social. EI régimen disciplinario establecido en la
rutina diaria de los Centros penitenciarios no permite ningin margen libre de
actuacion, por lo que la finalidad de reinsercién de la pena privativa de libertad se

vuelve més dificultosa.

8) EI prélogo del CP sefiala expresamente la necesidad de que la propia naturaleza y
duracion del castigo, cuanto menos, no imposibiliten el objetivo deseado de
reinsercion social. Entendemos, tras lo expuesto, que la introduccion de la Prision
Permanente Revisable como nueva pena prevista en el CP no es compatible con la
finalidad primordial de las penas privativas de libertad. Y no debemos, por tanto,
olvidar que la prevencion especial entendida como reeducacion y reinsercion social
de los condenados, sin perjuicio de prestar la atencion debida a las restantes
finalidades y a la proporcionalidad de las penas, debe ser el filtro por el que las
reformas legislativas deberian pasar, dejando a un lado las presiones mediaticas y
los juegos de politica electoralista, como se concluye que ha sucedido

recientemente en nuestro pais.

La utilidad practica de este estudio radica en la necesidad reflexionar sobre
como la pena privativa de libertad realiza el objetivo resocializador puesto que como
hemos sefialado, no se cumple en numerosas ocasiones. De igual, recordamos la
obligacion de no desviar las normas hacia finalidades politicas y que, en ninguin caso,

contribuyen a la reinsercién del interno.

Como forma de incidir en la sociedad se propone la difusion de las actividades
que se llevan a cabo en los Centros Penitenciarios espafioles de manera que la
ciudadania pueda conocer el funcionamiento de la misma y su realidad; poner de relieve
las dificultades que entrafia la resocializacion del reo; asi como la vinculacién de los
centros con Organizaciones del Tercer Sector, como por ejemplo la asociacion
¢Hablamos? y la importancia que ello supone en aras de mejorar el orden social creado
y protegido por el derecho. Asimismo damos a conocer brevemente el proceso de

mediacion penitencia, el cual, al ser esta una disciplina muy reciente, no se utiliza
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frecuentemente como método para la resolucion de conflictos y reorientacion de ciertas

medidas hacia la Justicia Restaurativa.
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