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1. INTRODUCCION

1.1. Planteamiento inicial del estudio

Muchos son los estudios que en los ultimos afios se han realizado sobre el
Acuifero de La Mancha Occidental. Se trata sin duda de un ejemplo “de manual” que ha
constituido el tema central de tesis doctorales, libros, capitulos, y estudios cientificos y de

divulgacion.

La mayoria de los estudios publicados consisten en diagnosticos de los
condicionantes naturales, socioecondmicos, institucionales o legales que han provocado la
situacion de sobreexplotacion actual y que describen la secuencia de acontecimientos de
los ltimos 50 o 60 afos en los acuiferos manchegos. El presente estudio contintia con la
linea de investigaciones que se han producido sobre la gestion del agua subterranea en el
Alto Guadiana en las ultimas décadas, pero centrandose en un tema poco analizado en
detalle: el funcionamiento de las Comunidades de Usuarios de Aguas Subterrdneas
(CUAS), asi como una propuesta de mejora y desarrollo futuro. Esperamos que sea un
instrumento util para las administraciones competentes a la hora de tomar futuras

decisiones.

El Alto Guadiana, es un territorio que por sus particularidades sociales y
medioambientales requiere de un gran esfuerzo de gestion de las aguas subterraneas. A
partir de los afos 60, comienza en la Mancha una profunda transformaciéon
socioecondmica, cuyo motor principal fue el cambio de la agricultura de secano a regadio.
En menos de 20 afios se perforaron en la llanura manchega entre 10.000 y 20.000 pozos y
se pusieron en regadio mas de 1000 km® de los 5500 km® que tienen el acuifero 23, con
bombeos de aguas subterraneas de hasta 600 Hm® al afio (Cruces de Abia. ef al., 1998). Las
subvenciones de la PAC a cultivos consumidores de agua, como el maiz o la remolacha,
propiciaron los altos consumos de agua, que unidos a secuencias climatica secas entre los
afios 1980 y 1995 originaron un gran descenso de los niveles fredticos y en consecuencia,
graves afecciones ecologicas a espacios naturales como Los Ojos del Guadiana o el Parque

Nacional de las Tablas de Daimiel'.

! Las Tablas de Daimiel se secaron por primera vez en el afio 1971, declarandose posteriormente Parque
Nacional en 1973. Los Ojos del Guadiana se secaron definitivamente en el afio 1984.



No obstante, se han adoptado distintas medidas para invertir la tendencia de la
situacién. En este camino, se declaran sobreexplotados los acuiferos 23 y 24% en los afios
1994 y 1989 respectivamente, y como consecuencia comienza un proceso de constitucion
de Comunidades de Regantes (CCRR)’ seglin estaba establecido en la Ley de Aguas de
1985. Se tratd6 de un proceso complicado y obligado por el Organismo de Cuenca que
culmind con la constitucion de 20 CCRR en el acuifero 23, organizadas por términos
municipales. Sin embargo, mas de 20 afios después, alin no se han obtenido los resultados

esperados de una adecuada gestion de las aguas subterraneas.

Aunque cada Comunidad de Usuarios tiene sus propias particularidades, la
mayoria carecen de recursos economicos suficientes y en consecuencia de personal
cualificado, existiendo un claro desequilibrio entre las Comunidades mas grandes y las
pequenas. El simple hecho de haber 20 Comunidades distintas favorece la atomizacion de
los recursos haciéndolos insuficientes, por lo que algunas Comunidades se convierten en
simples oficinas gestoras donde se lleva a cabo tramitaciones administrativas y tareas de
informacion y asesoramiento. Comparten también la tendencia general a la defensa de los
intereses de los agricultores por encima del interés general del acuifero (se implican
muchisimo en las sanciones y no ejercen labores de policia), situacién que favorece el
distanciamiento y recelo entre las Comunidades y la Confederacion Hidrografica del
Guadiana (CHG). Las propias caracteristicas del acuifero y de los usuarios tampoco
favorece la gestion de los recursos. Se trata de un acuifero muy grande con muchisimos
usuarios de pequefias explotaciones. Usuarios caracterizados por el caracter individualista
y receloso propio de los agricultores, que dificulta la participacion activa en las
Comunidades de Usuarios, y su union para luchar por el bien comun de la recuperacion del

acuifero.

? Los acuiferos comenzaros a delimitarse geograficamente en los afios 70, momento en que se defini6 el
acuifero 23 o acuifero de la Mancha Occidental y el acuifero 24 o acuifero del Campo de Montiel.
Posteriormente, a partir de los 90, se establece una delimitacion de los acuiferos mas administrativa por
Unidades Hidrogeolégicas (U.H.), a través de limitesconsistentes en poligonales de pocos lados. Asi el
acuifero 23 pasaria a ser la U.H. 04.04 y el acuifero 24 paso a ser la U.H. 04.06. Actualmente, con la
Directiva Marco del Agua, la delimitacion de las aguas subterraneas pasa a ser por Masas de Agua, con
limites fijados bajo criterios geoldgicos como bordes impermeables, contactos geologicos relevantes, etc.,
siendo por tanto sus limites mas préximos a la realidad.

’ La Ley de Aguas, en su articulo 81.1 establece que “Los usuarios del agua y otros bienes del dominio
publico hidraulico de una misma toma o concesion deberan constituirse en comunidades de usuarios. Cuando
el destino dado a las aguas fuese principalmente el riego, se denominaran comunidades de regantes; en otro
caso, las comunidades recibiran el calificativo que caracterice el destino del aprovechamiento colectivo.”. En
la Mancha Occidental todas las Comunidades de base se califican como de Comunidades Regantes.



No obstante se ha producido una clara evolucidén positiva en la gestion de las
CCRR en los ultimos afos. La mayor concienciacién de los usuarios y el acercamiento
entre las Comunidades y la Administracion Hidraulica son algunos ejemplos. La
consideracion de que existen fortalezas y oportunidades para las Comunidades de
Usuarios, unido al gran potencial que tienen las mismas, nos han llevado a centrar nuestro
estudio en las CUAS, en un intento por estudiar la situacion actual en la que se encuentran
y a realizar una propuesta de mejora en la cual se minimicen las carencias y se potencien

las oportunidades.

1.2. Punto de partida

En Espafia, como en casi todos los paises aridos o semiaridos, las aguas
subterraneas se han convertido en el tltimo medio siglo en un recurso muy importante. Sin
embargo, debido a diversos factores, entre los que destaca la “hidroesquizofrenia™ aguda
espafola, todavia no son tenidas debidamente en cuenta por los responsables de la gestion

del agua. (Llamas, 2009, p. 58).

La explotacion de las aguas subterraneas tiene algunas caracteristicas que la
diferencian del uso de las aguas superficiales y dificultan su gestion. En primer lugar, la
relativa juventud del aprovechamiento intensivo de las aguas subterraneas, que es igual o
inferior a medio siglo, no ha propiciado la uniéon de los usuarios para la defensa comun. En
segundo lugar, los usuarios de aguas subterraneas son multiples, a diferencia de los
usuarios de aguas superficiales que suelen estar organizados alrededor de fuentes de
suministro comunes. Ademas estos actores son independientes y no han necesitado ponerse
de acuerdo ni para construir su pozo ni para explotarlo. A esto hay que unir la escasa
cultura tecnologica de los usuarios de las aguas subterraneas. La ubicacion y el proyecto de
pozos no siempre responden a un disefio hidrogeoldgico adecuado. Se han realizado por
contagio. Un agricultor ha visto que su vecino hizo un pozo y que le va bien y entonces,
(asesorado con frecuencia por un zahori) perfora otro pozo en su propiedad (Llamas,

2009).

En el caso de estudio que nos ocupa, la Mancha Occidental, no ha sido una

excepcion. El desarrollo de las aguas subterraneas ha sido frecuentemente llevado a cabo

* En el afio 1973, el hidrologo norteamericano Raymond L. Nace acuiié el término hidroesquizofrenia para
reflejar, por un lado, la escasa atencion que las administraciones hidrologicas prestaban a las aguas
subterraneas mientras que, por otro, seguian obcecadas en satisfacer cualquier demanda mediante la
regulacion de las aguas superficiales.



por particulares (agricultores principalmente) sin apenas planificacion y control de las
administraciones publicas del agua. Esto ha dado lugar a grandes descensos de los niveles
piezométricos, llegando incluso a la degradacién de ecosistemas tan importantes como el

Parque Nacional de las Tablas de Daimiel.

Para hacer frente a esta situacion, seria muy importante crear instituciones
adecuadas para gestionar los acuiferos. Pero el problema que encuentran estas instituciones
es que deben de integrar a miles de usuarios independientes, pues cada uno de ellos puede
poner en marcha su pozo a su voluntad, por lo que es preciso hacer entender a esos
usuarios, el concepto de que el acuifero es un bien compartido por todos los usuarios y que
las actuaciones de cada uno afectan a todos los demas. Ademas, la mejora de la ordenacion
de las aguas subterraneas, requiere de un cambio de mentalidad por parte de los dirigentes
de los organismos de cuenca, en cuanto a una gestion especifica para las aguas
subterraneas e integrada con la gestion de las aguas superficiales, y en segundo término de

una fuerte inversion de medios econémicos y en personas (Llamas, 2009)

Siguiendo el camino planteado por el profesor Llamas sobre la necesidad de una
adecuada gestion de las aguas subterrdneas, resulta interesante el estudio sobre la gestion
colectiva de las aguas subterraneas en la Mancha que realiza el capitulo “Gestion colectiva
de las aguas subterraneas en la Mancha: andlisis comparativo” (Hernandez-Mora y
Lopez Gunn, 2001) que aborda el origen y desarrollo de las organizaciones de usuarios, y
analiza los factores internos y externos que inciden en la gestion colectiva de la zona de
estudio. A continuaciéon se resumen algunas de las conclusiones maés relevantes del
capitulo, conclusiones que nos han servido como referencia y punto de partida para
plantear nuestro estudio. Es conveniente puntualizar que uUnicamente se resumen las
conclusiones del capitulo, sin ningin tipo de comentario derivado de nuestro propio

estudio.

e El origen de las CCRR es uno de los factores que influyen en la gestion. Las CCRR de
la Mancha Occidental no se constituyeron como fruto de un movimiento organizativo,
previamente consensuado e informado, sino que fue impuesto por la administracion.
Para facilitar su constitucion se organizaron por términos municipales apoyandose en
organizaciones ya existentes como cdmaras y sindicatos agrarios. El problema de esta
situacion es la confusion de los objetivos, ya que si bien los sindicatos agrarios tienen

caracter reivindicativo y de presion, las CUAS deberian ser entidades gestoras.



e Fl tamafio de las CUAS es otro de los factores determinantes, incidiendo
negativamente un mayor nimero de comuneros en la operatividad de la entidad de
gestion colectiva, ya que dificulta el control del uso del recurso y las posibilidades de
participacion activa de los comuneros. En la Mancha Occidental, segun datos aportados
por el libro, en 5500 km? existen alrededor de 17.000 regantes’ afiliados a 20 CUAS y
a una Comunidad General de Usuarios. Destaca este numero en comparacion con la
Mancha Oriental, en la que en 8500 km” hay 656 comuneros afiliados a una tnica Junta
Central de Regantes. Al ser tan grande el numero de regantes resulta muy dificil su
control y su integracién dentro de la comunidad. De hecho los regantes de la Mancha
Occidental se sienten cercanos a las comunidades locales pero sin embargo parecen
desconocer los objetivos y actividades de la Comunidad General.

e El liderazgo de los representantes de las CUAS es basico para la gestion y correcto
funcionamiento, aunque hay que tener en cuenta que los cargos directivos son
honorificos y no remunerados lo que supone un freno. También la participacion e
informacion a los usuarios y la representatividad son factores importantes a tener en
cuenta. En general, los regantes del acuifero 23 expresan deseo de recibir mas
informacion pero al mismo tiempo reconocen su escaso interés en las actividades que
desarrolla su comunidad.

e Respecto a la representatividad, en el caso de la Mancha Occidental el unico y
mayoritario uso es el regadio. En las CCRR no hay representantes de abastecimientos
urbanos, uso ambiental etc., algo que seria conveniente.

e La principal fuente de ingresos proviene de las cuotas de los comuneros, y al ser
comunidades pequefias sus ingresos son reducidos, lo que redunda en falta de personal
técnico cualificado. Generalmente las comunidades cuentan con un administrativo para
las gestiones diarias, bajo la supervision de los directivos.Veremos a lo largo de este
estudio la vital importancia de contar con recursos econdmicos y humanos para
conseguir una adecuada profesionalizacion de las CUAS, principal asignatura
pendiente de cara a su evolucion.

e Otro factor importante para que la gestion colectiva sea duradera y eficaz, es contar con
una estructura adecuada de vigilancia y control de las extracciones, que depende en

gran medida de la colaboracion de los usuarios, asi como de un sistema de sanciones

> Segiin los datos obtenidos de los cuestionarios realizados a las Comunidades de Regantes en el contexto del
presente estudio, el nimero de regantes adscritos a las comunidades es de 16.561, nimero aproximado al
obtenido por el estudio de Lopez Gunn y Hernandez-Mora recogido en el libro de la Fundacion Botin.



que sea entendido por los mismos. Ni una cosa ni la otra suceden en la Mancha
Occidental. La colaboracion de los propios usuarios es practicamente inexistente y
prueba de ello es la aceptacion implicita de los pozos ilegales, al expresar los
agricultores la necesidad de controlar todos los pozos, estén o no reconocidos
legalmente. Segun las opiniones de los agricultores recogidas en el libro, el control de
las extracciones podria mejorar otorgando mayores competencias a las CUAS, e
instalando caudalimetros en todos los pozos, tanto legales como ilegales. Aceptan por
tanto la necesidad de control pero no consideran sancionable hacer nuevos pozos,
demostrando asi que no son conscientes de la escasez del recurso. Asi mismo, esto
explica la diferencia entre lo que el regante percibe que son acciones sancionables y lo
que establece la ley, que por otra parte adolece de un sistema sancionador agil y eficaz.
Seglin estas autoras, un solido criterio para evaluar la gestion de las CUAS es el
analisis de las externalidades negativas derivadas del uso del recurso (Subramanian et
al, 1997), las cuales pueden referirse a efectos sobre el entorno natural. En este sentido
el término de sobreexplotacion y la conservacion de espacios naturales son el reflejo
de externalidad, por lo que resulta importante la percepcion que los regantes tienen de
los mismos. Respecto al concepto de sobreexplotacion es aceptado por algunos y
rechazado por otros. Pero en general sienten enfado y desdnimo por tratarse de un
concepto permanente. Y respecto a la percepcion de la conservacion de los espacios
naturales dependientes de las aguas subterraneas (humedales, cauces fluviales, lagunas,
etc.), ésta varia en funcion de la localizacion geografica. En muchos casos el agricultor
ve dificil compatibilizar ambos objetivos sin coste econémico directo y en otros se
sienten competidores contra los espacios naturales.

El marco legal de los derechos de uso del agua, ha provocado un proceso de
regularizacion en la Mancha especialmente complicado por varias razones. La falta de
una campafia informativa adecuada por parte de la Confederacién hacia los regantes
sobre los requerimientos y consecuencias de la nueva ley, unido a la ausencia de
criterios claros en cuanto a los requerimientos necesarios para aprobar los derechos del
agua (criterios que han ido desarrollandose con el tiempo) tiene como resultado un
complejo proceso de regularizacion cuyos problemas siguen padeciéndose en la
actualidad.

Por ultimo cabe destacar las relaciones institucionales entre las CUAS vy otros

organismos publicos y privados durante su trabajo diario. De la fluidez y cordialidad de



éstas relaciones, de las posibilidades de cooperacion que se generen, dependera en gran

parte el éxito de la gestion de las aguas subterraneas.

1.3. Objetivos generales y especificos

Las aguas subterrdneas constituyen un recurso fundamental para el abastecimiento
a poblaciones, riego y otros usos productivos. Tienen por tanto un valor econémico como
factor de produccion pero también un valor social y ecoldgico para la conservacion de
ciertos ecosistemas acuaticos (Garrido et al., 2001, p. 281). Sin embargo adolecen de una
gestion dindmica y eficaz que asegure un uso correcto y la continuidad del recurso,

evitando su agotamiento.

El objetivo general de este estudio es realizar un analisis actualizado y exhaustivo
de la gestion de las aguas subterraneas en el acuifero de la Mancha Occidental a través de
una investigacion sobre el funcionamiento de las CCRR, entidades de derecho publico
adscritas al Organismo de Cuenca, que tienen encomendada la tarea de gestion. Trataremos
con ello de poner de relieve las debilidades y carencias que tienen las CCRR, asi como las
oportunidades y fortalezas, para subsanar las primeras y potenciar las segundas en una
propuesta de reagrupar las 20 CCRR actuales, en tres Comunidades de Usuarios de Masas
de Agua subterranea. Esta propuesta abre una posible via para mejorar la gestion del
acuifero estudiado y al mismo tiempo, adaptar la gestion de las aguas subterraneas a la

Directiva Marco del Agua.

Los objetivos especificos o niveles de trabajo, son los siguientes:

e Como punto de partida, resumir el contexto fisico del ambito de estudio, los
ecosistemas dependientes de los recursos hidricos, la climatologia, es decir, las
caracteristicas fisiograficas e hidroldgicas de la zona.

e Hacer una revision bibliografica sobre estudios previos relacionados con la gestion de
las aguas subterraneas.

e Realizar un estudio preliminar sobre las deficiencias, necesidades, carencias y
dificultades a las que se enfrentan las CCRR de la Mancha Occidental con Ia
colaboracion de expertos que trabajan con Comunidades de Usuarios o han realizado

estudios especificos en el acuifero 23.
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e Obtener informacién sobre el funcionamiento de las CCRR a través de un cuestionario
personalizado que se realizara a todas las comunidades (20 en total) y de entrevistas
con los representantes de 10 de ellas, estratégicamente elegidas.

e Con toda la informacion obtenida tanto de los expertos como de las propias
comunidades, analizar de manera exhaustiva las dificultades, amenazas, fortalezas y
oportunidades actuales de las CCRR de la Mancha Occidental.

e Proponer una reforma para la gestion de las aguas subterraneas en la Mancha
Occidental basada en su transformacion en 3 Comunidades de Usuarios de Masas de

Agua Subterranea (CUMANS).

1.4. Metodologia de trabajo y justificacion

Son varios los motivos por los que se ha elegido la gestion de las aguas
subterraneas en la Mancha Occidental como tema de estudio. Por un lado la gestion de las
aguas subterraneas forma parte de la materia estudiada en el Master Gestion Fluvial
Sostenible y Gestion Integrada de Aguas para el cual este trabajo supone nuestro proyecto
de fin de master. Por otro lado, se trata de un tema de candente actualidad en la Mancha,

que constituye un gran reto actual y futuro en el que aiin quedan muchas cosas por hacer.

El 4mbito de estudio sera la actual Unidad Hidrogeologica 04.04 (U.H 04.04)
cuya denominacién anterior y mdas ampliamente conocida es la de acuifero 23. No
obstante, la Directiva Marco del Agua habla de masas de agua subterraneas, lo cual entrara
en vigor tras la aprobacion del Plan Hidrologico de Cuenca. Asi la actual U. H. 04.04 se
dividird en tres masas de agua: Mancha Occidental I, Mancha Occidental II y Rus-
Valdelobos. Es conveniente aclarar que Acuifero 23, Unidad Hidrogeologica y Masas de
Agua no coinciden exactamente en sus delimitaciones geograficas, por eso a lo largo del
estudio nos referiremos genéricamente al acuifero de la Mancha Occidental, sin entrar al

detalle de los limites geograficos.

El estudio se divide en dos partes principales. En la primera parte se ha analizado
el actual funcionamiento de las CCRR, asi como el grado de cumplimiento de la tarea que
tienen encomendada relativa a la gestion de las aguas subterraneas, advirtiendo las
deficiencias, necesidades, carencias y dificultades a las que se enfrentan. Para ello,
contaremos con la colaboracion de varios expertos que trabajan con comunidades de

usuarios o han realizado estudios especificos sobre el acuifero de la Mancha Occidental.
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Con todos ellos se ha mantenido una entrevista personal. Posteriormente, tras un
conocimiento de base adquirido, analizaremos el funcionamiento de las propias CCRR a
través de un cuestionario que se realizard a todas ellas (20 en total). También haremos un
estudio en profundidad de diez comunidades: Villarrubia de los Ojos, Daimiel,
Manzanares, Bolafios, Membrilla, Alcazar de San Juan, Socuéllamos, San Clemente, El
Provencio y Las Pedroiieras. Estas diez comunidades han sido estratégicamente elegidas
teniendo en cuenta factores como su importancia en cuanto a detraccion de aguas,
proximidad al Parque Nacional de la Tablas de Daimiel y ubicacion en las futuras masas de
agua. En los anexos puede encontrarse una relacion detallada tanto de los expertos y
Comunidades que han participado de las entrevistas (anexo I), como de las guias que

hemos utilizado para las entrevistas y cuestionarios (anexo II).

Partiendo del trabajo de analisis realizado en la primera parte, planteamos una
propuesta de reforma para la optimizacion del funcionamiento de las CCRR,
organizandolas en masas de agua. Nuestra propuesta para mejorar la gestion de las aguas
subterraneas en la Mancha Occidental consiste en disolver las 20 CCRR actuales y
reagruparlas en 3 Comunidades de Usuarios de Masas de Agua (CUMAS). Se conseguiria
con ello, ademds de adaptar la gestion de las aguas subterraneas a la delimitacion
geografica impuesta por la Directiva Marco del Agua, corregir algunas de las principales
deficiencias de las actuales CCRR y mejorar su funcionamiento y el cumplimiento de sus

objetivos.

Hemos pretendido desarrollar este proyecto a partir de una revision bibliografica
inicial que nos ha aportado una informacion fiable de los trabajos que se han hecho hasta
ahora sobre las gestion colectiva de las aguas subterraneas, sobre todo del capitulo
“Gestion colectiva de las aguas subterraneas en la Mancha: andlisis comparativo”
anteriormente referenciado A partir de ahi, y a través de las entrevistas directas con los
expertos y de la informacion obtenida de las propias CCRR hemos intentado trabajar de
una manera objetiva. Estamos ante una temadtica con diversos actores implicados y por
tanto con muchas posturas diferentes, a veces enfrentadas. Nuestro proyecto consiste en
reflejar fielmente cada una de esas posturas y recomponer cudl es la realidad de la gestion
colectiva de las aguas subterraneas en la Mancha Occidental. Y a partir de este analisis
inicial, pretendemos marcar las lineas de actuaciéon y desarrollo, de una manera
necesariamente condensada, de lo que seria una propuesta de reforma de la organizacion

de las Comunidades de Usuarios en funcion de Masas de Agua Subterraneas.
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1.5. Estructura del documento

Este trabajo se estructura de la siguiente manera. Tras esta introduccion, el
segundo capitulo contiene una descripcion geografica de la zona de estudio. Contextualiza
la zona de estudio, aportando informacidon general sobre su geografia, caracteristicas de los
acuiferos y de las masas de agua de la Mancha Occidental, asi como la variaciones en los
niveles piezométricos que se han producido en los ultimos 40 o 50 afos. Es muy
importante también la informacion que recoge sobre el desarrollo en la Mancha a través del

regadio, aspectos historicos fundamentales para entender la situacion actual.

El tercer capitulo ofrece una mirada histérica a la gestion de las aguas
subterraneas. Resume una informacion general sobre la evolucion historica del Derecho de
Aguas en Espana, desde las leyes de 1866 y 1879 hasta la Directiva Marco del Agua,
resaltando la ley de Aguas de 1986. Describe brevemente también, el PEAG y lo que ha
supuesto en la zona de estudio, asi como la situacion en la que se encuentra actualmente.
Por ultimo se centra en la gestion colectiva de las aguas subterraneas a través de CUAS o
CCRR, explicando su personalidad juridica, sus competencias y el proceso de creacion y

evolucion de las mismas en la Mancha Occidental.

El capitulo cuarto, caracterizacion de las CCRR de la Mancha Occidental, ofrece
una descripcion exhaustiva de como son y como funcionan las CCRR en la actualidad.
Aporta datos sobre su organizacion, relaciones con la administracién hidraulica, objetivos,
tamafo, funcionamiento y presupuesto. Se trata de un ejercicio previo y a la vez necesario
para poder desarrollar los capitulos posteriores, como es el caso del capitulo quinto, que
hace un andlisis de la situacion de las CCRR en la Mancha Occidental. Concretamente en
este capitulo se ofrece un andlisis D.A.F.O. de las Comunidades, poniendo de relieve los
aspectos tanto positivos como negativos que les afectan actualmente. Se trata de un analisis
previo y fundamental que servira de referencia para el planteamiento de la propuesta de

mejora.

El capitulo sexto describe y desarrolla la propuesta que planteamos en este estudio
para mejorar la gestion de las aguas subterraneas en la Mancha Occidental, que consiste en
reorganizar la estructura actual de veinte CCRR en tres Comunidades de Usuarios por
Masa de Agua. Incluye un analisis de opciones y la justificacion de la eleccion de la
propuesta, asi como aspectos concretos de la organizacion que deberia de implantarse en

las CUMAS. Esta propuesta se complemente con una serie de programas, desarrollados
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con cierto detalle en el capitulo siete, que consideramos deberian ser desarrollados por las
CUMAS para conseguir los objetivos propuestos. Entre los mismos se encuentran: un
programa econdémico, programa de formacion y sensibilizacion, medidas de comunicacion,

programa de control de las extracciones y planes de cultivo.

Para terminar, el capitulo octavo expone unas breves conclusiones del estudio, que

permiten hacer una valoracion final y objetiva del mismo.

2. DIAGNOSTICO DEL AMBITO DE ESTUDIO
2.1. Descripcion geografica

2.1.1. Formas de relieve

La cuenca alta del rio Guadiana constituye una regiéon natural que cubre una
extension de 16.130 km? en el noreste de la submeseta sur castellana. Comprende el area
drenada por el Guadiana hasta el embalse de El Vicario, proximo a Ciudad Real. Sus
limites naturales son la Sierra de Altomira en el noreste, los llanos de Albacete en ¢l este,
los Montes de Toledo en el oeste y la llanura del Campo de Montiel en el sur. La
morfologia de la zona corresponde a una gran llanura con suaves colinas, con una altitud
comprendida entre 600 m en El Vicario y 770 m en el limite con la cuenca del Jucar,
flanqueada por elevaciones mas altas (del orden de los 1000 m), tanto al norte como al sur

(Cruces de Abia et al., 1998, p. 23).

El escaso relieve de la cuenca, la ausencia de una red de drenaje bien definida, su
abundancia en formaciones acuiferas y su complicada interrelacion con los cauces
superficiales, ocasionan la existencia de numerosas lagunas de diverso tamafio, génesis y
funcionamiento hidraulico, que constituyen la llamada “Mancha Himeda” (Cruces de Abia

etal., 1998, p. 23).

Desde el punto de vista hidrogeoldgico, se pueden definir cuatro sistemas
acuiferos, que forman cinco unidades hidrogeoldgicas, figura 1:
e U.H.04.01.-Sierra de Altomira, que se corresponde con el Acuifero 19.
e U.H.04.02.-: Lillo-Quintanar
e U.H.04.03.- Consuegra-Villacafias. Las UU.HH.04.02 y 04.03 forman el Acuifero
20.
e U.H.04.04.- Mancha Occidental, correspondiente al Acuifero 23.
e U.H.04.06.- Campo de Montiel, equivalente al Acuifero 24.
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Los limites del acuifero de la Mancha Occidental son al norte, de oeste a este, las
primeras colinas de los Montes de Toledo (Sierras de Malagon, Calderina y la Cueva),
Puerto Lapice y Monte Navajo, los afloramientos rocosos del Paleozoico de Alcazar de
San Juan, y las estribaciones de la Sierra de Altomira en los pueblos de Las Pedrofieras y
San Clemente. Al este, el limite es la divisoria entre las cuencas del Jucar y del Guadiana
(dificil de establecer por su relieve llano y su caracter endorreico). El limite sur, viene
determinado por el Campo de Montiel, las Sierras de Calatrava, la Sierra Prieta, los montes
del norte de Valdepenas y la depresion de Almagro. Al oeste, el limite los forman la Sierra

de Majedos, la Sierra Cazalobos y la Sierra de Malagon.

El acuifero de la Mancha Occidental ocupa una superficie de 512.000 ha, que
administrativamente se reparten entre la provincia de Ciudad Real (un 80%) y las de

Albacete y Cuenca (un 10% cada una).
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Figura 1: Mapa de la zona de estudio.

Fuente: Elaboracion propia.

En conjunto, Castilla-la Mancha presenta una altitud media elevada y una
tendencia mas o menos general a la planitud, aunque esto se ve complementado con la
existencia de unos bordes montafiosos que van a introducir por un lado una mayor
diversidad topografica y litologica, y por otro lado unas diferencias estructurales y

geomorfologicas o de modelado.

()



Segun esto, podemos diferenciar cuatro grandes conjuntos territoriales:

Conjunto compuesto por materiales muy antiguos y que pertenecen al Precambrico o
era Arcaica. Estos territorios y sus materiales fueron en su momento afectados y
desfigurados por las orogenias antiguas. Se localizan al Oeste de Castilla-la Mancha, en
torno al Valle de Alcudia y parte Suroeste de la Jara.

Grandes regiones paleozoicas, que se formaron mayoritariamente durante el Primario.
Como consecuencia del periodo en que se forman, van a estar afectadas por la
Orogenia Hercinica (finales del Carbonifero). Estaran representadas en el Oeste de la
Comunidad Autéonoma y en el cuadrante Noroeste con es el caso de los Montes de
Toledo, Montes de Ciudad Real, Sierra Morena, Sierra de Ayllon y Sierra de San
Vicente. Como consecuencia de ser las zonas mds antiguas, serdn las que van a estar
influenciadas por los agentes erosivos, por lo que sus alturas son poco relevantes.
Territorios influenciados por el Secundario y el Terciario inferior. Se van a caracterizar
por presentar materiales mucho mas plegados y fracturados que los anteriores, junto a
la incidencia mas reciente de la Orogenia Alpina. Este conjunto se localiza en los
rebordes de la Comunidad, sobre todo al Noreste (Serrania de Cuenca, Montes
Universales, Paramera de Aragon, Campo de Montiel, Sierra de Alcaraz y Sierra de
Segura).

Territorios modernos. Se consolidaron fundamentalmente en un periodo que es el
Terciario Superior o Neogeno. Se va a caracterizar porque esta formado por materiales
que se sedimentaron tras la Orogenia Alpina y, ademads, porque apenas existen
deformaciones, debido a que no han sido afectadas por grandes orogenias posteriores.
Se van a localizar en toda la parte central (Llanura manchega, Manchuela, Norte de
Toledo o Sagra, etc....) El Cuaternario quedara asociado basicamente a las principales

cuencas hidrograficas.

En cuanto a materiales se refiere’, podemos encontrar tres conjuntos litologicos:

Zo6calo, que engloba materiales precambricos y paleozoicos. Estos materiales van a ser
muy heterogéneos, teniendo rocas igneas como el granito (al Norte), metamorficas

(esquistos, gneises, migmatitas...) y sedimentarias (cuarcitas y pizarras).

% Incidira en la cantidad de material permeable capaz de recoger agua y transmitirla.
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e Alpino, que integra el Mesozoico y Paledgeno. Predominan las rocas sedimentarias,

pero van a ser muy heterogéneas y diversas sus caracteristicas (calizas, dolomias,

areniscas, conglomerados).

Figura 2: Afloramiento de la roca caliza en la que se puede observar, en la parte central de la imagen,
un gran hueco formado por el agua al discurrir por ella.

Fuente: IGME
e Neogeno y Cuaternario. Son rocas sedimentarias pero que son menos compactas
porque tienen menos tiempo y no han sufrido procesos tectonicos, s6lo han sido

depositadas (calizas, margas, yesos, arcillas).

2.1.2. Condiciones climaticas

El clima es mediterraneo-continental, siendo de los climas mas aridos de Espana,
con una precipitacion anual media de 400 mm/afio (P4gina web de la Agencia Estatal de
Meteorologia) y con unas temperaturas en verano elevadas que provocan que la
evapotranspiracion potencial anual sea mayor que las precipitaciones. Esto hace que la
salida de agua de la cuenca alta hacia el resto de la cuenca nunca haya sido muy

importante.
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Figura 3: Climodiagrama de Walter-Lieth. Valores Climatolégicos Normales. Ciudad Real. Periodo:
1971-2000. Altitud: 627 m. Latitud: 38° 59' 22" N. Longitud: 03° 55' 11" O.
Fuente: AEMET
Sin entrar en el detalle en este trabajo, pero con el objetivo de presentar una idea
de la situacion climatoldgica en la Unidad Hidrogeoldgica Mancha Occidental, se ha
seleccionado una estacion termopluviométrica que, por su ubicacién y correlacion con
otras proximas, se considera representativa del registro pluviométrico en dicha unidad. La

estacion seleccionada corresponde a Socuéllamos, identificacion 4097 (IGME, 2011).

En la estacion de Socuéllamos, la precipitacion media anual para la serie historica
de 1960-2009 es de 441,8 mm (ver figura 4). Los valores de precipitacion anual a lo largo
de este periodo de 50 afios varian entre un valor minimo de 160,9 mm (afio hidroldgico
2004/05) y un maximo de 753,1 mm (afio hidrologico 1961/62). Desde el inicio de la serie
historica hasta 1977/78 se puede identificar un periodo humedo, al que le sigue un largo
periodo seco hasta 1994/95, que da paso a un nuevo y breve periodo himedo de 1995/96 a
1997/98. Continua un largo periodo seco desde este ultimo afo hasta 2008/09, con algin
aflo humedo intercalado. Finalmente, en diciembre de 2009 se inicia un episodio de
intensas precipitaciones que hace que el afio hidroldégico 2009/10 se convierta en uno de
los méas humedos de la serie. Las intensas lluvias tienen continuidad durante la primera
mitad del siguiente afo hidrologico, 2010/11, en lo que parece ser un nuevo y corto

periodo humedo similar al de los afios 1995/96 a 1997/98. La aparicion de esta secuencia
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humeda, como se vera mas adelante, ha influido de manera determinante en la evolucion

piezométrica de la Unidad (IGME, 2011).
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Figura 4: Precipitacion anual, valor medio de la serie y desviaciones acumuladas para la estacion de
Socuéllamos (4097)
Fuente: IGME con datos AEMET, 2011

En un anélisis global de las estaciones termopluviométricas cabe resaltar que las
series himedas son de corta duracidn y aparicion delimitada en el tiempo, mientras que las
secuencias climaticas secas son periodos mas largos, dentro del cual puede darse algtn afio
humedo. Se observan, ademds, importantes variaciones entre las precipitaciones en afio
seco y humedo, que pueden presentar diferencias superiores a 450 mm/ afio. Asimismo,
cabe destacar que el afio hidroldgico 2009/2010 supone en todas las estaciones analizadas
uno de los mas humedos de la serie, y que ademas las precipitaciones mas intensas se
producen en los meses de diciembre de 2009 a abril de 2010, con otro maximo relativo en
muchas estaciones en junio de 2010, lo que supone unas condiciones muy favorables para
la recarga de los acuiferos a partir de la infiltracion de la lluvia. Para aportar una idea
grafica de la excepcionalidad de las precipitaciones en el mencionado afio hidrolégico, en
las tablas 1 y 2 se recoge, respectivamente, la comparacion entre la precipitacion media y
la correspondiente a 2009/2010 en las principales estaciones de las masas de agua

subterranea: Mancha Occidental I y Mancha Occidental II (IGME, 2011).
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Tabla 1: Precipitacion media anual histérica, periodo 1960/61-2009/10, y durante el afio hidrologico
2009/10 en las principales estaciones meteorolégicas de la MaSb Mancha Occidental I (datos AEMET).

MASA DE AGUA MANCHA OCCIDENTAL |
: PROMEDIO HISTORICO PREC. ANUAL 2009/10

ESTACION CcoDIGO mm/afio mm
Puerto Lapice 4108 454,0 599,2
Las Labores 4110 456,5
Villarta de San Juan 4109 389,8 633,2
Fuente el Fresno 4116 513,0
Villarubia de los Qjos 4112 440,9
Malagén 4124 4428 676,1
Las Tablas de Daimiel 4112-V 4204 567.,9
Daimiel-La Esperanza 4038 404.5
Los Llanos del Caudillo 4020 473.7
Carrién de Calatrava 4120 4111 697,2
Manzanares- Grupo Escolar 4035-A 389,7
Manzanares-Doctor 4036 380,7
Membrilla 4034 396,1 699,4

Fuente: Informe sobre niveles piezométricos, IGME con datos AEMET, 2011.

Tabla 2: Precipitacion media anual histérica, periodo 1960/61-2009/10, y durante el afio hidrologico

2009/10 en las principales estaciones meteorologicas de la MaSb Mancha Occidental II.

MASA DE AGUA MANCHA OCCIDENTAL I
: PROMEDIO HISTORICO PREC. ANUAL 2009/10

ESTACION CODIGO mm/afio mm
Las Pedroiieras 4092 411,9
El Provencio 4081 459,2
Pedro Mufioz 4102 350,0
Arenales de San Gregorio 4104 407,3 731,0
Socuellamos 4097 442,9 667,2
Alameda de Cervera 4106 3501 533,0
Alcazar de San Juan-Perdigueras 4106 -l 380,2
Socuellamos- Las Rejas 4099 - 389.8 670,0
Tomelloso 4103 416,5 720,7
Alcazar de San Juan-Machos 4019 381,3
Argamasilla de Alba 4016 391,9 797,0
Argamasilla de Alba-Pacheco 4017 471,3 780,9

Fuente: Informe sobre niveles piezométricos, IGME con datos AEMET, 2011.

2.2. Caracteristicas hidrogeologicas de las aguas subterraneas

2.2.1. Sistema Acuifero de la Mancha Occidental (A23-U.H.04.04)

Este sistema acuifero es el mas importante de cuantos constituyen la cuenca alta
del Guadiana y ocupa una superficie 5.500 km”. Se trata de una depresion morfoestructural
en la que, sobre un zdcalo paleozoico (pizarras y cuarcitas) y mesozoico (materiales
detriticos y carbonatados), se han depositado materiales continentales terciarios y
cuaternarios. Los materiales que rellenan esta depresion se disponen discordantemente

sobre el zocalo y presentan un adelgazamiento general hacia el este. En esta unidad
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hidrolégica se distinguen dos acuiferos principales separados por un nivel intermedio

detritico que act@ia como acuitardo, explicado posteriormente (Lopez Geta, 1997):

e Acuifero superior terciario: Ocupa una superficie aproximada de 3.000 km?
distinguiendo en ¢l unos niveles detriticos pliocenos y cuaternarios y un tramo calcareo
mioceno. En los primeros la transmisividad oscila entre 0 y 500 m?*/dia y el coeficiente
de almacenamiento entre 10" y 10%. De mayor importancia es el acuifero mioceno, en
el que se realiza mas del 80% de la extraccion de agua subterranea. Su transmisividad
depende de la proporciéon de margas y calizas existentes. El méaximo componente
calcareo se localiza en la zona central del sistema acuifero, lo cual, unido a su mayor
espesor, con potencias maximas de hasta 200 m, como resefiamos anteriormente, da
como resultado transmisividades muy altas de hasta 20.000 m*/dia. El coeficiente de
almacenamiento medio puede cifrarse en 1,5% (Velasco, M., 2005, p 77).

e Acuitardo intermedio: Presenta dos tramos con diferentes litologias, uno superior
arcillo-arenoso con yesos, que se extiende por debajo del acuifero superior cubriendo la
casi totalidad de la UH 04.04, y otro inferior de conglomerados. En conjunto, se trata
de un acuitardo que localmente presenta niveles detriticos que funcionan como
acuiferos. Esos materiales corresponden al Mioceno Inferior, pero algunos pozos que
explotan este nivel parece que la transmisividad es inferior a 50 m*/dia y el coeficiente

de almacenamiento del orden de 107-10™* (Velasco, 2005, p. 77).

e Acuifero inferior cretdcico-jurdsico: Esta representado en el sector oriental de esta
unidad hidrogeoldgica y lo forman los niveles permeables mesozoicos infrayacentes al
conjunto terciario. Se trata de tres formaciones distintas, separadas entre si por
horizontes mas o menos permeables y espesor variable. Este acuifero presenta
parametros hidraulicos muy heterogéneos por estar constituido por varios niveles
calcareos separados por materiales mas o menos permeables que actuan como
acuitardos. De estos niveles, el superior estd constituido por calizas del Cretacico y
tiene una potencia que varia entre 10 y 30 m; el nivel intermedio lo forman calizas
ooliticas de 50-60 m de espesor; el nivel inferior estd representado por materiales
calizo-dolomiticos del Jurésico Inferior y tiene un espesor de 60-90 m. Las formaciones
calcareas y dolomiticas del Jurasico y Cretacico constituyen una prolongacion
geoldgica del Campo de Montiel y de la Sierra de Altomira. Se trata de un acuifero

confinado o semiconfinado por la unidad detritica del Mioceno Inferior. En lineas



generales, el tramo calizo oolitico del Jurasico medio es el que posee la mayor
transmisividad: del orden de 6.000 m?/dia, con valores que en algunas zonas puntuales
pueden ser incluso bastante superiores, y un espesor saturado medio de unos 60 m. La
transmisividad de los otros tramos calcareos puede oscilar entre 200 y 5.000 m?/dia,
tanto en la calizas del Cretacico superior como en el tramo calcareo-dolomitico del
Jurasico inferior, pudiendo estimarse unos espesores saturados medios de 25 y 80 m
respectivamente. Para el coeficiente de almacenamiento, dadas las caracteristicas de

todos estos acuiferos, se puede estimar un valor medio de 107°-10* (Velasco, 2005, p.
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Figura 5: Perfil geologico del acuifero de la Mancha Occidental.

Fuente: IGME

2.2.2. Caracterizacion de las Masas De Agua Subterraneas de la Mancha

Occidental

Consideramos necesario hacer una breve descripcion de las masas de agua
subterraneas de la Mancha Occidental, que nos aporte algunos datos técnicos y nos permita
contextualizar la propuesta. Para ello utilizaremos la informacion del Borrador de Plan

Hidrologico de la Cuenca del Guadiana elaborado por la CHG y que ain no ha sido



aprobado. Obviamente si se modificase el Plan, habria que revisar la propuesta final y

adaptarla a las especificaciones del mismo.

El procedimiento seguido para la segmentacion del agua subterranea, parte de la
clasificacion previa que existe en unidades hidrogeologicas, definidas en la Ley de Aguas.
Las Unidades Hidrologicas (UU.HH.) fueron delimitadas para representar unidades de
flujo de recursos de agua subterranea, con un modelo conceptual claro de su régimen de
recarga y descarga. En general, sus limites fueron fijados con criterios que mantienen su
vigencia (borde impermeable, contactos geoldgicos relevantes, extraccion intensiva), pero
en algunos casos la insuficiencia de informacion hidrogeoldgica no permitié delimitar con
certeza. Por otra parte, la solucion simplista de limites consistentes en poligonales de pocos
lados ya no tiene ventajas practicas, es deseable que las lineas de delimitacion se ajusten lo
mas posible a la traza que determine el criterio de separacion utilizado (por ejemplo,

contacto geoldgico).

Tabla 3: Relacion de Masas de Agua Subterrianea

CODIGO CHGn CODIGO WISE NOMEBRE SUPERFICIE [I(Mz]
041. 001 30607 SIERRA DE ALTOMIRA 2,575
041. 002 30600 LA OBISPALIA 430
041. 003 30610 LILLO-QUINTANAR 1,102
041. 004 30615 CONSUEGRA-VILLACANAS 1,606
041. 005 30608 RUS-VALDELOBOS 1.716
041. 006 30611 MANCHA OCCIDENTAL I 2,396
041. 007 30606 MANCHA OCCIDENTAL 11 2,003
041. 008 30601 BULLAUQE 561
041. 009 30614 CAMPO DE CALATRAVA 2,023
041. 010 30609 CAMPO DE MONTIEL 2,200
041. 011 30603 ALUVIAL DEL JABALON 58
041. 012 30602 ALUVIAL DEL AZUER 12
041. 013 30598 LOS PEDROCHES 1.461
041. 014 30605 CABECERADEL GEVORA 262
041. 015 30599 VEGAS BAJAS 518
041. 016 30597 VEGAS ALTAS 437
041. 017 30612 TIERRA DE BARROS 1,728
041. 018 30623 ZAFRA-OLIVENZA 903
041. 019 30604 AROCHE-JABUGO 271
041. 020 30596 AYAMONTE 162

TOTAL CUENCA 20 masas 22,484

Fuente: Borrador del Plan Hidroldgico de Cuenca, CHG, 2011.

En el “Estudio inicial para la identificacion y caracterizacion de las masas de agua
subterranea de las cuencas intercomunitarias” (MMA, 2005), se definieron 20 masas de
agua subterranea (MaSb) en la Demarcacion Hidrografica del Guadiana (DHGn), a partir
de las 12 unidades hidrogeologicas definidas en el Plan Hidrologico de 1998, respondiendo
basicamente a la asignacion de recursos subterraneos y a la ordenacion del régimen de

concesiones y autorizaciones. Las tres masas de agua que corresponden a la actual Unidad
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Hidrogeologica 04.04 o Mancha Occidental son: Rus-Valdelobos, Mancha Occidental I y
Mancha Occidental II.
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Figura 6: Masas de agua subterraneas. Valoracion del estado.

Fuente: Borrador del Plan Hidroldgico de Cuenca, CHG, 2011.

De estas 20 masas de agua subterranea, se identificaron 17 masas en riesgo de no
alcanzar los objetivos medioambientales definidos por la DMA para las masas de agua
subterranea, debido a presiones sobre la cantidad de recurso subterraneo y/o la calidad de
las aguas subterraneas. Las tres masas de Agua que atafien a este estudio, estdn declaradas
en “mal estado” por riesgo quimico difuso (en el caso de Rus-Valdelobos se detecta
presion por sulfatos y nitratos y en el caso de la Mancha Occidental 1 y II se detecta
presion por sulfatos y nitratos y de manera puntual presion por nitritos y cloruros) y por

riesgo cuantitativo derivado de las extracciones.

2.2.2.1. Mancha Occidental I

La masa de agua subterranea 041.007 Mancha Occidental I est4 constituida por
materiales del Terciario y Cuaternario, compuestos por depositos detriticos, calizas, calizas
margosas y rafias. Los datos piezométricos revelan una un descenso generalizado de los
niveles con un ritmo de descenso no uniforme pudiendo diferenciarse las siguientes etapas:

hasta el afio 1988 con tendencia descendente, entre 1988 y 1995 con descensos mas
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pronunciados, que engloba un periodo de sequia y los maximos valores de explotacion,
entre 1995-1999, que engloba una secuencia humeda en que se observa una recuperacion
del nivel piezométrico y desde 1999 se inicia una nueva fase de descenso hasta finales de

2009 y 2010 en los que se produjo una nueva recuperacion.

Los datos de recarga para el periodo 1974-2005 obtenidos por el método digital
de flujo revelan un valor medio interanual de tasa de recarga de 157 hm’/afio, procedentes
de la infiltracion por lluvia (49 hm®), recarga desde rios, lagos y embalses (5 hm’) y
aportaciones laterales de otras masas (103 hm’). De esos 157 hm® de recarga anual, la
estimacion de recursos disponible ascienda a 135 hm’/afio’. Estos datos son muy
importantes, sobre todo el recurso disponible, ya que sera la referencia para elaborar el

plan de ordenacion de extracciones.

2.2.2.2. Mancha Occidental II

En la masa de agua subterranea 041.006 Mancha Occidental II quedan
diferenciados dos acuiferos superpuestos: el superior estda formado por materiales del
Terciario y Cuaternario, mientras que el inferior se compone de materiales mesozoicos.

Ambos acuiferos presentan una morfologia tabular.

Al igual que ocurre en la Mancha Occidental I, se ha producido un descenso
generalizado de los niveles piezométricos, diferenciandose varias etapas muy similares a

las explicadas en la masa de agua anterior.

Los datos de recarga para el periodo 1974-2005 obtenidos por el método digital
de flujo revelan un valor medio interanual de tasa de recarga de 238 hm*/afio, procedentes
de la infiltracion por Iluvia (72 hm’), recarga desde rios, lagos y embalses (4 hm’) y
aportaciones laterales de otras masas (162 hm?). De esos 238 hm’ de recarga anual, la

. ., . . . 3/ ~
estimacion de recursos disponible ascienda a 107 hm/afio.

2.2.2.3. Rus-Valdelobos

La MASb Rus-Valdelobos, a la que corresponde el codigo de identificacion
040.005, se encuentra ubicada en la zona més oriental de la demarcacioén hidrografica del

Guadiana, junto al limite con la demarcacion hidrografica del Jucar. Presenta una

7 Referenciado al periodo 1980/81 — 2005/06 siendo las fuentes principales de informacion para su obtencion
el Modelo de Flujo Subterraneo del Alto Guadiana (FLUSAG), el modelo SIMPA4 y estudios para la mejora
del conocimiento (CHGn, 2010)
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superficie total de 1.456,47 km? de la que un 34,4% (532,6 km®) corresponde con
afloramientos de alta y muy alta permeabilidad. Forma parte de tres unidades

hidrogeologicas: Sierra de Altomira, Campo de Montiel y Mancha Occidental.

Respecto de la evolucion de los niveles piezométricos, asi como de los valores de
recarga, no hemos encontrado datos en la ficha especifica para esta masa de agua
disponible en la pagina web de la CHG. El tnico dato que tenemos es el recurso de agua en
régimen natural estimado en 22,5 hm®, muy inferior a los recursos de las masa de agua de
la Mancha Occidental I y II. Sin duda los acuiferos de la Mancha Occidental, debido a su
trayectoria historica, han sido objeto de numerosos estudios, algo que no ocurre con otros

acuiferos como es el caso de Rus-Valdelobos.

En la siguiente figura se puede observar la geometria de las tres masas de agua

descritas, asi como las lineas de flujo predominantes.
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Figura 7: Mapa de isopiezas

Fuente: Borrador del Plan Hidroldgico de Cuenca, CHG, 2011.

2.3. Evolucion de los niveles piezométricos

Desde el ano 1973 el IGME controla sistematicamente los niveles piezométricos
en las principales unidades de la cuenca alta del rio Guadiana. Para la Unidad Mancha
Occidental, el numero de puntos de la red de observacion ha ido sufriendo ligeras

variaciones, pero se ha priorizado el mantenimiento de los piezémetros con serie historica
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desde la fecha sefialada (1973). La red correspondiente al afio 2011 consta de 74 puntos de
control, de los que unos 50 puntos tienen serie historica con datos anteriores a 1980. Estos
piezémetros, desde el afio 2011, se encuentran integrados en la red oficial de la
Confederacion Hidrografica del Guadiana y se miden con una periodicidad mensual
(Mejias, 2011).
Tabla 4: Medidas de profundidad de nivel piezométrico, en m, en piezémetros representativos de la
unidad hidrogeolégica Mancha Occidental. Se indican los valores (P.N.P.) en marzo de los afios 1980,

2010 y 2011, asi como la diferencia entre estos niveles. En la columna de la derecha se calcula la

variacion anual promedio del periodo 1980-2011

PIEZOMETROS REPRESENTATIVOS U.H. 04.04, MANCHA OCCIDENTAL

N° Registro P.N.P. 80 P.N.P. 10 P.N.P. 11  Dif. 10-11 Dif. 80-11 m/aiio
193030014 7,60 14,34 11,17 3,17 -3,57 -0,12
193040040 10,46 32,01 20,16 11,85 -9,70 -0,31
193070030 16,71 30,84 21,73 9,11 -5,02 -0,16
193080012 17,37 27,14 20,22 6,92 -2,85 -0,09
193120024 8,83 3,37 3,77 -0,40 5,06 -0,16
193130005 13,87 17,81 8,63 9,18 5,24 -0,17
202940011 3,08 33,70 20,88 12,82 -17,80 -0,57
202970005 16,15 46,64 33,81 12,83 -17,66 -0,57
203030001 28,00 55,20 40,49 14,71 -12,49 -0,40
203030002 34,37 56,30 40,05 16,25 -5,68 -0,18
203040001 27,33 60,45 48,97 11,48 -21,64 -0,70
203070002 36,55 29,16 32,28 -3,12 4,27 -0,14
212910019 21,21 54,67 41,65 13,02 -20,44 -0,66
212930008 3,38 15,80 12,90 2,90 -9,52 -0,31
222830001 26,97 41,86 36,88 4,98 -9,01 -0,32
222880011 13,92 24,67 26,45 -1,78 -12,53 -0,40
222940080 10,22 31,93 22,84 9,09 -12,62 -0,41
222960021 56,24 79,88 63,65 16,23 -7,41 -0,24

MEDIA 8,29 -8,57 -0,28

Fuente: Informe sobre evolucion piezométrica, IGME, 2011

La evolucion piezométrica se analiza mediante la comparacion con la situacion
existente en el afio 1980 (ver tabla4), en el que si bien ya se producia una extraccion
notable de agua subterrdnea, todavia se mantenia el esquema natural de flujo y se
producian descargas en las principales surgencias. Del total de puntos sefialados, y de
acuerdo a su evolucidon y su registro historico, se han seleccionado 18 como mas
representativos del comportamiento hidrogeoldgico regional. Sus hidrogramas no
presentan efectos locales resefiables, y se encuentran distribuidos por toda la superficie de
la Unidad. Los piezémetros con numero de registro: 203040001, 203070003, 212910019,
222830001, 222880011, 222940080 y 222960021 controlan el acuifero inferior, de edad

mesozoica; los restantes solo el acuifero superior (Mejias, 2011).

La evolucion piezométrica en la Unidad, durante el periodo 1980-2011, podria

sintetizarse como una sucesion de periodos de descenso de los niveles, mds o menos
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pronunciados, intercalados esporadicamente con recuperaciones parciales asociadas a
periodos hiimedos. Esta evolucion piezométrica se puede resumir en los siguientes lapsos
temporales®:

e 1980 — 1988: se produce un descenso generalizado de niveles, con un valor medio de
1,8 m/afio.

e 1988 — 1995: los descensos se acentuan llegando a un valor medio de 2,3 m/afo,
atribuible a la sequia que se produce en este periodo junto con valores elevados de las
extracciones (en torno a 600 Mm?®/afio).

e 1995 -2000: se produce una recuperaciéon media de 2,5 m/afio, como consecuencia del
periodo himedo 1995/96-1997/98 y de un cierto descenso en las extracciones.

e 2000 — 2004: se registran nuevamente descensos continuados del nivel, de
aproximadamente 1,3 m/afio.

e 2004 — 2005: se invierte la tendencia, registrandose una recuperacion media del nivel
de 2,5 m, asociada al anio hiimedo 2003/04.

e 2005 -2007: vuelven a producirse descensos, con un valor medio en torno a 2,4 m/afio.

e 2007 — 2009: podria considerarse como un periodo de estabilizacion, sin una tendencia
clara en uno u otro sentido.

e 2009 —2011: coincidiendo con el periodo huimedo que se inicia en diciembre de 2009,
y que se mantiene durante el otono-invierno 2010-2011, se produce la recuperaciéon de
nivel mas importante de la serie historica. Entre los periodos de aguas altas’ de 2009 y

2011 el ascenso medio de nivel en la Unidad se sittia en torno a 12 m, es decir un valor

medio de 6 m/afio (Mejias, 2011).

El analisis del periodo himedo 2009/11 refleja una variacion media positiva de
niveles de casi 4 m en el intervalo 2009/10 y de unos 8 m en el periodo 2010/11. Cabe
destacar los importantes ascensos que se observan en algunos puntos, superiores a 10 m,
entre aguas altas de 2010 y de 2011. El andlisis de las diferencias entre el afio 1980, y 2011
pone de manifiesto un descenso global medio para el periodo de 31 afios de unos 8,5 m, si
bien algunos puntos presentan un nivel incluso mas alto que el tomado como referencia y

que esta relacionado con una intensa recarga puntual, al estar situados en las proximidades

¥ El volumen medio de reservas por cada metro de acuifero se estima en 125 Mm3/m, valor deducido de
considerar una superficie permeable de 5.000 km2 y un coeficiente de almacenamiento de 0,025.

?Periodo del afio en que los caudales de un rio o arroyo son mas altos que la media, también conocido como
"periodo de llena".
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de masas de agua superficiales que han experimentado un importante incremento en su

escorrentia durante este ultimo periodo humedo (Mejias, 2011).

Con las medidas efectuadas en la campana de aguas altas del afo 2011 se ha
elaborado el mapa de isopiezas de la Figura 5. Se aprecia este ultimo ascenso general de
niveles, de manera que si bien en los afios anteriores la isopieza de menor valor era la de
600 m. s.n.m., en la representacion piezométrica de 2011 ésta corresponde a 610 m. s.n.m.,
sin que esto suponga que se haya recuperado el esquema natural de flujo subterraneo

(Megjias, 2011).
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Figura 8: Mapa de isopiezas correspondiente a marzo de 2011

Fuente:Informe sobre evolucion piezométrica, IGME, 2011

AuUn con este considerable cambio de tendencia, se mantiene todavia una
pronunciada depresion (ver Figura 8) que se extiende por la mitad occidental de la Unidad
y que no posibilita la descarga natural del acuifero en la zona de los Ojos del Guadiana. El
area de maxima depresion se encuentra delimitada por las poblaciones de Villarta de San
Juan, Alameda de Cervera, Llanos del Caudillo y Daimiel. El sentido del flujo subterraneo
es basicamente nordeste-sudoeste en la parte oriental de la Mancha Occidental, mientras
que en la mitad occidental las lineas de flujo adoptan una disposicion radial, desde los

bordes hacia el interior de la depresion central (Mejias, 2011).
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A nivel regional la comparacion entre las situaciones de aguas altas de 2010 y
2011 presenta una tendencia predominante de ascenso generalizado de los niveles, excepto
algunos puntos situados en las proximidades de las Tablas de Daimiel que experimentan
ligeros descensos con respecto a 2010, relacionados con las variaciones de la superficie
encharcada de Las Tablas. También queda patente que el valor absoluto de los ascensos es,
en general, mayor en los puntos situados en la mitad sur de la Unidad, con valores
superiores a 10 m. Esta zonificacion es reflejo del notable incremento del aporte de agua
mediante transferencia subterranea desde el Campo de Montiel y a partir de los cauces
superficiales que drenan dicha Unidad. Los ascensos son menores en los puntos de control
situados en la zona septentrional, de 2 a 5 m, que indican una menor recarga comparativa

procedente de la unidad de Sierra de Altomira (Mejias, 2011).
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Figura 9: Hidrograma correspondiente al punto de control 193040040, situado en las proximidades de
Los Ojos del Guadiana

Fuente: Informe sobre evolucion piezométrica, IGME, 2011

Uno de los indicadores del “estado de salud” hidrologico en la Mancha Occidental
es la evolucion del caudal, en su caso, o del nivel piezométrico en los Ojos del Guadiana.
Esta evolucion se mide sistematicamente desde el afio 1979 en el punto de control

193040040 (Mejias, 2011).



En la Figura 9 se presenta el hidrograma correspondiente a dicho punto. La zona
de surgencia de agua funcion6 como tal hasta 1984, si bien en los ultimos afios tuvo un
pronunciado comportamiento estacional. Hasta aproximadamente la cota de 613 m. s.n.m.
se producia descarga de agua subterranea. Como se puede ver en el grafico, en el periodo
de aguas altas de 2011 el nivel piezométrico se situaba a 607,28 m. s.n.m., de manera que
todavia existe un vaciado de unos 6 m para que volviera a producirse dicha surgencia

(Mgjia, M., 2011).

2.4. Estimacion de la variacion del volumen de agua almacenado en la U.H.

Mancha Occidental de 1980-2011

Un célculo aproximado de la magnitud de las reservas de agua movilizadas en el
ambito territorial de la unidad hidrogeoldgica 04.04 permite estimar que en el periodo
1980-2011, tomando como referencia la situacion de aguas altas, podria haberse producido
un vaciado global de reservas equivalente a unos 1.070 Mm’. Si se toma como referencia
la situacion de aguas bajas'® del afio 2011 el vaciado de reservas se estima en unos 1.000
Mm’. Para dicha estimacién se han utilizado algunas hipétesis simplificadoras (IGME,
2011). Se supone un descenso global para la Unidad en el periodo 1980-2011 de unos 8,5
m yel volumen medio de reservas por cada metro de acuifero se estima en 125 Mm®/m,
valor deducido de considerar una superficie permeable de 5.000 km® y un coeficiente de

almacenamiento de 0,025.

En la figura 10 se presenta la evolucion de la variacion de reservas tomando como
referencia el estado del acuifero en el afio 1980. Pueden distinguirse esencialmente cuatro
periodos (IGME, 2011):

e 1980 - 1995: vaciado de 3.750 Mm’

e 1995 -1999: recuperacion de 1.750 Mm® (déficit 2000 Mm?)

e 1999 - 2009: vaciado de 1.000 Mm® (déficit 3000 Mm®)

e 2009 —2011: una recuperacion de 1.930 Mm® (déficit 1000 Mm?)

"%Periodo del afio en que los caudales de un rio o arroyo son los minimos, también conocido como "periodo
de bajante".
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EVOLUCION DE LA VARIACION DE RESERVAS U.H. 04.04
MANCHA OCCIDENTAL
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Figura 10: Evolucion de la variacion de reservas en el ambito de la U.H. 04.04. Mancha Occidental.

Fuente: Informe sobre evolucion piezométrica, IGME, 2011.

El altimo periodo hiimedo ha supuesto una recuperacion de reservas similar a la
de 1995/99, si bien en la mitad de tiempo que aquella. Ademads, dada la inercia del acuifero
y la continuacion de las lluvias durante el primer semestre de 2011, cabe considerar que la

tendencia ascendente de los niveles piezométricos se mantendria en los proximos meses
(IGME, 2011).

En este ultimo afio, estamos en espera de comprobar los datos, pero las escasas
precipitaciones y el invierno de temperaturas suaves, hacen presagiar que el volumen

acumulado haya descendido, por lo que las perspectivas no son muy positivas.

Si se analiza la evolucidn piezométrica entre las situaciones hidrologicas de aguas
altas y aguas bajas de 2011 (ver tabla 5), se puede observar que se mantiene un ligero
ascenso medio de niveles a pesar del periodo de estiaje, confirmandose el hecho de que tras
un periodo humedo se mantiene la recuperacion de niveles durante unos meses, alin en
ausencia de precipitaciones, debido al transito del agua a través de la zona no saturada y a
la recarga procedente de las masas de agua superficiales. En concreto, entre marzo y

septiembre de 2011 se produce un ascenso medio de nivel de 0,47 m (IGME, 2011).

32



TablaS: Medidas de profundidad de nivel piezométrico, en m, en piezometros representativos de la
unidad hidrogeolégica Mancha Occidental. Se indican los valores (P.N.P.) en los periodos de aguas

altas y bajas del afio 2011, asi como la diferencia entre estos niveles

PIEZOMETROS REPRESENTATIVOS U.H. 04.04, MANCHA OCCIDENTAL
N° Registro {a;.t:llsplalltis) (agtlllglspl.);jils) Diferencia
193030014 11,17 12,01 -0,84
193040040 20,16 19,79 0,37
193070030 21,73 21,37 0,36
193080012 20,22 22,07 -1,85
193120024 3,77 4,76 -0,99
193130005 8,63 7,88 0,75
202940011 20,88 19,97 0,91
202970005 33,81 32,31 1,50
203030001 40,49 39,05 1,44
203030002 40,05 39,51 0,54
203040001 48,97 46,30 2,67
203070002 32,28 33,76 -1,48
212910019 41,65 40,65 1,00
212930008 12,90 12,60 0,30
222830001 36,88 36,35 0,53
222880011 26,45 25,74 0,71
222940080 22,84 21,82 1,02
222960021 63,65 62,13 1,52

MEDIA 0,47

Fuente: Informe sobre evolucion piezométrica, IGME, 2011.

2.5. El regadio como factor de desarrollo en La Mancha

La evolucion del sector agrario manchego se habia caracterizado por el
mantenimiento de una agricultura tradicional de subsistencia donde los cereales de
invierno y las leguminosas aportaban los recursos basicos a la poblacion y a la fuerza de
trabajo animal. Entre los cereales de invierno destacaban el trigo y la cebada. Junto a los
cereales de invierno, una gran porcién de superficie agraria se encontraba dedicada al
cultivo del vifiedo, una planta capaz de utilizar el agua almacenada en el subsuelo en las
épocas lluviosas superando de este modo las extremas temperaturas veraniegas y el déficit

hidrico producido por el calor. (Velasco, 2005).

Este modelo de agricultura extensiva tenia como fin lograr una produccion que
permitiera subsistir. Junto a esta agricultura se desarrollaba una horticultura familiar (en
vegas, parcelas proximas dotadas con pozo noria, margenes de arroyos y rios) donde se
cultivaban patatas, lechugas, tomates, cebollas, etc. destinadas, fundamentalmente, al

autoconsumo (Velasco, 2005).
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Los resultados socioecondmicos de este tipo de agriculturapodemos resumirlos en
una muy alta proporcion de la poblacion activa dedicada al sector agrario con muy bajo
nivel de vida, y muy pequefios rendimientos de las cosechas (muy condicionadas por los
factores climaticos) que eran dedicadas al autoconsumo y mercado local, aunque algunos

productos, principalmente el vino, tenia cierta salida al mercado nacional (Velasco, 2005).

A partir de comienzos de la década de 1950 la agricultura manchega acuso el
impacto de las politicas agraria y econdmica implantadas a nivel nacional. La apertura
econdmica y la innovacion tecnologica vinieron a suponer el inicio de una modificacion en
las pautas del mundo rural. La llegada de las maquinas al campo manchego, muy lenta en
sus inicios, elimind poco a poco al animal de labor y produjo una intensificacion en el
cultivo de cereales. La vid siguidé especializando la producciéon manchega, aunque
comenzd a apreciarse una muy timida entrada de cultivos industriales en las zonas de

colonizacién dotadas de regadios (Velasco, 2005).

A partir del afio 1973, la expansion del regadio, animada y estimulada por el
espaldarazo administrativo oficial, fue undnime y constante en toda La Mancha Occidental.
El gran e incontrolado desarrollo del uso del agua subterrdnea se produjo, por tanto, de
modo privado e individual (veo de mi vecino y si a ¢l le va bien, jpor qué yo no puedo
tener mi pozo?) sin mas ley ni ordenacion que la del puro interés econdmico privado.
Aquellos que més recursos econdémicos y financieros tuvieron, dadas las ingentes

inversiones que estos cambios requerian, fueron los que mas lograron transformar.

La concrecion material del anunciado Proyecto de Investigacion de la cuenca alta
y media del Guadiana se inici6 a mediados de septiembre de 1973 para concluirse en
diciembre de 1975. Fue realizado bajo la direccion del Instituto Geologico y Minero
(IGME) por ese mismo organismo y por el IRYDA, y tenia como objetivo primordial el
inventariar los recursos de aguas subterraneas estudiando para ello su alimentacion y

descarga y la capacidad de los correspondientes embalses subterraneos (Velasco, 2005).

El proyecto consideraba a la Llanura Manchega como el area que presentaba
mayor potencial de desarrollo econémico. Por ello estimaba que seria en esta zona donde
se desarrollaria la mayor demanda futura de agua. A finales del afio 1977, los recursos
evaluados en el Acuifero 23 resultado de la investigacion realizada por el IGME en la
cuenca media y alta del Guadiana, preveian que solo se podria aumentar la superficie de

regadio en unas 20.000 hectareas mas. Sin embargo, en 1980, cuando el Proyecto fue
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publicado, ya se reconocia expresamente en éste que la iniciativa privada habia superado
esa cifra, lo que significaba, hidrogeologicamente, que el sistema acuifero 23 habia entrado
en un proceso de sobreexplotacion, por el que los recursos que disponia eran extraidos
superandose el nivel de recarga, es decir, se sacaba mas agua de la que entraba en él.

(Velasco, 2005).

Cuando nacia la Comunidad Auténoma de Castilla La Mancha, la situacion
agricola que se vivia en la Cuenca Alta del Guadiana podemos concretarla en que un 48%
de la superficie agraria util se encontraba dedicada a los cultivos herbaceos, predominando
la cebada, pero aprecidndose una importante tendencia a la implantacion del cultivo del
maiz. De este modo en La Mancha Occidental, en 1983, se siembran 173.907 ha de
herbaceos: cebada, trigo, maiz (140.534 en secano; 33.373 en regadio) que tienen un valor
de producciéon de 5.842 millones de pesetas. Hay que destacar el hecho de que la
produccion en secano asciende a 153.439 toneladas, por 131.371 las del regadio; esto es, el
80,8 % de superficie sembrada (secano) produce el 53,88 %, mientras que el 19,1 %
(regadio) produce el 46,12 del total de la produccion. En resumen, en esta tierra, la

produccion de cereales en regadio rinde cuatro veces mas que en secano (Velasco, 2005).

Si nos referimos al otro cultivo dominante, el vifiedo, encontramos que en la
Mancha Occidental, en 1983, se cultivan 292.540 ha (278.859 en secano; 13.681 en
regadio) con un produccion total de 1.034.520 toneladas, de las que 938.753 corresponden
al secano, y 95.767 al regadio; lo que supone que el 95 % de la superficie sembrada
(secano) produce el 90,7 %, mientras que el 5 % restante (regadio) produce el 9,3 del total
de la produccion; es decir, que la produccion en regadio resulta casi el doble que la que se

obtiene en el secano (Velasco, 2005).

En cuanto a la evolucion de los cultivos industriales en regadio, en Ciudad Real,
en 1983, se cultivaban 16.204 ha de remolacha, que rendian 4.828 millones de pesetas, y
11.541 de alfalfa, que rendian 1.870 millones; esto es, tan so6lo un 7,6% de la superficie
cultivada se dedicaba a regadios intensivos. Para entonces ya se extraian del U.H. 04.04

algo mas de 400 Hm’de agua, es decir, se sobrepasaba con creces la recarga natural del

3
acuifero que los diversos estudios hidrogeologicos habian cifrado en 340 Hm (Centro

Regional de Estudios, 2002, pp. 10, 19, 20).

Sin embargo, el Gobierno regional, cifraron en la transformacion masiva al

regadio y en la implementacion de los cultivos intensivos (maiz, alfalfa, remolacha), ya
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que estos superaban en rentabilidad a los cultivos tradicionales, “el foco inicial del
desarrollo que habria de poner en marcha esta Region”. Para ello se puso a disposicion de
los agricultores importantes subvenciones para inversion en infraestructuras de riego y se
facilitd el acceso a créditos blandos. De los informes técnicos que aconsejaban no
aumentar la superficie de regadio por falta de recursos naturales nada se quiso saber.

(Velasco, 2005).

El Instituto Geoldgico y Minero (IGME) actualiz6 en 1985, mediante un estudio
piloto, la hidrogeologia de Castilla La Mancha. El informe resultante configuraba un
encuadre hidrogeoldgico en el que se aprecia la continuidad entre los sistemas 19, 20, 23 y
24 entre si, asi como la continuidad del 18 (Jucar) con los sistemas 19, 23 y 24 hacia el

QOeste.

En Ciudad Real, a mediados de los 80, el abastecimiento de la poblacion de la
provincia (36 Hm’), junto con las extracciones para riego de 89.340 ha (262 Hm’),
igualaban los recursos renovables del Acuifero 23, lo que impedia el normal
funcionamiento hidrogeolégico del sistema con especial afeccion a los rebosaderos

naturales de los Ojos del Guadiana y las Tablas de Daimiel (IGME, 2005)

Como resultado de la normativa, el Servicio Geoldgico de Obras Publicas
(SGOP), con la colaboracion del IGME y de las Confederaciones Hidrograficas procedio
durante los afios 1987/1988 a realizar un inventario sistematico de las aguas subterraneas.
El conjunto de Unidades Hidrogeologicas de todo el territorio espafiol, excepto Canarias,
qued¢ asi enunciado en esa Sintesis que bajo el titulo de Unidades Hidrogeoldgicas de la

Espania Peninsular y las Islas Baleares, en 1990, se publico (Velasco, 2005).

Tres localidades reunian el 30% de las captaciones registradas: Daimiel, con 2810,
Alcazar de San Juan con 1805 y Manzanares con 1582. Estos tres municipios eran también
los que declaraban mayor superficie de regadio: Alcdzar de San Juan con 30.433 has,

Daimiel con 19.199 has y Manzanares con 16.429 ha (fuente CHG).

Por otro lado, el proceso de transferencia de las competencias agrarias a la
Comunidad Auténoma, culminé en 1986, fecha que coincide con la incorporacion de
Espana a la Comunidad Econdémica Europea. Ello suponia un proceso de indole contrario
al anterior: si en un principio se tendia a la descentralizacion, la PAC va a suponer un
proceso de establecimiento de pautas comunes y lineas de financiacion, que afectard

necesariamente a la agricultura castellanomanchega posterior (Velasco, 2005).
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Pero de esta adhesion Espafa esperaba, ademads, en el aspecto econdmico, que su
agricultura, tan altamente competitiva y con tan elevadas reservas de produccion, se
activaria de forma notable mediante los recursos aportados por la Comunidad. También
que mediante su participacion en los programas de fomento regional de la Comunidad
Europea se habria de superar las diferencias que existian entre las diversas regiones del

pais (Velasco, 2005).

La agricultura ocupa un lugar especial en la politica de la Union Europea, hasta el
punto de que mas de la mitad del presupuesto de la Comunidad se gasta en esta actividad.
Esta especial solicitud de la Union Europea por la agricultura obedece sobre todo a dos
razones: asegurar la produccion de alimentos para la poblacion, objetivo alcanzable sélo a
través de un notable autoabastecimiento alimentario; mientras que por otro lado, la
agricultura se configura en un sector productivo de naturaleza singular al depender de
factores como el tiempo, la indole del suelo o las plagas. Tales factores originan con
frecuencia fuertes fluctuaciones en el rendimiento de las cosechas y por consiguiente tiene

efectos en la renta de los agricultores (Velasco, 2005).

Las lineas fundamentales de la politica agricola comin descansan sobre tres
principios basicos:

e Unidad de mercado. En el marco de creacion de un mercado comun de los productos
agricolas, fue necesario crear unas ordenaciones comunes, unitarias, de mercado
(OCM).

e Principio de preferencia comunitaria, que intenta favorecer de forma premeditada los
productos agricolas de la Comunidad frente a los productos agricolas importados de
terceros paises. Sin esta proteccion muchos campesinos habrian buscado hace ya
tiempo un trabajo mas comodo y rentable en la industria, porque el modo de vida
agrario puede verse amenazado por las importaciones procedentes de paises en los que
se produce mas barato o en los que el Estado da un fuerte apoyo a los campesinos. Por
este motivo, en el mercado interior, los productos agricolas procedentes de terceros
paises no pueden venderse por debajo de los precios que estdn establecidos para los
productos comunitarios.

e Solidaridad financiera: los costes que genera la regulacion del mercado han de ser
soportados en comun por todos los Estados miembros. Para ello se cred el Fondo

Europeo de Orientacion y Garantia Agricola. Su seccion “Orientacion” es competente
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para la financiacion de las medidas estructurales en el ambito agricola. Su seccion

“Garantia” cubre los costes de las OCMs.

Las Ordenaciones Comunes de Mercado son imprescindibles para la
supervivencia de la agricultura. Un sector tan importante no puede fiarse tan solo al
mercado libre en el que los precios se forman sin intervencion del Estado a través de la
oferta y la demanda. En el libre juego de la oferta y la demanda, los precios dejarian muy

pronto de cubrir los altos costos de la produccion (Velasco, 2005).

Los cambios en las orientaciones productivas de las diferentes zonas agrarias
europeas, motivadas como respuesta directa a los distintos niveles de rentabilidad y
reglamentacion de las OCMs generaron y estd generando unas gravisimas implicaciones
ambientales y elevadas facturas socioeconomicas. Las medidas que se dictan para las
distintas OCMs pretenden resolver exclusivamente los desequilibrios que se plantean en
los mercados especificos de cada Organizacion, sin tener en cuenta las interrelaciones que
existen entre las producciones y de estas con el Medio Ambiente, asi como la posible

afeccion geografica territorial de estas actuaciones (Velasco, 2005).

Tabla 6: Agricultura Cuenca Alta del Guadiana (Ciudad Real, 1986)

Prod.
Riego Prod. Riego Precio Valor
Secano
(Has) (Toneladas) (Kilogramo) (Millones)
(Toneladas)
Trigo 40.789 3.703 41.197 10.387 29,29 1.511
Cebada 123.809 | 29.428 168.380 92.697 24,47 2.134
Maiz 28 16.627 50 155.712 29,48 4.592
Melon 808 10.656 4.222 162.232 33,88 5.639
Vid 259.759 | 8.259 1.178.592 72.299
Remolacha 7.911 381.006 7,67 2.922
Alfalfa 13.296 699.361 3,83 2.679

Fuente: Centro Regional de Estudios Agrarios (CREA), 2000.

En la Cuenca Alta del Guadiana, las zonas agrarias correspondientes a los
acuiferos 23 (Mancha Occidental) y 24 (Campo de Montiel) sufriran (en lo ecoldgico) con

especial virulencia las consecuencias de esa transformacion indiscriminada; primero, al



regadio; después, a tenor de las directrices que marca la nueva politica agraria de

produccion (PAC).

En 1986, la situacion agraria de la Cuenca Alta del Guadiana, en lo que se refiere
a la provincia de Ciudad Real, se resume en la tabla6. El analisis de los datos de esta tabla
nos permite extraer algunas conclusiones: En primer lugar, la mayor rentabilidad del
regadio frente a los cultivos tradicionales de secano: los cereales rinden tres veces mas; la
vid, el doble. En segundo lugar, el despegue de los tres cultivos industriales (maiz,
remolacha, alfalfa) y del melon en regadio. La extension sembrada de maiz en regadio se
cuadruplico con respecto a 1983; de melon en regadio se siembran 2.000 ha mas que en
1983, y otras 2.000 mas de alfalfa. El total del valor econémico de la produccioén contintia
siendo de una importancia capital para la zona. Las orientaciones productivas del agricultor
responden claramente al estimulo economico de la rentabilidad, lo que les hace decantarse,

mayoritariamente, por la transformacion al regadio de sus superficies de siembra (Velasco,

2005).

Tabla 7: Agricultura Cuenca Alta del Guadiana (Ciudad Real, 1996)

Prod.
Secano  Riego Prod. Riego Precio Valor
Cultivo Secano
(Has) (Has) (Toneladas) (Kilogramo) (Millones)
(Toneladas)

Trigo 22.468 6.131 48.305 21.061 25,77 1.788
Cebada 75.338 | 30.659 186.209 114.205 21,78 6.543
Maiz 10 2.697 45 26.657 25,83 690
Melon 300 9.762 1.938 190.269 36,67 7.048
Vid 189.599 | 24.149 564.051 186.341
Remolacha 2.300 68.876 8,20 1.299
Alfalfa 13.296 699.361 3,83 2.679

Fuente: Centro Regional de Estudios Agrarios (CREA), 2000.

Al comienzo de los afios 90 se siguen extendiendo las superficies regadas de
cereales (trigo y cebada) y melon; permanece estable la superficie cultivada de maiz, y
descienden los cultivos intensivos (remolacha, alfalfa) y vifiedo, en clara respuesta a la
penuria hidrica que en la zona, y desde 1985, se ha comenzado a vivir. Para entonces la

debacle ecologica era total.



La adaptacion de las diferentes producciones agrarias espafiolas a los marcos
reguladores de las distintas OCMs de la PAC se realizdo de forma paulatina y gradual,
existiendo periodos de moratoria y adaptacion que variaron entre tres y siete afos. Ello es
la causa de que a la altura de 1990 la agricultura manchega siga respondiendo claramente a
los estimulos enddgenos de la rentabilidad y la produccion: continud la expansion del

regadio, fundamentalmente, porque rendia, cuantitativa y econdémicamente, mucho mas.

Con respecto a la situacion del 91, se apreciaba una amplia disminucion de la
superficie de cereales de secano, y un mantenimiento a la baja de los de regadio; una baja
brutal de la superficie de maiz y meldn, disminuyendo las hectareas de vifiedo en secano y

un aumento de la vid en regadio (Velasco, M., 2005).

A continuacion se realiza el analisis de la evolucion en los ultimos afios de las
subvenciones de la PAC recibidos por los cultivos més representativos del area de estudio

asi como de los margenes netos que generaron sin tener en cuenta la subvencion.

Tabla 8: Margen neto sin subvencion (€/Ha) a precios constantes de 2002 para el secano.

Cultivo 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Trigo blando 66.4 117 -128.2 314 -57.4 28.1
Cebada -25.3 46.2 -95.8 42 12.2 59.6
Avena - -0.1 -146.6 32 -182.3 -2.9
Girasol -30.5 -64.1 -74.1 -101 -354 14.1
Veza grano -151.6 -85.8 -148.8 -50.7 -133.8 -42.5
Guisantes -125.7 -136.8 -184.3 -83.4 -194.5 -78.1
Yeros - - - - 428.6 904.3
Olivar

(almazara) 522.9 406.5 327.8 108.5 79.6 -
Vinedo 585.2 549.3 754.1 536.7 414 477.6

Fuente: Datos obtenidos de IPC de Castilla-la Mancha (INE).

De los cultivos de secano en Castilla la Mancha (tablas 8 y 9) destacan el vifiedo y
el olivar para almazara por haber presentado margenes netos positivos sin contar con la
subvencion al olivar (el cultivo de vifiedo no estd subvencionado). Aun asi, se observa una
disminucién de la rentabilidad de estos cultivos en el periodo considerado debido a la
tendencia a la baja de los precios pagados por estos productos y al aumento de los costes
de produccion especialmente en el caso de la vifia. Los yeros también han mostrado

margenes positivos independientemente de la subvencion. En el otro extremo estan la veza
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y el girasol que no hubieran sido rentables sin subvencion. La rentabilidad del resto de
cultivos de secano ha sido muy oscilante y solo ha sido positiva en campanas puntuales
como la de 2000 gracias a que las buenas condiciones climdticas trajeron altas
producciones.

Tabla 9: Subvenciones (€/Ha) a precios constantes de 2002 para el secano (Datos obtenidos de IPC de 4

Castilla-la Mancha (INE).

Cultivo 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Trigo blando 109.1 109.4 150.5 126.8 132.9 126.1
Cebada 127 118 154.2 137.4 141.6 137.5
Avena - 109.7 118.7 131.3 135.6 126
Girasol 197.3 208.6 216.8 212.3 181.3 172
Veza grano 163.8 183.2 180.1 186.8 181.6 150.6
Guisantes 158 157.5 155.3 154.3 149.1 145
Yeros - - - - 1098.3 904.5
Olivar

(almazara) 338.6 307.2 329 221 183.4 0
Viiledo 0 0 0 0 0 0

Fuente: Datos obtenidos de IPC de Castilla-la Mancha (INE).

El regadio de Castilla la Mancha (tablas 10 y 11) ha sido en términos generales
mas rentable que el secano independientemente de las subvenciones recibidas. Destacan las
horticola, el vifiedo y la remolacha azucarera como cultivos mas rentables aun cuando no
reciben subvenciones. Por otro lado, los cereales, el girasol y los guisantes no hubieran
podido ser rentables sin las subvenciones recibidas. La tnica excepcion ha sido el maiz
grano. En cualquier caso, los cultivos de regadio han experimentado una pérdida general
de rentabilidad en el periodo considerado. Se escapan de esta tendencia el girasol, la

remolacha, el ajo, la cebolla y la sandia, que se mantendrian.

A partir de los datos facilitados por CHG (ver tabla 12), observamos que la vid en
regadio ha sufrido un espectacular incremento, en cuanto a superficie se refiere, ente los
anos 2002 hasta el 2007, permaneciendo estable durante dos afios, para empezar a
reducirse en el 2010. Este incremento puede deberse a la modernizacion de cultivos (paso
de cultivo en vaso a espaldera) que requiere una dotacion de agua para la consecucion de la

produccion.



Tabla 10: Margen neto sin subvencion (€/Ha) a precios constantes de 2002 para el regadio (Datos
obtenidos de IPC de Castilla-la Mancha (INE).

Cultivo 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Trigo blando - 6.7 -92.4 -66.4 91 -26.7

Cebada 8.7 -51.3 -100.9 -80.2 -144.9 -71.7

Maiz grano - 856.1 346.2 424 4 240.5 -11.8

Girasol - -155.5 -185.3 -176 -183.3 -65.6

Guisantes -249.7 -196.3 -329.7 -243.5 -343 -214.3
Remolacha

azucarera 1773.9 1724.3 1979.4 2413.7 2021.8 1767.8
Ajo 4196.4 4116.4 1453.7 2450.6 3924-7 4109.5
Cebolla - 1063.8 1157.1 2052.2 1985.8 1031.8
Pimiento - - 5347.1 3028.9 2123.7 -991.5
Sandia - - 1472.6 2616.7 2810-6 -253.6
Melon 8382.11 7645.9 3971.3 2310 2335.6 1499.2
Vifiedo - - - - 1210.4 779.9

Fuente: Datos obtenidos de IPC de Castilla-la Mancha (INE).

Tabla 11: Subvenciones (€/Ha) a precios constantes de 2002 para el regadio (Datos obtenidos de IPC de
Castilla-la Mancha (INE).

Cultivo 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Trigo blando - 213.7 209.7 269.1 278.5

Cebada 214.6 222.3 207.9 268.4 278.2 270.9
Maiz grano - 305.5 327.2 334.1 275.7 330.6
Girasol - 417.8 435 411.9 349.7 271
Guisantes 307.8 306.9 301 332.4 350.2 340.7
Remolacha

azucarera 0 0 0 0 0 0
Ajo 0 0 0 0 0 0
Cebolla 0 0 0 0 0 0
Pimiento 0 0 0 0 0 0
Sandia 0 0 0 0 0 0
Melon 0 0 0 0 0 0
Vinedo 0 0 0 0 0 0

Fuente: Datos obtenidos de IPC de Castilla-la Mancha (INE).

En el altimo afio analizado, se observa un descenso de casi 10 mil ha de cultivo
lefioso debido a que numerosas explotaciones estan acogiéndose a politicas de venta de

derechos de aguas subterraneas.

Por el contrario, la superficie de cultivos herbaceos desde el afio 2002, se ha
reducido hasta las 19.700 ha en el 2010, ya que han desaparecido cultivos como la alfalfa,

remolacha azucarera (desaparicion de la planta de Ciudad Real) y el maiz. Se trata de



productos que necesitaban gran cantidad de agua para obtener una produccion resefiable,

por lo que beneficia que se extraigan menos recursos hidricos del acuifero.

Tabla 12: Estimacion de superficies regadas y consumo de agua subterranea durante los afios 2007-

2010 en la zona sobreexplotada de la cuenca alta del Guadiana

4 . | C . | C . | C . | C
Cultivo Superficie (I_;)r?l?/l;%% Superficie (I—;)rrrlél/lﬁ% Superficie (I_;)nrg/l;g Superficie (I—fnrizl/lglﬁ?)
(ha) ) (ha) ) (ha) ) (ha) )
Herbaceo | 19.811 112,69 18.293 97,74 20.153 96,39 19.736 95,57
Lenoso 93.888 140,83 91.439 137,16 93.86 140,79 | 85.382 127,07
TOTAL | 113.699 | 253,52 | 109.732 | 234,90 | 114.013 | 237,18 | 105.118 | 223,64

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos facilitados por CHG al Consorcio Alto Guadiana.

3. UNA MIRADA HISTORICA A LA GESTION COLECTVA DE LAS AGUAS
SUBTERRANEAS
3.1. Evolucion historica del derecho de las aguas subterraneas y su aplicacion a la

Mancha Occidental

La legislacion para regular el aprovechamiento de las aguas, ha sido una constante
en Espafa, desde tiempos inmemoriales. Todos los sistemas de Derecho de Aguas en los
paises occidentales provienen del Derecho Romano, donde el agua tenia simultaneamente
la consideracion de res communis y res publica. Durante la época visigoda, el Fuero Juzgo
(654) protegia las aguas que movian los molinos y multaban a quien obstaculizaba el paso
del agua por medio de presas. En el periodo arabe se desarrollaron obras y normas de
regulacion que todavia perduran en los regadios tradicionales. En la Edad Media, Las
Partidas de Alfonso X el Sabio s6lo consideraban comunes y publicas las aguas de los rios
navegables, quedando el resto sometidas a la patrimonializacion del ribereiio que tuviera

acceso a ellas (Lopez Sanz, 1998, p. 93).

En las leyes de aguas de 1866 y 1879, las aguas subterraneas siguen siendo de
apropiacion privada. La Ley de 1879 dispone, en cuanto a las aguas subterraneas, que todo
propietario de un terreno puede abrir libremente pozos ordinarios para extraer agua dentro
de su finca, otorgandoles un claro caracter privativo que, un siglo después, atin perdura en
la concepcion de muchos usuarios. Sin embargo, existe también una valoracion positiva

sobre el acierto que supuso en aquella época el potenciar la iniciativa privada en la
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investigacion y libre apropiacion de las aguas subterraneas, en un momento en que éstas

presentaban un acusado caracter residual.

La ley de 1879 supuso un gran avance para su €poca pero su aplicacion resultd
muy problemadtica. En primer lugar nunca se dictaron los reglamentos e instrucciones
pertinentes para su aplicacion, aunque si numerosas disposiciones, siempre aludiendo a su
caracter provisional hasta que saliese el reglamento. Se formo asi una marafia normativa de
disposiciones, que se extiende hasta nuestros dias, y cuyo objetivo era paliar la cantidad de
problemas que surgieron con la aplicacion de la ley y la insuficiencia de la misma frente a
las nuevas necesidades (San Miguel, 1993). Estas necesidades se hicieron especialmente
patentes con las aguas subterrdneas, ya que las técnicas de explotacion de las mismas
experimentaron una verdadera revolucidn, y lo que habia sido un uso residual, en la
segunda mitad del siglo XX, estaba derivando en complejos y graves problemas de

sobreexplotacion de acuiferos y afeccion a aguas superficiales reguladas.

Para adaptar la normativa al nuevo marco politico y administrativo del siglo XX,
el gobierno aprobaba el 2 de agosto de 1985 la Ley de Aguas. A lo largo del afio anterior,
la Administracion debati6 y discutio lo que iba a ser la futura ley, y grupos de la oposicion
manifestaron su rechazo, acusando a la nueva normativa de inconstitucionalidad al
plantearse la incorporacion de las aguas subterraneas al dominio publico hidraulico sin
indemnizacion alguna a los usuarios que hasta ese momento las habian explotado en
propiedad. A pesar de todo, la Ley sali6 adelante estableciendo la unidad del ciclo
hidrologico, y aplicando el mismo régimen juridico a las aguas superficiales y subterraneas
como recurso natural unitario del dominio publico hidraulico, lo que fue sin duda una de

las principales novedades con respecto a la normativa anterior.

La aprobacion de la ley de Aguas permitio a la Administracion Hidraulica
intervenir en la zona de la Mancha Occidental e intentar poner un poco de orden en una
situacion que estaba fuera del control (Lopez-Gunn y Herndndez-Mora, 2001, p. 413). En
1987 se produjo la declaracion provisional de sobreexplotacion del acuifero 23 y
posteriormente se redactaron los correspondientes regimenes de explotacion y planes de
ordenacidn, que imponian severas restricciones en las extracciones y prohibieron la
apertura de nuevos pozos para el regadio y la profundizacion de los existentes. Sin
embargo, esta normativa ha sido ignorada en buena parte continuando el deterioro pese a

todo (Lopez Sanz, 1998, p. 95).

44



La existencia de aprovechamientos ilegales en la Mancha Occidental se explica
por el cambio juridico en el régimen de propiedad de las aguas subterraneas que resultd de
la aprobacion de la Ley de Aguas de 1985. Efectivamente esta ley declard las aguas
subterraneas, hasta entonces privadas, como parte del dominio publico hidraulico, pero
respetando los derechos adquiridos con la anterior ley de 1879, para evitar cualquier
obligacion compensatoria para la administracion (hay que recordar que la privatizacion de
un bien exige una indemnizacion al amparo del articulo 33 de la Constitucion). Por tanto la
nueva ley permitia a los aprovechamientos existentes anteriores a su aprobacion, la opcion
de permanecer en el régimen juridico privado (con una serie de importantes limitaciones)
inscribiéndose en el Catdlogo de Aguas Privadas. O en caso contrario, en el plazo de 3
afios a partir de su entrada en vigor, debian solicitar la inscripcion en el Registro de Aguas
como aprovechamiento temporal de aguas privadas durante 50 afios. Pasado este plazo,
tendran prioridad para la obtencion de la correspondiente concesiéon administrativa''
(Lopez-Gunn y Hernandez-Mora, 2001). Sin embargo, en la practica, el proceso de
regularizacion en la Mancha result6 excesivamente largo y muy complejo. Asi, el plazo
inicial de tres afios para inscribir los aprovechamientos en el Registro de Aguas, se alargd
hasta el 2001 ante la avalancha de solicitudes. Actualmente, segiin comunicacién personal
del Comisario de Aguas (2 de enero de 2012), este proceso ya ha finalizado, pero han sido
necesarios mas de 20 afios en los cuales se han resuelto miles de expedientes y se han

interpuesto también miles de recursos de los usuarios contra las decisiones de la CHG.

A efectos del apartado tercero de la disposicion transitoria tercera del texto
refundido de la Ley de Aguas, en acuiferos sobreexplotados, las actuaciones que supongan
el aumento de la profundidad o del didmetro del pozo, asi como cualquier cambio en su
ubicacion, se considerardn modificacion de las condiciones o del régimen de
aprovechamiento. Esto hacia imposible ningun tipo de modificacion en los pozos inscritos
en aguas privadas, que reflejan las caracteristicas que poseia el pozo en el momento de su
inscripcion (la mayoria a finales de los afios 80). Obviamente, muchos pozos se han secado
y han requerido de una profundizacién o cambio de ubicacion, actuaciones ilegales hasta la
aprobacion del Real Decreto Ley 9/2006 de 15 de septiembre, por el que se adoptan
medidas urgentes para paliar los efectos producidos por la sequia en las poblaciones y en
las explotaciones agrarias de regadio en determinadas cuencas hidrograficas. Esta

normativa ha supuesto una gran oportunidad para todos aquellos usuarios que requeria de

"Disposiciones Transitorias Segunda y Tercera de la Ley de Aguas.
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una modificacion en las caracteristicas de su pozo, ya que pueden solicitar en cualquier
momento la inscripcion en la seccion A. Esto es, cualquier pozo inscrito en el Catalogo de
Aguas Privadas o de la Seccion C del Registro de aguas puede pasarse a Concesion
Administrativa, condicion previa a la solicitud de alguna modificacion en su
aprovechamiento, del tipo: cambio de ubicacién, traspaso de derechos de unas parcelas a

otras, reagrupacion de derechos procedentes de varios pozos, etc.

A pasar de éste ultimo intento por mejorar la situacion, para algunos autores, la
incorporacion de las aguas subterraneas al dominio publico hidraulico, ha constituido un
fracaso en su gestion, pues no ha servido para conjurar el peligro que su explotacion
descontrolada presenta para el medio ambiente y la propia sostenibilidad del recurso
(Embid, 2008). Y en el caso de la Mancha pueden corroborarlo los descensos
piezométricos, y los miles de pozos ilegales que se abrieron tras la declaracion de

sobreexplotacion del acuifero, sobre todo en el afio 1996 a consecuencia de la sequia.

3.2. EL Plan Especial del Alto Guadiana (PEAG)

Tal y como se especifica en el preambulo del propio Real Decreto 13/2008, de 11
de enero, por el que se aprueba el PEAG, “la prevision legal de un Plan Especial del Alto
Guadiana, tiene su justificacién en una situacion ambientalmente muy degradada en este
lugar como consecuencia de un conjunto de causas que, en su interrelacion, han conducido
de una forma progresiva a una amenaza importante para este territorio. Atn cuando quiza
el hecho mas resaltable de esa situacion sea la profunda afeccion sufrida en el Parque
Nacional de las Tablas de Daimiel, lo cierto es que la pervivencia de las explotaciones
agricolas que, en buena medida, han conducido a la situacion resefiada, estd claramente
cuestionada para el futuro en su modelo actual, como consecuencia de la degradada
situacion de las masas de agua subterraneas”. Ecologia y economia presentan en el Alto
Guadiana una interrelacion evidente, de tal manera que el mantenimiento del buen estado
de las masas de agua subterraneas es condicion indispensable, no solo para el
mantenimiento de los ecosistemas naturales, sino también para la sostenibilidad de las
propias explotaciones agrarias. El Plan Especial incide de manera racional sobre esta
interrelacion, ya que es la Uinica manera de alcanzar su objetivo principal, que es lograr el
buen estado de las aguas subterraneas y de las aguas superficiales que discurren por el

territorio del Alto Guadiana.
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La disposicion adicional 4* de la Ley 10/2001 de 5 de julio de Plan Hidroldgico
Nacional, determina la realizacion de una serie de actuaciones denominadas Plan Especial
del Alto Guadiana. La CHG redact6é un documento inicial que fue sometido a informacion
publica en febrero de 2004 y que recibié una gran oposicion. A la vista del nimero de
alegaciones, la CHG consideré que habria de modificarse profundamente el borrador del
plan, presentando un nuevo borrador en junio de 2006. Finalmente el PEAG fue aprobado
el 1 de enero de 2008 por el mencionado Real Decreto 13/2008, que nace con el objetivo
de de lograr la sostenibilidad socioeconémica de la zona el Alto Guadiana, basada en un

uso sostenible de sus acuiferos.

Se trata de un plan medioambiental articulado en diversos programas y medidas:
1. De medidas generales, 2. Hidrologico, 3. Apoyo a las CUAS, 4. Ambiental, 5. De
informacion y sensibilizacion ambiental, 6. Abastecimiento y depuracion de aguas, 7.
Desarrollo socioecondomico y 8. Modernizacion y desarrollo agrario. El programa ntimero
uno esta basado en medidas de reordenacion de los derechos de uso de agua, que pretende,
a través de la compra de derechos de uso de agua, un doble objetivo: mejorar la situacion
ambiental llevar a cabo una regularizacion de los pozos ilegales que atn existen en la

Mancha.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 71 de TRLA, se podran constituir
centros de intercambio de derechos de uso del agua mediante Acuerdo del Consejo de
Ministros, a propuesta del Ministro de Medio Ambiente. En este caso los Organismos de
cuenca quedaran autorizados para realizar ofertas publicas de adquisicion derechos de uso
del agua para posteriormente cederlos a otros usuarios mediante el precio que el propio
Organismo oferte. Por consiguiente la adquisicion de derechos de uso de agua por parte del
Organismo de cuenca sera para posteriormente cederlos a otros usuarios mediante el precio
que dicho Organismo oferte.

Sin embargo, segun lo dispuesto en el PEAG, la situacion va a cambiar ya que sera
de aplicacion lo preceptuado en la disposicion adicional tercera del Real Decreto Ley
9/2006, de 15 de septiembre, por el que se adoptan medidas urgentes para paliar los efectos
producidos por la sequia en las poblaciones y en las explotaciones agrarias de regadio en
determinadas cuencas hidrograficas. Con esta disposicion se permite que la actuacion de
estos Centros, adquiriendo derechos de uso de agua no vaya destinada, exclusivamente a
su cesion a los usuarios, sino que permite ademds que los derechos de uso de agua

adquiridos se dediquen a una finalidad puramente ambiental, ya sea con caracter temporal
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o permanente. Es decir obtener nuevos recursos cuyo “usuario” serd el medio ambiente,
manteniendo esta reserva para conseguir el buen estado de las masas de agua subterraneas
La cantidad utilizada a cada uno de los fines en la Memoria Técnica del Plan
Especial del Alto Guadiana, (Anexo 7) determina que el destino de los caudales adquiridos
sera de la siguiente forma:
“A través del Centro de Intercambio de Derechos, y por medio de ofertas publicas de
adquisicion, de aceptacion totalmente voluntaria, se comprarian derechos efectivos de agua
de los acuiferos sobre-explotados, y especialmente en las zonas de influencia de los
espacios protegidos, que se destinarian en parte a la recuperacion de los mismos y otra
parte a las explotaciones de tipo social de agricultores profesionales u otros usos que la
CCAA defina como prioritarios (a determinar por el Consorcio con un maximo del 30% de

lo adquirido)”.

En funcién de lo anteriormente expuesto, entre los afios 2006 y 2009 se
convocaron ofertas de adquisicion de derechos de usos de agua de regadio dirigidas a los
duefios de aprovechamientos destinados al regadio reconocidos o inscritos en el Registro
de Aguas (Secciébn C o A) o en el Catdlogo de Aguas Privadas, ubicados dentro del
perimetro declarado sobreexplotado del acuifero de la Mancha Occidental o del Campo de
Montiel a cambio de una compensacion econoémica a los duefios de los aprovechamientos
inscritos que variaba entre 10.000-3.000 €/ha para herbaceos y entre 6.000 — 3.000 €/ha
para lefiosos (impuestos incluidos). Estos importes se establecieron en funcion de estudios

de valoracion de la diferencia de renta entre regadio y secano.

Con anterioridad a la aprobacion del Plan Especial del Alto Guadiana, la
Presidencia de la Confederaciéon Hidrografica del Guadiana aprobd las convocatorias de
tres ofertas publicas de adquisicion de derechos de uso de agua en 2006 y 2007.
Posteriormente, tras la aprobacion del Plan se aprobaron otras 3 compras de derechos que
se llevaron a cabo en los afios 2008 y 2009. Segun se desprende de las distintas ofertas de
adquisicion de derechos de uso de agua se ha adquirido un volumen de derechos inscritos
en el Registro de aguas de 29.063.000 m’. Sin embargo nos encontramos en la zona
sobreexplotada del acuifero de la Mancha Occidental, regulando el vigente Régimen de
Explotacién y demads preceptos de aplicacion que, la dotacion maxima no podra superar
los 2000 m*/ha para cultivos herbaceos y 1.500 m*/ha para cultivos lefiosos. En funcion de
lo anterior el volumen de agua real recuperado con dichas ofertas de adquisicion de

derechos debe calcularse en base a estos valores, siendo el volumen real utilizable en torno
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a 14.587.190 m’. En la siguiente tabla se resumen las 6 convocatorias de adquisicion de

derechos de Uso de Agua.

Tabla 13. Ofertas publicas de adquisicion de Derechos de Uso de Agua

SUPERFICIE
OFERTA PRESUPUESTO |PRESUPUESTO I N2 OFERTAS RIEGO VOLUMEN INSCRITO
FECHA OFERTA (€) | APLICADO (£) ADQUIRIDAS AFECTADA RECUPERAELE
(HA)
1/06
600.000 A487.275 BOE 11/11/2006 4 59,00 210.000
NOV 2006
1/07 BOE 04/04/2007
10.000.000 9.445.300 35 1.061 4.434.000
ABR 2007 DOCM 16/04/2007
2/07 BOE 12/09/2007
30.000.000 12.344.196 79 1.282 5.322.000
SEP 2007 DOCM 21/09/2007
1/08 BOE 27/09/2008
11.950.000 11.945.342 85 1.256 5.252.000
SEPT 2008 DOCM 10/10/08
1/09
20.000.000 19.915.000 140 2.011 8.405.000
MARZO 2009
2/09 11.950.000 11.648.574 BOE 13/3/09 83 1.200 5.400.000
SEP 2009 o T DOCM 26/03/09 ) U
TOTAL 84.500.000 £5.789.687 426 €.869 29.063.000

Fuente: Elaboracion propia con datos aportados por el Departamento Juridico del Consorcio Alto Guadiana

El Plan Especial preveia una inversion de 810 millones de euros desde el afio
2006 hasta el afio 2013 para la adquisicion de derechos de uso de agua, pero debido a la
situaciéon econdémica se han ejecutado tan so6lo 65,7 millones de euros con los que se han
adquirido aproximadamente 14.5 Hm’ ttiles. Haciendo una simple regla de tres, podemos
deducir que con una inversion de 180 millones euros, el total de derechos de uso de agua
adquiridos por el Centro de Intercambio, hubiera ascendido hasta 180 Hm’

aproximadamente.

Como ya hemos comentado anteriormente, el PEAG, establece que El Centro de
Intercambio de Derechos de Uso de Agua podra dedicar los derechos asi adquiridos a los
siguientes fines: a usos ambientales de forma temporal o definitiva, o por razones
excepcionales y motivadas, hasta un maximo del 30% a la cesion a otros usuarios o a la
Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha. Basandose en esta premisa, se firmo un
convenio de colaboracion entre la Administracion Central y la Junta de Comunidades de
Castilla la Mancha, segtn el cual El Centro de Intercambio de Derechos de Uso del Agua
(C.ILD.), cede gratuitamente hasta 40 Hm3 anuales a la JCCM para que ésta pueda atender
fines concretos. A su vez la JCCM ha encomendado al Consorcio del Alto Guadiana la

realizacion de las actuaciones necesarias para la emision de un Informe-Previo, necesario
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para cumplir con los criterios de reparto de los derechos de agua. En dichos criterios
tendran preferencia los agricultores cuyas explotaciones estén ubicadas dentro de los
acuiferos declarados sobreexplotados, concretamente del acuifero de la Mancha
Occidental, que desarrollen cultivos lefiosos con una dotacion de 700 m3/ha y un volumen
maximo por explotacion de 7000 m*/afio realizandose tal reparto al amparo de lo dispuesto
en la Resolucion 28-07-2008, del Consorcio para la gestion del PEAG (Resolucion de
Lefiosos)'?. Los derechos de agua que - tras realizar el otorgamiento previsto en el apartado
anterior — no se hayan concedido, se repartirdn entre explotaciones agrarias cuyos titulares
sean personas fisicas agricultores profesionales o personas juridicas titulares de
explotaciones prioritarias, segin otra Resolucion de 28-07-2008 (Resolucion de

.. 13
Prioritarios) .

Es necesario aclarar que los 40 Hm3 constituirian el 30% maximo de los
derechos adquiridos por el Centro de Intercambio, cuya planificacion inicial consistia en la
adquisicion de 180 Hm’. No obstante debido a la coyuntura econdémica solo se han
adquirido una minima parte de los derechos presupuestados (14.5 Hm®) que se han
destinado exclusivamente a la cesion a otros usuarios, sin haber mantenido, por tanto, los
porcentajes estipulados del 70% para fines ambientales y el 30% para la cesion a usuarios.
Se ha conseguido, por tanto paliar la situacion de ilegalidad de las extracciones de la zona
y disminuir la tension social acumulada de afios atras, pero no terminar con el problema de
la sobrexplotacion, para lo cual hubiera sido necesario continuar el proceso de compra de
derechos. No obstante se trata por tanto de un debate abierto, en el que influyen, no sélo
los aspectos porcentuales o econdmicos, sino también la reciente recuperacion del acuifero

propiciada por un reciente periodo hiimedo.

En cuanto a la “Regularizacion”, entendida como la cesion de derechos de uso de
agua entre los usuarios que asi lo solicitaron en el Consorcio alto Guadiana al amparo de
las resoluciones de Lefosos y de Prioritarios, se encuentra actualmente en tramite. La

regularizaciéon de expedientes prioritarios, en fase de revision de documentacion esta

2 Resolucion de 28-07-2008, del Consorcio para la Gestion del Plan Especial del Alto Guadiana, por la que
se da cumplimiento a la encomienda recibida de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y se
convoca concurso previo a la emision de informe sobre concesiones de aguas subterraneas para riego de
cultivos lefosos.

13 Resolucion de 28-07-2008, del Consorcio para la Gestiéon del Plan Especial del Alto Guadiana, por la que
se da cumplimiento a la encomienda recibida de la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha de fecha
28-07-208 y se convoca concurso previo a la emision de informe sobre concesion para uso de aguas
subterraneas para agricultores profesionales y explotaciones prioritarias.
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paralizada por no disponer de los derechos de uso de agua necesarios para llevarla cabo. Y
la regulacion de Lefiosos se encuentra muy avanzada, con una prevision de finalizacién en
este ano 2012. Segin datos aportados por el Consorcio en la regulacion de lefiosos, en
marzo de 2012 ya se han emitido Informes Previos Favorables para 3700 pozos y mas de
18.000 ha que suponen un volumen de 13 hm’ con prevision de alcanzar los 14,5
disponibles. Estos Informes Previos Favorables que ya han sido emitidos a los interesados
constituyen una primera fase de tramitacion, que culmina con la revision de los contadores
que obligatoriamente tienen que instalar los usuarios. Una vez comprobados y precintados
los contadores por personal adscrito al Consorcio, los informes previos favorables son
enviados a CHG, organismo competente en dictar una Resolucion definitiva. A fecha de
marzo de 2012 ya se han remitido a CHG mas de 2700 Informes Previos para continuar la

tramitacion.

Tabla 14: Datos de la regularizacion de expedientes de cultivos lefiosos llevada a cabo por el Consorcio

Alto Guadiana.

POZOS POZOS ILEGALES POZOS LEGALES
COMUNIDAD DE REGANTES RESUELTOS SUPERFICIE

TOTAL % TOTAL %

CC.RR Alcazar de San Juan 257 1.289 87 34% 170 66%
CC.RR.Arenas de San Juan 158 787 108 65% 50 32%
CC.RR. Argamasilla de Alba 18 158 15 83% 3 17%
CC . RR. Bolafios de Calatrava 48 158 45 94% 3 6%
CC.RR. Campo de Criptana 447 2231 271 61% 176 39%
CC.RR. Daimiel 167 531 53 32% 114 68%
CC.RR. Herencia 109 576 90 83% 19 17%
CC.RR. Manzanares 198 920 133 67% 65 33%
CC.RR. Membrilla 108 4384 95 55% 13 12%
CC.RR Las Mesas 84 450 72 86% 12 14%
CC.RR Las Pedrofieras 44 232 34 TT% 10 23%
CC.RR El Provencio 118 368 65 55% 53 45%
CC.RR. San Clemente 109 520 83 76% 26 24%
CC.RR Socuéllamos 466 2.280 252 54% 214 46%
CC.RR Tomelloso 264 1.697 118 45% 146 55%
CC.RR Torralba de Calatrava 25 143 19 T6% 6 24%
CC.RR Valdepefias 145 764 134 92% 1 8%
CC.RR Villarrobledo 567 3.056 380 67% 187 33%
CC.RR. Villarrubia de los Ojos 283 1.020 210 T4% 73 26%
CC.RR Villarta de San Juan 91 473 75 82% 16 18%
TOTAL 2354 T0% 1352 0%

Fuente: Consorcio del Alto Guadiana

El Programa de Reordenacion de los Derechos de Uso de Agua es uno de los

programas mas importantes del PEAG, pero no el tnico. A lo largo de estos afios se ha
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desarrollado un Programa de Educacion y Sensibilizacion Ambiental muy intenso, dirigido
al publico en general y al sector de agricultores, y se ha hecho un esfuerzo muy importante
en el Programa de Abastecimiento y Depuracion de Aguas, si bien es cierto que son varios
los programas que, por falta de presupuesto, atin no se han iniciado como es el caso del

“Programa de apoyo a las Comunidades de Regantes™.

Actualmente la situacion del PEAG es preocupante, y en estos momentos se
encuentra paralizado. Recientemente se ha nombrado una “directora-Liquidadora” cuyo
objetivo es, como su propio nombre indica, la liquidacion del Consorcio (Organo de
Gestion del PEAG), por ser considerado por los poderes publicos como un organismo que
se solapa con otros como la Confederacion Hidrografica del Guadiana o la Junta de
Comunidades. El objetivo politico es, por tanto, eliminar el Consorcio evitando asi
duplicidades administrativas. De hecho, una de las modificaciones recientes esta
relacionada con la cesidon de derechos en el ambito del Plan Especial del Alto Guadiana,
aprobada en el Real Decreto-Ley 17/2012, de 4 de mayo, de medidas urgentes en materia
de medio ambiente, que serda comentado en el apartado 7.7 sobre Cesion de derechos de

uso de agua.

Desde nuestro punto de vista, entendemos que la situacion econdomica actual esta
afectando muy negativamente en la gestion del PEAG. Y a esto hay que anadir la buena
situacion del acuifero 23 debido al periodo himedo 2009-2011 que ha culminado con la
reciente aparicion de varios Ojos en el cauce del Guadiana causando gran expectacion. Sin
embargo se trata de una situacién coyuntural y de hecho ya estamos empezando a padecer
un nuevo periodo mas seco. La naturaleza se ha encargado de “paliar” un problema de
déficit hidrico muy importante en el acuifero de la Mancha Occidental, pero hay que
recordar que aun existe déficit y que si continuamos con extracciones descontroladas el
problema seguird persistiendo. Respecto del Consorcio Alto Guadiana, no consideramos
que suponga ninguna duplicidad, ya que es el Organo de Gestién el PEAG, ente de
coordinacion entre la Administracion General del Estado y la Junta de Comunidades de
Castilla la Mancha, y por tanto eje principal para desarrollar el propio Plan. Por eso
consideramos sumamente importante que la administracion y las fuerzas politicas hagan
un esfuerzo para continuar con el Plan Especial del Alto Guadiana y con El Consorcio que
lo gestiona, que seria ademas una via excelente para impulsar el proyecto que aqui
proponemos de reorganizacion en CUMAS dentro del programa de apoyo a las

Comunidades de Regantes que incluye el PEAG.
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3.3. La Directiva Marco del Agua y la gestion colectiva de las aguas subterraneas

La normativa europea en relacion con la proteccion de las aguas subterraneas
comienza a finales de 1970 con la adopcidn de la directiva sobre la proteccion de las aguas
subterraneas frente a la contaminacioén causada por ciertas sustancias peligrosas (Directiva
80/68/CE) (Menéndez, 2011, p.9). En la declaraciéon del Seminario Ministerial sobre
Aguas Subterraneas, celebrado en La Haya en 1991, se reconocia la necesidad de adoptar
medidas para evitar el deterioro a largo plazo de los aspectos cualitativos y cuantitativos de
las aguas dulces y se solicito la aplicacion de un programa de medidas antes del afio 2000
encaminado a lograr la gestion sostenible y la proteccion de los recursos hidricos. En sus
Resoluciones de 1992 y 1995, el Consejo exigi6é un programa de actuacion en materia de
aguas subterraneas y una revision de la Directiva 80/68/CEE. El 9 de septiembre de 1996,
la Comision presentd una propuesta de Decision del Parlamento Europeo y del Consejo
relativa a un programa de accion para la gestion y la proteccion integradas de las aguas

subterraneas.

En el afio 2000 se aprueba la Directiva Marco del Agua 2000/60/CE (citada en
adelante como DMA) del Parlamento Europeo y del Consejo, por la que se establece un
marco comunitario de actuacion en el &mbito de la politica de aguas. El objeto de la DMA
es “establecer un marco para la proteccion de las aguas superficiales continentales, las
aguas de transicion, las aguas costeras y las aguas subterraneas” (Articulo 1). Ademas
propone objetivos especificos para las aguas subterraneas: “los Estados miembros habran
de aplicar las medidas necesarias para evitar o limitar la entrada de contaminantes en las
aguas subterraneas y evitar el deterioro del estado de todas las masas de agua subterranea.
Habran de proteger, mejorar y regenerar todas las masas de agua subterranea y
garantizaran un equilibrio entre la extraccion y la alimentacioén de dichas aguas con objeto
de alcanzar un buen estado de las aguas subterraneas, a mas tardar quince afios después de
la entrada en vigor de la presente Directiva. Y habran de aplicar las medidas necesarias
para invertir toda tendencia significativa y sostenida al aumento de la concentracion de
cualquier contaminante debida a las repercusiones de la actividad humana.” (Articulo 4.1
b) La DMA prevé una serie de actuaciones para el logro de un buen estado -cuantitativo y
quimico- de las aguas subterraneas en 2015. En concreto, exige a los Estados miembros:

(Menéndez, 2011):

e Definir y caracterizar las masas de agua subterranea en las demarcaciones

hidrograficas para poder evaluar su utilizacion y la medida en que dichas aguas podrian

53



dejar de ajustarse a los objetivos para cada masa de agua subterranea e¢ informar sobre
ellas a la Comision Europea. Los Estados miembros tenian como plazo para llevar a
cabo esta clasificacion los afios 2004 y 2005 (Anexo II).

Establecer, en cada demarcacion hidrografica, registros de dreas que hayan sido
designadas como de proteccion especial de las aguas superficiales o subterraneas o
para la conservacion de los habitats y especies que dependen directamente del agua.
Los registros deben incluir todas las masas de agua subterranea que se utilicen para la
captacion de agua potable y todas las zonas protegidas cubiertas por sus
correspondientes directivas (art. 6 y Anexo IV).

Establecer redes de seguimiento de las aguas subterraneas a partir de los resultados de
la caracterizacion y la evaluacion de riesgo, con el fin de proporcionar una vision
global del estado quimico y cuantitativo de las aguas subterraneas. Los Estados
miembros debian designar un programa de seguimiento que fuera operativo a finales de
2006 (Arts 7y 8 y Anexo V).

Elaborar un plan hidrologico de cuenca para cada demarcacion hidrografica, en el cual
debe incluirse un resumen de las presiones e impactos de la actividad humana sobre el
estado de las aguas subterraneas, una presentacion en forma de mapa de los resultados
del seguimiento, un resumen del andlisis econémico de los usos del agua, y un resumen
de los programas de proteccion y control y de las medidas de recuperacion. Segun el
calendario establecido por la propia DMA estos planes tendrian que haber sido
aprobados en diciembre de 2009, estableciendo su primera revision para finales de
2015 y las siguientes cada seis afios a partir de esa fecha. (art. 13 y Anexo VII). En
Espafia este calendario no se ha cumplido, y a excepcion del Plan de la demarcacion de
las Cuencas Internas de Catalufia, ninguno ha sido aprobado todavia (marzo 2012).
Disenar, para finales de 2009, un programa de medidas para el logro de los objetivos
medioambientales de la DMA -por ejemplo, control de las extracciones de agua,
medidas de prevencion o control de la contaminacion- que deberian ser operativas para
finales de 2012. Entre las medidas basicas se encuentran los controles de la extraccion
de agua subterranea, y los controles con autorizacion previa de la recarga o incremento
de las masas de agua subterranea, siempre que no comprometa la consecucion de los
objetivos medioambientales. El programa de medidas debe ser revisado y, si fuera
necesario, actualizado, a mas tardar en 2015 y posteriormente cada seis afos. (art. 17 y

anexo VI).

54



La adaptacion del Derecho interno a la Directiva marco del agua es una obligacion
de resultado para los Estados cuyo plazo de tres afios expir6 el 22 de diciembre de 2003.
Pero pocos Estados modificaron su legislacion en el tiempo otorgado y las adaptaciones
realizadas han sido de escasa calidad en opinion de la Comision Europea aunque este no
sea un problema exclusivo de esta Directiva. La politica de aguas del Gobierno espaiiol
(legislatura 2000-2004) centrd sus esfuerzos en la aprobacion del Plan Hidrologico
Nacional y la ejecucion de las transferencias del Ebro, tarea que supuso un conflicto social
de inusitado alcance en esta materia. En ello se agotaron los tres afios de plazo y, en el
ultimo mes, se incluy6 una modificacion de la Ley de aguas en la llamada «ley de
acompafiamiento» a los presupuestos generales del Estado'®. La modificacion fue aprobada
previamente en una sesion de apenas dos horas y media en el Consejo Nacional del Agua.
Esta adaptacion ha merecido criticas por realizarse a través de una norma inadecuada para
el fin propuesto, como es la «ley de acompafiamiento», e introducirse a través de una
enmienda en el Senado reduciendo su debate parlamentario (La Calle, A. Estudio sin

publicar)

Independientemente de la forma en que se haya hecho la transposicion, En ningun
momento la DMA habla de Comunidades de Usuarios o de como ha de llevarse a cabo la
gestion de las aguas subterraneas. Sin embargo la Directiva hace referencia a las aguas
subterraneas de manera amplia, y se establece la definicién de masa de agua como unidad
territorial de referencia para la evaluacion de los estados de las aguas subterraneas. Para la
DMA es indiferente la calificacion juridica de las aguas porque “todas han de alcanzar el
buen estado”, y eso soOlo puede alcanzarse contando con los usuarios, y
corresponsabilizdndolos en la gestion y control. Asimismo, para alcanzar estos objetivos
hay que potenciar y fomentar la constitucion de Comunidades de Usuarios de Aguas
subterraneas (Comunidades de Usuarios de masa de agua subterranea) abogando por la
gestion colectiva del uso de esta agua. En este sentido, seria necesario adaptar la actual
estructura de CCRR de la Mancha Occidental para alcanzar a cumplir los objetivos de la
DMA, y principalmente porque ahora el ambito territorial de gestion es la Masa de Agua y

no la Unidad Hidrogeologica.

14 Apartado V de la exposicion de motivos y capitulo V del titulo V de la Ley 62/2003, de 30 de
diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social, BOE 31-12-2001.
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3.4. Personalidad juridica y competencias de las comunidades de usuarios

Las Comunidades de Usuarios estan reguladas en los articulos 81 a 91 del Texto
Refundido de la Ley de Aguas (TRLA), aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2001
de 20 de julio, y por los articulos 198 a 231 del Reglamento de Dominio Publico
Hidraulico (RDPH), aprobado por el Real Decreto 848/1986 de 11 de abril.

El articulo 82 del TRLA senala “Las comunidades de usuarios tienen el caracter
de corporaciones de derecho publico, adscritas al Organismo de cuenca, que velaran por el
cumplimiento de sus estatutos u ordenanzas y por el buen orden del aprovechamiento.
Actuardn conforme a los procedimientos establecidos en la presente Ley, en sus
reglamentos y en sus estatutos y ordenanzas, de acuerdo con lo previsto en la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun.” Constituyen en consecuencia entidades de base
privada a la que se encomienda, no obstante, el cumplimiento de una finalidad publica,
como asi lo ha sefialado el Tribunal Constitucional “la gestiéon auténoma de los bienes
hidraulicos necesarios para los aprovechamientos colectivos de las mismas, en régimen de

13 Para ello se les atribuye, por mandato legal y en

participacion por los interesados
régimen de autonomia o autoadministracion, el ejercicio de una serie de potestades y
funciones publicas: policia del aprovechamiento, es decir, potestad sancionadora y
distribucion y administracion de las aguas concedidas (art. 199.2 del RDPH), ejecutividad
y ejecutoriedad de sus actos, beneficio de expropiacion forzosa y de imposicion de
servidumbre y recaudacion de deudas por via de apremio (art. 83 del TRLA). En el

ejercicio de tales potestades estan sujetas a Derecho Publico, sometido el resto de su

actividad a Derecho privado (civil, mercantil o laboral).

El legislador era consciente de la necesidad de reconocer autonomia suficiente a
las CCRR, para que éstas a través de ordenanzas y estatutos pudieran adaptarse a las
diferentes circunstancias concurrentes en cada caso: tipos de aprovechamiento, usos y
costumbres de cada zona, caracteristicas del regadio, especificaciones geograficas, etc. No
obstante segiin el TRLA todas las funciones publicas se atribuyen a las Confederaciones,

sin participacion alguna de las CCRR (Embid, 2008, p.77)

15 Sentencias del Tribunal Constitucional 76/1983 y 227/1988
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El TRLA contiene un primer nivel de Comunidades de Usuarios de primer grado
cuyas funciones atribuidas son de policia, distribucion y administracién de las aguas
concedidas asi como de los demds bienes comunes al aprovechamiento. Ademas, con la
misma naturaleza de entidades de derecho publico, la ley permite crear Comunidades de
Usuarios de segundo grado, constituidas por comunidades de primer grado o por éstas mas
usuarios individuales. Son las denominadas Comunidades Generales o Juntas Centrales.
Por ultimo la Ley establece otros dos tipos de comunidades especiales por la naturaleza
subterranea de sus aguas: las comunidades de usuarios de unidades hidrogeoldgicas y
acuiferos y las comunidades de aprovechamientos conjuntos de aguas superficiales y
subterraneas. Su constitucion puede ser voluntaria u obligatoria a requerimiento del
organismo de Cuenca. Si el acuifero esta declarado sobreexplotado, como es el caso que
nos ocupa, es obligatorio la constitucion de las comunidades de usuarios segiin dispone el
articulo 87.2 de la citada Ley “En los acuiferos declarados sobreexplotados o en riesgo de
estarlo en aplicacion del apartado 1 del art. 56 de esta Ley, serd obligatoria la constitucion
de una comunidad de usuarios”. En estos casos, no se trataria de una organizacién comun a
los aprovechamientos colectivos de aguas, sino de coordinar de alguna forma muchos
aprovechamientos independientes. La tnica funcién bésica que la Ley atribuye a estas
ultimas comunidades, es la de garantizar ante la administracion un interlocutor unico de los
intereses de los comuneros. Esto por un lado permite a los usuarios defender sus intereses
de forma colectiva, pero plantea los problemas inherentes a la dificultad que supone
conciliar los intereses de los distintos usos y las posiciones particulares de los afectados

(Embid, 2008).

Cuando un acuifero esta declarado sobreexplotado, las CCRR tienen ademas
atribuidas la funcion de participar en la elaboracion del Plan de Ordenacion de los
aprovechamientos. Y aunque si bien es la Administracion la que tiene la competencia para
aprobarlo, la colaboracion de las CCRR deberia de ser decisiva ya que son ellas las que
deberan llevarlo a cabo. Fue por ello que en la reforma de la Ley de Aguas de 1999, se
consagro la posibilidad de crear convenios de colaboracion entre la Confederacion y las
CCRR para el control efectivo del régimen de explotacion y respecto a los derechos de las
aguas. Sin embargo estos convenios estan muy limitados por el articulo 87.3 del TRLA que
limita a las CCRR a la simple participacion en la elaboracion del régimen de explotacion.

Pero al margen de estas limitaciones especificas, las Confederaciones pueden celebrar
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cuantos convenios de colaboracion estimen oportunos con las Comunidades Auténomas,

entidades locales 0 CCRR para el ejercicio de sus respectivas competencias (Embid, 2008).

Podemos concluir, que las comunidades de usuarios son corporaciones de derecho
publico con personalidad juridica propia reconocida por la Ley de Aguas, que ejercen
funciones publicas, debiendo velar por el interés general, lo que resulta en consonancia con
el caracter publico de las aguas. Sin embargo no son organismos autonomos de la
Administracion General, sino que estdn sometidas al control por parte de ésta, bien del
Organismo de Cuenca o bien de la Comunidad autébnoma si se trata de cuencas
intracomunitarias, a quien compete cuidar de su funcionamiento y velar porque se

cumplan sus estatutos.

3.5. La gestion colectiva de las aguas subterraneas en la mancha occidental. ;como

hemos llegado hasta aqui?

Desde el momento en que las distintas intenciones de uso del agua no pueden ser
todas satisfechas, los diferentes agentes implicados empiezan a posicionarse con el fin de
que el inevitable reparto sea lo mas favorable posible a sus intereses, generando una
realidad social compleja entre las diferentes comunidades usuarias (Lopez Sanz, 1998). Lo
ocurrido en la Mancha es un claro reflejo del conflicto social generado por el uso del agua.
La disminucion de los niveles piezométricos en el acuifero de la Mancha Occidental desde
los afios 70 ha generado una tensa situacion social, un conflicto de intereses entre los

distintos usos.

La Ley de aguas de 1985 supuso un punto de partida para la regulacion y gestion
de las aguas subterraneas en la Mancha Occidental, que hasta la fecha habian
experimentado un crecimiento exponencial e incontrolado de su uso. Tras la declaracion
provisional de sobreexplotacion del acuifero 23 en 1987, y con el impulso de la CHG,
comenzo6 el proceso de formacion de las comunidades de usuarios de aguas subterraneas,
que en la Mancha Occidental se llamaron CCRR. Sin embargo el proceso asociativo no
estuvo exento de dificultades, entre otras razones porque no surgido de la iniciativa
consensuada de los comuneros sino de la obligatoriedad impuesta por la administracion.

Sin embargo experimentd un notable impulso con la puesta en marcha del Plan de
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Compensacién de Rentas'®. Se trataba de un programa agroambiental que pretendia poner
en marcha un régimen de ayudas (prima por hectarea) para compensar la pérdida de renta
derivada de la reduccion del regadio (Rosell y Viladomiu, 1998). Para la gestion de este
programa agroambiental la Junta de Comunidades de Castilla La Mancha (JCCM) firmo
convenios con cada una de las CCRR que colaborarian en la difusion, gestion y control del
programa. Fue por tanto un impulso decisivo, ya que para poder optar al programa era
obligatorio pertenecer a la Comunidad de Regantes.

Tabla 15: Ambito Geografico y fecha de constitucién de las Comunidades de Regantes del Acuifero de

la Mancha Occidental

DENOMINACION CONSTITUCION TERMINOS MUNICIPALES QUE LA INTEGRAN

CC.RR Alcazar de San Juan 12-3-1991 Alcazar de San Juan

CC.RR.Arenas de San Juan 27-1-1995 Arenas de San Juany Las Labores

CC.RR. Argamasilla de Alba 22-5-1990 Argamasilla de Alba

CC.RR. Bolafios de Calatrava 26-5-1991 Bolafios de Calatrava y Almagro

CC.RR. Campo de Criptana 26.6.1092 Campo de l(_Zriptana, Pedro Mufioz y Arenales de
San Gregorio

CC.RR.Daimiel 23-2-1992 Daimiel

CC.RR._Herencia 22-6-1994 Herencia

CC.RR. Manzanares 5-6-1989 Manzanares

CC.RR. Membrilla 22-5-1990 Membrilla y La Solana

CCRR Las Mesas 2-11-1994 Las Mesas, Mota del Cuervo y El Pederonoso

CC.RR Las Pedrofieras 16-10-1991 Las Pedrofieras

CC.RR El Provencio 21-3-1990 El Provencio

CCRR. San Clemente 18.10.1993 S_an Clemente, Alberca de Zancara, Casas de los
Pinos, Casas de Haro, Casas de Fermnando alonso

CC.RR Socuéllamos 10-12-1991 Socuéllamos

CC.RR Tomelloso 1-4-1992 Tomelloso

CC.RR Torralba de Calatrava 5-11-1993 Torralba de Calatrava y Carrion de Calatrava

CC.RR Valdepefias 1-12-2009 Valdepefias

CC.RR Villarrobledo 22-5-1990 Villarrobledo

CC.RR.Villarrubia de los Qjos 5-11-1993 Villarrubia de los Ojos, Malagon y Fuente el Fresno

CC_RR Villarta de San Juan 17-5-1993 Villarta de San Juan y Puerto Lapice

Fuente: Elaboracion propia

Dada la gran extension del acuifero y la gran cantidad de usuarios que operan en
el mismo, la CHG estableci6 la organizacion de CUAS, agrupando a los regantes por
términos municipales. Asi, entre 1989 y 1995'7 se constituyeron 20 CUAS que

comprenden la superficie de 36 municipios en el &mbito del Acuifero (ver tabla 15). Su

' Segtin comunicacién personal de algunos presidentes de CCRR, el Plan de Compensacion de Rentas aport6
cuantiosas cantidades de dinero a la comunidad que fueron aprovechadas para adquirir, entre otras cosas, los
locales donde actualmente se encuentran.

17 Todas las CCRR se constituyeron entre 1989 y 1995 a excepcién de Valdepeiias que se constituy6 en el
afio 2009.
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tamafio varia entre las 761 hectareas y 450 comuneros de la comunidad de menor
superficie (comunidad de regantes de Membrilla) hasta las 35.923 ha y 1431 comuneros
de la mas grande (Comunidad de regantes de Alcdzar de San Juan) (Lépez-Gunn y
Hernandez-Mora, 2001, p. 424). Sin embargo, se trataba de comunidades con medios
materiales precarios y con experiencia limitada, en las que la importancia de las
comunidades, era muy variada dependiendo del nimero de hectareas que incluyen,
estableciéndose diferencias entre Comunidades pequefias y grandes. Esta desigual
importancia suscitd recelos y facilitaria posteriormente el surgimiento de propuestas de

constituir asociaciones intermedias (Rosell y Viladomiu, 1998).

En 1996, de acuerdo con la normativa legal y con el impulso nuevamente de la
CHG, se constituy6 la Comunidad General de Usuarios del Acuifero 23 (CGUA23),
agrupando a las 20 comunidades. Sin embargo, siete de ellas no la aceptaron y se
opusieron a pertenecer a la General, formando paralelamente la Asociacion de Usuarios de
Aguas Subterraneas de Castilla La Mancha (AUASCLM) formada por las CCRR de:
Villarrobledo, Socuéllamos, Las Mesas, El Provencio, Las Pedrofieras, San Clemente y

Argamasilla de Alba.

En 1996 tras la reunién de la asamblea general constitutiva de la CGUA23, la
AUASCLM impugnd ante los tribunales el acto administrativo de constitucion, pero la
AGRAZ23 qued¢ finalmente ratificada por sentencia firme de abril de 2000. El resultado de
esta sentencia fue la obligacion de integrar a las 7 comunidades de la AUASCLM en la
general (Lopez- Gunn y Herndndez-Mora, 2001). Actualmente, segiin comunicacion
personal del actual Presidente de la Comunidad General, existe una relacion cordial entre
ambas asociaciones y se ponen de acuerdo a la hora de tomar decisiones importantes. Sin
embargo la integracion de la AUASCLM en la Comunidad General es Unicamente de
derecho y no de hecho, lo que refleja una diferencia de criterio importante entre los

usuarios y dificulta la obtencion de una solucion consensuada a los problemas del acuifero.

En la actualidad, la AUASCLM esta integrada dentro de la Asociacion Espafola
de Usuarios de Aguas Subterraneas, constituida en noviembre de 2000, y la CGRA23 esta
atravesando un momento critico. Desde el mes de septiembre del afio 2011 no cuenta con
personal alguno por falta de fondos econdomicos. Segiin comunicacion personal, la CHG
debe 2.345.000 € de los 7 millones de euros firmados en un convenio de febrero de 2008
para la compra e instalacion de contadores. La mayoria de Comunidades de base

contribuyen economicamente con una cuota de 0,36 € por hectdrea, para un total de unas
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100.000 ha., segin comunicacion del Presidente de la Comunidad General. Sin embargo
estas aportaciones no son suficientes para el mantenimiento de la estructura de la
comunidad y necesitan complementarlo con el dinero procedente de las subvenciones o

convenios.

4. CARACTERIZACION DE LAS COMUNIDADES DE REGANTES DE LA
MANCHA OCCIDENTAL

Como paso previo al analisis detallado de las Comunidades de Usuarios de Aguas
Subterraneas en la Mancha Occidental, y a la propuesta de mejora de las mismas, es
necesario conocer como son y como funcionan. En este apartado se intentara realizar una
caracterizacion de las CUAS a partir de los datos obtenidos de los cuestionarios y
entrevistas y de un analisis de sus estatutos, describiendo aspectos de su organizacion,
objetivos, funcionamiento, presupuestos, tamafio etc. Es necesario aclarar que, aunque
cada comunidad tienen sus propios estatutos, todos ellos son copias casi exactas entre si'®.
Basandonos en esta premisa, se utilizaran las ordenanzas de la Comunidad de Usuarios del

término municipal de Daimiel en representacion de los estatutos de todas las comunidades.

Es conveniente aclarar que el estudio de caracterizacion se ha centrado en las
comunidades de base, pues aunque existe una Comunidad General de Usuarios que
aglutina a todas ellas, en estos momentos no estd en funcionamiento. Ademas, hay que
anadir que los usuarios se sienten estrechamente relacionados a su Comunidad de base
pero no a la general, motivo por el que podemos concluir que la gestion del acuifero se

lleva a cabo a través de las comunidades de base y no de la General'”.

4.1. Organizacion y organos de gobierno

Las CCRR estan constituidas por los usuarios, es decir, aquellos propietarios (o
sus representantes legales) de aprovechamientos legalmente inscritos en el Organismo de

Cuenca. En el caso de la Mancha Occidental, como ya se ha comentado, las Comunidades

'® La Comunidad de Regantes de Manzanares fue la primera en crearse en el afio 1989. Su Presidente,
Bernardo Diaz, nos comunico que para elaborar los estatutos se pusieron en contacto con la Comunidad de
Regantes del Llobregat. A partir de ahi el resto de la Comunidades de Regantes de la Mancha, fueron
copiando los estatutos unas de otras.

1 Afirmacién construida desde la experiencia personal que supone haber trabajado en contacto con las CCRR
y con los agricultores durante mas de tres afos.
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se organizaron por términos municipales, abarcando cada una de ellas uno o varios
términos municipales. Todos los usuarios tienen derecho a voto, en funcion de tablas de
conversion de hectareas a votos, es decir, el nimero de votos es proporcional al nlimero de
hectareas que posee cada comunero. Los votos van desde 1 hasta mas de 50 pero por
norma, a un Unico usuario nunca podra corresponderle un niimero de votos que llegue al

50% del conjunto de todos los usuarios.

La comunidad, reunida en la Junta General, asume todo el poder de la misma. Y
para su gobierno, de acuerdo con la Ley, se forma la Junta de Gobierno y el Jurado de
Aguas. La Comunidad tiene un Presidente, un Vicepresidente y un Secretario, elegidos
directamente por la misma Junta General, eligiendo al mismo tiempo los vocales de la

Junta de Gobierno y Jurado de Aguas.

El cargo de Presidente de la Comunidad es honorifico, gratuito y obligatorio y se
elige cada cuatro afios, al igual que el cargo de Vicepresidente. Sin embargo la duracion

del cargo de secretario sera indefinida y si tiene retribucion econdémica.

La Junta General es el o6rgano supremo de Gobierno de la Comunidad y esta
formado por todos los participantes de la misma. Se reune con caracter ordinario al menos
una vez al afio, previa convocatoria hecha por el Presidente y mediante anuncio publicado
en el Boletin Oficial de la Provincia. Asi mismo se puede reunir de manera extraordinaria
siempre que lo juzgue oportuno el Presidente, lo acuerde la Junta de Gobierno o lo pida por
escrito la mayoria de los votos de la Comunidad. Todos los miembros de la Comunidad
tienen derecho a asistir a la Junta General con voz y voto, y entre sus competencias se
encuentran las siguientes responsabilidades: elegir a los cargos y a los representantes en el
Organismo de Cuenca, aprobacion de las cuentas anuales, redaccion de los Proyectos de
ordenanzas, Reglamentos y las modificaciones en los mismos, aprobaciéon de obras,

aprobacion del ingreso de nuevos comuneros etc.

La Junta de Gobierno tiene como objetivo principal garantizar el cumplimiento de
las ordenanzas y estatutos y estd formada por el Presidente, el Vicepresidente y varios
vocales, que representan a los distintos usuarios; uno para abastecimiento a poblacion, otro

para uso industrial y el resto para los aprovechamientos destinados a riego.

Por ultimo, el Jurado de Aguas tiene la facultad de juzgar las faltas por
infracciones que estén recogidas en los estatutos y de imponer las sanciones

correspondientes y la indemnizacion de los dafios y perjuicios causados a la Comunidad o
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a alguno de sus participes. Esta formado por un Presidente, que sera uno de los vocales de
la Junta de Gobierno, designado por ésta, dos vocales titulares y tres suplentes, elegidos

por la Junta General.

4.2. Representacion de las Comunidades de Regantes en la administracion

hidraulica

Tanto el TRLA como su Reglamento atribuyen de forma genérica la tutela de las
CCRR al correspondiente Organismo de Cuenca o a las Comunidades Auténomas (en caso
de cuencas intra-comunitarias). Las CCRR de la Mancha Occidental dependen
directamente de la Confederacion Hidrografica del Guadiana, donde tienen representacion

en sus distintos 6érganos de Gobierno y Gestion como se describe en la siguiente tabla.

Tabla 16: Organos de Gobierno y Gestién de la Confederacion Hidrogrifica del Guadiana.

N9 DE REPRESENTANTES

ORGNANOS DE GOBIERNO Y GESTION

Administracidn Riego Abastecimiento  Industrial
Organo Colegiado de Gobierno  Juna de gobierno 17 6 2 1
Asamblea de Usuarios 11 97 14 2
Organos de Gestién en Régimen Junta de Explotacién
de Participacién Mancha Occidental 8 2 0 0
Comisién de Desembalse 16 7 3 1
Organo de Participacidn i y
. Consejo del Agua de la Demarcacion 39 24 3
v Planificacion
Organo para Cooperacidn Comité de Autoridades Competentes 8 0 0 0

Fuente: Elaboracion propia con datos de la pagina web de la CHG

El grado de representacion de los usuarios en los Organos de Gestién y Gobierno
de la CHG es interpretado de manera diferente por los usuarios y por la administracion.
Hay que clarificar que al hablar de usuarios nos referimos a los regantes, ya que son los
componentes mayoritarios de las CCRR. Segtin el Organismo de Cuenca, los regantes
estan ampliamente representados, sobre todo si se compara con otros usuarios como el
abastecimiento urbano o el uso industrial. Les corresponden 2 representantes por cada
3.000-10.000 ha®® en la Junta de Explotacion, lo que multiplicado por 170.000 ha
aproximadas de riego supone una amplisima representacion. Y esta idea es compartida de
manera general por los expertos a los cuales se ha entrevistado. Sin embargo las CCRR se
quejan de su escasa representacion en la Administracion, ya que si bien admiten estar

ampliamente representados en la Junta de Explotacion, al tratarse de un 6rgano consultivo

2% Articulo 41 del Reglamento de la Administracién Pablica del agua.

63



sus decisiones y necesidades no llegan a ser aprobadas. Es la Junta de Gobierno la que
toma las decisiones y en ésta ultima hay 6 representantes de los usos de riego frente a 17 de
la Administracion Publica. En este sentido denuncian que nunca se les tiene en cuenta a la

hora incluir sus requerimientos en los Regimenes Anuales de Explotacion.

Si analizamos la tabla 16 se observa que los regantes tienen una buena
representacion de los organos de participacion y gestion. Muy superior si se compara con
otros usos como el abastecimiento urbano o el industrial, aunque este ultimo es muy poco
significativo en lazona. Esto significa que los regantes tienen voz en el Organismo de
Cuenca, donde pueden exponer todas sus reivindicaciones, problemas o necesidades. No
obstante su participacion se reduce en el Organo de Gobierno donde las distintas
Administraciones Publicas tienen representacion mayoritaria. Este es el érgano donde se
toman las decisiones, y obviamente la administracion tiene que tener en cuenta las
necesidades y la situacion particular de todos los usuarios, y no sélo los regantes, a la hora

de gestionar los recursos hidricos.

4.3. Objetivos

Los objetivos que persiguen las Comunidades de Usuarios vienen recogidos en sus

estatutos y pueden resumirse como sigue:

e Regular y gestionar directamente el aprovechamiento de las aguas de que dispone la
comunidad.

e Conocer ¢ intervenir en los problemas derivados de la sobrexplotacion y contaminacion
del acuifero.

e [Evitar las cuestiones y litigios entre los participes a cuyo fin, todos y cada uno de ellos
se someten a las Ordenanzas y Reglamentos con renuncia expresa de cualquier otro
fuero.

e Representar a los usuarios de manera conjunta y global en sus relaciones con el
Organismo de Cuenca y demas entidades y corporaciones administrativas y terceras
personas, en todo cuanto se refiera a las aguas y cuando su utilizacion pueda afectar a
sus intereses al respecto.

e Efectuar los informes y propuestas adoptando las medidas oportunas, en relaciéon con

los asuntos que afecten a intereses comunes.
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o El ejercicio de las demds funciones y competencias que se les atribuya legal o

reglamentariamente, incluida la participacion, en su caso, en el Organismo de Cuenca.

4.4. Tamaio

La mayoria del regadio espaiiol estd integrado en CCRR. En todo el territorio
nacional el Plan Nacional de Regadios ha detectado 2.596.731 ha de superficie regable,
tanto superficiales como subterraneas, gestionada por 7.196 CCRR y otros tipos de
colectivos de riego y 1.164.303 ha de regadios gestionados por agricultores de forma
individual, lo que supone un total de 3.761.034 ha regables. Si dividimos la superficie
regable gestionada por Comunidades entre el nimero de Comunidades, tendremos una
superficie media de 360 ha. Estos datos son sumamente llamativos si se comparan con
otros paises como Italia o Portugal. En Italia hay 2.439.000 ha gestionadas por 134 CCRR
lo que supone una superficie media por comunidad de mas de 18.000 ha. y en Portugal hay
110.000 ha gestionadas por 35 CCRR, lo que supone una superficie media por Comunidad
de 3.142 ha. (Valero de Palma, 2011).

El Acuifero de la Mancha Occidental no sigue la tendencia Espafiola, estando mas
proximo a las cifras de Italia y Portugal. Las 20 CCRR gestionan 173.800 ha, segun los
datos de CHG y 197.133 ha, segun los datos de nuestro cuestionario (ver tabla 17). La
media en la Mancha Occidental, seria por tanto de 9.856 ha por CCRR. No obstante las
comunidades tienen tamafios muy distintos que van desde las 37.100 ha de Alcazar de San
Juan a las 2.200 ha de Membirilla, por lo que la media no refleja fielmente la realidad de la

zona.

Tabla 17: N° de captaciones y superficie de riego en el acuifero de la Mancha Occidental.

DATOS DATOS INFORME-PREVIO
CUESTIONARIOS CHG CONSORCIO
N° DE CAPTACIONES 24.534 21.368 3.706
HECTARES DE RIEGO 197.133 173.800 18.104

Fuente: Elaboracion propia con datos de CHG, CC.RR. y Consorcio Alto Guadiana

Es llamativa la diferencia que se produce entre las cifras aportadas por la CHG y
las cifras extraidas de los cuestionarios realizados a las CCRR (tabla 17). Y la clave puede
estar en la regularizacion llevada a cabo por el Consorcio en los ultimos tres afios.

Tenemos conocimiento que las CCRR ya han asimilado en sus contabilidades y bases de
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datos las captaciones y las superficies que tienen Informe Previo Favorable del Consorcio,
mientras que €éstas no contaran para el Organismo de Cuenca hasta que tengan Concesion
definitiva. Partiendo de esta premisa, los datos se aproximarian mas entre si, pues si
sumamos el total de pozos computables para CHG mas los regularizados por el Consorcio
obtendremos 25.074, cifra aproximada a los 24.534 pozos que declaran las propias CCRR.
De la misma manera, la suma de la superficie de riego de confederacion mas la
regularizada en el Consorcio es de 191.904 ha, 5.200 ha menos que las computables para

las CCRR.

Es muy dificil que los datos coincidan exactamente y desde nuestro punto de
vista, 500 pozos y 5000 ha de diferencia son poco significativos. Consideramos por tanto
positivo que existan cifras relativamente fiables tanto para el total de captaciones como
para la superficie de riego en el acuifero de la Mancha Occidental, ya que dichos datos son

la base para una adecuada gestion de los recursos.

La tabla 18 recoge datos del nimero de captaciones y de las hectareas de regadio en
la Mancha Occidental. Los datos aportados por los cuestionarios y por la Confederacion
son datos para la totalidad el acuifero, mientras con los datos del Consorcio son parciales.
Se refieren a los informes-previos favorables emitidos por el Consorcio Alto Guadiana

durante el proceso de regulacion comentado en el apartado correspondiente.

La superficie media regada por cada pozo es de 7,96 ha aunque como ya hemos
dicho anteriormente, la media no refleja la realidad de la zona. Asi, hay términos donde esa
superficie es mucho mas baja, como en Villarrubia de los Ojos con un tamafio medio por
captacion de 2,3 ha, que contrasta con comunidades como Argamasilla de Alba o Alcazar
de San Juan, con tamafios medios de 18,5 y 13,7 respectivamente. Es significativo que 15
de las 19 Comunidades de las que se tienen datos, tienen una superficie media por
captacion igual o inferior a 10 ha y s6lo cuatro superan las 10 ha. Estos datos reflejan la

realidad de una zona donde lo predominante son las explotaciones pequeiias.
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Tabla 18: Tamaiio de las CCRR del Acuifero de la Mancha Occidental

COMUNIDAD DE REGANTES TS SUPF:;ICIE 7o gggﬂ%ﬂ?« 5
ARENAS 310 431 3.200 Taz
ALCAZAR DE SAN JUAN 1.426 2700 37100 13,7 (S0-60HA)
ARGAMASILLA DE ALBA 0 270 S.000 13.52
BOLAROS 300 1.000 3.080 300
CAMPO DE CRIPTANA G0d 1815 13.000 A ]
DAIMIEL 2,206 3607 27441 T.6(14 Ha)
HERENCIA 336 E05 5.076 5.30
LAS MESAS 330 420 4.000 352
MANZANARES 350 Z.000 20,000 10(10-40 ha)
MEMEBRILLA 556 550 z.200 2,98 (5-7 ha)
PEDRORERAS 500 E00 3.600 5.00
PROVYENCIO (EL) 550 EE1uli} 3.000 375
SAN CLEMENTE 73 357 g.7a0 ar
SOCUELLAMOS 1.370 2.500 13.000 T.20
TOMELLOSO 633 337 T.500 8.3z
TORRALBA DE CALATRAVA 1213 1213 4.8%5 396
VALDEPERAS desconocideo desconocideo g.3M desconocido
VILLARROBLEDO 1.460 1.580 13.500 10,37
YILLARRUBIA DE LOS DJOS 1700 3.400 T.832 2.315-6Ha)
VILLARTA DE SAN JUAN Z00 240 3.000 1250

204_665

Fuente: Elaboracion propia con datos de los cuestionarios.

(1) El tamafio medio por captacion es el resultado de dividir el total de superficie entre el nimero de pozos. El valor
indicado entre paréntesis es el valor del tamafno medio de las explotaciones aportado por la propia CCRR.

(2) En Argamasilla de Alba hay mas comuneros que pozos porque se consideran comuneros todos los titulares de una
concesion. En general, en el resto de las CCRR se considera un comunero por pozo.

(3) Dato segtin un listado que solicitaron a CHG en el cual no aparece la informacién relativa al nimero de hectareas.

(4). No se conoce el numero total de pozos, por lo que consideramos que habria un pozo por comunero.

(5) Total de hectéreas controladas en el afio 2000. Han pedido un listado a la CHG de las hectareas inscritas en su término
municipal y no lo han recibido.

(6) 2200 hectareas controladas. Piensan que hay mas inscritas pero no las pueden controlar porque CHG no les envia el

listado de pozos inscritos que han pedido en varias ocasiones.

4.5. Funcionamiento

Las CCRR de la Mancha Occidental, siguen un patrén parecido de

funcionamiento, aunque existen diferencias en cuanto a recursos econdémicos, personal e
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instalaciones disponibles. En la proxima tabla encontramos un resumen del personal y de

las instalaciones de las distintas comunidades.

Tabla 19: Personal e instalaciones de las Comunidades de Regantes del Acuifero de la Mancha

COMUNIDAD DE REGANTES |

AREMAS

ALCAZAR DE SAM JUAN

ARGAMASILLA DE ALBA

BOLAAOS

CAMPDO DE CRIFTANA

DAIMIEL

HERERCIA

LAS MESAS

MANZANARES

MEMEBRILLA

PEDROAERAS

PROYEMCIO [EL)

SANM CLEMENTE

SOCUELL AMOS

TOMELLOSD

TORRALBA DE CALATRAYA
YALDEFPEAAS

¥ILLARROELEDD

¥ILLARRUEBLA DE LOS OJ0O5

¥ILLARTA DE SAMN JUAN

COMUNIDAD GEMERAL

Occidental.

PERSOMAL

1Fersona aratos
[gratificacicn)
2 administrativos a Lz
1guarda aJc
1 administrativo a M.

1 persana [5 hidia]

1 administrativo-
zecretario-guarda a J.C

2 personas a.Jc
[guarda y secretario que &= abogadao]

1 adminstrativo JZ
1técnico ITA [secretario] a J.C
1agrénomo yguarda a JiC
servicio Juridico externo

1perszona a kM [(hace todo)

1FPersona aratos
[gratificacian]
1administrativo a M.
1 zecretario [Abogado] JUIT
yguarda a .o

1administrativo a M.

1azesoriaenterna
cUoks de gasios

1 adminstrativo M.
un autAnomo para trabajo campo

1persona J.C
1persona 2 hidia
1 administrativo AT
1quarda.l.C

2 administrativas JIC

1Fersona aratos
[gratificacian]

1FPersona aratos
[gratificacidn]
1persona J.C

asesoria juridica

1 administrativo F1

1asesoria externacucta de gastos

1 administrativo J.C
1récnico J.C.
1economista JC
1guarda J.C
Azesoriajuridica

INSTALACIONES

Doficina cedida por 2|
ayuntamisnto

Oficina en propiedad

Oficina en propiedad

Ofincina cedida por Ayuntamisnto.

Ordenador de 1832, Sininternet

Antigua cAmara agraria
cedida por el Syt

OFfinica en propiedad
2 todoterrenc
1zochera en propiedad
OFicia cesion Ayta
compartida S=saja, Upa.
Un wehiculo

Oficina en propiedad
Ofizinas en propiedad
1 zozhe

Ofizina cedida por JZSR. Edificio
compartido con sindicatos
agrario= y ganaderos
La propia gestoria

Oficina cedida por 2|
Ayuntamisnto.
Antigua camara agraria

Ofizina cedida por el
Syuntamisnto

afizina en propiedad

Alguiler

Ofizina cedida por el
ayuntamisnto
Oficina cedida por
ayuntamisnto

afizina en propiedad

OFficina cedida por el
Ayuntamiento
Compartida con oficina agraria

La propia gestoria

Ofizina cedida por el
Syuntamisnto

Fuente: Elaboracion propia con datos de los cuestionarios. (J.C: jornada completa. M.J.: media jornada)

Hay comunidades que no disponen de personal contratado, es decir, cuentan con
la colaboracion de una persona a cambio de una gratificacion o incluso con una asesoria
externa a la que subcontratan sus servicios. Seis son las comunidades que estan en esta
situaciéon y por lo general son pequefias, del orden de 3000-4000 ha de superficie (a
excepcion de Valdepenas con mas de 8000). En un escenario parecido, pero con una
persona contratada a media jornada se encuentran otras cuatro comunidades mas, también

pequeiias, ya que oscilan entre 2200 ha (Membrilla) y 5000 ha (Argamasilla de Alba y
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Herencia). Hay por tanto 10 comunidades, el 50% del total, que funcionan bajo minimos
gracias al trabajo de una persona, contratada o no, que realiza las tareas de administracion
ordinaria y atencidon al publico principalmente. Las 10 comunidades restantes tienen
mayores recursos de personal. En todas trabaja al menos una persona a jornada completa y

por lo general un guarda de campo.

Son las comunidades mas grandes las que cuentan con mayores recursos de
personal. Alcazar de San Juan, la comunidad més grande en cuanto a superficie, dispone de
3 administrativos y un guarda. Daimiel, que le sigue en tamafio, de un administrativo, un
guarda que es técnico agronomo y otro técnico agricola, ademas de contar con los servicios
de una asesoria juridica. Por orden de superficie seguiria Manzanares, donde trabaja un
administrativo, el secretario que es abogado y un guarda. Y en cuarto lugar es destacable
Villarrobledo, que con una superficie similar a Manzanares s6lo cuenta con los servicios de
un administrativo y una asesoria juridica. En lo que respecta a la Comunidad general,
desde su comienzo en 1996 hasta el afio 2001 solo trabajo un administrativo y a partir de
2001 un técnico. En el afio 2007 se incorporaron un economista y un guarda pero en la

actualidad no trabaja nadie por falta de medios econdmicos.

Respecto a las instalaciones, siete comunidades poseen oficinas en propiedad.
Cinco de ellas son las mas grandes: Alcazar, Daimiel, Manzanares, Villarrobledo y
Socuéllamos y dos suponen una excepcion, Argamasilla de Alba y Las Mesas con una
superficie de riego de 5.000 y 4.000 ha respectivamente. El resto de comunidades
desarrollan su actividad en oficinas cedidas por el ayuntamiento, incluida la Comunidad
General, y en muchos casos comparten instalaciones con otros servicios agrarios

(sindicatos, oficinas agrarias etc.). La tinica comunidad con alquiler es Tomelloso.

Mas alla de las diferencias en cuanto a personal e instalaciones, la forma de
funcionamiento de las comunidades es muy parecida pero trabajan independientemente
unas de otras, teniendo muy en cuenta su limite territorial. En algunos casos se producen
enconamientos o alianzas entre comunidades vecinas. Esta circunstancia esta patente en la
zona y supone uno de los principales impedimentos para la gestion unificada de los
recursos. Precisamente con el objetivo de perseguir un interés comin en todo el acuifero,
se cred la Comunidad General desde 1996 que agrupa a todas las comunidades de primer
grado. Sin embargo muchas de las comunidades de base se sienten desligadas de la
General, al igual que la mayoria de los regantes, no cumpliendo ésta el objetivo para el

cual se cred.
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4.6. Presupuestos

Entre las obligaciones que impone la Comunidad de Regantes a sus usuarios esta
la de satisfacer las cuotas establecidas, pudiendo establecer los estatutos algun tipo de

sancion o recargo en caso de impago de los mismos.”'

Las CCRR de la Mancha Occidental disponen de un presupuesto anual que
procede basicamente de cuotas que pagan sus comuneros, y que varian mucho de unas
comunidades a otras.En algun caso puntual como Daimiel, Membrilla y Bolafios se cobran
también pequefias cantidades por realizaciébn de gestiones. Y por ultimo, parte del
presupuesto puede provenir de los convenios que se celebran entre las Comunidades y
algun organismo publico o bien entre las Comunidades de base y la General. Este ha sido
el caso del convenio firmado entre la Comunidad General y la CHG para la instalacion de

contadores.

La norma general es el cobro de una cuota mixta por hectarea y pozo, modelo que
siguen trece de las veinte comunidades, oscilando el cobro por hectarea entre 1,2€ en
Villarrobledo y 8 € en Tomelloso. El precio por pozo también oscila desde los 2€ de
Villarrubia de los Ojos hasta los 30€ de Villarrobledo o San Clemente. En algunas
comunidades se diferencian los pozos de regadios de los pozos de uso doméstico-
industrial-ganadero a los que se cobra cuotas superiores. Es también frecuente el cobro de
cuotas Unicas, bien por hectarea (Arenas de San Juan o Manzanares) o bien por pozo
(Bolafios) y en algunos casos se obliga a satisfacer un importe minimo (Alcézar de San
Juan, Daimiel o Valdepefias). Los dos casos mas llamativos, en cuanto a cuotas se refiere,
son sin duda Torralba de Calatrava y Argamasilla de Alba. Torralba porque tiene un
presupuesto cero, ya que no cobra cuota a sus comuneros y Argamasilla por ser la unica

comunidad que tienen en cuenta el agua consumida, ya que cobran por metro cubico.

En funcién de las cuotas y utilizando los datos de superficie y nimero de pozos,
hemos calculado de manera aproximada el presupuesto anual de cada comunidad. Es
necesario recalcar que no es un dato aportado por las propias comunidades sino una

aproximacion estimada que nos permite obtener algunas conclusiones (ver tabla 20).

1 “La Junta de Gobierno podré prohibir al moroso el uso del agua y ejercitar contra él los derechos que a la
Comunidad competen, siendo de cargo del mismo los gastos y perjuicios que se originen por estas causas,
incluso acudiendo para su cobro al procedimiento administrativo de apremio”. Ordenanzas de la Comunidad
de Usuarios del término municipal de Daimiel.
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Tabla 20: Presupuestos de las Comunidades de Regantes del Acuifero del la Mancha Occidental.

COMUNIDAD DE REGANTES

CUOTAS

INGRESOS

PRESUPUESTO [£)

TOTAL

Fuente: Elaboracion Propia con datos de los cuestionarios.

ARENAS .5€"Irhi_:l +.5ZE@.EL.ID.ta Solo cuotas 16.000
inscripcion inicial
. 48 £ cuota minima. Solo cuotas
ALCAZAR DE SAN JUAN 180.000 -200.000
a partir de 16 Ha 3€/ha
ARGAMASILLA DE ALBA 6€/ha + 0,01€/m3 Solo cuotas 34.050
BOLAROS 15€/pozo v afio Cun_tas_mas 15.000 +gestiones
tramitaciones
5f/ha + 6E/pozo, i
CAMPO DE CRIPTANA . Solo cuotas 75.890
30€ pozo domestico,
3,5€/ha; 27€/poro Cuotas mas
DAIMIEL . L. . 141.000
dUmEStIED: tramitaciones
HERENCIA SE/H + 6 £/pozo 50lo cuotas 29,028
LAS MESAS 3£/ha + 6€/pozo Solo cuotas 14 520
MANZAMNARES 5€/ha Solo cuotas 100.000
: Cuotas mas
MEMBRILLA 3¢/na; l.gt'{pﬂm - veeT
doméstico tramitciones
PEDROFERAS 2/ha + 10€/pozo Solo cuotas 13.200
PROVENCIO (EL) 4€/Ha + 12€/pozo solo cuotas. 25.000
SAN CLEMENTE 15¢/ha + 30 £/pozo solo cuotas. 41 880
SOCUELLAMOS 2,5€/ha + 10 £/pozo solo cuotas. 70.000
B£/ha + 15€/pozo i
TOMELLOSO L Solo cuotas 76.455
30€ pozo domestico,
TORRALBA DE CALATRAVA Mo cobran cuotas ninguno ]
VALDEPENAS 3£/ ha; minimao 6£ Solo cuotas 24933
VILLARROBLEDO 1,2€/ha + 30 £/pozo Solo cuotas 79.200
VILLARRUBIA DE LOS 0JOS 2¢/pozo + 4&/Ha; Sélo cuotas 38.000
12€ pozo domestico
VILLARTA DE SAN JUAN 4€/ha + 15€ lectura sélo cuotas 16.800
anual contador
Cuotas de las CCRR de )
COMUMNIDAD GEMERAL 0.36€/ha - 36.000 (C.base)
Base. Convenios

‘ 1.011.556

Hay 7 comunidades con presupuestos igual o inferiores a 20.000€ que por lo
general coinciden con aquellas comunidades que no tienen personal propio o bien trabaja
una persona a media jornada. Un segundo grupo formado por 5 comunidades disponen de
presupuestos de entre 25.000 y 42.000€, que les permite tener una persona trabajando a
media o jornada completa. Las comunidades con un mayor presupuesto coinciden, en

general, con las comunidades mas grandes. Este grupo esta formado por 7 comunidades



con presupuestos superiores a los 70.000€, destacando Alcazar de San Juan, Daimiel y

Manzanares como las tres comunidades con mas recursos economicos.

Si analizamos ahora los datos totales, independientemente de las particularidades
de cada Comunidad de base, se obtiene un presupuesto aproximado de 1 millon de euros
para la gestion de las aguas subterraneas en toda la Mancha Occidental, un presupuesto
relativamente bajo si se tiene en cuenta la gran cantidad de usuarios y superficie de riego a
controlar. Asimismo destaca el precio medio por hectarea que pagan los usuarios es de
4,94 €/ha, un precio casi anecdotico. Seria necesario, desde nuestro punto de vista, afiadir
una cuota por metro cibico de agua consumida, como desarrollaremos mas adelante en la

propuesta final.

5. ANALISIS DE SITUACION DE LAS COMUNIDADES DE REGANTES EN LA
MANCHA OCCIDENTAL

Llegados a este punto del estudio, es conveniente recordar cudl es el objetivo
general que persigue, es decir “realizar un andlisis actualizado y exhaustivo de como se
esta llevando a cabo la gestion de las aguas subterraneas en el acuifero de la Mancha
Occidental a través de una investigacion sobre el funcionamiento de las Comunidades de

Regantes™.

Para conseguir dicho objetivo, en el apartado anterior se ha descrito, de manera
breve pero explicita, como son y como funcionan las CCRR en la zona de estudio y en el
presente apartado se pretende realizar un analisis detallado de las debilidades, amenazas,
fortalezas y oportunidades (andlisis D.A.F.O.) a las que se enfrenta la gestion colectiva de
las aguas subterrdneas en la Mancha Occidental. Se trata de buscar un conocimiento
contrastado y valido de la realidad, que aporte valores y criterios utiles para la toma de
decisiones y la eficacia de las medidas a adoptar en la futura propuesta de mejora de la
gestion de las aguas subterraneas. Para ello, hemos contado con la colaboracién de un
grupo interdisciplinar de nueve expertos que tienen o han tenido contacto directo con la
realidad analizada. Dicho grupo estd formado por varios profesores de universidad que han
realizado estudios en la zona, un investigador del IGME, el Comisario de Aguas de la

CHQG, la Coordinadora de AEUAS, el Presidente de la Comunidad General de Usuarios del
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acuifero 23, el Director del Consorcio Alto Guadiana® o el asesor legal de la Junta Central
de Regantes de la Mancha Oriental (ver anexo I).Las propias Comunidades de Usuarios
nos han transmitido también sus preocupaciones y opiniones en entrevistas mantenidas
con los representantes de diez de las mismas: Alcdzar de San Juan, Bolafios, Daimiel,
Herencia, Manzanares, Membrilla, El Provencio, San Clemente, Socuéllamos y Villarrubia
de los Ojos. Aportamos también nuestro propio conocimiento del tema tratado, adquirido
en los tres afios de contacto directo con Comunidades y regantes a través de nuestro trabajo

en el Consorcio Alto Guadiana.

5.1. Debilidades de las comunidades de usuarios de aguas subterraneas
5.1.1. Excesivo numero de CC.RR. y pequeiio tamario de las mismas: falta de

recursos economicos

La falta de medios econémicos es sin duda una de las debilidades mas importante
de las CCRR, carencia que ha sido resaltada por todas las Comunidades de la Mancha
Occidental, sin excepcion, y por el conjunto de expertos. La mayoria de las CCRR carecen
de medios técnicos y humanos para desarrollar todas las labores que tienen encomendadas
por Ley. Las comunidades de base han adaptado su organizacion y sus escasos medios a la
distribucion del agua y a las labores administrativas derivadas de ello. Pero sucede que
actualmente, existen otras funciones que no pueden atender y que redundarian en una

mejor gestion.

En este sentido, la insuficiencia econdmica esta intimamente relacionada con el
tamaio de las comunidades. En la zona de estudio hay veinte Comunidades de Usuarios, la
mayoria de pequeio tamafio como ya hemos visto, por lo que los recursos se atomizan y
los medios econdmicos se reparten. Una comunidad pequefia no disponen de capacidad
para ofrecer servicios minimos tales como mantenimiento de una base de datos
actualizada, elaboracion de adecuadas normas de explotacidon, cobro via de apremio,
guarderia y policia, asistencia juridica al usuario etc., tareas cuya realizacion necesita de
personal técnico cualificado como ingenieros agronomos, juristas, hidroge6logos, expertos
en caudalimetros, etc. Ademas la actual organizacion por términos municipales, Gnica en
Espafia, es criticada por resultar ineficaz a la hora de conseguir una gestion conjunta del

acuifero.

?2 Se ha entrevistado a Enrique J. Calleja Hurtado que ha sido Director del Consorcio Alto Guadiana desde su
creacion en 2008, hasta su cese el dia 27 de febrero de 2012.
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Las Comunidades, en su conjunto, reclaman mas apoyo econémico por parte de la
administracion, mientras que algunos expertos mantienen la idea de que son éstas las que
tienen que aprender a financiarse a través de sus propios usuarios, y no depender de
subvenciones, para la cual es necesario que los usuarios perciban que su dinero les revierte
en forma de resultados (inversion frente a gasto). Personalmente consideramos que la
actual estructura de CCRR en la Mancha Occidental necesita de apoyo econdémico externo
si se quiere conseguir una adecuada gestion del recurso. Pero la solucion pasaria por crear
organizaciones mayores para poder beneficiarse de economias de escala y prestar todos los

servicios que estan estipulados por la ley.

5.1.2. Sesgo en las funciones: defensa de los intereses de los regantes sobre

intereses del Acuifero

El objetivo principal de una comunidad de regantes, para lo cual son creadas, es
velar por el buen uso de los recursos, defendiendo el interés general y trabajando por la
sostenibilidad de los mismos, condicién indispensable para mantener ecosistemas tan
importantes como las Tablas de Daimiel. Conseguir estos objetivos, requiere que las
Comunidades, en uso de sus facultades, desarrollen todas las funciones para las que tienen

potestad. Entre ellas, labores de vigilancia y policia.

Es ampliamente criticado por los expertos la gran implicacion de las Comunidades
en las sanciones a los usuarios, defendiendo los intereses de los particulares por encima de
los intereses comunes del acuifero. Esta afirmacion se corrobora por las propias
Comunidades al afirmar, la mayoria de ellas, que no desarrollan funciones sancionadoras.
Ante la pregunta de si desempefian funciones de guarderia, el 60% afirman que si, el resto
no la desempefan por falta de medios. Sin embargo, el porcentaje se reduce al 30% cuando
se trata de funciones de policia y sancionadora. En este caso, los motivos que exponen son,
por un lado la falta de medios, y por otro la falta de apoyo de la Administracién Hidraulica.
En este sentido, un presidente de comunidad comenta: “En cuanto a la labor de policia no
la hacemos, pero si una labor de concienciacion. Hariamos labores de policia si se nos

permitiese ejercer otras funciones de las que reclamamos a la Administracion Publica”.

Entre las funciones que si desempenan las CCRR, afirmado por ellas mismas,
encontramos: representacion de los usuarios, asesoramiento y concienciacion, educacion e
informacion al usuario, defensa de los expedientes administrativos, vigilancia y control o

gestion documental. A menudo, ésta ultima terea administrativa se convierte en la tinica
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funcién (muestra de ello es que en todas las comunidades hay al menos un administrativo),

asimilandose la CCRR a gestorias donde se tramitan documentos.

La comparacion de las CCRR con simples gestorias es un aspecto muy
significativo, resaltado no s6lo por los expertos sino también por las propias comunidades.
Esta situacion se explica por varios factores. Por un lado la falta de medios economicos
para contratar personal cualificado para el desempefio del resto de funciones, y por otro la
alta burocracia que requiere la Administracion hidréulica para realizar cualquier tramite
administrativo, por sencillo que sea. En este sentido, son varias las Comunidades que
reclaman mayores competencias, considerandose capacitadas, bajo la supervision de la
Confederacion, para la resolucion de algunos tramites como autorizacion de limpiezas,

cambios de titularidad, etc.

5.1.3. Escasa participacion de los usuarios

Existe una mayor tradicion participativa de los usuarios de aguas superficiales que
en las Comunidades de Usuarios de Aguas Subterranea. Esto se debe a diversos factores
historicos, pero también en parte por la propia naturaleza de los aprovechamientos de
aguas subterraneas, que suelen ser individuales y muchos de ellos de derecho privado. Sin
embargo, los usuarios de aguas subterrdneas, deberian de tener un papel muy importante
en la gestion, planificacion y aprovechamiento de los recursos, y para lograrlo hay que
fomentar la participacion de los propios usuarios y vincularla a la consecucion de formulas

de organizacién colectiva (Embid, 2008).

La contestacion de las CCRR ante la pregunta de si existe participacion de los
usuarios en la gestion de la Comunidad es un si casi unanime. El 70% de comunidades
consideran que los usuarios participan en la comunidad a través de las Asambleas
Generales. Pero es conveniente aclarar que participar no es sinénimo de estar o asistir y
que la asistencia a dichas Asambleas suele ser baja. Algunos representantes opinan que los
usuarios participan pero dejan todas las decisiones en manos del Presidente, otras
consideran que no hay participacion real y que lo unico que hacen es aportar opiniones,

quejarse y pedir libertad para regar.

Los expertos asocian la falta de participacion con el caracter individualista de los
usuarios de las aguas subterraneas y con el gran nimero de usuarios que hay en la zona de
estudio. También consideran que la participacion es dificil si el usuario no percibe

resultados de manera inmediata, y destacan la nula participacion de otros usuarios distintos
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de los regantes. Sin embargo, la mayoria afirma que los usuarios de aguas subterraneas
tienen que estar asociados y organizados para conseguir una adecuada gestion del recurso.
En nuestra opinidn, la participacion real de los usuarios en la gestion de los recursos es
escasa, y nula para el resto de usuarios. Y en gran parte es debido al caracter individualista
y poco participativo del agricultor, propio de la Mancha donde el asociacionismo es escaso
y complejo. Por su parte las Comunidades ponen todo de su parte para mantenerlos
informados pero podria potenciarse mas la participacion educando e informando a largo

plazo.

5.1.4. Falta de transparencia

En general los procesos de las CCRR no son todo lo transparentes que debieran
ser. Y no se trata inicamente de intencionalidad, sino en la mayoria de los casos de falta de

recursos economicos y de personal.

Las Asambleas son el medio por excelencia para suministrar la informacion
interna de todo tipo a los integrantes de las CCRR, pero la asistencia a estas reuniones
suele ser baja. Es el medio mas usado por la CCRR para informar sobre el estado de
cuentas y de todas aquellas cuestiones que consideran relevantes. La informacion se puede
facilitar también de forma escrita (cartas, boletines informativos, memorias). Es un medio
muy eficaz pero caro, tanto de elaboracion como de difusion, por lo que las comunidades
solo recurren a las circulares cuando se trata de algiin tema importante de interés general.
No tenemos conocimiento de la elaboracion de boletin informativo o memorias publicas

en ninguna de las comunidades de la Mancha Occidental.

La informacién a través de internet (correo electronico y pagina web), es
seguramente el medio de futuro para lograr una transparencia informativa. Pero requiere
de ciertos medios para su elaboracion y no es accesible, hoy por hoy, a todos los usuarios.
En la actualidad ninguna de las Comunidades de base tiene pagina web y la pagina de la
Comunidad General lleva afios sin actualizarse. Por poner un ejemplo, no recoge
informacion de la Comunidad de Valdepefias, creada a finales del 2009. Respecto a la
informacion externa, las Comunidades suministran informacion a todas aquellas personas
que la solicitan. Asi mismo, en la Junta de Gobierno hay un representante de los

ayuntamientos que pueden transmitir la informacion al publico en general.

Algunos expertos consideran insuficiente la labor informativa que realizan las

Comunidades, siendo conscientes de que no se puede exigir lo mismo a una comunidad

76



grande que a las pequenas. Concretamente el representante de la Administracion
Hidraulica comenta que la CHG transmite mucha informacién a los representantes de las
CCRR pero éstos no la transmiten a sus usuarios, quizd porque los propios usuarios no se
preocupan por conocerla. En el lado opuesto, hay comunidades que se quejan de recibir
poca informacion de la Administracion. En definitiva, y sin tratar de buscar responsables,
la transparencia informativa es una tarea pendiente que, siguiendo las directrices de la
Directiva Marco del Agua, las Comunidades han de perseguir con la ayuda y supervision

de la Administracién Hidraulica.

5.1.5. Escasa regulacion normativa

La legislacion espafiola sobre CCRR es en general lo suficiente amplia para que
las CCRR desarrollen sus funciones, pero también lo suficientemente escueta como para
permitir un margen de adaptacion a las nuevas realidades que surgen con el paso del
tiempo. Aunque existen algunas opiniones segun las cuales la legislacion actual es
suficiente y adecuada solo que hay que cumplirla, la mayoria de expertos y el 90% de las
comunidades consideran que deberia modificarse y adaptarse a los tiempos modernos. A
continuacion se resumen las modificaciones legales propuestas por expertos y
Comunidades para la mejor gestion de las aguas subterraneas y el mejor funcionamiento

de las CUAS.

¢ En materia econdmica:

o Consideracion de las CCRR como entidades de utilidad de publica de cara a
los beneficios fiscales subjetivos que se pudieran obtener en sus
actuaciones.

o Desarrollo de la potestad de cobro por via ejecutiva de apremio de que
disponen: aumentando la posibilidad de investigacion de cuentas bancarias
para hacer efectivo el embargo.

e De organizacion y gestion:

o Concrecion de los supuestos en los que ha de resolverse la existencia y

adscripcion obligatoria de CCRR y Juntas Centrales, asi como sus funciones

obligatorias.”

ZEn aquellos casos en los que un acuifero no esté declarado sobreexplotado, ya que la declaracion de
sobreexplotacion conlleva la creacion obligatoria de Comunidades de Usuarios.
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o El desarrollo y fomento de los convenios de colaboracion entre la
administracion hidraulica y las CCRR.

o La regulacion mas extensa, concreta y uniforme de los pozos realizados al
amparo del actual articulo 54.2. o pozos de Seccion B, que a juicio de
algunos expertos deberian desaparecer y pasar a concesiones, con el
objetivo de conseguir un TUnico régimen juridico para todos los
aprovechamientos

o Unificar los distintos regimenes juridicos de las aguas, estableciendo una
fecha a partir de la cual todas las aguas pasasen a ser publicas.

o La regulacion de los contratos de cesion de derechos al uso del agua que
permita la realizacion de este tipo de contratos a los usuarios de aguas
subterrdneas, bajo condiciones ciertas que se determinen.

o Flexibilidad en la tramitacion de cambios de toma, permuta de parcelas,
cambios de titularidad, etc. En general dar agilidad a los procesos
administrativos.

o Compensacion de campaia, es decir dotaciones bianuales o trianuales que
permitan flexibilizar los planes de cultivo. **

o Dotaciones por volumen y no por superficie. >

o Modificar el sistema espafiol sancionador, actualmente ineficiente e
inoperante.

o Contemplar normativa especifica para las CUAS (diferentes de las de
CCRR de aguas superficiales) en cuanto a su estructura y funciones.

e De participacion:

o Modificacion de las reglas de composicion de las Juntas de Gobiernos (y
resto de organos de participacion y gestion) de la Confederaciones para
equiparar en representacion a los usuarios de aguas subterraneas con los de

superficiales.

Obviamente, las reivindicaciones de las CCRR van encaminadas a la

flexibilizacion de las concesiones y de los tramites administrativos, mientras que los

*La compensacion de campaiia consiste en que si un agricultor se excede un afio de la dotacion de agua que
tiene concedida, pueda compensarlo en la campaiia siguiente, reduciendo la superficie de riego y el volumen
consumido.

»Las concesiones actuales estd sujetas a una determinada superficie, especificada en poligonos y parcelas.
Los agricultores reclaman poder usar el volumen de agua concedido en una superficie mayor o distinta de la
concedida.
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expertos proponen actuaciones mas generales para la mejora de la gestion de las aguas
subterraneas. En nuestra opinion la legislacion actual no es capaz de dar respuesta a la
multitud de problemas que surgen de la gestion de las aguas subterraneas. Por este motivo
apoyamos la reivindicacién a favor modificar la legislacion en materia de aguas en los
términos descritos anteriormente, modificaciones que obviamente deberian de estudiarse

con mucho detalle por personas capacitadas y responsables en éste ambito.

5.2. Amenazas que afectan a las comunidades de usuarios

5.2.1. Caracter de los agricultores

El caracter de los agricultores puede llegar a suponer un freno para la consecucion
de los objetivos de una Comunidad. Tradicionalmente los agricultores se han considerado
como personas cerradas y desconfiadas, recelosos unos de otros que solo se interesan por
tener agua en su parcela y que su CCRR les solucione los posibles problemas derivados del
uso de ese agua. Asi lo consideran algunos de los entrevistados. Falta iniciativa por parte
del agricultor cuya postura mayoritaria es “que me lo den todo hecho”. Esta actitud, impide
que se unan para luchar por el fin comun de usar el agua y al mismo tiempo protegerla ya

que no perciben la necesidad de agruparse ante un peligro inminente.

Durante tres afios de trabajo en el Consorcio Alto Guadiana, hemos tenido
contacto con miles agricultores, tanto pequefios como grandes y hemos podido corroborar
las anteriores afirmaciones realizadas por algunos de los expertos. No obstante, y aunque
esta actitud es frecuente, se observa una evolucion notable en muchos agricultores, por
desgracia no mayoritarios, cada vez mas conscientes de que el recurso es Unico y limitado

y hay que protegerlo.

5.2.2. Falta de informacion-conocimiento por parte de los usuarios

La falta de informacion y conocimiento de la situacion real del acuifero por parte
de los usuarios, estd intimamente relacionada con la falta de transparencia informativa, una
de las debilidades explicadas anteriormente. Son varios los expertos que califican esta
amenaza como una de las causantes de la situacion actual en la Mancha Occidental, que al
mismo tiempo esta relacionada con el propio caracter de los agricultores comentado

anteriormente, tradicionalistas y muy conservadores.

A las CCRR se les ha preguntado cual es el grado de conocimiento sobre la

situacion en el acuifero por parte de los usuarios y las respuestas han sido variadas. En
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general consideran que los usuarios si tienen informacion pero no concienciacion real y
efectiva. Se interesan Unicamente por aquellos aspectos que les afectan directamente,
principalmente porque no les sancionen. No obstante hacen una distincion entre aquellos
usuarios que son personas mayores que huyen de las complicaciones, y los jovenes

agricultores, mas informados e implicados con sus CCRR.

5.2.3. Implicaciones politicas e influencias de sindicatos agrarios

El origen de las CCRR en la Mancha Occidental no fue fruto de un movimiento
organizativo, sino que fue impuesto por la administracion. Y para facilitar su constitucion
se apoyaron en organizaciones agrarias ya existentes como camaras y sindicatos agrarios
(Hernandez-Mora y Llamas (eds.), 2001), con los cuales, algunas de las comunidades
comparten en muchas ocasiones instalaciones y oficinas. De ahi que en ocasiones, en las
CCRR aflore un caracter reivindicativo mas propio de un sindicato agrario que de una
entidad de derecho publico cuyo objetivo es velar por el interés comun y no Gnicamente el
privativo del agricultor. Inevitablemente se entrelazan, y asi se ha puesto de manifiesto en
las entrevistas con los presidentes de las Comunidades, algunos de los cuales tienen
implicacion directa con algun sindicato agrario. Incluso las solicitudes que han llegado al
Consorcio Alto Guadiana para tramitar la concesion de aguas subterraneas han sido

tramitadas, en algunos casos, por las oficinas de ASAJA o UPA.

Las implicaciones politicas tampoco estan al margen de las Comunidades de
Usuarios, y en ocasiones son motivo de rencillas entre ellas, creandose alianzas entre

algunas Comunidades y desencuentros entre otras.

Este tipo de influencias no deberian de suponer un freno a la hora de conseguir la
correcta gestion de los recursos, ya que éste es el objetivo que deben perseguir las CCRR y
no otros. Supone por tanto una amenaza contra la que se debe luchar en pos de un ambiente

de colaboracion y esfuerzos comunes.

5.3. Fortalezas que poseen las comunidades de usuarios

5.3.1. Uso racional del recurso

En la Mancha, en los afios 70 se produjo una expansion del regadio animada y

estimulada por la propia administracion. Loégicamente los agricultores, convencidos de
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poseer un mar debajo de sus tierras®®, no dudaron en aprovecharlo y obtener beneficio
econdmico por medio de la conversion al regadio. Sin embargo el paso del tiempo va
generalizando la toma de conciencia de que el ciclo natural del agua impone limites a la
oferta de recursos hidricos, que se han presentido siempre, aunque cueste reconocerlo

(Losada, 2002).

Actualmente, la mayoria de los agricultores de la zona son conscientes de las
limitaciones de recursos, en muchos casos porque lo han vivido en primera persona al tener
que profundizar cada vez mas los sondeos. Ademas, todos los gastos, tanto de realizacion
del pozo como de explotacion del mismo, corren por cuenta del agricultor, que por lo
general usa mejor el recurso ya que cuanto mas riegue mas dinero gasta. En este sentido
han ayudado las tarifas eléctricas y los precios de gasoil que elevan muchisimo los costes
de explotacion de los pozos. El sistema de riego mayoritario en la Mancha es el goteo, un
sistema eficiente en el uso del agua. Las dotaciones, restringidas por el Plan de Ordenacion
de Extracciones, son muy inferiores al resto de la Cuenca del Guadiana®’ u otras cuencas
limitrofes como el Jucar. Se trata de una serie de factores que sumados unos a otros

favorecen un uso racional del agua.

5.3.2. Carisma del presidente

Las CCRR en la Mancha Occidental estin muy personalizadas en la figura del
Presidente, siendo un referente para la mayoria de los regantes. Es por tanto vital el
liderazgo del presidente asi como su carisma para el adecuado funcionamiento de la
Comunidad, idea que apoyan algunos expertos. Hemos de recordar que los Presidentes de
las Comunidades son los interlocutores de los usuarios ante la Administracion o ante
cualquier otro organismo, por lo que se hace necesaria e importante una buena capacidad

de didlogo, de negociacion y de empatizar con el resto de representantes.

Un buen Presidente constituye una fortaleza para una Comunidad, pero al mismo
tiempo puede convertirse en una debilidad si el presidente carece de carisma y no ejerce
adecuadamente sus funciones, las cuales estdn recogidas en las ordenanzas y estatutos,

siendo las principales las de convocar y presidir la Junta General y dirigir la discusion,

*® En los afios 70, segin conocimiento popular, se les decia a los agricultores que poseian brazo de mar
dulce debajo de sus tierras.

YE] Plan de Ordenacién de Extracciones vigente, establece dotaciones de 2000 m’/ha/afio para cultivos
herbaceos y horticolas y 1500 m*/ha/afio para cultivos lefiosos en la zona declarada sobreexplotada. Estas
dotaciones son muy inferiores a los 6500 m*/ha/afio de entrada en parcela para riego con aguas superficiales
en la Cuenca Media del Guadiana.
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comunicar los acuerdos de la Junta General a la Junta de Gobierno y Jurado, comprobar el
cumplimiento de dichos acuerdos, asi como comunicarse con las autoridades de cualquier

orden y funcion, es decir funcion representativa.

Actualmente, el cargo de presidentes es honorifico, gratuito y obligatorio y asi
consideran que debe serlo el 60% de las Comunidades. El 40% restante, opinan que si
fuera remunerado mejoraria el funcionamiento de la Comunidad. En nuestra opinion
personal, la actual posicion honorifica de los presidentes es adecuada y acorde con sus
atribuciones. Lo que suceden en las Comunidades estudiadas es que los presidentes no se
ajustan unicamente a las funciones estipuladas en sus estatutos sino que se implican de
manera muy personal con los propios comuneros. La falta de medios, en la mayoria de los
casos, hace que los presidentes se atribuyan funciones que en realidad deberian de

realizarse por personal técnico.

5.3.3. Potencial de las comunidades de regantes

A pesar de las carencias, necesidades o amenazas que planean sobre las CCRR de
la Mancha Occidental, esta reconocido el gran potencial que poseen, tanto por algunos de
los expertos entrevistados como por las propias Comunidades. El Comisario de Aguas
defiende esta idea basidndose en la premisa de que “la gestion del Dominio Publico
Hidraulico abarca todo, y la idea es que ellas (las Comunidades) sean el brazo ejecutor de
la Administracion competente en materia de Aguas. El Alto Guadiana ocupa cerca de

170.000 ha y la CHG no tiene medios para abarcarlo.”

En este sentido, la personalidad juridica de las CCRR es un factor positivo ya que
al tratarse entidades publicas formadas por personas privadas, les concede mucha
flexibilidad. Igualmente la posibilidad de celebrar convenios entre Comunidades y
Administraciéon supone una gran oportunidad para la gestion de los recursos. Asi lo
demandan las propias comunidades, para las cuales los convenios son una fuente de
ingresos y asi lo plantea también la Administracion Hidraulica, que nos comenta que
actualmente estdn a la espera de firmar un convenio para el precintado de contadores y la
llevanza del libro de registro de caudales, responsabilidad de CHG que quiere delegar en

las CCRR.

En nuestra opinion, la instalacion y precintado de contadores y el control de las
extracciones es uno de los mayores potenciales y reto de futuro para las comunidades,

opinién que ellas mismas comparten. Asi mismo, argumentan que su proximidad al regante
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y su control del territorio les permitiria realizar mas funciones que reclaman a CHG. Asi lo
expresa el Presidente de la Comunidad General: “deberiamos tener la misma base de datos
que tiene CHG, mds independencia y mds competencias y no fallariamos. Nosotros
estamos mas cercanos al regante y a lo que pasa que cualquier asistencia, por lo que

podriamos resolver mejor”.

Se concluye por tanto, que las CCRR deben de responder a tareas cada vez mas
complejas ya que la conjuncion de factores econdmicos, sociales y ambientales imponen
una gestion optima del agua. Se precisa, pues, un mayor protagonismo de las Comunidades
en el seguimiento y control de los riegos, utilizando criterios de “gestion de la demanda”

sobre los tradicionales criterios de “gestion de la oferta” (Losada, 2002).

5.3.4. Acercamiento entre CC.RR. y la CHG

Una relacion eficiente y cordial entre las CCRR y la Administracion hidraulica, es
basica para conseguir el correcto aprovechamiento de las aguas subterrdneas. La
Confederacion tiene la potestad sobre el dominio publico hidraulico pero las Comunidades
tienen en control territorial y la proximidad a los usuarios por lo que estan llamadas a

escucharse y entenderse.

Muchos son los matices que expertos y representantes de Comunidades
destacaron cuando les pedimos que describieran la actual relacion entre Comunidades y
CHG. Pero la mayoria coincidian en que se ha producido un acercamiento en los ultimos
afos, en gran parte debido a la aprobacion del Plan Especial del Alto Guadiana. Por este
motivo hemos considerado este factor como una fortaleza, siendo conscientes de que una
relacion deficiente supondria una debilidad muy importante para la gestion comun del

acuifero.

Las Comunidades, en su mayoria califican la relacién de buena pero con matices
tales como: insuficiente, mejorable, cordial pero deficiente o incluso en algun caso nula. Y
la Administraciéon, por su parte la considera cordial y aceptable. Sin embargo las
entrevistas pusieron de relieve un cierto recelo y desconfianza mutua. La administracion se
lamenta de que las Comunidades defienden el interés del regante sobre el interés general
que ella persigue, mientras que las Comunidades por su parte, se quejan de no ser
suficientemente escuchados, de falta de colaboracion e informacion y de falta de confianza
desde la administracién, motivo por el cual no les delega algunas funciones que

perfectamente podrian realizar. Es evidente que existe cierta distancia entre los
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posicionamientos de unas y otra. Pero hay que aprovechar la evolucidon positiva de los

ultimos afios promoviendo su materializacion en resultados.

5.4. Oportunidades de futuro para las comunidades de usuarios

5.4.1. Apoyo del Consorcio del Alto Guadiana a las comunidades de usuarios

El Consorcio para la Gestion del Plan Especial del Alto Guadiana, es el 6rgano
encargado de llevar a cabo las labores de ejecucion, coordinacion, impulso y seguimiento
de este Plan Especial Alto Guadiana o PEAG. Est4 formado por la Administracion General
del Estado y la Junta de Comunidades de Castilla La Mancha, siendo por tanto un
interlocutor efectivo y una via util para la coordinacion entre las politicas nacionales (agua)
y las politicas regionales (ordenacion del territorio, agricultura, abastecimientos, etc.). Asi
lo creen algunos expertos, entre ellos el propio Director del Consorcio que defiende la
importante labor de intermediario que estd desarrollando el Consorcio entre las CCRR, la

Confederacion y la Comunidad Auténoma.

El PEAG contempla entre sus diversas actuaciones un Programa de apoyo a las
CCRR por importe de 1,7 millones de euros por afio, y un total de 34 millones repartido a
lo largo de unos 20 afios. El programa consiste por un lado, en la vigilancia de
aprovechamientos en la circunscripcion de la Comunidad de Usuarios a través de la
recopilacion de informacion actual de campo en base a los datos de inventario de
aprovechamientos correspondientes a la Comunidad de Usuarios. Por otro lado en la
recopilacion de datos sobre extracciones, enviados desde caudalimetros via radio o via
GSM/GPRS al centro de control, para detectar si existe algun uso abusivo del agua. Un
programa ambicioso que supone una oportunidad tnica para conseguir el control de las

extracciones por parte de las Comunidades.

En estos momentos el programa atn no se ha iniciado, pero hay resultados muy
positivos derivados del trabajo que estd desarrollando el Consorcio. Se ha conseguido
rebajar las tensiones historicas en el sector agricola y crear una atmosfera de didlogo y de
acercamiento entre la administracion y los regantes a través de numerosas jornadas
informativas por toda la Mancha Occidental, en las cuales ha participado la propia
Confederacion a través de la figura del Comisario de Aguas. Se trata de una oportunidad
unica para continuar por un camino de didlogo y acercamiento entre regantes y

Administracion con posiciones histéricamente enquistadas.
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5.4.2. Agricultura tradicional de secano

El sector agrario manchego se ha caracterizado durante muchos afios por el
mantenimiento de una agricultura tradicional de subsistencia basada principalmente en los
cereales y en cultivos lefiosos de secano. La vocacion de la Mancha es de secano, y esto
puede llegar a convertirse en una fortaleza si se gestiona adecuadamente, algo en lo que

puede ayudar la nueva reforma de la PAC con un marcado caracter ambiental.

El 60% de las Comunidades entrevistadas estaria a favor de un giro hacia una
agricultura mas tradicional, siempre y cuando se generen beneficios econdmicos
suficientes para la subsistencia del agricultor. El resto consideran en su mayoria que es
muy dificil pasar del regadio al secano por ser ésta una agricultura ruinosa que llevaria al
abandono de las tierras y a la desertizacion. Nosotros consideramos que al igual que hace
unos aflos se subvencionaba el maiz, es posible que en un futuro proximo se subvenciones
cultivos de secano acordes con la proteccion medioambiental. Por tanto mantenemos que
este tipo de agricultura es como una puerta abierta, que bien gestionada puede convertirse

en una oportunidad de futuro.

5.4.3. Celebracion de contratos de cesion de derechos de uso de agua

El TRLA, en su articulo 67 establece que “los concesionarios o titulares de algun
derecho al uso privativo de las aguas podran ceder con cardcter temporal a otro
concesionario o titular de derecho de igual o mayor rango (...) la totalidad o parte de los
derechos de uso que les correspondan”. Se trata de una posibilidad que, bien regulada,
podria flexibilizar el consumo del agua en la Mancha Occidental. Asi lo han destacado

algunos expertos y asi lo reclaman varias Comunidades.

La posibilidad de celebrar contratos de cesion de derechos de uso de agua entre
particulares, esta recogida en el Programa de medidas generales del PEAG, que establece
que los mismos deberan estar sujetos a unas normas de regulacion definidas por el propio
Organo Gestor del PEAG. Sin embargo hasta la fecha no se han puesto en préctica.
Personalmente consideramos que este tipo de contratos suponen una buena oportunidad de
posibilitar el regadio sin extraer mas recursos del acuifero, siendo por tanto una buena
herramienta de gestion. Pero entendemos que tienen que estar muy bien regulados y

vigilados por el Organismo competente.
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5.4.4. Convenio con las administraciones publicas

La celebracion de convenios entre la Administracion Publica y las CCRR viene
recogida en el TRLA. “Los Organismos de cuenca podran celebrar convenios con las
comunidades de usuarios de aguas subterraneas, al objeto de establecer la colaboracion de
¢éstas en las funciones de control efectivo del régimen de explotacion y respeto a los
derechos sobre las aguas” (Articulo 87.3). El Reglamento del Dominio Publico Hidraulico
en su articulo 171.6 d) afiade que dichos convenios preveran “entre otras determinaciones,
el apoyo economico y técnico del Organismo de cuenca a la comunidad de usuarios u

organo representativo para el cumplimiento de los términos del plan”.

Son varios los convenios de este tipo que se han celebrado entre CCRR y la
Administracion, encontrandose en la actualidad vigente un convenio para la instalacion de
contadores. Se trata de acuerdos de cooperacion favorable para ambas partes: las
comunidades reciben apoyo econdémico y técnico de la Administraciéon a cambio de una
mejora en la gestion de los recursos. Sin duda una herramienta util y poderosa que
constituye una oportunidad para el desarrollo de las funciones de policia, distribucion y

administracion de las aguas que tienen atribuidas las Comunidades.

5.4.5. Evolucion de los usuarios a favor de una adecuada gestion de los acuiferos

La propia mejora y evolucion de los usuarios es una oportunidad para alcanzar los
objetivos de proteccion ambiental y uso sostenible de los recursos. Los usuarios de aguas
subterraneas deben tener un papel muy importante en la gestion y planificacion de su
régimen, aprovechamiento, gestion y uso. Se trata de uno de los retos actuales,
corresponsabilizar a los usuarios tanto en el control y explotacion de las aguas subterraneas
como en la ordenacion de los usos. Tienen que entender que el agua es un recurso comun y
que es necesaria la union de todos los usuarios para protegerlo. Como ya se ha comentado
anteriormente, en los ultimos diez afios se ha producido un cambio de concienciacion
positiva de los usuarios hacia una aceptacion de que los recursos de agua son limitados,
siendo por tanto imprescindible un agestion adecuada. Ahora es necesario poner los
medios para que esta concienciacion cuaje y madure en un compromiso de monitorizar los

consumos en pos de una adecuada gestion del acuifero de la Mancha Occidental.
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6. PROPUESTA DE GESTION EN COMUNIDADES DE USUARIOS POR MASA
DE AGUA SUBTERRANEA

Nuestra propuesta de reforma para mejorar la gestion de las aguas subterraneas en
la Mancha Occidental consiste en reorganizar la actual estructura de 20 CCRR locales y
agruparlas en 3 Comunidades de Usuarios por Masa de Agua Subterraneas (CUMAS),
coincidiendo con las tres masas de agua subterranea en las que queda dividido el acuifero
de la Mancha Occidental. Esta propuesta responde a las directrices que impone la DMA y
es acorde con el borrador del Plan Hidrologico de la Demarcacion Hidrografica del

Guadiana.

La propuesta planteada intentara dar respuesta a los principales retos a los que se
enfrenta la gestion de las aguas subterrdneas actualmente. Tendrda muy en cuenta la
informacion recopilada en capitulos anteriores, pretendiendo maximizar las oportunidades
y fortalezas y minimizar las debilidades y amenazas descritas. Se trata por tanto de una
propuesta de maximos en la que plantearemos los mejores escenarios posibles, siendo
conscientes de que su puesta en practica requeriria un andlisis mas profundo sobre su

viabilidad técnica, econdmica y juridica.

6.1. Analisis de opciones y alternativas

Tomar una decision consiste, basicamente, en elegir una opcién entre distintas
alternativas disponibles, a los efectos de resolver un problema actual o potencial. Y para
eso es necesario conocer, comprender y analizar las posibles alternativas y sus

consecuencias, ya que una mala o buena eleccion puede tener repercusiones.

Durante la fase de recopilacion de informacion para elaborar este estudio, nos
planteamos distintas alternativas posibles para mejorar la gestion de las aguas subterraneas
desde el trabajo realizado por las CCRR. Obviamente existe la opcion cero, es decir, no
hacer nada y dejar las cosas como estan, pero la descartamos desde el primer momento,
pues el objetivo de este estudio es conseguir mejoras. Una segunda alternativa, opcion 1,
consistia en adaptar de la actual estructura de CCRR, esto es, mantener lo que hay
introduciendo algunas modificaciones necesarias para cumplir la legislacion vigente. Y la
tercera alternativa, opcion 2, consistiria en una reorganizacion completa del modelo actual

de CCRR utilizando la masa de agua como unidad de gestion propuesta por la DMA.
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En las entrevistas realizadas a las CCRR se planteaba, en una de sus preguntas las
opciones 1 y 2 anteriormente descritas. La posicion de las mismas al respecto es casi
unanime. El 70% se decantan por la opcion 1 de “adaptacion” frente a un 30% que
prefieren la opcion 2 de “reorganizacion”. Este resultado es bastante 16gico, pues en el
fondo lo que nos estamos planteando es la propia supervivencia de las CCRR. Como
argumentos en contra de una reorganizacioén por masas de agua exponen que se perderia la
cercania que actualmente existe entre el comunero y su comunidad. Se perderian, asi
mismo, los puestos de trabajo de las personas que actualmente trabajan en las
Comunidades de base. Apuestan por tanto por mantener la actual estructura y desarrollarla
mas, ya que “costdé mucho esfuerzo, dedicacion y mano izquierda constituir las veinte
CCRR”, segun las declaraciones de uno de los presidentes entrevistados. En el extremo
opuesto, el 30% de comunidades apoyaria la restructuracion de las CCRR siempre que
suponga una “solucién a problemas tanto ambientales como agricolas y se consiga un

adecuado control de la manera mas eficaz y econémica”.

También al grupo de expertos se les preguntd su opinidon sobre la propuesta de
reorganizar las veinte CCRR actuales en tres CUMAS. Al contrario que las CCRR, la
mayoria estan a favor de esta opcion, aunque no por ello dejan de poner de relieve las
desventajas o inconvenientes que pueda tener. Para el representante de la CHG, nuestra
propuesta solucionaria muchos problemas y nos comenta ademas, que es la idea que ellos
tienen para gestionar las aguas subterrdneas, una vez se apruebe el Plan de Cuenca. El
asesor legal de la Junta Central de Regantes de la Mancha Oriental, propone que la figura
adecuada, al ser organizaciones de gestiéon que no disponen de concesion ni infraestructura
en comun, seria la de Junta Central, donde podrian integrarse tanto Comunidades de base
como usuarios individuales. Por ultimo, el Director del Consorcio Alto Guadiana y el
Presidente de la Comunidad General de Usuarios de la Mancha Occidental, aprueban la
propuesta y afiaden que podrian crearse algunas delegaciones, es decir, un segundo nivel
de gestion a través de comunidades locales basado en un pardmetro poblacional y segtn el

nimero de explotaciones, al menos durante un tiempo transitorio.

Expuestas las opiniones de expertos y Comunidades sobre las distintas
alternativas, la opcidon que nosotros defendemos de reagrupar las 20CCRR actuales en tres
CUMAS, tendria un respaldo aceptable. En los siguientes apartados trataremos de describir
nuestra propuesta detalladamente y de una manera objetiva, destacando qué aspectos de la

actual gestion de las aguas subterraneas podrian mejorarse.
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6.2. Justificacion de la propuesta

La justificacion de la propuesta que planteamos para la mejora de la gestion de
las aguas subterraneas en la Mancha Occidentalpasa, inevitablemente, por la consecucion
de unos objetivos y por intentar alcanzar aquellos retos a los que se enfrenta, hoy en dia, la
gestion colectiva de las aguas subterrdaneas. Asi mismo la organizacion por CUMAS debe
dar respuesta a las necesidades que se plantean, corregir aquellas deficiencias, debilidades
y carencias que se han expuesto a lo largo de este estudio y por ultimo potenciar los

aspectos positivos tales como oportunidades y fortalezas.

Una de las carencias principales es la falta de medios econdmicos y técnicos,
causado por la atomizacion de los recursos en numerosas y pequeiias CCRR. La
redimension del tamafio de las CUMAS permitird obtener mas ingresos econdémicos y
poder contar con los servicios técnicos, juridicos y administrativos para afrontar una
moderna gestion del agua y profundizar en las competencias que tienen asignadas
legalmente. Al ser una organizacion mas grande, se perderd proximidad con el usuario,
algo que puede considerarse como aspecto negativo. Sin embargo se podra ganar en
objetividad y profesionalidad, defendiendo el interés comtn del acuifero por encima de
personalismos y de intereses particulares. La Administracion Hidraulica deberia de apoyar
a aquellas Comunidades que demuestren querer ejercer sus funciones, consiguiendo asi un
necesario acercamiento y colaboracion mutua. La eliminacion del recelo y desconfianza
que aun existe entre la CHG y las Comunidades, permitiria ejercer a ambas sus funciones,
de manera independiente pero complementaria. Incluso facilitaria la celebracion de
convenios de colaboracion o encomiendas de gestion para lograr una mayor eficiencia en
el tramite de expedientes, algo que reclaman con insistencia las propias Comunidades. La
administracion deberia de sensibilizarse y otorgar a las CUMAS los medios para que

obtengan recursos econdmicos suficientes para el desarrollo de sus funciones.

Se hace necesario, en todo caso, una comunicacioén fluida y efectiva entre los
representantes de ambas partes, algo que sera mucho mas facil con tres representantes por
parte de los usuarios que con 20, maxime cuando los representantes posean un carisma que
facilite la negociacion y el entendimiento. Por ello, es muy importante la organizacion de
las CUMAS, que deberan elegir a su presidente manera objetiva y teniendo este precepto
como maxima, impidiendo que afecten influencias de tipo politicas o agrarias que
comentabamos en el analisis. Ademas se favorecera la inclusion de todos los posibles

usuarios, no Unicamente agricultores, y para facilitar el proceso de transicion de CCRR a
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CUMAS seria conveniente que la Junta de Gobierno esté formada por representantes de

todos los términos municipales.

Los recursos econdmicos son el factor clave, y el constituir tres Comunidades
grandes favorece hacer economias a escala y prestar los servicios necesarios. Entre ellos,
programas de informacion y sensibilizacion que potencien la participacion de los usuarios
y aseguren una necesaria transparencia informativa de cara a usuarios y publico en general.
Obviamente el caracter de los agricultores supondré el mismo handicap para las CCRR que
para las CUMAS pero si el agricultor o usuario aprecia que los servicios de la CUMA le
reportan beneficios personales, confiaran y participaran de manera mas activa de las

mismas.

Las CUMAS deberan perseguir mantener aquellas fortalezas y oportunidades de
las que actualmente goza la gestion de las aguas subterraneas, como seguir fomentando un
uso racional de los recursos, aprovechar el apoyo del PEAG y del Consorcio Alto
Guadiana, potenciar por la oportunidad que supone una agricultura mas tradicional o
trabajar por la continuacion del proceso que se lleva produciendo desde los tltimos afios de

evolucion de los usuarios.

No queremos terminar esta justificacion, sin llamar la atencidon sobre algunos
precedentes que existen en la Mancha a este tipo de organizacion que proponemos. La
Junta Central de Regantes de la Mancha Oriental (JCRMO), creada por Resolucion de la
Presidencia de Confederacion Hidrografica del Jucar el 16 de junio de 1995, ha
conseguido, tras afios de trabajo y esfuerzo, una adecuada gestion de los recursos, evitando
asi la declaracion de sobreexplotacion de su acuifero. Tiene un ambito de gestion de 9.844
km? e incluye cuatro unidades hidrogeoldgicas, lo que demuestra que es posible desarrollar
una gestion para un amplio territorio sin necesidad de atomizar los servicios. Esta
considerada como un ejemplo a seguir por algunos de los expertos que han colaborado en
este estudio, e incluso por algunas de las Comunidades. La Comunidad de Regantes de la
Sierra de Altomira creada en abril de 2009 o la Comunidad de Regantes “La Mancha de
Toledo” creada en enero de 2009, son otros dos ejemplos mas de organizacion de usuarios
por Unidad Hidrogeologica, pero nunca por términos municipales como el de la Mancha
Occidental. No obstantes son mucho mas recientes por lo que aun hay que esperar para

obtener resultados.
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6.3. Descripcion de la propuesta

Actualmente en la Unidad Hidrogeoldgica 04.04 o Acuifero de la Mancha
Occidental existen 20 CCRR organizadas por términos municipales y una Comunidad
General que las engloba a todas, pero que en estos momentos no estd en activo ya que
carece de personal. La DMA propone la Masa de Agua como unidad de gestion de las
aguas por lo que a través del Ministerio de Medio Ambiente (actualmente Ministerio de
Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente) se hizo un estudio para delimitar todas las
masas de agua de Espaiia, tanto superficiales, subterraneas, artificiales o muy modificadas.
Segiin dicho estudio, la U.H 04.04 queda dividida en tres masas de agua: Mancha
Occidental I, Mancha Occidental II y Rus-Valdelobos. Con esta organizacion por masas
de agua, no tiene sentido mantener CCRR por términos municipales, que como henos ido
viendo, presentan bastantes carencias e inconvenientes, por lo que proponemos disolver las

20 CCRR actuales y crear tres Comunidades de Usuarios, una por cada masa de agua.

Las CUMAS deben tener un objetivo claro, y deberan trabajar por la consecucion
de ese objetivo en funcion de una serie de retos. Asi mismo deberdn tener una buena
estructura organizativa, contar con personal técnico cualificado y disponer de una
estabilidad econdmica solida que les permita desarrollar sus funciones de la mejor manera

posible.

6.3.1. Objetivos de las CUMAS

El principal objetivo de las CUMAS ha de ser la regulacion de los
aprovechamientos de aguas subterrdneas utilizadas para riego (como uso mayoritario) y
otros usos, de manera que su utilizacion sea racional y tendente a la no sobreexplotacion, y
la representacion y defensa colectiva de los intereses de los integrantes de la Comunidad

ante las entidades publicas y privadas en lo relativo al agua.

6.3.2. Retos de las CUMAS

Las CUMAS deben desarrollar una gestion adecuada y organizarse de tal manera
que sean capaces de perseguir y conseguir los siguientes retos:
e Cumplir las funciones que exige la ley y velar por los intereses del acuifero y no
unicamente de los comuneros.
e Avanzarhacia una gestion participada y responsable y cumplir los objetivosde la DMA.

e Desarrollar las funciones de control y vigilancia del riego y la actividad sancionadora.
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e Instalacion y control de caudalimetros en todo el territorio.

e Realizarun seguimiento, control y gestion del regadio. Saber quién usa el agua y como
puede obtener la mayor rentabilidad. Llevar a cabo una planificacion de cultivos y
asesorar a los agricultores sobre cudl es el cultivo en cada momento con mayor
rentabilidad en el uso del agua.

e Integrar a todo tipo de usuarios. Ademas de a los agricultores es necesario que formen
parte de lasCUMA Sayuntamientos, ecologistas, cientificos etc.

e Fomentar la transparencia informativa tanto de cara a los propios usuarios como al
publico en general

e Mantener un programa de actividades de educacién y sensibilizacion de los usuarios.

¢ Giro hacia una agricultura mas tradicional acorde con la protecciéon medioambiental.

e Mantener una estrecha colaboracioén con la Administracion Hidraulica para una mejor
gestion de los recursos hidricos

e Conseguir una autogestion econdmica, a través de los ingresos procedentes de las
cuotas de los usuarios principalmente y de la celebracion de convenios con las

administraciones publicas, de manera puntual.

6.3.3. Ambito geogrdfico

El ambito de cada Comunidad de Usuarios sera el delimitado por su
correspondiente masa de agua, segun puede verse en el plano adjunto (anexo III). La Masa
de Agua Mancha Occidental I estaria casi en su totalidad dentro de la actual U.H 04.04.
Obviamente los limites de la unidad hidrogeoldgica son poligonales y los de la masa de
agua son curvilineos, por lo que hay pequefias zonas que pertenecen a la U. H 04.04 y que
ahora quedarian fuera de la masa de agua o al contrario. Los términos municipales que
incluye esta masa son: Daimiel, Torralba de Calatrava, Las Labores, Arenas de San Juan y
Villarta de San Juan en su totalidad y partes de los términos Municipales de: Malagon,
Fernan Caballero, Carrion de Calatrava, Almagro, Bolafios, Manzanares, Valdepeiias,
Membrilla, San Carlos del Valle, Villarrubia de los Ojos, Puerto Lapice, Herencia y
Alcazar. Todos estos términos pertenecen unicamente la masa Mancha Occidental I a
excepcion de Alcazar, Manzanares y Membrilla cuyo término municipal pertenece a dos o

mas masas de agua.

Al igual que la anterior, la masa de Agua Mancha Occidental II también coincide

en su mayoria con la U.H 04.04. No obstante pequefias superficies al sur corresponderian
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con la Anterior U.H 04.06 o Campo de Montiel, al igual que al norte hay pequenas
superficies que coinciden con la U.H. 04.01 o Sierra de Altomira. Tan so6lo el término
municipal de Arenales de San Gregorio se encuentra integramente en esta masa de agua. El
resto de términos compartiria sus superficies entre varias masas de agua: Campo de
Criptana, Alcazar de San Juan, Manzanares, Llanos del Caudillo, Argamasilla de Alba,
Tomelloso, Socuéllamos, Pedro Mufioz, Mota del Cuervo, El Pedernoso, Las Mesas, Las

Pedroferas, El Provencio y Villarrobledo.

Por ultimo, la masa de agua Rus-Valdelobos es la mas heterogénea, categorizada
por algunas personas como “cajon desastre”. Aproximadamente el 57% (el sector
septentrional) estan incluidos en la Sierra de Altomira, el 31% (el sector central y
meridional) en la Llanura Manchega y el 12% restante (el sector méas meridional) en el
Campo de Montiel. Abarca una gran cantidad de términos municipales de la Mancha
Conquense, la mayoria de ellos pequefios y son los siguientes: Villarrobledo, Munera, El
Provencio, Alberca de Zancara, San clemente, Santa Maria del Campo Rus, Pinarejo,
Honrubia, Caiiada Juncosa, El Cafiavate, Atalaya del Canavate, Tébar, Vara del Rey, Casas
de Fernando Alonso, Casas de Haro, Casas de los Pinos y Minaya. Al igual que ocurrian en
las anteriores masas de agua, muchos de los términos pertenecen a dos o mas masas de

agua.

La configuracion geografica descrita justifica por si sola la necesidad de realizar
una gestion de las aguas subterraneas por masa de agua y no por términos municipales,
pues como hemos visto, multitud de ellos estan sobre dos o mas masas de agua. Es por
tanto necesario y muy importante entender que la gestion de las aguas subterraneas nada
tiene que ver con los limites administrativos, y desprenderse de tradicionalismos y

prejuicios anteriores.

6.3.4. Datos organizativos, estructura y composicion

Las CUMAS seran Corporaciones de Derecho Publico Adscritas a la
Confederacion Hidrografica del Guadiana. Al igual que el resto de Comunidades de
Usuarios, se constituird una Asamblea General, 6rgano soberano de la entidad, una Junta
de Gobierno y un Jurado de Riegos. Para favorecer la integracion de todo los pueblos y
favorecer asi el proceso de transicion, seria conveniente que la Junta de Gobierno esté

participada por representantes de todos los términos municipales. Por ultimo, puede
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plantearse la opcion de crear Comisiones de Trabajo e Informe, como existen en la
JCRMO, creadas para necesidades puntuales. Dichas comisiones estarian compuestas por
miembros de la Junta de Gobierno y asesoradas por personas expertas en la materia de que
se trate, cuyo fin es estudiar determinadas cuestiones y aconsejar o proponer a la Junta de

Gobierno alternativas a la hora de la toma de decisiones.

Es muy importante que cada CUMA esté dotada de una sélida estructura ejecutiva
formada por personal técnico que desarrolle los trabajos y actividades aprobados por la
Asamblea y dirigidos por la Junta de Gobierno. Proponemos una estructura técnica
formada por dos administrativos que desarrollen las tareas derivadas de la gestion de los
expedientes, mantenimiento de pagina web, redaccion de boletines informativos
semestrales, elaboraciéon de memorias, informacién a los usuarios o cualquier otro tipo de
tareas administrativas propias del trabajo diario de la Comunidad. Contar con dos o tres
técnicos agricolas o agronomos serd primordial para desempefiar las tareas de guarderia,
inspeccion, control de contadores, planificacion de cultivos, etc. Y por ultimo seria muy
importante contar con la colaboracion de especialistas como juristas, hidrogedlogos o
economistas. Puesto que las comunidades no son lo suficientemente grandes para contratar
cada una a este tipo de expertos, se podria plantear la opcion de obtener estos servicios a
través de una asesoria externa que de cobijo a las tres masas de agua, opcion que podria
hacerse extensible a las Comisiones de Trabajo e Informe. Todo dependera del
presupuesto con el que cuente cada comunidad y del apoyo econdémico que presten las

Administraciones Publicas.

7. PROGRAMA DE ACTUACIONES

En este tltimo capitulo se desarrollan una serie de programas cuya implantacion

seria basica y primordial para conseguir los objetivos y retos propuestos para las CUMAS.

El programa financiero y economico es imprescindible para conseguir el
funcionamiento adecuado de la Comunidad, asi como para su perduracion en el tiempo. Un
presupuesto adecuado y suficiente serd la base para poder desarrollar el resto de programas
propuestos como disponer de una base de datos fiable a través de un SIG que permita el
control de los distintos usos que se hagan de los recursos subterraneos. Otro programa que
proponemos consiste en desarrollar un programa de formacion, sensibilizacion y

participacion, de cara a combatir la escasa participacion de los usuarios y un mayor
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conocimiento y concienciacion de los usuarios en relacion a la situacion de los acuiferos.
Esta tarea se complementa con las actividades de comunicacién que llevaran a cabo las
CUMAS a través de medios como una pagina web, boletines informativos o memorias

anuales de actividades.

Proponemos también un servicio, dirigido principalmente a agricultores, de
asesoramiento sobre los cultivos que interesa plantar cada afo a partir de estudios de
mercado. Para ello los técnicos de las CUMAS deberan realizar planes de cultivo anuales
para toda la masa de agua, en colaboracion unas con otras. Obviamente los usuarios estaran
sometidos a un control exhaustivo de las extracciones por parte de la Comunidad, de
manera que cada usuario utilice inicamente el volumen de agua que tenga concedido. Para
ello proponemos un plan de control y seguimiento de las extracciones basado en la
instalacion de contadores en todos los aprovechamientos. Por ultimo incluimos medidas
como la posibilidad de llevar a la practica la cesion de derechos de uso de agua, o control

de usos no agricolas.

7.1. Programa econémico

Una de las mayores dificultades a las que se enfrentaran las CUMAS seran las
econdmicas, ya que actualmente no se puede pensar en subvenciones para el desarrollo de
los retos planteados. No obstante las CUMAS serian organizaciones lo suficientemente
grandes como para ser autosuficientes econdmicamente y poder mantener una estructura
técnica adecuada, sin prejuicio de posibles convenios que puedan celebrar con instituciones

como CHG, Comunidad Auténoma, Universidad etc.

Sera necesario establecer fuentes de ingresos estables que no dependan de
subvenciones, y que procederian de las cuotas que se cobraran a todos los comuneros, que
en el caso de agricultores y usuarios mayoritarios, consistiria en cobrar una parte por
hectarea y otra parte por consumo, fijando una cuota minima. Consideramos que es la
manera mas equitativa de colaborar con la Comunidad. Obviamente serd necesario hacer
una adecuada gestion econdmica, incluyendo la recaudacion forzosa que contempla el

TRLA.

Proponemos una serie de cuotas, que creemos que son unas tarifas sociales, para
todos y cada uno de los usuarios de aguas subterraneas de las tres masas afectadas y, que

ademas, se corresponden con la recuperacion de costes de la DMA.
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En primer lugar se aplicard una cuota de 4 € por hectarea de regadio. Hemos
fijado esta cantidad, estimando una media de las cuotas que actualmente pagan a las
Comunidades existentes hasta la fecha.Hay que decir que al existir municipios que con la
futura division en masas quedaran divididos en dos, hemos dividido la superficie de
regadio en esas dos masas, de forma equitativa, sin tener en cuenta la realidad de la
ubicacion de los terrenos. Ademas, esta cuota de 4 € seria revisable en los afios posteriores
a la implantacion de este sistema de gestion, atendiendo a las necesidades de la demanda

de los propios agricultores.

Del mismo modo, la masa de agua Rus-Valdelobos no estd muy estudiada, por lo
que s6lo se ha presupuestado con los datos existentes de los que hoy estan integrados en la
U.H. 04.04. Faltaria por obtener los datos de municipios como Santa Maria del Campo
Rus, Casas de Haro, Vara de Rey, Atalaya del Canavate u Honrubia. La tabla 21 presenta
los ingresos estimados para las CCRR existentes hasta el momento y para cada una de las

tres CUMAS propuestas.

Tabla 21: Cuotas ingresadas por tarificacion por hectarea

Superficie 4.00€ Cuotas por Hectdrea

COMUNIDAD DE REGANTES Has Cuota por Ha (4€]% incluido MASh MOl [MASE MOII MASh RV
CC.RR Alcazar de 5an Juan 37.100 148.400 € 1/2 74.200€ 74200
CC.RR.Arenas de San Juan 3.200 12,800 € 100 12,800 €
CCRR. Argamasilla de Alba 5.000 20,000 € 100 20,000 €
CC.RR. Bolafios de Calatrava 3.000 12,000 € 100 12,000 €
CC.RR. Campo de Criptana 13.000 52000 € 100 52000 €
CC.RR. Daimiel 27 441 109,764 € 100 109,764 €
CC.RR. Herencia 5.076 20,304 € 100 20304 €
CC.RR. Manzanares 20,000 80,000 € 172 40,000 € 40,000 €
CC.RR. Membrilla 2,200 8.800 € 47 5.029€ 37T E
CC RR Las Mesas 4,000 16,000 € 100 16,000 €
CC RR Las Pedrofieras 3.600 14 400 € 100 14 400 €
CC.RR El Provencio 3.000 12,000 € 172 6,000 € 6,000 €
CC.RR. San Clemente 8,780 35120€ 100 3120 €
CC RR Socuéllamos 18.000 72,000 € 100 72,000 €
CC RR Tomelloso 7.800 31200 € 100 H200€
CC RR Torralba de Calatrava 4 825 19,300 € 100 19,300 €
CC RR Valdepeiias 3.31 33,244 € 100 33,244 €
CC.RR Villarrobledo 19,500 78,000 € 172 39.000€ 39.000€
CC.RR. Villarrubia de los Ojos 7.832 31328 € 100 31,328 €
CC RR Villarta de San Juan 3.000 12,000 € 100 12,000 €

TOTAL 204,665 818,660 € 369,969 € 368,571 € 80,120 €

Fuente: Elaboracion propia con datos aportados por las CCRR

Seglin esta propuesta de cuotas, las Masas de Agua Mancha Occidental I y II
tendrian unos ingresos de 369.969 y 368.571 € respectivamente. Para la Masa de Agua

Rus-Valdelobos, los ingresos estarian proximos a los 80.000 €. Ademas de la cuota por
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hectarea de regadio, se propone un canon por el consumo de agua subterranea. Asi, gracias
al programa de seguimiento y control a través de contadores, que se explicara
posteriormente, se podra realizar la lectura del consumo hidrico y aplicar un canon de 1
r . 3 . y o« 4 .
céntimo de euro por m”. Esta medida, ademas de ser controladora, servird para sancionar a
los que se pasen de sus dotaciones y conseguir que los mayores consumidores de agua

vigilen su consumo hidrico, ya que a mas consumo, mas pago

Para realizar el presupuesto se ha tenido en cuenta la superficie ya regularizada
por el Plan Especial del Alto Guadiana. Este organismo dotaba a sus concesiones de 700
m’/ha y afio, cantidad inferior a las dotaciones existentes en Confederacion Hidrogréafica
del Guadiana con cuantias de 1.500 y 2.000 m*/ha y afio para cultivos lefiosos y herbaceos

respectivamente.

Con los datos obtenidos en las consultas y entrevistas hemos establecido que la
relacion de lefiosos-herbaceos estard proxima al 75-25%. Asi, a la superficie total habria
que restar lo concedido el Consorcio (dotaciones de 700 m’), y del resultado obtener el

75% para consumo de lefiosos (1.500 m’/ha) y 25% herbaceos (2.000 m’/ha).

Con estas premisas, la tabla 22 presenta los resultadosde aplicar un canon por
consumo de agua.Para las Masas de Agua Mancha Occidental I y II la aplicacion de este
canon supondria unos ingresos de 1.449.329 y 1.404.173€ respectivamente. Para la Masa

de Agua Rus-Valdelobos, los ingresos estarian préximos a los 305.000 €.

Tabla 22: Ingresos obtenidos por tarificacion por consumo

Superficie Consumo PEAG m3 Consumo CHG m3 0.01€ Cuotas por m3

UMK EELESTNE Has CHG Lefiosos Horticola |Lefioso (75%)  |Horticola (25%) |Cuota por m3 MasB MOI MasB MOl MasB RV
CC.RR Alcazar de San Juan 37100 35,811 901,985 40,287,881.25| 17.905,725.00 590955.91€) 2954T7T.96€| 29547796 €
CC.RR.Arenas de San Juan 3.200 2443 529,627 2748813.75)  1.21,695.00 45001366 45.001.36€
CC.RR. Arg lla de Alba 5,000 4,842 110,306 5447 722.50)  2.421,210.00 79.792.39 € 79,792.39 €
CC.RR. Bolafios de Calatrava 3,000 2,842 110,764 3,196,987.20] 1.420,883.20 4726634 €] 4728634 €
CC.RR. Campo de Criptana 13,000 10,769 1,561,942 12,114,735.75]  5.384,327.00 190,610.05 €] 190,610.05 €
CC.RR. Daimiel 2744 26910 371,523 30.274,033.73) 1345512610  441.006.83€ 441.006.83 €
CC.RR. Herencia 5,076 4,500 403,200 5,062,500.00)  2,250,000.00 TTAST.00€  T7187.00€
CC.RR. Manzanares 20,000 19,080 644,000 21,465,000.00)  9,540,000.00 31649000 €| 158.245.00 €] 158,245.00 €
CC.RR. Membrilla 2,200 1,716 338,639 1,930,758.75)  858,115.00 N275.13€ ATET1A0€ 1340363 €
CC.RR Las Mesas 4,000 3,550 314,837, 3.994,011.56] 1.775,116.25 60.839.65 € 60,839.65 €
CC.RR Las Pedrofieras 3,600 3,368 162,351 3.789.076.75  1.684,035.00 56,354.65 € 56,354 .65 €
CC.RR El Provencio 3,000 2632 257,320 2,961450.000  1,316,200.00 45314970 € 226TAB5E|  226T4BRE
8,780 8,260 364,308 929200500 4129780.00] 13786093 € 137,860.93 €
CC.RR Socuéllamos 18.000 15,720 1,595,678 17.685,517.50] 7.860.230.00)  271414.26€ 211 A414.26 €
CC.RR Tomelloso 7.800 6,103 1,187,648 6,866,280.00| 3,051,680.00 111,056.08 € 111,056.08 €
CC.RR Tormalba de Calatrava 4,825 4682 100,329 5,266,881.45  2,340,836.20 TT.08047€  TT.08047€
CC.RR Valdepefias 8311 7547 534,555 §.490,768.75] 3.773,675.00 127.989.99€ 127989.99 €
CC.RR Villarrobledo 19,500 16444 2,138.991 16.499,835.25) 8.222149.00)  288.609.76€ 14430488 € 14430488 €
CC.RR. Villarrubia de los Ojos 7.832 6,812 713,839 7,663,756.75  3.406,115.00 MTB3T13€ MTBITA3€
CC.RR Villarta de San Juan 3.000 2,521 331,023 2,842998.75) 1,263,565.00 IT5TTE| 4437577 €

TOTAL 204,665 186,561 12,672,866 209,881,018.69) 93,280452.75 3.158.343.38 € 1.449.329.34 €| 1.404173.38 €] 304,840.66 €

Fuente: Elaboracion propia.
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Por ultimo, se propone el establecimiento de un canon adicional de 18 € por pozo
de uso domeéstico, industrial o ganadero, y de 20 € de cuota minima, obtenido estos precios
como valor medio de los resultados analizados en las distintas CCRR. En definitiva, los
ingresos totales que percibirian las tres CUMAS propuestas con esta politica econdmica se

presentan en la Tabla 23.

Estos datos estarian proximos a la realidad, pero faltarian por restar o sumar los
que quedasen fueran por la adaptacion de UU.HH. a Masas de Agua, ademds de sumar las
cuantias de los pozos de usos doméstico, industrial o ganadero, o termosolares (explicado
en otras medidas).A partir de estos ingresos se desarrollarian una gestiéon por masa de agua
subterranea dotada de personal independiente, es decir, que cada masa de agua cuente con

su jurista, sus ingenieros agronomos, administrativos, etc.

Tabla 23: Ingresos totales por CUMAS

COMUNIDAD DE REGANTES Mancha O 1 Mancha O Il Rus-Valdelobos
CC.RR Alcazar de San Juan 369,677.96 € 369,677.96 €
CC.RR.Arenas de San Juan 57.801.36 €
CC._RR. Argamasilla de Alba 99.792.39 €
CC.RR. Bolafios de Calatrava 59 286 34 €
CC.RR. Campo de Criptana 242 61005 €
CC.RR. Daimiel 550,770.83 €
CC.RR. Herencia a7.461.00 €
CC.RR. Manzanares 198,245 00 € 198,245 00 €
CC.RR. Membrilla 22 90007 € 17.175.05 €
CC.RR Las Mesas 76.839.65 €
CC.RR Las Pedrofieras T0.754 65 €
CC.RR El Provencio 28.674.85 € 28,674 .85 €
CC.RR. San Clemente 172,980.93 €
CC.RR Socuéllamos 343,414 26 €
CC.RR Tomelloso 142,256.08 €
CC.RR Torralba de Calatrava 96.380.47 €
CC.RR Waldepefias 161.233.99 €
CC.RR Villarrobledo 183,304 .88 € 183,304 .88 €
CC.RR. Villarrubia de los Ojos 149.165.13 €
CC.RR Willarta de San Juan 56.375.77 €
TOTAL 1.819.287.91 € 1,772,744 81 € 384,960.66 €

100% en MASBH MOI
100% en MASBH MOII

Y en MOy MO
% en MOl v Rus-\Waldelobos

I 100% Rus-Valdelobos

Fuente: Elaboracion propia.

7.2. Inventario de regadios mediante SIG

Para llevar a cabo una adecuada gestion de las extracciones, objetivo primordial
para las CUMAS, es imprescindible que la Comunidad cuente con una base de datos fiable
y efectiva que recoja tanto los datos administrativos de las concesiones, como los datos

cartograficos. Para ello proponemos instalar en cada CUMA un SIG que recoja toda la
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informacion util para el desarrollo de los trabajos habituales que desarrollara el personal de

la Comunidad.

Implantar y mantener el inventario de regadios, y la base de datos asociadas sera
una de las principales tareas que debera desarrollar cada Comunidad, y la financiacion
procedera de los presupuestos de cada Comunidad. Obviamente sera necesaria una
inversion inicial considerable para adquirir el software y hardware pero en afos posteriores
tan solo habrd que destinar un pequefio presupuesto para su mantenimiento. A
continuacion se describe de manera técnica las caracteristicas que deberia tener el sistema

de informacién geografica.

Una buena definicion del proyecto es consecuencia de una especificacion
completa de los requerimientos, cuyo andlisis lo podemos dividir en tres partes: andlisis y

reconocimiento del problema, evaluacion y sintesis de soluciones, y especificaciones.

Los Sistemas de Informacion Geografica pueden aportar valor a la organizacion
de maneras muy diversas, segin sea el caso concreto. En algunos casos, los proyectos SIG
son necesarios para permitir a la organizacion continuar haciendo su actividad habitual y
normal, convirtiéndose en simplemente necesarios para la sostenibilidad de la
organizacion. En otros casos, constituyen proyectos innovadores que modifican muchas de
las actividades habituales o permiten afrontar nuevos servicios y actividades. Esta ultima
consecuencia es, todavia hoy por hoy, la més extendida como resultado de la implantacion

de proyectos SIG.

Un proyecto SIG, como cualquier otro proyecto o iniciativa dentro de una
organizacion, puede considerarse como una inversion, cuya rentabilidad puede o debe ser

contrastada con otras alternativas posibles de inversion (es decir, con otras prioridades).

Sin pretender ser exhaustivos, en la siguiente tabla se enumeran los posibles

beneficios derivados de la implantacion de un proyecto SIG:
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Tipo (incidencia)

Tabla 24: Beneficios de un SIG

Beneficios de un SIG

Descripcion

A- Infraestructura

El sistema permite eliminar voluminosos archivos de papel. Porejemplo, la

1 | Ahorro de espacio cartografia digital ahorra un considerable espacio que antes se dedicaba al
almacenamiento de planos.
Mayor rentabilidad en La centralizacién y automatizacion de operaciones puede permitir un mejor control y
2
el uso de materiales y energia disminucion del gasto.
o Para efectuar las mismas tareas se requiere, generalmente, un menornimero de
3 | Disminucion de personal
personas.
. . La implementacion del SIG implica disponer de mas importantes activostécnicos y
4 | Mayores activos técnicos

tecnologicos.

B - Acceso y calidad de datos

Mejora de la calidad de la

Cuando se relaciona informaciéon geografica con informacion alfanumérica, se

1
informacion que provee el usuario mejora la calidad de la informacion.
Mayor satisfaccion de los usuarios .
2 ) Los resultados estdn mas cercanos a las necesidades reales.
del sistema
) ) B Mejores controles y mecanismos mas rapidos de actualizacion. A través de
Mayor calidad de la informacion . ) . . . .
3 ) Programas y cruces de informacién se pueden verificar inconsistencias de una
gestionada ) )
manera mas rapida y facil.
4 La gran implantacion de Internet hace mucho mas efectivos los recursos de
Internet

informacion (sistemas) corporativos y justifican mas facilmente suinformatizacion.

C - A nivel gerencial y corporativo

Permite mejorar la operacion, la planificacion y la programacion. Al disponer de mas

1 | Mejora la toma de decisiones o . o o
y mejor informacioén, la toma de decisiones es mas objetiva.
2 | Competitividad Facilita disponer de ventajas competitivas frente a otras entidades.
o Permite responder con mayor rapidez a las oportunidades del mercado
3 | Flexibilidad .
y a sus cambios.
Conecta diversas fuentes de informacion representativas de la complejidad real y
4 | Integracion de informacion facilita su gestion, facilitando que varios sistemas trabajen "unidos", de una manera
transparente para el usuario.
o o La formacion del personal, la mayor eficacia de la gestion y otros aspectos derivados
5 | Aprendizaje organizacional o o
del proyecto, fortalecen y vigorizan la organizacion.
6 Estandarizacion de formatos y Permite mayor accesibilidad, menor tiempo destinado a preparacion de

normalizaciones

datos, documentar la informacion disponible, etc.

D - Satisfaccién del personal

—_

Capacitacion y formacion

A través de la capacitacion y formacion, mayor nivel de profesionalidad

ysatisfaccion del personal.

2

Mayor productividad

Mas productividad, mayor rentabilidad de los activos corporativos.

E - Investigacién y desarrollo

1

Innovacion

Fuente de nuevos proyectos, nuevas areas de conocimiento y aplicacion.

Venta de servicios

El proyecto puede generar nuevos recursos e ingresos e incrementar elvolumen de

proyectos realizados por la organizacion.

Fuente: Elaboracion propia.
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El objetivo del andlisis es reconocer los elementos basicos del proyecto: objetivos,
problemas a resolver y necesidades. La evaluacion de las respuestas a las anteriores
preguntas y la sintesis de soluciones derivaran de la evaluacion del flujo de informacion y
de la informacion misma. Por 0ltimo, una vez establecidas y descritas las funciones bésicas
y las soluciones, deben ser elaboradas las especificaciones funcionales, que delimitaran el

ambito del proyecto y describiran los requerimientos técnicos.

El proyecto SIG tendrd por ambito territorial cada una de las Masas de Aguas
Subterraneas existentes dentro la U.H. 04.04., es decir, Mancha Occidental I y II y Rus-
Valdelobos, siendo su principal objetivo es la gestion del agua subterranea en cada una de

las zonas.

La informacion que necesitemos, la obtendremos de diferentes lugares (servidores
WMS) disponibles en Internet, tales como parcelacion catastral, ortofotografia,
teledeteccion, etc. Las restricciones que podremos encontrar seran la depuracion de datos
de las captaciones y usos inscritos en Confederacion, ya que los datos estan algo obsoletos

y estan protegidos.

En la mayoria de los proyectos, llevar a cabo la planificacién de los recursos
implica que debemos transformar los requisitos definidos en el proyecto y requieran
actividades técnicas. También deben tomarse en consideraciéon los inputs que puedan
precisarse de otros departamentos como pueden ser el hardware, software y quiza, la

captura de los datos.

Normalmente, en los proyectos de Tecnologias de la Informacion los recursos
humanos se planifican en base a horas y dias. Si disponemos de un precio por hora
establecido para cada uno de los recursos que usamos (tipos de perfil de mano de obra:

consultor, programador, analista, etc.), podemos calcular directamente los costes.

Este sistema de informacion tendrd unos requisitos hardware y software. Por un
lado, el hardware necesario serd el basico para la manipulacion de datos tales como un
ordenador, impresora para salida de datos y una PDA para la adquisicién de datos en
campo. El software sera gratuito (GvSig) desde el cual podremos mantener y actualizar
nuestra base de datos, en la que podremos vincularla a tablas externas donde
encontraremos toda la informacion necesaria, como los datos personales de los
explotadores, las coordenadas de las captaciones, numeracion catastral de los usos, tipo de

cultivo, etc.
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Para la obtencion del software, se puede visitar el enlace web siguiente:

http://www.gvsig.org/web/projects/gvsig-desktop/official

A través de este software, podremos acceder a una plataforma en la que podremos
ir cargando distintas imagenes y poligonos para obtener la informacion necesaria para
nuestro SIG, tales como imagenes de la Oficina Virtual del Catastro, a las fotografias
aéreas del Plan Nacional de Ortofotografia Aérea, o imagenes de satélite del Plan Nacional

de Teledeteccion, ademas de otras muchas capas de informacion.

Toda esta informacion se encuentra disponible online a través de servidores WMS

tales como:

e http://ovc.catastro.meh.es/Cartografia/ WMS/ServidorWMS.aspx?

e http://ide.jeccm.es/cgi-
bin/mapserv?map=/usr/local/webmapping/pnoa/privado/mapserver/map/wms_pnoal0.
map&?

e http://wms.mapa.es/wms/wms.aspx?

e http://sigyt.imida.es/wmsconnector/com.esri.wms.Esrimap? VERSION=1.1.1&REQUE
ST=GetCapabilities& SERVICE=WMS&SERVICENAME=siose&?

7.3. Programa de formacion, sensibilizacion y participacion

La meta de este Programa es formar una poblacion consciente y preocupada por el
medio y por los problemas relativos a ¢l; una poblacion que tenga los conocimientos, las
competencias, la predisposicion, la motivacion y el sentido de compromiso que le permita
trabajar individual y colectivamente en la resolucion de los problemas actuales y en que
no se vuelvan a plantear’ (UNESCO, Conferencia de Belgrado, 1975), y especificamente
formar y sensibilizar a los usuarios de aguas subterraneas en un uso racional de los

recursos.

Surge de la necesidad por establecer una herramienta transversal para el resto de
programas especificos, que sirva como nexo de union entre las instituciones publicas y el
conjunto de la sociedad. De hecho, un estudio de opinion reciente sobre rios y humedales
del Alto Guadiana, realizado por la Confederacion Hidrografica del Guadiana, arroja
resultados en los que se denota la necesidad de realizar un programa integral de formacion
y sensibilizacion ambiental en toda la zona. Algunas de las principales conclusiones de este

estudio son:
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Existe un desconocimiento profundo de la problematica ambiental (aunque existe un
avance en los ultimos afios) de la zona: sus causas y consecuencias, agentes
implicados, intervenciones realizadas hasta el momento por las administraciones
publicas, etc.

Mas alla de la percepcion genérica, la relacion de la opinion publica con el medio
ambiente, revela una marcada inconsistencia, ya que tedricamente la poblacion acepta
de forma casi undnime los valores ambientales, aceptacion que sin embargo no se ve
acompaifiada de un cambio de comportamientos personales y acciones individuales.

La poblacion atribuye a un factor natural (sequia), la principal responsabilidad en el
proceso de degradacion de los territorios de la Cuenca Alta del Guadiana. El regadio,
sin embargo, causa principal de la sobreexplotacion de los acuiferos y de la
desaparicion de los humedales de la zona, aparece en una discreta tercera posicion en
esta escala de responsabilidades.

El2,2% de la poblacion agraria, atribuye al regadio la causa principal del mal estado de
los ecosistemas ligados al agua en la zona de estudio.

La relevancia que otorga la poblacion a las campafias informativas, denota una
demanda social no suficientemente satisfecha por las administraciones publicas.

La informacion y sensibilizacion ambiental deberia ser una tarea prioritaria para las
administraciones implicadas en la gestion de los recursos y los espacios hidricos del
Alto Guadiana.

Segun el estudio de opinidn, los recursos hidricos y su gestion publica, en funcion del
grado de aceptacion y apoyo que presenten los diferentes sectores de la sociedad,
supedita tanto los procesos de la administracion como el grado de éxito o fracaso de

las politicas hidraulicas.

Los objetivos especificos del programa de informaciéon y sensibilizacion

ambiental que proponemos son:

Incrementar el grado de conocimiento y concienciacion de la poblacion del ambito
territorial sobre los problemas ambientales de su entorno relacionados con la gestion y
uso de los recursos hidricos y los ecosistemas a ellos asociados.

Fomentar en la poblacion un sentimiento de vinculacidon y arraigo con el medio, de
forma que se comience a apreciar el valor de los recursos naturales del area, y se cree

conciencia del impacto que supondria su pérdida.
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e Fomentar actitudes y comportamientos mas sostenibles, con el fin de lograr un uso
adecuado de las aguas superficiales y subterrdneas del ambito de aplicacion y la

conservacion de los ecosistemas de ellas dependientes.

La informacion y sensibilizacion ambiental debe concebirse como un proceso de
aprendizaje continuo en los diferentes contextos sociales: comunidades educativas, sector
publico, sector empresarial, administraciones publicas, etc. Cualquier actuacion que
englobe un programa de informacion y sensibilizacion ambiental, debe abordarse con una
amplia perspectiva, considerando los diferentes puntos de vista de la poblacion, sopesando
los distintos factores que influyen en los conflictos, teniendo en cuenta los valores y
sentimientos de la poblacion (su escala de valores); siempre partiendo de un enfoque
intercultural, interdisciplinar e interdepartamental (Programa Regional de Educacion

Ambiental de Castilla la Mancha).

A priori, se han identificado los siguientes grupos de poblacion clave para el
programa propuesto:

e Agricultores y comunidades de usuarios: ya que es la agricultura el sector que hace el
consumo mas intensivo de agua en el Alto Guadiana.

¢ Administracidon e instituciones publicas: Implicados en el desarrollo de las distintas
actuaciones.

e Organizaciones empresariales y sindicales: Los agentes econdmicos representan los
recursos potenciales para llevar a cabo una reconversion econdmica de las actividades
con mas degradacion del medio natural.

e Poblaciéon rural: Grupo de poblacion mas ligado al medio natural. Tiene una
vinculacion directa a la probleméatica ambiental.

e Ensenanza: profesorado y estudiantes. Grupo de poblacién que constituye un recurso

potencial para el cambio de mentalidad.

Como medidas concretas a desarrollar en este programa, proponemos las
siguientes actividades:
1. La realizacion de charlas en las principales poblaciones de cada masa de Agua.
Podria plantearse la posibilidad de impartir charlas de dos tipos, unas especificas dirigidas
exclusivamente a los regantes como usuarios mayoritarios de los recursos y otras dirigidas

al resto de grupos de la poblacion identificados. Seria conveniente realizar charlas
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tematicas, centradas cada afio en algun aspecto concreto, para no repetir siempre los
mismos conceptos.

2. La organizacion de jornadas de uno o dos dias de duracion en las que participen las
CUMAS vy las distintas Administraciones Publicas (CHG, Ayuntamientos y JCCM), asi
como otros grupos interesados (universidad, asociaciones naturalistas, etc.) es una eficaz
medida para fomentar el intercambio de informacion entre usuarios y administracion, y asi
mismo potenciar el acercamiento entre ambas partes, lo que supone una importante
fortaleza para las CUMAS.

3. El mantenimiento a disposicién de los usuarios de un buzon de sugerencias que
permita potenciar su participacion. Podran asi exponer sus opiniones y sus sugerencias
relativas a la gestion realizada por las CUMAS o de cualquier otro tipo. Obviamente esta
participacion debe ser correspondida, es decir, cualquier tipo de sugerencia o reclamacion

debera ser respondida de una manera argumentada por el personal de la Comunidad.

La responsabilidad de la implantacion de estas medidas recae directamente en las
propias CUMAS, aunque para el desarrollo de las jornadas tendran que estar en estrecha
colaboracion con la Administracion, principalmente con la CHG. Seria conveniente hacer
un desarrollo consensuado del programa de formacién y sensibilizacion entre las tres
CUMAS, para potenciar una implantacion conjunta y homogénea y aprovechar la
experiencia de que puedan aportar cada una de ellas. Respecto de la financiacion, recaera
directamente en el presupuesto de las propias Comunidades, pero seria interesante
proponer un convenio de colaboracion con Confederacion, ayuntamientos y JCCM para

una cofinanciacion del mismo.

7.4. Medidas de comunicacion

A través de esta medida, se pretenderd mantener informados a todos y cada uno de
los integrantes de las CUMAS. Esta informacion se llevard a cabo mediante la creacion de
una pagina web, donde se colgard toda la informacion relevante de la Comunidad. Esta
pagina web, podria tener diversos apartados, destacando algunos como:

e Entidad, en la que mostrariamos informacion como el ambito, estatutos de la
Comunidad, su reglamento, la legislacion, los ejercicios econémicos de cada uno de los
anos, las funciones (regulacion, defensa colectiva, funcion de policia, resolucién de

litigios) y la estructura de la Comunidad.
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e Funcionamiento, como los planes de explotacion, unidades de gestion hidrica y
concesiones, teledeteccion y SIG, el Jurado de Riegos o situaciéon de bombeos.

e Informacién de la Comunidad, con informacion sobre memorias de la Comunidad,
boletines de informacion, asambleas.

e Plan Hidroldgico, estado y proceso de planificacion.

e Legislacion, publicaciones de interés relacionadas.

e Noticias, sobre agricultura, agua, gestion, politica, medio ambiente...

e Seccion de sensibilizacion ambiental, con las diferentes secciones que se nos ocurran.

e [Enlaces externos

Ademas de la informacion que recoge la pagina web, proponemos la edicion de
boletines informativos semestrales de los cuales se hard una tirada importante para que
llegue a gran parte de los usuarios, sabiendo que muchos de ellos no tienen acceso a las
nuevas tecnologias. Somos conscientes de que es una accién cara pero al mismo tiempo
necesaria y por tanto se dedicara una pequefia parte de los presupuesto a su puesta en
practica. Hay ejemplos de este tipo de boletines en organismos como AEUAS o la
JCRMO. Por tultimo y no por ello menos importante, cada afio se elaborard una memoria
de actividades, la cual se colgara en la pagina web y estara a disposicion de todo aquel que
quiera consultarla. Esta memoria supondrd un claro intento de transparencia informativa,
ya que recogera toda la informacion relevante del trabajo que se ha hecho en la Comunidad

cada afio.

Las tres actividades propuestas seran desarrolladas por el personal propio de cada
Comunidad, concretamente por los administrativos y por los técnicos, con el asesoramiento
de personal externo contratado (segiin nuestra propuesta jurista, hidrogedlogo y
economista). En el caso de la pagina web su disefio puede contratarse con una empresa
externa, pero sera el personal de la Comunidad el que se encargue de mantener

completamente actualizados sus contenidos.

7.5. Plan de cultivos

La evolucion de los cultivos ha estado condicionada por las fluctuaciones de los
mercados y, tras la entrada de Espafia en la UE, a las directrices de la PAC en sus distintas
Organizaciones Comunes de Mercado y otras disposiciones provenientes de distintos

marcos de competencias. La aplicacion en el tiempo de muchas de ellas ha resultado
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incluso paradojica, existiendo aquellas en que animaba a la instalacion de infraestructuras
de riego (Plan de modernizacion de regadios), y otras, en cambio, en que se incentivaba su

retirada (Plan de Compensacion de Rentas).

La reforma de la PAC hard que las decisiones de cultivos sean cada vez mas
dependientes de los incentivos del mercado y es logico esperar que de ello se deriven
cambios importantes respecto de la demanda de servicios del agua. Sin embargo, el efecto
final sobre la demanda de servicios del agua dependera de coémo se adapten los agricultores
a la nueva situacion, y de los incentivos para utilizar los factores de produccion, en
especial el suelo y el agua, para aumentar la superficie cultivada de otros cultivos
comerciales. La combinacion de estos efectos de reduccion de escala productiva en unos
cultivos y de su sustitucion por otros serd la que determine finalmente el efecto sobre la
demanda de los servicios del agua. Estos efectos dependen fuertemente de condiciones

locales que no pueden generalizarse de una region a otra.

Otro aspecto importante a considerar es como afectard la nueva situacion a la
capacidad de los agricultores para responder a los precios del agua y a otros incentivos. En
el contexto de este analisis la PAC se considera como un conjunto de incentivos a la
produccion agraria y de restricciones a la implantacion de ciertos cultivos que tienen
consecuencias sobre las decisiones de uso del agua. Algunas de las politicas existentes de
precios del agua pueden tener efectos contradictorios. Esto ocurre por ejemplo cuando los
precios son independientes de la cantidad de agua efectivamente utilizada o cuando las
tarifas s6lo cubren una porcion modesta de los costes reales de poner el agua a disposicion

de los agricultores.

Las politicas de subsidios de la UE han servido para el mantenimiento de las
rentas del agricultor. Las ayudas a la produccion o a la superficie han motivado que la
busqueda de la productividad o de la rentabilidad sea uno de los principales paradigmas.
Ese anhelo ha condicionado uno de los problemas estructurales de la agricultura moderna
europea, que es la acumulacion de excedentes y los problemas ambientales que han podido

llevar consigo.

Consideramos que este modelo agrario esta préximo a su agotamiento, porque
carece de unos principios de proyeccion futuros. Si se continda regando productos
excedentarios, es que existe un estrangulamiento estructural, tanto desde el punto de vista
econdmico, porque no se recibe beneficio, como del ecoldgico, por la escasez y el riesgo

de agotamiento definitivo del agua. Es ineludible plantearnos qué tipo de agricultura
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estamos dispuestos a seguir. Si el modelo estd agotado, habria que plantear otros
alternativos. Es necesario un nuevo tipo de agricultura que incentive la calidad frente a la
cantidad, que comprenda, dentro de este contexto, las ventajas de la agricultura de secano,
que se adapte a los nuevos procesos de diversificacion econdmica en el medio rural, que
respete los modos de produccion ecoldgicos, y que en definitiva, se conciencie de las
distintas utilidades que puede tener el agua dentro del proceso de diversificacion

economica planteado.

A partir de esta base teorica, proponemos que los técnicos de cada CUMA
realicen planes de cultivo anuales. Estos planes analizarian factores, tales como los precios
de los distintos productos en el mercado, cantidades 6ptimas que deberian de sembrarse de
cada producto para evitar excedentes y una bajada de precios, disponibilidad y precio de
los recursos hidricos, etc. Se trata de un servicio muy importante que deber de prestar la
Comunidad a los regantes, de manera que consigan el maximo beneficio posible a su
explotacion con un consumo eficiente de los recursos de agua de que dispongan. Seria muy
conveniente que los técnicos de las tres CUMAS trabajen en estrecha colaboracion para

maximizar los resultados.

7.6. Control y seguimiento de extracciones

El TRLA (RDL 1/2001) con las modificaciones introducidas por medio de la ley
11/2005, respecto a la funcién de inspeccion y vigilancia del cumplimiento de las
condiciones de concesiones y autorizaciones relativas al dominio publico hidraulico, en su
articulo 116 establece las acciones constitutivas de infraccidén, considerando como

infracciones administrativas, entre otras:

3.b. La derivacion de agua de sus cauces y el alumbramiento de aguas
subterraneas sin la correspondiente concesion o autorizacion cuando sea
precisa.

3.c. El incumplimiento de las condiciones impuestas en las concesiones y
autorizaciones administrativas a que se refiere esta ley, sin perjuicio de su
caducidad, revocacion o suspension.

En su articulo 55 establece las facultades del organismo de cuenca en relacion

con el aprovechamiento y control de los caudales concedidos:
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4. La administracion hidraulica determinara, con cardcter general, los sistemas
de control efectivo de los caudales de agua utilizados y de los vertidos al
dominio publico hidraulico que deban establecerse para garantizar el respeto a
los derechos existentes, medir el volumen de agua realmente consumido o
utilizado, permitir la correcta planificacion y administracion de los recursos y
asegurar la calidad de las aguas. A tal efecto, los titulares de las concesiones
administrativas de aguas y todos aquellos que por cualquier titulo tengan
derecho a su uso privativo, estaran obligados a instalar y mantener los
correspondientes sistemas de medicion que garanticen informacion precisa
sobre los caudales de agua en efecto consumidos o utilizados y, en su caso,
retornados.

Las comunidades de usuarios podran exigir también el establecimiento de
andlogos sistemas de medicion a los comuneros o grupos de comuneros que se
integran en ellas.

La obligacion de instalar y mantener sistemas de medicion es exigible también a
quienes realicen cualquier tipo de vertidos en el dominio publico hidraulico.

Los sistemas de medicion seran instalados en el punto que determine el
organismo de cuenca, previa audiencia a los usuarios. Las comunidades de
usuarios podran solicitar la instalacion de un unico sistema de medicion de

caudales para los aprovechamientos conjuntos de usuarios interrelacionados.

La ley es clara y obliga a la instalacion de contadores. Pero hoy dia existen atn
muchas captaciones en la Mancha Occidental sin contadores. Proponemos por tarto un
programa que, partiendo de la instalacion previa de contadores en todos los
aprovechamientos permita el control y seguimiento de las extracciones. La ejecucion de
esta medida permitira la telemedicion de volumenes extraidos facilitando asi la gestion de
los recursos subterrdneos para regadio, pudiéndose comprobar el cumplimiento del

Régimen Anual de Extracciones, asi como el cumplimiento del Régimen de Derechos.

Este subprograma de control directo de las extracciones se corresponde con una
medida finalizada, puesto que ya hay captaciones subterraneas con caudalimetros. Estos
contadores se instalaron entre 1995 y 1996 con un coste de 1.100 millones de ptas. Los
caudalimetros son tipo Woltman con vélvula hidraulica de diafragma y contador de turbina
vertical y transmision mecdnica, con arqueta metdlica inoxidable y etiqueta de

identificacion del pozo. Técnicamente son valvulas volumétricas marca URAMED. Estos
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caudalimetros no disponen de sistema de comunicaciones. Posteriormente en febrero de
2008 se firmo un convenio de colaboracion entre la CGUA23 y la CHG a través del cual se
instalaron 2700 contadores, 650 remotas para telelectura y 7 concentradoras de

informacion procedente de las remotas.

Ante la heterogeneidad de los puntos de captaciones existentes en el ambito
territorial, se proponen unas caracteristicas minimas que permitan la coexistencia de
diferentes sistemas de control en campo, diferentes soluciones de medida y la participacion
de la mayor cantidad posible de diferentes fabricantes de cada uno de los subsistemas
englobados, garantizandose la homogeneidad del sistema de control de orden superior y el

tratamiento y gestion univoca de los datos en dicho sistema.

En base a esto la operativa de trabajo seria la siguiente, el
contador generard pulsos segin el volumen de agua que vaya

contando, el sistema de adquisicion de datos recogera esta

Figura 11: Contador tipo informacion y ésta serd transmitida una vez al dia al centro de

Woltman control.

Por lo tanto se propone la instalacion de un contador, un equipo de adquisicion de
datos y un sistema de comunicaciones, todo ello formando un conjunto dentro de una
arqueta y gestionado desde un centro de control, desde donde se recoja toda la informacion

para su analisis y almacenamiento.

Son los técnicos de cada CUMA los que deberan llevar a cabo la revision y
precintado de contadores y el control de las extracciones, ayudandose para ello del SIG que
previamente hemos explicado. Y en cuanto a la financiacion de esta medida, procedera de
los presupuestos generales de cada comunidad. No sera asi para la instalacion de
contadores, que debe ser costeada la primera instalacion, por cada uno de los propietarios
de pozos, pero a partir de ahi, se despreocupard de su mantenimiento, siendo la Comunidad

de Usuarios de la masa la que corra con el coste de mantenimiento.

7.6.1. Contadores

Exponemos a continuacion una serie de normas claras y necesarias para la

correcta instalacion de contadores, fruto del trabajo y el esfuerzo que ha realizado el
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personal adscrito al Consorcio en los ultimos afios en los que han revisado y precintado

mas de 3000 pozos en el &mbito geografico de la Mancha Occidental.

Unicamente podran instalarse contadores tipo chorro multiple o Woltman, debiendo

existir una cohesion entre el volumen de la dotacion y el didmetro del caudalimetro.

Todos los tipos de contador deben ir instalados lo mas cerca posible del punto de toma.

En los contadores Woltman, sera requisito indispensable que todas las instalaciones

respeten las distancias fijadas por el fabricante, tanto aguas arriba como aguas abajo.

Entre el punto de toma y el contador no podran colocarse derivaciones, mandmetros

(si son mayores de Y4 de pulgada), filtros (excepto los cazapiedras), etc. Se permiten las

llaves de corte teniendo en cuenta las especificaciones del fabricante.

Si existen piezas desmontables antes del contador (aguas arriba), estas deberan ir

provistas de taladro para su precintado, tales como los manguitos, tuercas, enlaces de

union, etc., ya sean pegadas o mecanizadas.

Las bridas de union del contador, deben tener un tornillo cada uno con un taladro para

su precintado y asi impedir que la tuerca se pueda quitar.

En el caso de que en las aguas subterraneas alumbradas se evidenciara la presencia de

gases disueltos en su composicion que pudieran alterar la lectura del contador, de

manera excepcional se podria instalar entre el punto de toma y el contador un sistema

de desgasificacion previa que evite la lectura erronea de los volumenes extraidos.

El contador totalizard los volimenes utilizados y estard dotado de dispositivo que

asegure la fiabilidad de la medida resultando imposible su alteracion, evitando el

borrado (queda prohibido la instalacion de contadores con botones o mandos de puesta

a “cero”) y la cuenta regresiva de los volimenes totales acumulados.

El contador serd de un modelo que disponga de los siguientes certificados:

= (Certificado de aprobacion de modelo expedido por Organismo oficial.

= Certificado de verificacion o calibracion primitiva expedido por Organismo oficial
o Laboratorio Acreditado Oficialmente.

Deberan permitir el envio de la informacion contabilizada hasta un equipo de

adquisicion y transmision de datos. Para ello s6lo podran colocarse contadores que

vengan preparados para la emision de pulsos o sistemas de transmision de datos

debidamente validados.
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Para todos los tipos de contador, serd necesaria la instalacion de una valvula
antirretorno aguas abajo del contador, lo mas cerca posible, teniendo en cuenta las
recomendaciones del fabricante.

Se permitird la instalacion de filtros, manometros y demas después de la valvula
antirretorno.

El sondeo o pozo debera estar tapado completamente, posibilitando su precintado.

Todo contador debera instalarse dentro de una arqueta protegida, independiente de la
caseta o estacion de bombeo y con facil acceso, disponiendo una copia de la llave de
dicha arqueta, la Comunidad de Regantes y la Administracién. Dicha arqueta, tendra
una zona por la que se pueda mirar en el interior la lectura del contador y el nimero de
serie para tener en cuenta la trazabilidad.

En las bombas verticales, estd permitido la entrada de maximo % de pulgada para
humedecer las uniones del eje de turbinas, por lo que serd imprescindible la instalacion
de una valvula de retencién tipo clapeta con direccién de entrada, que permita su
precintado.

En caso de averia, funcionamiento incorrecto, sustitucion, etc. del contador, el usuario
lo pondra inmediatamente en conocimiento de la Comunidad de Regantes para su
notificacion a la Administracion, quedando obligado a la subsanacién de la incidencia
en un plazo maximo de quince dias, procediendo a su precintado la propia Comunidad
de Regantes y dejandolo como la primera vez que se valido la instalacion.

En los casos de pozos comunitarios, sera obligatorio la instalacion de una valvula
hidraulica para cada uno de los explotadores, y ademas, una més para contabilizar el

total de volumen de la explotacion.

Figura 12. Ejemplo de instalacion, elaboracion propia.
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Fuente: Elaboracion propia
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7.6.2. Sistema de adquisicion de datos

El sistema de adquisicién tiene como tarea recoger a través de un puerto de
entrada digital, los pulsos enviados desde el contador, almacenarlos y enviarlos

periodicamente a través del sistema de comunicaciones al centro de control.

El equipo que se instale tendra prestaciones muy diferentes en funcion de qué
informacion se precisa recepcionar, almacenar, tratar y enviar. Siendo muy diferente si se
quieren recoger solo los datos del contador mediante pulsos o si también se quieren
monitorizar otras variables (nivel de bateria, consumo eléctrico de la bomba, etc.), y por
supuesto, muy distinto si se recibe la informacion mediante registros con un formato
determinado, obligando a tener unas caracteristicas adecuadas para comunicarse con el
contador (interfaz de comunicaciones, protocolos, etc.). Por lo tanto, serd aconsejable que

en la definicion del proyecto se definan caracteristicas mas precisas, que podrian ser:

e Senales “extra” a recoger (corte de cables, apertura de arqueta...)

e Formato de registro a almacenar (maximos, minimos, medias, dias sin consumo...)

e Periodos de comunicacion.

e Periodos de activacion del equipo para mantenimiento remoto.

¢ Bidireccionalidad de la informacidn, verificacion de la transmision de datos por parte
del propio equipo y posibilidad de parametrizacion remota.

e Configuracion del sistema de alimentacion eléctrica.

e Consumos energéticos y autonomia de la instalacion.

e Sistemas de comunicacidon en puntos sin cobertura GSM.

e C(Capacidad de almacenamiento sin pérdida de datos, sin saturacion.

Estas prestaciones influiran previsiblemente en el consumo final del equipo y en
la necesidad de instalar un acumulador de energia de mayor dimension y posiblemente

incluso variar los periodos de mantenimiento.

Se ha supuesto la lectura del contador mediante pulsos a través de un equipo de
facil programacion y bajo consumo. Contard con una memoria no volatil (EEPROM) para
evitar la pérdida de la configuracion si se produce algtin fallo en la alimentacion (o durante

la sustitucion de baterias).

El equipo sera capaz de encender y apagar el médem mediante la programacién de

ventanas de tiempo para emitir datos, asi como para editar, modificar o enviar
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configuraciones. Ademas podra activar el médem en caso de que detecte una anomalia que

quiera transmitir al centro de control.

En el equipo de telemedida se podrd parametrizar la equivalencia entre pulso y
volumen, la frecuencia de muestreo, la periodicidad de envio de la informacion y el destino

de la misma (a uno o varios destinatarios, informacion y alertas).

7.6.3. Sistema de comunicaciones

Dentro de las comunicaciones, se pueden prever dos posibles tipos de
comunicaciones, via radio o via GSM/GPRS. Existen otras posibilidades, como puede ser

mediante comunicaciones via satélite u otras.

Para una instalacion en la que se pretende medir tantos puntos, con los costes de
operacién que esto supone y distribuidos por un area geografica tan amplia, se considera
que la solucion mas adecuada es la utilizacion de algunas de las tecnologias GSM (SMS,
GSM datos/voz, GPRS, EDGE, etc.) puntualmente apoyadas por soluciones via radio
como en los casos cuando se de una alta concentracién de puntos, y en puntos sin
cobertura, donde se usara la transmision via radio, hasta un punto con médem radio- GSM

desde donde se reenviara la informacion al centro de gestion y control.

7.6.4. Sistema de control

El Centro de control estard formado por un servidor, por cada comunidad de
usuarios, con capacidad de conexion con los elementos de campo, en este caso, mediante

modem GSM para recepcion de los SMS.

Este servidor tendrd el software adecuado para la interpretacion de los mensajes
recibidos, teniendo capacidad de descifrarlos e incorporarlos a la base de datos del sistema,
todo ello mediante un proceso de deteccion de errores y envio de alertas al administrador
del sistema en caso de que se detecten anomalias en la estructura de los mensajes o en los

datos de los mismos.

En cuanto al software de gestion de los datos, para que distintos fabricantes
puedan instalar sus equipos y no crear dependencia, se especificarda un mensaje SMS
estandar para la recepcion de datos (ID + fecha + volumen + bateria + alarmas). Este
mensaje es el que generara la electronica con los datos adquiridos del contador y el que

incorporaré a la base de datos donde se guarde toda la informacion recogida. La base de
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datos contendra los ID y numeros de teléfono de los equipos para identificar los mensajes y

rechazar los que no pertenezcan a los mismos.

Toda la informacion se almacenara en una base de datos la cual serd gestionada
por la propia aplicacion. El desarrollo de esta aplicacion incluird la creacion de historicos,
visualizacion de alertas, edicion de graficos u otras aplicaciones de verificacion de lecturas,
gestion de equipos o registro de regantes. Ademas, de forma diaria, se podran incluir y -
actualizar otros datos como totalizacion diaria, caudales medio y maximo o alertas

virtuales por bajo/alto consumo historico.

7.7. Control de cesion de derechos

Como hemos visto en el apartado de analisis de las oportunidades, existe la
posibilidad de celebrar contratos de cesion de derechos de uso de agua recogida en la
legislacion de aguas, basada en la cesion temporal de derechos entre titulares de
aprovechamientos inscritos. Consideramos que puede suponer una oportunidad en la
Mancha Occidental para contribuir a la reordenacion de las extracciones, sin entrar en
competencia con el centro de intercambio que actualmente estd operativo, ya que pueden
desarrollarse ambas actuaciones de manera complementaria. No obstante consideramos
que los contratos de cesion tienen alguna ventaja respecto al centro de intercambio,
concretamente el ahorro de coste econdmico para la administracion, ya que hasta ahora se
han comprado derechos de uso de agua que posteriormente se han distribuido entre los
usuarios gratuitamente. La cesion de derechos entre particulares no requiere aportacion
econdmica por parte de la administracion, mas alla de la gestion administrativa, y todo el

coste recae directamente en los usuarios.

Teniendo esto en cuenta, lo que proponemos concretamente es poder celebrar
contratos de cesion de uso de agua entre particulares titulares de aprovechamientos
inscritos (segun establece la Ley), de manera que unos usuarios puedan ceder el uso de sus
aguas a otros a cambio de una compensacion econémica por el lucro cesante. Los contratos
podrian ser anuales o de varios afos, segin lo estipule la Administracion y por supuesto
estarian sujetos a un control estricto y riguroso. Se tendria que tener muy en cuenta los
aspectos ambientales, sobre todo en las zonas humedas, para impedir afecciones negativas

sobre las mismas. Resaltamos la importancia de que los contratos debe estar estrictamente



regulados por la Administracion hidraulica, aunque en estrecha colaboracion con las

CUMAS, ya que exige de un control muy exhaustivo para evitar irregularidades.

La propuesta que acabamos de plantear, con algunas matizaciones, ha sido
aprobada recientemente por el Real Decreto-Ley 17/2012, de 4 de mayo, de medidas
urgentes en materia de medio ambiente, que incorpora una disposicion especifica para la
cesion de derechos en el ambito territorial del Plan Especial del Alto Guadiana en el Texto

Refundido de la Ley de Aguas.

“1. Los titulares de aprovechamientos de agua, inscritos en el Registro de Aguas,
en las secciones A y C, o anotados en el Catalogo de Aguas privadas, en el ambito del Plan
Especial del Alto Guadiana y sujeto a la vigencia del mismo, podran transmitirlos de forma
irreversible y en su totalidad, a otros titulares de aprovechamientos, que seran adquiridos
mediante la correspondiente concesion otorgada por el Organismo de cuenca de
conformidad con el procedimiento establecido en el Real Decreto 13/2008, de 11 de enero,
por el que se aprueba el Plan Especial del Guadiana y sujeta a las siguientes

prescripciones:

a) El volumen de agua concedido serd un porcentaje del volumen objeto de
transmision. Ese porcentaje se determinara en atencion a las condiciones técnicas y
ambientales que concurran y, en su caso, vinculado al programa de actuacion para la
recuperacion del buen estado de la masa de agua.

b) Cuando el uso al que se destine el agua sea el regadio no se podréa incrementar
la superficie que ya tuviera reconocida el cesionario.

c¢) Se otorgaran por un plazo que finalizara el 31 de diciembre de 2035, teniendo

preferencia en ese momento el concesionario para obtener una nueva concesion.

Esta modificacion introduce cambios muy importantes con respecto a la anterior
normativa, ya que no se trata de cesion temporal sino de una cesion “irreversible y en su
totalidad”. Ademas los derechos pueden cederse a “titulares de otros aprovechamientos” y
no especifica que deban tratarse de aprovechamientos inscritos, lo que abre la posibilidad
de ceder derechos a captaciones en situacion de ilegalidad. Por ultimo establece un la

obligatoriedad de dejar un porcentaje no determinado del agua cedida en el acuifero.

Esta nueva modificaciéon del TRLA esta, en parte, en consonancia con nuestra
propuesta anteriormente expuesta y atiende a una reivindicacion historica por parte de las

Comunidades de Regantes. Sin embargo no podemos valorarla juridicamente pues se
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escapa de nuestras competencias. No obstante podemos recalcar lo que apuntabamos
anteriormente, la cesion de derechos puede suponer una oportunidad pero debe de
“reglamentarse” para evitar la especulacion con un bien como el agua que no es un bien
comercial como los demas, sino que se trata de un patrimonio que hay que defender. Asi
mismo dicha, reglamentacion deberia evitar impactos negativos en el acuifero como asi lo
han declarado las asociaciones de ecologistas, que apuntan la posibilidad de ceder derechos
desde pozos actualmente secos, aumentando las extracciones y las especulaciones

economicas.

Para concluir, exponemos algunos ejemplos de contratos de cesion celebrados en
Espana: C.R. del Canal de Estremera-Sindicato Central de Regantes ATS; C.R. del Canal
de Aves-Mancomunidad de Canales del Taibilla; C.R de la Margen Izquierda del
Bembézar— Aguas de Almanzora SA; C.R. de Pago de la Vega del Seron—Aguas de
Almanzora SA; transferencia de concesiones de riego del Bajo Guadalquivir hacia Almeria
mediante contratos de cesion Aguas de Almanzora SA- Aguas de Almanzora SA, tras
comprar esta entidad 700 ha de arrozal en el Bajo Guadalquivir. Sin embargo estas
experiencias de contratos de cesion ponen de manifiesto importantes problemas. De hecho,
resulta evidente y llamativo que algunos intercambios ocurridos al amparo de esta figura,
han tenido impactos potenciales en el dominio publico y en otros usuarios, a pesar de lo
cual, han recibido la aprobacién sin que consten estudios especificos respecto a esos

potenciales impactos (Arrojo, P. Estudio sin publicar).

De los ejemplos expuestos se deriva la necesidad de precisar el concepto de lucro
cesante teniendo en cuenta que la estimacion del lucro cesante puede ser una referencia
orientadora que permita identificar casos en los que se pueden estar produciendo
irregularidades. Ademads, si no se realiza un control exhaustivo, es posible que se
produzcan tendencias como socavar el dominio publico, reforzar tendencias de
patrimonializacién privada de las aguas y derivar en una degradacion de los principios del
sistema concesional y del interés general. Por tanto, reiteramos que estamos a favor de esta
propuesta pero siempre con un control muy importante por parte de la administracion y de
las propias CUMAS, para lo cual seria necesario implantar la iniciativa una vez que las
Comunidades estén completamente constituidas y hayan acreditado algunos afios de

experiencia en la adecuada gestion del Dominio Publico.
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7.8. Otras medidas

7.8.1. Control aguas urbanas

Como otra medida de gestion de las aguas subterraneas, incidiremos en el control
de los consumos urbanos. Estableceremos contratos con los distintos ayuntamientos
integrados en cada una de las CUMAS por los que se establecera un precio por m’ por el
consumo de agua urbano procedente de aguas subterrdneas, como puede ser el caso de

Alcazar de San Juan.

7.8.2. Usos no agrarios

En estas medidas, se gestionardn usos como la creciente instalacion de plantas
termosolares, de las que tomaremos ejemplo de los contratos firmados entre las actuales
CC.RR. como la de Alcazar de San Juan, y la explotacion termosolar Mancha-Sol, con
cuantias proximas a los 60 €/ha, con un montante total proximo a los 15.000 € anuales por

explotacion (actualmente en Alcazar de San Juan existen 4 explotaciones termosolares).

8. REFLEXIONES FINALES

Durante muchos afios han existido prejuicios de que las aguas subterraneas son
algo misterioso, no cientifico y casi imposible de conocer bien (Llamas, 1995, p 131). Los
avances técnicos y numerosos estudios realizados en los ultimos afos, han permitido un
conocimiento mucho mas amplio y perfeccionado de las aguas subterraneas, acercando
este concepto a la sociedad actual, que sin embargo no ha sido suficiente para la
implantacion de una adecuada gestion de las mismas, como reconocen muchos expertos. El
presente estudio ha pretendido realizar una fotografia actualizada de coémo se estd
desarrollando la gestion de las aguas subterraneas por parte de las Comunidades de
Regantes en una zona de estudio acotada, la Mancha Occidental, desde su origen,
estructura, competencias y caracteristicas, hasta un analisis D.A.F.O, que han puesto de
relieve una situacién actual compleja, no exenta de dificultades, y al mismo tiempo

necesitada de un proceso de adaptacion a las nuevas normativas europeas.

Conseguir una adecuada gestion de los recursos hidricos debe ser el objetivo

principal de las Comunidades de Regantes que requiere de un gran esfuerzo organizativo.

Su origen impuesto por la Administracion en cumplimiento de la Ley, en lugar de

partir de un movimiento organizativo, contribuy6 en gran medida a generar unos conflictos
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iniciales que han persistido muchos afios después. Ademas, la amplia extension geografica
del acuifero y el elevado nimero de regantes y captaciones, propicid una estructura
organizativa por términos municipales, que culmino con la creacién de 20 CC.RR. de muy
diversos tamafios que ha favorecido la atomizaciéon de los recursos econdmicos,
repercutiendo negativamente en la falta de personal cualificado y de medios técnicos y

fisicos necesarios para desempefiar sus funciones.

En este sentido, se aprecian diferencias notables entre las distintas Comunidades
en funcién de su tamafio, siendo mas afortunadas las Comunidades grandes porque
disponen de mads recursos econémicos. Sin embargo, la mayoria adolecen de personal
técnico cualificado y por el contrario, todas disponen de al menos un administrativo lo que
ha favorecido que algunas de estas Comunidades se asemejen a simples gestorias, como

ellas mismas reconocen.

El estudio de situacion de las CC.RR. elaborado a partir de informacion obtenida
de las mismas y de un grupo de expertos, ha puesto de manifiesto diversos factores
positivos y negativos que influyen en la gestion de los recursos hidricos. A los aspectos
negativos anteriormente comentados, hay que afiadir una defensa desmesurada de los
intereses de los regantes sobre el interés comun del acuifero, invirtiendo grandes esfuerzos
en la defensa administrativa y legal de expedientes y olvidando ejercer sus funciones de
policia y sancionadora por el bien comun. Esta es una de las principales causas que la
Administracion destaca como motivo de discordancia con las CC.RR., y por el contrario
¢éstas ultimas reclaman mas funciones, mas competencias y ser escuchados y atendidos por
parte de la Administracion. La falta de participacion de los usuarios debido al caracter
individualista de los agricultores, la insuficiente transparencia informativa asi como la
escasa regulacion normativa son algunos de los factores negativos, que afiadidos a la falta
de informacioén y conocimiento por parte de los usuarios, el freno que supone el propio
caracter de los agricultores y a una inapropiada influencia de politicas y de sindicatos
agrarios, configuran las principales debilidades a las que tienen que hacer frente las

Comunidades de Regantes.

Este estudio también ha destacado las oportunidades y fortalezas de las
Comunidades de la zona de estudio, resaltando una evolucion positiva en los ultimos afios,
asi como un acercamiento con la administracion hidraulica. Se ha producido también una
evolucién en cuanto a un uso cada vez mas racional de los recursos, con sistemas de riego

eficiente y con un giro hacia cultivos menos exigentes de agua, acompaiado de una mayor
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concienciacion de los propios usuarios. En los cuatro ultimos afios, ha sido primordial la
funcion que el Plan Especial Alto Guadiana ha desarrollado en la zona, como interlocutor y
coordinador entre la politica regional agraria y la politica nacional del agua, consiguiendo

amortiguar un conflicto social que lleva enquistado en la zona muchos afios.

La Mancha Occidental es actualmente un mapa de claro-oscuros en el cual es
preciso intervenir en pos del bien comin y del mantenimiento de unos recursos hidricos,
que a diferencia de los que se pesaba antafio, no son inagotables y necesitan de una

adecuada gestion.

Nuestro convencimiento en que es posible intervenir en la gestion de las aguas
subterraneas y mejorarla, nos ha llevado a plantear una propuesta de mejora, que ha tenido
muy en cuenta la Directiva Marco del Agua, que establece como unidad de gestion las

Masas de Agua y como objetivo conseguir el buen estado de las mismas.

En resumen, proponemos reordenar el conjunto de veinte Comunidades actuales
en tres Comunidades de Usuarios por Masa de Agua Subterranea siendo esta opcion
aplaudida por la mayoria de los expertos que han participado del estudio y por un pequefio

porcentaje de las Comunidades.

Unas CUMAS bien gestionadas serian la clave para desarrollar la adecuada
gestion de los recursos hidricos. Deben ser organizaciones independientes
econdmicamente, coordinadas con la administracion hidraulica y desprovistas de
personalismos e influencias externas, capaces de desarrollar su trabajo de manera objetiva
y efectiva. La dotacion econémica provendria de cuotas establecidas en funcion de las
hectareas de regadio y del consumo de agua, que segin un breve estudio econémico que
hemos realizado aportarian medios econdmicos suficientes, y haria innecesario depender
de subvenciones o convenios como ocurre actualmente. La autonomia econdémica sera la
via para mantener unas buenas instalaciones y sobre todo personal técnico cualificado tales
como ingenieros agricolas, hidrogedlogos, juristas, administrativos, etc., aspecto clave para
el buen funcionamiento de la Comunidad. Una vez dotadas con medios materiales y
economicos suficientes, deberan trabajar a través de determinados programas disefiados
adecuadamente para conseguir los objetivos y los retos a los que se enfrentan. Destaca el
programa de control y seguimiento de las extracciones por ser uno de los mas ambiciosos y
necesarios, combinado con un programa de instalacion y precintado de contadores que
permitiria mantener un control exhaustivo sobre todos los aprovechamientos y con un

inventario de los regadios a través de un SIG, que permitiria disponer de una base de datos
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actualizada. Estos programas principales deberian de complementarse con otros menos
ambiciosos pero a la vez muy necesarios para conseguir la implicacion y concienciacion de
los usuarios tales como programa de formacién, sensibilizacion y participacion,
complementado con una buena estrategia de comunicacion por parte de la propia

Comunidad.

Sin duda se trata de un proyecto ambicioso, pero con muchas posibilidades de
contribuir a resolver el problema de la gestion de las aguas en la Mancha Occidental. No
obstante su ejecucion requiere del apoyo y la implicacion tanto de la administracion, como
de los propios usuarios, asi como de todas aquellas personas que actualmente estan

desarrollando su labor profesional en las actuales Comunidades de Regantes.
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