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Abstract

Denna uppsats har som syfte att undersoka om det forekommer négra likheter mellan
Europa 2020-strategins malsdttningar och innehallet i remissforslaget till Region
Skénes utvecklingsstrategi “Det oppna Skdne 2030”. Detta studeras i en kontext av
europeisering - en teori om att ett medlemskap 1 den Europeiska Unionen pa olika sitt
paverkar medlemsldndernas politiska system. Studiens ambition dr att undersdka om
europeiseringsteorin  kan appliceras pa detta fall, och studien ar saledes av
teoriprovande karaktdr. Undersokningen har genomforts med hjilp av kvalitativa
metoder. En kvalitativ innehallsanalys har genomforts av “Det 6ppna Skane 2030”
och kompletterats med tva semistrukturerade informantintervjuer med en tjinsteman
och en politiker fran Region Skéne. Studiens resultat visar att det finns likheter mellan
innehéllet 1 de bada dokumenten men att det inte gar att klassificera som ett fall av
europeisering. Detta eftersom Europa 2020-strategins malséttningar uppfattas som
allménglitiga och beskrivs i hog grad sammanfalla med regionens egna prioriteringar.
Vi har kunnat pévisa att det forekommer en samvariation mellan innehallet, men vi
har inte kunnat pavisa nigra kausala samband. Samvariationen kan mdjligtvis ses som
en effekt av rddande globala diskurser kring sammhéllsutveckling, och de bada
dokumenten maste darfor studeras i en vidare global kontext for att kontrollera for
potentiella bakomliggande variabler.

Nyckelord: EU, “Europa 20207, europeisering, Region Skdne, regionala
utvecklingsstrategier

Antal ord: 10 373
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1 Introduktion

1.1 Inledning

EU paverkar i stor utstrickning svenskarnas vardagliga liv. Enligt en undersokning
genomford av Sveriges kommuner och landsting (SKL) péverkas ca 60 % av alla
beslut pdA kommunal niva av beslut fattade pd EU nivd. Motsvarande siffra for
landstingen &r 50 % (Nyberg 2010:4). I undersokningen delas EU:s paverkan pa
lokalpolitiken in 1 tva kategorier. Rdttslig paverkan innebdr att EU paverkar genom
forordningar och direktiv som dr bindande for medlemslédnderna. Politisk/kulturell
pdverkan omfattar icke bindande verktyg, exempelvis uttalande fran kommissionen
samt de olika fonder och program frén vilka medlemsldnderna kan ansdka om anslag
for olika projekt. P4 detta sétt skapas incitament som kan fora utvecklingen 1 en av
EU onskad riktning (Nyberg 2010:9). Den mjukare styrningen som utgdrs av
politisk/kulturell padverkan anvénds framforallt inom omrédet ddr EU har en ambition
att paverka medlemsstaterna, men saknar absoluta kompetenser. EU:s gemensamma
tillvaxtstrategi ”Europa 2020 - en strategi for smart och hallbar tillvixt for alla”
antogs 2010 och ir ett exempel pé ett mjukt styrmedel. Det dr med andra ord tydligt
att EU paverkar den lokala och regionala politiken, vilket 1 sin tur pdverkar alla
medborgare som lever inom dess territoriella grians. Det dr darmed ett faktum att EU
paverkar oss idag, men hur stor inverkan har EU pé var framtid?

I juni &r 2014 kommer Region Skane presentera det slutgiltiga forslaget till sin nya
regionala utvecklingsstrategi (RUS). Utvecklingsstrategin, som gar under namnet
”Det oppna Skdane 20307, ar ett viktigt styrdokument som utgdr grundstommen for
regionens fortsatta utvecklingsarbete, med sikte pa ar 2030. RUS:en kommer med
andra ord ha en stor betydelse for Skanes framtid, vilket dven kommer berdra
skaningarna. Ett av de angivna grunddokumenten for utformningen av strategin &r
EU:s gemensamma tillvaxtstrategi “Europa 2020- strategin”. Vi &r intresserade av att
undersdka om det finns nagra likheter mellan innehallet i dessa tvad dokument, och om
de eventuella likheterna kan ses som en effekt av europeisering.

1.2 Syfte och fragestillning

Utifrdn den problembild som redovisats ovan dr syftet med denna uppsats att
undersoka om europeisering gor sig synlig 1 fall av pédverkan pd regional
tillvixtpolitik genom att studera remissforslaget till Region Skénes utvecklingsstrategi
”Det oppna Skdane 2030”. Vi ér intresserade av att underséka om det forekommer
ndgra likheter mellan innehallet i Europa 2020-strategin och “Det 6ppna Skéne 20307,
samt om dessa likheter kan forstds med hjdlp av europeiseringsteori, det vill sdga om
detta kan ses som ett fall av europeisering. Séledes dr vér studie av teoriprovande
karaktér.



I en teoriprovande studie stdr den aktuella teorin i centrum for studien. Teorin provas
pa det utvalda empiriska materialet, varefter forskaren kan dra slutsatser om huruvida
tilltron till teorin stérkts eller forsvagats (Esaiasson m.fl. 2012:40). I var studie &r det
teorin europeisering som star i centrum. Vi vill underska om europeiseringsteorin
gér att applicera pa vart empiriska material och om den i s fall har nigon
forklaringseffekt. Vi vill med andra ord undersoka om vi kan betrakta likheterna vi
eventuellt kommer patrdffa mellan Europa 2020-strategin och “Det Oppna Skane
2030 som ett fall av europeisering.

Vi anser att detta dr av intresse att undersdka da den europeiska kommissionen
uttryckligen betonar vikten av de regionala och lokala aktdrernas roll i genomforandet
av unionens gemensamma tillvaxtstrategi "Europa 2020”. Var studie dr dven relevant
da europeisering ar ett forhéllandevis ungt forskningsomrade (Haverland, 2008, s.64).
Vi hoppas att med denna undersékning kunna bidra till europeiseringsforskningen
genom att prova denna begynnande teori pé ett svenskt fall. Vi anser vidare att var
studie dr intressant dd den belyser ett fenomen som diskuteras aktivt dels i den
akademiska litteraturen, dels i samhéllsdebatten. Studier som ror EU:s inverkan pa
medlemsstaternas interna forhallanden och politik 4r med andra ord intressanta ur
bade ett inomvetenskapligt och utomvetenskapligt perspektiv (Esaiasson m.fl.
2012:31).

Var studie bestdr av tvd delar - en beskrivande och en teoriprovande - vilket
aterspeglas 1 vara fragestillningar. Detta eftersom vi for att kunna genomfora vér
teoriprovning inledningsvis behdver genomfora en studie med en mer beskrivande
ambition, ndmligen att undersoka likheterna mellan Europa 2020-strategin och “Det
Ooppna Skéne 2030”. Om vi kan pavisa att det finns likheter mellan de bada
dokumenten kan vi g& vidare i var studie och undersobka om vi enligt
europeiseringsteorin kan betrakta dessa likheter som ett fall av europeiseirng.

Uppsatsen dmnar besvara foljande fragestéllning;

o Vilka likheter gér att utldsa mellan innehdllet i dokumenten” Europa 2020” och
”Det 6ppna Skéne 2030”?

J I vilken utstrackning gér de eventuella likheterna att forklara med hjélp av
europeiseringsteori?

1.3 Definition av “likheter”

“Likheter” definieras i denna uppsats i direkta termer, det vill séga att vi soker efter
overrensstimmelser mellan malsdttningar och visioner. Vi operationaliserar begreppet
”likheter” genom att undersoka i vilken omfattning som malsdttningarna i EU:s
tillvaxtstrategi ”Europa 2020 aterfinns i remissyttringen till “Det 6ppna Skane 2030

1.4 Avgransningar

Vi har valt att avgridnsa vir undersokning till att endast omfatta Region Skéne. I en
studie av teoriprovande karaktér dr det viktigt att motivera valet av “fall” (Esaiasson



m.fl. 2012:40). Region Skéane presenterade den 20 januari 2014 det sista
remissforslaget till sin nya utvecklingsstrategi “Det dppna Skane 2030 som é&r ett
viktigt styrdokument for regionens fortsatta utvecklingsarbete. Vidare har vi valt att
rikta in oss pa “Det oppna Skdane 2030 da detta dokument &r slutprodukten av en
lang process av forberedande arbete som involverat flera olika aktorer.
Utvecklingsstrategin har skickats ut pa remiss till Skénes samtliga 33 kommuner samt
ett antal myndigheter och andra aktorer som pa olika sétt berdrs av strategin. Samtliga
remissinstanser har nu skickat in sina yttranden och ett beslut om att anta
utvecklingsstrategin kommer att fattas 1 juni 2014. Pa grund av praktiska
begrinsningar har vi inte haft mojlighet att studera hela processen som ledde fram till
detta dokument eftersom antalet involverade aktorer och det omfattande tryckta
materialet utgor ett for stort studieobjekt inom ramen for en B-uppsats. Det ar darfor
intressant att studera processens slutprodukt dd Europa 2020-strategin har passerat
och bearbetats genom en ldng rad instanser, och det dr darfor av intresse att undersoka
om malsittningarna i Europa 2020-strategin gér att aterfinna i remissforslaget. Region
Skéne ér dven ett intressant studieobjekt d& dess regionala utvecklingsstrategi dnnu
inte utgjort studieobjekt for nagon statsvetenskaplig forskning.

Region Skane dr vidare en av de regioner i Sverige som har valt att inrétta ett eget
representationskontor i Bryssel - Skéne European Office (Region Skanes hemsida,
2014). Det faktum att regionen valt att satsa pa ett eget representationskontor anser vi
visa pa att regionen tillskriver EU stor betydelse, vilket vi anser 0kar sannoliketen for
att “Europa 2020”-strategin haft en inverkan pa utformingen av “Det 6ppna Skéine
2030”.

1.5 Disposition

Uppsatsen inleds med en presentation av det teoretiska ramverket redovisas. Efter
detta foljer ett bakgrundsavsnitt med information som &ir relevant for att forsta den
vidare kontexten som den regionala utvecklingsstrategin dr en del av samt en
redovisning av tidigare forskning som dr relevant for var studie. I det nist sista
kapitlet redovisas det material som undersokningen baseras pa samt vart val av metod.
Uppsatsen avslutas med en analys av det empiriska materialet som utmynnar i en
slutsats och slutligen en uppmaning till vidare forskning.



2 Teoretiskt ramverk

Europeiseringsforskningen har kommit att utgéra en stor gren av EU-litteraturen.
Trots detta rader det dnnu inte konsensus 1 den akademiska varlden om hur begreppet
ska anvindas och dess avgrinsningar (se exempelvis Olsen 2002; Radaelli 2000 samt
Radaelli & Pasquier 2008). Detta teoriavsnitt kommer dérfor inledas med en
redovisning av hur europeisering kommit att definieras av ndgra av de mest
framstdende forskarna inom omradet, for att sedan avslutas med en nédrmare
precisering av hur vi kommer att anvénda oss av europeisering for att tolka vart
empiriska material.

2.1 Europeisering som en konsekvens av den europeiska
integrationen

James Caporaso menar att europeisering som begrepp har tvd olika
anviandningsomraden. Det kan dels anvidndas for att pavisa och beskriva att politik
och institutioner pd EU-nivd paverkar medlemsstaternas inhemska politiska
strukturer, dels refererar det till sjdlva processen genom vilken inhemska politiska
strukturer forédndras som en konsekvens av den Okade europeiska integrationen
(Caporaso, 2008:27). Caporaso menar att europeisering kan ses som ett tredje steg, en
fortsdttning, for att forstd den europeiska integrationen. I det inledande stadiet av
europeisk integrationsforskning fokuserade forskningen pa hur
problemlosningskapaciteter lyftes upp fran de enskilda staterna till en ny
supranationell niva. Det andra steget fokuserade pa sjilva policyprocessen inom EU,
medan det tredje steget — europeiseringsforskningen — studerar konsekvenserna av de
tva forsta processerna for medlemsstaternas interna politiska system (Caporaso,
2008:27-28). Europeisering kan 1 enlighet med detta resonemang beskrivas som
studiet av konsekvenserna av den pagaende europeiska integrationsprocessen.

Aven Claudio Radaelli menar att europeisering ska skiljas frén europeisk integration.
Studier av europeisk integration berdr fragor som varfor stater ger upp en del av den
egna suverdniteten och delegerar en del av den politiska problemldsningen till
supranationella institutioner. Forskare inom europeisk integration intresserar sig for
de processer som lade grunden till och som driver EU-projektet framat, medan
europeisering fokuserar pa konsekvenserna av den europeiska integrationen (Radaelli,
2000:7). Radaelli for d&ven en diskussion om hur begreppet ska avgrinsas; vad klassas
som ’europeisering’ och vad faller utanfér ramen for begreppet? Han menar att det &r
av vikt att skilja ’europeisering’ frdn begrepp som harmonisering, integration och
likriktning [convergence, var egen Oversittning]. Dessa tre begrepp kan snarare ses
som konsekvenser av europeisering snarare dn en del av sjidlva europeiseringen
(Radaelli, 2000:5-6).



Tanja A. Borzel och Thomas Risse menar ocksa att det dr en skillnad mellan studier
av europeisk integration och av europeisering. Studier av europeisk integration har ett
“botten-upp” perspektiv, da fokus ligger p& hur medlemsstaterna formar
supranationella institutioner. Studier av europeisering har daremot ett ”ovanifrdn-ned”
[’top-down”, var Oversittning] perspektiv, dd man studerar konsekvenserna av den
supranationella nivans inverkan pad medlemsstaterna (Borzel & Risse 2002:1).
Forskning kring europeisering anser forfattarna vara viktigt for att 6ka forstaelsen for
hur EU paverkar medlemsstaternas inre politiska strukturer (ibid).

2.2 Europeisering

Enligt Johan P. Olsen ar ett fOrsta steg i att forstd och ndrma sig begreppet
“europeisering’ att separera begreppets olika dimensioner (Olsen, 2002:923). Olsen
delar upp europeiseringsforskningen i fem olika omraden vilka skiljer sig at i
avseende om vad det &r man menar har paverkats (Olsen, 2002:923-924);

1. Fordndring av externa grdnser. Europeisering kan forstds som en process genom
vilken EU:s territoriella omfing expanderas och EU:s politiska system vidgar sig till
att omfatta ett allt storre omrade av den Europeiska kontinenten (EU:s utvidgning).

2. Bildandet av institutioner pa EU-nivd. Europeisering kan ses som utvecklingen
av institutioner, kompetenser och kapaciteter pd EU-niva som dmnar till att styra och
koordinera medlemsstaternas agerande.

3.  EU:s inverkan pa det inhemska politiska systemet. Europeisering asyftar i detta
fall hur det politiska systemet (exempelvis forvaltningen) fordndras och anpassas till
den nya (Overstatliga) europeiska nivan. Exempelvis studeras hur fordelningen av
makt och ansvarsomrdden mellan olika politiska och administrativa nivder inom det
inhemska politiska systemet paverkas.

4. Europas politiska system som organisatorisk exportvara. Denna dimension
asyftar hur EU:s institutionella system och uppbyggnad sprider sig utanfér den
europeiska kontexten. Fokus ligger med andra ord pd EU som internationell aktor och
samspelet med och inverkan pa andra internationella aktorer och institutioner.

5. EU som ett politiskt samforstands- och foreningsprojekt. Den slutgiltiga
dimensionen beror hur de ovanstiende fyra processerna tillsammans resulterar i ett
mer likriktat och politiskt enat Europa. Genom bildandet av gemensamma politiska
arenor och strukturer skapas en stabil organisatorisk grund vilket resulterar 1 en
forstarkt formaga for Europa att fungera som ett enat politiskt system, bade internt
och 1 sina externa relationer. Denna utveckling resulterar i sin tur i att de interna
territoriella granserna suddas ut och de externa grdnserna stirks, samtidigt som en
gemensam europeisk identitet utvecklas (Olsen, 2002:940).

Bredden 1 begreppet som de fem dimensionerna pavisar behdver inte resultera 1 att
begreppet dr oanvandbart, sa linge de olika dimensionerna hélls atskilda. Det dr med
andra ord nddvéndigt att precisera vilken del av europeiseringen, vilken av de fem
fordndringsprocesserna, man dmnar studera (Olsen, 2002:943). Olsen menar att den



femte dimensionen av begreppet ’europeisering’ dr den mest intressanta att studera
eftersom den innefattar alla aspekter av begreppet (ibid). Dock menar han att den
tredje dimensionen kommit att bli den mest frekvent anvdnda. Empiriska studier inom
den tredje dimensionen fokuserar frdmst pa europeiseringens inverkan pa den
inhemska politiken och de politiska strukturerna (Olsen, 2002:932).

Aven Radaelli kommenterar spridningen inom begreppet ’europeisering’(Radaelli,
2000:2-3). Han menar att begreppsinneborden inte enbart ska fokusera pa hur det
politiska systemet paverkas och fordndras rent organisatoriskt, utan att dven
fordndringar i det politiska beteendet bor inkorporeras i1 begreppet. Radaelli
presenterar sdlunda en definition som innefattar bade den organisatoriska
fordndringen av det politiska systemet (exempelvis partisystemet eller forvaltningen)
men dven fordndringen av det politiska beteendet som foranleder den organisatoriska
fordndringen. Enligt denna version innefattar och beskriver begreppet de processer
genom vilka idéer, politiska strukturer, normer, formella och informella regler och
procedurer som konstrueras och konsolideras pa EU-niva sedan dverfors, sprids och
slutligen institutionaliseras 1 medlemsldnderna (Radaelli 2000:3-4; Radaelli &
Pasquier, 2008:44). Denna definition lyfter med andra ord fram fordndringar i det
politiska beteendet, samtidigt som det innefattar konsekvenserna av denna foréndring,
det vill sdga fordndringar i den politiska organisationen. For att analysera begreppet
kan man bryta upp dess struktur genom att stélla frdgorna “vad ar det som har
fordndrats?” samt “hur mycket har det fordndrats™? (Radaelli, 2000:7). Genom att
gora detta kan vi fokusera pa tvd huvudomraden; 1) den inhemska politiska strukturen,
ii)) Allmédnna policies [“Public Policy”, var oOverséttning]. Fordndringar i den
inhemska strukturen asyftar fordndringar av forvaltningen, maktbalanser mellan olika
nivéer inom staten (exempelvis den centrala statsmakten och regioner), partisystem
och normativa strukturer och diskurser (Radaelli, 2000:8-11). Férandringar i allménna
policies asyftar hur allt fler politiska beslut far en europeisk dimension (Radaelli,
2000:24).

Borzel och Risse pavisar att genom att kombinera europeiseringsbegreppet med
nyinstitutionella teorier kan forskare pa ett bittre sitt ndrma sig och forklara
fordndringarna av det politiska systemet (Borzel&Risse, 2000:1-2). Borzel och Risse
menar att det dr graden av diskrepans mellan det inhemska politiska systemet och
EU:s system som ger upphov till olika starka fordndringstryck pa det inhemska
politiska systemet. Genom att kombinera rationell institutionalism och sociologisk
institutionalism med europeiseringsbegreppet pavisar forfattarna hur tva
forklaringsmekaniker kan utldsas (Borzel & Risse, 2000:6). Utifran ett rationalistiskt
institutionalistiskt perspektiv beror fordndringen pa att diskrepansen mellan det
inhemska systemet och EU skapar utrymme for vissa aktdrer inom systemet att
tillskansa sig mer makt (i form av resurser eller inflytande), vilket 1 sin tur leder till en
fordndrad maktbalans inom det politiska systemet. Fordndringens omfattning beror pa
om det finns inbyggda mekanismer 1 den politiska strukturen (sd kallade veto-
points”) som motverkar dessa maktforskjutningar, eller om redan existerande
institutioner har kapacitet att underldtta denna forandring (Borzel & Risse, 2000:1-2).
Utifrén ett sociologiskt-institutionellt perspektiv beror fordandringen istéllet pé att det
rdder en diskrepans mellan medlemsstaten och EU 1 friga av normer och
uppfattningar (det vill sdga EU-policies “krockar” med normer och vérderingar i
medlemslandet). Omfattningen av anpassningen ar 1 detta fall beroende av
forekomsten av fordndringsagenter” som aktivt understddjer en omvirdering eller



anpassning av intressen och identiteter inom medlemslandet for att béttre
overensstimma med EU nivan (Borzel & Risse, 2000:2). Aven om dessa tva
fordndringsprocesser kan uppfattas som tva skilda processer sker de oftast samtidigt,
varpa en blandning mellan dessa mekanismer leder till sjédlva ’europeiseringen’.

2.3 Europeisering i denna uppsats

Vi kommer i1 denna uppsats att utgd fran Olsens tredje dimension (medlemskapets
inverkan pa det inhemska politiska systemet) 1 kombination med Radaellis vidare
definition som dven innefattar normer och vérderingar. Europeiseringsbegreppet
kommer att anvdndas som analysmall for att avgéra om liketerna vi kan &terfinna
mellan Europa 2020-strategin och ”Det 6ppna Skane 2030 kan utlidsas som ett fall av
europeisering. Vi dr dérfor intresserade av att undersoka hur virderingar, normer och
direkta konkreta mal och atgirder fran Europa 2020-strategin aterfinns i
remissforslaget till "Det 6ppna Skéne 2030”. Europeisering kommer sédledes 1 denna
uppsats att behandlas som en teori om att medlemsstaternas politiska system paverkas
av medlemskapet i EU, och att EU inte pdverkar endast direkt via bindande
lagstiftning utan dven indirekt genom riktlinjer, normer och virderingar. Ett politiskt
system kan delas upp 1 tre delar; politics, polity och policies (Vink&Graziano,
2008:19). Polity innefattar statens organisation (ex. statsskick och forvaltningens
organisering), politics innefattar den partipolitiska sfiren (partisystem och
partiorganisering) medan policies refererar till den faktiska politiken inom olika
sakomrdden, som resulterar i olika beslut, riktlinjer och principer (Tallberg m.fl.
2010:16).

D4 denna uppsats inte har en forklarande ambition som syftar till att blottligga och
forklara de mekanismer som har drivit anpassningen framat kommer vi inte narmare
att gd in pa Borzel och Risses resonemang om fordndringstryck och betydelsen av
graden av olikhet mellan det inhemska systemet och EU-nivan. Som tidigare ndmnt &r
denna studie inriktad pa att undersoka om detta &r ett fall av europeisering, inte varfor
europeiseringen i sd fall har skett. Med anledning av detta har vi valt att inte
komplettera europeiseringsteorin med nyinstitutionella teorier. Hade vér uppsats dock
haft en mer forklarande ambition hade detta varit nodvandigt.
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3 Bakgrund och tidigare forskning

I detta kapitel presenteras regionernas roll i det svenska tillvaxtarbetet samt den
vidare europeiska kontext som den regionala utvecklingsstrategin dr en del av. Vi
kommer fOrst att berdra regionernas roll i det svenska tillvixtarbetet, for att sedan
beskriva EU:s sammanhéllningspolitik och strukturfonderna som é&r en del av denna,
for att sedan redogora kortfattar for Europa 2020-strategin. Kapitlet avslutas med en
presentation av tidigare forskning som vi anser vara relevant for var studie.

3.1 Regioners roll i det svenska regionala tillvixtarbetet

Sedan 2011 ansvarar tre olika typer av regionala aktorer for det regionala
tillvaxtarbetet; fyra sjilvstyrande organ, 13 kommunala samverkansorganisationer
(regionforbund) samt fyra ldnsstyrelser (Nyberg, 2010:10). Ansvarsforhdllandena
regleras i forordning 2007:713 (Sveriges Riksdag, 2013) om regionalt tillvixtarbete.
Varje regional aktor ansvarar for att utarbeta en regional utvecklingsstrategi (RUS)
och att samordna implementeringen av denna. Denna utvecklingsstrategi ligger till
grund for samverkan mellan kommuner, landsting, statliga myndigheter, niringsliv
och organisationer (Regeringskansliet, 2014a). De regionala aktoérernas RUS dmnar
underlitta samordningen mellan olika aktorer och olika politikomridden i syfte att
uppnd de gemensamma maélen i strategin (Riksrevisionen, 2014:10). Strategierna
utgdr dven grunddokument for exempelvis strukturfondsprogrammen, regionala
tillvixtprogram och andra program och insatser som dr relevanta for det regionala
tillvixtarbetet. Strukturfondsprogrammen é&r en del av EU:s samamnhallningspolitik.

3.2 Sammanhéllningspolitiken

Sammanhéllningspolitiken &r ett annat namn for EU:s regionala tillvixtpolitik och
syftar till att minska skillnaden mellan rika och fattiga regioner runt om i EU
(Regeringskansliet, 2014) (Bache 2008:239). Sammanhallningspolitikens huvudmal
ar att framja den sociala, ekonomiska och territoriella sammanhéllningen inom EU
samt stidrka EU:s samlade konkurrenskraft gentemot omvérlden. Ungefér en tredjedel
av EU:s budget spenderas pd sammanhéllningspolitiken, och for perioden 2014-2020
har 325 miljarder euro avsatts for investeringar i1 regioner runt om i EU
(Regeringskanlsiet, 2014a). Sammanhallningspolitiken for perioden 2014-2020 &r
ndra kopplad till Europa 2020-strategin, dd sammanhéllningspolitiken i kombination
med strukturfonderna &r ténkta att ligga till grund for investeringar som syftar till att
underldtta arbetet att nd madlen 1 Europa 2020-strategin (European Commission,
Regional Policy[8]). Vi kommer i efterfoljande stycke ge en kort beskrivning av
strukturfonderna.
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3.3 Strukturfonderna

EU har tvd strukturfonder som syftar till att finansiera genomfOrandet av
sammanhallningspolitiken. Strukturfonderna kan darfor anses vara hjirtat 1 EU:s
regionpolitik (Tallberg, 2010:62). Dessa utgdrs av FEuropeiska Socialfonden och
Europeiska regionala utvecklingsfonden. Utvecklingsfonden har som framsta uppgift
att understodja regioner med en svag utveckling med strukturell omvandling och
utveckling genom att exempelvis ge finansiellt stdd till smé- och medelstora foretag
och teknisk utveckling (Hague & Harrop, 2010: 284; Tillviaxtverkets hemsida, 2014).
Socialfonden syftar till att minska arbetsloshet och 6ka sysselsdttningen, bland annat
genom att framja integration pd arbetsmarknaden

Mellan aren 2014-2020 omfattas Sverige av ett strukturfondsprogram med fokus pé
malen for investeringar 1 tillvixt och sysselséttning. Programmet omfattar 29
miljarder kronor och medlen kommer fridn Europeiska regionala utvecklingsfonden
samt Europeiska socialfonden (Regeringskansliet, 2014c). Dessa tva strukturfonder &r
de viktigaste instrumenten for att hjdlpa medlemsldnderna och EU att uppnd malen i
Europa 2020- strategin. Alla projekt som far stod av ndgon av strukturfonderna &r
kopplade till genomforandet av Europa 2020 strategin (Sveriges Riksdag, 2014 ).

3.4 ”Europa 2020 — en strategi for smart och hallbar tillviixt for alla”

“Europe is left with clear yet challenging choices. Either we face up collectively to the
immediate challenge of the recovery and to long-term challenges — globalisation,
pressure on resources, ageing, — so as to make up for the recent losses, regain
competitiveness, boost productivity and put the EU on an upward path of prosperity
("sustainable recovery"”). Or we continue at a slow and largely uncoordinated pace of
reforms, and we risk ending up with a permanent loss in wealth, a sluggish growth rate
("sluggish recovery") possibly leading to high levels of unemployment and social distress,

and a relative decline on the world scene ("lost decade”).”” (Europeiska kommisionen, 2010:8-
9).

EU har for att aterhdmta sig frin den europeiska krisen samt forebygga finansiella
kriser 1 framtiden uppréittat en tillvixtstrategi for medlemsldnderna 1 Europeiska
Unionen. Citatet ovan ger uttryck for syftet, budskapet och visionen for den
gemensamma tillvéxtstrategin. Denna strategi, kallad ”Europa 2020 - en strategi for
smart och hallbar tillvixt for alla”, syftar till att stirka ldngsiktighet ifrdga om
tillvixt och héllbart resursutnyttjande samt fattigdomsbekdmpning och arbetstillfdllen
(Europeiska Kommissionen, 2010:6). For att strategin inte enbart ska vara visionér
utan f6ljas av konkreta atgérder har malsittningar och riktlinjer utformats i strategin
som medlemsldndernas nationella stater samt regionala sjdlvstyren betonas folja.
Europa 2020-strategin framhaller tre fokusomrédden som anses vara av storst betydelse
for EU:s interna utveckling: en utvecklad ekonomi som baserar sig pa kunskap och
innovation frimjar en smart tillvixt, genom en konkurrenskraftigare ekonomi som
mojliggdrs av resurseffektivitet framjas en hdllbar tillvixt och slutligen ska en tillvéxt
for alla uppnas genom en stimulerad ekonomi och hog sysselsittningsgrad som ska
priglas av social sammanhallning 1 EU.
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En mer konkret mélséttning for EU ar 2020 till f6ljd av den nya tillvixtstrategin har
dven formulerats:

1. 75 % av medborgarna i1 aldern 20- 64 ska ha ett arbete
2. 3 % av EU:s BNP ska vara investerad i forskning och utveckling

3. De klimat- och energirelaterade malsdttningarna i Europa 2020 strategin ska
vara nadda.

4. Antalet ungdomar som ldmnar skolan for tidigt ska vara mindre d4n 10 % 1 EU
och minst 40 % av den yngre generationen ska ha avslutat en hégre utbildning.

5. Antalet invénare i EU som lever i fattigdom ska ha reducerats med 20 miljoner
méinniskor.

Malen inom strategin dr sammanlidnkade och interrelaterade. Exempelvis leder en
Okad utbildningsniva till fler arbetande ménniskor och minskad fattigdom liksom ett
mer resurseffektiv och miljovénligt foretagande 0kar méngden foretag som frémjar
sysselséttningstillvixt och en langsiktig hillbar ekonomi (Europeiska kommissionen,
2010:11). I strategin, som syftar till hallbar tillvixt for alla, ingér exempelvis en
reducering av de fossila kéllorna for energiproduktion och en 6kning med 20 % av de
fornybara energikdllorna (Europeiska kommissionen, 2010:15). Detta menar
kommissionen 1 strategin kan skapa 600 000 nya jobbtillfillen i EU och adderat med
malet om 20 % reducering av energikonsumtionen anges de nya jobbtillfdllena stiga
till dver 1 miljon. Som ndmnt ovan kommer atgirder for att uppnd detta mal att visa
sig gynnande pd minga omraden.

Flera uppmaningar riktar sig uttryckligen till regioner inom medlemsstaterna,
exempelvis vikten av att satsa mer pé forskning och utveckling och att dessa utformar
egna system for att frimja och utveckla samverkan mellan universitet, foretag och
forskningen.

3.5 Tidigare forskning

Europeisering dr fortfarande ett ungt forskningdmne (Haverland, 2008:64). Vi har
sokt efter litteratur som behandlar europeisering av svensk regional
utvecklingspolitik, men inte kunnat identifiera nagon studie med en liknande ambition
som vér. Merparten av de unders6kningar vi funnit behandlar europeiseringen av
svensk forvaltning och statsskick (se exempelvis Jacobsson och Sundstrom 2006 och
Demokratiradets rapport fran 2010). De nedan presenterade akademiska studierna har
vi beddomt vara av intresse for vér studie da de pavisar hur europeisering kan inverka
pa inhemska policies i EU:s medlemsldnder, &ven om vi & medvetna om att dessa
studier behandlar policies pd nationell niva och inte pa regional niva som vér uppsats
fokuserar pa.
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3.5.1 Akademiska studier

En tidig studie som behandlar europeisering av inhemsk policy i1 europeiska
medlemslénder dr skriven av Claudio Radaelli. Han publicerade 1997 en artikel som
undersokte hur europeisering paverkat och genererat fordndringar i inhemsk politik 1
Storbritannien och Italien. Artikeln fokuserar pa beskattningsritt av foretag. Radaelli
menar att europeisering av inhemsk politik tar sig i uttryck pa tva olika sitt. Antingen
direkt genom att medlemsstaten antar EU lagstiftning som inverkar pa det nationella
politikomrédet, eller indirekt genom att nationella politiker forhaller sig till en viss
inrikespolitisk sakfrdga inom en “europeisk referensram”, och dérigenom anpassar
sina policies for att anpassa dem till den rddande “europeiska diskursen”, detta i
avsaknad av bindande forordningar eller direktiv fran EU niva (Radaelli, 1997:555).
Radaellis studie pavisade att policies rorande beskattningsritt 1 Storbritannien
paverkades indirekt av europeisering. Detta tog sig i uttryck genom att en speciell
skatt (en avrakningsskatt for foretag) vars utformning diskuterats under ménga ar utan
resultat, slutligen dndrades efter att den begynnande EU regimen kring beskattning av
foretag vickte nytt liv 1 den brittiska debatten kring den rddande beskattningspolitiken
(Radaelli, 1997:568-569). Europeisering paverkade i detta fall genom att inhemsk
policy relaterad och diskuterades i relation till policies inom samma omride pd EU
niva.

En annan tidigare europeiseringsstudie som &r av intresse for vdr uppsats d&d den
behandlar ett liknande omrdde som var studie (regional utveckling), ar skriven av
Thomas Conzelmann. Han publicerade 1998 en artikel i European Integration online
Papers som beror europeisering av regionala utvecklingsstrategier. 1 artikeln
undersoks hur inhemska tyska policies for understddjande av projekt for regional
utveckling péverkats av den Europeiska regionala utvecklingsfondens (ERUF)
policies. Det inhemska tyska finansiella stddet hade inledningsvis en smalare
definition av vilken typ av projekt som kunde kvalificera sig for finansiellt stod,
medan ERUF beviljade medel till en mer varierande skala projekt. Denna
“konkurrens” mellan de tva finansierande instrumenten ledde till att tyska policies
reformerades 1996, och resulterade i en bredare omfattning av vilken typ av projekt
som kunde beviljas medel. 1996 ars reform av detta system anses vara den mest
omfattande sedan systemet inférdes (Conzelmann, 1998:3-4).

3.5.2 Utredningar och rapporter

SKL utkom 2010 med rapporten "EU i lokalpolitiken — en undersokning av
dagordningar fran kommuner, landsting och regioner”, skriven av Linda Nyberg.
Denna rapport har legat till grund for véar studie, d& vi finner det intressant att
undersdka hur reginala aktorer paverkas av europeiseirngen. I rapporten undersoks
hur stor andel av punkterna pd kommunala och regionala dagordningar som pa olika
satt paverkas av EU. Undersokningen omfattar 30 kommuner, sex landsting och en
region (som dock behandlas tillsammans med landstingen i rapporten)(Nyberg,
2010:11). Péverkan fran EU nivd har delats upp 1 tva olika kategorier; rdttslig
paverkan respektive politisk/kulturell paverkan. Europa 2020-strategin omndmns som
en del av politisk/kulturell paverkan (Nyberg, 2010:5). I det avsnitt av rapporten som
behandlar politiskt/kulturell paverkan redovisas tio sakomraden som undersékningen
visat paverkats fran EU-niva; sysselsdttning, dldreomsorg och langtidsvard, folkhdlsa,
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utbildning, krisberedskap, klimat, informationsteknologi, transport och vdgar,
integration samt regional utveckling. 1 avsnitten som behandlar sysselsittning,
utbildning, klimat och informationsteknologi omndmns Europa 2020-strategin som ett
av de dokument som paverkat de undersokta dagordningarna (Nyberg, 2010:27, 31-
34). I avsnittet om regional utveckling omndmns EU:s sammanhallningspolitik och
strukturfonder som faktorer som paverkar frdgor som behandlas pd de undersokta
dagordningarna. Resultatet av denna rapport dr av intresse for var studie da den
pavisar att regional och kommunala aktorer paverkas av EU inom manga olika
omréden, varav ett av dem &r regional utveckling.

Rapporten uppmanar till vidare forskning kring i vilken utstrackning som den mjukare
styrningen frdn EU som i rapporten bendmns som politisk/kulturell paverkan har fatt
effekt i kommuner och landsting (Nyberg, 2010:9). Vi anser att var studie tar fasta pa
denna uppmaning genom att undersoka likheter mellan Europa 2020- strategin och
Region Skénes utvecklingsstrateg, samtidigt som vi dven undersdker om detta gér att
tolka som ett fall av europeisering.

I februari 2013 presenterade SKL (Sveriges kommuner och landsting) rapporten
“Europa 2020-strategins regionala forankring” som 1 viss utstrickning byggde
vidare pd den uppmaning som den rapport som beskrivits ovan gjorde. Rapporten har
kartlagt Sveriges tretton kommunfoérbunds arbete med att genomféra Europa 2020-
strategin, samt undersokt instdllningen till implementeringen av denna (Hansen,
2013:6). Rapporten visade att samtliga kommunférbund har arbetat med Europa
2020- strategin 1 arbetat med sina RUS, och att attityden till strategin var positiv
(Hansen, 2013:4). Kommunforbunden betraktar Europa 2020 som ett stdod och
ramverk att forhalla sig till 1 arbetet med sina egna RUS (Hansen, 2013:5). Denna
rapport har dock som tidigare nimnts avgrinsats till att enbart omfatta de svenska
kommunforbunden, och har inte undersokt ndgon av de svenska sjdlvstyrande
regionerna, vilket var studie gor.
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4 Metod och material

I detta avsnitt presenteras det material som legat till grund for uppsatsen, samt de
metoder som anvénts. Vi kommenterar dven vért val av fallstudiedesign samt
beskriver hur datainsamlingen har gatt till.

4.1 Fallstudiedesign

Denna studie har utformats som en fallstudie. I en fallstudie studeras en avgrinsad
aspekt av ett problem ingdende. Information om det valda studieobjektet samlas in pa
ett systematiskt sétt, varpa relationen mellan olika variabler undersoks (Bell,
2006:20). I denna studie intresserar vi oss for om den oberoende variabeln Europa
2020-strategin har péverkat den beroende variabeln remissforslaget till ”Det 6ppna
Skéne 2030”. Néar man genomfor en studie med en beskrivande ansats dr det viktigt
att man inte genomfor en s kallas teorilos fallstudie; man ska kunna besvara fragan
”Vad &r detta ett fall av?” (Esaiasson m.fl. 2012:37). I enlighet med detta &r inte vér
studie en teorilos fallstudie, d& vi studerar att fall av europeisering. Inom
europeiseringsforskning dr dessutom fallstudier vanligt forekommande (Haverland,
2008:64). Var studie har dessutom en teoriprovande ambition, vilket redovisades i
uppsatsens inledande avsnitt (se avsnitt 1.2).

Huruvida studiens validitet dr god eller inte avgors utifrdn om vi i studien méter vad
vi utger oss mita och om den teoretiska definitionen Overensstimmer med véra
operationaliseringar (Esaiasson m.fl. 2012:57, Haverland, 2008:61). Vi har som
utgangspunkt att undersdka om detta &r ett fall av europeisering genom att med hjélp
av en kvalitativ innehallsanalys undersoka om innehéllet i ett dokument som antagits
pa EU- nivd (“Europa 2020”) dterfinns i ett policydokument pa regional nivé (“Det
oppna Skéne 2030”) och undersoka om dessa likheter han forstar med hjilp av
europeseringsteorin. Eftersom vi i var fallstudie endast undersoker ett fall ar vi
medvetna om att vi inte kan generalisera resultatet till en storre population (hog extern
validitet) utan vi efterstrdvar att nd hdg intern validitet (Haverland, 2008:61). Var
interna validitet ar att likstdlla med studiens resultatvaliditet (Esaiasson m.fl.
2012:58).

Begreppsvaliditet adderat med studiens reliabilitet kommer att avgora studiens
resultatvalidit (Esaiasson m.fl. 2012: 63). Reliabiliteten handlar om forekommandet
av mainskliga misstag vid datainsamling och bearbetning. Dessa risker kan aldrig
elimineras fullstdndigt men reduceras dock i var studie genom dubbelkodning och en
pilotanalys vid den kvalitativa innehéllsanalysen samt genom inspelning och
transkribering av de semistrukturerade informantintervjuerna.
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4.2 Datainsamling

Den kvalitativa innehdllsanalysen av remissforslaget till Region Skénes
utvecklingsstrategi ”Det Oppna Skéne 2030 utgér grunden for var analys. Denna
textanalys kompletteras med primdrmaterial i form av tva semistrukturerade
informantintervjuer som genomforts med en politiker respektive en tjdnsteman
verksamma inom Region Skéne. Datainsamlingen inleddes med en pilotintervju med
ett av Region Skanes regionrad. Hen har suttit som regionrdd sedan 2006 och kunde
déarfor upplysa oss om Region Skanes tillvixtarbete bdde innan och efter Europa
2020-strategin antogs. Innehallet i denna pilotintervju kommer inte att redovisas i
uppsatsen, men gav oss en bdttre forforstaelse for regionens arbete med “Det Sppna
Skane 2030”.

4.3 Material

4.3.1 ”Det 6ppna Skéne 2030”

”Det 0ppna Skdne 2030 dr det senaste remissforslaget till Region Skdnes kommande
utvecklingsstrategi och stricker sig fran 2014 med sikte pd 2030. Syftet med
utvecklingsstrategin ér att formedla en malvision for Skanes framtida utveckling som
ar gemensam for alla aktorer som ar viktiga for regionens utveckling. Ett tatt
samarbete mellan bland annat kommuner, invinare, universitet, myndigheter och
néringsliv underlattas av att det finns gemensamma mal och visioner att strdva efter
(Region Skéne, 2012).

Den 16 augusti 2013 presenterades en malbild for den nya strategin “Tankar om
Skéne 2030”. Dokumentet dr en summering av det arbete som utfordes i dialog
mellan kommuner, statliga myndigheter och niringsliv och Region Skéne i syfte att
formulera en gemensam vision for Skanes framtida utveckling. Den samlade
malbilden blev aterigen foremal for en dialog mellan de aktuella aktorerna, och i
januari 2014 presenterades det slutgiltiga remissen till den nya utvecklingsstrategin
”Det 6ppna Skane 2030”. Forslaget séndes sedan ut pd en sista remiss med slutdatum
23 mars. Ett slutgiltigt beslut om strategin kommer att presenteras i juni (Region
Skénes hemsida, 2014). Remissforslaget bygger pa fem prioriterade omraden, och for
varje delmédl har ett antal delstrategier utarbetats. De fem prioriterade omradena har
som vision att;

Skéne ska erbjuda framtidstro och livskvalitet
Skéne ska bli en stark hallbar tillvixtmotor
Skane ska dra nytta av sin flerkédrniga ortstruktur

Skéne ska utveckla morgondagens vélféardstjanster
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Skane ska vara en globalt attraktiv region

Tre dokument utgdér den huvudsakliga grunden till den nya regionala
utvecklingsstrategin; Europa 2020- strategin, Sveriges nationella reformprogram fran
2011 (som &r knutet till Sveriges nationella delmal 1 strategin) samt en utviardering av
Skéne som genomfordes av Organisation for Economic Co-operation and Developmet
(OECD). Region Skéne gav OECD 1 uppdrag att granska regionens ekonomiska
forutsittningar. OECD sammanstéllde 2012 en rapport baserad pa regionens brister
och framgéngar med forslag pa omrdden som borde prioriteras i det skénska
utvecklingsarbetet (Region Skane, 2013). Denna studie har dock avgrénsats till att
enbart undersoka hur stor det av Europa 2020-strategin som aterfinns i
remissforslaget.

4.3.2 Intervjuer

For att avgéra om likheterna vi kan finna mellan dokumenten gér att betrakta som ett
fall av europeisering behdver vi kunna pévisa att likheterna beror pa att innehallet i ett
dokument har inverkan pd innehallet i ett annat. For att undersoka detta har vi
kompletterat var dokumentstudie med tvd informantintervjuer med en politiker och en
tjdnsteman som arbetar titt med Region Skanes utvecklingsstrategi. Meningen med
dessa intervjuer var att fi en vidare forstdelse for hur Europa 2020 — strategin
prioriterats och anvénts i utformningen av innehéllet i ”Det 6ppna Skéne 2030”.

4.3.2.1 Kontakt av intervjupersoner

En forfrdgan skickades ut via mail till tvd politiker inom tillvixtndmnden samt sju
tjdnstemin pa det sekretariat som arbetar med dialogen kring och framtagandet av den
regionala utvecklingsstrategin. I mailet informerade vi om syftet med vér intervju och
studie samt att intervjun berdknades ta mellan 30-40 minuter i ansprak.
Intervjupersonerna fick sjélva vélja om intervjun skulle genomforas pa plats eller via
telefon. Eftersom vi i var studie dr intresserade av att registrera de faktiska svaren och
inte intervjupersonernas kénslor eller reaktioner ansdg vi det inte problematiskt att
genomfora bade person- och telefonintervjuer. Vi fick relativt omgéende svar fran
politikerna, men blev tvungna att f6lja upp vér forfragan till tjinstemidnnen med ett
nytt mail ungefér fem dagar efter det forsta utskicket. Tyvarr visade det sig vara svért
att fa till stdind en intervju inom den tidsram vi hoppats, vilket resulterade i att vi
endast kunde genomfora tvd intervjuer. Vi dr medvetna om att ett storre antal
intervjuer hade varit onskvirt, eftersom vi inte genom att endast intervjua en
tjdnsteman och en politiker kan anses oss ha fatt en ’sann” bild av hur Europa 2020-
strategin betydelse for innehdllet 1 “Det dppna Skdne 2030 (Esaiasson m.fl
2012:258). Den interna validiteten skulle med andra ord stdrkts om antalet intervjuer
varit storre. D& dessa intervjuer dock fungerar som komplement till en
dokumentstudie anser vi dnda att intervjuerna utgor ett intressant inslag 1 var studie.
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4.3.2.2 Urval av intervjupersoner

I urvalsprocessen av intervjupersoner utgick vi efter principen centralitet, vilket ar
viktigt nidr man genomfor informantintervjuer(Esaiasson m.fl. 2012:258, 283).
Inledningsvis studerade vi déarfor Region Skénes hemsida for att identifiera personer
som varit delaktiga i arbetet med "Det 6ppna Skéne 2030”. Dérefter kontaktades tva
politiker inom tillvixtndmnden samt sju tjdnstemén verksamma pa det sekretariat som
arbetat med dialogen kring och framtagandet av den regionala utvecklingsstrategin.

Intervjuperson ett: Eva Bertz (Fp), l.e vice ordférande i Region Skénes
tillvixtndmnd (personintervju pa Region Skénes kontor)

Intervjuperson tva: Eskil Martensson, tjansteman péa avdelningen for
samhéllsplanering samt verksam 1 “Det Oppna Skane 20307-sekretariatet
(telefonintervju)

Vi valde att intervjua en politiker och en tjinsteman da de arbetat med de bada
dokumenten utifran olika perspektiv. Detta anser vi ar fordelaktigt d& det bidrar till en
mer nyanserad bild av arbetet med dokumenten pa ett visionirt (politikern) och
praktiskt (tjanstemannen) plan.

4.4 Metod

4.4.1 Kvalitativa semistrukturerade intervjuer

Tva semistrukturerade intervjuer av informantkaraktir genomfordes med en politiker
och en tjansteman verksamma inom Region Skane. Detta primdrmaterial fungerar
som komplement till vdr kvalitativa innehéllsanalys. Vi anser att intervjuerna &r ett
bra komplement som hjidlper oss att tolka innehallet i den regionala
utvecklingsstrategin och ger oss en mer dynamisk bild av hur arbetet med ”Det 6ppna
Skéne 2030 har gatt till da intervjuobjekten har god insyn i processen.

Vi anser att samtalsintervjuer dr att foredra framfor en frageundersékning med fasta
svarsalternativ eftersom forskaren under en samtalsintervju har mojlighet att registrera
och folja upp svar som #r ovintade (Esaiasson m.fl. 2012:251). Aven om vi vid
intervjutillfallena skapat oss en god forforstaelse av arbetsprocessen med ’Det Oppna
Skéne 2030 var vi vdl medvetna om att vi skulle kunna fi ovéntade svar fran vara
intervjupersoner, och ville darfor inte genomfora en frageintervju med fasta
svarsalternativ. Genom att vélja en semistrukturerad design pa vér samtalsintervju
hade vi ocksa mojlighet att anpassa fragorna 1 intervjun efter intervjupersonen. Vid en
semistrukturerad intervju har forskaren i en intervjuguide formulerat ett antal fardiga
frdgor eller teman som man vill berdra under intervjun, men fragornas utformning och
foljd kan skilja sig mellan de olika intervjupersonerna (Esaiasson m.fl. 2012:229). Vi
anser dven att samtalsintervjuer ldampade sig bédst dd denna metod mojliggdr for ett
samspel mellan intervjupersonen och forskaren (Esaiasson m.fl. 2012:251).
Mojligheten att stilla foljdfrdgor och rora oss mellan olika teman underléttade for oss
att koppla samman olika delar av de svar som informanterna gav oss, vilket gav oss
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en mer heltickande bild av hur arbetet med strategin gatt till. Var intervjuguide finns
bifogad i bilagan.

Intervjuerna spelades in efter samtycke fran intervjupersonerna. Vi erbjod dem
anonymitet men bada valde att tackade nej till detta.

4.4.2 Kvalitativ innehallsanalys

Vi har valt att anvinda oss av kvalitativ innehéllsanalys da vi anser att denna form av
textanalys lampar sig vél som metod for var studie da vi &mnar undersdka hur Europa
2020- strategin influerat ”Det 6ppna Skane 2030” genom att sdka efter uttryckliga
likheter, sa kallade manifesta budskap (Esaiasson m.fl. 2012: 221), i fraga om
maélsittningar. Vi sokte sdledes efter omndmnandet av en viss foreteelse (Bergstrom
& Boréus, 2013:51). Innehéllsanalys ldmpar sig vil for detta samtidigt som denna
analysmetod mojliggor for forskare att genom sokande efter det explicit uttryckta
dven kan undersoka “det inte fullt ut sagda” (Bergstrom & Boréus, 2013:51-52).

Som vid alla typer av text- och dokumentanalyser dr det viktigt att forst ha en viss
”genrekdnnedom” (Bergstrom & Boréus, 2013:55). Dérfor har vi ldst in oss pa dmnet
genom att 14sa rapporterna Europa 2020- strategin och ”Det 6ppna Skane 2030 samt
dven utfort en pilotintervju med ett regionrdd fran Region Skéne.

Dokumenten analyserades manuellt eftersom vi &r intresserade av att finna inte bara
direkta utan dven indirekta delar. Datoranalyser fungerar i dessa fall inte lika bra som
manuell analys eftersom syftet med studien och dirmed textanalyserna kréaver
tolkning for att besvaras. En datoranalys dr dock tillforlitligare 4n manuell analys
utifrdn vissa aspekter. Datorer trottnar inte och paverkas inte av andra méanskliga
faktorer som kan riskera att paverka resultatet (ibid.). De ménskliga faktorerna &r
dock stindigt verksamma pé oss bada och individer kan tolka ord, meningar och
uttryck annorlunda.

For att minimera risken av fel i resultatet genomfordes dérfor en sa kallad
dubbelkodning (Bergstrom & Boréus, 2013:57). En dubbelkodning genomfors
genom att bada vi som arbetar med uppsatsen och utfor kodningen, efter samma
principer. Vi genomforde kodningen enskilt och jamforde sedan resultaten for att
kontrollera att principerna tolkats likvardigt, da bor resultaten stimma och gor
metoden replikerbar. Dubbelkodning utfoérs inte enbart for att sékerstélla
intersubjektiviteten (det vill sdga att andra forskare ska kunna genomféra samma
studie med samma metod och komma fram till samma resultat) utan dven for att
studien ska kunna utnyttjas kumulativt, det vill sdga att var forskning ska vara sé pass
tillforlitlig att “kunskapsmassan kan ackumuleras” av forskare som har for avsikt att
utveckla véar studie. Det faktum att vi dr tvd studenter som genomfGrde
dubbelkodningen &r dven effektivt utifrdn en tidsaspekt. Om en ensam forskare
dubbelkodar bor forskaren vénta en lingre tid mellan kodningarna for att glomma bort
vilka kodningar som gjordes forsta gdngen. Denna tidskrdavande atgérd behdvs inte
om tva olika individer foljer samma instruktioner da detta kan goras samtidigt och
enskilt for senare jamforelse (Bergstrom & Boréus, 2013:57).
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Vi valde att anvinda oss av ett kodschema som analysintrument. Detta behovs for att
tydligt framhalla vad forskaren kommer att notera och leta efter i respektive text som
analyseras (Bergstrom & Boréus, 2013:54-55). Att skapa teman &r ett “lampligt
analysverktyg for att placera tankeinnehéllet under en sammanfattad rubrik™ (ibid).

I vissa fall av innehéllsanalyser kan sa kallade glidningar uppstd, vilket innebér att
bedomningen for vad som kodas till ett visst tema fordndras. Detta kan bli
problematiskt och péverka studiens reliabilitiet. Detta uppstar dock oftast ndr det &r
flera texter som analyseras men eftersom var studie enbart &mnar analysera en text
som dessutom é&r ganska kort, endast 28 sidor lang, anser vi att risken for den
problematiken dr forsumbar (Bergstrom & Boréus, 2013:58).

Vi genomforde analysen genom att formulera forhandsdefinierade kategorier/teman
(Esaiasson m.fl. 2012:217) som vi sdkte noteringar till i ”Det 6ppna Skane 2030”. Om
vi istdllet valt ett oppet forhdllningssitt 1 analysen av ”Det 6ppna Skane 2030 ar
risken storre att godtyckligt relevant information redovisas som egentligen inte var
knutet till fragestdllningen. Ofta sker det pd grund av att forskarnas egna intressen
riskerar att ta 6verhanden och att analysen dérfor svévar ut utanfor fragestéllningen.
Da vart intresse for politik, EU och dess paverkan pa medlemsstaterna &r stort menar
vi att resultaten blir sa relevanta som mojligt for vart syfte och fragestillning om vi
styrs av forhandsdefinierade kategorier/teman.

Vi har valt att definiera vara teman pa foljande vis:

Tema 1: Hénvisar till Europa 2020-strategins forsta mal; Sysselsdttningsgraden for
befolkningen i dldrarna 20-64 bor oka fran nuvarande 69 % till minst 75 % bl.a.
genom storre deltagande och dldre och genom bdttre integration av invandrare i
arbetskraften” (Europeiska Kommissionen, 2010:10).

Nar uttryck om Okning av sysselséttningsgraden aterfanns i ”Det 6ppna Skane 2030
noterades det 1 detta tema. Meningar som uppmirksammats for notering innehdll
exempelvis begreppen nédringsliv, arbetsmarknad, arbetsloshet, samarbete mellan
utbildningssektorn och néringslivet, matchning, integration och investeringar.

Tema 2: Hianvisar till Europa 2020- strategins andra mélséttning; "EU:s nuvarande

mdl dr att investera 3 % av BNP i FoU [forskning och utveckling, var anmdrkning]”
(ibid.).

Nér uttryck om Okade satsningar pa forskning, produktutveckling och innovation
aterfanns i ”Det 6ppna Skéne 2030 noterades det i detta tema.

Tema 3: Hinvisar till Europa 2020- strategin tredje maAlséttning; ~Minska
véixthusgasutsldppen med minst 20 % jamfort med 1990 ars nivaer eller med 30 %, pd
vissa villkor, oka andelen férnybara energikdllor i var slutliga energiforbrukning till
20 % och hoja energieffektiviteten med 20 % ~ (Europeiska Kommissionen, 2010: 11)

Nér uttryck som klimatneutralitet, energieffektivisering, okad fOrnybar energi,

energisndlt eller annat tydligt kopplat klimatrelaterat arbete omndmndes noterades
detta.

21



Tema 4: Hanvisar till Europa 2020- strategins fjirde mélséttning; "E#t madl avseende
utbildningsresultat som atgdrdar problemet med att ungdomar ldmnar skolan i fortid
genom att minska procentandelen med avbruten skolavgang till 10 % frdan nuvarande
15 %. Samtidigt 6kas den andel av befolkningen i daldrarna 30- 34 som har avslutad
hogre utbildning frdn 31 % till minst 40 % ar 2020” (ibid.)

Naér uttryck om insatser for att reducera andelen ungdomar som lamnar skolan 1 fortid
samt insatser som frdmjar hogre utbildning aterfanns i ”Det Oppna Skane 20307
noterades det i detta tema.

Tema 5: Hénvisar till Europa 2020- strategin femte mélséttning; “Antalet EU-
medborgare som lever under de nationella fattigdomsgrdinserna bér minskas med 25
%, vilket skulle innebdra att 6ver 20 miljoner personer lyfts ut ur fattigdom” (ibid.)

Till detta tema sokte vi efter uttryck i ”Det 6ppna Skane 2030” som papekade insatser
for fattigdomsbekdmpning.

Textanalyserna som vi utfort méste utforas pd samma sitt och konsekvent utav oss
bada. Det ar darfor viktigt att vara noga med definitionerna av eftersokta teman och
analysinstruktionerna, samt att vara 6ppen for modifiering av dessa (Bergstrom &
Boréus, 2013:56). Darfor utforde vi en pilotanalys av den valda metoden och arbetade
enligt definitionerna av teman. Nar pilotanalysen var genomford och analysenheterna
och instruktionerna modifierats efter behov, analyserades hela texten. Det var darfor
fordelaktigt att vara tva som bdda kodade. Detta for att vi da kunde sdkerstélla att
kodningen utfordes av oss bdda pa ett konsekvent och 6verensstimmande vis, detta
kallas for intrasubjektivitet (ibid.).

Nar innehallsanalysen genomforts sammanstilldes resultaten i en tabell som tydligt
visar vilka omréden som péatalas Europa 2020- strategin som aterfinns i ”Det dppna
Skdne 2030”. Se denna tabell bifogad i bilaga.

Att analysera utefter teman var i1 detta fall inte enkelt. Det finns inga vattentita
barridrer mellan de respektive temanen och dérav mellan respektive malsittning. Den
ena malsittningen/temat paverkar i hog grad minst en annan. Exempelvis péverkar
satsningar pa 0kade fornybara energikillor sysselséttningsgraden dé det genererar nya
arbetstillfallen. Samma géller satsningar pa utbildningssektorn - om fler utbildas och
fér efterfragad kompetens far ocksa fler arbete. Detta fenomen pétraffas uttryckligen i
bade Europa 2020- strategin och “Det 6ppna Skane 2030”. Dock anser vi inte att detta
ar en felkdlla som drar ner studiens validitet och legitimitet pa en obrukbar niva.

22



S Resultat och analys

Innehallsanalysen av “Det 6ppna Skane 2030” visade att manga av de visioner och
utmaningar som patalas i dokumentet pavisar likheter med innehallet i mélséttningar 1
Europa 2020-strategin. De fyra forsta teman som beror utbildning, klimat, forskning
och utveckling samt sysselsittning dterfanns frekvent och var tydligt framhallna 1
"Det 6ppna Skane 2030". Dock aterfanns och noterades ingenting under tema 5 som
handlar om fattigdomsbekdmpning. Den fullsténdiga tabellen dver analysresultatet gar
att finna i bifogad bilaga. Exempel pd nagra noteringar i respektive tema &r:

Tema 1:

* “Vi maste Oppna Skane genom (...) att sldppa in fler pa arbetsmarknaden (...)” (s.12)
* “Den utveckling som sker 1 offentlig sektor far med fordel kommersialiseras for att
oka (...) sysselsittning (...)” (s.13).

Tema 2:

* “Vibehover framja produktivitet, omstéllning och fornyelse inom niringslivet och
organisationer samt skapa nya innovationsarenor som stddjer den pagaende tjanste-
och produktutvecklingen" (s.14).

* Skéane behover stirkas som forskningsregion" (s.15).

Tema 3:
* " (...) Okad tillgang till fornybar energi (...)" (s.11).

* En hallbar livsstil som mdjliggér medvetna val och klimatneutrala val &r en
forutséttning for att platsen Skéne ska ma bra" (s.13).

Tema 4:

* "Sverige dr en kunskapsnation och for att behalla denna position bor vi sdkra
elevernas mojlighet att né sin fulla potential genom att utveckla och investera i
insatser som utgdr fran individuella forutséttningar och behov" (s.19).

* "Till exempel genom en befolkning med hog utbildning och 6ppet sinne. Eller att
erbjuda utbildning i vdrldsklass; fran grundskola till forskarniva" (s.23).

Enligt resultatet av innehéllsanalysen finns det likheter mellan innehéllet 1 de bada
dokumenten. Forekomsten av likheterna skulle kunna ses som en indikation pa att
Europa 2020-strategin har influerat innehéllet 1 ”Det dppna Skdane 2030”. Dock
patalades det under intervjuerna att Europa 2020-strategin inte tillskrivits storre
betydelse &n den OECD rapport som ocksa beskrivs som ett av grunddokumenten till
den regionala strategin;

“OECD utredningen tycker jag var vdl mer, den var ju mer konkret. For den sdg ju
pd verkligheten, 2020- mdlen dr ju ett langsiktigt mdl ju sa de dr ju ingenting. Det ska
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du sedan, kan jag tinka mig, det blir vil sedan en uppféljning, hur har man lyckats.
Sd jag ser det som tva helt skilda saker.” (Intervju med politiker)

Den intervjuade tjanstemannen beskriver vidare Europa 2020-strategin som ett
vigledande ramverk snarare én ett konkurrerande dokument till OECD rapporten;

“Jag skulle vilja sdga sd hdr att det finns med som en utgangspunkt i arbetet, och det

finns alltsa ingenting som... om vi sdger sahdr, i OECD analysen sd finns det liksom
ingenting, det finns ingenting som motsdger. EU2020 dr ju sd grundldggande, det
som sdgs va, sd det finns liksom ingenting som ’nej nu prioriterar vi bort EU2020 for
att istdllet ta OECDS slutsatser’. For en av de stora slutsatserna i OECD rapporten
var ju att, ja, vi mdste fa med okad sysselsdttningsgrad, vi mdste fa med kvinnor,
ungdomar, mdnniskor med utlindsk bakgrund, fd med alla for hogre sysselsdttning
och sd vidare, sa jag ser liksom inte att det finns ndgon, det har aldrig funnits nagon
motsdttning, jag ser det mer som att vi har med detta som ett grundliggande
perspektiv.”

Dessa utsagor fran intervjupersonerna stimmer Overens med resultatet fran vér
innehdllsanalys, som pévisade att delar av Europa 2020- strategins mal aterfinns i hog
grad i Region Skanes strategi. Dock blir det problematiskt att pavisa att innehéllet 1
RUS:en gér att hérleda till just Europa 2020-strategin snarare &n exempelvis
uppmaningarna fran OECD-rapporten. Denna osdkerhet fOrsvarar att utifran
europeiseringsteorin tolka likheterna som ett fall av europeisering, da det kan finnas
andra bakom- eller mellanliggande variabler som gett upphov till likheterna.

For att vi ska kunna konstatera att det ror sig om ett fall av europeisering i enlighet
med Borzel och Risses resonemang maste vi dven kunna pévisa att policies, normer
eller virderingar frdn EU nivd skapa ett fordndringstryck pa den inhemska enheten
(Borzel&Risse, 2000:1-2). Detta scenario forutsitter att de mal som foresprakas fran
EU skulle sta i konflikt eller skilja sig frdn de initiala mél som funnits inom Region
Skéane. Véra intervjupersoner papekar dock att detta inte varit fallet, och att detta
faktum har underlittat arbetet med att processa EU strategin i sin egen RUS.
Tjanstemannen beskriver detta pa foljande sitt;

“Ja nu dr det vdl sa lyckligt pa det sdttet att /.../ vi pratar sysselsdttning, vi pratar
hdllbarhet, vi pratar tillvixt, det dr ju sddant som vi prioriterat hos oss sjdlva. Det
hade varit mycket besvirligare om det hade varit saker som vi tyckte inte alls var var
agenda, om det hade varit nagonting helt annorlunda dn det som var var fokusagenda
sd hade det ju blivit lite besvirligt.”

Politikern fran tillvixtndmnden kommenterade strategins inverkan pa regionens
tillvixtarbete pé ett enligt oss intressant sdtt. Hon menar att Region Skénes
malsdttningar och strivanden hade varit relativt ofordndrade oavsett Europa 2020 -
strategins malsittningar, och att EU-strategin pa detta sitt inte paverkat regionen;

“Vi ser, 2020 malen har de satt upp, de dr de hdr omrddena’, da ser vi utifrdn dem
madlen som vi har och var kan vi fa in dem i de mdlen, sd det dr inte tvirtom.”

Da pastaendet att regionens mélséttningar skulle formulerats pa ett snarlikt sétt dven 1
avsaknad av Europa 2020-strategin édr spekulativt kan vi inte grunda nagra absoluta
slutsatser pé detta uttalande. Vi anser dock att uttalandet dr av intresse att notera, da
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det kan ses som en indikation pa att det inte foreligger en konflikt mellan regionernas
malséttningar for RUS:en och innehallet i Europa 2020-strategin.

Enligt regionpolitikern anvdnds maélséttningarna 1 EU strategin for att kunna
argumentera for redan existerande visioner och malséttningar. Detta skulle ocksa
kunna forklara likheterna mellan Europa 2020-strategin och “Det 6ppna Skane 2030”.
Aven tjinstemannen uttryckte att likheterna mellan EU:s mélséttningar for unionen i
stort och Region Ské&nes maélséttningar for den fortsatta utvecklingen av regionen gett
en extra styrka i argumentationen for regionens visioner;

“Liksom att 'det hdr hittar vi inte pd sjdlva’ utan jag tycker det, det finns en finess
med att kunna sdga ’jaha sdhdr tdanker dom pd EU och sdhdr applicerar vi det hdr i
Skane’, ja absolut, det ger ju mycket mer tyngd till in om vi bara hade pratat om det i
Skdne, liksom ’ det hdr dr viktigt for Skdne - punkt’, utan det dr ju, ‘det hdir ser vi i en
europeisk kontext’, nejmen absolut.”

Detta skulle kunna betraktas som en form av europeisering i det avseendet att
riktlinjer och prioriteringar som producerats och Overforts frén EU-niva till
medlemsstaterna utnyttjas av en regional aktor for att uppnd egna mélsittningar inom
den nationella kontexten. Det gér i viss man att dra paralleller till Radaellis studie fran
1997 1 vilken han menar att europeisering sker genom att inhemska aktorer paverkas
av den rddande ‘europeiska’ diskursen inom ett sakomrade och dérigenom anpassar
inhemsk policy efter detta (Radaelli, 1997:555). I det undersokta brittiska fallet
skapade den begynnande EU regimen kring beskattningsritt incitament och
manovreringsutrymme for en fordndring av delar av den brittiska skattepolitiken
(Radaelli, 1997:568-570), medan det i fallet Region Skéne kan ses som att
maélséttningar frdn EU 1 form av Europa 2020-strategin har gett regionen extra tyngd 1
argumenteringen for de egna malsittningarna. Vi dr medvetna om att Radaellis
undersdkning behandlade policies pd en nationell nivd och att detta skiljer sig fran
regionernas arbete med regionala utvecklingsstrategier. Dock menar vi att det &r
intressant att dra paralleller mellan dessa tvd studier d& detta kan leda till en okad
forstaelse for hur regionen anvdnder sig av EU snarare an later sig anvdndas av EU.
Betydelsen av EU-strategin och sammanhallningspolitiken med de tillhdrande
strukturfonderna (se avsnittet ‘bakgrund’) for forverkligandet av regionens ambitioner
och mal pavisas 1 foljande uttalande fran politikern;

“Vi har satt vara mdl och de hade vi satt diven om inte 2020 hade kommit sd hade vi
satt dem mdlen. Nu har vi chans att kunna forverkliga dem genom att vi kan ga in och

o s

soka pengar ifran EU ocksa.

Strukturfonderna dr med andra ord viktiga incitament fOor att arbeta aktivt med
strategin. Eftersom den regionala utvecklingsstrategin utgor ett grunddokument for
ansokningar om strukturfondsmedel, och att de medel som ska betalas ut under
programperioden 2014-2020 gér till projekt som har en anknytning till Europa 2020-
strategin har detta paverkat innehallet i “Det 6ppna Skéne 20307, vilket kan ses som
en form av europeisering. 1 detta citat framhdller dock politikern &terigen att
regionens malsdttningar hade formulerats pa ett liknande sétt dven i avsaknad av EU-
strategin.

Béde politikern och tjdnstemannen pétalade att maélséttningarna 1 Europa 2020-
strategin betraktats som relativt allméngiltiga, vilket bidragit till att de varit ldtta att
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arbeta med. Om maélen upplevs som allmingiltiga och att det dérfor inte varit en svér
uppgift for regionen att inkorporera strategin i sin RUS da EU:s malséttningar
overensstimmer med regionens sjdlvstindiga intressen blir det svarare att tala om
likheterna mellan Europa 2020-strategin och “Det 6ppna Skéne 2030 i termer av
europeisering. Den skanska regionen har - i likhet med alla regioner - ett intresse av
att sysselséttningsgraden oOkar, och att arbeta med hallbar utveckling och
energieffektivisering forefaller vara ett naturligt inslag i den visterlindska - och
mojligtvis globala - samhillsutvecklingsdiskursen. Vidare har Skane ett givet
incitament att satsa pd forskning, di institutioner som Lunds Universitet, Malmd
Hogskola och den stundande forskningsanldggningen ESS genererar arbetstillfillen
och lockar nya invanare till regionen. Vi menar att vi delvis kan koppla innehéllet i
“Det 6ppna Skéne 2030 till Europa 2020-strategin da EU strategin hjélpt till att
forankra malsdttningarna i den regionala utvecklingsstrategin, samtidigt som
strukturfonderna kommer vara ett verktyg for regionen att uppna sina visioner.
Tjanstemannen uttrycker detta pé foljande sétt;

“Ser vi EU 2020, alltsa i det bara sdahdr alltsa overgripande det vill siga 'smart
hallbar tillvéxt for alla’ sd tycker jag att det ligger ju vdildigt vil i linje med hur vi har
tdankt. Det var ju kanske snarare sad att vi fick, man fick ju liksom en, jag tycker att det
ddr att sdga ’ja vi pratar om smart hallbar tillvix for alla’, det blir ju ganska... det
blir en ganska klatschig formulering sd att sdga va, hur, hur man jobbar, sa det har
varit ganska anvindbart tycker jag.”

Det faktum att var undersokning visat att det gar att notera kopplingar mellan
likheterna mellan de bada dokumenten och olika incitament fran EU att arbeta med
strategin (exempelvis att det underldttar ansdkningarna om strukturfondsmedel)
skulle, som tidigare papekats, kunna ses om ett fall av europeisering. Detta menar vi
dock blir problematiskt med bakgrund av uttalandena frén bdde tjanstemannen och
politikern om att malséttningarna i Europa 2020-strategin upplevs som allmingiltiga
och att innehallet 1 "Det 6ppna Skéne 2030” formulerats forhdllandevis sjélvstiandigt 1
relation till EU- dokumentet. Aven de patalade likheterna mellan OECD rapportens
slutsatser och uppmaningarna och visionerna i Europa 2020-strategin resulterar 1 att
det inte gar att hdvda att detta undersokta fall gir att betrakta som ett fall av
europeisering. Detta dd vi inte har kunnat pavisa nagra kausala samband mellan
Europa 2020-strategin och ”Det &ppna Skane 20307, det vill sdga att vi inte kan
utesluta att likheterna orsakats av ndgon annan icke undersokt variabel.
Innehéllsanalysen och intervjuerna visar saledes pa att vi kan se en samvariation
mellan mélséttningarna i Europa 2020 och ”Det 6ppna Skéne 2030, men vi kan inte
pavisa ett direkt orsakssamband.

En ténkbar forklaring till att vi kan notera likheter mellan innehdllet 1 de bada
dokumenten, samtidigt som intervjupersonernas utsagor ger en bild av att Europa
2020-strategins prioriteringar och malséttningar inte varit avgérande for innehallet 1
”Det 6ppna Skdne 20307, &r att bdda dokumenten paverkas av den rddande globala
diskursen kring samhaéllsutveckling. Hallbar utveckling, hog sysselséttning och hog
utbildning &r helt enkelt ndgonting som ligger i tiden”.
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6 Slutsats

Den kvalitativa innehallsanalysen visade att fyra av de fem malséttningarna i “Europa
2020 gick att aterfinna i “Det 6ppna Skéne 2030”. Investeringar i utbildningssektorn,
forskning och utveckling samt klimatrelaterade satstningar tillammans med mél om
okad sysselséttning var frekvent forekommande. Intervjuerna visade pa att EU-
strategin haft betydelse for utformningen av den regionala utvecklingsstrategin, men
inte varit avgorande. Genom att hénvisa till Europa 2020-strategin i utformningen av
den regionala tillvaxtstrategin har argumenteringen for regionens egna maélséttningar
och prioriteringar dven kunnat underbyggas. Att kunna anknyta innehallet i RUS:en
har dven betydelse for ansokningar for finansiellt stod frin strukturfonderna, vilka ar
kopplade till genomforandet av mélen i Europa 2020-strategin. Detta har skapat
ekonomiska incitament for regionen att aktivt arbeta med EU-strategin.

Tvé omstdndigheter forsvérar studiens ambition att beskriva denna paverkan i termer
av europeisering. For det forsta uttrycker intervjupersonerna péd olika sétt att
innehédllet 1 “Europa 2020 betraktats som forhdllandevis allméngiltiga malséttningar.
For det andra menar de vidare att malsdttningarna i Europa 2020-strategin
overensstimmer vil med de mél och prioriteringar som inom regionen ansetts vara
viktiga for regionens fortsatta utveckling. Vi menar att dessa tvd omsténdigheter
mojligtvis kan vara ett resultat av att de bdda dokumenten paverkats av raddande
globala diskurser kring samhéllsutveckling. Detta resulterar i att det blir problematiskt
att med véra valda metoder och material pavisa att det ar just EU som via Europa
2020-strategin paverkat innehéllet 1 “Det dppna Skdne 20307, vilket &r en
forutsittning for att detta ska kunna klassas som ett fall av europeisering. Troligtvis
hade vi kunnat komma fram till en sidkrare slutsats om vi haft mojlighet att studera
samtliga dokument 1 input-processen och remissprocesserna som foregick
utformnigen av “Det dppna Skdane 2030”. For en sddan studie hade troligtvis
processparning ldmpat sig vdl som metod. Dock har vér studie pévisat att det finns
indikatorer pa att EU-strategin haft en betydelse som ett forstirkande verktyg for
regionen att befdsta redan sjdlvstindigt identifierade mélséttningar och prioriteringar i
sin RUS.

Séledes kan vi konstatera att det empiriska och teoretiska underlaget som legat till
grund for var analys inte varit tillrdckligt omfattande for att vi ska kunna formulera
ndgra absoluta slutsatser om likheterna mellan Europa 2020-strategin och innehéllet i
remissforslaget till “Det oppna Skane 2030 &r ett fall av europeisering.
Europeiseringsteorin kan 1 detta fall inte ensamt ge en tillfredsstéllande forklaring till
utfallet av den empiriska undersdkningen. Vi menar att dessa likheter maste studeras 1
en vidare global kontext dédr andra bakomliggande faktorer undersoks for att kunna
identifiera kausala mekanismer. Detta blir inte mdjligt med europeiseringsteorin, da
denna har ett begréansat fokus.
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Vi uppmanar till fortsatt forskning om EU:s inverkan pé regionala
utvecklingsstrategier och tillvixtarbete, da detta &r ett forhallandevis outforskat
omrdde inom svensk europeiseringsforksning. Fortsatta studier med en komparativ
forskningsdesign skulle kunna jdmfora regioner déir forutsittningarna for en
“konflikt” mellan EU:s prioriteringar och de regionala perspektiven skiljer sig, for att
studera om konsekvenserna av detta kan utldsas 1 respektive regions
utvecklingsstrategier. Vi anser det ocksa vara intressant att genomfora studier som tar
vid dar vér studie slutade, och vidare undersoka hur Europa 2020-strategin (eller
likande maélstyrningsdokument frdn EU) anvdnds som fOrstirkande argument av
lokala eller regionala aktorer for att frdmja “sjélvstdndiga” maélsittningar och
prioriteringar.
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8 Bilaga

8.1 Analysschema for innehéllsanalys

Teman

Noteringar enligt def.

Tema 1

Hanvisar till Europa 2020- strategins forsta mal;
”Sysselsdttningsgraden for befolkningen i dldrarna
20-64 bor 6ka fran nuvarande 69 % till minst 75 %
bl.a. genom stérre deltagande och dldre och genom
bittre integration av invandrare i arbetskraften”
(KOM (2010), 2010, s.10).

Niér uttryck om 6kning av sysselséttningsgraden
aterfinns i ”Det oppna Skdne 2030” noteras det i
detta tema. Meningar som bdr uppméarksammas for
notering bdr innehélla begreppen niringsliv,
arbetsmarknad, arbetsloshet, samarbete mellan
utbildningssektorn och néringslivet, matchning,
integration och investeringar.

- "Vi har en gemensam arbetsmarknad, ett brett
néringsliv med ménga arbetstillfillen (...) och
det ar latt for individer och arbetsgivare att
motas. Det dr attraktivt att starta och driva
foretag” (s.10).

- "Det &r attraktivt att starta och driva foretag”
(s.10).

- "Det finns ett nira samarbete mellan
universiteten och niringslivet. I Skéne finns
jobben(...)" (s.10).

- "Ett innovativt och utvecklande foretagande pa
landsbygden (...)” (s.10).

- "Fler ska vilja (...) verka har" (s.12).

- "Vi maste 6ppna Skéne genom (...) att slédppa
in fler pé arbetsmarknaden (...)” (s.12).

- " (...) och att forbattra matchningen pa
arbetsmarknaden” (s.12).

- "Att gora det enklare att hitta en
forsrjningsform som passar den skilda;
forenkla att starta foretag eller att fa en
tillsvidareanstillning pa heltid” (s.12)

- "Den utveckling som sker i offentlig sektor far
med fordel kommersialiseras for att 6ka (...)
sysselsittning (...)” (s.13).

- "Vi behover i hogre grad matcha rétt
kompetens utifran den efterfragan pa arbetskraft
ndringslivet ger uttryck for" (s.14).

- "Fler behover starta och driva foretag. Vi
behover framja produktivitet, omstidllning och
fornyelse inom néringslivet (...)" (s.14).

- "Ett gott innovationsklimat ldgger grunden for
fler jobb (...)" (s.14).

-"Forbattra matchningen pé arbetsmarknaden"
(s.15).
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- "En béttre matchning mellan tillgdng och
efterfrdgan pa arbetskraft med rétt utbildning
och kompetens innebér att fler far ett arbete”
(s.15).

- "Vi behover dérfor underlétta for frimst nya
skaningar och unga att komma in pa
arbetsmarknaden med en palett av lag- och
hogklassificerade arbeten, men dven med att
utveckla samverkan mellan néringslivet och
utbildningssystemen. Vi kan kartlagga behov
hos arbetsgivare, validera kompetens och
utnyttja mangfalden i arbetskraften. Fler kan fa
stdd och nétverk for att starta egna foretag eller
att hitta ett nytt jobb. Fler dn arbetsformedlingen
kan medverka till matchningen pa
arbetsmarknaden. Vi bor kraftsamla kring
Kompetenssamverkan Skane. Granshinder till
Danmark bor minimeras” (s.15).

- "Vi ska (...) skapa nya valfardstjanster" (s.19).

- "Att snabbt kunna ta sig till och fran Skéne &r
en forutséttning for (...) vidgad arbetsmarknad
och ett blomstrande niringsliv" (s.23).

- "Genom att agera tillsammans inom Skane,
med grannregionerna och med starka regioner i
Europa och hela varlden kan Skane bli en
betydande europeisk och global aktér. Dé kan vi
ocksa stirka néringslivets (...) konkurrenskraft,
vidga vér arbetsmarknad" (s.23).

- ”I det 6ppna Skéne ska vi agera tillsammans
med andra regioner for att utveckla
gemensamma arbetsmarknader” (s.23)

- "sysselsittningsgraden i Skéne ska vara hogre
dn rikssnittet" (s.24).

Tema 2

Hanvisar till Europa 2020- strategins andra
malsattning; "EU:s nuvarande mdl dr att
investera 3 % av BNP i FoU [Forskning
och utveckling, var anmdrkning]” (ibid).
Nir uttryck om 0kade satsningar pa
forskning och utveckling aterfinns i ”Det
oppna Skdne 2030 noteras det 1 detta
tema.

- "Den skénska innovationskulturen och de
starka forskarmiljoerna i vérldsklass (...)" (s.10).

- "Skéne har en ung och véxande befolkning och
bra utbildning och forskning." (s.14).

- "Om nagra ar finns tva vérldsunika
forskningsanldggningar pa plats, ESS och MAX
IV" (s.14).

- "Vi ska i hogre grad bidra till Sveriges
tillvéxt"(s.14).

- " Vi behover frimja produktivitet, omstillning
och fornyelse inom néringslivet och
organisationer samt skapa nya
innovationsarenor som stodjer den pagéense
tjénste- och produktutvecklingen." (s.14).
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- "En stidndigt 6kande global konkurrens stéller
stora krav pa (...) forskning och
innovationsférméga. Skéne behover utvecklas
och bli dnnu starkare som forsknings- och
utvecklingsregion (...)” (s.14).

- "Utvecklingen av nya innovationsomraden ska
stimuleras genom satsningar pa till exempel
deltagande i internationella nétverk och
framtidsstudier” (s.14).

- "Att 6ka innovationen ytterligare &r centralt for
tillviixten" (s.14).

- " Dérfor ar det skanska néringslivets framtida
formaéga till innovation av stor betydelse.
Utvecklingen maste bygga pa ett tydligt
strategiskt forhallningssatt till innovation, dér
forsknings- och innovationsmiljerna utgdr
viktiga grundelement. Skéne ska tydligt
fokusera pa smart specialisering utifrdn Europa
20207 (s.14).

- "Arbetet inom Forsknings- och
innovationsomraden i Skane (FIRS) behover
stirkas for att Skane ska forbli en framstdende
forskningsregion, liksom arbetet for stirkt
innovationskraft inom befintligt naringsliv och
offentlig verksamhet” (s.14-15).

- "Prioriteringen av de tre strategiska
innovationsomradens smarta material, personlig
hilsa och héllbara smarta stider bor generera en
kraftsamling av resurser” (s.15).

- " Skéne behover starkas som
forskningsregion" (s.15).

- "Vi bor dven verka for (...) mer
forskningsanslag (...)” (s.15).

- " Det &r av sdrskild vikt att skapa
tvérsektionella arenor inom (...) forskning

(.)(s.18).

- "Ytterligare insatser kan vara att (...) investera
i mangfacetterad forskning kring patient - och
brukarperspektiv och inflytande” (s.20).

- "For att 6ka kvalitet och produktivitet maste
fler arbeta for att forskning, inom och mellan
vetenskaper, blir en integrerad del i
organisationerna sé att innovationer sékerstélls
och komptetensforsorjning garanteras. Vidare
behover forskning inom nya, dynamiska
omraden som teknik, logistik och organisation
starkas” (s.20).

- "I Skane ska mdjligheten till livsldngt ldrande
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starkas pa flera plan genom mer och bittre (...)
forskarutbildning (...)” (s.21).

- " Nér Fehrman-béltforbindelsen 6ppnar 2021
knyts vi allt ndrmare norra Tyskland och Europa
med mdjlighet att (...) 6ka vart forsknings- och
néringslivsutbyte" (s.22).

- "Eller att erbjuda utbildning i vdrldsklass; fran
grundskola till forskarniva"(s.23).

- " "Da kan vi ocksa stérka néringslivets och
forskningens internationella konkurrenskraft

() (s.23).

- "Vidare behover vi utveckla skanska
samarbeten mellan ldroséten,
forskingsanldggningar, kultursektorn och
naringsliv for utveckling av idéer i globalt
perspektiv”’ (s.23).

- "Skéane ska bli en av vérldens tio mest
innovativa regioner"(s.24).

Tema 3

Hénvisar till Europa 2020- strategin tredje
malsdttning; “Minska vixthusgasutsldppen
med minst 20 % jamfort med 1990 drs
nivder eller med 30 %, pa vissa villkor,
oka andelen fornybara energikdllor i var
slutliga energiforbrukning till 20 % och
hoja energieffektiviteten med 20 %"

Nar uttryck om insatser for minskade
utsldpp av vixthusgaser,
energieffektivisering, minskad
energikonsumtion eller klimatrelaterat
arbete omndmns noteras detta.

"Det gér att rora sig klimatneutralt mellan
titorterna pa motsvarande sitt som det gar att
rora sig mellan stadsdelar inom storstader”
(s.10).

- "Omstéllningen till ett klimatneutralt Skane
har gett utvecklingskraft" (s.10).

- " (...) Okad tillgang till fornybar energi (...)"
(s.11).

- "En hallbar livsstil som mdjliggdr medvetna
val och klimatneutrala val &r en forutséttning for
att platsen Skéane ska ma bra" (s.13).

- "Skéne ska vara klimatneutralt och
fossilbranslefritt 2030" (s.13).

- "Var tillvdxt ska vara resurseffektiv,
klimatneutral och konkurrenskraftig" (s.14).

- "Vi ska satsa pa att utveckla kommunikationer,
framfor allt kollektivtrafiken, som bidrar till att
alla invénare kan ta sig till och frén jobb, studier
kultur- och fritidsaktiviteter pa ett klimatneutralt
och energisnélt sétt (...)" (s.17).

- "Skéne maste klara av att stdlla om samhéllet
mot en mer klimatneutral och resurseffektiv
utveckling" (s.17).

- "Skanes tillvixt bygger pé att regionens
invanare ska kunna resa till och fran jobb,
studier eller fritidsaktiviteter pa ett

klimatneutralt och energisnélt satt" (s.17).
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- "Ské&ne maéste bli energieffektivare och dka
andelen fornybar energi. Vi arbetar dérfor aktivt
med ett fossilbranslefritt Skane 2030" (s.18).

Tema 4

Hénvisar till Europa 2020- strategins fjarde

maélséttning; “Ett madl avseende
utbildningsresultat som atgdrdar
problemet med att ungdomar limnar
skolan i fortid genom att minska
procentandelen med avbruten skolavgdang
till 10 % fran nuvarande 15 %. Samtidigt
okas den andel av befolkningen i aldrarna
30- 34 som har avslutad hogre utbildning
fran 31 % till minst 40 % ar 2020 .

Niér uttryck om insatser for att reducera
andelen ungdomar som ldmnar skolan i
fortid samt insatser som frdmjar hogre
utbildning aterfinns i ”Det oppna Skdne
2030 noteras det 1 detta tema.

- "I Skéne har all tillgang till bra (...) skola (...)
universitetsutbildning" (s.10).

- "Det finns en bred utbildningspalett (...) (s.10).

- "Vi maste 6ppna Skéne genom (...) bittre
utbildning (...)" (s.12).

- "Vidare méste skolan och vidareutbildning
anpassas sa att var och en far de forutséttningar
som behdvs for att tillgodogdra sig ny kunskap
och fardigheter" (s.12).

- "Skéne har (...) bra hogre utbildning och
forskning" (s.14).

- "Skane behover (...) bli en stark
utbildningsregion" (s.14).

- "En stdndigt 6kande global konkurrens stéller
stora krav pa hogre utbildning (...)" (s.14).

- "Bygg en stark utbildningsregion" (s.15).

- "Skéne behdver erbjuda god utbildning, med
bade bredd och spets. For att kunna gora det
behdver samverkansformerna mellan de olika
utbildningsaktdrerna pé respektive niva bli
tydligare (...) (s.15).

- "Vi behover bredda de skanska
utbildningsalternativen avseende savil
inriktning som utbildningsform. Vi bor dven
verka for att studentutbytet mellan Skane och
Danmark 6kar och attrahera utlandska
universitet att etablera sig i Skane" (s.15).

- " For att ytterligare stirka fordelen med att bo i
Skéne bor mojligheterna till arbete och
utbildning péa distans forbattras" (s.18).

- "Sverige ir en kunskapsnation och for att
behalla denna position bor vi sékra elevernas
mdjlighet att na sin fulla potential genom att
utveckla och investera i insatser som utgar fran
individuella forutsittningar och behov" (s.19).

- "Stérka mojligheterna till en bra skolgéng"
(s.20)

- "Den skénska skolan behover utvecklas fran
forskola till gymnasieskola, vara barn ska ges
lika forutséttningar att utvecklas och
tillgodogora sig kunskap. Vi ska ddrmed skapa
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morgondagens attraktiva skola; barn ska vilja gé
i skolan (...)" (s.20).

- "Skolan behdver dven skapa miljoer som
framjar elevernas larande, utveckling och hélsa
samt uppmirksamma barn med sirskilda behov
tidigt. Barn men sérskilda behov ska fa den
hjélp och stdd de behdver; det giller savil bar
med inldrningssvarigheter som sarbegévning"
(s.20).

- "I Skéane ska mojligheten till livslangt ldrande
starkas pa flera plan genom mer och béttre
hogskoleutbildning, forskarutbildning,
vuxenutbildning, yrkesutbildning, folkbildning
och vidareutbildning. Aven god utbildning som
ges globalt via internet behdver valideras och
erkdnnas" (s.21).

- "Till exempel genom en befolkning med hog
utbildning och &ppet sinne. Eller att erbjuda
utbildning i vérldsklass; fran grundskola till
forskarniva" (s.23).

- "skéningarna erbjudas valfardstjanster var
kvalitet ligger Gver riksgenomsnittet i de étta
kategorier som SKL mater i 6ppna jamforelser (
(...) grundskola, gymnasieskola (...))" (s.24).

- "alla elever ska ha gymnasiebehorighet nir de
lamnar grundskolan" (s.24).

Tema 5

Hénvisar till Europa 2020- strategin femte
maélséttnin; “Antalet EU- medborgare som
lever under de nationella
fattigdomsgrdnserna bér minskas med 25
%, vilket skulle innebdra att over 20
miljoner personer lyfts ut ur fattigdom”.
Till detta tema noteras uttryck 1 ”Det
oppna Skdne 2030 som papekar insatser
for fattigdomsbekdmpning

Inget noteras
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8.2 Intervjuguide

Intervjuguide

Tema 1: Allménna fragor

Hur ldnge har du arbetat inom Region Skane och vad ér dina arbetsuppgifter?
Hur har du deltagit i arbetet med ”Det oppna Skdne 203077

Kénner du till ”Europa 2020-strategin?”

Tema 2: Europa 2020-strategins inverkan pa regionens utvecklingsarbete

Hur har ”Europa 20207- strategin paverkat regionens utvecklingsarbete sedan den
antogs 2010? Vilka omraden upplever du bor prioriteras och vilka prioriterar ni?

Tycker du att det skett en fordndring i Region Skénes tillvixtarbete sedan Europa
2020- strategin antogs?

-Om ja, pé vilket sétt? Ge gdrna exempel.

Upplever du att Europa 2020- strategin tvingat fram visioner eller mojligen bromsat
vissa inom Region Skénes utvecklingsarbete?’

Hur upplever du regionens patalade ansvar for Europa 2020- strategins
genomforande? Motivera gérna.

Tema 3: Europa 2020-stretegins inverkan pa ”Det oppna Skine 2030”

Hur har ”Europa 2020- strategin” priglat utformningen av och arbetet med den
regionala utvecklingsstrategin ”Det éppna Skane 2030™?

Hur upplever du att ”Europa 2020 prioriterats 1 utformningen av ”Det oppna Skdne
2030” (exempelvis i forhéllande till OECD utvirderingen)

Hur arbetar Region Skéne med att uppfylla de svenska nationella malen som &r en del
av Europa 2020- strategin?

Vilka upplever du ér incitamenten for Region Skane att arbeta aktivt med Europa
2020- strategin?

Har du en uppfattning om huruvida Europa 2020- strategin har prioriterats annorlunda
1 olika regioner/landsting?

Tror du att malen 1 ”Europa 2020 — strategin kommer hinna uppnés?
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