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Summary

The development of organized criminal enforcement is a controversial
matter. Partly explained by the compilation of statistics suffers from a
definition problem, where organized crime involves a multifaceted category
of practitioners. The same does not hold true for organized crime, where the
common denominator seems more apparent, being the pursuit of financial
gain. Hence, the fight against crime has been focused on the incentive to
commit the crime; money and property, rather than the prosecution of
individuals per se. In doing so, steps in lawmaking have been taken, which
can be demonstrated, inter alia, in the advent of extended forfeiture, which
in turn is a legal consequence of the crime. Also, the authorities' quest for
efficiency in law enforcement has led to a lowered burden of proof towards
organized crime, where the forfeiture triggering offense constitutes a key to
the property that may be forfeited without having to be tied to a specific
crime.

Law enforcement in Sweden has, alongside traditional law enforcement,
chosen to tackle serious organized crime through asset-oriented law
enforcement measures. The law enforcement was launched in 2008 in
conjunction with the Brottsforebyggande radet’s (BRA) report, 2008: 10"
The asset-oriented law enforcement has called for a new approach within
the authorities, where collaboration is a priority and where law enforcement
IS to prosecute property rather than prosecuting individuals. If forfeiture
fails, measures to prevent financial means from organized criminal activities
to subvert into the legal economy are taken. One such example is battling
money laundering.

The ambition of law enforcement is expressed in thoughts on efficiency and
general prevention. However, as this thesis concludes, the development of
the new law enforcement measures has not achieved the expected impact.
Transnational crime has called for cross-border measures. In the EU, we
observe an extended legislative competence, where criminal law from the
creation of the Treaty of Lisbon no longer represents just a national concern.
In order to create an area of freedom, security and justice, legislation has
been harmonized to achieve an effective law enforcement, which also builds
up a trust relationship between states and citizens.

A State or a Union that calls for an overly aggressive criminal policy is
risking to compromise on terms like legal security. Effective legislation in
relation to the individual's integrity is a difficult equation. The goals must
never be to justify the means; therefore, it is a constant balancing act
between efficiency and integrity. What is evident is that criminal law shall
be as restrictive as possible.



Sammanfattning

Den organiserade brottslighetens utveckling ar en omstridd fraga.
Statistikforingen lider av en definitionsproblematik, dar den organiserade
brottsligheten innefattar en mangfacetterad kategori av utévare. Den
gemensamma namnaren for den organiserade brottsligheten framstar
daremot som mer tydlig; en strdvan om ekonomisk vinning.
Brottbekampningen har darfor riktat in sig pa sjalva incitamentet till att bega
brott, pengar och egendom. Lagstiftningsgarder har realiserats, vilket
pavisas i bl.a. tillkomsten av utvidgat forverkandet, vilket &r en sarskild
rattsverkan av brott. Myndigheternas stravan efter effektivitet i
brottsbekdmpningen har foranlett ett sankt beviskrav dar det
forverkandeutldsande brottet utgor en nyckel a egendom som kan forverkas
utan att den behdver knytas till ett specifikt brott.

Brottsbekdampningen i Sverige har, vid sidan om den traditionella
brottsbek&mpningen, valt att angripa den grova organiserade brottsligheten
bland annat genom den tillgangsinriktade brottsbekampningen.
Brottsbekampningen lanserades ar 2008 i samband med Brottsforebyggande
rédets (BRA) rapport, 2008:10. Den tillgangsinriktade brottshekdmpningen
har pakallat ett nytt arbetssatt inom myndigheterna, dar samverkan skall
prioriteras och dar brottshekdmpningen gar ut pa att lagféra egendom
istallet for lagfora personer. Malbilden av den tillgangsinriktade
brottsbekdmpningen uttrycks i tankar om effektivitet och allménprevention.
Men av de slutsatser jag kommit fram till har brottsbekampningen inte fatt
det forvantade genomslaget. En av den tillgangsinriktade
brottsbekampningens viktigaste malbilder ar penningtvatt. Undgar en
egendom forverkande, skall det i storsta man forhindras att det fors in och
korrumperar den legala ekonomin.

Den gransoverskridande brottsligheten har pakallat gransoverskridande
atgarder. Inom EU ser vi pa en utokad lagstiftningskompetens, dar
straffratten sedan Lissabonfordragets tillkomst inte langre utgdr enbart en
nationell angeldgenhet. | syfte att skapa ett omrade med frihet, rattvisa och
sakerhet har lagstiftningen tillndrmats for att uppna en effektiv
brottsbekampning, som samtidigt bygger upp en fortroenderelation mellan
stater sinsemellan samt mellan stat och medborgare.

En stat eller union som pakallar en alltfér offensiv kriminalpolitik riskerar
att tumma pa begrepp som rattssakerhet. En effektiv lagstiftning i relation
till den enskildes integritet innebér en svar ekvation. Malen far aldrig helga
medlen, saledes &r det en standig balansgang mellan effektivitet och
integritet. Vad som ar patagligt &r att strafflagstiftning skall ske med
restriktivitet i den man det ar mojligt.



Forord

Till morfar, for all gedigen kunskap och for det goda féredome
du besitter.

Tack till min kara familj.

Tack till handledare Sverker Jonsson.

Ett litet tack till en fyrbent van och hést, Quincy - som kanske
inte hjalpt mig i mina studier utan snarare stjalpt. Men han har

betytt mycket nar studierna behovt ett andetag.

Och tack Niclas, for att jag fick lana “skrubben” och for all
motivation du givit.

Mot nya mal,

Matilda Schmidinger
Malmao den 7 januari 2015



Forkortningar

AMOB
ARO
BrB
BRA
CARIN
Dir.
Ds.
EBM
EU
FEUF
Fipo
IPO
KFM
NUC
OSL
Prop.
RB
RIiR
RPS
RUC
SOuU
SVIT

SAPO

Arbetsgruppen for organiserad brottslighet
Asset Recovery Office

Brottsbalk (1962:700)

Brottsforebyggande radet

Camden Asset Recovery InterAgency Network
Kommittédirektiv

Departementsserien
Ekobrottsmyndigheten

Europeiska unionen

Fordraget om Europeiska Unionens funktionssatt
Finanspolisen

Enheten for internationellt polissamarbete
Kronofogdemyndigheten

Nationellt underrattelsecenter
Offentlighet- och sekretesslag

Proposition

Rattegangsbalk (1942:740)
Riksrevisionsverket

Rikspolisstyrelsen

Regionalt underrattelsecenter

Statens offentliga utredningar

Svensk juristtidning

Sakerhetspolisen



1 Inledning

1.1 Bakgrund

Kriminella natverk har visat pa stor framvéxt inom EU. Ofta rér det sig om
omfattande internationella natverk som genererar stora vinster. Stora
formogenheter har byggts upp genom den brottsliga verksamheten. Enorma
kapital som harror fran brottsligheten tvattas och fors in i den legala
ekonomin. Den organiserade brottsligheten blomstrar saledes. EU har agerat
handlingskraftigt mot den organiserade brottsligheten.'Lagstiftningsatgarder
som presenteras i det foljande behandlar férverkandeinstitutet och
penningtvattslagstiftningen, vilket & omraden som utvidgats till féljd av
EU:s arbete mot kriminella pengar.? Arbetet kommer att framst réra sig i
termer av ekonomisk brottslighet (ekobrott) och organiserad brottslighet. Pa
senare ar har fokus forflyttats fran ekobrott till organiserad brottslighet.
Utvecklingen inom ekobrotten tyder pa en allt grovre brottslighet och inte
séllan en koppling till den organiserade brottsligheten. Ett exempel ar att
kriminella natverk anvander en utat sett legal naringsverksamhet for att
délja och tvatta pengar fran annan brottslig verksamhet.® Brottsvinster har i
allt hogre grad forflyttats mellan nationsgranser, i likhet med de kriminella
akt('jrfrna som i allt storre utstrackning agerar pa ett gransoverskridande
plan.

Den organiserade brottslighet &r ett problem i Sverige sdvil inom EU.
Brottsligheten &r 1 huvudsak inriktad pa vinst och forekommer inom ménga
olika brottskategorier. Av utvecklingen att doma de senaste aren har den
organiserade brottsligheten fatt ett allt storre intresse for
niringsverksamheter och en allt tydligare koppling dit. Sddan brottslighet
uttrycks 1 att brottssyndikat uppstartar och bedriver foretag med illegala och
legala aktiviteter. Den organiserade brottslighet underminerar samhéllet,
foretag och privatpersoner. Det dr dérfor av storsta samhéllsintresse att
bekimpa brottsligheten nationellt och inom EU.” Brottsligheten ér i hogsta
grad internationell och for att bekdmpa den krivs gransoverskridande
insatser.® En utveckling bade inom Sverige och internationellt ir att det

! R&dets rambeslut, 2005/0003, om bekampande av organiserad brottslighet, s. 1.

2 BRA 2007:4, Vart tog alla pengarna vagen?, s.4.

¥ SOU 2011:47, En samlad ekobrottshekampning, s. 31.

* Finanspolisens &rsrapport 2013, s. 10.

® SOU 2014:30, En lag om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot grov organiserad
brottslighet, s. 95ff.

® Den organiserade brottsligheten sargar och utmanar Europa, Advokaten nummer 9,
2012.



inom brottsbekdmpningen vuxit fram en inriktning ddr myndigheter,
forutom att klara upp brott, dven arbetar mot att forverka brottsvinster.’

Kraftfulla atgérder behovs for att forhindra de kriminella natverkens
etablering. Inom Sverige pavisas en intensifierad myndighetssamverkan dér
en mobilisering sker dver organisationsgranser och beslutsnivaer. Behovet
av internationell samverkan ar likvil pataglig. Under senare ar ser vi att
internationella polisidra och rittsliga samarbeten har utvecklats, samtidigt
som lagstiftningen inom EU varit pa frammarsch mot en effektivare
brottsbekimpning gillande grinsdverskridande organiserad brottslighet.®

Arbetet presenterar den straffrittsliga kompetens som etableras pd EU-niva.
Straffritten inom EU bygger pa forutsittningen att medlemsstaternas
straffrétt r primédr. Den organiserade brottslighetens gransdverskridande
natur har dock pékallat grinsdverskridande samarbete vilket medfort
gransoverskridande lagstiftning. Det krdvs gemensamma krafttag dé
atgirder som enbart vidtas nationellt far enbart begrinsad effekt. Det dr
darfor befogat att fora en diskussion kring under vilka forutséttningar
straffrittslig lagstiftningsmakt bor utovas pa EU niva istéllet for
medlemsstatsniva.” EU:s straffrittsliga utveckling har bidragit till
gemensamma EU-organ for brottsbekdmpning som Eurojust och Europol.
Normgivningsmakten som sker pd EU-nivd samt EU-gemensamma
brottsbekdmpande organ uppenbarar en framvixande och tydlig europeisk
kriminalpolitik. Tillvigagangssatten for att kunna bekdmpa den
organiserade brottsligheten kan iklddas méanga olika kriminalpolitiska
nyanser. Sverige har valt en tydlig prioritering med myndighetssamverkan
och en inriktning av en brottsbekdmpning som ér tillgangsinriktad.
Samtidigt sker brottsbekdmpning inom EU lagstiftningsmissigt, vilket
forefaller ske i hog takt. Tyngdpunkten kommer framst inriktas pa
utvecklingen av forverkanderambeslutet och penningtvittsdirektiven.
Foljande kommer dven att uttryckas i en svensk kontext och hur
lagstiftningen géllande dessa omraden ser ut idag. Det stills ddrmed pa sin
spets hur dessa tva verktyg som finns inom EU och i Sverige har utformats
for att bekdmpa den organiserade brottsligheten. Rattssdkerhetsaspekter
samt motsatsparet effektivitet kontra integritet har fortjénat att
uppmarksammas dé de ikldder sig en roll av vagmastare i den allt tuffare
kriminalpolitiken.

1.2 Syfte och fragestallningar

Syftet med uppsatsen ar att besvara féljande fragestallningar:

- Vad gors for att bekdmpa och forebygga organiserad brottslighet
inom Sverige och EU?

" Riksrevisionens utredning, 2010:26, Statens insatser for att komma &t vinster fran
brottslig verksamhet — ett battre samarbete ger hégre utbyte, s. 7.

®Ds 2008:38, Nationell mobilisering mot den grova organiserade brottsligheten, s. 203.
% Gréning, Linda, EU, staten och ratten att straffa, 2008, s. 35.
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- Hur ser lagstiftningen ut inom Sverige och EU for att komma &t
brottsvinster, sdrskilt vad géller utvidgat forverkande och
penningtvétt?

- Vilka nackdelar finns det med den kriminalpolitik som f6rs
nationellt och inom EU?

- Hur har EU:s straffrattskompetens utvecklats?

1.3 Teoretiskt perspektiv

Den applicerade teorin har styrts av att fortydliga hur Sverige och EU agerar
mot brottsvinster i framsta hand. Av detta foljer att redovisa hur straffratten
och kriminalpolitiken utvecklats inom Sverige och EU. Teorin ifragasatter
vilka marginaler som existerar géllande rattssakerhet och integritet nér en
mer offensiv kriminalpolitik pakallas nationellt samt inom EU. Dessutom
belyser teorin ifall balansen mellan effektivitet kontra individens integritet
kan uppratthallas, sarskilt nar det galler utvidgat forverkande och den
framvéxande myndighetssamverkan.

1.4 Metod och material

For att kunna uppfylla mitt syfte med uppsatsen har jag anvént mig av
traditionell rattsdogmatisk metod da jag systematiskt studerat den EU-
rattsliga lagstiftningen och hur den inkorporerats i svensk ratt. Forarbeten,
doktrin och artiklar anknutna till &mnet har anvants for storsta forstaelse och
for en bred syndvinkel. N&gra av Brottsforebyggande rédets (BRA)
rapporter har varit till stor vagledning samt manga av Per Ole Traskmans
texter, vilka uttryckt sig i omraden som varit av hogsta relevans for mitt
arbete, sarkilt vad galler definitionsproblematiken, férverkande och EU:s
straffrattsliga utveckling. Tillgangen har varit generds gallande material,
vilket skapade viss ambivalens vad galler arbetets inriktning. Den
rattsdogmatiska metoden har hjalpt mig att finna svar pa mina
fragestallningar.

1.5 Terminologi

Nagra begrepp fortjanar att fortydligas. Arbetet ror sig i termer av grov
organiserad brottslighet och organiserad brottslighet. I svensk rétt finns det
ingen vedertagen definition av begreppet grov organiserad brottslighet och
organiserad brottslighet. Den myndighetsgemensamma satsningen som varit
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aktuell sedan 2008 har satt adjektivet grov framfér organiserad brottslighet.
BRA har inte funnit nagon tydlig formulering med som avses med grov
organiserad brottslighet. Daremot tolkar BRA det Nationella
underrittelsecentrets (NUC) lagesbild vid att ’grov organiserad brottslighet”
ar en brottslighet som klassificeras som ett hot eller patagligt hot mot
samhaéllet. Brottsutdvarna forefaller vidare ha hog kapacitet att anvénda sig
av vald, utéva otillaten paverkan eller bedriva féretag inom brottslig
verksamhet. Darmed har den myndighetsgemensamma satsningen ingen
sarskild inriktning pa brottstyper, problemomraden, grupperingar eller
individl%r, utan tar sikte pa den grova organiserade brottsligheten i sin
helhet.

Med straffrattspolitik avses den samhalleliga idedebatten och
beslutsfattande av tre nivaer som utgor straffrattssystemet;
kriminalisering(lagstiftningsniva), paféljdsbestamning(domstolsniva) och
verkstallighet av paféljd (administrativ myndighetsniva).Med begreppet
kriminalpolitik avses den samhalleliga idédebatten och samhalleligt
beslutsfattande som ror alla aspekter av brottslighet och brottspafoljder.™

Med tillgang som harror fran brottslig verksamhet innefattas bade direkt
(exempelvis narkotikaforsaljning) och indirekt vinst fran den brottsliga
verksamheten (exempelvis minskade kostnader till foljd av skattebrott).'

1.6 Forskningslage

Den organiserade brottslighetens bekdmpade ar ett &@mne av standig
relevans, vilket har tydliggjorts av det omfattande material som funnits att
tillga pa omradet. Forskningslaget tycks ha enats om en gemensam strategi -
det ar brottsincitamentet, pengarna, fokus skall riktas mot. Om teorin
angaende hur brottsligheten skall bekdmpas varit enig, rader det en oenighet
i hur brottsligheten har utvecklas. Detta kan tyckas oforklarligt da satsningar
bor sta i relation till brottsutvecklingen. Tidigare material angaende det
brottsbekampande arbetet har i hdg grad intresserat sig for det utvidgade
forverkandet. En forklaring ar att verktyget har framhallits som det
universella svaret pa hur brottsbekampare skall komma till roten av det onda
- bek&mpa brottslingarnas incitament. EU:s kriminalpolitiska agenda har
varit av storsta intresse. Jag har kommit till insikt om att den tidigare
osakerhet och skepsis som riktades mot den framvéaxande EU-straffréatten
har mildrats nagot efter Lissabonfordragets ikrafttradande 2009. Det kan
inte ha undgatt nagon att gransoverskridande straffratt blivit lika uppenbar
som den grénsoéverskridande brottsligheten. Straffratten och brottslighetens
gemensamma ndmnare ar att de befinner sig under standig utveckling.

19 BRA 2011:20, Bekampning av organiserad brottslighet — en utvardering av den
myndighetsgemensamma satsningen, s. 43.

1 Victor, Dag (red), Varning for straff (1995), s.20ff.

12 Br8 2014:10,G4 p& pengarna, s.8.
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1.7 Avgransningar och disposition

Uppsatsen inriktas framst mot grov organiserad brottslighet och organiserad
brottslighet. Arbetets roda trad har tagit sin framsta utgangspunkt i
forverkandelagstiftningen och hur utvecklingen inom omradet skett inom
EU. Detta mot bakgrund av att de kriminalpolitiska vindarna blaser at en
brottsbek&mpning dar pengar och egendom, brottsutbyte, skall beslagtas och
konfiskeras.

Efter den Nationella mobiliseringen mot den grova organiserade
brottsligheten ar 2008 avsag kriminalpolitiken att forstarka
forverkandeinstitutet, bl.a. utgdér den ett viktig redskap inom den
tillgangsinriktade brottsbekdampningen. Saledes har utvidgat férverkande
varit ett uttryck for inriktningen inom kriminalpolitiken, saval inom EU och
nationellt, vilken har omsatts i brottsbek&mpningen. Forverkande och
penningtvatt riktar in sig pa incitamentet till brotten, pengar och egendom.
Pengar fran illegal verksamhet, som brottsbekdmpningen avser att forverka,
skall i mojligaste man hindras fran att foras in och korrumpera den legala
ekonomin.®.

Som en foljd av den gréanséverskridande brottsligheten krévs
gransoverskridande insatser. Straffratten anses numera inte vara enbart en
nationell angeldgenhet. EU-gemensamma brottsbekdmpande organ har
vuxit fram for att underlatta gransdverskridande samarbete. Under arbetets
andra halft presenteras hur lagstiftningen och réattssamarbetet inom EU
byggts ut vilken idag skdnjas i en gemensam EU-straffrétt. Det &r vidare av
hogsta relevans att presentera motsatsparet effektivitet/integritet, sarskilt da
en ny offensiv straffrattsmentalitet vaxer fram.

For begreppet grov organiserad brottslighet och organiserad brottslighet &r
ett av kraven att det skall finnas ett indirekt eller direkt vinningssyfte. |
uppsatsen avses brottslighet av utpraglad ekonomisk natur.** N&gra konkreta
brottskategorier belyses inte, utan snarare skall lasaren ta sin utgangspunkt i
brottslighet som bade ar ekonomisk och organiserad. For dess tydliggérande
har jag valt att inledningsvis ndmna den definitionsproblematik som finns
gallande ekonomisk brottslighet och hur utvecklingen idag visar pa att
ekobrottet och den organiserade brottsligheten alltmer vavts samman. Under
kapitel tre belyses den granséverskridande brottsligheten och en
nuldgesbeskrivning gors av hur det ser ut idag och varfor utvecklingen
forefaller visa pa en 6kad brottslighet Gver granserna.

Amnesomradet ar brett och varje amnesomrade hade kunnat utgora ett eget
uppsatsomrade. Atgarder som jag presenterat ar ndgra i mangden mot den
kraftsamling som sker mot den organiserade brottsligheten. Av
utrymmesskal haller arbetet en 6versiktlig inriktning dar min avsikt har varit

3 BRA 2008:10, Tillgangsinriktad brottshekampning

4 Ds 2014:30, Bekampande av den grova organiserade brottsligheten, s.25.
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att ge lasaren en sa bred bild som mdjligt av hur den organiserade
brottsligheten bekampas, hur den réattsliga utvecklingen ser ut inom saval
EU som nationellt, och vilka konsekvenser detta givit upphov till.

Det finns en méangd olika omraden som kan skénka ljus pa mina
fragestallningar men som av resursskal inte tagits med. FN:s arbete
(Palermokonventionen omnamns dock) mot den gransoverskridande
brottsligheten har forbigatts i detta arbete, samt de olika organ som arbetar
brottsférebyggande pa uppdrag av FN. Den organiserade brottsligheten ar
mangfacetterad och ror sig inte enbart inom EU:s granser. Arbetet hade
kunnat tas i perspektiv fran en hel omvarldsbevakning till att rikta in sig pa
hur brottbekdmpningen ser ut pa en nationell, regional eller till och med
lokal niva. Brottsligheten kanner inga nationsgranser. Som lasaren sannolikt
fatt en foraning om, sa ar amnesomradena och sarskilt EU-ratten i standig
dynamik med omvarldsutvecklingen. Det finns saledes en mangfald av
perspektiv som kan beaktas i detta hanseende.
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2 Definitionerna

2.1 Allmant om ekonomisk brottslighet
och organiserad brottslighet

. ) : . 15
Crime in business or crime as business’.

Definitionen av ekonomisk brottslighet varierar, det &r ett kriminologiskt
samlingsbegrepp som innefattar olika brottstyper vilka dterfinns inom flera
omréden.'® T regeringens skrivelse 2003/04:178 omnimns skattebrott,
bokforings- och borgenérsbrott, korruption, IT-relaterad brottslighet, brott
pa kreditmarknaden, marknadsmissbruk, penningtvitt,
varumarkesforfalskning och piratkopiering, olaglig alkoholhantering,
milj6brott och bidragsbrott.'” Av Sveriges samlade bruttonationalprodukt,
BNP, uppskattas virdet av den svarta ekonomin utgéra mellan fem och tio
procent, vilket motsvarar hundratals miljarder kronor.'® Skatteverket har
gjort en konkret berdkning att skatteundandragande uppgér till 133 miljarder
kronor." I forldngningen innebir detta en undergrivd samhéllsekonomi,
vilket drabbar offentlig sektor, individer och foretag.*’

Definitionen 6ver ekonomisk brottslighet har forédndrats och breddats dver
tid och péverkan fran samhilleliga, ekonomiska och tekniska processer har
haft betydelse. De senaste decennierna har det skett avgérande fordndringar
som aterspeglats i lagstiftningen. Forandringar vilka har uttryckts i den
globala finansekonomins tillvixt och kriser, finansmarknadens viktiga roll
gillande pensionssystemen och ménniskors sparande, teknisk kapprustning
och Internet. Idag har vi ett stort gemensamt samarbete inom unionen dér
produktion, varor, tjdnster, information och ménniskor stdndigt &r i rorelse.
Globaliseringen och for medlemsstaterna inom EU, vars malsattning r att
erbjuda sina medborgare frihet, sdkerhet och réttvisa utan inre grénser har
dven burit med sig nackdelar.”'

I doktrin framfors det flera varianter av begreppet, likasa svarigheten att
avgransa den ekonomiska brottsligheten fran den organiserade
brottsligheten. Ur en internationell utblick myntade Edwin Sutherland
begreppet white-collar crime pa 1930-talet och darefter har begreppet lyfts

15 Korsell, Lars, Skinnari, Johanna, Vesterhav, Daniel, Organiserad brottslighet i Sverige,
2009, s.77.

18 Flyghed, Janne, Brottsbekdmpning — mellan effektivitet och integritet, (2012), s. 196.
7'SOU 2011:47, En samlad ekobrottsbekampning, s. 31.

18 http://www.ekobrottsmyndigheten.se/vart-arbete/forskning/Allmant-om-ekobrott, 2014-
11-12.

19 Ekobrottsmyndighetens lagesbild 2014, EBM A-2014/0435, s. 6.

20 http://www.ekobrottsmyndigheten.se/vart-arbete/forskning/Allmant-om-ekobrott, 2014-
11-12.

2! Alalehto, Tage, Larsson, Paul, Korsell, Lars, Ekonomisk brottslighet, (2014), sid 25f.
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fram i olika skepnader.?? Den internationellt framstaende professorn Klaus
Tiedemann lanserade ar 1976 definitionen av ekonomisk brottslighet vilket
var “’sadant lagstridigt beteende som hotar eller stor ett samhélles skyddade
ekonomiska intressen”? .24

Inom den nordiska kriminalpolitiska sfaren gjorde den ekonomiska
brottsligheten sitt verkliga intdg pd 1970-talet.” Fran det svenska
perspektivet lanserades det forsta initiativet mot ekonomisk brottslighet ar
1973 da den davarande justitieministern Lennart Geijer vid det europeiska
justitieministermotet ar 1973 kravde internationella insatser mot miljobrott
och foretagsbrott bland multinationella foretag.?® Ur Per-Ole Traskmans
forskning &r 1977 presenterades en definition om “ekonomins
kriminalitet”.?” Olika initiativ tillsattes for att forbattra brottskontrollen
avseende ekonomiska brott i slutet pa 1970-talet. Dessa initiativ ledde fram
till AMOB, Rikspolisstyrelsens (RPS) Arbetsgrupp mot organiserad och
ekonomisk brottslighet. Pa aklagarsidan tillsattes en arbetsgrupp med
uppgift att ordna battre forutsattningar for att bekdmpa kvalificerad
ekonomisk kriminalitet. Samtidigt, under radande mobilisering mot
brottsligheten, fordes en debatt och diskussion kring definitionerna
”ekonomisk brottslighet” och “organiserad brottslighet”. Det tycktes rada
en tydlig sammanblandning av begreppen. Genom bl.a. en rapport, forfattad
av en arbetsgrupp “angiende spaning mot ekonomisk brottslighet”
SPANEK-rapporten, gjordes en tudelning av begreppen.?® Ekonomisk
brottslighet skall uppfylla foljande forutséttningar:

e haen kontinuerlig vinningskaraktar och bedrivas pa ett systematiskt
satt;

e bedrivas i planerade och organiserade former;

e fdrdvas inom ramen for en naringsverksamhet som i sig inte ar
kriminaliserad men som i det enskilda fallet utgér sjalva grunden for

de kriminaliserade handlingarna®®.*

Utmarkande for den ekonomiska brottsligheten &r att det sker inom en legal
verksamhet, det sa kallade naringslivets lagbrott”.’! Den illegala
verksamheten utgor en forlingning av den legala verksamheten.
Definitionsproblematiken kring ekonomisk brottslighet inverkar bade pa
lagstiftningen samt den politiska debatten kring &mnet, men dven hur en

berdkning gors for att kunna uppskatta omfattningen av brottsligheten.* D4

22 Alalehto, Tage, Larsson, Paul, Korsell, Lars, (2014), s.29.

2 Bergquist, Martin, (2000) Ekonomisk brottslighet, en genomgang av begreppet, s. 14.
2 Bergquist, (2000), s. 14.

% Nordisk Tidsskrift for Kriminalvidenskab, (2012) Traskman, Per Ole, Organiserad
brottslighet, ekonomisk brottslighet och terrorism — hénger de samman?, s.337.

% |indgren, Sven-Ake, Ekonomisk brottslighet. Ett samhéllsproblem med forhinder, s.45.
2" Korsell, Lars, Ekobrott liksom!,5.936, SvJT(2000)

%8 Nordisk Tidsskrift for Kriminalvidenskab, (2012) Traskman, Per Ole, s.338.
PKorsell, Lars, 5.935, SVJT (2000)

% Alalehto, Tage, Larsson, Paul, Korsell, Lars, (2014), s. 26.

3 Alalehto, Tage, Larsson, Paul, Korsell, Lars, (2014), 5.26.

%2 Flyghed, Janne, Brottshekdmpning — mellan effektivitet och integritet, (2012), s. 193.
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det inte finns nagon enhetlig definition dver vilka brott som omfattas far de
olika brottskategorierna statistikforas separat.”

Professor Per-Ole Triaskman dr av uppfattningen att det under 1970-talet var
fornuftigt att géra en tudelning av de tvd begreppen; ekonomisk brottslighet
och organiserad brottslighet. Detta motiverar Traskman med att det under
denna tid fanns en ganska tydlig skiljelinje mellan de tvé brottsformerna och
dess garningsman. Typiska organiserade brott var narkotikabrotten, illegal
handel med tobak och alkohol, héleriverksamhet, koppleri och organiserad
prostitution, 1&n med ockerrintor etc.’* Ett sétt att avgransa ekonomisk och
organiserad brottslighet fran varandra ar det férhallandet att den
organiserade brottsligheten sker inom en verksamhet som i sig sjalv redan ar
kriminaliserad.® De kriminaliserade gérningarna inom ekonomisk
brottslighet begas i en utat sett legal ekonomisk verksamhet. De brottsliga
garningarna kan begas i samtliga processer inom verksamheten:
inforskaffande av kapital till ett ekonomiskt foretag, anskaffande av
produktionsfaktorer, marknadsforing av produkter, aterbetalning av kapital
och vid erlaggande av skatter och avgifter.*® Den ekonomiska brottsligheten
ar ofta ett steg i bedrivandet av den organiserade brottsligheten. Drivkraften
ar pengar och egendom vilket sker i en organisatorisk kontext.®’

2.2 Organiserad brottslighet

Definitionen organiserad brottslighet &r, likt ekonomisk brottslighet, ett
tamligen diffust och varierande begrepp. De svenska myndigheterna har
som utgangspunkt den definition som arbetats fram inom EU, framst i syfte
for att medlemslandernas rapporteringar skall vara jamfdérbara och att
gemensam data och statistik skall kunna inhdmtas. EU:s definition
innehaller en lang lista om elva punkter varav minst sex stycken skall vara
uppfyllda for att organiserad brottslighet skall foreligga. Av dessa sex skall
punkterna 1,3,5 och 11 alltid vara uppfyllda (kursiverade);

1. Samverkan mellan fler an tva personer,

2. Egna tilldelade uppgifter till var och en av de samverkande
personerna,

3. Lang eller obegransad utstrackning i tiden i fraga om den kriminella
verksamheten,

4. Nagon form av disciplin och kontroll bland de samverkande
personerna,

5. Misstanke om allvarliga kriminella handlingar,

%% Sarnecki, Jerzy, Introduktion till kriminologi, (2003), s. 327.

% Nordisk Tidsskrift for Kriminalvidenskab, (2012) Traskman, Per Ole, Organiserad
brottslighet, ekonomisk brottslighet och terrorism — hénger de samman?, s.338.

%S, 561 Per Ole Traskman

% Lindgren, Sven-Ake, Ekonomisk brottslighet. Ett samhéllsproblem med férhinder, s. 102
ochs. 129.

% Ornemark, Hansen, Helén, Festskrift till Nils Jareborg, Fir man “tackla en mdlvakt”?,
2002, s.757.

17



1S

Verksamhet pa internationell (granséverskridande) niva,

Anvandande av vald eller andra metoder for hot i samband med den

kriminella verksamheten,

8. Anvandande av kommersiella eller affarsmassiga strukturer for
verksamheten,

9. Deltagande i penningtvatt,

10. Otillaten paverkan pa politik, medier, offentlig forvaltning, rattsliga
myndigheter eller ekonomin,

11. Stravan efter vinning/ makt.*

~

Ur doktrinen stélls frdgan pa sin spets huruvida det 6verhuvudtaget bor
sdrskiljas pa ekonomisk och organiserad brottslighet och till vilket syfte.
Lars Korsell pa Brottsforebyggande radet (BRA) menar att definitionen
avseende organiserad brottslighet dr kranglig och svértillimpad. Enligt
Korsell ar en alternativ definition sddan kriminell verksamhet som
forutsitter att det finns flera inblandade och att verksamheten inte ar
tillfallig.*® Per-Ole Traskman menar att verkligheten inte ar statisk och
nagot som forskningen och begreppsbilden ocksa maste forhalla sig till.
Utvecklingen har fort samman begreppen och organiserad brottslighet och
ekonomisk brottslighet har med tiden éverlappats och forts samman allt
mer. Den mest tydliga operativa definitionen for organiserad brottslighet ar
den anvénda definitionen inom EU, vars huvudsyfte &r att insamla data fran
medlemslénderna vad géller brottssituation och brottsutvecklingen, men
redan av denna definition framgar den rddande sammanblandningen mellan
ekonomisk brottslighet och organiserad brottslighet, enligt Traskman.
Sarskilt tydligt pavisas detta av kriterierna 8 och 9. Det fundamentala inom
ekonomisk brottslighet &r anvandandet av kommersiella eller affarsmassiga
strukturer inom verksamheten dar brottet begas, vilka syftar pa att maximera
den ekonomiska vinningen. Den ekonomiska vinningen mojliggors sedan
genom olika former av penningtvatt.*°

Brott som begas inom den organiserade brottsligheten innefattar aven
brottstyper som kategoriseras under ekonomisk brottslighet, sdsom
exempelvis skattebrott, karusellhandel, handel med svart arbetskraft,
bedragerier och penningtvatt. Den organiserade brottsligheten kan med
andra ord besitta en karaktar av ekonomisk brottslighet. Den &r likasa
vinstmotiverad och ar i manga fall integrerad i en utat sett legal
néringsverksamhet. Vidare har den kontinuerlig karaktar och utfors
systematiskt. Verksamheten bedrivs organisatoriskt och planerat. Den till
synes legala naringsverksamheten utgor ofta grundstommen for att kunna
bega brott.* Mot bakgrund av detta, kan gransdragningen mellan
ekonomisk och organiserad brottslighet i manga avseenden betraktas som
illusorisk. Traskman héavdar att det kan ifragasattas hur pass fruktbart det &r

% Korsell, Lars, Skinnari, Johanna, Vesterhav, Daniel, Organiserad brottslighet i Sverige, s.
22-23.

% Brandberg, Ulrika Knutson, Tom, Brott som affarsidé, Advokaten, nr 7 (2010).

* Nordisk Tidsskrift for Kriminalvidenskab, (2012) Traskman, Per Ole, Organiserad
brottslighet, ekonomisk brottslighet och terrorism — hénger de samman?, s.339f.

* Nordisk Tidsskrift for Kriminalvidenskab, (2012) Traskman, Per Ole, s.340.
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att uppratthalla dessa skillnader - sarskilt da gransen mellan ekobrott och
organiserad brottslighet ofta ar transparant. Istallet bor fokus riktas mot
handlingarna som sadana och hur en brottsbekdmpning skall utformas.*

| dess bada ytterligheter ar en skillnad daremot mer markant. Bilden av den
organiserade brottsligheten befinner sig ofta i samhallets utkant i tva olika
organisatoriska uppdelningar; dels i brodraskap, dels i ad hoc-grupper.
Brddraskap, framst mc-géng och fangelsegang &r en relativt ny foreteelse,
med sitt intrade i 1980-talets Sverige. Grupptillhdrigheten &r en stark
stomme i brodraskap och denna lojalitet uttrycks med symboler, véstar och
tatueringar. Ad hoc-grupper har funnits langre och bestar av dynamiska
natverk, dar brotten bedrivs som flexibla projekt dar projektledaren bistas
med kontakter for olika uppdrag, transportera vapen, ordna attrapper och
dylikt. 1 allt storre utstrackning har naringsverksamheter bérjat utgora ett
brottsverktyg. Typfallet ar att ett foretag bildas med syfte att hantera och
tvatta svarta pengar, inte séllan i restaurangbranschen.** Utvecklingen tyder
pa att den grova organiserade brottsligheten visar pa ett storre intresse for
foretag. Seridsa foretagare drabbas och foretag med blandade legala och
illegal motiv drivs av kriminella.*

Vad som sammanfattningsvis kan konstateras &r att ekonomisk brottslighet
och organiserad brottslighet ar tva definitioner av variabel karaktar, vilka - i
mer eller mindre omfattning, har pengar och egendom som drivkraft. Den
tidigare skillnaden av begreppen inte lika tydlig langre. Traskman Gverger
sin tidigare sndva definition om ekonomisk brottslighet som ”ekonomins
kriminalitet”. Organiserade brott som begis inom en utat sett legitim
ekonomisk verksamhet skall ocksa beaktas vid bestimmandet av innehallet i
definitionen av ekonomisk brottslighet.*® Den svenska Rikskriminalpolisen
har i sin arsberattelse 2010 poangterat det faktum att en naringsverksamhet
ofta &r en forutsattning for att kunna bedriva grov organiserad brottslighet.*’

2 Alalehto, Tage, Larsson, Paul, Korsell, Lars, (2014), s.28.

3 Korsell, Skinnari, Vesterhav, (2009), 83f.

“ Alalehto, Tage, Larsson, Paul, Korsell, Lars, (2014), s. 29.

5 Ds. 2014:30, 5.96.

6 Nordisk Tidsskrift for Kriminalvidenskab, (2012) Tréskman, Per Ole, s.342.
47 Rikskriminalpolisens &rsberttelse 2010
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3 Gransoverskridande
brottslighet

3.1 Lagesbild och utveckling

Gransdverskridande brottslighet har okat i takt med upplésandet av EU:s
inre granser. Medaljens baksida av den fria rorlighetens &r att brottsligheten
inom och mellan nationers granser beraknas ¢ka i omfattning.*®
Brottsbekdmpande myndigheter beddmer att den organiserade brottsligheten
kommer att 6ka inom naringsverksamheter.*® Den organiserade
brottsligheten ar ofta dynamisk. Den har férmaga att agera affarsmassigt och
flexibelt, likt en foretagare nar marknadskrafter och situationer &ndras. Ofta
skapas kompanjoner utanfor nationella grénser for ett utvidgande av den
brottsliga verksamheten.* Det ar idag lattare att agera dver granser och valja
det mest formanliga forumet for sin brottslighet. Brottsupplaggen ar
valsofistikerade och aktdrerna utnyttjar de kryphal som finns i lagstiftningen
for bedrivandet av sin brottsliga verksamhet. Vidare blir &rendena
svarutredda da garningsmannen och brottsformerna ror sig bland flera
landers jurisdiktion. Gransoéverskridande brott &r handlingar som &ventyrar
skyddsintressen i mer &n ett land och utgér en handling som &r
kriminaliserad i minst en stat. Den fria rorligheten har bidragit till
utvecklingen. Oron ar primart riktad mot illegal droghandel, terrorism,
bedrégeri, korruption och penningtvétt. Den icke-uttdmmande upprakningen
presenterar en tydlig och mangarig medvetenhet om ett granséverskridande
problem inom och staterna emellan.™

I likhet med multinationella féretag som omorganiserar och placerar sig i
lander for att maximera avkastning, gor kriminella aktorer pa ett likvardigt
satt. De mest attraktiva marknaderna ar sadana som erbjuder hég avkastning
och lider av bristfallig lagstiftning, dar risken att bli upptéackt eller stalld
infor ratta ar 1ag. Gallande penningtvatt tenderar kriminella natverk att valja
den jurisdiktion som erbjuder den mest formanliga lagstiftningen for deras
syfte, vilket har foranlett globalt fokus mot att vidta atgarder.>
Utvecklingen av brottsligheten inom EU de senaste aren visar pa att fasta
organisationsstrukturer har ersatts av 16st sammansatta nétverk med olika
varaktighet. Utvecklingen visar dven att medlemmarna fran kriminella
grupper i allt storre utstrackning har sitt ursprung i flera olika lander.

“8 Ekobrottsmyndighetens lagesbild 2013, s. 17.

9 Ekobrottsmyndighetens lagesbild 2013, s. 10.

%0 Radets rambeslut, 2005/0003, om bek&mpande av organiserad brottslighet, s. 2

%! van Duyne, Petrus, von Lampe, Klaus, Passas, Nikos, Upperworld and underworld in cross-border
crime, (2002), s. 13.

52 van Duyne, Petrus, von Lampe, Klaus, Passas, Nikos, (2002), 5.92f.
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Saledes tycks den 6kade globaliseringen &ven innefatta den organiserade
brottsligheten.>®

Brottslighetens intakter och ekonomihantering &r nagot som ar i
kriminalpolitiskt fokus — saval i Sverige som i andra lander. Trots det finns
det tdmligen begrénsad kunskap om hur den kriminella ekonomin ser ut och
verkligen fungerar.>* Den organiserade brottsligheten ar svar att mata med
precision, eftersom medlemsstaterna inte grundar sin statistikforing pa
gemensamma definitioner.> Tage Alalehto menar att det &r ett problem att
det rader stor osakerhet - snarare gissningar, kring hur manga som sysslar
med organiserad brottslighet. Detta féranleder till spekulationer inom
politiken, samhallet och massmedia, vilket kan foranleda en icke-beréttigad
och onddig kapprustning av myndigheterna.>®

3.2 Forutsattning till brottslig aktivitet

Ekobrottsmyndigheten (EBM) arbetar arligen fram en strategisk rapport.
Rapporten utgor en nulédgesbeskrivning och omvarldsbevakning och har
som syfte att internt och externt sprida kunskap om kriminella aktérer,
brottsuppldgg och faktorer som underlattar brott. Vidare tillampas den som
beslutsunderlag for EBM:s inriktningar och atgarder for nastkommande ar.
Fran 2014 ars strategiska rapport framkommer att myndigheten i sitt
fortsatta arbete kommer att utreda bland annat naringsidkare med brott som
affarsidé och aktorer med koppling till grov organiserad brottslighet.”’
EBM:s utmaning infor 2015 inom den brottshekdmpande verksamheten &r
gransoverskridande brottslighet, tekniska utvecklingar, multikriminella som
overgar till ekonomisk brottslighet och en utdkad samordning mellan
myndigheter.*®

Genom diverse péaverkansfaktorer daribland avskaffande av filialkrav®®, dar
oregistrerade bolag kan bedriva tillfallig verksamhet inom Sverige, EU:s fria
rorlighet, arbetskraftsinvandring, EU-medborgare i svenska bolagsstyrelser -
for att namna nagra, medfor att kontroller och utredningsmajligheter
forsvaras.®® Manga ganger 4r ett gransoverskridande moment en
forutsattning for vissa brottsupplagg, t ex momskaruseller dar varor képs
momsfritt fran annat land och saljs vidare i Sverige utan att nagon moms
betalas till Skatteverket.®' Den 6kade globaliseringen tillgodoser en

Wollstad, Solveig, Brottslighet och brottsbekampning i olika lander — likheter och
skillnader i Europa, SVJT (2007) s.22f.

* BRA 2007:4, s. 15.

> Radets rambeslut, 2005/0003, om bekampande av organiserad brottslighet, s. 2

*® Organiserad brottslighet: Brott som affarsidé. Advoktaten, nr 7 (2010).

>’ Ekobrottsmyndighetens lagesbild 2014, s. 2.

%8 Ekobrottsmyndighetens lagesbild, 2014, s. 2.

% Andringar i lagen (1992:160) om utlandska filialer m.m. bérjade galla den 1 juli 2011.
% Ekobrottsmyndighetens lagesbild EBM K-2013/0122, 2013, s. 10.

81 Ekobrottsmyndighetens lagesbild, 2014, s. 14.
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jurisdiktionsmassig valbarhet, dar kriminella natverk véljer det land som
ofta har en bristfdllig lagstiftning och ddrmed bast lampad” for brottet. Den
tekniska utvecklingen har skapat nya kanaler och tillvagagangssatt for den
ekonomiska brottsligheten. Transaktioner mellan konton utomlands &r bara
ett knapptryck bort. Okad digitalisering, informationsmangder och fler
molnbaserade tjanster dar information halls val skyddad.
Kommunikationsméjligheter likt Skype och andra virtuella kanaler skapar
anonymitet. Tillgangar byter enkelt d4gare globalt. Idag finns mojligheten att
forvara och flytta tillgangar och genom kryptering féra anonyma
transaktioner. Digitaliseringen i samhaéllet &r i sin linda, utvecklingen
fortsatter och information sprids utanfér myndigheternas kontroll.®

Geografiska avstand utgor saledes ingen barriar for ett samarbete langt
mellan l&nder och modern teknik underlattar for den kriminella spelplanen.
Forutsattningarna for att bedriva naringsverksamhet i andra lander har blivit
enklare. Inom Sverige har atgarder i syfte att 6ka sysselsattningen dar det
ska vara enkelt att starta, driva och &ga foretag lockat in oseridsa aktorer.
Forenklingsatgarder som slopad revisorsplikt, sankt aktiekapitalgrans och
det avskaffade filialkravet, vilket innebér att svenska myndigheter inte far
information om vilka foretag som &r verksamma i landet. Det slopade
filialkravet fran 2011 innebdr att foretag etablerade i annan medlemsstat har
ratt att upp till ett ar tillnandhalla tjanster har, utan genomford etablering,
under forutsattning at verksamheten ar tillfallig. Sedan 2000 har antalet
utlandsagda foretag i Sverige 6kat fran 5 500 till 13 500.%

Vidare &r brotten till sin natur komplexa; de sker ofta i miljéer dar
myndigheter har begransad insyn. Brotten doljs ofta av en legitim fasad
integrerad i en naringsverksamhet, vilket skiljer sig fran den traditionella
brottsligheten. Stora kontrollinsatser kan darfor behtvas for att upptécka
och kartlagga brottsligheten. Brottsutvecklingen &r svarutredd da manga,
sérskilt ekobrott, utgor spaningsbrott dar insatserna och resultatet speglas av
mangden resurser som anvants av myndigheterna.®*Vart traditionella
straffrattssystem ar mindre lampligt vid bekdmpandet av ekonomisk
brottslighet.® En attitydundersokning genomférd av EBM visar att det
rader en relativt hog tolerans mot ekobrott. Detta kan forklaras med att det
ofta dr staten som utgdr brottsoffer och malséagande. Sympati for staten &r
vad EMB erfar, troligtvis inte lika hog som om offret varit en enskild
individ eller grupp.®®

%2 Ekobrottsmyndighetens lagesbild, EBM A-2014/0435 i september, 2014, s. 10f.
%% Ekobrottsmyndighetens lagesbild, EBM A-2014/0435 i september, 2014, s. 7f.
64 SOU 2011:47, En samlad ekobrottsbekampning, s. 32.

® BRA 2003:10, Korsell, s. 236.

% Ekobrottsmyndighetens lagesbild, EBM A-2014/0435 i september, 2014, s. 6.
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3.3 Brottsstatistiken

Det rader en viss oenighet huruvida den organiserade brottsligheten har kat
eller inte. Vad som dock framstar som mer tydligt ar att brottslingarna
innehar en hogre organisationsgrad vilken riktar sig bade mot enskilda och
samhalleliga intressen. Brottslingarna &r i storre utstrackning professionella
och multikriminella och Sverige kan inte langre betraktas som ett fredat
omrade i Europa. En av huvudorsakerna till att statistikforingen ar bristfallig
beror pa att de definitioner av organiserad brottslighet som finns att tillga i
flera réttsliga dokument, ar sa vidomspannande att de traffar saval
internationella terroristgrupper som MC-géng, forortsgang och
supporterklubbar. I doktrin tycks det finnas tva skilda lager. Dels, dér den
ena sidan varnar om det 6kade hotet och vaxande brottsligheten. Dels, déar
den andra sidan menar att mycket ar uppforstorat och bestar av manga
seglivade myter géllande den organiserade brottsligheten. Det 6kade hotet
fran den organiserade brottsligheten, verkligt eller inte, har tidigare skapat
liv i den kriminalpolitiska debatten. Hotbilder om invasioner fran bland
annat rysk maffia gav upphov till en rad atgarder. Media blaste i sin tur upp
hotet vilket fick allméanheten att sympatisera for forandringar och ytterligare
skydd. Hotbilden visade sig sedermera vara felaktig. Myten hade fatt liv och
anvandes som en katalysator i kriminalpolitiken.®’

3.4 Konflikten mellan effektivitet och
integritet

Magnus Ulving menar att det utpekade “hotet” inte kommer fran den
internationella gransoverskridande brottsligheten, utan hoten kommer fran
staten sjalv. Den offensivare och strangare kriminalpolitiken, som givit vika
for beskrivningar av en standigt accelererande brottslighet, har gjort avkall
pa grundlaggande etiska och rattsliga krav som en anstandig kriminalpolitik
bor innehalla. Tidigare har den radande uppfattningen varit att straffrattsliga
kriminaliseringar och sanktioner skall foranleda en realistisk brottskontroll
samt att alla atgarder skall ta hansyn till rationalitet och human inriktning.
Den nya straffrattspolitiken innehéller istéllet slagord som sékerhet”,
“effektivitet” och “nolltolerans”. Insatserna dr mer proaktiva dar fokus
ligger pa att kriminalisera brott i dess forstadier samt anvandning av
tvdngsmedel i preventivt syfte. ”Nar mattstocken vid bestraffning inte
langre bygger pa att det skall rada en tillbakablickande proportionalitet
mellan garning och sanktion, utan istallet en framatblickande malsattning
att skapa (en kénsla av) sakerhet, 6ppnas systemet for en obegransad
repressionsokning ~68 69

®"Ulvang, Magnus, Brottsbekampning, rattssakerhet och integritet — vad &r det som har
hant och vad skall vi géra? SvJT (2007), s.2ff.

%8 Ulvéng, Magnus (2007), s.6.

% Ulvang, Magnus (2007), s.5f.
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Olika straffrattsliga eller straffprocessuella atgarder inom Sverige och EU
kan motiveras med en efterstrdvan om 6kad effektivitet. Mycket av det
straffrattsliga samarbetet gar ut pa att effektivisera det operativa samarbetet
mellan polis och aklagare inom EU. Tillvagagangssattet ar att underlatta
samarbetet och tillndrma landernas regelverk. Effektivare metoder om
brottsbekampning realiseras, dar nya tvangsmedel anfors som ett argument
for framgang. Nya, effektivare tvangsmedel riskerar dock att hamna i
konflikt med den enskildes integritet och réttssakerhetsaspekter. De
effektivitetsvinster som kan uppnas maste alltid stéllas i proportion mot det
personliga lidande som kan uppstd.”

| statsskick som definierar sig som rattsstater och demokratier blir en
konflikt mellan myndighets effektivitet och medborglig integritet av storsta
intresse. Av vad som foljer av grundlaggande fri- och réttigheter gar det inte
att tillgripa vilka medel och metoder som helst. Statsmakten star darfor infor
dilemmat att varken underreagera eller dverreagera. | bada fallen kan det
foranleda kontrollskador, vilket ar sadana skador dar allmanhetens
fortroende har paverkats gentemot makthavarna. Det folkliga stodet, vilket
ar avgorande for att ge styrelseskicket legitimitet, kan da forsvagas. En
underreaktion kan leda till bristande kontroll av brottsligheten vilket kan
foranleda ett undergravt och korrupt samhalle. Det behover inte gélla en
faktisk fara, det kan racka med att medborgarna upplever att det foreligger
ett skyddsunderskott. Den upplevda faran skall tas pa allvar, daremot
behdvs andra atgarder an nar det foreligger en verklig fara. Istallet for mer
polisresurser och 6kad repression kan det vara motiverat att upplysa
medborgarna om den faktiska lageshilden. Repressiva atgarder riskerar att
ge stod for att oron varit beréttigad vilket kan foranleda en sjalvuppfyllande
profetia.”

Ur doktrin aterfinns tva skilda uppfattningar, dar de tva ytterligheterna ar de
som havdar att myndigheternas effektivitet maste prioriteras och de som
prioriterar integritetsaspekten. Det finns foresprakare som havdar att
brottsbekampningen blir ineffektiv om for stor hansyn tas till
integritetsaspekten. Vid den svenska rikspolisstyrelsens konferens 1995
uttalade ett antal hogt uppsatta poliser att fokuseringen pa integritet vid
brottsbekdmpningen ansdgs “hysterisk” och den tidigare rikspolischefen,
Bjorn Eriksson hdvdade att ”polisens effektivitet har en prislapp”. Fragan ar
dock okontroversiell i att brottsligheten skall bekampas, svarare blir det vid
att avgora i vilken omfattning.”

"0 Ulvéang, Magnus (2007), s.9.
™ Flyghed, Janne, (2012), s. 20f.
"2 Flyghed, Janne, (2012), s.15f.
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3.5 Vad gor Sverige

Organiserade ekobrottsaktorer r ofta véldigt innovativa. Dras snaran at i ett
land forflyttas verksamheten snabbt till nasta. Tekniska utvecklingar gor det
valdigt tacksamt att bedriva en naringsverksamhet med brottsligt uppsat.
Samtidigt har EU:s fria rorlighet medfort att alla gemenskapslander numera
har en storre transparens mellan nationsgrénser. For bekdmpandet mot
organiserad och ekonomisk brottslighet kravs atgarder som dels berévar de
kriminella pa deras brottsvinster, dels forhindra att dessa brottsvinster
aterinvesteras och korrumperar den legala ekonomin. | BRA:s rapport frén
2003 menar Lars Korsell att lagstiftning i kombination med myndigheter
med kontrollfunktioner iklader sig huvudansvaret nar det kommer till att
forsvara brottslig aktivitet. Tillstand och juridiska trosklar &r ett sétt att
utesluta oseridsa aktorer. Darefter skall en effektiv kontroll utdvas 6ver
dessa verksamheter, dar myndigheter uppréatthaller sina krav pa att
regelverket efterfoljs. Korsell lyfter fram att reglering och kontroll ocksa
maste fungera for gransoverskridande verksamheter.”

En stark drivkraft bakom manga brott & mojligheten att uppna ekonomisk
vinning. S&rskilt inom den grova och organiserade brottsligheten. Av
kriminalpolitiska skal &r det darfor viktigt - férutom att lagfdra, dven berva
brottslingarnas incitament till att bega brott — den ekonomiska vinningen.”
Begreppet tillgangsinriktad brottsbekampning lanserades som definition
forsta gangen i BRA:s rapport 2008:10, eftersom det helt enkelt fanns ett behov
av ett samlingsnamn for detta nya tankesatt.” Formen for
brottsbekdmpningen utgér en sidovagn till den traditionella
brottshekampningen och pakallar ett nytt tankesatt for myndigheterna. Detta
mot bakgrund av att vi i Sverige har en traditionell brottshekdmpning,
vilken grundas pa att utreda misstankar, vacka atal, préva ansvarsfragan och
slutligen doma ut pafoljd. Malsattningen att arbeta mer tillgangsinriktat har
motiverats som ett kraftfullt vapen mot den organiserade brottsligheten.
Detta kraver att myndigheterna arbetar mot ett gemensamt mal och i
samverkan. De kriminalpolitiska slagorden “Follow the money” eller ”Ga
pa pengarna” ir uttrycken som sammanfattar myndigheternas
arbetsmetodik vid en tillgangsinriktad brottsbekampning. For att ett
tillgangsriktat arbete skall bli framgangsrikt kravs att information om pengar
och egendom samlas in och kartlaggs redan pa underréattelseniva. Vidare
forutsatts att aklagaren ar val insatt och har ett engagemang for den
tillgangsinriktade brottsbekampningen. Tydliga riktlinjer kravs,
resultatuppféljning och resurser. En myndighetssamverkan ar darfor
pakallad.”

" BRA 2003:10, Korsell, Lars, (red), Férebyggande metoder mot ekobrott. En antologi,
s.19.

" BRA 2008:10, s. 5.

 BRA 2008:10, 5.17.

® BRA 2008:10, s. 5-9
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4 Myndigheternas verktyg

Forverkande, kvarstad, betalningssakring forvar/beslag ar centrala verktyg
som &r etablerade inom myndigheterna sedan manga ar. Den
tillgangsinriktade brottsbekdampningen asyftar till att betona och forstarka
dessa verktyg.”” Penningtvéttslagstiftnigen &r inte ett verktyg i egentlig
mening men utgor ett hjalpmedel vid en tillgangsinriktad
brottsbekampning.”

Forverkande har intratt i en sarstallning nar det kommer till brottsutbyten,
vilket uppenbarar sig i den tydliga utveckling, dar férverkande har
behandlats och forfinats i lagstiftningen de senaste &ren.”® Forverkande av
brottsvinster har en sarskild brottspreventiv effekt. Samtidigt bor andra
verktyg anvéndas for att pa ett effektivt och kraftfullt sétt aterfora
brottsvinster, vilket nar &nnu storre preventiv effektiv likval som en
reparativ effekt.?’ Detta i takt med att brottsligheten 6kat bade i utveckling
samt globalisering, vilket har foranlett ett behov att brottsbekampande
myndigheter vidtagit nya angreppssatt med forbattrade och mer effektiva
verktyg.®

4.1 Sarskilt om forverkande

Forverkande av tillgangar som harror fran brott har darmed uppenbarat sig
som ett kraftfullt verktyg mot organiserad och allvarlig brottslighet. Pa
EU-niva har verktyget utvecklats till att bli en strategisk prioritering och
dess betydelse har uppmarksammats for brottsbekampningen.® Forverkande
har utvecklats till att bli nagot av ett guldagg inom kriminalpolitiken, enligt
Per Ole Traskman.®®

" BRA 2014:10, G4 p& pengarna, s. 10f.

® BRA 2014:10, G& pa pengarna, s. 166.

" BRA 2014:10, s. 162.

% Ds 2008:38 s. 306.

81.2007/08:68 s.48.

82 Forslag till Europaparlamentets och Radets direktiv om frysning och férverkande av
vinning av brott i Europeiska unionen, COM/2012/085 final - 2012/0036 (COD).
8Traskman, Per Ole, 2013, Festskrift till Josef Zila, ”Det ratt och skal ikke ar, det kan icke
heller vara lag”, Nagot om oskiligt forverkande, s. 181.
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4.2 Historisk bakgrund om férverkande i
Sverige

Sedan rattsordningens uppkomst i Sverige har forverkande utgjort ett
tillaggsstraff. Synen pa forverkande har forandrats vasentligt genom
historien, likt straffrattsliga sanktioner dverlag. Ursprungligen utgjorde
forverkande en mycket ingripande tillaggsstraff, dar garningsmannen
frantogs hela eller delar av sin samlade egendom. Upplysningstiden under
1700-talet forde med sig kritik. Sanktionsformen formogenhetsforverkande
avskaffades i 1864 ars strafflag och aterstoden var forverkande av viss
egendom, som innebar att egendom med speciell koppling till brottet
forverkades, vilka aktualiserades for enbart fa garningar. 1948 inférdes
generella bestdimmelser om forverkande av muta, vederlag, férlag och
vinning samt hjalpmedel vid brott enligt strafflagen. 1948 ars
strafflagsreform genomforde slutligen det som &r till grund for den moderna
forverkandelagstiftningen. Tidigare forverkandebestdmmelser i strafflagen,
(SL), upphévdes och ersattes med tva allmant tillampliga bestammelser;
2:16 SL reglerade otillborlighetsforverkande och 2:17 SL rorde
farlighetsforverkande. Bestdammelserna visade sig snart ha en tamligen
begransad rackvidd och komplex struktur. Under 1950-talet tilldrog sig
brottsutbyte lagstiftarens intresse aterigen vilket sa smaningom foranledde
en utredning. Professor Hans Thornstedts betdnkande samt den 6versyn
som skedde oOver specialstraffratten under 1960-talet, sérskilt vad géller
ekonomiska pafoljder for brott och da forverkande, foranledde slutligen det
reformarbete som utmynnade i 36 kap. i BrB gallande forverkande.
Reformarbetet asyftade till ett fortydligande av de aldre, komplicerade
bestammelserna samt en uniformitet mellan forverkandebestammelserna i
brottsbalksstraffratten och i specialstraffratten. En mycket betydelsefull
forandring var aven att begreppet vinning ersattes av begreppet utbyte.*

Det ambitiosa reformarbete som tagit form under 1960-talet asidosattes
alltjamt under 1970-talet. Oron for ekonomisk brottslighet och den
kriminalpolitiska debatten som skanderade att det aldrig skulle fa I6na sig
att bega brott. Lagstiftningsatgarder vidtogs for att forhindra vad som
uppfattades som luckor i 1968 ars lagstiftning. 1982 infordes en
bestimmelse som mojliggjorde forverkande av indirekt vinning och andra
ekonomiska fordelar av brott i néringsverksamhet som inte utgjorde utbyte.
1986 frangicks kravet pa att utbyte inte fick motsvaras av skada for enskild
for att aktualisera forverkande. Under 1990-talet initierades ett storre antal
projekt som behandlade straffansvar for juridiska personer.
Lagstiftningsmaéssigt skedde inga fordndringar, daremot framlades
Forverkandeutredningen, som lade fram sitt betdnkande Effektivare
forverkandelagstiftning. Denna utredning presenterade flera olika forslag till
andringar, mot bakgrund av vad som betraktades som ett 6kande hot fran

8 Almkvist, Gustaf, Forverkande av egendom, (2014), s. 30-36.
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den organiserade ekonomiska brottsligheten. Forslagen genomférdes 2005
samt 2008.%°

De grundlaggande reglerna om forverkande aterfinns i 36 kap Brottsbalken
(1962:700) (BRB) 1-1 c § § och reglerar forutsattningarna for att forverka
utbyte av brott och brottslig verksamhet. Reglerna om forverkande aterfinns
aven i specialstraffratten, ett exempel pa detta ar 7 § i Narkotikastrafflagen
(1968:64). Forverkande ar en sarskild rattsverkan av brott, vilket innebér att
det ar en forfattningsreglerad foljd av ett brott som inte ar en straffrattslig
pafoljd eller en skyldighet att betala skadestand. Forverkande delas upp i
sakforverkande och vardeforverkande. Sakforverkande innebar att specifik
egendom forklaras forverkad, agaren forlorar ddrmed &ganderatten till
egendomen. Vid vardeférverkande forklaras vérdet av en viss egendom eller
fortjanster forverkande och den enskilde forpliktas att betala ett
motsvarande belopp till staten.®® Férverkande kan motiveras med att det &r
den verkliga paféljden, da den frantar brottslingen den férman som
uppkommit genom att bega brottet eller att agna sig at brottslig verksamhet.
Detta gestaltas genom utvidgat forverkande i 36 kap. 1 § BrB. Ett
forverkande kan likasa foranleda en brottspreventiv effekt. Av detta foljer
av 36 kap. 2 8, vilket behandlar forverkande av hjdlpmedel och egendom
som frambragts genom brott samt 3 § samma kapitel om forverkande av ett
specifikt brottsverktyg.®’

4.3 Utvidgat forverkande — fran ett
rambeslut

Det kan enkelt konstateras att forverkandeinstitutet har varit under ett
expansivt skede under lang tid, bade inom Sverige och internationellt. Den
Okade uppmarksamheten mot bland annat ekonomisk brottslighet under
1970-1980-talet och upptakten av gransoverskridande organiserad
brottslighet har foranlett och frammanat en utvidgad lagstiftning. Sveriges
intrdde i EU har &ven medfort att lagstiftningen kring férverkande
intensifierats. Uppkomsten av utvidgat forverkande i Sverige harrér fran den
tredje artikeln i radets rambeslut, det s.k. Forverkanderambeslutet, dar
atgarder maste vidtas av respektive land gallande forverkande av egendom
som tillhor person som démts for ett brott. Rambeslutet &r av
minimikaraktar och hindrar darmed inte medlemsstaterna fran att fatta en
mer langtgaende reglering.2® Rambeslutet gor det majligt att forverka inte
enbart utbyte av ett konkret brott, utan &ven utbyte av en inte narmre
preciserad brottslig verksamhet. Vidare sinks beviskravet for sambandet

8 Almkuvist, (2014), s. 38f.

8 prop. 2013/14:66, s. 10.

8 Traskman, Per Ole (2013), s. 182.

88 Radets rambeslut 2005/212/RIF av den 24 februari 2005 om férverkande av vinning,
hjalpmedel och egendom som harror fran brott.
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mellan det som skall forverkas och den kriminella garningen mot vad som i
allméanhet galler i brottmélsprocessen.®

Syftet med forverkanderambeslutet &r att alla medlemsstater i EU har
effektiva regler rorande forverkande av vinning av brott, vilket ar ett
kraftfullt redskap mot den organiserade brottsligheten, vars incitament i
forsta hand ar ekonomiska. Av artikel 3 i forverkanderambeslutet framgar
att tillampningen skall begréansas till brott som begatts inom ramen for en
kriminell organisation. I den svenska utformningen har rekvisitet kriminell
organisation frangatts. | propositionen framhalls att begreppet kriminell
organisation anses vara frammande for svensk rétt och bor av detta skél inte
anvéndas for att avgransa forverkandeformens tillampning. En reglering
som tar sin utgangspunkt i straffskala ger storre forutsebarhet. En misstankt
garningsman kan vid tiden for delgivning om misstanke om brott avgéra om
han eller hon har riskerar att stéllas infor ett yrkande om forverkande. Att
avgréansa det forverkandeutldsande brottet till en foreskriven straffskala har
saledes fordelar, framst ur rattsakerhetssynpunkt men aven ur en
handlaggningssynpunkt.*

Av 36 kap. 1 b § 1 st. framgar séaledes att det ska rora sig om ett brott for
vilket ar foreskrivet fangelse i sex ar eller mer, vilket ar ett sa kallat
forverkandeutldsande brott. Av andra stycket samma paragraf uppraknas ett
antal brott dar straffvardet ar lagre, men dar forverkande anda aktualiseras.
Déarmed kan forverkande tillgripas i fler avseenden &n vad som &r
obligatoriskt enligt rambeslutet. Detta ar val férenligt med malsattningen att
den nya forverkandeformen skall vara ett anvandbart och kraftfullt verktyg i
kampen mot brottsligheten.”* Férverkandeutlésande brott ar brott med mer
an 6 &r i straffskalan, vilket for narvarande ar under utredning.®? Ur ett
pressmeddelande fran september 2014 fran Justitiedepartementet meddelas
att Regeringens sarskilda utredare har fatt i uppdrag att ta fram lagstiftning
som sanker troskeln till brottslighet som har fyra ar i straffskalan (s.k.
forverkandeutldsande brott). Av detta foljer att utvidgat forverkande far
storre tillamplighet 6ver ytterligare brott som tidigare inte omfattats. |
pressmeddelandet uttrycks att myndigheterna skall fa ett utvidgat mandat till
att kunna forverka egendom som inte enbart utgor kontanter, exempelvis
bankmedel och vérdesaker. Det kravs battre kunskap och en mer
handlingskraftig attityd hos myndigheterna. Regeringen vill darfor
ytterligare driva pa och samordna arbetet med brottsutbytesfragor hos
polisen, &klagarna och Ekobrottsmyndigheten.”

Som ett resultat av artikel 3 i forverkanderambeslutet, infordes 1 juli 2008
sedermera utvidgat forverkande. Vid dess genomférande fick
medlemsstaterna vélja mellan tre olika modeller, enligt vilka forverkande av

% Prop. 2007/08:68, s.1.

% prop. 2007/08:68 s.54f.

%1 Prop. 2007/08:68, s. 53f.

% prop. 2013/14:66, s. 11.

% Justitiedepartementets pressmeddelande 2 september 2014, Utokade mojligheter att
beslagta brottsvinster, http://www.government.se/sb/d/119/a/245811.
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utbyte av brottslighet atminstone skulle aktualiseras men i olika omfattning.
Sverige valde den forsta modellen dér det fanns en antydning om att det
skulle rada ett tidsmassigt samband mellan det som skall forverkas och det
brott som utloser forverkandet. En fast tidsgréns finns inte utan domstolen
far i det enskilda fallet gora en beddmning. Den démdes ekonomiska
forhallanden skall alltid beaktas vid beddmningen om egendomen harror
fran brottslig verksamhet. ** Skillnaden fran det ursprungliga forverkandet
enligt 36 kap. 1 §, ar att ett styrkt samband krévs mellan egendom som skall
forverkas och ett visst konkret brott. Ett lagre stallt beviskrav racker saledes
vid utvidgat forverkande, dar aklagaren skall géra det klart mera sannolikt
att brottsutbytet och den brottsliga verksamheten har ett samband.®
Regeringen anforde att det for bestdammelsens genomslag var viktigt att
kunna ga utover vad rambeslutet kravde. Rambeslutet foreskrev att
domstolen skall vara “fullstandigt 6vertygad ” om att egendomen harror fran
brottslig verksamhet. Detta &r ett beviskrav som far anses vara i paritet med
stdllt utom rimligt tvivel ”. Regeringen konstaterade att det i de flesta fall
skulle bli mycket svart att na en sadan grad av visshet gallande sambandet
av viss egendom och en brottslig verksamhet som inte ar eller behdver vara
preciserad. Den radande uppfattningen var att mojligheterna till att sakra ett
forverkande var i behov av en underlattad tillampning, varfor ett sénkt
beviskrav motiverades.*

Regeringen forde saledes i sin prop. 2007/08:63 diskussioner kring
beviskrav. Det lagre stallda beviskravet “sannolikt”, ansags alltjamt av
regeringen som ett for lagt stéllt beviskrav. Ambitionen var saledes att finna
ett beviskrav som “representerar en rimligare avvigning mellan kraven pa
effektivitet i brottsbekdmpningen och réttssakerhet® ”. Beviskravet som
sadant stipulerar att det inte ar tillrackligt att ett visst forhallande framstar
som klara mera sannolikt an ett annat, det kréavs ocksa att férhallandet &r
sannolikt i sig. Beviskravet klart mera sannolikt anférdes som ett valavvagt
beviskrav, rangordnat mellan “sannolikt” och ”stdllt utom rimligt tvivel.”
Det stéllda beviskravet ger ocksd majlighet att stalla rimliga alternativa
forklaringar till ndgons innehav av egendom.*® Regeringens &sikt var tydlig,
vilken genomsyrade propositionen; vid vissa fall av organiserad och annan
allvarlig brottslighet ar det pakallat att dverge den strikta synen av
forverkande av utbyte av brott. Ett l4gre stallt beviskrav skall darmed vara
for handen.*

% Prop. 2007/08:68, s. 50f.
% Prop. 2007/08:68 s. 48.
% Prop. 2007/08:68 s. 66.
% Prop. 2007/08:68 s. 66
% Prop. 2007/08:68 s. 66f.
% Prop. 2007/08:68 s. 48.
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4.4 Rattssakerhet och rattskraft

Ett beslut om utvidgat forverkande kan dverklagas pa samma satt som andra
forverkandebeslut. Det kan likasa angripas med extraordinara rattsmedel.*®
Ingreppet i den enskildes dganderétt staller krav pa forutsebarhet och
rattssakerhet. Det &r ett grundldggande rattsstatligt krav att
proportionalitetsévervaganden tas i beaktande.'%*

Huvudregeln i brottmalsprocessen &r att aklagaren skall kunna styrka atalet
bortom varje rimligt tvivel. En lagstiftning som sanker troskeln for
aklagarens beviskrav leder osokt mot fragor rérande rattssakerhetsaspekter.
Att tillaggas &r att det finns andra exempel i brottmal dar aklagarens
bevishorda inte &r lika tung, vilket kan vara principer som fatt sitt ursprung i
lagtext eller i rattspraxis. Ett exempel &r pa det senare ar aklagarens
bevisborda vid en invandning om nddvérn (se bl.a NJA 1990 s.210). Det
lagre stallda beviskravet for det utvidgade forverkande fick utsta en del
kritik vid forarbetena. Remisskritiken riktade sig mot att det utvidgade
forverkandet innebar ett alltfor kraftigt avsteg fran géllande beviskrav.
Nagra remissinstanser menade att detta skulle féranleda en omvand
bevisborda.'*

Domens rattskraft kan ocksa fa en central betydelse vid ett utvidgat
forverkande. Person som lagforts for ett brott skall fa vetskap om och nar
en rattslig fraga ar slutligt avgjord. Rattskraftsreglerna avser att skydda mot
dubbelbestraffning och att den tilltalade inte drabbas av forverkande tva
ganger for samma sak (principen ne bis in idem). Ett illustrativt exempel &r
foljande situation: En garningsman doms for grov stold (vilken kan utlosa
utvidgat forverkande). Samma garningsman har tidigare statt under atal for
och sedan frikénts for ett annat grovt brott, exempelvis grov
narkotikasmuggling. Fragan stalls da pa sin spets huruvida det ar mojligt att
forverka dennes tillgangar, dven fast det inte gar att utesluta att de harror
fran det brott som tidigare lett till frikannande dom. Det som vidare
forsvarar ar att en forverkandetalan kan vara av mycket skiftande karaktar,
varfor det i doktrinen har ansetts svart att skapa generella regler for
rattskraftens pavekan. Forverkandet har tre olika syften; reparativa,
brottsférebyggande och repressiva. Av detta foljer att forverkandetalan kan
se olika ut i fraga om grunderna, mot vem den riktas och vad syftet ar med
talan. Mot bakgrund av detta gar det inte att uppstélla generella regler for
nar rattskraften forhindrar ny talan, respektive tillater den. Daremot har
forverkande av repressiv karaktar jamforts med straff och omfattas
darigenom av domens rattskraft. 12

For att bemastra rattskraftsproblematiken, ansags det i forarbetena som en
viktig utgangspunkt att aklagaren inom ramen for sin atalsplikt, utreder och

100 prop, 2007/08:68, s. 126.
101 prop. 2007/08:68, s. 50.
102 1 2006:17, 5.102f.

193 ps 2006:17, 5.137-140.
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yrkar forverkande av utbyte av brott. Domstolen skall darefter ta stallning
till forverkandefragan. Harigenom skall ratten i en senare rattegang kunna
utga fran att tillgangar atkommits pa laglig val eller harror fran annan
brottslighen &n den som behandlades i forsta malet. En avsaknad av
forverkandeyrkande i féregaende dom far ta sin utgangspunkt i att det da
inte funnits lagliga forutsattningar att fora talan om forverkande av utbyte,
varfor risken for dubbelférverkande dven i denna situation kan undvikas.**
Principen ne bis in idem ar en grundldggande réttsstatlig princip som
aterfinns i reglerna om rattskraft i 30 kap. 9 § rattegangsbalken (1942:740)
(RB), samt i de grundldggande ménskliga fri- och rattigheterna. Den
aterfinns aven i Europakonventionen, fjarde artikeln i det sjunde
tillaggsprotokollet.’® Uttalandena i férarbetena visar att risken for
dubbelbestraffning ar i det narmaste utesluten. Mot detta pastaende anfordes
att utvidgat forverkande inte koncentreras till enskilda garningar, utan &r en
samlad reaktion pa den kriminelles livsforing och hur dennes mojliggorande
till tillgdngar inte tidigare upptackts eller lagforts. Enligt promemorian kan
den samlade reaktionen inte aktualisera samma garning, varfor risken for
dubbelbestraffning resoneras fram som utesluten. Promemorian ger dock ett
varningens finger ifall beslut om utvidgat forverkande blir vanligt
forekommande, vilket kan leda till att frdgan om rattskraftens omfattning
kan aktualiseras i hogre grad. Angaende rattskraftsproblematiken
sammanfattas den med: sa lange det nya yrkandet om forverkande grundas
pa brottslig verksamhet som skiljer sig fran den tidigare antingen i fraga om
brottslighetens art eller i fraga om tidpunkten for brottsligheten uppstar
knappast ndgra problem®%® 17

Av forverkanderambeslutet foljer att medlemsstaterna ar skyldiga att infora
en ordning som berdvar en person ratten till den foérverkade egendomen.
Detta ar ett ingrepp fran det allméanna i den enskildes dganderétt vilket
stéller krav om forutsebarhet och rattsakerhet. Vidare foljer det av
grundlaggande réttsstatliga principer att ett utrymme for
proportionalitetsévervagande alltid maste finnas.’®® Egendomen som skall
forverkas behover inte knytas till ett konkret brott*®®, Aklagaren behéver
inte ange eller bevisa fran vilket eller vilka brott egendomen harror fran eller
pa annat satt precisera egendomens ursprung i brottslighetens verksamhet.
Till skillnad fran en ”vanlig” férundersokning, syftar denna till att utreda
huruvida det féreligger forutsattningar for ett utvidgat forverkande.**°
Saledes riktas utredningsatgarderna mot att undersoka den misstanktes
ekonomiska forehavanden. Undersokningen riktas likasa mot att utreda
huruvida en diskrepans mellan den enskildes forvarvsformaga och dennes
innehav av formogenhetstillgangar foreligger, samt om egendomen kan ha
atkommits pa laglig vag.**! Fokus pé& den misstanktes egendomar och en

1% Ds 2006:17, 5.140f.
1%Ds 2006:17, 5.61.

1% Ds 2006:17, 5.142.

19 Ds 2006:17, s.140ff.

198 prop. 2007/08:68 s. 50.
109 prop. 2007/08:68 s. 95.
10 NJA 2010 5.374, p.7.
11 prop, 2007/08:68 s. 71f.
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eventuell avsaknad av forvarvsinkomster kan ge upphov till en presumtion
att egendomen har sitt ursprung i brottslig verksamhet. Saledes kan en
omvand bevishorda uppsta, nar innehavaren forvantas forklara sig. Den
omvanda bevisbordan ar ur rattssakerhetssynpunkt tvivelaktig da den ruckar
pa den straffrattsligt fundamentala oskuldspresumtionen. Av artikel 5 i
forverkanderambeslutet betonas att rambeslutet inte far ha effekt pa och inte
andra de grundlaggande réattigheterna, sarskilt vad galler presumtion och den
anklagades oskuld.**? Mot bakgrund av detta fortjanar
oskyldighetspresumtionen att presenteras utifran Europakonventionen.
Artikel 6 i Europakonventionen uppstaller rattssékerhetsgarantier
tillampliga for brott- och tvistemal vilka alla hanfor sig till en rattvis
rattegang. Av artikel 6.2 foljer att: “’var och en som blivit anklagad for brott

skall betraktas som oskyldig till dess hans skuld lagligen faststallts** ",

Syftet med den tredje artikeln i forverkanderambeslutet var att komma at
sadana ekonomiska vinster som gors inom ramen for organiserad
brottslighet. Detta tar sin utgangspunkt i att det foreligger ett allvarligt brott,
vilket gor att den utvidgade forverkandeformen aktualiseras efter ett redan
beganget brott. Regleringen tar dessutom fokus pa att ett tidigare beganget
brott &ven kan laggas till grund for ytterligare vinstbringande brottslighet.
Saledes kan detta indikera pa att det finns fler brottsvinster att
forverka.'**Det forverkandeutldsande brottet utgor darmed en dérréppnare
till att komma at andra brottsvinster, da det uppstallda beviskravet inte
behdver knytas till ett specifikt brott. Under forutsattning att giltighet av
antagandet utreds och provas av domstol, ansag Regeringen det rimligt och
fran rattséakerhetssynpunkt godtagbart att antagande kunde géras mot den
som i vinningssyfte gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet.**

Sedan den 1 juli 2014 har KFM lagstod for ansokan om verkstéllighet av
svenska beslut angdende utvidgat forverkande i medlemsstater i EU dar den
domde har tillgangar, utan att egendomen kan knytas till ett specifikt brott.
Maojligheterna att tillgripa forverkande och dess funktioner har sedermera
utvidgats under tid och utgor ett mycket viktigt verktyg for

brottshekdmpande myndigheter till att kunna konfiskera brottsutbyte.*°

4.5 Utvidgat forverkande —resultat och
uppfoljning
Polisens planeringsforutsattningar for 2012 till 2014 och i

Aklagarmyndighetens verksamhetsplan for 2011 betonas vikten av att vidta
atgarder for brottsutbyte. Den granskning som gjordes av Riksrevisionen

112 Radets rambeslut 2005/212/RIF.
113 Eyropakonventionen art.6.2

14 prop. 2007/08:68 s. 50.

5 prop. 2007/08:68 s. 50.

16 prop. 2013/14:66 s.1.
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2010 pavisade en del brister géllande statens insatser mot utbyte av
brottslighet. Av rapporten foljde att myndigheterna inte fullt ut anvande den
befintliga lagstiftningen. Riksrevisionens granskning féranledde att RPS
beslutade om en Gversyn av handlaggningen gallande férverkande av
brottsutbyte. Fran féljande dversyn genomford ar 2012, kunde RPS
konstatera att reglerna om forverkande av utbyte av brott tillampades i ringa
omfattning. En radande osakerhet och kunskapsbrist bland medarbetare
kring lagstiftningen och denna uppfattning tycks vara vanligt
forekommande bland évriga inspekterade myndigheter. Ur rapporten
framgar att kompetensbristen ar ett resultat av att nagon erforderlig satsning
inte gjorts pa utbildning och information inom d&mnet och att reglerna om
utvidgat férverkande hamnat i skymundan i den dagliga verksamheten.
Detta kan forklaras med att vid lagens ikrafttrddande var denna i mangden
av manga andra, varfor den inte fick det genomslag som hade férvantats.™'’

Den uppfdljning som ar 2014 skedde pa omradet, visar i likhet med den
foregaende rapporten, att det utvidgande forverkande fortfarande inte
tillampas i den dagliga verksamheten. Satsningar har dock gjorts pa
omradet i form av utbildning och information. For att detta skall fa effekt
betonar RPS att stor vikt maste ldggas pa att riktlinjer och rutiner tas fram,
s& att kunskapen inte gléms bort och initiativet rinner ut i sanden.™® For
narvarande pagar en utredning om utvidgat forverkande (Ju 2013:07).
Uppdraget som nu har forlangts, ar ett led i att folja upp det pagaende
arbetet som bedrivs mot den grova organiserade brottsligheten samt att
skapa ett effektivare rattsvasende.*

Enligt 23 kap. 1 8 BrB skall en férundersokning i huvudsak bedrivas med
syfte att forsoka faststalla vem som kan missténkas for ett visst brott och
mot att fa fram bevisning vilket leder till att den misstankte kan domas till
en adekvat paféljd. Inriktningen mot lagféring och paféljd har placerat
rattegangsbalkens regler om forverkande i bakgrunden.
Underréttelseprocessen och forundersékningsledningen har i enbart
bristande omfattning utrett forutsattningar for forverkande och anvént sig av
de straffprocessuella atgarder som finns att tillga for att verkstalla ett
forverkande. Med anledning av att forverkande av brottsvinster har
positionerat sig om en god brottspreventiv metod, bor
underrattelseinhdmtningen och férundersdkningen vidgas for att ge regler
om forverkande och utvidgat forverkande béattre genomslag. Vid
forverkande av tillgangar som placerats utomlands & myndigheterna i stort
behov av en kompetensutveckling och okad férmaga att anvanda de
tillgangliga instrument som finns for det internationella samarbetet. Ett
snabbt utbyte av underréttelseinformation och information om utredningar

17 Rikspolisstyrelsen, inspektionsrapport 2012:7, Inspektion av polismyndigheternas
handlaggning av forverkande av utbyte av brott och brottslig verksamhet, (2012),under
avsnitt "sammanfattning”.

118 Rikspolisstyrelsen, inspektionsrapport 2014:8, Polismyndigheternas handlaggning av
forverkande av utbyte av brott och brottslig verksamhet, en uppféljande inspektion,
(2014),under avsnitt “sammanfattning”.

9 Dir 2013:14, Tillampningen av reglerna om férverkande av utbyte av brottslig
verksamhet, s.1.

34



rérande brottsvinster ar en forutsattning for ett framgangsrikt samarbete
mellan stater. Ett betydelsefullt moment ar existensen av en samordnad
uppféljning och kontroll. Genom en tydlig statistikforing skapas en béttre
helhetsbild av brottsligheten samtidigt som underlaget for Sveriges
ataganden med Financial Action Task Force (FATF) och andra organ
forbattras. '

4.6 Preventiva atgarder

Att forebygga problem ar att motverka deras uppkomst. Det finns ocksa en
sidobetydelse av att fraimja nagot positivt. Alltfor ofta inriktas forebyggande
arbete ofta pa redan existerande problem. Férebyggande arbete vilka sker i
en tydlig projektform, dar uppvisade resultat anslas for respektive
myndighet, leder ofta till en stérre inriktning pa att forbattra brottsstatistiken
an pa att minska brottsligheten. Det matbara och synbara resultatet for
projektet hamnar istéllet i fokus snarare &n det ursprungliga problemet.
Det brottsforebyggande arbetet inom den tillgangsinriktade
brottsbekdmpningen strévar efter att ta bort incitamentet och sjalva
grundtanken till att bega brott, pengar och egendom.*??

121

De preventiva effekterna kan indelas i allmanpreventiva och
individualpreventiva. | konkret form syftar allménprevention till att
forebygga de kriminaliserade handlingarna vid hot om straff, vilket riktas
till hela samhallet. Strafflagstiftningen har ocksa norm- och moralbildande
effekter, vilket kan forklaras som indirekt allmanprevention.
Individualpreventiva effekter syftar till att fordndra beteendet hos den
enskilde individen, lagdvertradaren. Generellt kan ségas att en god
allmanpreventiv effekt uppnas da det finns en normkunskap i samhéllet, att
den radande uppfattningen ar att upptacktsrisken ar hog
(sanktionssannolikhet) samt att straffet for handlingen &r tillrackligt strangt,
(sanktionsstranghet). Det &r i forsta hand forekomsten av en hdg
upptacktsrisk som har bast avhallande effekt pa brottslingen.
Upptacktsrisken ar dock personligt relaterad. Personer med hdg kriminell
belastning upplever att upptacktsrisken ar lagre, sarskilt da dessa personer
bygger sina uppskattningar av riskerna pa sina egna och bekantas
erfarenheter. Ytterligare en faktor som namnts som preventiv ar pafoljdens
omedelbarhet, vilket galler bade allméanpreventivt och for den individuella
avskrackningen. Med detta avses att det obehag som straffet for en brottslig
garning innebér skall vara omedelbart forknippat till den positiva upplevelse
som brottet kan ge garningsmannen.'?

12 Ds 2008:38, s. 329-331.

121 gahlin, Ingrid (2000), Brottsprevention som begrepp och samhallsfenomen, s. 24ff.
122 http://www.ekobrottsmyndigheten.se/vart-arbete/brottsutbytesenheten--aro/ 16 okt.
123 sarnecki, (2003), s. 361-364.
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Bade ur ett svenskt och internationellt perspektiv har utvecklingen gatt mot
att myndigheterna arbetar mot vinning av brottslighet och agerar
proaktivt.’** Ett exempel pa detta & den moderna polisen gétt mot direkta
atgarder vid brott, till en mer proaktiv verksamhet da brottslighet skall
forebyggas pa langre sikt.®> Kriminalpolitiska Iosningar har inriktats mot en
mer offensiv straffratt, samtidigt som det svenska straffréattssystemet av
tradition bygger pa en defensiv straffratt. Straffrattens uppgift ar da inte att
l6sa brottsligheten, utan att bestraffa personer som har begatt brott och
darigenom bidra till allmanpreventiva effekter och skydda manniskor mot
maktmissbruk. Rattssakerhet och rattvisa &r ledorden inom defensiv
straffratt. Med en offensiv straffratt riktas tydligare fokus mot
brottsbekampningen och dess effekter. Begreppet tillgangsinriktad
brottsbekampning &r saledes ett resultat av en ny offensiv
straffrattsmentalitet. Med en tillgangsinriktad brottsbekdampning riktas
snarare fokus mot pengar och egendom. I jamférelse med den traditionella
brottsbekdmpningen dér huvudsyftet ar att lagfora personer, inriktar sig en
tillgangsinriktad brottsbekampning pa att utreda den misstanktes
ekonomiska forhallanden samt spara och konfiskera dennes pengar och
egendom innan dom. Den tillgangsinriktade brottsbekampningen arbetar i
storre utstrackning proaktivt.*®

124 Riksrevision, RiR 2010:26, Statens insatser for att komma &t vinster fran brottslig
verksamhet, s. 7.

125 sarnecki, (2003), 5.425.

126 BRA:s rapport 20013:10, Férebyggande metoder mot ekobrott — en antologi, s. 11.
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5 Myndighetsgemensamma
satsningen

5.1 Bakgrund

Under 2007 intraffade en rad spektakuldra handelser som kunde kopplas till
organiserad brottslighet. | november samma ar gick Justitiedepartementet ut
med ett pressmeddelande om inledandet av mobiliseringen mot grov
organiserad brottslighet. Natten innan pressmeddelandet publicerades,
beskjots tre polishelikoptrar i en hangar i Goteborg och en spréngladdning
detonerade utanfor aklagaren Barbro Jonssons ytterdorr. Det var darmed
tydligt att insatser behdvde vidtas. Ett mote sammankallades av davarande
justitieminister Beatrice Ask, tillsammans med generaldirektorer for en rad
olika myndigheter samt foretradare fran rattsvasendet, kommuner och
landsting. Métet resulterade i en styrgrupp™’ for att garantera att
mobiliseringen mot den grova organiserade brottsligheten skulle fa ett brett
och varaktigt genomslag. Kort darefter utredde sex tillsatta experter
forbattringar pA omraden som behovde utvecklas. En rad av omraden
identifierades, daribland hur Polisens resurser kunde utnyttjas effektivare i
bekdmpandet mot den grova organiserade brottsligheten och hur samverkan
mellan de brottsbekdmpande myndigheterna kunde forbéttras. Forslagen
mynnade ut i departementspromemorian ’Nationell mobilisering mot den
grova organiserade brottsligheten” och strax dérefter fattade regeringen
beslut om férstarkta insatser mot den grova organiserade brottsligheten.*?®

Satsningen &r den mest utvecklade och formaliserade samverkan som skett
for att begransa den organiserade brottsligheten.**® Promemorian innehéller
en mangd atgardsforslag. Idag innefattar mobilisering elva myndigheter
inom och utom rattsvasendet.*** Med promemorian som underlag var det
forsta projektet att Aklagarmyndigheten, EBM, KFM, Kriminalvarden,
Kustbevakning samt Tullverket fick i uppdrag att vidta atgarder for att
sakerstalla en effektiv och uthallig bekdmpning av den grova organiserade
brottsligheten. Den nya formen for myndighetssamverkan initierades
formellt den 1 juli 2009.™**

127 Styrgruppen bestar av: Rikspolisstyrelsen, Rikskriminalpolisen, Polismyndigheten i
Vasterbottens lan, Tullverket, Ekobrottsmyndigheten.

128 BRA:s rapport 2011:20, s. 16f.

129 Ds 2014:30, Informationsutbyte vid samverkan mot grov organiserad brottslighet, s. 96.
130 http://www.regeringen.se/sb/d/18732/a/241626.

31'SOU 2011:80, 5.91.
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5.2 Historik

En mobilisering mot den organiserade brottsligheten ar ingen ny foreteelse.
Snarare kan nya atgarder snarare beskrivas som en ytterligare fas i dess
bek&mpande. | maj 1977 lanserar den av RPS tillsatta Arbetsgruppen mot
organiserad brottslighet, AMOB, en rapport med titeln Organiserad och
ekonomisk brottslighet i Sverige — Ett atgardsforslag.***Arbetsgruppens
rapport var en reaktion mot de problem som Polisen métte i spanings — och
utredningsarbetet. Det fordes ocksa en allman debatt dar kritik riktades mot
samordningen av polisens och andra myndigheters atgarder mot
kriminaliteten."*® Kritiken som framférdes i AMOB:s rapport har manga
liknelser med de synpunkter som framforts 30 ar senare. Rapporten pekade
pa att dar fanns behov av kompetens utanfor polisens egna led, att
brottsligheten ofta berérde flera olika rotlar, vilket pakallade samverkan och
att brottsligheten ofta stracker sig utanfor respektive distrikt. 20 ar senare, ar
2000 framfordes ett betankande av regeringens tillsatta SAPO/Rikskrim-
kommitté, vilken behandlade polisens organisation for att bekdmpa den
grova organiserade brottsligheten. Det som uppmarksammats som brister i
AMOB-rapporten fran 1977 uppenbarades likasa i betankandet vid
millennieskiftet.*** Kommittén uppmarksammade det revirtank som
fortfarande existerade inom polisen vilket hade en negativ paverkan for
polisarbetet. Att infora aktionsgrupper med gemsamma mal foreslogs
darmed, vilket skulle fa betydelse for en battre samarbetskultur. Pa sa satt
kunde ocksa kraftfulla arbetsformer skapas for att bekampa
brottsligheten.'*® Betankandet resulterade sa smaningom i en arbetsgrupp
vilken foreslog att ett sarskilt rad borde inréttas for att battre samordna och
krafts?srpla polisens resurser. | juni 2002 bildas saledes det Operativa

radet.

5.3 Operativa radet

Utgangspunkten for de olika samverkansformerna ar att
brottsbekdmpningen inte ar en angelagenhet enbart for polis och aklagare.
Andra icke-brottsbekdmpande myndigheter har vardefulla kompetenser,
sarskilt nar inkomster, bidrag och tillgangar skall utredas. Myndigheternas
samverkan har fordndrat brottsbekampningen mot bakgrund av en 6kad
kompetens.'*” Operativa radet hade frdn bdrjan en grundstomme som
utgjordes av Rikskriminalpolisen, SAPO samt lanspolisméastarna fran de tre
storsta polismyndigheterna. Radets sammansattning kom dock i efterhand
att utvidgats med representanter fran andra myndigheter. Operativa radets

132 BRA 2011:20, s. 17.
133 AMOB 1977, s. 1.

13 BRA 2011:20, s. 18.
1% 50U 2000:25, s. 13.
1% BRA 2011:20, s. 18.
137 BRA 2014:10, s.12.
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frdmsta uppgifter var att bilda aktionsgrupper for att bekdmpa organiserad
brottslighet. Ar 2005 gav dévarande Rikspolischefen i uppdrag att skapa en
nationell handlingsplan mot den organiserade brottsligheten. Det Operativa
radets utgjorde ett beslutsforum for insatser utifran nationella mal. En
nationell polisidr strategi och behovet av uppféljning och insatser mot
organiserad brottslighet framhdlls. Detta resulterade i 120-
miljonerssatsningen, dar RPS under en tredrsperiod avsatte ett Gronmarkt
belopp for bekd&mpandet mot organiserad och systemhotande brottslighet.
Det Operativa radets roll kom att forstarkas i samband med 120-
miljonerssatsningen’®, Det Operativa radets arbetsfalt ror sig inom en
operativ och strategisk niva. De grundlaggande strategierna inriktas pa att
minska vinsterna av brott, bek&mpa brottsorganisationer och inflytelserika
personer och da angripa brett. 120-miljonerssatsningen resulterade ocksa i
en polisiar 6kning av aktionsgrupper och en hogre resurssatsning pa
kartlaggning av brottslighet. Kritik framfordes hur resurser anvéandes och ett
motargument var att bekdmpning av organiserad brottslighet &r ryckig och
svar att forutsaga.**® Den nationella samordningen och samverkan mellan
myndigheterna kvarstar likasa, aven om polisens revirtankande i hog grad
aktualiseras, da ett visst behov av lokal forankring av bade beslut och sattet
att bedriva arbete behdvs.'*® Operativa rddet &r séledes ett
myndighetsgemensamt beslutsorgan i operativa fragor. Sammansattningen i
Operativa radet skall baseras pa en myndighetsgemensam representation pa
lika villkor.**!

5.4 Myndighetssamverkan vaxer fram

Ett samverkansrad skapades vid sida om det Operativa radet, for att
sakerstalla nodvandig effektivitet och uthallighet gallande den gemensamma
verksamhetens strategiska inriktning. Samverkansradet ger det nationella
underrattelsecentret (NUC) i uppdrag att presentera fram en arlig
myndighetsgemensam lagesbild av den grova organiserade brottsligheten.
NUC finns placerat hos Rikskriminalpolisen och star for den strategiska
funktionen for underrattelseanalys samt den operativa
underrattelsesamordningen. Arbetet sker med personal fran EBM,
Forsakringskassan, Migrationsverket, Kriminalvarden, KFM,
Kustbevakningen, polisen, Skatteverket, Sékerhetspolisen (SAPO) och
Tullverket. Utifran lagesbilden fattas strategiska beslut for vilken inriktning
mobiliseringen mot den grova organiserade brottsligheten skall innehalla.
Den gemensamma satsningen bestar vidare av atta aktionsgrupper,
bestaende av totalt 200 poliser placerade runt om i Sverige, ett kansli som
samordnar Samverkansradet och Operativa radet, samt atta regionala
underrattelsecenter (RUC) vilka innefatttas av RPS, Aklagarmyndigheten,

1% DS 2008:38 s. 90.

139 BRA:s rapport 2011:20, s. 18-21.
140 Ds 2008:38, s. 115.

141 50U 2011:80, 5.91.
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EBM, Skatteverket, Kriminalvarden, KFM, Kustbevakningen, Tullverket
samt Forsakringskassan.'*?

5.5 Resultat av satsningen

En faktor i den myndighetsgemensamma satsningen har varit en utdkad
samverkan mellan myndigheter och ett utvecklat informationsutbyte. Ett
gemensam stravan dar det finns en enhallig problem- och malbild skapar
samstammighet mellan myndigheterna och visar samtidigt en tydlig
markering mot samhallet. Samverkan skall ske i ett tidigt skede for att agera
preventionsriktat, forhindra och I9sa brottslighet. Till foljd av
mobiliseringen har nya arbetsformer vuxit fram vilka har bidragit till
snabbare kommunikationsvégar samt battre informationsutbyte mellan
myndigheterna. Det kan konstateras att samtliga myndigheter som deltar i
mobiliseringen varit mycket positiva till den samverkan som vuxit fram
sedan 2007. Som en konsekvens av den nya arbetsmetodiken har behovet
av reformerade arbetssétt, utbildningsinsatser och ny lagstiftning for att
underlatta samverkan vuxit fram. Bland annat har en ny polisdatalag tratt i
kraft (2010:361)."* Det forbattrade méjligheterna till informationsutbyte
mellan myndigheterna leder till ett antal fragor som ror enskildas integritet.
Bitvis har lagstiftningen inom berdrda omréden reviderats. ***

5.6 Effektivitet och integritet

Det 6kade informationsutbytet mellan myndigheterna har pakallat
sekretessbrytande regler for informationsutbyte mellan myndigheter som
samverkar mot grov organiserad brottslighet.** En sarskiltd
uppgiftsskyldighet skall inforas vid myndighetsoverskridande samverkan
mot grov organiserad brottslighet. Det skall &ven tillaggas att det &r en
grundl&ggande princip att alla myndigheter ar skyldiga att samarbeta och
bista varandra i den utstrackning det kan ske, vilket uttrycks bl.a. i 6 §
forvaltningslagen (1986:223)'°. Behovet av en sekretesslattnad for utbyte
av information skall vdgas mot den enskildes integritet. Fordelarna med ett
forbattrat informationssystem skall stéllas i proportion till de risker for
intrang i den personliga integriteten. Bestammelser till skydd for den
personliga integriteten ar grundlagsskyddande enligt 1 kap. 2 8 1 st. i
regeringsformen (RF) (1974:152). En samlad bild av uppgifter som var och
en uppfattas som harmldsa, kan aven gora intrang pa den personliga
integriteten. Av sakens natur ar uppgifter, sarskilt de som behandlas inom

142 30U 2011:80, 5.91-96.

143 DS 2014:30, Informationsutbyte vid samverkan mot grov organiserad brottslighet, s. 96f.
144 50U 2011:80;, s. 286.

145 Ds 2014:30, s. 22.

146 DS 2014:30, s. 28.
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polisen, omfattade av sekretess. Nackdelar kan uppsta vid okat
informationsfléde, men av forarbeten att déma vager fordelarna 6ver.
Integritetsrisker bor dock alltid vagas in nér bestdimmelserna utformas och
myndigheterna ansvar for tillampningen av sekretesslagstiftningen, vilken

utgor den yttersta gransen for samarbete och informationsutbyte™’. 248

Uppgiftsskyldigheten skall begréansas i den man da det av integritetsskal inte
skall vara mojligt att lata informationsutbytet vara helt fritt."* Lagens
tillampningsomrade ar en balans mellan effektivitet och integritet. En storre
mangd uppgifter mellan myndigheter riskerar den enskildes integritet. Mot
detta skall sedan effektiviteten véagas, dar myndigheter forvéantas samarbeta
och for att mojliggora detta krdvs informationsutbyte. For att mojliggora en
av mobiliseringens huvudmal var ett utokat informationsutbyte en
forutsattning. Informationsutbytet ar i led med EU:s principer. |
Haagprogrammet fastslogs den s.k. tillganglighetsprincipen vilken innebar
att en brottshekampande myndighet i en medlemsstat skall tillgdngliggtra
sin information for motsvarande myndighet i annan medlemsstat som
behéver informationen for att kunna fullgdra sina uppgifter. Utan ett fullgott
informationsfldde riskeras ett tungrott utredningsarbete som riskerar att
avstanna mellan myndigheterna, samtidigt skall detta stéllas i relation till
individens personliga integritet. Ett eventuellt intrang skall sta i proportion
till nyttan. Bek&mpandet av den grova organiserade brottsligheten bor véga
tungt, d4 den drabbar bade enskilda och samhiélleliga funktioner. ”Den
eventuella risk for 6kat integritetsintrang som darmed uppstar far anses
godtagbar i forhallande till intresset av att bekampa grov organiserad
brottslighet™> >

For att kunna agera med framgang mot kriminella verksamheter forutsatts
att samhallets resurser anvénds effektivt och av hansyn till den enskildes
integritet. Ett informationsfléde mellan myndigheterna ar en nyckel till
framgang saval for internationell som nationell brottsbekdampning vilket
motiverar att underréttelseinformation kan komma att delas utan hinder av
sekretess. Ytterst ar generalklausulen i 10 kap. 27 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) (OSL) tillamplig for avgérandet om intresset av
att uppgiften 1dmnas skall ha foretrade framfor det intresse som sekretessen
avser att skydda. Ett informationsutbyte mellan myndigheter &r en
forutsattning for att en kartlaggning av den misstankte och dennes
ekonomiska forehavanden skall kunna ske.*®?

7 En nationell specialistfunktion for brottsutbytesfragor vid Ekobrottsmyndigheten, EB;
A-2009/0420, (2010), s.14.

148 prop. 2009/10:85, 5.167f.

9 DS 2014:30, s. 99ff.

%0 Ds 2014:30, 5.104.

151 Ds 2014:30, 5.101-104.

152 BRA 2014:10, s.83f.
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6 Den nya straffratts-
mentaliteten — att ga pa
pengarna

Inom ramen for mobiliseringen mot grov organiserad brottslighet vidtog
Regeringen en mangd prioriterade atgarder, varav konfiskering av
brottsvinster, “gd pd pengarna” var en av dessa atgarder.>* Men redan
tidigare hade myndigheter, framst inom ekobrottshek&mpningen intresserat
sig for detta tillvagagangssatt och sett dver grundstommen;
forverkandereglerna. ™

Det ekonomiska incitamentet till att bega brott ar en stark drivkraft for den
organiserade brottsligheten. Om vinstmojligheterna &r stora och chansen
finns att behalla brottsvinsterna, forfaller ett fangelsestraff inte tillrackligt
avskréackande. Vidare kan det vara vart ett fangelsestraff om eventuella
brottsutbyten kvarstar da paféljden ar avtjanad, ett fangelsestraff kan saledes
vara en vilkalkylerad risk. Bade inom Sverige och internationellt inriktas
bek&mpningen av den organiserade brottsligheten i allt storre utstrackning
pa att forverka och aterfora brottsutbyten. Detta stéller givetvis krav pa hog
kompetens inom myndigheterna, att regelsystem anvands fullt ut, effektiva
arbetsmetoder och att en rddande samordning och samverkan finns.
Brottsvinster placeras ofta utomlands varfor detta pakallar en 6kad
uppmarksamhet inom den internationella brottsbekdmpningen.*>

Tillgangsinriktad brottshekdmpning ar samlingsnamnet for sddana insatser som
riktar sig mot alla former av ingrepp mot pengar samt egendom, vars ursprung
harrér fran brottslig verksamhet.*® Den tillgangsinriktade brottsbekdmpningen
har dven en huvudroll i bekdmpandet av penningtvatt, da den hindrar att illegal
egendom &terfors och korrumperar den legala ekonomin.™’ Begreppet har
modifierats i den uppféljande BRA:rapporten i vilken den tillgangsinriktade
brottsbekampningen forsta gangen lanserades. Begreppet har vidgats till att
innefatta “tidigare, aktuella och framtida tillgangar som harror fran brottslig
verksamhet'®®”. Syftet vilar p& flera olika grundantaganden. Dels &r det av
moralisk art. Samhallet kan inte tilldta att nagon gor vinst pa kriminella
aktiviteter, vilket i slutdndan starker det allménna rattsmedvetandet. Det andra
grundantagandet handlar om effektivitet, da strategin slar mot sjélva
brottsincitamentet, pengarna. Blir det svarare att tjana pengar pa brott minskar
motivationen till att bega nya brott. Det tredje grundantagandet berdr dven
effektivitet. Aterforda brottsutbyten forhindrar finansiering av ny kriminalitet.

153 Ds 2008:38, s.1.

154 Br4 2014:10, s.10.
%% Ds 2008:38, s. 23 f.
156 Br8 2014:10, s.8.
157 Brg 2014:10, s.25.
158 Br8 2014:10, s.8.
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Det fjarde, mindre uttalade grundantagandet, som inte lyfts fram i de svenska
forarbetena, r att utbyte av brott de facto genererar inkomster till staten.**®

6.1 Resultatet

Det forefaller som en svarighet att dra nagon slutsats utifran myndigheternas
resultatredovisningar. Myndigheterna har sin respektive roll i en
kronologisk ordning varfor det ar svart att fa en resultatuppfoljning. Det ar
forenat med en svarighet att arligen fa kvantitativa resultat fran den
myndighetsgemensamma satsningen. Det rader vidare en ambivalens till hur
resultatet skall méatas, men dess avsikt &r tydlig; avsikterna med att mata den
tillgangsinriktade brottsbekampningen ar for att folja upp hur pass effektivt
myndigheterna tillampar brottsbekdmpningen i praktiken, samt om de
atgarder som vidtas har 6nskad effekt. Effekterna av den tillgangsinriktade
brottsbekdmpningen &r for narvarande outredda. Detta foranleder att det
tillgangsinriktade arbetet bedrivs pa enbart antaganden om att den har effekt
pa brottsincitamenten. Vidare ar det svart att uppratthalla en effektiv strategi
nar det saknas empirisk forskning kring vilka former av atgarder som slar
hardast mot olika former av brottskonstellationer. Saledes tycks den
tillgangsinriktade brottsbekampningen lida stor brist i att matning och
uppfdljning av arbete och resultat inte sker i den omfattning som kan krévas
for att agera morot &t myndigheterna.*®°

Av BRA:rapporten féljer att det inte ar uppford statistik och siffror som ger
végledning till huruvida brottsbekdmpningen varit lyckad. Istallet skall
effekten ses i ljuset av de negativa konsekvenser brottsbekampningen pafort
de kriminella. En sadan effektutvardering &r svar att genomfora, men det
framhalls att den tillgangsinriktade brottsbekampningen inte kan grundas pa
enbart varfor battre framtida underlag bor presenteras. En tillgangsinriktad
brottsbekdmpning avser att stora de kriminellas verksamhet. Avsaknad av
statistik pa belopp och forverkade tillgangar behéver inte betyda att strategin
varit ett nederlag. En 6kad kartlaggning och samverkan mellan
myndigheterna bor sannolikt, (vilket aterigen antas), ha forsvarat for de
kriminella. De kriminella méste ta till ’sédkerhetsrisker” sdsom exempelvis
penningtvétt vilket medfor extra kostnader. Vidare ser vi ett stréngare
regelverk for penningtvatt, som bl.a. kriminaliserar sjalvtvatt, vilket
sannolikt ytterligare forsvarar for brottslingens skyddande av pengarna.*®*

159 Br8 2014:10, s.142f.
160 Brg 2014:10, 5.142-147.
161 Brg 2014:10, s.149f.
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6.2 Natverk inom EU

Det finns ett flertal internationella natverk som brottsbek&mpande
myndigheter har att tillga inom sitt arbete att spara och aterféra
brottsvinster. Pa uppdrag av EU-kommissionen finns det sedan ar 2008
nationella enheter inom respektive medlemsland som har till syfte att skapa
battre forutsattningar for det operativa internationella samarbetet gallande
aterforande av brottsvinster och bekdmpandet av penningtvatt.

6.2.1 ARO

Asset Recovery Office ar inom Sverige representerade av EBM
(Brottsutbytesenheten) for rattsliga fragor och av Rikskriminalpolisen
(genom Finanspolisen) for polisiara fragor av underrattelsekaraktar.'®?
ARO:s huvudsyfte &r att spara brottsutbyte som kan ha spridits och
investerats runt om i varlden. Tillgangsutredarna pa finanspolisen fungerar
som en internationell kontaktpunkt och arbetar med att ta fram information
kring personens ekonomiska leverne, bl.a. egendom som &gs och
uthdmtning av bankinformation. Detta kan tjdna som underlag till en
pagéende brottsutredning och sedermera ett forverkande av tillgangar.*®®

6.2.2 CARIN

Néatverket CARIN - Camden Asset Recovery InterAgency Network ar
representerat pa Rikskriminalpolisen samt pa Ekobrottsmyndigheten
(Brottutbytesfunktionen). CARIN ar ett informellt natverk mellan polis och
aklagare som arbetar operativt i arenden kring kriminellas tillgangar i annat
land. CARIN existerar mellan ett flertal 1&nder, frdmst inom EU men dven
bland ett antal icke-medlemsl&nder daribland Schweiz, Ryssland och
Australien. CARIN fokuserar pa ett antal atgarder som medlemsléanderna
bor beakta for hur ett framgangsrikt brottsutbytesarbete ska bedrivas. Ett
uppmanat fokus ska riktas mot bl.a. en strévan att arbeta effektivare med att
konfiskera brottsutbyte. Utredningar och kartlaggningar ska éven ske
internationellt, sarskilt for att utreda huruvida det foreligger
bulvanforhallanden eller inte.*®* Tillgangar som spérats efter nitverk som
ARO och CARIN kan sdkras genom frysningsbeslut. Ett frysningsbeslut dr
varje atgird som vidtas av en behorig réttslig myndighet 1 den utfardande
staten 1 syfte att tillfdlligt hindra forstéring, omvandling, flyttning,

162 Asset Recovery Office (ARO) — internationellt samarbete for att aterféra brottsvinster,
www.ekobrottsmyndigheten.se/Documents/Foldrar/ARO-folder.pdf

163163 BRA 2014:10, G& p& pengarna, s. 122-123.

164 BRA 2014:10, G4 pé pengarna, s. 123.
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overforing eller 6verlatelse av sadan egendom som kan omfattas av
. - . . 765 1
forverkande eller utgora bevismaterial'®.'*

Inom Norden rader av tradition ett vél fungerade polisiart samarbetsavtal.
Detta innebér att bade polis och aklagare kan begéra bitrade med att halla
forhor i annat nordiskt land utan réttslig hjalp. Enheten for internationellt
polissamarbete - IPO, pa Rikskriminalpolisen &r samordnad till Interpol,
Europol och Schengensamarbetet samt det nordiska polis- och
tullsamarbetet kring sambandsmén. IPO dr en slags sambandscentral dit
polisen vander sig och darefter valjer IPO vilken kanal de ska utnyttja.'®’

Ett behov av att arbeta mot brottsutbytesfragor anses vara befogat. Enligt
BRA:s rapport frén 2014 beréknas vinster som harror fran brottslig
verksamhet till enorma belopp. Siffror som omnamnts ar Skatteverkets
berdkning av det sa kallade skattefelet ar 2008 - att tillaggas inte enbart
genom brott, 6versteg summan 100 miljarder. Av FN-organet UNODC
statistik, UN Office for Drugs and Crime, foljer att den organiserade
brottsligheten globalt omsétter 870 miljarder dollar om aret, vilket
motsvarar 1,5 procent av varldens samlade bruttonationalprodukt.
Penningtvatt star for liknande belopp.'®®

16° Radets beslut 2003/577/RIF.

166 BRA 2014:10, G4 p& pengarna, s. 126.
7 BRA 2014:10, G4 pé pengarna, s. 124.
168 BRA 2014:10, G4 p& pengarna, s. 13.
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7 Arbetet inom EU

EU:s roll i arbetet med att skydda unionens inre sékerhet ar att skapa
grunden for en gemensam politik, utforma lagstiftning och skapa
forutsattningar for samarbete inom omradena polissamarbete och rattsligt
samarbete, gransforvaltning och krishantering. Saledes motsvarar denna
strategi nagot som skall finnas pa agendan for medlemsstaterna,
Europaparlamentet, kommissionen, radet samt byraer och andra organ,
inkluderat samhéllet i stort och lokala myndigheter. Inom EU ar den
radande uppfattningen samstammig med den kriminalpolitik som forts i
Sverige, att arbeta mot vinning av brott. Detta framgar av bl.a. de informella
expertmoten som hallits av kommissionen och i samband med kontakter
med myndigheter i medlemsstaterna och pa slutsatser fran konferenser med
ARO. Nationella organ som arbetar effektivt med att spara tillgangar &r en
grundlaggande forutséttning for saval internationellt samarbete som for att
tillgangar som harror fran brottslig verksamhet ska kunna férverkas. Likasa
ar effektivitet i de nationella systemen samt vid internationella samarbeten
av storsta vikt for bekdmpandet av penningtvétt.*®

| ett meddelande fran kommissionen ar 2010 identifieras allvarlig och
organiserad brottslighet som en av de viktigaste utmaningarna for EU:s
sakerhetspolitik de kommande aren. Hogst upp pa dagordningen &r att stora
den verksamhet som bedrivs av kriminella pa en internationell niva. De
kriminella fortsatter att i hogsta grad vara aktiva och deras brottslighet
generar enorma vinster. Férutom att vinsterna anvands till korruption och
utpressning mot det civila samhallet och myndigheter, anvénds vinsterna
ofta for att infiltrera ekonomin. I slutdndan undergréavs allménhetens
fortroende. Darmed &r det av storsta vikt att stora de kriminella natverken
och hindra deras ekonomiska incitament. Kommissionen betonar att det &r
av vikt att starka det praktiska brottsbekdmpande samarbetet. Ekonomin
skall skyddas genom ett gemensamt arbete av myndigheter inom alla
sektorer samtidigt som vinning av brott sparas och tas i beslag. Skilda
strategier inom medlemsstaterna verkar hAmmande mot
brottsbekdmpningen. Kommissionen menar att detta kan dvervinnas ’genom
lagstiftning om rattsligt samarbete for att starka Omsesidigt erkdnnande
samt infora gemensamma definitioner av brott och miniminivaer for
pafoljder for brott!™®~ 7

189 Meddelande fr&n kommissionen till Europaparlamentet och radet, 2008, Vinning av
organiserad brottslighet — det géller a se till att “brott inte lonar sig”, Kom(2008) 766,
s.3.

170 Meddelande fr&n kommissionen till Europaparlamentet och radet, 2010, EU:s strategi
for den inre sdkerheten i praktiken: Fem steg mot ett sdkrare Europa, KOM(2010) 673, s.
5.

1 Meddelande frn kommissionen till Europaparlamentet och radet, 2010, s. 4f.
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7.1 Allmant om 1990 och 2005 ars
forverkandekonventioner

Ar 1990 tilltradde Sverige Europaradets konvention om penningtvétt,
efterforskning, beslag och férverkande av vinning av brott (1990 ars
forverkandekonvention) ar 1990. Syftet med konventionens tillkomst var att
underlatta och forstarka det internationella samarbetet och den inbordes
rattshjalp vid brottsutredningar for att spara, konfiskera och forverka
brottsvinster. Parter till konventionen atog sig att sarskilt kriminalisera
penningtvatt samt att forverka sadana foremal som anvands som hjalpmedel
vid brott och vinning av brott, eller egendom som utgoér vinning av brott.
Konventionen innehaller regler som skall galla nationellt saval som for det
internationella samarbetet.'’? Férverkandekonventionen har utarbetats i
ljuset av FN:s narkotikabrottskonvention. Narkotikabrottskonventionen
syftar till att forstarka det internationella samarbetet och effektivisera
insatserna mot den internationella narkotikabrottsligheten.
Narkotikabrottskonventionen stipulerar bland annat krav om att
kriminalisera sadana forfaranden som syftar till att dolja eller omsatta
vinster fran narkotikahandeln - penningtvatt. Till skillnad fran
narkotikabrottskonventionen ar forverkandekonventionen inte begransad till
ett sarskilt forbrott. Syftet &r att den skall omfatta alla slags brott och sérskilt
s&dana som kan inbringa stora ekonomiska vinster."

En uppdatering och komplettering av 1990 ars forverkandekonvention
antogs ar 2005. Den senare konventionen, som tradde i kraft den 1 maj
2008, ar en reviderad version som pa ett mer ingaende satt reglerar
forverkandefragorna samt dven omfattar penningtvatt och terroristbrott.
1990 ars forverkandekonvention ar fortfarande tillamplig gentemot de stater
som inte valt att tillampa 2005 &rs forverkandekonvention.'™

7.2 Penningtvatt

Penningtvatt ar nagot av den tillgangsinriktade brottsbekampningens
viktigaste maltavlor. Garningen asyftar till att ge pengar och egendom som
harror fran brott en legitim fasad.'” Internationella valutafonden uppskattar
att det samlade vardet av tvattade pengar internationellt sett uppgar till
mellan tva och fem procent av varldens totala BNP. FN-organet UNODC
uppskattade i oktober 2011 det totala vardet som ar disponibelt for
penningtvétt till 2,7 procent av varldens sammanlagda BNP, vilket kan
summeras till 1600 miljarder USD.1"® Inom Sverige finns ingen radande

172 Bet, 1995/96:juU10, Europaradets férverkandekonvention.

173 prop. 1995/96:49, Sveriges tilltrade till Europaradets férverkandekonvention, s. 4-5.
174 Ds 2007:18, Verkstallighet inom Europeiska unionen av bétesstraff och beslut om
forverkande, s. 105.

15 BRA 2014:10, s. 25.

176 |_agradsremiss, En effektivare kriminalisering av penningtvatt, 9 jan 2014, s. 27.
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uppskattning av véardet men under 2013 rapporterades 11 185 misstankta
transaktioner till Finanspolisen, vilket ar en viss okning sedan forgaende
ar."" Som ett resultat av detta har penningtvattslagstiftningen utvidgats
inom EU mot kriminella pengar.”® Penningtvatt ar karaktariserad som
sérskilt allvarlig brottslighet, vilket &r prioriterat inom EU och dess
bekdmpande har en uttryckt rattslig grund i FEUF 83.1:

“Europaparlamentet och radet far genom direktiv i enlighet med det
ordinarie lagstiftningsforfarandet faststalla minimiregler om
faststallande av brottsrekvisit och pafoljder inom omraden med
sarskilt allvarlig brottslighet med ett gréanséverskridande inslag till

foljd av brottens karaktar eller effekter eller av ett sarskilt behov av

att bekampa dem p& gemensamma grunder™”®, 2%

Det finns ingen generell definition av penningtvitt, men begreppet asyftar
atgarder for att dolja eller omsatta vinning av brottslig verksamhet.*®* Ur
BRA:s rapport, Penningtvétt. Rapportering och hantering av missténkta
transaktioner, framkommer att inneborden av begreppet far ses i ljuset av i
vilket sammanhang och syfte begreppet anvands. Tre syften lyfts fram inom
forskningen;

e Dbrottsutbytet skall omvandlas till en mindre misstankt form av
tillgang,

e pengarnas illegala karaktér och dess &garskap ska déljas,

e legitim férklaring eller kélla till pengarna ska skapas.'®

De tidigare bestammelserna angdende penninghaleri eller
penninghaleriforseelse har i ar upphort att gélla. Bestammelserna aterfanns
tidigare i brottsbalkens nionde kapitel, paragraferna 6 a respektive 7 a §
BrB.'®® Ur lagradsremissen foreslés en effektivare kriminalisering av
penningtvatt. Detta skall uppnas genom att bestimmelserna om straff
placeras i en sérskild lag tillsammans med bestdmmelser om penningbeslag
och forverkande av egendom som varit foremal for penningtvatt.8*

Den forsta juli i ar tradde saledes en ny lag om penningtvatt ikraft.
Bakgrunden till bestdmmelserna &r en strdvan mot en effektiviserad kamp
mot den organiserade brottsligheten samt ett férebyggande att vinning av
brott aterinvesteras i den legala ekonomin, vilket skapar instabilitet och
osékerhet inom den finansiella sektorn. Ur BRA:s rapport férvantas de nya

7 Finanspolisens arsrapport 2013, s. 12.

178 BRA 2007:4, Vart tog alla pengarna vagen?, s.4.

' FEUF 83.1

180 Bergstrom, Maria, Svdt, (2011) s. 367.

181 prop, 2013/14:121, s. 20.

182 BRA:s rapport, 2011:4, Penningtvéatt. Rapportering och hantering av misstankta
transaktioner, s. 23.

183 | ag om andring av brottsbalken, SFS 2014:308.

184 |_agradsremiss, En effektivare kriminalisering av penningtvatt, 9 jan 2014, s. 1.
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reglerna fa stor betydelse for mojligheterna att ”ga pa pengama”185.

Tillkomsten av de nya bestammelserna stalls ocksa i relation till de
uppstéllda kraven om att anpassa lagstiftningen efter Sveriges tilltrade till
Europarédets konvention om férverkande m.m. av vinning av brott.**®
Penningtvatt ar av en hogst internationell forekomst och tidigare var
foreteelsen huvudsakligen forknippad med droghandel och narkotikabrott.
Numera ar bekdmpandet av penningtvatt inriktat mot en betydligt vidare
krets av forbrott, déribland organiserad brottslighet och
terrorismfinansiering. Detta stallningstagande uttrycks i flera olika organ,
daribland FN, Europaradet, Financial Action Task Force on Anti Money
Laundering (FATF) och EU.*®’

7.3 Financial Action Task Force on Anti
Money Laundering

FATF ar ett mellanstatligt organ som uppkom i samband med G-7
toppmotet i Paris 1989. Organet faststéller standarder och utvérderar de 34
medlemslanderna, i syfte att utveckla och forbattra arbetet nationellt och
globalt. Medlemslander som inte uppfyller krav svartlistas vilket skulle
kunna forklara varfor de ickebindande reglerna har ett sadant tydligt
genomslag. EU:s regler gallande penningtvatt &r i stort hamtade ur FATF:s
modellregler. De ickebindande rekommendationerna far dock indirekta
rattsverkningar da aven EU:s direktiv pa omradet ses i ljuset av
modellreglerna. FATF:s rekommendationer ar erkanda for att utgora den
internationella standarden rérande bekdmpandet av penningtvatt,*® vilka
berér medlemslanders lagstiftning, saval straffrattsligt som administrativt.
| FATF:s rekommendationer faststalls bl.a. de grundlaggande atgarder som
landerna bor ha for att kunna identifiera risker, utveckla strategier, samordna
och forebygga. Rekommendationerna innehaller likasa atgarder for att
underlatta det internationella samarbetet.**°

189

1% Brd 2014:10, 5.167.

18 Finanspolisens arsrapport 2013, s. 8.

187Bergstrc’jm, Maria, EU som lagstiftare inom straffratten och reglerna mot penningtvétt, SvJt,
(2011), s. 366.

188 The FATF recommendations, International standards on combating money laundering
and the financing of terrorism & proliferation, (2012), s. 7, se,

http://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF_Recommendations.pdf

h 2014-11-26.

189 Bergstrom, Maria, Svdt, (2011) s. 367.

190 FATF:s rekommendationer, http: //www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF_Recommendations.pdf
,2014-11-26

49



7.4 Penningtvatt — en prioriterad maltavla

Bek&dmpandet av penningtvatt har utryckts genom Lissabonfordraget, dock
tillkom det forsta direktivet 1991, 91/308/EG och utgdr de forsta av tre
direktiv som antagits*®*.** De svenska straffbestimmelserna ar utformade
for att uppfylla de kriminaliseringsataganden som foljer av det tredje
penningtvattsdirektivet samt FATF:s rekommendationer. Detta galler framst
inforandet av penningtvattsbrott, en sérskild forverkandebestammelse till
foljd av penningtvatt samt inforande av ett dispositionsforbud. Ett fjarde
penningtvattsdirektiv ar under utveckling. Da penningtvatt och finansiering
av terrorism utsatter samhallet for stora sarbarhetsrisker ar EU-
kommissionen av uppfattning att det kravs en forstarkning av det rattsliga
ramverket. Detta skall ske genom en mer uniform tillampning inom samtliga
medlemsstater.

Sverige inforde straffansvar for penningtvattsatgarder 1 juli 1991 genom
tillagg i héleriparagrafen. Genomforandet var ett steg i ledet mot Sveriges
uppfyllande av sina ataganden i FN:s narkotikabrottskonvention fran
1988'%* 19° Bestammelserna fick vid dess forsta tillkomst en generell lydelse
da inte enbart narkotikabrott omfattades utan varje forbrott dar forvarv fran
nagon innefattades. 1 juli 1999 dverfordes bestaimmelserna till en ny
straffbestimmelse, penninghéleri. Bestammelsen hade en oféréandrad
lydelse, dock utvidgades straffansvaret till att omfatta ansvar for den som
bistar med att dolja att ndgon annan berikar genom brottslig garning, t.ex.
vissa former av skatte- och tullbrott.**® Brottsrubriceringen penninghéleri
valdes for att markera att straffoestammelsen skilde sig fran begreppet
penningtvatt, sasom den definierades i penningtvattslagen, dels for att
gestalta brottets anknytning till haleri.*®” De svenska straffbestimmelserna
ar utformade for att uppfylla de kriminaliseringsataganden som forutom
narkotikabrottskonventionen, foljer av FN:s Palermokonvention samt 1990
&rs forverkandekonvention.'*®

Ar 2010 ségs lagstiftningen éver och en utredning med namnet 2010 ars
Penningtvattsutredning framlade i mars 2012 betdnkandet Penningtvatt —
kriminalisering, férverkande och dispositionsférbud, (SOU 2012:12).*%
Genom propositionen 2013/14:121, En effektivare kriminalisering av
penningtvatt, pavisas de krafttag som gjorts mot penningtvitt.

L Dir. 91/308/EEG, dir. 2001/97/EG samt dir. 2005/60/EG.

192 Bergstrom, Maria, Svlt, (2011) s. 367.

193 Finanspolisens arsrapport 2012, s. 25f.

194 Férenta nationernas konvention av den 19 december 1988 mot olaglig hantering av
narkotika

och psykotropa amnen.

1% 50U 2012:12, Penningtvatt — kriminalisering, forverkande och dispositionsforbud, s. 60f
1% prop. 1998/99:19, Andringar i lagen (1993:768) om Atgarder mot penningtvatt m.m., s. 1.
197 prop. 1998/99:19, s. 29.

1% sou 2012:12, Penningtvétt — kriminalisering, forverkande och dispositionsférbud, s. 177.
199 | agradsremiss, En effektivare kriminalisering av penningtvétt, s. 25.

50



Straffbestdammelsens nya lydelse gor den enklare att tillampa med en
brottsrubricering - penningtvéttsbrott.’®® Straff for penningtvétt placeras i en
sérskild lag, tillsammans med bestdammelser om penningbeslag och
forverkande av egendom som varit foremal for penningtvatt. Vidare far
bestammelsen utdkad omfattning dar den som tvattar vinster fran egen
brottslighet (sa kallad sjalvtvatt), samt den som i naringsverksamhet eller
liknande medverkar till atgarder som kan vidtas i penningtvattssyfte star
under straffansvar (naringspenningtvatt). Straffansvar foreslas i forsok,
forberedelse och stampling till brott som inte ar ringa.?”* Dessutom foreslas
6kade mojligheter att forverka egendom som varit foremal for penningtvatt.
Enligt tidigare reglering kunde egendomen enbart férverkas hos den som
begatt det brott som gett en brottsvinst, enbart ersattning for att utfora
penninghéleriet kunde forverkas.?*

7.5 Kritik mot tidigare lagstiftning

Av vad som framgar av lagradsremissen 2014, rimmar det daligt att
egendomen enbart kunde forverkas hos den som begatt brottet. Sarskilt da
den okade medvetenheten om att en framgangsrik kamp mot organiserad
och ekonomisk brottslighet forutsatter atgarder i form av att beréva
kriminella deras brottsvinster. Vidare forutsatter 2005 ars
forverkandekonvention att egendom som varit foremal for penningtvatt kan
forverkas. Overvigande skal talar darfor mot inférandet av en reglering som
gor det majligt att forverka egendom som varit foremal for penningtvatt. 2%
Den nya lagstiftningen gor det numera mojligt att forverka tvéattad egendom
hos penningtvattaren trots att egendom tillhér den som utfort forbrottet.2*

Kopplingen till forbrottet utvidgas med formuleringen att det ska "hérréra
fran brott eller brottslig verksamhet”. Forbrottet behdver séledes inte vara
styrkt. | den davarande penninghaleribestammelsen framkom kritik mot
rekvisitet “hirrdr fran brottsligt forvarv”. Detta gav uppfattning om att det
darigenom stélldes ett krav pa aklagaren om att denne skulle kunna bevisa
vilket konkret forbrott som begatts.2>>Av vad som framgar ur
Rikskriminalpolisens rapport fran 2010 var det enskilt storsta problemet ur
en brottsbekdmpande synvinkel att den davarande straffrattsliga regleringen
av penningtvatt kravde att forbrottet var styrkt:

“Rattsvardande myndigheter far dagligen kannedom om
vad som sannolikt &r pagaende penningtvatt men da det
endast i undantagsfall gar att styrka forbrottet tvingas

20 prop, 2013/14:121, s.1.

21 prop, 2013/14:121, s.1.

202 prop. 1990/91:127 s. 56.

203 |_agradsremiss, 2014, En effektivare kriminalisering av penningtvatt, s. 72.
204 Advokaten nr 1, 2014, &rgdng 80, Ny lag foreslas om penningtvatt.

205 |_agradsremiss, 2014, s. 52f.
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myndigheter lagga ner arendena. En straffrattslig
reglering av penningtvatt, dar brottet ar
forverkandeutlosande utan krav pa styrkt forbrott, skulle
sannolikt forsvara for den grova organiserade

brottsligheten att utnyttja det finansiella systemet®® .

Slutligen foreslogs ocksa nya mojligheter att sakra pengar, i syfte att
forhindra att brottsvinster hinner undanskaffas. Detta i form av ett
dispositionsforbud vilket forbjuder en person att under en kortare tid
disponera dver exempelvis bankmedel. Vidare infors en mojlighet att ta
egendomen i beslag, penningbeslag. Egendomen sakras darmed och kan
sedermera aktualisera féreverkande.?”

7.6 Penningtvattslagen

Forutom straffprocessuella tvangsmedel finns bestammelser om
administrativa atgarder for att motverka penningtvatt och finansiering av
terrorism. Lagen (2009:62) om atgarder mot penningtvétt och finansiering
av terrorism (penningtvattslagen) ar utformad i enlighet med direktiv
2005/60/EG, det s.k. tredje penningtvattsdirektivet.””® Penningtvattslagen
innehaller bestammelser som syftar till att forhindra att finansiell
verksamhet eller annan naringsverksamhet anvands for andamalet att tvétta
pengar eller finansiera terrorism. De straffrattsliga aspekterna av
penningtvatt omfattas inte av direktivet.?°

Rapporteringsskyldiga verksamhetsutévare som banker, véxlingskontor,
advokater och maklare innebér att det blivit mer riskabelt och omstandligt
for garningspersonen att tvatta pengar.?° Lagstiftningen innehaller regler
om kundkannedom, registerfragor, rapporteringsplikt och tillsyn.
Verksamhetsutvarna maste dven avsta fran att utfora transaktioner som
misstanks utgdra penningtvéatt. Rapportering skall dven ske till RPS, genom
Finanspolisen (Fipo). Den effektiviserade kriminaliseringen av penningtvatt
har &ven bidragit med tillagg till pennigtvéttslagen; ytterligare
informationskrav har tillkommit vid rapportering samt RPSs befogenhet att
fatta dispositionsforbud gallande egendom som finns hos
verksamhetsutévaren.?**Myndigheters utvidgade kartlaggning har gjort det
svérare att inneha egendom samtidigt som man férknippas med brott.?*?

206 Yr Rikskriminalpolisens rapport 2010:2, s. 23f.

207 justitiedepartementets pressmeddelande, 10 januari 2014, Ny lag om penningtvatt.

208 |_agrédsremiss, 2014, En effektivare kriminalisering av penningtvétt, s.45.

299 Faktapromemoria 2012/13:FPM72, Revidering av tredje penningtvattsdirektivet.

210 3 kap. 1 § lagen (2009:62) om &tgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism.
211 EAR, Branschorganisation fér redovisningskonsulter, revisorer & radgivare:
http://www.far.se/Ditt-medlemskap/Nyheter/Ny-lag-om-penningtvattsbrott/ hdmtad, 2014-
12-01.

212 BRA 2008:10.

52



53



8 Straffratten i EU angaende
gransoverskridande
brottslighet

8.1 Bakgrund

Vid uppréttandet av den Europeiska ekonomiska gemenskapen pa slutet av
1950-talet var straffratten ett rattsomrade som var exkluderat fran EG-
rattsligt inflytande. | takt med utvecklingen av EU-samarbetet var det dock
ofrankomligt att utesluta straffratten fran samarbetsomradet vilket annars
skulle hamma EG-réttens genomslag.?® Intresset for en EU-rattslig
kompetens inom straffréatten har tilltagit i takt med den europeiska
integrationen.?™

Brottsligheten dr ett problem som engagerar EU-medborgarna, dér
brottsligheten rankas bland de fyra framsta av de atgarder som medborgarna
vill att den europeiska institutionerna bor prioritera. EU har det senaste
decenniet i allt hogre utstrackning vidtagit straffrattsliga atgarder i syfte att
pa ett effektivt satt kunna bekampa brottslighet som blivit alltmer avancerad
och internationell. Atgarderna har realiserats i form av en viss tillndrmning
gallande brottsrekvisit och paféljder vad galler sarskilt allvarlig brottslighet.
Gemensamma minimikrav for viss typ av brottslighet har ocksa funktionen
av att starka det 6msesidiga fortroendet mellan medlemsstaterna och dess
myndigheter. Ett samarbete mellan medlemsstaterna kraver fortroende for
att kunna fungera. Fundamentet for det straffrattsliga samarbetet utgérs av
Principen om 6msesidigt erkannande av réattsliga avgorande, vilket stéller
krav pa ett fortroende mellan medlemsstaterna for att fa genomslag. EU-
lagstiftning kan saledes skapa ett mervérde i att komplettera landers
lagstiftning, forsvara for brottslingarna att missbruka jurisdiktionsskillnader
mellan medlemsstaterna lagstiftning, samt forstarka fortroendet inbordes
medlemsstaterna. Den straffrattsliga lagstiftningen bidrar ocksa till att
unionsmedborgare blir mer bendgna att anvénda sin rétt till fri rorlighet,
eller képa varor och tjanster, d de vet att det finns vissa miniminormer.?*®

213 Asp, Petter, EU & Straffrétten, (2002), s. 26.

214 Groning, Linda, EU, staten och ratten att straffa, 2008, s. 29.

215 Meddelande fran Kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén och Regionkommittén: Straffratt i EU: garantier for ett effektivt
genomforande av EU:s politik genom straffrattsliga atgarder, KOM(2011)573, s.2-5.
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8.2 Historik

Det straffprocessuella samarbetet inom EU etablerades 1993 i samband med
Maastrichtfordraget. Detta fordrag ersattes av Lissabonfordraget 1 december
2009. Indelningen av samarbetet i tre pelare upphdérde darmed och den
Europeiska gemenskapen ersattes i sin helhet av Europeiska unionen.
Bestammelserna i den davarande tredje pelaren var av mellanstatlig karaktar
vilka utgjorde bestammelser inom réttsliga och inrikes fragor, dar
beslutskompetensen var suverén staterna. Trots att unionen tilldelades viss
kompetens, forblev utévandet begransad och oklar av EU:s organ.?*®

Efter Amsterdamférdragets undertecknande 1999 tillkom férandringar och
omstruktureringar géllande det straffrattsliga samarbetet. Inom den tredje
pelaren ingick numera polisart och straffrattsligt samarbete, dock bibeholl
den formen av mellanstatlig karaktar. Fragor rérande asyl, yttre gréanser,
immigration och civilréttsligtsamarbete placerades i den forsta pelaren.
Interna granskontroller avldgsnades i samband med ett utvidgande av
Schengensamarbetet. Amsterdamférdraget uttryckte malet att skapa ett
omrade med frihet, sakerhet och rattvisa, i syfte att fora unionen narmare
medborgarna. Malet skulle uppfyllas genom forebyggande och bekdmpande
av brottslighet i form av bl.a. terrorism, méanniskohandel och
narkotikahandel. Verktyg for detta skulle ske genom ett utékat samarbete
mellan nationella myndigheter och Europol samt Eurojust. EU:s
institutioner i sin tur, utvecklades till att bli mer inflytelserika i samband
med Amsterdamfordraget.?t’” Av férdragen att déma har det uttryckts en
inriktning mot ett utdkat straffrattsligt samarbete inom EU. Det ar dock forst
vid Lissabonfordragets ikrafttradande som nya beslutsformer och
straffrattsliga verktyg verkligen uppenbarar sig .%

8.3 Tillampningsomradet

Det straffrattsliga samarbetet inom EU har visat pa en omfattande
utveckling de senaste aren. Idag sker ett samarbete oaktat av nationsgranser.
EU-straffratten, som tidigare inte ansags existera, anses idag utgora ett
komplement till den nationella straffratten.”*® Begreppet EU-straffratt kan i
sin vida definition ses som ett helhetsbegrepp for all EU-ratt som har
inverkan pé den nationella straff- och straffprocessratten.”
Lissabonfordraget har darmed bidragit med foréandringen att det ordinarie
lagstiftningsforfarande nu aven innefattar EU-straffratt. Som huvudregel
rostar radet med kvalificerad majoritet rorande omradet for frinet, sakerhet
och réattvisa, vilket beror det straffrattsliga samarbetet och polissamarbetet.
EU har befogenhet att inféra direktiv av minimikaraktar om

218 Helenius, (2011), s. 6-8.

21" Helenius, (2011), s. 9-11.

218 prop. 2007/08:168, s. 21, Lissabonfordraget.

29 Helenius, Dan, Straffrattsligt samarbete inom EU — en introduktion, (2011), s. 1f.
220 Helenius, (2011), s. 17.
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strafflagstiftning enligt artikel 83 i Fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (FEUF-fordraget). Géllande EU-straffrétt i dess tydligaste
form utan nagon kompletterande kompetens till staterna, far EU infora
direktiv med minimiregler om brottsrekvisit och pafoljder vad betraffar
sarskilt allvarlig gransoverskridande brottslighet®?!; de s& kallade
“eurobrotten”, vilket foljer av art. 83.1 FEUF, detta rér omraden som bl.a.
penningtvatt, terrorism och manniskohandel.?%?

Art. 83.2 FEUF innebar att Europaparlamentet och radet, pa forslag fran
kommissionen, kan meddela minimiregler for faststallande av brottsrekvisit
och pafdljder, om en tillnarmning anses nodvandig for att kunna sakerstalla
unionens politik pa ett effektivt satt avseende omraden som omfattas av
harmoniseringsatgérder:

”Om en tillnérmning av medlemsstaterna straffrattsliga
lagar och andra forfattningar visar sig nédvandig for att
sakerstalla att unionens politik pa ett omrade som
omfattas av harmoniseringsatgarder ska kunna ge-
nomforas effektivt, far minimiregler for faststallande av
brottsrekvisit och paféljder pa det berérda omradet
meddelas i direktiv??®”.

Artikeln ger saledes ingen upprakning av brott, utan ett uppfyllande av vissa
rattsliga kriterier forutsatter om straffrattsliga atgarder kan vidtas pa EU-
niva.?** Det straffrattsliga samarbetet utgdr numera ett unionsrattsligt
samarbete.”” | fordragstexten betonas att unionen skall arbeta for en hég
sakerhetsniva genom émsesidigt erkdnnande av domar och beslut i brottmal
samt om detta krdvs, genom tillnd&rmning av straffrattslig lagstiftning och
det straffprocessuella omréadet.??® Tillkomsten av Lissabonfordraget innebar
att EU har tva grundlaggande fordrag, vilka utgors av Unionsfordraget samt
Funktionsférdraget. Namnen och strukturen har omarbetats till foljd av
Lissabonfordragets ikrafttradande. Bestimmelserna om det straffréttsliga
samarbetet &r numera av unionsrattslig karaktar och ingar i
Funktionsfordraget. EU:s institutioner har saledes fatt 6kad kompetens.
Initiativratten vid det straffrattsliga samarbetet delas mellan Kommissionen
och medlemsstaterna.??’

221 SyJT 2011,Bergstrém, Maria, s. 363f.

222 Meddelande frin Kommissionen till Europaparlamentet, rdet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén och Regionkommittén: Straffratt i EU: garantier for ett effektivt
genomforande av EU:s politik genom straffrattsliga atgarder, KOM(2011)573

%23 Art. 83.2 FEUF

224 KOM(2011)573, s.5.

225 Helenius, (2011), s. 14.

228 Helenius, (2011), s. 2f.

227 Helenius, (2011), s. 13f.
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8.4 Vagledande principer vid EU:s
straffrattsliga lagstiftning

I likhet med den nationella lagstiftningen &r den straffrattsliga lagstiftningen
pa EU-niva foremal for noggranna 6vervaganden. Grundlaggande principer
skall beaktas. Av artikel 5 i EU-fordraget framkommer att principerna om
subsidiaritet och proportionalitet ska styra utévandet av unionens
befogenheter. Enligt subsidiaritetsprincipen ska unionen pa de omraden dar
den inte har exklusiv befogenhet vidta en atgard endast om och i den man
som malen for den planerade atgarden inte i tillracklig utstrackning kan
uppnas av medlemsstaterna, vare sig pa central niva eller pa regional och
lokal niva, och darfor, pa grund av den planerade atgardens omfattning eller
verkningar, battre kan uppnas pa unionsniva. Enligt
proportionalitetsprincipen, skall de konsekvenser det enskilde tvingas lida
till foljd av ett rattighetsintrang, sta i proportion till det syfte eller mal som
staten vill uppn& med intrnget??. Unionens atgarder till innehall och form
skall inte g4 utdver vad som ar nodvandigt for att nd malen i férdragen.?*®
En proportionalitetsbeddmning ger utrymme for visst form av godtycke i
rattsskipningen. Staterna har ett visst ”margin of appreciation”, Tor att
bereda plats at en viss bedomningsmarginal, vilket kan foranleda olika
resultat utan att innebdra konventionsbrott. Avsikten med
beddmningsmarginalen ar darmed att den nationella lagstiftningen inte skall
paverkas i alltfor stor omfattning.?*

Dérutover skall de grundldggande fri- och rattigheterna beaktas. Den
straffrattsliga lagstiftningen ar inte alltid enkel att férena med de
grundlaggande rattigheterna. EU-lagstiftaren skall saledes halla
nodvandighet och proportionalitet i atanke. Syftet far inte helga medlen, och
det kommer till uttryck i 5.4 i EUF att en prévning kravs huruvida de
straffrattsliga atgarderna ar nodvandiga for att uppna effektivitet i
kriminalpolitiken. Straffrattslig lagstiftning bor, vilket omnamns flitigt i
doktrin, alltid vara den sista utvagen.?!

Av vad som tidigare meddelats fran kommissionen gallande straffrattsliga
atgarder, ska straffrattslig lagstiftning alltid ske med restriktivitet. Sarskilt
da sadan lagstiftning har stor inverkan pa enskilda, oavsett om lagstiftningen
sker pa medlemsstatsniva eller EU-niva. Kommissionen betonade de
grundléggande rattigheterna som garanteras i EU:s stadga samt
Europakonventionen angaende skyddet av de manskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna.?*

228 Ehrenkrona, Carl Henrik, Rattsakerhetsbegreppet och Europakonventionen, Svjt (2007) s.39.
22% Fgrdraget om Europeiska unionen och férdraget om Europeiska unionens funktionssatt, 2010/C
83/01 art. 5

%0 Enrenkrona, Carl Henrik, Svjt (2007) s.40.

21 KOM(2011)573,5.7.

282 straffratt | EU: garantier for ett effektivt genomforande av EU:s politik genom straffrattsliga
atgarder KOM(2011) 573.
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8.5 EU:s rattssamarbete

8.5.1 Tammerforsmotet

Milstolpen for utvecklingen av det straffréttsliga samarbetet och
polissamarbetet inom EU ér, enligt justitieradet Agneta Backlund, det mote
som &gde rum vid Europeiska radets mote i finska Tammerfors ar 1999. Vid
de s.k. Tammerforsslutsatserna gjordes en tydlig markering att
brottsbekampning skulle vara en gemensam och prioriterad fraga for
medlemsstaterna.”® Det straffrattsliga samarbetet har drivits mot tva
malsattningar; dels malsattningen att uppna en tillnédrmning av
strafflagstiftningen mellan medlemsstaterna, dels inférliva principen om
Omsesidigt erkdnnande av réttsliga avgoranden och beslut medlemsstaterna
emellan.**

Flera rambeslut har antagits och 6verenskommelser som bygger pa
principen om 0msesidigt erkannande har forhandlats fram. Rambesluten
syftar till att underlatta det straffrattsliga forfarandet genom émsesidigt
erkannande och verkstallighet av utlandska beslut gallande atgarder vid ett
brottmalsforfarande. Overenskommelserna skapar ett timligen komplett
system for tillampningen av 6msesidigt erkannande i brottmalsprocesser,
paféljder och sarskilda rattsverkningar av brott.”*

Tammerforsprogrammet efterféljdes av Haagprogrammet ar 2004 vilket i
stort kom att praglas av radslan for terrorism, sérskilt efter terroristattentaten
i USA 2001. Strax efter Lissabonfordragets ikrafttradande antogs
Stockholmsprogrammet, da Sverige var ordférandeland under det andra
halvaret av 2009. Stockholmsprogrammet satte ramarna pa den
gemensamma agendan for det rattsliga samarbetet de kommande aren.
Dévarande justitieminister Beatrice Ask uttryckte att den grova
brottsligheten skulle fa det tuffare. De Gvergripande prioriteringarna var
bl.a. en gemensam sékerhetsstrategi for att forebygga och bekédmpa
terrorism och brottslighet. Detta skulle ske genom fortsatt
informationsutbyte och myndighetssamarbete.

Av propositionen till Lissabonfordraget foljer att ett 6kat fokus bor riktas
mot bekdmpandet av grov gransoverskridande brottslighet. Mot bakgrund av
detta framholls samarbetsomradet som angeldget inom unionen. Det
brottsbek&mpande arbetet behdvde darmed forbattras och anpassas for att
klara en okad pafrestning. En av de betydelsefulla reformerna i fordraget var
saledes att ge unionen nya och starkare verktyg i kampen mot grov

233 Festskrift till Per Ole Traskman, (2011), Backlund, Agneta, Straffrattsligt samarbete i
rasande fart, s. 114f.

2% Groning, Linda, (2005), s.47.

2% Festskrift till Per Ole Traskman, (2011), Backlund, Agneta, Straffrattsligt samarbete i
rasande fart, s. 114f.

236 Advokaten nr 1, Advokaten nr 1, Brandberg, Ulrika, Knutson, Tom 2010,
Stockholmsprogrammet.
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brottslighet.’ Forutsattningar for detta skulle skapas genom faststallda
minimiregler om brottsrekvisit och paféljder, samtidigt som de réattsliga
traditionerna i respektive medlemsstat skulle beaktas. En stravan att uppna
harmonisering av medlemsstaternas strafflagstiftning ses som en nddvandig
forutsattning for ett EU med frihet, sdkerhet och rattvisa. En harmonisering
asyftar till att gradvis utjamna diskrepansen mellan medlemsstaternas
strafflagstiftning och att gemensamma bestammelser som berér

medlemsstaternas straffratt beslutas p& EU-niva.?®

8.6 Brottsbekampande EU-organ

EU:s straffrattsliga utveckling skapat gemensamma organ for
brottsbekampning. Etablerandet av dessa organ star i linje med
malsattningen att skapa ett EU med frihet, sikerhet och rattvisa. For en
effektiv bekdmpning pa EU:s territorium har det ansetts motiverat att ha ett
gemensamt samarbete, séval lagstiftande som operativt.**°

8.6.1 Europol

Europol kan forklaras som den europeiska polisbyran, vilken upprattades ar
1995 genom artikel K.3 i Fordraget om Europeiska unionen om uppréttande
av europeisk polisbyra (Europolkonventionen). Europol arbetar for det
mellanstatliga brottsbekdmpade samarbetet inom EU. | varje medlemsstat
finns det en nationell lank som férser Europol med uppgifter, vilken i
Sverige dr inrattad pa Rikskriminalpolisen. Europols kompetens aktualiseras
nar de faktiska omstandigheterna ger vid handen att det férekommer en
brottslig organisation som har paverkan pa tva eller flera medlemsstater och
dar brottslighetens karaktar, omfattning och svarighetsgrad pakallar ett
gemensamt handlande fran medlemsstaternas sida. Europol har haft tydligt
fokus mot ingripanden mot organiserad internationell kriminalitet, framst
narkotikahandel men &ven andra former av grov brottslighet, exempelvis
penningtvatt.>*° Inom ramarna for Lissabonférdraget framgar att Europols
uppgift skall vara att stoédja och starka medlemsstaternas polismyndigheter
och brottshek&mpande organs insatser. Europol skall &ven arbeta for att
stérka deras 6msesidiga samarbete for att forebygga och bekdmpa allvarlig
brottslighet rérande tva eller flera medlemsstater, terrorism och andra
former av brottslighet som skadar ett EU-gemensamt intresse.?**

237 prop. 2007/08:168, s. 39, Lissabonférdraget.

2%8 Groning, Linda, EU, staten och ratten att straffa, 2008, s. 47-48.

%9 Gréning, Linda, EU, staten och rétten att straffa, 2008, s. 56.

290 DS 2008:72, Enklare informationsutbyte i brottsbekampningen inom EU, s. 24f.
1 DS 2007:48, Lissabonfordraget, del 1, s. 325.
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Verksamhetens fundamentala syfte &r att bista medlemsstaterna i olika
utredningar.?*?

8.6.2 Eurojust

| borjan av 2002 beslutade radet att inrétta Eurojust, vilket var en
valkommen forstarkning for det europeiska aklagarsamarbetet. Organet
syftar till att forbattra aklagarsamarbetet vid gransoverskridande
brottsutredningar, genom att stodja och starka samordning och samarbete
mellan medlemsstaternas brottsbekdmpande myndigheter som berér
gransoverskridande allvarlig brottslighet. Eurojust bidrar med hjalp nar det
galler utredning av och &tal for grov, ofta organiserad, brottslighet.**® Den
nationella medlemmen inom Eurojust bistar den svenska aklagaren da denne
behdver hjalp med samordning och samarbete vid gransoverskridande
brottsutredningar. Aklagare fran respektive medlemsstat finns pa plats vid
satet i Haag.?** Eurojust fungerar darmed som en lank mellan olika
myndigheter och respektive rattssystem.?* Lissabonférdraget talar for ett
tillskapande av en europeisk aklagarmyndighet i framtiden. Dock har fragan
varit foremal for en omfattande diskussion. Kritik har riktats mot att det
skulle krava ett omfattande lagstiftningsarbete, framst pa det processrattsliga
omradet, vilket inte behdver resultera i en effektivare brottsbhekampning.
Andra havdar att inrattandet av en europeisk aklagarmyndighet &r en
naturlig och nédvandig utveckling inom det europeiska
straffrattssamarbetet.?*°

Vad som framstar som tydligt ar att Eurojusts befogenheter gradvis har
utokats samtidigt som det finns ett tydligt stod for detta i
funktionsfordraget.”*’ Ett framvaxande fokus mot en gemensam
brottsbekdmpning i form av EU-gemensamma organ, etablerande av
databaser samt den normgivning som sker pa EU-niva etablerar
stdndpunkten av att dar finns ett EU-gemensamt straffrattssystem.?*®

8.7 Skalen for en europeisk kriminalpolitik
och ett europeiskt straffsystem

Av Tammerforsdokumentet foljer att EU:s medborgare kan forvénta sig att
unionen tar itu med brottslighet som kan &ventyra medborgarnas frihet och

242 Groning, Linda, (2008), s. 56.

243 DS 2007:48 s. 322.

4 Helenius, (2011), s. 58.

2> BRA 2014:10,s. 126.

245 DS 2007:48, 5. 324

7 Helenius, (2011), s. 59.

248 Groning, Linda, EU, staten och ratten att straffa, 2008, s. 57.
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lagliga rattigheter. Gemensamma insatser inom unionen ar darfor
nddvéndiga for att forebygga och bekdmpa brottslighet.

For uppfyllande av frihet, sakerhet och rattvisa skall brottsligheten inom
unionen bekampas lika effektivt och pa lika villkor mellan medlemsstaterna.
Per Ole Traskman menar att en fullstandig homogen brottsbekdmpning
aldrig kan uppnas omedelbart, men skall ses som ett mal i det langa loppet,
dven om det primara ansvaret finns hos medlemsstaterna. Ar
medlemsstaternas insatser inte tillrackliga for att skapa trygghet och
sakerhet inom unionen skall atgarder vidtas inte enbart pa nationell niva,
utan aven pa en europeisk niva. Den europeiska kriminalpolitiken saknar en
konkret agenda enligt Traskman. En konkret och ett motiverat besked till
varfor kriminalpolitiken och brottsbek&mpningen skall vara en europeisk
angelagenhet tycks inte finnas. Vidare finns det inte nagot valformulerat
och tydligt program for vad den europeiska kriminalpolitiken skall innehalla
och hur den skall inforlivas. Skélen till ett europeiskt straffsystem har
omnamnts flitigt i uppsatsen: Behovet av en effektivare brottskontroll. Den
forvarrade och dkade brottsligheten i Europa ér ofta ett tydligt argument for
dess bekdmpande. Kritik framfdrs mot att en gemensam brottsbekdmpning
inom EU tycks automatiskt leda till ett battre resultat, utan att egentligen
gora en ordentlig analys vad som kan géras pa en nationell niva forst.2*

Den fria rorligheten, de 6ppna granserna och den tekniska utvecklingen har
Iatit brottsligheten ta nya former, vilket pakallat gemensamma satsningar. |
brottsutvecklingen rader ocksa en allman uppfattning kring att brottsligheten
har blivit raare, mer hamningslos och kriminella har visat pa 6kad
malmedvetenhet. Uppfattningen ar att karaktaren av brottslingen har blivit
mer elakartad, samtidigt som bendgenheten att rora sig 6ver grénser har
okat. 1 allmanhet ligger paféljden for brott i allmanhet nagot lagre i Norden i
jamforelse med manga andra europeiska lander. En harmonisering av
pafoljdssystemet inom EU skulle medfora ett tryck pa straffskarpning i
Norden. Den europeiska kriminalpolitikens fokus &r effektivitet, vilket
skulle bidra till straffskérpning. Att harmonisera strafflagstiftningen for
flera lander ar forenat med svarighet, sarskilt da synen for brottshantering
och kriminalpolitik skiljer sig markant at mellan landerna. Ur ett europeiskt
perspektiv finns det inget gemensamt allmant rattsmedvetande, forutom
fundamentala rattsfragor. Ett beslutsfattande ter sig darmed lattare om
effektiviteten framhalls &n vid intagandet av en restriktiv hallning. Det
kollektiva intresset riskerar att prioriteras framfor individens autonomi.?*
Trots att brottshekdampningen pa ett internationellt plan inte &r en ny
foreteelse finns det negativa konsekvenser av den straffrattsliga
utvecklingen. Gemensamma gransoverskridande insatser ar befogade,
daremot far det hallas i atanke att i takt med att samarbetet 6kar minskar
likasa utrymmet for den nationella kriminalpolitiken och nationella
évervaganden. Kriminalpolitiska atgarder kan leda till minskad frihet,
sérskilt i ett land som Sverige, dér vi av tradition har omfattande
medborgliga fri- och réattigheter och dar den personliga integriteten &r av

299 QyJT, Traskman, Per Ole, SVJT (2005), Vad gor vi med den europeiska
kriminalpolitiken?,s. 859-867.
250 Traskman, Per Ole, SVJT, (2005), s. 867-874.
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hogt skyddsintresse. Fragan stills pa sin spets huruvida det gér att ”6ka
frihet” nér friheten maste begrénsas for att uppna detta. Nagra atgérder som
belyser detta ar Schengensamarbetet och Europolsamarbetet. Registrering
och dvervakning har lett till ett 6verstatligt avkall pa individens integritet,
vilket ar ett resultat uppkommet fran bl.a. den fria rérligheten inom EU.%*

51 SyJT, Traskman, Per Ole, (2005), s. 870f.
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9 Analys och reflektioner

9.1 Sammanfattande tankar

Arbetets roda trad har tagit sin utgangspunkt i den brottshekdmpning som
inriktas pa pengar och egendom, vilket har aktualiserat det kriminalpolitiska
slagordet att ga pa pengarna. Som ett resultat av det, ar den
tillgangsinriktade brottsbekdampningens viktigaste verktyg just det utvidgade
forverkandet. Den tillgangsinriktade brottsbekampningen har vid en
balansgang av rattssakerhet och effektivitet valt att i manga hanseenden
prioriterat det senare. Effektiviteten har en prislapp, dar ett 6kat och ett mer
Oppet arbetsfalt mellan samverkande myndigheter riskerar den personliga
integriteten. Brottshek&mpningen forefaller bli fartblind i sitt proaktiva
synsatt da den vill rikta in sig pa tidigare, aktuella och framtida tillgangar
som harror fran brottslighet, i syfte att bli mer effektiv. Tidssambandet skall
saledes utstrackas till framtid och datid, vilket inte ar forenligt med
rattsakerhetsprinciper som aktualiserar fragor som retroaktivitet och
proportionalitet.

Av min analys av amnet ar bade brottbekdampningen som sadan och dess
frdmsta verktyg, det utvidgade forverkandet, i behov av att fortydligas for
att fa verkan. For att det utvidgade forverkandets genomslagskraft, i likhet
med den tillgangsinriktade brottsbekdampningen, skall fa det forvantande
gensvaret kravs organisatoriska forandringar. En férdel hade varit att i hdgre
grad bilda specialist- eller samverkansgrupper med personal fran varje
representerad myndighet, istéllet for att engagera en hel
myndighetsorganisation i samarbetet. Konsekvensen blir att arbetet faller
mellan stolarna, uppfattas som tungrott och ingen vet vem som gér vad. Vad
som dock skall papekas &r att nagon tidsram inte definierats for den
kriminalpolitiska agendan. Kanske behdver det nya tankeséattet smélta in,
innan vi kraver resultat och bevis pa effektivitet.

Den myndighetsgemensamma mobilisering som skett mot den grova
organiserade brottsligheten pavisar tydligt i vilken riktning den
kriminalpolitiska agendan skall ha sitt fokus. Arbetet som sjosattes 2008 har
foranlett ett antal atgarder i brottshekampande syfte med uthallighet och
effektivitet som ledord. Det kan inte forefalla okontroversiellt att den grova
organiserade brottslighet maste bekdmpas. Fragan jag staller mig ar till
vilket pris? Vad som dock forefaller som troligt &r att den
myndighetsgemensamma mobiliseringen har mycket att vinna pa att
uttrycka och befésta sitt samarbete. En samordnad, enig och malmedveten
myndighetsstruktur starker det allmannas fortroende gentemot
myndigheterna.

Som ett nasta led i processen ses den utdkade penningtvattslagstiftningen,

vilken utgdr den tillgangsinriktade brottsbekdampningens viktaste maltavlor,
i den man att brottsutbyten skall, i de bésta av varldar, férverkas innan de
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blir foremal for penningtvatt. Penningtvatt kategoriseras som en allvarlig
brottslighet, med hog prioritet inom EU, av den anledningen att samhéllet
utsatts for stora sarbarhetsrisker. En forstarkning av lagstiftningen har
pakallats bade nationellt och inom EU vilket har resulterat i en markant
forbattring.

Arbetet gav en liten inblick i den straffrattsliga regleringen pa EU-niva. Jag
ansag det vara av relevans da den gransoverskridande brottsligheten
framtvingat gransoverskridande l6sningar, dar landers strafflagstiftning
tillndrmats i syfte att brottslingarna inte kan vélja den mest ’fordelaktiga”
jurisdiktionen for sin brottslighet. Ett bekdmpande av brottslighet av sarskilt
allvarlig art ar nagot som ligger i medlemsstaternas gemensamma intresse.
En tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning uppstéller vissa
miniminivaer vilket bidrar med forutsebarhet som féranleder att
medborgarna kénner sig mer trygga med att anvanda sin fria rorlighet. Den
framvéxande EU-straffratten ar i sitt inledningsskede, dar jag forutspar att
dess komplimenterade effekt kommer bli &nnu mer tydlig fér den nationella
straffratten.

9.2 Den tillgangsinriktade
brottsbekampningen

Forverkandeinstitutets utveckling nationellt och inom EU pakallade en
undersokning i mitt presenterade arbete av den brottsbekdmpning som avser
att betona och forstarka detta verktyg. Den tillgangsinriktade
brottsbekdmpningen fick aven liv efter den omtalade mobiliseringen mot
den grova organiserade brottsligheten.

En brottslig aktdr, ofta med en hdg kriminell belastning, hyser ingen radsla
for de klassiska paféljderna. Troligen &r det med en kalkylerad risk, dar
brottsvinsten mats mot ett eventuellt fangelsestraff. Att ga mot
brottsvinsterna &r en radikal satsning. Risken att de kriminella valjer att ga
“hart mot hart”, skall dock tas 1 beaktande. Myndighetspersoner riskerar att
hamna under hot nédr de intar en mer offensiv och handlingskraftig attityd,
da de agerar dar det troligen gor mest ont for de kriminella. Att beslagta
brottsvinster kan vara ett mer radikalt, k&nnbart och konkret straff an de
klassiska pafoljderna. Den allmanpreventiva effekten ses som den
tillgangsinriktade brottsbekdmpningens béasta triumfkort. Kriminella
forutspas bli mindre benagna att skylta med en fasad av lyxkonsumtion och
den “glamorésa” sidan av brottsligheten blir inte lika uppenbar. Detta med
en foérhoppning om att unga och potentiella nyférvérvs bendgenhet att
ansluta sig till den kriminella varlden minskar. Att fa den undre varlden att
framsta som mindre lukrativ ar att minska dess attraktionskraft.
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Daremot vécker det fragor kring vad brottsbekampningen primért skall
syssla med? Skall den lagfora personer eller lagféra egendom?

Jag ar av uppfattningen att den tillgangsinriktade brottsbekdmpningen har
mycket att vinna pa att integreras i den traditionella brottsbekampningen.
Idag befinner den sig som en sidovagn till den traditionella
brottsbek&mpningen vilket gér myndigheterna kan fortsatta i samma
hjulspar. Det skall inte stickas under stolen med att det krévs nya arbetssétt
och ett starkare kollektivt ansvar for att den tillgangsinriktade
brottsbekdmpningen skall kunna omséttas i praktiken. Syftet och
arbetsmetoderna skiljer sig at mellan den traditionella brottsbekampningen
och den tillgangsinriktade, varfor det rimligtvis borde vara komplext att
integrera de bada. For att brottsbekdmpningen skall fa effekt kréavs en
tydligare myndighetssamverkan. Myndighetssamverkan &r till viss del en
knackfraga for den tillgangsinriktade brottsbekdmpningen. For att det
overhuvudtaget skall bli en framgangsrik metod krévs det en gemensam
stravan och utdkat samarbete. Darfor behdver myndigheterna i storre
utrackning ga utanfor sina revirzoner, arbetsmodeller och mer félja en devis
dar "alla gor allt”. Men fragan &r hur pass bendgna och beredda vi
egentligen &r av en kriminalpolitik som kraver en en radikal
kompetensforflyttning och omstrukturering vid myndigheterna.

Det hade varit intressant att se om den tillgangsinriktade
brottsbekdmpningen verkligen kan leva upp till och leverera alla de goda
effekter som omtalats i rapporterna. Vad som &r extra slaende &r att den
gemensamma debatten tycks vara 6verens om att den tillgangsinriktade
brottsbekdmpningen har mycket att hdmta i brottsbekdmpningen. Men
arbetet framfart tycks fortfarande lida av ineffektivitet och passivitet.
Nagonstans och nagon gang maste arbetet borja satta fart. Det ar i dagslaget
sju &r sedan den forsta BRA-rapporten lanserade den tillgangsinriktade
brottsbekdmpningen och inte mycket har hant. Fortfarande &r definitionen
svag i kriminalpolitiken; istéllet &r ett begrepp som vunnit mark den
tillgangsinriktade brottsbekdampningens framsta verktyg - det utvidgade
forverkandet. Definitionen tillgangsinriktad brottsbekampning anvands i
viss man inom ramen mot den grova organiserade brottsligheten, men
snévare begrepp som “brottsutbytesfragor” och “vinningsfragor” omnadmns i
stOrre utstrackning for att definiera brottsbekampningen.

Den tillgangsinriktade brottsbekdmpningen kan uppfattas som en alltfor
generell definition och av rapporter att doma har det inte visats pa
benédgenhet att anvénda sig av begreppet. For effektivitetens skull spelar det
mindre roll vad brottsbekampningen tituleras med, men vad som framstar
som tydligt &r att den tillgangsinriktade brottskampningen har mycket att
vinna pa att fora en enhetlig statistikforing. | dagslaget spretar statistiken at
olika hall, framst av den anledningen att myndigheterna statistikfor sin
respektive del av uppdraget vilket férlorar helhetsbilden av utfallet.
Framgangen blir darfor enbart en uppskattning och effektiviteten enbart ett
antagande. Den tillgangsinriktade brottsbekdmpningen ar givetvis inte det
enda svaret for en effektiv kriminalpolitik. Men dér tycks finnas en
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ambition, i alla fall pa pappret, att inforliva den i praktiken, vilket bor ske en
gang for alla.

Myndigheterna tycks stélla sig fraimmande mot en ny form av
brottshekdmpning. Snarare kan detta uppfattas som ett rimligt agerande da
den traditionella brottsbek&mpningen &ar djupt rotad i straffrattspolitiken. Ur
en brottspreventiv hansyn ter sig den tillgangsinriktade brottsligheten, i
teorin, som ett framgangsrikt tillvagagangssatt. | det praktiska arbetet kan
teorin, omforlivad i verkligheten framsta som ineffektiv och rattsoséker.

Detta kan rimligtvis forklaras vid att en brottsutredning primart bor rikta in
sig pa det som brottet avser. Vid en husrannsakan kan det exempelvis te sig
rimligt att det i framsta hand ar narkotikan som eftersdks och inte de pengar
som &r ett resultat av narkotikabrottsligheten. Det primara skall alltid vara
att lagfora personer, innan fokus riktas mot att lagféra egendom.

Det bor dven anmarkas att en tillgangsinriktad brottsbekampning kan
foranleda att fler brott begas. Detta mot den omstandligheten att ytterligare
kapital behdvs efter att tidigare brottsvinster konfiskerats. En kriminell
verksamhet &r ofta en komplex organisationsstruktur. Pengar flyttas snabbt
mellan personer och kriminella aktrer visar ofta prov pa stor
uppfinningsrikedom. Brottslingarna lar sannolikt anpassa sig snabbt efter
forandringar i lagstiftning och kan hitta nya sétt att tillgodogora sig
brottsvinsterna.

Penningtvatten utgor den tillgangsinriktade brottsbekdmpningens maltavla.
Penningtvattlagstiftningens utveckling till att numera aven innefatta
sjalvtvétt, uppfattar jag som ett valkomnat inslag i brottsbek&mpningen. Den
tidigare lagstiftningen fick utsta en del kritik da kravet pa styrkt forbrott
tvingade réttsskipande myndigheterna att l1&gga ner drendena. Detta &r ett led
i den effektivitetstanke, dér processen for att fa tillgripa atgarder mot
penningtvatt har underlattats betydligt. Den utvidgning av lagstiftningen far
ocksa ses i ljuset av det riktade fokus mot penningtvétt som prioriteras som
en sarskild fraga for medlemsstaterna.

9.3 Utvidgat forverkande

Att brottsbekdampningen inom EU skall inriktas pa att agera mot
brottsvinster ar tydligt, sarskilt da lagstiftningen vad géller forverkandet har
visat pa en omfattande utveckling. Den EU-gemensamma kriminalpolitiken
tycks sta enhélliga infor Per Ole Traskmans uppfattning angaende
forverkandets roll; verktyget har verkligen intratt som ett gulddgg inom
kriminalpolitiken. Detta gestaltas bl.a. av den utvecklade lagstiftning, dar
tillkomsten av det utvidgat forverkandet skedde ar 2008. | forarbetena till
lagstiftningen uttrycks en tydlig bendgenhet om att verkligen forsakra sig
om att den forutspadda effekten uppnas. Den svenska lagstiftaren gick
saledes utdver rambeslutets beviskrav om att det skulle rada fullstandig
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dvertygelse att egendomen harrér fran brottslig verksamhet. Den
underlattade tillampningen for svensk del, gjorde att beviskravet sénktes till
klart mera sannolikt. Det sénkta beviskravet kan givetvis motiveras ur flera
olika hanseenden.

Det forsprang ett sankt beviskrav har skall vagas mot rattssakerhetsaspekter.
Nar aklagaren har bevisat att det &r klart mer sannolikt att egendomen harror
fran brottslighet, stalls den domde pa ett relativt enkelt satt i en oférdelaktig
position da domstolen skall lIata sig 6vertygas om att den démde pa laglig
vag fatt atkomst till egendomen. Den omvanda bevisbérdan sander en
varningens flagg vad betraffar Europakonventionens sjatte kapitel om en
rattvis rattegang och sarskilt da den for straffratten fundamentala
oskuldspresumtionen. Dock ar jag av asikten att den omvanda bevisbordan
som sadan inte ar sarskilt betungande. Har den domde berikats pa egendom
genom legala tillvagagangssatt, borde det rimligtvis vara relativt enkelt att
forklara sin rétt. Det ar lattare att bevisa ett faktum som existerar an att
bevisa ett faktum som inte existerar.

Av forarbetena framgar det vidare att det inte ar en fraga om omvand
bevisborda i sjalva skuldfragan. Anses det misstankte skyldig till det
forverkandeutldsande brottet, med ett beviskrav stallt utom rimlig tvivel, ar
skuldfragan saledes avgjord. Det utvidgade forverkande ar en sarskild
rattsverkan utav brott, varfor ett sdnkt beviskrav i hogre grad ter sig rimligt.
Det utvidgade forverkande dverordnade mal ar saledes inte att utreda
skuldfragan utan att fokusera pa brottsvinster fran en inte narmre preciserad
illegal verksamhet.

Jag ar av den uppfattningen att beviskravet far ses som proportionerligt mot
ovanstaende resonemang, sarskilt da skuldfragan till det
forverkandeutl6sande brottet ar stallt utom rimligt tvivel i
brottmalsprocessen. Aklagaren hade haft en orimligt stor uppforsbacke,
sarskilt da det av sakens natur ofta ar valdigt svart att forebringa fullstandig
Overtygelse (jfr stallt utom rimlig tvivel) om en egendoms harkomst, som
inte behdver ha skett i direkt anslutning eller specifikt anknuten till det
forverkandeutldsande brottet. Av forarbetena att doma har jag fatt
uppfattningen att tillampningen riskerar att bli oférutsédgbar. Detta grundar
jag pa de manga olika aspekter som skall vagas in for att aktualisera
forverkande. Dels skall det goras en bedémning och avvéagning mot den
enskildes ekonomiska forehavanden, huruvida denne pa laglig vag kan ha
fatt atkomst till egendomen, dels ar tidssambandet mellan det
forverkandeutldsande brottet och patraffad egendom en bedomning som
sker i det enskilda fallet.

Det skall bli intressant att se hur domens rattskraft kommer att fa nagon
inverkan, vilket far invanta praxis. Men av forarbetena att doma sa framstar
det som tamligen osannolikt att det kommer uppsta en rattskraftproblematik
rérande principen ne bis in idem. Detta pastaende kan forklaras bl.a av det
forhallandet att det utvidgade forverkande utgor en samlad bedomning av
flera olika omstandligheter, vilket i sig inte kan utgéra samma gérning.
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Aklagaren har &ven ett ansvar inom sin atalsplikt att utreda och yrka
forverkande i samband med det forverkandeutlésande brottet. Darigenom
kan ratten i en senare rattegang kunna utga fran att tillgangarna atkommits
pa laglig véag? eller harror fran annan brottslighen an den som behandlades i
forsta malet. Daremot skall det bli intressant om det utvidgade forverkandet,
ifall det blir mer vanligt forekommande i framtiden, i hogre grad kommer att
aktualisera fragan om rattskraftens omfattning.

| Sverige ter sig utvidgat forverkande, trots att det nu &r nagra ar sedan dess
ikrafttrddande, fortfarande som frammande for de svenska myndigheterna.
Jag ar av uppfattningen att det utvidgade forverkandet ar kvar i sitt dunkel
som en konsekvens av ett vagt och osakert tillimpningsomrade. Den
utvardering av det utvidgade forverkandet som skulle ha presenterats i
februari 2014, har fatt forlangd utredningstid och &r i dagslaget annu inte
presenterad. Jag antar dock att utredningen i viss man omarbetat verktyget.
Till foljade slutsats har jag kommit da det utvidgade forverkande inte givit
det forvantade genomslaget som forutspaddes inom brottsbekampningen.
Av den andra uppfoljningen som skedde efter den forsta
utvarderingsprocessen tycktes lagesbilden visa pa, likt vilket den
presenterade i den forsta, att myndigheterna visade en obendgenhet att
anvanda verktyget i praktiken. Saledes har satsningar inom utbildning och
informationsspridning inom myndighetsarbetet betonats aterigen. Jag
uttrycker ett visst tvivel infor verktyget, inte for dess egenskaper som
sadana, jag tror pa fordelarna som den forutspas ge brottsbekdampningen.
Mitt tvivel som sadant grundar sig pa att dar finns en stor orkester men dar
ar ingen som spelar.

Det ar for narvarande under utredning att sanka det forverkandeutlésande
brottet till sddan brottslighet med fyra ar i straffskalan. Detta kommer
ytterligare effektivisera det utvidgade forverkandet, genom att bredda
tillampligheten for fler typer av brott.

9.4 Kriminalpolitiken, integritet kontra
effektivitet

Den organiserade brottsligheten lider av en definitionsproblematik vilket
uppenbarar sig en bristande statistikforing. Det rader tva skilda lager; dels
dar den ena sidan varnar for den 6kade brottsligheten, medan den andra
betraktar det 6kade brottsligheten som nérmast illusoriskt. Vad som dock
tyckas vara av enhallig uppfattning ar att den organiserade brottsligheten i
allt hogre grad visar pa en utveckling dar brottsupplaggen i hogre grad ar
avancerade. Naringsverksamheter &r ett populdrt verktyg. Att fora en
kriminalpolitik i strangare riktning i syfte att bevara frihet, sakerhet och
rattvisa, ar motsagelsefullt nog da det leder till inskrankt frinet. Rattsstaten
biter sig sjalv i svansen.
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Kriminalpolitiken accelererar mot att pa nya satt agera mot den organiserade
brottsligheten. Det ar en rationell atgard att skydda sig vid okat hot om
brottslighet. Men det vacker fragor kring om atgarderna verkligen ar
motiverade, ar det en kapprustning som behdvs? Risken &r att friheten offras
och begrepp som réattssakerhet och integritet far till sidan om dvertygelsen
att brottsligheten, till nastan varje pris, skall bekdmpas. En brist pa realism
av hotbilder fran brottsligheten, vilken riskerar att konstruera en lagstiftning
vars syfte inte komponerar dess verkliga behov. Den offensiva
kriminalpolitiken kan snarare utgoéra ett verkligt hot, dar konsekvensen blir
ett urholkad integritetsskydd och avsaknad av rattssdkerhet. Ord som
”sékerhet”, “effektivitet” och “nolltolerans™ har utvecklat proaktiva atgérder
i form av bl.a. utokad kriminalisering. Samtidigt lar resultatet bli nedslaende
om en brottslighet bemdts med en strangare strafflagstiftning. Det behdver
fokuseras pa varfor brott begas istallet for hur de skall straffas.

Att tillaggas &r att de brottsbekdmpande myndigheternas framsta uppgift ar
brottsbekdmpning och brottsprevention, men nar atgarderna i allt hgre grad
blir proaktiva foranleder detta 6kade repressionsniva och en férbisedd
proportionalitetsprincip. Réttssakerhetens grundstommar &r att medborgarna
skall skyddas mot statens maktutévning. Detta rattsstatsideal har &ndrat till
en inriktning dar medborgare istéllet skall skyddas mot brottsligheten.
Repressiva atgarder riskerar att ge stod for att oron varit berattigad vilket
kan foranleda en sjalvuppfyllande profetia, dar en lagstiftning grundas pa
behov som egentligen inte existerar.

9.5 Utvecklingen inom EU

Den grénsdverskridande brottsligheten kréver ett granséverskridande
samarbete. Samtidigt ar en harmonisering av straffratten mycket svart att
uppna. Att uppna en tillnarmning kan uttryckas som en mildare form av
harmonisering, sarskilt mot bakgrunden av att straffratten ar nagot som av
tradition alltid tillhort staternas suveranitet. EU-straffratten bar med sig flera
mervarden, dar gemensamma minimikrav bar med sig funktionen att det
starker det 6msesida fortroendet mellan medlemsstaterna. Och ett samarbete
bygger pa just det — fortroende. Den gemensamma EU-lagstiftningen far
vidare en form av brottspreventiv effekt da den forsvarar for brottsligen att
missbruka jurisdiktionsskillnader. En gemensam strafflagstiftning betyder
ocksa att fortroendet inbérdes medlemsstaterna och relationen medborgare —
stat starks. Bendgenheten att nyttja den fria rorligheten forstarks med
vetskapen om att det finns uppstallda minimikrav.

Gemensamma europeiska atgarder mot brottslighetens bekampande &r en
forutsattning. Ett internationellt samarbete ar avgérande vid
grénsoverskridande brottsutredningar. Efter Tammerforsmétet véxte den
europeiska brottsbekdmpningen fram allt tydligare. Etablering av
gemensamma brottsbek&mpande organ, samordning av resurser,
kunskapsbaser som exempelvis Schengendatasystemet, regelverk som
innebdr dmsesidigt erkdnnande av medlemsstaters domar och beslut och
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genom harmonisering av sérskilda brottsbeskrivningar &r nagra av de
omraden som utvecklats markant.

Det kan inte undgatts att en granséverskridande brottslighet kraver ett
gransoverskridande samarbete for att samarbetet skall fa effekt. Samtidigt ar
en harmonisering av straffratten mycket svart att uppna, sarskilt da det rader
nationella skillnader mellan strafflagstiftning, brottsbek&mpning och
brottsnivaer. Det europeiska straffsystemet har motiverats eftersom det finns
ett behov av en effektivare brottskontroll. Den forvarrade och 0kade
grénsoverskridande brottsligheten ar kriminalpolitikens framsta motivering.
Jag staller mig inte frammande till att ytterligare utveckla de EU-
gemensamma natverk och organ som finns pa omradet. Spannvidden av de
brottsbekdmpande organ inom EU tyder pa en god uppbackning i
samordning och samarbete mellan medlemsstaternas brottshekampande
myndigheter som berdr gransoverskridande allvarlig brottslighet.

Av EU-fordraget foljer att en strafflagstiftning skall ske pa en miniminiva
avseende visa typer av allvarlig brottslighet, de s.k. ”eurobrotten”. Jag &r av
den uppfattningen att det ar viktigt att uppna en hog lagsta niva inom EU for
sadana brott som bar med sig stora konsekvenser for samhéllet och den
enskilda individen.

Fragan har stallts pa sin spets huruvida en utveckling som sadan gar for fort
fram och jag kan forsta Per Ole Traskmans tankar om att det behovs gora
erforderliga analyser av den inhemska ratten innan beslutskompetensen
flyttas 6ver till EU niva. Det ar svart att samordna en politik for flera lander,
och det blir inte enklare av att medlemsstaterna inte sjélv inventerat sina
egna atgarder och resurser forst. | takt med att kriminalpolitiken dverfors pa
EU-niva minskar utrymmet for den nationella kriminalpolitiken och
nationella 6vervaganden. De framarbetade EU-gemensamma organ och
natverk som finns idag ar vad jag tror uppstarten pa ett ytterligare
framvéaxande samarbete.
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10 Avslutning
10.1 Slutsats

Det skall inte 16na sig att bega brott. Det &r den radande uppfattningen inom
EU och inom den svenska kriminalpolitiken.

Det finns manga olika angreppspunkter nar samhallet véljer att agera mot
brottsligheten. Att agera mot brottsincitamentet tycks vara en rimlig vég att
g4, sarskilt da ett straff i dess traditionella mening, inte tycks vara
tillrackligt avskrackande. Ledord som effektivitet, nddvéandighet och
nolltolerans ar ord som tycks beskriva den brottsbekdmpning som nu
existerar inom Sverige och EU.

Né&r myndigheterna skérper sin lagstiftning, forandras ofta uppfattningen om
att det finns ett faktiskt hot. En skéarpt lagstiftning kan “trigga” igang
samhallet om att det finns ett verkligt behov av att skydda medborgarna.
Saledes, priset for frihet betalas med samma valuta, frihet.

Effektivitet i brottsbek&mpningen &r det framsta huvudargumentet for att
berattiga lagstiftningsatgarder och finns standigt pa agendan nar
kriminalpolitiska initiativ skrider till verket.

Den enskilde individen far i allt storre utstrackning ga at sidan och
rattsakerhetsaspekter ndmns oversiktligt forbi i forarbetena nér begrepp som
omfattning, tillampning och beviskrav skall behandlas. Foresprakare menar
att det ar ett pris som far betalas, nar samhallet kapprustar mot
brottsligheten.

EU:s medlemsstater, som av tradition betraktat sin straffratt som en enbart
nationell angelagehet, visar pa en tendens att i allt hogre man lata
unionsbeslut farga och komplettera den nationella straffratten. En EU-
straffratt som vuxit fram i syfte att tillnd&rma, erkdnna och verkstalla, for att
samarbetet skall, ja, just det; effektiviseras.
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