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Summary

The purpose of this paper is to list and explain what precautions the
legislator can take to create competition on a market that contains a natural
monopoly. The regulation is important to make the customers feel protected
and by prohibiting businesses to price the commodity however they want.
The different legislation possibilities are public procurement, supervising by
a regulatory authority, rate-of-return regulation and third-party access. These
are examined and explained. Rate-of-return regulation means that the state
either sets a specific rate or a maximum price to create security for the
costumer, with an equal interest from the business to lower their expenses to
maximize their profit. Third-party access is when the legislator intends to
create competition by making it easier for external businesses to enter the

market with the natural monopoly.

To make the regulation options on a market with a natural monopoly more
understandable the district heating market is given as an example. The
market privatized in 1996 in an attempt to create more competition, but also
as a part in the new Swedish membership in the EU. In 2014 a new part of
legislation came in force, which makes it compulsory for the district heating
businesses to cooperate with heating producers if no notable reasons are
against it. It is a successful regulation in my opinion since it favours both
businesses economically by a pre-made cost allocation, and it is an
environmental friendly regulation by reusing heat. The other proposals,
rate-of-return regulation and equal treatment principal, was not practically
appropriate since those demand difficult tradeoffs which would have led to

severe administrative expenses.

Keywords: anti-trust law, competition, natural monopoly, third-party access,

rate-of-return regulation



Sammanfattning

Uppsatsens syfte ér att redogora for och forklara for vilka atgérder som
lagstiftaren kan vidta for att skapa konkurrens pd marknader som innehéller
ett naturligt monopol. Denna atgérd dr viktig for att kunderna ska kénna sig
trygga da monopolisten inte har mojlighet att ta ut vilket pris som helst. De
olika regleringsmgjligheterna &r upphandling, tillsyn, prisreglering och
tredjepartsintridde. Dessa redogdrs for. Genom prisreglering bestimmer
staten ett pris eller sétter ett pristak for att skydda kunden mot omotiverade
prishdjningar. Samtidigt leder det till incitament for foretagen att sanka sina
kostnader for att 6ka vinsten. Tredjepartsintradde innebér att lagstiftaren
forenklar for andra foretag att ta sig in pa marknaden med det naturliga

monopolet och dirmed skapa konkurrens.

For ska skapa mer forstéelse kring hur en marknad med naturligt monopol
regleras sé ges fjarrvairmemarknaden som exempel. Den marknaden
avreglerades ar 1996 som ett steg i att skapa mer konkurrens, men ocksa
som en del 1 Sveriges medlemskap 1 EU. 2014 trddde en lagbestimmelse 1
kraft som stadgar att fjarrvirmeforetagen ar tvungna att samarbeta med
viarmeproducenter savida det inte foreligger sakliga skél att neka samarbetet.
Det ér en lyckad reglering anser jag da samarbete gynnar de bada foretagen
ekonomiskt genom en fardiggjord kostnadsfordelning, och en miljovénlig
reglering genom ateranviandning. De andra forslagen, prisreglering och
likabehandling, ansag jag inte passade i praktiken da svara avvigningar

behdvdes goras vilket leder till stora administrativa kostnader.

Nyckelord: konkurrensritt, konkurrens, naturligt monopol,

tredjepartstilltrdde, prisreglering
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1. Inledning

1.1 Bakgrund

Ett naturligt monopol skapas da det &r den enda logiska organisationsformen
pé en specifik marknad. Den situationen uppkommer dé ett foretag sjélva
kan tillgodose hela marknaden till en ldgre kostnad @n om flera foretag var
inblandade. En sddan marknad férekommer i samband med verksamheter

som har hoga initialkostnader, sdsom el, gas och vatten eller fjarrvarme.!

Under ar 2014 skedde flera lagéndringar i fjarrvirmelagen med syfte att
skapa mer konkurrens pé den slutna marknad som fjarrvdrme 4r. En dndring
till fordel for bade kunder, foretag och samhéllet i stort. Lagstiftarens syfte
var att skapa en 0kad konkurrens pa den monopolutsatta marknaden och
dérigenom ska kunden kunna lita pa att erhalla ett marknadsenligt pris och
dérmed en stidrkning av kundens stidllning gentemot monopolisten.

Samtidigt kan inte lagstiftaren reglera alltfor mycket pa en marknad med
privata aktorer, da deras réittigheter skyddas genom 2 kap. 15 § RF. I och
med att fjirrvirme dr en av de mest miljovénliga uppvarmningsformerna, ar
det viktigt for samhaéllet att den hdr marknaden fungerar och att alla parter &r

trygga i sin stdllning pd marknaden.

1.2 Syfte

Syftet med uppsatsen éar att redogora for vilka olika atgidrder som
lagstiftaren kan foreta for att skydda kunderna och stérka deras stdllning
gentemot ett ensamt, dominerade foretag pd en marknad med ett naturligt

monopol. Syftet ar ocksé att utreda vilken av de foreslagna

' Arne M Andersson, Nationalencyklopedin, naturligt monopol, www.ne.se/uppslagsverk/

encyklopedi/lang/naturligt-monopol, 2015-05-20.



http://www.ne.se/uppslagsverk/encyklopedi/l%25C3%25A5ng/naturligt-monopol

regleringsmojligheterna som skapar flest fordelar for aktdrerna pa

marknaden utan att ndgon av dem lider av for stora nackdelar.

1.3 Fragestallning och avgransning

De fragestéllningar som ligger till grund for uppsatsen ar grundade pa ett
kritiskt och historiskt perspektiv. Dessa ér: Vilka olika dtgirder kan
lagstiftaren foreta for att skydda konsumenterna pa en marknad med
naturligt monopol? Vilka éatgérder har tagits pa fjarrvairmemarknaden sedan

1996 och vilka effekter har dessa fatt?

Med tanke pa uppsatsen omfattning gors avgransning till problematiken
kring vilka regleringsmdjligheter lagstiftaren kan foreta pa en marknad med
ett naturligt monopol. For att klargora dessa atgérders effekter har en
marknad med ett naturligt monopol valts ut och de olika
regleringsalternativen analyseras mot bakgrund av detta. Det dr en marknad
dér flera olika regleringar har testats och dessa kan diskuteras utifrin

regleringens effekt och jamfors med lagstiftarens syfte.

1.4 Metod

Uppsatsen innehéller tva huvudsakliga delar, en deskriptiv del och en
analytisk del. Uppsatsen dr skriven utifran ett kritiskt perspektiv, vilket
innebdr att innehéllet i lagstiftningen granskas kritiskt men ocksé att en
kritisk granskning gdrs av regleringens slutliga effekter pa en specifik

marknad.

Uppsatsens innehall dr baserat pa den réittsdogmatiska metoden, dven kénd
som den juridiska metoden. Detta innebér att de kéllor som anvinds &r

juridiskt erkdnda rattskéllor. Dessa utvérderas ifran erkdnningsregeln. I



enlighet med erkénningsregeln har kéllorna rangordnats enligt foljande

dignitet: forfattning, forarbeten, praxis och doktrin.?

1.5 Material

Mycket av det material som har anvénts for att beskriva regleringen av
fjarrvairmemarknaden har varit forarbeten och utvirderingsrapporter ifran
olika myndigheter. Den litteratur som har anvinds varierar fran
kurslitteratur till lagkommentarer. Utdver doktrin har dven olika
vetenskapliga artiklar som finns tillgéngliga via internet anvints. De
hemsidor som har anvénts &r hemsidor tillhérande organisationer och
myndigheter som jobbar inom det behandlade omradet sdsom

Energimyndigheten och Svensk fjarrvirme.

1.6 Forskningslage

Det skrevs mycket i mitten av 1980-talet om definitionen av naturliga
monopol, speciellt pd den amerikanska marknaden. Dock har inte sjilva
mojligheterna till reglering diskuterats sd mycket av den svenska juridiska
forskningen utanfér myndighetsvérlden, sésom Konkurrensverket och
Energimyndigheten. Dessa har kontinuerligt utrett hur konkurrensen
fordandras pa fjarrvirmemarknaden och dven foreslagit nya atgiarder. Den
senaste dndringen &r gjord sd pass nyligen att inga rapporter eller artiklar har

skrivits dn angéende regleringens effekt pd fjarrvairmemarknaden.

1.7 Disposition

I det forsta kapitlet av den deskriptiva delen beskrivs det oversiktligt hur
alla marknader 4r uppbyggda och hur konkurrens uppkommer. Kapitlet

avslutas med en definiering och en kort beskrivning av ett naturligt

2 Christian Dahlman, Rdtt och rdttfirdigande, Studentlitteratur, 2010, s. 21-22.



monopol. Kapitlet direfter beskriver ingédende vilka regleringsmojligheter
lagstiftaren har for att skapa konkurrens p4 marknaden. For att uppsatsen
ska bli mer lattforstielig exemplifieras detta genom fjarrvdrmemarknaden 1
kapitel 4. Forst beskrivs hur fjarrvirme produceras och leds till kunderna
och direfter forklaras varfor just fjarrvirmemarknaden &r ett naturligt
monopol. Kapitlet beskriver sedan de regleringar som lagstiftaren har
beslutat om sedan avregleringen 1996 samt vilka olika forslag som lamnats
for analys 2014. Sedan beskrivs det forslaget som tradde ikraft 2014.
Kapitlet avslutas med att beskriva de argument som ledde till att
prisfordndringsprovning och likbehandlingsprincip inte infordes. Dérefter
avslutas uppsatsen med en kritisk och analytisk del. Har behandlas de olika
mojligheterna till reglering pa fjarrvirmemarknaden genom en analys
angdende vilka for- och nackdelar varje metod har tillsammans med en
avslutade utvirdering av den nuvarande regleringen samt min asikt om hur

regleringen bor se ut.



2. Marknadens sammansattning

Efterfragan for en viss vara beror pa hur mycket kunderna anser att varan ar
vérd, varans nyttighet.> Alla konsumenter &r olika, de tycker om olika saker,
har olika inkomst och dr dérfor villiga att betala olika mycket for en och
samma vara.* Kunden viljer den vara som ger mest personlig nytta givet
kundens budget. Generellt géller att efterfraigan minskar om priset pa
produkten okar. En faktor att ta hinsyn till dr i vilken utstrackning det finns
likartade varor med samma nytta for kunden, det vill siga har samma
anvindningsomrade eller tillfredsstiller samma behov. Varor utgor alltsa

substitut till varandra och ddrmed skapas konkurrens.>

Konkurrensréttens grundsyfte dr att skydda samhéllsekonomin och
konsumenterna, men dven konkurrerande foretag skyddas genom att
overtrddande foretag forpliktas att ersdtta skada som uppkommit for andra
pé grund av deras beteende. Mélet ar alltsa att det ska finns konkurrens pa
marknaden.® Det ekonomiska begreppet perfekt konkurrens kan aldrig
forekomma 1 praktiken da det krévs att alla aktorer pd marknaden ska har
fullstdndig information om alla andra samt att de agerar rationellt utifrdn
den kunskapen. Detta for att maximera sin egen nytta, vilket ocksé kraver
att till- och uttridet till marknaden &r helt fritt. Vid perfekt konkurrens ér en
enskild tillverkare betydelselos for helheten och kan inte paverka priset da
kunderna bara kan vilja en annan tillverkare.” Daremot efterstrivas

dynamisk effektivitet, vilket skapas i en marknad dir samhéllsekonomin

3 Christian Dahlman, Marcus Glader & David Reidhav, Rdttsekonomi: en introduktion,
Studentlitteratur, 2005, s. 45.

4 Alison Jones & Brenda Sufrin, EC competition law: text, cases, and materials, Oxford University
Press, 2014, s. 4.

5 Dahlman, Glader & Reidhav, s. 45-47.

¢ Prop. 2007/08:135, s. 67.

7 Dahlman, Glader & Reidhav, s.143-145.



frimjas genom nya produkter och produktionssitt vilket leder till att
resurser anvands pa ett effektivare sétt. For att utvecklingen ska fortsétta
framét krdvs att marknadsaktorerna dr motiverade att satsa. De flesta foretag
vill vara ledande pa den tekniska marknaden, vilket skapar ett incitament
som inte finns vid perfekt konkurrens. Konkurrens pa marknaden é&r alltsa
centralt for en fortsatt utveckling, vilket har visat sig 6ka samhéllets totala

valstand.®

Allmént kan slutsatsen dras att ju storre marknadsandel ett inblandat foretag
besitter desto storre &r risken finns for negativa effekter pa konkurrensen.
Inom konkurrensritten skiljer lagstiftaren pd samarbeten som bidrar till
marknadens effektivitet, till exempel specialisering inom produktion, fran
samarbete som paverkar marknaden negativt, till exempel priskarteller.
Konkurrensrétten reglerar dven situationer dér ett foretag dr s& dominerande
att det kan agera oberoende av sina konkurrenter och utnyttjar detta.® Ett
exempel dr monopol, vilket innebér att en producent dr den enda pa
marknaden och det foretaget kan da ensamt bestimma 6ver hela marknaden.
Detta leder till att priset kommer att vara hogre d&n om konkurrens existerade
pa marknaden.!® Koparna har inga andra alternativ vilket innebér att
monopolisten kan maximera sin vinst.!! Om det bara finns en aktor pa
marknaden brukar det ocksd resultera 1 att produktionseffektiviteten
minskar, det vill sdga att inget incitament existerar for att tillverka varan sa
kostnadseffektivt som mojligt da kostnaden alltid kan tickas av priset. Det
generella vdlstdndet i samhéllet minskar alltsa da resurserna inte anvints for

ndgot produktivt andamal.!?

8 Dahlman, Glader & Reidhav, s. 150-151.
?Ibid, s. 160-163.

10 Jones & Suffrin, s. 9.

11 Dahlman, Glader & Reidhav, s. 146.

12 Tbid, s. 149.



2.1. Naturligt monopol

Naturligt monopol &r nér hela efterfrigan inom den relevanta marknaden
kan tillfredsstéllas av ett foretag till en lagre kostnad d4n om det finns flera
aktorer. Om marknaden innehaller flera aktérer kommer dessa forsvinna
relativt snabbt genom foretagsforvirv eller konkurs. P4 en marknad dér det

finns ett naturligt monopol existerar alltsd inte ndgon konkurrens.!

13 Posner, Standford Law Review, Vol. 21, Issue 3 s. 548 (e-version).

10



3. Regleringsmojligheter

For att fa en tillfredstéllande slutprodukt med ett marknadsmaéssigt pris bor
lagstiftaren reglera marknader med naturliga monopol, detta kan goras
genom flera olika metoder till exempel prisreglering, reglering av intrade pa
marknaden och genom myndighetsévervakning. Detta ar speciellt viktigt da
sadana marknader vanligtvis bestar av samhallsviktiga produkter sdsom el

eller vatten.!4

3.1. Statligt eller privatagt monopol

I Sverige har traditionellt sett marknader med naturliga monopol varit
statligt igda. Aven om ett statligt igande inte innebér total insyn i foretaget
sa uppstar det rimligtvis betydligt mindre spekulationer kring

prissittningsfragan jamfort med om foretaget &r privatagt. '

Den situationen fordndrades dock 1 borjan av 1990-talet da regeringen
paborjade ett avregleringsprogram pa grund av flera utredningar, bland
annat av OCED och EU-kommissionen. Dessa meddelade att konkurrensen
var otillrdcklig pa den svenska marknaden.!¢ For att uppna regeringens mal,
att skapa mer konkurrens, har de offentliga monopolen begransats och
genom detta underldttas privata aktorers marknadstilltride. Regeringens
avregleringsprogram var ocksé en del i1 arbetet med det ddvarande EES-
avtalet géllande fri rérlighet for varor och tjanster.!” Den nuvarande
standpunkten inom EU beskrivs i art. 37 FEUF, genom att medlemsstaterna

ska anpassa och sékerstélla statliga monopol sa att ingen diskriminering

14 Posner, Standford Law Review, Vol. 21, Issue 3 s. 548-549 (e-version).

15 Astri Muren, Exploatering eller reglering av naturliga monopol? Exemplet fjdrrvirme, Rapport till
Expertgruppen for miljostudier 2011:2, Stockholm, 2011, s. 44.

16 Skr. 1994/95:22, s. 2.

17 1bid, s. 5-6.

11



forekommer mellan EU-medborgare. Monopol dr ddrmed inget naturligt
inslag pd EU:s gemensamma marknad eftersom monopol inte innebér fri
rorlighet inom EU. Om en medlemsstat behéller ett monopol s& maste det
tillgodose viktiga samhallsbehov, till exempel folkhélsa eller ordningen i
samhiéllet. EU-domstolen granskar monopolet och provar om de
begrinsningar som lagstiftningen skapar &r proportionerliga gentemot

syftet.!8

3.2. Upphandling

Oftentlig upphandling ger mdjligheten att kombinera fordelen med en
ensam utforare och konkurrens genom ett anbudsforfarande.!® De som
mdste genomfora en upphandling dr organisationer som ér del av den
offentliga sektorn, till exempel kommunala myndigheter och domstolar.2°
En upphandling gér till sa att myndigheten bjuder in till anbud genom
annonsering. Intresserade leverantorer begér da ut ett forfrdgningsunderlag
och ldmnar déarefter in ett anbud. Efter slutdatum genomfor myndigheten en
kvalificering och en utvirdering av leverantorerna.?!' 1
forfragningsunderlaget uppstélls krav pa leverantdrerna som méste
uppfyllas om anbudet ska kunna accepteras, kvalificeringskraven.??
Upphandlingsmyndigheten tilldelar sedan avtalet till den leverantér som
erbjuder det lagsta priset eller det mest ekonomiskt fordelaktiga anbudet.??
Det senare innebér att myndigheten utvirderar anbuden med hénsyn till

miljéaspekter och liknade istéllet for endast lagsta pris.?*

18 Hettne, Ny Juridik 2004 nr. 4, s. 7-8 (e-version).

19 Muren, s. 55.

20 Kristian Pedersen, Upphandlingens grunder: en introduktion till offentlig upphandling och
upphandling i forsorjningssektorerna, Stockholm, 2013, s. 33.

21 Pedersen, s. 53.

22 1bid, s. 79.

23 1bid, s. 81.

241bid, s. 113.

12



Forhoppningsvis priaglas anbudsprocessen av stark konkurrens mellan
leverantérer och mellan alla som uppfyller kvalitetskraven véljs den
leverantor som begér ldgst ersittning. Alltsé vinner den som dr mest
konkurrenskraftig upphandlingen och kan sedan driva verksamheten under
kontraktstiden. Offentlig upphandling kan alltsé forena konkurrens (i

anbudsstadiet) med naturligt monopol (i utférandestadiet).?

I en sé kallad Demsetz-auktion erbjuder leverantorerna ett slutgiltigt
konsumentpris istéllet for direkt ersittning.?¢ Ofta vid offentlig upphandling
ar malet ar producera sa mycket som mdjligt till lagsta pris och samma
system kan inte Overforas pa en monopolmarknad. Tanken med Demstez-
auktionen &r att skapa fordelar for kunden genom att leverantoren laser sig

vid ett 1agt slutpris vilket passar béttre pa en monopolmarknad.?’

Dilemmat med offentlig upphandling &r att det stélls stora krav pa att
kontraktet omfattar olika eventualiteter som kan uppstd under tidens gang,
till exempel ovéntade prishdjningar pa insatsvaror eller att en planerad
investering blir mer kostsam @n berdknad. Upphandling tenderar att fungera
bra i branscher dir mdjligheterna édr goda att tidigt bestimma en stor del av
kostnaderna och produktionsméngden, och dér en stor del av operatdrernas
investeringar dr atervinningsbara sa att kontraktstiderna kan héllas relativt
korta. Lokal busstrafik dr ett exempel pa en sddan verksamhet. Problemet
om marknaden inte ser ut sa &r att inte utrymmet blir stort for

omforhandlingar, vilket minskar trovérdigheten i upphandlingen.?®

25 Muren, s. 56.

26 Ibid, s. 56.

27 Demsetz, Journal of Law and Enomoics, Vol. 11, No. 1, s. 57-58 (e-version).

28 Muren, s. 56-57.

13



3.3. Reglering genom foreskrifter och

tillsyn

Reglering genom foreskrifter och dvervakning sker genom att en
tillsynsmyndighet granskar foretaget och dven har mojlighet att ingripa 1
foretagets verksamhet. Tillsynsmyndigheten 6vervakar da tillsynsobjektet
genom dterkommande inspektioner eller granskar ingivna handlingar. Med
ingripande menas att myndigheten kan vidta atgérder i fall en felaktighet
uppticks.? Detta forfarande anvénds pa en liknade marknad, till exempel
for att overse att foreskrifter om elsékerhet och driftsidkerhet av elsystemet
efterlevs enligt 12 kap. 1 § ellagen (1997:857). Tillsynsmyndigheten ar
Elsdkerhetsverket eller Ei beroende pa vilken del av verksamheten som

granskas.3?

3.4. Prisreglering

Malet med prisreglering uppnas sa snart priset pa marknaden blir ldgre dn
priset pa en monopolmarknad. Prisreglering dr alltsé till for att ersétta den
naturliga konkurrensen pa marknaden.?! Det &r viktigt att ta hansyn till
vilken information som foretagen tillhandahéller vid undersokning av vilken
form av prisreglering som ar mest passade enligt teoretiska metoder.3?
Information kring vilka kostnader foretaget har &r viktigt for att det
reglerade priset ska kunna sittas pa ritt niva, inte sa lagt att foretagen inte
kan tdcka sina kostnader och inte s& hogt att priset ndrmar sig det som skulle
vara pa en monopolmarknad.?3 Det pris som maximerar vélfarden i

samhdllet dr det nar priset ar lika med produktionskostnaden, dock innebér

29 SOU 2004:100, s. 50.

30 Jonsson, [ellag (1997:857), kommentaren till 12 kap. 1 §, not 181].
31 Muren, s. 51.

32 1bid, s. 43.

3 1bid, s. 48.

14



detta att foretaget gdr med forlust. I detta scenario skulle foretaget ges en
subvention for att ticka sin forlust. For att kunna sétta det exakta reglerade
priset som maximerar vélfarden s méste den exakta kostnaden for varje
vara beréknas, inte bara hur mycket materialet kostar for foretaget utan
ocksa hur mycket foretaget sedan innan har investerat i produktionen samt
underhallskostnaderna for fjarrvarmenétet och produktionen. Da foretagen
inser att ju storre kostnader de har desto hdgre kommer priset séttas, sa

maste informationen de ger myndigheterna granskas noggrant.3*

USA har ldnge reglerat privata monopol genom prisreglering. USA anser att
det pris som maximerar vélfarden inte dr hdllbart i langden da staten maste
subventionera ett privat foretags forluster med offentliga medel. Mélet f6r
prisséttningen &r istéllet att &stadkomma ldgsta mdjliga pris for att ticka
produktionskostnaden inklusive en rimlig vinst. Ambitionen &r alltsa att
komma s nidr den totala produktionskostnaden for en produkt som mojligt.
Denna metod kallas 1 USA {or rate-of-return regulation som kan dversittas
till avkastningsreglering. Fordelar med denna metod é&r att den garanterar
foretag en rimlig avkastning, samtidigt som den forhindrar foretag att
utnyttja sin monopol situation. En nackdel dr dock att foretagen inte har
ndgot incitament att sinka produktionskostnaden genom till exempel ny
teknik eftersom det leder till en sinkning av det reglerade séljpriset. Att ha
ett fast sdljpris som géller 1 ett antal &r hade dndrat den situationen om
foretag far behalla mellanskillnaden de sparar genom den nya tekniken, men
problem uppstar om situationen dr den omvénda. S4g att priset pa ett
grundldggande material gar upp vildigt under en kort period, med ett fast
sdljpris kan inte foretaget kompensera den forlusten genom att hoja priset.?
Faststéllningsprocessen gér till sd att foretaget far ldmna in sina resultat och
balansrikningar for ett normalt ar. Myndigheten granskar sedan dokumenten

och papekar exempelvis onddiga kostnader eller liknade. Sedan bestdms vad

34 Muren, s. 43.

35 Ibid, s. 44-47.
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som anses vara en rimlig vinst och dérefter ska foretaget halla sig till den
nya budgeten. Vanligtvis granskas informationen igen om nagra ar ifall
nagot har forindrats. Aven om foretaget i friga har ganska mycket att siga
till om 1 processen géllande deras kostnader sa kan myndigheten inte
godkénna slutpriset om det anses vara orittvist, orimligt eller
diskriminerande. Om en kund eller konkurrent klagar pa priset kommer
myndigheten att se Over processen och ifall den klagande far riatt kommer
myndigheten forordna foretaget att se 6ver sin prisséttning.3® Dock finns det
svarighet med metoden ocksa. Det dr svart for myndigheten att bestimma
ritt niva for priset och fragan &r om incitament att minska kostnaderna
fortfarande existerar. Vissa argumenterar att incitamentet finns kvar da
foretagets Gverskott blir deras vinst men forfattaren ifragasatter det da
monopolisten tjdnar lika mycket pa det som forut, och vem vet vilka

atgirder myndigheten da kommer att ta ndsta gang de gor prisséttningen.3’

I Storbritannien genomfordes pa 1980-talet ett antal privatiseringar pa
marknader med naturliga monopol. Dér anvinds en regleringsmodell som
kallas price cap regulation, vilket oversitts till pristakreglering. Det innebér
att ett maximalt pris sdtts och foretaget far behilla ett eventuellt overskott. I
den hidr modellen ingar det typiskt att foretaget maste genomfora
produktionsforbéttringar och minska priserna med en viss faktor varje ar.
Med jimna mellanrum, ndgra ar, genomfors prisrevisioner. Dock finns det
dven nackdelar med den hiar metoden. En av dessa nackdelar &r att foretaget
har ett starkt incitament att minska kostnaderna och da existerar det en risk
att detta gors pa ett icke-onskvart sitt till exempel att de avstar fran
langsiktiga investeringar gillande langsiktigt underhall i produktion eller
minskar pd varans kvalitet. Foretagen ska inte heller ga med forlust som
resultat av regleringen da det kan leda till konkurs. I och med att naturliga

monopol for det mesta bestér av nddvédndiga verksamheter som vatten, el

36 Posner, Standford Law Review, Vol. 21, Issue 3 s. 592-593 (e-version).
37 Ibid, s. 598-599.
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och avlopp maéste i s fall staten gé in och driva verksamheten vidare
samtidigt som foretaget inte ska kunna tillgodogdra sig onddigt stora

vinster.38

En tredje metod kallas for Yardstick regulation, och den svenska termen &r
jamforande prisreglering. Det innebér att den delen av marknaden som styrs
av staten utgor ett informellt pristak for alla aktorer p4 marknaden, dock har

de privatigda foretagen ett starkare incitament att minska sina kostnader.>°

3.5. Tredjepartstilltrade

Om flera foretag finns pd samma marknad existerar det incitament till

produktivitetsforbattring och produktionsutveckling for att minska sina egna
kostnader. Genom att dela upp marknaden vertikalt, alltsd produktion for sig
och distributionen for sig, kan konkurrens skapas da det intrddande foretaget

kan koncentrera sig pa en del av marknaden.*

Problemet med naturliga monopol ar att det racker med ett foretag att
tillgodose alla pa marknaden, vilket leder till att det inte dr ekonomiskt
héllbart for ett nytt foretaget att konkurrera. Det intrddande foretaget
kommer antigen att kopas upp av monopolisten eller ga i konkurs. Om det
dven existerar tilltrddeshinder pa marknaden &r det i stort sett omdjligt for
ett foretag att konkurrera. Da kan tredjeparttilltridde anvéndas for att hjdlpa
det intrddande foretaget att verka pa marknaden utan att monopolisten
paverkar intrddet. Dock kan det vara svart for det nya foretaget att vara

1onsamt pa marknaden under en ldgre period.*!

38 Muren, s. 47-48.
3 1bid, s. 50.
40 Ibid, s. 51.

41 Posner, Standford Law Review, Vol. 21, Issue 3, s. 612-614 (e-version).
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4. Exemplet fjarrvarme

Fjarrvirme ar den vanligaste formen for uppvarmning i Sverige, vilket beror
pa att den &r klimatsmart och energieffektiv. Tidigare virmdes bostdder och
lokaler upp genom forbranning i egen panna. I och med att fjérrvirme
installeras sa flyttades forbrénning till en plats och det borjades anvianda
fornybar och atervunnen energi istillet for fossila brinslen. Detta leder till
att fjarrvirme har en mindre paverkan pa miljon jdmfort med den tidigare
individuella uppvarmningen. Fjdrrvirme kan ta tillvara pa resurser som
annars skulle g till spillo, till exempel rester fran skogen som toppar och
grenar, trdavfall och annat biobrinsle. Produktionen kan dven ta tillvara pa
Overbliven virme som uppstar i kraftvirmeverk, vid avfallsbranning och i
lokala industrier, energi som annars skulle ga forlorad.*? Fjarrvirme
produceras alltsa pa en och samma plats och leds sedan till varje enskild
fastighet genom uppvérmt vatten. Vattnet virmer upp fastighetens element
och varmvattnet 1 kranarna och dérefter leds vattnet tillbaka till
fjarrvirmecentralen. Sedan upprepas processen om och om igen. Fordelar
med fjarrvirme r att tekniken dr relativt enkel och driftsdkerheten ar hog
samt tekniken har 14g miljopaverkan. Nackdelar &r att det méste finnas ett
fungerande nét for att formedla varmen till kunderna och att detta nét &r
vildigt dyrt att bygga och kommer inte att halla for evigt.* Fjarrvdarme &r en
viktig faktor i att Sverige har lyckats sénka sina koldioxidutslédpp sedan
1990, speciellt beroende pa materialen som anvénds for forbranningen.

Fjarrvarme ersétter i huvudsak uppvarmningsmetoderna el och olja.**

42 www.svenskfjarrvarme.se/Fjarrvarme/ 2015-05-12.

43 www.svenskfjarrvarme.se/Fjarrvarme/Sa-funkar-fjarrvarme/, 2015-05-12.

4 www.svenskfjarrvarme.se/Fjarrvarme/Fjarrvarmens-klimatnytta/ 2015-05-12.
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4.1. Fjarrvarme som naturligt monopol

Fjarrvirme anses vara del av en storre marknad som erbjuder uppvarmning
tillsammans med bland annat el, olja och pellets. Daremot anses
fjarrvarmemarknaden vara en sluten marknad nir kunden redan &r ansluten
till fjarrvarmendtet.* Detta for att priset for virmen bestar av en fast och en
rorlig del, ju storre del av priset som dr rorligt desto storre incitament har
kunden att gora energibesparande dtgarder. Nar nitet &r kommunalt dgt kan
detta anvindas av kommunen for att blir mer miljovénlig. Utredningar har
ocksa visat att skatteGkningar pa andra uppvarmningsalternativ har gynnat
fjarrvarmemarknaden genom att fjarrvirmeforetagen kan hoja sina priser
och fortfarande vara konkurrenskraftiga pé den 6vriga
uppvéarmningsmarknaden.*® Problemet med fjarrviarme ar att kunderna
praktiskt taget bara har en leverantdr att vinda sig till, det lokala
fjarrvarmeverket. Den omstidndigheten tillsammans med hoga
byteskostnader medfor att kundens stéllning gentemot fjarrvirmeforetaget
ar valdigt svag jaimfort med kundens stédllning pa en konkurrensutsatt
marknad som till exempel elhandlare eller pelletsaterforsiljare.*” Varje
enskild marknad dr da begrinsad till varje enskild kommun i Sverige pa
grund av utformning pa fjarrvarmendétet, vilket gor att fjarrvarmeforetagen
har mojlighet att ta ut ett hogre pris utan att det markant minskar

efterfragan.*®

45 SOU 2011:44, s. 158.
46 Ibid, s. 150-151.
471bid, s. 156.

4 Ibid, s. 159.
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4.2. Reglering pa fjarrvarmemarknaden

4.2.1. Avregleringen 1996

Innan 1996 var fjarrvirme en kommunalverksamhet och f6ll da in under
kommunallagen och sjalvkostnadsprincipen.*® Fjarrvarme reglerades i
samband med elmarknaden, vilket innebér att dessa avreglerades samtidigt
ar 1996.%° Avreglering skedde med motivering att 6ka konkurrensen och ett
mer effektivt resursutnyttjande. Genom att produktionen och forsiljningen
utsétts for konkurrens sé antogs att forutsattningar for en effektiv
prisbildning skulle skapas.3! Omregleringen ledde till att ca 20 procent av
fjarrvarmedistributionen ér privatigd medan resten dgs av kommunala eller

statliga aktiebolag.>?

Avregleringen innebar att de kommunala fjarrvirmebolagen skulle bedriva
sin verksamhet affarsmassigt. Grundkravet &r att verksamheten finansierar
sina egna kostnader pa lang sikt samt genererar viss avkastning till dgarna.
Studier har dock visat att for fjarrvirmeverk som dgs av en storre
utomstaende dgare med med flera fjarrvarmeforetag har priserna stigit mer
an dar fjarrvarmeforetaget 4gs av kommunen sjilv.>3 De fétal bestimmelser
som reglerade fjarrvirmemarknaden var utspridda i olika lagar och géllde
att fjarrvirmeverksamhet ska ekonomiskt redovisas skilt fran ovrig
verksamhet dgaren innehar, i syfte var att skapa insyn i foretaget. Ei kan
ocksé begira in uppgifter fran foretaget for att frimja den allménna

kdannedomen om pris- och konkurrensforhallanden.’*

49 Muren, s. 49; Ei R2013:7, s. 40.
30 Prop. 2007/08:60, s. 21.

1 Prop. 1993/94:162, s. 27-28.

32 Prop. 2007/08:60, s. 19.

3 EiR2013:7,s. 41.

>4 Prop. 2007/08:60, s. 21.
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4.2.2. Fjarrvarmelagen 2008:236

Malet med den nya fjarrvdarmelagen var att sammanfora de utspridda
bestimmelserna vilket underléttar for foretagen och stirker kundernas
mojlighet att tillvarata sina rattigheter.> Syftet med lagen var att forbéttra
kundernas stéllning géllande att paverka pris och avtalsvillkor, men dven att
oka fortroendet for fjarrvirme som uppvarmningsform.>¢ Foretagen fick en
skyldighet att 1dmna in uppgifter om drift- och affarsférhallanden i
verksamheten sé att effektivitet i produktionen och distribution kan
bedomas. Som tillsynsmyndighet utsags Ei, och syftet med inlimningen var
att starka kundernas stéllning genom en 6kad insyn.>’ Fjarrvarmeforetaget
fick en skyldighet att forhandla med sina kunder gillande avtalsvillkor om
kunden begir det, dven detta for att 6ka insynen i1 foretaget. Det framtogs
dven mojlighet till medling mellan parterna for att overbygga det
kunskapsovertag som foretaget besitter.’® En fjarrvirmeniamnd skapades for
att ansvara for medlingen. Daremot fick nimnden inte befogenhet att prova
vad som ér skéliga avtalsvillkor.”® Fjarrvarmeforetagen gavs ocksa en
skyldighet att forhandla med varmeproducenter som begér tilltrade till
fjarrvarmendtet. I de flesta fall rorde detta spillvirme och denna skyldighet
antogs borde resultera i fler avtal. Da fjarrvirmeforetaget inte vill medge

tilltrade var foretaget skyldigt att ange skilen.®0

35 Prop. 2007/08:60, s. 23.
36 Ibid, s. 25-26.

37 Ibid, s. 28-29.

38 Ibid, s. 36-38.

3 Ibid, s. 62.

60 Tbid, s. 54-55.
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4.3. Utredningsforslag till lagandringen
2014

20009 tillsattes en utredning for att med uppdrag att utreda tredjepartstilltrade
till fjarrvirmenéten. Syfte var att skapa konkurrens pa fjarrvirmemarknaden
och dérigenom stérka kundernas stdllning samt dstadkomma l4gre priser och
en forbattrad milj6.°! For att forutséttningar for konkurrens ska skapas
foreslogs att en juridisk skillnad ska skapas mellan produktion, distribution,
optimering och handel. Dessa atgérder foreslogs for att det naturliga
monopolet ska forminskas genom att konkurrens mdjliggors. Utredningen
ansag att reglering kring tredjepartstilltrdde bor utvérderas for att 6ka

konkurrensmojligheterna.5?

Naringsdepartementet foreslog i en promemoria som utkom i mars 2012
fyra olika alternativ for att reglera fjarrvairmemarknaden. Ett forslag var
prisfordndringsprovning som syftar till att stirka kundernas stillning
géllande prisséttning genom att sdkerstilla att féretagen inte genomfor
oskdliga hojningar. Detta da kunder &r begrinsade 1 sitt val av
uppvarmningsform bade ekonomiskt och tekniskt. Ett annat forslag var att
reglera tilltrddet for restvirmeleverantdrer och andra fjarrvarmeproducenter
eftersom det finns {4 sakliga skél for att fjarrvirmeforetaget att neka ett
samarbete gillande restvirme. Detta for att restvirmeleverantdrerna inte ska
bli utestingda pé grund av samhéllsekonomiskt felaktiga grunder. Det tredje
forslaget var att nir en ny fjarrvarmeproduktion ska byggas har foretagen en
skyldighet att redovisa mojligheten till restvdrme for att undvika tvivel om
att restviarme har valts bort pa felaktiga grunder. Ur ett samhéllsekonomiskt
perspektiv dr det viktigt att anvinda de tillgidngliga resurserna sa effektivt

som mojligt. Det sista forslaget var att infora likabehandling for kunder

61'SOU 2011:44, s. 55.
62 Tbid, s. 53-54.
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inom samma kundkategori, detta for att kunder med begrinsad mojlighet att
byta uppvirmningsform ska garanteras samma pris som kunder som har
mojlighet att byta uppvarmningsform vilket 1 slutdndan starker kundens

position gentemot foretaget.®3

4.4. Lagandringen 2014

Den 1 augusti 2014 infordes bestimmelserna 37a-37d §§ 1 fjarrvarmelagen.
Dessa reglerar tredjepartstilltrade for virmeproducenter gillande prima
virme, dock inte om ett samarbete redan existerar eller om
fjarrvarmeforetaget kan visa pa en risk for skada for foretaget pa grund av
tilltradet enligt 37a § fjarrvirmelagen. Prima viarme ar ndr det 4r mojligt att
mata in virmen pé ledningen utan att ytterligare virmeenergi eller
pumpenergi behovs enligt 2 § fjarrvarmelagen. Detta for att en leverans av
icke-prima virme orsakar ett behov av primagdrande och det
omvandlingsansvaret skulle i det fall laggas pé fjarrvarmeforetaget, vilket

anses att vara en alldeles for ingripande atgard.®

Det existerar en outnyttjad potential for anvandning av restvirme pa
fjarrvarmemarknaden, samtidigt visar Ei:s rapport att marknaderna med bést
forutséttningar for konkurrens knappt har nagon outnyttjad restvirme. For
att konkurrens ska skapas pa fjarrvirmemarknaden kravs omfattade
ledningsutbyggnader for att kunna tillgodogéra sig mer restvirme genom att
till exempel sammankoppla niten vid néarliggande orter. Att sdkerstilla att
viarmeleverantorer far erséttning for sin viarme i de fall dér det inte finns
sakliga skal att neka ett samarbete dr motiverat av samhillsekonomiska och
miljovinliga skél, anser regeringen. I remissvaren har dock Sveriges
Advokatsamfund invint att regleringen kan sta i strid med

egendomsskyddet i 2 kap. 15 § RF, som stadgar att ingen ska tvingas avsta

63 N2012/1676/E, s. 5-8.
64 Ei R2013:4, s. 32.
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frén sin egendom till det allménna eller nagon enskild. Regeringen
argumenterar fOr att ett samarbete endast ska ske ndr fjarrvarmeforetaget
inte lider ndgon skada och for att foretaget inte ska ha mojlighet att neka
samarbetet utan anledning och hindra utnyttjandet av spillvarmen.
Allménintresset av ett sdidant samarbete vager tyngre dn det begrédnsade
intranget anser regeringen.® Skyldigheten att medge tilltrdde géller dock
endast om fjarrvirmeforetaget inte innehar sérskilda skél for att avvisa
samarbetet. Ett sddant skél &r att foretaget skulle lida skada av samarbetet®®
eller att anslutningen inte ar teknisk genomforbar.%” En saddan skada skulle
vara att det uppstar ekonomiska kostnader eller att anslutningen skulle
paverka driftsékerheten av systemet. Det finns dven en mojlighet att neka
samarbete om det skulle paverka foretagets miljoprofil, dock maste
bedomningen goras utifrdn omstandigheterna i det enskilda fallet.® D4 ett
sadant samarbete vanligtvis krdver nyinvesteringar i nddvindig
infrastruktur, till exempel anslutningsledningar, tillkommer
investeringskostnader. Dessa kan vara stora och hur de ska finansieras &r en
betydande faktor till varfor det dr svart for aktorerna sjdlva komma 6verens
om ett samarbetsavtal. Aven om samarbetet forvintats innebira nytta for
fjarrvarmeforetaget finns det 4ndé en osdkerhet di fragan uppstar om
investeringen kommer aterbetalas och sedan generera vinst for foretaget.
Det finns alltsé en risk att samarbetet inte kommer att 16na sig. I och med att
fjarrvarmeforetaget inte har ndgon mojlighet att avvisa samarbetet utan
sarskilda skdl hade det ansetts orimligt att 1dgga halva
investeringskostanden pa ett foretag som i grunden vill tacka nej till
samarbetet. En sddan 16sning skulle med storsta sannolikhet medfora
riskkostnader vilket i slutet skulle g& ut 6ver kunderna. For att

fjarrvarmeforetagets risk ska minimeras medfor detta att de fasta

%5 Prop. 2013/14:187, s. 10-13.
% Ibid, s. 14.

67 Ei R2013:4, s. 33.

8 Prop. 2013/14:187, s. 15-16.
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kostnaderna som samarbetet for med sig ska ldggas pd den anslutande

parten.®®

Det ligger i foretagets intresse att minska sina kostnader, vilket &r ndgot det
kan gora genom att kopa spillvarme till ett lagre pris dn vad virmen kostar
att producera varmen sjilv.”? Fjarrvarmeforetaget ska darmed enligt
regleringen ta emot viarme i skdlig omfattning och i utbyte betala
ersittning.’! Erséttning till virmeproducenten bor da sittas sa
fjarrvarmeforetaget spara pa att kopa in spillvirme men dnda sé pass hogt
att virmeproducenten far tdckning for kostnaderna att producera
spillvirmen. Detta leder till att samarbetet ar till nytta for bdda parterna

forutsatt att bada agerar affarsméssigt.”?

4.5. Prisforandringsprovning och

likabehandlingsprincip infordes ej

Med en reglering som ror prisfordndringsprovning dr malet en
fjarrvirmemarknad med trygga kunder genom en stabil prisutveckling och
foretag far en rimlig kostnadstickning inklusive vinst pa lang sikt.”3 Ei
beskriver ett antal modeller for hur prisreglering kan genomforas och
hénsyn har tagits till kunder, foretag och samhallet i stort. Ei:s slutsats dr att
en indexmetod bor viljas.”* Detta innebdr att prisforandringen foljer ett eller
flera index kopplade till exempelvis relevant utveckling av energipriser eller
en generell kostnadsutveckling for en hel bransch. Syftet &r alltsa att skapa

en stabil prisutveckling for kunderna.”

® Ei R2013:4, s. 35-36.

70 1bid, s. 47.

71 Prop. 2013/14:187, s. 19.
72Ei R2013:4, s. 48.

3 Ei R2013:7, s. 90.

74 1bid, s. 94.

5 1bid, s. 72.
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Dock framfor Ei att &ven denna metod medfor vissa nackdelar. Medelpriset
som skulle anvéndas vid en prisfordndringsprovning utgar frin foretagets
alla kundkategorier, vilket innebir att det &r tveksamt om den enskilde
sméihusigaren finner en dkad trygghet p4 marknaden. Aven om medelpriset
skulle vara specifikt for varje kundkategori finns det olikheter dar ocksa. I
och med att fjarrvirmepriset vanligtvis skiljer sig beroende pa arstid kan tva
kunder forbruka lika mycket energi men erhélla tva helt olika kostnader pé
arsbasis. Ett exempel dr kunden som forbrukar mest pd sommaren kommer
ha ett ldgre pris 4n den kunden som forbrukar mest pé vintern.”® De allra
flesta foretagen har en prislista beroende pa kundkategori och prisomréde.
Att gora en prisforandringsprovning utifrén varje enskild prislista skulle
innebéra ett stort administrativt arbete for bade foretaget och den
overvakande myndigheten. Ett sddant forfarande skulle ocksa himma
mojligheten att utveckla och erbjuda skriaddarsydda 16sningar.”’ T och med
att fjarrvirme &r ett miljovianligt alternativ ar det viktigt att bibehalla

verksamheten ut ett samhéllsperspektiv.’s

Kunder som inte har ndgon mojlighet att byta uppvarmningsform ska kénna
en sdkerhet 1 att de inte betalar mer dn foretagets kunder inom samma
kundkategori som har mdjlighet att byta uppvarmningsform. Detta skulle
sdkras genom en likabehandlingsprincip eller icke-diskrimineringsprincip.
Svérigheter med en sadan princip dr dock vilka kunder som ska betraktas
likvardiga. Fjarrvarmepriset bestér ofta av flera komponenter till exempel en
fast drskostnad och en avgift per 6verford energi. Frigan dr om
anslutningskostnaden ska inga i priset, vilket skulle leda till tva véldigt olika

prislistor samt att ndgra kunder skulle gynnas medan andra missgynnas.”®

76 Ei R2013:7, s. 96-98.
77 1bid, s. 101.

78 Ibid, s. 114.

7 Ibid, s. 110-111.
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Totalt sett framholl dock Ei att det vore onskviért att i forsta hand forsoka
forbéttra konkurrensforhdllandena istéllet for att infora en fullskalig
prisreglering. Flera av remissinstanserna hade samma asikt som Ei1 géllande
prisregleringen. Det framkom dven att vissa kundorganisationer genomforde
ett separat projekt for att komma tillratta med en rimlig, forutsdgbar och
stabil prisdndring samt 6ka fortroendet for fjarrvarmeforetagens
prissittning. Alltsé ansdg Ei att denna friga reglerades av marknadens

parter.80

80 Prop 2013/14:187, s. 27-28.
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5. Analys och utvardering

En grundldggande tanke inom konkurrensritten &r att en marknad som
innehaller ett monopol &r negativ for hela samhillet utom just monopolisten.
Kunderna fér betala ett hdgre pris och samhillets resurser anviands
antagligen inte pa det mest effektiva séttet. Jag anser bor samhéllet ingripa
for att fordndra situationen. Dock anser jag att det uppstar ett problem da det
giéller en marknad med ett naturligt monopol. Detta eftersom definitionen av
ett naturligt monopol &r att det endast dr ekonomiskt rimligt for ett enda
foretag att existera pd marknaden och detta foretag har tillrackligt med
resurser for att tillgodose kundens behov, sasom fjérrvirmemarknaden.
Lagstiftaren kan alltsa inte tvinga foretaget att sdlja delar for att skapa
konkurrens for det kommer aldrig bli ekonomiskt rimligt for ett foretag att
g4 in pd en marknad med ett naturligt monopol om foretaget inte fér bli just
monopolist. Ddremot &r det forstieligt att lagstiftaren méste vidta vissa
atgirder for att skydda konsumenterna. Dessa atgérder har beskrivits ovan
och exemplifierats genom regleringen som genomforts pé

fjarrvirmemarknaden.

I borjan av 1990-talet var fjarrvirmemarknaden statligt 4gd genom
kommunala bolag. En fordel som detta medforde var att det gav kunderna
en sdkerhet gillande priset da foretagen var tvungna att tillimpa
sjdlvkostnadsprincipen. Dock existerade det inget storre incitament for
kommunen att satsa pengar pd produktionseffektivare teknik. Genom
Sveriges intrdde i EU minskade mdjligheterna att behalla statligt 4gda
monopol. Syftet maste numera vara folkhélsan eller ordningen i samhéllet.
Sverige har till exempel behéllit monopolet gillande alkohol och spel, men
de flesta andra statliga monopolen har avreglerats. Pa vissa marknader har
detta gett den onskvérda effekten, mer konkurrens. Ett exempel pa detta &r

telefonmarknaden som har utvecklats vildigt mycket tekniskt sedan
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avregleringen. Dock har inte denna utveckling skett pa
fjarrvairmemarknaden, vilket gor att jag anser att avregleringen var nagot
forhastad. Det fanns ingen direkt lagstiftning pd plats for att reglera den
speciella marknaden, vilket jag anser att det bor ha funnits, utan regleringen

skedde via ellagen.

Om fjarrvirmemarknaden hade fortsatt vara ett statligt monopol hade
mdjligheten att skapa konkurrens varit via offentlig upphandling. Aven detta
forfarande har sina for- och nackdelar. Om flera foretag deltar 1
anbudsprocessen kommer bade kunder och samhéllet gynnas genom att
foretag med laga slutpriser och med incitament for produktionsforbéttring
kommer att konkurrera med varandra och det mest fordelaktiga budet att
antas. En nackdel dr dock att det ar ett valdigt komplicerat forférande. Det
ar viktigt att bdde myndigheten och foretagen innehar information om hur
forfrdgningsunderlaget dr utformat och hur anbudsprocessen gar till, nagot
som kan oka kostnaderna for foretagen vilket 1 slutindan gér ut 6ver
kunderna. Forfarandet laser ocksa parterna vid varandra under en lédngre
period och detta i ett kontrakt som &r véldigt svért att dndra. Detta &r nagot
som kan skapa problem om priset gar upp pa foretagets insatsvara. Ett
exempel fran fjdrrvairmemarknaden dr nér priset pd det brannbara materialet
gick upp, och dé vid offentlig upphandling kan foretagen inte i sin tur

balansera ut detta genom att 6ka slutpriset.

I och med att en statlig dgd fjdrrvarmemarknad inte dr ett alternativ s kan
marknaden enbart regleras genom foreskrifter for foretagen och dessa
Overvakas sedan av en tillsynsmyndighet. En fordel med en
tillsynsmyndighet ar att foretaget dppnas upp for tillsyn, vilket dkar
kundernas stédllning pa marknaden. Nackdelen dr dock att det innebér
vildigt mycket administrativt arbete for bade tillsynsmyndigheten och for
foretaget som tillsynen utovas dver. Administrativt arbete innebér 6kade

kostnader for bida parterna. Den aspekten gor att &ven om jag anser att det
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ar ett genomforbart alternativ sa bor en annan regleringsmajlighet

undersdkas som inte paverkar kundens slutpris i samma omfattning.

En annan typ av reglering som ér till just for att kundens slutpris ska vara sa
lagt som mdjligt dr prisreglering. Detta dr en metod som anvinds bade i
USA och Storbritannien. Jag anser att metoden som ar bést att anvénda &r
nir foretagens kostnader ticks och en rimlig vinst rdknas in i priset.
Metoden som enligt ekonomiska teorier ska maximera vélfiarden innebér att
foretagen gar med forlust, vilket leder till att staten maste subventionera och
det anser jag inte #r héllbart i lingden. Aven om kunderna fir betala ligsta
mojliga pris sd méste staten hjdlpa foretagen varje ar. For att ha hdllbarhet i
langden, speciellt pa en privatdgd marknad, s& anser jag att foretagen maste
gé med rimlig vinst. Detta ocksa for att marknader med naturliga monopol
ofta ror nddvindigheter som samhéllet méste ha, vilket leder till om foretag
gér 1 konkurs sa maste staten ta Gver verksamheten. En av svrigheterna
med metoden &r att sétta priset pa ritt niva och att genomfora bedomningen
kring vilken omfattning prisreglering ska ha. Bor priset séttas pa en
nationell niva eller pa en lokal niva vilket kan leda till skillnader mellan
storstadsomraden och landsbygdsomraden? Bor priset vara det samma per
anvand energi for alla kunder eller bor priset vara speciellt for varje
kundkategori? Det dr for- och nackdelar med alla alternativ, och fragan ér
vilket som gynnar konkurrensen mest. Genom ett individualiserat pris far
kunden betala sé lite som mojligt, men det innebdr ocksa en svérighet att
placera kunden inom en specifik kundkategori. Ndgot som blir dnnu svérare
inom fjarrvairmemarknaden da samma méngd av forbrukning kan resultera i
olika kostnader beroende pa arstid. Oavsett vilket alternativ som véljs
innebér det administrativt arbete for bade foretagen och myndigheten, vilket
sa klart innebér mer kostnader som i slutdndan betalas av kunden. Ett
alternativ &r att den delen av marknaden som fortfarande ér statlig 4gd utgor
ett informellt pristak for privata aktorer, dock innebir inte detta att kunderna

far det basta priset. Med prisreglering kommer ocksa ett incitament for
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foretaget att minska sina kostnader om de far behalla mellanskillnaden.
Dock uppkommer fragan om dessa kostnadsminskningar tillkommer pa rétt
sétt, gors det genom produktionsforbittringar eller genom att underhéll pa
fjarrvirmenitet undviks? Aven om prisreglering skapar en trygghet for
kunden 1 dagsliget sa skapar det ocksa en oro dver vilket pris som kommer

att sattas om ett antal ar framover.

En sista metod for att skapa konkurrens pa en marknad med naturligt
monopol ér tredjepartstilltrdade, vilket dr ndr monopolisten tvingas att
acceptera en konkurrent. En nackdel som jag ser med den hir metoden ar
den som Sveriges Advokatsamfund tog upp i remissvaret, problemet med
egendomsskyddet i enlighet med regeringsformen. Vid tredjepartstilltrade
pa fjarrvirmemarknaden betyder det att ett intrddande foretaget far tilltrade
till fjarrvirmenétet som dr en del av monopolistens tillgdngar. Monopolisten
maste acceptera samarbetet sa linge denne inte har sakliga skél. Har anser
jag att problematiken mellan tredjepartsintrade och egendomsskyddet
uppstar. For att undvika det problemet anser jag att syftet méste vara klart
och tydligt och att det faktiskt finns mojlighet att neka samarbete nér det ar
behovligt. Samarbetet méste gynna bada foretagen genom att kostnaderna
minskas, vilket &ven gynnar kunderna i slutdindan. Denna metod valdes for
att skapa mer konkurrens pa fjarrvirmemarknaden 2014. Jag ér av dsikten
att en bra kompromiss har gjorts. Tredjepartsintradet bestar av att foretag
som har overbliven virme som genom den hir regleringen kan
ateranvandas. Fjarrvarmeforetaget har mdjlighet att neka samarbetet om det
skulle innebir skada for foretaget, dock kan skadorna vara svara att
forutsdga nir samarbetet inleds. Tanken ar att bada foretagen gynnas av
samarbetet d& det intrddande foretaget far ersittning for overbliven virme
och fjarrvarmeforetaget far varme billigare an om de sjdlva skulle ha
producerat den. Det anser jag dr gynnsamt for samhéllet i helhet, bade ur

ekonomisk synpunkt och miljéosynpunkt.
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Sammanfattningsvis anser jag att en insikt i att det ror sig om en marknad
med ett naturligt monopol och oavsett vilket alternativ som véljs for att
skapa konkurrens pad marknaden kommer effekten vara negativ for ndgon
part. Det handlar inte om att finna den perfekta ldsningen, utan vilken
16sning som skapar mest konkurrens och medfor minst nackdelar for
aktorerna. Jag anser att det maste finnas ndgon form av prisreglering.
Kunderna méste kunna kidnna en trygghet i att alla betalar ett jamforbart pris
oavsett om kunden bor i Stockholm eller Skane och oberoende av om
fjarrvarmeforetaget drivs av staten eller privata aktorer. Just med tanke pa
att det inte existerar s manga uppvarmningsalternativ pa marknaden anser
jag att det bor finns ndgon form av nationellt pristak. Dock behdver det inte
vara lagreglerat utan det kan ske genom att de statliga verksamheterna haller
ner priserna pa dvriga marknader vilket leder till att en privat aktors kunder
kédnner samma trygghet i prisséttningen. Jag dr dven positiv till det
tredjepartsintrdde som har nyss har inforts. Regleringen innebér att bdda
foretagen gynnas ekonomiskt men ocksa samhaillet eftersom samarbete har

sa tydliga miljovénliga fordelar.
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