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Abstract

The aim of this thesis is to analyze how different phases of peace processes are
related to the behaviour of spoiler groups, and to illustrate this with a case study
of the peace process in Northern Ireland.

The thesis divides the peace process in three different phases: the
prenegotiations, the official negotiations and the implementation phase. In each
phase three variables are analyzed: the composition and function of the phase, the
behaviour of spoiler groups and their influence on the negotiations.

This study concludes that the varying composition of the different phases
may lead to different types of spoiler behaviour. In the prenegotiation phase, the
spoiler groups aim at manoeuvring the peace process in line with their own
agenda. During the official negotiations some groups attempt to spoil the
negotiations while others attempt to orientate the talks to achieve advantages for
themselves. The behaviour of spoiler groups in these phases is subject to the
inclusive character of the peace process, the mistrust between the parties and the
lack of political progress in the negotiations. In the implementation phase, the
spoiler behaviour is aimed at achieving a renegotiation of the peace accord or
preventing the implementation of the agreement. The spoiler behaviour correlates
with the composition of the peace accord, e.g. concerning how the accord states
that the changes are to be implemented and concerning the potential gains that the
accord may bring the parties.

Keywords: Northern Ireland, prenegotiation, official negotiation, implementation
phase, spoilers, spoiling
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1 Inledning

Den fredsprocess som inleddes i Nordirland 1993 var tankt att anda en konflikt
som hade dodat 3 700 manniskor i omradet sedan 1960-talet, men istéllet kom
fredsprocessen att kantas av vald. Fredsforhandlingarna blev utdragna och var vid
ett flertal tillfallen nara kollaps. De stridande parterna lyckades na en
dverenskommelse men valdet fortsatte att skorda offer.

Vald i samband med fredsprocesser utgor ett stort hot mot fredsstiftande i
konfliktdrabbade lander. Valdet utfors av spoilers — grupper som anser att fred till
foljd av forhandlingar hotar deras makt och intressen. De anvéander vald eller
andra medel for att hindra, forsena eller underminera en 6verenskommelse. Alla
aktorer kan agera som spoilers och de tenderar att anvanda skilda spoilerstrategier
i olika faser av fredsprocessen, i stravan att uppna sina mal. Spoilergruppers vald
kan fa fredsforhandlingar att kollapsa och ge upphov till ménskligt lidande av
katastrofala matt.

1.1 Problemformulering och syfte

Min uppsats syftar till att visa pad att spoilergruppers agerande &r
kontextberoende®. Saledes vill jag understryka att gruppers val av spoilerstrategier
ar relaterat till kontexten och fredsprocessens olika faser. Min huvudfragestallning
ar foljande:

Hur samspelar olika faser i fredsprocesser med spoilergruppers agerande?

Spoilergruppers strategier och malsattningar kan skifta med fredsprocessens olika
faser och deras sardrag. Mitt huvudsyfte ar att visa pa hur fredsprocessens faser
samspelar med spoilergruppers agerande, och jag amnar illustrera detta genom en
fallstudie av fredsprocessen i Nordirland. Vidare har jag for avsikt att se vilken
inverkan spoilergruppernas val av strategier i sin tur har haft pa konflikten och
fredsprocessen. Min huvudfragestéllning specificeras i tva underordnade
fragestallningar som &r mer riktade mot mitt empiriska fall:

! Beroende av (den sociala) situationen. | ordet kontext inbegriper jag konfliktens davarande skede
och den politiska omgivningen.



1. Hur har spoilergrupper agerat i forhallande till de olika faserna i den
nordirlandska fredsprocessen 1993—1999?

2. | vilket avseende har spoilerstrategierna paverkat fredsprocessen i de olika
faserna?

Fallet Nordirland illustrerar en komplex fredsprocess med manga inblandade
aktorer, vilket ar vanligt i moderna konflikter. Det som gor fredsprocessen
intressant dr att man medvetet inkluderade de vdpnade grupperna i
forhandlingarna, da man visste att dessa grupper kunde utgora ett hinder for
fredsanstrangningarna. Vidare verkade man aktivt under forhandlingarna for att
begransa spoilergruppernas inflytande. Fredsprocessen kantades av vald men
efterhand ledde anstrangningarna trots allt till en relativt framgangsrik
fredsprocess. Jag tror inte att det & mojligt att generalisera spoilergruppers
agerande bortom kontexten men trots detta finns det mycket att lara fran
fredsprocessen i Nordirland. Jag tror att det gar att urskilja ett visst monster for
samspelet mellan kontext, fredsprocess och spoilerstrategier.

Problematiken kan vara viktig i ett storre sammanhang, da spoilers utgor ett
hot mot fredsprocesser och innebér en stor utmaning for fredsstiftare. For att
handskas med spoilergrupper ar det viktigt att se hur spoilergrupper har agerat i
forhallande till utformningen av fredsprocessens olika faser i en specifik kontext.

1.2 Avgransningar

Jag har gjort vissa empiriska inskrankningar for att fa ett val avgransat problem.
Jag har valt att fokusera pa fredsprocessen i Nordirland mellan 1993-1999. |
fredsprocessen inkluderades medvetet potentiella spoilers, och déarmed alla
stridande parter i konflikten. Vidare var fredsprocessen till skillnad fran tidigare
fredsinitiativ relativt framgangsrik satillvida att man lyckades na ett fredsavtal.
Detta ar av betydelse for min analys da jag har for avsikt att analysera dven
verkstéllandefasen i en fredsprocess. Jag har valt att begrdnsa min analys av
verkstallandefasen till 1999, da Nordirland ater erhdll sitt sjalvstyre och den
nordirlandska koalitionsregeringen tilltradde for forsta gangen. Detta trots att
verkstallandet av fredsavtalet pagick ytterligare flera ar. Den nordirlandska
koalitionsregeringen kollapsade ett flertal ganger pa grund av konflikt mellan
partierna, och IRA:s totala avvapning pagick anda fram till 2006. Jag avser dock
att belysa sambandet mellan fasens utformning och spoilergruppers agerande och
anser darfor att en analys av verkstéllandefasen fram till 1999 ar tillrackligt for
mitt syfte.



1.3 Teori

Min uppsats har utgatt fran teorier inom faltet for freds- och konfliktforskning
som behandlar fredsprocessens utformning och funktion. Det rader skilda
meningar om vilka faser som ska innefattas i den stérre forhandlingsprocessen.
Jag har tagit intryck av de teoretiker som analyserar foérhandlingsprocessen i en
utvidgad mening. Flera teoretiker understryker vikten av de forberedande
forhandlingarna, da det ar innan de formella férhandlingarna som parterna tar
beslut om att fortsatta eller avsluta konflikten (Saunders 1985:250, jfr Berman &
Zartman 1982:42).

Det finns skiljelinjer &ven mellan de teoretiker som understryker vikten av
de forberedande forhandlingarna. Harold Saunders ser de forberedande
forhandlingarna som en fas i en storre forhandlingsprocess (Saunders 1985:
passim). Janice Gross Stein menar istallet att de forberedande forhandlingarna ar
en distinkt process med specifika steg och funktioner som foregar de formella
forhandlingarna.  Stein  understryker  emellertid att de forberedande
forhandlingarna och de formella férhandlingarna ofta dverlappar varandra, och att
parterna kan forflytta sig fran en fas till en annan. (Stein 1989:x)

Begreppet fredsprocess har dven vidgats satillvida att storre vikt har lagts pa
forskningen om fredsprocessens verkstéallandefas. Stephen Stedman menar att
verkstallandefasen av ett fredsavtal ar av yttersta betydelse for en hallbar fred.
Perioden efter att en dverenskommelse har undertecknats &r kantad av risk och
osakerhet for de stridande parterna och civilbefolkningen. (Stedman 2002:2)

Det finns tre skilda synsatt inom freds och konfliktforskningen gallande
vilken roll vald spelar i fredsprocesser. Enligt det forsta synsattet &r
forhandlingsprocessen separat fran valdsprocessen. Stravan i fredsférhandlingarna
ar att fa ett slut pa stridandet. Det andra synsattet betonar vald som ett politiskt
instrument och darmed en vasentlig del av férhandlingsprocessen. Enligt ett tredje
synsatt ar vald som utfors under fredsférhandlingar ett hinder for konfliktlésning.
Kristine Hoglund har i sin forskning utgatt fran det andra och tredje synsattet och
fokuserat pa valdets roll i, och konsekvenser for, fredsprocessen (2004:2). Jag har
anvant Hoglunds teorier for att skapa forstaelse for vilken inverkan
spoilergruppers agerande har haft pd fredsprocessens olika faser. Aven John
Darby har forskat om valdets effekter pa fredsprocesser. Darby identifierar olika
typer av vald i samband med fredsprocesser. Jag har framfor allt inriktat mig pa
hans teori om vald av militanta grupper.

Stephen Stedman myntade uttrycket spoilers och hans teori har varit
utgangspunkten for min uppsats och formuleringen av mitt forskningsproblem.
Dock har jag funnit Newmans och Richmonds bredare definition av spoilers mer
anvandbar for min fortsatta analys. De har valt att anta ett mer Kkritiskt
forhallningssatt till fenomenet spoilers. De understryker att alla aktorer har
potential till spoiling i olika faser av fredsprocessen (Newman & Richmond
2006:4). Fenomenet spoilers ar saledes mer en fraga om taktiker an aktorer. |
begreppet spoilers inkluderar de dven grupper som med fredliga medel forsoker
underminera fredsprocessen. De kritiserar de normativa bedomningar som ofta
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ligger till grund for identifieringen av spoilers. De menar att internationellt
sanktionerade fredsprocesser ofta bygger pa den liberala fredens vérden. De
aktorer som star i vagen for den liberala freden ses som spoilers. (Newman &
Richmond 2006:5) Aven Roger Mac Ginty har valt att anta en bredare definition
av fenomenet spoilers. Mac Ginty har forskat om spoilers i den Nordirlandska
fredsprocessen och har saledes varit av yttersta betydelse for min studie.

Jag anser att Stedmans teori ger en bra forstaelse for fenomenet spoilers, men
att den bredare definitionen och utvecklingen av konceptet maste antas for att
analysera de spoilertaktiker som har anvénts i fredsprocessen i Nordirland. Jag har
inte fOr avsikt att klassificera spoilers i olika typer, utan kommer istallet fokusera
pa spoiling som en taktik, som kan dndras under fredsprocessens gang.

1.4 Metod och empiri

I mitt val och identifiering av metod for uppsatsen har jag utgatt fran de
metodologiska begrepp och riktlinjer som framstélls i Svensson & Teorell (2007).

Jag har genomfort en enstaka fallstudie av fredsprocessen i Nordirland. Jag har
valt ett kvalitativt tillvagagangssatt da det ger majlighet att géra en djupgaende
studie av flera analysparametrar. En jamférande fallstudie hade kunnat ge stérre
mojligheter till generalisering, men da mitt syfte inte varit att generalisera i en
bredare mening har jag valt att fokuserat pa bara ett fall. Emellertid innehaller
uppsatsen komparativa inslag inom den enstaka fallstudien, da jag har jamfort
samma variabler i de olika faserna av fredsprocessen. Jag har delat in
fredsprocessen i tre atskilda faser och darefter systematiserat det empiririska
materialet for varje fas i tre delar, gallande fasens sardrag och funktioner,
spoilergruppers agerande, samt spoilergruppernas inverkan pa konflikten. Min
uppdelning av fredsprocessens olika faser ar en analytisk konstruktion, som har
sin grund i ett flertal teorier. | verkligheten &r grénserna mellan de olika faserna
mer flytande. Uppdelningen har syftat till att underlatta en tydlig analys av
fredsprocessens olika faser.

Jag har utgatt fran en hypotetisk-deduktiv metod dar jag lagt fram en hypotes
som bygger pa ett flertal teorier om att strukturerna styr aktorerna och dar jag
anser att uppkomsten av spoilers och val av spoilerstrategier &r kontextberoende.
Jag har prévat min hypotes i fallet Nordirland, dér jag tror mig finna ett svar pa
hur fredsprocessens faser samspelar med spoilergruppers agerande. Min uppsats
ar forklarande, da jag har undersokt om det finns kausala kopplingar mellan olika
foreteelser och framfor allt vilka dessa kopplingar &r. Jag har saledes haft for
avsikt att forklara vad som paverkat vad, och varfor. Vidare ar studien
teorianvandande da teorier hjalper till att forklara olika foreteelser i min fallstudie.

Det finns mycket skrivet om fredsprocessen i Nordirland, och jag har darfor
inte haft nagra svarigheter att finna anvandbart sekundarmaterial for min uppsats.
Uppsatsens material har innefattat samhéallsvetenskaplig litteratur, historiska
kallor, faktabdcker, nyhetsartiklar och vélrenommerade organisationers hemsidor,

6



som exempelvis Sakerhetspolitik och Uppsala Conflict Database Program. Dock
har jag anvant forstahandskallor nér det galler olika dokument och avtal som har
forhandlats fram i fredsprocessen, framst for att kontrollera att
andrahandskéllornas analys av dessa dokument ar korrekt. Jag har dessutom
jamfort olika kéllor i kéllkritiskt syfte. N&r det galler teoretisk litteratur har jag
utgatt fran akademiska kallor, framfor allt inom faltet for freds- och
konfliktforskning.

1.5 Disposition

Uppsatsens forsta avsnitt (bortsett fran detta inledningsavsnitt) utgors av analysen.
Jag har valt att inkludera bakgrundsfakta i analysen da jag endast vill redogora for
de fakta som &r vasentliga for min undersokning. Analysdelen &r uppdelad i tre
delar efter fredsprocessens olika faser, som i kronologisk ordning ar de
forberedande  forhandlingarna, de  formella  forhandlingarna  och
verkstallandefasen. Jag har i varje del analyserat samma variabler. Den forsta
variabeln &r fasens sdrdrag betraffande utformning och funktion. Dérefter utreds
spoilergruppers  agerande och  malsattning, och slutligen  undersoks
spoilerstrategiernas inverkan pa fredsférhandlingarna. Efter analysen foljer
slutsatsdelen dar jag forsoker besvara min problemfragestalining och mitt
huvudsyfte for uppsatsen.



2 Analys — Fredsprocessen |
Nordirland (1993-1999)

Har foljer min analys av fredsprocessen i Nordirland. Fredsprocessen ar uppdelad
i tre faser. Jag har for avsikt att analysera spoilergruppers agerande och inverkan i
forhallande till de olika fasernas utformning.

2.1 Forberedande forhandlingar

Jag &mnar i detta avsnitt kortfattat redogdra for orsakerna till konflikten i
Nordirland och for de inblandade aktbrerna, samt for vad som mdjliggjorde
inledningen pa fredsprocessen, i syfte att skapa forstaelse for den kontext dar de
forberedande forhandlingarna dgde rum. Dock ligger huvudfokus i denna del pa
att analysera de forberedande férhandlingarnas sardrag. Jag har darfor for avsikt
att visa pa deras specifika utformning och funktion.

Konflikten i Nordirland kan sparas tillbaka till 1921 da undertecknandet av the
Anglo-Irish Treaty medférde en delning av den irldndska 6n (The National
Archives of Ireland 1921, Karlsson 2008a). | sdder bildades fristaten Irland
(Republiken Irland sedan 1949) medan den norddstra delen forblev en del av
Storbritannien. Nordirland styrdes fram till 1972 av en protestantisk majoritet som
diskriminerade den katolska befolkningen i provinsen. (Karlsson 2008a) | slutet
av 1960-talet borjade en fredlig medborgarrattsrorelse att krava lika rattigheter for
katoliker och protestanter. De fredliga protesterna mottes av vald da
protestanterna sag sin maktstéallning hotad. Detta kom att utlésa en valdsam
konflikt mellan the Irish Republican Army (IRA)® som stred for ett enat Irland och
protestantiska militdra grupper som ville forbli en del av Storbritannien.
Storbritannien skickade trupper till Nordirland 1969 och blev da en part i
konflikten. (Karlsson 2008a) 1972 uppldste Storbritannien den nordirléndska
regeringen och direktstyre inférdes fran London (Darby 2001:18).

I november 1985 undertecknade den brittiska och den irldndska regeringen
the Anglo-lrish Agreement (Anglo-irldéndska avtalet), vilket institutionaliserade

? IRA bildades 1919, och forde en vapnad kamp for ett oberoende Irland (Karlsson 2008a). Den
sodra delen av Irland blev sjalvstandigt 1921 och IRA fortsatte da sin kamp for att fa ett slut pa det
brittiska styret i Nordirland (Uppsala Conflict Data Program 2008).



samarbetet mellan de tva staterna. (Hoglund 2004:92, Hatay Jacobsson 1999:8)
Storbritannien erkénde sin begransade legitimitet 6ver det nordirlandska samhéllet
och att de inte kunde losa konflikten pa egen hand. Den irlandska regeringen fick
en radgivande roll i de nordirlandska affarerna och kunde nu verka som garant i
forhandlingarna for det nordirlandska nationalistiska samhallet (Darby 2001:18—
19).

I USA hade det skett en forandring inom den irlandsk-amerikanska diasporan.
Diasporagrupperna hade traditionellt haft sympatier for de militanta
nationalisterna, men manga uppmuntrade nu istéllet republikanerna att 6vervaga
fordelarna med en vapenvila och en fredsprocess. En liten grupp av inflytelserika
irlandska amerikaner i den amerikanska finansvérlden spelade en avgérande roll i
att Overtala Bill Clintons administration att bdrja intressera sig for konflikten i
Nordirland. (Darby 2001:20)

De brittiska trupperna och IRA hamnade pa 1990-talet i ett dodlage, vilket
bidrog till uppfattningen att konflikten inte kunde vinnas med militara medel
(Hoglund 2004:92). Det oppnades upp hemliga kanaler mellan den brittiska
regeringen och IRA, for att se under vilka forhallanden republikanerna var villiga
att l1agga ner vapnen, vilket var den brittiska regeringens krav for att forhandlingar
skulle inledas med Sinn Féin®. Den brittiska regeringen forsokte dvertyga IRA om
att en vapenvila skulle medfora fordelar. Den irlandska regeringen genomforde
samtidigt samtal med Sinn Féin (ibid., Darby 2001:20).

Det forsta steget i de forberedande forhandlingarna gar ut pa att definiera
problemet, vilket innebar att parterna erkénner ett gemensamt problem som de
delar ett intresse i att 16sa (Saunders 1985:255). Den forberedande fasen syftar
sedan till att skapa engagemang bland parterna for en fredlig éverenskommelse.
For att detta ska kunna ske kravs att parterna beddémer att den nuvarande
situationen ar ohallbar och inte langre tjanar gruppens intressen, samt att en rattvis
overenskommelse ar tillganglig. (Saunders 1985:257) Detta kan skapa forstaelse
for de forberedande forhandlingarnas inledning i Nordirland.

De hemliga samtalen under 1990-talet forde de brittiska och irlandska
regeringarna fram till undertecknandet av the Downing Street Declaration
(Downing Street-deklarationen) 1993 (Hoglund 2004:93). Deklarationen forsokte
tillmotesga IRA:s villkor for att 6verge den vdpnade kampen (Hatay Jacobsson
1999:12-13). | deklarationen uttalades att det var upp till Irlands befolkning att
genom en overenskommelse mellan Nordirland och Republiken Irland utbva
ratten till sjalvbestimmande genom samtycke. Nordirland och Republiken Irland
hade ratt att skapa ett enat Irland om det var vad majoriteten 6nskade. (Darby
2001:21) I deklarationen erbjod regeringarna Sinn Féin och andra partier anknutna
till vépnade grupper en direkt inblandning i1 férhandlingarna for att en politisk
l6sning pa konflikten skulle kunna nas. Detta pa villkor att de var villiga att
Overge den védpnade kampen. (HOglund 2004:93) Regeringarnas syfte med

® Sinn Féin grundades 1905 och &r IRA:s politiska representanter (Petterson 2002:229, MacGinty
2006:160). Republikanerna anser att vapnade metoder ar legitima for att uppna sitt politiska syfte, ett enat
Irland (Petterson 2002:9).



Downing Street-deklarationen var att forma de vdpnade grupperna att utlysa en
vapenvila (Petterson 2002:54).

Den 31 augusti 1994 utlyste IRA en vapenvila och de frdmsta lojalistiska
grupperna the Ulster Volunteer Force* (UVF), the Ulster Defence Association®
(UDA) och the Red Hand Commando (RHC) foljde exemplet i oktober. De
forklarade sig villiga att avsta fran valdshandlingar sa lange IRA:s vapenvila holl.
(Hatay Jacobsson 1999:13)

Det huvudsakliga syftet med de forberedande forhandlingarna &ar att
omvandla konfliktens problem till hanterbara fragor som &r méjliga att kontrollera
genom forhandlingarna. Den forberedande processen satter en agenda for senare
samtal, dar parterna accepterar en gemensam definition av problemet. (Zartman
1989:11) Detta kan forklara syftet bakom det ramverk for politiska forhandlingar,
the Framework for the future documents (Framework-dokumenten) som skapades
av den brittiska och den irlandska regeringen. | ramverket som offentliggjordes i
februari 1995 understroks forhandlingarnas strdvan efter en omfattande
dverenskommelse som skulle aterlamna makt, styrande och ansvar till Nordirlands
befolkning. (Darby 2001:21) Framework-dokumenten innehdll férslag om nya
politiska institutioner och konstitutionella fordndringar, samt foreskrifter om
konsensus- och jamlikhetsprinciper som skulle styra den politiska processen
(Petterson 2002:90-92).

De forsta arens fredssamtal utgjordes av bilaterala samtal mellan den brittiska
och den irlandska regeringen och parterna pa bada sidorna (Hoglund 2004:93).
Den brittiska regeringen ville att IRA skulle bérja nedmontera sina vapen och sag
detta som ett nodvandigt krav for att Sinn Féin skulle fa delta i forhandlingarna.
Sinn Féin sag kravet om avvapning som en avledande mandver fran den brittiska
sidan for att maskera dess ovilja att delta i fredssamtal med republikanerna.
(Darby 2001:22) Detta illustrerade den allménna tendensen att parternas ledare
forsoker skaffa sig en uppfattning om huruvida den andra sidan kommer vara
villig att kompromissa och na en losning (Saunders 1985:259). | den forberedande
fasen krévs inga forpliktelser och eventuella kostnader for att lamna
forhandlingarna ar laga. Parterna kan darfor fritt uttrycka sina extrema mal och
verkliga intressen. (Zartman 1989:8) Detta kan forklara de standpunkter som
parterna hade i fragan om avvépning.

| ett forsok att komma forbi atervandsgranden géllande avvapningen av IRA
skapade regeringen ett sjalvstandigt organ for avvdpning med den fore detta
amerikanska senatorn George Mitchell som ordférande. Denna kommission hade i
uppgift att faststalla mojliga alternativ for avvapning. (Darby 2001:22) | januari
1996 presenterade Mitchellkommissionen en rapport. De rekommenderade att en
avvapning av de paramilitira grupperna skulle pabdrjas parallellt med
forhandlingarna, men inte utgéra ett villkor for att fa delta i dessa. (Hatay

* UVF 4r en lojalistisk paramilitar grupp. Lojalister &r unionister med extrema &sikter, som anser
att de har ratt att férsvara unionen mot dem som férséker férgdra den (Petterson 2002:9, 230).

5 UDA &r den storsta lojalistiska paramilitara gruppen. De har utfért manga sekteristiska mord
under tdckmanteln Ulster Freedom Fighter (UFF). (Petterson 2002:230)
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Jacobsson 1999:16) Kommissionen foreslog darutdver att parterna skulle forbinda
sig till fredliga och demokratiska principer vid forhandlingarnas inledning. The
Mitchell Principles (Mitchellprinciperna) forbjod parterna att anvanda vald eller
hot om vald for att paverka resultatet av férhandlingarna. Det maste dven ske en
fullstandig avvapning av alla paramilitara grupper och parterna maste aktivt verka
for att f& ett slut pd punishment beatings® som utférdes av de paramilitara
grupperna. Mitchellprinciperna syftade bland annat till att hantera den brittiska
regeringens och de unionsvanliga partiernas radsla for att de militanta grupperna
skulle ta till vald om de blev frustrerade over fredsforhandlingarna. (Darby
2001:51) De forberedande forhandlingarna ar viktiga for att skapa ett forhallande
av reciprocitet mellan parterna. Parterna maste lyckas dvertyga varandra om att
medgivande kommer besvaras och inte utebli. (Zartman 1989:9) Detta kan
klargdra Mitchellprincipernas syfte.

Den irlandska regeringen godkande Mitchellkommissionens forslag, men den
brittiska regeringen ville inte ge efter pa kravet om IRA:s avvapning. De avsag
istallet fora processen vidare genom ett sarskilt val pa Nordirland, dar folket
skulle ges mojlighet att besluta om vilka som skulle fa delta i forhandlingarna.
(Hatay Jacobsson 1999:16)

Det sista steget i de forberedande forhandlingarna &r att fa till stand
forhandlingarna genom att definiera férhandlingarnas mal och vagledande
grundsatser (Saunders 1985:260). Parterna maste komma Overens om
forhandlingarnas  tillvagagangssatt  géllande upplagg, plats, nivd och
sammansattning av delegationer (Berridge 2005:35). Detta kan forklara de samtal
som inleddes den 10 juni 1996 mellan den brittiska och den irl&éndska regeringen
samt nio politiska partier. Sinn Féin var uteslutna pa grund av IRA:s kollapsade
vapenvila’. Samtalen mellan parterna syftade till att fi till stand beslut om
strukturen och agendan for forhandlingsprocessen (Hdéglund 2004:102, Darby
2001:22). Parterna beslutade att val skulle hallas for att valja representanter till de
multilaterala férhandlingarna®, och en sarskild valprocedur skulle dven garantera
de sma lojalistiska partiernas deltagande. (Hatay Jacobsson 1999:17) George
Mitchell utsags till ordférande for samtalen (Darby 2001:22). USA kom senare
under forhandlingarnas gang att bidra med en avgérande politisk uppmuntran till
bade nationalister och unionister. USA hjélpte aven till att skapa en ekonomisk
grund for en varaktig Overenskommelse. (de Chastelain 1999:437)

® P& den republikanska sidan uppratthélls lagen av IRA och bestraffningar av brott skedde utanfor
rattsystemet (Pelling 2009).

" IRA hade den 9 februari 1996 utfort ett bombdad vid Canary Wharf (Héglund 2004:98).

8 Férhandlingar med flera parter.
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2.1.1 Spoilergruppers agerande i de forberedande forhandlingarna

Jag har i foregdende avsnitt analyserat de forberedande forhandlingarnas
utformning och funktion. | foljande del har jag for avsikt att visa hur de
forberedande férhandlingarnas specifika sardrag har paverkat spoilergruppers
agerande. FOr att belysa detta har jag tankt svara pa féljande fragor: Vilka grupper
har verkat som spoilers i de férberedande forhandlingarna? Vilka spoilerstrategier
har grupperna anvant sig av? Vad vill de uppna med sina spoilerstrategier i denna
fas?

I och med Downing Street-deklarationen lat den brittiska och den irlandska
regeringen Sinn Féin, och andra partier knutna till vapnade grupper, fa tilltrade till
forhandlingarna. (Hoglund 2004:93). Den nordirlandska fredsprocessen skapades
saledes till skillnad fran tidigare fredsinitiativ (1972—1992) med spoilergrupper i
atanke. | de tidigare fredsprocesserna hade man uteslutit aktérer som kunde
forstora fredsprocessen, men nu forsokte man istéllet medvetet inkludera parter
med ett starkt veto i konflikten. (MacGinty 2006:153)

Den brittiska regeringen och de unionsvanliga partierna var misstanksamma
mot IRA:s vapenvila och tvivlade pa att det var ett genuint forsok till fred. Den
brittiska regeringen och unionisterna kréavde att IRA skulle forbinda sig till en
permanent vapenvila och att de skulle bérja éverlamna sina vapen. (Hoglund
2004:96) IRA sag emellertid detta som likstallt med att ge upp (Hoglund
2004:96-97). Sinn Féin uppfattade den brittiska regeringens krav som ett tecken
pa ovilja att inleda de multilaterala forhandlingarna (Hoglund 2004:97). Den
brittiska regeringens och unionisternas misstanksamhet mot Sinn Féin kan bero pa
den fruktan som inkludering av militanta grupper kan framkalla hos
konstitutionella partier. De ar radda for att de militanta gruppernas politiska
representanter ska anvanda hotet om vald for att vinna taktiska fordelar och att
bevépnade grupper utanfor fredsprocessen ska komma att styra forhandlingarna.
(Darby 2001:52)

Mitchellkommissionen forsokte fa igang forhandlingar genom ett forslag som
innebar att avvépning skulle ske parallellt med férhandlingarna. Kommissionen
presenterade Mitchellprinciperna som parterna var tvungna att forpliktiga sig till
for att fa delta i forhandlingarna. (Darby 2001:51) Den brittiska regeringen féljde
inte kommissionens forslag utan premidrministern John Major utlyste istéllet val
for att fora processen vidare. The Social Democratic Labour Party (SDLP)®
kritiserade Majors beslut da de ansag att val skulle forsena inledningen av
forhandlingarna. SDLP varnade for signaler fran IRA att deras tdlamod holl pa att
ta slut. IRA:s vapenvila hade da varit i kraft i ett och ett halvt ar utan att nagra
politiska framsteg hade natts. (Hatay Jacobsson 1999:16)

% SDLP grundades 1970 och var lange ett av de stérsta nationalistiska partierna. Nationalisterna
foresprakar ett enat Irland med politiska medel. De fordomer den vapnade kampen. (Petterson 2002:9,
229)
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Den 9 februari 1996 brét IRA sin vapenvila dd de lag bakom en stor
bombexplosion i Canary Wharf. (ibid.) Bombdadet reflekterade en skiftande
balans inom IRA till forman for en hallning som innebar en fortsatt valdsam
kamp. Anledningen till valdsdadet och motvilligheten mot fredssamtalen tros ha
varit bristen pa politisk rérelse i fredsprocessen. Den brittiska regeringen hade
efter IRA:s uttalade vapenvila 1994 lovat att fredsprocessen skulle medfora vissa
fordelar, bland annat frigivandet av fangar samt reformer och nedrustning av
statens sékerhetsanordning. Regeringen misslyckades dock med att genomféra
dessa punkter pa ett tillfredsstallande satt. Republikanerna kande samtidigt att den
brittiska regeringen fordrojde forsok att inleda de multilaterala forhandlingarna
genom att insistera pa IRA:s avvapning som krav for samtal. (Hoglund 2004:99)
Paramilitara grupper &r sallan homogena utan utgors snarare av aktorer med olika
funktioner, intressen och malsattningar (Hoglund 2001:9). Ledarna kan tvingas ge
efter for de mer radikala, militdra fraktionerna av gruppen for att forsoka
forhindra  splittringar  (Hoglund 2004:99). Detta kan forklara [RA:s
spoilerbeteende och dess atergang till en valdsstrategi.

IRA anvande vald i ett taktiskt syfte som ett medel for att ater fa delta i
forhandlingarna  men under andra forutsattningar. IRA ville omforma
fredsprocessen sa att den erkande republikanernas problemagenda. Dock gjorde
IRA sig skyldiga till klassisk spoiling i de andra parternas 6gon da deras beteende
skapade en kris i de forberedande foérhandlingarna. (MacGinty 2006:160) Saledes
uppfattade motstandarna IRA:s spoilerbeteende pa ett helt annat satt &n vad IRA
hade for avsikt. IRA ville inte orsaka en fullstdndig kollaps av fredsprocessen utan
istallet strdvade de endast efter att forstora fredsprocessen vid en viss tidpunkt i
dess utveckling. (MacGinty 2006:160—-161)

Spoilerstrategier syftar inte alltid till att forstora fredsprocessen, utan parterna
kan ibland snarare vilja fa tid att omorganisera sig, vinna materiella fordelar,
legitimera forhandlingsposition och status eller undvika kostsamma medgivanden
genom att forlanga processen (Newman & Richmond 2006:4). Detta ar ett
tankbart motiv till IRA:s spoilerbeteende i den forberedande fasen.

2.1.2 Spoilergruppers inverkan pa de forberedande férhandlingarna

Jag vill i denna del belysa hur spoilergruppers agerande kan paverka
forhandlingsprocessen. Kan spoilergruppernas agerande i de forberedande
forhandlingarna hindra inledandet av de formella férhandlingarna?

Forhandlingsparterna var inte sdkra pa om bombdadet i Canary Wharf var ett
tillfalligt aterfall av vald eller om slutet pa vapenvilan signalerade republikanernas
Overgivande av fredsprocessen. Sinn Féins ledare Gerry Adams férdomde inte
attackerna, nagot som den brittiska regeringen och de unionsvénliga partierna tog
som en foroldmpning. Gerry Adams holl istallet den brittiska regeringen och
unionisterna ansvariga for vapenvilans kollaps, men uttalade aterigen sitt
engagemang for en fredlig 16sning pa konflikten. (Hoglund 2004:100) Sinn Féin
befann sig i en svar situation, da de aven om de ville fordoma valdsdadet hade
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svart att gora det pa grund av radslan att forlora makt och legitimitet inom IRA.
Konsekvenserna av att Sinn Féin inte forddmde valdsdadet blev att deras motiv
ifragasattes. (Hoglund 2004:105) Om parter inom fredsprocessen begar
valdshandlingar kan det av andra inblandade aktérer tolkas som brist pa
engagemang for fredsprocessen och leda till att de drar tillbaka sitt stod for
forhandlingarna (Hoglund 2001:10). Detta kan forklara de andra parternas
reaktion pa IRA:s brott mot vapenvilan och pa det faktum att Sinn Féin inte
fordomde valdsdadet.

Valdsdadet vid Canary Wharf ledde till att Sinn Féin marginaliserades och att
fredsprocessen fortsatte framat utan dem (Hoglund 2004:101). Parterna var, for
att delta i de multilaterala samtalen, tvungna att iaktta Mitchellprinciperna. Detta
innebar att om IRA fortsatte med sin valdskampanj skulle Sinn Féin inte tillatas
delta i de multilaterala forhandlingarna (Hoglund 2004:102). Valdshandlingen
skapade en tillfallig kris i forhandlingsprocessen, men ledde efterhand till att den
politiska aktiviteten och forsoken att fa till stind multilaterala forhandlingar 6kade
(Hoglund 2004:104). Denna inverkan visar att vald inte alltid behover utgora ett
hinder for freden, eftersom vald under vissa omstindigheter kan forenkla
fredsforhandlingarna och fora samman parterna (Hoglund 2004:1). Vald kan
fungera som en paminnelse om den risk och kostnad som ar forknippat med
fortsatt stridande (Hoglund 2004:4).

2.2 Formella forhandlingar

Jag har i detta avsnitt tankt redogora for hur kontexten kring férhandlingarna har
forandrats. Min avsikt ar att belysa detta for att sedan kunna svara pa foljande
fragor: Hur &r de formella forhandlingarna utformade? Vilken funktion fyller de?

I juni 1997 vann the British Labour Party (Brittiska Arbetarpartiet) en stor seger
och Tony Blair utsags till ny premiarminister i Storbritannien. Tony Blairs
arbetarparti hade till skillnad fran John Majors parti vunnit en egen majoritet och
saledes blivit oberoende av de unionsvanliga partierna, vilket medforde en storre
frihet. Tony Blair gav fredsprocessen hdgsta prioritering och sag snabbt till att fa
in Sinn Féin i den politiska processen. Tony Blair anslot sig till
Mitchellkommissionens rekommendationer och den brittiska regeringen slappte
saledes sina krav pa IRA:s nedmontering av vapen som villkor for att fa delta i
samtalen. (Hatay Jacobsson 1999:22, Darby 2001:22) Nordirlands nyutndmnda
statssekreterare Maureen Mowlam garanterade IRA att om deras vapenvila
aterinfordes skulle Sinn Féin tillatas delta i samtalen. (Hoglund 2004:103)

Den 20 juli 1997 utlyste IRA en andra vapenvila. Detta ledde till att Sinn Féin
efter att de accepterat Mitchell-principerna tillats delta i de multilaterala samtalen
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som inleddes i Nordirland den 15 september 1997. (Darby 2001:22, Héglund
2004:103) De parter som deltog var den brittiska och den irlandska regeringen,
the Ulster Unionist Party (UUP)', Sinn Féin, SDLP, the Ulster Democratic Party
(UDP)™, the Progressive Unionist Party (PUP), Allianspartiet, Kvinnoalliansen
och the Northern Ireland Labour Party (Nordirlands Arbetarparti) (Petterson
2002:116, de Chastelain 1999:448).

De formella samtalen fordes pa tre nivaer som parterna hade kommit éverens
om i de forberedande forhandlingarna. Pa niva 1 fordes samtal mellan de
nordirlandska partierna, och den brittiska regeringen deltog som ordférande for
samtalen. Republiken Irland informerades om de framsteg som gjordes. Niva 2
innebar forhandlingar mellan de nordirlandska partierna och de bada regeringarna.
George Mitchell var ordférande for samtalen. P& niva 3 fordes forhandlingar
mellan den brittiska och den irlandska regeringen. De nordirlandska partierna
informerades om framsteg. Det bestdmdes att inga beslut skulle tas forrén allting
var slutférhandlat. (de Chastelain 1999:445)

En formula (formel) for de formella forhandlingarna the Proposition on Head
of Agreement skapades av de brittiska och irlandska regeringarna den 12 januari
1998 (Hoglund 2004:112). En formel kan definieras som en delad uppfattning av
en konflikt (Berman & Zartman 1982:95). En formel innefattar planer for
tillvagagangssattet for att na ett avtal och gor det mojligt att komma runt
vasentliga hinder da det skapas ett ramverk for éverenskommelser och kriterier
for att 10sa detaljer (Berman & Zartman 1982:143).

The Proposition on Head of Agreement inneholl férslag pad en
representantforsamling i Nordirland, ett ministerrad bestaende av representanter
fran Nordirland och Republiken Irland samt ett mellanstatligt rdd mellan
Nordirland och Storbritannien. De unionsvanliga partierna stéllde sig positiva till
det framlagda avtalet. Dock var Sinn Féin till en borjan emot avtalet, da de ansag
att for stor vikt lades vid samarbetet mellan Storbritannien och Nordirland.
(H6glund 2004:112).

Det rader en mer fientlig miljo nar parterna forhandlar om detaljer &n nar
parterna soker efter en formel (Berman & Zartman 1982:149). Parterna forsoker
upptécka den detaljerade innebdrden av den allménna formeln och se till att den
andra parten verkstéller sin del av avtalet. De ar pa sin vakt mot att motpartens
accepterande av formeln bara &r ett knep, och att motparten kommer att dra sig
tillbaka efter att medgivanden pa detaljniva gjorts. (Berman & Zartman 1982:150)
Detta kan forklara varfor det bara en vecka fore utsatt slutdatum for
fredsforhandlingarna annu radde oenighet mellan parterna i viktiga fragor, som
utformningen av samarbetet mellan Belfast och Dublin och den planerade
provinsregeringens maktbefogenheter. De unionsvanliga partierna ville att
samarbetet mellan Nordirland och Irland skulle underordnas den nya
provinsregeringen, medan de republikanska partierna ville att samarbetet skulle

19 YUP &r ett unionistiskt parti. Unionisterna forsvarar Nordirlands politiska status inom
Storbritannien med politiska fredliga medel. (Pettersson 2002:9, 230)
1 UDP 4r ett lojalistiskt parti med lankar till UDA och UFF (de Chastelain 1999:467)
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fungera oavhangigt av den nordirlandska regeringen. Vidare hade frdgan om
avvapning av de paramilitdra grupperna annu inte tagits upp. Detta skapade ett
dilemma da fragan var om det skulle vara mojligt for partier knutna till de
vapnade grupperna att delta i provinsstyret innan en avvapning av grupperna hade
genomforts. (Hatay Jacobsson 1999:25)

2.2.1 Spoilergruppers agerande i de formella férhandlingarna

Jag har i detta avsnitt tankt analysera hur de formella forhandlingarnas utformning
och funktion har paverkat spoilergruppers agerande. Jag har for avsikt att belysa
detta genom att svara pa féljande fragor: Vilka grupper har verkat som spoilers i
de formella forhandlingarna? Vad har de anvént sig av for spoilerstrategier? Vad
har de for motiv och vad vill de uppna genom sina spoilerstrategier i denna fas?

Sinn Féins inkludering i de multilaterala samtalen i september 1997 ledde till att
the Democratic Unionist Party (DUP)*? lamnade férhandlingarna i protest. DUP
var de mest hogljudda motstandarna till fredsprocessen. De ansdg att
fredsprocessen haft nationalistiska fortecken redan fran borjan och att en majlig
Overenskommelse skulle leda till att Nordirlands stallning inom Storbritannien
urholkades. DUP sag Sinn Féins inkludering i fredsforhandlingarna som oférenlig
med demokratisk politik och foresprakandet av icke-vald. (Mac Ginty 2006:164)
DUP:s uppférande kan forstas som fredlig spoiling. Enligt Edward Newman och
Oliver Richmond anvéander spoilers namligen inte uteslutande vald for att
underminera fredsprocessen utan dven politiska medel. (Newman & Richmond
2006:1)

Sinn Féin och UUP antog under olika tidpunkter i forhandlingarna olika
hallningar som hammade den andres deltagande i fredsprocessen. Sinn Féin
antydde vid tillfallen hot om att IRA skulle aterga till krig om de inte tjanade pa
forhandlingarna. (Darby 2001:53) Sinn Féins fortsatta anknytning till IRA och
dess motvilja till avvapning sags av UUP som ett tecken pa tvetydighet i
engagemanget for en fredlig 16sning. Ur Sinn Feins perspektiv var motvilligheten
till avvapning en del av forhandlingsprocessen som syftade till att dra ut maximala
fordelar fran forhandlingarna. Pa liknande satt antog UUP en hallning som
hindrade andra fran att fullt ut delta i fredsprocessen. UUP tillampade ett ytterst
forsiktigt tillvagagangssatt som innebar begransade medgivanden till den andra
sidan. De végrade ha direkt kontakt med Sinn Féin. (Mac Ginty 2006:165)

En orovéckande utveckling &gde rum inom den republikanska rorelsen under
forhandlingarnas gang, da missnojda medlemmar lamnade IRA och bildade nya
paramilitara grupper (Héglund 2004:105—106). The Continuity IRA (CIRA)™ och

2 DUP grundades 1970 och representerade en extrem linje inom unionismen (Héglund 2004:103).
3 CIRA skapades i juli 1996 (Darby 2001:56).
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the Real IRA (RIRA)™ var tva extrema utbrytargrupper fran IRA som genomforde
flera militara kampanjer (Mac Ginty 2006:161). Utbrytargruppernas primara mal
med valdsdadden var att fa de protestantiska samhéllena att pressa de
unionsvanliga politikerna att dra sig ur fredsforhandlingarna. De ville forstora
fredsprocessen och samtidigt fa det att se ut som om unionisterna sjélva drog sig
tillbaka fran samtalen. Attackerna skdmde ut de republikaner som var inblandade i
fredsforhandlingarna och de var besvérade av utsikten av att behdva férdoma vald
som ut6vades av medlemmar i den egna rorelsen. (Mac Ginty 2006:162) Spoilers
fordoms ofta som “vardslésa sabotorer” men trots detta visar ofta deras mal och
timing av attacker pa omfattande planering. Spoilers handlingar syftar till att
provocera fram en reaktion hos deras motstandare, antingen inom den egna
gruppen eller inom andra grupper. (Mac Ginty 2006:169)

IRA var angelagna om att bevara sammanhallningen mellan sina medlemmar
och bevéapnade grenar, och de varnade darfor sina medlemmar for att ga med i de
nya rivaliserande grupperna. Sinn Féin deltog i férhandlingarna och IRA var vl
medvetna om den brittiska regeringens och de unionsvénliga partiernas kanslighet
for republikanernas vald. (Mac Ginty 2006:161) IRA:s instillning till
utbrytargrupper kan forstdas av gruppernas behov av att dominera den egna
gruppen — ett behov som stéarks under fredsprocessen (Darby 2001:54).

Det ar svart att identifiera nagra lojalistiska spoilers da de framsta lojalistiska
grupperna UDA och UVF under forhandlingarnas gang skiftade i sin installning
till vapenvilan. De verkade &ven under olika namn vilket gjorde det mgjligt for
dem att fortsatta en valdsam kamp medan vapenvilan tedde sig intakt. Den mest
framtradande lojalistiska spoilergruppen var the Loyalist Volunteer Force
(LVF)™. De utforde fler religiésa mord pé katoliker och férsokte paverka vilken
riktning fredsférhandlingarna tog. LVF:s attacker syftade troligen till att forsoka
dra in IRA i dess sjalvutndmnda roll som forsvarare av det katolska samhéllet. Om
IRA gav efter for LVF:s vald skulle det pa grund av Mitchell-principerna leda till
att Sinn Féins utesldts fran de politiska forhandlingarna. En méjlig anledning till
LVF:s handlande kan ha varit att dess medlemmar ville fa utlopp for sin ilska. Det
var en ilska som avspeglade vad manga lojalister ansdg om fredsprocessen,
namligen att den foljde nationalisternas och republikanernas agenda. Det fanns for
det mesta ingen politisk rationalitet bakom valdet, utan istallet utvade gruppen
frustration spoiling, d.v.s ett valdsamt uttryck for ogillande av fredsprocessen.
(Mac Ginty 2006:163)

LVF-ledaren Billy Wright skots ihjél av republikanska fraktioner i december
1997 (Mac Ginty 2006:163—164). Den republikanska gruppen INLA™ tog pa sig
mordet. Ett av motiven till mordet sags ha varit hamnd, da LVF tidigare hade gjort
sig skyldiga till flera mord pa katoliker. Men det har ocksa spekulerats i att syftet
var att underminera de framsteg som natts vid forhandlingsbordet. (Hoglund
2004:107)

1 RIRA skapades i november 1997 (Darby 2001:56).
5 LVF grundades 1966 av missndjda medlemmar frdn UVF (Mac Ginty 2006:163).
16 INLA var en extrem utbrytargrupp fran IRA som bildades 1972 (Dagens Nyheter 2008).
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| mars 1998 mordades tva man pa en bar i Poyntzpass. Valdsdadet sags som
en attack mot allt som fredsprocessen var avsedd att uppna. Detta da de bada
offren hade skapat en vénskap 6ver religidsa och politiska klyftor som var
karaktaristiskt for samhéllet i Nordirland. Ingen grupp tog direkt pa sig ansvaret
for valdsdadet, men de flesta trodde att de hade begatts av LVF. Ett slutdatum
hade satts for forhandlingarna till april 1998 och en Gverenskommelse borjade
komma narmare. LVF var emot fredsprocessen och det ségs att attacken var ett
forsok att riva upp fredsprocessen for att forhindra att ett fredsavtal naddes.
(H6glund 2004:113)

2.2.2 Spoilergruppers inverkan pa de formella férhandlingarna

Jag har i denna del tankt redogdra for hur gruppernas spoilerstrategier kan ha
paverkat forhandlingsprocessen. Har spoilergruppernas agerande lett till utdragna
forhandlingar eller till och med till férhandlingarnas kollaps? Har
spoilerstrategierna forstort mojligheten att na ett fredsavtal?

DUP végrade att delta i de multilaterala forhandlingarna med Sinn Féin. Detta
ledde till ett allvarligt bakslag for férhandlingarna da partiet hade ett stort stod hos
den protestantiska véljarkaren. (Hatay Jacobsson 1999:23) DUP:s agerande kan
ses som fredlig spoiling. Fredlig och valdsam spoiling kan paverka fredsprocesser
pa likartade satt. De som tillampar fredlig spoiling kan genom att forakta
anvandandet av vald undvika att bli identifierade som spoilers och pa sa satt
undvika moraliskt fordémande. (Mac Ginty 2006:168)

De fanatiska utbrytargrupperna LVF och INLA stod utanfor de multilaterala
forhandlingarna, men trots detta kom deras valdsamma aktiviteter att fa
langtgaende konsekvenser for fredsforhandlingarna. INLA:s mord pa LVF-
ledaren Billy Wright 6kade radslan for att forhandlingarna skulle kollapsa, vilket
ledde till att regeringarnas sakerhetsatgarder trappades upp. Handelsen bidrog
aven till att missnojet inom den unionsvanliga och den lojalistiska rorelsen 6kade.
Ett flertal av UUP:s mest framstaende medlemmar ville att partiet skulle dra sig
tillbaka fran forhandlingarna. Valdsdadet satte igang en spiral av mord som ledde
till att Sinn Féin och UDP, med koppling till INLA och LVF, blev utestangda fran
forhandlingarna. (Hoglund 2004:107—-108) Dock uteslots partierna endast for en
begransad tid. Detta for att visa att Mitchellprinciperna skulle foljas (Darby
2001:51-52). UDP och Sinn Féin accepterade avstangningarna vilket visade att de
var beslutsamma att forbli inom fredsprocessen (Darby 2001:52). Samtidigt 6kade
den politiska aktiviteten for att samtalen inte skulle kollapsa. (H6glund 2004:109)

Mordet vid Poyntzpass i mars 1998 drabbade bade det protestantiska och det
katolska samhéllet och detta ledde till att de férhandlande parterna kom att enas i
fordomandet av det intraffade. Politiker fran alla sidor, inklusive unionistledaren
David Trimble och republikanen Gerry Adams, fordémde attacken. Valdsdadet
lyckades inte hindrade parterna fran att na framsteg i forhandlingarna utan istallet
starkte handelsen parternas atagande till att nd en overenskommelse (Hoglund
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2004:114). Den 10 april 1998, knappt en manad efter morden i Poyntzpass, nadde
man Overenskommelsen. (Hoglund 2004:115) Parternas férmaga att std emot
forsok att forstéra fredsprocessen blir battre ju langre foérhandlingarna
framskrider. Detta beror pa att parterna bygger upp fortroende langs vagen och
kommer in i ett samarbetspraglat beteende, dar extremister inom den egna
gruppen utgor ett stort hot. Saledes har vald i ett tidigt skede av fredsprocessen
storre sannolikhet att forstora fredsprocessen. (HOglund 2001:13) Detta kan
forklara varfor valdsdadet vid Poyntzpass inte ledde till fredsférhandlingarnas
kollaps.

2.3 Verkstallandefas

Fokus i detta avsnitt &r att redogora for fredsavtalets utformande. Jag vill belysa
de olika stegen i verkstéllandet av fredsavtalet och verkstéllandefasens funktion.

Den 10 april 1998 undertecknade de stridande parterna i Nordirland ett fredsavtal,
the Good Friday Agreement (Langfredagsavtalet) (Mac Ginty 2006:156). |
fredsavtalet erkdndes Nordirlands konstitutionella stallning inom Storbritannien
men samtidigt understroks att Nordirlands framtida status skulle bestammas av
folket. Detta innebar att om en majoritet av befolkningen i Nordirland och i
Republiken Irland ville ha ett enat Irland skulle det mojliggéras genom en
folkomrostning. Slutligen lovade Republiken Irland att ge upp sina territoriella
ansprak pa Nordirland och den irlandska nationen skulle i fortsattningen
definieras i termer av folk och inte territorium. (Darby 2001:23)

Joanna Spear skriver att det i fredsavtal finns vagledande principer for
verkstéllande av en fredlig 16sning (Spear 2002:148). Verkstéllandefasen syftar
till att fa de forhandlande parterna att uppfylla sina skriftliga och muntliga I6ften
for freden (Stedman 2002:2). For att detta ska ske ar det viktigt att de stridande
parterna ké&nner att de har en delaktighet i verkstéllandeprocessen (Spear
2002:155). Det ar svart att forverkliga en 6verenskommelse som inte inkluderar
garantier for de huvudsakliga motstandarna, det vill sdga en garanti som innebar
makt genom politisk representation. (Sisk 2003:262) Detta kan bidra till att
forklara utformningen av Langfredagsavtalet som innefattade planer for
betydande reformer av det politiska och rattsliga systemet. Reformerna innebar
bland annat att tre sammankopplade institutioner skulle uppréattas. (Mac Ginty
2006:156, Darby 2001:23) De framsta partierna skulle bilda en koalitionsregering
och ett maktdelande rad skulle i fortsattningen hantera relationerna inom
Nordirland. Vidare skulle samarbetet mellan det nordirlandska och det irlandska
parlamentet underlattas genom uppréattandet av en gemensam ministerstyrelse. Ett
utbkat samarbete mellan Storbritannien och Irland skulle méjliggoras genom ett
brittisk och irlandskt rad. (Darby 2001:23)

En fredsdverenskommelse nas vanligtvis genom forhandlingar mellan eliter.
For att ett fredsavtal ska fa stod av befolkningen och accepteras av parternas
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anhangare kréavs darfor ofta en folkomréstning (Stedman 2002). En vilja till fred
pa lokal niva ar av yttersta vikt for forverkligandet av ett fredsavtal (Spear
2002:153). Den 22 maj 1998 genomfordes en folkomrostning pa Irland. Folket
skulle ges mojlighet att ta stallning till avtalet som forhandlats fram av deras
politiska foretradare innan det antogs av parlamentet. | Republiken Irland krévdes
dessutom en folkomrgstning for att godk&nna konstitutionella forandringar.
(Hatay Jacobsson 1999:28) Folkomrdstningen visade pa ett starkt stod for
Langfredagsavtalet, dar hela 71 procent av Nordirlands véljare rostade for avtalet.
De nationalistiska véljarna var for avtalet, medan unionisterna var jamt fordelade
mellan lagren. | Republiken Irland stottade hela 94 procent av den irlandska
befolkningen avtalet. (Darby 2001:24)

En sdker miljo &r av betydelse for verkstallandet av ett fredsavtal i en kontext
dar inbordeskrig forekommit i bakgrunden. Faststéllandet av sékerheten kan ske
genom avvépning och demobilisering av de stridande fraktionerna och armén.
Forst efter dessa atgarder ar ett forverkligande av avtalet pa ett djupare plan
mojligt. (Spear 2002:141). Detta kan forklara att det efter att Langfredagsavtalet
erkants av befolkningen borjade ske en nedmontering av statens
sékerhetsanordningar, vilket innebar att den brittiska regeringen minskade sina
sékerhetsstyrkor i Nordirland (Darby 2001:42, Petterson 2002:130). Det skedde
aven reformer av polisvasendet i Nordirland, da en speciell kommission foreskrev
att polisstyrkan skulle minskas i antal och att den katolska representationen skulle
oka. (Darby 2001:24, 72) Vidare paborjades frigivandet av politiska fangar.
(Petterson 2002:131).

Fredsavtal innehaller ofta vagheter och motsagelser gallande vissa fragor. Det
ar inte mojligt i ett avtal att handskas med alla parters problem och dessutom gar
det inte alltid att forvanta sig under férhandlingarna vilka fragor som kan komma
att bli viktiga under verkstéllandefasen. Detta kan leda till att parter tolkar avtalet i
vissa fragor olika. (Stedman 2002:9,10) Enligt Langfredagsavtalet skulle en total
avvapning av de paramilitara grupperna ske inom en period av tva ar och under
Oversyn av en oberoende kommission, the Independent International Commission
on Decommission. Parterna skulle anvanda sitt inflytande for att uppna avvapning
av de paramilitdra grupperna och avvipningen skulle ske ”inom ramen for
genomforandet av avtalet i dess helhet”. (Hatay Jacobsson 1999:27) Fredsavtalets
vagheter gallande fragan om avvapning ledde till en atervandsgrand. Konflikten
mellan parterna rorde fragan om Sinn Féin skulle tillatas delta i provinsregeringen
i franvaron av IRA:s avvapning. 1999 bjod den brittiska och den irlandska
regeringen in George Mitchell for att 16sa konflikten. Mitchell presenterade senare
ett forslag som innebar att Sinn Féin skulle tillatas delta i provinsregeringen mot
att  IRA utsdg en representant som  skotte  kontakterna  med
avvapningskommissionen. Den brittiska regeringen svarade pa Mitchells forslag
genom att bestamma ett datum for att aterge Nordirland dess sjélvstyre till den 2
december 1999. Dock kvarstod vissa hinder for ett fullstadigt verkstéllande av
fredsavtalet, da exempelvis David Trimble maste dvertyga UUP:s partikongress
om att man nu hade tillrackligt med garantier i avvéapningsfragan. (Darby
2001:24)
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Nordirland erholl sjalvstyre den 29 november 1999 och en provinsregering
bestaende av fyra partier tilltradde: UUP, SDLP, DUP och Sinn Féin. De forsta
arens sammankomster kom att kantades av svarigheter som hade sitt ursprung i
misstron mellan de unionsvanliga partierna och republikanerna.(Karlsson 2008b)

2.3.1 Spoilergruppers agerande i verkstallandefasen

Jag vill i denna del redogora for spoilergruppernas agerande i forhallande till
fredsavtalets utformning och verkstéllandet av detta avtal. Jag vill besvara dessa
fragor: Vilka grupper har verkat som spoilers och vilka spoilerstrategier har de
anvant i verkstallandefasen? Vad vill grupperna uppna med sina spoilerstrategier i
denna fas?

| augusti 1998 lag RIRA bakom ett bombdad i staden Omagh. Attacken drabbade
bade det protestantiska och det katolska samhallet. (Darby 2001:96) Valdsdadet
vid Omagh skedde bara nagra manader efter att Langfredagsavtalet hade erkants
av en majoritet av Nordirlands befolkning. RIRA:s valdshandlingar verkade tyda
pa forakt for det utbredda stodet for avtalet. (MacGinty 2006:162).

Spoilers som agerar inom fredsprocessen undertecknar ett fredavtal och
erkanner da dven en villighet att verkstélla en 6verenskommelse. Men trots detta
misslyckas de med att fullfolja de forpliktelser som ingar i avtalet. Vidare har de
spoilers som undertecknar ett fredsavtal av taktiska skal motiv att behalla sitt hot
dolt och minimera darfor det vald de anvéander. De vill att fredsprocessen ska
fortsatta s lange den lovar fordelar for dem i forhallande till deras motstandare
(Stedman 1997:8). Detta kan hjalpa till att forklara varfér Sinn Féin och UUP
aven i verkstéllandefasen fortsatte att anta ett spoilerbeteende. De unionsvanliga
partierna var missndjda med utsikten att Sinn Féin skulle tilldelas
ministerbefattningar i franvaron av IRA:s nedlaggning av vapen. IRA végrade att
acceptera kravet pa avvapning men bekréftade pa nytt vapenvilan och sitt stod for
fredsprocessen. (Darby 2001:24, 72) De unionsvénliga partierna menade att de
hade gett upp mer @n nationalisterna och krévde att avtalet skulle omférhandlas
(Darby 2001:25). UUP héavdade att republikanernas atagande till fred och
demokrati enbart var en taktik for att fa ut sa mycket som mojligt fran
regeringarna, medan de forbeholl sig ratten att ga tillbaka till den vapnade
konflikten. (Darby 2001:54)

Spoilers kan anvénda fredliga medel for att forhindra fredsprocessen i stravan
att uppna sina mal (Newman & Richmond 2006:1). Detta bidrar till att forklara
DUP:s roll i verkstallandefasen. DUP forde en ihardig kampanj for nej-sidan i
folkomrostningen. Partiet utgjorde senare en del av den maktdelande regeringen
men vagrade att delta i verkstallandekommitténs méten pa grund av Sinn Féins
medverkan. (MacGinty 2006:164) DUP kravde att fredsavtalet skulle
omforhandlas och de bromsade pa sa satt ett fortsatt verkstallande av
Langfredagsavtalet. DUP spoilerbeteende visade tydligt pa de unionsvénliga
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partiernas besvikelse med 6verenskommelsen, vilken hade fordjupats under tiden
efter avtalet. (MacGinty 2006:168)

Oavsiktlig spoiling kan definieras som ett beteende dér aktorerna inte
medvetet forsoker forstora fredsprocessen men dar fredsprocessen undermineras
som en bieffekt av deras handlingar. Detta kan beskriva de lojalistiska gruppernas
agerande. De hade forpliktigat sig till en vapenvila och var representerade i de
multilaterala samtalen. Dock boérjade lojalisterna forlora intresset for
fredsprocessen da de ansag att den var mer fordelaktig for nationalisterna och
republikanerna. De var oférmdgna att bygga upp en politisk bas i storlek med
Sinn Féin och de menade att fredsprocessen bara gick at ett hall, da polisreformer,
tillbakadragande av trupper och inkludering av Sinn Féin i regeringen innebar
medgivanden till den andra sidan. Missnojet med fredsprocessen och fredsavtalet
ledde till att manga lojalister istallet borjade organisera sig i kriminella géng
utanfor fredsprocessen, vilka engagerade sig i valdsamma aktiviteter. Emellertid
ansags inte deras spoilerbeteende vara del av en storre politisk kampanj for att
undergrava verkstéllandet av fredsavtalet. (MacGinty 2006:166)

2.3.2 Spoilergruppers inverkan pa verkstallandefasen

Hur har spoilerstrategierna paverkat verkstallandefasen? Min avsikt med detta
kapitel ar att utreda om spoilergruppers agerande har forsvarat eller hindrat
verkstéllandet av fredsavtalet.

Valdsdadet i Omagh i augusti 1998 fordomdes av allmanheten och manga av de
inblandade parterna i fredsprocessen. Sinn Féins ledare Gerry Adams férdémde
dadet Oppet for att understryka partiets avstandstagande fran valdet. (Darby
2001:96-97) Det ar lattare for ledarna att fordoma valdshandlingar ju langre
forhandlingarna har framskridit, dd gemensamma band skapas och processen
lattare kan st emot forsok att underminera den. Detta kan forklara valdsdadets
inverkan pa forhandlingarna. (H6glund 2001:13)

Till foljd av allmanhetens starka reaktioner och ledarnas férddmande av
valdsdadet utlyste RIRA som var ansvariga for dadet en vapenvila, och dven
INLA foljde exemplet (Darby 2001:49). IRA tog samtidigt chansen att
disciplinera de fanatiska utbrytargrupperna genom att hota med att atgarder skulle
vidtas mot RIRA om de inte uppléste sig (Darby 2001:97). Detta illustrerar det
faktum att &ven om parter &r uppriktigt intresserade av att verkstélla en 6msesidigt
formanlig fred kan de brottas med spoilers som inte &r en del av avtalet och som
vill forstora koalitionen for fred (Stedman 2002:12).

De unionsvanliga partiernas bekymmer gallde framst de ledande IRA snarare
an de oliktdnkande republikanska grupperna. De unionsvanliga partiernas
anledning till misstro mot republikanerna var IRA:s installning till
nedmonteringen av sina vapenforrad och pastadda brott mot vapenvilan, snarare
an medveten spoiling utford av republikanska utbrytargrupper. De republikanska
spoilergrupperna hamnade i marginalen och var ineffektiva ndr det géllde att
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forhindra ett fredsavtal. De kunde inte heller ta pa sig dran for svarigheterna i
perioden efter avtalet. (MacGinty 2006:163)

De lojalistiska gruppernas valdsamma agerande — deras oavsiktliga spoiling —
utanfor fredsprocessen undergrévde delvis allmanhetens tilltro till fredsprocessen.
Gruppernas beteende bidrog till att de nordirlandska medborgarna ifragasatte
fordelarna med fredsavtalet da det inte medférde nagon forbattrad livskvalitet.
(Mac Ginty 2006:169)
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3 Slutsatser

Mitt huvudsyfte med denna studie har varit att visa hur olika faser i fredsprocesser
samspelar med spoilergruppers agerande. Detta samspel har tydliggjorts genom att
spoilergruppers agerande analyserats i forhallande till olika faser i den
nordirlandska fredsprocessen.

En inkluderande fredsprocess, likt den i Nordirland, kan vara effektiv for att fa
stridande parter att utlysa en vapenvila. Moderna konflikter utgdrs ofta av en
méangd stridande parter och det &r ofta svart att fa till stand en hallbar fredsprocess
som inte inkluderar de vapnade grupperna. Emellertid kan en inkluderande
fredsprocess medfora svarigheter pa grund av konflikt med andra parter i
forhandlingarna. | den nordirlandska fredsprocessen mottes IRA:s utlysta
vapenvila av misstanksamhet fran den brittiska regeringen och unionisterna. De
stallde krav pa avvéapning som villkor for forhandlingar. IRA sag tillmétesgaende
av kraven som likstallt med att ge upp. Sinn Féin uppfattade detta som ett tecken
pa ovilja att inleda de multilaterala forhandlingarna. Konflikten i fragan om
avvapning ledde till att inledningen av forhandlingarna férsenades.

Bristen pa politisk rorelse i fredsprocessen ledde till att IRA brot sin radande
vapenvila. IRA anvande vald i ett taktiskt syfte for att ater fa delta i
forhandlingarna men under andra forutsattningar. De ville inte orsaka en
fullstandig kollaps av fredsprocessen utan endast forstdra den vid en viss tidpunkt.
IRA hade som malsattning att omforma fredsprocessen, och erkénde
republikanernas problemagenda. Vidare syftade valdsstrategin troligen till att
forhindra en splittring inom gruppen.

Det gar att urskilja ett visst monster i spoilergruppers agerande i den
nordirlandska fredsprocessens forberedandefas. Stridande parter som utlyser en
vapenvila har tagit stéllning for att se vilka fordelar foérhandlingarna kan medféra
jamfért med den védpnade kampen. Konflikter mellan parterna forsenar
forhandlingarna, och de paramilitara grupperna atergar till en vapnad kamp, da
ledare tvingas ge efter for radikala fraktioner av gruppen for att forhindra
splittringar. De vapnade grupperna utgors av aktorer med olika malséttningar.
Parter anvander i denna fas vald for att styra forhandlingarna i en annan riktning
och bestamma vad som satts pa agendan. De vill att forhandlingarna ska folja
deras strdvan. Samtidigt finns det fraktioner inom gruppen som vill att
foérhandlingarna inte ska bli av.

I den nordirlandska fredsprocessen forsokte man se till att de vépnade
grupperna forblev inom fredsprocessen genom att tillsétta en kommission for att
l6sa fragan om avvépning. Mitchellkommissionen rekommenderade att avvapning
av de paramilitara grupperna skulle ske parallellt med férhandlingarna, men inte
utgdra ett krav for deltagande. Kommissionen foreslog dven att parterna skulle
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forbinda sig till fredliga och demokratiska regler vid férhandlingarnas inledning,
de sa kallade Mitchellprinciperna. Forslagen syftade till att fa till stind de
multilaterala samtalen och samtidigt begransa spoilergruppernas inflytande pa
fredsprocessen. Dessa atgarder hjélpte till att begransa spoilergruppernas inverkan
och bidrog till att samtalen inte kollapsade.

En forédndrad politisk kontext kring de formella férhandlingarna mojliggjorde
en inkluderande fredsprocess. Mitchellkommissionens forslag om att avvapning
skulle ske parallellt med forhandlingar antogs. IRA utlyste en andra vapenvila och
Sinn  Féin accepterade Mitchellprinciperna, vilket tillat dem att delta i
forhandlingarna.

Sinn Féins inkludering i fredsprocessen ledde till splittringar inom den
republikanska rorelsen. Missndjda medlemmar lamnade IRA och bildade nya
paramilitara grupper. Utbrytargrupperna utforde valdsdad mot protestantiska
omraden, i syfte att fd dem att pressa unionisterna att dra sig ur férhandlingarna.
Genom valdsdaden forsokte man fa det att se ut som om unionisterna orsakade
forhandlingarnas kollaps. Valdshandlingarna var &ven menade att skdmma ut
republikanerna i fredssamtalen.

IRA hade i de forberedande férhandlingarna anvant sig av vald for att fa
igenom sin agenda. | de formella férhandlingarna andrade de spoilerstrategi. IRA
ville att Sinn Féin skulle forbli inom fredsprocessen och de var medvetna om
unionisternas kanslighet for republikanernas vald. IRA varnade darfor sina
medlemmar for att ga med i de rivaliserande utbrytargrupperna.

Inkludering av vapnade grupper skapade aven fortsatt missnoje hos partierna
inom fredsprocessen. DUP lamnade forhandlingarna i protest da Sinn Féin tillats
delta i samtalen. De ansag att partiets inkludering var oférenlig med demokratiska
och fredliga principer.

| de forberedande forhandlingarna hade en inkluderande fredsprocess medfort
problem pa grund av partiers misstanksamhet mot véapnade grupper. Aven i de
formella forhandlingarna skapade inkluderingen missndje hos konstitutionella
partier. Emellertid ledde inkluderingen i den formella fasen &ven till splittring
inom de vapnade grupperna. Vissa aktorer var missndjda med gruppens
fredsstrategi, och ville forstéra fredsprocessen for att kunna fortséatta den vapnade
kampen och uppna sina mal.

Avvapningsfragan utgjorde ett fortsatt problem aven i de formella samtalen,
och riskerade att leda till férhandlingarnas kollaps. Det bestdmdes darfor att beslut
i denna fraga skulle tas forst efter att en dverenskommelse i andra fragor uppnatts.
Sinn Féins tillampade tidvis taktisk spoiling, da de uttalade hot om att IRA skulle
aterga till krig om de inte tjanade pa férhandlingarna. UUP vagrade direkt kontakt
med Sinn Féin, vilket forsvarade forhandlingar. De anvande sig av en strategi som
innebar begrénsat medgivande till den andra sidan. Parternas spoilerbeteende
syftade till att styra férhandlingarna for att vinna maximala fordelar.

I de formella foérhandlingarna har parter inom fredsprocessen anledning att
halla sitt hot dolt, da de vill vinna maximala fordelar. De anvander strategier som
hot om vald och begransade eftergifter till motparterna. Spoilerbeteendet syftar da
till att styra processen for att fa ut sa mycket som mojligt.

Mitchellprinciperna accepterades av alla parter som var inblandade i
forhandlingarna. De tjanade till att hantera spoilers och begrénsa deras inflytande
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pa fredsprocessen. Den lojalistiska gruppen LVF och den republikanska gruppen
INLA var emot fredsprocessen och forsokte motverka ett avtal. Valdsdaden ledde
till att Sinn Féin och UDP, som var anknutna till grupperna, utestangdes fran
forhandlingarna. Parterna accepterade avstdngningarna som endast var for en
begransad tid. Samtidigt 6kade den politiska aktiviteten for att samtalen inte
skulle kollapsa.

Utifran min analys av verkstallandefasen i Nordirland har jag kunnat dra
slutsatsen att fredsavtalets utformning &r av betydelse for spoilergruppers
agerande i verkstallandefasen. Gruppers agerande i denna fas samspelar med vad
de har att vinna pa freden och pa att verkstalla sin del av avtalet.

Langfredagsavtalet stadgade bildandet av en koalitionsregering som skulle
garantera de huvudsakliga motstandarna makt genom politisk representation. En
folkomrostning genomfordes for att godkénna avtalet som hade forhandlats fram
av eliterna. Malet med denna var att 6verenskommelsen skulle fa stod hos folket
och accepteras av parternas anhangare, och folkomrostningen visade ocksa pa ett
starkt stod for avtalet.

DUP verkade som spoilers i verkstéillandefasen, da de forde en ihardig kamp
for nej-sidan i folkomrostningen och kravde att fredsavtalet skulle omférhandlas.
De utgjorde senare en del av den maktdelande regeringen men vagrade att delta i
verkstillandekommitténs moten pd grund av Sinn Féins narvaro. Aven andra
parter ville demonstrera forakt for folkets stod av avtalet. Den extrema
utbrytargruppen RIRA genomforde ett bombdad bara nagra manader efter att
fredsavtalet godkénts av en majoritet i folkomrostningen. Valdsdadet drabbade
bade det katolska och det protestantiska samhéllet. Spoilerstrategin syftade till att
visa att gruppen tog avstand fran fredsavtalet.

| verkstallandefasen har ett fredsavtal natts mellan parterna, och saledes kan
parterna inte langre styra vilken riktning forhandlingarna tar. Parternas motiv i
denna fas kan darfor vara att visa att de tar avstand fran fredsprocessen och inte ar
ndéjda med freden. Vissa parter anser att fredsavtalet &r orattvist och bor
omférhandlas medan andra menar att de har mer att tjana pa en fortsatt konflikt.

Fragan om IRA:s avvapning fortsatte att utgéra ett problem i
verkstéllandefasen. Fredsavtalet foreskrev att avvipning skulle ske “inom ramen
for genomforandet av avtalet i dess helhet”. Detta skapade konflikt mellan UUP
och Sinn Féin, vilka bada hade forpliktigat sig till att verkstélla avtalet. Problemet
var om Sinn Féin skulle tillatas delta i provinsregeringen trots att IRA:s avvapning
uteblivit. Fredsavtalets vagheter i frdga om avvéapning ledde till att parterna
tolkade avtalet olika. For att 16sa fragan foreslogs att Sinn Féin skulle tillatas delta
i provinsregeringen mot att IRA utsag en representant som skotte kontakterna med
avvapningskommissionen. UUP stéllde sig emot detta forslag. De var missnojda,
dd de menade att de hade gett upp mer &n republikanerna, och kravde att
fredsavtalet skulle omférhandlas. Parterna vagrade vid olika tillfallen att
verkstalla delar av avtalet. De antog ett spoilerbeteende for att demonstrera
missnoje med avtalets utformning och med att den andra sidan hade vunnit mer pa
freden.
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