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byggande. Det har ocksa upplevts vara viktigt att bedéma de samhlleliga konsekvenserna av digitaliseringen
av markanvandningsbeslut, sarskilt nar det galler kostnaderna och nyttan for olika aktorer.

| denna rapport sammanstalls de viktigaste resultaten av projektet och de atgarder som vidtagits under
projektets gang. Atgarderna och resultaten av dem behandlas narmare i de separata rapporter som

utgor bilaga.

Resultaten av projektet kommer att utnyttjas saval i totalreformen av markanvandnings- och bygglagen
som vid genomférandet av det riksomfattande digitala register och den dataplattform som enligt
regeringsprogrammet ska skapas for den byggda miljon.
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TULEVAISUUDEN MAANKAYTTOPAATOKSET

KESKEISET TERMIT JA KASITTEET

Alla on kuvattu raportissa ja sen liiteaineistoissa esiintyvat keskeiset termit ja kasitteet,

siltd osin kuin niiden tarkempi maarittely on nahty tarpeelliseksi. Rakennetun ympadriston

sanastoa ja tietomalleja kehitetaan parhaillaan, minka vuoksi terminologia elda jatkuvasti.

Ajantasainen tietoaineisto

Tietoaineisto, jonka sisédltd on suunniteltu jatkuvasti paivitettavaksi siten, ettd kukin
tiedon pdivitys kuvaa aineistoon tehtdavan muutoksen yksiselitteisesti ja etta aineis-
ton tietosisallon historiallisista tiloista ja niiden muutoksista pidetaan kirjaa.

Lahde: Tuma-sanasto

Alueen kayttotarkoitus

Kayttotarkoitus on luokitteluun perustuva kuvaus tietylle alueelle suunnitellusta
inhimillisesta aktiviteetista.
Lahde: Tuma-sanasto

Fyysinen tietomalli

Kaava

Kaavaehdotus

Kaavakohde

Kaavaluonnos

Kaavamerkinta

Kaavamuutos

Fyysinen tietomalli kuvaa valittujen tietojen rakenteen ja sisallon teknisella tasolla,
esimerkiksi tiedostona tai tietokantarakenteena.
Lahde: Tuma-sanasto

Kaavoituksessa muodostuva ajantasainen maankayttdsuunnitelma.
Ldhde: Tuma-sanasto

Toteutuskelpoiseksi arvioitu ratkaisuehdotus kaavan muuttamiseksi tietyn
kaavamuutostarpeen vaatimukset tayttaviksi.
Lahde: Tuma-sanasto

Kaavaan sisdltyva maankayttokohde.

Lahde: Tuma-sanasto

Alustava ratkaisuehdotus kaavan muuttamiseksi tietyn kaavamuutostarpeen
vaatimukset tayttaviksi.

Lahde: Tuma-sanasto

Kaavamaarayksen tai -suosituksen maaramuotoinen visuaalinen esitystapa.
Lahde: Tuma-sanasto

Kaavaan tehtava sisallollinen muutos.
Lahde: Tuma-sanasto
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Kaavamuutostarve

Kaavamaarays

Rajattuun maantieteelliseen alueeseen kohdistuva tunnistettu tarve maarittaa
tai muuttaa kaavaa kyseisen alueen sisalla.
Lahde: Tuma-sanasto

Kaavakohteeseen kohdistuva maardys, jolla ohjataan kohteen maankayttéa tai
rakentamista tai yksil6idaan kohde.
Ldhde: Tuma-sanasto

Kaavan hyvaksymispaatos

Kaavaselostus

Kaavasuositus

Hallinnollinen paatos, jolla hyvaksytdan kaavamuutos.
Lahde: Tuma-sanasto

Kaavamuutokseen liittyva selostus, jossa esitetaan tarpeelliset tiedot kaavan muu-
toksen tavoitteiden ja niiden vaikutusten seka ratkaisujen perusteiden arvioimiseksi.
Lahde: Tuma-sanasto

Kaavakohteeseen kohdistuva suositus, jolla pyritddn ohjaamaan kohteen

maankayttoa tai rakentamista.
Ldhde: Tuma-sanasto

Kaavoituksen lahtdaineisto

Kaavoitusselvitys

Kasitemalli

Ajantasainen tietoaineisto, jota kdytetdan referenssina kaavaa laadittaessa ja
muutettaessa.
Lahde: Tuma-sanasto

Kaavoitusprosessissa tarpeelliseksi katsottu selvitystyo, jota tarvitaan
maankayttosuunnitelman laadittaessa.
Lahde: Tuma-sanasto

Tietomalli, joka kuvaa tarkastelun kohteena olevat maailman osat kasitteina ja niille an-
nettuina termeina seka kasitteiden valisina suhteina. Kuvaustapa voi olla epaformaali.
Ldhde: Tuma-sanasto

Kayttotarkoitusalue

Maankayttosuunnitelmassa yhteen tai useampaan kayttotarkoitukseen varattu
maankayttoalue.
Lahde: Tuma-sanasto

Looginen tietomalli

Tietomalli, joka kuvaa valitut tietosisallot ja niiden véliset suhteet tarkasti ja
kattavasti, mutta kielell, joka on riippumaton tallennus- ja tiedonsiirtoteknolo-
giasta. Looginen tietomalli on kdsitemallista tarkemmalle tasolle viety kuvaus.
Lahde: Tuma-sanasto

Looginen tietovaranto

Maankayttoalue

Toiminnan tarpeiden perusteella koottu joukko tietoja.
Lahde: Julkisen hallinnon yhteinen sanasto

Aluemainen, 2- tai 3-ulotteinen maankayttokohde. Ldhde: Tuma-sanasto

Maankayttokohde

Maankayttosuunnitelmaan sisdltyva maantieteellinen kohde, jolla on tietty sijainti.
Lahde: Tuma-sanasto

Maankayttopaatos

Maankayttoa tai rakentamista ohjaava tai rajoittava toimivaltaisen viranomaisen paatos.
Lahde: Rakennetun ymparistdn sanasto (vanha)
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Maankayttésuunnitelma
Suunnitelma, joka ohjaa maankayttoa ja rakentamista tietylla alueella.
Lahde: Tuma-sanasto

Maankayttoyksityiskohta
Maankayttoalueen sisélle sijoittuva, tyypillisesti rakentamista koskeva yksityiskohta.
Lahde: Tuma-sanasto

Rakentamisalue; rakennusala
Maankayttoalue, jonka sisalle rakennus tai rakennukset on kokonaan sijoitettava,
ja jolla on tietty sallittu rakentamismaara.
Lahde: Tuma-sanasto

Rekisteri Looginen tietovaranto, joka muodostuu yksikkdkohtaisesti tallennetuista
kayttotarkoituksensa vuoksi yhteen kuuluvista tiedoista.
Lahde: Julkisen hallinnon yhteinen sanasto

Sallittu rakentamismaara; rakennusoikeus
Maankayttoalueelle toteutettavan rakentamisen enimmais- ja/tai vahimmaismaara.
Rakentamisen maara osoitetaan rakennuksen kerrosneliometrien tai tilavuuden
yla- ja/tai alarajana.
Ldhde: Tuma-sanasto

Suunniteltu tontti; suunniteltu kiinteisto
Maankayttoalue, josta on tarkoitus muodostaa tontti. Suunniteltu tontti on sitova,
mikali se on muodostettu sitovassa tonttijakosuunnitelmassa, muutoin se on
ohjeellinen. Suunnitellusta tontista tulee rekisterdity tontti silloin, kun se viedaan
kiinteistorekisteriin.
Ldhde: Tuma-sanasto

Tietoaineisto Asiakirjoista tai muista vastaavista tiedoista muodostuva tiettyyn tehtavaan tai
palveluun liittyva tietokokonaisuus.
Lahde: Tuma-sanasto, muokattu tietohallintolain pykaldsta 2

Tietomalli Kasitettdvan maailman rajattua osaa kuvaava abstraktio, jonka avulla voidaan
mekaanisesti kuvata sen tietylld sovellusalueella olennaisiksi katsottujen osien ja
niiden valisten suhteiden ominaisuuksia ja laatua.

Lahde: Tuma-sanasto

Tietovaranto Tietoaineistoja sisaltava kokonaisuus jota kasitellaan tietojarjestelman avulla
(tai manuaalisesti).
Lahde: Tuma-sanasto

Tonttijakosuunnitelma; kiinteistéjakosuunnitelma tonttijako
Maa-alueen jako aluemaisiksi kaavakohteiksi, joista on muodostettu tai joista on
tarkoitus muodostaa tontteja soveltuvalla kiinteistonmuodostustoimituksella.
Tonttijakosuunnitelma voidaan laatia joko sitovana tai ohjeellisena.
Lahde: Tuma-sanasto

Yhteinen tietovaranto
Useiden toimijoiden kdyttoon suunniteltu ja yllapidetty tietovaranto, jonka tiedot
ovat luovutettavissa ja hydodynnettavissa eri tarkoituksiin.
Lahde: Tuma-sanasto
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https://sanastot.suomi.fi/concepts/def6574d-8641-4a87-b4a8-83d266b82357/concept/eeea2689-1e4c-47b5-986a-64392135b279
https://sanastot.suomi.fi/concepts/def6574d-8641-4a87-b4a8-83d266b82357/concept/289869e4-4eca-4dbb-90dc-cec105ebbfa8
https://sanastot.suomi.fi/concepts/def6574d-8641-4a87-b4a8-83d266b82357/concept/3555d703-58f9-466c-b167-e0624db924ad
https://sanastot.suomi.fi/concepts/def6574d-8641-4a87-b4a8-83d266b82357/concept/3156dc16-301a-40d6-9a51-e32adccb4375
https://sanastot.suomi.fi/concepts/def6574d-8641-4a87-b4a8-83d266b82357/concept/97fe2faa-e796-4996-9015-b24b3c9dad27
https://sanastot.suomi.fi/concepts/def6574d-8641-4a87-b4a8-83d266b82357/concept/e46d310f-b34d-4085-91c4-3cec5d84e361
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TULEVAISUUDEN MAANKAYTTOPAATOKSET

1 Johdanto

11 Tausta

Maankayttopaatokset ovat maankdyttoa tai rakentamista ohjaavia tai rajoittavia viran-
omaisen paatoksia, jotka kytkeytyvat kuntien ja maakuntien ty6hon. Niitd ovat esimerkiksi
asema-, yleis- ja maakuntakaavat, muut maankayttdon liittyvat suunnitelmat ja rajoituk-
set sekd rakennusluvat. Maankayttopaatoksia tehdaan maankaytto- ja rakennuslain (MRL)
nojalla, mutta niita esiintyy myods muissa laeissa. Maankayttopaatosten keskeinen ominai-
suustieto on sijainti. Maankadyttopdatoksilla ohjataan alueellisesti eri toimintoja ja niihin
liittyvaa rakentamista kestavan kehityksen varmistamiseksi.

Maankayttopaatosten digitalisoinnin kehittamiselld halutaan edistaa kiinteisto- ja raken-
nusalan mahdollisuuksia vastata aikamme merkittavimpiin haasteisiin, kuten ilmaston-
muutokseen, kaupungistumiseen ja luonnon monimuotoisuuden turvaamiseen. Maan-
kayttopaatoksilla on kauaskantoisia vaikutuksia ymparistodmme. Maankadytén suunnit-
teluun ja rakentamiseen liittyvien padatosten digitalisoinnilla seka tietojen kansallisen
saatavuuden kehittamisella voidaan edistaa tietoon perustuvaa paatdksentekoa ja tietojen
valtakunnallista kaytettavyytta.

Nykytilanteessa eri viranomaisten tekemat maankayttopaatokset ja suunnitelmat ovat
hajallaan ja tiedot ovat usein vaikeasti saatavissa, yhdistettavissa ja hyddynnettavissa.
Maankayton suunnitteluun ja rakentamiseen liittyva kokonaisuus on hamartynyt kansalai-
sille ja sen hahmottamisessa on haasteita myds alan asiantuntijoilla. Nykyiset prosessit on
luotu “paperimaailmaan’, prosessit ovat tehottomia ja paallekkaista tyota tehdaan paljon.
Prosessien digitalisaatio ja eri osaprosessien yhteensovittaminen koetaan vaikeaksi. Maan-
kayttopaatosten digitalisoimiseksi tarvitaan muutoksia niin maankayttopaatoksia koske-
viin tietorakenteisiin kuin lainsdaadantoonkin. Myos kaytettava sanasto on yhtenaistettava.

Taman hankkeen tavoitteena on muodostaa nakemys niista toimenpiteista, joita tarvitaan

maankaytdn suunnittelun ja rakentamisen digitalisoimiseksi lyhyelld ja pitkalla aikava-
lilla, seka arvioida ndiden toimenpiteiden resurssitarpeita, hyotyja, eri tahojen rooleja,
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tarvittavaa osaamista ja aikataulujen toteuttamiskelpoisuutta. Osa hankkeen tuloksista
saadaan kayttoon heti ja osa voidaan toteuttaa valmisteilla olevan maankaytto- ja raken-
nuslain kokonais- uudistuksen yhteydessa. Hanke tuottaa tulevaa lakiuudistusta varten
arvokasta tietoa esimerkiksi asiakaslahtoisista ja sahkoisista tydomenetelmistd, tiedon hyo-
dyntamisesta paatoksenteossa seka lainsaddannon ja eri toimenpiteiden valisista kriitti-
sista riippuvuussuhteista.

Maankayttopaatosten digitalisoinnista voivat tulevaisuudessa hyotya niin kaavoituksen ja
rakentamisen parissa tyoskentelevat kuin kuka tahansa rakennuslupaa hakeva tai lahi-
alueensa kaavoitusprojekteista kiinnostunut. Maankayttopaatosten digitalisoinnin usko-
taan hyodyttavan laajasti myds muun muassa metsateollisuutta sekd energia-, kauppa-,
rahoitus- ja rakennusalan yrityksia. Maankayttopaatostiedon avoin saatavuus helpottaa
tiedon tehokasta hyodyntamistd, avoimempaa ja lapindkyvampaa valmistelua ja tietoon
perustuvaa paatoksentekoa.

1.2 Tyon tavoitteet

Tyon tavoitteena on ollut maankayttopaatdsten digitalisoinnin edistiminen sekd maan-
kaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistuksen tukeminen. Tydssa on maaritelty maankayt-
topaatosten digitalisoinnin suuntaviivat vuoteen 2030 saakka, kehityksen vaiheistus seka
lahivuosien konkreettiset toimenpiteet.

» »

Kuva 1. Tyo on muodostunut kolmesta vaiheesta.

Vision ja tiekartan laatiminen (I-vaihe 1-4/2019)

Hankkeen ensimmadisessa vaiheessa on tarkennettu maankayttdpaatosten digitalisoinnin ta-
voitteita seka laadittu visio ja tiekartta vuosille 2019-2030. Tiekartta vastaa kahteen tarpeeseen:

1. digitalisaation lyhyen aikavalin toimenpiteiden tunnistaminen
(erityisesti MRL-uudistuksen kannalta keskeiset toimenpiteet)

2. maankayton kokonaisprosessin digitalisaation pitkdn aikavalin
toimenpiteiden tunnistaminen vuoteen 2030.
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Maankayttopaatosten tavoitetila ja tiekartta on maaritelty aikaisempien selvitysten ja tyon
aikana kaynnissa olleiden valtakunnallisten, maankayttdpaatoksiin liittyvien kehittamishank-
keiden tulosten pohjalta. Tavoitetilan ja tiekartan sisédltoa on tydstetty hankkeen aikana erit-
tdin laajassa yhteistyossa alan asiantuntijoiden ja muiden toimijoiden kanssa.

Ensimmaisessa vaiheessa on pyritty hahmottamaan:

— Mita toimenpiteita tarvitaan maankayttdpaatosten digitalisoimiseksi?

— Mitka ovat merkittavimmat MRL:n ja muiden lakien mukaiset
maankayttopadatostiedot, jotka ainakin tulee saattaa valtakunnalli-
sesti digitaalisesti saataville?

— Mitka toimenpiteet ovat keskeisia kustannushyddyn nakdkulmasta?

— Mika on toimenpiteiden tarkoituksenmukainen aikataulu?

— Miten muiden Pohjoismaiden tekemia digitalisaatiosuunnitelmia
voidaan hyddyntaa?

Toimenpiteiden maarittely (lI-vaihe 5-7/2019)

Toisessa tydvaiheessa madriteltiin vision ja tiekartan pohjalta ensimmaiset konkreettiset,
syksylla 2019 kdynnistettdvat toimenpiteet ja laadittiin toimenpiteista projektisuunnitel-
mat. ll-vaiheen aikana alustavista toimenpiteista on kartoitettu ndkemyksia Ota kantaa
-kyselylld seka useissa seminaareissa ja tydpajoissa.

ll-vaiheen keskeiset tutkimuskysymykset:

— Mitka ovat toimenpiteiden vaikuttavuudet ja kustannushyddyt

— Mitka ovat keskeiset toimenpiteet tietojen digitalisoimiseksi ja
rakenteellistamiseksi?

— Missa aikataulussa toimenpiteet on mahdollista toteuttaa ja miten
ne tulisi vaiheistaa?

— Mitka ovat keskeisida maankayttopadatosten kasitteitd, jotka puuttu-
vat yhteentoimivuuden valineistosta?

Valittujen toimenpiteiden toteuttaminen (lll-vaihe 8-12/2019)

Kolmannessa vaiheessa on toteutettu ll-vaiheessa valitut toimenpiteet. Toteutettavaksi
valitut toimenpiteet ovat:

— Tietovirtojen simulointi, kasitemallien ja loogisien tietomallien

kehittaminen
— Tekninen soveltuvuustestaus
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Paatos- ja lahtotietojen erottaminen ja lahtotietojen kansallinen saatavuus
Maankayttopaatosten viitearkkitehtuuri 2030, versio 0.7

Sidosryhmayhteistyd, viestinta ja tapahtumat

Yhteiskunnallinen hy6tyanalyysi

1.3 Yhteys lakiuudistuksiin ja muihin hankkeisiin

Maankaytto- ja rakennuslain uudistus

Kdynnissd olevan maankaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistuksen tavoitteena on sel-
keyttda ja yksinkertaistaa alueidenkayton suunnittelujarjestelmaa, kehittda rakentamisen
ohjausta, tukea kansalaisten mahdollisuuksia vaikuttaa omaa elinymparistoa koskevaan
suunnitteluun ja paatoksentekoon sekd varmistaa, etta laki on selked ja johdonmukainen.
Tavoitteena on myos varmistaa digitalisaation potentiaalin hyédyntaminen rakennetun
ympadriston suunnittelussa, vuorovaikutuksen lisdédmisessa ja tiedolla johtamisessa. Lain
valmistelusta vastaa ymparistoministerio. Tavoitteena on, etta hallituksen esitys uudeksi
maankaytto- ja rakennuslaiksi valmistuu vuoden 2021 loppuun mennessa.

Alueidenkdyton suunnittelujarjestelman osalta keskeisia asioita ovat:

Suunnittelutasojen roolit ja kullakin tasolla ratkaistavat asiat
Suunnitelmaa kuormittavan informatiivisen sisallén keventaminen

Suunnitelmaan liittyvien tietojen ja suunnitelmassa paatettavien
asioiden erottaminen ja tiedon saatavuuden turvaaminen
Suunnitelmien esitystapa (kartallisesti, sanallisesti)
Oikeusvaikutukset ja suunnittelujarjestelman hierarkkisuus

(oikeudet ja velvollisuudet)

Rakentamisen osalta keskeisia asioita ovat:

— Miten parannetaan rakennuksen koko elinkaaren kestavaa suunni-
telmallista kayttoa ja yllapitoa?

— Miten varmistetaan, etta rakennuskanta muuttuu vahahiiliseksi?

— Miten jarjestetadan rakentamisen vastuukysymykset ja rakentamisen
ketjun eri osapuolten tehtavat ja roolit?

— Miten lainsdaddannon tulisi ottaa huomioon digitaaliset tydkalut ra-
kennushankkeissa ja kiinteiston yllapidossa?

— Miten jarjestetddan tulevaisuudessa rakennusvalvonta?

— Miten rakentamisen luvitusta voisi sujuvoittaa?
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Taman hankkeen tarkoituksena on tukea maankaytt6- ja rakennuslain kokonais-
uudistusta, jotta siind paastaan digitalisaation edistamista koskeviin tavoitteisiin.
Hanke edellyttaa siten tiivista yhteistyota lain muun uudistustyon kanssa.

Tiedonhallinnan lainsaadannon uudistus

Laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta tulee voimaan 1.1.2020. Lain tarkoituksena on
varmistaa viranomaisten tietoaineistojen yhdenmukainen ja laadukas hallinta seka tieto-
turvallinen kasittely julkisuusperiaatteen toteuttamiseksi. Lisdksi tiedonhallintalaki mah-
dollistaa viranomaisten tietoaineistojen turvallisen ja tehokkaan hyddyntamisen, jotta vi-
ranomainen voi hoitaa tehtavansa ja tarjota palvelunsa hallinnon asiakkaille hyvaa hallin-
toa noudattaen tuloksellisesti ja laadukkaasti. Tiedonhallintalaki edistaa tietojarjestelmien
ja tietovarantojen yhteentoimivuutta.

Tiedonhallintalaissa saadetaan mm.

— Julkisen hallinnon yleisista velvoitteista tiedonhallinnassa.
Soveltamisalasta saddetaan tarkemmin laissa.

— Julkisen hallinnon tiedonhallinnan yleisesta ohjauksesta. Lailla
saadetdaan uudesta toimielimesta eli, tiedonhallintalautakunnasta.

— Julkisen hallinnon tietoturvallisuuden perusteista.

— Tietoaineistojen muodostamisesta ja sahkodisesta luovuttamisesta.

— Teknisten rajapintojen hyddyntamisesta.

— Asianhallinnasta ja palvelujen tiedonhallinnasta

Tiedonhallintalaissa saddetdan teknisten rajapintojen hyddyntamisesta. Viranomaisten on
toteutettava saannollisesti toistuva ja vakiosisaltdinen sahkéinen tietojen luovuttaminen
tietojarjestelmien valilla teknisten rajapintojen avulla, jos vastaanottavalla viranomaisella
on tietoihin laissa saddetty tiedonsaantioikeus. Saanndllisesti toistuva ja vakiosisaltéinen
tietojen sahkoinen luovuttaminen voidaan toteuttaa muulla tavalla, jos teknisen rajapin-
nan toteuttaminen tai kaytto ei ole teknisesti tai taloudellisesti tarkoituksenmukaista. Vi-
ranomainen voi avata teknisen rajapinnan tiedonsaantiin oikeutetulle viranomaiselle my&s
muissa tilanteissa. Lisdksi varmistetaan, etta tietoja kasitellaan tietoturvallisella tavalla hal-
linnon asiakkaan oikeudet huomioon ottaen.

Lain mukaan hallinnon asiakkaalta ei saa vaatia asiankasittelya varten todistuksia tai
otteita, jos viranomaisella on oikeus samojen tietojen saantiin toiselta viranomaiselta ajan-
tasaisesti teknisten rajapintojen tai katseluyhteyden avulla. Tarkoituksena on varmistaa,
ettei jo kertaalleen hallinnon asiakkaalta saatua tai muutoin viranomaisen rekisteréimaa
tietoa kysyttaisi uudestaan. Tama keventda kansalaisten ja yritysten hallinnollista taakkaa
seka parantaa yhden luukun periaatteen toteutumista.
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Tiedonhallintalaki vaikuttaa my®s viranomaiselle saapuvien asiakirjojen muuttamiseen
sahkoiseen muotoon. Jos pysyvasti sadilytettavaksi taikka lailla tai lain nojalla arkistoiva-
vaksi tarkoitettu asiakirja saapuu viranomaiselle muussa kuin sdhkdisessa muodossa, on
se tiedonhallintalain mukaan muutettava sahkoiseen muotoon. Viranomainen vastaa siita,
ettd sdhkoiseen muotoon muutetun asiakirjan luotettavuus ja eheys varmistetaan.

Tiedonhallintalailla edistetaan my0s tietojarjestelmien ja tietovarantojen yhteentoimi-
vuutta. Uusi laki ajantasaistaa viranomaisten tiedonhallinnan menettelyja ja edistaa kansa-
laisten tietojen yhdenmukaista tietoturvallista kasittelya viranomaisissa.

Tiedonhallintalaki tukee osaltaan Tulevaisuuden maankayttopaatokset -hankkeen ta-
voitteiden toteuttamista sekda MRL-uudistusta.

Taulukko 1. Tiedonhallintalain siirtymasaannokset

12 kk kuluessa  Tietovarantojen kuvaukset (288)
Rajapinnan tai katseluyhteyden kayttd (208)
24 kk kuluessa ~ Sahkdiseen muotoon muuttaminen (198)
Lokitietojen keruu (178)
Asianhallinta (26-27§)
36 kk kuluessa  Tietoturvallisuus (12-168)
48 kk kuluessa  Rajapinnan ja katseluyhteyden toteuttaminen (22-248) olemassa oleviin tietojarjestelmiin, uusiin alusta ldhtien

Muut keskeiset lait

— Kiinteistonmuodostamislaki 554/1995 (Kiinteistonmuodostuslaki
keskeisessa roolissa Tulevaisuuden maankayttdpaatokset -hank-
keessa -> Tiivis yhteys lain valmisteluun)

— Valtioneuvoston asetus 725/2009 ja
laki paikkatietoinfrastruktuurista 421/2009

— Laki digitaalisten palvelujen tarjoamisesta 306/2019

— Laki sahkdisestd asioinnista viranomaistoiminnassa 13/2003

— Hallintolaki 343/2003

— Arkistolaki 831/1994

— Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta 621/1999

— EU:n tietosuoja-asetus ja Tietosuojalaki 1050/2018

— Laki hallinnon yhteisista sahkoisen asioinnin tukipalveluista ("KAPA”)
571/2016

— Maantielaki 503/2005

— Laki yksityisista teistd 560/2018

— Ratalaki 2.2.2007/110
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— Kirkkolaki 26.11.1993/1054

— Luonnonsuojelulaki 20.12.1996/1096

— Ympadristonsuojelulaki 27.6.2014/527

— Metsalaki 12.12.1996/1093

— Laki eraiden valtion omistamien alueiden muodostamisesta
soidensuojelualueiksi 30.9.1988/851

— Eramaalaki 17.1.1991/62

— Vesilaki 27.5.2011/587

— Meluntorjuntalaki 382/1987

— Koskiensuojelulaki 23.1.1987/35

— Laki rakennusperinnén suojelemisesta 4.6.2010/498

— Muinaismuistolaki 295/1963

— Ulkoilulaki 13.7.1973/606

— Maastoliikennelaki 22.12.1995/1710

— Vesiliikennelaki 20.6.1996/463

— Kaivoslaki 621/2011

— Pelastuslaki 29.4.2011/379

— Laki vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta 30.12.2004/1299

— Kestavan metsatalouden maardaikainen rahoituslaki 23.1.2015/34

— Laki tulvariskien hallinnasta 620/2010

— Laki Suomen aluevesien rajoista 18.8.1956/463

— Vesihuoltolaki 9.2.2001/119

— Eldintautilaki 441/2013

— Ampumaratalaki 763/2015

— Maa-aineslaki 24.7.1981/555

— llmailulaki 864/2014

Periaatteet ja selonteot

— Digipalvelujen ensisijaisuus
https://vm fi/digipalvelujen-ensisijaisuus
— Tietopoliittinen selonteko https://vm.fi/tietopoliittinen-selonteko
— Paikkatietopoliittinen selonteko
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/160909

Muut hankkeet

Viime vuosien aikana on laadittu huomattava maara maankayton ja rakentamisen digitali-
sointiin liittyvia tutkimuksia ja selvityksia. Tulevaisuuden maankayttdpaatokset- hankkeen
rinnalla on ollut myds kdynnissa useita aiheeseen liittyvia hankkeita.
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https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1993/19931054
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1996/19961096
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2014/20140527
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1996/19961093
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1988/19880851
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1991/19910062
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20110587
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/1987/19870382
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1987/19870035
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2010/20100498
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1963/19630295
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1973/19730606
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1995/19951710
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/1996/19960463
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2011/20110621
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2011/20110621
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20110379
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20150034
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2010/20100620
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1956/19560463
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2001/20010119
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2013/20130441
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2015/20150763
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1981/19810555
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2014/20140864
https://vm.fi/digipalvelujen-ensisijaisuus
https://vm.fi/tietopoliittinen-selonteko
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/160909
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Naista keskeisimpind mm.

— Paikkatietoalustan (PTA) osahankkeet:
— Maankayttopaatokset -hanke ja sen tydpaketit
— Kesalla 2019 paattynyt Kuntapilotti-hanke
— Kansallinen maastotietokanta (KMTK)

— Sanastoty© osana Yhteisen tiedon hallinta (YTI) hanketta

— Yhteentoimivuusalusta koostuu sanastoista, koodistoista ja tieto-
malleista, joita tarvitaan tietovirroissa ja muussa tiedonhallinnassa.
Maankadyton suunnittelun ja rakentamisen osalta naita yhteentoi-
mivuuden tietomaarityksia tullaan hallinnoimaan yhteentoimivuus-
alustalla. Tavoitetilassa alusta voisi korvata JHS-suosituksia ndiden
tietomaarityksien osalta. Alustan kehitystyo on kdynnissa.

— KIRA-digi ja sen kokeiluhankkeet

— ASREK 2.0

— Kuntakaava-simulaatio

Olemassa olevien selvitysten tulokset ja johtopaatokset kaytiin lapi kattavasti hankkeen
ensimmaisessa vaiheessa. Keskeiset tulokset ja johtopdatokset on koottu raportin liit-
teeksi. Aikaisempien selvitysten tulokset on huomioitu tdssa tydssa tavoitetilan, tiekartan
ja toimenpiteiden madrittelyssa.

Hankkeen aikana on kayty tiivistd vuoropuhelua useiden muiden samaan aikaan kdynnissa
olleiden kehittamishankkeiden kanssa. Syksyn 2019 aikana on osallistuttu mm. Kuntaliiton
toteuttaman Kuntakaavan simulaatio -hankkeen ty6pajoihin seka kiinteistonmuodostus-
ja sanastotydpajoihin. Tulevaisuuden maankadyttopaatokset -hankkeessa tehdyista havain-
noista ja johtopaatoksista on aktiivisesti valitetty viestia myos syksyn 2019 aikana Maan-
kayttopaatokset-hankkeessa toteutettuihin tyopaketteihin (Selvitys kaavan pohjakartasta,
Kaavojen arkistoinnin selvitys ja Tietomallipohjaisen kaavan versionhallinta ja validointi).
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2 Nykyjarjestelman kehittamistarpeet

Nykyinen maankaytt6- ja rakennuslaki on valmisteltu padosin aikana, jolloin suunnittelun
digitaaliset valineet ja tiedonkulku olivat kaukana nykyisesta. Lisdksi nykyiset maankay-
ton suunnitteluun liittyvat kansalliset tiedon rakenteet on tehty pitkalti paperimuotoisen
maankayttopaatodstiedon digitaaliseksi vastineeksi tai arkistoimiseksi (Rakennetun ympa-
riston kokonaisarkkitehtuuri: nyky- ja tavoitetila, ympdristoministerio 2018), jolloin tietojen
hyddyntamismahdollisuudet ovat rajalliset (Lexia 2019).

Maankayttoa koskeva lainsaadanto on laadittu sektoreittain, vaiheittain ja eriaikaisesti,
usein yksittaisten (uusien ja muuttuvien) viranomaisprosessien tarpeisiin, katsomatta valt-
tamatta kokonaisuutta laajemmin — pelkdstddn maankaytto- ja rakennuslakia on muutettu
46 kertaa 2000-luvulla. Kokonaisuus on hamartynyt kansalaisille ja sen hahmottamisessa
on haasteita my0s alan asiantuntijoilla. Prosessit ovat osin tehottomia ja paallekkaista
tyota tehdaan paljon (TIPPI 2017). Prosessien digitalisaatio ja eri osaprosessien yhteen-
sovittaminen on vaikeaa.

Nykyjarjestelméan haasteita ja kehittamistarpeita voidaan hahmottaa tarkemmin eri toimi-
joiden nakdkulmista. Haasteita on kasitelty useissa aikaisemmissa selvityksissa (mm. TIPPI
2017 ja Maankayttopaatokset-hankkeen toteutussuunnitelma 6/2018).

Yleisella tasolla nykyjarjestelmdssa tunnistettuja haasteita:

— Toimijoiden roolit ovat osin epdselvat ja paallekkaista tyota
tehdaan paljon

— Tiedon tuotantoon, muunnoksiin ja yllapitoon tarvittavat resurssit
ovat merkittavid, "resurssihukan” osuus suuri ja virhetulkinnat yleisia

— Tietojen saatavuudessa, laadussa ja ajantasaisuudessa on haasteita
ja eri tietojen keskindinen analysointi on vaikeaa ja tietojen kaytto-
aste on alhainen

— Alueidenkayttoon liittyvat prosessit ja paatoksenteko on hidasta
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— Tietojdrjestelmien hankintaan seka tiedon tuotantoon ja yllapi-
toon liittyy riskeja, lisaksi eri jarjestelmien yhteentoimivuudessa on
merkittdvia haasteita

— Kuntien ja muiden toimijoiden epatietoisuus/epdvarmuus tieto-
palveluiden hankkimisessa, kdyttoonotossa ja kehittamisessa

— Nykyjarjestelma ei tue rakennettua ymparistoa koskevien innovaa-
tioiden ja yritystoiminnan kehittymista (mm. 3D, VR, AR, jne.)

— Kiinteistbomaisuuden hallinta on haasteellista.

Keskeiset haasteet tarkasteltaessa kaavatietoja osana tietoinfrastruktuuria:

— Tietoaineistot eivat ole yhtenaisid, vaan vaihtelevat rakenteeltaan ja
laadultaan

— Tiedot eivat ole kattavasti saatavilla yhtendisessa muodossa

— Tiedot pitad hankkia usein kuntakohtaisesti ja tietojen luovutuskaytan-
nét vaihtelevat kunnittain (hinta, kdyttéehdot, tiedostomuodot jne.)

— Eiole tietoa, mita tietoaineistoja on olemassa (koska kunnat eivat
ole kattavasti laatineet metatietoja aineistoistaan jne.).

Asukkaiden ja kiinteistonomistajien osalta keskeiset kehittamistarpeet liittyvat omaa
ympadristoa koskevan tiedonsaannin ja osallistumismahdollisuuksien parantamiseen.

— Ajantasaisen ja ymmarrettdvan tiedon saatavuuteen liittyvat haasteet
— Tiedonkulun haasteet kansalaisen ja viranomaisten valilla
(esim. tietojen toimittaminen lupaprosesseissa)
— Helpotettava asukkaiden mahdollisuuksia osallistua oman
elinympadriston suunnitteluun.

Elinkeinoelaman nakokulmasta keskeisia nykyjarjestelman haasteita ovat mm.

— Eri suunnitteluohjelmistojen tuottamat tiedot vaikeasti yhdistetta-
vissa tai hyodynnettavissa yritystoiminnassa

— Yritysten liiketoiminta-, investointi- ja sijoittumispaatosten pohjalle
kaivataan parempaa tietoa ympariston tilasta ja suunnittelutilanteesta

— Osalla yrityksista on kdytdssaan parempi tieto maankayton suunnittelu-
tilanteesta, mika asettaa yritykset eriarvoiseen asemaan (lapinakyvyys)

— Tiedon heikko saatavuus voi heikentaa yritysten mahdollisuuksia
palveluiden kehittamiseen, prosessien automatisointiin ja liiketoi-
minnan kehittamiseen

— Tietopalveluyritysten kynnys kehittaa palveluita on korkea,
kun tulevan kehityksen suunta on epavarma
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— Maankayttopaatostietoja hyddyntavien konsulttien resursseista
iso osa kuluu tietopyyntoihin ja aineistojen yndenmukaistamiseen
(suunnittelun kalleus).

Kuntien nakdkulmasta nykyjarjestelman keskeisiksi haasteiksi tunnistetaan mm.

— Kuntien ja maakuntien maankdyttopadtdsprosessien tehottomuus
— Kaavoituksessa tarvittavan lahtotiedon keraamiseen, kokoami-
seen ja yhteensopivaan muotoon saattamiseen kuluu huomatta-
vasti resursseja
— Kaavaprosessissa tuotettu tieto usein vaikeasti hyodynnettavissa
muualla
— Rakennusluvitukseen liittyvien prosessien tehottomuus
— Vaikutusten arviointien laatu tai erimittaisuus
— Tiedon tuotanto- ja yllapitoprosessit seka jarjestelmiin liittyvat
kustannukset ja osaaminen
— Tietojarjestelmien hankintariskit ja “toimittajaloukut”
— Erityisesti pienten kuntien epavarmuus tietojarjestelma-
hankinnoissa
— Manuaaliset maankayttopaatoksia koskevat raportointivelvoitteet
kankeita, tarve korvata nykyaikaisilla automaattisemmilla menette-
lyilla
— Kaavatietojen saatavuus ja kdytettavyys
— Tietopyyntdihin kuluva henkilotyé merkittava (asiakaspalveluun liitty-
vat kysymykset, maakayttdaineistojen jakaminen erillistoimituksina)
— Kuntalaisten osallistamiseen liittyvat haasteet.

Valtion nakokulmasta keskeiset kehittamistarpeet koskevat virastojen toiminnan tehostamista:

— Ymparistohallinto tarvitsee maankayttopaatostietoja toiminnas-
saan. Talla hetkella tietoja kopioidaan erilaisista lahteistd ymparisto-
hallinnon jarjestelmiin ja paivitetddan manuaalisesti. Tiedot ovat
usein saatavissa vain paperilla.

— Maanmittauslaitos tarvitsee mm. kaavatietoja kiinteistotoimituk-
sissa sekd kauppahintarekisterin yllapidossa. Aineistoa saadaan
manuaalisin toimituksin.

— Kiinteistdverotuksen tietopohjaan ja veronkantoon liittyy
merkittavia haasteita

— Maankdyttopaatostiedot pitdisi saada kaytettavaksi metsalain
valvonnassa.
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3 Keskeiset maankayttopaatokset

3.1 Maankayttopadatosten luokittelu

Maankayttopaatokset ovat maankdyttoa tai rakentamista ohjaavia tai rajoittavia viran-
omaisen paatoksia, jotka kytkeytyvat kuntien ja maakuntien ty6hon. Niitd ovat esimerkiksi
asema-, yleis- ja maakuntakaavat, muut maankayttoon liittyvat suunnitelmat ja rajoituk-
set sekd rakennusluvat. Maankayttopaatosten keskeinen ominaisuustieto on sijainti, toisin
sanoen maardysten alueellinen kohdentuminen.

Ympéristoministerio on vuosien 2017 ja 2018 aikana tunnistanut rakennetun ympadriston
prosesseissa esiintyvat maankdyttopaatdstiedot maankaytto- ja rakennuslaissa (MRL) seka
osin muussa lainsaddanndssa. Tavoitteena on ollut muodostaa kasitys keskeisista maan-
kayttopaatoksista seka listata, mitkd muiden lakien maankayttopaatdkset tarvitsevat pro-
sesseissaan MRL:ssa esiintyvien maankayttopaatostietojen tietosisaltoa tai painvastoin.

Ymparistoministerio on yhdessd Suomen ympdristokeskuksen kanssa tunnistanut yh-
teensa 45 MRL:n mukaista maankayttopaatosta. MRL:n mukaisilla maankayttopaatoksilla
on alustavasti tunnistettu yhteys 86:een muun lain mukaiseen maankayttopaatokseen. Ta-
man tyon yhteydessa on tarkoitus maaritella mitka ovat merkittavimmat MRL:n ja muiden
lakien mukaiset maankdyttopdatostiedot, jotka tulee saattaa valtakunnallisesti digitaali-
sesti saataville. Koska maankaytto- ja rakennuslain uudistaminen on kesken, tulee tilan-
netta tarkastella nykytilanteen ja uudistuksen jalkeisen tilanteen osalta.

Koska tyo palvelee lIahtokohtaisesti MRL:n kokonaisuudistusta, niin tyon ytimeen sijoit-
tuvat tarkeimmat MRL:n mukaiset paatokset, luvat ja maaraykset. Valtakunnallisesti
digitaalisesti saataville tulisi ensimmaisessa vaiheessa saattaa ainakin MRL:n piiriin kuuluvat
oikeusvaikutteiset kuntien ja maakuntien liittojen maankayton suunnitelmat ja rajoitukset.
Naiden lisaksi on kuitenkin huomioitava laaja kirjo muita maankayttopaatoksia seka valilli-
sesti ndihin vaikuttavia muita paatoksia. Tiedot tulisi saattaa niita tarvitsevien viranomais-
ten ja muiden toimijoiden saataville yhteentoimivasti esimerkiksi tiedonhallintalain mukai-
sen rajapinnan kautta. Jatkossa on mahdollistettava my0ds se, ettd maankayttopaatosten
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kannalta keskeinen lahtétietoaineisto, muiden lakien nojalla tehtavat paatokset seka laa-
dullisten vaatimusten tarkastelussa tarpeelliset paikkatietoaineistot voidaan saattaa paa-
osin avoimina, maksuttomina ja yhteentoimivina paikkatietoina saataville.

Nykyisia maankayttopadatostietoja on mahdollista luokitella eri tavoin nakdkulmasta riip-
puen. Taman tyon kannalta keskeisten maankayttopaatostietojen tunnistamiseksi seu-
raavalla sivulla esitetty luokittelu auttaa hahmottamaan eri paatoslajien keskeisyytta seka
sitd, kuinka laajasti erilaisia maankadyttopaatoksia halutaan MRL:n kokonaisuudistuksen
yhteydessa seka mahdollisesti myohemmin kasitella. Tiedon yhteentoimivuuden nakokul-
masta keskeista olisi hahmottaa ne maankayttopaatokset, joita tarvitaan paljon eri proses-
seissa ja joiden siirtaminen, yhdistely ja hyédyntaminen on nykyisellaan vaikeaa.

Taulukko 2. Maankayttopaatosten paaluokat. Padtostahona on esitetty taho, joka padasiassa tekee
paatoksen kyseisen luokan paatoksista. Lkm-sarakkeessa on esitetty, kuinka paljon kyseisen paaluokan
mukaisia maankayttopaatoksia on, kun aivan kaikkia maankayttopaatoksia ei erotella omikseen

(esim. suunnittelutarve ranta-alueilla). Nykyisten maankayttopaatosten paaluokat on esitetty liitteessa 5.

1 Maankaytto- Eivdt ole riippuvaisia kaavoista, mutta otetaan huomioon kaavoissa. Valtio
rajoitukset ja Kaavoissa lisaksi omat rajoitukset. Esimerkkeja ko. luokan maankéyt-
suojelu topaatoksistd ovat mm. luonnonsuojelualueet, RKY-alueet, muinais-
jadnndkset, pohjavesialueet
2 Kiinteistdjen Kiinteistonmuodostus (esim. lohkominen) ja kiinteistddn kohdistuvat Valtio 13
oikeudet ja oikeudet ja rasitteet. Eivat yleensd ole riippuvaisia kaavoista.
ulottuvuudet a) oikeudet ovat henkildiden oikeuksia kiinteistdihin: lainhuuto,

rasitukset (erityiset oikeudet)
b) ulottuvuuksia ovat kiinteistdjen oikeudet ja rasitteet.
Ne palvelevat tai rasittavat kiinteistoa.

3 Suunnittelu Kaikki kaavat, VAT, véyldsuunnittelu jne. Huomioidaan kaavoista Maakunnan 30
riippumattomat rajoitukset, mutta luodaan edellytyksid ja rajoituksia liitto, kunta
rakentamiselle ja toiminnalle.

4 Rakentaminen Rakennusluvat ym. toteutetaan 1-3 luokkien edellytykset ja Kunta 35
rajoitukset huomioiden.

5 Toiminta Ympéristoluvat ym. Mddritetddn millaisin reunaehdoin jo rakennettua toi- = Valtio tai kunta 18

mintaa voidaan harjoittaa. Ei siis liity rakentamisen mahdollistamiseen.
Mutta kyllakin maankdyttdon kun ohjataan toimintaa ja sen laajuutta

Maankayttorajoitukset ja suojelu -luokan mukaiset paatdkset ovat padosin MRL:n ulko-
puolisia paatoksia ja toimivat tyypillisesti keskeisina kaavoituksen lahtotietoina. Niita tar-
vitaan usein, ja niissa on linjattu merkittavia reunaehtoja myohemmille paatoksille. Useat
taman luokan mukaisista tiedoista on jo nykyisin melko hyvin saatavilla valtakunnallisesti.
Taman luokan sisdlla paatostietojen keskeisyytta arvioitaessa on huomioitava niiden yh-
teiskunnallinen merkittavyys ja se, kuinka tarkeita paatdstiedot ovat muille prosesseille.
Maankayton suunnittelun digitalisoinnin nakdkulmasta oleellisimpina tietoina voidaan
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pitdd mm. rakennusperintd-, muinaisjaannos-, luonnonsuojelu-, pohjavesiensuojelutie-
toja. Tarkastelun padpaino on ndiden tietojen valtakunnallisen saatavuuden ja yhdenmu-
kaisuuden edistamisessa.

Kiinteistdjen oikeudet ja ulottuvuudet -luokan mukaiset paatokset eivat vaikuta merkit-
tavasti muihin maankayttopaatoksiin. Merkittava prosessien yhteentoimivuuden edista-
mistarve on kuitenkin tunnistettu tonttijaon ja kiinteistonmuodostuksen valilla. Taman
padluokan osalta, tassa hankkeessa keskitytaan erityisesti asemakaavoituksen ja kiinteis-
tonmuodostuksen vilisten kdytantojen ja tiedonkulun automatisoinnin kehittamistarpei-
siin ja -mahdollisuuksiin

Suunnittelu -luokan mukaiset paatokset ovat paaosin MRL:n mukaisia paatoksia, joilla luo-
daan edellytyksia ja rajoituksia rakentamiselle ja toiminnalle. Taman tyon paapainopiste
on ndissa paatoksissa. Keskeista on tunnistaa toimenpiteet, joilla voidaan edistaa naiden
maankayttopdatostietojen yhteentoimivuutta ja valtakunnallista saatavuutta.

Rakentaminen -luokkaan kuuluvat pdatokset, kuten rakennuslupa, toimenpidelupa ja
suunnittelutarveratkaisut, ovat prosessissa tyypillisesti jatkoa edellisen luokan paatoksille.
Taman luokan paatosten osalta padhuomio kiinnittyy tassa tydssa MRL:n mukaisiin raken-
tamista ohjaaviin paatoksiin, ja siihen kuinka tiedonvirtausta ja yhteentoimivuutta koko
prosessissa kuntakaavoituksesta luvitukseen voidaan edistaa.

Toiminta -luokan mukaiset paatokset maarittavat millaisin reunaehdoin toimintaa voidaan
harjoittaa rakennetussa ymparistossa. Taman luokan mukaisilla paatoksilla, kuten ympa-
ristoluvilla, maa-ainesluvilla ja kaivosoikeuksilla ja -luvilla, voidaan ohjata toimintaa ja sen
laajuutta.

Edella esitetty maankadyttopaatdsten luokittelu auttaa hahmottamaan nykytilanteen mu-
kaisia kaytdanndn menettelyja ja niiden aiheuttamia haasteita maankayttopaatosten digita-
lisoinnille ja tietomallipohjaiselle suunnittelulle. Keskeisend haasteena on, etta eri kaa-
voissa ja kaavatasoilla esiintyvat samaa asiaa kuvaavat maankayttopaatostiedot ovat usein
kuvaustarkkuudeltaan ja tietosisalldltaan keskendan hieman erilaisia. Lisdksi jaa usein
epaselvaksi, mika taho mistakin asiasta on paattanyt. Esimerkiksi maakuntakaavoissa on
esitetty "maankaytonrajoitukset ja suojelu” -kohteita sellaisenaan. Kaavoissa esitetyt paa-
tostiedot myods vanhenevat herkasti ja niiden ajantasaisuutta on vaikea arvioida. Naiden
asioiden ratkaisemiseksi tulee pohtia paitsi maankadyttopaatostietojen rakenteellisuuden
kehittdmista myos laajemmin koko kaavoituskdytantdjen kehittdmistarpeita.
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3.2 Tarve lahto- ja paatostietojen erottamiseen

Maankaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistuksen yhteydessa on esitetty, ettei kaava- paa-
toksiin jatkossa sisdllytettdisi muita maankayttopaatoksia ja lahtotietoja. Tarve 13hto- ja
padtostietojen eriyttamiseen, niiden roolin selkeyttamiseen ja kansallisen saatavuuden
edistdmiseen nousi esille myds maankayttopaatosten luokittelun yhteydessa.

Nykyisin maankadyton suunnitelmiin on sisallytetty muita maankayttopaatoksia ja selkeys
kunkin paatoksen todellisesta sisdllosta ja ohjausvaikutuksesta on hamartynyt. Maankayt-
toon liittyvista ohjausinstrumenteista 10ytyy usein tietosisalloltdaan hieman erilaista tai
vanhentunutta tietoa. Mistaan ei ole saatavilla maankayttopaatdsten ja muun lahtotiedon
ajantasaista kokonaiskuvaa. Nykyisin niin osallisille kuin kaavasta paattaville tahoillekin on
usein epdselvad, mista asioista on paatetty aikaisemmin, kuka paatoksen on tehnyt ja mi-
hin voidaan kyseisellda maankayttopaatokselld vaikuttaa.

Alla on esimerkkeja kaavoihin tyypillisimmin sisdltyvista lahtotiedoista ja muista pdatostie-
doista. Naista maankayttopaatokset on merkitty tahdella (*).

— Luonnonsuojeluohjelmien alueet *

— Luonnonsuojelulailla suojellut alueet *

— Natura 2000-verkostoon kuuluvat alueet *

— Pohjavesialueet *

— Valtakunnallisesti merkittavat RKY-alueet *

— UNESCOn maailmanperintokohteet *

— Muinaismuistoja koskevat alueet ja kohteet *

— Valtakunnallisesti merkittavat maisema-alueet *

— SEVESO-alueet *

— Kaavan selvitykset ja vaikutusten arviointi

— Kaavan pohjakartta

— Muut lahtotiedot

— Muut selvitykset ja paatokset

— POSKI-projektin alueet

— Maanpuolustuksen, rajaturvallisuuden ja rajavalvonnan, vdeston-
suojelun seka huoltovarmuuden edellyttamia kehittdmistarpeita
koskevat alueet

Aidon osallistamisen ja parhaaseen tietoon perustuvan paatoksenteon varmistamiseksi
olisi hahmotettava ne keinot, joilla 1aht0- ja paatostiedot voitaisiin nykyista helpommin
erottaa toisistaan ja mietittdva toimintamallit taman edistamiseksi. Toisena kehitettavana
asiana on ldhtotietojen kansallisen saatavuuden edistaminen - [dhtokohtaisesti tiedot
tulisi saattaa kansallisesti saataville “yhden luukun periaatteella”
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4 Arvot ja periaatteet

Maankayttopaatdsten digitalisaatio tulee toteuttaa asiakaslahtoisesti. Digitalisaatio ei ole
itsetarkoitus, vaan sen tulee tuoda asiakkaille konkreettisia hyotyja priorisoiden asiakkai-
den tarpeita. Kehittdminen on tehtava yhdessa alan toimijoiden, kuten maankayton suun-
nittelijoiden, ohjelmistotoimittajien, kaavakonsulttien ja eri viranomaisten kesken. Kehitta-
misen on perustuttava avoimuudelle ja lapindkyvyydelle.

Kehittamisessa noudatetaan seuraavia esitettyja rakennetun ympariston digitalisoinnin
periaatteita, joissa korostuvat asiakaslahtoisyyden ja kokeilukulttuurin ohella palvelujen
helppokayttoisyys, turvallisuus ja yhteentoimivuus. Rakennetun ymparistdn digitalisoin-
nin periaatteet on johdettu hallituksen vuonna 2016 linjaamista digitalisoinnin periaat-
teista, joita sovelletaan uudistettaessa julkisia palveluita.
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RAKENNETUN YMPARISTON DIGITALISOINNIN PERIAATTEET

1. Kehitamme palvelut asiakaslahtoisesti
Ratkaisut ja palvelut ovat olemassa ennen kaikkea kayttdjaa eli asiakasta varten.
Kokeilemme, mita kdyttajat haluavat saada ratkaisulla tai palvelulla aikaiseksi.

2. Poistamme turhan asioinnin
Yritysten ja yhteisojen valista asiointia suoraviivaistetaan ja helpotetaan. Loppuasiakkaalla
on ensisijaisesti mahdollisuus kayttaa sahkoista palvelua.

3. Rakennamme helppokayttéisia ja turvallisia palveluita

Palveluita voidaan kayttaa nappadrasti ja tietoturvallisesti eri laitteilla. Huomioimme
yksiléiden, yritysten ja yhteis6jen tarpeet. Myés viranomaisten tarpeet huomioidaan.
Maankdyttépddtostietojen tulee muodostaa rakenteellisesti ja semanttisesti yhtendinen
ja yhteentoimiva kokonaisuus, mikd edistcid tiedon helppokdyttoisyyttd.

4. Tuotamme asiakkaalle hyotya nopeasti
Selvitimme, mitka ovat asiakkaalle arvokkaimmat ominaisuudet ja aloitamme kehityksen niista.
Palvelusta saadaan nopeasti palautetta. Aikaa ja rahaa sdastyy. Tekemalla ja kokeilemalla opimme.

5.Varaudumme hairio- ja poikkeustilanteisiin
Viestimme tallaisesta tilanteesta selkeasti.

6. Kdytamme jo olemassa olevaa tietoa ja sdahkoisia palveluita

Pyydamme uutta tietoa vain kerran. Teemme kustannustehokasta palvelukehitysta. Kaytamme
muun muassa Kansallista Palveluarkkitehtuuria (KaPA). Varmistamme, ettd palvelumme on
muiden hyddynnettdvissa.

7. Avaamme tiedon ja rajapinnat yrityksille ja kansalaisille

Lahtokohtaisesti avaamme tiedon ja rajapinnat julkisesti saataville, ellei saatavuutta ole syyta
erikseen rajata. Annamme tiedon hyddynnettavaksi uudenlaisten palveluiden kehittamiseen.
Avoimuus koituu kaikkien eduksi. Avaamme koneluettavat ja avoimesti kdytettdvdt rakenteellisen
tiedon rajapinnat.

8. Nimeamme tiedolle omistajan

Rakennetun ympariston tiedolla on koko sen elinkaaren ajan nimetty omistaja, joka vastaa
tiedon ajantasaisuudesta ja mahdollistaa vuoropuhelun eri tahojen valilla. Mddrittelemme
tiedon omistajan oikeudet ja velvollisuudet tiedon avaamisen ja yhteentoimivuuden suhteen.

9. Noudatamme kansainvalisia standardeja
Kansainvaliset standardit ovat kehittamisen perustana. Huomioidaan myés kansalliset
harmonisoinnin tarpeet.

10. Sidomme paatoksen lainvoimaisuuden digiin
Maankdyttépddtos saa lainvoiman, kun se on rekisteréity kansalliseen jérjestelmddn.

HUOM! kursiivilla tarkentaen maankdytépdcdtdksien osalta.
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5 Tavoitetila 2030

Tulevaisuuden maankayttopaatdsten tavoitetila 2030 kuvaa suunnan digitaalisten maan-
kayttopaatosten kehittamiselle. Tavoitetila kuvaa kehittamisen tavoitetilaa - sitd mita ke-
hittamisella tavoitellaan. Tavoitetilan laatimisessa on hyédynnetty aikaisemmin laadittujen
selvitysten ja suunnitelmien tulokset ja sitd on tydstetty hankkeen yhteydessa laajassa yh-
teistydssa alan toimijoiden kanssa mm. seminaarien ja tydpajojen avulla.

Tavoitetila koostuu neljasta laajasta strategisesta tavoitteesta:

1. Osallistuminen ja tiedonsaanti on helppoa yli hallintorajojen
2. Tieto kootaan ja jaetaan yhteentoimivassa muodossa

3. Paatokset perustuvat parhaaseen tietoon

4. Suunnittelu on ymmarrettavaa.

Suunnittelu on Paétokset perustuvat
ymmarrettavaa parhaaseen tietoon

Osallistuminen ja
tiedonsaanti on helppoa

yli hallintorajojen

Kaavaprosessi

Kiinteistonmuodostus
Rakennuslupaprosessi

Tieto kootaan ja jaetaan

yhteentoimivassa muodossa
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1. Osallistuminen ja tiedonsaanti on helppoa

Elinymparistod rakennetaan yhdessa. Viranomaisten ja muiden toimijoiden vélinen vuoro-
vaikutus on sujuvaa. Maankadyton suunnitteluun ja rakentamiseen liittyva tieto on ajanta-
saista, ymmadrrettavaa ja helposti saatavilla.

Maankayttoa koskevien paatosten valmisteluun voi osallistua helppokayttdisten palvelu-
jen avulla. Palvelut on suunnattu niin ympadristostaan kiinnostuneille kansalaisille kuin toi-
mintaansa suunnitteleville yrityksille.

Kansalaisten yksityisyys ja henkilotiedot suojataan.

2. Tieto kootaan ja jaetaan yhteentoimivassa muodossa

Maankayttoa ohjaavat paatokset ja niiden historiatiedot kootaan yhteen kansallisesti. Tie-
toa jaetaan digitaalisesti kansallisten ja kansainvalisten avoimien standardien mukaisesti.
Maankayttopaatostieto jasennetdan sijainnin perusteella ja sita paivitetaan hallitusti aina
hankkeiden alusta loppuun.

Paatostiedot ovat helposti I6ydettavissa selkeiden palvelujen avulla. Palveluita kehitetdan
saadun palautteen perusteella.

Yhteentoimivat palvelualustat ja tietorakenteet madaltavat yritysten kynnysta osallistua
uusien palveluiden ja liiketoiminnan kehittamiseen.

3. Paatokset perustuvat parhaaseen tietoon

Paatoksenteko perustuu luotettavaan, kansallisesti ja kansainvalisesti vertailukelpoiseen
tietoon. Kunnat voivat aktiivisesti hyddyntaa tietoa yhteisdjensa ja ymparistonsa vastuulli-
sessa kehittamisessa.

Yhdyskuntien taloudellisen, ekologisen ja sosiaalisen kestavyyden arviointi maankaytdssa
ja rakentamisessa on entista helpompaa. Tama helpottaa ilmastonmuutoksen, kaupungis-
tumisen ja luonnon monimuotoisuuden turvaamisen kaltaisiin haasteisiin vastaamiseen.

4. Suunnittelu on ymmarrettavaa

Maankayton ja rakentamisen paatdspolku on selked. Niin kokonaisuutta kuin yksittdisten
padtosten valisia riippuvuuksia on helppo tarkastella.

Suunnittelu on tehokasta. Hallittu tietorakenne, yhdenmukaiset kaytannot ja kansalliset
palvelut vahentavat paallekkaista tyota ja kustannuksia.
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6 Strateginen tiekartta

Tulevaisuuden maankayttopaatosten tiekartta konkretisoi tavoitetilan 2030 strategiset ta-
voitteet vilitavoitteiksi. Tiekartassa kuvataan, mita tulisi millakin aikavalilla saavuttaa, jotta
muutos olisi mahdollinen vuoteen 2030 mennessa.

Maankayttopdatosten digitalisaation kehittamispolku on jaettu karkeasti kolmeen vaihee-
seen. Ensimmadinen vaihe on maéarittelyn ja pilotoinnin vaihe (v. 2019-2022). Tassa vai-
heessa luodaan pohja muutokselle - perusedellytykset alan digitaalisille toimintatavoille.
Toisessa vaiheessa eli siirtymavaiheessa (v. 2022-2027) nykyisista maankayttopaatdsten
prosesseista siirrytaan sadadosten ja suositusten ohjaamana hallitusti uusiin, digitaalisiin
prosesseihin. Kolmannessa vaiheessa (v. 2027-2030) yhtendiset suunnittelukdytannot va-
kiintuvat osaksi asiantuntijaty6ta ja vaikutukset alkavat heijastua laajasti yhteiskunnan eri
osa-alueille.

2022 - 2027

2027 - 2030

2019 - 2022

Marittely
ja pilotointi
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6.1 Maarittelyn ja pilotoinnin vaihe 2019-2022

Madrittelyn ja pilotoinnin vaiheessa luodaan yhteistydssa alan toimijoiden kanssa edel-
lytykset toimiville, digitaalisille prosesseille ja testauksin varmistetaan niiden toimivuus.
Keskeiset muutoksen askeleet ajanjaksolla 2019-2022 ovat:

Maaritellaan yhteiset kasitteet
— Maaritelldaan ymmarrettava kasitteisto, jolla mahdollistetaan eri
sidosryhmien ja jarjestelmien valinen sujuva vuorovaikutus -
yhteinen kieli.
— Kasitteisto ja muut madritelmat kuvataan kansalliseen
yhteentoimivuusalustaan (yhteentoimiva.suomi.fi).

Tunnistetaan keskeiset maankayttopaatokset ja varmistetaan niiden yhteentoimivuus
— Tunnistetaan maankayton suunnittelun ja rakentamisen kannalta
keskeisimmat maankayttopaatokset.
— Maaritellaan ja testataan tunnistettujen paatosten tietomallit.
— Varmistetaan maankadyton suunnittelun ja rakentamisen kannalta
keskeisimpien ldahtotietojen kansallinen saatavuus.

Varmistetaan valtion tuki muutoksen toteuttamiseen
— Tavoitteiden edellyttamat toimenpiteet ja niiden kustannukset on
arvioitu huolellisesti eri toimijoiden nakdkulmasta.
— Valtio sitoutuu tavoitteiden edistamiseen ja turvaa rahoituksellaan
ndiden toteutumisen.
— Ympadristoministerio tukee uuden tiedonhallintalain vaatimusten
toteutumista omalla hallinnonalallaan.

Sidosryhmat osallistetaan muutoksen aktiiviseen tekemiseen
— Digitalisaatio ei ole itseisarvo. Maankayttopaatdsten digitalisaation
hyodyt kdytannon toiminnalle tunnistetaan laajasti.
— Sidosryhmat osallistuvat ja vaikuttavat aktiivisesti yhdessa
muutoksen tekemiseen.

Maaritellaan, toteutetaan ja testataan jarjestelmat
— Toimiva maankdyttopaatosten digitalisaatio edellyttaa kansallisen
tietojarjestelman ja palveluiden rakentamista.
— Asiakasohjelmistoja kehitetdaan yhdessa eri toimittajien ja
sidosryhmien kanssa
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% 2019 - 2022 @ Alan digitaalisille toimintatavoille on

Maarittely luotu perusedellytykset
ja pilotointi

~

@ Viranomaiset tuottavat yhteentoimivia,

luotettavia ja paikkaan sidottuja tietoja.
@ Keskeiset tiedot ovat saatavilla
kansallisesti yhdesta paikasta

6.2 Siirtymavaihe 2022-2027

Siirtymavaiheessa nykyisista maankayttopaatdsten prosesseista siirrytddn saddosten ja
suositusten ohjaamana hallitusti uusiin, digitaalisiin prosesseihin. Keskeiset muutoksen
askeleet ajanjaksolla 2022-2027 ovat:

Uudistetun lainsadadannon velvoitteet vaiheittain taytantoon

— Uusi maankaytto- ja rakennuslaki astunee voimaan vuonna 2022.

— Maankayttopaatoksista vastaavat osapuolet uudistavat prosessinsa
uuden lain vaatimusten mukaisiksi. Tiedonhallintalaki asettaa raamit
tiedonhallinnan muutokselle prosesseja uudistettaessa. Tukeudu-
taan tiedonsiirtoon rajapintojen kautta.

— Siirtymavaiheessa eri osapuolilla on kaytettavissaan muutokseen
kansalliset tukipalvelut.

Uuden suunnittelujarjestelman kaytannot muotoutuvat
— Uusi suunnittelujarjestelma on otettu kayttoon.
— Maankayttopaatoksia tuottavat tahot laativat tietomallipohjaisia
suunnitelmia uusien suunnittelukdytantdjen mukaisesti.
— Monet paatosten tuotannon kdytannot muotoutuvat vahitellen.
Tama huomioidaan suunnittelujarjestelman jatkokehityksessa.

Suunnitelmat ovat kansallisesti saatavilla
— Paaosin siirtymavaiheen aikana digitoidaan ja tallennetaan vanhat
voimassa olevat kaavatiedot kansalliseen tietojdrjestelmaan.
— Uuden lainsdddannén aikana laaditut maankdyton suunnitelmat
vieddan aina kansalliseen tietojarjestelmaan.
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Kansallinen maankayttopaatosten tietojarjestelma tukee maankayton suunnittelua
— Maankayttopaatoksista vastaavat osapuolet ottavat vaiheittain
kayttoon kansallisen tietojarjestelman palveluita.
— Kansalliset palvelut tukevat ja tehostavat suunnitteluprosesseja
mahdollistaen parempia paatdksia mm. osallistamisen ja vuoro-
vaikutuksen kautta.
— Tietojdrjestelmaa kehitetadn tuotantokdyton myota saadun
kokemuksen perusteella.

Maankaytto-, kiinteist6- ja lupatietojen yhteentoimivuutta parannetaan
— Maankaytto-, kiinteisto- ja lupatietojen muodostamisen prosesseja
ja yhteentoimivuutta kehitetaan kokonaisuutena.
— Tieto virtaa ja sailyy ehedna suunnittelun alusta aina toteutuksen
loppuun ja kayttoonottoon.

2022 - 2027

Siirtyméavaihe
@ Vaikuttaminen oman elinympariston

suunnitteluun on helppoa, silla tieto
on ymmarrettavaa ja saatavilla.

@® Aktiivinen vuorovaikutus tuo parempia
paatoksia ja saastoja.

6.3 Vakiintumisen vaihe 2027-2030

Toiminnan vakiintumisen vaiheessa maankayttdpaatosten digitalisaatio heijastuu laa-
jasti tietojohtamiseen ja muiden tietoa hyddyntavien prosessien tehostumiseen. Keskeiset
muutoksen askeleet ajanjaksolla 2027-2030 ovat:

Yhtendiset suunnittelukdytannot vakiintuvat osaksi asiantuntijatyota
— Suunnittelukdytannot ovat yleisesti vakiintuneita asiantuntijoiden
keskuudessa.
— Kansallista tietojdrjestelmaa hyodynnetaan tehokkaasti osana eri
viranomaisprosesseja ja asiantuntijatyota.
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Maankayton suunnittelu ja toteuttaminen ovat yhteentoimiva kokonaisuus
— Maankayton kokonaisprosessi muotoutuu yhteentoimivien
prosessien ketjuksi, joka tuottaa laadukasta elinymparistoa.
— Kansallisen tietoinfrastruktuurin yhteiset palvelut liitetaan
viimeistaan osaksi maankayton kokonaisprosessia.

Kaikki maankayttépaatokset ja niihin liittyva tieto kansallisesti saatavilla
— Osaksi kansallista tietojarjestelmaa liitetaan loputkin puuttuvat
keskeiset maankadyttopaatostiedot.
— Jarjestelman tietosisalto rikastuu suunnitelmien taustatiedoilla,
kuten selvitysaineistoilla.

Maankayttoon liittyvien lakien yhteentoimivuus varmistetaan
— Eri hallinnonalojen maankayttéon liittyvan lainsaadannon yhteen-
toimivuus varmistetaan.

Laadukas digitaalinen maankayttopaatostieto parantaa palveluita ja prosesseja
— Maankayttoon liittyvaa tietoa hyddynnetadn valtakunnallisesti,
mika parantaa eri tahojen ja toimialojen palveluita ja prosesseja.

— Uusia palveluita kehitetaan aktiivisesti digitaalisen maankaytto-
padtostiedon pohjalta.

® Tiedonsaanti ja osallistuminen helpottuvat

@ Tiedot ovat yhteentoimivia ja saavutettavissa
@ Paitoksenteko perustuu laadukkaaseen tietoon
@ Suunnittelu on ymmarrettavaa
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7 Toteutetut toimenpiteet

Tavoitetilan 2030 ja strategisen tiekartan valitavoitteiden perusteella maariteltiin en-
simmaiset konkreettiset, syksyn 2019 aikana toteutetut, toimenpiteet. Tamén hankkeen
puitteissa tehtdavien toimenpiteiden maarittelyssa huomioitiin toimenpiteiden vaikutta-
vuus, keskindinen riippuvuus seka kdynnissa olevat rinnakkaiset prosessit ja hankkeet.
Toimenpiteiden madrittelyssa ja niiden tydstamisessa on otettu huomioon myds laajan
sidosryhmayhteistyon kautta saatu palaute, joka on raportin liitteena.

Syksylla 2019 kdynnistettiin taman hankkeen puitteissa viisi erillista toimenpidekokonai-
suutta, joita tyostettiin tiiviissa keskindisessa yhteistydssa. Toimenpidekokonaisuudet ja
niiden aikataulu on kuvattu seuraavassa kuvassa.

Varsinaisten toimenpidekokonaisuuksien ohella hankkeessa on edistetty kasitemallin-
nustyota yhteentoimivuusalustalla erityisesti kaavoituksen ja kiinteistonmuodostuksen
osalta. Lisaksi hankkeen asiantuntijat ovat osallistuneet aktiivisesti Kuntaliiton vetaman
Kuntakaavan simulaatio -hankkeen tydpajoihin seka viestineet aktiivisesti Tulevaisuuden
maankayttopadatokset -hankkeessa tehdyista havainnoista ja johtopaatoksista syksyn 2019
aikana Maankayttopaatokset-hankkeessa toteutettuihin tyopaketteihin (Selvitys kaavan
pohjakartasta, Kaavojen arkistoinnin selvitys ja Tietomallipohjaisen kaavan versionhallinta
ja validointi).
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kohdistuvista taloudellisista vaikutuksista
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sekd muutosvalmiuksien kasvattaminen

Toimenpiteiden sisdlto ja keskeiset tulokset on kuvattu lyhyesti seuraavissa kappaleissa.
Toimenpidekokonaisuuksien tuloksiin voit tutustua tarkemmin niita koskevissa liiterapor-
teissa. Listaus toimenpidekokonaisuuksien raporteista ja liitemateriaaleista on raportin
liitteena.

7.1  Yhteentoimivat prosessit kaavoituksesta
rakennusluvitukseen

Syksylla 2019 kaynnistettiin kuntakaavoituksen, kiinteistonmuodostuksen ja rakentami-
sen luvituksen vélisten tietovirtojen, kasitteiden ja loogisten tietomallien kehittamiseen
keskittyva toimenpidekokonaisuus. Tdmédn rinnalla kdynnistettiin Kuntaliiton toteuttama
Kuntakaavan simulaatio -hanke, jonka tavoitteena oli yhden kuntakaavan mallin testaus
kuntaympadristdssa ja sen toimivuuden arviointi osana muuta suunnittelu- ja ohjausjarjes-
telmaa. Hankkeissa tehtiin yhteisty6ta tiiviin tydpajatydskentelyn muodossa.
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Toimenpiteessa selvitettiin laajasti kuntakaavoituksen ja rakentamisen luvituksen valisten
tietovirtojen, kasitteiden ja tietomallien kehittamistarpeita. Tarpeet pyrittiin tunnistamaan
tutustumalla viiden erityyppisen kaupungin (lisalmi, Jyvaskyla, Tampere, Himeenlinna, Hel-
sinki) nykyisiin kaavoitus- ja luvituskaytantoihin, prosesseihin, tietovirtoihin ja jarjestelmiin.

Ty6ssa on hahmotettu nykyisten yleis- ja asemakaavojen erityispiirteet ja arvioitu sita,
millaisia haasteita ne aiheuttavat tietomallipohjaiselle suunnittelulle. Haasteina on tun-
nistettu mm. erilaisten kaavamaardysten valtava maara seka ohjeellisten merkintdjen ja
tulkinnanvaraisten maaraysten aiheuttamat ongelmat. Erityisen haasteellisena nayttayty-
vat yleiskaavat, joita laaditaan Suomessa hyvin eri tavoin ja niiden ohjausvaikutuksissa ja
yksityiskohtaisuudessa on suuria eroja. Asemakaavojen esitystapa ja rakenne on yleiskaa-
voihin ndhden melko yhtendinen, mutta toisaalta niihin liittyvat vahvat oikeudelliset ja
velvoittavat elementit aiheuttavat omat haasteensa ja reunaehtonsa tietomallitydlle.

Tarkasteltaessa tietovirtoja kuntakaavoituksesta rakennusluvitukseen havaittiin, etta eni-
ten tietoja tarvitaan kaavan ja rakentamisen luvituksen valilla. Vahemman tietoja liikkuu
tonttijaon ja kiinteistonmuodostuksen prosesseissa. Rakentamisen luvitus tarvitsee miltei
kaikki kaavassa esitettavat tiedot varmistuakseen kaavanmukaisuuden toteutumisesta
luvitus- prosesseissa. Lisdksi luvitus tarvitsee tiedon tonttijaon ja kiinteistonmuodostus-
prosessin valisesta vaiheesta. Huomattavaa on my0s se, etta eri vaiheissa syntynyt tieto
palaa prosessin alkuun lahtotiedoiksi kaavoitukseen. Koska kuntien tietorakenteet ja pro-
sessit poikkeavat huomattavasti toisistaan, eivat prosessit ja aineistot muodosta valtakun-
nan tasolla yhteentoimivaa kokonaisuutta. Kaavatietojen harmonisointi on valttamaténta
valtakunnallisen yhteentoimivuuden saavuttamiseksi. Tydssa tarkasteltiin tietovirtauksia
myos ydinprosessien ja valtakunnallisten rekisterien valilla. Tarkastelun perusteella erityi-
sesti kaavoituksessa tietoja toimitetaan nykyisin melko manuaalisin menetelmin SYKE:lle,
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MML:lle ja verottajalle. Nykyisten toimintamallien katsotaan kuluttavan tarpeettomasti
kuntien resursseja.

Tietomallinnuksen osalta tydssa keskityttiin yleiskdyttdisen maankdyttosuunnitelmaka-
sitteen ja sen erikoistapaukseksi maaritellyn kaavakasitteen ja niihin olennaisesti liitty-
vien kasitteiden mallintamiseen, seka kaavoituksen ja kiinteistonmuodostuksen valiseen
yhteyteen. Kaavan osalta tarkasteltiin ensisijaisesti nykyisen maankaytto- ja rakennuslain
tarkoittamaa asemakaavatasoa pyrkien kuitenkin kasitteisiin, jotka olisivat kayttokelpoisia
myo6s muilla kaavoituksen tasoilla (yleiskaava, maakuntakaava).

Tietomallinnuksen yhteydessa pohdittiin laajasti myos kaavoituksen yhteydessa tai sen
jalkeen laadittavan tonttijaon suhdetta varsinaisen kaavan tietosisaltoon ja toisaalta
monitulkintaiseen kaavayksikkokasitteeseen, johon kuntien perusrekistereissa nykyisin
tyypillisesti sidotaan muun muassa suunniteltujen ja myéhemmin rekisterditavien tont-
tien rakennusoikeus. Kaavoituksen ja kiinteistonmuodostuksen tietomallien suunnittelun
nakokulmasta on tarkeda, etta mallien tietosisaltod ja rakenne mahdollistavat tonttien ja
niille kohdistuvan rakentamisen tietomallipohjaisen suunnittelun saumattomasti tonttien
elinkaaren kaikissa vaiheissa, niin ennen tonttien kiinteistorekisteriin viemista kuin sen jal-
keen. Kiinteistonmuodostuksen kdsitemallinnus on toteutettu suunnitellun kiinteiston ja
maankayttosuunnitelman muutosprosessin osalta osana Yhteentoimivuusvalineen Raken-
netun ympdriston tietokomponenttikirjastoa. Kiinteistonmuodostuksen osalta olisi kui-
tenkin vield tarpeen laatia my0s tarkentava soveltamisprofiili-tyyppinen kasitemalli, jotta
kiinteistonmuodostusprosessin kasitteet voidaan sitoa yleisempadn maankayttdsuunnitel-
man kasitteistoon.

Tuma-hankkeessa laaditun kdsitemallin soveltamista kaavatiedon fyysiseksi tietomalliksi
testattiin alustavasti Tuma-hankkeen loppuvaiheessa marras-joulukuussa 2019. Tavoit-
teena oli saada kokemusta laaditun kdsitemallin mukaisen fyysisen tietomallin toteutta-
misesta XML-skeemana ja sen mukaisen XML-tietorakenteen kayttamisestd yksinkertaisen
kaavamuutoksen tietojen kuvaamiseen. Teknisen testauksen tuloksiin voi tutustua tarkem-
min “Yhteentoimivat prosessit kaavoituksesta luvitukseen”-liiteraportissa.

Tyon edetessa yhteisia sanastoja, kdsitetason tietomalleja ja koodistoja on tydstetty suo-
raan yhteentoimivuusalustalle.
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Kasitemallinnusty6ta on edistetty pisimmalle kaavoituksen ja kiinteisténmuodostuksen
osalta. Keskeisena ajatuksena on ollut siirtya erillisista kaavoista ajantasaisiin maankayton
suunnittelun tietoaineistoihin, joiden sisdltdmien kaavakohteiden muutoksenhallinta ja
versiointi on tasmallisesti hallittua. Kehitystyota on tarpeen jatkaa, erityisesti rakentami-
sen ohjaamisen, lupaprosessien ja olemassa olevien rakennusten standardi- tietomallien
osalta.

7.2 Kaavoituksen paatos- ja lahtotietojen erottaminen ja
lahtotietojen kansallinen saatavuus

Lahto- ja paatostietoihin keskittyneessa toimenpiteessa tutkittiin edellytyksia kaavojen
Iahto- ja paatostietojen erottamiseen seka lahtotietojen kansallisen saatavuuden paranta-
miseen. Lahtokohtaisesti kaavojen laadinnassa on kahdenlaista tietoa: 1ahto- ja paatostie-
toa. Kun pdatos on tehty, siita tulee lahtotietoa muille maankayttopaatoksille.

1. Lahtotieto
— Osasta lahtotietoja tuotettu pohjakartta
— Muu l3htétieto
— Muut maankayttopaatokset
(mm. valtion viranomaisten suunnitelmat ja paatokset)
— Muut tietoaineistot
- Laadittu ennen prosessia
(olemassa olevat inventoinnit, seurantadata, yms.)
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- Laadittu prosessin alkuvaiheessa
(kaavaan liittyvat selvitykset ja tutkimukset)
- Laadittu prosessin loppuvaiheessa
(kaavaan liittyvat vaikutusten arvioinnit)

2. Paatostieto

Nykyisin kaavoituksessa kdytetaan huomattavasti resursseja lahtotietojen kokoamiseen.
Suunnitteluun kohdistuu yha enemman eri intresseja ja tietotarpeita. Kaavoille muotou-
tunut rooli tiedon kokoavina tydkaluina kdy yha vaikeammaksi, mikali halutaan sailyttaa
paatdsten ymmarrettavyys. Kaavoihin sisaltyy paljon muita maankayttdpaatoksia (esim.
luonnonsuojelu, ymparistohairiot, lupakohteet), jolloin selvyys kaavassa tosiasiassa paatet-
tavasta sisallosta usein hamartyy. Samasta asiasta voi kertyd useaan paikkaan keskendan
erilaista tietoa (ks. esimerkki Kangasalan Kuhmalahden rantaosayleiskaavan luonnoksesta,
muinaisalueet). Mistaan ei ole saatavissa maankadyttopaatdsten ja muun lahtétiedon ajan-
tasaista kokonaiskuvaa.

Harmaa: Viranomaisen

muinaisjadnnosaluedata
I: Kaavan

muinaisjadnnodsalueet

Lahtotietojen eriyttamisellda maankayttopaatoksista halutaan varmistaa paatdosten ymmar-
rettavyys, tiedon oikeellisuus ja ajantasaisuus eri prosesseissa seka keventda ldhtotietojen
kokoamiseen kohdistuvaa resurssitarvetta. Seuraavaan taulukkoon on koottu keskeisia ny-
kykaytantoihin liittyvia ongelmia seka ratkaisuesityksia havaittuihin ongelmiin. Laajemmin
lahto- ja paatostietojen eriyttamiseen ja kansallisen saatavuuden edistamiseen liittyvia toi-
menpide-esityksia on kuvattu toimenpidekokonaisuutta koskevassa liiteraportissa.
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Kaavojen ohella ei ole ollut muita valineitd, joilla kuvata maankay-
ton ohjauksen kokonaiskuvaa. Siksi kaavoihin on pyritty

lisaamaan kaikki mahdollinen tietosisalto.

Epdsynkronisista maankdytdn prosesseista irrotetaan tietoa kaavan
laadintaan, vaikka ldhtdtieto voi olla jo kaavasta paatettdessd van-
hentunutta. Lahtotietojen pdivitykset osin hidastavat kaavoitusta.
Kaavaa toteutettaessa tarvitaan ajantasaista tietoa. Epdajantasaista
ldhtdtietoa ei ole syyta sisallyttad kaavoihin — jatkossa kaavaa ja
ldhtdtietoja tulisi tarkastella rinnakkaisina kokonaisuuksina.

Vaikka jatkossa valtakunnallisista palveluista saataisiin maankdytto-
paatdsten ja ldhtGtietojen ajantasainen tieto, on joskus tunnet-
tava historia - ldhinnd oikeudessa. Esim. kaavan ja ldhtotietojen
muodostama kokonaiskuva padtdksentekohetkella.

Jotta kaavat ja niiden lahtotiedot olisivat suunnittelussa ja
pdatoksenteossa riittdvan vertailukelpoisesti esitettyja (esimer-
kiksi kansalaisten, sidos- ryhmien tai oikeusasteiden nakdkulmasta),
on oltava yhtendiset raamit sille, miten nditd asioita esitetdan.
“Paperimaailman” kaavoissa on yleistetty asioita sisalloltd ja
visuaalisesti. Merkinndista ei aina voi paatelld tdmén perustei-

ta tai vaikutuksia. Kaava- ja ldhtdtiedot on yksilditava yksiselit-
teisesti, jotta ndin ei olisi. Edellytys myds |dht6- ja kaavatietojen
erottamiselle.

Kaavojen ja lahtotietojen sekoittumisessa on paljolti kyse muotou-
tuneista traditioista ja kdyténteistd (mm. viranomaisneuvottelu- ja
lausunnonanto-menettelyt), joiden myGta eri viranomaiset edel-
lyttavat yleensd sektoriltaan asioita esitettaviksi kaavakartoilla.
Monet viranomais- ja muut tahot ovat avanneet datojaan.

On kuitenkin paljon julkishallinnon dataa, joka ei ole riittdvan
rakenteellisesti ja avoimesti saatavilla.

Rakennetaan valtakunnallinen maankayttopadtdsten ja
|ahtdtietojen tietovaranto, josta tieto on avoimesti ja
helposti saatavilla rajapinnan kautta.

Sdddetaan kaavojen laatuvaatimuksista vahintaan nyky-
tasolla. Kansallisen lahtdtietopalvelun avulla edesautetaan
ndiden vaatimusten tayttamistd. Suunnitelmasta paatet-
tdessa on paatdoksentekijdille visualisoitava kaava keskeis-
ten ldhtotietojen kanssa (mm. pohjakartta ja muut maan-
kayttopaatokset).

Kaavan ja ldhtdtietojen visualisoidusta kokonaiskuvasta
otetaan automaattisesti “tilannekuva” arkistointiin

mm. oikeuskasittelyjen tarpeisiin.

On oltava valtakunnallisiin tietovarantoihin ja palveluihin
kytketyt esitystapa- ja visualisointipalvelut, jotka mah-
dollistavat myds em. “arkistokuvan” ottamisen ja kaavojen
yhdenmukaisen tulkinnan.

Yleisten koodistojen madrittely kaavamerkinnille ja lahtd-
tiedoille. Vanhoja kaavoja pitad osin purkaa osiin digitoitaessa.
Vaihtoehtoina a) jdtetdan osa digitoimatta, jolloin tieto ei ole
kattavaa; b) digitoidaan kaikki, jolloin tydmaard kasvaa ja
jatkossakin on paallekkaistd, osin ristiriitaista tietoa.
Kaavoitukseen osallistuvien viranomaistahojen
kouluttaminen muutosten osalta, seka uusien toimintata-
pojen juurruttaminen eri organisaatioihin. Kaavoitusta
koskevien ohjeistusten ja oppaiden pdivittaminen.
Lahtdtietojen erottaminen kaavoista edellyttda paljon
tyota tietojen avaamisessa.

Lahtdtietojenkin osalta on todennékdisesti tehtéva vie-

13 paljon digitalisointitydtd. Kaikki tieto ei ole nykyisin
digitaalisessa muodossa.

Esitettyjen ratkaisuesitysten lisaksi tydssa pohdittiin, mitka ovat lahtotietojen erottamisen

perusteet. Taman tueksi analysoitiin lukuisia kaavamerkint6ja ja -maarayksia, lahtotieto-

jen esiintyvyytta ja niihin liittyvia lisamaarayksia. Endotus lahtotiedoista, jotka voitaisiin

ensiksi erottaa kaavoista, on kuvattu liiteraportissa. Tuloksissa korostuvat sellaiset lahto-

tietoaineistot, joita esiintyy seka kaavakartoilla ettd -merkinndissa ja -maarayksissa, ovat

itsessdadn maankdyttopaatoksia tai osa niitd, jonkin toisen organisaation jossakin toisessa

kontekstissa tekemia ja paivittyvat kaavan kanssa eritahtisesti.
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7.3 Maankayttoprosesseja tukevien kansallisten palveluiden
tavoitetilan kuvaus (viitearkkitehtuuri)

Viitearkkitehtuuritydn tavoitteena on ollut edistaa kansallista keskustelua maankayton
suunnittelun ja rakentamisen tavoiteltavista prosesseista, yhteisista tietovarannoista seka
tietovirroista. Keskitssa on ollut hahmottaa, millaisia kansallisia jarjestelmia tarvitaan ja
mitd ndista on tarkoituksenmukaista saataa laissa ja asetuksissa. Tyon padpaino on ol-

lut kaavoituksen ja rakennusluvituksen valisissa prosesseissa (kuntakaavoitus, tonttijako,
kiinteistonmuodostus, rakentamisen luvitus). Toimenpiteen lopputuloksena on syntynyt
Maankayttopaatosten viitearkkitehtuuri 2030 -luonnos ja sen tiivistelma.

Viitearkkitehtuurin tarkoituksena on ohjata maankayttopaatosten laatimista julkisen hal-
linnon prosesseissa ja eritoten saada kuntien maankayton paatosprosesseissa, kuten kaa-
voituksessa, syntyva tieto palvelemaan laajasti yhteiskunnan eri prosesseja. Viitearkkiteh-
tuuri kuvaa vuodelle 2030 maariteltya tavoitetilaa, jossa maankdyton paatos- prosesseja
tukevat palvelut edistavat laadukkaiden maankayttopaatosten tekemista. Nama palvelut
mahdollistavat yhteisiin tietovarantoihin tukeutuvat maankayttdpaatosprosessit, jotka
voivat olla osin automatisoituja. Viitearkkitehtuuri kuvaa yleiselld tasolla maankayttopaa-
tosten laatimisen prosessit, yhteiset tietovarannot seka tietovirrat ja prosesseja tukevat
tietojarjestelmapalvelut. Alla on esitetty viitearkkitehtuuritydssa luotu ehdotus prosessien
ja tietovirtojen tavoitetilasta ja seuraavalla sivulla tyon keskeiset linjaukset.

Viitearkkitehtuurikuvaus on tarkoitettu erityisesti maankayttopaatoksia tekeville organi-
saatioille ja maankayttopaatostietoja hyddyntaville toimijoille seka naita tukeville palvelu-
yrityksille.

Viitearkkitehtuurin tavoitetila koskee useiden eri ministerididen hallinnonalojen yhteen-
toimivuuden kehittdmistd ja nimeda maankadyttopaatosten lisaksi myds muita paikka-
tieto- ja lahtdaineistoja osaksi rakennetun ympadriston tietojarjestelmaa. Hankkeen aikana
tyostettya viitearkkitehtuuriluonnosta (versio 0.7, ei julkaistu) ei ole tehty yhteistydssa eri
ministerididen kanssa. Luonnos luo kuitenkin pohjaa télle yhteistyolle. Lopulliset ratkaisut
voivat poiketa merkittavastikin hankkeen aikana tydstetyista esityksista.
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Ehdotus prosessien ja tietovirtojen tavoitetilasta

» Aloitus

Valtakunnallista (ahtotieto- ja pohjakartta-aineistoa ) 3
kaytetdan paatoksen valmistelussa. !

valtakunnalliseen rekisteriin.

» Valmistelu

Tieto paatdksen valmistelun vaiheesta loytyy rekisterista.
Ainakin kaavaehdotus tallennetaan rekisteriin.

» Hyvdksyminen

7

tai lupa, tallennetaan rekisteriin. V’J

Tieto paatoksen voimaantulosta ja
voimassaoloajasta tallennetaan rekisteriin.

» Hyddyntaminen -

LT
1y @ ¢
Paatostiedot ovat helposti kayttdjien ?!J]

saatavilla rekisterissa.

Viitearkkitehtuurin keskeiset linjaukset

Viranomainen osoittaa maankdyttopaatosprosessin kaynnistyessa valmisteltavan paatoksen sijainnin.

Kaikilla toimijoilla on oikeus seurata ja saada tietoa vireilld olevista maankayttopaatosprosesseista.
(laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta)

Viranomainen vastaanottaa ja kasittelee paatoksen valmistelun yhteydessa saadun palautteen.

Maankayttopaatoksen laatimisessa kdytettdvén lahtotietoaineiston tulee olla laadultaan varmennettua, ajantasaista ja

riittavan sijaintitarkkaa.

Maankayttopaatds ja lahtotietoaineisto on aina saatavilla mallinnettuna kaksiulotteisesti ja tarvittaessa mallinnettu
kolmiulotteisesti.

Maankayttdpaatoksen laatimisen aikana yhteisesti maaritellyt tiedot tallennetaan yhteiseen tietovarantoon.
Maankéyttopaatoksessa voidaan tarkastella paatosajankohdan mukaista lahtdtietoaineiston ajallista leikkausta.
Maankayttopadatosehdotuksen ja hyvaksytyn paatoksen tulee vastata sisalloltadan sille asetettuja teknisid validointi- ja
elinkaarisaantoja.

Maankdyttopaatosehdotuksen ja hyvaksytyn paatoksen tulee vastata sisélloltaan sille asetettuja laadullisten vaatimusten sdéntgja.
Maankayttopaatosehdotuksen mukaiset maankayttopaatostiedot liitetddn osaksi yhteistd tietovarantoa.

Hyvaksymispadatoksen mukaiset maankdyttopaatostiedot liitetddn osaksi yhteistd tietovarantoa.

Lainvoimaisen hyvéksymispaatoksen mukaiset maankdyttopaatostiedot rekisterdidddn yhteiseen tietovarantoon.
Tukipalveluiden toteuttaminen edellyttdd palveluiden jatkuvuuden ja kehittdmisen varmistavan hallintamallin kdyttddnottoa.
Kdsitetason tietomallit kuvataan Yhteentoimivuusalustalla.

Yhteentoimivat tietovarannot perustuvat yhteisiin tietomalleihin, validointisaantgihin ja elinkaarisaantdihin.

Soveltamisprofiilit ovat kdytdnndssd sovellettavia tietomalleja ja niiden tulee noudattaa yleisen tietomallin rakennetta ja periaatteita.
Digitaalisen rakennetun ympariston sivuston tulee tukea ja ohjeistaa validointisaantdjen ja elinkaarisdéntdjen laatimista ja tallentamista.
Digitaalisen rakennetun ympdriston sivuston tulee tukea ja ohjeistaa laadullisten vaatimusten saéntdjen kuvaamista ja linkittamista.
Tukipalveluiden kayttooikeusroolit tulee madritella.
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7.4  Yhteiskunnallinen hyotyanalyysi

Maankayttopdatosten digitalisaation onnistunut toteutus ja tavoitetilan saavuttaminen
vuoteen 2030 mennessa vaatii kaikkien rakennetun ympariston ekosysteemin toimijoiden
sitoutumisen yhteisty6hon, konkreettisiin tekoihin ja taloudellisiin panostuksiin. Valtakun-
nallinen rakennetun ympariston rekisteri ja tietoalusta, maankayttopaatosten kansallinen
saatavuus ja tietomallipohjaiset suunnittelukdaytannot hyodyttavat kuitenkin laajasti koko
yhteiskuntaa.

Tulevaisuuden maankayttopaatokset -hankkeen osana laaditussa yhteiskunnallisessa hyo-
tyanalyysissa on esitetty keskeiset rakennetun ympéariston ekosysteemin toimijat, tarvitta-
vat toimenpiteet seka arvio hyoty- ja kustannusvaikutuksista. Analyysissa on myds tun-
nistettu uudistukseen liittyvia riskeja seka arvioitu keskitetyn, hybridimallin ja hajautetun
tietovarantoratkaisun etuja ja haittoja.

Kiinnostuneet asukkaat ja osalliset

y
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Koko yhteiskunta hy6tyy, kun kuntien ydinprosesseissa tuotetut tietomallimuotoiset
kaava-, kiinteisto- ja rakennustiedot sekd muut paatos- ja lahtétiedot ovat kaikille toimi-
joille helposti saatavilla ajantasaisena ja kattavasti rakennetun ympadriston valtakunnal-
lisesta rekisteristd. Kunnat sadstavat aikaa ja kustannuksia muun muassa tiedonhankin-
nassa, kaavakuulutusten ilmoittamisessa ja tietojen toimittamisessa eri viranomaisille.
My®ds eri viranomaisten vuosittaiset maankayttopaatostietojen hankintakustannusten

ja tydajan saastot ovat merkittavat. Metsdsektorin ja rakennusalan yritysten on mahdol-
lista tehostaa toimintaansa kehittamalla tietomallimuodossa olevan kaava- ja rakennus-
tietoja hyddyntavia suunnittelu- jarjestelmia ja automaattisia paatoksentekojarjestelmia.
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Valtakunnallinen rekisteri ja tietoalusta mahdollistavat yrityksille lisdarvopalveluiden
kehittdmisen ja toteuttamisen seka uutta liilketoimintaa datatalouden alueella. Yritysten
kilpailukyky paranee ja toteutettujen edistyksellisten palveluiden vienti kansainvalisille
markkinoille on mahdollista. Kansalaisten on helpompi osallistua toimijoiden véliseen
vuorovaikutukseen ja yhteissuunnitteluun visuaalisten ja vuorovaikutteisten 3D-palvelui-
den kautta. Maankayton kokonaisprosessi muodostuu yhteentoimivien prosessien ketjuksi
ja tuottaa laadukasta elinymparistda ja parantaa kansalaisten eldmdnlaatua.

Maankayttopdatosten digitalisaation edistamiseksi ja valtakunnallisen rakennetun ympa-
ristdn rekisterin ja tietoalustan rakentamiseksi tarvitaan suuria taloudellisia panoksia heti
2020-luvun alusta alkaen. Hy6tyjen, kuten suunnittelun sujuvoituminen, tuottavuuden
paraneminen ja liiketoiminnan tehostuminen, arvioidaan realisoituvan muutaman vuoden
viiveelld, noin 2023 vuodesta alkaen.

7.5 Sidosryhmayhteistyo ja viestinta

Tulevaisuuden maankayttopaatokset -hankkeen keskeisena tavoitteena on ollut sidosryh-
mien tietoisuuden, osallistamisen ja muutosvalmiuksien edistiminen. Hanketta on pyritty
tekemaan alusta alkaen avoimuuden ja ldpindakyvyyden periaatteita noudattaen.

Hankkeen aikana on jarjestetty kaksi Ota kantaa -kyselyd, joista toisella pyrittiin kartoit-
tamaan nakemyksia tavoitetilasta, tiekartasta ja alustavista toimenpidekokonaisuuksista.
Toisella Ota kantaa -kyselyllad haettiin tukea syksyn toimenpidekokonaisuuksissa hahmo-
tetuille kehittdmisesityksille. Hankkeen aikana on jarjestetty lukuisia seminaareja, webi-
naareja ja tyopajoja, joissa kehittamisajatuksia on tyostetty eteenpdin yhteisty6ssa alan
toimijoiden kanssa. Toimijoilta saatu palaute on ollut avainasemassa maankayttopaatos-
ten digitalisaation jatkotoimenpiteiden maarittelyssa. Tiivis esitys tydn aikana saadusta
palautteesta on koottu raportin liitteeksi.
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8 Esitykset jatkotoimenpiteista

Jatkotoimenpiteiden maarittelyn osalta on tdssa yhteydessa keskitytty konkreettisiin
lyhyen aikavalin toimenpiteisiin. Tavoitteena on luoda perusedellytykset alan digitaalisille
toimintatavoille.

Hankkeen aikana tunnistettiin useita ldhitulevaisuudessa kriittisia toimenpiteitd, jotka ovat
edellytyksend maankayttopaatosten digitalisaation tiekartan mukaisten tavoitteiden saa-
vuttamiselle vuoteen 2030 mennessa. Lahitulevaisuudella viitataan tdssa erityisesti vuo-

siin 2020-2022, jolloin suoritettavat toimenpiteet ovat valttamattomia, mikali vuonna 2023
suunnitellusti voimaan astuvan uudistetun MRL:n vaatimukset voidaan kaytannossa tayttaa.
Toimenpiteiden aikataulutus on suuntaa-antava ja siind huomioitu toimenpiteiden keski-
naiset kytkennét ja riippuvuudet. Seuraavassa koonnissa lahivuosien toimenpiteet on jasen-
netty sen mukaan, mita I-vaiheen strategisten tavoitteiden toteutumista ne edistavat.

Maaritellaan yhteiset kasitteet

Rakennetun ympariston tietoalustan pohjan muodostavat tietovarannot. Niihin liittyvia yh-
teisid sanastoja on tyostetty syksyn 2019 aikana yhteentoimivuusalustalla. Kasitemallinnus-
tyota on jatkettava hallintorajat ylittavassa yhteistyssa edelleen niin kaavoituksen ja
kiinteistonmuodostuksen kuin rakentamisen ohjaamisen, lupaprosessien ja olemassa ole-
vien rakennusten standarditietomallien osalta. Huolehditaan siita, etta sanasto- ja tietomal-
linnustyd nivoutuu kiintedsti maankayttopaatosten kokonais- ja viitearkkitehtuurityhon.

Varmistetaan keskeisten maankayttopaatosten yhteentoimivuus

Uudistuksessa keskeisessa roolissa ovat kaavoituksessa kaytettavat tietomallit ja koodistot.
Naiden laatiminen ja viimeistely edellyttavat riittavaa varmuutta tulevasta suunnittelu-
jarjestelmastd. Kaavoituksessa kdytettdvien tietomallien on saatava alan asiantuntijoiden
keskuudessa riittava hyvaksyntd, mika edellyttda runsaasti luonteeltaan toistuvaa testa-
usta yhdessa kuntien kanssa, jolloin asteittain hahmottuu tulevaisuuden kaavoituksen tek-
ninen kaytanto seka mahdolliset muutostarpeet tietomalleihin ja luokitteluihin.
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Maankayton suunnittelun ldhtotietojen osalta lahivuosien konkreettisina toimenpiteina
esitetadn seuraavat pohjakartan ja lahtotietokoodistojen kehittamiseen liittyvat toimenpi-
teet. Lahtotietokoodistoilla tarkoitetaan yksinkertaisimmillaan yksiselitteisia kaavamerkin-
téjen nimid ja naita yksildivia tunnisteita.

Lahtotietokoodistojen kehittdminen on esitetty tehtavéaksi vaiheittain, siten etta kansalli-
nen ldhtStietopalvelu saataisiin kdyttoon ennen uuden lainsaddannén voimaan astumista:

— Luonnos suunnittelutasoista riippumattomista lahtotieto-
koodistoista (Q1/2020)

— Ehdotus lahtotietokoodistosta, tarkistukset suunnittelutasoille
(Q2/2020)

— Lahtotietojen digitalisointitoimenpiteiden projektointi ja
organisointi (Q3-Q4/2020)

— Lahtotietoja koskevien digitalisointitoimenpiteiden toteutus,
aineistojen avaus, lisensoinnin harmonisointi, rajapintaistaminen
(2021-2022)

— Maankdyton suunnittelun ldhtotietopalvelun rakentaminen

Pohjakarttatuotteen tekninen maarittely esitetdan kdynnistettavaksi viimeistaan kesalla
2020. Talloin pohjakarttapalvelun rakentaminen voitaisiin kdynnistaa alkuvuodesta 2021.

Kaavatietomallin kehittamisen osalta esitetdan edettdvaksi seuraavasti:

— Luonnos kaavatietomallin koodistoista (kevat 2020), Kuntapilotti-
-hankkeen koodistojen paivitys, laajennos seka tarkistus suhteessa
Iahtotietokoodistoihin

— Ehdotus kaavatietomallin koodistosta, tarkistukset suunnittelu-
tasoille (kesa 2020)

— Kaavatietovarannon ja suunnitelmakiinteistdosan seka sahkdisen
arkistoinnin teknisen arkkitehtuurin maarittely (kevat/kesa 2020) ->
protovarantojen rakentaminen (syksy 2020)

— Kaavatieto-protovarannon rakentaminen digitointia varten
(syksy 2020-)

Sen jdlkeen, kun kaavatietomallin koodistot alkavat hahmottua, esitetaan kdaynnistet-
tavaksi olemassa olevien kaavojen digitoinnin projektointi ja organisointi (Q2/2020).

Olemassa olevien yleiskaavojen digitointi voitaisiin kaynnistaa aikaisintaan syksylla 2020.

Maankayttopaatosten viitearkkitehtuuri 2030 esitetdan tyodstettavaksi valmiiksi (0.7 ->
1.0) kevaan 2020 aikana. Viitearkkitehtuurin toimeenpano perustuu hybridi-malliin, joka
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tarkoittaa valtakunnallisten tukipalveluiden, tietovarantojen, yllapito- ja kehityspalvelui-
den osakseen keskitettyjen ratkaisujen rakentamista seka kuntien hajautettujen tietojar-
jestelmien merkittavaa uudistamista. Viitearkkitehtuurin kohdealueella on jo olemassa
olevia rekistereitd, joiden merkitys osana ydinprosessin tietovirtaa tulee jasentaa. Viiteark-
kitehtuurin kohdealueen yhteentoimivuuden kehittaminen edellyttaa useiden hallinno-
nalojen rajat ylittavaa yhteisty6ta. Naiden konkreettisten toimenpiteiden ohjauksesta ja
kokonaisarkkitehtuurin hallinnasta vastaa ymparistdministerio.

Viitearkkitehtuurin mukaisen tavoitetilan edellyttamien jatkotoimenpiteiden - tietovaran-
tojen, esitystyylien, validointi- ja elinkaarisaantdjen, laadullisten vaatimusten saantdjen
seka tukipalveluiden maarittelyn ja toteuttamisen. Tukipalvelut ja tietotuotemaaritykset
tulee toteuttaa esitetyn vaiheistuksen mukaisesti, koska maarittelyilla ja niiden proto-
toteutuksilla on riippuvuuksia keskenaan.

Varmistetaan valtion tuki muutoksen toteuttamiseen

Valtio sitoutuu tavoitteiden edistdmiseen ja turvaa rahoituksellaan naiden toteutumisen.
Maankaytto- ja rakennuslain uudistus seka hallitusohjelmassa esitetyn rakennetun ym-
pariston digitaalisen rekisterin ja tietoalustan valmistelu ovat keskeisia tekijoita toimialan
muutoksen tukemisessa.

Suunnittelukdytantdjen muutoksen jalkauttaminen edellyttaa paitsi taloudellisia resurs-
seja, myds maankdyton suunnittelun oppaiden ja ohjeiden paivittamista. Naiden laati-
minen esitetdan kaynnistettavaksi heti kun kansalliset kasitemallit, tietomallit, koodistot

ja sanastot saadaan riittavalla tasolla maariteltya. Tiekartalla oppaiden paivitys on esitetty
kaynnistettavaksi loppusyksysta 2020. Kunnilta on tullut toiveita myds konsultointiin ja oh-
jelmistohankintoihin liittyvien ohjeistusten laatimisesta. Myds ndiden osalta asiaan esite-
taan palattavaksi sen jalkeen, kun madarittelytoita on saatu edistettya pidemmalle.

Sidosryhmat osallistetaan muutoksen aktiiviseen tekemiseen

Rakennetun ympariston kansallisen tietoalustan ja sita hyodyntavan digitaalisen eko-
systeemin rakentaminen Suomeen on iso yhteinen ponnistus, johon tarvitaan useiden

eri hallinnonalojen, kuntien, alan yksityisten sektorin toimijoiden ja tutkimusta tekevien
yliopistojen terdvin osaamiskarki ja sitoutuminen. Ymparistoministerio on asettanut
joulukuussa 2019 laajan yhteistyéryhman kehittamaan rakennetun ympaéristén tiedon
yhteentoimivuutta. Tyo tukee rakennetun ympéariston rekisterin ja tietoalustan toteutta-
mista. Ryhman toimikausi kestaa vuoden 2022 loppuun.

Yhteentoimivuustyoryhman tavoitteena on varmistaa rakennetun ympariston tiedon,
kuten kaavoituksen ja rakennuslupiin liittyvan tiedon, semanttinen yhteentoimivuus
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kehittdamalla esimerkiksi yhteisia sanastoja, koodistoja ja tietomalleja. Tydssa huomioidaan
myos lainsdaadannon kehittamistarpeet seka eri tietojarjestelmien tekninen yhteentoimi-
vuus. Tarkoituksena on myos kehittaa julkisten ja yksityisten toimijoiden yhteisty6ta digi-
talisaation edistamiseksi.

Yhteistyoryhman ja sihteeriston rinnalla toimii kolme avointa yhteiskehittamista tekevaa
teemaryhmaa:

1. Semanttinen yhteentoimivuus -ryhman tehtavana on luoda ja
harmonisoida tarvittavat sanastot, koodistot ja tietomallit.

2. Standardisointi-ryhma tukee avointen kansainvalisten standardien
kayttoonottoa ja siihen liittyvaa yhteistyota kansallisesti seka
vaikuttaa standardien kehittamiseen.

3. Kokonaisarkkitehtuuri-ryhma sovittaa yhteen rakennetun
ympadriston keskeiset prosessit ja tietovirrat osana julkishallinnon
kokonaisarkkitehtuuria.

Teemaryhmien tyo on avointa kaikille kiinnostuneille ja osallistua voi seka aktiivisena teki-
jana tai seuraajana.

Maaritelldan, toteutetaan ja testataan jarjestelmat

Maankayttopaatosten digitalisaation ja tietomallipohjaisen suunnittelun kehittaminen
perustuu vahvasti kokeilukulttuuriin ja asiakaslahtoisyyteen. Useisiin tiekartalla esitettyi-
hin toimenpiteisiin sisaltyy lahtokohtaisesti erilaisia maarittely- ja testausvaiheita. Vuoden
2020 alussa toimenpiteiden yhteydessa laajaa pilotointia edellyttavat erityisesti kaavatie-
tomallin ja laht6tietokoodistojen kehittaminen. Kevaan 2020 aikana teknista pilotointia
tarvitaan myos esitystavan, validointi- ja elinkaarisaantojen maarittelyssa. Lahtokohtaisesti
koko maéarittely- ja pilointivaiheen (2019-2022) ajan on tarvetta erilaisille kdytannon tes-
tauksille.
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9 Kansainvalinen vertailu

Maankayttopaatosten digitalisaatio ja siihen liittyvat lainsdadanndlliset ja tietoinfrastruk-
tuurin uudistukset eivat ole ajankohtaisia vain Suomessa. Jotta muualla jo muodostuneista
parhaista kaytanteista ja suunnitelmista voidaan ottaa oppia ja tukea Suomessa tehtavalle
muutokselle, selvitettiin tassa tydssa asiantuntijahaastatteluiden, lakien ja teknisten doku-
menttien analyysilla maankdyttoon liittyvan digitalisaation tilannetta Ruotsissa, Tanskassa,
Norjassa ja Alankomaissa. Nama maat valikoituvat tarkasteluun erityisesti yhteiskunnallis-
ten samankaltaisuuksiensa, esimerkiksi suunnittelukaytanteiden vuoksi, seka tiedossa ole-
vien, osin jo toteutettujen toimenpiteiden valossa. Tarkemmat maakohtaiset yhteenvedot
on esitetty raportin liitteina.

Vertailumaissa on paaosin noin 300-400 kuntaa (pl. Tanska, jossa kuntauudistuksen jaljilta on
98 kuntaa). Maakuntien tai vastaavien alueellisten viranomaisten maara ja rooli maankayton
saralla vaihtelee maiden valilla. Kuntien tilanteissa on paljon samankaltaisuuksia. Toisaalta on
kaupunkeja, joilla on suhteellisen paljon resursseja maankdyton kokonaisprosessin ja siihen
liittyvien teknisten toteutusten kehittamiseen, toisaalta keskikokoisia tai joskus pieniakin
kuntia, joissa on aktiivista kehitystoimintaa, tosin usein henkilditynytta tai konsulttivetoista.
Kunnat, niiden asukkaat ja muut toimijat ovat nykyisin epdtasa-arvoisessa asemassa ja paa-
osalla kuntia resurssit suurten prosessi- ja teknisten muutosten toteuttamiseen ovat huonot.

Tarkastelumaissa oli kaikissa tehty tai valmistelussa lainsaadannén muutoksia maankayt-
topaatoksiin liittyen. Yleisesti ottaen on tunnistettu, ettd nykyinen lainsdadanto ei tue
riittavasti maankdytto- ja rakennusalan kehittymista. Digitalisaatio on tunnistettu lain-
sdddannossa keskeisend valineena — mutta ei itseisarvona. Vuosien saatossa monimutkai-
seksi muodostuneen suunnittelujarjestelman selkiyttamisen tarve on tunnistettu useassa
maassa. Suunnittelujarjestelman uudistusta on tehty seka teknisten uudistusten edella,
rinnalla, etta jalkeenkin — kun tdman tarpeellisuuteen on havahduttu vasta teknisia uu-
distuksia jo tehtdessa. Radikaaleimmat lainsaadannon muutokset tehddan parhaillaan
Alankomaissa, joissa lukuisat kymmenet lait ja asetukset muotoillaan uusiksi muutamaan
lakiin ja asetukseen. Keskeinen seikka, johon lainsadadanndssa on kiinnitetty huomiota, on
kaytannon prosessien selkiyttdminen ja harmonisointi, teknisten standardien maarittely
kansallisesti seka ndiden vastuutus.
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Kaikissa tarkastelluissa maissa on tunnistettu maankdyton ja rakentamisen kokonaispro-
sessi. Tyytymattomyys siihen, miten tieto maankdyton suunnittelun ja toteutuksen proses-
sien valilla nykyisin kulkee, tai ei kulje, on yleisesti jaettua. Kaavoituksen, kiinteistotietojen
ja lupaprosessien saumaton kytkeminen toisiinsa on keskeista. Nykyisenlaisten proses-
sien ja niihin liittyvan tiedonhallinnan heikkouden on ndhty aiheuttavan merkittavia kus-
tannuksia ja tehottomuutta julkisen hallinnon toimintaan, mika vie usein resursseja itse
substanssityolta. Muutoksen ajurit poikkeavat jossakin maarin eri maiden valilla. Yhtaalla
ykkosprioriteettina on kiinteistoverotuksen tietopohjan parantaminen, toisaalla valtion

ja kuntien viranomaisten toiminnan ja yhteiskunnallisesti merkittavan tiedon hallinnan ja
kayton parantaminen. Yleisesti keskeista on kuitenkin kansalaisten ja elinkeinoeldman pa-
rempi palveleminen.

Kunnat suhtautuvat varauksellisesti kansallisiin kehitystoimenpiteisiin, mikali ndiden nah-
daan aiheuttavan kunnille paljon lisatyota tai kustannuksia. Jos taas padosa resursseista
tulee valtiolta, muutokseen suhtaudutaan positiivisesti. Valtion tuki muutokselle on valt-
tamatonta. Valtio onkin osallistunut tai osallistumassa merkittavalla rahoituksella kaikissa
maissa, koska hyodyt on ndhty merkittavammiksi — esim. Tanskassa uudistuksen takaisin-
maksuajaksi on arvioitu kuutta vuotta. Kansalliseen kehitykseen on varattava riittavasti
aikaa - etenkin kun otetaan huomioon osaamisen kehittaminen ja uudistuksen jalkaut-
taminen kaytdnnon prosesseihin. Korkeimman prioriteetin teknisten toteutusten maa-
rittelyyn ja kehitykseen on syytd varata ainakin 3-5 vuotta ja prosessien jalkauttamiseen
seka vaiheittaiseen jatkokehitykseen 4-5 vuotta. Maankayton ja rakentamisen alan laaja
valtakunnallinen muutosprosessi kestda 8-10 vuotta — jotta padstaan nykyisten visioiden
mukaiseen tilanteeseen.

Kaikissa vertailumaissa on tunnistettu tarve kansalliselle maankdyton ja rakentamisen
tiedonhallinnalle. Tama sisaltda kansallisesti maaritellyt sanastot, koodistot ja tietomallit.
Lisaksi kaikissa maissa on toteutettu tai toteutetaan parhaillaan kansallinen tietovaranto,
-jarjestelma tai -palvelu maankadyttopaatoksille. Toteutukset poikkeavat hieman toisistaan,
mutta yleisin on varsinainen kansallinen tietovaranto maankayttopaatoksille ja ndihin liit-
tyville tiedoille, seka téahan kytketyt erilaiset palvelut, jotka kytkeytyvat yleenséd muuhun
kansalliseen palveluarkkitehtuuriin.

Yhdenmukaisten madrittelyiden ja tiettyjen teknisten ratkaisujen kdyttoon velvoitetaan
lainsaadanndlla. Kansallisten vahimmaisvaatimusten lisaksi kunnat ja muut toimijat voivat
tehda asioita muutoin haluamallaan tavalla. Yleista on kuitenkin, etta esimerkiksi maan-
kayton suunnitelmat on tuotettava kansallisten maérittelyiden mukaisessa tietoraken-
teessa ja rekisteroitava kansalliseen jarjestelmaan, jotta suunnitelmat voivat saada lainvoi-
man. Olemassa olevia, lainvoimaisia suunnitelmia on joko viety tai ollaan viemassa kansal-
liseen jarjestelmdan. Eri tasoisten ja eri tahojen paatosten vdlille halutaan selkeytta. Nor-
jassa on jo olemassa kaavoituksen kansallisen Iahtotietomalli, jonka sisaltéa mukaillaan
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Ruotsin uudistustydssa. Lahtotieto on pitkalti eriytetty hyvaksyttavista kaavoista. Tans-
kassa kansalliset suunnittelun puitteet on maaritelty pitkalti kansallisissa kaavoissa.

Maankayttopdatosten digitalisaatioon liittyvaa uudistusty6ta luotsaavat yleensa alueiden-
kaytosta vastaavat ministeriot ja niiden alaiset virastot (esim. Ervhervstyrelsen tai Bover-
ket) ja teknisesta toteutuksesta erityisesti kiinteistoista ja kartoituksesta vastaavat tahot
(Lantmaditeriet, Kadaster ja Kartverket) — eli kansalliset maanmittauslaitokset (pl. Tanska).
Etenkin Tanskassa my0s elinkeino- ja taloussektorin rooli on merkittava — alueidenkayt-
t6a paljolti ohjaava virasto Ervhervstyrelsen on "elinkeinovirasto” ja uudistustydon maksaa
veroviranomainen. Uudistuksia tehddan tiiviissa yhteistydssa kuntien ja muiden tahojen
kanssa, joskin toisinaan kunnat ovat toivoneet suoraan valtion tasolta selkeita linjauksia,
koska kuntien kapasiteetti osallistua aktiivisesti uudistusten maarittelyyn voi olla hyvin
rajallinen. Joissakin asioissa valtio on puolestaan kokenut asioiden etenevan liian hitaasti,
koska taytta konsensusta etenemispoluista ei aina saavuteta esimerkiksi kuntien kanssa,
jolloin valtio on linjannut asioiden etenemisesta ns. "ylhaalta alas”.

Seuraavassa taulukossa on esitetty yhteenvetona keskeisia |0ydoksia kansainvalisesta ver-
tailusta seka vertailu tilanteeseen Suomessa. Jaljempana tiivistelmat tilanteesta maittain.
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Taulukko 3. Keskeisia loydoksia kansainvalisesta vertailusta seka vertailu tilanteeseen Suomessa.

N R

Maankdytdn digitalisaatiota
ohjattu ja ohjeistettu
lainsaadannolla

Kansallinen tietomalli

mm. kaavoille

Kansallinen jarjestelma
maankayttopaatostiedon
hallintaan tai valittamiseen
Tiedon sdhkdinen arkistointi
kansallisella tasolla

Vanhojen paatdsten
(etenkin kaavat) digitointi

Kansallinen yhden luukun
katselupalvelu

Valtion rahoitus teknisille
uudistuksille

Uudistustydn
pddvastuutaho

Teknisten uudistusten
aikajanne

Tanska

Kylla Kylla (valmisteluun
valtuuttava), padosin
valmisteilla 20192022

Kylla Kylld (valmisteilla)

Kylld Suunnittelussa, tavoiteaika-
taulu toteutukselle
2019-2022

Kylla Nahty realistiseksi vasta
2025 jalkeen, ei padtoksid

Kylla Néhty pakolliseksi,
Idhestymistapaa selvitetddn
parhaillaan

Kylla Suunnittelussa

Kylla, Kylla, rahoitusta annettu

merkittdvd  maarittelyihin, toteutuksiin

neuvoteltu parhaillaan
erittain merkittavasta
rahoituksesta
Valtion viran- Valtion viranomainen
omainen (maanmittaus)
(elinkeino,
sis. kaavoitus)

Vaiheittain, 1. vaihe 2019-2022, timan
mm. 1995—  jalkeen, 2. vaihe 2022-2025,
2006 sekd  jatkuu tamdn jalkeen
2016-2019

Kylla

Kylla

Kylls

Ei (kunnissa)

Ei kansalli-
sesti katta-
vasti, osin
priorisoiduis-
ta kunnista
Kylla

Kylla,
merkittava

Valtion viran-
omainen
(maanmit-
taus) + yhteis-
tydverkosto
2010-2020,
taman jal-
keen jatkoa

Kylla

Kylla

Rakenteilla

Rakenteilla,
tarkka arkis-
toinnin
vastuujako ei
tiedossa

Ei tietoa, jo ldh-
tétilanne kaavo-
jen digitaalisuu-
den suhteen ol-
lut melko hyva
Rakenteilla

Kylla, erittdin
merkittava

Valtion
viranomainen
(maanmittaus)

20162024,
todennakoisesti
tdtd pidem-
malle

Valmisteilla
(tavoiteaikataulu
2022)

Suunnitteilla
(pilotoitu)
Valmistelu aloitetaan
2020

Ei padtoksid,
tutkittu alustavasti

Ei padtoksid,
tutkittu alustavasti

Selvitetdan 2020

Valmistelu aloitetaan
2020

Koordinaatiovastuu
M

Tavoitteena esitetty
2020-2027

— Kansallinen kaava-/suunnittelutietovaranto PlanData, jolla kansalli-

nen web-palvelu ja rajapinnat ja tiedostopalvelut eri suuntiin.

— Nykyisen palvelun kehitys alkoi 2016 (pohjalla jo 2006 kootut

kaavojen ulkorajat)
— Elinkeinovirasto yritti kuntien kanssa digitalisoida kaavat. Ei tulosta
-> virasto ulkoisti n. 100 000 kaavan digitoinnin Intiaan. Ty0 kesti

vuoden. Tyon laatu ei kelvannut, kunnat alkoivat itse parantaa
aineistoa. Tyd on yha kdynnissa ja kestanee 2020 asti.
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Veroviranomainen suurin motivaattori ja rahoittaja (verotuksen tieto-
pohja kaavoista ollut heikko). Valtio kompensoi my&s kuntien ty6ta.
Kansalliset tietomallit, joita laajennettu ja syvennetty asteittain.
Ensin valittiin riittava kansallisia tietotarpeita palveleva
temaattinen taso.

Maankayttoa koskevan lainsdadannon hajanaisuus nostanut
teknisten toteutusten hintaa. Tahan mahdollisesti puututaan kasilla
olevassa lakiuudistuksessa.

Nyt agendalla: ylldpidon ja toiminnan vakiinnuttaminen,
historiatiedot, versiointi.

2010-luvulla laadittu kansallista palvelua (SePlan) kaavatietojen
katseluun.

Kaikkien kuntien tietoja ei ole viety palveluun samanaikaisesti, vaan
tavoitteena on saada vuoteen 2020 mennessa noin 200 kuntaa
(47 %) kytkettya jarjestelmaan.

Kunnat valittu tarve- ja hyotypriorisoinnin perusteella.

Valtio tukenut teknisissa toteutuksissa. Osallistuminen ollut
vapaaehtoista.

Tekniikkana ns. geosynkronointi — kaavat sdilytetaan kunnissa,
mutta synkronoidaan saanndllisesti kansalliseen nakymaan
Maankayttopaatosten digitalisaatiosta maaratty laissa mm:

— Kansallisesta kaavoituksen lahtotietoaineistosta

— Kaavatiedon tuotanto- ja jakelutavoista, tiedon saanti

— Kansallinen kaavatietomalli ja sen vastuutus

— Kaavatiedon arkistoinnista / rekistereista

Meneilla mm. rakennuslupien kokonaisvaltainen digitalisointi ja
osin automatisointi, BIM-kytkokset, kiinteistonmuodostuksen ja
maankaytto- ja rakennuslain valisen yhteyden kehittaminen,
rakennus- ja lupatietojen linkitys kiinteistétietoon.

Kaynnissd useita maankayton digitalisaatiotoimenpiteitd, mm.
kansallisen kaavatietokannan rakentaminen. Vaihtoehtoina “geo-
synkronointi” seka keskitetty tietovaranto, joka on todennakdisempi
johtuen siitd, ettd kuntien resurssit ja osaaminen eivat riitd jarjestel-
mien pystyttamiseen ja niista huolehtimiseen.

Kaavatietokannan ja sen vaatiman muun tietoinfran rakentamisesta
ja teknisistd maarittelyista vastaa Lantmateriet (“MML"). Kansallisen
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kaavatietomallin rinnalla tydstetdan useita teknisia, saadanndllisia,
ym. kokonaisuuksia.

— Tarve jarjestelman kehittamiselle Iahtenyt etenkin valtiolta.
Asiakkaiksi tunnistettu myos rakentajat tai rakennuttajat, asuk-
kaat seka suunnittelijat. Kunnat ovat toivoneet yhta palvelua, jossa
ndiden suunnitelmat ovat nahtavilla.

— Aikataulusyista keskitettya sahkoista kaavojen yms. arkistointia
tarkasteltaneen vasta 2025 alkaen. Nyt PDF- tai digitaaliset kaavat
kunnissa sailynevat “arkistokappaleina”

— Kaavatietoa keratty historiallisesti paallekkdin useaan eri paikkaan
eri tarkoituksiin.

— Suunnitelmaldhtotiedoista tekeilld Norjan ratkaisun kaltainen
kansallinen kokonaisuus

— Monet toimenpiteet vastuutettu Lantmaterietille. Kuntia osallistettu
paljon jo aiemmin, mutta nakevat, etta valtion pitda lopulta paattda
asioista ylhaalta alas.

— Tiukka aikataulu — maarittelyt tehdaan paaosin 2019 ja jarjestelmien
pitdisi olla kdytdssa 2022, koska lainsaatdjat haluavat toteutukset
synkroniin lakiuudistusten kanssa.

— Lantmaterietin mukaan laajan maankayton digitalisaation uudis-
tuksen vieminen lapi kestaa realistisesti 8-10 vuotta, kun otetaan
huomioon tietojen muunnokset, toimintamallien jalkauttaminen,
paikallisten prosessien uudistaminen, jne.

Hollanti

— Hollannissa tyostetty useita vuosia maankayttdd ohjaavan lainsaa-
danndn uudistusta.

— Saadantoa yksinkertaistetaan yhteen “ymparistolakiin’, 4 asetukseen
seka 1 erillissaddokseen, entisen 26 lain, 60 asetuksen ja 75 ministe-
rion saadoksen sijaan.

— Merkittava ymparistolakia tukeva uudistus on “digitaalinen
ympadristolaki’, jonka mahdollistaa mm. seuraavien asioiden maarit-
telyt: Kansallisen jarjestelman komponentit, yhtendiset maarittelyt
ja standardit, tiedon kulku jarjestelmaan ja siita ulos (rajapinnat),
tiedon laatuvaatimukset, eri organisaatioiden vastuut ja tehtavat

— Nykytilanteen ongelmaksi tunnistettu, ettd nykyiset “digitaaliset
luukut” poikkeavat toisistaan madritelmien, saatavuuden ja
luotettavuuden osalta.

— Uudistuksen myota mm. lupahakemukset, otteet ja kutakin
sijaintia koskevat sddannokset ja suunnitelmat ovat saatavilla
“yhden kansallisen luukun”kautta vaiheittain 2021 alkaen.

57



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2020:5

— Edellyttaa useiden keskeisten rekisterien rakentamista (mm. maan-
kayttopaatostiedolle) ja standardien (sis. tietomallit, sanastot ja
kasitteet) madrittelyd. Yhden suuren tietojarjestelman sijaan on
pikemminkin kokoelma yhteentoimivia lakeja, séannoksid, sopi-
muksia, standardeja, tietoja ja lahteitd, jotka ovat jarjestelmallisesti
kytketty toisiinsa.

— Resursointi Pohjoismaita suurempaa (huom. vdestdero). 8 vuoden
kehitysty6hon on budjetoitu 150 M€, jarjestelmien jalkauttamiseen
35 M€ ja tekniseen tukeen 10 M€.
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Liite 1.

Yhteentoimivat prosessit kaavoituksesta
luvitukseen — ehdotuksia tietovirtojen
ja kasitemallien kehittamiseksi
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1 Johdanto

Tyon tavoitteena on ollut kehittaa tietovirtoja ja kasitemalleja kuntakaavoituksen, tontti-
jaon, kiinteistonmuodostuksen ja rakentamisen luvituksen vililla (mydhemmin ydin-
prosessit). Tydssa on keskitytty tunnistamaan oleellisimpia tiedonsiirtoketjun tietovirtoja
seka niihin liittyvia kasitteita sekd maankayton suunnittelun kdsitemallia ja loogisen tason
tietomallia. Lisdksi tydssa on arvioitu niin sanottua yhden kuntakaavan suunnittelujarjes-
telmaa tietomallin ndkokulmasta. Raportin viimeisessa kappaleessa on esitetty tyon tutki-
muskysymykset sekd vastaukset kootusti raportin eri osista.

m Rakentamisen luvitus
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Kuva 1. Tyon keskiossa kuntakaavoituksen, tonttijaon, kiinteistonmuodostuksen ja rakentamisen
luvituksen prosessien muodostama kokonaisuus, joita kutsutaan hankkeessa ydinprosesseiksi

Ty6ssa selvitetdan erityisesti asemakaavoituksen kasitemallin ja loogisen tietomallin
tavoitetilaa, joka mahdollistaisi tietojen virtaamisen rakenteellisessa koneluettavassa
muodossa. Asemakaava on ldhtdaineistona oleellinen rakennetun ympariston kokonai-
suudessa, ja selvityksen kohteena nykyisen epdharmonisuutensa johdosta. Tassa tyossa
tarkasteltavien ydinprosessien osalta asemakaava on ainut aineisto, jolla ei ole valtakun-
nallisesti kaytdssa olevaa tietomallia. Lisaksi aiemmin laadituissa asemakaavan tietomallin
kehittamistoissa ei ole juurikaan otettu huomioon asemakaavan sidonnaisuuksia muihin
prosesseihin ja aineistoihin. Yhteisen valtakunnallisen kaavatietomallin tavoitetilan maa-
rittdminen on ensiarvoisen tarkeaa, jotta sen mukaista laadukasta kaavatietoa voitaisiin
hyddyntda kuntien omissa prosesseissa mahdollisimman automatisoidusti ja valtakunnal-
lisesti mahdollisimman laajasti eri sidosryhmien tarpeisiin. Lahtokohtana tydssa kaytetaan
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Kuntapilotti-hankkeessa madritettya kaavatietomallia. Tassa raportissa esitetdan perustel-
tuja konkreettisia uudistuksia kyseiseen tietomalliin.

TyOn aikana on paddytty siihen, ettd ennen uusien kasitteiden maarittelyty6ta, kartoitetaan
nykyinen toimintatapa ja prosessien valiset suhteet, seka tunnistetaan niihin mahdollisesti
liittyvia ongelmakohtia. Ongelmakohtiin on pyritty |6ytamaan ratkaisuja. Raportissa on kay-
tetty padosin nykyisia kasitteitd, jotta ideatasolla esitettavat muutokset olisivat paremmin
ymmadrrettdvissa. Kasitteiden maaritystyota on tehty erikseen yhteentoimivuusalustalla.

Yksi tarkeimmista asioista on se, ettd kasitteita ja loogisia tietomalleja on maariteltava
yhdessa muiden toimijoiden kanssa, mikali tavoitellaan sita, etta toisiinsa liittyvat tiedot
ovat mahdollisimman hyvin yhteentoimivia ja hyddynnettavia. Kasitteet tulee ymmartaa
ja niiden tulee tarkoittaa samaa asiaa eri tietoaineistojen yhteydessa. On tunnistettu, etta
jo pelkdstaan kasitteiden maarittelyty6 on valtava. Taman johdosta kansallista rakennetun
ympadriston aineistoihin liittyvaa tietomallien madritystyota on pyritty enenevdssa maa-
riin laatimaan yhteentoimivuusalustalla, jossa my&s taman tyon tietomallien kehittaminen
tapahtuu. Tarkoitus on, etta kehitystyd ja viimeisimmat tietomallit |0ytyvat jatkossa aina
yhteentoimivuusalustalta.

Tyon aikana on maaritelty keskeista kasitteistoa yhteistydssa ymparistoministerion ja
Sanastokeskus TSK:n kanssa. Sanaston osalta on oleellista erottaa, mitka kasitteet tulevat
nykyisesta lainsadadanndsta ja mitka ovat epavirallisesti muotoutunutta termistoa. Kes-
keistda on myds hahmottaa, mita kasitteita tarvitaan tulevassa lainsaadanndssa.

Ty6hon valittiin mukaan kolme kuntaa (lisalmi, Tampere, Jyvaskyld), joiden kunkin kanssa
pidettiin noin 3-4 tunnin tydpaja. Tarkoituksena oli hahmottaa, kuinka kunnissa kdytetdan
kaavoja, miten ne heijastuvat tonttijakoon, kiinteistonmuodostukseen ja rakennusluvituk-
seen, miten ndiden prosessien valinen tiedonsiirtoketju toimii ja millaisia tietojarjestelmia
kaytetaan. Lisaksi selvitettiin yhteydet valtakunnallisiin jarjestelmiin ja rekistereihin seka
niihin liittyvia ongelmakohtia.

Asian syventamiseksi paatettiin tyon loppupuolella jarjestda viela erillinen kuntakaynti
Helsingin kaupungille. Lisaksi Himeenlinnassa pidettiin asiantuntijatydpaja, jossa paikalla
olivat Hdmeenlinnan ja Tampereen kaupungin, Maanmittauslaitoksen, maa- ja metsa-
talousministerion seka ymparistdministerion edustajat. Tyon alustavia tuloksia esiteltiin
marraskuussa 2019 ohjelmistotalojen tyOpajassa, webinaarissa seka Ota kantaa -kyselyssa.
Tyon aikana hyddynnettiin myods hankkeen ohjausryhman laajaa asiantuntemusta ja koke-
musta asiasta.
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2 Nykytilanne ja lahtokohtia
tietomallinnukseen

2.1 Nykyisten kuntakaavojen erityispiirteet

Nykyisten kaavojen erityispiirteitd, lukumadria ja digitalisointiin liittyvia asioita on kuvattu
laajemmin kaavojen digitoinnin selvityksessa. Tassa raportissa tuodaan lyhyesti esiin joita-
kin kyseessd olevassa selvityksen oleellisimpia asioita sekd asioita erityisesti siitd nakokul-
masta, kuinka vanhat ja uudet valtakunnallisen tietomallin mukaiset kaavat saadaan toimi-
maan riittavalla tavalla yhteen siten, etta tiedot olisivat mahdollisimman hyvin hyddynnet-
tavissa ydin- prosesseissa seka laajemmin kansallisesti.

Erilaisten kaavamaaraysten maara

Ympadristoministerion laatimat oppaat kaavamerkinndista ja maarayksista ovat olleet

hyva pohja valtakunnalliselle yhtendisyydelle. Erilaisia kaavamerkintdja on kuitenkin ker-
tynyt ajan saatossa valtavasti. Esimerkiksi pelkdstaan Tampereen kaupungilla on noin

3 000-4 000 erilaista asemakaavamerkintaa. Valtakunnallisella tasolla moni maardys saat-
taa olla sanamuodoiltaan erilainen, vaikka kdytdanndssa sen sisaltd voi olla sama. Lisaksi on
paljon erilaisia kaytantoja siitd, mitd asioita maarataan yleisissa maarayksissa ja mita tuo-
daan toistuvasti esiin aluevarausmerkintojen yhteydessa.

Laadulliset tulkinnanvaraiset madraykset

Kaavoissa on paljon tulkinnanvaraisia merkint6ja ja maarayksia. Suhtautuminen tulkin-
nanvaraisiin maarayksiin vaihtelee. Osa kaavoittajista valttaa tulkinnanvaraisten merkin-
tojen kayttamista, kun taas osa kokee tarkedksi sen, etta kaavat mahdollistavat joustoa
seuraavissa prosesseissa. Kdytanndssa asia voi olla esilla kaavaprosesseissa myds siten, etta
johonkin asiaan ei l0ydy yksiselitteista ratkaisua ja se paadytaan esittdmaan tulkinnan-
varaisesti.
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Ohjeelliset merkinnat

Kaavoissa osoitetuilla ohjeellisilla merkinngilla ei ole oikeudellisia vaikutuksia, mutta ne
kuvaavat laatijansa kasitysta suositeltavasta ratkaisusta. Tallaisia ovat mm. ohjeellinen
rakennusala ja ohjeellinen tonttijako sekd ohjeellinen hulevesialue. Ndma ovat ymmar-
rettavyyden ja koneluettavuuden kannalta ongelmallisia, koska kaava voi ndiden osalta
toteutua lahes kuinka tahansa. Kuinka automatiikan tulisi esimerkiksi suhtautua kaavassa
esitettyyn ohjeellisen merkinnan sijaintiin?

Informatiiviset merkinnat ja maaraykset

Kaavoissa on paljon erilaisia informatiivisia maarayksia ja kohteita, joita tuotetaan muissa
valtakunnallisissa maankayttopaatosprosesseissa. Tata asiaa on tutkittu Tulevaisuuden
maankayttopaatokset -hankkeen “Kaavoituksen paatos- ja lahtotietojen erottaminen ja
lahtotietojen kansallinen saatavuus” -tyopaketissa.

Yleiskaavojen erityispiirteet

Suomessa yleiskaavoja on laadittu hyvin eri tavoin ja niiden ohjausvaikutuksissa ja yksi-
tyiskohtaisuudessa suuria eroja. Perinteisesti keskusta- ja taajama-alueiden osayleiskaavat
ovat olleet melko tarkkoja aluevarauskaavoja. Viime vuosien aikana ndita osayleiskaavoja
on kuitenkin enenevdssa maarin korvattu yleispiirteisimmillé ja strategisemmilla yleiskaa-
voilla. Tama kay ilmi myds hankkeen kohdekaupunkien osalta (lisalmi, Jyvaskyla, Tampere).

Syyna strategisempaan otteeseen on ollut mm.

— Melko tarkasti laaditut aluevarausyleiskaavat eivat vastaa riittavasti
strategisen suunnittelun tarpeeseen koko kunnan mittakaavassa.

— Aluevarausyleiskaavat ovat ty6laitd, koska kaavaprosessissa keskity-
taan tarkkojen viivan paikkojen maarittamiseen, vaikka itseasiassa
tulisi hallita laajempaa kokonaisuutta.

— Ne vanhenevat nopeasti, koska niissa on vihemman pelivaraa
asemakaavoitukselle.

Taman liséksi on olemassa suoraan rakentamista ohjaavia yleiskaavoja (rantayleiskaavat
MRL 72 §, kylaalueet MRL 44 §, tuulivoima MRL 77a §). Ne ovat luonteeltaan strategisten
yleiskaavojen vastakohta. Ndiden osalta voidaan perustellusti sanoa, etta niissa on oma
strateginen osuutensa mitoitusperiaatteiden maarityksen muodossa. Ne kuitenkin ohjaa-
vat rakentamista suoraan lahes asemakaavoituksen tapaan. Rantayleiskaavojen erityispiir-
teena on nykyisin lisdksi se, etta rantojen ollessa jo melko rakentuneita, ne lahinna ovat
nykytilanteen toteavia.
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Yleiskaavat poikkeavat lisdksi asemakaavoista siing, etta niissa on esitetty merkittava
maadra asioita, jotka todellisuudessa on paatetty jo aiemmin joissakin muissa prosesseissa.
Tallaisia ovat esimerkiksi suojelualueet ja muinaisjadannokset. Asiaa on tutkittu syvallisem-
min Tulevaisuuden maankayttopaatokset -hankkeen “Kaavoituksen paatos- ja Iahtotieto-
jen erottaminen ja laht6tietojen kansallinen saatavuus” -tyopaketissa.

Tietomallipohjaisuuden nakokulmasta yleiskaavojen osalta hyvana puolena voidaan pitaa
sitd, etta vanhin oikeusvaikutteinen yleiskaava on melko uusi verrattuna vanhimpiin oike-
usvaikutteisiin asemakaavoihin. Vanhimmat asemakaavat ovat 1800-luvulta. Tama siis hel-
pottaa yleiskaavojen rakenteellista digitalisointia.

Asemakaavojen erityispiirteet

Kuntien asemakaavojen esitystapa ja rakenne on yleiskaavoihin ndhden melko yhtenai-
nen. Poikkeuksena tadstd ovat todella vanhat, jopa 1800-luvulta perdisin olevat asemakaa-
vat. Niiden ehdoilla digitalisaatiota ei kuitenkaan voida tehda, koska tama rajoittaisi tar-
peettomasti uudistusta ja nilden maara on kuitenkin marginaalinen.

Asemakaavoitukseen liittyy tiettyja vahvasti oikeudellisia ja velvoittavia elementteja, jotka
asettavat reunaehtoja tietomallitydlle. Yksi keskeinen varmistettava asia on se, ettd vanhat
ja uudet kaavat ovat riittavan yhteismitallisia, eika uudistuksella aiheuteta heikennyksia
omistajien oikeuksiin tai maan arvoon (esim. vakuutena toimivien kiinteistdjen kaavallisiin
oikeuksiin perustuva vakuusarvon muuttuminen).

Tarkeda on tunnistaa ohjaavatko asemakaavat:

1. Rakentamisen sijoittumista, maaraa ja kayttotarkoitusta
2. Kiinteistonmuodostusta

Ensimmainen on rakentamisen ohjaamista; sen avulla on esitetty rakentamisen ulottuvuutta
(kaksi- tai kolmiulotteisesti) rakentamisen maaraa ja kdyttotarkoitusta. Se on ohjeena luvi-
tusta varten. Jos nykyisista asemakaavoista pitdisi riisua pois asioita ja jattad jotain jaljelle,
olisi tdma se asia, joka tulisi asemakaavoissa sailyttaa. Kuitenkin ylla olevat oikeudelliset seikat
suhteessa kiinteiston- muodostukseen on otettava huomioon myds jatkossa.

Asemakaavan ja tonttijaon suhde

Keskusta-alueiden kaavoituksessa on tyypillisesti korostunut rakennusmassojen sijoittelun
ratkaiseminen suhteessa kiinteistonmuodostuksen ohjaamiseen. Yhta kayttotarkoitus-
merkintda ei useinkaan ole jaettu ohjeellisella tonttijaolla. Kdytdnnossa tama on tarkoit-
tanut sitd, ettd jos kayttotarkoitusalueesta on haluttu muodostaa erillisia kiinteistojd, on
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tonttijaon laatija pilkkonut korttelin osiin tulevien kiinteistdjen omistajien tahdon mukai-
sesti. Tonttijaossa kullekin tontille on jaettu alueen kokonaisrakennusoikeus. Keskusta-
alueilla sitovien tonttijakojen rajat saattavat menna rakennusalojen lapi. Tassakin tapauk-
sessa korttelin ulkoraja toimii kuitenkin ohjeena tonttijaon laatimiselle ja on ndin mitoit-
tava tekija esim. katualueen laajuuden maarittajana. Tonttijaon laatijalla on ollut valta jakaa
kayttotarkoitusalueen kokonaisrakennusoikeus, mikali sitd ei ole esitetty tehokkuuslukuna.

Omakotitaloalueilla asemakaavan merkitys kiinteistonmuodostuksen ohjaajana korostuu
merkittavasti. Kaavassa osoitettu ohjeellinen tonttijako toimii ohjeena sitovan tonttijaon
laatimiselle ja antaa osallisille informaatiota kaavoittajan nakemyksesta tonttijakoon. Myos
suunnittelu tapahtuu nailla alueilla enemman tonttien hahmottelun kautta kuin rakennus-
alojen sijoittelun kautta.

Asemakaavan pelkistdminen vain rakentamisen ohjaamiseen helpottaisi tietomallity6ta ja
lisdisi kaavan ymmarrettavyyttd. Talloin kaavalla ratkaistaisiin vain mihin ja mita saa raken-
taa. Tama toimisi melko pitkalle keskusta- ja teollisuusalueilla, joissa suunnittelua ei tehda
tonttijakoldhtdisesti, kuten omakotitaloalueilla. Tassakin tapauksessa ongelmaksi muodos-
tuisi kuitenkin esimerkiksi yhtaaikaisesti ratkaistavan katualueiden mitoittamisen suhde
rakentamisen sijoittumiseen. Lisaksi todennakoista on, etta myos jatkossa halutaan kaa-
valla kyeta ohjaamaan tonttien muodostusta omakotitaloalueilla.

Kuntien kaytannot ovat erilaisia myos ohjeellisen tai sitovan tonttijaon osalta. Tyon aikana
tehdyilld kuntakaynneilld varmistui, etta tarve seka ohjeelliselle, ettd sitovalle tonttijaolle
on erilaisissa kunnissa olemassa. Peruste ohjeellisten tonttijakojen tekemiseen on usein
resursseissa (mm. maaseutukunnat) - aikaa ei haluta kayttaa tonttijaon laatimiseen, jos
asiakkaan tarve ei ole tiedossa. Tarpeet tarkentuvat usein vasta ajan kuluessa, ja tonttijako
tehdaan sitten kun tarve on selvilla. Toisaalta sitova tonttijako haluttaisiin usein tehda heti
kaavan yhteydessa, jolloin tontin rajat olivat yhtenevat tulevien kiinteistérajojen kanssa ja
kiinteistonmuodostus voitiin suorittaa sujuvasti samantien.

Huomioitavaa on my®ds, se ettd ohjeellinen, sitova tai rekisterdity tontti on kunnan tieto-
jarjestelmissa ns. kaavayksikko (rekisteriyksikko), joka toimii pohjana mm. tonttivarannon
madritykselle. Talla mahdollistetaan rekisteritietojen yhteentoimivuus rekisterien valilla.
Jokaiselle kaavayksikélle on tallennettu kaavan tarkeimmat tiedot eli mihin asemakaa-
vaan se kuuluu, ja paljonko rakennusoikeutta on. Kaavayksikkoélajin mukainen elinkaaren
seuranta mahdollistaa mm. tonttivarannon reaaliaikaisen tilannekuvan ja monipuoliset
mahdollisuudet erilaiselle tilastoinnille ja ennakoivalle analytiikalle, mita tarvitaan tulevai-
suudessa kaupunkiympdristoa suunniteltaessa. Lisdksi on tarkedaa huomioida kaavayksikoi-
den elinkaaren hallinta, jolloin niilld pitda olla hallintaprosessi. Tonttijakoprosessi hallitsee
tonttien elinkaaren, ja ndin versiointi ja muodostushistoria on olemassa.
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Helsingin kaupungin asemakaavan tietomallitydssa (v. 1.0. 11.9.2017) kaavayksikdsta on
esitetty seuraavaa:

Kaavayksikké voi olla lajiltaan (lihavoituna asemakaavassa mahdolliset lajit):
1 Kortteli
10 Yleisen alueen lisdosa
11 Rekisterdity yleinen alue
2 Korttelin osa
3 Ohjeellinen kaavatontti
4 Vireilla olevan tonttijaon/-muutoksen mukainen tontti
5 vireilla olevan tonttijaonmuutoksen mukainen tontti
6 hyvaksytyn tonttijaon mukainen tontti
7 muodostusluetteloon merkitty tontti
8 tonttirekisteritontti
9 muun kuin korttelialueen yksikko
99 keinokaavayksikko (yleisen alueen lisdosa)

Ylla oleva kuvaa, ettd kaavayksikko ei ole pelkdstadn kaavan kohde, vaan hallitsee ton-

tin elinkaaren vaiheita. Oleellista on myds huomata, etta laaja kayttotarkoitusalue voi olla
yksi kaavayksikko, ja se voidaan mydhemmin tonttijaolla jakaa useaksi erilliseksi kaavayk-
sikoksi, jolloin alkuperdinen kaavayksikko katoaa. Téssd on oikeastaan kaavan ja tonttijaon
vdlisen problematiikan ydin kaavan tietomallin kannalta. Omakotitaloalueilla olisi hyvin pe-
rusteltua esittdaa kaavassa tontit, joihin sidotaan kaavan tarkeimmat tiedot. Keskusta-aluei-
den kaavoissa korostuu tontteja enemman rakennusalat

Taman liséksi rakennusoikeutta on osoitettu nykyisissa kaavoissa tehokkuudella, eli raken-
nusoikeus on tietty prosenttiosuus laadittavan tonttijaon mukaisen tontin pinta-alasta.
Tata on kaytetty usein teollisuusalueilla, jolloin kaavan jalkeen on mahdollista pilkkoa teol-
lisuusaluetta kulloinkin tarvittavien alueiden mukaisiin kokonaisuuksiin, eikd rakennusoi-
keutta voi tonttijaossa kohdistaa vain tietyille kiinteistolle.
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Kuva 2. Merkittavasti toisistaan eroavat tavat asemakaavojen laatimisessa riippuen kohdealueesta
(keskusta ja omakotialueet)
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2.2 Yhteentoimivat prosessit kaavoituksesta luvitukseen

Asemakaava luo pohjan kiinteistonmuodostukselle. Kuten edellisessa luvussa todettiin,
kohdealueen asemakaava vaikuttaa kiinteistonmuodostukseen. Tonttijako on voitu tehda
kaavan yhteydessa joko ohjeellisena tai sitovana.

Tonttijaon tarkoitus on suunnitella rakennuskelpoinen tontti, jolle on jo kaavassa maaritetty:

— kaavan sallima rakennusoikeus (kuinka paljon),
— kayttotarkoitus (mitd) ja
— tarvittaessa tarkentaa tontin ulottuvuus (minne).

Nykykaytannossa suurimmissa kunnissa toimitetaan siten, etta kaavojen kiinteistoihin
kohdistuvat tiedot toimitetaan Verohallinnolle kaavayksikdiden avulla. Erillisen tonttijaon
yhteydessa kaavan mukaiset rakennusoikeudet kohdennetaan tuleville kiinteistdille. En-
nen tonttijakoa rakennusoikeus jaetaan nykyisille kiinteistoille.

Oleellista on myos se, etta kiinteistotietojarjestelmassa ei ole tietoa naista kaavallisista tie-
doista. Toistaiseksi Maanmittauslaitos ei ota ndita kaavallisia lisatietoja kiinteistorekisteriin.
Toisin sanoen ei ole olemassa valtakunnallista rekisterid kiinteistoista ja niihin kohdistu-
vista kaavallisista oikeuksista. Paras tieto taman osalta on Verohallinnolla.

Kaavan yhteydessa laadittavassa sitovassa tonttijaossa tonttijaon laatija maarittelee tont-
tijaon, jolloin se osoitetaan osana kaavaa. Rekisterikiinteistd lohkotaan ndiden koordi-
naattien perusteella. Kiinteistotoimituksessa voidaan vahaisessa maarin poiketa sitovasta
tonttijaosta. Esimerkiksi sitomalla raja olemassa olevaan rajapyykkiin, joka I6ytyy maasto-
kaynnilla maastosta.

Asemakaavassa esitetty ohjeellinen tonttijako on ohjeena varsinaiselle sitovalle tonttija-
olle, joka voidaan tehda myohemmin erillisessa tonttijakoprosessissa. Sitova tonttijako voi
poiketa suurestikin ohjeellisesta tonttijaosta.

Tietovirrat tarkasteltavissa ydinprosesseissa

Putken prosessit tuottavat ldhtotietoja toisilleen. Tarkasteltaessa millaisia tietoja putkessa
virtaa, havaitaan, etta eniten tietoja tarvitaan kaavan ja rakentamisen luvituksen valilla.
Vahemman tietoja liikkuu tonttijaon ja kiinteistonmuodostuksen prosesseissa suuntaan ja
toiseen. Rakentamisen luvitus tarvitsee miltei kaikki kaavassa esitettdvdit tiedot varmistuak-
seen kaavan mukaisuuden toteutumisesta luvitusprosessissa. Lisaksi luvitus tarvitsee tie-
don tonttijaon ja kiinteistonmuodostusprosessin vélisestd vaiheesta. Tama 16ytyy kaava-
yksikolta kaavalajitietona. Lisaksi huomattavaa on, etta eri vaiheissa syntynyt tieto palaa
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prosessin alkuun ldhtotiedoiksi, silla kaavoitus tarvitsee myds rakennuksen tietoja kayt-
toonsa. Taman lisaksi ndita ydinprosessin tietoja tarvitaan lukuisiin muihin kayttotarkoituk-
siin. Esimerkiksi osoiterekisteri luo pohjan monenlaisten toimintojen paikannusjarjestel-
maksi (pelastuslaitos, muu navigointi). Rakennustietojen avulla vaestotiedot kohdistetaan
rakennuksiin, joka luo pohjan kaikille vaestdanalyyseille. Esimerkkeja on lukuisia eika niita
ole tarpeen luetella erikseen. Jaljempéana on kuvattu suhdetta muihin valtakunnallisiin
tietoaineistoihin.

= Kaavan loleuluneisuus, kaavanmukaisuus > sydlteet muuloslarpeista, rakennuslen ika > rakennussuojelun perusleel

= Tasmentyneet tontin rajat
m Rakennusoikeus
= Suunniteltu osoite

I
I
I
1
i
I

¥

m Rekisterdinti
m Tasmentyneet
kiinteiston rajat

e m Alustavat tontin rajat
= Rakennusoikeus

s Rakentamisen sijoittuminen, rakennusoikeus, kayttotarkoitus ja sen rajat, suojelu, pihat/oleskelualueet, istutukset,
luonto, maisema, kulttuuriymparisto, kulkuyhteydet, osoite

———————

Jot on saatavissa s
le melko autom:

m Tiedot aan kunnan sislld [ ]
melk sti kar

Kuva 3. Kuvassa on esitetty ydinprosessien valisia keskeisia tietovirtoja. Eri varit kuvaavat kuinka
helposti tiedot ovat seuraavassa prosessissa kdytettavissa kunnan sisdisessa tyoskentelyssa. Kuntien
vdlilla on eroja ja kuvassa on tuotu esiin arvio keskikokoisen kaupungin keskimaardisesta tilanteesta.
Rakennuslupa poikkea muista prosesseista siten, etta se tarvitsee tietoja suoraan kaavasta yli muiden
prosessien. Lisaksi se synnyttaa merkittavaa lahtotietoa kaavoitukseen. Taman lisdksi prosesseista
siirtyy tietoja valtion rekistereihin. Nama on kuvattu kuvassa 4.

Kuntien tietorakenteet ja prosessit poikkeavat toisistaan, mika on johtanut siihen, etta
valtakunnan tasolla prosessit ja aineistot eivat ole yhteentoimivia. Lupapiste.fi -palve-
lun avulla luvituksen tietojen jakaminen yhdenmukaisina valtakunnallisesti on nykyisin
jo mahdollista. Erityiseksi pullonkaulaksi tassakin muodostuu kaavatietojen saatavuus
ja erityisesti niiden epdaharmonisuus. Oleellista onkin nykytilanteen johtopdatoksena to-
deta, ettd kaavatietojen harmonisointi on valttamatonta valtakunnallisen yhteentoimi-
vuuden saavuttamiseksi. Harmonisoidun kaavatiedon avulla mahdollistuu valtakunnalli-
sen yhdyskuntarakenteen suunnitelman analysointi ja linkittdminen muiden aineistojen
kanssa.
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Harmonisoitu kaavatieto mahdollistaisi huomattavasti nykyistd paremmin myos ylikun-
nallisen rakennusvalvonnan toteuttamisen. Tadma on noussut tavoiteltavana asiana esille
hankkeen sidosryhmatydpajoissa.

Yhteydet valtakunnallisiin aineistoihin

Nykyisia tietovirtauksia putken ja valtakunnan rekisterien vililla on kuvattu seuraavassa
kuvassa. Erityisesti kaavoituksesta tietoja toimitetaan nykyisin melko manuaalisin mene-
telmin SYKE:lle, MML:lle ja Verohallinnolle. Kunnista saatujen tietojen mukaan tama vie tar-
peettomasti kuntien resursseja jopa satoja tunteja vuodessa, vaikka kyseessa olisi pienikin
kunta. Tarkemmin néista kustannushyodyista kerrotaan erillisessa Tulevaisuuden maan-
kayttopaatdkset -hankkeen Yhteiskunnallinen hydtyanalyysi -tyopaketissa.

Rakennushankerajapinta

HALLINTO-
OIKEUS

Rakennusten verotus |
Poimintapyyntdlista (xIs;

Luvituksen kautta
VTJ-rajapinta

Paperilla valituksiin
littyva tiedonvaihto

lMaapoman verotus (xIs)

maarayksst

raslerikuva ~
(Literi) Yleiskaavan tiedot

| [

[ TYVI-lomake J [Asemakaavan u\kﬂrajat}

N

Yleiskaavojen quorajaJ

Paivitettacssa olemassa olevia tietoja
Poimintapyyntolista (xis)

I

[ Paperilla rinnakkaisosoilleiden ]

Kiinteistétiedot

osoitemuutokset,
purkamiset, sijaintikorjaukset

P

RAKENNUS-
VALVONTA

Kaavan voimaantulo

MAISTRAATTI

KIINTEISTON-

KAAVOITUS
MUQDOSTUS

\

Kuva 4. YIld olevassa kuvassa on esitetty punaisella ne tiedot, jotka toimitetaan paperisina.
Keltaisella olevat tiedot toimitetaan tiedostoina. Vihrealla osoitetut tiedot valittyvit melko
automaattisesti rajapinnan kautta. Kaavojen osalta ei ole olemassa lainkaan koneluettavaa aineistoa,
kun taas luvituksen kautta syntyvit rakennustiedot vélittyvat automaattisesti rakenteellisena
rajapinnan kautta. Rakennustietojen paivittaminen ilman luvitusprosessia on manuaalista tiedon
siirtoa. (1.1.2020 VRK ja maistraatit yhdistyvat Digi- ja vaestotietovirastoksi DVV).
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2.3 Yleisimmat kaavatietomallit

Lahtokohtaisesti kuntien fyysiset kaavatietomallit ovat alkuldhteilldén riippuvaisia kun-
nan jarjestelmatoimittajasta. Erilaisia fyysisia tietomalleja on siis ainakin yhta paljon kuin
erilaisia jarjestelmia. Naissa tapauksissa valtakunnallisesti harmonisoitu tietomalli on to-
teutettu siten, ettd jarjestelma muuntaa alkuperdisen rakenteen haluttuun tietomalliin.
Tallainen asemakaavan tietomalli on toteutettu usean jarjestelmatoimittajan toimesta
KuntaGML-hankkeessa. KuntaGML-tietomallin ongelmaksi on todettu sen kompleksisuus
ja INSPIRE-vastaisuus. Sita ei ole saatu toimimaan standardeilla WFS-rajapinnoilla riittavan
hyvin, eika sille ole ollut juurikaan kayttoa.

Kuntapilotti -hankkeessa on laadittu asemakaavan tietomalli. Kuntapilotissa mukana olleet
jarjestelmatoimittajat pystyivat toteuttamaan omista jarjestelmistaan muunnoksen tahan
tietomalliin. Tietomallity6ta on kommentoitu tydn aikana runsaasti. Oleellisimpina asioina on
ollut tietomallin yksinkertaisuus/monimutkaisuus seka se, kuinka paljon tietomalli perustuu
olemassa oleviin kaavoihin, mika vie mahdollisuuksia taysin uudenlaisesta ajattelusta.

Muita vastaavia kansallisia tietomalleja ei kuntien kaavojen osalta ole olemassa. Joissakin
yksittdisissa kaupungeissa on kehitetty kunnan sisdisen tyoskentelyn kannalta toimivaa
tietomallia. Tallaista on tehty mm. KIRA-digi -hankkeina Tampereella ja Helsingissa. Lisdksi
kaavojen digitalisointiin ja kunnan sisdiseen seurantaan on tehty selvityksia mm. Lahdessa.
Kun kaavoja ylipdataan laaditaan paikkatietopohjaisesti, on joka tapauksessa tehtava jon-
kinlaisia ratkaisuja tietorakenteiden maarittamiseksi. Mita kauemmin yhteinen toimiva
tapa puuttuu, sitd enemman syntyy erilaisia rakenteita.

Joissakin harvoissa kunnissa itse alkuperdisen kaava-aineiston rakennetta on muutettu ha-
lutunlaiseksi. Ndissa tapauksissa kdaytdssa on ollut joku paikkatietosovellus, jolla tietokan-
nan rakennetta ja geometriatyyppeja on voitu muuttaa tai rakentaa alun perinkin halutun-
laiseksi. Naiden nakokulma on kuitenkin ollut vahvasti paikallinen ja perustunut ennem-
minkin visualisoinnin Idhtékohdista tehtyihin rakenteisiin.

Peruspuute tdhanastisissa kaavatietomallihankkeissa on ollut se, ettd kaavatietojen har-
monisointi vaatisi rinnalleen laajemman harmonisointityon, suhteessa muiden merkit-
tévien kuvassa 4 esitettyjen prosessien tai rekisterien tarvitsemiin tietoihin liittyen. Tasta
johtuen yksittdisten kuntien tietomallitdissa on voitu tehda uudistuksia omien aineistojen
osalta. Niidenkin uudistaminen on ollut rajallista, koska kuntien on tuotettava tiettyja pe-
rusrekistereiden mukaisia tietoja tietylla sovitulla rakenteella kuten esimerkiksi rakennus-
luvituksessa syntyva tieto. Ndin ollen ndiden yksittaisten kuntien tietomallien ottaminen
kansallisen kaavatietomallin pohjaksi ei ole paras ratkaisu.
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Maakuntakaavojen tietomallin osalta on tehty harmonisointiselvitys (HAME), jonka yhtey-
dessa on madritetty maakuntakaavoille yhteinen tietomalli seka tyokalut maakuntakaavo-
jen laatimiseksi. Tyossa on luotu ESRIN gdb-tietokanta, jonne viedaan jo laaditut kaavat.
Sita on tarkoitus kdyttaa pohjana uutta maakuntakaavaa laadittaessa. Lisaksi on sovittu
menettelyt, mikali tietokantapohjaan on tarpeen tehda muutostarpeita. Tydssa on hyo-
dynnetty Paikkatietoalustan Laatuvahti-palvelua, jolla geometriaa ja sisdltoa voidaan va-
lidoida. Tama tyo poikkeaa merkittavyydessadn aiemmin esitetyista tietomallitoista siing,
ettd sen tulokset on otettu kansallisessa laajuudessa kaytantdon laajimmin.
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3 Kaavoituksen ja kiinteiston-
muodostuksen tietomallinnus

Tulevaisuuden maankayttopaatokset -hankkeen tietomallinnustyd aloitettiin elokuun lo-
pussa 2019. Kaavoituksen osalta tietomallinnustydn Iahtékohtana oli Paikkatietoalustan
Maankayttopdatokset -hankkeen Kuntapilotti-projektissa laadittu asemakaavan looginen
tietomalli', ja sen pohjalta edelleen tehty kehitystyd, joka liittyi tehtyyn Helsingin kaupun-
gin Kaupunkiympadriston toimialan asemakaavan validointi -projektiin tammi-helmikuussa
20192

Tulevaisuuden maankayttopaatokset -hankkeen tietomallinnuksessa keskityttiin yleiskayt-
toisen maankdyttdsuunnitelmakasitteen ja sen erikoistapaukseksi maaritellyn kaavakasit-
teen ja niihin olennaisesti liittyvien kasitteiden mallintamiseen, sekd asemakaavoituksen ja
kiinteistonmuodostuksen véliseen yhteyteen. Kaavan osalta tarkasteltiin ensisijaisesti ny-
kyisen maankaytto- ja rakennuslain tarkoittamaa asemakaavatasoa pyrkien kuitenkin ka-
sitteisiin, jotka olisivat kayttokelpoisia myds muilla kaavoituksen tasoilla (yleiskaava, maa-
kuntakaava). Hankkeessa toteutettiin kaavan kasitemalliin perustuva GML-sovellusskeema,
jota voidaan nakokulmasta riippuen pitaa joko loogisen tai fyysisen tason tietomallina.
Tydsuunnitelman mukainen kaavoituksen looginen tietomalli olisi luontevinta kuvata
muodollisella tietomallinnuskielelld (esim. UML). Edellytyksia tallaisen UML-mallin laadin-
nalle ei kuitenkaan hankkeen aikana ollut, silla kaavoituksen kasitemalli, johon tallainen
looginen tietomalli tulisi perustaa, on elanyt merkittavasti vield hankkeen loppumetreilla.

Asemakaavan laadinnan yhteydessa tulee korttelialueella, jos se on maankayton jarjes-
tamiseksi tarpeen?®, suunnitella my6s sen jakaminen tuleviksi tonteiksi (tonttijako). Tieto-
mallinnuksen yhteydessa pohdittiin laajasti taman kaavoituksen yhteydessa tai sen
jalkeen laadittavan tonttijaon suhdetta varsinaisen kaavan tietosisaltdéon ja toisaalta

1 https://github.com/YM-rakennettu-ymparisto/kaavatietomalli/tree/1.1.5
2 https://github.com/ilkkarinne/kaavatietomalli/tree/v1.1
3 Maankaytto- ja rakennuslaki, 78 § Tonttijako, https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990132#L11P78
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monitulkintaiseen kaavayksikko-kasitteeseen, johon kuntien perusrekistereissa nykyisin
tyypillisesti sidotaan muun muassa suunniteltujen ja myohemmin rekisterditavien tont-
tien rakennusoikeus. Tulevan tontin synnyttamisen elinkaari alkaa joko asemakaavoituk-
sesta tai sitd seuraavasta sitovasta tonttijaosta, kehittyen ja muokkautuen jonkin verran
kiinteistomuodostuksen aikana seka maanomistajien etta prosesseihin osallistuvien viran-
omaisten suunnittelutydn tuloksena, ja paattyen tontin rekisterdimiseen kiinteistorekiste-
riin. Kaavoituksen ja kiinteistonmuodostuksen tietomallien suunnittelun nakdkulmasta on
tarkeda, etta mallien tietosisalto ja rakenne mahdollistavat tonttien ja niille kohdistuvan
rakentamisen tietomallipohjaisen suunnittelun saumattomasti tonttien elinkaaren kaikissa
vaiheissa, niin ennen tonttien kiinteistorekisteriin viemista kuin sen jalkeen.

Hankkeen tydsuunnitelmaan sisaltynyt kiinteistonmuodostuksen kasitemallinnus on to-
teutettu suunnitellun kiinteiston ja maankayttésuunnitelman muutosprosessin osalta
osana Yhteentoimivuusvalineen Rakennetun ympariston tietokomponenttikirjastoa. Kiin-
teistonmuodostuksen osalta olisi kuitenkin vield tarpeen laatia myos tarkentava sovelta-
misprofiili-tyyppinen kasitemalli, jotta kiinteistonmuodostusprosessin kasitteet voidaan
sitoa yleisempaan maankayttdsuunnitelman kasitteistoon.

Hankkeen tavoitteiden kannalta on tarkeaa huomioida myds kaavoituksen ja kiinteiston-
muodostuksen tietomallitason yhteys rakennusvalvontaan ja -luvitukseen. Rakennusval-
vonta- ja luvitusprosessien tietomallinnuksen tarpeet poikkeavat kuitenkin jonkin verran
kaavoituksen ja kiinteistonmuodostuksen tarpeista. Suurin ongelma yhteentoimivuuden
kannalta on ollut se, ettd kaavatietoa ei ole ollut saatavilla yhteentoimivassa, rakentei-
sessa muodossa, ja siten kaava-aineistoa ei ole ollut mahdollista kayttaa lupakasittelyssa
yhdessa suunniteltuja tai muutettavia rakennuksia kuvaavien tietomallien ja muiden ra-
kenteisten rakennusluvan hakemiseen liittyvien tietojen kanssa. Tahan liittyvan yhteen-
toimivuuden varmistamiseksi tarvittavan maadrittely- ja pilotointityon tarve tunnistettiin
hankkeen osana Hameenlinnassa 8.11.2019 jarjestetyssa ty6pajassa, jossa sovittiin muun
muassa Tampereen, Hdmeenlinnan, Jarvenpdan ja Hyvinkaan kaupunkien yhteisesta pilo-
toinnista rakennusluvituksen asiakaslahtoisen prosessin kehittamiseksi.

Hankkeessa oli tavoitteena edistda kaavoituksen ja kiinteistonmuodostuksen ohella raken-
nusluvituksen kasitemallinnusta. Rakennusluvituksen osalta kasitemallinnusta ei kuiten-
kaan pystytty suunnitellusti edistaimaan. Padasiallisena syyna tédhan oli tietomallinnuksen
kalenteriajan suhteen rajallisten resurssien priorisointi kaavoitus- ja kiinteistonmuodos-
tusprosessien kasitemallinnus- ja sanastotydhoén. KuntaGML -rakennusvalvonnan tieto-
malli on kansallisesti jo vakiintunut ja se on viety Tulevaisuuden maankayttopaatoksen
-hankkeen aikana syksylld 2019 Yhteentoimivuusalustalle*. Sen mukainen rakenne on

4 https://tietomallit.suomi.fi/model/rakluv/
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hyva lahtokohta, kun rakennusluvan tietomallia kehitetdan edelleen ja yhteensopivaksi
kaavan ja kiinteistonmuodostuksen tietomallien kanssa. Erds selkea kehittamistarve on
rakennusten tietomallien ja niiden tietosisdltdjen harmonisointi, jotta tietomalleja voidaan
helposti hyddyntaa erilaisissa rekisteri- ja tietotarpeissa seka toimenpiteissa rakennusten
elinkaaren ajan (suunnittelu, rakentaminen, yllapito, muutokset/korjaukset, purkaminen).
Esimerkiksi rakennuksen kaytto- ja huolto-ohje seka isannditsijantodistus olisivat linkitet-
tavissa rakennuksen tietomallien tietoihin. N&ita varten rakennuksista tulisi yllapitaa ns.
as-built-tietomallia. Rakennusluvan ja kaavan valisen tietovirran kehittamistarpeita kuva-
taan tarkemmin luvussa 4.2.

Kasitetason tietomallinnustyon valineena kaytettiin Yhteentoimivuusvalineen (https://
yhteentoimiva.suomi.fi/) tietomallit- ja sanastot -tydkaluja. Yhteentoimivuusvélineen
tietomallit-osiossa kasitemalleja ja loogisia tietomalleja kuvataan yhteisina tietokompo-
nentteina ja niita hyodyntavina ja tarvittaessa erikoistavina niin sanottuina soveltamis-
profiileina’. Yleiskayttoisen maankayttdsuunnitelman ja sen muuttamisprosessin kasitteet
laadittiin osaksi olemassa olevaa Rakennetun ymparistdn tietokomponentit -tietokom-
ponenttikirjastoa (https://tietomallit.suomi.fi/model/rak). Maankdyttdsuunnitelma- kasi-
tetta erikoistavan kaavakasitteen ja hallitun muuttamisen tietomalli laadittiin rakennetun
ympariston tietokomponentteja hyddyntavana "Maankayttosuunnitelman muutokset -
TUMA" -soveltamisprofiilina (https://tietomallit.suomi.fi/model/tuma).

3.1 Kasitemallinnus- ja sanastotyo

Tulevaisuuden maankayttopaatdkset -hankkeessa lahdettiin kehittamaan Paikkatieto-
alustan Maankayttopaatoksen -hankkeen Kuntapilotti-projektissa laadittua asemakaa-
van loogista tietomallia eteenpain. Tavoitteena oli saada aikaan kasite- ja loogisen tason
mallit, jotka soveltuisivat kuntatason taysin digitaalisen, tietomallipohjaisen kaavoitustie-
don tuottamiseen. Erityinen tavoite mallin suunnittelussa oli rakenteissa ja tietosisalldissa,
jotka tukisivat mahdollisimman hyvin kaavoitus-, tonttijako-, kiinteistonmuodostus- ja ra-
kennusvalvonta- prosessien valistd automaattista tiedonsiirtoa.

Aluksi ajatuksena oli nimenomaan tukea yhden kuntakaavan malliin tdhtadvaa maarittely-
tyotd, mutta syksyn 2019 aikana kavi selvaksi, etta ratkaisu tulevaisuuden kuntatason kaa-
voituksen suunnittelujarjestelmasta siirtyisi vuoden 2020 puolelle. Kaavan kasitemallissa

5 Huomattavaa on, ettd Tulevaisuuden maankayttopaatokset -hankkeessa soveltamisprofiililla tarkoitetaan
Yhteentoimivuusvalineen soveltamisprofiilia, eli sovellusaluekohtaista kasitemallia tai loogista tietomallia katta-
vampaa dokumenttia, jonka avulla yhteisen tietomallin yleisyytta voidaan rajoittaa ja kdyttotapaa tarkentaa maara-
tylla soveltamisalueella teknisen yhteentoimivuuden takaamiseksi, ks. luku Kaavatietomallin soveltamisprofiilit.
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kuntakaavoituksen tietomallitason harmonisointiin on varauduttu maarittelemalld ylei-
sesti maankadyton suunnitteluun soveltuvia kasitteita, joita erikoistamalla voidaan vastata
monen tasoisiin suunnittelutarpeisiin.

Kuntapilotti-projektissa paddyttiin suosittelemaan, etta ajantasainen asemakaava- aineis-
toyhdistelma muodostaisi digitaalisen kaavoituksen tarkeimman tietovarannon: yksittdiset
uudet asemakaavat ja asemakaavamuutokset vietaisiin osaksi yhteista tieto- varantoa, ja nii-
den sisdltamien kaavakohteiden perusteella muodostettaisiin automaattisesti ajantasainen
asemakaavayhdistelma. Yksittdisten kaavakohteiden muutoshistoria voitaisiin paatelld muun
muassa vertailemalla niiden geometrioita elinkaarisdaantojen avulla. Tata ajatusta on kehitetty
edelleen Tulevaisuuden maankadyttopaatokset -hankkeessa siten, ettd kaava-kasitteella tar-
koitetaan nimenomaan ajantasaista maankaytdn suunnitteluratkaisujen kokonaisuutta, jota
muutetaan ajan myo6ta kulloinkin tarpeellisiksi katsotuilta osin yksittaisilla kaavamuutoksilla.

Kaavatiedon kasitemallin kuvaus

Paikkatietoalustan Maankayttopaatdkset-hankkeen Kuntapilotin tietomallinnustyd kes-
kittyi yksittdisen asemakaavan sisaltamien tietojen kuvaamiseen kaavakohteina ja niihin
liittyvina kaavamaarayksina. Tulevaisuuden maankayttopaatokset -hankkeen kasitemal-
lissa lahdettiin kuvaamaan asteittaisesti taydentyvan kaavoitustiedon kasitteitd ja niiden
suhteita hieman laajemmin.

E— .

3 - Tunnus : Toksti [1]

- Versiotunnus : Teksti [0..1]
- Kuvaus : Toksti [1] — .
- Aluerajaus - Teksti [0.1] Osallistumissuunnitelma

Ny
oo L | =

= Tunnus : Teksti [1] Perustuu aineiston lilaan i i
- Ajanhetki : Teksti [1) Ra(kansuvlamluehm

or

)
3 jaus : Toksti ~
Visluokka Aluerajaus : Teksti [0.1] 1
eT—— - | -
IR AL Ainsislo/ Muutostarve Vialuokica jhs:Orgenisaatio
A | 0.7
1 N Vastuullinen erganisaatio
‘ Kaava-aineiston tila MaankByttdsuunniteiman kehittdmistarve N . .
Aineisto - Tunnus : Teksti (1]  identiteettitunnus : Tekst [0.1] Tarvittava selvitys —0.."—>SENTL TS
- Ajanheti : Teksti [1] o
-
~1

1
Perustuu vilteaineiston tilaan

OI..‘- Korvaa muutoksen

Uusi ioon otettu kohde Hyvaksymispdatds —0.1- Jhs:Paatos

- Tunnus : Teksti [0.1) <0.1

|
Korvattu muutoksella
Muuttuva kohdj

- e s
. Poistuva kohde —
— I
Perusteleva kohde -
~

Poistunut huomicon atettu kohde 7
o

¥laluokka

N
Yialuokka
- Kohtoen sijainti : Teksti (1 P R o
,wmn;&,m?@.}m Muutoshistoria -0.1-> SR TV P ERAREY
= titeettitunnus : Teksti
Kewamblels A tava médrays —— - Nimi: Tokst (0.
Sovelettava S —— O ontasinden taso: Lterook (1]

= Nimi - Teksti (1]
- Kuvaus : Teksti [0.1]

ankerllsiva anvo
0.1

Kuva 5. Maankayttosuunnitelman muutokset — TUMA, https://tietomallit.suomi.fi/model/tuma/,
(10.12.2019)
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9.12.2019 pidetyn sanastotyopajan mukaisesti kaava on tietomallissa maaritelty ajantasai-
sena maankayttosuunnitelmana, jota muutetaan hallintoviranomaisen toimesta tarpeen
mukaan tehtavilla kaavamuutoksilla. Hallintoalueen kaavoituksesta vastaavalla taholla on siis
samanaikaisesti voimassa vain yksi samantasoinen kaava, joka kattaa kaikki kyseiselle alueelle
laaditut kyseisen kaavan yksityiskohtaisuuden tason kaavakohteet ja niihin liitetyt kaava-
mddirdykset ja -suositukset. Kaavamuutostarve kuvaa kaavan osaan tai sen kattaman alueen
laajentamiseen liittyvdn maankayton ja rakentamisen kehittdmistarpeen ja nimeaa muutok-
selle vastuuorganisaation. Kaavamuutostarpeeseen liitetaan viittauksina kaavoitusprosessin
aikana tarpeellisiksi katsotut kaavaselvitykset seka osallistumis- ja arviointisuunnitelma.

Kunkin kaavamuutostarpeen ratkaisemiseksi laaditaan yksi tai useampi ratkaisuvaihto-
ehto, jonka sisalto kuvataan kaavamuutos-kasitteen avulla. Kaavamuutos kuvaa yksityis-
kohtaisesti kaavaratkaisussa muutettaviksi, poistettaviksi ja lisattaviksi ehdotetut kaava-
kohteet seka niihin liittyvat kaavamaaraykset ja -suositukset. Kaavamuutokseen liitetaan
kaavoituksen osallistumisvaiheen kommentit ja huomiot (Osallisen huomio -kdsite Raken-
netun ympariston tietokomponentit -kirjastossa), jotka voidaan lisaksi kohdistaa suoraan
tiettyyn kaavakohteeseen. Kaavamuutoksen osana voidaan myds merkitd huomioon ote-
tuksi kaavaratkaisuihin vaikuttavia kaavan ulkopuolella maariteltyja kohteita, kuten luon-
nonsuojelu- tai pohjavesialueita. Naihin ulkopuolisiin kohteisiin voidaan erikseen viitata
myos yksittdisen kaavakohteen ja sen ominaisuuksia perustelevana kohteena. Kaavamuu-
tos voidaan korvata parannetulla tai korjatulla kaavamuutoksella kunkin kaavamuutos-
tarpeen toteuttamiseen liittyvan kaavoitusprosessin aikana. Naita muutosketjuja voidaan
my&hemmin seurata korvaa muutoksen - ja korvattu muutoksella -viittausten avulla.

Kaavamuutokseen liittyy tarkka tieto muutettavan kaavan lahtétilasta, johon kuvattu
muutos suhteutetaan. Ainakin teoriassa on mahdollista, ettd ajantasainen kaava muuttuu
yksittdisen kaavamuutostarpeen toteuttamisen aikana johtuen toisesta samaan kaavaan
kohdistuvasta muutoksesta. Lahtotilaviittaus yksiloi minka kaavan tilan pohjalta muutos
on tehty. Lisaksi kaavamuutokseen liitetdan viittaukset kaavamuutoksen laatimisessa kay-
tettyjen lahtotietoaineistojen tiloihin laadinnan hetkellg, silla kukin ndista lahtdaineistoista
voi myds paivittya ajan myotd. Yhdessa ndama tiedot mahdollistavat kaavamuutoksen laa-
dinnan aikaiseen suunnittelutilanteeseen palaamisen myéhemmin.

76



TULEVAISUUDEN MAANKAYTTOPAATOKSET

; Mheiohisinen sebvrys
- Rorsjaus : Tokssi
- Jurews Tt
Tunvnss : Tekasi Matrbdynoanbisson rososue mm:z Liserash
Rhsermnss : Tekath T MAAOSIN 3 . ersioturrs : Tokst D L
= ~Kieas  Tekst |
i Ahssranrn - Tokstl Sabtyigan s

= Tunus « Tedasi e T——
— W o pmonmamon S s
W Todatl iorvaths minsoksela - < enhaun kohde
) symmispiinie
Lty mantokseen
Poistunat huomicon clotiu kehde———— - Ternus ; Telas <ﬁ
7 I—JG)N L
=l Aksan - Waitkcsen tha ; Tekas
Wireletuonbvamairs | Pavemiled
k- Teksth
. Uusi kahde |
s T st o
Farvans - Tekcsti ‘

Kuva 6. Rakennetun ympariston tietokomponentit (kaavatietomalliin liittyva osa),
https://tietomallit.suomi.fi/model/rak, (10.12.2019)

Kuhunkin kaavamuutostarpeeseen liittyy enintdaan yksi ratkaisuvaihtoehto, jonka hallin-
toviranomainen on paattanyt toteuttaa, ja siten tehnyt hyvaksymispaatoksen ajantasai-
sen kaavan muuttamisesta kyseisen kaavamuutoksen mukaisesti. Hyvaksymispadtoksesta
mahdollisesti tehtdvat valitukset ja niiden ratkaisut on my6s mallinnettu omina kasittei-
naan, koska ne ovat kaavamuutosten voimaantulon kannalta oleellisia. Huomattavaa on,
ettd kaavamuutoksen yhteydessa paatetaan aina vain kaavakohdekohtaisesti yksiloidysta
muutoksesta suhteessa ajantasaiseen kaavaan, ei koko kaavamuutosarpeen aluerajauk-
sen kattavan alueen uudesta suunnitelmasta. Kaavamuutoksen hyvdksymisen jalkeen on
tyypillista, ettd osa saman alueen kaavakohteista jaa muuttumattomaan tilaan, ja ne on
edelleen hyvaksytty vain niiden alkuperdisella kaavamuutoksella. Menettely muistuttaa
nykyista vaiheasemakaavamenettelyd, jossa voimassa olevaa asemakaavaa voidaan muut-
taa vain osittain tai vaiheittain siten, etta samalla alueella on voimassa madrayksia seka
aiemmasta ettd uudesta kaavasta.
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Kaavoitusprosessien tuottamien suunnitelmien ajallisen analysoimisen ndakékulmasta on
tarkeda, etta kaavakohteiden ja niihin liittyvien ominaisuuksien, kuten rakennusoikeuden,
kayttotarkoituksen ja muiden kaavamaardysten ja -suositusten muutosten seuraaminen yli
kaavamuutosten on riittdvan tarkkaa. Taman vuoksi kunkin kaavakohteen, kuten korttelin
tai muun maankayttéalueen muutokset on mallinnettava nimenomaan saman pysyvan
tunnuksen sisdltavan kaavakohteen muutoksina, mikali kohteen identiteetti sailyy muu-
toksessa. Tama mahdollistaa my&s esimerkiksi kaavakohdekohtaisesti sidottavat osallista-
mis- ja tiedotus-mekanismit.

Kohdetason muutoshallinta vaatii myos kaavoittajilta ja kaavoitussovelluksilta hieman
uudenlaista tyotapaa, silla kunkin muutoksen yhteydessa on harkittava, onko muutos
kunkin kohteen osalta kohteen identiteetin muuttava vai sdilyttava. Mikali kohde muuttuu
subjektiivisesti katsottuna riittavan toisenlaiseksi, tulee vanha kohde merkita kaavamuu-
tokseen poistettavaksi ja sen sijaan luoda uusi kaavakohde uusilla ominaisuuksilla. Poistet-
tavat kaavakohteet sdilyvat kaavatietovarannossa, mutta niitd ei sisallyteta ajantasaisten
kaavakohteiden nakymaan kyseisen kaavamuutoksen voimaantulohetkesta eteenpdin.
Samoin uudet ja muutetut kaavakohteet sisdllytetdan kuvatunlaisina ajantasaisten kaava-
kohteiden nakymaan vasta kyseiset kaavamuutokset voimaantulohetkestd eteenpadin.

Mikali kaavakohde subjektiivisesti katsottuna sailyttaa identiteettinsg, tulee se merkitd muu-
toskokonaisuuteen muuttuneena kohteena. Tapauksissa, joissa esimerkiksi useampia vierek-
kaisia maankayttoalueita yhdistetaan tai jaetaan, tulee tarkastella, sdilyyko joidenkin alueiden
identiteetti muutoksesta huolimatta. Teknisesti kohteiden muutostenhallinta toteutetaan
kahden eri kohdetunnuksen avulla: identiteettitunnus pysyy samana muutos- tapahtumissa,
joissa kohteen identiteetin katsotaan sailyvan. Versiotunnus puolestaan muuttuu kohteen jo-
kaisella muutoksella ja mahdollistaa viittaamiseen kohteen kuhunkin versioon erikseen.

Kaavakohteiden osalta mallissa on maaritelty yleiskasite maankayttoalue, seka sita erikois-
tavat rakentamisalue ja suunniteltu kiinteistd, seka maankayttoalueiden sisalle sijoitettava
maankayttoyksityiskohta. Maankayttdalue voi asemakaavan tapauksessa olla esimerkiksi
korttelialue, ja rakentamisalue sen osa-alue, jonka sisélle rakennukset on sijoitettava, ja
johon voidaan kaavamadrayksella liittda sallittu rakennusoikeus. Maankayttoyksityiskohta
on maankadyttdalueen sisdlle sijoitettava, tyypillisesti rakentamisen ohjaamiseen kay-
tettdva sijainnillinen kohde, kuten istutettava puurivi tai kielto rakentaa liikenneliittyma
tiettyyn korttelin rajan osaan. Maankayttdalueen geometriatyyppi on aina kaksi- tai kol-
miulotteinen alue. Maankayttoyksityiskohdan geometriatyyppi voi kaytannoéllisista syista
olla my0s viiva- tai pistemainen. Maankayttdaluetta voidaan rajata myos pystysuuntaisesti,
mika mahdollistaa kerroksittaisen, niin sanotun 2,5-ulotteisen kaavoittamisen osittain tai
kokonaan paallekkaisten kaksiulotteisten alueiden avulla joko maan alla, sen paalla tai
jatkuen saumattomasti maanpinnan tason lapi. Pystysuuntaista rajausta ei luonnollisesti
tarvita kaavoitettaessa puhtaasti kolmiulotteisten maankayttdalueiden avulla.
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Mihin tahansa kaavakohteeseen voidaan liittda yksi tai useampi kaavamaarays tai -suosi-
tus. Kaavamaaraykset voivat sisaltaa yksikasitteisen lajinimensa lisaksi myos maardysta tar-
kentavan arvon, joka voi edelleen olla joko mitattava numeroarvo, jokin ennalta maaritel-
lyn koodilistan arvoista, numeerinen arvovali tai tekstimuotoinen nimike. Kdytt&tarkoituk-
sen kuvaamista varten kategoria-arvo -kasitetta on vield laajennettu siten, ettda maankayt-
totyyppikoodin liséksi voidaan antaa prosenttiosuus, jonka mukaiselle osuudelle kyseisen
alueen pinta-alasta tai tilavuudesta on toteutettava annetun tyyppista kdyttotarkoitusta.
Vaihtoehtoisesti kdyttotarkoituksen ominaisuutena voidaan antaa myds kyseisen kaytto-
tarkoituksen mukaisen rakentamisen sallittu maara liittyvan maankayttdalueen sisalla.

Ylla esiteltyjen kaavamaardys- ja suositusarvotyyppien avulla voidaan antaa muun muassa
rakennusalueelle toteutettavan rakentamisen suurin ja pienin kerrosala tai kuutiotilavuus,
alueelle toteutettavan rakennuksen kerrosluku, korttelin reunaan toteutettavan rakennuk-
sen vaadittava melunsuojausvaikutus (kohdistuu maankayttoyksityiskohtaan), kadunnimi
tai koodilistan arvoihin perustuva vaadittu tai ohjeellinen julkisivumateriaali. Kaikki anne-
taan koneluettavassa muodossa.

Kaavamaaraykselle tai -suositukselle voidaan lisdksi antaa sanallinen selite yhdella tai use-
ammalla kielella. Selitetekstin lukemisen ei tulisi olla valttamatontad kaavamaardyksen tai
-suosituksen ymmartamiseksi, eikd sen tulisi yleensa sisaltaa sellaista oleellista informaa-
tiota, jota kaavamaarayslajin ja mahdollisen arvon perusteella ei voida paatelld; Kaava-
madrayksen tai -suosituksen merkityksen kuvaaminen vain sanallisesti estda tai vahintaan
heikentda sen koneluettavuutta, ja siten saattaa johtaa maardayksen virhetulkintaan tai
huomiotta jattamiseen koneellisessa tulkinnassa. Mikali kaavamaarays tai sen tarkennus
on valttdamatonta antaa sanallisesti olemassa olevien maaradyslajien ja tarkentavien arvo-
jen soveltumattomuuden vuoksi, tulisi kdyttda kunkin kaavamaarayksen tai -suosituksen
erityistd alalajia, joka on varattu juuri tallaiseen erikoiskayttoon. Nain koneellisessa tulkin-
nassa voidaan aina vahintaan tunnistaa, etta kyseessa olevan ominaisuuden tulkinta vaatii
selitetekstin tulkintaa ja lisdksi saada selville kuitenkin maarayksen tai suosituksen ylalaji,
mika saattaa tapauksesta riippuen riittaa sellaisenaan analyysin tekemiseen.

Kaavatietomallissa ei suoraan oteta kantaa sovellettaviin kaavamaardys- tai suosituslajei-
hin, eika niihin liitettaviin arvoihin. Kaavamaardysten ja -suositusten lajinimisto tulisi maa-
ritelld valtakunnallisesti yhtendiseksi siten, etta kullakin kaavamadrays- ja suosituslajilla
on yksiselitteinen maaritelma ja koodiarvo seka arvotyyppi ja -joukko, jota sen tarkenta-
miseen voidaan kdyttaa tai on kaytettava. Kaavamaarays- tai -suosituslaji voidaan edel-
leen tarvittaessa jakaa alalajeihin, jotka erikoistavat yldlajinsa merkitysta. Alalaji tulee aina
voida automaattisesti yhdistaa sen ylalajiin kaavatietomallin koodilistojen kuvaamiseen
kaytetyn koodistopalvelun avulla. Kunta- tai aluekohtaisten kaavamaaraysten ja -suositus-
ten alalajien maarittely kullekin kansallisesti sovituille kaavamaarayslajeille tulee erikseen
joko sallia tai kieltaa. Juuritason kaavamaarayslajien on oltava kansallisesti yhtenadisia.
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Hankkeen aikana on kdyty paljon keskustelua kiinteistonmuodostuksen ja asemakaa-
voituksen tietomallien ja prosessien yhteentoimivuuden varmistamisesta. Erityisesti on
puhuttanut nykyisin kdytdssa oleva tontin rajan ohjeellinen kaavamerkinta, sen suhde
kaavoituksen aikana tai sen jalkeen laadittavaan sitovaan tonttijakoon ja edelleen tont-
tijaon mukaisten kiinteistdjen rekisterdintiin kiinteistotietojarjestelmaan. Kaavan kasite-
mallissa on madritelty kdsite suunniteltu kiinteisto, jonka avulla kaavoituksen yhteydessa
luonnostellut tulevien tonttien rajaukset tai sitovan tonttijaon yhteydessa muodostetut
niin sanotut suunnitelmakiinteist6t voidaan kuvata. Suunnitelmakiinteistdihin voidaan
liittaa kaavamaarayksid, kuten muihinkin kaavakohteisiin, ja siten esimerkiksi jyvittaa niille
kaavassa maankadyttoaluekohtaisesti annettu rakennusoikeus tai kayttdtarkoitus. Lisaksi
suunniteltuun kiinteistoon liitetaan viittaus kiinteistotietojarjestelman vastaavan kiinteis-
ton kiinteistétunnukseen kun suunniteltu kiinteisto rekisterdidaan.

Kaavatietomallin soveltamisprofiilit

Kaavatietomalli kuvaa kaavoituksen prosesseissa ja sen tuottamissa maankaytto- suun-
nitelmissa tarvittavia yhteisia kasitteita ja tietorakenteita. Tietomalli on tarkoituksellisesti
melko joustava, ja esimerkiksi kaavamadrdysten suhteen hyvin yleinen, mika mahdollistaa
mallin soveltamisen monenlaisiin ja -tasoisiin kaavoitustarpeisiin. Teknisen yhteentoimi-
vuuden varmistamiseksi kullekin tietomallin soveltamisalueelle on laadittava kaavatieto-
mallin soveltamisprofiili, jossa tiukennetaan mallin mahdollistamia tietorakenteita, kiin-
nitetaan kasiteluokkien koodiarvoisten ominaisuuksien arvojoukot koodilistojen avulla,
ja ohjeistetaan kdyttdjia tietomallin rakenteiden soveltamisessa. Soveltamisprofiileissa
voidaan myos esittaa kdsitemalleja konkretisoivia loogisen tai fyysisen tason tietomalleja
(esim. UML, XML Schema, SQL-taulukuvaukset) joiden avulla tietomallipohjainen kaavatie-
don tallentaminen ja tiedonsiirto voidaan teknisesti toteuttaa.

Soveltamisprofiileissa on syytd myos ottaa huomioon tietorakenteiden erilaiset kayttotarkoi-
tukset erilaisissa rajapintapalveluissa. Esimerkiksi vietdessa kaavatietoa kaavatietovarantoon,
tulee aina vieda kerralla kokonainen kaavamuutos sisdltden kaikki uudet ja muutetut kaava-
kohteet ja niihin kohdistuvat kaavamaardykset ja -suositukset. Kaavakohteiden muutoshis-
toriatietoa ei sen sijaan tule sisallyttaa kaavamuutokseen, silld se syntyy automaattisesti tal-
lennusten tuloksena. Ajantasaisesta nakymasta poistettavien kohteiden osalta itse kohdetta
ei ole tarpeen liittad kaavamuutokseen, silla sen sisalto ei milldan tavoin muutu. Poistuvien
kohteiden versiotunnusten luetteleminen riittaa. Uusien tai muutettavien kohteiden versio-
tunnustieto pdivitetddn automaattisesti kunkin kohteen version tallennuksen yhteydessa.
Uusien kaavakohteiden osalta identiteettitunnus tulee jattaa tyhjaksi, jolloin tallennuspalvelu
tunnistaa kohteen uudeksi ja antaa kohteelle uuden identiteettitunnuksen. Haettaessa tietoa
kaavatietovarannosta esitettavaksi, tulee rajapinta- palvelun palauttaa kunkin kohteen mu-
kana sen muutoshistoriatieto ja seka identiteetti- ettd versiotunnukset.
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Tulevaisuuden maankayttopaatdkset -hankkeen aikana laaditussa Maankayttopaatos-
ten viitearkkitehtuuri -dokumentissa on tunnistettu kaavatietomallin soveltamisprofiilien
maarittelyn tarve ainakin seuraaville sovellusalueille (Maankayttopaatosten viitearkkiteh-
tuuri, luonnos - Versio 0.6, 29.11.2019, luku 5.2 Tietomallit ja koodistot):

— Korttelitason yksityiskohtaisen maankayton suunnittelun
soveltamisprofiili

— Haja-asutusalueiden maankayton suunnittelun soveltamisprofiili

— Kaupunkitason strategisen maankayton suunnittelun soveltamisprofiili

— Kaupunkiseutu- tai maakuntatason strategisen maankayton
suunnittelun soveltamisprofiili

Hankkeen aikana on kasitelty useita aiheita, joita soveltamisprofiileihin tulisi sisallyttaa.
Raportin johtopaatoksissa (luku 4) on esitetty muun muassa ehdotuksia eri tasoisten
kaavoitusprosessien tuottamien tietomallipohjaisten kaava-aineiston suhteista toisiinsa.
Muodollisten soveltamisprofiilien ja niissé sovellettavien koodilistojen laadinta hankkeen
jatkotyona on keskeista esitettyjen tietomallien mukaisen tiedonvaihdon teknisen yhteen-
toimivuuden varmistamiseksi.

Sanastotyo

Kaavan kasitemallin ja rakennetun ympariston yhteisen sanaston ja termiston kehittamiseksi
jarjestettiin hankkeessa kolme sanastotydpajaa marras-joulukuun vaihteessa 2019. Sanas-
tyotyOpajoissa kaytiin lapi sekd Kuntapilotti-projektissa etta tassa hankkeessa laadittuja
kasitteita ja termeja. Tyopajoissa Sanastokeskus TSK ry:n, YM:n ja Tulevaisuuden maankayt-
topaatokset -hankkeen asiantuntijat pohtivat yhdessa tulevaisuuden maankayttopaatosten
keskeisia kasitteitd, niiden kuvaavia termeja ja maaritelmia. Sanastotyon tulokset julkaistaan
tdssa vaiheessa Yhteentoimivuusalustan sanastotyokalun Tulevaisuuden maankayttopaatok-
set Tuma-sanastoon (http://uri.suomi.fi/terminology/tuma/terminological-vocabulary-0).

Sanastotyo todettiin erittdin tarkedksi osaksi rakennetun ympariston digitalisoinnin kasi-
temallinnusta ja uudistettavan maankaytto- ja rakennuslain pohjaty6ta. Jo ensimmadisen
29.11. pidetyn tyopajan tuloksena paatettiin muun muassa yksinkertaistaa kaavatiedon
kasitemallin rakennetta merkittavasti kaavakohteiden ja niihin liittyvien maardysten mal-
lintamisen osalta. Sanastoty6ta edistettiin hankkeen aikana lisaksi vield 5.12. ja 9.12. jarjes-
tetyissa sanastotydpajoissa. Sanastotyota on syyta jatkaa aktiivisesti myos Tulevaisuuden
maankayttopdatokset -hankkeen jalkeen osana Rakennetun ympériston digitaalisen tieto-
alustan ja rekisterin toteuttamista ja siihen nivoutuvaa Maankayttopaatosten kokonaisark-
kitehtuurityota.
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3.2 Tietomallin tekninen testaus

Hankkeessa laaditun kasitemallin soveltamista kaavatiedon fyysiseksi tietomalliksi testat-
tiin alustavasti hankkeen loppuvaiheessa marras-joulukuussa 2019. Tavoitteena oli saada
kokemusta laaditun kdsitemallin mukaisen fyysisen tietomallin toteuttamisesta XML-skee-
mana, ja sen mukaisen XML-tietorakenteen kdyttamisesta yksinkertaisen kaavamuutoksen
tietojen kuvaamiseen.

Kdsitemallien toimivuutta on kokeiltu seuraavilla asemakaava- ja yleiskaava-aineistoilla:

— asemakaava: Koivusaaren asemakaava (Helsinki)
— yleiskaava: Kuhmalahden rantaosayleiskaava (Kangasala)

Tekninen testaus on koostunut seuraavista osatehtavista:

1. Tuma-kaavatiedon kasitemallin mukainen XML-skeema laadittiin
kuvaamalla Yhteentoimivuusvalineen suomenkielisia kasitteita
vastaavat englanninkieliset XML-skeeman kohdetyypit ja elementit,
seka niiden ominaisuudet kdsin XML-editorin avulla.

2. Taman jalkeen sovellettiin XML-skeeman rakennetta

— Koivusaaren asemakaavamuutoksen kaavakohteisiin

— Kuhmalahden rantaosayleiskaavan kaavakohteisiin

3. Lopuksi arvioitiin mallin soveltuvuutta yleis- ja asemakaava-
kohteiden osalta ja madriteltiin tietomallin kehittamistarpeet.

Ak EuRan

rulirauta PSS
) AT

Kuva 7. Kasitemallien toimivuutta kokeiltiin hankkeessa Kangasalan Kuhmalahden
rantaosayleiskaavan ja Helsingin Koivusaaren asemakaavamuutoksen kaavakohteilla.
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Testauksen toteutuksen kuvaus

Tuma-kaavatiedon kasitemallin mukainen XML-skeema laadittiin kuvaamalla Yhteentoi-
mivuusvalineen suomenkielisia kdsitteitd vastaavat englanninkieliset XML-skeeman koh-
detyypit ja elementit, seka niiden ominaisuudet kdsin XML-editorin avulla. Ndin syntynyt
XML-skeemakuvaus vietiin Github-vdlineen Kaavatietomalli-koodivarastoon (https://git-
hub.com/YM-rakennettu-ymparisto/kaavatietomalli/tree/2.0.0). Samaan varastoon Kunta-
pilotti-projektin tuloksena viety aiempi asemakaavan tietomalli 16ytyy edelleen merkittyna
versioksi 1.1.5 (https://github.com/YM-rakennettu-ymparisto/kaavatietomalli/tree/1.1.5).

Kaavatietomallin XML-skeeman dokumentaatio |0ytyy osoitteesta https://ym-rakennet-
tu-ymparisto.github.io/kaavatietomalli/schema/spatial-planning.html.

Johtopaatokset testauksen tuloksista

Kokeilun perusteella voidaan sanoa, etta laadittu kasitemalli voidaan melko suoraviivai-
sesti toteuttaa GML Simple Features Profile 2.0 -version mukaisena XML-skeemana, ja etta
nykyisen maankaytto- ja rakennuslain mukaisen asema- ja yleiskaavamuutoksen kuvaa-
minen ndin toteutetulla fyysiselld tietomallilla ndyttdisi alustavasti toimivan. Huomatta-
vaa on, ettd tarvittavan kasitydn maaran ja hankkeen tiukan aikataulun vuoksi kokeilussa
mukana ollut aineisto oli sekd asemakaavan etta yleiskaavan testauksen suhteen erittdin
rajallinen. Siten tdssa tehtya testausta tulee pitaa Iahinna nopeana kokeiluna, ja varsinai-
nen laajempi testaaminen tulee suorittaa erikseen myéhemmin.

Perusteellisemmassa my6hemmin tehtdvassa tietomallin testauksessa tulee ottaa huo-
mioon laajemmin erityyppisia kaavamuutoksia ja testata kattavasti kokonaisten kaavojen
ja erilaisten kaavamadrdysten kuvaamista tietomallin avulla. Lisdksi tietomallin toimivuutta
tulee testata todellisten tallennus- ja latausrajapintapalvelujen ja niita kdyttavien operatii-
visten suunnitteluohjelmistojen avulla kaavakohteiden eri elinkaarivaiheita ja ajantasaisen
kaavan versiohallittua, vaiheittaista pdivittdmista ja muuttamista simuloivissa kayttota-
pauksissa.

Testauksen yhteydessa kaytettiin esimerkkien realistisuuden vuoksi kuvitteellisia kaava-
kohteiden identiteetti- ja versiotunnuksia seka koodilistojen ja niiden arvojen nimia ja
tunnuksia. Kohteiden URI-muotoisten pysyvien tunnusten muoto ja muodostusmekanismi
tulee maarittad osana rakennetun ympadriston kansallisen tietoalustan toiminnallisuutta.
Suositeltavaa on, etta kohteen tunnus on URL-osoite, joka ohjautuu HTTP-uudelleenoh-
jausmekanismin avulla rajapintapalvelun kyseessa olevan kohteen palauttavaan kyselyyn
(esim. WFS-palvelun tapauksessa GetFeature-pyynto). Talloin versiokohtaisten kohdelink-
kien kautta paasee aina tarvittaessa navigoimaan viitattuun kohteeseen, vaikka kasilla
olisikin vain osa koko kaava-aineistosta. Tietyn rajapintapalvelun kohteen lataamisosoi-
tetta ei kannata sen sijaan suoraan kdyttaa kaavakohteiden pysyvana tunnuksena, silla
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latauspalvelun osoite ei ole riittdvan pysyva. Uudelleenohjausvaiheessa voidaan myds tar-
jota noutavalle sovellukselle kohde sen haluamassa muodossa (esim. GML tai GeoJSON).

Laaditut XML-skeemat 16ytyvat osoitteista

— https://github.com/YM-rakennettu-ymparisto/kaavatietomalli/
blob/2.0.0/xmlschema/built-environment-common.xsd (rak-yhteiset) ja

— https://github.com/YM-rakennettu-ymparisto/kaavatietomalli/
blob/2.0.0/xmlschema/spatial-planning.xsd (kaava).

Koivusaaren asemakaavaluonnos

Laaditun XML-skeeman mukaisen tietorakenteen kayttamista asemakaavoitustason kaava-
tiedon kuvaamiseen testattiin pienelld osalla Helsingin kaupungin 31.1.2017 julkaisemaan
Koivusaaren asemakaavaluonnoksen® kaavakohteita. Aineisto koostui yhdesta korttelialu-
eesta ja siihen liittyvasta rakennusalasta sekd yhdesta ymparistoalueesta ja siihen liitty-
vastd pistemadisesta kaavoitusyksityiskohdasta (istutettava puu).

Koivusaaren asemakaavan mukaiset esimerkkitiedostot 16ytyvat osoitteista

— https://github.com/YM-rakennettu-ymparisto/kaavatietomalli/
blob/2.0.0/xmlschema/examples/detail_plan-modification-need.xml
(vienti: muutostarve)

— https://github.com/YM-rakennettu-ymparisto/kaavatietomalli/blob/2.0.0/
xmlschema/examples/detail_plan-modification-changeset.xml
(vienti: kaavamuutos)

— https://github.com/YM-rakennettu-ymparisto/kaavatietomalli/
blob/2.0.0/xmlschema/examples/detail_plan-presentation.xml
(kaavatiedon lataus, muutoshistoria ja tunnukset mukana)

Kuhmalahden rantaosayleiskaava

Laaditun XML-skeeman mukaisen tietorakenteen kayttamista yleiskaavatason kaavatie-
don kuvaamiseen testattiin pienelld osalla Kangasalan Kuhmalahden rantaosayleiskaavan
kaavaluonnoksen’” kaavakohteita. Aineisto koostui kahdesta kdyttotarkoitusalueesta, jotka
molemmat sisalsivat yhden rakennuspaikan.

6 https://kartta.hel.fi/applications/hanke/showplan.aspx?map=yes&D=2016-000235

7 https://www.kangasala.fi/asuminen-ja-ymparisto/kaupunkisuunnittelu/yleiskaavoitus/nahtavilla-ja-viereilla-ole-
via-yleiskaavoja/kuhmalahden-rantaoyk-ja-kirkonkylan-ja-pohjan-kylayleiskaavat-kaavat-nrot-32-24/
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Huomiota testauksesta ja tietomallin soveltamisesta yleiskaavoihin:

— Kayttotarkoitusalueet ovat oleellisin osa yleiskaavojen rakennetta.
Niihin sidotaan kayttotarkoitus ja ne maarittavat alueet, joissa
rakentaminen on tai ei ole mahdollista. Tama poikkeaa asemakaa-
voista siten, ettd asemakaavoissa rakennusalat maarittavat alueet,
joille voi rakentaa.

— Yleiskaavojen rakennuspaikkojen lukumaara ja niiden rakennus-
oikeudet kohdennetaan kaavakohteena kadyttotarkoitusalueiden
sisdlle. Geometriana kohde olisi pistemainen.

— Lisaksi tarvitaan viivamaisia kohteita osoittamaan liikenneverkko,
ekologista verkostoa seka viheryhteyksia. Myds nama voidaan
osoittaa tietomallin mukaisina kaavakohteina.

Kuhmalahden rantaosayleiskaavan mukaiset esimerkkitiedostot 16ytyvat osoitteista

— https://github.com/YM-rakennettu-ymparisto/kaavatietomalli/
blob/2.0.0/xmlschema/examples/general_plan-modification-need.xml
(vienti: muutostarve)

— https://github.com/YM-rakennettu-ymparisto/kaavatietomalli/
blob/2.0.0/xmlschema/examples/general_plan-modification-chan-
geset.xml (vienti: kaavamuutos)

— https://github.com/YM-rakennettu-ymparisto/kaavatietomalli/
blob/2.0.0/xmlschema/examples/general_plan-presentation.xml
(kaavatiedon lataus, muutoshistoria ja tunnukset mukana)
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4 Johtopaatokset

41 Kaavojen harmonisointi

Rakennetun ympariston digitalisoinnin onnistumisen kannalta yksi merkittavimmista
asioista on se, kuinka kaavatiedot saadaan rakenteellistettua riittcvdn toimivasti. Kaavatie-
dot ovat kestavan alueidenkayton ja hyvan elinympariston kehittamisen keskeinen vdline
ja tarve niiden hyddynt@miseen on useissa eri prosesseissa suuri. Optimaalinen tilanne
olisi se, etta kaikki voimassa olevat kaavat saataisiin taydellisesti digitalisoitua ja raken-
teellistettua siten, etta ne olisivat oikeusvaikutteisia ja yhteentoimivia tulevien kaavojen
kanssa. Tallaisen tilanteen saavuttaminen ei kuitenkaan ole kdytdnndssa mahdollista - voi-
massa olevia kaavoja on valtavasti ja niiden digitalisoiminen haastavaa. Taman vuoksi on
varmistettava nimenomaan riittava yhteentoimivuus.

Kaikilla kaavoilla on tiettyja yhteisia piirteitd, jotka tulee tunnistaa, huomioida ja ratkaista
tietomallitydssa yhteentoimivuuden ja koneluettavuuden parantamiseksi. Osa nykyisista
kaytannoista kannattaa sailyttaa entiselldan, osaa tutkia edelleen, ja osa uudistaa jo pel-
kdstaan kaavojen yleisen ymmarrettavyyden edistamiseksi.

Johtopdatokset-kappaleessa on esitetty konkreettisia ylatason ratkaisuesityksia erityisesti
kaavatietojen harmonisoinnin edistamiseksi, mika on edellytyksend monen muun toimin-
non tehostamiselle. Ratkaisuesityksissa on kdytetty nykyisid termeja niiden ymmarretta-
vyyden helpottamiseksi. Nykytermien avulla esitetyt muutokset hahmottuvat yksiselittei-
semmin ja ymmarrettadvammin ja niistéa on helpompi kdyda keskustelua. Selkea tarve val-
takunnallisen kaavatietomallin sisallon ja tulevien kasitteiden madrittelyyn on tunnistettu,
ja kasitteistod on tyostetty eteenpdin myds taman hankkeen yhteydessa. Sanastotydssa
ollaan kuitenkin paasty vasta alkutekijoihin. Myos kaavatietomallin toiminnallisuutta suh-
teessa ydinprosessien vilisiin tietovirtoihin tulee pilotoida vield laajemmin ja suuremmilla
tietomassoilla, kuin tahan mennessa on tehty.

Kuntapilotti-hankkeessa ryhdyttiin maarittdmaan asemakaavan tietomallia nykyisten ase-
makaavojen ehdoilla. Tama johti melko monimutkaiseen lopputulokseen ja digitalisaation
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mahdollisuudet jaivat osin hyddyntamatta. Oleellista on tunnistaa mita ja miten kaavat
ovat ohjanneet ja halutaanko niiden ohjaavan samoin myds tulevaisuudessa. Kuten jo
aiemmin on mainittu, tata keskustelua ei ole kovinkaan laajasti kdyty alan toimijoiden
kesken. Asiaa on pohdittu aiemmin mm. Ideoita kaavoituksen siséllon uudistamiseen
(KAMMI-hanke) -raportissa. Useat raportissa esitetyt toimenpiteet ovat hyvid, mutta tarve
konkreettisille esityksille, siitd kuinka toimenpiteet olisivat toteutettavissa suhteessa voi-
massa oleviin kaavoihin ja menettelyihin, on suuri.

Yleisesti on tunnistettu, ettd kaavojen uusiutumisvauhti on niin hidasta, ettd ilman voi-
massa olevien kaavojen digitalisointia ei voida viela vuonna 2030 saavuttaa juurikaan hyo-
tyja. Digitalisointi esitetdan aloitettavaksi asemakaavojen osalta ajantasa-asemakaavoista.
Nain saataisiin nopeasti kokoon pinta-alallisesti mahdollisimman kattavaa asemakaavatie-
toa. Vaikka talla aineistolla ei olisi oikeudellista statusta, voidaan aineistoa hyddyntaa lahes
oikeusvaikutteisen kaavan tavoin monenlaisissa kayttotapauksissa. Tulevaisuudessa muu-
tokset kohdistuisivat tahan ajantasa-asemakaavan muodostamaan kokonaisuuteen, jolloin
kaavamuutosalueen merkitys pikkuhiljaa poistuisi. Muutostiedot sisdllytettaisiin jatkossa
muutettaviin kohteisiin ja historiatietoihin olisi mahdollista palata.

Kaavojen tietomallitydn kannalta on tarkeda, etta kaavoissa ei ole liikaa erilaisia element-
teja ja ettd niiden perusrakenne sdilyy melko samanlaisena kaavatasoilta toiselle. Kaava-
tasojen valisia eroja voitaisiin paaosin maarittaa koodilistojen avulla. Nama oleellisimmat
kaavan elementit olisivat:

kayttotarkoitusalue (melko tiukka kategorisointi)
rakennusala (humeeriset arvot)

osa-alue (vapaamuotoisia luokiteltuja maarayksid)
ohjeellinen tontti (periytetaan kayttotarkoitusalueen tietoja)

Kaikkien osalta olisi lisaksi mahdollisuus antaa vapaamuotoisia maardyksia. Suluissa on
tuotu esiin oleellisin tiedon tallennusmuoto.

Lisaksi oleellinen kysymys on, milta osin olevia ajantasa-asemakaavoja tulee saattaa rakenteel-
liseen muotoon suhteessa tuleviin kaavoihin, ja kuinka tietojen rakenteet jasennetaan. Vastaus
ndihin asioihin hahmottuu alla esitettyjen asiakokonaisuuksien pohdintojen tuloksena.

Erilaisten kaavamaardysten maara (kayttotarkoitukset)

Valtakunnallisesta ndkokulmasta katsoen kaavamerkintdjen kategorisointi on valttama-

tonta, jos kaavatiedot halutaan yhteentoimiviksi ja niiden sisalto hallittavaksi. Ratkaisuksi
tadhan esitetdan, etta jossain maarin yksiselitteiset kaavamadraykset kategorisoidaan yla-
ja alakategorioihin. Ylin kategoriataso on samalla pohja yleispiirteisemman suunnittelun
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kategorisoinnille. Ldhtokohtana voidaan kayttaa ymparistdministerion 31.3.2000 antamaa
asetusta maankaytto- ja rakennuslain mukaisissa kaavoissa kaytettavista merkinndista,
merkint6ja ja maaradyksia koskevia oppaita seka Kuntapilotti-hankkeessa laadittua asema-
kaavan esitystavan nakdkulmasta laadittua luokittelua, jotta vanhojen kaavojen yhteismi-
tallistaminen olisi mahdollista.

Edelleen voidaan kuitenkin pohtia sitd, onko tiukasti kayttotarkoitusldhtinen jaottelu
enaa nykyaan tarkoituksenmukaista, vai voitaisiinko kaavoituksella mahdollistaa nykyista
enemman sekoittunutta maankayttda. Tama olisi mahdollista toteuttaa koodilistojen
avulla siten, etta useiden kayttotarkoitusten listasta voitaisiin valita halutut kayttotarkoi-
tukset. Toinen tapa mahdollistaa sekoittunut rakenne on, etta kayttotarkoitusalue koostuu
useamman kayttotarkoituksen yhdistelmastd. Nykyisin téllainen kaavamerkinta on kes-
kustatoimintojen alue (C). Kategorisointi laadittaisiin talldin siten, etta ylimmat kategoriat
pitdisivat sisallaan useita nykyisia kayttotarkoituksia. Talldin oleellista on, etta kayttotarkoi-
tusten yhdistelmat valitaan niin, ettd ne ovat yhdyskuntarakenteen kehittdmisen kannalta
tarkoituksenmukaisia. Esimerkiksi ymparistohairidita aiheuttavia toimintoja ja niille altistu-
via toimintoja ei kannata yhdistda. Tama uudistus toisi joustavuutta kaavamerkintoihin ja
luultavasti kannustaisi kaavamuutoksiin.

Kategorisoinnin maaritykset vaatisivat kuitenkin huomattavasti laajempaa keskustelua
alan asiantuntijoiden kanssa. Esimerkiksi keskustatoimintojen alueen C-merkintaan liittyy
nykyisin tiettyja kaupan sijoittamiseen liittyvia mahdollisuuksia. Toisaalta tietyt metsatalo-
uden tuet eivat ole tiettyjen merkint6jen alueella mahdollisia.

Tdssd tyossd ei ole mahdollista mddirittdd tarkemmin kategorisointia, joten tdmdi esitetéidin
tehtdvdksi jatkotoimenpiteend. Tdmd tulee huomioida kaavatietomallissa.

Jatkotoimenpiteet on esitetty kootusti raportin lopussa.

Laadulliset tulkinnanvaraiset maaraykset

Kaavoissa olevat ohjeelliset tulkinnanvaraiset maaraykset ovat joillekin kaavoittajille tar-
ked tapa maarittda kaavallista ohjausta ja toiset pitavat niita ongelmallisina. Yksiselitteinen
kaava saattaa vanhentua nopeasti, mutta se on ymmarrettavyyden, oikeudenmukaisuu-
den ja koneluettavuuden kannalta parempi. Lisaksi kysymys on siitd, mita asioita voitai-
siin ndiden osalta paattaa jossain muualla kuin kaavassa. Tama asia vaatii viela tarkempaa
selvittamista.

Jos paadytaan siihen, etta tulkinnanvaraisia maardyksia halutaan jatkossakin esittaa, rat-

kaisuksi tahan esitetaan, etta kaikki tulkinnanvaraiset maaraykset luokitellaan. Luokat oli-
sivat esimerkiksi luonnonsuojelu, rakennussuojelu, maisema, rakenteet/rakentamistapa,

88


https://pta-files-prod.s3.eu-west-1.amazonaws.com/maankaytto-public/attachments/2019/07/Liite_13_Esitystapa_0.xlsx?aDIdSlwq8ivU0EpnnUvJiZeUMhveUhWH=

TULEVAISUUDEN MAANKAYTTOPAATOKSET

kasvillisuus, pysakainti, yhdyskuntatekniikka, rakentamisen sijoittelu, turvallisuus, tonttijako,
vaadittavat lisasuunnitelmat, vaadittavat lausunnot jne. Tama mahdollistaa sen, etta eri luok-
kiin liittyvat maaraykset eivat huku erilaisten maaraysten joukkoon, vaan ovat helposti haet-
tavissa ja Ioydettavissa. Tama mahdollistaa eri luokkiin liittyvat valtakunnalliset haut.

Tdssd tyGssd ei ole mahdollista mddrittdd tarkemmin luokitusta, joten tdmdi esitetddn tehtd-
vdksi jatkotoimenpiteend. Tdmd tulee huomioida kaavatietomallissa.

Ohjeelliset merkinnat ja sijaintitarkkuus

Ohjeelliset merkinnat ovat koneluettavuuden sekda ymmarrettavyyden kannalta ongelmal-
lisia, koska niilla ei ole oikeudellisia vaikutuksia eivatka ne ohjaa kaavan toteutusta. Ohjeel-
liset merkinnat on kuitenkin sallittava my0s jatkossa, silla ne kuvaavat laatijansa kasitysta
suositeltavasta ratkaisusta.

Ratkaisuksi esitetaan, ettd ohjeelliset merkinnat luokitellaan siten, etta kaava vahvemmin
kertoo missa maarin kukin merkinta on ohjeellinen. Esimerkiksi ohjeellinen hulevesialue
ja ohjeellinen tonttijako ovat ohjeellisuuden asteeltaan kdytanndssa erilaisia. Ohjeellinen
tonttijako melko usein toteutuu lahes sellaisenaan, kun taas hulevesialue toteutuu har-
vemmin kaavan mukaiseen paikkaan.

Paperimaailmasta siirryttaessa digitaaliseen aineistoon on tarpeen maarittaa kuinka tark-
koja kaavassa esitetyt kohteet ovat sijainniltaan. Koska kaavojen muuttaminen on ainakin
aiemmin ollut raskasta, tulisi kaavoissa olla joustovaraa. Taman johdosta esitetdan, etta
kaavankohteille tulisi antaa niiden juridisesti sitova kohdetarkkuusluokitus. Lahtokohtai-
sesti se voisi ilman erillistd mainintaa olla +/-2 m.

Kaavakohteiden sijaintitarkkuus ja tédhdn liittyvd luokitus on mddiritettévd perustellummin jat-
kotoimenpiteind. Tdmd asia tulee huomioida kaavatietomallissa.

Kaytannon tydssa tavoite on kuitenkin se, ettd kaavassa esitetty viivan sijainti on tarkasti
se, mihin se on kaavassa osoitettu. Eli kaava sidottaisiin aina haluttuihin kiinteistérajoihin,
mikali se on tarkoitus. Edelld mainitut joustovarat vain mahdollistavat jouston ilman kaa-
vamuutoksia tai poikkeamisia, mikali se on kdytannossa tarpeellista. Nadin tehtyja joustoja
ei siis olisi tarpeen perustella.

Vanhojen kaavojen digitoinnin kannalta yksi merkittava sijaintitarkkuuteen liittyva asia on,
etta pienten kuntien asemakaavojen pohjakartoissa on tarkemmat rajapyykkien sijainnit
kuin kiinteistotietojarjestelmassa (KTJ). Naiden osalta tulisi paattaa kumpiin rajamerkkei-
hin asemakaavat sidotaan. Paras vaihtoehto olisi, etta KTJ:n rajapyykit saataisiin automatii-
kalla tarkemmille sijainneilleen asemakaavan pohjakarttojen avulla.
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Informatiiviset merkinnat ja maaraykset

Kaavoihin on sisallytetty paljon informatiivisia asioita, jotka ovat voimassa ilman kaa-
vaakin. Nain on seka yleisten maardysten osalta, ettd kaavakartalla esitettdvien asioiden
osalta. Kaavassa saatetaan esimerkiksi maarata, etta jatevesien osalta on noudatettava ja-
tevesiasetusta. Yleiskaavoilla on tyypillisesti esitetty myds paljon kohteita, joista paatokset
on tehty toisaalla. Téllaisia ovat esimerkiksi suojelualueet. Ratkaisuksi esitetdan, etta infor-
matiivisia asioita ei enda jatkossa sisdllyteta kaavapdatokseen. Asiaa on tutkittu tarkemmin
erillisessa Tulevaisuuden maankayttopaatokset -hankkeen “Kaavoituksen paatds- ja lahto-
tietojen erottaminen ja lahtotietojen kansallinen saatavuus” -tyopaketissa.

Kaavatietomallissa on tall6in huomioitava, ettd kaavassa voidaan viitata muihin lahto- ja
paatostietoihin siten, ettd niita koskien voidaan antaa kaavalla lisamaarayksia. Myos 1ahto-
ja paatostiedot pitaa harmonisoida siten, etta kaavalla voidaan viitata niihin.

Rakennusoikeuden kohdentaminen ja kayttotarkoitus

Koneluettavuuden kannalta yksiselitteisinta olisi kohdistaa rakentamisen maara ja sijoittu-
minen aina rakennusalaan rakennusoikeutena. Tahdn on seuraavat perustelut:

— Luvituksen kannalta oleellista on, mihin voi rakentaa ja mita. Tall6in ra-
kennusala kertoo sen aina yksiselitteisesti rakennusoikeuden maarana.

— Voimassa olevista asemakaavoista ei ole tarkoituksenmukaista di-
gitoida tonttijakoa, koska kiinteistot on pdaasiassa jo muodostettu
ja tydmaara olisi kohtuuton hyotyihin nahden. Vanhojenkin kaavo-
jen osalta oleellisempaa on saada yhdenmukainen tieto suorista
rakentamismahdollisuuksista yhdenmukaisesti uusien kaavojen
kanssa. Taman jalkeen kansallinen kaavavaranto saataisiin suoraan
rakennusaloista.

Tehokkuuslukua voitaisiin kdyttaa jatkossakin, mutta se tapahtuisi hieman eri tavoin kuin
nykyisin. Esimerkiksi, jos haluttaisiin kaavoittaa melko vapaan toteutuksen mahdollistava
teollisuusalue, jonka tehokkuusluku on 0.3, tapahtuisi se seuraavasti:

— Lasketaan T-alueen pinta-ala ja katsotaan paljonko rakennus-
oikeutta muodostuu tehokkuudella 0.3.

— Tama rakennusoikeus kohdennetaan rakennusalaan, joka on valjasti
rajattu esimerkiksi koko T-alueelle.

— Kaavassa maarattaisiin erikseen, etta tonttijaossa noudatetaan
tehokkuutta 0.3.
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Tehokkuusluku laskettaisiin kaikille kayttotarkoitusalueille, vaikka sita olisi tarpeen nou-
dattaa vain erikseen maarattaessa. Tama tehokkuusluku olisi oleellinen kayttotarkoitus-
tason volyymia havainnollistava tekija tarkasteltaessa “ajantasakaavasta” kaupunkiraken-
netta laajemmin. Se toimisi kansallisesti yhteismitallisena pohjana kaikelle yhdyskuntara-
kenteelliselle arvioinnille.

Rakennusala voisi myohemmin olla myds kolmiulotteinen. Kerrosalan sijaan rakennusoi-
keus voitaisiin osoittaa tilavuutena. Rakennusala antaisi enimmaisulottuvuuden, jonka si-
salla tuota tilavuutta olisi mahdollista liikutella. Taman saaminen tietomalliin olisi yksinker-
taista, ymmarrettavaa ja selkeasti esitettavissa tietomallin avulla. Tdmd vaatii vield tarkem-
paa pilotointia ja selvitystd. Erityisesti se, kuinka rakennusalan korkeusasema on tarkoituksen-
mukaista ilmaista. Vaihtoehtoina olisi ainakin seuraavat:

— alimman ja ylimman tason korkeus merenpinnasta
— kerrosten lukumadra huomioiden maanalaiset kerrokset
— suhde maanpintaan

Naista ensimmainen olisi yksiselitteisin ja ehka pidemmalla aikajanteelld paras. Se vaatii
kuitenkin vield pilotointia ja pohdintaa sen osalta, missa maarin tietojarjestelmat pysty-
vat tukemaan 3D-maailmaa, ja ovatko korkeusasemat vain ominaisuustietoja vai todellisia
Z-koordinaatteja.

Kayttotarkoitusalueille maaritettdisiin aiemmin esitetyn kategorisoinnin mukaan kaytto-
tarkoitukset, jotka periytyisivdat rakennusalalle. Rakennusalakohtaisesti olisi taman lisaksi
mahdollista antaa tarkempia kayttotarkoituksia, jotka tulisi myos luokitella. Kayttotarkoi-
tusalueille ei ole tarkoituksenmukaista antaa samalla tavoin korkeusasemaa kuin raken-
nusaloille, vaan ne pikemminkin kuvaisivat maanpinnantason paakayttotarkoitusta tai
niiden sekoitusta. 3D-kiinteistonmuodostuksen oletetaan nimenomaan kohdentuvan
tulevaisuudessa rakennusaloille, koska rakentaminen on mahdollista vain rakennusaloilla.
Perusteita sille, ettd “ilmassa” olevia kiinteistéjd tarvittaisiin néiden alueiden ulkopuolella on
vaikea I6ytdd, vaikka tdtd olisi vield tarpeen selvittdd tarkemmin yhdessé MML:n kanssa. Tar-
kempaa selvitysta vaatinee myos se, ettd kuinka tarkasti asemakaavalla on tarkoituksen-
mukaista ohjata rakennusalan eri korkeusasemien kayttotarkoitusta ja tehtaisiinko tama
vain vapaamuotoisilla maarayksilla, kuten nykyisin. Namakin kuitenkin luokiteltaisiin siten
kuten aiemmin on esitetty.

Asemakaavan ja tonttijaon suhde

Asemakaavan, tonttijaon ja kiinteistonmuodostuksen vilista suhdetta olisi mahdollista
suoraviivaistaa tai ainakin selkeyttda siten, etta tietomallin Suunniteltu kiinteisto -kasit-
teen avulla tapahtuva tonttien hahmottelu ja tonttijako irrotetaan selkedmmin kaavoista
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erilliseksi prosessiksi ja loogiseksi tietokokonaisuudeksi. Kaava siis antaisi likimaardiset ra-
jat myohemmin erillisessa tonttijaossa toteutuville tonteille ja edelleen kiinteistoille. Tama
ei estdisi sitd, etteiko kaavassa esitetty tontin hahmotelma voisi olla jo suoraan lopullisen
tonttijaon mukainen. Suunniteltu kiinteisto voisi olla siis olomuodoltaan joko ohjeellinen
(nykyinen ohjeellinen tonttijako) tai sitova (nykyinen sitova tonttijako).

Asemakaavan tietomallin kannalta tama tarkoittaisi sitd, etta kayttotarkoitusalueet seka
hahmotelmat tulevista tonteista (ohjeellinen suunniteltu kiinteisto) olisivat erikseen omina
tasoinaan. Ohjeellisella suunniteltujen kiinteistdjen tasolla esitetadn, kuinka kayttotarkoi-
tusalue voitaisiin jakaa myohemmin tonttijaossa. Tama ohjeellinen suunniteltu kiinteisto
vietaisiin valtakunnalliseen suunnitelmakiinteistovarantoon. Tonttijako -prosessissa tata
tietoa jalostetaan siten, etta laaditusta kaavan ohjeellisesta suunnitellusta kiinteistdsta voi-
daan tehda uusi versio, jossa sen geometria on korjattu lopullisen tonttijaon mukaiseksi ja
kayttotarkoitusalueen rakennusoikeus on lopullisesti jyvitetty kullekin suunnitellulle kiin-
teistolle. Tama tieto paivitetddn suunnitelmakiinteistovarantoon. Suunnitellut kiinteistot
sisaltavat mm. kiinteistoverotuksen ja rakentamisen kannalta oleellisia tietoja, mm. raken-
nusoikeuden ja kadyttotarkoituksen.

Hankkeen yhteydessa ilmeni, ettd Maanmittauslaitoksella ei ole valmiutta avata kiinteisto-
tietojdrjestelmaa siten, etta kaavatietoja voitaisiin vieda osaksi kiinteistotieto- jarjestelmaa.
Taman johdosta tarvitaan em. suunnitelmakiinteistovaranto. Se olisi siis ainoa paikka, jossa
kaavan mukaiset oikeudet olisi sidottu kiinteistoihin.

Ylilyontien valttamiseksi tulisi jossain maarata kuinka paljon enimmillaan tonttijaossa ja
kiinteistonmuodostuksessa voidaan poiketa kaavan mukaisesta ohjeellisesta suunnitel-
lusta kiinteistostd. Tama voisi olla kdyttotarkoitusalueen sisdlla esimerkiksi +/- 5 m. Kaytto-
tarkoitusalueen rajojen tarkkuus olisi kuitenkin aiemmin esitetty. Ohjeelliset suunnitellut
kiinteistot tulisi aina osoittaa alueellisina.

Valtakunnallinen tietovaranto ohjeellisten ja sitovien suunniteltujen kiinteistéjen osalta mah-
dollistaisi valtakunnan tasoisen seurannan, parempaa alueellista kehittdmistd ja tutkimusta
sekd tietojen hyédyntdmisen mm. ylikunnallisissa prosesseissa. Ndmd asiat vaativat vield tar-
kempaa selvitystd ja ne tulee tarkentaa jatkotoimenpiteend.

Kaavalla voitaisiin antaa lisdmddrdyksid, joiden avulla tonttijakoa voidaan ohjata. Esim. ra-

kennusoikeuden jakautuminen, tehokkuusluku, tonttien koko tms. Tétd asiaa tulee vield selvit-
tdd jatkotoimenpiteind tarkemmin.
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4.2 Ydinprosessien automatisoitavat tietovirrat

Kuten aiemmin on todettu, on kaavayksikko -kasitteen avulla voitu automatisoida kunnan
sisdlla kaavan, tonttijaon ja kiinteistonmuodostuksen valista tietovirtaa siten, etta “suunni-
tellun tontin olotila” muuttuu riippuen siita, onko kyseessa kaavan mukainen kayttotarkoi-
tusalue, ohjeellinen tontti, tonttijaon mukainen vai rekisterdity kiinteisto.

Rakennuslupa tarvitsee tietoja padasiassa suoraan kaavasta. Lisaksi tarvitaan tieto kiinteis-
ton “olotilasta” eli siitd, onko kaavan mukainen tontti jo rekisterdity, seka tieto lopullisen
kiinteiston ulottuvuudesta. Koska tietoja liikkuu tietomaarallisesti huomattavasti enem-
man kaavan ja rakennusluvan valilla, on oleellisempi kysymys se, kuinka tiedonvirtausta
ndiden prosessien valilla voidaan parantaa. Harmonisoitujen aineistojen myota tédma kaa-
van ja rakennusluvituksen valinen tietovirtaus voisi olla huomattavasti tehokkaampaa ja
ymmarrettavampaa.

Yhtena nykytilanteen ongelmana on se, etta rakennuslupaa (luvan mukaista rakentamista)
ei ole voitu sijoittaa kaavan siten, ettd kaavan tiedot ja lupahakemuksen tiedot keskus-
televat saumattomasti keskenaan. Mikali automatisointia ja tietovirtoja tahdotaan kehit-
taa, tulisi erityisesti tahan asiaan kiinnittaa erityista huomioita. Taman kehittaminen vaatii
a) kaava- ja rakennuslupatietojen yhdenmukaistamista seka b) toimivan alustan, jossa
tietojen vertailu tehdaan. Ensimmainen ndista on mita ilmeisimmin kansallinen hanke.
Jalkimmainen voisi toteutua yritysten ja ohjelmistotalojen liiketoimintana. Tassa tyossa

on annettu evdita kaavan tietomallin kehittamiseen. Rakennusluvan tietomallin osalta on
oleellista, ettd rakennusoikeus ja rakentamisen ulottuvuus voitaisiin jatkossa kohdentaa myos
korkeussuunnassa ja tdmdn tulisi olla yhteismitallista kaavan kanssa.

Tassa tyossa ei vield ole ollut edellytyksia ottaa kantaa siihen, kuinka BIM-maailma ja esim.
IFC-mallit voitaisiin ottaa kayttdon luvituksen yhteydessa siten, etta harmonisoidut kaava-
tiedot voisivat olla suoraan niiden kdytettdvissa ja vertailtavissa keskendan. Kuitenkin voi-
daan todeta niiden valtavat mahdollisuudet kaupunkimallin rakentumisen ja rakennuksen
koko elinkaaren hallinnan kannalta. Tdmd vaatii laajempaa selvitystd ja testaamista. Tassa
tyossa alustava nakemys on se, etta luvituksen yhteydessa kannustetaan IFC-mallien kdyt-
toon ja kehitetdaan niita siten, etta niista on mahdollista ajaa tarpeelliset tiedot eteenpdin.
Ne toimisivat ikdan kuin tietojen alkulahteena. Nditd mahdollisuuksia on vield selvitettdvd
tarkemmin ennen lopullisten johtopddtdsten tekemistd.

Seuraavassa kuvassa on hahmoteltu sité, kuinka paljon kaavatietojen digitalisointi ja har-
monisointi edesauttaisi nykyisten prosessien valisten tietojen siirtymista ja vahentaisi tar-
peetonta ty6td. Kokonaisuudessaan harmonisoinnin voidaan katsoa hyddyntavan proses-
sia merkittavasti. Vahiten harmonisoinnilla arvioidaan olevan vaikutusta kiinteiston rekis-
terdintiin, joka on jo nykyisin melko automaattinen toimenpide.
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Kaavatietojen harmonisointi olisi mahdollista tehda taysin automaation ehdoilla, jolloin
kaikki toiminnot olisi mahdollista automatisoida. Tall6in kuitenkin menetettdisiin osa oh-
jauskeinoista, joita kaavoissa edelleen halutaan sailyttaa. Tallaisia ovat erityisesti vapaa-
muotoiset madrdykset ja ohjeelliset merkinnat. Se etta jotain rajoitteita joudutaan teke-
maan pelkastaan automatisoinnin nakokulmasta, on harmonisoinnille huono lahtékohta.

o Kaavan t I 15, kaavanmukaisuu o syotteet muutostarpeista, rakennusten ikd > rakennussuojelun perusteet

o Tasmentyneet tontin rajat
Rakennusoikeus
“~.  Suunniteltu osoite

.

P SR —

Alustavat tontin rajat
Rakennusoikeus

——————p

g o Tasmentyneet

kiinteiston rajat

Suojelu, pihat/oleskelualueet, istutukset, luonto, maisema, kultluuriymparisto, kulkuyhteydet, osoile
Korkeusasemat, muut rajoitukset /ehdot, rakentamistapa

0 Harm parantaa automatisointia o |
me Y

Kuva 8. Harmonisoinnin tuomat hyodyt. Ylla olevassa kuvassa on esitetty ne oleelliset tiedot

eri prosessien valilla, jotka tarvitaan seuraavaan prosessiin. Eri varit kuvaavat sita kuinka paljon
tietorakenteiden harmonisointi parantaisi nykytilannetta automatisoinnilla, vahentaen paallekkaista
tyota ja tietojen hakua. Erityisesti tahan tarvittaisiin kaavojen harmonisointia sekd alustaa, jolla
rakennusluvan voi “sijoittaa kaavaan”. Kuvassa ei ole viela huomioitu BIM-maailman mahdollisuuksia.

Yksiselitteisen automatisoinnin kannalta asemakaavan oleellisimmat tiedot olisivat:

— rakentamisen sijoittuminen (my0s pystysuunnassa)
— rakennusoikeus
— kayttotarkoitus

Kaavarunkomainen olemassa olevien asemakaavojen digitalisointi mahdollistaisi melko
pitkalle ndiden peruselementtien automatisoinnin. Naiden lisdksi asemakaavassa saattaa
olla paljon muutakin ohjaavaa ja maaraavaa sisaltod. Tietomallityon, automaattisen tie-
donsiirron ja automatiikan nakékulmasta olisi aina sitd helpompaa, mita yksiselitteisem-
pid asemakaavat olisivat. Mikali asemakaavoissa esimerkiksi ratkaistaisiin vain ylla listatut
asiat, olisi lupaharkinnan osittainen automatisointi huomattavasti helpompaa.
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Rakennuslupaharkinnassa tarvitaan paljon muitakin tietoja, mutta tassa tyossa keskitytdan
em. prosessien vdlisiin tietovirtoihin. Kaksivaiheisessa lupaprosessissa oli ensimmaisessa
vaiheessa tarkoitus tehda sijoittamispdatos ja toisessa vaiheessa tekninen tarkastelu. Kay-
tanndssa ensimmadinen vaihe tarkoittaa kaavan mukaisuuden arvioimista. Ideaalitapauk-
sessa ensimmaisen vaiheen automatisointi voisi toteutua jopa niin pitkalle, etta hakija voi
tarkistaa hankkeensa kaavan mukaisuuden itsekin etukateen.

Syvempdid pohtimista vaatii liséiksi se, onko kaavoissa nykyddn asioita, jotka voisivat olla jos-
sain muualla, kuten rakennusjdrjestyksessd tai rakentamistapaohjeissa.

Ylla olevaa kuvaa tarkastelemalla voidaan perustellusti kysyd, miksei kiinteistorajoja voi-
daan tasmentda vain yhden kerran lopullisille paikoilleen. Syyna tahan on ilmeisimmin se,
ettd niissa kunnissa, joissa kiinteistonmuodostus on ulkoistettu Maanmittauslaitokselle,
tarvitaan erillinen tonttijakoprosessi. Niissa kunnissa, joissa kiinteistorekisteria yllapide-
taan itse, on tdma asia suoraviivaistettu siten, etta tonttijako ja kiinteistonmuodostus ta-
pahtuu tiiviisti yhteistydssa. Tdlléin ndmd asiat voisivat olla samassa prosessissa.

Yhteydet valtakunnallisiin aineistoihin

Kuten aiemmin on tuotu esiin, joudutaan nykyisistd kunnan prosesseista toimittamaan
tietoja melko manuaalisin menetelmin valtakunnan toimijoille (SYKE, MML, Verohallinto,
Digi- ja vaestotietovirasto). Suurimpana ongelmana tassa on ollut rakenteellisen kaavatie-
don puuttuminen (kts. kuva 4). Edellda mainitut toimijat tarvitsevat nimenomaan muutos-
tietoja, joita kaavoihin on tehty. Oleellista ei niinkaadn ole se mita nykyisissa kaavoissa on,
silla teoriassa tama tieto on pitanyt toimittaa manuaalisesti ja se on jo toimijoilla. Oleellista
onkin se, etta kun tulevat uudet kaavat vieddan suoraan rakenteellisena aineistona osaksi
kansallista ajantasa-asemakaavamattoa, on kaikkien tahojen mahdollista saada tarpeelli-
nen kaavatieto rajapinnan kautta automaattisesti. Tama on pitkalla aikajanteella yksi mer-
kittavimmista kunnille kohdistuvista kustannushyodyista.

Verohallinnon tarvitsemien tietojen osalta tarvitaan vielé tarkempaa selvittdmistd mm. siitd
olisiko toimivin tapa perustaa kansallinen kaavayksikkéaineisto, josta Verohallinto voisi kéydc
poimimassa rajapinnan kautta kaikki muutostiedot, jotka syntyvdt kaavojen uudistumisen ja
kiinteistbnmuodostuksen muuttuessa.

Tama liittyy mm. siihen, etta Verohallinto on uudistanut 26.11.2019 tapaa, jolla kaavojen
tiedot ilmoitetaan Verohallinnolle kiinteistoverotusta varten. Tiedot tulee toimittaa Vero-
hallinnolle kaavayksikkdkohtaisesti erillisena tiedostona. Kiinteistoverotuksessa kaytan-
noksi on muodostunut se, ettd kaavayksikon rakennusoikeus perustuu tehokkuusluvun
kautta johdettuun rakennusoikeuteen. Toisin sanoen rakennusalan sijoittumisella ei ole ol-
lut merkitystd, vaan rakennusalan/alojen rakennusoikeus on kiinteistoverotuksessa jaettu
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tasan koko kayttotarkoitusalueen sisdlla oleville kaavayksikdlle, oli se rakennusalan sisélla
tai ei. Tama menettely olisi yhteentoimiva sen kanssa, etta ajantasa-asemakaavoista muo-
dostettaisiin aiemmin kuvatunlainen kansallinen “ajantasa-asemakaavarunko’, jossa kayt-
totarkoitusalueilla olisi tehokkuusluku.

Lisaksi rakennustietojen harmonisoinnilla ja jarjestelmien kehittdmisella olisi mahdollista

paasta siihen, etta rakennusten tietoja olisi mahdollista paivittaa ilman virallista lupapro-

sessia siten, etta tiedot siirtyisivat valtakunnallisiin rekistereihin ja esim. edelleen Verohal-
linnolle automaattisesti.

4.3  Yleiskaavojen suhde kansalliseen kaavatietomalliin

Yleiskaavojen erilaisuudesta johtuen niitd ei ole mahdollista saattaa yhtenaiseksi raken-
teelliseksi aineistoksi. Tama johtuu siita, etta yleiskaavojen tarkkuuden ja strategisuuden
aste vaihtelee merkittavasti ja ne ovat rakenteeltaan hyvin erilaisia. Sama on jo aiemmin
todettu kaavojen digitoinnin selvityksessa. Olennaista on arvioida, millaista valtakunnal-
lista yhtendistd kaavatietoa tarvitaan. Onko erityinen tarve pelkdstddn asemakaavoille, kai-
kille suoraan rakentamista ohjaaville kaavoille, strategisille yleiskaavoille vai kaikille? Tarvi-
taanko esimerkiksi samalla alueella paallekkaista tietoa seka yleis-, ettd asemakaavoista?

Aiempien selvitysten valossa vaikuttaa, ettd kaavojen sisalldista tarvitaan valtakunnallisesti
yhtendista tietoa. Asemakaava-alueiden lisaksi erityisesti metsasektori on esittanyt tar-
peen laajojen haja-asutusalueiden kaavojen osalta, silla heilla olisi valmius automatisoida
tiettyja toimintoja, jolloin olisi saatavissa merkittavia vuosittaisia kustannussaastoja. Sen
sijaan niilla alueilla, joilla on voimassa asemakaava, ei luultavasti vastaavaa tarvetta ole,
koska yleiskaava ei ole ndilla alueilla voimassa.

Asemakaavoista hieman poiketen erityisesti yleiskaavoissa korostuu se, etta niihin on sisal-
lytetty paljon muita lahtotietoja. Mikali ndita muita tietoja irroitetaan kaavoista, on tama
huomioitava tietomallin maarittamisessa. Joka tapauksessa se selkeyttaisi mallinnustyota.

Suoraan rakentamista ohjaavat yleiskaavat

Kaikki suoraan rakentamista ohjaavat kaavat sisaltdineen luovat suoria oikeuksia ja velvol-
lisuuksia seka toimivat perustana valtion tietoaineistoille, jotka ovat pohjana esim. kiinteis-
tojen arvolle (vakuusarvo, kiinteistovero). Siksi on perusteltua, etta tiedot ovat kansallisesti
harmonisoituja ja ndin ollen eri viranomaistahojen saatavilla automaattisesti. Naiden kaa-
vatietojen avulla voidaan lisaksi [6ytaa ne alueet, joille on myoénnettava kaavan mukainen
suora rakennuslupa eli melko nopea mahdollisuus rakentamiseen. Tama tieto kiinnostaa
kotimaisia ja ulkomaisia rakentajia ja sijoittajia. Teknisesti taman kokonaisuuden toteutta-
minen olisi realistista ja aineistosta olisi mahdollista saada selkea kokonaisuus, jonka avulla
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oleellisimpia hakutoimintoja voitaisiin toteuttaa. Tama esitetdaan toteutettavaksi siten, etta
kaavoissa olevia muualla paatettyja lahtotietoja ei digitalisoitaisi. Kaavoituksen 1ahto- ja
paatostietojen eriyttdmista on kasitelty tarkemmin “Kaavoituksen paatos- ja lahtotietojen
erottaminen ja lahtotietojen kansallinen saatavuus” -tydpaketissa.

Yleiskaavat tulisi jakaa nykyista selvemmin strategisiin yleiskaavoihin ja suoraan rakenta-
mista ohjaaviin yleiskaavoihin. Asemakaavan tietomallityd luo pohjan suoraan rakenta-
mista ohjaavien yleiskaavojen tietomallille. Se poikkeaa asemakaavan tietomallin sovelta-
misesta kuitenkin kohdassa “3.2 Tekninen testaus” esitetyn mukaisesti. Peruste asemakaa-
van tietomallista poikkeamiselle talla tavoin on se, etta olisi tarkoituksettoman suuri tyd
piirtda rantayleiskaavan kullekin rakennuspaikalle tontin ulottuvuudet kuvaamaan kay-
tdnndssa vain rakennuspaikkojen lukumaaraa. Voimassa olevissa rantayleiskaavoissahan ei
tallaisia “tontituksia” ole tehtynd, vaan kaavoihin on osoitettu rajoina vain korttelialueet. Li-
saksi oleellista on nahd3, etta yleiskaavat eivat ohjaa kiinteistonmuodostusta kdytanndssa
millaan tavalla, jolloin “tontituksella” ei olisi juridista merkitysta. Lisdksi kun huomioidaan
se, kuinka vahan luvitusta ndilla alueilla tapahtuu suhteessa asemakaava-alueisiin, ei asiaa
voida perustella automatisoinninkaan nakokulmasta.

Suoraan rakentamista ohjaavissa tuulivoimakaavoissa tuulivoimaloiden alueet on osoitettu
ns. osa-alueina, ja niiden sisalle on erikseen osoitettu ohjeellisena tuulivoimalan likimaarai-
nen sijainti. Tama tapa poikkeaa sekd asemakaavojen ja yleiskaavojen tavasta osoittaa raken-
nusoikeus. Taman voisi tietomallissa ratkaista sisallyttamalla nama osa-aluerajaukseen ja/tai
rakennusalaan. Kumpikin on siind mielessa huono vaihtoehto, etta pelkkien tuulivoimaloiden
takia jouduttaisiin monimutkaistamaan naiden taulukoiden rakennetta ja tdma monimutkai-
suus kertaantuisi lapi kaikkien kaavatasojen. Taman johdosta tuulivoimaloiden ohjeellisista
paikoista olisi tarpeen tehda erillinen elementti vain sita varten. Laajempi tuulivoimaloiden
alue voitaisiin sisallyttaa osa-alue -elementtiin, koska se pddasiassa sisaltaa vapaamuotoisia
maarayksia. Tiedot kaavojen mahdollistamista tuulivoimaloiden rakennus-paikoista eli “tuuli-
voimalavaranto”siis saataisiin taman erillisen elementin tietojen avulla.

Edelld kuvatulla menetelmalla toteutettuna voimassa olevat suoraan rakentamista oh-
jaavat yleiskaavat olisivat statukseltaan lahes juridisesti sitovaa aineistoa, koska niiden
sisalto olisi rakenteellisena kaytdannossa kokonaan. Aineisto ei luultavimmin oikeuskasitte-
lyissa olisi vield pitkadn aikaan patevaa, mutta voisi toimia lahes kaikessa muussa kaytan-
non toiminnassa lahes juridisen aineiston kaltaisena. Selkeintd olisi, ettd tdmdn aineiston
“juridisuusaste” mddritettdisiin kdytdnnon toimintaa varten yksiselitteisesti. Voisiko esimer-
kiksi luvitusprosessin tarvitseman kaavallisen tiedon perustaa vain téhdn aineistoon?
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Strategiset yleiskaavat

Strategisten yleiskaavojen osalta on todettava, etta ei ole tarkoituksenmukaista laatia sellaista
tietomallia, joka huomioisi kaikkien tehtyjen strategisten yleiskaavojen tarpeet siten, etta
kaavat olisi saatettavissa nyt kehitettavaan tietomalliin. Tall6in tarvittaisiin niin paljon erilai-
sia merkintatapamahdollisuuksia, etta kansallinen hyodynnettavyys menetettdisiin. Lahinna
tama liittyy siihen, ettd strategiset yleiskaavat ovat laadintatavoiltaan hyvin erilaisia ja usein
enemmankin visuaalisia piirroksia kuin harmonisoitavissa olevia rakenteellisia tietoaineistoja.

Jos tdma hyvaksytaan ja tiedostetaan, on tietomallin laatiminen enemman puhtaalta poy-
dalta mahdollisempaa. Taman jalkeen padstaan jalleen oleellisimman kysymyksen aarelle,
eli mita strategisessa yleiskaavassa pitaisi ratkaista, ja rakentamaan tietomallia siita 1aht6-
kohdasta. Taman johdosta kannattaa lahtea ajatuksesta, etta strategiset yleiskaavat ovat
oikeasti strategisia eika niissa ratkaista erilaisten kaavakohteiden tarkkaa paikkaa. Sijainti-
tarkkuus on satoja metreja. Taman lisaksi erittdin oleellista on ratkaista paaliikenneverkko
seka viheryhteydet. Tall6in kaavaa ei olisi tarpeen muuttaa, vaan uudistaa tarpeen vaa-
tiessa kokonaisuutena.

Nama asiat voitaisiin strategisessa yleiskaavassa esittaa kahdella toisistaan poikkeavalla
tavalla. Ndmd vaihtoehdot tulee vield punnita alanasiantuntijoiden kesken laajemmin.

1. Kokonaiskuvayleiskaava
2. Muutoksiin keskittyva yleiskaava

Kokonaiskuvayleiskaava

Naistd ensimmainen on perinteinen tapa. Kaava toistaa kaiken olemassa olevan eli raken-
tuneen tai asemakaavoilla toteutuneen maankayton. Lisdksi se osoittaa naihin kohdistuvia
muutoksia tai kokonaan uusia alueita. Taman mallin huonona puolena on se, ettd muutos
nykytilanteeseen hukkuu kokonaisuuteen. Hyvana puolena on se, etta kokonaisuus on
koottu yhdelle kartalle. Oleellista on keskittya siihen, mita kaavalla halutaan ratkaista.

Helsingin kaupungin yleiskaavatydn taustaksi on tehty paljon kansainvalista vertailua,
jotta voitaisiin [0ytaa oleelliset strategisessa yleiskaavassa ratkaistavat asiat. Mikali 1ahto-
kohdaksi otettaisiin tdima perinteinen ajattelu, olisi kyseinen kaava hyva lahtokohta sille
mitd ja milld tavoin asiat strategisessa yleiskaavassa ratkaistaisiin. Oleellista ei ole se, etta
rakenne on ruutumainen, vaan erilaisten aluevarausten luokittelu volyymeihin ja kaytto-
tarkoituksiin. Isoin rooli strategisen yleiskaavan elementeista olisi kdyttotarkoitusalueella.
Aluevarauksille annettaisiin kaksi eri luokitusta. Ensimmadinen luokituksista kertoo kaytto-
tarkoituksen tai niiden yhdistelman ja toinen kertoo rakentamisen tiiveyden eli volyymin.
Taman lisdksi oleellisia elementteja olisi viivamaiset kohteet, joilla olisi tarpeen osoittaa
paaasialliset lilkenneverkot ja viherrakenne.
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Jos kaavasta irrotettaisiin muut paatos- ja lahtotiedot, olisi sen pohjalta hyva rakentaa
edelld mainitut luokittelut tulevaisuuden yleiskaavalle, jattdaen muut lahtotiedot luokitte-
luineen lahtdaineistoiksi.

Lahtokohtana siis olisi asemakaavan tietomalli, jossa korostuu kayttétarkoitusalueiden
rooli. Uutena elementtind mukaan tulisi em. vilvamaiset kohteet.

Muutoksiin keskittyva yleiskaava (kehittamisperiaatteet)

Strateginen yleiskaava voisi olla myds perustellusti sellainen, etta silld osoitettaisiin vain
muutostarpeet nykyiseen asemakaavamattoon seka maarayksia haja-asutusalueen osalta.
Tietomallin runko rakentuisi talléin melko vahvasti yhteen kaavalliseen elementtiin, johon
soveltuisi parhaiten aiemmin kuvattu osa-alue-elementti, jolle on mahdollista antaa va-
paamuotoisia ja luokiteltuja maardyksia. Lisaksi olisi tarpeen esittda viivaamaisia kohteita,
jotka kuvaisivat lilkkenneverkkoon ja ekologiseen verkkoon tapahtuvia muutoksia.

Taman mallin osalta ongelmana on kuitenkin se, ettei yhdyskuntarakenteellinen kokonai-
suus hahmottuisi kaavasta. Tama ongelma olisi kuitenkin poistettavissa. Mikali tallaista
julkista koko kunnan kattavaa yhdyskuntarakenteellisen kehityksen pidemman aikajan-
teen rakenteellista tietoa vaadittaisiin/haluttaisiin/tarvittaisiin, voitaisiin tama toteuttaa
juridisesta paatoksesta erillisena aineistona. Tama toteutettaisiin siten, etta asemakaavan
kayttotarkoitusalueet paivitettdisiin strategisen yleiskaavan mukaisilla ratkaisuilla. Tama
aineisto toimisi hyvana pohja-aineistona sekd myds keskustelun pohjana yhdyskuntara-
kenteellisten ja ilmastollisten vaikutusten arvioinnille. Lisdksi aineistoa voisi kdyttaa nykyi-
sen kaavoitusohjelman pohja-aineistona, jonka avulla kaupunki aikatauluttaa yleiskaavan
toteuttamista. Aineisto olisi ikdan kuin asemakaavan muutostarveosa, johon yleiskaava
ohjaa. Tama aineisto liitettaisiin kaavatietovarantoon ja sen erilliseen muutostarveosaan.

Talléin kunnasta olisi saatavilla yksi taydellisesti yhteentoimiva tietoaineisto, jonka avulla
yhdyskuntarakenteen kehittymisen suunnitelmaa olisi mahdollista seurata.

Talloin yleiskaava vastaisi hieman yhden kuntakaavan mallissa esitettya kehittamisperiaate
ajattelua, silla yleiskaavan sisalto olisi ikdaan kuin nuo kehittamisperiaatteet. Yhden kunta-
kaavan mallista poiketen tama kannattaisi toteuttaa siten, ettd nykyiset yleiskaavat eivat
muuttuisi tallaisiksi kehittamisperiaatteiksi, vaan tama tapahtuisi vasta kun uusia yleiskaa-
voja ryhdytdan laatimaan talla tavoin.

Joissain pienissa vahaisen kasvupaineen kunnissa tama voisi toimia niin, etta erillisen yleis-
kaavan laatiminen ei olisi valttamatonta. Mikali yleiskaavaa ei olisi, eivat esimerkiksi liilkenne-
ja viherverkkoa kasiteltdisi kaavoissa. Lilkkenneverkon osalta suunnittelu perustuisi tie- ja
katusuunnitelmien laatimiseen, mika saattaa riittad. Ongelmana olisi se, etta verkostoja
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suunniteltaisiin pirstaleisina kokonaisuuksina, eika kokoavasti yleiskaavassa. Erilaisten ympa-
ristdarvojen yhteensovittaminen jaisi talloin kokonaan asemakaavan tehtavaksi.

Suhde maakuntakaavaan

Kuitenkin ennen edelld mainittujen asioiden ratkaisemista tulisi arvioida ja paattaa maa-
kuntakaavan ja yleiskaavan suhde eli mitd niissa padtetdan siten, etta samoja asioita ei
padteta molemmissa. Tama vaikuttaa myds tietomallien maaritykseen. Lahtékohtana ta-
man asian arvioinnille voisi olla, ettd maakuntakaavassa ratkaistaisiin ne vaikeat ylikun-
nalliset asiat, joita yksi kunta ei kykene yhteisen maakunnallisen edun puitteissa ratkaise-
maan. Jatteenkasittelyalueet ja valtakunnallinen liikenneverkko ovat tasta hyva esimerkki.
Tdmdin asian osalta on maankdyttd- ja rakennuslakiin mahdollista tehdd tarvittaessa uudis-
tuksia, jotka selkeyttdisivit myés tietomallityétd.

Kuten aiemmin on todettu, on maakuntakaavojen tietomalli (HAME) kansallisesti laajim-
min kayttoon otettu kaavojen tietomalli ja kokemukset sen soveltamisesta on tarpeen
hyodyntda myos yleiskaavojen tietomallia maaritettdessa.

Edellda mainittujen asioiden jalkeen tehtavat linjaukset vaikuttavat tietysti siihen millainen
olisi tarkoituksenmukainen malli strategisen yleiskaavan tietomalliksi.

Strategisille yleiskaavoille ei kansallista tietomallia?

Yhtena vaihtoehtona on, etta strategisille yleiskaavoille ei luoda kansallista tietomallia,
koska niiden kansallinen harmonisointi on niin haastavaa suhteessa ilmenneeseen tarpee-
seen. Tama ei tarkoita, etteiko strategiselle suunnittelulle olisi tarvetta, mutta se voitaisiin
toteuttaa ilman kansallisia velvoitteita harmonisoidun tiedon osalta. Kdytanndssa kunnat
voisivat toteuttaa strategiset yleiskaavat parhaaksi katsomallaan tavalla. Samalla kunnat
voisivat yhdistda niihin omia tai kansallisia tietoja. Samalla tama tarkoittaisi muun viran-
omaisseurannan keskittymista nimenomaan muihin kuin ndihin kaavoihin, silla ndiden
kaavojen osalta ei olisi olemassa yhtenaista kansallista harmonisointia. Herda kysymys, voi-
daanko viranomaisten toimesta talldin arvioida esimerkiksi ilmastovaikutuksia tai huomi-
oida kiertotalouden mahdollisuuksia riittavassa maarin. Yhtendinen kasitys tulevaisuuden
maankaytosta voitaisiin kuitenkin toteuttaa, kuten aiemmin on esitetty “muutoksiin keskit-
tyvan yleiskaavan” yhteydessa. Tall6in yleiskaavan mukainen maankaytto vietaisiin asema-
kaavan tietomallin muutostarveosaan.

Talla tavoin toteutettuna strategisia yleiskaavoja voitaisiin toteuttaa vapaamuotoisemmin
ja niiden strateginen ote voisi tulla paremmin esiin.
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Kunnille jaisi taysi vapaus ilmaista yleiskaavallinen tahtotilansa haluamallaan tavalla, kun-
han se siirretaan osaksi valtakunnallista asemakaavan muutostarveosaa (voisi olla viiteark-
kitehtuurissa: kaavatietovaranto — muutostarveosa).

Ruutuyleiskaava

Yhtena vaihtoehtona strategisen yleiskaavan tietomalliksi voisi olla geometrialtaan ruutu-
mainen kaava, joka olisi yhteneva tilastokeskuksen ruututietokannan (250 m x 250 m) kanssa.
Kaavan yksittdinen kohde olisi tall6in ruutu ja yksittaisten ruutujen tietojen yhdistdminen
kaavan kohteisiin olisi helppoa. Kussakin ruudussa voisi tarkimmillaan olla esim. nykyinen

ja tuleva kaavan mitoittama asukasmaara. Ndin paastaisiin konkreettisemmin strategisella
tasolla kiinni erilaisten varausten volyymeihin sekd yhdyskuntarakenteellisiin ja ilmastollisiin
vaikutuksiin. Lisaksi toteutumisen seuranta kayttotarkoituksittain olisi Iahes automaattista.
Asiaa on pohdittu yhden kunnan nakékulmasta ainakin lisalmessa Gispo Oy:n laatimassa sel-
vityksessd seka Hollolan strategisessa yleiskaavassa. Myos Helsingin kaupungin yleiskaavassa
on ollut taustalla tama ajattelu. Mikaan naista ei kuitenkaan ole toteutunut siten, etta yksit-
tdinen ruutu olisi se kaavan yksikkd, jonka tiedoista muodostuisi kaavan kokonaisuus, ja etta
tama yksi ruutu olisi suorassa yhteydessa muiden tietoaineistojen kanssa.

Tallainen ruutumainen rakenne olisi yhteneva myos YKR-ruutuaineiston kanssa, jolloin
vertailu yhdyskuntarakenteen vyShykkeisiin olisi vaivatonta. Kaavan aluevarausten ei valt-
tamatta kannata olla yksittdisia ruutuja, vaan ruutumainen rakenne voisi ennemminkin
kuvata kaavan yleispiirteisyytta. Tall6in aluevaraukset muodostuisivat ruutujen muodos-
tamasta kokonaisuudesta. Aluevarauksille annettaisiin kaksi eri luokitusta. Ensimmainen
luokituksista kertoo kayttotarkoituksen tai niiden yhdistelman. Toinen kertoo rakentami-
sen tiiveyden eli volyymin.

Kansallista kaavatietomallia ei kuitenkaan kannata nain vahdisten kokemusten myo6ta pa-
kottaa tallaiseen yksittdisten ruutujen mukaiseen rakenteeseen.

Aluevaraukset voivat toki koostua ruutumaisen rakenteen muodostamasta kokonaisuu-
desta, mutta kaavan tietomallin ei tarvitse ottaa kantaa siihen pitaako ndin olla.

Ruutumainen rakenne voitaisiin korvata myos hilamaisella rakenteella, joka voisi olla joil-
lain alueilla tarvittaessa tiheampi. Erds tapa kuvata kaava-alue kattavasti tallaisella vaihte-
levan tiheyden hilarakenteella ja siihen liittyvalla alialuerakenteella on jakaa alue tarken-
tuviin kolmioihin niin sanotun kolmioverkon (triangulated irreqgular network, TIN) avulla.
Talléin kukin yleiskaavan solu olisi kuvattu kolmiolla, joka jakaa sivunsa viereisten kolmioi-
den kanssa. Kolmioverkon etuna on sen dareton tarkennettavuus jakamalla mika tahansa
haluttu kolmioalue kahdeksi uudeksi kolmioksi ilman, ettd ymparoivaa rakennetta tarvit-
see muuttaa.
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5 Yhteenveto

Yhteenvetoon on koottu tydpaketin tutkimuskysymykset seka vastaukset niihin. Tassa
yhteenvedossa vastaukset on pyritty kuvaamaan tiiviisti, laajemmin kyseessa olevia asioita
on kasitelty raportin aiemmissa luvuissa. Lisaksi yhteenvetoon on koottu ne asiat, jotka
vaativat viela tarkempaa selvittamista.

51 Vastaukset tutkimuskysymyksiin

1. Millaisia kehittyneimpia kaavatietomalleja valtakunnallisesti on olemassa? Onko
niita tarpeen kehittaa ja milla tavoin, jotta oleellisimmat tiedonsiirtoketjut ja liittyvat
prosessit tulee riittavasti huomioiduksi? Naita ovat yhteydet tonttijakoon, kiinteiston-
muodostukseen ja rakentamisen luvitukseen. Tarvittaessa tehdadn alustavia ehdotuksia
myds muiden padatostietojen kasitemalleihin.

Vastaus

Ainoa valtakunnallisesti kdytossa oleva kaavatietomalli on maakuntakaavojen harmoni-
sointiselvityksen (HAME) yhteydessa laadittu maakuntakaavan tietomalli. Tastd on tehty
ESRIn tuotteiden mukainen gdp-tietokanta, joka toimii pohjana, kun maakuntakaavojen
aineistoa ryhdytaan tuottamaan tahan rakenteeseen.

Kuntaliiton tydna on maaritetty asemakaavoille KuntaGML-tietomalli, johon on sitoutettu
suurimmat kansalliset jarjestelmatoimittajat siten, etta heidan jarjestelmillaan laadituista
kaavoista voidaan jarjestelmien avulla tuottaa KuntaGML:n mukainen siirtotiedosto. Kun-
taGML -tietomallin ongelmaksi on todettu sen kompleksisuus ja INSPIRE-vastaisuus. Kay-
tannossa sita ei ole saatu toimimaan standardeilla WFS-rajapinnoilla riittavan hyvin, ja ndin
sille ei ole ollut kayttoa.

Kuntapilotti-hankkeessa on laadittu asemakaavan tietomalli. Kuntapilotissa mukana ol-

leet jarjestelmatoimittajat pystyivat toteuttamaan omista jarjestelmistddan muunnoksen
tahan tietomalliin. Hankkeessa varmistettiin mallin INSPIRE-mukaisuus.
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Joissakin yksittaisissa kaupungeissa on kehitetty kunnan sisdisen tydskentelyn kannalta
toimivaa tietomallia. Tallaista on tehty mm. KIRA-digi -hankkeina Tampereella ja Helsin-
gissa. Lisaksi kaavojen digitalisointiin ja kunnan sisdiseen seurantaan on tehty selvityksia
mm. Lahdessa.

INSPIRE-vaatimusten mukainen Kuntapilotissa laadittu tietomalli on hyva pohja, kun
ryhdytdan jatkojalostamaan kansallista kaavatietomallia. Tassa raportissa on tuotu esiin
kuinka kaavatietomallin suhde tonttijakoon ja kiinteiston muodostukseen voidaan toteut-
taa. Maanmittauslaitoksen mukaan KTJ:n sisdlt6on ei ollut mahdollista tehda uudistuksia,
ei kiinteiston tietomallia kdytannodssa ollut mahdollista menna muuttamaan. Taman joh-
dosta tarvitaan erillinen suunnitelmakiinteistdvaranto, jonne tallentuu tulevien kiinteisto-
jen kaavalliset tiedot.

Rakennusluvituksen tietomalliksi on kansallisesti maaritetty KuntaGML:n mukainen tieto-
malli, joka on kansallisesti kdytossa. Sen avulla lupatiedoista muodostuu valmiita rakennuk-
sia ja tiedot siirtyvat rajapintojen kautta valtionrekistereihin ja Verohallinnolle kiinteistove-
rotuksen pohjaksi. KuntaGML:n tietomalli toimitettiin YT-alustaan vasta myohaan syksylla
2019.Taman jalkeen esilld oli mahdollinen luvituksen siirtyminen suoraan BIM-maailmaan.
Hameenlinnassa pidetyn tydpajatydskentelyn tuloksena syntyi erillinen kuntien (Tampere,
Hameenlinna, Hyvinkaa, Jarvenpdd) toimesta toteutettava pilotointi, jossa selvitetdan,
kuinka lupakasittelya voitaisiin automatisoida hyodyntden rakenteellista kaava-aineistoa
ja IFC-mallia. Tata tyota esiteltiin hankkeen loppuseminaarissa. Tassa raportissa tuodaan
esille, etta rakennusluvituksen tietomallissa olisi paastava siihen, etta rakennuslupa voitai-
siin rakennuksen geometriana sovittaa kaavaan ja ndin paastaisiin arvioimaan kaavan mu-
kaisuutta huomattavasti nykyista yksiselitteisemmin suhteessa kaavaan. Kun asemakaavan
rakennusoikeus ja kdyttotarkoitus on sidottu rakennusalaan, paastaan naita vertailemaan
keskendan. Lisdksi rakennusluvan tietomallissa tulisi nykyista paremmin varautua siihen,
ettd rakennuksen koko elinkaari olisi yhteentoimivasti kiinnitetty rakennuksen tietoihin.

Tavoitteena my®s muiden maankayttopaatosten osalta on, etta ne rakenteellistetaan mah-
dollisimman yhdenmukaiseksi kaavatietomallin rakenteen tai sen osien kanssa. Hank-
keessa on madritetty joitakin kasitteita. Kasitteiden osalta on tehtava laajempi ylihallinnol-
linen tyo, jossa kasitteet maaritetaan yhdenmukaisiksi.

2. Milla tavoin yhden kuntakaavan suunnittelujarjestelma toimisi tietomallin nako-
kulmasta suhteessa nykyisen kaltaiseen jarjestelmaan? Mita se voisi tarkoittaa: uhkia/
mahdollisuuksia/kehitysehdotuksia?

Vastaus

Yhden kuntakaavan suunnittelujarjestelmassa tietomallin kannattaa pohjautua tdssa
tyOssa esitettyyn asemakaavan tietomalliin, koska kuntakaavan tarkimman osan on
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kaytannossa vastattava asemakaavaa. Yhden kuntakaavan jarjestelmdssa etuna on se, etta
yhdesta kaava-aineistosta olisi I6ydettavissa kaikki kunnan kaavoitukseen liittyva tieto.
Mikali olisi kaksi kaavatasoa ja erillistd aineistoa, ei voitaisi saavuttaa samanlaista yhteen-
toimivuutta.

Kehittamisperiaatteille tulisi tehda rakenteellinen tietomalli. Tietomallin oleellisin osa olisi
kaavatietomallin osa-alue -elementti, jonka avulla voitaisiin padosin vapaamuotoisiin maa-
rayksiin kohdentaa halutuille alueille kohdistuvia maarayksia. Asemakaavan tietomallista
poiketen kehittamisperiaatteiden liikenne- ja viherverkko tulisi osoittaa erikseen viivamai-
sina kohteina.

Nykyisen asemakaavan kaltaisen tietomallin rakenteeseen olisi mahdollista tallentaa ke-
hittamisperiaatteiden mukainen asemakaavan muutostarveosa. Tall6in olisi olemassa yksi
valtakunnallinen aineisto, josta ilmenee kunnan yhdyskuntarakenteen kehittamisen suun-
nitelma pidemmalle aikajanteelle.

Kuntakaava voisi olla mahdollista tehda aluksi yleispiirteisempana (korttelit, paakayttotar-
koitukset, liilkenne viivamaisena), kuten nykyiset osayleiskaavat. Myohemmassa vaiheessa
korttelialueet, rakennusalat, tonttien hahmotelmat ja rakennusoikeudet tasmentyvat. Tal-
[6in toki tulisi laissa selvemmin maarittaa, etta tietyt asemakaavalliset oikeusvaikutukset ja
velvoitteet syntyvat vasta, kun kaava on laadittu tietylla tarkkuudella. Ratkaisuna voisi olla
se, ettd asemakaavan korttelit voitaisiin maarittaa ilman asemakaavan oikeuksia ja velvoit-
teita. Joissain pienemmissa kunnissa yhden kuntakaavan malli voisi olla hyvin perusteltu ja
mahdollisuus siihen voisi olla olemassa.

Mikali kunnassa on kaksi kaavatasoa ja molemmista halutaan kansallinen tietoaineisto, on
niille laadittava omat kansalliset tietomallinsa soveltamisprofiileineen. Talléin ongelmaksi
muodostuu se, ettei ndita aineistoja saada toimimaan yhteen niin hyvin kuin silloin, kun
kaikki kaavatieto on samassa aineistossa. Ymmarrettavyyden ja selkeyden kannalta pie-
nissa kunnissa, joissa ei ole erityisia rakentamispaineita, voisi yhden kuntakaavan mukai-
nen tietoaineisto olla riittdva tapa esittdd maankayttd myos yleispiirteisemmalla tasolla
ilman erillista yleiskaavaa.

Johtopdaatoksena kuitenkin esitetddn, ettd yleis- ja asemakaavat sdilytetdan erillisina. Yh-
tena merkittavana syyna tahan on se, etta nykyiset yleiskaavat kannattaa joka tapauksessa
pitda voimassa niin kauan kuin ne vanhenevat niiden merkittavan poliittisen tahtotilan
osoittajana yli valtuustokausien. Lisdksi eri tavoin laadittujen yleiskaavojen muuttaminen
kehittdmisperiaatteiksi siten, ettd kaavojen sisalto ei muuttuisi eika sekaannusta aiheu-
tuisi, on kdytannossa mahdotonta. Tasta samasta syysta kehittamisperiaatteiden tieto-
mallin maarittamisessa ei pystytd huomioimaan kaikkien voimassa olevien yleiskaavojen
erilaisuutta.
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Kuntaliitto on ottanut tarkemmin kantaa yhden kuntakaavan toimivuuteen. Kasitys on
muodostettu yhdessa kuntien kanssa jarjestetyissa Kuntakaava simulaatio -hankkeen tyo-
pajoissa. Tassa tyossa keskityttiin tietomallindkdkulmaan, jonka yhteydessa ei voi olla tay-
sin ottamatta kantaa sisallolliseen toiminnallisuuteen.

3. Voisiko tietty yleispiirteinen osa tulevan kaavatietomallin sisallosta vastata nykyista
yleiskaavaa ja mita taima juridisessa mielessa tarkoittaisi? Voisiko suoraan rakentamista
ohjaavat yleiskaavat olla osa “ajantasa-asemakaavan tietomallia”?

Vastaus

Tietty yleispiirteinen osa asemakaavan tietomallin sisallosta voi vastata nykyista yleiskaa-
vaa. Kaavatietomallin rakenne kannattaa rakentaa siten, ettd perusrakenne on mahdollista
toistaa kaavatasosta riippumatta. Yleiskaavoja ei kuitenkaan kannata vieda samaan tietoai-
neistoon, vaan pitaa ne erilladn asemakaavojen tietoaineistoista. Tama on selkeampaa ase-
makaavojen ja yleiskaavojen erilaisten oikeusvaikutusten johdosta. Osayleiskaavat eivat
vaatisi asemakaavan tietomallin rakenteeseen muutoksia, vaan ainoastaan koodilistojen
maarittelya. Koodislista voitaisiin yleistdd asemakaavan koodilistoista. Suoraan rakenta-
mista ohjaavat yleiskaavat vaativat oman menetelman rakennusoikeuden kohdentami-
seen yleiskaavan tarkoittamalla tarkkuudella, vaikka ndidenkin osalta voidaan kayttaa paa-
osin tietomallin perusrakennetta. Tama on tuotu tarkemmin esiin kohdassa 3.2 Tietomallin
tekninen testaus ja kappaleessa 4.3.

Juridisessa mielessa tdma em. tietomallimuotoinen yleiskaava-aineisto ei voi korvata aina-
kaan nykyisessa oikeustulkinnassa alkuperaista paperista kaava-aineistoa. Erityisesti suo-
raan rakentamista ohjaavat yleiskaavat, tai ainakin osa niista, olisi mahdollista digitalisoida
tietomalliin alkuperaista kaavaa kunnioittaen siten, etta kdytannossa sita voitaisiin pitaa
monissa kayttotapauksissa oikeusvaikutteisena aineistona. Tasta tulisi paattaa kansallisesti,
ehka jopa lainsdadanndssa. Strategisten yleiskaavojen tietomallin osalta on linjattava en-
sin mita niissa halutaan esittaa ja miten. Vasta taman jalkeen kannattaa maarittaa niiden
tietomalli ja soveltamisprofiili. Jos yritetddn saada tietomallista sellainen, etta kaikki erilai-
set nykyiset strategiset yleiskaavat huomioidaan, tulee siita lilan monimutkainen. Lisaksi
kansallisesti vertailukelpoista aineistoa ei pitkallakaan aikajanteelld muodostu.

4. Millaiseen tietomalliin nykyiset yleis- ja asemakaavat ovat vietavissa kustannustehok-
kaasti siten, ettad ne ovat riittavalla tavalla vertailukelpoisia tuleviin kaavoihin ja vastaa-
vat tunnistettuihin kansallisiin tietotarpeisiin? Mitd mahdollisia ongelmia tahan liittyy?

Vastaus

Voimassa olevia asemakaavoja ei ole mahdollista saattaa rakenteelliseen muotoon si-
ten, etta niilla olisi oikeusvaikutuksia. Lisdksi asemakaavoissa on niin paljon tulkinnanva-
raisuutta ja erilaisia tapoja osoittaa erilaisia maarayksia, etta sisaltda ei voi saada taysin
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vastaamaan alkuperadista kaavaa. Teoriassa se voi olla mahdollista, mutta se tarkoittaa sa-
malla sitd, ettd kaavatietomalliin on tehtava niin paljon erilaisia lisdyksia, ettd sen hyddyn-
nettavyys karsii kohtuuttomasti.

Voimassa olevista asemakaavoista ei ole tarkoituksenmukaista digitalisoida tonttijakoa,
koska kiinteistot on padasiassa jo muodostettu ja tydmaara on kohtuuton hyétyihin nah-
den. Kaavojen osalta oleellisempaa on saada yhdenmukainen tieto suorista rakentamis-
mahdollisuuksista yhdenmukaisesti uusien kaavojen kanssa. Lisdksi voimassa olevista
asemakaavoista rakenteellistetaan yhdenmukaisesti kdyttotarkoitusalueet. Tama tarkoittaa
sitd, etta rakennusoikeus ja kayttotarkoitus on kohdistettava uusien ja vanhojen kaavojen
rakennusalaan. Suurimmassa osassa kuntia tallainen aineisto on jo olemassa osana ajan-
tasa-asemakaavaa melko yhtendisessa muodossa. Aineistojen muuntaminen haluttuun
kansalliseen tietomalliin talta osin on erittdin kustannustehokasta. Télla tavoin saadaan
muodostettua ikaan kuin kansallinen “ajantasa-asemakaavarunko”. Taman aineiston avulla
mahdollistuu moni valtakunnallinen analyysi ja kdytettavissa on valtakunnallinen raken-
teellinen suunnitelma yhdyskuntarakenteen kehittamisesta.

Suoraan rakentamista ohjaavat yleiskaavat ja osayleiskaavat on mahdollista saattaa tdhan
perusrungoltaan samantyyppiseen rakenteeseen. Strategisia yleiskaavoja ei ole tarkoituk-
senmukaista yhdenmukaistaa tahan rakenteeseen (ks. edellisen kysymyksen vastaus).

Suurimmat havaitut ongelmat ovat edelld mainitut asiat ja ne on mahdollista ratkaista.

Muita esiin nousevia asioita ovat:

— Kuinka paljon valtio tukee kuntia téssa operaatiossa?

— Missa madrin tietomallimuotoinen aineisto saa oikeudellista statusta
ja voidaanko tama rajata selkeasti koskemaan tiettya osaa kaavan
sisallosta? (voimassa olevat kaavat)

— Mika on kansallinen tarve niille yleiskaavoille, joiden alueella on
voimassa asemakaava?

5. Aineistojen tietomallipohjaisuuden hy6dyt ja haasteet
Vastaus
Hyddyt
— Aineistojen analysointi mahdollistuu ja tehostuu.
— Tiedot tuotetaan siten, etta ne ovat rajapinnoilla valmiina sellaisessa

muodossa, ettei niita tarvitse enda erikseen toimittaa minnekaan.
Tama on pitkalla aikajanteelld merkittava kustannussaasto.
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— Eri prosessien automatisointi mahdollistuu.

— Rakenteellistaminen mahdollistaa ydinprosessien paremman
ymmarrettavyyden ja niiden suhteiden hahmottamisen nykyista
paremmin.

— Ajantasainen tieto on helposti saatavilla ja aineistot ovat tallessa.

Haasteet

Historiassa vallinneet erilaiset tavat laatia kaavoja eivat mahdollista niiden taydellista ra-
kenteellistamista, jolloin osa hyddyistd jaa saavuttamatta. Tarkeda on osata punnita oikein
se, kuinka paljon tietomallin maarityksia tehddaan voimassa olevien kaavojen ehdoilla ja
miltd osin voimassa olevat kaavat on tarpeen digitalisoida. Tahdn on tehty ehdotukset
tassa raportissa.

Tietomallipohjaisuus on alkuvaiheessa todennakdisesti monelle enemman haaste kuin mah-
dollisuus. Tdmdn ylimenokauden jarkeva toteuttaminen on tarkeda. Sen osalta on suositelta-
vaa tehda pilotointeja, jotta nahdaan konkreettisemmin mita uudistus tarkoittaa ja millaisia
hyotyja muodostuu. Suurimmat epakohdat on tarpeellista korjata pilotoinneissa, jotta tuo-
tantovaiheessa ei turhauduta mahdollisesti vasta silloin esiin nousseisiin ongelmiin.

6. Kuinka tulevaa muutosta on tarpeen vaiheistaa ja mita tulisi tehda seuraavaksi?

Vastaus
— Jatketaan nykyisten kaavoitus- ja luvituskdytantojen
muutostarpeiden hahmottamista
— Paatetdan, kuinka menettelyja uudistetaan
— Maaritellaan tietomallien sisdltoja ja kasitteita tarkemmin
— Taman jalkeen harmonisoidaan tarvittaessa aineistoja
— Pilotoidaan ja havaitaan mahdollisesti eteen tulevia ongelmia
— Tehdaan tasmennykset
— Otetaan kayttoon

Kattavammin tdhdn antaa vastauksen hankkeen aikana laadittu toimenpidekartta, joka on
paaraportin liitteena.
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5.2 Ehdotus jatkossa selvitettavista asioista

Alla on yhteenveto tarvittavista jatkotoimenpiteistd, jotta voidaan varmistua riittavassa
maadrin erilaisten maankayttopadtostietojen yhteentoimivuudesta tulevaisuudessa. Asia-
kokonaisuudet on esitetty tutkimuskysymysten muotoon.

1. Kuinka kayttotarkoitusalueet kategorisoidaan eli millainen mahdol-
lisesti hierarkkinen luokittelu tehdaan? Kuinka taman lisaksi laadulli-
set vapaamuotoiset kaavamaaraykset luokitellaan? Missa maarin em.
toimenpiteet tehdaan voimassa oleville kaavoille?

2. Mika on erilaisilla kaavatasoilla olevien kaavakohteiden tarkkuustaso eli
ohjausvaikutus sijaintitarkkuuden osalta? Millainen luokittelu tahan tu-
lisi tehda ja tulisiko sen olla kaavakohdekohtainen vaatimus?

3. Kuinka rakennusalan korkeusasema ja korkeussuunnan ulottuvuus on
tarkoituksen-mukaista ilmaista asemakaavassa? Samalla luodaan toimin-
tamalli siitd, miten rakennusluvituksessa hyédynnetdan BIM- ja IFC-mal-
lien kdyttoa. Kuinka esimerkiksi IFC-mallia tulisi kehittad, jotta se vastaisi
rakennuksen luvituksen, rakennustietojen ja rakennuksen elinkaaren hal-
linnantarpeita. Lisaksi tulee huomioida suhde muihin prosesseihin siten,
etta viittaukset kohdistuvat rakennuksen tietoihin. Esimerkiksi rakennus-
suojeluasiat tallentuvat rakennuksen tiedoiksi tai ne linkitetdaan raken-
nukseen. Missa maarin tulee varmistaa riittava yhteentoimivuus voimassa
oleviin asemakaavoihin nahden?

4. Tarvitaanko kansallista kaavayksikkorekisteria? Millaisia erilaisia
sovelluksia kaavayksikon kaytosta on? Millaisen aineiston Verohal-
linto tarvitsee kaavoista suhteessa kiinteistonjaotukseen saadakseen
automaattisesti rajapintojen kautta kiinteistonverotusta varten riittavan
tiedon paivittyvista kiinteistonrajoista ja kaavoista? Miten tama tulisi to-
teuttaa? Miksi ja missa maarin Verohallinto tarvitsee tietoa ohjeellisista
tai sitovista tonttijakotiedoista?

5. Ovatko tonttijakotiedot kunnilla niin kattavasti yhdenmukaisena raken-
teellisena tietona, ettd tata tietoa kannattaisi kayttaa pohjatietona val-
takunnallisessa suunnitelmakiinteistorekisterissa? Olisiko talle tiedolle
riittavasti valtakunnallista tarvetta sen muodostamisen kustannuksiin
nahden? Saataisiinko tonttien lukumaaratieto riittavalla tavalla rakennus-
alojen kautta selville luokittelemalla ne tastd nakokulmasta erikseen?
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Lisaksi laajemman testaamisen ja yhteentoimivuuden arvioinnin kautta esitetdan luota-
vaksi asemakaavan tietomallista versio, jonka rakenteeseen tuodaan useamman kaupun-
gin voimassa olevaa ajantasa-asemakaavaa kayttotarkoitusalueiden ja rakennusalojen
osalta. Tahan aineistoon tuotaisiin kunnan voimassa olevasta yleiskaavasta sen ohjaamat
muutostarpeet ja arvioitaisiin, kuinka aiemmin esitetty asemakaavan muutostarveosa voisi
kaytannossa toimia. Myds suoraan rakentamista ohjaavia laajoja yleiskaavoja esitetdan vie-
tavaksi useamman kunnan osalta taéhdan maaritettyyn tietomalliin.

Edellad kuvatut toimenpiteet luovat pohjaa sille, ettd voidaan paattaa, halutaanko stra-
tegisille yleiskaavoille kansallinen tietomalli. Jos halutaan, niin onko se joku luvussa 4.3
esitetyista vaihtoehdoista vai niiden yhdistelma? Taman jalkeen maaritetaan strategisten
yleiskaavojen tietomalli soveltamisprofiileineen. Maarittelytyo pyritdan tekemaan siten,
ettd jonkun strategisen yleiskaavan oleellisinta ohjausvaikutusta pyritaan saattamaan tie-
tomallimuotoon. Samalla arvioidaan sita, voitaisiinko asioita tietomallin kannalta osoittaa
tarkoituksenmukaisemmin. Nakokulmina tdssa on esimerkiksi kaavan ymmarrettavyys,
ohjausvaikutus ja yhteentoimivuus muiden prosessien valilla. Tdssa huomioidaan muiden
lahto- ja paatostietojen erottaminen.
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Liite 2.

Kaavoituksen paatos- ja lahtotietojen
erottaminen ja lahtotietojen kansallinen
saatavuus
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1 Johdanto

Kaavoituksen tietosisalto voidaan jakaa karkeasti kolmeen luokkaan:

1. varsinainen kaavatieto, josta paatetaan kaavaa hyvaksyttaessa

2. kaavan pohjakartta tietosisaltdineen

3. kaavoituksen pohjana oleva lahtétieto, joka perustuu selvityksiin tai
muihin tietoldhteisiin kuten erilaisiin mittauksiin ja rekistereihin

Kaytannossa myos suunnitelman pohjakartan voi mieltaa lahtotiedoksi, joka on visuali-
soitu tietyin periaattein, ja joka kuvaa rakennetun ja luonnonympariston keskeisia piirteita
(maasto, infra, merkittavimmat fyysiset rakenteet) nimidineen. Tall6in esimerkiksi kaavoitus-
prosessissa kasitellddn padasiassa kahdenlaista paikkatietoa: paatostietoa ja lahtotietoa.

Lahtotiedon maarittelyyn tai luokitteluun on olemassa useita lahestymistapoja. Yleistden voi-
daan sanoa, ettd lahtotiedolla tai valillisesti sen avulla kuvataan joko suunnitelman maantieteel-
lista kontekstia (pohjakartan kaltaiset aineistot) tai suunnittelun lahtokohtia (esim. muut ohjaa-
vat maankayttopaatokset tai vaestotiedot asuinaluetta ja sen mitoitusta suunniteltaessa).

Kayttokelpoisen luokitteluviitekehyksen lahtotiedoille saa nykyisista maankayttoa ja ra-
kentamista koskevista saadoksistd, joiden mukaan kaavan tulee perustua kaavan merkit-
tavat vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttamiin tutkimuksiin ja selvityksiin
(MRL 98). Kaavojen vaikutuksia selvitettdessa on myos oltava kaytettavissa riittavat tiedot,
jotta voidaan arvioida suunnitelman toteuttamisen merkittavat valittomat ja valilliset vai-
kutukset (MRA 18). Vaikutusten kohdentuminen ja siten my6s useat lahtétiedot voidaan
jakaa sdadosten perusteella yleispiirteisesti kuuteen luokkaan:

. ihmisten elinolot ja elinymparisto

. maa- ja kallioperd, vesi, ilma ja ilmasto

. kasvi- ja eldinlajit, luonnon monimuotoisuus ja luonnonvarat

. alue- ja yhdyskuntarakenne, yhdyskunta- ja energiatalous seka liikenne;
. kaupunkikuva, maisema, kulttuuriperintd ja rakennettu ymparisto

. elinkeinoelama ja sen toimiva kilpailu

N L1 A WN =
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Lahtotiedot, niiden painotus seka esimerkiksi selvitystarpeen laajuus riippuu kaavatasosta
tai -hankkeesta suunnittelukysymysten, kontekstin ja suunnitelman toteutumisesta odo-
tettavissa olevien vaikutusten ja niiden laajuuden mukaan. Kuntapilotti-hankkeessa tutkit-
tiin erityisesti asemakaavoituksen lahtotietokokonaisuuden vakioimista valtakunnalliseksi
tietotuotteeksi. Hankkeessa jaoteltiin (asemakaavoituksen) lahtotietoa neljaan luokkaan:

1. yksittaisestd kaavahankkeesta riippumaton jatkuva tiedonkeruu,
tietolahteina esim.:
a. karttakyselyt ja muu osallisilta keradttava kokemusperdinen tieto
b. jatkuvasta ymparistoseurannasta saatava tieto
c. rakennetun ympariston jatkuva seuranta

2. ylemman asteisesta suunnittelusta ja rinnakkaisista suunnittelu-
prosesseista saatava ohjausvaikutus ja temaattiset tavoitteet

3. kaavahankkeen yhteydessa laadittavat selvitykset seka koottava
tausta-aineisto ja naista koottava suunnitteluhanke- ja aluekohtai-
nen taustatieto

4. muusta suunnittelusta, kunnan perusrekistereista ja muun lainsaa-
dannon nojalla (esimerkiksi Luonnonsuojelulaki, Rakennussuojelu-
laki) saatava lahtotieto.

Maankaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistuksen yhteydessa on esitetty, ettd kaavapaa-
toksiin ei enda jatkossa sisallytettdisi muita maankayttopaatoksia ja lahtotietoja. Varsinai-
sen suunnittelu- ja [ahtétiedon toisistaan nykyista selkedamman erottelun tarve on tunnis-
tettu myos aiemmissa hankkeissa. Tietomallipohjainen tieto mahdollistaisi ndiden asioi-
den erottamisen ja taten nykyista selkeammat kaavapaatokset. Kansallisesti on saatavilla
paljon erilaista, usein jasentymatonta lahtotietoa, jonka harmonisointi edistaisi tietojen
saatavuutta ja kdytettavyytta. Viime vuosina kaydyissa keskusteluissa maankaytto- ja ra-
kennuslain uudistamisen ymparilla voidaan tunnistaa ldhtotietojen osalta kaksi paaasial-
lista teemaa:

1. Léhtotietojen erottaminen kaavakartoista, -merkinnéista ja
-maarayksista.
Tama koskee erityisesti yleis- ja maakuntakaavoja, jotka usein toi-
mivat erilaisia rakennetun ja rakentamattoman ympadriston teemoja
kartalle yhteen kokoavina instrumentteina. Kdytannodssa keskustelu
voidaan tulkita muiden maankayttopaatésten irrottamiseksi kaava-
paatoksista ja niiden aineistosta. Yksityiskohtaisessa suunnittelussa
itse kaavapdatokseen sekoittuvia lahtotietoja ovat ensisijaisesti poh-
jakartta ja kiinteistonmuodostus.
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2. Lahtotietojen harmonisointi ja lahtotiedon valtakunnallinen saa-
tavuus rakenteellisena tietona, mika koskee kaikkia kaavatasoja.
Kaavoituksessa kaytetddn runsaasti lahtotietoja, jotka eivat valtta-
matta ndy itse kaavoissa, mutta joiden koostaminen voi olla hyvin
tyolasta (esimerkiksi kallio- ja maaperakartat ja -tutkimukset, ra-
kennettavuustiedot, johtoverkkotiedot). Myos kaavan pohjakartan
harmonisoitu tuotanto valtakunnallisesti olisi keskeista.

Perusteluita lahtotietojen kansalliselle harmonisoinnille sekd erottamiselle kaavapaatok-
sista ovat etenkin:

— Kaavoja laadittaessa kdytetdan usein paljon resursseja lahtotietojen
koostamiseen.

— Maankdyton suunnitteluun kohdistuvat intressit ja tietotarpeet ovat
moninaistuneet. Kaavojen rooli kaiken tiedon kokoavina vélineina
olisi yha vaikeampi, jos halutaan sdilyttdaa paatosten ymmarretta-
vyys ja toisaalta olennaisimpien tietojen huomioiminen ja sisallytta-
minen paatoksiin.

— Kaavoihin sisdltyy muita maankayttopaatoksia (esim. luonnonsuo-
jelualueet, puolustusvoimien alueet, ympadristdlupakohteet), jolloin
selvyys kaavassa paatettavista asioista hamartyy. Tasta aiheutuu
edelleen, etta:

— Useassa paikassa esitetddn samasta maankayttéon kohdistuvasta
paatoksestd samankaltaista, mutta usein keskenaan erilaista tietoa.

— Useassa paikassa kdytetaan vanhentunutta tietoa jostakin
maankayttopaatoksesta.

— Turhaa aikaa kuluu, kun kaavoihin luodaan lahtétietojen synteesi,
ja maarataan kuitenkin tarkistamaan ajantasainen tieto toisaalta.
Toisin sanoen kaava ei palvele lopullista tietotarvetta.

— Mistdan ei ole saatavilla maankayttopaatosten ja muun lahtétiedon
ajantasaista kokonaiskuvaa

Tassa selvityksessa on arvioitu, mita lahtotietojen erottaminen kaavapaatoksista kaytan-
nossa tarkoittaa, seka millaisia mahdollisuuksia, haasteita ja tarpeellisia toimenpiteita
tahan liittyy. Selvityksessa keskitytadn luonteeltaan valtakunnallisiin 1ahtotietoihin, joista
on saadetty valtakunnallisesti ja joita hyddynnetaan eri puolilla maata. Nama lahtotie-

dot perustuvat valtakunnallisiin tai useilla alueilla tehtyihin tutkimuksiin tai selvityksiin,

eli tietoihin, joita ei ole laadittu vain paikallisesta intressista suunnitteluhankkeeseen tai
-alueeseen liittyen. Samoin on keskitytty tarkastelemaan ensisijaisia tietolajeja, jotka ku-
vaavat reaalimaailman kohdetta tai jonkin paatdksen spatiaalista kohdentumista. Tietyn-
laiset aineistojohdannaiset on jatetty tarkastelun ulkopuolelle. Esimerkiksi “kansallispuisto”
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kuuluisi tarkasteluun, mutta “kansallispuiston saavutettavuus” ei, silla tallaisia johdannaisia
voi luoda kdytanndssa rajattomasti.

Selvityksen tavoitteena on vastata seuraaviin tutkimuskysymyksiin:

— Milld tavoin kaavapaatoksista olisi irrotettavissa muut maankaytto-
paatokset ja lahtotiedot, jotta kaavapaatdksessa ilmenisi nykyista
selvemmin se, mista asioista kaavassa on pdatetty ja mitka asiat on
paatetty jossain muualla?

— Minka tyyppisia lahtotietoja tulisi vieda kaavan kohteiksi, mitd ei ja
miksi? Jos lahtotietoja ei vieda kaavan kohteiksi, niin kuinka ne tule-
vat kaavaratkaisussa riittdvasti huomioiduksi?

— Millaisia vaatimuksia ja mahdollisuuksia tietomallipohjainen kaava
ja lahtotieto tuo mukanaan ja kuinka asia on huomioitava kaavojen
tietomalleissa, muiden maankayttopaatosten tietomalleissa ja 1dhto-
tietojen tietomalleissa?

— Millaisia toimenpiteitad vaaditaan, jotta erityisesti kaavoituksen
tarvitsemat lahtotiedot olisivat helpommin saatavissa, ja mita nama
tiedot ovat?

Vaikka tama selvitys kasittelee ensisijaisesti Iahtotietojen ja kaavojen valistad suhdetta, on
selvitysta laadittaessa vahvistunut nakemys siitd, etta ns. [ahtotietojen kokoaminen yhteen
palveluun ei palvelisi ainoastaan maankdytdn suunnittelua ja kaavoittajia, vaan laajem-
malti yhteiskuntaa, etenkin viranomaistoimintaa. Viime vuosina eri viranomaisten ja mui-
den tahojen “tietoisuutta” toistensa tekemista paatoksista on pyritty edistamaan lukuisilla
eri valtion viranomaisten koordinoimilla kehittamishankkeilla. Useissa hankkeissa on keski-
tytty siihen, millaisin rajapintaratkaisuin eri viranomaisten aineistoja saataisiin siirrettya
jarjestelmasta toiseen. Naiden yksittdisten kehittamishankkeiden sijaan suurempi hyoty
saavutettaisiin todenndkoisesti keskittymalla kehittamaan valtakunnallista lahtotietopal-
velua, jonka saisi halutessaan integroitua minka tahansa viranomaisten tai muun tahon
jarjestelmiin.
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2 Lahtotietojen saatavuus

2.1 Nykytilanne

Kaavoituksessa kaytettyja lahtotietoja kartoitettiin eritasoisista kaavoista, saddoksista seka
olemassa olevista lahtotietoja koskevista selvityksista. Lahtotiedot on kuvattu raportin liit-
teenad olevassa taulukossa. Listaus ei kuitenkaan kata kaikkia mahdollisia kaavoituksessa
kaytettyja lahtotietoja, silld lahtotietoja voi olla muitakin (alueen ominaispiirteista riip-
puen). Lisdaksi on huomioitava, etta eri suunnittelun tasoilla kdytetaan erilaisia lahtotietoja,
eika suinkaan aina kaikkia listalla lueteltuja aineistoja.

Taulukon “Status” -sarakkeeseen on arvioitu variasteikolla (punainen, oranssi, keltainen,
vihred) sitd, miten helposti kyseinen ldhtétietolaji on saatavilla kansallisesti seka kaytan-
nossa samalla, paljonko ty6ta vaaditaan kyseisen tietolajin kansallisesti saataville saattami-
seksi jatkossa. Status-luokittelua voidaan kayttaa digitalisaatiotoimenpiteiden projektoin-
nin lahtokohtana ja myds toteutusten myo6ta paivitettavana tyon etenemisen seurannan

runkona:

Status Tietolaji Esiintyy kaavoissa " Kuvaus
Luonnonsuojeluchjelma-alueet kylla linkki
Luonnonmuistomerkit kylla linkki
Luontotyyppien suojelualueet kylla linkki
Eraiden vesiluontotyyppien suojelu kylla linkki

Lahtotietojen saatavuudesta voidaan todeta, ettd paras tilanne nykyisin on sellaisilla val-
tion viranomaisilla tai muilla valtion ohjauksessa olevilla tahoilla, joiden ydintehtavat liit-
tyvat vahvasti paikkatietoon. Tallaisia ovat esimerkiksi Suomen ymparistokeskus, Vayla-
virasto ja Suomen metsakeskus. Nama tahot tarjoavat merkittavan maaran maankaytt6a
koskevista aineistoistaan paikkatietomuodossa ja JHS189 mukaisesti. Viranomaisyhteis-
tyon myota myos muille valtionhallinnon sektoreille paikkatiedon avoin tarjoaminen on
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yleistynyt. Esimerkkeina tasta on Museovirasto kulttuuriymparistoa koskevine aineistoi-
neen, joita on toteutettu yhteistydssa SYKE:n kanssa. Osin kansalliset tahot tarjoavat tietoa
omilla, raataloidyilla lisensseilldan (esim. TUKES, GTK). Kuntasektorilla tilanne on hyvin se-
kava. Keskeinen toimenpide ldhtotietojen saatavuuden harmonisoinnissa onkin:

Aineistojen lisensoinnin yhdenmukaistaminen Iéhivuosina véhintdcdn valtion tasolla,
tavoitteellisesti myo6s kuntasektorilla JHS189 / CC BY 4.0 mukaiseksi.

Ongelmallisia tietojen saatavuuden suhteen ovat valtionyhtitt ja -liikelaitokset, tai muut
julkisomisteiset yhtiot, jotka eivat paasaantoisesti julkaise dataansa avoimena tai julkaise-
vat ndita ei-rakenteellisessa tai ei-koneluettavassa muodossa. Téllaisia tahoja ovat esimer-
kiksi Fingrid, Gasum ja Finavia. Sit3, ettei tietoja julkaista avoimena, helposti hyddynnetta-
vissa olevana datana, on perusteltu mm. tietosuojalla, turvallisuudella ja yrityssalaisuuk-
silla. Se, etta tietoja joudutaan aina erikseen pyytamaan ja toimittamaan ei kuitenkaan
poista tarvetta esittaa ko. tietoja kaavoissa, vaan tama pikemminkin tekee ldahtotietojen
saamisen ja tydstamisen vaikeammaksi. Toisaalta jos jatkossa esim. kansallisessa maasto-
tietokannassa (KMTK) on tiettyja teemoja kuten johtoverkkoja keskitetysti koottuna, ei tie-
tojen avaaminen suoraan em. taholta olisi aina valttamatonta.

Valtion liikelaitoksista erityisesti Metsdhallituksella on jarjestelmissaan merkittavassa
madrin maankdyton suunnittelun kannalta oleellisia padtos- tai lahtotietoja. Metsdhallitus
julkaisee tietojaan osin vain karttapalvelussaan (Retkikartta), muutamia tietolajeja Metsa-
keskuksen kautta seka osin osana SYKE:n avoimia aineistoja. Metsahallituksen ULJAS-jar-
jestelmasta ollaan Paikkatietoalusta-hankkeen puitteissa toteuttamassa pilottirajapintaa,
joka keskittyisi erityisesti Natura2000-luontotyyppeihin. Metsahallituksella on kuitenkin
runsaasti oleellisia paikkatietoja, joita ei ole avattu rajapinnoille.

Tiedon saatavuuden kannalta haastavaa on my6s puolustusvoimien maankdyttoa kos-
kevien rajoitus- ym. tietojen saanti. Vaikka ndita tietoja edellytetadn usein esitettavaksi
kaavoissa, ei tietoja ole juurikaan saatavilla avoimesti, helposti tai koneluettavasti, mah-
dollisesti turvallisuuteen liittyvista syista. Myoskaan esimerkiksi rajaturvallisuuteen liitty-
vat (rajavartiolaitoksen) tiedot valtakunnanrajoista ja niihin liittyvistd maardyksista eivat
ole helposti saatavilla mistadn rakenteellisessa muodossa. Tietoja keratadn ja tulkitaankin
paljon manuaalisesti, mista hyva kuvaus on Uudenmaan liiton julkaisu E202/2018. Ensi-
sijaisena toimenpiteend voidaankin yleisesti tunnistaa:

Kaikkien valtion viranomaisten tai muiden valtion ohjauksessa olevien toimijoiden
maankdyttéd koskevien tietojen muuttaminen Idhivuosina rakenteelliseen
paikkatietomuotoon ja tdmdn tiedon jakelu rajapintaitse yhtenevdisin standardein,
niiltd osin kuin ei nykyisin vield ole toteutettu. Aineistojen hallinnan vastuutus.
OtaKantaa -mielipiteiden keskiarvo: Erittdin térked
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Siind missa valtion liikelaitosten, valtionyhtididen ja erindisten valtion sektoriviranomais-
ten osalta maankayttdon liittyvien paatostietojen rakenteellistaminen ja avoin jakaminen
olisi suhteellisen helppoa, merkittavia ongelmia on kuntaomisteisten yhtididen tai liikelai-
tosten tiedonhallinnassa ja jakamisessa. Toimenpiteita tilanteen parantamiseksi on kuiten-
kin kdynnistynyt (ks. esim. Traficom 71/2019M). Useat maankaytdn suunnittelun kannalta
oleelliset ja jopa kriittiset Iahtotiedot ovat nykyisin tallaisten tahojen hallinnassa. Esimer-
kiksi vesilaitokset, sahkolaitokset ja jatehuoltoyhtiot usein hallinnoivat useita keskeisia
yhdyskuntahuoltoon ja -tekniikkaan liittyvia maankayttopaatostietoja (esim. vesi- ja jate-
huollon toiminta-alueet). Suuntaus kuntien tehtavien yhtidittdmiseen (ja edelleen myos
useiden eri kuntien yhtididen yhdistymiseen) on ollut kasvava, mika voi edelleen vaikeut-
taa tarvittavien tietojen saamista.

Kuntaomisteisten yhtididen, kuntayhtymien ja liikelaitosten hallussa olevat maan-
kdyttod koskevat pdcditds- ja Idhtétiedot tulisi saattaa kootusti valtakunnallisesti
saataville. Tidmd todenndikdisesti edellyttdisi valtion ohjausta tai hankkeistusta.

Avoin, rajapintojen kautta toteutettu aineistojen jakelu on heikkoa useissa lupiin perus-
tuvissa lahtotiedoissa, seka tietynlaisissa suunnitelmissa tai tutkimuksissa, joiden tulok-
set ovat osin erityyppisia karttoja tai paikkatietoaineistoja (esim. tie- ja ratasuunnitelmat,
ulkoilureittisuunnitelmat, pohjavesialueiden suojelusuunnitelmat, meluntorjunnan toi-
mintasuunnitelmat, jne.). Useissa tallaisissa suunnitelmatyyppisissa lahtotietoaineistoissa
ongelma on sama kuin kaavojen osalta: nykyisia suunnitelmia on olemassa paperilla, muo-
veilla, sahkoposteissa, projektipankeissa, arkistoissa, jne. Taman vuoksi lahtotietojen saata-
vuuden parantamiseksi on jossakin vaiheessa tehtava toimenpiteina:

Erilaisten ympdiristoén liittyvien lupien tietomallien harmonisointi, (paikka)tietovaran-
tojen integrointi valtakunnalliseen maankdyttdpddtdsten tietovarantoon ja sitd
kautta osaksi myéds ldhtétietopalvelun sisdltéa.

Paikkatietomuotoisten lupatietojen jakelu rajanpintojen kautta. Tdmd edellyttdici
osin tunnistautumisratkaisuja, koska luvat sisdltévdt usein salassapidettdvid tietoja,
esim. tietosuojalain tarkoittamia henkilétietoja.

Olemassa olevien suunnitelmien digitalisointi my6s muiden maankdyttdon liittyvien

suunnitelmien kuin kaavojen osalta. Témd on kuitenkin matalamman prioriteetin
toimenpide kuin kaavojen digitalisointi.
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2.2 Pohdintaa kansallisesta maastotietokannasta (KMTK)

Osana valtakunnallista Paikkatietoalustaa on kehitetty Kansallista maastotietokantaa
(KMTK), johon mallinnetaan ja harmonisoidaan julkisen hallinnon tuottamat yhteiset
paikkatiedot ja niihin liittyvat prosessit. KMTK perustuu verkostomaiseen, hajautettuun
yllapitoon. Kansallinen maastotietokanta kokoaa yhteen peruspaikkatiedot esimerkiksi
rakennuksista, liikenneverkosta, hydrografiasta, maanpeitosta ja korkeussuhteista. Myo-
hemmassa vaiheessa KMTK:hon liitetdan myds johtotietoja. Maastotietokohteiden lisaksi
Kansalliseen maastotietokantaan kuuluvat paikannimet, kiintopisteet, ilmakuvat, korkeus-
mallit ja laserkeilausaineistot seka mahdollisesti muita maastotietokohteisiin liittyvia tie-
toja. Ensimmaisessa vaiheessa siirretdan rakennustiedot ja niiden yllapito osaksi KMTK:ta.
Vuoden 2019 loppuun mennessa KMTK kattaa my0s liikenneverkot, maaston ja hydrogra-
fian. KMTK:n kehitystydn katsotaan jatkuvan ainakin 2023 asti. Tavoitteena on, ettd 2023
loppuun mennessa myds mm. johtotiedot ja pistepilvet sisaltyvat KMTK:hon (Lahde).

Osana KMTK:ta on toteutettu maastotietokohteiden yksil6iva tunnus: kun kohde tuodaan
ensimmaisen kerran KMTK:hon, sille annetaan pysyva tunniste. Elinkaarisdannoilla maari-

telldaan pysyvan ID:n muutokset, ja versiotunnusta kdyttamalla on mahdollista viitata koh-
teen tilanteeseen tiettyna ajanhetkena. KMTK-tietokannan muutostietopalvelu mahdollis-
taa muuttuneiden KMTK-kohteiden lataamisen (esim. koko aineiston asemesta).

KMTK mahdollistaa jatkossa lahtotietojen kansallisesti yhtenevan jakelun ja tuotannon
etenkin kaavan pohjakartan osalta sekd mahdollisesta kaavatasosta riippuen myds usei-
den muiden ldhtotietojen huomioimisen (maasto, infrastruktuuri). KMTK:ta tulisikin kayt-
taa yhtena lahtotietopalvelun rakentamista keskeisista kulmakivista. Samalla olisi mahdol-
lista tarkastella KMTK:ta ja tdman ohella mm. kiinteistotietojarjstelmaa (KTJ) erdanlaisina
sijaintitiedon master-tietovarantoina. Useat kaavojen ldht6tiedoiksi madriteltavissa olevat
maankayttopaatokset kohdentuvat sijainnillisesti rakennus- tai kiinteistotasolle, selvim-
pind esimerkkeind rakennussuojelu, rakennuksiin tai rakennelmiin kohdentuvat luvat tai
riskit (esim. SEVESO-direktiivin mukainen teollisuuslaitos, ymparistéluvan saanut tuotanto-
rakennus, jne.), sekd luonnonsuojelualueista muodostetut suojelukiinteistot. Talldin tietyt
maankayttopadatokset voitaisiin muuttaa ja tehda jatkossa sellaisiksi, etta sijaintitiedon
osalta ne viittaavat pysyvalla tunnisteella esimerkiksi KMTK:hon.

Edelld mainittu lahestymistapa edellyttaisi kuitenkin ponnistusta perustietovaranto-

jen parantamisessa. Erityisesti rakennusten pysyvien tunnisteiden tiedon kattavuus ja
laatu on paikoin heikkoa. Tama tunnistettiin myds “Kulttuuriympdiristétiedot yhteiseen
kdyttodn” -KIRA-digi-hankkeessa, jossa tutkittiin myds rakennussuojelun tietojen lin-
kittamista rakennustietoon pysyvalla tunnisteella. Hankkeen tulosten perusteella talla
hetkella vain 60 % rakennussuojelluille kohteille on |6ydettavissa VTJ-PRT -rakennustun-
nus. Samoin esimerkiksi ymparistoluvat viittaavat usein johonkin osoitteeseen. Tallaisten
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paikkatietoreferenssina voitaisiin kdyttaa jatkossa myds PTA:n osoitetietojarjestelmaa,
mutta kuten ei rakennustunnustenkaan osalta, ei osoitetietojen kattavuus ja laatu ole ny-
kyisin riittavalla tasolla.

KMTK:ta ja muita PTA:han linkittyvid jdrjestelmid ja palveluita pitdd voida kdyttdd
jatkossa yhtend valtakunnallisena ldhtétietovarannon kulmakivisté, mahdollisesti
sijaintitiedon master-tietovarantona. Tdmd edellyttdid perustietovarantojen kuten
rakennus- ja osoitetietojen laadun merkittdvdd parantamista.

2.3 Katsaus Norjan lahtotietoratkaisuun

Norjassa kaytdssa on Det Offentlige Kartkrunnlaget (DOK) -laht6tietopalvelu, joka on kan-
sallisesti koottu maankdyton suunnittelua varten. DOK tuottaa hyvan yleiskuvan ja yksi-
tyiskohtia useista sikdldaisen maankaytt6- ja rakennuslain mukaisen suunnittelun, arvioin-
tien, kuvituksen ja toteutusten kannalta relevanteista seikoista. DOK:in avulla huomioi-
daan myo6s muihin lakeihin perustuvia lahtotietoja. Arkaluonteisten tai salaisten tietojen
kasittely on varmistettava riittavin salauksin ja kdyttooikeuden maarittelyin.

DOK:ta voidaan pitda yhtena vertailukohtana Suomessa mahdollisesti rakennettaville Idh-
totietojen kokoamiseen liittyville ratkaisuille, koska sen tarkoituksena on ollut toisaalta
lahtotietojen eriyttdminen varsinaisesta suunnitelmatiedosta, ja toisaalta lahtotietojen
harmonisoitu saatavuus ja kdytto kansallisesti. Ruotsissa meneilladn olevissa maankayton
digitalisaatiohankkeissa pyritaan luomaan vastaavanlaista lahtotietotuotetta kuin Norjan
DOK, joskin yleistetymmalla temaattisella sisdllolla. Norjassa kunnat saavat DOK-datan
omiin suunnittelujarjestelmiinsa kdaytanndssa GeoNorgen kautta, joka kokoaa eri viran-
omaisilta aineistot yhteen (aineistojen yksildinti UUID-tunnistein). Kdytanndssa palvelu
kokoaa yhteen erilaisia rajapintapalveluita (my&s tiedostopalveluita), ndihin liittyvda meta-
tietoa, yms. Oheisessa kuvassa on tilannekuva DOK:sta, joka ilmoittaa esimerkiksi aineiston
saatavuuden tilasta (esim. onko rajapinta jo toteutettu ja saatavilla) sekd suojauksesta.

TITTEL EIER TEMAGRUPPE e0OERAVEOCNEG
strative erheter kommuner (gioidende Kartvarkot Basis geodata NN NN N X K R K R

it - lokaliteder Fiskeridinskiontet Kyst & fiskedi 9250000000

Kyst o fiskori LN NN N N NoNoNCRON
i Sarmfunnssikkersl " FEREREEIEEEREEDR.]
Siatistisk sentralbyrd Bafalkning N R=N=N N N N N N N |

Kuva 1. Kuvakaappaus Norjan DOK-palvelun etusivulta.
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DOK:in aineistot on jaoteltu temaattisesti. Taulukossa 1 on kuvattu yleispiirteisesti eri tee-
mojen alle kuuluvia tietoaineistoja. Aineistot on osittain yleistetty teemojen alle, silld jot-
kin aineistot katsotaan kuuluvan useampaan teemaan. Kaikki aineistot eivat valttamatta
ole vield kansallisesti rajapintojen kautta saatavilla, ja/tai aineistoja voidaan lisdta DOK:hon
vaiheittain.

Taulukon esittamiin tietolajeihin on merkitty varein (vihred = helppo, keltainen = haas-
tava, punainen = vaikea) kuvaamaan suhteellista helppoutta sille, miten Suomen konteks-
tissa olisi mahdollista saada vastaavat tiedot avoimesti tai viranomaisille tunnistautumisen
kautta rajapintajakeluun osaksi mahdollista kansallista maankayton suunnittelun ldhtotie-
topalvelua. Arvio perustuu todenndkoiseen tilanteeseen vuonna 2023, kun KMTK ja my0s
muut PTA:han liittyvat palvelut ovat vakiintuneessa tuotantokdytdssa. On huomattava,
ettd kaikille aineistoille ei valttamatta |0ydy tdysin vastaavia vastinpareja Suomesta, tai ne
eivdt ole Suomen kontekstissa oleellisia. Arvio on perustettu ensisijaisesti kappaleen 2.1
alussa viitattuun lahtotietotaulukkoon ja siina esitettyyn arvioon tiedon saatavuudesta.
Norjan tilanteeseen verrattuna erityisesti palveluverkkoa koskevien tietojen, paikallisen
teknisen ja yhdyskuntahuoltoon liittyvan infrastruktuuritiedon, tiettyjen ymparistohairio-
tai riskitietojen, seka joidenkin luontotietojen keskitetty saatavuus ovat usein heikompia.

Taulukko 1. Norjan DOK-lahtotietopalvelun sisaltdmat paaasialliset tietoteemat ja teeman saatavuus
Suomen kontekstissa (vihred = helppo, keltainen = haastava, punainen = vaikea).

Peruspaikkatiedot
Maankaytto

Meiartasto et sywysmall

Reitistot

Véesto / yhdyskunnat

Siggnaaleme ke kst Vs (et

Kiinteistotiedot

Osoitteet Rakennuspaikat

Energia & tekninen infra
Voimalaitokset (vesivoima, tuuli-
voima, kaukolampd, muut)

Ympéristohairiot / -saasteet

Pilaantuneet maat Tieston melumallinnus _
_ Puolustusvoimien melualueet (ampuma-alueet, lentokentit)
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Ulkoilu ja virkistys

Virkistysalueet
Puistot, siirtolapuutarhat,
viljelypalstat

Geologia

_ Pohjavesikaivot, muut juomaveden lahteet
Mineralivarat  Ruoppausalueet

Kulttuuriymparisto

netnunasgmoket  folemuspermo
Roemetulturymgsss folemuswo Supauee

Rannikot ja kalastus

Kalanviljely, kalastusalueet, kalojen sdilytysaltaat
Maa-aineksen ottoalueet merelld

Maankaytto

_ Maanviljely ja maatalous Maaperén laatu ja suojelu

Porotalous (18 eri tietolajia)

Villieldinten laidunalueet, reviirit

Suunnitelmat

Luonnonmukaisina sdilytettavat
alueet
Liikenne ja viestinta

Yleiset alueet
Liityntapysakointi

Rajahdysvaara-alueet Maan- ja lumivydryriskialueet
Myrskyvaara-alueet
Puolustusvoimien leirialueet ja muut maarittelemattomat puolustusvoimien alueet
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3 Lahtotietojen erottaminen
kaavapaatoksesta

3.1 Muut maankayttopaatokset

Kaavoituksen keskiossa on yhdyskuntarakenteen ohjaus osana maankayttopolitiikkaa, ta-
voitteena ohjata luvitusta ja rakennetun ympariston toteutumista. Viime vuosina kuitenkin
yleispiirteisemmat kaavat ovat usein muistuttaneet enenevasti kuvausta koko ymparis-
tosta ja siihen kohdistuvista ohjausvaikutuksista ja kehittamisperiaatteista, jolloin em. fo-
kus on voinut jadada vaikeaksi hahmottaa. Keskeisia syitd tdman taustalla on kaavoitukseen
kohdistuvien intressien (ja ohjausvalineistdn) ja niihin liittyvan tiedon moninaistuminen,
seka erityisesti se, ettei ole ollut muita valineitd, joilla kuvata maankayton ohjauksen ja
suunnittelutiedon kokonaiskuvaa. Taten yhtena keskeisimmista toimenpiteista lahtotie-
tojen erottamiseksi kaavoista on pidettava seuraavaa:

Rakennetaan valtakunnallinen maankdyttépdcdtdsten ja ldhtétietojen tietovaranto,
josta tieto on avoimesti ja helposti saatavilla rajapinnoilta.
OtaKantaa-mielipiteiden keskiarvo: Tirked

Maankayttopdatosten laatiminen ja lahtotietojen muotoutuminen ovat rinnakkaisia,
mutta epadsynkronisia prosesseja (kuva 2). Samalla kun kaavoja on pidetty maankayton
kokonaiskuvina, on muodostunut tilanne, jossa ndma epasynkroniset prosessit pyritaan
tasmayttamaan kaavan paatoshetkeen, jotta saataisiin muodostettua “riittdvan ajantasai-
nen” kokonaiskuva. Todellisuudessa jo talloin kaavan sisaltamat lahtotiedot voivat olla van-
hentuneita. Kaavassa esitetyt lahtotiedot vanhenevatkin usein nopeasti suhteessa kaavan
ydinsisaltoon ja sen suunniteltuun voimassaoloaikaan. Toisinaan tasmayttaminen myos
pidentda kaavaprosesseja, kun ldhes valmista suunnitelmaa piirretadan osin uudelleen, kun
suunnitteluprosessin loppuvaiheilla jotkin Iahtotiedot paivittyvat (esim. uusi valtakunnal-
linen inventointi julkaistaan, ja tama halutaan lisata kaavaan, jottei kaavan paivitystarve
tule lilan nopeasti ajankohtaiseksi tiedon puuttuessa kaavasta).
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Kdytannossa kaavaa tulkittaessa lahtotiedot tarkistetaan usein uudelleen, esimerkiksi kun
lupaviranomaiset tekevat kaavan pohjalta omia maankayttopaatoksiaan. Toisaalta myos
kaavoissa usein madrataan tarkistamaan ajantasainen tietosisalto lahtotietoa koskevan
merkinnan osalta esimerkiksi merkinnan teemasta vastaavan viranomaisen alkuperdisesta
tietolahteesta. Tallin voidaan tulla siihen johtopaatokseen, etta lahtotietojen esittamisen
hyoty kaavapaatosten yhteydessa on lahtdkohtaisesti kyseenalaista, mikali kadytettavissa
ovat valtakunnalliset palvelut, joiden kautta saadaan ajantasainen tieto maankayttopaatok-
sistd ja muista lahtotiedoista. Jatkossa kaavoja ja niiden ldhtétietoja tulee voida kasitella
rinnakkaisina, mutta erillisind kokonaisuuksina, mika edellyttda toimenpiteina seuraavaa:

Sdddetdcdn kaavojen laadullisista vaatimuksista véhintddn nykyiselld tasolla.
Valtakunnallisen IGhtétietojen tietovarannon avulla edesautetaan ndiden vaatimusten
tayttdmistd merkittdvdsti.

Maankdyttéd ohjaavissa sddddksissd edellytetddin, ettd suunnitelmasta pddtettdessd
on pddtoksentekijoilld oltava kdytdssd itse maankdyttopddtds (kaava) visualisoituna
keskeisten Idhtétietojen kanssa, mukaan lukien kaavan pohjakartta.

OtaKantaa -mielipiteiden keskiarvo: Erittdin tdrked

Edelld mainitut toimenpiteet kdytannossa edellyttavat puolestaan seuraavaa:

Rakennetaan kansallinen esitystapapalvelu ja visualisointipalvelu, jotka kytketcéidin kan-
salliseen maankdyttdpddtdsten ja ldhtétietojen tietovarantoon. Tillbin suunnitelman
laadintaan ja pddtéksentekotilanteeseen saatavilla olevat tiedot ovat aina johdonmu-
kaisesti ja yhtendisin periaatteisin visualisoituja. Témd mahdollistaa tarvittaessa myds
“tilannekuvan” ottamisen kokonaisuudesta sekd ndiden arkistokappaleiden yhtenevdii-
sen tulkinnan oikeusasteissa ja muissa mahdollisissa jatkokdsittelyissd.

OtaKantaa -mielipiteiden keskiarvo: Melko téirked
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Lahtotietoja Kaavaprosessi
muodostavat

prosessit
Tiedon irrotus

_Tiedon irrotus _

Tiedon irrotus

— . N — | -

Paatos

Tiedon irrotus

Prosessin kesto

Kuva 2. Nykytilassa useista eri kestoisista — usein kaavaprosesseja nopeammista — lahtotietoja
muodostavista prosesseista irrotetaan elinkaarensa eri vaiheissa olevaa tietoa (esim. jo
vanhentuneeksi todettua ja pian paivittymdssa olevaa tietoa, hyvin ajantasaista tietoa,
valmisteluvaiheessa olevaa tietoa), usein eri vaiheissa kaavaprosessia ja usein useampaan kertaan.
Paatostilanteessa nama erildhteiset ja -vaiheiset tiedot sekoittuvat yhdeksi massaksi, josta on vaikea
palata yksittaisten tietolajien muodostumishistoriaan.

Merkittavin tilanne, jossa jatkossa tarvitaan nykyisenlaista kaavoihin “tdsmaytettya” ko-
konaistilannekuvaa, on paatoksen kasittely eri oikeusasteissa, kun halutaan tietaa, milla
tiedoilla kaavasta paatettiin. Paatoksentekotilanteessa "tilannekuvan” ottaminen pohjakar-
tan, paatettavan kaavan ja muiden lahtotietojen muodostamasta kokonaisuudesta tulisi
nahda arkistoinnin minimivaatimuksena ja -ratkaisuna. Tama on myds teknisesti suhteel-
lisen helppo toteuttaa, olettaen ettd edelld mainitut kansalliset sisalto- ja kasittelypalvelut
ovat olemassa. Kdaytanndssa tama toimenpide tapahtuisi automaattisesti kaavapaatosta
rekisteroitdessa kansalliseen tietovarantoon. Tallaisessakin tapauksessa keskustelua voi
herattda se, milld aikajanteelld paatoksentekohetkesta taman rekisterdinnin on tapahdut-
tava, jottei lahtotiedon “aikaleima” poikkea jalleen liiaksi suhteessa kaavapaatokseen (tdassa
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tapauksessa tosin poikkeama olisi tulevaisuuteen toisin kuin nykydan menneisyyteen). On
silti huomioitava, etta nykyisin muita maankayttopaatoksia kuvaavissa lahtotietoaineis-
toissa paivityssyklit ovat harvoin paivittdin, vaan useammin esimerkiksi viikko-, kuukausi-,
vuositasolla tai harvemmin. Lisaksi taman ei pitaisi olla ylitsepddsematén ongelma huo-
mioiden, etta nykyisin kaavoilla esitetty lahtotietoaineisto on saatettu “irrottaa” useita
kuukausia tai vuosikin ennen varsinaisen kaavapaatoksen tekemista. Toisaalta jos kaavan
kuuluttaminen lainvoimaiseksi kytketadn em. rekisterdintitapahtumaan, olisi myds “tilan-
nekuva” kytketty samaan aikaleimaan.

Pohjakartan, Idhtétiedon ja kaavan muodostamasta visualisoidusta kuvasta tai
datakokonaisuudesta on otettava automaattisesti “tilannekuva” arkistointiin, jota
vasten voidaan peilata pddtdksentekotilanteen mukaista kokonaiskuvaa esimerkiksi
oikeuskdsittelyissd. Aluksi tdmd olisi kuvamuotoinen arkistokappale.

MRL-uudistuksen yhteydessa on esiintynyt kysymys kaiken ldhtotiedon tietomallintami-
sesta, elinkaarisaantdjen muodostamisesta ja historiatietojen koonnista. Vaikka joidenkin
keskeisten lahtotietojen (esim. KMTK) osalta téllaisia ratkaisuja on tehty, olisi tdma toden-
nakoisesti koko lahtotietokokonaisuuden osalta liian raskas toimenpide ehtidkseen toteu-
tuvaksi vuoteen 2030 mennessa. On my0s todettava, etta ylivertaisesti suurin osa tieto-
tarpeista koskee ajantasaisinta tietoa jostakin ilmiosta, silta osin kuin mita nykyisin on
esimerkiksi kaavakartoilla esitetty. Historiatietoa kdytetdan lahinna selvityksissa ja muissa
tutkimuksissa suunnittelun pohjalla, ja yleensa tallinkin on kyse tilastotiedosta, joka jo
luonteeltaan on historiatietoa kokoavaa. Historiallisista ilmiosta kaavoituksessa puhut-
taessa myos kyse on yleensa historiallisista jadanteistd, jotka ovat yha tana paivana havait-
tavissa tavalla tai toisella. Osa lahtotiedoista on myos luonteeltaan kumulatiivisia (esim.
lajihavainnot), joihin elinkaariajattelu ei kaikin osin sovellu.

Pidetddin kaavapddtdsten arkistoinnissa ja historiatietojen sdilyttdmisessd tavoitteena
linkitystd yksilbityyn ja versioituun ldhtdtietoon. Tdmd edellyttdisi tiedon elinkaaren
hallintaa kaikkien eri viranomaisten maankdyttépdcdtos-Iédhtétiedoille (ja ndihin
liittyviin jérjestelmiin), joita on toista sataa.

Keskeisinta tiedon elinkaarisadantely on kaavoituksen, kiinteistdjen, tonttien, luvituksen ja
rakennetun ympariston tietovarannon (~KMTK) osalta. Mikéali muihin maankayttopaatok-
siin rakennetaan elinkaarisaantdja ja versiointia, on toimenpiteena huomioitava:

Yhtendisen toimintatavan (esim. JHS193, KMTK) sopiminen maankdyttdpdcitos-

ten elinkaarille ja versioinnille, jotta varmistetaan esim. eri maankdyttépdcdtosten
historiatiedon tai -tilanteen haun yhteentoimivuus.
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Mikali kaavoilla haluttaisiin mahdollistaa lisdmdaraysten antaminen jonkin muun viran-
omaisen tekemalle (ja kaavan lahtotietona toimivalle) maankdyttopaatokselle, tarkoittaisi
tdma kaytannossa sitd, etta kaikilla tamankaltaisilla 1ahtotiedoilla tulisi olla kaavan tieto-
mallin kanssa yhteensopiva pysyvien tunnisteiden ja tiedon elinkaaren hallinnan logiikka,
jotta voidaan tietda, mihin ja minka hetken maankayttopaatokseen tarkalleen ottaen lisa-
maardyksid on annettu. Jos tallaista versiointia ei rakennettaisi Idhtotietoihin, voi syntya
tilanteita, joissa “alla oleva” lahtdtieto muuttuu, mutta kohteelle annetut kaavalliset lisa-
madraykset eivat. Suuressa osassa tapauksia tama ei valttamatta olisi kdytannon ongelma
(koska nykyisinkin kaavoilla viitataan esim. nimella tai kohdenumerolla johonkin aluee-
seen, jonka rajaus tai muu paatossisaltd on sittemmin voinut muuttua toisen viranomaisen
toimesta), mutta juridisen tulkinnan kannalta tilanne olisi ongelmallinen. Taman vuoksi
oleellista olisi:

Lainsddddnnéllisen ja teknisen toteutuskelpoisuuden vertailu eri vaihtoehdoille, joissa
Iéhtdtietoihin voidaan vaikuttaa kaavalla:
a) kaavassa annetaan mddirdyksid, jotka viittaavat pysyvdilld tunnisteella johonkin
muuhun maankdyttépddtékseen / Idhtdtietoon. Itse Idhtdtietokohde ei kuitenkaan
sisélly kaavapdcdtdkseen (tietomallissa).
b) kaavassa annetaan mddrdyksid, jotka viittaavat pysyviilld tunnisteella ja aika-
leimalla johonkin muuhun maankdyttopddtékseen / Idhtdtietoon. Itse Idhtétieto-
kohde ei kuitenkaan sisdlly kaavapdcdtokseen (tietomallissa).

Selkeintd kuitenkin olisi, etta paatosten vilille ei rakennettaisi edella mainitun kaltai-

sia riippuvuussuhteita, vaan kaikki oleelliset lisdtiedot annetaan kaavassa suunnitelta-
ville kohteille. Esimerkiksi pohjavesialueille on voitu antaa kaavoilla maarayksia siita, mita
alueella saa tehdd, ja mita ei. Kdytdnndssa nama kuitenkin ovat lahes aina otteita pohja-
vesialueisiin liittyvasta saadannosta. Jarkevampi lahestymistapa olisi kuitenkin varmistaa,
ettd kaikki oleellinen saadantdpohja, naihin liittyvat sanastot ja muut maaritelmat ovat riit-
tavan koneluettavassa muodossa, seka linkitettavissa rakenteellisessa ja koneluettavassa
muodossa olevaan lahtétieto-maankayttopaatokseen. Esimerkiksi jos lahtotietokartalla on
ensimmaisen luokan pohjavesialue, tdman tietueen kautta olisi I6ydettavissa kaikki ensim-
madisen luokan pohjavesialueita koskevat relevantit saddokset. Mikali ndistd saadoksista
taysin poikkeavia maarayksia haluttaisiin antaa kaavalla, tulisi madraykset antaa ensisijai-
sesti kaavalla luotaville kohteille. Kdytannossa jos pohjavesialueelle piirretdan uusi asuina-
lue, voidaan talle asuinalueelle antaa maarayksia pohjavedensuojelua koskien (mikali ky-
seessa on jotain saadoksiin sisdltymatonta), muttei pohjavesialueelle maarayksia koskien
sille sijoitettavia asuinalueita.

Merkittavimpia ongelmia lahtotietojen sekoittumisessa kaavapaatoksiin on juuri muuhun

saadantopohjaan perustuvien paatdsten toisto kaavoilla, minka taustalla vaikuttavia syita
on esitetty edella (kaavat ainoa kokonaiskuvaa esittava tietotuote, jne.). Toisaalta myos
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erilaisen erityislainsdddannon ja siihen liittyvan ohjauksen kehittymiselld kaavoitustradi-

tion rinnalla lienee ollut vaikutusta. Kaavoilla esitetaan paljon asioita, jotka on jo ratkaistu
muissa prosesseissa. Ndiden paatdsten perustana ovat esimerkiksi: maankaytto- ja raken-
nuslaki, maantielaki, luonnonsuojelulaki, ratalaki, ulkoilulaki, laki vesienhoidon ja meren-
hoidon jarjestamisesta, laki tulvariskien hallinnasta, ampumaratalaki, maastoliikennelaki,
maa-aineslaki tai ilmailulaki.

Ensin on tarpeen arvioida muiden maankayttdpaatosten ja kaavapaatosten valista suhdetta.
Pohjimmiltaan kyse on siitd, tarvitseeko jokin maankayttdpaatos kaavallisen vahvistuksen, ja
miksi? Jos ei, on huomattavasti ymmarrettavampaa irrottaa se kokonaan kaavapaatoksesta.
Kaytannossa kyse on padsaantoisesti paallekkaisesta ohjauksesta. Usein kaytetty esimerkki
ovat luonnonsuojelualueet, joista on maaratty kaavoissa esimerkiksi seuraavasti:

Merkinndillé osoitetut alueet on perustettu luonnonsuojelulain (LSL 1096/1996)
nojalla luonnonsuojelualueiksi. Valtion mailla ne ovat pddsddntéisesti joko lailla tai
asetuksella perustettuja kansallispuistoja, luonnonpuistoja tai muita suojelualueita.
Yksityiselle kuuluvilla alueilla luonnonsuojelualue voidaan perustaa alueellisen
ympdristdkeskuksen pdcdtdkselld.

Etenkin suojelu-, rauhoitus- ja rajoitustietojen osalta kaavamaardykset ovat paaosin yhdis-
telmia ao. maankayttopdatoksen metatiedoista (esim. muodostamis- tai sdéddantdperusta)
ja ovat usein taustalla olevien sadaddsten katkelmia tai tiivistelmia. Mikali tallaisille kohteille
on esitetty muita maarayksia, ei ndilla usein ole lisdvaikutusta pdaasiallisen sdddantépoh-
jan oikeusvaikutuksiin, vaan vastaavat perusteet |0ytyvat jo esim. alkuperaisen maankayt-
topaatoksen ratkaisuteksteista. Ainoa tilanne, jolloin muiden maankayttopaatosten esitta-
minen kaavakartalla olisi jatkossa perusteltua on, ettd kohteelle on tarpeen antaa kaavalla
lisamaarayksid, jotka oleellisesti taydentavat alkuperaisen paatoksen sisaltoa. Tallaisen
rajanvedon madrittely kdytanndssa on haastavaa.

Koska rajanvedot ovat usein epaselvid, ovat tarkat maarittelyt oleellisia. Esimerkiksi alueita
voidaan suojella luonnonsuojelulain nojalla, ne voivat sisaltya valtion tai kunnan omiin
luonnonsuojeluohjelmiin, alueita voidaan suojella kaavalla, tai alueita voidaan ehdottaa
suojeltavaksi luonnonsuojelulailla. Kategorisesti ei voida siis sulkea tiettyja teemoja (esim.
“luonnonsuojelu”) pois kaavoista, mikali ndma on maaritelty liian yleispiirteisesti. Lahtotie-
tojen erottamisessa kaavoista oleellinen toimenpide onkin:

Yleisten koodistojen mddirittely kaavamddrdyksille, joita noudatetaan kaavoituksessa.
Linkityksen varmistaminen sanastojen laatimiseen. Koodisto on yksinkertaisimmillaan
merkinndn tarkka nimi (ks. seuraava luonnonsuojeluesimerkki) ja télle vastaava

koodi tai lyhenne.

OtaKantaa -mielipiteiden keskiarvo: Térked

128



TULEVAISUUDEN MAANKAYTTOPAATOKSET

Arvioitaessa maankdyttopaatoksia kuvaavien lahtotietojen erottamista kaavoista on oleel-
lista, mihin saadantoon tieto perustuu, ja mika taho paatoksen on tehnyt. Esimerkiksi kaa-
voista voisi poissulkea merkinnat “luonnonsuojelualue” ja “valtion luonnonsuojeluohjel-
ma-alue’; silla alueet perustuvat yksiselitteisesti valtion tason paatoksiin. Vaikeammin maa-
riteltavia olisivat mm.“kunnan luonnonsuojeluohjelma-alue” tai “uusi luonnonsuojelualue’,
koska ndissa on usein kyse “syotteistad” valtion paatoksentekoon, ellei suojeluohjelman
alueita suojella kaavalla. Ongelmana tassakin on, etta suojelupaatokset pannaan taytan-
toon yleensa vain osin kaavoilla, ja osin kunnan muissa prosesseissa yhteistydssa valtion
kanssa. Tamankaltaiset kunta- tai maakuntatason “esitykset” valtion suuntaan on kuiten-
kin oltava mahdollisia merkita kaavoihin, koska ne ovat merkittava osa kaavojen poliittista
ohjausvaikutusta ja keskeisimpia kunnallisen hallinnon vaikutuskeinoja valtion, EU:n tai
esimerkiksi yksityissektorin suuntaan.

Edelliset esimerkit merkinndista kuvaavat myds siita, miksi asiat tulisi nimeta yksiselittei-
sesti. Muun muassa merkintda “suojelualue” on kdytetty useiden eri saddanndllisten ilmioi-
den kuvaamiseen - eri lakien nojalla suojeltavien tai arvokkaiden luontotyyppien, LSL:n
mukaisten maisema-alueiden, kaavalla suojeltavien kohteiden, rauhoitettavien elinympa-
ristdjen ja joskus jopa sekaisin luonnon-, kulttuuriymparistdn ja rakennusperinnén suoje-
luun liittyvien alueiden esittamiseen. Osin tdma on peruja siitd, etta on haluttu yksinker-
taistaa asioiden visualisointia kaavakartoilla yhdistamalla erilaisia merkint6ja ja maarayk-
sid. Talla ei kuitenkaan olisi merkitysta silloin, jos kaavatieto ja samalla myds sen merkinnat
ja maaraykset olisivat tdysin digitaalisia. Koodistojen tulee yksiselitteisesti kertoa mista on
kyse; my6s kun kyse on maankayttopaatoksista, joita ei esitetd kaavoilla vaan osana muuta
maankayttopdatosten varantoa. Hyvan esimerkin maankayttopaatosten maarittelyista
luonnonsuojelun kontekstissa antaa Metsahallitus (2014, Suojelualueiden hoidon ja kdy-
ton periaatteet):

LSL (1096/1996) 3 luvun mukaan luonnonsuojelualueita ovat kansallispuistot, luonnon-
puistot ja muut luonnonsuojelualueet. Luonnonsuojelualueena ei pidetd aluetta, joka
ei perustu luonnonsuojelulainsdiéddntéon, vaikka pddmddirdnd olisikin luonnonsuo-
jelu (Metséhallituksen, kunnan tai yksityisen maanomistajan pdcdtoksellé rauhoitettu
aarnialue, suojelumetsd tai kaavavaraus). Luonnonsuojelualue ei ole mydskddn Iuon-
nonsuojelua palveleva alue, joka perustuu muuhun kuin luonnonsuojelulainsédddn-
t66n (maa-aineslain nojalla suojeltu harju, koskiensuojelulain nojalla suojeltu koski,
ulkoilulain nojalla perustettu valtion retkeilyalue, erdmaalain nojalla perustettu erd-
maa-alue...). Kaikki luonnonsuojelulain nojalla perustettavat alueet eivdt ole luonnon-
suojelualueita (esim. maisema-alue). Natura 2000 -verkostoon kuuluva alue ei ole luon-
nonsuojelualue, ellei sitd ole erikseen sellaiseksi perustettu.
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Jatkossa koodistoissa tulisikin mdédritelld merkintéjé esimerkiksi seuraavaan tapaan:

Kaavan Idhtétietoon lukeutuvia merkintdjd, joita ei tarvetta esittdd kaavapdcditoksessdi:
- Luonnonsuojelualue (kansallispuisto, luonnonpuisto tai muu luonnonsuojelualue)

- Luonnonmuistomerkki

- Metsdlain mukainen erityisen tdrked elinympdristd

- Vesilain mukainen luontotyypin suojelualue- tai kohde

- Maa-aineslain nojalla suojeltu luonnonesiintymd (esim. harju, suppa)

- Erdmaa-alue

- Jne.

Merkintéjé, joita kaavoissa voisi kdyttdéi:
- Kaavalla suojeltava luonnonalue tai -kohde
- Luonnonsuojelulain nojalla suojeltavaksi esitettdvd alue
- Jne.

Tarkat maarittelyt liittyvat kiintedsti aiemmissa selvityksissa todettuun tarpeeseen digi-
talisoida voimassa olevia kaavapaatoksia valtakunnallisesti yhtenaiseen tietovarantoon.
Ensinndkaan voimassa olevista kaavoista ei ole mielekasta tydmaaran nakdkulmasta digi-
toida lahtotietoa, esim. tietoa muista maankayttopaatoksista, minka vuoksi:

Vanhoista digitalisoitavista kaavoista muodostettavaa tietotuotetta olisi osin uudel-
leenmallinnettava, jotta viiltytddn pddllekkdisen, usein vanhentuneen tiedon digitali-
soinnilta. Kdytdnndssd tdmd tarkoittaisi “yhdistelmdmerkintdjen” purkamista kaavoista,
jotta voidaan todentaa, miké kaavoissa on muiden viranomaisten pdctoksiin perustu-
vaa ldhtétietoa, ja mikd tosiasiassa kaavallisesti suunniteltua.

Esimerkiksi “suojelualue”-merkinnéistd digitoitaisiin vain kaavalla suojellut alueet
(yksiselitteiselld koodilla), ja jéitettdisiin muut merkinndit digitoimatta. Joidenkin teemo-
jen osalta digitoimatta jéttdminen olisi suoraviivaista (esimerkiksi muinaisjédnnékset),
mutta monimutkaisempaa kun teemasta esiintyy sekd kunnan ettd valtion pddtéksic
(rakennussuojelu, kulttuuriympdristét, luonnonsuojelu...).

OtaKantaa -mielipiteiden keskiarvo: Térked

Mikali edelld mainitun kaltaista uudelleenmallintamista ei tehda, seurauksena on suu-
rempi maara digitoitavaa tietoa seka paallekkaisen, toisinaan ristiriitaisen tiedon jaaminen
vanhoista kaavoista tehtavaan tietotuotteeseen. Uudelleenmallinnuksen yhteydessa on
laadittava menettely sille, mita tehdaan esimerkiksi viittauksille korkeusjarjestelmiin, pyka-
liin, jne. Nykyisin ndihin on viitattu suoraan esimerkiksi kaavamaarayksissa, mutta esimer-
kiksi lakien muuttuessa viittaukset pykaliin “vanhentuvat”. Kdytanndssa tieto viittauksesta
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johonkin lakipykaldan olisi my6s syyta olla nykyista rakenteellisempaa, jolloin voitaisiin
viitata esimerkiksi aina ajantasaiseen vastaavaan sadadantoon esimerkiksi URI-tunnistein.

Mikdli olemassa olevista kaavoista digitoidaan myds kaavamddrdykset rakenteelli-
seksi tiedoksi, olisi véhintddn viittaukset MRL:ddn syytd kdydd Idpi voimassa olevista
kaavoista nditd muunnettaessa ajantasaiseksi tietotuotteeksi. Tdssd tyGssd tarvittai-
siin joko vastaavuuslinkitykset nykyisen ja tulevan lain pykdlien viilille tai linkit suoraan
vanhan sddddnnon pysyviin tunnisteisiin.

Osaltaan muiden maankayttopdatosten sisallyttamisessa kaavoihin on kyse ajan myo6ta
muotoutuneista traditiosta, eika selkedsti maaritellyista linjauksista tai saddannollisista
vaatimuksista. Tosin joidenkin asioiden esittamistapaa on ohjattu osittain esimerkiksi op-
pailla. Erityyppisten asioiden esittamistavoissa tai -tarpeissa on alueellisia eroja, riippuen
mm. alueella vaikuttavista viranomaisista. Tahan vaikuttavat mm. viranomaisneuvottelu- ja
lausunnonantomenettelyt, joiden tuloksena on tyypillisesti myds se, etta eri viranomaiset
edellyttavat sektoriltaan asioita esitettaviksi kaavakartoilla. Taman vuoksi keskeista on:

Kaavoitukseen osallistuvien viranomaistahojen kouluttaminen muutosten osalta sekd
uusien toimintatapojen juurruttaminen eri organisaatioihin.

Ohjeistusten ja oppaiden pdivittdminen siten, ettd Idhtdtietoja, joita ei kaavoihin haluta,
ei myoskddn kuvata ndissé oppaissa. Esimerkiksi télld hetkelld kaavamerkinndit ja -mdd-
réykset oppaissa on kuvattu muita maankdyttopdidtdksid esittévid merkintdjd, joten
ymmdirrettdvadisti téllaisia on myds kaavoihin sisdllytetty.

OtaKantaa -mielipiteiden keskiarvo: Erittdin térked

Yksi merkittava peruste lahtotietojen erottamiselle kaava-aineistoista on, etta eri tasoilla
kaavan visuaalisen esittamisen tavat poikkeavat merkittavasti toisistaan. Koska kaavoja
on laadittu ensisijaisesti silla oletuksella, etta ne esitetadn paperitulosteina, on ldhtétieto-
aineistoja kdytannossa usein muokattu, esimerkiksi yleistetty, jotta niiden luettavuus olisi
kaavakartoilla parempi (ks. kuva 3). Tietomallipohjaiselle kaavoitukselle kyseinen kaytanto
aiheuttaisi merkittavan ongelman: kaavakarttoihin paatyisi jatkuvasti vaaristettya kuvaa
toisten viranomaisten paatoksista ja virheet kasautuisivat sitda mukaa kun kaavan tietoa
toimitettaisiin edelleen jatkokayttoa varten. Esimerkiksi viime aikoina maakuntien liitoilta
on koottu tietoa suojelualueita koskevista merkinndistd, jonka yhteydessa on havaittu,
ettd lahtotietojen geometrioita on usein muunneltu. Mikali Iahtdtiedon omaisia maan-
kayttopaatoksia yha pitdisi esittaa kaavakartoilla, estdisi tama etenkin yleispiirteisen suun-
nittelun tasolla yleispiirteiset esitystavat.
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Kuva 3. Esimerkki suoraan rakentamista ohjaavasta yleiskaavasta. Sinisella kaavaan piirretyt muinais-
jaanndsalueet, tumman harmaalla museoviranomaisen aineiston mukaiset muinaisjaanndsalueiden
rajaukset. Osin kaavan laadinnan yhteydessa on ilmeisesti myos inventoitu museoviranomaisen toimesta
muinaisjaannoksia tarkemmin — tall6in ongelmana puolestaan on myds se, etta tiedot eivat valttamatta
ole paatyneet eteenpdin ao. viranomaisen omiin tietojarjestelmiin.

3.2 Kaavapaatoksissa olevat muut lahtotiedot

Muiden maankayttopaatdsten lisdksi kaavakartoilla sekd -maarayksissa esitetdan paljon
muita asioita, joiden esittamisen tarpeellisuutta kaavoissa on syyta arvioida jatkossa. Kaa-
vamadrayksissa saatetaan toistaa esimerkiksi rakennusjarjestyksen mukaisia maarayksia
tai jatevesien kasittelyyn, meluun jne. liittyvia maarayksid, jotka kaavasta huolimatta ovat
“olemassa”. Tallaisista lahtotietoaineistoista yleisimmin kaavakartoilla esitettyja ovat:

— Pohjakartta

— Valtakunnalliset tai alueelliset inventoinnit, joilla vakiintunut tai
“virallistettu” asema

— Liikenneinfrastruktuuri

— Ympariston tilaa tai riskeja esittavat aineistot

— Kaavan laadinnan yhteydessa syntynyt aineisto
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Naista pohjakarttaa ei kdsitella tassa tarkemmin, silld asiaa on tutkittu Maankayttopaatokset
-hankkeen selvityksessa (selvitys kaavan pohjakartasta). Yleinen nakemys kuitenkin on,
ettd pohjakarttaa ei jatkossa siséllytetd kaavan tietomalliin.

Edellisessa kappaleessa sivuttiin osin valtakunnallisia inventointeja, joilla on vakiintunut
asema. Tallaisia ovat esimerkiksi arvokkaat rakennetut kulttuuriymparistot (RKY), arvok-
kaat geologiset muodostumat tai valmisteilla olevat valtakunnallisesti merkittavat arkeo-
logiset kohteet. Osin ndille aineistoille on annettu tai on tavoitteena antaa virallinen status
esim. valtioneuvoston pdatokselld, jolloin ne rinnastuvat maankayttopaatoksiin. Tyypillista
inventoinneille on arvojen luokittelu asteikoille valtakunnallinen, maakunnallinen ja pai-
kallinen. Luokittelu toimii hyvana pohjana sille, minka tasoisia asioita esitettaisiin jatkossa
eri tasoisten kaavojen ohella lahtotiedoissa. Osin vastaavia inventointeja vahvistetaan suo-
raan paatoksin, kuten valtakunnallisesti (valtioneuvosto) tai maakunnallisesti (maakunnan
liitto) arvokkaat maisema-alueet. Tamanlaiset lahtotiedot tulisikin erottaa kaavoista, koska
kyseiset aineistot ovat hyvin vakiintuneita kdytannon kaavoitukseen ja koska niilld on
usein paatoksiin rinnastettavissa oleva status. Tietoja kaytetaan lisdksi lahes sellaisenaan
ilman merkittavia lisamaarayksia kaavoissa ja tiedot ovat jo nyt yleensa hyvin valtakunnal-
lisesti saatavilla.

Liikenneverkkoon ja muuhun liikenneinfrastruktuuriin liittyvat lahtotiedot poikkeavat
muista, silld ne luovat rungon suunniteltavalle yhdyskuntarakenteelle (ja yhdyskuntara-
kenne puolestaan madrittaa liikennetarvetta). Yleispiirteisissa suunnitelmissa esitetty lii-
kenneverkko kuvaa pdaosin olemassa olevaa tilannetta ja keskeisia kehittamiskohteita. Lii-
kennemerkinndissa ongelmana on alempiasteisen kaavoituksen ohjaaminen - toteutusta
ohjaaville kaavoille on jostakin saatava riittavan tarkka tieto esim. uuden vaylan sijoittumi-
sesta. Nykyisten maantie- ja rataverkkojen osalta tietoaineiston saatavuus kansallisista lah-
teista on jo nyt hyva (esim. Digiroad tai KMTK), mutta suunniteltujen vayla- ja rataverkon
muutosten osalta lahtotietojen ja kaavatiedon erottaminen on haastavaa, varsinkin kun
nykylainsdadannon mukaan valtion tason vayla- ja rataverkon suunnittelu vaatii pohjak-
seen riittdvan “vahvoja” maakunta- tai yleiskaavamerkintdja, ja koska suunnittelua ediste-
tdan usein rinnan eri tahoilla. Valtion suunnitelmien kuten yleis-, tie- tai ratasuunnitelmien
tiedon digitaalinen saatavuus ja keskindinen harmonisuus on myos heikkoa. Lisaksi sa-
maan suunnitteluteemaan vaikuttavat seka valtakunnallinen etta maakunnalliset liiken-
nejarjestelmasuunnitelmat (LJS), joiden kytkenta kaavoitukseen ei ole aina selva. Usein
liikenneteeman merkintdjd, kuten nykytilaa kuvaavia kohteita esitetdan yleispiirteisiin kaa-
voihin edunvalvontakeinona. Esimerkiksi valtatien, rautatieaseman tai lentoaseman osoit-
taminen kaavassa voidaan nahda viestina valtion paatoksenteon suuntaan, ettad toiminnan
tulisi vahintaankin sailya nykyisellaan.

Saadannolliset tai suunnittelukdytannolliset riippuvuussuhteet eivat ole taysin yksi-
selitteisia liilkennesuunnittelun osalta. Liikenteen lahtotietomerkintdjen erottaminen
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yleispiirteisistad kaavoista todennakdisesti edellyttadisikin muunkin lainsdéadannon kuin
MRL:n tarkistamista. Tama tarkoittaisi esim. LJS:n ja kaavoituksen valisen suhteen selkeyt-
tédmista. LJS voisi toimia kaavan ldhtotietona, ja sen rinnalle tai paalle laadittavana ajan-
tasaisena dokumenttina, jolloin kaavoilla ratkaistaisiin vain fyysiseen ymparistdon liitty-
vat muutokset (esim. uudet tai muuttuvat tielinjaukset, liittymat, asemat, jne.), kun taas
tavoitteellinen fyysisen ja toiminnallisen liilkenneverkon kuvaus toteutettaisiin LJS:I14. Talla
hetkella tehddan osin paallekkaista tyéta naiden eri instrumenttien valilla. Tiedossa ei

ole tapauksia, joissa yleispiirteisilla kaavoilla ohjattaisiin olemassa olevan (valtion tason)
liilkenneinfrastruktuurin purkamista tai toiminnallisen luokituksen alentamista. Taman-
laiset muutokset tulevat tehdyiksi kaytannon tien- tai radanpidon johtopdatoksing, LJS:n
toimeenpanona tai uuden infrastruktuurin rakentamisen oheisvaikutuksena. Tamankin
vuoksi voidaan vdittad, etta varsinaisena yleispiirteisen kaavan "suunnittelullisena” sisal-
tona liilkkennemerkinnailld pyritadn juuri uuteen, erilaiseen tai parempaan infraan.

Johtuen kuitenkin mm. edelld mainituista ongelmakohdista, ei liikenneteeman lahtotie-
tojen erottaminen yleispiirteisista kaavoista ole mielekds toimenpide ensi vaiheessa
tehtavaksi. Yksityiskohtaisessa kaavoituksessa liilkennevaraukset ovat puolestaan yleensa
aluemaisia geometrioita, joilla asemoidaan vaylan, radan tai muun infran fyysista tilantar-
vetta ymparistdonsa, mitd ei voi luontevasti erottaa naista kaavoista. Mikali nahdaan tar-
peelliseksi, voitaisiin jatkossa mahdollistaa lahestymistapa, jossa liikenneverkkokysymyk-
sid ratkottaisiin nykyista laajemmin esimerkiksi LJS:ssa, kun taas kaavoilla ratkottaisiin vain
sijaintikysymyksia tilanteissa, joissa on tarpeen luoda selkeasti uutta fyysista infrastruk-
tuuria. Nykytilan liikenneverkko tulee yleensa joka tapauksessa kuvattua tavalla tai toisella
kaavan pohjakarttatuotteessa, joten tietojen toistamisen tarpeellisuutta kaavoissa varsi-
naisena merkintana voisi kaavoittaja harkita tapauskohtaisesti.
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Kuva 4. Tampereen keskustan strateginen osayleiskaava (2016) on kiinnostava esimerkki
siitd, miten yleispiirteisella kaavalla keskitytaan lilkenneteemassa tila- tai yhteystarpeiden ja
kehittamiskohteiden ratkaisemiseen koko liilkenneverkon kuvaamisen sijaan.

© Tampereen kaupunki (lisatietoa).

Ympariston tilaa tai riskeja esittavid aineistoja esitetdan kaavoissa paljon, ja ne ovat usein
valtion tai kansallisten toimijoiden laatimia aineistoja. Lisaksi ndilla aineistoilla on suora
yhteys rakennetun ympariston toteuttamiseen. Vaikka ne eivat olekaan yleensa luonteel-
taan maankadyttopaatoksid, ne toimivat usein tukena saddosten tulkinnalle, tai niihin liit-
tyvien ilmididen fyysisen sijoittumisen kuvaamisessa. Hyvia esimerkkeja erilaiset melua,
tarinad, radonriskid, tai tulvariskia ja -vaaraa (osin paatoksiksi luokiteltavissa) kuvaavat ai-
neistot. Kaavojen ohella téllaisiin ymparistotietoihin viitataan mm. rakentamismaaraysko-
koelmassa tai rakennusjarjestyksissa, eli niilla on suora vaikutus mm. rakentamisen tapaan.
Koska MRL-uudistuksessa yhtena fokuksena on ollut kaavoitus-luvitus-rakentaminen -pro-
sessin sujuvoittaminen, tulisi tallaisten lahtotietojen erottamista kaavoista osaksi ajanta-
saista lahtotietovarantoa edistad. Nain rakennusluvitukseen saataisiin automaattisesti tuo-
rein tieto esimerkiksi tulvariskikartoista. Joidenkin ympadristoriskeja tai -vaikutuksia kuvaa-
vien aineistojen saatavuus ja saattaminen osaksi lahtotietopalvelua olisi jo nyt suhteellisen
helppoa (esim. lentomelu, tulvavaara), mutta kokonaisuutena esimerkiksi meluteemassa

valtakunnallisen varannon (MTTJ) hyédyntéaminen ja tiedon avaaminen vaatisi todenna-
koisesti merkittavampia ponnistuksia.

Merkittava osa kaavojen lahtotiedoista perustuu joko kunnan (tai maakunnan liiton) suun-
nittelijoiden tai suunnittelun tukena kdytettyjen konsulttien asiantuntijatydéhon ja tdmén
tuloksena saatuihin erilaisiin selvityksiin tai muihin tietoaineistoihin. Kdytannot naiden
aineistojen sisallolle, muodostamisen tavoille, kuvaukselle ja hallinnalle ovat yhta moni-
naisia kuin suunnittelijoiden joukko. Yleensa selvitysaineistot ovat PDF-dokumentteja,

135


https://www.tampere.fi/asuminen-ja-ymparisto/kaavoitus/yleiskaavoitus/voimassa-olevat-yleiskaavat/keskustan-strateginen-osayleiskaava.html

YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2020:5

nykyisin myos erilaisia online-toteutuksia tai karttapalvelujulkaisuja, havainnekuvia, jne.
Suuri osa kaavojen sisallosta perustuu useiden eri lahtotietojen synteesiin, tosin jotkin te-
maattiset yms. kokonaisuudet saatetaan siirtaa sellaisinaan selvityksista kaavoihin (esim.
erilaiset arvoympadristojen inventoinnit).

Kaavahankkeissa tuotetun tiedon jadminen “piiloon” hankesivujen tai paatdspoytakirjojen
liitteiksi seka poytalaatikkotiedoksi on yleisesti tunnistettu ongelma (ks. esim. Kuntapilotti
s.47), joka yhtaalta hankaloittaa mahdollisuuksia palata kaavapaatoksen taustalla oleviin
perusteluihin, seka toisaalta estda tiedon tehokasta jatkokaytt6a ja hyddyntamista esimer-
kiksi muutettaessa kaavaa tai muissa maankayttoprosesseissa. Kdaytanndssa ongelma on
siis se, ettd nama tietoaineistot eivat siirry helposti lahtétiedoiksi muille prosesseille.

Tallaisten kaavojen yhteydessa tuotettujen aineistojen sisalté on vain osin mahdollista har-
monisoida valtakunnallisesti tai tuottaa jatkossakaan koneluettavassa muodossa. On syyta
myos erotella toisistaan kasitteellisesti selvitykset seka ndiden yhteydessa mahdollisesti
syntyneet (paikka)tietoaineistot. Vahimmaisvaatimuksina ensinnakin aineistojen 10ytami-
sen ja toisaalta jatkohyddyntamisen kannalta voidaan pitaa:

Kun kaavaprosessi aloitetaan, piirretcén suunnittelualueen rajaus, joka rekisteréidddn
kansalliseen palveluun, jolloin alueelle ja kaavaprosessille annetaan pysyvd kaavatunniste.

Kaavoituksen aikana syntyvd selvitysdokumentit viedddn soveltuvassa vaiheessa (esim.
ndhtdvilldolo) kansalliseen palveluun, ja linkitetéidin kaavaan sen pysyvdillé tunnisteella.
Tdllbin kaavan tunnisteen avulla ovat Idydettdvissd kaikki kaavaan laaditut selvitykset.

Kukin selvitysaineisto saa oman pysyvdén tunnisteen (esim. URI), johon puolestaan
voidaan viitata tarvittaessa suoraan kaavatietomallin kohteista (esim. Referenced-
Document). Tdll6in esimerkiksi yksittdiseen kaavaelementtiin ja -objektiin voisi linkittdd
kaikki sitd koskevat selvitysperusteet.

Lisaksi tavoitetilana vuoteen 2030 mennessa olisi pidettava:
Kaavan yhteydessd tuotetut paikkatietomuotoiset tai paikkatietoa sisdltdvdit selvitys-
ja inventointiaineistot tuotetaan kansallisesti yhtendisten tietomallien mukaisesti ja

viedddn asianmukaisiin kansallisiin varantoihin saataville.

Siitd, mita kaavan aikana laadittuja tietoja tulisi ensiksi rakenteellistaa ja tuottaa yhtenai-
sessa muodossa (harmonisoida), voidaan muodostaa priorisoinnin yleiset periaatteet.

a. Kaavan selvityksen tai inventoinnin laatii valtion viranomainen tai
vastaava taho (esim. maakuntamuseo, ELY-keskus, Finavia, jne). Jos
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selvityksen tuloksena syntyy aineistoja, joille on olemassa valtakun-
nallisia vastinpareja, ao. viranomainen vie nama tiedot suoraan omaan
tietovarantoonsa. Esim. museoviranomainen inventoi kiinteitda muinais-
jaannoksia maankayton muutosalueella, ja taltioi inventoinnin 16ydok-
set suoraan museoviranomaisten tietovarantoon. Toisessa esimerkissa
SYKE ja GTK laativat yhteistydssa selvityksen paikallisesti arvokkaista
geologisista muodostumista. Koska on olemassa vastaavia inventoin-
teja valtakunnallisille (ja maakunnallisille) arvoille, tulisi paikallisten tut-
kimusten noudattaa ndiden tietomallia.

b. Kaavan laatija tai muu tdman valtuuttama taho laatii selvityksen tai
inventoinnin, jonka tuloksena saadaan aineistoja, joille on olemassa
valtakunnalliset vastinparit. Esimerkiksi luontokartoittaja inventoi uha-
nalaisia lajeja maankdyton muutosalueella. Inventoinnin tietoaineistot
laaditaan valtakunnallisen tietomallin mukaisesti ja toimitetaan lopulta
suoraan esim. valtion viranomaiselle (mikali suoran aineistoviennin val-
tuutus valtakunnalliseen jarjestelmaan ei ole mahdollista).

Ensisijainen ohjauskeino edelld mainittujen esimerkkien kdytdnndn toteutumisessa on
hankintojen mddirittely ja ohjaus, mihin tarvitaan hankintakdsikirjoja.

Yhtena mahdollisena ongelmana edellisissa lahestymistavoissa on nahty viranomaisten ai-
neistojen pdivittymisen viivastyminen. Selvityksen yhteydessa kavi ilmi, etta joidenkin kaa-
vojen laadinnan yhteydessa oli inventoitu tietoja tarkoituksena tarkentaa olemassa olevaa
lahtotietoa. Inventoidut aineistot eivat kuitenkaan olleet lopulta paatyneet ao. viranomai-
sen keskitettyyn tietovarantoon, vaikkakin osin itse suunnitelmaan. Kaytdnnossa kun laa-
ditaan valtakunnallista Iahtotietopalvelua, on aineistojen ajantasaisuudesta ja saatavuu-
desta huolehtiminen ao. viranomaisten vastuulla mm. tiedonhallintalain 15 § nojalla:

Viranomaisen on varmistettava tarpeellisin tietoturvallisuustoimenpitein, ettd sen --
tietoaineistojen alkuperdisyys, ajantasaisuus ja virheettémyys on varmistettu; tieto-
aineistojen saatavuus ja kdyttdkelpoisuus on varmistettu; --

Oma lukunsa ovat kaavan yhteydessa selvitysten yms. my6ta syntyvat aineistot, joille ei
ole selkeda valtakunnallista vastinparia. Téllaisia voivat olla mm. erityiset arvoalueet tai
alueiden erityisominaispiirteet. Esimerkiksi uhanalaisten tai rauhoitettujen lajien, kuten
liito-oravien havainnoille on olemassa vastaavia valtakunnallisia aineistoja, mutta kaa-
voihin esitetadan usein luo- tai muina kohteina laajempia elinymparistdja, kulkureittien
sdilyttamiseen tahtaavia kehittamisperiaatemerkintdja, ja niin edelleen. Yleistaen voidaan
todeta, etta:
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Mikdli jollekin Idhtétietoaineistoille ei ole olemassa realistista vaihtoehtoista
esittdmistapaa kuin kaava (~ Idhtétietopalvelu), on nditd vaikea erottaa kaavoista.

Samalla on kuitenkin tunnistettava, etta:

Jos jatkossa Idhtétiedot erotetaan kaavoista, kuvaavat kaavat enenevdisti sitd, minne
suunnitellaan kuin sitd, minne “ei suunnitella” Témd voidaan toisaalta tulkita siten, ettd
“ei-suunnittelu” on jatkossa nykyistd enemmdn suunnittelua. Ldhtétiedot, myos kaavan
laadinnan aikana syntyviit, huomioidaan siis suunnittelussa, mutta ne ovat suunnitte-
lun reunaehtoja, joita ei ole tarpeen aina esittdd kaavoilla, ellei merkintd suoraan ohjaa
maankdyton toteuttamisen tapaa.

Keskeisinta edellisten esimerkkien kaltaisten aineistojen osalta on oikeastaan, etta tieto
(kuten selvitysaineisto) valittyy tdysmaardisena detaljikaavoitukseen ja edelleen luvituk-
seen. Tamdn toteutumisen arviointi edellyttda kdytannossa tapauskohtaista harkintaa.
Useinkaan kaava ei ole paras tai ketterin valine selvitystiedon valittamiseen eteenpadin.
Esimerkiksi kunnan asemakaavoituksessa hyddynnetdan usein ennemmin kunnan sisai-
sista tietovarannoista saatavia alkuperdisia tietoja esimerkiksi yleiskaavaa varten laadi-
tuista selvityksistd, kuin etta tulkittaisiin yleiskaavaan tehdysta yleispiirteisista merkin-
noistd joidenkin ilmididen tarkkaa sijoittumista.

3.3 Tekniset esimerkit

Selvityksen yhteydessa mallinnettiin olemassa olevan suoraan rakentamista ohjaavan yleis-
kaavan (ranta- ja kylaalueille) paikkatietoaineisto sellaiseksi, etta se vastaisi mahdollista
suunnittelun tapaa tulevaisuudessa, mikali lahtotiedot erotetaan kaavapaatoksista (kuvat
5A-5F). Tarkoitus ei ollut luoda uudelleen visuaalisesti tdysin yhdenmukaista kaavaa, vaan
demonstroida lahtotietojen erottamista kaavoista. Osin tama johtui myds siitd, etta kaikki
kaavan laadinnassa kaytetyt paikkatietoaineistot eivat olleet helposti kdytettavissa.

Todettakoon myds, ettd vaikka tarkastelun kohteena oli erittdin tuore kaava, kaavan poh-
jana olleet paikkatietoaineistot olivat sisall6ltdan hyvin jasentymattomia ja puutteellisia,
siind madrin etta itse kaavan datasta oli vaikea paatelld, mista merkinndssa on kyse, ja
minka perusteella asioita on kartalle visualisoitu. Tama kuvastaa toisaalta melko hyvin ny-
kytilannetta. Vaikka kaavat olisi laadittu paikkatietojdrjestelmilld ja perustuisivat paikkatie-
toaineistoihin, on kaavoissa tasta huolimatta yha hyvin pitka matka rakenteelliseen ja ja-
sentyneeseen tietoon. Jo tietoaineiston tasolla kaavassa oli sekoitettu tietueita esimerkiksi
eri inventoinneista, muista maankdyttopaatoksista, seka kaavalla tehtdvista ratkaisuista.
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Tama kuvastaa kaavan tavoitteen olevan vain visuaalinen kuva vailla rakenteellista jatko-

kayttoa.
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Kuva 5a. Ote olemassa olevasta rakentamista ohjaavasta yleiskaavasta.

Kuva 5b. Jatkossa suunnittelija aloittaa piirtamalla suunnittelualueen rajan, jonka kaavaviranomainen tai
muu valtuutettu rekisterdi kansallisen palvelun kautta, ja suunnitelma saa pysyvan tunnisteen.

139



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2020:5

Kuva 5¢. Kaavan laatija hakee suunnitteluohjelmistoonsa suunnittelutyon taustaksi kansallisen pohjakartta-
palvelun kautta kaavalle tarvittavat pohjakartta-aineistot. Suunnittelija voi hyodyntaa my6s muita pohja-
kartta-aineistoja (esim. ortokuvat, korkeusmallit, jne).

H@H?l'i'{ﬂ'ﬂum.h

Kuva 5d. Kaavan laatija hakee suunnittelutyon taustaksi lahtotietopalvelun kautta tarvittavat lahtotieto-
aineistot, jotka on visualisoitu esitystapa ja -visualisointipalvelun avulla. Naiden ohella suunnittelija hyodyn-
tdd myos muita lahtotietoja (esim. kaavaan laadittuja selvityksia tai inventointeja).
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Kuva 5e. Kaavan laatija laatii kaavan suhteessa lahtotieto- ja pohjakartta-aineistoihin. Kaava, pohjakartta
seka keskeiset lahtotiedot visualisoituina esitystapa- ja visualisointipalvelun maarittelyiden mukaisesti
esitetdan vahintaan paatoksentekijoille. Myos muita visualisointikeinoja voi kayttaa taman lisaksi.

Kuva 5f. Kaava saa lainvoiman tai kuulutetaan lainvoimaiseksi, kun se lahetetaan ja rekisterdidaan kansalli-
seen maankayttopaatosten tietovarantoon. Varsinainen kaava on tietomalli, joka sisaltaa mm. kaikki keskei-
set geometria- ja ominaisuustiedot. Tama on itse kaava, joka rekisterdidaan.
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MRL-uudistuksen yhteydessa on noussut epavirallisissa keskusteluissa esille erilaisia ldhesty-
mistapoja sille, miten lahtotiedot “eldisivat” esimerkiksi suhteessa kaavoihin, jos nama erotet-
taisiin varsinaisista kaavapaatoksista. Mahdollisina lahestymistapoina on esiintynyt mm.

1. Lahtotieto elaa itsendista elamaa kaavan ympardéimana
2. Lahtotieto elda itsendista elamaa, eika muuta kaavaa
3. Lahtotieto elaa itsenaista elamaa, mutta voi muuttaa kaavaa

Edelld kuvattu esimerkki edustaa naista vaihtoehtoa 2, silld kaikki muut arvioitiin tassa
tyossa toteuttamiskelvottomiksi lahestymistavoiksi. Muut lahestymistavat ovat joko tek-
nisesti tai saadannollisesti kaytannssa mahdottomia. Kaikissa vaihtoehdoissa, joissa
Iahtotietojen ja kaavojen valilla olisi suora spatiaalinen riippuvuussuhde, tarvittaisiin
kdytannossa kaikkien maankayttopaatosten valille monimutkaisten topologisten riippu-
vuussaantodjen madrittely, tiedon elinkaaren yhteensopiva hallinta seka lisaksi koodisto-
jen vilille erilaisia riippuvuussuhteita, esimerkiksi keskindisen ensisijaisuuden tai muutos-
oikeuksien madrittelyja. Erityisesti vaihtoehto 3 on saadanndllisesti mahdoton toteuttaa.

Vaihtoehto 2 palvelee hyvin yhtd uudistustyon keskeista tavoitetta, jossa sijainnin perus-
teella voidaan hakea kaikki voimassa olevat maankayttopaatokset tietylle kohteelle. Se,
mista maankayttopaatoksesta tieto on perdisin ei tietomallindkdkulmasta ole oleellista.
Lisaksi vaihtoehto perustuu luottamukseen kaavoittajien ammattitaitoon, ja siihen, etta
nama osaavat huomioida lahtétiedot riittavalla tavalla kaavaratkaisuja luodessaan. Mikali
lahtotiedot ja kaava-aineisto eldisivat omaa, rinnakkaista elamaansa (ks. esim. kuva 6), voi-
taisiin kuitenkin helposti rakentaa erilaisia laadunvarmistus yms. heratteitd, esimerkiksi jos
luonnonsuojelualueen kanssa paallekkdin on esitetty merkittavassa maarin asumisen tai
tyopaikkatoimintojen alueita.
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Pohjakartta- ja lahtotietopalvelut

Tietovirtaus

Heti kun paitos rekisterdidadn kansallisen palvelun kautta,

tieto siirtyy osaksi maankadyttopéaatosten tietovarantoa ja

samalla lahtotiedoksi muille prosesseille

Kaavaprosessi

Kuva 6. Nakemys lahtotietojen virtauksesta kaavaprosessin, seka siihen liittyvan paatoksenteon
yhteyteen jatkossa. Kaytannossa lahtdtiedot vain virtaavat kaavaprosessin lapi, vaikuttaen
lopputulemana saatavaan suunnitelmaan, jattamatta kuitenkaan kaavan tietomalliin mitdan jalkea.

3.4 Erotettavien lahtotietojen priorisointi

Lahtotietojen erottamiselle luotiin suositukset sen perusteella, miten lahtotietoja nykyisin
kaytetadn, millaisesta tiedosta on kyse ja mihin se perustuu. Seuraavassa on esitetty tum-
mennetulla keskeisimmat priorisointiperusteet, joita tulisi arvioida, kun paatetaan, pitai-
siko jonkin lahtotiedon esittamisestd kaavoissa luopua.

Ensimmadinen peruste arvioitaessa lahtotietoaineiston mahdollista erottamista kaavapaa-
toksista on, esiintyyko ao. tietolaji kaavoissa ja miten?
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1. Lahtotieto esiintyy kaavakartoilla ja kaavamerkinndissa ja
-maarayksissa

2. Lahtotieto esiintyy kaavamerkinndissa ja -maarayksissa, mutta
ei kaavakartalla

3. Lahtotieto toimii muuten taustatietona (kuvattu esim. kaava-
selostuksessa).

Kaava vs. lahtotieto -keskustelun keskiossa on ollut tilanteen selkiyttaminen niin, etta eri
paatokset eivat sekoitu. Onkin keskeistd tunnistaa, millainen aineisto on kyseessa.

1. Aineisto on itsessaan paatos tai osa paatosta
2. Aineistolla on valtakunnallisesti vakiintunut, puolivirallinen status
3. Aineistot ovat muuta tietoaineistoa

Tavoitteeseen, ettd maankayttopadtoksia tekevat tahot tietavat selvasti mista kulloinkin
paattavat, liittyy kiintedsti se, kuka lahtotietoaineistona olevan paatdksen on tehnyt.

1. Lahtotietona oleva paatds on muun kuin suunnittelevan organi-
saation tekema
2. Lahtotietona oleva pdatds on suunnittelevan organisaation tekema

Neljas ongelma on ollut, etta useat tiedot vanhenevat suhteessa kaavan voimassaolon
aikajanteeseen nopeasti. Talloin etenkin jatkuvasti pdivittyvat tiedot tulisi erottaa kaavoista.

1. Lahtotietoaineisto paivittyy lahes reaaliaikaisesti tai hyvin usein

2. Lahtotietoaineisto pdivittyy kaavan suunniteltua elinkaarta useammin

3. Lahtotietoaineisto paivittyy harvemmin kuin kaavan suunniteltu
elinkaari

Lisaksi oleellista on, onko lahtotieto tuotettu kaavasuunnittelun yhteydessa tai sita varten,
vai onko kyseessa jokin ulkoinen, muussa kontekstissa laadittu aineisto.

1. Kyseessa on muussa kontekstissa luotu aineisto
2. Kyseessa on kaavaa varten luotu aineisto

Jotta lahtotietojen “erkauttamistydn” osalta voitaisiin edeta jarkevassa aikataulussa, on
myos syytd huomioida se, miten ao. Iahtotietoon liittyva aineisto on nykyisin saatavilla.

1. Avoimesti rajapintaitse

2. Avoimesti paikkatietona tai muussa helposti rakenteellistettavassa
muodossa

144



TULEVAISUUDEN MAANKAYTTOPAATOKSET

3. Suljetusti rajapinnoilla ja rakenteellisena
4. Avoimesti PDF, paperi, yms. muodossa
5. Suljetusti PDF, paperi, yms. muodossa

Osin maankayttopaatoksiin liittyvan tiedon hallinta on puutteellista, ja tiedolta puuttuu
“omistajuus”. Taman vuoksi kaavat ovat voineet toimia tiedon tarjoavina “auktoriteetteina”

1. Aineistolla on selkead omistajuus ja hallinta
2. Aineistolla ei ole olemassa selkeda vastuutahoa

Synteesina edelld mainituista kriteereistd voidaan todeta, ettd kaavoista tulisi eriyttaa va-
hintdan sellaiset aineistot, jotka 1) esiintyvat nykyaan kaavakartoilla, -merkinnoissa ja
-maarayksissa 2) ovat itsessdan maankayttopaatoksia tai osa niita 3) ovat jonkin toisen
organisaation jossakin toisessa kontekstissa tekemia ja 4) paivittyvat kaavaa useammin.

Laht6tietojen erottamisen priorisoinnin tueksi analysoitiin satunnaisotannalla valitusta 50
kaavasta (erilaisia yleiskaavoja eri kunnista) kaavamerkinnat ja -maaraykset (Taulukko 2).
Synteesina tarkastelusta nostettiin esille Iahtotiedon esiintyvyys kartoilla seka se, missa
maadrin kyseisille merkinndille oli annettu lisamaarayksia. Lisamaarayksia ja niiden laatua
kvantifioitiin asteikolle 0-1 (arvo 0, 0.25, 0.5, 0.75 tai 1), jolla 0 tarkoitti, ettd lahtotieto oli
annettu sellaisenaan ilman maarayksia, 0.25 lyhyt kuvaus tai viittaus esim. lakiin, johon
merkinta perustuu (1-2 lausetta), 0.5 tiivistelma laki- tai muiden saadosten sisaltéa, 0.75 tii-
vistelma saddosteksteja seka paikallisia tarkennuksia, 1 tdysin paikallisesti raataloity maa-
rdys. Seuraavassa on esitetty nadista keskiarvot. Suoria johtopaatoksia ei voi tehda esim.
merkintojen yleisyydesta, silla tiettyja lahtotietoja esiintyy spatiaalisesti muita harvemmin.
Oleellisempaa onkin lahtotiedolle annettujen lisamerkintdjen maara ja laatu.

Taulukko 2. Lahtdtietojen esiintyvyyden ja lisamerkintdjen tarkastelu (yleiskaavoista).

vesialue B T T

muinaismuistot
luonnonsuojelualue
rakennussuojelu
pohjavesialue

kantaverkko suoja-alueineen
valtatie

seututie

hautausmaa-alue
meluvydhyke

ulkoilureitti (olemassa oleva)
uhanalaisen lajin elinympéristo

0.31
0.35

4% 0.36
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Lahtotieto Lisamerkinnat

Esiintyvyys

liittyma

satama 38 %

luontotyyppi (eri lakiin pohjautuvia) 38% 0.25
arvokas rakennettu kulttuuriympdristo (RKY) 38% 0.33
Maakunnallisesti arvokas kulttuuriympéristd 34% 0.34
laivavayld 30 %

rata 30 %

natura 2000 28 %

kantatie 26 %

museotie 24 %

pilaantunut maa-alue 24 % 0.27
perinnebiotooppi 22% 0.39

erillislailla suojeltu rakennus

arvokas geologinen muodostuma
vesihuollon runkolinja
tulvavaara-alue

maa-ainesten ottoalueet
luonnonmuistomerkki
viemdrdintialue

pohjavesialueen tai -ottamon I&hi- tai kaukosuojavydhyke
valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet
rautatieasema

moottorikelkkareitti

tdrind

kaasuputki

jatteenkasittelylaitos tai -alue
ampumarata

vedenottamo

SEVESO-laitoksen konsultointivydhyke
kuntaraja

moottorirata

lentomelualue

eldinsuoja tai sen suojavydhyke
puolustusvoimien alueet
koskiensuojelualue

vedenpuhdistamo

kansallinen kaupunkipuisto
poronhoidon alueet

S S
SIS

o
N
(=]

- 8 0
B L
E

historiallinen kylatontti _ 0.25
VAK-susjavyihyke o s
UNESCO % s

Tarkastelusta ilmenee, ettd suuri osa lahtotiedoista on yleispiirteisissa kaavoissa luonteel-
taan informatiivisia; niille ei ole kaytanndssa annettu juuri minkaanlaisia kaavamaarayksia tai
mitdan lakien kuvailusta merkittavasti poikkeavaa. Esimerkiksi luonnonsuojelualueille, Na-
tura 2000 -alueille, koskiensuojelualueille, kansallisille kaupunkipuistoille, puolustusvoimien
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alueille, SEVESO-konsultointivydhykkeille, arvokkaille geologisille muodostumille tai erillis-
laille suojelluille rakennuksille ei oltu kdytanndssa annettu keskimaarin juurikaan lisamaara-
yksia kaavoissa, mikd puoltaa mm. tallaisten merkintdjen erottamista kaavoista.

Analysoiduista merkinnoista eniten lisamaareita oli annettu maailmanperintdkohteille
(UNESCO), tassa tapauksessa Vanhalle Raumalle ja Suomenlinnalle, joissa lahtotietomer-
kintaa on kdytetty tietynlaisena erityisalueena. Myds esim. RKY-alueilla tai rakennussuoje-
lun osalta oli annettu jonkin verran lisamaareita, mika kuvastaa osin sitd, etta lisatietojen
erottaminen kaavatiedosta kdy hankalaksi, kun lahestytdaan suoraan rakennusten kaytto-
tarkoituksen tai rakentamisen ohjaamista.

Kappaleen 2.1 nykytilan lahtotietoaineistotarkastelun, edelld mainittujen periaatteiden ja
satunnaisotantatutkimuksen perusteella voidaan esittdaa perusteltu nakemys, etta seuraa-
vien lahtotietojen erottamista kaavoista tulisi tarkastella ensimmaisena edellyttaen, etta
vaihtoehtoiset tietovarannot ja palvelut ovat olemassa. Tama tarkoittaa myos, ettd ole-
massa olevia maankayttopaatoksia digitoitaessa ei digitoitaisi naita kohteita kaavoilta. Sa-
malla tulee kuitenkin varmistaa vastaavan tiedon saatavuus kansallisista lahteista:

Pohjakartta- tai sen kaltaisia merkintoja
— Hallinnollinen raja
— Aluevesien raja
— Rajavyohyke
— Nimist6 (pohjakartta)
— Kiinteistorajat (pohjakartta)
— Rakennus tai rakennelma (pohjakartta)
— Maasto- tai korkeusmalli (pohjakartta)
— Vesialue (pohjakartta)

Kulttuuriymparisto
— Valtakunnallisesti merkittava arkeologinen kohde (VARK, valmisteilla)
— Kiintedt muinaisjaannokset (suoja-alueineen)
— Valtakunnallisesti merkittava rakennettu kulttuuriymparisto
— Valtakunnallisesti arvokas maisema-alue
— Rakennussuojelulailla suojeltu rakennus
— Erityislaeilla suojeltu rakennus
— Kansallinen kaupunkipuisto
— Luonnonsuojelulain 33 § nojalla perustettu maisema-alue
— Valtakunnallisesti arvokas perinnemaisema tai -biotooppi

(valmistuu 2021)
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Geologia
— Valtakunnallisesti arvokas geologinen muodostuma (kallioalue,
moreenimuodostuma, tuuli- ja rantakerrostuma, kivikko)
— Maa-aineksen ottoalue (luvitettu kohde, kaavoihin tulisi merkita
esim. maa-aineksen otolle soveltuva alue)
— Kaivoslain mukainen kaivos (luvitettu)

Luonnonsuojelu

— Natura 2000 -verkostoon kuuluva alue

— Luonnonsuojelualue (jaoteltu: kansallispuisto, luonnonpuisto,
muu luonnonsuojelualue)

— Valtion retkeilyalue

— Erdamaa-alue

— Luonnonsuojeluohjelma-alue
(valtakunnallinen, ohjelmittain jaoteltu)

— Luonnonmuistomerkki

— Luonnonsuojelulain nojalla suojeltu luontotyyppi

— Vesilain nojalla suojeltu luontotyyppi

— Luontodirektiivin nojalla suojeltu luontotyyppi

— Metsélain mukainen erityisen tarkea elinymparistod

— Koskiensuojelulailla suojeltu vesistd

Vesiensuojelu- ja hoito
Pohjavesialue

Pohjavedenottamon suoja-alue
Vesihuollon toiminta-alue (viemardinti ja/tai talousvesi)
Tulvariskialue

Tulvavaara-alue

Ympadristoriskit ja -hairiot

— SEVESO -direktiivien mukaiset laitokset ja
niiden konsultointivyohykkeet

— Ydinvoimalaitoksen suojavyohyke

— Puolustusvoimien suojavyohyke

— Puolustusvoimien ampuma-alue

— Puolustusvoimien melu-alue

— Puolustusvoimien suoja-alue

— Puolustusvoimien rajoitusalue

— Lentokieltoalue
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Kuntatason suunnittelussa my&s seuraavat voidaan mieltaa lahtotiedoiksi, jotka voisi ensi
vaiheessa poistaa kaavoista:

— Maakunnallisesti merkittava rakennettu kulttuuriymparisto

— Maakunnallisesti arvokas kulttuurimaisema

— Maakunnallisesti arvokas maisema-alue

— Maakunnallisesti arvokas geologinen muodostuma
(jokin seuraavista: kallioalue, moreenimuodostuma, tuuli- ja
rantakerrostuma, kivikko)

— Maakunnallisesti merkittava arkeologinen kohde (VARK, valmisteilla)

— Soveltuvin osin kaikki muut inventoinnit, jotka on luokiteltu astei-
kolla valtakunnallinen, maakunnallinen, paikallinen

Edella mainittujen jdlkeen tai ohella voisi tarkastella seuraavien tietojen erottamista kaa-
voista. Muiden maankayttopaatosten ohella mm. tietyt ympariston tilaa tai riskeja koskevat

aineistot ovat yleisesti kartoilla esitettyja tietoja, jotka kuitenkin saadaan “annettuina’, kuten:

Lentomelualue

Muu melualue

Radonriskialue

Arseeniriskialue
Fluoridiriskialue

Kaytannossa edelld mainittujen lahtotietoaineistojen jakelun tai saatavuuden harmoni-
sointi seka koodistojen ja esitystapojen laatiminen ei kuitenkaan esta muiden (esim. sel-
vityksen liitetaulukon mukaisten) lahtotietojen ottamista mukaan ensi vaiheessa tyos-
tettavaan tietotuotteeseen mikali tahan on hyva tekninen valmius, tai mikali se ndahdaan
muutoin tarpeelliseksi.

3.5 Kuntapilotti-hankeen koodistojen arviointi

Kansallisten koodistojen madrittely seka lahtotiedoille ettd kaavamerkinnaille on kriittinen
toimenpide, jonka on oltava valmiina viimeistaan vuonna 2022, mikali halutaan lahtotie-
dot erotettavaksi kaavoista. Tassa arvioitiin lyhyesti Kuntapilotti-hankkeessa laadittuja koo-
distoja, erityisesti maankayttotyyppiluokitusten LandUseKind -koodistoa, jolla kuvataan
sekad suunniteltua ettd olemassaolevaa (toteutunutta) maankayttoa kaavoituksen yhtey-
dessa.
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Koodiston perusongelma on, ettd se on rakennettu nykyisenlaisen kaavoituksen pohjalta
tai sen tarpeisiin, sisaltden erilaisia Iahtotietoa kuvaavia elementteja. Lisdksi koodisto on
laadittu ensisijaisesti nykyisenlaisen asemakaavoituksen nakékulmasta. Suurimmat ongel-
mat lahtotietojen sekoittumisessa kaavoihin liittyvat kuitenkin yleispiirteiseen maankay-
ton suunnitteluun eli yleis- ja maakuntakaavoihin. Kuitenkin esimerkiksi seuraavat koodit
kuvaavat pddasiassa tai usein merkittavalta osin muihin maankayttopaatoksiin perustuvia
lahtotietoja:

— Luonnonsuojelualue

— Suojelualue

— Muinaismuistoalue

— Rakennussuojelualue

— Puolustusvoimien alue

— Kaivosalue

— Ampumarata

— Suojaviheralue

— Maa-aineiston otto

— Maisemallisesti arvokas peltoalue
— Retkeily- ja ulkoilualue

— Vesialue (tulisi mieltda pohjakartta-aineistoksi)

Lisaksi koodisto sisaltaa useita liilkenneinfrastruktuuria kuvaavia merkintja, jotka eivat
asemakaavatasolla valttamatta ole lahtotietoja, mutta esimerkiksi yleispiirteisen suunnit-
telun tasoilla voivat olla. Ndita ovat esimerkiksi rautatiet, lentokentat, satamat. Kuitenkin,
kappaleessa 3.2 kuvattuihin ongelmakohtiin viitaten ei liilkenneinfraa koskevia merkintoja
pideta lahtotietojen erottamisessa ensisijaisena fokuksena.

Ongelmana koodistossa on myds se, etta siina kdytetdan joitakin kaatoluokkia, eika yksi-
selitteisia kasitteitd. Esimerkiksi“puolustusvoimien alue” ei ole yksiselitteinen merkinnan
perustan osalta, silla puolustusvoimien toiminnan osalta voidaan tunnistaa vahintaan 4-5
erilaista maankdyttoon vaikuttavaa paatosta. Suojelualueiden osalta vastaavaa ongelmaa
on kasitelty runsaasti edella.

Yleisesti voidaan todeta, ettd ennen kuin lopullisia koodistoja voidaan laatia, on oltava tie-
dossa suunnittelujdrjestelma, jolle koodistot maaritelladn. Kuntapilotti-hankkeessa laadi-
tut koodistot muodostavat kuitenkin hyvan pohjan ndiden tyostolle. Tiettyyn pisteeseen
saakka voidaan laatia kaikille (tuleville) suunnittelujarjestelmén tasoille yhteisia koodistoja,
mutta tietylle suunnittelun tasolle (esim. kunta, maakunta) tai suunnitteluinstrumentille
spesifit koodistot voidaan laatia vasta, kun suunnittelujarjestelmasta on olemassa riittava
varmuus.
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4 Yhteenveto toimenpiteista ja teeseista

Aineistojen lisensoinnin yhdenmukaistaminen Iahivuosina vahintaan valtion tasolla, ta-
voitteellisesti myds kuntasektorilla JHS189 / CC BY 4.0 mukaiseksi.

Kaikkien valtion viranomaisten tai muiden valtion ohjauksessa olevien toimijoiden maan-
kayttoad koskevien tietojen muuttaminen lahivuosina rakenteelliseen paikkatietomuotoon
ja taman tiedon jakelu rajapintaitse yhtenevadisin standardein, niiltd osin kuin ei nykyisin
vield ole toteutettu. Aineistojen hallinnan vastuutuksen varmistaminen.

Kuntaomisteisten yhtididen, kuntayhtymien ja liikelaitosten hallussa olevat maankayttoa
koskevat paatos- ja lahtotiedot tulisi saattaa kootusti valtakunnallisesti saataville. Tama to-
denndkoisesti edellyttaisi valtion ohjausta tai hankkeistusta.

Erilaisten ymparistdon liittyvien lupien tietomallien harmonisointi, (paikka)tietovaranto-
jen integrointi valtakunnalliseen maankayttopdatosten tietovarantoon ja sita kautta osaksi
my0s lahtotietopalvelun sisaltoa. Paikkatietomuotoisten lupatietojen jakelu rajanpintojen
kautta. Tama edellyttaa osin tunnistautumisratkaisuja, koska luvat sisdltavat usein salassa-
pidettavia tietoja, esim. tietosuojalain tarkoittamia henkil6tietoja.

Olemassa olevien suunnitelmien digitalisointi myds muiden maankayttoon liittyvien suun-
nitelmien kuin kaavojen osalta. Tama on kuitenkin matalamman prioriteetin toimenpide
kuin kaavojen digitalisointi.

KMTK:ta ja muita PTA:han linkittyvia jarjestelmia ja palveluita pitaa voida kayttaa jatkossa
yhtena valtakunnallisena ldht6tietovarannon kulmakivistd, mahdollisesti sijaintitiedon
master-tietovarantona. Tama edellyttaa perustietovarantojen kuten rakennus- ja osoitetie-
tojen laadun merkittavaa parantamista.

Rakennetaan valtakunnallinen maankayttopaatosten ja lahtotietojen tietovaranto, josta
tieto on avoimesti ja helposti saatavilla rajapinnoilta.
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Saddetdan kaavojen laadullisista vaatimuksista vahintaan nykyisella tasolla. Valtakunnalli-
sen lahtotietojen tietovarannon avulla edesautetaan ndiden vaatimusten tayttamista mer-
kittavasti. Maankayttoa ohjaavissa saadoksissa edellytetdan, ettd suunnitelmasta paatet-
tdessa on paatoksentekijoilla oltava kaytossa itse maankayttopaatos (kaava) visualisoituna
keskeisten lahtotietojen kanssa, mukaan lukien kaavan pohjakartta.

Rakennetaan kansallinen esitystapapalvelu ja visualisointipalvelu, jotka kytketaan kansal-
liseen maankadyttopdatosten ja lahtotietojen tietovarantoon. Talléin suunnitelman laadin-
taan ja paatoksentekotilanteeseen saatavilla olevat tiedot ovat aina johdonmukaisesti ja
yhtendisin periaatteisin visualisoituja. Tama mahdollistaa tarvittaessa myos “tilannekuvan”
ottamisen kokonaisuudesta seka ndiden arkistokappaleiden yhtenevaisen tulkinnan oike-
usasteissa ja muissa mahdollisissa jatkokasittelyissa.

Pohjakartan, Iahtotiedon ja kaavan muodostamasta visualisoidusta kuvasta tai datakoko-
naisuudesta on otettava automaattisesti “tilannekuva” arkistointiin, jota vasten voidaan
peilata paatoksentekotilanteen mukaista kokonaiskuvaa esimerkiksi oikeuskasittelyissa.
Aluksi tama olisi kuvamuotoinen arkistokappale.

Pidetaan kaavapaatosten arkistoinnissa ja historiatietojen sailyttamisessa tavoitteena lin-
kitysta yksildityyn ja versioituun ldhtotietoon. Tama edellyttaisi tiedon elinkaaren hallintaa
kaikkien eri viranomaisten maankayttopaatos-lahtotiedoille (ja ndihin liittyviin jarjestel-
miin), joita on toista sataa.

Yhtendisen toimintatavan (esim. JHS193, KMTK) sopiminen maankayttdpaatosten elinkaa-
rille ja versioinnille, jotta varmistetaan esim. eri maankayttdpaatdsten historiatiedon tai
-tilanteen haun yhteentoimivuus.

Lainsaadanndllisen ja teknisen toteutuskelpoisuuden vertailu eri vaihtoehdoille, joissa lah-
totietoihin voidaan vaikuttaa kaavalla:

a. kaavassa annetaan maarayksia, jotka viittaavat pysyvalla tunnisteella
johonkin muuhun maankayttopaatokseen / [ahtotietoon. Itse 1dhto-
tietokohde ei kuitenkaan sisally kaavapaatokseen (tietomallissa).

b. kaavassa annetaan maaradyksia, jotka viittaavat pysyvalla tunnisteella ja
aikaleimalla johonkin muuhun maankayttopaatokseen / lahtotietoon.
Itse lahtotietokohde ei kuitenkaan sisdlly kaavapaatokseen
(tietomallissa).
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Yleisten koodistojen madrittely kaavamaarayksille, joita noudatetaan kaavoituksessa. Lin-
kityksen varmistaminen sanastojen laatimiseen. Koodisto on yksinkertaisimmillaan mer-
kinnan tarkka nimi (ks. luonnonsuojeluesimerkki kappaleessa 3.1) ja talle vastaava koodi
tai lyhenne. Ennen kuin lopullisia koodistoja voidaan laatia, on oltava tiedossa suunnittelu-
jarjestelmg, jolle koodistot maaritellaan

Vanhoista digitalisoitavista kaavoista muodostettavaa tietotuotetta olisi osin uudelleen-
mallinnettava, jotta valtytaan paallekkaisen, usein vanhentuneen tiedon digitalisoinnilta.
Kdytannossa tama tarkoittaisi “yhdistelmamerkintdjen” purkamista kaavoista, jotta voi-
daan todentaa, mika kaavoissa on muiden viranomaisten paatoksiin perustuvaa lahtotie-
toa, ja mika tosiasiassa kaavallisesti suunniteltua. Esimerkiksi“suojelualue”-merkinnoista
digitoitaisiin vain kaavalla suojellut alueet (yksiselitteiselld koodilla), ja jatettdisiin muut
merkinnat digitoimatta. Joidenkin teemojen osalta digitoimatta jattaminen olisi suoravii-
vaista (esimerkiksi muinaisjadannokset) ja monimutkaisempaa kun teemasta esiintyy seka
kunnan etta valtion paatoksia (rakennussuojelu, kulttuuriymparistot, luonnonsuojelu...).

Mikali olemassa olevista kaavoista digitoidaan myds kaavamaaraykset rakenteelliseksi
tiedoksi, olisi vahintaan viittaukset MRL:dan syyta kayda lapi voimassa olevista kaavoista
naitd muunnettaessa ajantasaiseksi tietotuotteeksi. Tassa tydssa tarvittaisiin joko vastaa-
vuuslinkitykset nykyisen ja tulevan lain pykélien valille tai linkit suoraan vanhan saadan-
non pysyviin tunnisteisiin.

Kaavoitukseen osallistuvien viranomaistahojen kouluttaminen muutosten osalta seka
uusien toimintatapojen juurruttaminen eri organisaatioihin. Ohjeistusten ja oppaiden pai-
vittdminen siten, etta lIdhtotietoja, joita ei kaavoihin haluta, ei my6skaan kuvata ndissa op-
paissa. Esimerkiksi talla hetkelld kaavamerkinnat ja -maaraykset oppaissa on kuvattu muita
maankayttopaatoksia esittavia merkintdja, joten ymmarrettavasti tallaisia on myos kaavoi-
hin sisallytetty.

Kaavoituksen aikana syntyvat selvitysdokumentit viedaan soveltuvassa vaiheessa (esim.
nahtavillaolo) kansalliseen palveluun, ja linkitetdan kaavaan sen pysyvalla tunnisteella.
Talldin kaavan tunnisteen avulla ovat |6ydettavissa kaikki kaavaan laaditut selvitykset. Ku-
kin selvitysaineisto saa oman pysyvan tunnisteen (esim. URI), johon puolestaan voidaan
viitata tarvittaessa suoraan kaavatietomallin kohteista (esim. ReferencedDocument). Talldin
esimerkiksi yksittdiseen kaavaelementtiin ja -objektiin voisi linkittaa kaikki sita koskevat
selvitysperusteet. Vuonna 2030 tavoitteena pidetaan, ettd kaavan yhteydessa tuotetut
paikkatietomuotoiset tai paikkatietoa sisaltavat selvitys- ja inventointiaineistot tuotetaan
kansallisesti yhtenaisten tietomallien mukaisesti ja vieddan asianmukaisiin kansallisiin va-
rantoihin saataville. Ensisijainen ohjauskeino edella mainittujen esimerkkien kaytannon
toteutumisessa on hankintojen maarittely ja ohjaus, mihin tarvitaan hankintakasikirjoja.
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Mikali jollekin lahtotietoaineistoille ei ole olemassa realistista vaihtoehtoista esittdmista-
paa kuin kaava (~ lahtotietopalvelu), on ndita vaikea erottaa kaavoista.

Jos jatkossa lahtotiedot erotetaan kaavoista, kuvaavat kaavat enenevasti sitd, minne suun-
nitellaan kuin sita, minne “ei suunnitella”. Tama voidaan toisaalta tulkita siten, etta “ei-suun-
nittelu” on jatkossa nykyistda enemman suunnittelua. Lahtotiedot (myds kaavan laadinnan
aikana syntyvat) huomioidaan siis suunnittelussa, mutta ne ovat suunnittelun reunaeh-
toja, joita ei ole tarpeen aina esittaa kaavoilla, ellei merkinta suoraan ohjaa maankayton
toteuttamisen tapaa.

Esitys ensivaiheessa kaavoista erotettaviksi lahtotiedoista seka perusteet taman valinnan
tai priorisoinnin taustalla ovat lisdksi kuvattu erityisesti kappaleessa 3.4.
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Liite 2.1. Paatos- ja lahtotiedot

Status| Tietolaji

Esiintyy | Kuvaus
kaavoissa

Tiedon
paivitys-
tiheys

Aineistojakelun
paavastuutaho

Lisenssi / Jakelu

avoimuus

Aluerajat
Hallinnolliset rajat — kun-
nat, maakunnat, AV, valtio

Aluevesien rajat

Rajavydhyke

Vaesto
Véestorekisteri (sis. Raken-
nus- ja kiinteistotietoja)
Vdestotilastot

Tydpaikat (ruututieto)

Tydpaikat (kohdetieto
— Yritys- ja toimipaikka-
rekisteri)

Hallinnolliset rajat (kunta-

pohjaiset tilastointialueet) -

kunnat, seutukunnat,

maakunnat, vaalipiirit,

suuralueet, AVI, ELY
I

kylld (p)

kylld (p)

kylls

kylls

ei

ei

ei

ei

Yhdyskuntarakenne ja palveluverkko

Rakennukset ja rakennelmat kylla (p)

. MML, kunnat)

I Kiinteistotiedot (KTJ) kylla
Yhdyskuntarakenteen ei
seurantajdrjestelma
YKR (useita tietosisaltdjd)

- Taajama-alueet kylla
Keskusta-alueet ja kylla
kaupan alueet

osin

kasvatus/sivistys, sote,
kulttuuri- ja vapaa-aika)

. Julkiset palvelut (etenkin

linkki

linkki

linkki

linkki

linkki

linkki

linkki

linkki

linkki

linkki

linkki

linkki
linkki

vuosittain

vuosittain

Jatkuva ylldpito
(ei oletettuja
muutoksia)

ei tiedossa

jatkuva

vuosittain

neljannes-
vuosittain
jatkuva

jatkuva

1-3 v.vdlein

vuosittain
epdsaan-
néllinen
Vaihtelevia
kdytanteita
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MML

Tilastokeskus

Traficom

Rajavartiolaitos

VRK

SYKE (YKR),
Tilastokeskus
(Ruututietokanta)
SYKE (YKR),
Tilastokeskus
(Ruututietokanta)
Tllastokeskus

MML ja kunnat

MML ja kunnat

SYKE,
Tilastokeskus

SYKE
SYKE

Useita vastuu-
tahoja (tarkeim-
pénd kunta)

(CBY 4.0 Latauspalvelu,
Esri shapefile

(CBY4.0 WMS,WES

(CBY4.0 WMS,WES,

Esri shapefile
- Asetustekstissa

Lupapohjainen ' Kyselypalvelu,

rajapinta
Lupapohjainen  Esri Shapefile,
/maksullinen  MIF

Lupapohjainen  Esri Shapefile,

/ maksullinen  MIF
Maksullinen Taulukko
(CBY 4.0 (MML) Esri shapefile,

GML, MIF...

Pddosin sopi-  Rekisterinpitdjille
mus / lupapoh- omat jdrjestelmat,
jainen, osin muutoin WFS- ja
(CBY4.0 REST rajapintoja,

perustietoja WMS:IIa

Lupapohjainen  Esri shapefile,

(Liiteri) Access,
Liiteri-palvelu
(CBY 4.0 Esri shapefile
(CBY 4.0 Esri shapefile
Vaihtelevia Vaihtelevia
kdytanteitd kdytanteitd


https://www.maanmittauslaitos.fi/kartat-ja-paikkatieto/asiantuntevalle-kayttajalle/tuotekuvaukset/kuntajako
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.fi
https://www.stat.fi/org/avoindata/paikkatietoaineistot/kuntapohjaiset_tilastointialueet.html/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.fi
https://beta.paikkatietoalusta.fi/aineisto/2b47e493-bed9-4e91-8636-22f8ac9d94b4/aluevesien-rajat
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.fi
https://www.raja.fi/k-sr/rajavyohyke
https://dvv.fi/kiinteisto-rakennus-ja-paikkatiedot
https://www.stat.fi/til/vrm.html
https://www.ymparisto.fi/fi-FI/Elinymparisto_ja_kaavoitus/Yhdyskuntarakenne/Tietoa_yhdyskuntarakenteesta/Yhdyskuntarakenteen_seurannan_aineistot
https://www.stat.fi/meta/kas/yritysrekisteri.html
https://www.maanmittauslaitos.fi/kartat-ja-paikkatieto/asiantuntevalle-kayttajalle/tuotekuvaukset/maastotietokanta-0
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.fi
https://www.maanmittauslaitos.fi/asioi-verkossa/kiinteistotietopalvelu
https://www.ymparisto.fi/fi-FI/Elinymparisto_ja_kaavoitus/Yhdyskuntarakenne/Tietoa_yhdyskuntarakenteesta/Yhdyskuntarakenteen_seurannan_aineistot
http://metatieto.ymparisto.fi:8080/geoportal/catalog/search/resource/details.page?uuid=%7BCB02E608-6E6B-417E-87DA-BD7C8CB53712%7D
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.fi
http://metatieto.ymparisto.fi:8080/geoportal/catalog/search/resource/details.page?uuid=%7B7D2F780B-39D7-4C83-9A2A-C3E3D6534B61%7D
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.fi
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Status | Tietolaji Esiintyy | Kuvaus | Tiedon Aineistojakelun | Lisenssi/ Jakelu
kaavoissa paivitys- paavastuutaho | avoimuus
tiheys
Kulttuuriymparistot

Valtakunnallisesti ei linkki Aineisto valmis- Museovirasto - -

merkittdvdt arkeologiset tuu 2021

kohteet (VARK)

Kiintedt muinaisja@nnokset ' kylla linkki Jatkuva (1-2 kk  Museovirasto/  CCBY 4.0 Esri Shapefile, WFS
viive mahdol-  maakuntamuseo (teknisid ongelmia)
linen)

. Muinaisjaannéksen ei linkki ei tiedossa Museovirasto/ - -

suoja-alue maakuntamuseo

Arkeologiset kohteet / ? - ei tiedossa Metsahallitus - Rajapintatoteutukset

muu kulttuuriympéristd olleet KiraDigi

Metsahallituksen -hankkeena

hallinoimilla alueilla

Valtakunnallisesti kylla linkki tarvittaessa ~ Museovirasto (CBY4.0 Esri Shapefile, WMS,

merkittavat rakennetut (uusin 2009) WFS2.0.0

kulttuuriympdristot

Maailmanperintokohde kylla linkki tarvittaessa Museovirasto (CBY4.0 Esri Shapefile, WMS,

WFS2.0.0

Museotiet ja -sillat kylld linkki Jatkuva ylldpito ELY/Vdyld (CBY 4.0 WMS,WES,

(ei muutoksia) Esri shapefile
© Rakennussuojelu kylli  linkki Jatkuva SYKE (CBY 40 WFS,WMS,REST

Erityislaeilla suojellut kylld linkki Puolivuosittain = SYKE, (ELY:t, (CBY 4.0 WFS 2.0.0, WMS

rakennukset (INSPIRE- Museovirasto) (tiedot SYKE:n

(sis. tietotuote ylld) tietotuote) GISALU:sta ja MuVi:n

Rakennusperintd-
rekisteristd)

Valtakunnallisesti arvokkaat kylld linkki tarvittaessa Valtioneuvosto  ? REST,WMS

maisema-alueet (SYKE)

Kansalliset kaupunkipuistot  kylld linkki Tarvittaessa,  SYKE (YM) (CBY 4.0 Esri Shapefile, REST, WMS
jatkuva yllapito

. Historiallisen ajan kylatontit kylla linkki usein selvitys- - - -
kohtaisesti

Perinnemaisemat ja - kylla linkki inventointi- Metsahallitus, - -

biotoopit syklin mukai-  SYKE + ELY:t
sesti (20+ v.)

Maa- ja kallioperd, maanpeite

- Maasto- tai korkeusmallit  kylla (p) ' linkki Vuosittain MML (CBY 4.0 GeoTIFF, ASC
- Laserkeilausaineisto ei linkki Ohjelmoidusti  MML (CBY 4.0 LAS2.0
. Maanpeite (CORINE) kylld (p)  linkki tarvittaessa (~6 SYKE (CBY4.0 Esri Shapefile, Geotiff
vuoden valein)
Valtakunnallinen metsien  ei linkki 1-2 vuoden LUKE (CBY 4.0 GeoTIFF, latauspalvelu
inventointi (VMI) valein
Maapera ? linkki tarvittaessa GTK GTK:n (avoin)  WMS,WES, ATOM
. lisenssi
. Kalliopera ? linkki tarvittaessa GTK GTK:n (avoin)  WMS,WFS, ATOM
lisenssi
Valtakunnallisesti arvokkaat kylld linkki tarvittaessa SYKE (yhteis- (CBY 4.0 Esri Shapefile
. kallioalueet tydssa GTK)
Valtakunnallisesti arvokkaat kylla linkki tarvittaessa SYKE (yhteis- (CBY 4.0 Esri Shapefile
. moreenimuodostumat tydssd GTK)

156


https://www.museovirasto.fi/fi/kulttuuriymparisto/arkeologinen-kulttuuriperinto/valtakunnallisesti-merkittavat-arkeologiset-kohteet-vark
https://www.museovirasto.fi/fi/palvelut-ja-ohjeet/tietojarjestelmat/kulttuuriympariston-tietojarjestelmat/kulttuuriympaeristoen-paikkatietoaineistot
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.fi
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1963/19630295#a29.3.2019-428
https://www.museovirasto.fi/uploads/Tietotuotemaarittely_kulttuuriymparisto_suojellut.pdf
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.fi
https://www.museovirasto.fi/fi/tietoa-meista/kansainvalinen-toiminta/maailmanperintokohteet-suomessa
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.fi
https://www.ely-keskus.fi/web/ely/museotiet
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.fi
http://metatieto.ymparisto.fi:8080/geoportal/catalog/search/resource/details.page?uuid=%7B1500436E-FD0E-4560-A933-847F16EFCC94%7D
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.fi
http://metatieto.ymparisto.fi:8080/geoportal/catalog/search/resource/details.page?uuid=%7B1500436E-FD0E-4560-A933-847F16EFCC94%7D
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.fi
https://www.ymparisto.fi/fi-FI/Luonto/Maisemat/Arvokkaat_maisemaalueet
http://metatieto.ymparisto.fi:8080/geoportal/catalog/search/resource/details.page?uuid=%7BECE5D7C1-FF3C-47C2-84F1-D878CD3DA6EE%7D
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.fi
https://www.museovirasto.fi/uploads/Arkisto-ja-kokoelmapalvelut/Julkaisut/maaseudun-hist-asuinpaikkojen-inventointi-ohje.pdf
https://www.ymparisto.fi/fi-FI/Luonto/Luontotyypit/Luontotyyppien_uhanalaisuus/Perinnebiotoopit
https://www.maanmittauslaitos.fi/tutkimus/teematietoa/korkeusmallit
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.fi
https://www.maanmittauslaitos.fi/kartat-ja-paikkatieto/asiantuntevalle-kayttajalle/tuotekuvaukset/laserkeilausaineisto
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.fi
http://metatieto.ymparisto.fi:8080/geoportal/catalog/search/resource/details.page?uuid=%7B6833C06E-BF77-4F0B-A066-B94AE98392EA%7D
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.fi
https://www.luke.fi/tietoa-luonnonvaroista/metsa/metsavarat-ja-metsasuunnittelu/metsavarat/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.fi
https://www.gtk.fi/palvelut/aineistot-ja-verkkopalvelut/rajapintapalvelut/
https://www.gtk.fi/palvelut/aineistot-ja-verkkopalvelut/rajapintapalvelut/
http://metatieto.ymparisto.fi:8080/geoportal/catalog/search/resource/details.page?uuid=%7B4CFB1D5B-F47E-4E92-918A-63EC5BB9C217%7D
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.fi
http://metatieto.ymparisto.fi:8080/geoportal/catalog/search/resource/details.page?uuid=%7BA21026BF-204C-42FC-9FCB-450BD5A94C81%7D
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.fi
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Valtakunnallisesti arvokkaat kylla
tuuli- ja rantakerrostumat
Valtakunnallisesti arvokkaat kylld
kivikot

Maa-aineisten ottoalueet  kylla
/luvat
Kaivoslain mukaiset alueet  kylld

(kaivoslupa, kaivospii-

ri, kullanhuuhdontalupa,
malminetsintdlupa,
malminetsintavaraus, val-

taus)

Pohjatutkimustiedot (sekd  osin
edelleen: rakennettavuus-
mallit)

Luonnonsuojelu

Natura 2000 -alueet kylla

Luonnonsuojelu- ja erdmaa-  kylld
alueet (sis. maaraaikaisesti
rauhoitetut alueet)

Luonnonsuojeluohjelma-  kylld
alueet

Luonnonmuistomerkit kylla
Luontotyyppien kylla

suojelualueet

Erdiden vesiluontotyyppien kylld
suojelu

EU:n luontodirektiivin
luontotyypit

kylls

linkki

linkki

linkki

linkki

linkki

linkki

linkki

linkki

linkki

linkki

linkki

linkki

tarvittaessa
tarvittaessa
Jatkuva ylldpito

Jatkuva ylldpito
(noin viikottain)

Tarvittaessa
(jatkuvasti
ylldpidettava)
Yllapito pdivit-
tdin, erillinen
INSPIRE -tieto-
tuote puoli-
vuosittain
Tarvittaessa
(jatkuva yllapito)
Metsahallitus,
ELY (usein
laaninhalli-
tusten peruja),
kunnat

Ei tiedossa,
todennakdisesti
jatkuva

Ei tiedossa

Ei tiedossa
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SYKE (yhteis- (CBY4.0
tydssa GTK)
SYKE (yhteis- (CBY4.0
tydssa GTK)

SYKE (NOTTO- ?
jérjestelmadstd)

TUKES Tukes ei vastaa
aineiston
kdytosta
aiheutuneista
seurauksista

GTK, kunnat, -

valtio

SYKE (CBY4.0

Metsahallitus (CBY 4.0

(SATJ suojelualue-
tietojdrjestelmld),
tuottajina myods
ELY:t

SYKE (CBY4.0
SYKE / ELY:t -
(epdvarma),

kunnat

SYKE,
Metsahallitus

Osin CCBY 4.0

SYKE, -
Metsahallitus

Esri Shapefile
Esri Shapefile
Esri REST/ WMS / WFS

Esri Shapefile, MIF, ATOM

Olemassa valtakunnalli-

nen pohjatutkimusrekis-
teri (ptr), tietoja syotetty
valtiolta ja osin kunnista

Esri Shapefile, WFS,
WMS

Esri Shapefile,
WMS, WFS

Esri Shapefile

Aineistoja valtion maiden
osalta Metsdhallituksen
ULJAS-jrjestelmassa
(kattavuus tuntematon).
Muuten kunnilta tieto
vaihtelevasti saatavilla.
Aineistoja silta osin

kuin paatoksid tehty
Metsahallituksen ULJAS
-jrjestelmdssd ja edelleen
SYKE:n avoimissa aineis-
toissa osana LS-alueita -
LTA** tunnisteilla. Kriteerit
tayttavistd ja tunnistetuis-
ta alueista kukaan ei keraa
kuitenkaan kootusti tietoa.
Samojen asioiden inven-
tointeja toistetaan.

Todettu usein eri selvityksis-
sd — ei koottu minnekaan,
asian "omistajuus” puuttuu.
Vain osasta luonto-
tyyppejd kattavia paikka-
tietoaineistoja. Pilotti-
rajapintatoteutuksia
PTA:ssa MH:n aineistoista?


http://metatieto.ymparisto.fi:8080/geoportal/catalog/search/resource/details.page?uuid=%7B66A5653E-A8E7-4BA3-9703-A0AF001AE089%7D
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.fi
http://metatieto.ymparisto.fi:8080/geoportal/catalog/search/resource/details.page?uuid=%7B66A5653E-A8E7-4BA3-9703-A0AF001AE089%7D
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.fi
http://metatieto.ymparisto.fi:8080/geoportal/catalog/search/resource/details.page?uuid=%7B66A5653E-A8E7-4BA3-9703-A0AF001AE089%7D
https://tukes.fi/karttatiedostot-rss-atomfeedina
http://newprojects.gtk.fi/Pohjatutkimukset/
http://metatieto.ymparisto.fi:8080/geoportal/catalog/search/resource/details.page?uuid=%7B36FA93DC-F156-427E-973E-E83F7AFC6306%7D
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.fi
http://metatieto.ymparisto.fi:8080/geoportal/catalog/search/resource/details.page?uuid=%7B2627E9FE-B657-48E1-A98D-000D4CD5CA38%7D
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.fi
http://metatieto.ymparisto.fi:8080/geoportal/catalog/search/resource/details.page?uuid=%7BC305FA65-F319-4FA0-AAB8-F92AE32B6EE2%7D
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.fi
https://www.ym.fi/fi-FI/Luonto/Luonnon_monimuotoisuus/Luonnonsuojelualueet/Luonnonmuistomerkit
ymparisto.fi/fi-FI/Luonto/Luontotyypit
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.fi
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20110587#a587-2011
https://www.ymparisto.fi/fi-FI/Luonto/Luontotyypit/Luontodirektiivin_luontotyypit/Luontotyyppien_esittelyt
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kaavoissa

Esiintyy | Kuvaus

Lisenssi /
avoimuus

Jakelu

Metsélain mukaiset erityi-
sen tarkedt elinympdristot
Soidensuojelualueet
(tdydennysehdotus)
Suojametsdalueet ?

kylla

kylls

Suoja-alueet (ML) ?
Koskiensuojelulailla kylla
suojellut vesistdt

Maisemanhoitoalueet (LSL)

I Uhanalainen lajisto ei

kylla
(valtakunnallinen aineisto)

Riistansuoja-alueet ?

Poikkeamislupahakemukset ?
ja-paatokset (esim liito-

oravan esiintymien poikkeus-
lupapdatokset tai lahteiden
heikentamispdatokset)
Vedenalaisen luonnon ei
monimuotoisuus (VELMU)
Linnuston padmuuttoreitit  ?
ja muuton tiivistymaalueet

Ulkoilureitti / ulkoilureitti-  kylla

suunnitelma

Valtion retkeilyalueet kylla
Vesienhoito ja -suojelu

Vesipuitedirektiivin

mukaiset vesimuodostumat

Pohjavesialueet kylld

Pohjavedenottamoiden kylld

suoja-alueet tai -vydhykkeet
Pohjavesialuieden ei
suojelusuunnitelma

Vesilain mukaiset luvan- 7
varaiset vesitaloushankkeet

Tulvariskialueet kylla

kylla (p)

linkki

linkki

linkki

linkki

linkki

linkki

linkki

linkki

linkki

linkki

linkki

linkki

linkki

linkki

linkki

linkki

linkki

linkki

linkki

Tiedon Aineistojakelun

paivitys- paavastuutaho

tiheys

Jatkuva Metsakeskus

Ei ylldpitoa SYKE

Ei tiedossa Metsahallitus

Ei tiedossa Metsahallitus

Tarvittaessa SYKE

(jatkuva ylla-

pito)

Tarvittaessa SYKE (Ely, maa-
kunnan liitto)

Jatkuva ylla- SYKE/ELY,

pito, Elidlajit-  Metsdhallitus,

jarjestelmd, UUAS/ BirdLife

LajiGIS, Tiira

? Metsahallitus /
MMM

- ELY

Tarvittaessa SYKE

- Birdlife

Jatkuva ylldpito JYU LIPAS koonnut
tietoja osin

Jatkuva ylldpito JYU LIPAS koonnut

(ei pdivity) tietoja osin

Jatkuva SYKE

Puolivuosittain = SYKE (ELY:t)

(jatkuvasti ylla-

pidettdvd)

- AVI

- ELY

- AVI

Jatkuva ylldpito, SYKE (MMM, ELY:t)
péivitys tarvit-
taessa
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(CBY4.0

(CBY4.0

(CBY4.0

(CBY4.0

Osin salaisia.

(CBY4.0

(CBY 4.0 lukuun-
ottamatta pis-
temaisid pohja-
vesialueita

(CBY 4.0

GeoPackage, WMS,
WES

Esri Shapefile

Metsahallituksen kuvio-
tiedoissa siltd osin, kuin
alue-ekologiset suunni-
telmat tehty

Esri Shapefile

Esri Shapefile

Muut kuin valtion
viranomaiset
aineistopyynnoin

Metsdhallituksen kuvio-
tiedoissa siltd osin, kuin
alue-ekologiset suunni-
telmat tehty
Paikkatietoa ei ole
koottu milldan tavalla
jarjestelmallisesti

Esri Rest / WMS

Esri Shapefile, PDF

Esri Shapefile

Esri Shapefile

Tietoja toimitettu osin
Povet-jérjestelmdan
eLupa-jarjestelma

Esri Shapefile, WMS,
REST


https://www.metsakeskus.fi/lakisaateiset-luontokohteet
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.fi
http://metatieto.ymparisto.fi:8080/geoportal/catalog/search/resource/details.page?uuid=%7b5F14DCDF-6A2C-4A67-9035-BC73D0ED60B0%7d
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.fi
http://www.metla.fi/metinfo/kestavyys/c5.htm
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1996/19961093#L4P13
http://metatieto.ymparisto.fi:8080/geoportal/catalog/search/resource/details.page?uuid=%7B48CD102E-D5CE-445A-B9DC-74F8E9345D94%7D
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.fi
http://metatieto.ymparisto.fi:8080/geoportal/catalog/search/resource/details.page?uuid=%7BA276A37B-C44B-4630-AA20-A6FD76DA60B4%7D
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.fi
https://www.metsa.fi/paikkatieto
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1993/19930615#a615-1993
https://www.ymparisto.fi/fi-FI/Asiointi_luvat_ja_ymparistovaikutusten_arviointi/Luvat_ilmoitukset_ja_rekisterointi/Luonnonsuojelun_luvat/Lupa_lajien_rauhoitussaannoista_poikkeamiseen
https://www.ymparisto.fi/velmu
http://paikkatieto.ymparisto.fi/arcgis/rest/services/Velmukartta
https://www.birdlife.fi/suojelu/alueet/paamuuttoreitit/
https://www.maanmittauslaitos.fi/kiinteistot/maanmittaustoimitukset/osallisena-toimituksessa/reittitoimitukset
https://www.metsa.fi/valtionretkeilyalueet
http://metatieto.ymparisto.fi:8080/geoportal/catalog/search/resource/details.page?uuid=%7B727C1612-7554-483E-854F-D042CBFFA8FD%7D
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.fi
http://metatieto.ymparisto.fi:8080/geoportal/catalog/search/resource/details.page?uuid=%7BF8321822-0A0D-4AC4-81E3-B9E3BE6386A2%7D
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.fi
https://www.ymparisto.fi/fi-FI/Vesi/Vesiensuojelu/Pohjaveden_suojelu/Pohjaveden_suojelu(17760)
https://www.ymparisto.fi/fi-FI/Vesi/Vesiensuojelu/Pohjaveden_suojelu/Pohjavesialueen_suojelusuunnitelma
https://www.ymparisto.fi/fi-FI/Asiointi_luvat_ja_ymparistovaikutusten_arviointi/Luvat_ilmoitukset_ja_rekisterointi/Vesilupa

http://metatieto.ymparisto.fi:8080/geoportal/catalog/search/resource/details.page?uuid=%7B83B57B72-1D1D-4DE4-BC61-180F3EE028AF%7D
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.fi
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Tulvavaara-alueet kylla linkki Puolivuosittain, SYKE (CBY4.0 Esri Shapefile,
jatkuva yllapito WMS, REST
Valuma-alueet kylla linkki Ei suunniteltua ' SYKE (CBY 4.0 Esri Shapefile,
paivitysta WMS, ATOM
Liikenne
Tie- ja katuverkko (Digiroad) kylla linkki jatkuva Vayla (+yhteistyo- CCBY 4.0 WMS, WES,
tahot) Esri shapefile
Muut tieverkon rakenteet,  kylla linkki jatkuva, jatkossa Vayld (CBY 4.0 WMS, WES,
ominaisuustiedot ja tiestotieto- Esri shapefile
rakennelmat (tierekisteri) jarjestelmdsta
Joukkoliikenteen reitit kylld linkki jatkuva Véyld, kunnat, osin CCBY 4.0  PDF-raportteja,
ja palvelutaso kuntayhtymat tai WMS,WES,
ELY (palvelutaso) Esri shapefile
Joukkoliikenteen pysakit ~ kylla linkki jatkuva Vayla (CBY 4.0 WMS, WES,
(Digiroad) (+yhteistyotahot) Esri shapefile
Rataverkko kylla linkki jatkuva Vayla (CBY 4.0 WMS, WES, Esri shapefile
Vesivayldt kylla linkki viikottain Vayla (CBY 4.0 Esri Shapefile, WMS,
WFS2.0.0 (INSPIRE WFS)
Moottorikelkkareitit kylla linkki - Kunnat, valtion - PDF, karttapalveluita
osalta Metsahallitus
Lentokentta tai -paikka kylld linkki tarvittaessa ANSFinland / LVM, - PDF / taulukko (ANS),
Finavia (osin myds Finavian osalta sisdisesti
MML/MTK) kattavia paikkatietoja -
avaamista suunniteltu
Eritasoiset satamat kylla - MML, kunnat (CBY4.0(MML), ' Osin maastotieto-
(vene-, luonnon-, suoja- kunnissa kannassa, Esri Shapefile,
yhteysalussatamat, jne.) vaihtelevasti  osin kuntien tietoja
Lentokieltoalueet ? - - - - Asetustekstissa
Maasto- ja vesiliikenteen  kylla linkki Jatkuva ylldpito, SYKE (CBY4.0 Esri Shapefile
rajoitusalueet pdivitys puoli-
vuosittain
Energia
Sahkoasemat kylla linkki - Fingrid, muut - -sdhkoposti (web-kartta,
sahkdyhtiot ei avoimia rajapintoja
Voimalinjat (kantaverkko)  kylla linkki - Fingrid, - -sahkoposti (web-kartta,
sekd ndiden rakennusrajoi- (yleispiirteises- ei avoimia rajapintoja
tusalueet ti myds MML/MTK)
Voimalinjat (keski- ja pien-  Kylla - - Sahkoyhtict, - Vaihtelevia kdytanteitd
janniteverkot) kunnat, yleis-
piirteisesti myos
MML/MTK
Maakaasun jakeluputkisto  kylla linkki jatkuva yllapito Gasum Oy (yleis- - Sahkoposti
piirteisesti myos
MML/MTK)
Lampokaivot kylla - - Kunnat, Yleensa ei Vaihtelevia kdytanteitd
energiayhtiot julkista
Tuulivoimalat kylld - - yleispiirteisesti - Vaihtelevia kdytanteitd
MML/MTK
Aurinkovoimalat kylla - - Kunnat, - Vaihtelevia kdytanteita
energiayhtiot
Viestinta
Telekommunikaatio- osin - - Operaattorit Liike- Vaihtelevia kdytanteita
infrastruktuuri salaisuuksia
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https://www.ymparisto.fi/fi-FI/Vesi/Tulviin_varautuminen/Olenko_tulvariskialueella/Tulvakarttoja?f=Pirkanmaan_ELYkeskus
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.fi
http://metatieto.ymparisto.fi:8080/geoportal/catalog/search/resource/details.page?uuid=%7B343C40A6-D0ED-4B6A-BA77-2724A48A3BD3%7D
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.fi
https://vayla.fi/avoindata/digiroad
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.fi
https://vayla.fi/palveluntuottajat/aineistot/tierekisteri
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.fi
https://julkaisut.vayla.fi/pdf8/lo_2015-31_joukkoliikenteen_palvelutason_web.pdf
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.fi
https://vayla.fi/avoindata/digiroad#.Xkz1ysgzaUk
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.fi
https://vayla.fi/avoindata/rataverkko
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.fi
https://www.paikkatietohakemisto.fi/geonetwork/srv/eng/catalog.search#/metadata/76cab44a-0900-4e6a-816f-0883ca8cefc0

https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.fi
https://www.maanmittauslaitos.fi/kiinteistot/maanmittaustoimitukset/osallisena-toimituksessa/reittitoimitukset
https://www.ais.fi/ais/aip/fi/index3.htm
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.fi
http://metatieto.ymparisto.fi:8080/geoportal/catalog/search/resource/details.page?uuid=%7B01A88DB7-7672-4671-95C4-3CD2AEAC5A99%7D
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.fi
https://www.fingrid.fi/kantaverkko/kunnossapito/sahkoasemat/
https://www.fingrid.fi/kantaverkko/suunnittelu-ja-rakentaminen/
https://www.gasum.com/kaasusta/suomen-kaasuverkosto/kaasun-siirtoverkosto/
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Esiintyy

kaavoissa

Kuvaus

Tiedon
paivitys-
tiheys

Aineistojakelun
paavastuutaho

Lisenssi /
avoimuus

Jakelu

Vesi- ja jatehuolto

. Vesi- ja jatevesiverkostot

- Jitevedenpuhdistamo

. Vedenottamo

- Vedenkasittelylaitos

Vesihuollon toiminta-alue,
viemardinti ja talousvesi
Jateasema

kylla

kylls
kylls

kylla
kylls

kylls

Ympéristoluvan mukainen kohde (mikali ei muussa luokassa)

l Eldinsuojat (merkittavat)

- Louhimot
- Murskaamot
- Asfalttiasemat

Moottoriurheiluradat /
-keskukset

Ymparistoriskit ja -hairiot
Arseeniriskialueet

Fluoridiriskialueet

- Radonriskialueet

Pilaantuneet maa-alueet

SEVESO Il laitokset +
konsultointi- vyghykkeet
Muu VAK-konsultointi
vyohyke

Puolustusvoimien

suojavydhykkeet
. Puolustusvoimat
l ampuma / melualueet

Puolustusvoimien
suoja-alueet

kylls

kylla
kylla
kylls
kylls

Ampumaradat (merkittavat) kylld

kylls

kylls

kylla
kylls

kylla

kylls

kylls
kylls

kylls

linkki

linkki
linkki

ks. esim.
tutkimus

linkki

linkki

ks. Valta-
kunnal-
linen
pima-
riskien-
hallinta-
strategia
linkki

linkki

linkki

Jatkuva

Tarvittaessa

Tarvittaessa
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Kunta / vesilaitos,
MML

Kunta / vesilaitos

Kunta / vesilaitos,
SYKE

Kunta / vesilaitos
Kunta / vesilaitos

AVI

Ollut ELY:n vas-
tuulla - siirtyy
kunnille

Lupaviranomainen
Lupaviranomainen
Lupaviranomainen
Lupaviranomainen

Poliisihallinto

GTK

GTK

STUK
SYKE/ELY:T

Tukes

Eri tahoja, mm.
YM, sisaminis-
terio, LVM
Puolustusvoimat

Puolustusvoimat

Puolustusvoimat

Linjattu
osin salaisiksi

Salattuja

Tietojarjestelman
puutteiden ja
mahdollisten
virheiden vuok-
sisen kdytto-
oikeuksia on
rajoitettu

Lupa MKH
10/721/98 /
lisenssi

Maanmittauslaitos

YLVA-jdrjestelmasta?

YLVA-jérjestelmdsta?
Sahkoposti, PDF

TURRE- jétehuollon
tuottajavastuun valvonta
-jarjestelmdstd?

YLVA-jérjestelmdsta?

YLVA-jdrjestelmdsta?
YLVA-jérjestelmasta?
YLVA-jdrjestelmasta?

Yleispiirteisesti
Geokemiallisessa ympa-
ristovaikutuskartastossa
Yleispiirteisesti
Geokemiallisessa ympa-
ristovaikutuskartastossa
PDF

Kuntien mahdollista
saada aineisto
rajapinta-aineistona
MATTI-rekisterista
paikkatieto-ohjelmaan.

Sahkoposti

Sahkdposti
Sahkdposti

Karttapalvelu /
rajapinta


https://www.ymparisto.fi/fi-FI/Asiointi_luvat_ja_ymparistovaikutusten_arviointi/Luvat_ilmoitukset_ja_rekisterointi/YSLn_yleinen_ilmoitusmenettely/Elainsuojat
https://www.ymparisto.fi/download/noname/%7B962FF029-85AA-4F04-9A20-E860758A6834%7D/131172
https://www.ymparisto.fi/fi-FI/Asiointi_luvat_ja_ymparistovaikutusten_arviointi/Luvat_ilmoitukset_ja_rekisterointi/Ymparistonsuojelulain_mukainen_rekisterointi/Asfalttiasemat
https://www.ampumaurheiluliitto.fi/wp-content/uploads/2016/04/BAT-opas.pdf
https://www.ampumaurheiluliitto.fi/wp-content/uploads/2016/04/BAT-opas.pdf
http://tupa.gtk.fi/julkaisu/erikoisjulkaisu/ej_045.pdf
http://www.julkari.fi/handle/10024/124288
http://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/124319/stuk-a245.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10138/159058/SY_10_2015.pdf?sequence=2
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10138/159058/SY_10_2015.pdf?sequence=2
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10138/159058/SY_10_2015.pdf?sequence=2
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10138/159058/SY_10_2015.pdf?sequence=2
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10138/159058/SY_10_2015.pdf?sequence=2
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10138/159058/SY_10_2015.pdf?sequence=2
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10138/159058/SY_10_2015.pdf?sequence=2
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Status| Tietolaji Esiintyy | Kuvaus | Tiedon Aineistojakelun | Lisenssi/ Jakelu
kaavoissa paivitys- paavastuutaho | avoimuus
tiheys
Yleissuunnitelma kylla - - Vayla - Nykyisia muovilla, pape-
(maantielaki) rilla, projektikansioissa,
arkistoissa. VELHO:00n
tulossa paikka uusille.
Tiesuunnitelma kylla - - Véyla - Nykyisid muovilla, pape-
(maantielaki) rilla, projektikansioissa,
arkistoissa. VELHO:00n
tulossa paikka uusille.
Yleissuunnitelma kylld linkki - Vayla - Vaihtelevat kdytdnteet
(ratalaki)
Ratasuunnitelma kylla linkki - Vayla - Vaihtelevat kdyténteet
(ratalaki)
Katusuunnitelma osin - Vaihtelevat Kunta Vaihtelevat kdyténteet
kdytanteet
Yleisten alueiden osin linkki Vaihtelevat Kunta Vaihtelevat kdyténteet
suunnitelma kdytanteet
Suunnittelutarvealue kylla linkki Vaihtelevat Kunta Vaihtelevat kdytanteet
kdytanteet
Liikennejérjestelmd osin - Vaihtelevat Maakunnan liitto, - Vaihtelevat kdytdnteet
suunnitelma kdytanteet valtio
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Liite 3.

Yhteiskunnallinen hyotyanalyysi
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1 Johdanto

Yhteiskunnallinen hyotyanalyysi on osa Tulevaisuuden maankayttopaatokset -hanketta
(TUMA). Tulevaisuuden maankayttopaatdsten digitalisaation onnistunut toteutus ja tavoi-
tetilan saavuttaminen v. 2030 mennessa vaatii paljon seka taloudellisia panostuksia etta
toimijoiden voimakkaan tahtotilan uudistuksen toteuttamiseen. Tata tukemaan tarvitaan
konkreettista tietoa rakennetun ekosysteemin toimijoihin kohdistuvista kustannuksista
seka niille koituvista hyddyista. Hyotyanalyysi sisaltaa myos keskeiset teot, joiden on to-
teuduttava, jotta halutut yhteiskunnalliset vaikutukset ja hyodyt toteutuvat.

Hyotyanalyysi etsi vastauksia seuraaviin tutkimuskysymyksiin:

1. Mitka ovat nykyisen suunnitteluprosessin ja uuden tietomalli-
pohjaisen suunnittelujdrjestelman kustannukset ja hyédyt kunnille?

2. Mitka ovat digitaalisen kansallisen tietovarannon hyodyt ja
kustannukset eri sidosryhmille/yhteiskunnalle?

3. Kumpi vaihtoehdoista 1) yhteinen kansallinen tietovaranto vai
2) hajautettu ratkaisu tukee enemman digitalisaation kautta synty-
via hyotyja kuten tuottavuuden ja palvelujen paraneminen, hallin-
nollisen taakan pieneneminen ja julkisten menojen kasvun hillitse-
minen, tai uuden liiketoiminnan syntyminen?

4. Mitka ovat uudistuksen riskit, erityisesti pienille kunnille ja
toimijoille?

5. Onko Suomessa suunniteltu ratkaisu ainoa laatuaan vai yleinen
suuntaus myds muissa maissa?
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2  Tutkimusmenetelma

Tutkimusmenetelmana kadytettiin meta-analyysia hyodyntaen olemassa olevia kotimaisten
ja kansainvadlisten selvitysten tuloksia. Meta-analyysissa yhdistelldan aiempien yksittdisten
tutkimusten tuloksia, jotta tutkittavasta asiasta voidaan tuottaa luotettavampia kvantita-
tiivisia johtopaatoksia, kuin mita yksittaisten tutkimusten tulosten avulla on mahdollista
tuottaa. Tuloksia tarkennettiin haastattelujen avulla® sekd ohjelmistotoimittajille jarjeste-
tyssa tyOpajassa. Kuntatydpajoissa kerattiin kuntien edustajien nakemyksia nykyisen ja uu-
den suunnitteluprosessin mahdollisuuksista, hyddyista ja riskeista.

Kerdtyt tiedot sisaltaen kustannukset ja hyodyt jasennettiin kdyttaen iooi-menetelmaa
(panos-teko-vaikutus-vaikuttavuus)® ja vaikuttavuuden ekosysteemikuvausta'®. Vaikutta-
vuuden ekosysteemista tunnistettiin ne keskeiset toimijat, joiden osallistuminen tavoitel-
lun vaikuttavuuden aikaansaamiseksi on erittdin tarkeaa. Tassa selvityksessa panokset ovat
kustannuksia, joita uudistuksen toteuttaminen eri toimijoille aiheuttaa. Teot ovat konk-
reettisia uudistusta varten tehtavia toimenpiteita. Vaikutukset ovat konkreettisia panosten
ja tekojen kautta syntyvida muutoksia ja mahdollisuuksia toimintaprosesseissa, teknisissa
infrastruktuureissa seka palveluissa. Vaikuttavuudet kuvaavat tdssa selvityksessa padosin
toimijoille koituvia taloudellisia hyotyja.

Analyysin tulokset esitetadn luvussa 3 kootusti kattaen koko Tulevaisuuden maankaytto-
paatokset -tiekartan mukaiset vuodet 2020-2030. Tdman liiteraportin liitteessa 1 on esi-
tetty ja jaoteltu tarkemmin eri toimijoiden panokset, teot, vaikutukset ja vaikuttavuudet
seuraaviin vaiheisiin: madrittelyn ja pilotoinnin vaiheeseen v. 2020-2022, jolloin luodaan
pohja muutokselle ja perusedellytykset alan digitaalisille toimintatavoille, siirtymavaihee-
seen v. 2023-2026, jolloin nykyisistd maankdyttopdatosten prosesseista siirrytadn saados-
ten ja suositusten ohjaamana hallitusti uusiin, digitaalisiin prosesseihin ja vakiintumisen

8 Lista haastatelluista organisaatioista on esitetty Luvussa 4.
9 Bertelsmann Stiftung
10 Jonna Heliskoski
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vaiheeseen v. 2027-2030, jolloin yhtendiset suunnittelukdytannot vakiintuvat osaksi asian-
tuntijatyota ja vaikutukset alkavat heijastua laajasti yhteiskunnan eri osa-alueille.

Kuvassa 1 on esitetty tulevaisuuden maankayttopaatdsten ekosysteemi. Tulevaisuuden
maankayttopdatosten tavoitetilan 2030 mukaan osallistuminen ja tiedonsaanti on help-
poa yli hallintorajojen, tieto kootaan yhdenmukaisena, paatdkset perustuvat parhaaseen
tietoon ja suunnittelu on ymmarrettdvaa. Tavoitetila saavutetaan, kun kaikki ekosysteemin
toimijat tekevat yhteistyota ja panostavat uudistuksen toteuttamiseen seka taloudellisesti
ettd konkreettisina tekoina.

Krpstrwed afukcaat o ool
g
kg
In
B
=2 "o

TOIMLIAT PANOS TEOT VAIKUTUS W4 VAIKUTTAVUUS

Kuva 1. Tulevaisuuden maankayttopaatosten ekosyysteemi.
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3 Hyotyanalyysin tulokset

3.1 Ekosysteemin toimijat

Rakennetun ympariston ekosysteemin tunnistettuja toimijoita ovat:

— Tiedon tuottajat: Kunnat (311), kaavoitusta tekevat konsultit, muut
paatds- ja lahtotietojen tuottajat

— Tietoja tarvitsevat viranomaiset: kunnat, Verohallinto, Vaesto-
rekisterikeskus, Maanmittauslaitos, elinkeino-, liikenne- ja
ympadristokeskukset (15), maakuntien liitot (18), hallinto-oikeudet,
ympadristdministerio, Vaylavirasto, Suomen metsakeskus jne.

— Tietoja tarvitsevat yrityssektorit: metsateollisuus, rakennus-,
energia-, finanssi- ja vakuutusala seka ndille palveluja tuottavat
konsulttiyritykset

— Tietoja hyodyntavat: kansalaiset, poliittiset paattajat, lisaarvo-
palveluita tuottavat yritykset

— Teknisten ratkaisujen toteutus: tietojarjestelmatoimittajat,
konsulttiyritykset

— Kansalaiset, muut osalliset ja poliittiset paattajat

Kaikkia eri ryhmien toimijoita ei ole edelld olevassa listassa yksildity, koska toimijoita on
yhteensa satoja. Kuntien kaava-, kiinteisto- ja rakennustietoja tarvitsevia viranomaisia on

listattu tarkemmin, koska kuntien ja edelld mainittujen viranomaisten valisen tiedonvaih-
toprosessin tehostaminen tuo huomattavia sadstoja seka kunnille ettd viranomaisille.

3.2 Hyddyt ja kustannukset ekosysteemin toimijoille

Tassa luvussa esitetadn lyhyt yhteenveto kustannuksista, teoista ja taloudellisista hyo-
dyistd, jotka kohdistuvat ekosysteemin toimijoille. Yksityiskohtainen erittely on esitetty
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liitteesta 1. Vaikka tdssa korostetaan taloudellisia lukuja: kustannuksia ja hy6tyja, niin digi-
taaliset maankdyttopaatokset mahdollistavat ennen kaikkea kansalaisten kannalta hyvan,
elinvoimaisen ja ympariston entistd paremmin huomioon ottavan yhteiskunnan. Erittdin
tarkeat laadulliset hyodyt on monipuolisesti listattu liitteessa 1 vaikutuksia kuvaavissa
taulukoissa.

Hankkeen aikana pyrittiin kerddmaan mahdollisimman paljon tietoa siitd, mitka ovat kun-
nan ydinprosessin: kaavoitus-kiinteistonmuodostus-rakennusluvitus-prosessin sujuvoi-
tumisen ja rakennetun ympariston valtakunnallisen digitaalisen rekisterin ja tietoalustan
toteuttamisen kustannukset ja hyodyt. Kaikkia tunnistettuja taloudellisia panoksia ja vai-
kuttavuuksia ei kuitenkaan pystytty tassa vaiheessa arvioimaan ja siten esitetyt luvut eivat
esitd kattavasti uudistuksen kustannuksia ja hyotyja. Kuntien ja viranomaisten osalta saa-
tiin tietoja seka uudistuksen aiheuttamista kustannuksista etta saatavista hyodyista. Maan-
kayttopaatostietoja hyddyntaville yrityksille ja tietojarjestelmatoimittajille syntyvia hyotyja
saatiin esille seka haastatteluista etta aikaisemmista selvityksista.

Hyodyista on laskettu seka valittomat etta valilliset hyodyt. Valittomia hyotyja ovat toimi-
jalle suoraan koituvat hyodyt, kuten esimerkiksi kunnan ja viranomaisen tydajansdasto
tietojen toimittamisessa tai hankinnassa. Vilillisia hyotyja ovat esimerkiksi metsasektorin
tuottavuushyodyt, jotka digitaaliset maankayttopaatostiedot mahdollistavat yhdessa mui-
den tarvittavien tietojen ja sovellusten kanssa. Kustannukset on jaettu sisdisiin ja ulkoisiin
kustannuksiin liitteen 1 taulukoissa.

Seuraavassa on esitetty toimijoittain uudistuksen vaatimat taloudelliset panokset, keskei-
set toimenpiteet kustannus-hyotyndkokulmasta ja taloudelliset hyodyt.

3.2.1 Kunnat

Kuntien kanssa pidetyissa tydpajoissa saatiin arvokasta tietoa nykyisen ja uuden tietomal-
lipohjaisen suunnittelujarjestelman laadullisista haasteista ja hyodyista. Kunnat pystyivat
esimerkiksi arvioimaan hyvin niiden kdyttdman tydajan maaraa, joka nyt kuluu kaava-,
kiinteisto- ja rakennustietojen toimittamiseen eri muodossa eri viranomaisille. Kuntapilot-
ti-hankkeessa on arvioitu kuntien tietojarjestelmien paivittamiseen ja henkil6ston koulut-
tamiseen liittyvia kustannuksia. N&ita arvioita on kdytetty sellaisenaan téssa analyysissa.

Maankaytto- ja rakennuslain uudistuksen myo6ta kunnille syntyy velvoite toimittaa kaava-,
kiinteisto- ja rakennustiedot sovitussa tietomallimuodossa valtakunnalliseen rekisteriin.
Tama velvoite aiheuttanee suurimmassa osassa kuntia myos tarpeen uudistaa suunnitte-
luprosessia paremmin yhteentoimivaksi, tietomallipohjaiseksi prosessiksi kaavoituksesta
rakennusluvitukseen.

168



TULEVAISUUDEN MAANKAYTTOPAATOKSET

Taloudelliset panokset

Uudistusten toteuttaminen vaatii kunnilta suuria taloudellisia panoksia. Arvion mukaan
OGC-standardin mukaisten rajapintojen toteuttaminen kuntien jarjestelmien ja valta-
kunnallisen rekisterin vélille maksaa yhteensa noin 1-2 M€'" ja kuntien tietojarjestelmien
kehittamisen ja paivittamisen kokonaiskustannukset ovat noin 4.5-4.75 M€ vuodessa eli
yhteensa noin 18-19 M€'% Edelld mainitut kustannukset kohdistuvat padosin vuosille
2020-2022 jolloin kuntien on rakennettava valmius uuden maankaytto- ja rakennuslain
edellyttdmien uusien toimintatapojen toteuttamiseen. Jarjestelmatoimittajien haastatte-
luissa ilmeni, ettd heilld on erilaisia nakemyksia ohjelmistoihin vaadittavien kehittamistoi-
menpiteiden suuruudesta. Tama riippuu esimerkiksi siitd, miten hyvin jo nykyinen tieto-
jarjestelma pystyy tuottamaan ja hallitsemaan tietomallimuodossa olevaa kaavatietoa

tai mahdollistaako nykyinen rakennuslupasovellus tietomallimuotoisen 3D-rakennuksen
tarkastelun. Tarkempaa euromaaraista arviota toimittajat eivat kuitenkaan tassa vaiheessa
halunneet antaa, koska niin monet asiat ovat vield avoinna. Toimintatapojen muutoksia
varten kaikkien kuntien henkil6stéd on koulutettava ja kustannusten on arvioitu olevan
yhteensa jopa 40 M€. Koulutuskustannukset kohdistuvat padosin vuosille 2021-2024.
Tarve voimassa olevien kaavojen digitoinnille ja tulkinnalle on suuri. Yleiskaavojen digi-
tointi ja tulkinta on ajoitettu vuosille 2020-2022, jolloin ne olisivat saatavilla valtakunnal-
lisesta rekisteristda vuoden 2023 alusta lahtien. Voimassa olevien ennen MRL-uudistusta
voimaan tulleiden asemakaavojen hierarkinen digitointi ja tulkinta on suunniteltu tapah-
tuvan vuosina 2023-2026. Yleiskaavojen digitoinnin kustannukseksi on arvioitu 1.2-2.7 M€
ja asemakaavojen 2-4.8 M€'3,

Keskeiset toteutettavat toimenpiteet

Uudistuksen ja arvioitujen hyotyjen toteutumisen kannalta keskeisia kuntien toteutetta-
vaksi tulevia toimenpiteita ovat:

Kunnan oman sisdisen toiminnan kehittamiseen kohdistuvat toimenpiteet

Ottavat kayttoon yhtendiset ohjeistukset ja kasitteet

Pilotoivat uusia toimintatapoja ja ratkaisuja
— Varmistavat tietomallien yhteentoimivuuden testaamalla niita

keskeisimpiin maankayttopaatoksiin

Hyoddyntavat standardoituja tiedon rakenteita jarjestelmdhankintoja
tehdessaan.

11 Jarjestelmatoimittajien haastattelut
12 Sitowise ym., 2019
13 Ramboll ja Ubigu, 2018
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— Paivittavat nykyiset kaavoituksessa kaytettavat ohjelmistot
(maarittely, toteutus, testaus)

— Ottavat kayttoon ja yllapitavat uudet menettelytavat kouluttamalla
henkilostda. Prosesseissa varmistetaan tiedon luotettavuuden
sdilyminen.

Kunnan digitaalisten maankayttopaatostietojen ulkopuolinen hyédyntaminen

— Ottavat kdyttoon OGC-rajapinnat tietojen siirtamiseksi kuntien
jarjestelmien ja valtakunnallisen rekisterin valilla

— Tarjoavat uuden tietomallin mukaista kaavatietoa kansalliseen
tietoalustaan.

— Digitoivat ja tulkitsevat ennen MRL-uudistusta voimaan tulleet
yleis- ja asemakaavat

— Jatkokehittavat maankaytto-, kiinteisto- ja lupatietojen
muodostamisen prosesseja ja yhteentoimivuutta kokonaisuutena
yhdessa muiden toimijoiden kanssa

Taloudelliset hyodyt

Kunnille syntyy taloudellisia hyotyja ydinprosessin eri vaiheissa seka tietojen toimittami-
sessa viranomaisille ja muille ulkopuolisille kdyttdjille. Olemassa olevien selvitystietojen
ja lahtotietojen kokoaminen kaavahankkeen aloitusvaiheessa vie suunnittelijalta paljon
aikaa. Valtakunnallisen koontivarannon toteuttaminen ja tietojen helppo saanti sielta tuo
tyOaikasadstoja seka kuntien ettd konsulttien kaavasuunnittelijoille. Sdastdjen on arvioitu
olevan noin 4 M€ vuodessa'.

Kunnille uudistuksesta koituvat arvioidut taloudelliset hyddyt syntyvat mahdollisuudesta
vahentaa henkilotyota. Tama mahdollistuu padasiassa automaattisen tiedonsiirron myoéta
siten, etta kussakin prosessissa syntyva aineisto on eri viranomaistahojen saatavilla raja-
pintojen kautta oikeanlaisena. NyKkyisin tietoja kerdtdan ja toimitetaan eri viranomaisille
madramuotoisina tiedostoina tai jopa paperilla. Osa tiedoista siirtyy tosin jo nyt osin au-
tomaattisesti. Talla hetkella tietojen toimittamiseen eri viranomaisille on arvioitu kuluvan
vuosittain aikaa yli 180 000 asukkaan kunnilta keskimaarin 400-1 900 h, yli 20 000 asuk-
kaan kunnilta noin 230 h ja 10 000-20 000 asukkaan kunnilta noin 100 h'>. Kuvassa 2 esite-
taan ne tiedot, jotka kunnan tulee eri tahoille toimittaa viranomaisseurantaa, valtakunnal-
lisia rekistereita ja kiinteistoverotusta varten. Kuvassa 2 esitetdan ne tiedot, jotka kunnan
tulee toimittaa eri tahoille viranomaisseurantaa, valtakunnallisia rekistereita ja kiinteisto-
verotusta varten.

14 Sitowise ym., 2019
15 TUMA-projektin kuntahaastattelut
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Rakennushankerajapinta

HALLINTO-

OIKEUS
[ Rakennusten verotus
|Poimintapyyntolista (xls;

Luvituksen kautta
VTJ-rajapinta

- Paperilla valituksiin
Yleiskaavojen ulkoraja} littyva tiedonvaihto)

[Maapoman verotus (xIs)
maarayksst

raslerikuva
(Litteri) Yleiskaavan tiedot

L [

[ TYVI-lomake [Asemakaavan ulkorajat ‘

Paivitettacssa olemassa olevia tietoja
Poimintapyyntolista (xis)

[ Paperilla rinnakkaisosoilleiden ]

Kiinteistétiedot

osoitemuutokset,
purkamiset, sijaintikorjaukset

P

RAKENNUS-

Kaavan voimaantulo

MAISTRAATTI

KIINTEISTON-

KAAVOITUS

MUQDOSTUS VALVONTA

\

Kuva 2. Ydinprosesseissa syntyvan tiedon toimittaminen eri tahoille nykytilanteessa. Kuvassa on
esitetty punaisella ne tiedot, jotka toimitetaan paperisina, keltaisella olevat tiedot toimitetaan
tiedostoina ja vihreadlla osoitetut tiedot valittyvat melko automaattisesti rajapinnan kautta.
Kaavojen osalta ei ole olemassa lainkaan koneluettavaa aineistoa, kun luvituksen kautta syntyvat
rakennustiedot valittyvat automaattisesti rakenteellisena rajapinnan kautta. Rakennustietojen
paivittaminen ilman luvitusprosessia on manuaalista tiedon siirtoa. (1.1.2020 VRK ja maistraatit
yhdistyvit Digi- ja vaestotietovirastoksi)

Nykytilanteen selkeimmat pullonkaulat liittyvat kaavatietoihin, joita kunta joutuu toimitta-
maan neljalle eri taholle ja kaikki erilaisissa tiedostomuodoissa ja jopa paperisina.

Luvituksen kautta syntyvat rakennustiedot siirtyvat nykyisin VRK:lle ja jopa verottajalle
automaattisesti. Nykytilanteen suurin ongelma rakennustietojen osalta onkin virheellisten
tietojen paivittdminen ilman lupaprosessia. Nama tiedot on toimitettava erikseen VRK:lle,
josta niille on tehtava poiminta verottajaa varten. Rakennusten osalta ongelmana on li-
saksi se, etta Verottajan kayttama rakennusten luokittelu on erilainen kuin VRK:n. Taman
osalta on kdynnissa uudistuksia myos Verohallinnon ja VRK:n valilla. Nama uudistukset
edesauttavat tietojen siirron automatisointia yhdessa TUMA-hankkeessa esitettyjen toi-
mien kanssa. Kunnilta'® saatujen toimituksiin kuluvien tybaikatietojen perusteella on arvi-
oitu, ettd kaikkien kuntien osalta sadstot siitd, ettei niiden tarvitse toimittaa kaava-,

16 Hyvinkaa, lisalmi, Jyvaskyla ja Tampere
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kiinteisto- ja rakennustietoja erikseen eri muodoissa eri viranomaisille, on vuodessa noin
0.6-1 M€. Tulevaisuudessa viranomaiset hakevat tiedot itse valtakunnallisesta rekisterista.

Hyvinkdan kaupungin rakennustarkastaja on arvioinut, etta kun kaikki rakennuslupapro-
sessissa tarvittavat tiedot ovat saatavilla digitaalisesti rajapinnasta ja kdytossa oleva so-
vellus tukee digitaalista prosessia, niin rakennustarkastajan tyo tehostuu jopa 50 %, ja
parhaimmillaan voidaan paasta 90 % nopeampaan rakennuslupaprosessiin'’. Kun koko
ydinprosessi kaavoituksesta rakennusluvitukseen on tietomallipohjainen, niin se omalta
osaltaan myotavaikuttaa myods rakennuslupaprosessin tehostumiseen. Jos tulevaisuudessa
otetaan kayttoon kaksivaiheinen rakennuslupa, niin hankkeen konsulttien arvion mukaan
alueiden kaytollinen vertailu nopeutuu huomattavasti nykyisesta, jopa keskiarvolla 70 %.
Tietomallipohjainen prosessi mahdollistaa myds rakentamisen energia- ja ilmastovaiku-
tusten laskennan. Todennakdisesti jo 2024-2025 on ainakin rakennusten osalta arvioitava
niiden hiilijalan- ja kdadenjalki. Vuonna 2017 rakennusvalvonnan tehtavien henkildresurssit
olivat noin 700 henkildtyovuotta ja kun mukaan laskettiin lisaksi toimisto- tai muu henki-
I6kunta nousi henkiltyévuosien maara yli tuhanteen.'®

Kunnat tekevat kaavatietojen pohjalta erilaisia analyyseja omaa suunnittelua varten. Kun
asemakaavatieto on yhtendisessa rakenteellisessa muodossa, on sen hyddyntaminen ny-
kyista paljon helpompaa ja nopeampaa. Esimerkiksi Helsingissa suunnittelijalta kuluu yksi
henkilotyopaiva koota tieto, kuinka paljon viimeisen kymmenen vuoden aikana on kaavoi-
tettu toimitiloja asumiseen. Tiedot on etsittava eri jarjestelmistd, tietovarastoista ja tie-
dostoista. Kun kdyttoon otetaan uusi kaavatietomalli, kuluu tiedon kokoamiseen jatkossa
arviolta vain 0,5 tuntia.”

Kunnat kayttavat nykyisin vuosittain jopa 10.5 M€% kaavoihin liittyvien kuulutusten ilmoit-
tamiseen lehdissa. Tulevaisuudessa esimerkiksi valtakunnallisen alustan paalle kehitetyt
digitaaliset kaavojen osallisia palvelevat lisdarvopalvelut voivat ainakin osittain korvata
lehti-ilmoitukset ja siten tuottaa sdaastoja kunnille.

3.2.2 Tietoja tarvitsevat viranomaiset

Uudistuksen myo6ta viranomaiset, muiden osapuolten tavoin, saavat tarvitsemansa tie-
dot yhdesta lahteestd, valtakunnallisesta rekisterista. Tiedon saantia ja hyodyntamista
varten viranomaiset toteuttavat standardin mukaiset rajapinnat omiin jarjestelmiin. Val-
tionhallinto kustantaa valtakunnallisen rekisterin ja tietoalustan toteuttamisen, mika on

17 Toikka, Tithonen ja Makeld, 2018
18 Sahlberg, 2017

19 Tiina Mehtonen, 2019

20 Sitowise ym., 2019
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taloudellisten panosten arvioinnissa mukana. Lisdksi arviointi sisdltaa rajapintojen toteut-
tamisen kustannukset, mutta ei muita viranomaisten tietojarjestelmamuutoksiin kohdis-
tuvia kustannuksia, joita ei pystytty tdssa vaiheessa arvioimaan. Raportissa esitettavat
viranomaisten maankayttopaatostietojen hankinta- ja tydkustannukset pohjautuvat ta-
man hankkeen aikana selvitettyihin tietoihin, ymparistoministeriolta saatuihin tietoihin ja
Maankayttopaatokset-hankkeen?' kustannus-hy6tyanalyysiin.

Taloudelliset panokset

Viranomaisille aiheutuva keskeisin taloudellinen panos on rakennetun ympariston valta-
kunnallisen digitaalisen rekisterin ja tietoalustan suunnittelu, toteuttaminen ja jatkokehit-
taminen. Ymparistoministerioltd?? saadun tiedon mukaan tarvittava panos on kymmenen
vuoden aikana (2020-2030) yhteensa noin 23 ME, jonka arvioidaan jakautuvan kahtena
ensimmaisena vuonna 6 M€ vuosittain, kolmantena vuonna (2022) noin 3 M€. Konsultin
arvion mukaan yllapitokustannukset olisivat seuraavina vuosina noin 1 M€/ vuosi. Tama
arvio perustuu Paikkatietoalustan arvioituun vuosittaiseen yllapitokustannukseen.

Jotta viranomaiset voivat joustavasti hydodyntaa valtakunnallisessa rekisterissa olevia tie-
toja, viranomaisten tietojarjestelmiin tulee toteuttaa standardit OGC-rajapinnat. Rajapin-
tojen toteuttamiseen arvioidaan tarvittavan noin 50 000 € kutakin viranomaista kohti?3,
yhteensd noin 0,5 M€. Kulu jakautuu vuosille 2020-2022.

Keskeiset toteutettavat toimenpiteet

Viranomaisten keskeisimmat toimenpiteet ovat:

— Vastaa lainsdaddannon muutostydsta (mm. uusi Maankaytto- ja
rakennuslaki)

— Vastaa rakennetun ympdriston valtakunnallisen digitaalisen
rekisterin ja tietoalustan perustamisesta ja jatkokehittamisesta

— Vastaa rajapintojen toteuttamisesta valtakunnalliseen rekisteriin
viranomaisten tietojarjestelmista

— Tukee kuntia seka tiedollisesti etta taloudellisesti muutosten
toteuttamisessa, mm. ohjeistaa kuntia voimassaolevien kaavojen di-
gitoinnissa ja harmonisoitujen tietotuotteiden tuottamisessa
ja yllapidossa

21 Gispo Oy, 2018.
22 Haastattelu: Ymparistoministerio, 2019.
23 TUMA-hankkeen konsultin arvio
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— Viestii uusien tietomallien tuomista hyodyista

— Ohjaa valtionhallintoa kdayttamaan kansallista palveluvaylaa ja
tietoalustaa

— Ohjeistaa ekosysteemin sidosryhmia tietotuotteiden kaytdssa

— Organisoi maankayttopadatosten laadullisten vaatimusten mittarien
(tuotannollisen) koekayton ja jatkokehityksen

— Huolehtii, ettd kansallisen infrastruktuurin yhteiset palvelut liitetdaan
osaksi maankadyton kokonaisprosessia ja keskeiset maankayttopaa-
tokset liitetddn osaksi kansallista tietoalustaa

Taloudelliset hyodyt

Kvantitatiiviset hyotyarviot koostuvat viranomaisten sisdisten prosessien tehostumisesta
ja tiedonhankintakustannusten vahenemisesta. Prosessien tehostumista ovat esimerkiksi
viranomaisten paallekkdisen tyon vaheneminen. Tiedonhankintakustannusten vahenemi-
nen toteutuu, kun paatoksia varten tarvittavat tiedot ovat tarjolla yhdesta lahteesta raken-
teellisesti ja sisallollisesti standardissa ja harmonisoidussa muodossa.

Taloudellisten hyétyjen arvioidaan alkavan realisoitua sen jalkeen, kun valtakunnallinen
rekisteri on otettu kdyttoon eli vuodesta 2023 alkaen. Maankayttopaatokset-hankkeen?*
arvion mukaan prosessien tehostumisesta kertyva hyoty viranomaisille ja kunnille on
yhteensa noin 10,5 M€ vuodessa. Tiedonhankintakustannusten arvioidaan vdahenevan
viranomaisilla noin 5,9 M€ vuosittain.

3.2.3 Tietojarjestelmatoimittajat

Tietojarjestelmatoimittajilla tassa yhteydessa tarkoitetaan yrityksia, jotka paivittavat tai toteut-
tavat valtionhallinnolle ja kunnille niiden kayttamat tietojarjestelmat. Samat yritykset voivat olla
myos tietoja hyddyntavia yrityksid, jotka tuottavat lisdarvopalveluja digitaalista kaavatietoa
hyodyntamalla. Tietojarjestelmatoimittajien tehtdva ja rooli on siis erittain keskeinen seka tek-
nisend toteuttajana ettd yhteistyon ja viestinnan lisddjana ekosysteemin osapuolten vililla.

Taloudelliset panokset

Tietojdrjestelmatoimittajien taloudelliset panokset kohdistuvat erityisesti oman henki-
[6ston osaamisen kehittamiseen, tietojarjestelmaratkaisujen teknisen kehityksen seu-
raamiseen ja kansainvélisten, aihekokonaisuuteen liittyvien standardien kehityksen
seuraamiseen ja pilotointiin. Panokset eivat valttamatta ole tietojarjestelmatoimittajille

24 Gispo Oy, 2018.
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lisdkustannus, vaan osa normaalia yrityksen ja sen henkildston kehittamista. Taloudellisten
panosten suuruutta ei tassa projektissa ole arvioitu.

Keskeiset toteutettavat toimenpiteet

Tietojarjestelmdatoimittajien keskeisimmat tehtavat:

— yhdessa kuntien kanssa maaritelld, toteuttaa ja testata uudet yhteen-
toimivat, kansainvalisiin standardeihin perustuvat tietorakenteet

— paivittaa uudet toiminnallisuudet kuntien kaavasuunnittelussa
kayttamiin ohjelmistoihin ja jatkokehittaa naita

— yhdessa vastuuviranomaisen kanssa maaritelld, suunnitella,
toteuttaa, testata, yllapitaa ja kehittaa rakennetun ympadriston
valtakunnallista digitaalista rekisterid ja tietoalustaa

— toteuttaa OGC-rajapinnat suunnitelmatietojen siirtamiseksi kuntien
jarjestelmien ja valtakunnallisen rekisterin valilla

Rajapinnat valtakunnallisen rekisterin ja viranomaisen tietojarjestelmien toteutetaan joko
viranomaisen omana tyona tai tilataan jarjestelmatoimittajalta tai muulta yksityiselta yri-
tykseltd. Rajapintatoteutuksista koituvaa taloudellista hyotya ei siten ole sisdllytetty jarjes-
telmatoimittajien hyétykokonaisuuteen.

Taloudelliset hyodyt

Uusien tietojarjestelmien toteutusten, jarjestelma- ja ohjelmistopadivitysten ja standardira-
japintojen toteutusten myota jarjestelmatoimittajille koituu liiketaloudellista hy6tya, jonka
suuruuden arviointi perustuu sekd ymparistoministeriolta®® saatuihin tietoihin, etta projek-
tikonsultin pitkaaikaiseen asiantuntemukseen tietojdrjestelmien yllapitamisen ja kehitta-
misen kustannuksista. Ensimmaisessa vaiheessa (2020-2022) liiketaloudellisen hyédyn ar-
vioidaan olevan yhteensa noin 10,5 M€, joka koostuu kuntien ydinprosessissa kdytettavien
tietojarjestelmien ja ohjelmistojen paivittamisesta (n. 5 M€) ja valtakunnallisen digitaalisen
rekisterin toteuttamisesta (n. 5,5 M€). Toisessa vaiheessa (2023-2026) kuntien jarjestelmien
yllapidon ja kehittdmisen arvioidaan tuottavan jarjestelmatoimittajille liiketaloudellista
hyotya yhteensa noin 5 M€ ja valtakunnallisen rekisterin yllapidon ja kehittamisen yh-
teensa noin 4 M€ (n. 1 M€/ v). Kolmannessa vaiheessa (2027-2030) kuntien jarjestelmien
ylldpitoon ja kehittdmiseen arvioidaan tarvittavan yhteensa noin 2 M€ (n. 0,5 M€/ v) ja val-
takunnallisen rekisterin yllapitoon ja kehittamiseen yhteensd noin 4 M€ (n. 1 M€/ v).

25 Haastattelu: Ymparistéministerio, 2019
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3.2.4 Tietoja hyodyntavat yritykset

Yritykset kdyttavat maankadyttopaatostietoja osana nykyisia lilketoimintaprosesseja ja na-
kevit valtakunnallisten, harmonisoitujen digitaalisten maankayttopaatostietojen kaytossa
erittdin suuria mahdollisuuksia. Rakennusteollisuus korostaa toiminnan tuottavuuden
paranemista ja metsasektori esimerkiksi kattavia valtakunnallisia digitaalisia kaavatietoja
paatoksentekoprosessien automatisoinnin mahdollistajana ja siten tarkedna osana tuotta-
vuuden paranemista. Kansainvalisten sijoittajien on helpompi tulla Suomeen, kun kaava-
ja muut paatostiedot ovat helposti saatavilla ja kiinteistosijoittajat pystyvat vertailemaan
Suomen tarjoamia investointimahdollisuuksia muiden maiden tilanteeseen.

Taloudelliset panokset

Jotta yritykset pystyvat hyodyntamaan valtakunnallisen rekisterin tietoja ja tietoalustan
palveluita parhaalla mahdollisella tavalla, on heidadn tehtava taloudellisia investointeja
omien tietojdrjestelmien kehittamiseen.

Keskeiset toteutettavat toimenpiteet

Tietoja hyddyntavien yritysten keskeisimmat tehtavat:

— Ottavat kdyttoon uudet rajapinnat ja automaattisen tiedonluvun
valtakunnallisesta rekisterista.

— Toteuttavat tarvittavat muutokset omiin maankayttopaatostietoja
hyddyntaviin tietojdrjestelmiin

— Pilotoivat ratkaisuja ja uusia toimintatapoja

— Lisadvat yhteistyota eri sidosryhmien vadlilld ja tehostavat tiedon-
kulkua fokuksena yhteinen tahto ja sitoutuminen

Taloudelliset hyodyt

Taloudelliset hyddyt mahdollistuvat vuoden 2023 alusta alkaen, kun valtakunnallinen
rekisteri ja tietoalusta on toiminnassa. Kiinteisto- ja rakennusalan yritysten taloudelliset
hyddyt syntyvat, kun kaavoitus nopeutuu, rakennuslupaprosessi nopeutuu ja yrityksen
oma tuotanto tehostuu. Vuonna 2018 tehdyn selvityksen? mukaan yhdistamalla yritysten
ja julkishallinnon organisaatioiden tuottamat rakennetun ympariston 3D-tietomallit tarvit-
sijoiden kayttoon voidaan sadstaa jopa 20 % suunnittelun ja rakentamisen kustannuksissa.
Maankayton suunnittelua sekd rakennusten ja infrastruktuurin suunnittelua tekevien kon-
sulttiyritysten liikevaihto oli 1.6 mrd€ vuonna 2018. Tulevaisuudessa on siis mahdollista

26 Spatineo Oy, 2018
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sddstaa vuosittain suunnittelun kustannuksissa jopa 320 M€, jonka my®s harmonisoidut,
tietomallimuodossa olevat maankayttopaatostiedot valillisesti mahdollistavat Talojen
uudisrakentamisen arvo vuonna 2017 oli 12.9 mrd€ ja siitd tyon osuus n. 40 % eli 5.2 mrd€.
Digitaalisten 3D-tietomallimuodossa olevien maankayttdpdatos- ja rakennustietojen kay-
ton mahdollistamat valilliset potentiaaliset tuottavuushyddyt talojen uudisrakentamisessa
ovat 20 % eli n. 1.04 mrd€. RAKLI toteutti vuoden 2018 lopussa jasenyrityksilleen digikyse-
lyn?. Vastaajista 77 prosentilla tavoitteet digitaalisuuden hyédyntamisen suhteen pai-
nottuvat vahvasti nykyisen liiketoiminnan tehostamiseen. Arvion mukaan edelld mainitut
vililliset hyodyt toteutuvat vuodesta 2027 alkaen, jolloin myds ennen MRL-uudistusta voi-
maan tulleet asemakaavat on digitoitu ja tulkittu kattavasti valtakunnalliseen rekisteriin.

Metsdsektorin tavoitteena on saavuttaa metsiin liittyvan digitaalisen paikkatiedon teho-
kayton avulla 100 M€:n vuosittaiset sadstot?®. Taman mahdollistavat valtakunnallisesta
palvelusta saatavilla olevat harmonisoidut ja digitaaliset kaavatiedot. Erityisesti yleiskaa-
vat, joista saadaan tieto toimenpiderajoitteista, halutaan osaksi automaattisia paatoksen-
tekojarjestelmia. Metsdakeskus kehittaa yleiskaavatietoa hyédyntavien paatdsprosessien
automatisointia. Metsakeskuksen arvion mukaan vuosittainen kustannussaasto olisi n.
0.5 M€, jos 20-30 % tehtavista paatoksista saataisiin automatisoiduksi®. Yleiskaavojen
mahdollistama tuottavuushyoty saavutetaan kuitenkin vain, mikali valtakunnallisen re-
kisterin kattavuus yleiskaavojen osalta on 100 %. Mikali kattavuutta ja luotettavuutta ei
saavuteta, on metsdsektorin toimijoiden kaytettdva aikaa kaavatilanteen selvittamiseen
eikd prosessien automatisoinnista koituvia hyotyja saavuteta. Kaavatietojen harmonisoitu
valtakunnallinen saatavuus ei tuo ainoastaan taloudellisia hyotyja vaan mahdollisuuden
ottaa entistda paremmin huomioon ymparistondakokulman. Metsdsektorin toimijat painot-
tavat kestavaa toimintaa, jossa huomioidaan seka arvokkaat kohteet etta riskikohteet.
Metsasektorin on mahdollista saada ylla kuvatut hyddyt jo vuodesta 2023 alkaen, mikali
yleiskaavat on digitoitu esitetyn mukaisesti vuoden 2022 loppuun mennessa.

3.2.5 Lisaarvopalveluita tuottavat yritykset

Uudistusten my6ta uskotaan syntyvan uutta liikketoimintaa®. Lisdarvopalveluita kehite-
tdan rakennetun ympdriston valtakunnallisen tietoalustan paalle. Tietoalusta mahdollis-
taa myds omalta osaltaan datatalouden kehittymisen rakennetun ympariston ekosystee-
missd. Tarvetta on my0s jarjestelmaratkaisuille, jotka integroivat rakennetun ympariston
erilaisissa tietomalleissa olevat tiedot kuten esimerkiksi rakennusten tietomallit (BIM) ja

27 RAKLI, 2018

28 TUMA-hankkeen yrityshaastattelut, 2019
29 CGl, 2019

30 TUMA-hankkeen yrityshaastattelut, 2019
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paikkatiedot (GIS). Tama kehitys myds auttaa luopumaan sellaisesta liiketoiminnasta, joka
tuottaa isoja siiloutuneita tietojarjestelmaratkaisuja.’'

Keskeiset toteutettavat toimenpiteet

Lisdarvopalveluita toteutettavien yritysten keskeisimmat tehtavat:

— Innovoivat ja pilotoivat ratkaisuja ja uusia toimintatapoja
— Lisadvat yhteistyota eri sidosryhmien valilla
— Kaynnistavat uutta liiketoimintaa

3.2.6 Kansalaiset / kuntalaiset

Kuntalaisille kohdistuvien hy6tyjen arvioidaan realisoituvan sen jalkeen, kun kuntien seka
yleis- etta asemakaavat on digitoitu, uudet paatoksentekoprosessit implementoitu ja kun-
nat voivat tarjota interaktiivisen kysely- ja palautepalvelun kuntalaisille. Tama tilanne saa-
vutettaneen noin vuoden 2023 tienoilla. Kuntalaisen on nykyista helpompi seurata kun-
nan ja lahiseudun alueiden kaytdn suunnittelua ja siten osallistua suunnitteluun esimer-
kiksi antamalla kommentteja kunnan tarjoamaan avoimeen karttapalveluun. Kuntalainen
myos [6ytda nykyistd helpommin omaa kiinteistoa koskevat maankayttopaatokset visuaa-
lisesta ja vuorovaikutteisesta 3D-palvelualustasta. Koska suunnittelijat tuottavat laaduk-
kaampia suunnitelmia, kuntalaiset elavat paremmassa elinymparistdssa, esimerkiksi: ela-
manlaatu paranee ja kuntalainen pystyy yhdistamaan tietoa eri lahteistd ja ymmartamaan
paremmin oman toiminnan vaikutuksia luontoon ja ilmastoon. Kuntalaisen lilkkkuminen
helpottuu automaattiliikenteen ansiosta. Pitkalla tahtaimella Suomi on lahes hiilineutraali.

3.2.7 Yhteenveto kustannuksista ja hyddyista

Kuvassa 3 on esitetty hankkeessa arvioidut kustannukset ja valittdomat hyédyt kumula-
tiivisesti vuodesta 2020 vuoteen 2030. Valittomat hyodyt nayttavat muodostuvan suu-
remmiksi kuin kustannukset vuoden 2023 loppupuolelta eteenpdin. Kuva 4 sisaltaa myos
arvioidut valilliset taloudelliset hyddyt. Tall6in mukana on jo rakennusalan yrityksille koitu-
vat taloudelliset hyodyt toiminnan tehostamisesta, jonka on arvioitu realisoituvan kun-
nolla vuosista 2026-2027 alkaen.

31 TUMA-hankkeen yrityshaastattelut, 2019
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Maankayttopaatostietojen digitalisaation kumulatiiviset
kustannukset ja hyodyt v. 2020-2030
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Kuva 3. Uuden tietomallipohjaisen suunnittelujarjestelman ja rakennetun ympariston

valtakunnallisen rekisterin ja tietoalustan kustannukset ja hyodyt ekosysteemin toimijoille
kumulatiivisesti esitettynd.

Maankayttopaatostietojen digitalisaation kumulatiiviset
kustannukset ja hyodyt v. 2020-2030
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Kuva 4. Uuden tietomallipohjaisen suunnittelujarjestelman ja rakennetun ympariston
valtakunnallisen rekisterin ja tietoalustan kustannukset ja hyodyt ekosysteemin toimijoille
kumulatiivisesti esitettyna.
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Kiinteist6- ja rakennusalalla toteutettiin 130 KIRA-digikokeiluhanketta vuosina 2016-2018.
Tulevaisuuden visioksi asetettiin avoin ja yhteen toimiva rakennetun ymparistdn tiedon-
hallinnan ekosysteemi. Hankkeiden tulosten perusteella arvioitiin, ettd vuosittainen saasto
olisi jopa 5.5 mrd¥€, jos jatkoa saaneiden hankkeiden kehitystyon tulokset otettaisiin kayt-
toon koko maassa. Tama arvio tukee omalta osaltaan edelld arvioituja, rakennusalalle koh-
distuvia suuri valillisia hyotyja.

Hyotyanalyysin tuloksena esitettyjen hyotyjen toteutuminen edellyttda sita, etta talou-
delliset investoinnit tehdaan ja ehdotetut uudistukset toteutuvat suunnitellun aikataulun
mukaisesti.

3.3 Keskitetty vai hajautettu tietovarantoratkaisu?

Rakennetun ympariston kansallisen tietoalustan pohjan muodostavat loogiset tietovarannot:
kaavatietovaranto, osoiterekisteri, kiinteistdtietovaranto (sisaltden suunnitelmakiinteistévaran-
non ja kiinteistorekisterin) ja rakennustietovaranto. Ne sisaltavat tietoaineistoja, joiden jatkuva
tdydentdaminen ja hyddyntaminen on tulevaisuudessa osa usean kansallisen ja paikallisen tason
toimijan ydintoimintaprosesseja. Naiden tietovarantojen seka niita palvelevien rajapintapalve-
lujen teknisen toimivuuden, korkean palvelulaadun ja tietoturvallisuuden jatkuva varmistami-
nen on siten koko rakennetun ympadriston kansallisen ekosysteemin kriittinen onnistumistekija.

Tarvittavaan tekniseen toimintakykyyn ja -varmuuteen voidaan paasta seka lahtokohtai-
sesti hajautetuilla ettd keskitetyilla teknisen tietojarjestelmaarkkitehtuurin ratkaisuilla.
Molemmilla toteuttamistavoilla on hyvat ja huonot puolensa. Hallittavat tietovarannot
sisdltdvat paljon kunnissa tuotettavaa ja suurelta osin my6s kuntien omaa hallintoaluetta
koskevaa aineistoa. Nama tiedot ovat tarkea osa kuntien omaa perusrekisteritietoa ja nii-
hin kohdistuu siten korkeita saatavuus- ja luotettavuusvaatimuksia. Yhdessa kuntien itse-
hallintoperiaatteen kanssa nama ominaisuudet perustelevat tietoaineistojen hajautettua
hallintaa. Tietoalustan loogisten tietovarantojen taysi hajauttaminen siten, etta ne toteu-
tettaisiin erikseen kuntien omina tietojarjestelmahankintoina, olisi todennakdisesti koh-
tuuttoman kallista monelle kunnalle. Lisdksi hyodyt olisivat vaikeasti perusteltavissa.

Rakennetun ympariston kansallisen tietoalustan tuki- ja lisdarvopalvelujen tekninen toi-
minta- ja hyddyntamiskelpoisuus vaatii kykya suorittaa useiden kuntien tuottamiin, har-
monisoidussa muodossa tallennettuihin aineistoihin yhta aikaa kohdistuvia tiedonhakuja,
analyyseja ja muuta laskentaa nopeasti ja luotettavasti. Naiden palvelujen toteuttaminen
kuntien tietojdrjestelmiin hajautettujen tietovarannon osien paalle on teknisesti erittain
vaativa ja siten kallis toteuttaa ottaen huomioon alustan vaatimat kaytettavyys-, luotetta-
vuus-, palvelunlaatu- ja tietoturvavaatimukset. Nama seikat puoltavat keskitettyja tietova-
rantoja, jolloin kaikki tarvittava tieto on tallennettu samaan paikkaan, ja sen hallintaan tar-
vittavat tietojarjestelmaratkaisut voidaan toteuttaa yhtena modulaarisena kokonaisuutena.

180



TULEVAISUUDEN MAANKAYTTOPAATOKSET

Puhtaasti hajautetun ja puhtaasti keskitetyn jarjestelmaarkkitehtuurin valimaastoon sijoit-
tuisi hybridivaihtoehto (synkronoitu paikallinen kopio), jossa yhteiset loogiset tietovaran-
not olisivat ensisijaisesti tallennettuina keskitetysti. Kunnilla olisi kuitenkin haluttaessaan
mahdollista yllapitaa paikallisesti omia osittaisia kopioitaan yhteisesta tietovarannosta.
Nama osittaiset kopiot sisaltaisivat vain kunnan omassa hallinnassa olevan osan koko ai-
neistosta, mutta olisivat kuitenkin tallennettu yhteisten kansallisten tietomallien mukai-
sessa muodossa. Kunnan omat suunnittelujarjestelmat olisi talldin kytketty hakemaan ja
muokkaamaan tietovarannon paikallista kopiota, jonka muutokset valtettdisiin edelleen
automaattisesti keskitettyyn tietovarantoon. Suoraan kansalliseen keskitettyyn tietova-
rantoon tehtavat muutokset, kuten pysyvien tunnusten antaminen uusille tietoaineistojen
kohteille, ja suoraan keskitettyjen tietovarantojen paalle rakennettavien tuki- ja lisdarvo-
palvelujen tuottamat muutokset, pdivitettaisiin automaattisesti myds kunnan osakopioon.
Keskitetyn tietovarannon ja sen paikallisten osakopioiden tietosisalto olisi talldin l1dhes
reaaliaikaisesti sama, mutta mahdolliset tietoliikenneongelmat tai muut keskitetyn tieto-
varannon rajapintapalvelujen tilapdiset saatavuusongelmat eivat estdisi aineiston paivitta-
mista tai tiedonsaantia osana kuntien prosesseja.

Hybridiratkaisun teknisen toimintavarmuuden, luotettavuuden ja kustannustehokkaan to-
teuttamisen nakokulmasta on tarkeas, etta keskitettyjen tietovarantojen ja sen hajautettujen
osakopioiden tieto on tallennettu taysin samassa tietomuodossa ja mieluiten saman tallen-
nus- ja versionhallintajarjestelman avulla. Tall6in eri osiin tehdyt muutokset voidaan auto-
maattisesti tunnistaa ja synkronoida, seka hallita mahdolliset ristiriitaiset paivitykset. Paikalli-
nen kopio toimii siis erddnlaisena keskitetyn tietovarannon osan vélimuistina. Huomattavaa
on, etta kunnan paikallisten tietovarannon osien yhteyteen voidaan niin haluttaessa liittaa
myds kuntakohtaisia, yhteisen tietovarannon kohteisiin kohdistettuja lisatietoja, joita ei vieda
keskitettyyn tietovarantoon. Tdma mahdollistaa kuntien omien lisatietotarpeiden ottamiseen
huomioon kuntakohtaisten alusta- ja asiointipalvelujen rakentamisessa. Taulukossa 2 on ki-
teytetty edelld kuvattujen kolmen arkkitehtuurivaihtoehdon edut, haitat ja riskit.
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Taulukko 3. Keskitetyn, hajautetun ja hybridiratkaisun edut ja haitat.

Taysin keskitetty

Taysin hajautettu

Synkronoitu paikallinen
kopio (halukkaat kunnat)

Edullisin kokonaistoteutus huomioiden kansal-
lisen alustan saatavuus-, tietoturva- ja kdytet-
tavyysvaatimukset.

Teknisesti yksinkertaisin tapa toteuttaa kunta-
rajat ylittavat haku- ja analysointitarpeet.

Tieto pidetdan lahelld tiedontuottajaa ja on
ylldpidettavissd kiintedna osana olemassa-
olevia suunnittelutietojdrjestelmid ja kunnan
rekistereitd.

Selked tiedon omistajuus ja hallintavastuu.
Ei tiedon kaksinkertaista tallentamista.

Tiedon haun ja tallentamisen nakdkulmasta
seka keskitetyn ettd hajautetun tietovaran-
non edut.

Kuntakohtaisesti kahdennettu tieto lisda tie-
don tallennusvarmuutta.

Rakennetun ympariston tietoalustan lisaarvo-
palvelujen hyddyntdminen ja mukauttaminen
kuntakohtaisesti kytkettdessd ne paikalliseen
tietovaranto-osaan.

Luonteva tapa kehittaa yhteisid tietovarantoja
paikallisten hyvien kaytantdjen ja laajennos-
ten pohjalta.

Mahdollinen jéykkyys kehittdd yhteisten tieto-
varantojen tietosisaltdjd ja niitd hyddyntdvia
palveluita.

Yhteisten tietomallien mukaisia tietoja hyddyn-
tdvien palveluiden ja tydvalineiden kayttdonot-
to kunnan sisdisissa jarjestelmissa vaikeampaa,
mikali yhteisten tietomallien mukaista tietoa
on vain keskitetyssd tietovarannossa.
Kuntakohtaisten, riittdvén luotettavien, tieto-
turvallisten ja nopeiden tallennus- ja rajapin-
taratkaisujen korkeat toteutus- ja ylldpitokus-
tannukset.

Rakennetun ympériston kansallisen tietoalus-
tan palvelujen toimintakyvyn vaarantumisen
riski on korkea, kun tietoa noudetaan hajaute-
tuista tietovarannon osista.

Paikallisen kopion yllapitamisen ja synkro-

tannukset.

Taysin hajautetun, riittavan toimintakykyisen ja -varman jarjestelman toteutus- ja ylla-

pitokustannukset kunnille nahdaan eparealistisen suurina. Hybridivaihtoehtoa voidaan

joustavuussyista pitaa suositeltavimpana ratkaisuna. Teknologia-arkkitehtuurimielessa

hydbridiratkaisu on melko matalariskinen, silla keskitetty tietovaranto tarvitaan seka tay-

sin keskitetyn etta hybridiratkaisun tapauksessa. Hybridiratkaisun vaatimukset on otettava

huomioon keskitetyn tietovarannon tiedontallennusratkaisun ja rajapintapalvelujen suun-

nittelussa, mutta muuten riippuvuudet kuntien paikallisten kopioiden toteutusprojektei-

hin jaisivat vahaisiksi, ja halukkaat kunnat voisivat rakentaa omat tietovarannon osansa

omien aikataulujensa mukaisella tahdilla.
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3.4 Uudistukseen liittyvia riskeja

Hankkeen aikana kaydyissa keskusteluissa kuntien, tietojarjestelmatoimittajien ja muiden
yritysten kanssa nousi esiin seuraavia uudistukseen liittyvia riskeja:

Riskit kunnille

— Valtiolta ei tule selkeda yhtendista toimintatapaa, hyvat
ohjeistukset puuttuvat

— Valtion rahoitus ei riitd kaikkien muutosten toteuttamiseksi

— Kunnissa on erilaisia hajautuneita tietojarjestelmia, joissa on
pitkia sopimuksia

— Tietojarjestelmatoimittajat eivat ole valmiita ja halukkaita
jakamaan tietoa hyvista kaytannoistd, joka kasvattaa ohjelmistojen
kehittamisen kustannuksia

— Kaikki ohjelmistotoimittajat eivat toteuta tarvittavia rajapintoja
kuntien jarjestelmiin, vaikka rahoitus olisi kunnossa

Pienten kuntien riskit kohdistuvat pddosin uudistuksen vaatimien kustannusten rahoi-
tukseen ja osaamisen kehittdmiseen. Jdrjestelmdtoimittajat ovat avainasemassa siind,
miten hyvin ne omalta osaltaan ovat valmiita tukemaan pienten kuntien ydinproses-
seissa kdytettdvien ohjelmistojen kehittdmistd kustannustehokkaasti. Arvion mukaan*?
75 % kunnista tilaa kaavoitusta konsulteilta. Myds konsulteilla on merkittdvd rooli siind,
ettd ne kehittdvét omia suunnittelujdrjestelmiddn ja pystyvdt toimittamaan asiakaskun-
nille kaavat vaaditussa harmonisoidussa tietomallimuodossa ja pyydettdessd toimitta-
maan ne valtakunnalliseen rekisteriin. Toisaalta pienet kunnat ovat myés innovatiivisia
ja ketterid pilotoimaan ja toteuttamaan uudistuksia®, jolloin ne voivat itse I6ytdd hyvin-
kin kustannustehokkaita ratkaisuja uudistuksen toteuttamiseen.

Riskit maankayttopaatostietoja hyodyntaville viranomaisille
— Valtion viranomaiset eivat toteuta vaadittavaa rajapintaa yhteiseen
rekisteriin tai toteutus viivastyy. Tavoiteltavat tuottavuushyodyt
eivat toteudu.

Ympdristéministerién asettama laaja yhteistyéryhmd, joka kehittéid rakennetun ympd-
ristén tiedon yhteentoimivuutta, tulee ohjaamaan ja tukemaan viranomaisten toteutta-
mien uudistusten aikataulua ja kattavuutta ja tdten viltytddn edelld mainitulta riskiltd.

32 Maankayttopaatokset-hankkeiden loppuseminaari 12.12.2019
33 Esitetty mielipide loppuseminaarissa
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Riskit yrityksille

Digitaalinen kaavatieto ei ole valtakunnallisesti kattava ja yhtendinen

— yhteinen rekisteri luodaan, mutta sinne tarvittavan tiedon
toimittamista ei valvota riittavasti

— riskin vdlttdminen: luodaan riittavat kannustimet tai varmistetaan
riittava rahoitus valtiolta

Yhden rekisterin uhka -> Kaikki toimijat jadvat odottamaan rekiste-

rin valmistumista, mitkaan toimista ja vaikutuksista eivat realisoidu,

esim. lisdarvopalvelujen tarjooma ei laajene vuosien 2020-2022

aikana

— riskin vdlttdminen: yritykset paasevat jo mahdollisimman aikai-
sessa vaiheessa pilotoimaan ja testaamaan lisdarvopalveluita.

Valtion isojen hankkeiden toteutumisen epavarmuus

— keino riskin pienentdmiseksi: toteutus pienempina osina

Paatos rekisterin ja tietoalustan liiketoimintamallista viivastyy

— on tehtava mahdollisimman ajoissa paatds, mika vaihtoehto
valitaan:
- operointi on puhtaasti liiketoimintaa ja muut toimijat ovat

palvelun asiakkaina

- valtio rahoittaa ja ostaa operaattoripalvelun yritykselta

Paatos rekisterin tietojen avoimuudesta, maksuttomuudesta ja

omistajuudesta tiedettdva ennen rekisterin ja tietoalustan

toteuttamisen kilpailuttamista

— kuka omistaa tiedot?

— milla lisenssilla tietoja kaytetaan?

— tiedon tarjoaminen on arvokkainta yritysten liiketoiminnan
kannalta

Suomessa on jo pitkd kokemus kuntien ja viranomaisten tuottamien tietojen avaami-

sesta ja lisensioinnista sekd maksuttomuudesta ja maksullisuudesta. Kokemusten perus-

teella pystytddn tekemdidin nopeasti oikeat pdcdtdkset, jotta riskiltd viltytddn ja uudet

liiketoiminnat mahdollistuvat.

Tietoturvaan liittyvat riskit

Valtakunnallisen rekisterin tietojen ja tietoalustan palveluiden kay-
tolle asetetaan liian tiukat tietoturvavaatimukset, jolloin rakennetun
ekosysteemin toimijoiden mahdollisuus hyodyntaa tietoja ja palve-
luita tavoitteiden mukaisesti ei onnistu.

On luotettava viranomaisten kykyyn asettaa tietoturvavaatimukset riittdvdlle,

mutta tietojen helpon kdytén mahdollistavalle tasolle.
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Edelld mainitut tunnistetut riskit ovat vaikuttavuudeltaan eritasoisia. Suurimpien riskien
toteutumisen valttamiseen on syyta kiinnittaa erityista huomiota, kun vuodesta 2020 al-
kaen siirrytdan toteuttamaan uudistuksia.

3.5 Kansainvalinen vertailu

Tanska ja Hollanti ovat edelldkavijoita kansallisen digitaalisen maankayttdpaatostieto-
varannon ja -palvelun toteuttamisessa. Norjassa ollaan hyvassa vauhdissa uudistuksen
kansallisen kattavuuden toteuttamisessa. Ruotsissa vasta suunnitellaan nditd ja tehddan
soveltuvuusselvityksia.

Useimmissa edella mainituissa maissa maankayton digitalisaation hydtyjen esittaminen
lukuina on koettu hankalaksi. Yleensa tallaista arviointia ei ole tehty laajoille systeemisille
muutoksille, vaan padosin pienemmille osakokonaisuuksille tai komponenteille, joilla to-
teutetaan tata muutosta. Julkisen hallinnon hyotytarkasteluissa keskitytaan yleensa ajal-
lisiin sadstoihin, jotka voivat toki olla pitkalla aikavalilla muunnettavissa rahallisiksi sdds-
toiksi organisaatioiden toimintatapojen ja roolien muuttuessa.

Tanskassa on olemassa kansallinen kaava- ja suunnittelutietovaranto, PlanData, jolle on
rakennettu kansallinen web-palvelu Plandata.dk. Digitalisaatiotoimenpiteiden katsottiin
yleispiirteisesti maksavan itsensa takaisin noin kuudessa vuodessa — tarkkoja analyyseja ei
kuitenkaan tehty. Koska uudistustyon lahtdsysays oli kuitenkin alun perin oikeudenmukai-
suuteen liittyva - kiinteistoverotukseen liittyvan tiedon ja siten verotusperusteiden yhden-
mukaisuuden ja saatavuuden varmistaminen — myds hyotyihin on laskettu asioita, joiden
rahallista arvoa ei voi mitata. Tallaisia ovat esimerkiksi kansalaisten ja muiden toimijoiden
yhdenvertainen kohtelu. Tiedossa ei ole, onko veronkanto lopulta kasvanut vai vahenty-
nyt. Suomessa kunnat ovat tehneet tai teettaneet paikallisesti useita kiinteistoverotuksen
tietopohjan (rakennukset ja maapohja) tarkistamiseen liittyvia projekteja. Niissa kiinteisto-
veron tuoton on raportoitu kasvaneen merkittavasti, usein noin 20 % (esim. Jamsa, Hei-
nola). Esimerkiksi keskikokoisissa kunnissa kiinteistoveron tuotto on kasvanut noin 1-2
miljoonaa euroa vuodessa. Todenndkdisesti myds Tanskassa tietopohjan parantaminen

on juuri tehostanut kiinteistoveronkantoa. Kansallisen digitaalisen rekisterin ja tietoalus-
tan rakentaminen varmistaisi my0s verotustietojen ajantasaisuuden. Naiden tietojen arvo
mitattaneen miljoonissa euroissa (vrt. koko kiinteistéveronkanto 1 908 milj. € v. 2019).
Tanskassa ohjelmistotoimittajat toteuttivat rajapinnat kuntien suunnittelujarjestelmien
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ja kansallisen PlanDatan valille maksutta, koska toimivat rajapinnat koettiin niin tarkeaksi
osaksi kansallisen palvelun syntymista.3*

Ruotsin maanmittauslaitos (Lantmateriet) nakee maankadyton suunnittelun ja rakenta-
misen digitalisaation pitkan tahtaimen investointina, jonka toteuttaminen kestda noin

12 vuotta. Kokonaisuus koostuu useista osista, joista kukin vaatii merkittavia kansallisia pa-
nostuksia. Esimerkiksi laajemmin rakennetun ympariston digitalisaatiota tukevaa "Smart
Build Environment” -kokonaisuutta rahoitettiin 3 vuoden aikana noin 19 miljoonalla eu-
rolla. Teknisten ympdristdjen ja palvelujen rakentamisen digitaalisten asemakaavojen tar-
peeseen on arvioitu maksavan noin 1,7 miljoonaa euroa (18 miljoonaa SEK). Ruotsissa on
pitkalti pidattaydytty tarkkojen kruunumaaradisten arvioiden antamisesta muutosten hyo-
dyille. Yleisesti Lantmaterietin ja Boverketin loppuraporteissa todetaan, etta olemassa ole-
vien kaavojen digitalisointi, uusien yhtenevdinen digitaalinen tuotanto ja maankayttoa ja
rakentamista koskevan tiedon digitalisaatio tekee tiedosta "etsittavissa olevaa” ja merkitta-
valla tavalla muuttaa alaa helpottaen kansalaisten ja yritysten tiedonsaantia. Suunnittelun
ja rakentamisen ydinprosessin digitalisaation tarkasteluissa on kuitenkin ndahty mahdolli-
seksi saavuttaa 33 % aikasadstd maankayton suunnittelusta toteutukseen ja 33 % pienem-
mat rakentamisen kokonaiskustannukset vuoteen 2030 mennessa. Tama arvio perustuu
kuitenkin asetettuun tavoitteeseen.

Hollannin ratkaisu ei ole aivan Suomen kontekstiin verrattavissa, silla digitaalisen alustan
rakentamisen ohella huomattavasti suurempi osa lainsadadantoa on uudistettu ja yksinker-
taistettu. Esimerkiksi rakennusluvitukseen liittyvien kdytantdjen yksinkertaistamisen (esim.
toimenpideluvasta luopuminen) ja digitaalisen alustan yhteisvaikutuksena on nahty, etta
60 % kunnissa kasiteltavista luvista joko poistuu tai voidaan hyvaksya joko automaattisesti
tai ilman kasittelyd, mika merkittavasti vahentaa rakennusluvituksen kustannuksia (Minis-
terie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties — Financiéle effecten omgevingswet)
ja nopeuttaa rakentamista. Hollannissa kaavajarjestelmaa on yksinkertaistettu. Esimerkiksi
suunnitelmien ajantasaisuuden arvioinnista luovutaan. Tama on aiemmin johtanut kaava-
muutoksiin, joissa ei kdytanndssa ole muutettu mitaan. Lisaksi erillisista "postimerkkikaa-
voista” siirrytdan jatkuvasti ajan tasalla olevaan yhtendiseen kaavatietoon. Tasta voi [oytaa
yhtymadpintoja Suomessa suunniteltuun ajantasaiseen maankdyttésuunnitelmaan. Hollan-
nissa kaavoitustavan muutoksen arvioidaan keventavan kuntien kaavoitusta merkittavasti
- esimerkiksi vahentavan turhia kaavamuutoksia 25 prosentilla.

34 Kommunernes Landsforening (KL) edustajan haastattelu
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https://www.rakli.fi/digitalisaation-edistaminen/

http://www.kiradigi.fi/ajankohtaista/digikaavoitus-helpottaa-kaupunkisuunnittelua.html

YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2020:5

Hankkeen aikana haastatellut organisaatiot:

— lisalmen kaupunki

— Hyvinkaan kaupunki

— Jyvaskylan kaupunki

— Tampereen kaupunki

— CGI Suomi Oy

— Evolta Oy

— Kommunernes Landsforening (KL), Tanska
— Metsateho Oy

— Rakennusteollisuus RT ry
— Ramboll Oy

— Sitowise Oy

— Trimble Inc.

— Ymparistoministerio

Jarjestelmatoimittajille 12.11.2019 jarjestettyyn tyopajaan osallistuivat seuraavat yritykset:
— Civilpoint
— Evolta
— Esri Finland
— Geowise
— Gispo
— Mapita
— NOSTO Consulting
— Ramboll
— Sitowise
— Spatialworld
— Spatineo
— Symetri
— Trimble
— Triona
— Ubigu
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Liite 3.1. Yhteiskunnallisen hyotyanalyysin panokset, teot, vaikutukset ja
vaikuttavuudet vaiheittain

tulevaisuuden
maankaytto-

paatokset

Yhteiskunnallinen
hyotyanalyysi

15.12.2019

tulevaisuuden
maankaytto-

Johdanto

Yhteiskunnallinen hydtyanalyysi on osa Tulevaisuuden maankayttopaatokset
-hanketta (TUMA). Tulevaisuuden maankayttopaatosten digitalisaation onnistunut
toteutus ja tavoitetilan saavuttaminen vuoteen 2030 mennessa vaatii seka toimijoiden
voimakkaan tahtotilan etta paljon taloudellisia resursseja. Lisaksi tarvitaan
konkreettista tietoa rakennetun ekosysteemin toimijoihin kohdistuvista
kustannuksista seka niille koituvista hyodyista. Hyotyanalyysi sisdltdaa myos keskeiset
teot, joita tarvitaan haluttujen yhteiskunnallisten vaikutusten ja hyotyjen
toteutumiseksi.

___-——
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tulevaisuuden
maankaytto-
paatokset

Tutkimuskysymykset

1. Mitka ovat nykyisen suunnitteluprosessin ja uuden tietomallipohjaisen
suunnittelujarjestelman kustannukset ja hyédyt kunnille?

2. Mitka ovat digitaalisen kansallisen tietovarannon hyodyt ja kustannukset eri
sidosryhmille/yhteiskunnalle?

3. Kumpi vaihtoehdoista 1) yhteinen kansallinen tietovaranto vai 2) hajautettu
ratkaisu (=jokaisella kunnalla ja yksityiselld toimijalla oma palvelu) tukee
enemman digitalisaation kautta syntyvia hyotyja, kuten tuottavuuden ja
palvelujen paraneminen, hallinnollisen taakan pieneneminen ja julkisten menojen
kasvun hillitseminen tai uuden liiketoiminnan syntyminen?

4. Mitka ovat uudistuksen riskit, erityisesti pienille kunnille ja toimijoille?

5. Onko Suomessa suunniteltu ratkaisu ainoa laatuaan vai yleinen suuntaus myos
muissa maissa’?

tulevaisuuden
maankaytto-
paatokset

Kaytettavat menetelmat

1. Meta-analyysi olemassa olevien selvitysten (koti-/ulkomaat) tulosten pohjalta
a. Meta-analyysissa yhdistelldan aiempien yksittdisten tutkimusten tuloksia,
jotta tutkittavasta asiasta voidaan tuottaa luotettavampia kvantitatiivisia
johtopaatoksia, kuin mita yksittdisten tutkimusten tulosten avulla on
mahdollista tuottaa.
b. Tuloksia tarkennetaan haastattelujen avulla.
2. Kuntatyopajoissa kerdtaan tietoa (hyodyt/kustannukset) nykyisen ja uuden
suunnitteluprosessin kaytosta
3. Jasennetdan ja esitetdadn kustannukset ja hyodyt kayttdaen iooi-menetelmaa
(panos-teko-vaikutus-vaikuttavuus)* ja vaikuttavuuden ekosysteemikuvausta™*

*Bertelsmann Stiftung, **Jonna Heliskoski
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tulevaisuuden
maankaytto-
pastokset

Vaikuttavuuden ekosysteemi

Panos: Kdytetyt resurssit (raha, materiaali, oikeudet,
sopimukset, osaaminen, ideat, kontaktit, jne.)

Teko: Mitattava tehty tyo

Vaikutus: Konkreettinen muutos ihmisissa tai
rakenteissa

Vaikuttavuus: Yhteiskunnallinen hyoty

Toimijoita:
Tiedon tuottajat: kunnat, kaavakonsultit, muut paatos- ja lahtotietojen tuottajat

Tietoja tarvitsevat viranomaiset: kunnat, Verohallinto, DVV, MML, ELY-keskukset, maakuntaliitot,
hallinto-oikeudet, YM, Vaylavirasto, Suomen metsakeskus jne.

Tietoja tarvitsevat yrityssektorit: metsateollisuus, rakennus-, energia-, finanssi- ja vakuutusala seka
naille palveluja tuottavat konsulttiyritykset

Tietoja hyodyntavat: kansalaiset, poliittiset paattajat, lisdarvopalveluita tuottavat yritykset
Teknisten ratkaisujen toteutus: tietojarjestelmatoimittajat, konsultit

Kansalaiset, muut osalliset, poliittiset paattajat

tulevaisuuden
maankaytto-

TUMA:n vaikuttavuustavoite: Reaaliaikainen ajantasainen t &t0
kaikille tarvitsijoille

Hallitusohjelman MRL-uudistukselle asettamia =
tavoitteita ovat: L &
e hiilineutraali yhteiskunta e O
e |uonnon monimuotoisuuden

.;b
vahvistaminen ®  : ‘ ®®
. . Vaikuttavuus- </
e rakentamisen laadun parantaminen .‘,,’. wy‘ 6 =

e digitalisaation edistaminen &
e huomioidaan yhdyskuntarakenteen
sosiaalinen ja taloudellinen kestavyys
TUMA-tavoitetila:
e tieto kootaan hallitusti, osallistuminen ja tiedonsaanti on helppoa
® suunnittelu on ymmarrettdavaa, paatokset perustuvat parhaaseen ti
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Vuodet 2020-2022

tulevaisuuden
maankaytto-
paatokset

Vaikuttavuuden ekosysteemi: Panokset

Panos (P) Kustannusarvio  Panos kohdistuu
Kustannus: sisdinen, ulkoinen 3v (2020-2022)
Rakennetun ympariston valtakunnallisen digitaalisen rekisterin ja 15 Meur ymparistdministerio TUMA-hanke
tietoalustan kehittaminen 6+6+3 Meur
e sisdltden myos tietomaaraykset (ml. yhteiset kasitteet), lainsdadantétyd,
toimintatapojen, ohjeistuksien ja sopimusmallien laatiminen
Kunnat: tietojarjestelmien ja ohjelmistojen paivitykset tukemaan uutta 13-14 Meur* jarjestelmatoimittajat Kuntapilotti-hanke
suunnittelujarjestelmaa kunnat
Kunnat: OGC-rajapinnat suunnitelmatietojen siirtdmiseksi kuntien jérjestelmien ja 1-2 Meur jarjestelmatoimittajat TUMA-hanke
valtakunnallisen rekisterin valilla kunnat
Tiedon luotettavuuden ja péivitettdvyyden varmistavien prosessien 4 Meur valtionhallinto Kuntapilotti-hanke
luominen, kouluttaminen ja yllapito kunnat
Kuntien toimintatapojen muutokset ja henkiloston koulutus, alkaen v. 2021 10 Meur/v* kunnat Kuntapilotti-hanke
20 Meur

*Ei tarkempaa arviota TUMA-hankkeessa
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Panos (P)

Kustannus: sisdinen, ulkoinen

aineistojen digitointi ja tulkinta

Vaikuttavuuden ekosysteemi: Panokset

tulevaisuuden
maankaytto-
paatokset

Kustannusarvio  Panos kohdistuu Lahde
v. 2020-2022

Voimassa olevien ennen MRL-uudistusta vahvistettujen yleiskaava- 1,2-2,7 Meur kunnat Ramboll & Ubigu ja

CGl:n selvitykset

tietojérjestelmiin

Muutokset kaava-, Kiinteisto- ja rakennustietoja hyddyntévien viranomaisten 0,5 Meur Verohallinto, DVV,

* rajapintojen toteuttaminen: arvio 50k / viranomainen maakuntaliitot,

MML, ELY-keskukset,

Vaylavirasto

tietojarjestelmiin

Muutokset kaava-, kiinteisto- ja rakennustietoja hyddyntévien yritysten ? Meur* metsasektori, energia-

, kauppa-, finanssi- ja
rakennusala, konsultit

Arvioidut kustannukset yhteensa v. 2020-2022 55,7 - 58,2

Meur

*Ei arviota TUMA-hankkeessa

Vastuutaho

valtionhallinto ja kunnat
yhteistydssé koko ekosysteemin
toimijoiden kanssa

Vaikuttavuuden ekosysteemi: Teot e

paatokset
Teko (T) Vuodet 2019-2022

* laativat ja ottavat kayttédn yhtendiset ohjeistukset ja kasitteet

* méarittelevat rakennetun ympéristén |ahtétiedon yhteiset tarpeet ja tavoitteet

* pilotoivat ratkaisuja ja uusia toimintatapoja

* lisdavat yhteistyota eri sidosryhmien valilla ja tehostavat tiedonkulkua fokuksena yhteinen tahto ja sitoutuminen

valtionhallinto (YM, VM)

* toteuttaa lainsdddéannén muutostydn (Maankéayttd- ja rakennuslaki, MRL)

* huolehtii, etta valtionhallinto tukee kuntia seka tiedollisesti etta taloudellisesti muutosten toteuttamisessa

* viestii uusien tietomallien tuomista hyddyista

* ohjeistaa kuntia voimassaolevien kaavojen digitoinnissa ja harmonisoitujen tietotuotteiden tuottamisessa ja
yllapidossa

* vastaa rakennetun ymparistén valtakunnallisen digitaalisen rekisterin ja tietoalustan perustamisesta

* ohjaa valtionhallintoa (muut ministeri6t, virastot) kayttdméaan kansallista palveluvaylaa ja tietoalustaa

* organisoi maankayttopaatosten laadullisten vaatimusten mittarien (tuotannollisen) koekayton

kunnat

* varmistavat tietomallien yhteentoimivuuden testaamalla niitd keskeisimpiin maankéayttépaatoksiin

* implementoivat ja yllapitavat uudet menettelytavat kouluttamalla henkildstda. Prosesseissa varmistetaan
tiedon luotettavuuden sailyminen

» digitoivat ja tulkitsevat olemassa olevat yleiskaava-aineistot (v. 2020-2022)

jarjestelmatoimittajat yhdessa
kuntien kanssa

* laativat uudet yhteentoimivat, kansainvalisiin standardeihin perustuvat tietorakenteet
* paivittavat nykyiset kaavoituksessa kaytettavat ohjelmistot (maéarittely, toteutus, tes
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Vaikuttavuuden ekosysteemi: Vaikutukset <772

paatokset

Vaikutus Vuodet 2020-2022

Hyoty: valiton, vdlillinen

Valtionhallinto:
Lakiesitys uudesta Maankaytt6- ja rakennuslaista seka muista tarvittavista laeista hyvaksytdan eduskunnassa.

Ekosysteemin osapuolet:

Sidosryhmilla on yhteinen nakemys ja varma tieto kaavatietomallin siséllosta ja siten edellytykset aloittaa tarvittavien muutosten
tekeminen omiin tietojarjestelmiinsa. Sidosryhmillad on yhteinen tahtotila ja ovat siten sitoutuneet muutokseen.

Vuonna 2022 on olemassa toimiva rakennetun ympariston valtakunnallinen digitaalinen rekisteri ja tietoalusta, joka on valmis ottamaan
kaavatietoja ja julkaisemaan niita tarvitsijoille. Tietoalustan rajapinnassa on kaavatietoa validoiva tyokalu.

Mahdollistaa kiinteisto- ja rakennusalan uudistumisen

Kunnat:

Kunnilla on uudet prosessit (kaavoitus-kiinteistbnmuodostus-rakennusluvitus) joilla ne laatutarkastavat tuottamaansa uuden tietomallin mukaista
kaavatietoa ja tarjoavat sisélttarkastettua kaavatietoa hyddyntéjille rakennetun ympéristén valtakunnallisen digitaalisen rekisterin ja tietoalustan
kautta. Muutamat kunnat ovat testanneet pilottipalveluita ja saaneet niistd kokemuksia, joita voidaan hyédyntéa palveluiden jatkokehittdmisessa.
Olemassa olevat yleiskaavat ovat digitaalisessa vektorimuodossa.

Ajanjakson loppupuolella uudet kaavoitusprosessit ovat vakiintuneet, jolloin sééstyy aikaa. Myds p&étbksentekoa uudistetaan automatisoimalla.

Yritykset:
Jarjestelméatoimittajat ovat toteuttaneet tarpeelliset uudet toiminnallisuudet kuntien suunnittelujarjestelmien ohjelmistoihin.
Yritykset saavat toteutusprojekteja valtakunnallisen digitaalisen rekisterin p&délle toteutettavien pilottipalvelujen kilpailutuksista.

levaisuuden

Vaikuttavuuden ekosysteemi - Vaikuttavuudet:t 73

Vaikuttavuudet Hyobtyarvio Lahde

Hyoty: valiton, valillinen v. 2020-2022
Jarjestelmatoimittajat: 5 Meur/v Kuntapilotti-hanke
Kuntien tietojarjestelmien ja ohjelmistojen paivitykset tukemaan uutta suunnittelujarjestelmaa 15 Meur

Jarjestelmatoimittajat: 5,5 Meur TUMA-hanke

Rakennetun ympériston valtakunnallisen digitaalisen rekisterin ja tietoalustan toteuttaminen

Ekosysteemin osapuolet saavat kokemuksia uudesta suunnittelujérjestelmésté ja valtakunnallisen
tietoalustan kdytdsté pilottipalvelujen avulla.

Arvioidut hyédyt yhteensa v. 2020-2022 20.5 Meur
+ valittomat 20.5 Meur
+ vdlilliset
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Vuodet 2023-2026

tulevaisuuden
maankaytto-
paatokset

Vaikuttavuuden ekosysteemi: Panokset

Panos (P)

Kustannus: sisdinen, ulkoinen

Kustannus- arvio
4v (2023 - 2026)

Panos kohdistuu

tulevaisuuden
maankaytti
paatokset

Jarjestelmétoimittajat: 5 Meur** kunnat Kuntapilotti-hanke
Suunnittelujarjestelmien kehittdminen tukemaan uudistusta jatkuu.

Rakennetun ympariston valtakunnallisen digitaalisen rekisterin ja 1 Meur /v ymparistéministerio TUMA-hanke,
tietoalustan yllapito seka jatkokehittaminen 4 Meur konsultin arvio

Kuntien toimintatapojen muutokset ja henkiloston koulutus jatkuvat 10 Meur/v** kunnat Kuntapilotti-hanke
vuosina 2023-2024. 20 Meur
Muutokset kaava-, kiinteisto- ja rakennustietoja hyddyntévien yritysten ? Meur* metsasektori, energia-,
tietojarjestelmiin jatkuvat. kauppa-, finanssi- ja

rakennusala, konsultit
Voimassa olevien ennen MRL-uudistusta voimaan tulleiden 2—4.8 Meur kunnat Ramboll & Ubigu ja
asemakaavojen hierarkinen digitointi ja tulkinta CGl:n selvitykset
Arvioidut kustannukset yhteensa v. 2023-2026 31-33.8 Meur

*Ei arviota TUMA-hankkeessa, **Ei tarkempaa arviota TUMA-hankkeessa
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Vaikuttavuuden ekosysteemi: Teot T

paatokset

Toteuttaja Teko (T) Vuodet 2023-2026
valtionhallinto ja kunnat « jatkokehittavat maankaytto-, kiinteistd- ja rakennuslupatietojen muodostamisen prosesseja ja yhteentoimivuutta
yhteistydssa koko kokonaisuutena
ekosysteemin toimijoiden « jatkavat keskinaista yhteisty6ta ja viestintaa
kanssa * jatkokehittavat rajapintoja ja automaattista tiedonlukua
valtionhallinto (YM) * jatkaa viestintada uusien tietomallien tuomista hyddyista

* ohjeistaa kuntia harmonisoitujen tietotuotteiden yllapidossa ja ekosysteemin muita sidosryhmia tietotuotteiden

kaytéssa

* organisoi maankayttdpaatosten laadullisten vaatimusten mittarien jatkokehityksen

* organisoi rakennetun ymparistén valtakunnallisen digitaalisen rekisterin ja tietoalustan tukipalveluiden
jatkokehittdmisté yhdessa kuntien kanssa

* tukee muita viranomaisia kayttdmaan kansallista palveluvaylaa ja tietoalustaa

kunnat * saattavat loppuun olemassa olevien asemakaava-aineistojen digitoinnin ja tulkinnan

* jatkavat uusien menettelytapojen (esim. uudet suunnittelukaytannét) implementointia ja kouluttamista henkildstolle
« jatkokehittavat kaavatiedon luotettavuuden ja paivitettavyyden varmistavia prosesseja

 tarjoavat uuden tietomallin mukaista kaavatietoa kansalliseen tietoalustaan

* hyddyntavat standardoituja tiedon rakenteita jarjestelmahankintoja tehdessaén

jarjestelmatoimittajat jatkokehittévat suunnittelujarjestelmaa yhdessa kuntien kanssa

Vaikuttavuuden ekosysteemi: Vaikutukset i 3

Vaikutus . Esimerkkeja vaikutuksista
VUOAEE20252026 Hyéty: vélitén, vdlillinen

Hyoty: valiton, vdlillinen

Tiedon osille standardit rakenteelliset muodot Suunnittelija:
* MRL astuu voimaan 2023 * suunnittelu helpottuu, kun kuntien kaavatiedot
. kaavapre issa tuotettava tieto yhtendistyy valtakunnallisesti rakenteellisesti samanlaisia
+ koneluettava asemakaavatieto saadaan eri toimijoiden kaytettavaksi yhdesta - esimerkiksi Helsingissé suunnittelijalta kuluu 1 htp
luukusta koota tieto siité, kuinka paljon viimeisen kymmenen
« tieto virtaa ja séilyy ehednéd kaavoituksesta rakennusluvitukseen ja tiedon vuoden aikana on kaavoitettu toimitiloja asumiseen -
Jatkohyédyntédmiseen > uuden tietomallin ansiosta 0,5 tuntia
« kaavatiedon laatu paranee
Kunta:

« kuntien yhteishankinnat on helpompi toteuttaa
« kaavatiedon laatu paranee

Kuntien omien prosessien sujuvoittaminen Kaavoittaja (kunta, kaavakonsultii):
* suunnittelijoilla enemmén aikaa pohtia kaavoituksen vaikutuksia elinympé&rist6én kaavoitusprosessi kdynnistyy nopeammin, koska kaikki

* suunnittelukdyténnét ovat yleisesti vakiintuneita asiantuntijoiden keskuudessa tarvittavat paatos- ja lihtGtiedot yhdesti paikasta
+ péétdstietojen toimittaminen ja saaminen helpottuu

+ uusi tapa kasitelld kaavoituksen pohjakarttaa ja lahtotietoja ja naihin liittyvia 7Han.kevastaava: A
prosesseja yksi kaavaprosessi per hanke

kaavaprosessi liittyy kaavatietoa hyédyntéviin muihin alueidenkédytén prosesseihin

196



Vaikuttavuuden ekosysteemi: Vaikutukset

Vaikutus
Hyoty: valiton, vdlillinen

Vuodet 2023-2026

paatokset

Esimerkkeja vaikutuksista
Hyéty: valiton, vdlillinen

* kdytdssé on jatkuvasti péivittyva rakennetun ympaéristén tilannekuva, joka
hyddyntéé eri tiedontuottajien rajapintoja

* kaavatietomalli mahdollistaa erilaiset visualisoinni

* suunnittelu on ymmaérrettdvaa

» pdaétbkset perustuvat parhaaseen tietoon

Paattaja:

« Ajantasainen tilannekuva pdéatéksié varten saatavilla helposti. Selked
ymmaérrys kaavan vaikutuksista

Viranomainen:

« Alueiden kéytén ja rakennetun ympéristén kdytén seuranta helpottuu.

Yhteinen tietopalvelualusta

+ alustasta on kayttoonotettavissa tietomallipohjainen kaava uusien
kaavojen osalta

+ ennen vuotta 2023 voimaan tulleet asemakaavat ovat digitaalisessa
(vektori)muodossa

« tietosisalto rikastuu suunnitelmien taustatiedoilla, kuten selvitysaineistoilla

Kunta:

« uusia palveluja kunnille, kun digitaalisia kaavatietoja hydyntéa usea toimija
(nykyisen yhden tai muutaman toimijan sijaan)

« kuntien yhteishankinnat on helpompi toteuttaa

« pienet kunnat voivat hyédyntaé yritysten tuottamia lisdarvopalveluita esim.
sidosryhmien ja kansalaisten osallistaminen suunnitteluun

Yritykset:

« kaikki ti ti yhdesta paikasta uusien
lisdarvopalvelujen toteuttamiseen ja paatoksentekojarjestelmiin

« teknistd tukea kunnille jérjestelmdmuutoksissa ja niiden ylldpidossa ja
integraatioissa (esim. jérjestelmé- ja tietokantaintegraatioissa)

« tukea kunnille siséisten prc ien kehitta 4 ja tietovirtojen
automatisoinnissa

* rakentaminen nopeutuu (lyhyempi kaavoitusprosessjj

* sidosryhmie i

d

t ajar

Vaikuttavuuden ekosysteemi: Vaikutukset

Vaikutus

Hy®oty: valitén, vdlillinen

tulevaisuuden

maank:
paatokset

Esimerkkeja vaikutuksista
Hyoty: valiton, vdlillinen

Vuodet 2023-2026

Valtakunnallinen tietoalusta

« tieto suunnitteilla olevista kaavahankkeista ja .
voimassaolevat kaava- ja muut paatostiedot
helposti saatavilla

Kansainvaliset yritykset:
kansainvélisten sijoittajien helpompi tulla Suomeen, kun pystyvét vertailemaan
Suomen tarjoamia investointimahdollisuuksia muiden maiden tilanteeseen

* harmonisoidut kaava-, kiinteist6- ja rakennuslupatiedot
saadaan valtakunnallisesta palvelusta .

* kuntien rakennusluvitus-prosessi paranee (nyt paljon
kuntakohtaisia eroja - luvitus toimii erilailla eri kunnissa)

Rakennusteollisuus:
yritysten tuottavuuden kasvu

« digitaaliset prosessit ja palvelualustat mahdollistavat Kuntalainen:
helpomman osallistuminen ja tiedonsaannin .
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ymmaértda helposti oman kunnan alueidenk&ytén suunnitelmia ja voi osallistua
suunnitteluun. Léytéda helposti omia kiinteistéjé koskevat maankéyttopééatékset

pystyvét osallistumaan kehitettavén alueen ideointiin, ratkaisujen jakamiseen seka
vuorovaikutukseen eri toimijoiden kanssa

1)  kaavatietomalli mahdollistaa erilaiset visuaaliset ja
vuorovaikutteiset 3D-palvelut seké toimijoiden Kiinteistdjen omistajat
vélisen vuorovaikutuksen ja yhteissuunnittelun .
2)  mahdollistavat moniarvoisten ndkékulmien
yhteensovittamisen Kiinteistd- ja rakennusalan yritykset

« pystyviét osallistumaan kehitettdvén alueen ideointiin, ratkaisuj
vuorovaikutukseen eri toimijoi




tulevaisuuden

Vaikuttavuuden ekosysteemi - Vaikuttavuudet—7

Vaikuttavuudet Hydtyarvio
Hyoty: valiton, valillinen Vuodet 2023-2026

Kuntien tyoprosessit tehostuvat: n. 10.5 Meur/v Maankayttépaatokset-
» saastot kaavoihin liittyen kuulutusten ilmoittamiseen lehdissa hanke
Viranomaisten paallekkiisen tyon vaheneminen: n. 0.2 Meur/v Maankayttopaatokset-
* asema- ja ranta-asemakaavojen digitointi omiin tietojarjestelmiin 0.8 Meur hanke

Ajantasaisen selvitystiedon dokumentointi. Kaavatieto tdydent&a rakennetun n. 3,75 Meur / v Kuntapilotti-hanke
ympariston laajempaa tietovarastoa. 15 Meur

Suuri merkitys rakennetun ympéristén kokonaiskuvan luomiseksi ja
ylldpitdmiseksi. Ketterd prosessien tybnjako.

Kuntien ajansaésto kaava-, kiinteisto- ja rakennustietojen n. 0.6-1.0 Meur/v TUMA-hanke: kuntien
toimittamisessa viranomaisille: 2.4-4 Meur haastattelut
* DVV, Verohallinto, MML, YM, ELY-keskukset, maakuntaliitot

Kuntien rakennuslupaprosessin nopeutuminen: Rakennustarkastajan tyé tehostuu 50% Hyvinkaan kaupunki
» kun kaikki tarvittava tieto on saatavilla digitaalisesti rajapinnasta ja kdytdssa | Parhaimmillaan 90% nopeampi
oleva sovellus tukee digitaalista prosessia rakennuslupaprosessi

Suunnittelijat tuottavat |

Vaikuttavuuden ekosysteemi - Vaikuttavuud

Vaikuttavuudet Vuodet 2023-2026 HyGtyarvio
Hyoty: valiton, vélillinen v. 2023-2026

Tiedonhankintakustannukset vahenevat: 12,9 Meur/v Maankayttopaatok-
+ viranomaiset (maakuntaliitot, MML, hallinto-oikeudet, Vayldvirasto, Suomen Metsdkeskus) 5.9 Meur/v 51,6 Meur set-hanke
* kunnat 7 Meur/v

Viranomaisten (kunnat, maakuntaliitot, valtion laitokset) asiakaspalvelutarve vdhenee. 6,2 Meur/v Maankayttopaatok-
24,8 Meur set-hanke

Metsésektori: TUMA-hankkeen

« digitaalisen metsiin liittyvén paikkatiedon tehokéaytn kokonaishydty 100 Meur/v haastattelut

Taman mahdollistavat digitaaliset paikkatiedot yhdessa, mukaan lukien harmonisoidut digitaaliset kaavatiedot 400 Meur

kansallisesta palvelusta. Kaavatiedot halutaan mm. osaksi automaattisia paatdksentekojarjestelmia.
« ymparistonakokulma: toimitaan kestévélla tavalla: huomioidaan arvokkaat kohteet / riskikohteet

* yleiskaavatietoja hy6édyntévien prosessien automatisointi osittain tai kokonaan n. 0,5 Meur/v CGl:n selvitys 2019
* Suomen Metsakeskus: jos 20-30% paatoksista saataisiin automatisoiduksi, niin vuosittainen kustannussaasté | 2 Meur

Tietomallimuotoisen aineiston tarjoaminen paéttéjille ja osallisille rikastaa tarjottavan tiedon méérad 31 Meur/v** Kuntapilotti-hanke
merkittdvésti. 124 Meur
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Vaikuttavuudet

Hyoty: valiton, vélillinen

Vaikuttavuuden ekosysteemi - Vaikuttavuudet

Hydtyarvio
v. 2023-2026

tulevaisuuden
aankaytto-
paatokset

« jérjestelmératkaisut, jotka integroivat rakennetun ympéristé eri tietomalleissa olevat tiedot
(BIM+GIS) -> véltytdan turhalta liketoiminnalta, joka tuottaa isoja siiloutuneita
Jjérjestelmératkaisuja

Tyobajan sdasto kunnat, kaavakonsultit: 4 Meur/v Kuntapilotti-hanke
« selvitystiedon parempi kaytettiavyys ja uudelleen hyddynnettavyys “koontivarastosta” 24 Meur

(Olemassa olevan kaavatiedon ja lahtotietojen kokoaminen seka niiden ajantasaisuuden

arviointi) uutta kaavahanketta aloitettaessa
Syntyy uutta liiketoimintaa. Yritysten kilpailukyky kasvaa. X Meur* TUMA-hanke

Arvioidut hyodyt v. 2023-2026
+ valittomat
« vililliset

709,8-711,4 Meur
144,8-146,4 Meur
565 Meur

*Ei arviota TUMA-

Vuodet 2027-2030
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tulevaisuuden

Vaikuttavuuden ekosysteemi: Panokset

Panos (P) Kustannus-arvio Panos kohdistuu

Kustannus: sisdinen, ulkoinen v. 2027 - 2030

Rakennetun ympariston valtakunnallisen digitaalisen rekisterin | 1 Meur/v ymparistéministerié TUMA-hanke,
ja tietoalustan yllapito 4 Meur konsultin arvio
Kunnat: n. 0.5 Meur/v jarjestelmatoimittajat TUMA-hanke,
+ uutta suunnittelujarjestelmaa varten paivitettyjen n. 2 Meur kunnat konsultin arvio

tietojarjestelmien ja ohjelmistojen yllapito (10%
hankintahinnasta)

Selvitys: ? Meur ymparistéministerio

* uuden lain ja uusien jérjestelmien ja prosessien vaikuttavuus
ekosysteemin osapuoliin ja ekosysteemin toimivuuteen
(aikaikkuna 2020 — 2026)

« pitéisi aloittaa jo vuoden 2020 alussa

Arvioidut kustannukset yhteensa v. 2027-2030 26-28,8 Meur

Vaikuttavuuden ekosysteemi: Teot e

paatokset
Toteuttaja Vuodet 2027-2030
viranomaiset, kunnat Yhteiset suunnittelukaytannot vakiintuvat osaksi asiantuntijaty6ta.
viranomaiset, kunnat Maankaytén suunnittelu ja toteuttaminen ovat yhteentoimiva kokonaisuus

e  jatkuva yhteentoimivuuden hallintaprosessi (seuranta, arviointi, ohjaus, raportointi)
e YVA- ja muu ympéristdinventointitieto rakenteelliseksi, kytkeminen maankayttépaatdsten
tietojarjestelmaan

viranomaiset Kansallisen tietoinfrastruktuurin yhteiset palvelut liitetdén viimeistdan osaksi maankaytén kokonaisprosessia.
viranomaiset Osaksi kansallista tietoalustaa liitetdan loputkin puuttuvat keskeiset maankayttépaatokset.
lisdarvopalveluiden uusien liiketoimintojen kdynnistaminen

tuottajayritykset
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tulevaisuuden

Vaikutus i Vuodet 2027-2030

Hyoty: valiton, vdlillinen

Kansallisen rekisterin ja tietoalustan hyédyntdminen on kiinted osa | Kaavoittaja: kaavoituksessa

viranomaisprosesseja ja asiantuntijaty6té. Hankevastaava: yksi kaavaprosessi per hanke

Viranomainen: yhteentoimivuutta hallinnoidaan yhtenaisella prosessilla
(seuranta, arviointi, ohjaus, raportointi).

Osa lakisééteisia valvontaprosesseja voidaan automatisoida.

Maanké&ytén kokonaisprosessi muodostuu yhteentoimivien Kuntalainen: eldmanlaatu paranee esim.
prosessien ketjuksi, joka tuottaa laadukasta elinymparist6a.

Laadukas digitaalinen maankdayttépéaétostieto parantaa palveluita Suomi: Suomi on l&hes hiilineutraali.
Jja prosesseja Kuntalainen: liikkuminen helpottuu automaattiliikenteen ansiosta.
* uusia palveluita kehitetdan aktiivisesti digitaalisten Yritys:
maankd&yttépéaétostietojen pohjalta * 3D-kaavatietoja yhdistettyna tekoéalyyn edistéda automaattiliikenteen
* maankdayttéén liittyvaa tietoa hyédynnetéén kehitysta ja tuottaa uusia innovaatioita
valtakunnallisesti, miké parantaa eri tahojen ja toimialojen ¢ rakentaminen nopeutuu (lyhyempi kaavoitusprosessi)
palveluita ja prosesseja * mallista vientituote kehittyville markkinoille/maille

¢ tonttivarantojen laskeminen nopeutuu — investoinnit
* palvelutoimijoista jotk i i

tulevaisuuden
maankaytts-

Vaikuttavuuden ekosysteemi - Vaikuttavuud

Vaikuttavuudet Hydétyarvio

Hyéty: valiton, vdlillinen v. 2027-2030

Syntyy uutta liiketoimintaa. Yritysten kilpailukyky paranee. ? Meur* TUMA-hanke

Kansalainen pystyy yhdistdmé&én tietoa ja ymmértdméan paremmin oman toiminnan
vaikutuksia luontoon ja ilmastoon.

Rakennetun ympéristén toimijoiden seké julkishallinnon organisaatioiden etté yksityisten Spatineon
yritysten tuottavuus paranee selvitys

* maankaytén suunnittelu seké rakennusten ja infrastruktuurin suunnittelu 320 Meur /v

« talojen uudisrakentaminen 1040 Meur/v
Arvioidut hyodyt v. 2027-2030 n. 5440 Meur

+ vililliset n. 5440 Meur

*Ei arviota TUMA-projektissa, **Ei tarkempaa arviota TUMA-projektissa
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Liite 4. Tiivistelmat aikaisempien selvitysten tuloksista

Projektin keskeiset tunnistetut tarpeet ja toimenpiteet

RASTI

KIRA-sanasto laajennetaan koskemaan koko rakennetun ympariston
elinkaarta — maankaytto ja kaavoitus, kiinteistonmuodostus, talo- ja
infrarakentamisen suunnittelu, rakentaminen, teknis-taloudellinen ja
juridinen hallinta, kdyton ja omaisuuden hallinta. Sovitaan ydinkasittei-
den yhteiset tunnisteet ja ndiden vadlinen hierarkia. Sanastot ja nimik-
keistot sovitetaan yhteen kansainvalisten standardien kanssa ja jaetaan
Yhteentoimivuuden palvelussa.

Maaritelladn yhtendinen tapa dokumentoida kaavoituksen yhteydessa
laadittava selvitystieto koneluettavassa muodossa. Keratadn ja julkais-
taan kaavoituksen selvitysaineistot kansallisesti.

KMTK-kohdemallin ja kuntien paikkatietovarastojen kohdemallien
vertailu ja yhteentoimivuuden varmistaminen

Kerataan, tallennetaan ja julkaistaan asemakaavojen tietosisalto
kansallisesti vakioidussa koneluettavassa muodossa, joka tukee
tietomallinnusta

Mahdollistetaan ja edesautetaan rakennusten .ifc-muotoisten
as-planned ja as-built -mallien vastaanottoa ja arkistointia rakennus-
lupaprosessin yhteydessa

Laaditaan suunnitelma pitkan aikavalin siirtymisesta IFC- ja
InfraGML-standardeihin

Sovitaan lainvoimaisten asemakaavojen vektoroinnin toimintatavat ja
tietorakenne ja resurssoidaan kaavojen digitointity® kunnissa

Rakennetun ympériston kokonaisarkkitehtuuri

Kuntien kaavoituksen pdatosprosesseja yhtendistettava ja sujuvoitet-
tava havaitsemalla poliittisen paatoksenteon linjausta vaativat paatos-
pisteet ja muut hallinnolliset paatdspisteet omina kokonaisuuksinaan
Kaavoituksen kuuleminen (julkaisu) ja siitd saatu palaute on avointa ja
sitd voidaan tukea digitaalisilla vélineilla

Yhteinen kaavoitus- ja paikkatieto on hallintotasoista rijppumatonta
Kaavoituksen esitysmuoto ja -tapa saatava kayttdjan tasolle ymmarret-
tavasti, jolloin myos maaraykset ja ohjeistus voidaan esittaa visuaalisesti
Jatkuvan avoimen keskustelun mahdollistaminen ja visualisointi

Oikea, ajantasainen ja luotettava tieto saatavilla ns. yhdelta luukulta

202



TULEVAISUUDEN MAANKAYTTOPAATOKSET

Tulevaisuuden digitalisoiduissa prosesseissa ja sita tukevissa valineissa
on mahdollista tarkastella kaavoitustietoja mittakaavariippumattomasti
Avoimet, rakenteistetut ja standardeihin pohjautuvat prosessit tuotta-
vat maankayttdopaatoksia, jotka saavat lainvoiman, kun ne julkaistaan
standardissa muodossa sovitussa rajapinnassa tai rajapinnoissa
Yhteinen tietorakenne ja tietosisalto yli toimijoiden, joka johtaa yhtei-
seen tapaan hallita kaavoitus- ja paikkatietoa

Kaavoitus- ja rakennuslupaprosessit harmonisoitu niilta osin, kuin ovat
ajautumassa paallekkaisiksi prosesseiksi

Kaavoitus digitaalisiksi tietokanta-aineistoksi, mahdollistetaan tiedon
saanti rajapintaitse. Tietojdrjestelmia muutettava (esim. asemakaavan
tietomallien ja maankayttopaatdsten osalta), jotta tieto saadaan
semanttisesti tulkittavaksi.

Maankayton, rakentamisen ja kiinteistojen hallinnalle yhteiset tunnisteet
Paikkatietoa ja/tai rakennuslupatietoa arkistoivan tai jakelevan osapuo-
len tulee voida tarjota aineisto digitaalisesti kansainvalisen avoimen
standardin mukaisesti

Viranomaisten valmistauduttuva EU:n virallisen BIM standardin (IFC)
kayttoon rakennusluvan paaaineistona (korvaa lupapiirustukset)
Tulevaisuudessa on tarve saada kaikki voimassaolevat maankayttopaa-
tostiedot rakenteellisena ja/tai digitaalisena tietona kaikkien kayttoon,
mika tarkoittaa mm. olemassa olevien maankayttopaatostietojen digi-
talisointia rakenteelliseksi tiedoksi ja tiedon linkittamista URI-tunnuksin.
Ympadristoministerion on valittomasti aloitettava yhteistydssa kuntien
kanssa asemakaavatietojen digitalisointiin liittyvien ohjeiden ja suosi-
tusten laatiminen.

Rakentamisen ja siihen liittyvan maankayttotietojen tulee olla jatkossa
kaytettavissa eri palveluvaylien ja -kanavien kautta.

Ihmisen kasiteltavaksi tarkoitettu data on kasitelty valmiiksi helppo-
lukuiseksi

Dataa avataan sellaisessa muodossa, etta sitd on helppo kasitella
koneellisesti, mika tarkoittaa, etta tiedon sdilytysmuoto ja rakenne on
sovittu ja standardoitu. Tiedot on kyettava siirtdmaan ja tulkitsemaan
eri tietojarjestelmien valilla ilman, etta se vaatii ihmisen manuaalista
paattelya ja korjailua.

On tarkeaa kayttaa teknologia-alustoista riippumattomia loogisen
tason ohjeistuksia, toiminta- ja tietostandardeja

Yhteiskdyttoisten palvelujen ja sitd tukevien digitaalisten palvelualus-
tojen toteuttaminen on suotavaa, mutta se vaatii kaikkien toimijoiden
yhteisen tahtotilan ilmauksen ja sopimisen paitsi kustannusten jakami-
sesta, myos saavutettavien hyotyjen jakamisen perusteista.
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— Kansalaisten kayttdessa yha enenevassa maarin digitaalisia palveluja ja
valineitd nama tulevat myds suoran demokraattisen vaikuttamisen tyo-
vdlineiksi. Tietoa on jaettava digitaalisten kanavien kautta ja annettava
kaksisuuntainen vaikutuskanava palautteen ja mielipiteiden antami-
seksi tietoperusteisesti.

— Hankkeiden tavoitteet ja tuotokset analysoidaan niin, ettd ymmarre-
taan kokonaisuuden yhteentoimivuus niin toiminnan, tietojen, tietojar-
jestelmien kuin my6s teknologisten ratkaisujen osalta. Tama edellyttaa
mm. rakennetun ympadriston kokonaisarkkitehtuurin dokumentaation
jatkuvaa yllapitoa.

— Tavoitetilassa rakentamisen elinkaaren eri vaiheissa syntyva tieto
saadaan yhteentoimivasti yhdistettya keskenadn. Tama vaatii paitsi
teknisia valineita (esim. tietomallin kdsittelyalgoritmeja, rajapintoja
ja tietostandardeja), myds toimijoiden valista yhteisty6ta toiminta-
prosessien integroimisessa.

— Toimintatapojen uudistamisen ja tietojarjestelmien muutosten rahoit-
taminen tietojarjestelmien tuottajien ja kuntien panostusten osalta

— Tietopalveluiden maarittdminen ja tiedonsiirtomenettelyista sopimi-
nen siten, ettd toteuttamiskelpoisia ei vain julkishallinnon, vaan myos
yksityissektori huomioiden

— Tietomallien ja rajapintojen hallintamallien maarittaminen

Kaavojen digitoinnin selvitys

— Vahintaan asemakaavojen ulkorajojen digitointi kansallisesti ja alku-
perdisen kaavatiedon linkitys. Tavoitetasona myds kayttotarkoitus-
alueiden digitointi voimassa olevista suunnitelmista.

— Tietomallipohjaiset kaavat kansalliseen tietomalliin ja kansalliseen
tietovarantoon

— Paikkatietoalustan testaus maankayttdpaatostiedon kansallisena
alustana

— Vanhojen kaavojen digitoinnin priorisointi, mahdollinen osittainen
kumoaminen

— Yleis- ja maakuntakaavat asemakaavojen kanssa yhteentoimivaan
tietomalliin (riippuu tulevasta suunnittelujarjestelmasta)

— Rakennusvalvonnan lupien ja muiden maankdyttopadstotietojen
linkitettavyys

Digikaavoituksen verkkoaivoriihi
— Olemassaoleva kaavatieto koneluettavaksi
— Kuntien paikkatietovarantojen standardointi ja avoimuus (avoimet raja-
pinnat, lahtokohdaksi kansainvaliset tai kansalliset standardit)
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Tietojen yhteensopivuus eri tietojarjestelmien valilla

Yksittdisesta kaavaprosessista aina ajantasaiseen tietokantaan
Alueidenkaytdn suunnittelun toimintamallin muutos
Paikkaperusteinen tiedonhaku

Tietomallipohjainen suunnittelu

Sahkoinen asiakirjahallinta tehokkaammaksi (digitaalisen karttapalve-
lun pitdisi pystyad generoimaan tontti- tai kiinteistokohtaiset kaavatu-
losteet automaattisesti. Kaavapalvelun kautta pitdisi saada linkitettyna
meta- ja selvitystiedot)

Kaavoituksesta digitaalinen palveluprosessi ("Palvelundkokulmaa ei tule
unohtaa. Koneluettavuutta tarkedmpaa on kaavojen ihmisluettavuus.”’)
Suunnittelun ja toteuttamisen yhteensovittaminen

Kuntien yhtendiset kaytannot itsemadraamisen edelle

Kaavoituksen vieminen valtakunnalliseen palveluportaaliin ("Kaavoi-
tuksen kaikki vaiheet voisivat olla yhteisessa paikkatietoalustassa, josta
voisi esimerkiksi 16ytya vdlilehti "vireilla olevat kaavat" ja "voimassa ole-
vat kaavat" Vireilld olevien kaavojen alta voisi vield 16ytya erikseen ala-
valilehdet, joissa on luokiteltu, missa kaavoituksen vaiheessa mennaan)
Lupa- ja suunnitteluprosessien nopeuttaminen ja selkeyttaminen
3D-mallinnuksen integraatio suunnitteluun (mahdollistaa lahitulevai-
suudessa virtuaalista kaavoitusta ja osallistamista havainnollisemmin
kuin nykyaan)

Sitoutuminen yhteisen paikkatietojarjestelman kehittamiseen ja
yllapitamiseen.

Digitaidon levittaminen kaikkiin kuntiin

Sovitaan yhdessa (digikaavoituksen) vahimmaisvaatimukset.
(Kommentti: "Menetelmia ja valineita ei tarvitse eika voi ndin loppuun
asti yhteensovittaa. Alueidenkdytdn suunnittelu on niin laaja-alaista

ja monimutkaista. Aluksi liikkeelle siitd, ettd suunnitteluprosessien

eri vaiheiden lopputulokset ovat kaikkien saatavilla yhdenmukaisesti
(tietyillda minimivaatimuksilla").

Kuntia avustettava, jotta saadaan tehtya tietylla tasolla Suomen
kattava aineisto.

Isommat yksikot, joka mahdollistaa riittavan maaran osaajia.
Maakuntaliitot voisivat osin koordinoida maankayton digitalisaatiota
Yhteisia helppokayttdisia tyokaluja/alustoja kehitettava kayttoon.
Ohjeet ja tietomallit luotava datalle.

Kunnat pitaa velvoittaa (lainsadadannolld) tallentamaan tiedot
yhtendisessa muodossa valtiollisen toimielimen yllapitamaan
tietojdrjestelmaan. Valtiollinen toimielin voisi avustaa vanhojen
kaavojen digitoimisesta.
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Kaavojen esitystavan tietokantaistaminen ja paikkatietoperustainen
piirtaminen.

Nettiperustaiset tyokalut ainakin eri osapuolten vuorovaikutukseen
Eri kaavanpiirto-ohjelmien yhteensopivuuden kehittdminen

Velvoite (ei suositus) standardien ja yhteisten toimintamallien kdyttamisesta
Digitaalisuuden huomioiminen saadoksissa

Hyddyllisten verkostojen perustaminen ja kehittaminen

Merkittavien kansainvalisten asioiden tunnistus ja vastuutus
Sahkaisten palvelujen kehittdamisen tukeminen

Luodaan laatusertifikaatti tietoaineistoille (laadunvarmistus ja kontrollointi)
Otetaan kayttoon / madritetaan yhteinen palautevayla tietoaineistoille
Selvitetaan, mita yhteisia alustoja / tietojarjestelmia tarvitaan
Aluehallintouudistuksessa huolehditaan rakennetun ympariston
tietopalveluista

Tietomallit ja standardit mukaan kilpailutuksiin ja sopimuksiin.
Vahvistetaan tilausteknista osaamista.

Kannustimia kdyttoonottoon ensimmaisille ja velvoite kokemusten
levittamiseen

Osaamisen kehittdminen (eri toimijoille eri tasoilla ja osa-alueilla)
Yhtendisten palvelujen kayttdehtojen suunnittelu

Uudenlainen tydnjako: joku tuottaa raakadatan ja joku kokoavan palvelun
Kustannustietoisuus ja kustannusten lapindkyvyyden varmistus
Tiedontuotanto MAL-alueilla

Kansalaiset omien tietojensa yllapitdjina ja kdyton mahdollistajina
Kehitetadn tietotuotteen kustannushyotyanalyysimallia

Kehitetaan yksiloiviin tunnuksiin perustuvaa paikkatiedon kayton
data-analytiikkaa

ROTI 2017

ProTo

Muutetaan vakiomuotoiset viranomaistehtavat sahkoisiksi
Loppukayttajat mukaan digitaalisten sovellusten kehittamiseen
Tieto ja rajapinnat avoimeksi kv. standardeja ja vakiorajapintoja kayttamalla

Kaavaratkaisun perustelut listatekstista linkkina kaavakartalle
Kaavan tarkemmat jatkosuunnitteluohjeet tietomalliin
Kaavaprosessin dokumentaatio vaiheittain tadydentyvaan OAS:aan
Selvitykset ja vaikutusten arviointi tietomalliin, linkitys kaavadataan
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Maankayton suunnitelmissa sisallon tiiviys ja olennaiseen keskittyminen
- selvitykset vain kaava muutettaviin asioihin

Kaavatasojen valinen tydnjako selkedmmaksi

Kuntakaavan selvitykset vain kaavalla muutettaviin asioihin
Maakuntakaava yleispiirteisemmaksi ja enemman tietopankiksi —
sisaltdd mm. seudulliset ikavat asiat (jatteiden kasittely,
ampuma-alueet, moottoriurheilu)

Asemakaavan ja rakennussuunnittelun valille selkeampi tyonjako

MRL keskustelupaperi

Rakennusvalvonta isompiin yksikoihin ja enemman ohjaavaksi
Rakennustekniseen lupaharkintaan vain yksi lupamuoto irti alueiden-
kaytollisesta harkinnasta

Rakennukset suunnitellaan digitaalisesti, BIM

Ymparistolakien kokonaisuuden kirkastaminen, linkki-/sektorilainsaddokset
Yhden kuntakaavan malli

Rakentamisen vastuuketjut esille

Kaavaohjauksen kohdistaminen fyysiseen yhdyskuntarakenteeseen
Kaavatasojen vahentaminen ja prosessien yksinkertaistaminen
Uudessa kaavoituksessa maankayton suunnittelua ja ohjausta tehdaan
vasten ajantasaista kaavoitustietojarjestelmaa aluekohtaisesti.
Kaavamerkinnat tietojdrjestelmassa alueobjektien (eli karttamerkinto-
jen) tietokuvauksina on jo itsessaan merkittava muutos kaavaohjauk-
sessa ja generoi sellaisenaan uuden kaavoitusajattelun ja merkinnat
Maankaytto- ja rakennuslain seuraavassa versiossa tulisi yhdistaa kaikki
liilkennealueita koskevat suunnitteluprosessit osaksi alueiden kayttoa
ohjaavaa kaavajarjestelmaa ja lakia. Tama tulisi koskea seka liikennejar-
jestelma- vayla-, tie- ja katusuunnitelmia etta nykyisin MRL:n ulkopuo-
lella maantielainsddadannon ohjaamia teknisid suunnitelmia.

Eri suunnittelutahojen suunnittelutoiminta (prosessit) ja suunnittelu-
paatosten lopputulokset (kaavat ja merkinnat) tulisi erottaa toisistaan.
Maakuntien ja kuntien suunnitteluorganisaatiot voisivat talloin tuottaa
seka strategisempia etta tarkempia toteutusta ohjaavia kaavamerkin-
toja skaalautuvasti "samalle paperille” (kaavatietojarjestelmaan)

Lain seuraavassa versiossa kansalaisvuorovaikutuksen voisi perus-

taa kokonaan avoimen datan pohjalle. Laki voisikin maarittaa suun-
nitteluratkaisuiden ja -paatosten avoimuutta uudella tavalla tavoit-
teena palauttaa vuorovaikutus erillisestd lakisaateisesta prosessista
takaisin luonnolliseksi ja kiinteammaksi osaksi itse suunnittelutyota.
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Lakisdateisen avoimuuden rinnalla kunta tai toimija voisivat itse tai
yhdessa madrittaa erillisen vuorovaikutuksen menetelmét ja tilaisuu-
det hankekohtaisesti.

— Kaupunginosatason ohjauksen roolia tulee jatkossa korostaa, koska se
on hyvan kaupunkikehityksen kannalta tarkea mittakaavataso.

— Uusi kaavoitus -idea pahkindnkuoressa 1. VAT/MKK keskittyvat kasitte-
lemdan valtakunnallisia ja maakunnallisia alueiden kdyton tavoitteita
ja tilannekuvatietoa kuntakaavoituksen avuksi 2. Strateginen seutuyh-
teisty® korvaa kuntakohtaiset yleiskaavaprosessit (erityisesti kaupunki-
seuduilla) 3. Kuntakaavoituksessa on kaksi merkintatasoa, joilla raken-
tamista ja julkisen tilan kehittamista ohjataan ja jotka laaditaan kunnan
kaavoitustietojdrjestelmaan: alueohjeisto (district plans) ja ajantasakaa-
voitus (building codes)

HAME

— Maakuntien liittojen tueksi on HAME-hankkeessa luotu julkaisu-
ympadristo (GeoServer) ja yhtendinen tietokantarakenne (PostGIS),
joita hyodyntden maakuntien liitot voivat julkaista rajapintapalveluja
maakuntakaavoistaan.

— Julkaisuymparisto ja tietokanta sijaitsevat Varsinais-Suomen liiton
palvelimilla, mutta kukin liitto pystyy hallitsemaan ja paivittamaan omia
aineistojaan postGlS-tietokannan puolella itsendisesti.

— Varsinais-Suomen liitto on talla hetkella vastuussa WMS- ja WFS-raja-
pintapalveluiden julkaisemisesta GeoServerin kautta, seka rajapintojen
jakelusta esimerkiksi Maanmittauslaitoksen yllapitamaan Paikkatietoik-
kunaan ja SYKE:n Liiteri-palveluun.

Tulevaisuuden maankayttopaatostietojen kansainvaliset vahimmaisvaatimukset

— Kansainvaliset vahimmadisvaatimukset

— Lahtokohtaisesti INSPIRE-direktiivi edellyttda, ettd sen maarittamalla
toimialalla olemassa olevat digitaaliset paikkatietoaineistot:
1. Kuvataan (julkaistaan metatiedot)
2. Toteutetaan rajapintapalvelut (katselu- ja latauspalvelut)
3. Harmonisoidaan yhteensopivaksi (tietoaineisto toimitetaan

INSPIRE tietomallien mukaisesti)

4. Julkaistujen palvelujen kaytt6a seurataan ja raportoidaan.

— Jos kansallinen INSPIRE-tietoaineisto sisdltaa INSPIRE-tietomallin kuvaa-
maa tietoa, niin tieto pitaa olla saatavilla INSPIRE-tietotuotteessa.

— Jos INSPIRE-tietomallin vaatima tieto voidaan laskea tai muodostaa
olemassa olevasta tiedosta, niin tieto pitda olla saatavilla INSPIRE-tieto-
tuotteessa.
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— INSPIRE-tietotuotteen vahimmaisvaatimus on INSPIRE-tietomalli. Jokai-
nen INSPIREaineiston omistaja vastaa INSPIRE-tietotuotteen muodosta-
misesta ja siten my0s laatii vastaavuustaulukon oman tietoaineistonsa
ja INSPIRE-tietotuotteen vilille.

Kuntapilotti

— Tietomallipohjaisuus mahdollistaa asemakaavan tietosisallon nykyista
helpomman ja tehokkaamman hyédyntamisen. Kun kaavahankkeissa
tuotettavat tietosisalloltdan yhtendiset aineistot julkaistaan valtakun-
nallisesti sovitussa madaramuodossa, tdma tehostaa tiedonvaihtoa, lisaa
eri kuntaorganisaatioiden yhteista tietopddomaa, yhtendistaa kaavan
laadinnan tilaamiseen ja tyon sisaltéon kohdistuvia vaatimuksia seka
helpottaa kaavojen seurantaa ja kaavoituksen kokonaiskuvan muodos-
tumista. Tietomallilla on laatu- ja elinkaarisadnnot ja kaavan tulee la-
paista laatuvahti.Tietomallimuotoon rakenteellistetut kaavatiedot ovat
tietomallin avulla hyddynnettavissa myds muissa asemakaavatietoa
hyddyntavissa prosesseissa.

— Tietomalli: Jatkossa kaavatiedon tietomallin keskeisin elementti on
maankaytto- alue (nykykdytanndssa korttelialue tai paakayttotarkoi-
tusalue), joka voi olla geometrialtaan kaksi- tai kolmiulotteinen. Sita
taydentavat kaksi- tai kolmiulotteiset osa-alueet, yksittaisiin viivoihin tai
pisteisiin liitetyt kohdemerkinnat seka edellisten lisatietona numeeri-
set merkinnat. Tietomallissa luetellaan kaikille kohdeluokille sallittavat
ominaisuustiedot. Yhdenmukaisuuden takaamiseksi ominaisuustieto-
jen kirjaamisessa kaytetdaan mahdollisimman pitkalle valtakunnallisia
koodilistoja.

— Ldhtétiedot: Jatkossa siirrytadn lahtotietojen hallinnassa dokumentti-
pohjaisesta kartta- ja arviointitietojen kokoelmasta jatkuvasti paivitty-
vaan rakennetun ympadriston tietojen ja prosessien tilannekuvaan, joka
hyodyntda ketterasti eri tiedontuottajien rajapintoja. Kaavoituksessa
tarvittavan lahtotiedon tulisi olla osa valtakunnallista rakennetun ym-
pariston perustietovarastoa, josta voidaan tapauskohtaisesti laatia eri
lahtotietomalleja kaavoituksen ohella myos esimerkiksi infrasuunnitte-
lun ja muiden kdyttotapausten tarpeisiin. Asemakaavaprosessi kuten
muut uutta tietosisaltoa tuottavat prosessit toimivat samalla tallaisen
tietoluokituksen tiedontuotantoprosesseina.

— Pohjakartta: Jatkossa asemakaavalle ei laadittaisi erilliselld prosessilla
hyvaksyttavaa pohjakarttaa, vaan ymparistotiedosta poimitaan maara-
tyt tietoaineistot. Naiden ajantasaisuus, sijaintitarkkuus ja muut datan
hyddyntdmisen kannalta oleelliset laadulliset seikat toteutuisivat audi-
toitavien paivitysprosessien kautta. Asemakaavoituksen pohjakartan
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valttamaton tietosisaltd on tunnistettu koostuvan seuraavista elemen-
teista: kiinteistorajat ja kulmapisteet, rakennusten pohja-alat ja pelkis-
tetyt 3D-hahmot (LOD2) ja maanpinnan korkeustiedot (eli pintamalli).
Suurin osa nykyisen pohjakartan muista tiedoista voidaan lukea ajan-
tasaisesta asemoidusta ortokuvasta. Nykyista JHS 185 mukaista ase-
makaavoituksen pohjakarttaa voitaisiin ndista lahtokohdista pelkistaa
merkittavasti nykyisestd. Asemakaavoituksen kannalta valttamattomien
tietojen lisaksi suunnittelun pohjana kaytetaan kyseisen suunnittelu-
tehtavan kannalta tarpeellisia Iahtotietoja, kuten vesistotietoja, johto-
tietoja tai lilkennealueiden rajoja. Suunnittelualueesta riippuen pohja-
karttaa tdydentavat lahtotiedot voivat koostua tarkkuudeltaan eritasoi-
sista aineistoista, joiden pdivittaminen ja tarkentaminen voi tapahtua
toisistaan riippumatta.
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Liite 5. Keskeiset maankayttopaatokset

Maankayttopadatosten padluokat. Digitalisoinnin kannalta keskeisiksi maankayttopaatok-
siksi on valittu vihredt maankayttopaatokset perustuen luvussa 3 esitettyihin asioihin.

1 Maankayttorajoitukset ja suojelu

Jatkotoimenpide tai vaikutus

Rakennusperintd ja muinaismuistot

Rajoitus muulle maan tai rakennuksen kéytélle ml. kaavoitus

Rajoitus muulle maan tai rakennuksen kdytolle ml. kaavoitus

Rajoitus muulle maan tai rakennuksen kaytélle,
ELY vahvistaa, MMT voi rekisterdida

Luonnonsuojelu (LSL, suojelualueiden perustamissaadokset)

Rajoitus maankadytdlle. Lunastus (VN/YM), kiinteiston-
muodostus (MMT), hoito/kdyttdsuunnitelma

Rajoitus maankaytdlle. Kiinteistdrekisteri (MMT)
Rajoitus maankaytdlle (20 v.). Kiinteistorekisteri (MMT)
Rajoitus maankdytdlle ELY:n rajauspdatokselld.

ELY poikkeuslupa

Rakentamisrajoitukset kuntakaavan ulkopuolella,
toimintarajoitukset

Rajoitus maankaytdlle alueella ja sen laheisyydessa.
Kiinteistorekisteri (MMT)

Rajoitus maankaytdlle. YM toteuttaa ohjelmaa,
kiinteistorekisteri (MMT)

Pohjavedet ja vedesta riippuvat ekosysteemit 1299/2004 +asetukset

Kaavoitus, luvat

_ Rajoitus maankaytdlle. Huomioon kaavoissa ja lupa-asioissa.
_ Rajoitus maankaytdlle. Huomioon kaavoissa ja lupa-asioissa.

Luontotyyppien ja metsén suojelu (vesilaki, metsalaki, LSL)

Rajoitus suoraan laissa maankdytdlle. Vesilain poikkeuslupa (AVI)
Rajoitus suoraan laissa maankaytolle.

Metsalain poikkeuslupa (Metsdkeskus)

Rajoitus maankdytolle - varovainen metsahoito

" Suojasalue (MMM) L Rajitus maankiytille - hakkuukielto

Eramaiden ja koskien suojelu (eramaalaki, koskiensuojelulaki)

Rajoitus maankaytdlle. VN voi poiketa. YM hoito- ja kaytto-
suunnitelma. Huomioon kaavoissa ja lupa-asioissa
_ Vesivoiman hyddyntaminen (patoaminen) kielletty

Ulkoilu, retkeily (ulkoilulaki, maastoliikennelaki)

Ulkoilureittipadtds (kunta, ELY, muu kuin kaavassa, ulkoilulaki) = Ulkoilureittitoimitus (MMT). Oikeus kayttaa reittid ulkoiluun.
Huomioon kaavoissa
Metsdtalous, metsastys, kalastus, muu maa- ja vesialueen
kdyttd ulkoilun ehdoilla

Leirintaalueilmoitus kunnan leirintdalueviranomaiselle Rajoittaa muuta kuin leirintakdyttod
Moottorikelkkareitin perustamissopimus/pddtds (kunnan YSVO,  Reittitoimitus (MMT). Lumipeitteen aikana sallittu moottori-
maastoliikennelaki) kelkkailukaytto
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2 Kiinteistojen oikeudet ja ulottuvuudet

Jatkotoimenpide tai vaikutus

Oikeudet kiinteadn omaisuuteen (MK, MVL) lainhuuto- ja kiinnitysrekisteri

Kauppa, vaihto, lahja (maakaari, kaupanvahvistajalta tieto MMT:lle)

Rakentamiseen oikeuttavan kayttdoikeuden luovutus (MK, MMT)
Muu kdyttdoikeuden luovutus (MK, MMT)

Vuokrasopimus (MVL, tontti-, muu asuntoalue-, maatalous-
maa-, muu maanvuokra)

Irrottamisoikeudet (metsénhakkuu, kiven/soran/turpeen otto-oikeus)
Panttioikeudet, rajoitetut esineoikeudet (MK, MMT:Ile
kirjaushakemus)

Kiinteistonmuodostus ja rasitteet (KML) kiinteistorekisteri

Halkomistoimitus (MMT)

Tilusvaihto (MMT)

Uusjako (MMT)

Kiinteistdn hyvaksi perustetut pysyvdt rasitteet (MMT)
Yhteisen alueen muodostaminen/alueen liittdminen (MMT)
Rakennusmaan jarjestely asemakaavan mukaisesti

3 Suunnittelu

Lainhuutohakemus (Ih-todistus), lykkééva ehto,
tarvittaessa lohkominen tms.

Kirjaamishakemus tehtava MMT

Kirjaamishakemus voidaan tehda MTT

Kirjattava, jos siirrettavissa vuokranantajaa kuulematta.
Muuten voi kirjata.

Ei sdddosta. Voidaan kirjata erityisend oikeutena
Kiinnitys-, vuokra-, irrottamis- tms. oikeus kirjataan
(rasitustodistus)

Tilan tai tontin rekisterdinti (MMT, kunta)

Tilojen rekisterdinti kiinteistorekisteriin (MMT)

Tilojen rekisterdinti kiinteistorekisteriin (MMT)

Tilojen rekisterdinti kiinteistorekisteriin (MMT)

Rekisterdinti kiinteistorekisteriin (MMT)

Uusien rekisteriyksikdiden rekisterdinti

Asemakaavan mukainen jérjestely (kunnan kiinteistdinsindori)

Suunnittelu (MRL, kirkkolaki, KML)

2

—_

‘ Jatkotoimenpide tai vaikutus

Maakuntakaava, muu kaavoitus

Radan tai maantien yleissuunnitelma

Merialueen vesitalous- ja rakentamisluvat

Hoito- ja kdyttdsuunnitelma (KV)

Yleiskaava, MRL-luvat, toiminnan luvat

Voi mahdollistaa mm. haja-asutusrakentamisen ja toiminnan luvat
Vaikuttaa vesi- ja maa-ainesluvissa, joilla ei saa vaarantaa tarkoitusta
Yleiskaavoitusprosessi télld alueella muuttuu

Poikkeamislupa (rakentaminen) tai maisematydlupa
Yleiskaavan hyvéaksymispaatos

Asemakaava, joskus rakennus/maisematydlupa, toiminnan
luvat, tiesuunnitelma

Poikkeamislupa (rakentaminen) tai maisematydlupa
Rakennuslupa ilman kaavaa tai suunnittelutarveratkaisua
Asemakaava tai suunnittelutarveratkaisu

Asemakaava

Tonttijako, VHL toiminta-aluepdétds, rakennuslupa,
toiminnan luvat

‘ Jatkotoimenpide tai vaikutus

2



TULEVAISUUDEN MAANKAYTTOPAATOKSET

Rakennuslupa

Poikkeamislupa

Rakennuslupa

Hautausmaan kayttosuunnitelma

Asemakaavan mukainen jérjestely (kunnan kiinteistdinsingori)
Ei lupia, ei muuta toimintaa

Otetaan huomioon kaikissa luvissa ja rakentamisessa
Suunnittelu (liikennejarjestelma- ja maantielaki, ratalaki)
Tiesuunnitelma

Maantien tiesuunnitelma suoja- ja ndkemdalueineen (ELY) Maantietoimitus ml. haltuunotto ja lunastus (MMT)
Rautatieinfrastruktuurin kehittamissuunnitelma (LiVM) Radan yleissuunnitelma (voi perustua suoraan valtakunnalliseen)
Junaradan yleissuunnitelma ml. hankearviointi (LiVi) Ratasuunnitelma

Ratasuunnitelma rakentamisesta/lakkauttamisesta (LiVi, Ratatoimitus ml. haltuunotto ja lunastus (MMT)

LIVM) suoja- ja ndkemdalueineen

‘ Jatkotoimenpide tai vaikutus

Rakentaminen, sijoittaminen ja kaytto (MRL)

Rakentaminen

Rakentaminen

Maisemaa muuttavat tydt (hakkuu, kaivu, louhinta)
Rakennuksen purkaminen

Kadunpitopdatds Kadunpitovelvollisuus

Katusuunnitelma ja katualueen haltuunotto Kadun rakentaminen

Hulevesisuunnitelma Hulevesiverkon rakentaminen

Kiinteistojen yhteisjarjestely Alueen tai tilan yhteiskdytto

Korttelialueen jarjestelypdatds (ympdristonhoito) Korttelialueen jarjestely ja siistiminen

Rakennusrasite Toteutetaan rasitejrjestely

Yhdyskuntateknisten laitteiden sijoittaminen Sijoitetaan johdot (sopimus / rakennusvalvonta)

Veden johtaminen ja ojittaminen Sijoitetaan johdot tai ojitetaan asemakaava-alueella
(muualla vesilupa)

Rakennuslupa tilapdinen/madraaikainen rakennus Rakennetaan max. 5 vuoden ajaksi

Rakennetaan ratkaisun ja luvan mukaisesti

Rakennetaan poikkeamisluvan ja luvan mukaisesti
Rakentaminen (liikennejarjestelma- ja maantielaki)

Yksityistien liittymislupa maantiehen ja liittymén Liittymdn rakentaminen tai purkaminen
poistaminen (ELY)

Maantietoimitus lunastuksineen, haltuunottokatselmus (MMT) = Maantien rakentaminen ml. suoja- ja ndkemdalueet
Tiealuetyd + rakenteet, rakennelmat ja laitteet tiealueella (ELY)  Tydt ja sijoittaminen

Rakentaminen (yksityistielaki)

Tieoikeuden perustamispdatds (tietoimitus, MMT) ja Yksityistien rakentamis- ja kdyttdoikeudet, tienpito
rakentamissuunnitelma

2
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‘ Jatkotoimenpide tai vaikutus

Rakentaminen / radan lakkauttaminen (ratalaki)

Lupa tasoristeyksen rakentamiseen ja siirtdmiseen

Véhdisten laitteiden ja rakenteiden sijoittaminen (Ratal 42a8/
MRL1638)

Ratatoimitus (lunastus, suoja- ja ndkemdalue), haltuunotto
(MMT)

Rautatiealueen luovuttaminen rautatien lakkauttamisen yh-
teydessa

Lunastuksen laajentaminen asemakaava-alueella (MMT)
Yksityistiejarjestelyt ratatoimituksessa (MMT)
Vesirakentamisluvat (vesilaki)

Vesivéylid muuttava, ylittdvd/alittava rakentaminen ja johdot

Maa-alueen muuttaminen vesialueeksi

Uittopaikan perustaminen

Ojitus ja maankuivatus

Kemikaaliturvallisuus (kemikaaliturvallisuuslaki)
Vaarallisen aineen putkisto rakentamislupa (Tukes)

Tasoristeyksen rakentaminen ja siirtdéminen
Sijoitetaan turvalaitteet, opasteet, merkit tms. (RakVV)

Radan rakentaminen/lakkauttaminen (suoja- ja ndkemdalue
tp-rajoitus k-rekisteri)
Luovutetaan korvauksesta tai korvauksetta naapureille

Ratatoimituksessa (MMT) lunastetaan koko kiinteisto
Radan aiheuttamat uudet yksityistieyhteydet (MMT)

Oikeus rakentaa silta tms. (ml. lunastukset) taikka sijoittaa
johtoja vaylan ali/yli

Oikeus rakentaa/muuttaa maa-aluetta vesialueeksi,
lunastukset vesiluvassa

_ Oikeus rakentaa ja oikeus vesivoimaan, lunastukset vesiluvassa

Oikeus rakentaa puutavaran pudotus-, varasto-, erottelu-,
niputuspaikka tai suojasatama

Oikeus ojittaa ja johtaa siind vettd maan kuivattamiseksi
Oikeus pysyvasti alentaa tai nostaa keskivedenkorkeus,
mm. jarvenkuivatus

Oikeus alentaa ja nostaa vedenkorkeuksia (padottamalla)
luvan mukaisesti

Oikeus rakentaa satama, sataman toiminta YSL ja
merenkulun YSL

Oikeus toteuttaa hanke vesiluvan mukaisesti, korvaukset,
lunastukset

Oikeus rakentaa putkisto tuotantolaitoksen ulkopuolelle
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Jatkotoimenpide tai vaikutus

Vesitalousluvat (vesilaki) Jatkotoimenpide tai vaikutus

Vedenottoluvat (vesilaitos, siirrettavaksi tai yli 250 m?) Pohjaveden ottaminen, yleensd luokiteltu pohjavesialue

Tekopohjavesilaitokset Veden imeyttaminen maahan pohjaveden lisadmiseksi/
laadun parantamiseksi

Vesialueen ruoppaaminen yli 500 m* ja ruoppausmassan Vesialuetta ruopataan kunnossapitémiseksi, kulkua

sijoittaminen mahdollistamaan tms.

Maa-aineksen ottaminen vesialueen pohjasta Otto-oikeus vesialueella

Vesikulkuvaylien perustaminen (ml. ruoppaus) ja kdytto Oikeus harjoittaa vesiliikennettd ja sijoittaa turva- tms. laitteita

Muu vesitaloushanke, joka loukkaa yleistd etua Oikeus toteuttaa hanke vesiluvan mukaisesti, korvaukset

Ymparistoluvat, ilmoitukset, rekisterdinti (YSL ja jatelaki)

Oikeus harjoittaa luvanvaraista toimintaa (pilaava,
jatteenkdsittely) valitulla paikalla (toistaiseksi/maaraajan)
Oikeus harjoittaa yleisen ilmoituksenvaraista toimintaa
valitulla paikalla paatosehtojen mukaisesti

Oikeus harjoittaa rekistergitavaa toimintaa valitulla paikalla
asetuksen mukaisesti

Kemikaaliturvallisuusluvat (kemikaaliturvallisuuslaki 390/2005)

Lupa kdsitelld/varastoida vaarallisia kemikaaleja

(suurimmille konsultointivydhykkeet kaavassa)

Kaksi tai useampi toiminta yhdessd saa harjoittaa vahvistetulla
alueella toimintaa

lImoituspdatds (Pelastuslaitos/Tukes) véhdisesta kemikaalien = Oikeus késitelld ilmoituksen mukaisia ja maérdisia kemikaaleja
kdsittelystd/varastoinnista

Vaarallisen aineen siirto putkistossa (Tukes, tarkastuslaitos) Oikeus siirtad putkistossa tuotantolaitoksen ulkopuolella
vaarallista kemikaalia

Turvallisuusselvitys (Tukes tarkastaa), toimintaperiaate- Toimenpiteet, jotka yhteensovitetaan Pelastuslaitoksen

asiakirja suunnitelmien kanssa

Oljyvahinkojen torjuntasuunnitelmat (ELY tiedoksi) Yli miljoona tonnia varastointi maa-alue, satama, rannikko

Maa-aineslupa (MAL)

5 tai 10 vuoden rajoitus (uusittavissa) muulle maankaytélle
alueella ja vieressd

Kaivosoikeus ja kaivoslupa (vanha ja uusi kaivoslaki)

Kaivospiiritoimitus (MMT), kdyttdalue-+apualueet rajoitus
muulle maankaytélle

Kaivostoimitus (MMT), kdyttdalue+apualueet rajoitus muulle
maankadytolle
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Liite 6. Sidosryhmayhteistyo ja saatu palaute

Tahan liitteeseen on koottu kahden Ota kantaa -kyselyn seka ohjelmistotaloille jarjestetyn
tyopajan kautta saatu palaute. Sidosryhmilta on saatu palautetta hankkeen edetessa myds
useissa muissa tapahtumissa. Saatu palaute on huomioitu toimenpiteiden tydstossa.

Ohjelmistotalojen palaute / Learning cafe 12.11.2019

Ohjelmistotalojen kanssa pidetyssa Learning Cafe -tyopajassa oli paikalla alan keskeiset
toimijat. Tapahtumassa kasiteltiin mm. viitearkkitehtuuriin liittyvia linjauksia. Keskuste-
luissa esiin nousi mm. seuraavia huomioita:

On tunnistettava, etta keskitettyjen ja hajautettujen palveluiden sijaan kdytannossa aina
ratkaisut ovat luonteeltaan ndiden valimaastoon sijoittuvia hybrideja.

— Nykytilannetta pidettiin kuitenkin lilan hajautuneena, jotta paastai-
siin hankkeessa laaditun tiekartan tavoitteisiin esitetyssa aikataulussa.
Kunnilla osin pitkid jarjestelmasopimuksia, jotka voivat haitata tassa
esitettyja uudistuksia.

— Keskeistd on, miten valtio kilpailuttaa tulevia hankintoja. Huonoin
ratkaisu olisi, etta kilpailutuksen mydta jokin yksi ohjelmistotoimit-
taja tekisi mieleisensa maaritykset, vaan kansallisissa ratkaisuissa tulee
noudattaa tiettyd avoimuutta.

— Kansallinen alusta tulee mahdollistamaan uudenlaista kilpailua, palve-
luita ja tarjoajia, ja osaltaan lisadmaan kilpailua, jossa osa voi“pudota
kyydista”

— Valtion tulisi keskittya teknisten ratkaisujen sijaan ensisijassa yhtenai-
siin madrityksiin. Yritysten on kuitenkin oleellista tietda, milta osin val-
tio aikoo tehda teknisia ratkaisuja, jotta yritykset eivat panosta omien
vastaavien toteutusten rakentamiseen.

— Valtion tasolla tulee keskittya ensisijaisesti keskitettyihin valtakunnal-
lisiin tietovarantoihin maankayttépaatoksille ja niihin liittyville muille
keskeisille tiedoille. Prosessit ja lisaarvopalvelut seka erilaiset ndihin
liittyvat valivaiheet voivat tapahtua jarjestelmatoimittajien alustoilla.
Esimerkiksi kaavojen ja rakennusten oltava kansallisia tietovarantoja.
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On |8ydettava rajanveto sille, mika on osa paikallista prosessia ja milloin
tasta prosessista lahetetaan syotteita kansallisiin jarjestelmiin.

— Kansallisten varantojen tulee toimia erdanlaisina viitetieto- tai master-
-tietokantana, joiden avulla hallitaan mm. maankayttoprosessien elin-
kaarta (esim. kaavat, luvitus).

— Maankayttopaatosten rekisterdintivelvoite tuo koko prosessille merkit-
tavia vaatimuksia, jolloin prosessin pitaa toimia teknisesti joka koh-
dassa. (KAPA-integraatio, validointi, tallennus, palautteet, rekisterdinti,
arkistointi)

— Jarjestelmdvaltuutuksiin liittyy saddannéllisia kysymyksia: kuka saa val-
tuuttaa, rekisterdida sahkoisessa jarjestelmassd, mita rooleja on, kuka
saa tehdd mita jne.

— Tiedonsiirron ja taltioinnin tapa kunnan ja valtion valilla selvitettava -
paikallisten nakymat tai kopiot ovat tarkeita poikkeustilanteissa,
esim. tiedon saatavuus offline-tilanteissa.

— Kokonaisuuteen liittyy useita mahdollisia tietoturvaongelmia, jotka on
ratkaistava — esimerkiksi tiedon keskittyminen yhdelle toimijalle. Myds
yhden yrityksen ongelmat voivat heijastua kaikkiin datan tuottajiin ja
julkaisijoihin.

— Tietoalustaa luotaessa on varmistuttava, etta sita kdytetdan — mitka
ovat sanktiot ja kannustimet alustan kaytolle?

Ota kantaa -kysely, kevat 2019

Hankkeen ensimmainen Ota kantaa -kysely jarjestettiin 15.4.-5.5.2019. Kyselylla kartoitet-
tiin sidosryhmien nakemyksid hankkeessa madritellysta tavoitetilasta 2030, tiekartasta seka
alustavista toimenpide-esityksista. Tassa yhteydessa on esitetty lyhyt yhteenveto tuloksista.

Vastaajat: Kyselyyn saatiin 69 vastausta. Vastaajista suurin osa oli kuntien (31 kpl) ja val-
tionhallinnon edustajia (15 kpl). Kuntien edustajista suuria kaupunkeja edusti 12 vastaajaa,
keskisuuria kaupunkeja kolme ja pienempia kuntia loput 16 vastaajaa. Alueellisesti vasta-
uksissa painottui Uusimaa (11 kpl), Pirkanmaa (6 kpl) seka Etela-Pohjanmaa (5 kpl). Nailta
alueilta tuli yhteensa 70 % kaikista vastauksista.

Nykyjarjestelméassa koetut haasteet: Kyselylla kartoitettiin erilaisten vaittamien avulla
sitd, millaisia haasteita vastaajat nakevat nykyjarjestelmdssa ja mihin he toivovat digita-
lisaation tuovan apuja. Vastausten perusteella suurimmat haasteet liittyvat manuaalis-
ten raportointivelvoitteiden vanhanaikaisuuteen sekda maankayttopaatostietojen saa-
tavuuteen, hyddynnettavyyteen, ajantasaisuuteen seka laatuun. Suurin osa vastaajista
koki my®s, ettd tiedonkulkua kansalaisten ja viranomaisten valilla on parannettava ja etta
toimijoiden roolit ovat osin epdselvat ja paallekkaista tyota tehdaan paljon. Nama teemat
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toistuivat useimmiten my0s niissd vastuksissa, joita saatiin kysymykseen siitd, mihin asioi-
hin digitalisaation toivotaan tuovan apuja.

Tavoitetilan tarkeys: Toisessa osiossa kartoitettiin vastaajien nakemyksia maankaytto-
paatosten tavoitetilasta 2030 ja sen strategisista tavoitteista, ymmarrettavyydesta seka
sitd, kuinka mahdolliseksi vastaajat kokevat tavoitetilan saavuttamisen. Vastaajat pitivat
tarkeimpana strategisena tavoitteena sita, etta maankaytdn suunnitteluun ja rakentami-
seen liittyva tieto on ajantasaista, ymmarrettavaa ja helposti saatavilla. Toiseksi tarkeim-
maksi tavoitteeksi koettiin maankayton ja rakentamisen paatospolun selkeys.

91 % vastaajista piti tavoitetilan 2030 toteutumista kokonaisuudessaan tai ainakin osit-
tain mahdollisena. Mahdollistajina nahtiin teknologian nopea kehittyminen seka yhteisen
tahtotilan 16ytyminen. Muutoksen edellytyksena nahtiin tarpeellisten resurssien varaami-
nen. Vastaajista 9 % ei pitanyt tavoitetilan toteutumista mahdollisena. Osa vastaajista piti
lyhyen aikavalin tavoitteita liian tiukkoina, toisaalta osa koki, ettd asiat pitaisi toteuttaa joil-
tain osin nopeammin kuin nyt on esitetty. Yleisesti nakemyksissa nousi esille myds turhau-
tuminen siihen, etta asiaa on yritetty edistda jo monella rintamalla, eikd ole pdasty pidem-
malle. Myds yhteisen tahtotilan puuttuminen koettiin esteeksi tavoitetilan toteutumiselle.

Tiekartta: Tiekartan osalta kartoitettiin ndkemyksia I-vaiheen ymmarrettavyydesta seka
kokonaisuuden johdonmukaisuudesta. Pddosa vastaajista (83 %) piti I-vaiheen kuvausta
ymmarrettavana. Ne, jotka eivat pitaneet vaiheen kuvausta ymmarrettavana, pitivat sita
joko liian yleispiirteisena tai lilan vaikeatajuisena. Vastauksissa esiin nousi myos turhautu-
neisuus kehityksen hitauteen ja pilotointeihin. 75 % vastaajista piti tiekarttaa kokonai-
suudessaan selkedna ja johdonmukaisena.

Alustavat toimenpiteet: Kyselya varten koottiin lista alustavista toimenpide-esityksista ja
vastaajia pyydettiin arvioimaan ndiden tarkeytta (taulukko seuraavalla sivulla). Kyselyn vas-
taukset on huomioitu toteutettavien toimenpiteiden madrittelyssa. Erityista huomiota
toimenpiteiden maarittelyssa on kiinnitetty tietomallipohjaisen kaavoituksen ja rakennus-
luvituksen yhteentoimivuuteen, 1ahto- ja paatostietojen erotteluun, kdyttdjalahtdiseen ja
kaytannon kokeilujen kautta etenevaan kehittamiseen sekd ohjeistusten laatimiseen. Tar-
keiksi toimenpiteiksi on nostettu myds tietovarantoja ja palveluita koskevan tavoitetilan kir-
kastaminen ja yhteiskunnallisten hyotyjen osoittaminen, joilla halutaan linjata kehittamista,
mutta jotka eivat vastausten perusteella nousseet tarkeimpien toimenpiteiden joukkoon.

Kehityksen linjaaminen: 2/3 vastaajista toivoi yhtenaisia kansallisia linjauksia. 1/3 vas-
taajista toivoi kansallista keskustelua, nakemyksia ja suosituksia, mutta ei vaatimuksia/
pakkoa. Muutamat vastaajat toivoivat, etta kukin kunta voisi edistaa maankayttopaatdsten
digitalisaatiota tavallaan ja yksi vastaajista toivoi, ettei asiaa edisteta lainkaan.
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Vastaajien nakemyksia maankayttopaatosten tavoitetilasta 2030

Erittdin | Melko i Ei Enosaa/

tarkea tarkea lainkaan | halua
tarked sanoa

Osallistuminen ja tiedonsaanti on helppoa

Viranomaisten ja muiden toimijoiden vlinen vuorovaikutus on sujuvaa.
Maankayton suunnitteluun ja rakentamiseen liittyvd tieto on
ajantasaista, ymmarrettavad ja helposti saatavilla.

Maankayttoad koskevien paatdsten valmisteluun voi osallistua 49 % 30% 13% 1% 6%
helppokdyttdisten palvelujen avulla, jotka on suunnattu niin

kansalaisille kuin yrityksillekin.

29% 1% 1% 1%
10 % 1% 0% 1%

Kansalaisten yksityisyys ja henkildtiedot suojataan. 54 % 29% 10 % 3% 4%
Tieto kootaan hallitusti

Maankayttopaatokset ja niiden historiatiedot kootaan yhteen kansallisesti. =~ 46 % 36 % 10 % 3% 4%
Tietoa jaetaan digitaalisesti kansallisten ja kansainvalisten 55 % 38% 3% 4% 0%

standardien mukaisesti.
Maankayttdpaatdstieto jasennetddn sijainnin perusteella. 25% 3% 0% 1%
Padtdstiedot ovat helposti [dydettdvissé selkeiden palvelujen avulla. 3% 0% 1% 1%
Yhteensopivat palvelualustat ja tietorakenteet madaltavat yritysten 41% 39% 7% 4% 9%
kynnystd osallistua uusien palveluiden ja liketoiminnan kehittamiseen.

Paatokset perustuvat parhaaseen tietoon

Péatoksenteko perustuu luotettavaan, kansallisesti vertailukelpoiseen tietoon. 35% 0% 0% 1%
Paatoksenteko perustuu kansainvalisesti vertailukelpoiseen tietoon. 16 % 46 % 25% 9% 4%
Kunnat voivat aktiivisesti hyddyntaa tietoa yhteisdjensd ja 22 % 6% 0% 4%
ympdristdnsa vastuullisessa kehittdmisessa.

Yhdyskuntien taloudellisen, ekologisen, sosiaalisen ja kulttuurisen kesta-
vyyden arviointi maankdytossd ja rakentamisessa on entistd helpompaa.
Suunnittelu on ymmarrettavaa

Maankéytdn ja rakentamisen paatospolku on selked.

26 % 6% 1% 3%

16 % 0% 1% 1%

Kokonaisuutta ja yksittdisten pdatdsten valisid riippuvuuksia on 59 % 29 % 7% 1% 3%
helppo tarkastella.
Suunnittelu on tehokasta. 52% 38% 9% 0% 1%

Hallittu tietorakenne, yhdenmukaiset kéyténnét ja kansalliset palvelut 19 % 1% 3% 4%

vdhentdvat padllekkaistd tyotd ja kustannuksia.
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Vastaajien nakemyksia toimenpiteiden tarkeydesta

I-vaiheen toimenpiteiden koettu tarkeys Erittdin | Melko i Ei Enosaa/

tarkea tarkea lainkaan | halua
tarkea sanoa

Jatketaan tietomallien madrittelytyotd ja varmistetaan niiden 58 % 29% 6% 5% 3%
toimivuus pilotoinneilla

Tutkitaan ja osoitetaan maankayttopaatosten digitalisoinnin 45 % 39% 6% 6% 3%
yhteiskunnalliset hyddyt

Méaéritellaan yhteinen kdsitteistd ja kuvataan se kansalliseen 58 % 21% 8% 9% 5%
yhteentoimivuusalustaan (yhteentoimiva.suomi.fi)

Pilotoidaan tulevan suunnittelujarjestelman tietomallipohjaista 59 % 30% 3% 3% 5%

kaavoitusta (mahd. kuntakaava) aidossa toimintaympadristossa
yhdessd kaavoittajien kanssa (2-3 kuntaa)

Varmistetaan tietomallipohjaisen kaavan ja rakennusluvan tietomallien
yhteentoimivuus pilotoimalla niitd aidoissa toimintaymparistdissa
Laaditaan ohjeistus tietomallipohjaisen kaavoituksen kaava-
madrdyksistd ammattilaisille

Selvitetddn ohjelmistotoimittajien valmiudet muutokseen
Ohjeistetaan kuntia ohjelmistohankinnoissa (asiantuntija-avun organisointi)

17 % 5% 5% 6%

23% 2% 3% 3%

30% 2% 5% 5%
29% 5% 5% 3%

Ohjeistetaan kuntia kaavoitukseen ja selvityksiin liittyvissa 45 % 41 % 8% 5% 2%
hankinnoissa ja tarjouspyyntdjen madrittelyissd

Luodaan rakennetun ymparistdn viitearkkitehtuuri, joka kuvaa 38% 3% 1% 5% 14 %
selkedsti mm. tietovarantoja ja palveluja koskevan tavoitetilan

Tunnistetaan keskeiset kansalliset jarjestelmat ja palvelut ja selvitetdan, 42 % 36 % 9% 5% 8%
mitd ndistd on tarkoituksenmukaista maaritelld laissa ja asetuksissa

Madritetaan rakennetun ympariston ydintietosisaltd ja ratkaistaan, 52% 33% 5% 5% 6%

miten aikaisemmin eri tahoilla paatetyt asiat erotetaan kaavoituksen

padtostiedoista

Saatetaan suunnitteluprosessien |dhtgtiedot (mm. pohjavesi- ja 21% 6% 6% 6%
luonnonsuojeluohjelmien alueet, pohjakartat) kansallisesti saataville

"yhden luukun periaatteella”

Pdivitetddn ja luodaan tarvittaessa uudet maankayttopdatoksia 35% 42 % 9% 9% 5%
koskevat julkisen hallinnon suositukset (JHS)
Organisoidaan kansallisesti voimassa olevien maankdyttopdatdsten 56 % 27 % 6% 8% 3%

kuten rakentamista ohjaavien kaavojen digitointi

220


yhteentoimiva.suomi.fi

TULEVAISUUDEN MAANKAYTTOPAATOKSET

Ota kantaa -kysely, syksy 2019

Hankkeen toinen Ota kantaa -kysely jarjestettiin 12.11.-26.11.2019. Kyselylla kartoitettiin si-
dosryhmien nakemyksia syksylla 2019 toteutettujen toimenpidekokonaisuuksien alustavista
tuloksista ja kehitysesityksista. Tassa yhteydessa on esitetty lyhyt yhteenveto tuloksista.

Kyselyyn vastasi 38 vastaajaa, joista kuntien edustajia oli 26 ja valtionhallinnon edustajia 5.
Padosa kuntien vastaajista edusti isoja kaupunkeja (yli 100 000 asukasta). Alla on tiivis koonti
kyselyn tuloksista. Vapaa palaute on huomioitu erikseen toimenpiteiden tdsmentadmisessa.

Kuinka tarkeaksi koet seuraavien palveluiden kehittamisen? Ei Ei Neutraali | Melko | Erittdin

lainkaan | kovin tarkea tarkea
tarkea tarkea

8%

On oltava olemassa valtakunnallinen maankayt6n suun- 8% 14 %
nittelun lahtdtietopalvelu, joka kokoaa yhteen keskeiset

suunnittelun |&htdtiedot.

On rakennettava valtakunnallinen maankdyttopaatosten 3% 5% 5%
tietovaranto, josta tieto on avoimesti ja helposti

saatavilla rajapintapalveluna.

On oltava kansallinen esitystapa- ja visualisointipalvelu, 8%
jotka ovat kytkettynd kansalliseen |dhtdtietopalveluun ja
maankdyttopadtosten tietovarantoon.

Tarvitaan valtakunnallinen laatuvahtipalvelu, joka tarkis- 8% 1%
taa kaavan teknisen laadun (esim. kdytetyt koodistot ovat

madrdysten mukaiset. Koodistoilla kdyténndssa médritel-

|d&n esim. kdytettdvissd olevat kaavamerkintatyypit ja tar-

vittaessa yleiselld tasolla ndihin liittyvat mdardykset, joita

tietomallipohjaisessa kaavassa tulisi kayttaa).

5%
0%

3%

Mita mielta olet seuraavista saddosten ja toimintatapojen Taysin Osin Ei samaa Osin Taysin
kehittamista koskevista vaittamista? eri eri eikderi | samaa | samaa
mieltda | mieltdi | mielta | mieltdi | mielta

Jos kaavan pdatos- ja lahtotiedot erotetaan, on saadok- 3% 8%
sissa edellytettdvd, ettd suunnitelmasta padtettdessd on
paatoksentekijoilld oltava kdytossd itse maankéyttopadtos

(kaava) visualisoituna yhdessa keskeisten lahtgtietojen

kanssa (mm. pohjakartta ja muut alueella voimassa olevat
maankdyttopaatokset)

Lahtdtietojen erottaminen kaavasta edellyttad riittavan 3%
yksiselitteisten kansallisten koodistojen kdyttamista

(linkki lisdtietoihin) joiden avulla ohjataan, mitd kaavoilla

on tarkoitus esittda.

Voimassa olevista kaavoista i ole mielekastd digitoida lahtd- 3%
tietoa, esim. tietoa muista maankayttopaatoksista, koska tamé

lisdisi digitoinnin tyomédraa selvdsti. Vanhoista digitalisoitavista

kaavoista muodostettavaa tietotuotetta olisi osin uudelleenmal-
linnettava, jotta véltytddn paallekkdisen, usein vanhentuneen

tiedon digitalisoinnilta. Esimerkiksi luonnon- suojelu-, kulttuu-
riymparistd-, tai rakennussuojeluteemojen alle on samoihin

merkintdihin siséllytetty sekd muiden viranomaisten “lahtdtie-

toja” ettd kaavalla tehtyjd suojeluratkaisuja. Téllaiset tapaukset

pitdisi kdytanndssa purkaa osiinsa digitalisoinnin yhteydessa.

3%
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Valtion tulee edistdd ldhtdtietojen yhteentoimivuutta ja 5% 0% 3% 22% 5%
saatavuutta kansallisista palveluista. Lahtdtietojen erotta-

minen kaavoista ja kansallisten palvelujen rakentaminen

edellyttdd huomattavan paljon tditd julkishallinnon tieto-

jen avaamisessa ja yhteistydssd, sill tietojen saatavuus ei

ole nykytilanteessa riittava tavoitetilan saavuttamiseksi.

Kdytantdjen muuttamiseksi keskeistd on kaavoitukseen 0% 3% 1% 22%
osallistuvien viranomaistahojen kouluttaminen sekd uu-
sien toimintatapojen juurruttaminen eri organisaatioihin.

3%

Miten suhtaudut seuraaviin diaesityksen mukaisiin Osin | Eisamaa | Osin
ehdotuksiin? Detaljikaavan harmonisointi eri eikieri | samaa
mieltd mieltda | mielta

Kategorisoidaan kaavamerkinndt kansallisesti yla- ja
alakategorioihin ilman mahdollisuutta vapaamuotoisiin
kaavamddrayksiin.

Kategorisoidaan kaavamerkinnat kansallisesti yla- ja ala- 6% 8% 0%
kategorioihin, mutta annetaan mahdollisuus naiden lisaksi

esittdd vapaamuotoisia kaavamadrdyksia, mutta ne luoki-

tellaan vield erikseen.

0%

Miten suhtaudut seuraaviin diaesityksen mukaisiin Taysin Osin | Eisamaa | Osin Taysin
ehdotuksiin? Detaljikaavan rakennusoikeus eri eri eikieri | samaa | samaa
mieltd | mieltdi | mielta | mieltd | mieltd

Rakennusoikeus sidotaan aina rakennusalaan.
Rakennusala on tulevaisuudessa kuutiomainen 3D-kappale, 6%
joka kertoo rakentamisen maksimiulottuvuuden.

Rakennusoikeus on jatkossa tilavuus, jota voidaan liikutella 9%
rakennusalan sisélld sen sallimissa rajoissa erimuotoisina
kappaleina. Tama olisi kaavan oleellisin funktio jatkossa.

Ei sallita endd tehokkuusluvun kdyttdd, vaan aina osoite- 9%
taan rakennusoikeuden mdard. “Tehokkuusluvun osoitta-
minen” voidaan korvata télldin osoittamalla haluttu raken-
nusoikeus ja antamalla lisdmdérdys, jolla tonttijako pako-
tetaan tekemdén halutulla tehokkuudella.

Tulevaisuudessa kdytetddn rakennusoikeutena vain
tilavuutta eli kerrosalasta luovutaan ja muunnetaan
vanhat kerrosalatkin tilavuudeksi.

Jatkossakin rakennusoikeuden yksikkona kdytetadn seka
tilavuutta, ettd kerrosalaa.

Kaavoissa velvoitetaan maksimirakentamisen lisaksi
rakentamisen vahimmdismdara.

Miten suhtaudut seuraaviin diaesityksen mukaisiin Taysin Osin | Eisamaa | Osin Taysin
ehdotuksiin? Tonttijako eri eri eikderi | samaa | samaa
mieltd | mieltd | mieltda | mieltd | mieltd

Ohjeellinen tonttijako -tieto erotetaan kaavoista osaksi suun-
nitelmakiinteistovarantoa (tonttivaranto) yhdessa sitovan
tonttijakotiedon kanssa. Naiden yhdistelménd viimeisin paa-
tostieto tonttijaosta esitetdén osana kaavan lopputuotetta.
Tarvitaan yhteinen valtakunnallinen tonttivaranto. 9%

222



TULEVAISUUDEN MAANKAYTTOPAATOKSET

Miten suhtaudut seuraaviin diaesityksen mukaisiin Taysin Osin | Eisamaa | Osin Taysin
ehdotuksiin? Rakennuslupa eri eri eikderi | samaa | samaa
mieltd | mieltdi | mieltda | mieltd | mielta

Valtakunnallisen rakennetun ympariston digitaalisen rekis- 3%
terin ja tietoalustan avulla rakennuksen suunnittelussa ja ra-
kennuslupaharkinnassa tarvittavat lahtétiedot (esimerkiksi
kuntakaava, kiinteistotiedot) ovat eri toimijoiden saatavilla.

Luodaan valtakunnallinen rekisteri, jonne tallennetaan 9% 9% 9%
lupavaiheen tietomalli ja valmistuneen rakennuksen
as-built-tietomalli.

Rakennuslupia haetaan suoraan esim. I[FC-malliin perustuen. 3%
Automaatio tehostaa lupakasittelya kaavan ja rakentamis- 3%
madrdysten mukaisuuden arvioinnissa.

Miten suhtaudut seuraaviin paatdsprosesseihin ja Taysin Osin | Eisamaa | Osin Taysin
tietovirtoihin liittyviin ehdotuksiin? eri eri eikderi | samaa | samaa
mielta | mieltdi | mielta | mieltd | mieltd

Viranomainen osoittaa maankdayttopdatosprosessin 3%
kdynnistyessd alueen tai muun sijainnin, jota valmisteltava

paatds koskee.

Kaikilla toimijoilla on mahdollisuus seurata ja saada tie- 6% 9% 3%
toa vireilld olevista maankdyttopaatosprosesseista valta-

kunnallisen digitaalisen rekisterin ja tietoalustan avulla.

Maankayttopaatoksen laatimisen aikana paatdstiedot 9% 1% 1%
tallennetaan valtakunnalliseen digitaaliseen rekisteriin.
Viranomainen kerdd pdatdsehdotuksesta annetun 6%
palautteen valtakunnallisen digitaalisen rekisterin ja

tietoalustan avulla.

Maankéyttopdatoksen laatimisessa kdytettavan lahtotiedon 0% 3% 9%
ja pohjakartta-aineiston tulee olla tekniseltd laadultaan

varmennettua, ajantasaista ja riittévan sijaintitarkkaa.

Maankayttopaatds ja pohjakartta-aineisto on aina 0% 6% 6%
saatavilla mallinnettuna kaksiulotteisesti ja tarvittaessa

mallinnettu kolmiulotteisesti.

Maankéyttopaatoksessd voidaan tarkastella pddtdsajan- 0% 6% 3%
kohdan mukaista lahtdtieto- ja pohjakartta-aineiston

ajallista leikkausta.

Maankéyttopddtosehdotuksen tulee vastata sisalldltdén 0% 6% 0%
sille asetettuja teknisia laatu- ja elinkaarisadntoja.

Maankayttdpaatds ja siihen liittyva palaute tulee 0% 0% 3%
arkistoida pysyvasti.

Maankayttopaatds tulee voimaan, kun se rekisterdidaan 6% 6% 6%
valtakunnalliseen digitaaliseen rekisteriin.

0%

0%

1% 0%

3%
1%
1%

6%
14 %
9%

Miten suhtaudut seuraaviin valtakunnalliseen digitaaliseen | Taysin Osin | Eisamaa | Osin Taysin En
rekisteriin ja tietoalustaan liittyviin ehdotuksiin? eri eri eikderi | samaa | samaa 0saa
mieltdi | mielta | mieltd | mieltd | mieltd | sanoa

Valtakunnallisen digitaalisen rekisteriin tiedot ja
niiden luokittelu on oltava yhtenevd eri toimijoiden/

viranomaisten jdrjestelmissa.

Rakennuksiin, rakenteisiin ja niiden luvitukseen liittyvat 9%
tiedot kerdtdan vain yhteen valtakunnalliseen rekisteriin.
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Eri viranomaisten ei ole tarpeen erikseen toimittaa tietoja 0% 20 % 6% 14 % 9%
niitd tarvitseville, vaan ne ovat saatavilla valtakunnallisen

digitaalisen tietoalustan kautta standardien rajapintojen

vdlitykselld.

Rakennusluvista syntyvan tiedon avulla voidaan tuottaa 6% 14 % 0% 34% 23% 23%
kansallista kaupunkimallia.

Yhteiskunnalliset hyddyt: Yhteiskunnallisten hy6tyjen osalta kartoitettiin vastaajien nake-
myksia uudistuksen hyodyista (esim. organisaation aikasaastot). Nama tulokset on huo-
mioitu yhteiskunnallisen hydtyanalyysin laatimisessa.
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Liite 7. Kansainvalinen benchmarking

Tanska

Tanskassa on olemassa kansallinen kaava- tai suunnittelutietovaranto, PlanData, jolle on
rakennettu kansallinen web-palvelu. Palvelu on jatkoa jo vuonna 2006 rakennetulle Plan-
systemDK-palvelulle, johon oli koottu kaavojen digitoidut ulkorajatiedot ja linkitykset alkupe-
rdisiin kaavatietoihin. Uudistettu lainsaadanto edellyttaa kaava- ja muiden suunnitelmatieto-
jen tallentamista kansalliseen tietokantaan, muutoin suunnitelmat eivat saa lainvoimaa.

Nykyisen Plandatan kehittaminen alkoi vuonna 2016, kun Erhvervstyrelsen (jatkossa elin-
keinovirasto) halusi yhdessa kuntien ja veroministerion (Skatteministeriet) kanssa aloit-
taa projektin kaavatiedon digitalisoimiseksi. Kesdaan 2017 mennessa selvisi, etta lahesty-
mistapa on liian hidas, ja etta elinkeinoviraston edettdva asian kanssa itse. Tama aiheutti
vastarintaa kunnissa. Elinkeinovirasto ldhetti noin 100 000 kaavaa Intiaan digitoitavaksi.
Ty6 kesti vuoden. Ulkoistuksessa oli kuitenkin paljon ongelmia - digitoijat eivat olleet ym-
martdneet tanskalaisia kaavoja ja niiden sisaltda. Lopputulos oli laadultaan heikko. Kun
kaavat lahetettiin tarkastettavaksi kuntiin, ymmarrettiin, ettd kuntien on tehtava tyo itse
uudestaan ja yleisesti tehddan virheiden korjauksia. Tama ty6 alkoi syksylla 2018, ja kes-
tda arviolta vuoden. Tiedon laatu on kasvanut merkittavasti. Ulkoistus nahtiin kuitenkin
siind mielessa toimivaksi, ettd se loi jonkinlaisen kansallisen pohja-aineiston, jota tyostaa,
ja my6s motivoi kuntia tekemaan parempaa aineistoa. Digitointi tehtiin merkittavimpien
kaavan kohteiden osalta kuten kadyttotarkoitusalueiden ja esim. tonttirajojen osalta. Tydssa
ei huomioitu kaikkia yksityiskohtia.

Yleisesti ty0ssa on edetty askel kerrallaan. Ensin PlanDataan valittiin riittava temaattinen
tarkkuustaso, esim. alueiden kayttotarkoitukset. Vasta tdman jalkeen dataan alettiin sisal-
lyttdmaan yksityiskohtaisempia tietoja kuten talojen varid, aitojen korkeutta, jne. Yksityis-
kohtaisempien tietojen osalta tilanne oli eniten “PDF-maailmassa”. Myos tietomallit on
rakennettu askeleittain — ensin on laadittu yksinkertainen kansallinen perustietomalli, jota
on sittemmin tdydennetty. Tietomallin paivityskierrokset ovat liittyneet siihen, paljonko
lainsaddannon mahdollistamaa tai edellyttamaa tietosisdltda halutaan tietomalliin sisally-
tettdvan. Osa maankayttopaatoksista on Tanskassa sidottu henkil6tasolle, ei esim. johon-
kin alueeseen. Tallaisia voivat olla esimerkiksi kaavoittamattomille alueille annetut suun-
nittelutarveratkaisut tai -luvat. PlansystemDK:hon ei tallaisia paatoksia ollut viela keratty.
Nyt tdmankaltaiset maankayttopaatdkset on sidottu osoitekohteisiin.

Palvelun kehittdmisen ja sen pohjalla olevan tietokannan rakentamisen motivaatio lahti
erityisesti veroministeriolta, joka my6s maksoi tydn kustannukset. Oltiin havaittu, etta

verotuksessa kaytetty tietoaineisto oli puutteellista tai poikkesi merkittavasti eri kuntien
valilld, mita ei pidetty hyvaksyttavana. Elinkeinoministeriolla on oma tiiminsa, jota tukee
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teknisten in-house -konsulttien tiimi, jotka kdytanndssa vastaavat palvelun hallinnoimi-
sesta ja kehittamisesta. Joitakin asioita on vastuutettu muille virastoille, esimerkiksi kansal-
lisen palveluarkkitehtuurin kehittaminen (Styrelsen for dataforsuning og effektivisering).
Veroministerio rahoittaa tyota yha - kdaytanndssa raha tulee valtion budjetin momentista,
joka kasittelee uutta verotusjdrjestelmaa. Jarjestelman arvoa ja takaisinmaksuaikaa pide-
tdan kuitenkin niin hyvang, etta ei ole pidetty merkityksellisend, kuka sen maksaa, koska
rahat palautuvat hyotyind nopeasti — Tanskassa arvioitiin etta jarjestelman hyddyt, esimer-
kiksi kuntien prosessien merkittava tehostumisen, kattavat kustannuksensa kuudessa vuo-
dessa. Jarjestelma perustuu avoimeen lahdekoodiin ja on kayttajilleen maksuton.

Ty6ssa tarvittiin myos paljon kuntien (aika)resursseja, jotka valtio kompensoi. Ensimmai-
nen kompensointi liittyi tiedon hankkimiseen ja jalostamiseen nykyiseen olomuotoonsa.
Talla hetkelld neuvotellaan jatkon, esim. yllapidon resurssitarpeiden kompensoinnista.
Kunnat arvostavat jarjestelmaa ja sita, etta kaikki tieto 16ytyy yhdesta kannasta. Kaavoihin
liittyvan tiedon kasittelyyn kuluva aika on vahentynyt radikaalisti (eroja vanhan, suppeam-
man PlansystemDK:n ja PlanDatan valilla ei ole voitu Tanskassa viela tutkia).

Jarjestelman rakentamisen suurimpia esteita oli, ettd maassa on 98 kuntaa, joilla kaikilla

on oma nakemyksensa. Viranomaisten oli paatettava, milloin kunnat ovat riittavasti yhta
mieltd, koska konsensusta ei saavuteta. Digitoinnin ulkoistamista ulkomaille ei nyttemmin
nahda hyvana hallintona eika suositeltavana. Uudistuksissa kehotetaan huomioimaan hal-
linnon nakdkulma, erityisesti kuntien mielipiteet, rooli ja ndiden tydssa auttaminen. Asioita
ei pida myoskaan tehda digitalisaation itsensa nakokulmasta, vaan kayttdjien ja suunnitte-
lijoiden tarpeita kuunnellen. On huolehdittava, etta substanssiasiantuntijat ja jarjestelmien
kehittajat puhuvat samoilla kasitteilld. Useat kunnat nakevat PlanDatan yha ylimaardisena
tyona. Kaikki eivat ole sitd vield taysin hyvaksyneet. Hyotyja kuitenkin arvostetaan varsin
yleisesti. Ty0ssa tunnustettiin, etta kritiikkia kohdataan aina, mutta on keskityttava hyotyi-
hin, jotta asioita saadaan kehitettya. Tanskassa lainsaadanto on jaettu yha “yksityiseen” ja
“julkiseen”. Tama on aiheuttanut maankayton saralla esimerkiksi rinnakkaisia arkistointipro-
sesseja ja ongelmia tiedonkulkuun, jotka palvelu on my&s poistanut, mitd arvostetaan suu-
resti. Koska PlanData oli merkittava ponnistus, talla hetkella annetaan tilanteen vakiintua.

PlanData on web-pohjainen palvelu. Kunnat siirtavat tietoa padasiassa SOAP/REST-raja-
pinnan tai upload/download-kdyttoliittyman avulla. Jalkimmainen tukee useita eri tieto-
formaatteja, kun tietosisalté noudattaa kansallista kaavatietomallia. 70 % kunnista kayt-
taa konsulttien jarjestelmia kaavatiedon kasittelyyn. Elinkeinovirasto kavi lapi eri toimit-
tajat lapi ja kommunikoi muutostarpeista, jotta konsultit ja ndiden jarjestelmat tuottavat
oikeanmuotoista tietoa. Yhteisista tietomallispesifikaatioista sopiminen oli toimittajille
oleellista ennen muutosten tekemista. Tietomalli sisaltdad minimitason maarittelyja, joita
vahdresurssisimmat kunnat yleensa kayttavat. Yhteisen tietomallin lisdksi kunnat voivat
kuitenkin kayttaa halutessaan paljon muutakin - visualisaatioita tai visioita, alueellisia
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strategioita, digitaalisia kuulemisprosesseja, jne. Yksi tosiasia on, ettd suunnitelmista 10—
20 % poikkeavat kaikesta muusta rakenteeltaan ja ulkonadltadn merkittavasti, eivatka ole
harmonisoitavissa muiden kaavojen kanssa. Parhaillaan keskustellaan siitd, mita naille teh-
daan? Pitadko kuntien uusia ndma suunnitelmat tai kumota ne? Kuitenkin on myds nahty,
ettd jos kunnat haluavat tehda kansalliseen lainsaadant6on kuulumattomia, “omannakai-
siaan alueellisia visioita” he voivat toki nain tehda.

PDF-muotoinen suunnitelma on yha viime kddessa laillisesti ohjaava dokumentti - vanho-
jen kaavojen osalta ndin tullee sailymaan. Seuraavana askeleena on “kasvu ulos” PDF-kaa-
vasta. PDF-muotoinen kaavatieto on vield olemassa lakiasiantuntijoiden toiveista, jotka
haluavat tietad, miten yhden digitaalisen rekisterin kautta voidaan varmistaa tietojen
oikeellisuus / pysyvyys, versiointi, jne. Talla hetkella elinkeinovirasto ja lainoppineet tyos-
tavat asiaa yhdessa, kuntien nakemyksia kuullen. Tana vuonna laaditaan mahdollisesti
ensimmaiset vain-digitaaliset, lainvoimaiset kaavat (kansallisella tasolla, elinkeinovirasto
laatii, ndita on alle 20 koko maassa). Todennakdisesti prosessi pysyy “kaksikaistaisena” lahi-
tulevaisuudessa — esimerkiksi vanhat digitoituihin kaavoihin linkitetyt PDF-muotoiset kaa-
vat ja uudet, tdysin digitaaliset kaavat rinnakkain, vain koska on hyvin hankalaa muuttaa
olemassa olevia kaavoja taysin alkuperaisia vastaavaksi digitaaliseen muotoon.

Tanskassa on ndhty ongelmaksi maankayttoa ohjaavan lainséadannon hajanaisuus. Plan-
Datan osalta tdma ongelma ratkaistiin rahalla — maksettiin jarjestelma, joka tukee lahes
kaikenlaista nykylain mukaista maankayttopaatostietoa. Vuonna 2020 aloitetaan laajempi
lain arviointi ja uudistus. Vuonna 2007 tehtiin suuri lakimuutos, jonka tuloksia ja muutos-
tarpeita arvioidaan. Digitalisaatio ei ole uudistuksen paateema, mutta luonnollinen osa
sitd. Kansallisten kaavan lahtotietojen eriyttamista kaavoista on pohdittu myds Tanskassa,
mutta sielld ndma tiedot sisaltyvat paaosin kansallisiin kaavoihin, joissa on usean eri “tark-
kuus- ja ohjaavuustason” informaatiota, jota tdssa vaiheessa ei pyrita rakenteellistamaan.

Yksi jatkuvia kysymyksid ja parhaillaankin kehitettavia kohteita on paatosten historiatie-
don hallinta — esimerkiksi eri kaavavaiheet ja ndiden arkistointi ja suhde oikeusjarjestel-
maan, sekd kaavojen pienet muutokset ja tekniset korjaukset. Muutoin talla hetkella keski-
tytdan kaavan pohjakartan kansalliseen maarittelytyohon.

Ruotsi

Ruotsissa on kdynnissa useita maankayttdpaatosten digitalisaatioon liittyvia toimenpi-
teitd, joista yksi keskeisimpid on kansallisen kaavatietokannan rakentaminen, josta teh-
daan talla hetkelld “Proof of Concept”-ty6ta. Teknisind vaihtoehtoina on tutkittu Norjan
kaltaista geosynkronointia seka varsinaista keskitettya tietovarantoa. Ndista jalkimmainen
vaihtoehto on tdlla hetkelld todenndkoinen etenemispolku. Tama johtuu siitd, etta resurs-
sit ja osaaminen suurimmassa osassa kuntia (290) eivat riita jarjestelmien pystyttamiseen
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tai niiden yllapidosta ja hallinnoimisesta huolehtimiseen. Kansallisen kaavatietomallin rin-
nalla tydstetaan useita eri kokonaisuuksia, osa teknisid, osa lainsaadannollisia, osa osaa-
mista kehittavia.

Kaavatietokannan ja sen vaatiman muun tietoinfrastruktuurin rakentamisesta ja valta-
osasta teknisid madrittelyita vastaa Lantmateriet (sikdldainen Maanmittauslaitos). Tarve
jarjestelman kehittamiselle on Iahtenyt etenkin valtion viranomaisilta — ei kuitenkaan vero-
hallinnosta kuten Tanskassa (johtuen pitkalti erilaisesta kiinteistoverojarjestelmasta). Pal-
velun keskeisiksi asiakasryhmiksi on tunnistettu myos rakentajat tai rakennuttajat, asuk-
kaat seka kuntien suunnittelijat (jotka voivat paremmin huomioida suunnittelutilanteen
esimerkiksi naapurikuntien puolella. Suunnitteluohjelmistoja palvelu ei korvaa). Kunnat
ovat toivoneet yhta palvelua, josta ndiden suunnitelmat olisivat nahtavilla. Kaikkia suunni-
telmia, esim. henkil6tietoja sisaltavia, ei vieda tdssa vaiheessa jarjestelmaan.

Lantmaterietille on annettu tiukka aikataulu jarjestelman kehittdmiseen ja maarittelyihin -
kaytannossa merkittava osa madrittelysta tehdaan vuonna 2019 ja jarjestelman pitaisi olla
tuotannossa vuonna 2022. Tama johtuu osin lakiuudistuksesta, jossa maaritellaan kansalli-
nen kaavatietokanta ja siihen liittyvat roolit ja vastuut ja jonka on tarkoitus tulla voimaan
2022. Samalla kasitellaan mm. digitaalisia hyvaksymis- ja rekisterdimisprosesseja ja sahkdisen
hallinnon kehittamistd. Nykyistd maankayttopaatoksiin liittyvaa lainsadadantoa on rakennettu
vaiheittain eri vuosikymmening, viimeksi 2000-luvulla tehty erindisia “hatapaikkauksia”.

Johtuen tiukasta aikataulusta, kansallinen kaavatietokanta ei ainakaan ensi vaiheessa
toimi kuntien kaava-aineistojen arkistona, vaan virallisen kaava-aineiston arkistointi tapah-
tuu yha kunnassa — tassa mielessa aineistot “synkronoidaan” kansallisen kaavatietokannan
kanssa eli sama aineisto on kahdessa paikassa. Kunnassa kaava voi olla arkistoituna esi-
merkiksi PDF- tai digitaalisessa muodossa. Keskitettya arkistointia on jo pohdittu, mutta
aikataulusyista tama nahdaan realistisena vasta vuoden 2025 jalkeen. Tulostetuista ja
allekirjoitetuista kaavoista eroon paasy edellyttaisi kansallisesti hyvaksytyn sahkoisen
allekirjoituksen maarittelemisen.

Suhteellisesti suurin osa kaavoista on Ruotsissa 1950- ja 60-luvulta. Jo nykyisin maassa on
keskitetysti koottu (paperisia) kaavatietoja - kiinteistdjen rekisterdintia koskevan lain-
saadannon mukaisesti kustakin kiinteistosta on tiedettava sitd koskevat kaavamaarayk-
set, minka vuoksi kunnat ovat toimittaneet kaavat hyvaksymisen jalkeen Lantmaterietille,
ennen vuotta 1988 myds nykyista Boverketia (asuntovirasto) edeltaneelle virastolle, joka
vahvisti kaavat. Vanhojen voimassa olevien kaavojen digitointi on tunnistettu tarkeaksi toi-
menpiteeksi ja taman toteutusta tutkitaan parhaillaan. Kdaynnissa on mm. erdiden kuntien
ja yliopiston valilla tutkimusprojekti, jossa tarkastellaan hahmontunnistustekoalyn avulla
kaavojen automatisoitua digitointia. Taman hetkiset tulokset nayttavat siltd, etta noin 30 %
kaavojen sisdllosta voitaisiin saada digitoitua automaattisesti. Tahan asti ja edelleen kunnat
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ovat digitoineet kaavojaan vaihtelevasti ja omatoimisesti — kukin tavallaan, usein heikko-
laatuisesti, minka vuoksi syntyneen datan kayttokelpoisuus kansallisesti on rajallista.

Kansallisen kaavatietomallin ensimmainen luonnos on laadittu maaliskuun alussa 2019.
Samalla on kdyty ensimmiaisia keskusteluja kaavatiedon versioinnista, johon ei aiem-
min oltu kiinnitetty huomiota, mutta huomattiin mm. Boverketin toimesta pakolliseksi.
Jo aiemmin on laadittu kansallinen standardi kaavatiedon siirtoon, mutta ei varsinaisesti
kaavatiedon sisallolle, metatietojen kuvaukseen, yms. Tietomallien runkoa varten on aiem-
min kuultu kuntien ja muiden viranomaisten mielipiteitd, keratty lausuntoja, jne., mutta
tasta eteenpdin Lantmateriet tyostaa nama pitkalti itse, koska aikaa ei ole, mikali kaikkien
madrittelyiden on oltava valmis vuoteen 2020 mennessa. Useat kunnat nakevat, ettd on
turhaa kysya heidan mielipiteitadn aiheesta, johon mahdollisesti 15 %:lla kunnista on tek-
nista kompentenssia vastata. Taman vuoksi kunnat haluavat, ettd Lantmateriet maaraa “yl-
haalta kasin” tietyt tekniset asiat, jotka kunnat jalkauttavat.

Vuodesta 2010 asti on yritetty rakentaa kuntien suunnitelmien yhteista tietomallia, johon
on kasautunut paikallisia/kansallisia ja Inspiren mukaisia toiveita ja joka on aina kaatu-
nut lilan raskaana, jotta silla olisi mitddn kdaytannon kayttdarvoa. Talla kertaa yritetaan
tehda Inspire-yhteensopiva, mutta moduldarinen ja kevyt tietomalli. Ajatuksena on, etta
tietomallit saadaan valmiiksi heindkuussa 2019, mutta tamankin jalkeen ovat “avoimia”
muutoksille. Lantmateriet valmistelee tietomallin, ja esittelee sen Geodataraddet-yhteis-
tyoelimelle hyvaksyttavaksi. Tietomallin ohessa laaditaan koodistoja, joita olisi jatkossa
suunnitelmissa kaytettava. Nama koskevat esim. kaavoissa maariteltyja materiaaleja,
rakennuskorkeutta, kerrosalaa, kiinteistéjen kayttooikeuksia, jne. Monilla jarjestelma-
toimittajilla on jo yhtenevaisia tietomalleja integroituna, mutta ongelmana on, etta nyt
ndita voi kdyttaa, jos haluaa. Jatkossa lainsaddannon kautta naita olisi pakko kayttaa.

Kaavatietokantatyohon kytkeytyvat tiiviisti kaavan lahtotietomallin (grundkarta) maarit-
tely. Kantavana ajatuksena on kansallisen web-palvelun kehittaminen, jossa voidaan tar-
kastella samanaikaisesti esimerkiksi kaavatietoa ja muuta lahtétietoa. Lahtétietomal-
lin sisdltd on todenndkoisesti melko sama kuin Norjassa, mutta jasennettyna selkedmmin
noin 10-15 teemaan. Lahtotietomallin sisalto ja esittamistapa maaritellaan lailla. Kaa-
voittajat haluavat, etta lahtotiedot ovat suunnitellun maankayton yhteydessa nahtavilla ja
ettd tietyt lahtotiedot (esim. Natura2000-alueet) myds yksittdising tietotuotteina saatavilla.
Lahtotietoja halutaan mahdollisesti ennemmin siirtda kaavoihin kuin poistaa niista,
koska lahtotietojen ajalliseen versiointiin ei ole viela keksitty ratkaisua. Myds esimer-
kiksi geoteknisille pohjatutkimuksille ja ymparistovaikutusten arvioinnille laaditaan han-
kintakasikirjoja ja kansallisia tietomalleja (geotekniikan osalta kdytanndssa jo olemassa).
Ymparistovaikutusten arvioinnit mahdollisesti sisdllytetaan kaavatietokantaan, jotka
mahdollisesti kytketdan UUID-tunnistein kaavoihin.
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Lantmateriet korostaa resurssien merkitysta uudistustydssa. Suurin osa tydsta tehdaan
“in-house” Lantmaterietissa. Talla hetkelld koko kansallisen kaavatietokannan ja kaikkien
siihen liittyvien teknisten ja ei-teknisten toimenpiteiden tydstamiseen on budjetoitu noin
0,5 M€, minka ei arvioida riittavan kovin pitkalle. Kevaalla 2019 paatetaan valiraportoinnin
jalkeen jatkorahoituksesta, talla hetkellda arvion mukaan noin 58 Mé€. Teknisissa toteutuk-
sissa tehdaan yhteistyotd Suomen Maanmittauslaitoksen ja sen hallinnoiman Paikkatieto-
alustan kanssa. Toteutuksesta suunniteltaneen jotakin Paikkatietoalustan kaltaista. Valtion-
hallinto halusi laatia ja panna taytantdon 3 kuukaudessa uuden “digitaalisen” maankayt-
topaatosten lainsaadannon, mutta Lantmateriet kumosi ajatuksen mahdottomana, silla
pelkdstaan uusien toimintatapojen jalkauttamiseen kuntiin ja tiedon ja sen tuotannon uu-
delleenmallintamiseen kuluisi arviolta 3-5 vuotta. Ruotsissa lainsaatajat ovat ehdottaneet
myos valiaikaista lainsdaddantoa, jonka voimassaoloaikana voisi kokeilla 1dhes mitd tahansa
lahestymistapoja, joista parhaat valittaisiin 5 vuoden paasta ja kirjoitettaisiin uuteen lakiin.

Norja

Norjassa on laadittu 2010-luvulla keskitettyd kansallista palvelua (SePlan / Norge digitalt,
ND) kaavatietojen katseluun. Kaikkien kuntien tietoja ei ole viety palveluun samanaikai-
sesti, vaan tavoitteena on saada vuoteen 2020 mennessa noin 200 kuntaa kytkettya jarjes-
telmaan. Kunnat on valittu tarve- ja hydtypriorisoinnin perusteella (etenkin maankaytén
suunnittelun maaran mukaan arvioituna), mutta perustuu lopulta vapaaehtoisuuteen.
ND:lld on kuntia muutoksessa tukeva tiimi. Kuntien, jotka saavat tukea palvelun kayt-
toonottoon, on vietdva sinne suunnitelmien kaikki vaiheet: aloitus, luonnos, valmis.

Jarjestelma toimii ns. geosynkronoinnin avulla eli kaavat sdilytetdaan varsinaisesti kun-
nissa, mutta niista synkronoidaan tiedot saannéllisesti kansalliseen nadkymaan. Kay-
tannossa Norjan kansallisen kaavatietokanta on VIEW-tyyppinen tietokanta, johon tiedot
synkronoidaan kuntien rekistereista - vain itse kaavoja koskevin osin. Geosynkronointi
perustuu Kartverketin kehittdmaan standardiin. Geosynkronoinnin koodit ja dokumentaa-
tio 10ytyy GitHubista. Mikali kaavoista ei tehda automaattisesti geosynkronoinnin avulla
kansallisia “kopioita”, syotetdaan 1-2 kertaa vuodessa SOSI-tiedostopalvelun kautta
tiedot kansalliseen jarjestelmaan manuaalisesti. Koska jarjestelman kehittaminen l3hti
pitkalti yhteisesti tunnistetuista tarpeista, ei sille tehty erityisia kustannus—hyo6tyarvioita.
Kuitenkin erityisesti maankayton suunnittelun eri osapuolet, viranomaiset ja viime aikoina
enenevasti myos yritykset haluavat kdyttoonsa suoraan kaavojen vektoriaineistoja - esi-
merkiksi automatisoidun rakennusluvituksen kehittamiseen. Talla hetkella pohditaan toi-
mintamallia mm. rakennusluvitus-palveluntarjoajien ja kuntien valille (esim. mahd. maksut
ja kustannusten kompensointi kunnille). Jarjestelman tuomat tehokkuushyddyt on koettu
merkittaviksi. Geosynkronoinnin kehittamista on tuettu 3 vuoden aikana yhteensa

1,5 M€. Jotta geosynkronointi toimii, on tiedon oltava rakenteeltaan ja laadultaan erittdin
laadukasta. Taman varmistamiseksi ei ole kunnille annettu erikseen rahoitusta.
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Maankayttopaatosten digitalisaatiolle erityisen merkittavaa Norjassa on laki “Forskrift om
kart, stedfestet informasjon, arealformal og kommunalt planregister (kart- og planforskrif-
ten)’, johon tehtiin useita muutoksia vuonna 2018, joista keskeisia on esitetty seuraavassa.

Maaritelmia

— kaava / kaavatieto: paikkatietoaineisto digitaalisessa kaavassa, josta
tehdadn maankaytto- ja rakennuslain mukaisia paatoksia

— pohjakartta: kartta-aineisto, joka ei ole paatdksenteon kohteena

— julkinen Idhtétietoaineisto: kokoelma paikkatietoa, josta kunnat,
Kartverket ja muut valtion virastot ovat vastuussa ja joka koostuu
edustavasta, jarjestelmallisesti ja temaattisesti jasennetysta paikka-
tiedosta koskien hallinnollisia, fyysisia, luonnollisia tai infrastruktuu-
riin liittyvia seikkoja

— kaava-arkisto: Kunnallinen arkisto, joka tdyttaa arkistolain vaatimuk-
set ja joka sisaltaa kaikki hyvaksytyt kaavat

— digitaalinen kaavarekisteri: Tietokanta, joka sisdltaa taydellisen ja ra-
kenteellisen tiedon hyvaksytyista kaavoista, ym.

— kaavarekisteri: Yksinkertainen lista hyvaksytyista kaavoista doku-
menttimuodossa

— kansallinen kaavatunniste: maanlaajuisesti kdaytossa oleva yksiloiva
tunniste kaavalle

Tietoturva

Digitaalisen kaavarekisterin, julkisen kartta-aineiston ja kaavarekisterin tuottajat vastaavat
siitd, etta tiedot talletetaan tietoturva huomioiden, ml. séannélliset varmuuskopiot.

Julkisen lahtatietoaineiston tuotanto ja kayttooikeudet

Kunta, yhteistydssa valtion kanssa, vastaa kunnan alueelta maankaytto- ja rakennuslain
mukaisiin tarkoituksiin tarvittavan paivitetyn lahtétiedon tuottamisesta. Aineisto on sovel-
tuvin osin luovutettava kaikille, jotka haluavat suunnitella tai rakentaa. Aineistot noudatta-
vat Kartverketin laatimia yhteisia maaritelmia.

Kaavojen tuotanto

Kaavakartan on esitettava selkeasti ja riittavalla sijaintitarkkuudella kaavan tarkoitus ja
oikeusvaikutukset. Pohjakartta-aineiston ja kaava-aineiston on oltava toisistaan selkeasti
erotettavissa. Kaavoilla on oltava kansallinen yksildiva tunniste ja nimi, jotka noudattavat
kansallisia tietotuotemaarittelyja ja digitaalisen kaavarekisterin sisaltévaatimuksia. Kaavat,
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joissa on useita vertikaalisia ulottuvuuksia, esitetadn erillisilla kartoilla, jotta sisaltd on sel-
kedsti ymmarrettavissa.

Digitaaliset kaavat

Digitaalisen kaavan on siséllettava kaikki tarpeellinen tieto, jotta tieto voidaan esittaa sel-
kednd karttana. Kaavassa on esitettava kaavamaaraykset/kayttotarkoitukset alueittain.
Kayttotarkoitusalueet on esitettdva erillisind objekteina kansallisen tietotuotemaarittelyn
mukaisesti. Kartan kiinteistorajojen on oltava yhdenmukaiset kiinteistotietojarjestelman
kanssa. Useita vertikaalisia tasoja sisdltava kaavatieto on hallittava siten, etta eri tasot on
mahdollista erottaa toisistaan. Jotta kaava saa maankaytto- ja rakennuslain luvun 12-11
mukaiset oikeusvaikutukset, on kaavan ja sen luonnoksen oltava kansallisten teknisten
laatuvaatimusten tayttavia.

Kdytannossa vuodesta 2010 lahtien kaikki kaavat on tuotettu digitaalisesti kansalliseen
jarjestelmaan. Myos useat kunnat ovat jo aiemmin digitoineet olemassa olevat, varhaisem-
mat kaavansa ja synkronoineet ndma kansalliseen nakymaan.

Kaava-arkisto

Paperimuotoisen kaavakartan on oltava allekirjoitettu ja paivatty. Digitaalisten kaavojen
on oltava digitaaliseen arkistoon soveltuvassa muodossa. Digitaalinen kaava voi olla sah-
koisesti allekirjoitettu. Talléin asianomaisen viranomaisen on kdytettava sahkoista allekir-
joitusta, joka on saanndsten (2005 1296 §5 ja §11) mukainen.

Kun kaava on hyvaksytty, kunnan on ldhettdva sen tiedot digitaaliseen arkistoon soveltu-
vassa formaatissa tai paperisena kopiona ministeriolle, ldanille, asianomaisille viranomai-
sille, jne.

Kaavat on arkistoitava arkistolain mukaisesti. Kaavasta tehdyn kopion on vastattava si-

salloltaan alkuperdista. Alkuperadisia analogisessa muodossa olevia kaavoja digitoidessa
kunta voi tehda kaavaan vain teknisluonteisia muutoksia. Muita muutoksia ei voi tehda
ilman normaalia kaavoitusprosessia.

Kunnallinen kaavarekisteri, digitaalinen kaava-arkisto

Kaava-arkiston on noudatettava kansallisia teknisia maarittelyja. Kaavarekisterin on sisal-
lytettava riittavat metatiedot, jotta sieltd voidaan hakea tietoa. Kaavoja on voitava kayttaa
tilastoinnissa. Arkisto sisaltaa tiedon kaavan tunnisteesta, tyypistd, vertikaalisesta ulottu-
vuudesta, nimestd, pdivamaarastd, voimaantulosta, jne.
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Kunnat, joilla ei ole digitaalista kaava-arkistoa, on oltava lista kaikista kaavoista seka kartta
naiden ulkorajoista seka kaavoihin tehdyista muutoksista.

Paasy kaavarekisteriin ja julkisiin lahtotietoihin

Kaikilla on oikeus tutustua kuntien kaavarekisterin sisaltoon ja lahtotietoihin ilmaiseksi.
Kunnan on huolehdittava, etta rekisterien tieto on sahkoisesti saatavilla internetissa haku-
ja katselupalveluiden (WMS) kautta ilmaisesti. My&s kaavarekisterin ajantasakuva on ol-
tava saatavilla internetissa. Kunta voi peria maksun vektoriaineiston irroituksesta, poislu-
kien nahtavilldoloa, lausuntoja ja valituksia varten pyydetyista aineistoista Norge Digitalt
-yhteistyotahoille (kunnat, viranomaiset, yms.).

Kunnan on huolehdittava, etta kaavarekisterin tiedot on ladattavissa kansallisen paikkatie-
toinfrastruktuurin (Norge digitalt) kautta sen mukaisesti, mita ko. yhteistyon tiimoilta on
kullakin hetkelld kunnan osalta sovittu.

Kunnalla on oltava jarjestelmd, jonka avulla kaavarekisteri pysyy aina ajantasaisena. Tiedot
muutoksista on paivitettava rekisteriin viipymatta. Kuulutusta vaativat paatokset on muu-
tettava rekisteriin ennen kuulutusta. Kunnat voivat toteuttaa kaavarekisterin yhteistydssa

toisen kunnan kanssa. Kartverket ohjeistaa kuntia kaavarekisterin perustamisessa ja avus-
taa kuntia kaavojen teknisen laadun varmistuksessa.

Kunta voi paattad, ettd vanhat digitaaliset kaavat siirretdan kaavarekisteriin. Tallaiset kaa-
vat on rekisterditava kansallisella kaavatunnisteella ja myds muut taman lain vaatimukset
koskevat ndita kaavoja.

Julkinen ldhtotietokartta (Det offentlige kartgrunnlaget, DOK)

Julkisen suunnittelun laht6tiedon tarkoituksena tietoon pohjautuva ja tehokas suunnit-
telu. Vastaava ministerio paattaa kansallisen listauksen tiedoista, jotka sisallytetaan DOKiin
(luettelo taman raportin lopussa). Kartverket vastaa aineiston paivittamisesta. Muutoksia
ja aineistojen lisddmista tehdaan yhteistydssa kuntien ja valtion viranomaisten kesken.

DOK:n paikkatieto tuottaa hyvan yleiskuvan ja yksityiskohtia useista maankaytto- ja raken-
nuslain mukaisen suunnittelun, arviointien, kuvituksen ja toteutusten kannalta relevan-
teista seikoista. DOK:in avulla huomioidaan myds muihin lakeihin, kuten luonnonsuojelu-
lakiin perustuvia tietoja. Arkaluonteisten tai salaisten tietojen kasittely on varmistettava
riittavin salauksin ja kayttooikeuden maarittelyin.

DOK:in aineistot voidaan yleiselld tasolla jasentda teemoihin: vaesto ja rakennukset, ener-
gia, saasteet, virkistys, geologia, kulttuuriperinto, vesistot, rannikot ja kalastus, maatalous,
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luonto, liikenne seka sosiaalinen turva. Lisaksi teknisid pohjakarttatietoja kuten osoitteita,
olemassa olevia kiinteistorajoja ja paikannimia valitetaan lahtétiedon mukana.

Kunnat saavat kdaytanndssa GeoNorgen kautta DOK-datan omiin suunnittelujdrjestelmiinsa.

Sahkoinen rakennuslupa

Digitaalisen kaavatiedon standardoimisen ja jakelun lisaksi keskeisia kehityskohteita on sah-
koinen rakennuslupa tai sen uusi versio (eByggesak 2.0), jonka suuntaan kuntien toimintaa
pyritdadn ohjaamaan. Kehitystyon taustalla on tarve tehostaa ja yndenmukaistaa rakentami-
sen hallintaa ja varmistaa sen laatua. Rakennusluville kehitetaan yhteista tietomallia. Raken-
nusluvat halutaan enemman paatoksentekoa tukeva jarjestelma, eika pelkka tiedon arkis-
tointirakenne. Rakennuslupiin halutaan kytkea mm. paasy kaava- ja lahtotietoihin.

Seka luvan hakemisen, lupaprosessin seurannan ja viranomaisille lupien kasittelyn helpotta-
miseksi lupaprosessiin, soveltuvin osin itse tietomalliin, halutaan kytkea erilaisia “checklisteja”
ja virstanpylvaita eri roolille (esim. viranomaiselle: onko rakennustunnus, osoite, yms. tiedot
luotu). Rakennustiedot halutaan saada automaattisesti BIM-tiedoista (IFC) tai muusta raken-
teellisesta datasta, joka sisaltada mm. projektitiedon, objektit ominaisuuksineen, ulkoiset
rakennuselementit, sisdseinat, portaat, ovet, asumisyksikot, jne. Rakennustiedoille on ole-
massa jo testivalidointipalvelu. Testien perusteella malleissa on vield virheita ja korjauksia
tarvitaan. Esimerkiksi objektien oikeanlaista kayttoa BIM-malleissa on tarve ohjeistaa. Oh-
jelmistotoimittajat ovat sitoutuneet tietyn alustan kdyttamiseen rakennuslupien kasittelyssa
(“Fellestjenester BYGG', ohjaa rakennuslupahakemuksia oikeaan kuntaan). Lisaksi asioinnissa
tarkedssa roolissa ovat tietyt “kansallisen palveluarkkitehtuurin” osat: Svarlnn ja Altinn.

Rakennuslupien digitalisaation kehitystydssa keskeisiksi tekijoiksi on tunnistettu:

— Taysin digitaaliset lupahakemukset

— Rakennus- ja lupatietojen suora linkitys digitaaliseen kiinteistotietoon

— Kayttajalahtoisten palveluiden ja liittymien kehitys

— Kokonaisvaltainen tietomalli, ja kytkos “as-built” -rakennustietoon

— Eri osapuolten tietojen harmonisaatio

— Kiinteistonmuodostuslain ja maankaytto- ja rakennuslain
yhteyden kehittaminen

Hollanti

Hollannissa on tydstetty useita vuosia maankayttda ohjaavan lainsaadannon uudis-
tusta. Uudistuksen taustalla oli se, ettd maankayttda ohjaava lainsaadanto oli syntynyt
asteittain vuosien saatossa useisiin eri sadadoksiin, joiden muodostaman kokonaisuuden
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hahmottaminen oli kdynyt erittdin vaikeaksi. Niin sanotun ymparistolainsaddannon uudis-
tuksen (stetselherziening omgevingsrecht) keskiossa on lainsadadannoén arviointi, yksinker-
taistaminen ja uudelleenkirjoittaminen yhteen lakiin (omgevingswet eli “ympaéristolaki”),
4 asetukseen seka 1 erillisaddokseen, entisen 26 lain, 60 asetuksen ja 75 erillisen ministe-
rididen saadosten sijaan. Uusi ymparistolaki julkaistiin vuonna 2016 ja sen on mdara astua
voimaan 2021. Ajalla 2016-2021 on tydstetty mm. téytantdonpanoon liittyvaa lainsdaadan-
to4, kdytanteita seka tarpeellisia muutoksia muuhun lainsdadadantoon (luontoon, maape-
raan, ymparistohairidihin ja kiinteistoihin liittyen).

Merkittavia ymparistolakiin liittyvia uudistuksia ovat digitaalinen ymparistolaki (Digi-

taal Stelsel Omgevingswet, DSO) ja sen suhdetta ymparistolakiin maaritteleva asetus
(Invoeringswet). Hollannissa nykytilanteen ongelmaksi on tunnistettu, ettd nykyiset “digi-
taaliset luukut”, joilta kansalaiset saavat palveluita, poikkeavat toisistaan maaritelmien,
saatavuuden ja luotettavuuden osalta ja ovat osin vanhentuneita. Uudistuksen myota
esimerkiksi lupahakemukset, otteet ja kutakin sijaintia koskevat séannokset ja maan-
kayttopaatokset ovat saatavilla “yhden kansallisen luukun” kautta, jonka tietosisaltéa
kasvatetaan vaiheittain osana lakien taytantoonpanoa. Tavoitteena on, ettd kansallinen
"yhden luukun asiointi” olisi toteutettu vuonna 2021 vahintadn minimitasolla, johon kuu-

luu etenkin digitaalinen lupa-asiointi, otteiden ja raporttien laatiminen seka palvelut ympa-
ristoon liittyvien suunnitelmien ja dokumenttien tarkasteluun ("kansallinen kaavatieto”).
Nama palvelut edellyttavat useiden keskeisten rekisterien rakentamista (mm. rekisteri
paaosin avoimelle maankayttopaatostiedolle) ja standardien (sis. tietomallit, sanastot ja
kasitteet) maarittelya. Vaiheittaista, ketterda kehitystd, joka alkoi padosin 2016, jatketaan
ainakin vuoteen 2024. Ketteraa kehitysta tarvitaan myos, koska uudistus on varsin laaja ja
silla on seka vaikutuksia eri organisaatioihin ja niiden rahoitukseen. Uudistuksen tullessa
voimaan vahimmaistasoksi on madritelty, etta palveluiden pitaa tarjota vahintaan samat omi-
naisuudet kuin nykyiset, olemassa olevat palvelut. Jarjestelmaan kehitettavien komponent-
tien tai kehitysaihioiden toteutettavuutta, kustannuksia ja hy6tyja arvioidaan vaiheittain.

Maankayton kansallinen digitaalinen palvelu ei ole yksi suuri tietojarjestelma, vaan pikem-
minkin kokoelma yhteentoimivia lakeja, séannoksid, sopimuksia, standardeja, tietoja ja
lahteitd, jotka ovat jarjestelmallisesti kytketty toisiinsa. “DSO” on ldahtokohtaisesti “avoin”
jarjestelma, jossa kdytetdaan mm. avoimia standardeja. Myos yritykset voivat kytkea
palveluitaan DSO:hon. Digitaalisen ymparistolain tdytantdonpanoasetus mahdollistaa
mm. seuraavien asioiden maarittelyn:

Kansallisen jarjestelman komponentit
Yhtendiset maarittelyt ja standardit

Tiedon kulku jarjestelmaan ja siitd ulos (rajapinnat)
— Tiedon laatuvaatimukset

Eri organisaatioiden vastuut ja tehtavat
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Jarjestelman kehittamisen keskeiset vastuutahot ovat: Kadaster (paikallinen Maanmittaus-
laitos), kansanterveyden ja ympariston laitos (RIVM), kansallinen vesihallinto (RWS), Geono-
vum, kuntien laatuvirasto (KING), provinssien kehitysyhteiso (BlJ12) seka julkisen tiedon
kehittamiskeskus (KOOP). Alankomaiden hallitus pyysi vuonna 2017 arviontia valtiolliselta
ICT-arviointivirastolta (BIT) DSO-hankkeesta ja sen toteuttamiskelpoisuudesta. Virasto suh-
tautui epdilevasti tuolloiseen, varsin laaja-alaiseen suunnitelmaan seka siihen varattujen
raha- ja aikaresurssien riittdvyyteen. Noin 8 vuoden aikana tehtdvaan kehitystyohon varat-
tiin 150 M€, lisaksi 35 M€ jarjestelmien jalkauttamiseen ja 10 M€ tukipisteen perustamiseen.
Arvioinnin mukaan budjetti oli noin 30 miljoonaa vajeellinen todelliseen tarpeeseen ndhden.
Taman vuoksi BIT peraankuulutti toimenpiteiden riittavaa priorisointia ja vaiheistusta.

Ymparistolain kuusi instrumenttia

@ Ymparistovisio @ Ohjelmat © Paikallinen saéntely @ Valtakunnalliset saannét
Strateginen, pitkan aikavalin fyysisen Ohjelmat tekevat ymparista- Kullakin hallinnollisella taholla on Yleiset sa joilla ¥
ymparistén visio, Pakollinen valtio-, visiosta konkretiaa - esimerkiksi alueensa kattava, fyysista ymparistoa Madrittavat yleisella tasolla, mikd on sallittua ja
maakunta- ja kuntatasolla, toimenpiteiden ohjelmointi. koskeva ohjausinstrumentti mika ei. Kaikkien toimijoiden tunnettava ja
noudatettava.

-
Kunnan ympirists-  Maakunnan  vesilautakuntien
suunniteima  ympdristdsdintely  madraykset

© Ymparistélupa

¥mparistélupa on tarpeellinen vain,
mikali muut ohjausinstrumentit ovat
riittamattomia. Lupaa haetaan
“yhdelta luukulta™

Ymparistolaki @ Hankepaatos
Hankepadtas tarvitaan suurille jajtai
monimutkaisille projekteille, joissa
on julkinen intressi.

L&hde: Omgevingswetportaal.nl | 201€
Kaannds: Ubiqu Oy

Ymparistdlakiin perustuva paatéksenteko nojaa hyvaan ja

Y m p é ri St6 | a i n johdonmukaiseen tietoon. Lain téytantéénpanoa tukevat
digitaaliset toimet varmistavat, ettd kaikki fyysistd ymparist6a
. . . .
d|g|taal|nen tuki

koskevat tiedot I6ytyvat koko maasta yhdella painalluksella.

2024
Kaikki ymparistélain /
“digitaalisen tuen” , /
Yksi digitaalinen  Tiat tiedot ovat kunnossa. L
\ asiointikanava 7’
Luonto
Kulttuuri-
. % "' ymparisté
L —m Rakennukset / . Maapera
Fmiar i . L...
Ymparistalaki tulee Ympall"IStﬂn
A, voimaan. Osa lain LLL] turvallisuus
"digitaalisen tuen’, L}
¥ tarvitsemista
o tiedoista on IR R
, kunnossa ™
I é ZD - Melu
Nyt Hyddyt V4 Jatkossa
Nykyisin (rakennettua) ympéristda koskewvat tiedot ovat ® Yksiselitteista tietoa L Yhdella kartan klikkauksella Iytaa kaikk
epakoherentteja, minka vuoksi hallinto ja rahoitus eiva ® Prosessien tehostuminen kohdetta koskevat lait, saadokset, suun-
toteudu yhder i Monet I&htatiedot eivat ole ¢ Lupa-asioiden helpottuminen nitelmat ja tietoa ymparistosta.

® Laadukkaampaa tietoa Paatéksentekoon tarvitaan vain vahai-

sessd maarin muuta tiedonkeruuta.

kayttokelpoisia tai luotettavia eri teimijoiden tarpeisiin.

Lahde: Omgevingswetportaal.nl | 2017
Kaannos: Ubigu Oy
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Liite 8. Maankayton digitalisaation historiaa

Maankayton digitalisaatiota, erityisesti kansallisia jarjestelmia suunnitelmatiedolle, on selvi-
tetty ja suunniteltu 1970-luvulta lahtien, kun kiinteistotietojarjestelma (KTJ) kasitteena alkoi
muodostua. Valtakunnallisen KTJ/S-tietopalvelun piti kattaa erityisesti kaavatiedot. 1980-lu-
vulla testattiin edistyneempaa sijaintitiedon hallintaa, mutta teknologia oli kehittyméatonta
(Maankayttd 2006). 2000-luvulla nahtiin, etta vihdoin eri toimijoiden ja paatoksen tekijoi-
den maankadytdn paatds- ja rajoitustiedot tulisi saada mahdollisimman kattavasti KTJ:n tieto-
palvelun piiriin. Kokonaisuuden valmistelu on kuitenkin siirtynyt ministeriésta toiseen.

PTH = Palveluhakemisto -—m—-meeeel
KTJ- Yhteinen sijaintiviitekehys
yhteys
Paikan-
; Paatdsalueiden =g
taminen rajaukset 4"": &
ekartta ™ indeksikartalla 3 2
(=15
Sosols «kaavat s S
« kiinteistét =
*|luonnonsuojelu 3 |5 Lihde-
«rakennuskiellot = g tiedosto
Tausta- &
= [
kartat S
Selainkaytto Tiedon jakelu
e paatoskartta tai tuloste ¢ indeksikartalla yksildidyn

indeksikartan kautta paatostiedon haku

Kuva 1. Suunnitelutietojdrjestelman rakenteen hahmottelua. Lahde: Maankaytto 2006.

Kuvaavaa on selvityksen "Paikkatiedot yleis- ja rantakaavoituksessa” johtopaatokset ja kan-
nanotot vuodelta 1997 (YM). Vaikka selvitys keskittyi yleis- ja rantakaavojen tematiikkaan,
johtopaatokset patevat yha laajemminkin:

— Digitaalisilta yleiskaavoilta vaadittava tarkkuustaso on maariteltava
— On tehtdva suositus vektorimuotoisen yleiskaavan tietosisallosta
ja rakenteesta. Suosituksen on katettava ns. minimitaso eli asetet-
tava vaatimukset paikkatiedolle, ominaisuustiedolle ja tarkkuu-
delle. Tama tarkoittaa sita, etta esim. topologian on oltava kunnossa,
alueiden on oltava alueita, katkeavia tai puutteellisia osia ei saa
olla, paallekkaisyyksia ei saa olla. Tietosisallon on katettava ainakin
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aluevaraukset ja oleelliset asiat. Sijainnin on oltava lahtdaineiston
tarkkuinen. Vektoroinnoin eli tulkinnan ongelmatapauksiin on luo-
tava kdytannot ja ohjeet.

— Onluotava kaytannét, joilla yleiskaavat saadaan yleiseen tietopalveluun.

— On annettava suosituksia kayttokelpoisista tiedostomuodoista ja huo-
lehdittava, ettd muunnokset eri tiedostotyyppien valilla toimivat.

— On selvitettava, milld edellytyksilla rantakaavat voidaan numeeristaa.

— On ratkaistava yleiskaavan muuhun kuin kaavakarttaan liittyvien tie-
tojen rekisterdintiin liittyvat tarpeet

— Kaavojen kuvaustekniikka tietokonekartografiassa on ratkaistava.

— Koko maan vahvistettujen yleiskaavojen skannauksen ja em. suosi-
tusten eteenpain viemiseksi on perustettava projekti.

— On annettava suositus paikkatietomuotoisten yleiskaavojen koordi-
naatistosta ja projektiosta tai huolehdittava muunnosten toimivuu-
desta ja helppoudesta.

— On tehtava paatos digitaalisten yleiskaavojen hinnoittelusta.

— On luotava ohjeet. ns. ei-suunnittelualueet kattavan tiedoston luonnille.

Keskeisind kysymyksind samassa selvityksessa nahtiin:

— Vaaditaanko rekisterin toteuttamiseksi laki vai riittavatko ohjeet?
Eli perustuuko numeeristen tietojen toimittaminen vapaa-
ehtoisuuteen vai pakkoon?

— Velvoitetaanko kunnat lailla toteuttamaan uudet ja uudelleen-
suunnittelun piiriin tulevat yleiskaavat numeerisesti?

— Kenelle ohjataan vastuu tietojen yhteensopivuudesta ja
-sovittamisesta?

— Kuka tiedot rekisteriin lopulta toimittaa?

— Kenelle kuuluu vastuu jo vahvistettujen paperilla olevien
yleiskaavojen numeeristamisesta?

— Kytketdanko numeeristaminen kaavan vahvistamismenettelyyn?

— Mista saadaan varat rekisterin perustamiseen ja sen yllapitoon?

Kynnyskysymyksena koko rekisterin perustamiselle pidettiin hankkeen rahoitusta. Kun-
tien kannalta oli myos tarkeda, etta tiedon tuottaminen rekisteriin (yllapitdajan haluamassa
muodossa) hyddyntaa kuntia, esimerkiksi, etta kunta saisi vastineeksi alueeseensa liittyvia
paikkatietoja. Tarpeelliset ohjauskeinot nahtiin tarkedksi pohtia - tulisiko ohjeistus toteut-
taa lakisadteisena vai vdljemmin. Olennaisinta ohjeistuksessa kuitenkin on, etta siind maa-
ritellaan selkeasti eri toimijoiden vastuut ja velvollisuudet seka tiedon luovutusmuoto.
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Tulevaisuuden maankayttopaatokset on vuoden 2019 aikana laajassa
sidosryhmayhteistydssa toteutettu kehittdmishanke. Hankkeen tavoitteena
on ollut edistdd maankayton suunnitteluun ja rakentamiseen liittyvien
padtosten eli maankayttopaatdsten digitalisointia, tietoon perustuvaa
padtoksentekoa ja tietojen valtakunnallista kaytettavyytta.

Tulevaisuuden maankayttopadtdkset -hankkeessa on luotu yhtenaiset
kansalliset linjaukset digitalisaation edistamiseksi. Hankkeessa on maaritel-
ty maankayttopaatosten digitalisaation tavoitteet, tiekartta ja sita tukevat
toimenpiteet.

Tahan raporttiin on koottu hankkeen ja sen aikana toteutettujen
toimenpiteiden keskeiset tulokset.

Hankkeen tuloksia hyodynnetadan niin maankayttd- ja rakennuslain
kokonaisuudistuksessa kuin paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelmassa
esitetyn rakennetun ympariston valtakunnallisen rekisterin ja tietoalustan
toimeenpanossa.
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