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LLa construccion de una nacion es la construccion de sus reglas del juego.
Es la delimitacion de los limites, no solo geograficos, sino también de las
libertades individuales y colectivas. .a construccion de una nacion es siempre
una utopia o, mas bien, una batalla de utopias. Por eso, la construccion de
las instituciones econdmicas de una nacion es la definicion de las reglas del
juego para precisar el espacio de lo posible para los actores economicos. El
sistema monetario y financiero en la construccion de una nacion define no
solo las reglas del juego, sino también la reparticion de los poderes. Esta es
la esencia de la idea de la que parte este libro de Edna Sastoque.

Colombia es una nacién cuya construccion apenas y logra consolidarse
bien entrado el siglo xx, si se nos puede permitir el optimismo al respecto
de su estado de consolidacion. El siglo xix fue el periodo de gestacion de
su forma moderna. Un periodo de dudas y convulsiones sociales y politi-
cas, que solo termino con la consolidacion de sus principales instituciones
politicas y economicas alrededor de la década de 1930. LLa historia mundial
suele afirmar que el fin del siglo xix tiene lugar al terminar la Primera
Guerra Mundial (1918). La historiografia politica de Colombia define el
final de la guerra de los Mil Dias (1902) como el inicio del siglo xx politico.
Pero la historiografia econoémica deberia definir la creacion del Banco de
la Republica (1923) como el verdadero inicio del siglo xx econémico. En
este excelente trabajo de investigacion se demuestra que la estabilizacion
de las instituciones bancarias del pais fue el escenario del debate politico y
que, a su vez, el debate econémico fue tema de mayor importancia para la
construccion politica.

Por esta razon, Edna Sastoque sugiere que

La estabilizacion de la relacion de fuerzas del poder politico poco a poco permitid
que el poder economico se ampliara, se diera la aceleracion de la primera indus-
trializacion en las principales ciudades y la llegada de la inversion extranjera a
sectores claves como banano, petréleo e incluso la banca, y se movilizara el asocio
de nuevos agentes con intereses comunes.

Es decir, la interaccion entre los ordenes politico y econémico no puede
entenderse en una unica direccion. Es precisamente la retroalimentacion
de las dos dimensiones lo que hace interesante este estudio. En particular, la
importancia de la construccion de un sistema de pagos coherente, que hace
parte de las tareas esenciales en la construccion de una nacion politica y eco-
nomica coherente. Asi como una nacion politica no se constituye claramente
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hasta que las reglas del juego que definen los equilibrios de poder y las tran-
sacciones del poder no estan establecidas; asi mismo, una naci6on econoémica
no se establece definitivamente hasta que las reglas del juego que definen
la unidad de cuenta, el curso legal de los contratos y los mecanismos de
transferencia de riqueza mediada por la moneda no se definen claramente.

Este libro explora con detalle la manera en que el sistema bancario, los
banqueros, las fuerzas politicas regionales y las fuerzas empresariales re-
gionales interactuaron en la construccion, y algunas veces deconstruccion,
del sistema bancario colombiano al final del siglo x1x. La tesis principal esta
soportada en un enfoque que va mas alla del analisis economico tradicional.
Edna Sastoque se acerca a los datos, a los mecanismos econoémicos y a la
evidencia historica no como economista tradicional, sino desde la vision de
un enfoque mas integral de las ciencias sociales. Un enfoque permeado por
los analisis de la llamada escuela de la regulacion francesa. De esta influencia
queda una construccion analitica basada en ideas como la siguiente:

Las relaciones sociales en una sociedad mercantil ampliada se caracterizan por
estar diseminadas pero conectadas entre si, y ser veloces, especializadas y de largo
alcance; en ellas, el dinero es el comun denominador, es la fuerza invisible que
permite coordinar simultineamente una red de dinamicas sociales, desde lo local
hasta lo mundial. El dinero se convierte asi en el centro de gravedad de todas las
relaciones sociales.

Con este instrumental analitico nos acercamos a la complejidad de un tema
en donde se entrelazan las dimensiones sociales mas relevantes. El libro teje
la historia sin transformarla en un hilo puramente lineal, como podria ser
usual en los analisis econdmicos mas tradicionales. Este entramado se hace
con la virtud de no subestimar dimension alguna, ni contacto alguno entre
esas dimensiones.

Esto le permite a Edna ser capaz de estudiar la naturaleza corporatista de
las reformas monetarias en diferentes momentos del tiempo. Desenmaranar,
por ejemplo, la forma en que los algidos debates politicos y la formacion de
partidos opuestos, al punto de desatar guerras, se mezclaban con intereses
economicos (capitulos 2 y 3, en particular). La virtud del libro es entonces
poder recurrir a multiples fuentes de manera que los mismos actores apa-
recen con sus multiples voces. No ha sido usual en la literatura explotar con
claridad las implicaciones que tienen, por ejemplo, las posiciones de Rafael
Nunez y Miguel Samper como voceros de ideas politicas y economicas, y
sus posiciones como hombres de negocios, como banqueros.
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La figura y los intereses del banquero van mas alla de la historia empre-
sarial. Van mas alla, sobre todo, porque los banqueros son constructores de
instituciones, de utopias sociales. Exn algunos casos, sus arquitecturas obedecen
a una busqueda de explotacion de rentas. En otros casos, estas obedecen a un
deseo de coherencia con su ideal politico. En todos los casos, los banqueros
son hacedores o deshacedores de Estado.

Desde el punto de vista puramente econémico, este trabajo nos ensefia
que los bancos privados y algunos bancos regionales con capital mixto surgie-
ron gracias a la oportunidad de ingresos que representaba la intermediacion
de los recursos de depdsitos y cuentas corrientes para ser transformados en
activos de alta liquidez, de aceptacion generalizada, y apalancados de forma
importante en bajos niveles de reservas metalicas. Esta fuente de utilidades
para los bancos permitia sobrellevar la dificil colocacion de recursos de
crédito y la poca demanda de los mismos que se asociaba a una actividad
economica interna muy limitada. LLos bancos en Colombia surgieron enton-
ces como bancos de emision antes que como verdaderos intermediarios de
crédito. En este contexto, el negocio bancario evolucionaba muy lentamente
en su funcion de profundizacion financiera, pero al mismo tiempo lograba
avanzar en el proceso de modernizacion de los medios de pago fiduciarios,
en ausencia de centralizacion del sistema y de intervencion directa del Es-
tado central.

LLa banca libre se justificaba entonces desde la ideologia liberal y fede-
ralista propia de los gobiernos radicales de la época. Se trataba, al mismo
tiempo, de un impulso a la modernizacion financiera, una forma totalmente
descentralizada de organizacion monetaria y un impulso a la iniciativa privada
del incipiente capitalismo comercial que estaba surgiendo en el periodo. Estas
tres caracteristicas fueron precisamente las que mas tarde, hacia la década de
1880, buscarian ser derrocadas por parte del gobierno de la Regeneracion.
Con este objetivo se cre6 el Banco Nacional, posteriormente se desmontd
el sistema de emision privada de billetes de banco y finalmente se adopto
un sistema de curso forzoso de los billetes del Banco Nacional, que llevaria
a la adopcion de un sistema de papel moneda.

Esta transformacion del sistema monetario tuvo efectos importantes
sobre el sistema bancario. El resultado fue una mayor concentracion del
sistema y la necesaria adaptacion del negocio y las estrategias empresariales.
LLos bancos debieron adaptarse a unas nuevas condiciones institucionales que
transformaba su negocio principal de bancos de emision hacia verdaderos
intermediarios financieros.
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El poder de las ¢lites regionales y su oposicion a la centralizacion, tanto
econdmica como politica, reflejan la dificultad de creacion de un sistema
centralizado de pagos. Colombia fue un pais sin estructura de pagos unificada,
en el sentido de una red interconectada, hasta después de la guerra de los
Mil Dias. Por esta razon, aprendemos en este trabajo, es que la creacion del
Banco de la Republica debe entenderse como el surgimiento de un equilibrio
politico centralizador que ni los intentos ingentes de la Regeneracion habian
podido consolidar. El cuarto capitulo estudia, desde una angulo nuevo, la for-
ma en que se fue consolidando una convergencia de intereses econdémicos: un
interés economico nacional que transcendia los intereses particulares de las
¢lites regionales y/ o de los banqueros privados. La centralizacion del sistema
bancario y monetario lograda con la creacion del Banco de la Republica sélo
fue posible cuando la economia colombiana logra mirarse a si misma como
una unidad frente a la economia global. Como una unidad frente al mercado
de capitales internacional y como una unidad frente a la reputacion como
unidad, que es objeto del crédito internacional o de la inversion extranjera.
El Banco de la Republica, y por lo tanto la consolidacion de una unidad
bancaria y monetaria en instituciones modernas, fue una forma de vencer
el provincianismo que mantenia un fragil e ineficiente equilibrio de poderes
economicos locales dispersos y desconectados monetariamente. I.a nacion
moderna, en su sentido de unidad y de coherencia de intereses particulares,
es el resultado de este equilibrio. Equilibrio que, finalmente nos advierte
Edna, perpetud una hegemonia econémica y politica de una ¢lite bancaria.
Es decir, que resolvi6 parcialmente el problema del desentendimiento entre
las ¢élites para fragmentar la economia y la sociedad en una divisiéon marcada
por la desigualdad de riqueza y la baja movilidad social. Todo esto nos revela
la historia de la banca y la moneda sobre esta nacion todavia en construccion.

Andrés Alvarez

Profesor asociado
Facultad de Economia
Universidad de los Andes
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De manera general, la historia bancaria colombiana y la de los diferentes
arreglos monetarios durante finales del siglo x1X y las tres primeras décadas
del siglo xx dan cuenta de como se fue construyendo una matriz de institu-
ciones politicas y economicas, que lentamente permitieron el surgimiento
del Banco de la Republica ligado a un proceso de construccion de Estado
central. En este sentido, cabe destacar que este trabajo se aleja de la perspec-
tiva del establecimiento del Banco Central en Colombia como resultado de
un calculo racional y técnico —de arriba hacia abajo—, y mas bien se acerca
a aquellos que buscan develar este proceso como el resultado gradual de
reformas y practicas bancarias ensayadas a lo largo del periodo por un grupo
particular de banqueros que respondian a circunstancias especificas, asi como
de las transformaciones socioeconomicas por las que atravesaba el pais. Esto
no quiere decir que este proceso gradual haya sido lineal o secuencial, ni que no
haya tenido saltos o retrocesos de acuerdo a las tensiones de poder a las que
se enfrentd en su momento. Por el contrario, el periodo de estudio muestra la
variedad de problemas y obstaculos a los que se vio abocada la construccion
de Estado al hacer frente a la armonizacion de una variedad de intereses.

El Imperio espafiol encarno la union politica, monetaria y fiscal mas gran-
de en la economia occidental entre el siglo xv1 y el xviir. En el siglo x1x, con
el surgimiento de las reptiblicas latinoamericanas, se da el “fraccionamiento”
politico, monetario y fiscal de las jovenes naciones. Y con esto, un proceso
de busqueda y consolidacion de soberania. En esta, la moneda fue un tema
trasversal, pues su unificacion fue el resultado de una transformacion social y
politica a través de la cual se coordinaron los diferentes actores y estructuras,
en cuanto a las diferentes formas de produccion, consumo y acumulacion
(Aglietta & Orléan, 1990). I.a Nueva Granada no fue la excepcion; desde la
firma de su primera Constitucion, la de Clicuta en 1821, la discusion sobre
el mejor arreglo monetario estuvo presente.

A lo largo del siglo x1x, el pais avanzo en el debate de cual podria ser
la mejor forma de organizacion del Estado —federalista o centralista— en el
marco normativo de la banca y en la politica monetaria, motivo por el cual
se prolongaron las disputas sobre los diferentes arreglos monetarios y los
regimenes politicos que los aceptaban o los combatian. Sin embargo, es en
la segunda mitad del siglo x1x donde el pais avanza en la experiencia de
fundar instituciones con funciones de banca comercial, asi como de llevar
a la practica el intento de dar origen a un banco nacional de gobierno. Lo
anterior permite estudiar los antecedentes, la historia temprana y lo que se
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refiere a las primeras operaciones realizadas por estas entidades y sus curvas
de aprendizaje.

El periodo se eligi6 porque, en términos generales, las circunstancias
politicas y economicas comprendidas entre el intervalo de 1880 y 1931 dan
muestra del tiempo en donde se funda el Banco Nacional de Nunez y el
aflo cuando el Banco de la Republica toma la decision de romper el patron
monetario oro, revelando una innovacion institucional que entrega la sobe-
rania de la practica monetaria a una Unica institucion estatal central, que
posee la posibilidad de la emision primaria de dinero fiduciario gracias a su
prestigio y credibilidad social.

Con las reformas liberales de mediado de siglo, Colombia se caracterizo
por ser una sociedad fraccionada y policéntrica donde las principales funcio-
nes fueron desempenadas por los poderes periféricos: no se presentaba una
distincion entre el poder propiamente politico y el economico, las relaciones
de derecho publico estaban reguladas por actos tipicos del derecho privado
—como el contrato— y predominaban las relaciones personales y las territoria-
les sobre las del poder central. LLos procesos y practicas espaciotemporales no
fueron fijos, homogéneos y mucho menos autocontenidos; por el contrario,
el comun denominador fue la disparidad con que las diferentes regiones se
movieron desde lo tradicional a la modernizacion.

A partir del ano 1880 se puede observar que Colombia acelero la articu-
lacion “nacional” de varios cambios importantes en las esferas de la politica,
la economia y lo social, proceso que se desarrollo en los siguientes cincuenta
afios dentro de las posibilidades y limitaciones del cambio de las estructuras
sociales. En la politica, por ejemplo, el periodo 1880-1931 se caracterizo por
el paso de una republica federada, los Estados Unidos de Colombia, a una
centralizada, la Reptublica de Colombia. Este transito se enmarcé en contro-
versias acerca de la forma o las formas de organizacion del Estado, litigios
acerca de la manera particular de distribuirse el poder publico y modalidades
de control, controversias que en conjunto producirian las instituciones, las
estructuras administrativas y los sistemas operativos integrados, que defi-
nirian las formas de detentar el poder, asi como las maneras de resistirlo.
La distribucion de tareas entre el ambito central y departamental implico
un tejido de tensiones que, en términos politicos, pasé por quién toma las
decisiones, y como y quién las ejecuta.

La consolidacion estatal en este periodo conllevo tres cambios importan-
tes en el rol economico del Estado: como financiar el proceso de centralizacion
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(tipo de impuestos, estructura de la deuda, costos de la administracion
publica, provision de bienes publicos, etc.); en segundo lugar, determinar
como negociar y conformar un mercado interno (atender la proteccion de
los derechos de propiedad, intermediar en los conflictos de clase, la dota-
cion de infraestructura, la modernizacion institucional, la solucion a los
problemas que se derivaron de la aceleracion del proceso de urbanizacion,
etc.). Y en tercer lugar, armonizar las relaciones de los intereses nacionales
con los internacionales (fuentes de financiamiento, mercados potenciales,
inversion extranjera directa, cooperacion técnica y tecnologica, creacion de
entidades de control, etc.).

Desde el ambito puramente de los partidos politicos, esta etapa se conoce
en la historiografia tradicional como el de la hegemonia conservadora por com-
prender aparentemente un proceso dirigente homogéneo ligado al Partido
Conservador y por el importante papel que este jugo en la definicion de lo
“nacional” y en la centralizacion administrativa del Estado. Sin embargo,
queremos redefinir lo que se observa al interior de este largo periodo, pues
no es la hegemonia de un partido unico, sino continuos acuerdos y desacuer-
dos entre diferentes facciones del liberalismo y del conservatismo, e incluso
proyectos nuevos de agrupamiento como el republicanismo, que buscaban la
sostenibilidad politica y la adscripcion de personas, familias, grupos sociales
y regionales a las nuevas oportunidades que marcaba el transito de un pais
federalista a un pais centralista.

Asi mismo, en el ambito economico, el periodo se caracterizo por el
surgimiento de las primeras industrias, la aceleracion de la urbanizacion y
la expansion de la actividad agroindustrial, principalmente la vinculada a la
economia cafetera; todas ellas desarrolladas con cierta técnica y de acuerdo
a las necesidades regionales del momento. En su intento de integracion na-
cional lograron alcanzar diferentes niveles de desarrollo, lo que les permitio
incluso vincularse con los mercados extranjeros. LLa variedad de productos
para el consumo masivo —que respondian a las necesidades inmediatas de
la poblacion—, la consolidacion de su demanda —que cada vez contaba con
mas medios— y, fundamentalmente, los enlaces hacia otros sectores que de-
mandaban tanto materias primas nacionales como extranjeras dieron origen
a una mayor necesidad de crédito y medios de pago.

El periodo se inicia dentro del esquema de banca libre y con la fundacion
de un banco de gobierno, el Banco Nacional. Y aunque al comienzo tenia las
mismas atribuciones de un banco comercial, esto se modifico al decretarse
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en 1886 la inconvertibilidad de su billete. I.a Constitucion de 1886 —con
la cual se centralizo el poder politico— no contempld en ningun articulo el
tema de la soberania monetaria, solamente se limit6 en dar al Congreso la
facultad de fijar la ley, peso, tipo y denominacion de la moneda, y le atribu-
yo6 al Gobierno la funcién de organizar el Banco Nacional, asi como la de
ejercer sobre los bancos de emision privados, existentes desde 1871, y sobre
los demas establecimientos de crédito la funcion de inspeccion y vigilancia,
conforme a la ley.

En 1905 hay un segundo intento practico de abrir un banco de gobierno,
el Banco Central de Colombia, que fue liquidado en 1909. En 1910, como
consecuencia del desorden monetario sufrido en los afios anteriores, la
Asamblea Nacional Constituyente dispuso en el articulo 49 de la Constitu-
cion Nacional la prohibicion de emision de papel moneda de curso forzoso
—impidiendo de este modo al Gobierno ejercer el atributo de la emision
como arbitrio rentistico— y al Congreso, la posibilidad de otorgarle tal facul-
tad, consagrando por primera vez el principio de la moneda sana como un
derecho y una garantia social; con lo cual se hizo explicito la necesidad de
establecer poco a poco una soberania monetaria. Este proceso continud el 11
de julio de 1923 con la expedicion de la Ley 25, la cual autorizo la creacion
del Banco de la Republica. El Banco asumio el monopolio de la emision;
asimismo, se encargd del manejo de las tasas de interés, de efectuar giros,
recibir depositos, hacer operaciones de descuento y de regular la moneda y
los cambios internacionales. Ademas, actué como prestamista de Gltima ins-
tancia, administrador de reservas internacionales y banquero del Gobierno.

En los siguientes afios se continto el proceso de institucionalizacion del
Banco de la Republica, alterandose en 1931 —como consecuencia de la crisis
internacional de 1929—, cuando el Banco dejo de emitir billetes convertibles
en oro debido al desmonte del patron oro asociado a la libra esterlina. A
partir de 1931, el billete del Banco de la Republica se convirti6 en la moneda
colombiana, lo cual significa que es un instrumento legal para toda clase de
pagos en nuestra geografia, estableciéndose un patron de moneda de papel,
inconvertible e irredimible, pese a la leyenda “pagara al portador un peso
oro”, que durante muchos afos portaban los billetes del Banco de la Repu-
blica. Se podria decir, entonces, que solamente hasta 1931 se consolido el
mecanismo para ejercer la soberania monetaria.

Desde el ambito de la historia bancaria del pais, durante este periodo tam-
bién se presentaron importantes transformaciones. LL.a primera innovacion
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consistio en la forma de construir nuevas instituciones y de realizar uniones
familiares o asociaciones por acciones. En un primer momento, los bancos
empezaron aparecer de la mano de casas comerciales familiares, pero con la
expansion del comercio —nacional e internacional—y el incremento de las ne-
cesidades de financiamiento del Gobierno, estas casas poco a poco empezaron
a transformarse o a ser creados nuevos bancos privados mediante contratos
de acciones conjuntas. De igual manera, muchos bancos empezaron a espe-
cializarse, de forma tal que cada sector podia contar con diferentes niveles
de especialidad, muchas veces asociados a sus actividades como marco de
referencia para el apalancamiento de nuevas actividades y negocios (Correa,
2017; Herrera Valencia, 2017).

En segundo lugar, algunos bancos lograron ampliar su capacidad de
recolectar los depositos de sus ahorradores de su circunscripcion regional
a los de otras ciudades mediante sucursales, asi como vieron la necesidad
de articularse mediante operaciones con otros bancos. De esta forma, se
desarrollé el uso de las cajas de compensacion y los ciudadanos demandaron
nuevas formas de regulacion. Otro tipo de transacciones que se ampliaron
fueron las operaciones con bancos de ultramar, que trabajaban principal-
mente en el comercio internacional de Inglaterra, Francia, Alemania, Suiza
y Estados Unidos, los cuales financiaban el comercio y algunas operaciones
de intercambio de monedas; es decir, a la tendencia de integracion del capital
financiero de finales del siglo x1x y comienzos del siglo XX (Cassis, 2006;
Hobsbawm, 1998; Lenin, 1916).

Asi, la transicion de la banca comercial regional a un “sistema de banca”
nacional estuvo enmarcada, en términos externos, a la vinculacion periférica
del pais al capitalismo financiero mundial y, en términos internos, por el
ascenso de algunos protagonistas particulares que encontraron en el avance
de la articulacion de un mercado nacional oportunidades de impulsar el de-
sarrollo del sistema de pagos y de crédito. Esto, a su vez, supuso el ascenso
de una é¢lite financiera criolla que los ponia en una situacion privilegiada
en el debate de la adopcion del patron monetario, por lo que desarrollaron
algunas reglas formales e informales que les permitieron extender su poder
politico y econdmico a otras esferas de la sociedad, permitiéndoles aumentar
su reputacion, fortuna y poder.

De otra parte, también es importante analizar los aspectos ideologicos
que durante estos cincuenta afios estuvieron enmarcados por el modelo
modernizador y por los aspectos propios de la transicion de un pais rural a
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uno mas urbano, lo que permitié ampliar el sentido que se le daba al dinero.
Se observa la coexistencia de una estructura socioeconémica y pautas cultu-
rales que se resistian a desaparecer —artesanos, tenderos, sectores medios, y
pequenos comerciantes y burgueses—, con otras que tan solo se ajustaban a
las nuevas condiciones; y de otras que surgian del nuevo contexto de articu-
lacion de los circuitos de comercio locales o regionales al ambito nacional, y
de este a los mercados internacionales, provocando conflictos a nivel politico
y juridico —ideologicos, de raza, clase, género, etc.— que jugaron un papel
importante en la creacion y movilizacion de identidades.

De esta forma, la creacion del Banco de la Republica en 1923 alinea una
larga curva de aprendizaje en el establecimiento de relaciones y funciones
entre el Banco y el balance de intereses que precisa el Estado, el sistema
bancario y, por supuesto, la poblacion civil, como parte de un todo, ligados
organicamente entre si; es decir, como un conjunto de componentes, los
cuales poseen una estructura concreta y que responden a un tipo de rela-
ciones sociales particulares. Asi, de su estudio, trataremos de establecer la
morfologia sobre la cual se avanz6 en la centralizacion administrativa del
Estado y de como se implement6 un modelo propio de soberania moneta-
ria (1880-1931), sin perder de vista que la fragmentacion del poder siguio
persistiendo y que se presenté una modificacion del tipo de mediacion entre
el centro politico y los diferentes actores.

IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

El problema colombiano de finales del siglo x1X y comienzos del xx es que a
pesar de que en esta época se sientan las bases de algunas de las instituciones
que demarcaron el desarrollo de lo que seria la estructura socioeconémica
y politica de la Colombia de hoy, los estudios y analisis de las ciencias so-
ciales dejan sin resolver interrogantes como: Jpor qué, a pesar de anteriores
intentos de unificacion monetaria —Banco Nacional (1886), Banco Central
(1905) o Junta de Conversion (1909-1922)—, solo a finales de los afos vein-
te se consigui6 establecer una soberania monetaria?, ;como y por qué las
¢lites banqueras regionales se articularon a la centralizacion del Estado y
la moneda?, y ;qué pesos y contrapesos se dieron entre la nueva élite ban-
quera nacional y los intereses del Estado? Las respuestas pueden ayudar a
comprender como se definio la centralizacion politico-economica del Estado
y quiénes asumirian su direccion.
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LA HIPOTESIS QUE GUIA ESTE TRABAJO

Las ¢lites de comerciantes y banqueros locales se articularon a la cons-
truccion del Estado y a la soberania monetaria porque con ellas ampliaron
su esquema de acumulacion y pasaron de ¢lites comerciales y bancarias
regionales a ¢lites nacionales. Para ello, participaron en la configuracion
de un mercado nacional, impulsaron la integracion del pais a la economia
mundial y estructuraron una burocracia central. Asi, se organizaron en un
grupo que inicialmente apalanco la fundacion del Banco de la Republica,
con el objetivo de afianzar la creacion de un “sistema bancario” privado
para obtener mayores beneficios y lograron, finalmente, hacer prevalecer
sus intereses economicos, sociales, politicos e institucionales dentro de los
intereses nacionales.

La pertinencia del tema radica principalmente en tres aspectos. El prime-
ro consiste en superar la vision de la mayoria de historiadores e historiadores
economicos que sostienen que el siglo X1X termina con la guerra de los Mil
Dias y que el siglo xx comienza con la década de los veinte. Se olvidan de
la importancia que el subperiodo de 1904 a 1920 tiene, lapso de tiempo en
el que se inician las transformaciones politicas, economicas y sociales que
dieron forma al pais a lo largo del siglo xX; en ¢l concurren importantes
elementos de juicio para explicar y comprender los avances alcanzados en
todo el periodo 1880-1931 de una manera mas integral.

En segundo lugar, visibilizar la importancia que tuvieron o no la multi-
plicidad de intereses econdmicos-productivos que no intentaron vincularse
a la economia internacional o que si lo intentaron, no lograron permanen-
cia, a diferencia de lo ocurrido con el café. Es poco conocida la influencia
de un tipo de empresario, rural y urbano, muchas veces interesado en la
construccion de infraestructura y vias —mas ilustrado que el terrateniente
tradicional—, dispuesto a ensayar cultivos y partidario del progreso técnico o
de nuevas formas de actividad productiva (Bejarano, 1985), que vinculado a
la politica parecia dar mas importancia a la formacion de bancos y a apostarle
al desarrollo de la industria nacional.

Y en tercer lugar, senalar con el estudio de la naturaleza y distribucion
de los avances legislativos los privilegios y derechos de propiedad estatuidos
para los principales banqueros de 1880-1931 y su interrelacion con lo local y
lo nacional, para dar cuenta de la forma como este grupo social se consolido e
institucionalizo dentro de las tensiones propias de la construccion del Estado.
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Podriamos asi agrupar de forma sucinta las razones principales que
justifican esta investigacion. Primero, en lo economico, el estudio de la
expansion de la economia y la soberania monetaria permite entender este
proceso como un sucesivo ensayo de arreglos institucionales que conducen
finalmente al establecimiento del Banco de la Republica y a decretar la no
convertibilidad del peso. Segundo, en lo politico, caracterizar el grupo que
llego a tener en sus manos simultaneamente el manejo global de la politica
economica monetaria a través del control del aparato estatal y la posibilidad de
orientar el desarrollo mas alla de sus intereses corporativos, convirtiéndose en
la vanguardia de la élite local. Y por altimo, en lo social, determinar como la
moneda, al ser un signo abstracto de cohesion, confianza y de interrelaciones
sociales de intercambio, fue incorporandose a través de diversos mecanismos
a nuevos valores sociales de acumulacion, lucro, remuneracion y gasto. En
pocas palabras, determinar y cuantificar la conjuncion del poder politico, la
preeminencia economica y la controvertida imagen social de una élite, que
fue alcanzando una posicion de privilegio y, por tanto, encontraron nuevas
formas de acumulacion y posicionamiento en la sociedad colombiana.

Para poder ubicar un poco mas al lector en los elementos diferenciadores
de esta propuesta, a continuacion trataré de presentar un breve recorrido por
la produccion bibliografica primaria y secundaria realizada hasta el momento
en las tematicas de banca, moneda, construccion de Estado y élites, lo cual
me permitira dar mas luces sobre la bibliografia existente y asi reflexionar
sobre sus practicas y productos, y reconocer tendencias y problemas me-
todologicos, desde luego, sin descartar la posicion teorica e historica desde
la cual los autores han abordado su produccion, para luego proponer mi
propuesta teorica y metodologica.

ANTECEDENTES HISTORIOGRAFICOS

La historia de la moneda y la banca en Europa y Estados Unidos tiene una
larga tradicion historiografica. Se destacan cinco hitos temporales: el prime-
ro, cuando los comerciantes depositaban sus saldos de monedas y barras de
oro o plata con los orfebres, y los banqueros disfrutaban de cierta libertad
para constituirse, el negocio bancario no era suficientemente importante
como para atraer la atencion de los legisladores; una segunda etapa nace con
el Banco de Inglaterra en 1694, haciendo énfasis en el hecho politico de que
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tempranamente obtuvo el monopolio privado de emision’; la tercera, la banca
libre, una tradicion sin ningan tipo de restriccion para entrar en el negocio
de la banca, mientras los accionistas aceptaran responsabilidad ilimitada por
las deudas contraidas por la empresa; la cuarta, tras un periodo de abusos
en la etapa anterior, la banca se concentré en manos de unas cuantas socie-
dades an6nimas financieramente fuertes; y, por ultimo, la fase del siglo xx,
el avance del monopolio publico de emision a través del establecimiento de
los bancos centrales (Ravier, 2012).

En América Latina, este campo de investigacion lleva s6lo unos treinta
aflos y es un area relativamente descuidada, tanto por la historia econémica
como por la historia empresarial, a pesar de ser una de las actividades mas
antiguas de América Latina. Carlos Marichal (2008) muestra como, a partir
del siglo x1x, los bancos proporcionan modelos para la nueva organizacion
empresarial —al igual que las compainias de ferrocarriles tempranas— dado
que generalmente se organizaron como sociedades por acciones, y en general,
como extendieron y diversificaron sus actividades a partir de 1860, sirviendo
incluso de guia para la organizacion de los gobiernos municipales, estatales
y nacionales. Ademas resalta el dinamismo que ha tomado el estudio de este
sector en los ultimos diez afios, donde sobresalen temas como: la historia de
bancos privados, la evolucion del sistema bancario, la relacion entre los bancos
y su papel en el financiamiento del sector agricola o industrial, el financia-
miento de los gobiernos o el desarrollo de la banca de fomento. También se
ha estudiado la formacion de los bancos centrales (Tedde & Marichal, 1994),
o se han realizado trabajos desde la técnica economica, para establecer las
normas monetarias del papel, la plata y el oro (Acena & Reis, 2000).

En la historiografia colombiana, el estudio de la historia bancaria se
caracteriza generalmente por ir acompainiado de la historia monetaria —aun-
que la balanza se inclina por entender mas lo monetario que a la actividad
bancaria— y, en una menor proporcion, por los estudios regionales o de
caso. La historia monetaria ha sido objeto de numerosas investigaciones con
varios enfoques teoricos, posturas ideologicas y periodizacion que pretenden

1 Aunque para algunos vale la pena mencionar el caso del Banco o Compaiiia de San Giorgio,
institucion financiera de la Republica de Génova fundada en 1407, como antecedente de un
establecimiento que presto considerables sumas de dinero a muchos de los gobernantes europeos
durante los siglos Xv y XVI.
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dar claridad a un tema tan complejo. LLa consideracion teodrica tiene que
ver con la naturaleza de la moneda y la mision fundamental del dinero. En
tanto que las fuentes de la época hacen énfasis en los efectos del volumen
de emision y los objetivos de politica, las fuentes contemporaneas debaten
elementos técnicos como el tipo y la calidad de las estadisticas, el tipo de
calculo realizado o la pertinencia del modelo tedrico, etc.

En el balance se observa que en un primer momento se produjo una serie
de trabajos que estudiaron minuciosamente el marco legal y se preocuparon
por la configuracion del sistema monetario. Igualmente, se interesaban por
describir los elementos particulares de los debates de las administraciones
de turno frente a la oposicion. Se destacan los trabajos de Fernando Gaviria
Cadavid (1964), Jorge Franco Holguin (1966) y Abel Santos Cruz (1966). En
una segunda etapa, sobresale el escrito de Guillermo Torres Garcia (1945),
cuya Historia monetaria de Colombia se convierte hasta la década de 1990
en la principal fuente de estudio de la historia monetaria de Colombia, en
¢l hace un sistematico balance de la evolucion monetaria desde comienzos
del siglo x1x hasta 194o0.

La tercera etapa se caracteriza por el interés de los economistas en estu-
diar, desde diferentes perspectivas tedricas, los hechos monetarios, discursos
y medidas, la evolucion de las instituciones, los objetivos de las reformas, la
coyuntura politica que les da origen y las condiciones macroeconomicas sobre
las cuales se gestaron dichos eventos, asi como las reacciones que suscitaron
a lo largo de la historia de Colombia. Dentro de esta perspectiva de largo
plazo se destacan los trabajos de Enrique L.ow Murtra (1986), Mauricio
Avella (1987) y Antonio Hernandez Gamarra (2004).

En cuanto a estudios particulares para el periodo, se observa el comun
interés por analizar las caracteristicas y objetivos de la experiencia de la banca
libre (1863-1880) con los trabajos de L.ina Maria Echeverry (1994) y Juan
Santiago Correa (2009a, 2009b), quienes estudian la experiencia de la banca
durante el periodo del Radicalismo, tratando de demostrar que la banca libre
es un modelo que se desarrolla espontaneamente como respuesta a las
necesidades del comercio y a un esfuerzo por crear un ordenamiento a la
forma en que se ampliaba el crédito privado a mediados del siglo x1x, y de
Adriana Castillo (2012) en el desarrollo de las primeras cajas de ahorro en
Colombia. Desde una perspectiva regional se destaca el trabajo de Acufia
y Alvarez (201 3), quienes hacen un estudio del paso de la moneda metalica
al billete de banco en Medellin y Bogota (1871-1885). En este, los autores
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establecen que la adopcion de medios de pago fiduciarios fue mas rapida en
la region exportadora de oro —Antioquia— que en Bogota, donde la circula-
cion monetaria se caracterizaba por una complementariedad entre billetes
y moneda de oro.

Otros trabajos buscan comparar las reformas del modelo librecambista
versus el modelo intervencionista: José Ignacio Diez (1989), Oscar Rodri-
guez Salazar (1986) y Juan Santiago Correa (2009a y 2010). El trabajo de
Oscar Rodriguez Salazar y Decsi Astrid Arévalo (2013), desde la escuela de la
regulacion, diserta acerca de la moneda como institucion y su papel como
lazo social que proporciona a la sociedad cierto nivel de cohesion —evidente
durante las crisis politicas y monetarias—. Otros trabajos hacen énfasis en
el periodo de la Regeneracion, como el de Carmen Astrid Romero (1991),
quien reconstruye series estadisticas de emision, reserva de metalico, depo-
sitos y créditos del Banco Nacional, o Juan Camilo Restrepo (1991), quien
discute el supuesto desorden monetario durante la Regeneracion y resalta
las bases institucionales en términos de organizacion monetaria que sentaron
tales administraciones. En cuanto a la discusion en torno al establecimiento
de un banco nacional en Colombia, se destaca Juan Carlos Acosta (2013),
quien discute los proyectos para establecer un banco nacional entre 1821 y
1870, y muestra como, a pesar de que ninguno de estas propuestas fructifico
—probablemente debido a la falta de capitales y a la inestabilidad politica—,
constituyeron una muestra del pensamiento monetario del periodo.

Por ultimo, es de resaltar el trabajo de Carlos Andrés Alvarez y Laura
Constanza Henao (2014), quienes discuten la explicacion tradicional de una
vision homogénea de la banca libre estudiando los casos de Cundinamarca y
Antioquia —las dos principales regiones economicas del pais— para concluir,
de un modo, que el Banco Nacional es una forma incipiente de los actuales
bancos centrales y, por otro, que es un impulsor del sistema financiero al
estimular a los bancos privados a cambiar su negocio de emision por otras
formas financieras, dando auge al crédito y a otras formas de intermediacion.

Otros autores hacen énfasis en la politica monetaria: Dario Bustamante
(1980), Adolfo Meisel (1990), Jorge Enrique Ibanez (1990) y Alejandro
Lopez Mejia (1990); estos analizan las razones economicas y politicas de
las medidas con relacion a la inflacion, la tasa de interés, la tasa de cambio, la
financiacion del Estado, los efectos sobre el crecimiento, distribucion del
ingreso, etc. En cuanto a investigaciones que insisten en la importancia
de las variaciones monetarias y sus relaciones con el sector externo y el com-
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portamiento de la economia doméstica, se destacan los trabajos de Marco
Palacios (1983), Jorge Orlando Melo (1996a) y Miguel Urrutia (1972), para
quienes una de las consecuencias del establecimiento del papel moneda es
la consolidacion y expansion de la economia cafetera. Por su parte, José
Antonio Ocampo (1984), a través de la teoria de los movimientos ciclicos
y el impacto de los cambios monetarios sobre estos mecanismos, concluye
que, en este periodo, el papel moneda debe considerarse como recurso fiscal
aunque tenga efectos cambiarios.

Otro tipo de trabajo es la propuesta de la nueva historia econdmica —sobre
todo tesis doctorales en economia e investigaciones apoyadas por el Banco de
la Republica—, desde la perspectiva neoclasica de las teorias del desarrollo,
que hacen hincapi¢ en la cuantificacion para introducir modelos teoricos de
base. Cabe mencionar la compilacion de Fabio Sanchez (1994), Ensayos de
historia monetaria y bancaria de Colombia, en la que de los siete articulos, tres
son sobre historia monetaria: Jos¢ Antonio Ocampo con “Regimenes moneta-
rios variables en la economia preindustrial de Colombia (1850-1933)”, Fabio
Sanchez con “Moneda y politica monetaria en Colombia (1920-1939)” v
Adolfo Meisel “Inflacion y mercados cambiarios durante la Regeneracion
y la guerra de los Mil Dias”.

Asimismo, en 2007 el Banco de la Republica publico Economia colombiana
del siglo xx: Un andlisis cuantitativo de James Robinson y Miguel Urrutia.
Alli se hace referencia al analisis cuantitativo y a la formulacion y verifica-
cion de hipotesis a través de la teoria econdmica y los métodos cuantitativos,
incluyendo las instituciones como factor explicativo importante. El capitulo
de historia monetaria de Fabio Sanchez, Andrés Fernandez y Armando Ar-
menta, “Historia monetaria de Colombia en el siglo xx: Grandes tendencias
y episodios relevantes”, estudia tres temas: las relaciones del dinero con
otras variables economicas, la evolucion de la banca central y el analisis de
episodios economicos relevantes en los cuales la politica monetaria cumplio
un papel decisivo. En 2010, el Banco de la Republica publicé Economia co-
lombiana del siglo x1x, editado por Meisel y Ramirez, en donde José Antonio
Ocampo estudia la importancia del papel moneda en el sector externo de la
economia colombiana, haciendo énfasis en el impacto que tuvo la emision
de billetes en las crisis del siglo x1x.

Uno de los estudios mas importantes desde la perspectiva neoinstitucio-
nal son el de Mauricio Avella y Saloméon Kalmanovitz (1998), que analizan
las instituciones financieras colombianas durante el periodo 1923-1995 y
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se pondera la importancia del banco central en la profundizacion de los
mercados de capital y la estabilizacion macroeconémica. De otra parte, la
compilacion de Decsi Astrid Arévalo (2016), Soberania politica y régimenes
monetarios: Experiencias historicas, retine trabajos que estudian la relacion
entre la organizacion monetaria y los regimenes politicos a partir de los
cuales se persigue establecer el tipo de arreglo monetario prevaleciente por
su grado de aceptacion y confianza entre los individuos y el conjunto social
que lo usa; es decir, en la confianza y legitimidad en el orden institucional
y en el sistema de deudas por parte del Estado. Por altimo, es importante
el libro de James D. Henderson (2006), La modernizacion en Colombia: Los
anos de Laureano Gomez, 1889-1965, el cual sostiene que en la segunda
década del siglo xx, el dinero cambi6 el modo de vida y las aspiraciones de
las personas, fomentando gastos en consumo e inversion como no se habia
tenido en ninguna otra época.

Desde la perspectiva de la historia bancaria regional sobresalen los tra-
bajos acerca de instituciones en Antioquia de Robert Brew (1977), Maria
Mercedes Botero (1985 y 1994), Enrique Echavarria (1946), Javier Mejia
Cubillos (2012); en Barranquilla de Meisel y Posada Carb6 (1988 y 1994);
en Popayan de Diego Castrillon (1983); y en Bogota de Carmen Astrid
Romero (1994). Sin embargo, es de mencionar la importancia en 2009 del
trabajo de Juan Santiago Correa “Banca y region en Colombia” y en 2017 la
segunda edicion de Moneda y nacion: Del federalismo al centralismo economico
(1850-1922 ), que siguiendo esta linea trata de mostrar una panoramica del
pais hasta la fundacion del Banco de la Republica (1850-1922). El comin
denominador de estos trabajos es mostrar que el éxito o fracaso de las enti-
dades bancarias creadas dependia de su localizacion, de la relacion entre la
dinamica del comercio regional, el sistema comercial local e internacional,
de la coyuntura del gobierno de turno y de las redes familiares, etc. Para
terminar, en estudios de caso sobresalen las obras conmemorativas de al-
gunas entidades como la del E/ Banco de Bogotd. 114 aios en la historia de
Colombia” de Carlos Eslava Flechas (1984), Banco de Bogotd: Trayectoria de
una empresa de servicio (1870-1960) (1960) y Momentos estelares de historia
y arte colombianos: Banco de Colombia (1875-1952) de Alberto Zalamea.

En cuanto a las fuentes primarias, las mas importantes son las publica-
ciones de los actores que en defensa de sus propuestas buscaban distinguir
claramente la posicion de su grupo politico respecto a la del gobierno, por
lo que realizaban sus propios diagnosticos del problema y discutian las
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ventajas y desventajas de los diferentes modelos: patron bimetalico —oro y
plata—, patron oro o el papel moneda fiduciario. También se encuentran las
Memorias del Tesoro y de Hacienda, donde se muestran los argumentos y
cuentas de quienes disefiaron y evaluaron la politica monetaria del momento.
LLas mismas sefialan el comtn denominador de la realidad colombiana y la
constante escasez de medios de pago (Herrera, 1882; Bravo, 1894; Torres,
1904; Eastman, 1911).

Escritos de la época a favor del patron metalico se encuentran en Carlos
Calderon (1905), Mariano Ospina Rodriguez (1884) y Anibal Galindo (1863),
que defienden la perspectiva del dinero como otra mercancia, la cual toma
su valor del uso que de ella se hace, por lo que el Gobierno debe reservarse
el derecho de emitir y crear papel moneda sobre bases que hagan de los
billetes verdaderos recibos de oro y plata.

Trabajos en posiciones de la otra orilla defendian la imposicion del papel
moneda sin tener este el derecho de que se le cambie por metalico —-moneda
fiduciaria—, sea que el Estado emita los billetes o que los emita un banco pri-
vado. Sobresalen mensajes presidenciales, articulos de periddico y otras pu-
blicaciones de Rafael Nunez (1887-1893), Miguel Antonio Caro (1885-1908)
y Climaco Calder6n Reyes (1892 y 1911). Estos tenian la firme conviccion de
que el curso forzoso era la tinica solucion posible a la escasez de numerario,
pues del crédito del billete dependia la prosperidad comtn, fiscal, politica,
mercantil e industrial de la nacion. Incluso discutian la potestad del Estado
para darle el valor que quiera a la “cosa escogida como moneda”: el Estado
tiene por derecho natural el poder fijarla como precio comun de las cosas,
divisible, proporcional, permanente, etc., o de utilizarla como mecanismo
transitorio de financiamiento en coyunturas de guerra o crisis monetarias.

Son importantes también las publicaciones realizadas en contra del curso
forzoso, en su mayoria liberales radicales o de empresarios que diversificaban
inversiones en la actividad productiva, pues veian limitada la posibilidad de
expandir el crédito, la capacidad de diferir operaciones a largo o corto plazo
y de realizar combinaciones aleatorias de negocios. Miguel Samper (1880-
1895), Santiago Pérez Manosalva (1880), Silvestre Samper (1902), José Ca-
macho Carrizosa (1903), J. M. Quijano Wallis (1908) y Antonio José Restrepo
(1917) dejan ver su descontento frente a la aparicion del curso forzoso, pues
consideraban que el monopolio de la emision publica controvertia las leyes
naturales de la libertad comercial, volvia inflexible la posibilidad del crédito
o servia Gnicamente como un elemento fiscal para solucionar los problema



Edna Carolina Sastoque Ramirez

del financiamiento del gobierno, convirtiéndose en fuente de perturbacion
de todos los negocios y amenaza para las industrias.

Otros trabajos del periodo son de tipo politico o escritos por funciona-
rios publicos, como Carlos Martinez Silva (1894), Jos¢ Maria Rivas Groot
(1909), Baldomero Sanin Cano (1909), Rafael Uribe Uribe (1909) y José
Arturo Andrade (1927), quienes reproducen documentos y articulos de los
debates entre los defensores del papel moneda y los partidarios del patron
oro, el control politico de las medidas gubernamentales —condiciones de los
contratos, volumen de emisiones, términos de los procesos de incineracion,
etc.—y los motivos, lineas generales de funcionamiento, restricciones y resul-
tados de los diferentes intentos de creacion de un banco central. Asimismo,
son fuente importante de informacion los estudios de caracter regional y
los archivos de los bancos y casas comerciales que desempenaban funciones
bancarias, aunque la mayoria desaparecieron casi al mismo tiempo que las
instituciones cuando cerraban operaciones?.

Ademas del ya mencionado estudio de la banca y la moneda desde dife-
rentes perspectivas teoricas y fuentes de informacion, y dada la naturaleza
de esta propuesta, es necesario identificar y conceptualizar puntos de debate
sobre la formacion del Estado y de las élites para ubicar a los banqueros
como parte de estas altimas y sus relaciones de fuerza dentro del mismo,
sin pretender agotar exhaustivamente la bibliografia existente sobre el poder
politico en el periodo. Se priorizara el analisis sobre los aspectos que tienen
que ver con la construccion y centralizacion del Estado y sobre las disputas
generadas en torno a esta tematica. Existe una extensa tradicion de estudios
dedicados a analizar la lucha bipartidista, las formas civiles y constituciona-
les de gobierno, y la cuestion religiosa. Hasta las reformas de mediados de
siglo x1X, la Republica conservo rasgos e instituciones del Estado colonial
espanol, con leves modificaciones en asuntos legales: los codigos Penal y
Comercial, la contabilidad nacional, el sistema de pesas y medidas, y los
principales monopolios fiscales, asi como las funciones administrativas del
Estado (Tirado, 1983).

A medida que se implementaban las reformas del Radicalismo, se agu-
dizaron los conflictos por la diferencia de perspectivas e intereses de las
clases sociales, pues no solo buscaban consolidar una identidad propia, sino

2 Una excepcion a esta situacion son los casos del Banco de Bogota y del Banco de Colombia, los
cuales conservan un archivo histérico importante.
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que buscaban alianzas que les permitieran imponer su ideologia sobre otras
clases sociales. Asi, el pais se movi6 entre alternativas como federalismo o
centralismo, aumento o disminucion de las facultades del poder ejecutivo,
confesionalismo o laicismo, extension o recorte de derechos y libertades,
etc. (Bushnell, 2007; Molina, 2006).

En el estudio de la historia politica también es posible identificar dife-
rentes tradiciones: una primera donde se atendio el estudio de la historia
globalizante y totalizadora del Estado-nacién como un hecho legal y juridico
—simplificando la complejidad y particularidad de la vida regional—; una se-
gunda, que hace énfasis en la consolidacion del Estado como parte integrante
de un proceso politico de dominacion y control y, luego, como respuesta a las
dos anteriores, lo que explica la construccion del Estado como la interaccion
de lo nacional con lo regional, proceso estudiado reciprocamente (Uribe &
Alvarez, 1987; Gonzalez, 2006).

Una muestra representativa de esto se encuentra en la historiografia de la
Regeneracion, donde algunos defienden la idea de que esta si sento las bases
para la edificacion de un Estado-nacion, donde se resaltan razones como el
centralismo, el presidencialismo y la pretension del monopolio legitimo de las
fuerzas armadas y de la administracion publica (Laguado, 2004; Bell, 1983;
Bustamante, 1980). También estan los que, por el contrario, consideran que
la Regeneracion no ayudo a la construccion de un Estado-nacion y que sus
medidas exacerbaron las pasiones por el desarrollo de un proyecto autoritario
y tradicionalista, que retrocedi6 el pais al permitir amplias concesiones a la
Iglesia catolica en materia de educacion y algunos asuntos civiles (Garrido,
1983). Y finalmente, los que consideran que la construccion del Estado-
nacion durante la Regeneracion fue una paradoja propia de los avances de
los conflictos de poder entre elementos tradicionales y modernos, lo cual
da una mixtura de procesos (Munera, 2011).

Una tercera tendencia en la historia politica del pais en los tltimos veinte
anos es la que estudia las relaciones entre las élites y los dirigentes politicos.
Los trabajos buscan comprender como se articulaba el poder politico, quién
lo detentaba y por qué, qué factores lo crearon, como se empleaba y como
se reproducia en el tiempo, todo ello mediante el rastreo del nimero de ge-
neraciones de dominacion, tipo de actividades economicas, redes familiares,
grado de movilidad social, asignacion de puestos publicos y, por ende, del
poder politico, etc. El trabajo de Barrera (1991) muestra que en la sociedad
colombiana existe una minoria de individuos que se intercambian las mas



Edna Carolina Sastoque Ramirez

altas posiciones, jerarquias politicas, estatales y privadas, y que se reparten
el poder y la riqueza de la nacion extendiendo en el largo plazo su poder y
prestigio.

En cuanto al estudio de la génesis, naturaleza, composicion y actitudes de
las élites colombianas, hay quienes consideran que estas se caracterizan por
ser un grupo cerrado, politicamente excluyente, solidamente cohesionado
por lazos de parentesco y personificable en unas cuantas familias encumbradas
en las mas altas posiciones economicas, sociales y politicas. Una élite que, en
pocas palabras; a lo largo del tiempo experiment6 una diversificacion eco-
nomica que se inici6 con agroexportaciones y que luego se expandio a otros
sectores, sin perder por ello su identidad basica. Desde otra perspectiva,
estan los estudios que hacen énfasis al interior de las €lites y las caracterizan
como facciones en pugna de diverso grado —por ejemplo, el conflicto entre
artesanos y terratenientes virtualmente dispuestos a luchar por mejores
condiciones que les permitieran la conquista del mercado nacional e inter-
nacional—. Y por ultimo, los que consideran que no son mas que una capa
mas alta, que se diferencia de las demas por las oportunidades de vincularse
aintereses de poder economico y politico, asi como de enlazarse e insertarse a
procesos foraneos (Valencia, 1991; Caballero, 2016).

Algunos historiadores econémicos han tratado de demostrar estadis-
ticamente las relaciones de poder para América Latina durante el periodo
colonial y comprobar que estas se reprodujeron en los siglos XIX y XX, pues
las relaciones de poder entre los dirigentes politicos y las élites economicas
permitieron la creacion de instituciones a su favor (Acemoglu, Johnson &
Robinson, 2001; 2002); sin embargo esta relacion para Colombia no es muy
clara, pues a diferencia de otros paises, la clase politica colombiana tiene un
origen mas diverso.

De manera cuantitativa, para el caso de Colombia, se resalta el trabajo
realizado por Acemoglu, Bautista, Querubin y Robinson (2008), los cuales
encuentran para el caso de Cundinamarca, en el periodo 1879-1890, que
los dirigentes politicos eran en muchas formas autonomos frente a las élites
economicas y que en muchos casos estas fueron capaces de utilizar su poder
para exigir responsabilidad o disciplinar a los politicos. Y, para Antioquia,
el trabajo de Garcia y James (2010) en el periodo 1853-1856 concluye que
quienes detentaban el poder politico eran personas relativamente ricas —no
las mas ricas—, pues al ir en ascenso tenian interés en que existieran buenas
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instituciones economicas, un resultado beneficioso para todas las ¢lites
antioquenas.

Y por ultimo estan los trabajos que estudian los conflictos militares
como una extension del poder politico. Por ejemplo, los que se preocupan
por analizar las causas y consecuencias de las guerras civiles del siglo xix,
ya sea desde una perspectiva que da importancia central a la confrontacion
bipartidista —alrededor de temas tales como la manumision, las relaciones
entre el Estado y la Iglesia, la secularizacion de las tierras eclesiasticas o a la
organizacion estatal— (‘"Tirado, 1976; Bergquist, 1981; Palacios, 1995; Pardo,
2004; Ortiz Mesa, 2005). O los estudios regionales, que hacen hincapi¢ en
la biografia de personajes ilustres o que fueron relevantes en el acontecer
nacional (Caballero, 1939).

Bajo este contexto, se puede observar que existe una importante pro-
duccion académica que aborda desde diferentes esquinas: banca, moneda,
construccion de Estado y élites. Sin embargo, mi intencion es proponer
y construir un marco tedrico que expanda estas perspectivas a un marco
relacional y que ademas permita pensar tales vinculos con diferentes estruc-
turas socioeconomicas, las cuales no se desarrollan linealmente o por etapas,
sino que se sobreponen, articulan o desarticulan en los diferentes tipos de
relaciones mercantiles, desde la mas simple a la mas compleja ingenieria
financiera integrada en redes internacionales. Y en este contexto, mirar como
aparece y se consolida una ¢lite de comerciantes banqueros que juntan las
piezas del rompecabezas, e interpretan y proponen nuevas relaciones. Para
esto es esencial una teoria que integre elementos sociologicos, de economia,
de politica y de teoria juridica que ayuden a explicar los posibles cambios
sufridos por tal élite en nuestro pais durante el periodo 1880-1931.



CAPITULO 1

Anotaciones sobre teoria y método






I.I. DINERO Y RELACIONES SOCIALES

LLos humanos somos parte de la naturaleza y necesitamos para nuestra sub-
sistencia una cantidad de elementos que tomamos de ella. Ese proceso de
apropiacion de la naturaleza para satisfacer nuestras necesidades se llama
trabajo. Para hacerlo, el hombre entra en relaciones con otros seres humanos
y establece con ellos vinculos para asegurar la reproduccion de la especie y
producir los elementos necesarios que le permitan satisfacer necesidades.
Estas relaciones pueden ser multiples: economicas, politicas, ideologicas o
culturales, las cuales se complementan, superponen o interceptan de varias
formas, de acuerdo con su ubicacion espaciotemporal.

Por la necesidad de agruparse para conseguir sus objetivos, el ser humano
forma asociaciones con las que desarrolla mecanismos para gestionar sus
intereses. Fin ellas desarrolla métodos particulares para organizarse —formal
o informalmente— y ejercer control sobre la definicion de valores, estrategias
e influencia. .a forma de su organizacion obedecera al poder predominante
alinterior de ella y a las tensiones que existan con otras asociaciones. El nivel
de influencia de una u otra dependera de la estructura social en un momento
dado y de su fase de desarrollo. I.a superposicion e interaccion de todas
estas fuerzas integran la sociedad, en la que sobresale una que determina e
impone el modelo a seguir.

Desde diferentes puntos de vista tedricos —muchas veces opuestos o que
enfatizan determinadas relaciones sociales— se coincide en senalar que las
fuerzas politicas, ideologicas y economicas son las mas importantes fuentes
del poder social. LLas primeras se derivan de una regulacion centralizada,
institucionalizada y territorializada, en donde el Estado es quien controla la
vida social interna y establece las relaciones con otros Estados. Las segundas
derivan de la construccion de conceptos y categorias a través de los cuales
se explica lo que perciben los sentidos, se establecen normas y se validan
a través de practicas estéticas o rituales; las economicas se derivan de la
satisfaccion de las necesidades de subsistencia y su extension a circuitos de
produccion, distribucion, intercambio y consumo (cf. Marx, 1859; Weber,
1922a; Mann, 1991).

Los poderes dominantes o hegemonicos desarrollan técnicas de ejerci-
cio del poder que se convierten en universales: el lenguaje, la acuiiacion de
moneda, la religiosidad, etc. Asi, el dinero constituye una de estas técnicas
universales que cumple varias funciones: es el instrumento que relaciona
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elementos de libertad y cohesion, tensiona la construccion de la fe pablica
en la sociedad, dinamiza las relaciones sociales de produccion, hace factible
las politicas economicas del Estado y es objeto permanente de discusion
dentro del sistema ideologico.

Definir un marco teoérico para caracterizar el papel del dinero y las re-
laciones sociales en Colombia en el periodo de estudio es escurridizo, y sus
significados y sus limites son dificiles de precisar, pues depende de cuan
amplias y variadas sean las consideraciones de las diferentes relaciones de
intercambio y del peso que se le dé a cada una de estas. Por eso, iniciaré por
la caracterizacion de las relaciones sociales mas sencillas y las ampliaré con
nuevos elementos, hasta tratar de tener una estructura que permita definir
el objeto de estudio.

I.I.I. RELACIONES SOCIALES TRADICIONALES

Las relaciones sociales en una sociedad mercantil simple se expresan en
familias extendidas, flujos de informacion abundantes y reciprocidades
comunales. El sistema econémico es una funcion de la organizacion social,
donde los principios de reciprocidad y de redistribucion constituyen la con-
ducta que asegura la cohesion social, y el dinero mercancia es el instrumento
que afianza el funcionamiento del sistema. L.a propiedad de los medios de
produccion es comunal o una combinacion de propiedad comunal y privada.
La division del trabajo es natural —edad y sexo—y poco a poco se especializa. La
actividad econdémica esta vinculada principalmente al sector primario:
agricultura, ganaderia, silvicultura. El dinero juega un papel secundario y
apenas si afecta la vida de las comunidades en su conjunto.

Las fuerzas de poder normalmente tienen como centro la propiedad
de la tierra y las relaciones sociales que se establecen son, en su mayoria, de
cooperacion y, en algunos casos, de explotacion. El poder politico y el econo-
mico forman una unidad alrededor del duefio de la tierra. El Estado puede
caracterizarse como una organizacion politica y economica, cuya funcion es
mantener el dominio de una clase social sobre otra—incluso por la fuerza—y,
por tanto, impedir que la sociedad dé paso a la anarquia (Bobbio, 1989, p. 99).
Las fuerzas ideologicas giran alrededor de elementos de voluntad dictatorial
y teocratica; son sociedades jerarquizadas, cuya base de legitimidad politica y
social es la religion y el poder sacralizado y absoluto. Las fuerzas del poder
militar se derivan de la necesidad de una defensa fisica organizada y de su
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utilidad para la agresion, y en tiempos de paz, para el control estatal de las
relaciones socioecondmicas.

Aunque en la sociedad mercantil simple las relaciones comerciales son
limitadas, estas impulsan la seleccion de una mercancia que cumpla con las
funciones de sujecion y confianza en los habitos de intercambio social, al
ser esta el vehiculo en la construccion de redes de comercio local, regional
e incluso nacional. Las relaciones sociales con la generalizacion del uso de
esta mercancia dinero logran superar los niveles de subsistencia, estimular
la produccion de excedentes y diversificar las actividades productivas sobre
procesos de trabajo, que van desde las formas tradicionales hasta formas
relativamente independientes y autonomas. Asi, se posibilita la construccion
de una red de relaciones sociales, si bien fraccionada y discontinua, contro-
lada de forma directa por el ascenso de una nueva ¢lite: los comerciantes.

LLa superposicion e interaccion de todos estos poderes, que delimitan el
desarrollo comercial en una sociedad mercantil simple, permite el ascenso
de unas relaciones sociales con tendencia monetaria y con dos actores inde-
pendientes de poder, un Estado que utiliza el dinero como elemento distin-
tivo —una especie de bandera— y una clase descentralizada de poseedores de
poder, capaces de una movilizacion social y autonoma que lo utiliza con fines
comerciales (Mann, 1991). Es decir, el dinero adquiere mayor importancia
a medida que las relaciones lo convierten en un medio general de pago.
El dinero como medio de pago de cualquier mercancia rompe en tiempo
y espacio la unidad de la compra-venta tipica del trueque, pues la venta y
la compra de una mercancia son actos separados e independientes cuando
se realizan con dinero; por tanto, se disminuyen los costos de transaccion.

I.1.2. TRANSITO A UNAS RELACIONES SOCIALES AMPLIADAS

Cuando las relaciones sociales, politicas y economicas se trasforman hacia
unas con mayor fluidez y desarrollan mecanismos hacia la produccion de
mas excedentes, para implementar nuevas formas de apropiacion y redis-
tribucion, se inicia el transito a unas relaciones sociales ampliadas. El exce-
dente se incrementa a medida que avanza la tecnologia. LLa posibilidad de
comercializar este excedente obliga a que se supere la etapa mercantil simple
y emerja una sociedad donde la produccion y el comercio se vigorizan, au-
menta la individualizacion, se separa la gestion de los medios de produccion
de la propiedad y se profundiza la division del trabajo; la sociedad se vuelve
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mas agil e interdependiente, el dinero adquiere mas relevancia e introduce
elementos de cohesion social’.

Con esta expansion del sistema economico, las relaciones sociales se
tornan complejas. Los factores productivos —tierra, trabajo y capital—
se dinamizan de tal forma que su compra y venta permite la realizacion de
diferentes combinaciones de factores productivos que potencian el nivel
de produccion. LLa acumulacion del sector rural desata fuerzas productivas
que permiten impulsar el proceso de urbanizacion y, con esto, el comercio
empieza a tomar un papel mas relevante, ya que se agiliza la rotacion de
mercancias y con esto la del dinero.

Por lo tanto, el poder politico debe ahora incluir nuevos oficios y clases
para garantizar la seguridad de los derechos de propiedad individual y del
orden juridico-economico. Al presentarse mayor nimero de grupos y tor-
narse mas dinamicas las relaciones entre estos, el Estado es el espacio donde
se dirimen las diferencias y se defienden los intereses. En ¢l se engrana todo
el organismo social, se generan instituciones que permiten liberar, organizar
y controlar actividades, se expiden leyes, se cobran impuestos, se fijan pesos y
medidas, y se concentran recursos con el proposito de unificar el capital
y ponerlo a disposicion del desarrollo del comercio (Polanyi, 1947).

En esta etapa, el Estado debe ser concebido:

como un organismo propio de un grupo, destinado a crear las condiciones
favorables para la maxima expansion del grupo mismo, pero este desarrollo
y esta expansion son concebidos y presentados como la fuerza motriz de una
expansion universal, del desarrollo de todas las energias “nacionales”, donde
un grupo dominante es coordinado concretamente con los intereses generales de
grupos subordinados y la vida estatal es concebida como un continuo formarse y
superarse de equilibrios inestables entre los intereses del grupo fundamental y los
de los grupos subordinados (Gramsci, 1984, t. 1v, p. 37)>.

1 Como lo explica Hilferding (1963), el cambio es lo que hace que un individuo salga del ambito
de lo casual, arbitrario y subjetivo, y lo convierte en algo regular, necesario y objetivo. Asi, el acto
de cambio no es solo una necesidad individual, sino también una necesidad social que hace de la
necesidad individual su instrumento y, al mismo tiempo, su limitacion.

2 Se entendera por grupo dominante o élite cuando las formas abiertas y competitivas o cerradas
y particulares en torno a la conquista y detentacion del poder son ejercidas y desarrolladas tan
s6lo por un grupo reducido de individuos, provenientes en su mayor parte de los altos circulos
de los negocios, con el objetivo de tomar decisiones fundamentales que los favorezcan —aunque
su conceptualizacion puede tener diferentes acepciones dependiendo del papel que se le asigne
dentro del poder politico (Pareto, B. Croce & Mosca).
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Como consecuencia de la expansion del sistema mercantil y la necesidad
de dar mayor control al entorno social y econémico de la sociedad, el Estado
se centraliza parcial o totalmente. Los artesanos, comerciantes y banqueros
presionan para que organice las fuerzas productivas del comercio y ejerza
soberania. De manera simultanea, el Estado necesita recursos para finan-
ciarse, los que son provistos por la ¢lite en ascenso. Este integra los poderes
politicos regionales y define politicas nacionales, para lo cual cuenta con
dos ntucleos: el coercitivo y el de construccion de persuasion y consenso
(Gramsci, 1984)3. El influjo de las guerras internas y externas modifican el
entramado institucional del Estado: el ejército desarrolla y adquiere nuevas
técnicas de combate y de organizacion, y el Estado configura el monopolio
de la fuerza, no trasferible a ningun individuo o grupo del territorio, y no
sometido a ningn poder externo. Este reordenamiento empieza a encon-
trar en la idea de Estado-nacion moderno su forma de organizacion politica
(Weber, 1922a).

Con el afianzamiento de los Estados como unidades de poder se hace
necesario preguntar por las fuentes sobre las cuales se establece su soberania,
entendida como el reconocimiento de su poder supremo y sus mecanismos de
legitimacion —lo cual se convierte en la piedra angular de la juridicidad
del Estado—. En el transito a una sociedad mercantil ampliada, los atributos
esenciales de la soberania, ante todo, son tres: “el poder de dar leyes a todo
en general y a cada uno en particular”; en segundo lugar, el derecho de
acunacion de moneda, “en cuanto al derecho de amonedar es de la misma
naturaleza que la ley y solo quien tiene el poder de hacer la ley puede dar-
sela a las monedas”; y, finalmente, “el derecho de gravar a los stbditos con
contribuciones e impuestos, o de eximir de ellos a algunos, deriva también
del de dar la ley y los privilegios” (Bodin, 1576, p. 74).

LLa dinamizacion de las relaciones politicas y economicas permite que
las relaciones sociales se flexibilicen y abran paso a un nuevo sistema de
creencias e innovaciones cientificas, con una nueva mentalidad, alejada de la
anterior —estatica, jerarquica y basada en un orden divino—, con mayores
oportunidades, que se aleja paulatinamente del dogma y da cabida a la re-
cepcion y divulgacion del Derecho, como otro factor coadyuvante al proceso

3 El primero tiene que ver con lo militar, los tribunales y con todo aquello que implica el cum-
plimiento de la ley; y el segundo, con las ideologias, con las percepciones filosoficas, religiosas,
politicas, etc., en otras palabras, con el ambito de lo cultural.
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de gestacion y afianzamiento de la sociedad. Gradualmente evoluciona hacia
un pensamiento auténomo, con redes extensivas de interaccion social y con
la necesidad de un conocimiento mas intensivo (Hobsbawm, 1989).

De otra parte, el dinero en esta fase no conserva el papel de la fase an-
terior, pues se caracteriza por consolidarse como una mercancia especial,
que expresa el valor de todas las demas, pero que, a su vez, encarna valor
en si misma (Hilferding, 1963). La frecuencia y extension del intercambio
imprime una evolucion constante a la mercancia utilizada como dinero. En
virtud de sus cualidades naturales, los metales preciosos se consolidan como
aquella mercancia dinero, que logra generalizar los lazos de confianza en el
intercambio y cumplir con mayor eficiencia las funciones de medio de pago,
unidad de cuenta y deposito de valor. Cuando la unidad monetaria es por
disposicion legal, cambiable por cierta cantidad definida de oro, se dice que
el sistema monetario esta basado en el patron oro.

El dinero desempena entonces un nuevo papel: dinamiza los factores
productivos, se puede comprar y vender terrenos, maquinaria, equipos y
contratar mano de obra, para obtener mercancias que se venden por un
dinero con mayor valor que el inicial. El dinero se convierte en capital
comercial, que puede ser acumulado y guardado en instituciones creadas
para tal fin, los bancos, los cuales cumplen con funciones de deposito e
intermediacion de notas de crédito. Su negocio principalmente consiste en
potenciar la circulacion del dinero, agilizar pagos, realizar cambios — pesar,
canjear y guardar las monedas— y prestar dinero a interés, elementos que en
conjunto caracterizan una sociedad donde predomina el capital comercial y
el proceso de acumulacion. A la funcion de medio de pago que desempenia el
dinero metalico en la economia, se le adiciona ahora, las notas comerciales
con la aparicion de los bancos. L.os comerciantes y banqueros prestantes
generan una red de corresponsalias de cambios, que emiten pagarés y letras
de cambio con las que mueven buena parte del comercio internacional. En
este contexto cada letra de cambio es casi hecha sobre la medida del negocio
que se transa.

El calculo racional de las relaciones sociales en dinero amplia y modi-
fica sustancialmente las fuerzas del poder social y, como consecuencia sus
interacciones aumentan la predictibilidad y disminuyen la incertidumbre#.

4 Al respecto, Simmel (1900) subraya como el dinero exacerba otro tipo de sentimientos, y explica
cada uno de estos: codicia: atan excesivo de riquezas —desear con ansia las riquezas u otras cosas—;
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En lo econdmico, extiende las posibilidades de cambio y separa espacial,
temporal, personal y cuantitativamente los bienes ofrecidos y deseados en
el intercambio, logra anudar el pacto de pagos o deudas a tiempos futuros
y permite la acumulacion de dinero; en lo politico, expande las relaciones
economicas del Estado, regula los procesos monetarios mediante el estableci-
miento de leyes, ejecuta acciones de caracter no comercial pero de beneficio
general, y aumenta la fragmentacion politica; en lo ideolégico, individualiza
cualitativamente la sociedad, establece los supuestos sobre los cuales se de-
sarrollan las relaciones monetarias —usura, avaricia, codicia, interés, etc.— y
establece lineamientos de confianza y cohesion en lo moral; y en lo militar,
aumenta los niveles de confrontacion y expande su capacidad de organizacion
y agresion (Weber, 1922a).

LLa ampliacion y modificacion que el dinero logra en cuanto a las po-
sibilidades de interaccion entre las fuerzas del poder, dados los niveles de
eleccion alcanzados por ellas individualmente, da lugar a un sin numero
de combinaciones que dependeran logicamente del peso relativo o influencia de
cada una de las fuerzas en tension. Cuando las interrelaciones no dan res-
puesta a todas las articulaciones que la sociedad demanda, ésta desarrolla de
manera intersticial mecanismos que satisfacen estas necesidades. Es decir, el
dinero, a través de todo este periodo, facilita, amplia, desarrolla y formaliza
las conexiones entre las relaciones sociales.

I.1.3. RELACIONES SOCIALES AMPLIADAS

El analisis integral del desarrollo del comercio, la produccion, los bancos,
la urbanizacion y el dinero muestran una sociedad con mayor interdepen-
dencia, donde prevalece la libre compraventa de los factores productivos, el
progresivo aumento de la acumulacion y la concentracion de la propiedad;
asi como la presencia de una masa de trabajadores libres y desposeidos,
cuyo unico recurso es la oferta de su fuerza laboral —conformando un nuevo
tipo de mercado, el de servicios laborales de trabajadores libres—, donde las
relaciones sociales se pueden considerar ampliadas. Las sociedades con este

avaricia: afan desordenado de poseer y adquirir riquezas para atesorarlas; despilfarrar: consumir
el caudal en gastos desarreglados —gastar profusamente— ; cinismo: desvergiienza en el mentir o
en la defensa y practica de acciones o doctrinas vituperables; y saciedad: hartura producida por
satisfacer con exceso el deseo de algo (pp. 280-301).
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tipo de mercados en operacion e intermediados por el dinero suelen carac-
terizarse como capitalistas (Smith, Ricardo, Marx, economia neoclasica)s.

LLa monetizacion de las relaciones sociales le pone fin al sometimiento
personal de acuerdos tradicionales, otorgandole a cada individuo la libertad
de elegir a los participantes y los términos del intercambio. Las relaciones
sociales entre personas se nivelan, homologa aquellas que parecen incompa-
tibles, se desarrollan nuevas formas de integracion y de comunicacion, y es
posible una nueva forma de unidad derivada de las multiples relaciones de
dependencia, de este modo se impide la desintegracion de la sociedad. En el
capitalismo, la puntualidad, el calculo, la precision y el caracter monopolista
de sus relaciones sociales son sus rasgos caracteristicos. Esta cultura que
acompana el crecimiento de la economia monetaria crea nuevas condicio-
nes que facilitan la cooperacion compleja, el crecimiento de la circulacion
mercantil y el desarrollo de los mercados (Simmel, 1900).

El desarrollo del capital industrial y comercial incrementan las fuerzas
del poder econéomico al estimular el proceso de concentracion. El sector
rural se tecnifica y suministra la materia prima necesaria para la industria
y la alimentacion de la creciente poblacion urbana. Como consecuencia se
incrementan las escalas de produccion de bienes y servicios, y la comercial al
por mayor y al detal en grandes almacenes, y de manera paralela, la necesidad
de disminuir costos y obtener beneficios, y la concentracion de la poblacion
en ciudades. El despliegue de todos estos factores productivos y comercia-
les hace que se amplifiquen las necesidades de crédito y que se desarrollen
constantemente los bancos, el sistema financiero y el mercado mundial.

En el capitalismo, el Estado es un agente politico y econémico simultanea-
mente. En el primer caso, reivindica la legitimidad de las libertades, regula,
trasfiere recursos entre diferentes sectores de la sociedad y provee bienes
publicos; y en el segundo, produce, vende y consume bienes y servicios, pero
a la vez cuenta con instrumentos para intervenir en la economia, estabilizar
el sistema, garantizar la institucionalidad y regular el sistema monetario.
En pocas palabras, se convierte en un agente que estimula y promueve la
acumulacion. El nimero de grupos presentes en una sociedad depende del
tamano del Estado, unos seran mas organizados que otros y con capacidad de

5 Se caracteriza como sociedad capitalista toda aquella sociedad politica y juridica que basa sus
relaciones en la libertad econdmica de disponer y usufructuar la propiedad privada. Los factores
productivos se intercambian a través del mercado, los agentes economicos dependen de la basqueda
del beneficio y el intercambio econdmico propende por la consecucién de mayores capitales.
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hacerse mas fuertes. Sin embargo, esto no implica que tales grupos no estén
atravesados por conflictos, que continuamente los obligan a renovarse, a que
destruyan o construyan nuevas alianzas, y a que se articulen o desarticulen
en la construccion de nuevas concepciones de Estado. En este sentido es que
se puede decir que “el Estado es igual a la sociedad politica mas la sociedad
civil; en otras palabras, hegemonia revestida de coercion” (Gramsci, 1984,
vol. 1, pp. 763-764).

Dependiendo de qué grupo o grupos estén representados en el poder
politico, el Estado tendra diferentes roles y expondra y defendera un proyecto
econdémico, que tamizara y aprobara finalmente, con lo que constituira la
politica economica respectiva al ponerlo en practica; es decir, al determinar
los objetivos e instrumentos de la politica fiscal, monetaria y cambiaria. “La
direccion que impone la politica econdmica tiene que recoger las relaciones
de poder que existen al interior de la sociedad y los fundamentos de la matriz
ideologica que la guian, o de lo contario el proyecto pierde apoyo politico y
legitimidad haciendo imposible llevarlo a cabo” (Hernandez, 2005, p. 68).
LLa viabilidad de este proyecto economico se pone de manifiesto cuando en la
practica se define la forma como el Estado ejerce su soberania. Se entiende
por soberano el gobierno o dominio que un pueblo o una nacion ejerce sobre si
mismo al construir arreglos y a la necesidad de hacerlos cumplir de acuerdo
a sus posibilidades financieras.

Para la materializacion de un proyecto econoémico, el financiamiento
es indispensable para el Estado. I.a manera como se consigan los recursos
—variaciones de la carga impositiva, contratacion de deuda interna o exter-
na, o emision de dinero— hara que unos grupos ganen y otros pierdan. Para
realizar esta tarea se necesita de una tesoreria eficaz o de la creacion de un
agente fiscal eficiente en la recoleccion de sus ingresos y en la asignacion
de gastos. Por consiguiente, esta dualidad de funciones le exige al Estado
mantenerse sincronizado y atento en los diferentes campos de su accionar,
con el objetivo de lograr consistencia en toda la politica y ejercer soberania
en todos los ambitos.

No siempre es facil cuamplir con el objetivo de una buena administra-
cion: depende de qué tan creibles y consistentes son las acciones a través
del tiempo, maxime si se tiene presente que en un mismo pais se puede
encontrar diversidad de costumbres, lugares y climas; hay que saber con-
quistar el corazon del pueblo para que coopere voluntariamente en la obra
de la administracion publica, pues es necesario tratar de definir las costum-
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bres consideradas generales. Alrededor de estas se construye la fe ptblica,
entendida como un mecanismo que da certeza y seguridad sobre los hechos
y actos con relevancia juridica, que si bien no todos los ciudadanos pueden
presenciar, deben ser creidos y aceptados como verdad oficial. LLa base de
la legitimidad sociopolitica se fundamenta en la racionalidad; el poder con-
densado en el Estado se vuelve impersonal y esta definido por instituciones
y constituciones, e integrados por ciudadanos formalmente libres e iguales
en la soberania popular del Estado de derecho.

La interaccion y superposicion de los poderes politico, econémico e
ideologico presenta multiples facetas y opera a distintos niveles, cuyo control
implica el mantenimiento del liderazgo y presupone la inclusion tanto de
aspectos cualitativos como cuantitativos del conflicto de poder que subyace
en dichas relaciones. La correlacion de la fuerza del poder militar con los
demas depende de los tipos y formas mediante los cuales un grupo —o una
coalicion de ellos— mantenga el orden e incorpore elementos de dominacion
para asegurar que sus proyectos se mantengan y se consolide la hegemonia.

Las relaciones sociales en una sociedad mercantil ampliada se caracterizan
por estar diseminadas pero conectadas entre si, y ser veloces, especializadas
y de largo alcance; en ellas, el dinero es el comun denominador, es la fuerza
invisible que permite coordinar simultaneamente una red de dinamicas so-
ciales, desde lo local hasta lo mundial. El dinero se convierte asi en el centro
de gravedad de todas las relaciones sociales.

En el ambito economico, el dinero es uno de los elementos que aumenta
la velocidad de rotacion de las mercancias, hace que la produccion se realice
en menor tiempo que en la etapa anterior y permite diferir en el tiempo
los plazos de produccion y comercializacion, ampliando las posibilidades
de financiacion. Por tanto, la demanda por factores productivos e insumos
aumenta: cuando la rotacion es lo suficientemente alta, el productor tiene
que recurrir al crédito para poder acumular dinero con rapidez. En este caso,
los factores productivos median entre las diferentes cantidades de dinero,
y el dinero acumulado en grandes cantidades aumenta el stock de capital o
se deposita en bancos para su préstamo.

LLa banca comercial se transforma en crediticia, el dinero se convierte
en dinero bancario y su dinamica va a depender del desarrollo del mercado
interno y externo. El progreso y desarrollo de las actividades mercantiles y
productivas dentro de un ambito social dan origen a que se multipliquen los
bancos y aparezcan establecimientos con finalidades especificas de crédito.
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Estos, ademas de sus funciones tradicionales®, se encargan de concentrar y
regular las operaciones de crédito, que sumadas al incremento de la riqueza
individual y colectiva de la vida economica, estimulan la diversificacion y
expansion de esta industria, con lo cual el sector adquiriere mayor poder.

El desarrollo del comercio y de las vias de comunicacion hace que los
bancos lleven su influencia mas alla de los limites regionales y que traspasen
con su influjo y sus negocios los linderos geograficos y politicos; establecen
su propia red en la cadena del crédito y crean conexiones con otros esta-
blecimientos similares en cualquier lugar del mundo. Se origina, entonces,
la necesidad de armonizar sus actividades a diferentes niveles, que actien
localmente como un tnico sistema, que busquen e implementen mecanismos
para equilibrar las cuentas entre ellos y que eviten la quiebra y el colapso
del sistema. Se precisa la existencia de una institucion que cumpla con esta
funcion organizativa y asegure el cumplimiento de las reglas de juego.

En términos sociales, los fenomenos inherentes a la diversidad de las
actividades bancarias —moneda y crédito— obligan a que las costumbres y
la legislacion se modifiquen. LLa accion oficial debe prever y velar por el con-
trol de este servicio publico, disefiando normas que garanticen su adecuada
prestacion. Disponer del crédito y canalizarlo al servicio de la sociedad es una
funcion que requiere de la intervencion del Estado, para que brinde seguridad
e infunda confianza a quienes en la banca buscan y quieren salvaguardar sus
intereses, y para que legisle y asegure la devolucion de los préstamos que la
confianza publica ha entregado para su reproduccion.

El Estado debe asegurar el nivel de circulacion de dinero que la economia
necesita y que le permita financiar su proyecto politico. Ademas, como es un
agente que estimula y promueve la acumulacion —procesos de industrializa-
cion y la construccion de mercados nacionales—, necesita una moneda sana
y buen crédito para organizar sus diferentes funciones.

Un aspecto importante del dinero es su papel ideologico, el cual trascien-
de las relaciones de poder; ya que en algunos grupos o sociedades se convierte
en el significante supremo, material, moral y social. Es un tipo de simbolo
que permite definir socialmente atributos del individuo al configurarlo y
delimitarlo, generar todo tipo de creencias —incluso religiosas—y personificar

6 De recibir depositos, mantener cuentas corrientes, verificar transferencias de fondos, hacer giros
y descuentos, y laborar con moneda.
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intereses colectivos de consenso o desprecio. Todo esto, rodeado, al mismo
tiempo, de lazos de confianza y espacios de eleccion (Simmel, 1900).

De esta forma, una sociedad mercantil ampliada se trasforma continua-
mente en una que poco a poco separa el concepto de dinero de su sustancia
material y lo vuelve una institucion abstracta, caracterizada por una mayor
circulacion de dinero y un uso intensivo del crédito. En el primer caso, se
pasa de la solidez y la seguridad que genera el patron oro en la cultura de la
circulacion monetaria, a la decision de emitir papel moneda; posteriormente,
conduce a la emision de dinero de papel, donde aparece el caracter puramen-
te social del dinero, pues un elemento que de por si carece de valor como
el papel, tiene un valor que no esta determinado por su valor intrinseco. El
consenso social y politico es el que convierte el papel en dinero, estableciendo
sus reglas de juego, sus campos de accion y sus limites.

En el segundo caso, la expansion constante del crédito desarrolla di-
ferentes formas de dinero, como el fiduciario?, que depende del nivel de
confianza que genere. El ambito territorial, la determinacion de su valor y
la frecuencia de su uso en los intercambios acentuara o no la confianza en ¢l.
La funcion de generar confianza alrededor del dinero fiduciario circulante
es desempeiniada por agentes particulares o el Estado con diferentes grados
de responsabilidad. Al uso generalizado fiduciario de la moneda es necesario
ponerle orden y enmarcarlo dentro de una institucion publica, con sentido
de responsabilidad y garantia frente a la comunidad, a fin de conseguir su
legitimacion social.

La propagacion generalizada del uso del dinero plantea la discusion sobre
su funcion y control. E1 monopolio y la competencia en la emision —banca
libre— son modelos opuestos que inicialmente se aceptaron en el sistema
capitalista, pero las ventajas del primero sobre el segundo generaron el
surgimiento de los bancos centrales y de emision en todas las naciones de
Occidente —arreglo que consiste en un banco poderoso o en un consorcio
de bancos—, que al estar separados de los demas, sin la necesidad de competir,
se puede dedicar a la funcion de defender la “calidad del dinero nacional”

7 La moneda fiduciaria es el billete emitido de ordinario por los bancos, en cantidad superior al
fondo metalico o la calidad de la cartera que lo garantiza. El papel moneda es un billete emitido
por el Estado, sin fondo especial ni plazo fijo para su conversion, que el gobierno hace de forzosa
aceptacion en las transacciones por su valor nominal. Es, pues, como dijo Esteban Jaramillo, “una
moneda en que el derecho de seforeaje representa el 100% del valor intrinseco de ella” (1974,

P- 441).
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y ser el custodio de las reservas de oro del pais (Harvey, 1990). Es decir, la
principal funcién de un banco de emision es la de controlar el volumen de
crédito y del medio circulante en servicio de la comunidad. Es mantener,
de un lado, un abastecimiento de encaje bancario suficiente para sostener
el justificado volumen de crédito comercial y poner del otro un obstaculo a
toda tendencia a especular, que se funde en una sobre expansion del crédito.

Este paso dio origen y personeria juridica a los bancos centrales y su
concepcion tuvo una lenta y progresiva evolucion, caracterizada por la combi-
nacion de criterios como: el teorico, de fundamentar las condiciones ideales;
el practico, para determinar las condiciones reales; el politico, para examinar
las circunstancias posibles y convenientes; el técnico, para decidir las normas
adecuadas; y el social, para incluir las caracteristicas del medio, las relacio-
nes psicologicas ambientales y las situaciones internacionales imperantes.

En un esquema de patron oro, por ejemplo, un banco central es una ins-
titucion con solidez patrimonial especializada y con caracteristicas publicas
y reservas en metalico, que realiza operaciones de crédito y, adicionalmente,
puede tener la funcion de emitir billetes de circulacion general —establecida
por el mercado o por el Estado—, con el compromiso de convertirlos en me-
talico cuando asi se lo demanden. Un papel diferente tiene el banco central
dentro del esquema de papel moneda: en este ya no tiene la obligacion de la
convertibilidad frente al metalico, pero si frente a las monedas nacionales de
otros paises, cuyos billetes en circulacion son pasivos del banco, que estan
respaldados por sus activos; es decir, por metales preciosos, reservas inter-
nacionales u otros titulos de valor, como titulos de deuda publica y titulos
de redescuento con la banca comercial.

En este altimo escenario, la soberania monetaria comprende

la facultad de regular legalmente la circulacion del dinero en todo el territorio del
Estado y, especialmente, la de decretar disposiciones relativas a la obligatoriedad
de aceptacion, a la exclusion de signos monetarios extranjeros, y, sobre todo, a la
emision y recogida del Estado. De ahi que por regla general sea de interés pablico
reservar legalmente al Estado la emision del dinero (Nussbaum, 1929, p. 4).

En virtud de lo anterior, este asume en forma originaria, exclusiva y supre-
ma la potestad politica de organizacion, juridica de regulacion, y técnica y
operativa de gestion y administracion del sistema monetario, de la emision
de la moneda legal, de la regulacion del crédito y del intercambio monetario
y de sus valores en el orden internacional (Ibanez, 1990).



58

Anotaciones sobre teoria y método

El desarrollo autonomo del capital dinero —dinero que produce dinero—
da origen al capital financiero y a los financistas®. Esto introduce el problema
de las formas y de las consecuencias sobre los negocios puramente bancarios,
y es aqui en donde toman un papel preponderante los banqueros. Historia-
dores y economistas estan de acuerdo en afirmar que los bancos surgieron
cuando se generalizo entre los hombres el uso de la moneda. El banquero
antiguo prestaba su propio dinero y aun parte del que se le habia confiado;
el moderno dispone de los mismos instrumentos, pero cuenta ademas con
la nocion actual del crédito, lo que le da infinitas y casi insospechadas po-
sibilidades de accion.

En este contexto varian las caracteristicas del banquero. El volumen de
las transacciones del gran financiero o el gran especulador dio origen a un
grupo de personas con estilo y ritmos propios debido al caracter meramente
acumulativo del dinero. El banquero, en su desempeno, convierte el dinero
en un fin en si mismo, y al mismo tiempo crea sus propias normas, desarrolla
unas cualidades completamente particulares y origina una técnica indepen-
diente. Se diferencia de la ¢lite industrial, pues desarrolla una actividad mas
bien de organizacion y se mantiene aparte muchas veces del sector real, de
los empresarios y de los trabajadores (Simmel, 1900).

En el capitalismo, el poder politico dispone también de poder economico,
donde el primero es el que predomina y el segundo queda subordinado; sin
embargo, algunas veces el poder politico puede estar separado del economi-
co. Asimismo, el poder econémico no necesariamente cuenta con influencia
politica: si desea imponer sus intereses, debe hacerlo en la arena politica;
y si cuenta con suficiente capacidad economica, puede inclusive bloquear
el poder politico. Por lo tanto, los dos poderes terminan por encontrar
un equilibrio y generar estabilidad social. El banquero no es ajeno a esta
realidad: a medida que extiende su poder economico, tiende a mezclarse
con las clases gobernantes y adoptar sus formas de vida, sus actitudes y su

8 La existencia misma del capitalismo concede a toda suma de dinero el caracter del capital-
potencial en cuanto posible fuente de ganancia. Este nuevo valor de uso del dinero, en cuanto
capital-potencial, lo convierte “en una mercancia de tipo especial” que equivale a la conversion
del capital, y como tal, en mercancia; es decir, le permite obtener una ganancia que se paga por
su uso, el cual se denomina interés. Prestar dinero es una actividad particular que corresponde a
cederlo como capital y no como dinero-mercancia, pues quien recibe dinero en préstamo también
compra su valor de uso sin pagar, a pesar de su valor o precio (Dabat, 1998).
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modo de pensar, hasta hacer parte de ella; entra a formar parte de la “nueva
sociedad capitalista”.

El banquero que ha ganado poder aspira todavia a mas, no solo en las
actividades financieras, sino también en la economia real y en la politica. El
accionar economico y politico para el banquero se complementan y son in-
separables. El poder de la riqueza y el prestigio del capital son politicamente
superiores a cualquier otra actividad economica, ya que lo esencialmente
nuevo en la economia monetaria es la “inversion de capitales” y la “posibi-
lidad del crédito”. El predominio de la economia monetaria se refleja en la
objetivacion de la mayoria de las relaciones sociales.

El poder que ostenta el banquero vuelve mas complejo el papel del Es-
tado en la defensa de la soberania de la moneda nacional%: con la hegemonia
alcanzada por los banqueros, dicha defensa no es otra cosa que la proteccion
del nuevo poder cosmopolita del dinero y de sus conexiones internacionales.
LLos banqueros ponen el Estado al servicio de sus intereses, tanto al interior
como en el exterior!®. Asi, esta nueva clase muestra los instrumentos diferen-
tes del poder financiero, dinero y tiempo, ambos fenomenos de movimiento.

El tltimo aspecto a considerar es el desarrollo del capital financiero y
sus efectos sobre la sociedad. I.a concentracion de capitales estimula la for-
macion de monopolios y carteles, los cuales despiertan el interés del capital
por el fortalecimiento del poder estatal, incrementando asi directamente su
eficacia politica con el fin de lograr una mayor expansion de nuevas zonas de
inversion y nuevos mercados. El capital financiero profundiza la concentra-
cion de las relaciones sociales y, por ende, de sus fuerzas de poder. Es decir,
el capitalismo financiero pone progresivamente el poder social en manos de
un pequefo grupo de asociaciones capitalistas.

9 Esdecir, la potestad exclusiva que tiene cada Estado para regular todo lo relacionado a su moneda
y a los factores que pudieran afectarla es el reflejo de las relaciones socioecondmicas internas, y
a su vez la interrelacion de esta frente a las relaciones socioeconémicas externas, es decir, de las
monedas de otras naciones.

10 Polanyi (1947, p. 26) lo describe como “El motivo de las altas finanzas fue la ganancia; para lograrlo
era necesario estar de acuerdo con los gobiernos cuya finalidad era el poder y la conquista. Pode-
mos olvidar en esta fase la distincion entre el poder politico y el econémico, entre los objetivos
econdmicos y politicos por parte de los gobiernos; en efecto, era de caracteristicos de los Estados
nacionales de este periodo que tal distincion fuera de escasa realidad, porque cuales quiera que
fuesen sus fines, los gobiernos trataban de lograrlos mediante el empleo y acreditamiento del
poder nacional”.



60

Anotaciones sobre teoria y método

LLa expansion en el flujo financiero a través de las fronteras y dentro de
los paises como resultado del rapido incremento en las comunicaciones y en
las tecnologias de la informacion, y los nuevos instrumentos y técnicas de
manejo de riesgo, facilitaron la concentracion creciente de los medios sociales
de produccion y del importante papel de los sistemas financieros en facilitar
el comercio y las inversiones directas. Aun asi, también son muestra de que la
velocidad y la responsabilidad de los mercados se han alterado sustancial-
mente, pues cada vez intervienen mas actores y mas intereses: los gobiernos,
la banca central, los inversionistas, los banqueros y la sociedad civil.

La evolucion de una sociedad en particular en cada una de las etapas
mencionadas y su correspondiente transito a la siguiente es disimil, las
estructuras economicas y politicas de una formacion social no tienen un
desarrollo evolutivo homogéneo; por el contrario, supone largas alternancias
de ciclos temporales progresivos y regresivos en las relaciones de produccion
y en las relaciones politicas, ideologicas y militares. Es importante identificar
como se desarrollan dichas relaciones socioeconomicas, ya que la mayoria
de las veces no se separan estas etapas sino que se integran en una misma
arquitectura internacional.

De esta forma se observa que el concepto de dinero ha cambiado con
el paso del tiempo; de manera genérica, el dinero es cualquier cosa que sea
utilizada para pagar deudas y se ha ampliado a una instituciéon que muestra
un sistema particular de relaciones sociales. Para la mayoria, el dinero se ha
convertido en una ilusion, una cifra electronica o una suma en la pantalla de
un computador. En principio, el medio circulante debia ser metalico. Sin em-
bargo, en la practica, el metalismo puro era una quimera pues en la mayoria de
las regiones habia escasez de metal. L.uego, con la aparicion del papel moneda,
este se respaldo total o parcialmente en metalico y se sustent6 en la “buena
fe y el crédito” de la gente como alternativa para mantener el buen funcio-
namiento de los negocios y el respaldo de los primeros billetes fiduciarios.

Si el concepto de dinero ha cambiado con el paso del tiempo, las insti-
tuciones que lo emiten también, ya que han madurado y modificado el res-
guardo en activos que lo respaldan: durante la banca libre, el dinero emitido
estaba respaldado por los activos en metalico de los bancos y la cartera de
crédito; con la creacion de los bancos centrales, por el balance mas amplio
de los activos. I.o que se ha mantenido es la necesidad de confianza en lo
que en cada momento se considerd la estabilidad de los activos y se expreso
en la aceptacion incondicional de la moneda.
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Ahora bien, por un sistema monetario se entiende un acuerdo estable-
cido entre un grupo de personas para aceptar estos simbolos por un valor
acordado de intercambio. El grupo ideal para este acuerdo contractual es
una comunidad grande llamada nacidn, pero si el grupo mas grande no
puede ponerse de acuerdo, cualquier grupo mas pequeno puede hacerlo.
Este acuerdo monetario queda instituido dentro la evolucion de los bancos
centrales, los cuales implican un desarrollo historico lento y complejo,
aunque habitualmente se trata de presentar terminado y definido como la
narracion de la creacion de una institucion encargada de preservar el poder
de compra del dinero y cumplir las funciones de un banco central moderno.
En la practica, haber llegado a esa version simplificadora implico perder de
vista el proceso social que envolvio la evolucion del dinero: por una parte,
es un bien privado porque es emitida por los bancos comerciales; de otra
parte, es un bien publico en la medida en que presta servicios de naturaleza
colectiva; y, por ultimo, es un elemento social constitutivo de la soberania
nacional. Es decir, entrané tensiones de poder en un proceso politico deli-
berado mediante el cual, poco a poco, se fueron consensuando las reglas de
juego y un arreglo institucional particular'.

Por tltimo, cabe subrayar que, a pesar de la linealidad del marco tedrico
sefialado anteriormente —una estrategia meramente pedagogica—, el desarro-
llo social esta compuesto de muchas diversidades. Y esas diversidades deben
ser justamente explicadas a partir del entendimiento de las realidades mas
simples a las mas complejas. Con todo, la pregunta seria icual ha sido el caso
de Colombia? Sin entrar en una genealogia de la cuestion, pero intentando
plantear un sistema de conceptualizacion apto para plantear rigurosamente
los problemas de superposicion de estructuras socioeconomicas de la Co-
lombia analizada, consider6 que lo que se presento fue la superposicion de
rasgos caracteristicos de las tres etapas propuestas. Desde esta perspectiva,
se apela a abstracciones que pueden, a primera vista, generan devenires, pero
que en la practica permiten explorar y reconocer formas de coexistencia de
diferentes estructuras.

11 Ademas, “poner el acento en el Banco Central supone que, asi como los Estados nacionales y sus
monedas respectivas forman parte de una estructura jerarquica, el mundo de los bancos centrales
no es homogéneo; también existe una jerarquia, y algunos pueden cumplir funciones que les estan
negadas a otros. Las funciones no se limitan a fijar la tasa de cambio y la oferta: también tienen
privilegios y capacidades disimiles para manejar las 'reservas internacionales' y la deuda” (Piqué,
2016, p. 78).
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I.2. PROBLEMAS DE METODO

Uno de los problemas fundamentales del analisis de la historia econdémica
es 1dentificar la estructura del sistema mercantil, sus limitaciones, sus po-
tencialidades y su capacidad de expansion en el tiempo y en el espacio en
correlaciones especificas y concretas. Explicar como se asegura la cohesion
de una multiplicidad de intereses y de estructuras en cuanto a su necesidad de
organizacion como un todo, considerando la moneda como el elemento a
través del cual se coordinan los diferentes actores y estructuras, es el reto
de este trabajo. También se ampliara el analisis de la historia economica de
la moneda desde el punto de vista de un actor en particular, los banqueros,
que iniciaron su actividad econémica en un contexto de sobreposicion de
estructuras, con cambios que fueron el resultado de valoraciones y co-
rrientes mas profundas de presupuestos politicos, sociologicos, juridicos e
1deologicos. Para ello se tiene en cuenta la interpretacion de los sucesos y
los moviles que los impulsaron, pues en los banqueros, las pasiones y los
intereses individuales jugaron un papel importante, incluso muchas veces
decisivos, lo cual hace dificil, a primera vista, senalar las influencias reales
que determinaron sus actos.

El estudio de esta unidad se obtiene del ir y venir de lo inductivo a lo
deductivo, a partir de la sistematizacion de una masa de hechos generales y
particulares, y de lo analitico a lo sintético, en sus multiples y cambiantes
relaciones. En cierto sentido, podria hablarse aqui de un método que permite
acercarse a la idea del cambio, de como este se puede observar, y de identi-
ficar el conjunto de elementos que ponen en crisis un sistema determinado
creando otro. En otras palabras, de la lectura de fuentes primarias se reunira
la mayor informacion que permita reconocer cambios cualitativos y signi-
ficativos en la estructura, asi como de su estudio, y se tratara de establecer
cOmo estos cambios generan un salto cuantitativo.

En esta via, los datos juegan el papel de absorber una masa de hechos
particulares para permitir extraer un modelo descriptivo e interpretativo de
un periodo historico a través de la evidencia documental. Aqui no se deben
concebir los datos como simples abstracciones, sino como realidades con
el mismo estatus ontologico que los hechos concretos mismos, los cuales,
cuando se toman organicamente, permiten acercarse a la comprension cien-
tifica de una sociedad y desentramar las claves sobre las cuales se da sentido
a su conjunto, el “espiritu de” o “lo esencial de”. Esta opcion metodologica
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nos permitira contemplar diversos drdenes de explicacion o puntos de vista
—paradigmas—, y asi acercarnos a las distintas direcciones de las relaciones
examinadas, o dicho en palabras de Braudel (1982), cada ¢época impone
sus medios, su poder y sus velocidades para poder identificar sus inercias,
continuidades y discontinuidades.

El esquema metodologico analiza de qué manera las élites de comerciantes
y banqueros se organizaron, la forma en que cumplieron las funciones que
le eran propias y cual fue su interpretacion —si representaban una unidad
de cuerpo social 0 no, si contaban con un juego reciproco de fuerzas—. Para
esto, es necesario contestar: jcuando adquirieron importancia dentro de las
relaciones sociales?, jcudles fueron sus principales objetivos?, salrededor de
qué temas presentaron tensiones, conflictos y consensos?, icuando adqui-
rieron una posicion preponderante en el poder social nacional? y ipor qué,
a finales de la década del veinte, se puede afirmar que estos consolidaron
un sistema bancario nacional?

Resolver estos interrogantes requiere de tres dimensiones epistemolo-
gicas: una dimension teorica, una historica y una instrumental. LLa primera
de estas, la tedrica, como ya se vio, esta inmersa en ciertas consideraciones
que es preciso abordar desde los hechos econémicos y de teoria social, que
comparte nociones comunes con otras disciplinas, y es capaz de abstraer
diferentes niveles de complejidad de un sistema manejable y abierto con en-
laces y reorganizaciones que permitan establecer cuales son las dimensiones
del poder social. LLa segunda, la historica, debe establecer una caracteriza-
cion de las relaciones sociales del periodo, asi como la de cada subperiodo,
enfocandose en como se establecen las relaciones del arreglo monetario del
pais y cual fue la posicion de los banqueros dentro de este. Y por altimo
la instrumental, que consistente en el proceso de construccion del archivo
documental y estadistico que permita organizar, sistematizar y analizar la
informacion cualitativa y cuantitativa, y obtener inferencia de ellas.

Intentar definir los atributos sociales de los banqueros dentro de estas
dimensiones no es sencillo, pues no fueron un conjunto de personas con
caracteristicas monoliticas. Hay que considerar que:

* Las listas de accionistas de los bancos —sociedades anonimas— son largas
y usualmente formaban parte de ellas personas con diferentes origenes fami-
liares y fracciones partidarias, asi como de diversas condiciones econémicas,
de raza y educacion. Un ejemplo particular para el subperiodo 1880-1903
es encontrar en estas listas el traspaso de acciones a través de “escrituras
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de confianza” entre miembros de una misma familia, aun con inclinaciones
partidistas diferentes, o a extranjeros, con el fin de salvaguardar y conservar
los bienes y evitar el pago de impuestos o su confiscacion en los momentos
de guerra; condiciones que no permite una certeza aceptable en el momento de
las generalizaciones.

* Aunque las diferencias regionales no deben ser consideradas como
exageradas, tampoco deben ser subestimadas, ya que muchos de ellos se
vinculaban con relaciones mercantiles ampliadas, pero también mantenian
ejemplos de relaciones tradicionales —de tipo familiar, favores personales,
amistades heredadas, compadrazgo, etc.—, que en ocasiones les permitian
avanzar en el negocio.

* Is posible encontrar dentro de ellos a personas que surgieron de la gente
del comun y que poco a poco fueron logrando procesos de expansion en el
negocio bancario y, con ello, niveles de movilidad social. Aunque también
es cierto que, en muchos casos, el control de la composicion accionaria de
tales entidades estaba en manos de pocas personas.

* Los apellidos de los miembros de las familias tradicionales no siem-
pre son garantia de afiliaciones partidistas, de ocupacion o de convicciones
familiares, lo cual hace dificil corroborar que las largas listas sigan una
genealogia especifica.

* Las biografias no siempre tienen la informacion de los datos que se
buscan o, dada la participacion en sociedades anonimas, no siempre es po-
sible que estas traigan la vinculacion a este tipo de actividad, o muestren la
importancia de su participacion.

* Fueron comunes las quiebras, los cierres y las fusiones de estableci-
mientos bancarios, particularmente en el primer subperiodo, y con ellas la
desaparicion de archivos importantes.

* LLos comerciantes banqueros locales se movian entre regiones mas de
lo que se esperaba encontrar.

Asi, aunque el esquema metodologico traza una ruta sistematica para
identificar a las viejas formas de poder y soberania que se resistieron a los
cambios, a las que se adaptaron a estos tltimos y a las que fueron apareciendo,
el ejercicio puede resultar tal vez incompleto, pero el detalle de cada una de
estas posiciones es susceptible de ser mejorado en la medida que aparezcan
nuevos archivos bancarios en el pais.



Edna Carolina Sastoque Ramirez

I1.3. EJES TEMATICOS Y FUENTES

El punto de partida para el analisis es entender como se dio la construccion
del poder, y con este, el de un orden particular a partir de la apertura de
cuatro procesos: la formacion de un Estado central, la constitucion de un
mercado interno, la construccion de un arreglo monetario con el desarrollo
de la industria bancaria y, por ultimo, el papel de los banqueros. Para esto,
en el segundo capitulo se busca determinar la expansion de la economia
monetaria y como a través de esta se dieron o no relaciones entre los circui-
tos comerciales regionales e internacionales, y qué papel jugaron la banca
y los banqueros en este proceso. Se mostrara como la banca en Colombia
surgio durante el Radicalismo Liberal, como se desarrollé dentro de un
arreglo de banca libre y patron oro, y como alcanzo ciertas caracteristicas
que favorecieron a las ¢lites regionales. Y finalmente, con el ascenso de la
politica Regeneradora, los banqueros se enfrentaron a la imposicion de nor-
mas monetarias y crediticias del gobierno que fragmentaron los intereses de
las ¢lites comerciantes y banqueras, y erosionaron el arreglo de banca libre
existente. Pero algunos banqueros, aprovecharon la coyuntura del dudoso
manejo que le daba el Estado al tema monetario, lograron especular y au-
mentar su riqueza; otros, en cambio, trataron de aumentar sus operaciones
al estrechar sus relaciones con el Estado.

Luego, en el capitulo tres, se busca de manera simétrica centrar el interés
en la forma como se fue tejiendo el aparato legal e institucional que intento
establecer un sistema monetario y bancario acorde a los intereses nacionales
y los cambios derivados de las modificaciones politico-administrativas de
la centralizacion. En este caso se demostrara que los banqueros buscaron
restablecer la credibilidad en sus instituciones y estabilizar sus operacio-
nes. Inicialmente se separaron del riesgo que implicaba la financiacion del
gobierno autoritario (1904-1909) y minimizaron los riesgos inflacionarios.
Se articularon al Estado en buscan de una mayor integracion con el sector
productivo y se adaptaron a algunas de las exigencias del sistema bancario
internacional. Ademas, modernizaron sus operaciones de acuerdo al nuevo
contexto socioeconomico nacional y aceptaron la necesidad de crear un banco
central para asegurar la unificacion monetaria y el monopolio de emision,
y evitar el dafio con las crisis que pudieran venir.

Y finalmente, para la década del veinte, en el capitulo cuatro se deter-
minan las circunstancias que permitieron establecer un arreglo monetario
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y bancario que deline6 valores politicos a la luz de la fe publica. El Estado,
con la creacion del Banco de la Republica, logré consolidar el poder so-
berano a través del cual cumpli6 con su funcion de regular e intervenir la
moneda, el crédito y los cambios internacionales, y, ademas, le dio espacio a
los banqueros para desarrollar un acercamiento pragmatico a los problemas
gubernamentales, a la iniciativa individual y a los beneficios derivados del
dinero como bien publico. Al mismo tiempo, el sector bancario colombiano
se vinculo crecientemente con el aparato burocratico del Estado en una
relacion de consolidacion de hegemonia, en donde los capitales e intereses
de uno se mezclaron con los del otro. El resultado fue que se les confiri6 a
los banqueros un poder econémico y politico nuevo para modelar la politica
economica, manejar los ciclos de la economia, afectar el proceso de formacion
del capital y decidir acerca de los sectores productivos.

En cuanto al trabajo de fuentes primarias, el quehacer general se verifico
con la revision de los debates legislativos y las disposiciones monetarias y
bancarias expedidas por el Congreso y el Gobierno en el periodo 1880-1931
en el Diario Oficial, los Anales del Congreso y los Anales de la Cimara de Re-
presentantes. Igualmente, se consultaron los censos demograficos, los anua-
rios estadisticos de Colombia, las memorias de diplomaticos y los informes
de Hacienda y Tesoro para el mismo periodo. De forma particular, para el
segundo capitulo se revisaron las memorias biograficas disponibles de los
personajes mas representativos en la discusion monetaria y los informes de
entidades bancarias como el Banco Nacional, el Banco de Bogota, el Banco
de Colombia, el Banco Hipotecario y el Banco del Estado de Santander.
Para el capitulo tercero se estudiaron los informes del Banco Central y la
Junta de Amortizacion, los debates legislativos e informes de la Junta de
Conversion, y las memorias de algunos diplomaticos extranjeros en el pais.
Y el cuarto se complement6 con la revision de los informes del gerente del
Banco de la Republica a la Junta Directiva (1923-1931), los informes de la
Superintendencia Bancaria (1923-1931), la Revista del Banco de la Repiiblica
(1927-1932) y el informe del comité encargado de estudiar el problema de
la carestia (1927).

I.4. TEMAS QUE QUEDAN ABIERTOS

La necesidad de delimitar los alcances de la investigacion deja en la agenda
varios problemas cercanos que no fueron materia de estudio. Uno de los mas
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importantes, desde el punto de vista de los banqueros, es poder avanzar en
la construccion de la prosopografia del grupo que, como se mostrara mas
adelante, conformo la ¢lite burocratica bancaria; lo cual haria mas intere-
sante el debate desde el punto de vista del poder politico y de mercado que
alcanzaron. En segundo lugar, para establecer los nexos de los individuos de
la élite burocratica bancaria, lo mismo que para precisar las decisiones que
tomaron y el papel que jugaron en estas, se podria acudir a la informacion
suministrada por las actas de reunion de la Junta Directiva del Banco de la
Republica, la cual entregaria una visualizacion mas dinamica del proceso
de toma de decisiones. Y en tercer lugar, seria importante ahondar en el
estudio del manejo del riesgo financiero, teniendo en cuenta las diferencias
que se presentaron en el acceso al sistema de pagos y al manejo del ahorro
de las entidades bancarias.

En cuanto al Estado, también es importante mencionar varios problemas
que permitirian tener una mirada mas amplia de la propuesta. Por ejemplo,
aunque en el presente trabajo se da importancia a la Reforma Constitucional
de 1910 en el subperiodo 1904-1920, es de senalar que, por supuesto, el tema
no se agota alli, y que los cambios que esta trajo a la construccion de Estado
y a la organizacion del poder publico merecen una mirada mas exhaustiva,
que ayudaria a identificar elementos fundamentales en la conexion entre el
transito de ¢lites regionales a nacionales. Igualmente, el cambio ocurrido
en la forma de asumir las funciones econémicas por el Estado —reformas
incluidas en una misma Constitucion—abre toda una gama de estudios sobre
las relaciones de fuerza entre las diferentes fracciones del poder politico y el
economico. También queda abierto el desarrollo del concepto de hegemonia
y sus mecanismos de persuasion y coercion, ya que como se enuncia a lo largo
del texto, es notorio el cambio cultural y del poder coercitivo del Estado.
LLa incorporacion de los intereses de los banqueros en el poder estatal y su
influencia en cuestiones como la tendencia a disminuir la utilizacion de la
forma decimononica del poder militar y de la Iglesia a favor de los intereses de
partido, la profesionalizacion y centralizacion del ejército y la contencion
del ascenso de nuevos grupos sociales por conseguir participacion en el poder
ideologico, son temas que estudiados en mayor grado complementarian la
forma como se cre6 y opero6 el bloque hegemonico.

También seria importante analizar la influencia que tienen las formas
especificas de circulacion monetaria, la pluralidad monetaria y los cambios en
la regla monetaria en los distintos sectores de la economia y de la sociedad.
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Anotaciones sobre teoria y método

Por ejemplo, el impacto que pudo tener el uso de monedas particulares, como
las serias'2. Esta fue una practica generalizada durante la segunda mitad del
siglo x1x en grandes cafetales, minas y fincas ganaderas, lo que le permitio
a sus propietarios manejar un capital de trabajo con el solo costo de fabri-
cacion de las monedas, algunas de 6ptima calidad, impresas por industrias
extranjeras especializadas en hacer billetes y otras por litografias nacionales.

Y por altimo, seria importante avanzar en el estudio de la jurisprudencia
de ciertos aspectos esenciales acerca de la naturaleza constitucional de la
actividad bancaria y el debate de la categorizacion de su actividad como un
“servicio publico” o de “interés publico”, para lo cual es preciso mirarlo a la
luz de los intereses de los principales involucrados en la discusion; es decir,
aquellos concernientes a las entidades bancarias, al Estado y, por supuesto, a
los clientes o los usuarios de los servicios.

12 “Se entiende por se7ia un tipo de moneda privada de circulacion restringida a los dominios de su
emisor, ya sea una hacienda, mina, industria o actividad comercial, cuyos peones, obreros em-
pleados o usuarios en general, la acepten como tal en su medio circulante, ya sea por el prestigio
u honorabilidad e inclusive por el dominio impuesto por el emisor, el cual debe responder de su
valor asignado en moneda nacional cuando se le solicite” (Barriga del Diestro, 2000).
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Hemos llegado a un punto en que estamos enfrentando este preciso dilema: regeneracion
administrativa fundamental, o catastrofe.

Rafael Nufiez, abril 1.° de 1878

Colombia, en la segunda mitad del siglo x1x, se movia entre la busqueda
de la modernizacion y el reforzamiento de la identidad nacional, con una
constante tension entre las ideas del liberalismo ilustrado y el pensamiento
conservador, cuya principal base social eran las viejas oligarquias y el clero,
y con la intervencion de la fuerza de los caudillos, que asumian el papel de
garantes de los intereses representados por los grupos dominantes.

En lo econémico, buscaba adoptar las ideas del liberalismo econémico
provenientes de las economias en expansion del Atlantico norte. El crecimien-
to del pais a finales del siglo xix se debia principalmente al incremento de
las agroexportaciones y del comercio interior que fluia por canales tradicio-
nales, donde pequefios segmentos de poblacion participan en la produccion
mercantil. La falta de integracion monetaria y la inestabilidad politica y
economica afectaban la inversion, los precios y los niveles de endeudamien-
to; y las regiones mostraban altos niveles de desigualdad, inicialmente por
las concesiones territoriales y los monopolios, y luego como resultado de la
expansion de la economia exportadora, lo cual aumentaba la desigualdad en
el acceso a la tierra (Thorp, 1998; Bertola & Ocampo, 2012).

Los comerciantes que estaban vinculados directamente con los negocios
de la mineria o de la agroexportacion desempenaban funciones propias de
banqueros a través de sus casas comerciales, y su vida activa estaba relacio-
nada con la emision excesiva y los negocios con el Estado. La estructura de
mercado comercial era altamente concentrada y se podria decir que fueron
los pioneros de un capitalismo rudimentario. A estos banqueros-comerciantes
y al Estado los unia un circulo de préstamos que hacia mas compleja la dis-
cusion de los modelos de banca libre y banca central, asi como la adopcion
o no del papel moneda. A finales del siglo Xix no se habia disipado atn la
generalizada desconfianza sobre la moneda de papel o billete.

LLa banca en Colombia surgié durante el Radicalismo Liberal, se desarro-
116 dentro de un arreglo legal de banca libre y patréon oro, y alcanzo ciertas
caracteristicas que favorecieron a las ¢lites regionales. Con el ascenso de la
politica Regeneradora, los banqueros se enfrentaron a la imposicion de
normas monetarias y crediticias del gobierno que fragmentaron los intereses
de las élites comerciantes-banqueras y erosionaron el arreglo de banca libre
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existente. Algunos banqueros aprovecharon la coyuntura del dudoso manejo
que le daba el Estado al tema monetario y lograron especular y aumentar su
riqueza; otros, en cambio, trataron de aumentar sus operaciones al estrechar
sus relaciones con el Estado.

Para poder caracterizar la banca y el papel de los banqueros durante la
Regeneracion (1884-1903) se hace indispensable, en primer lugar, compren-
der las condiciones bajo las cuales surgio y se desarrollo esta actividad dentro
de las reglas de juego del Liberalismo Radical (1863-1883), de tal forma
que se determinen las caracteristicas de los bancos para 1880, y en segundo
lugar, identificar los principales aspectos de la lucha politica del gobierno
regenerador por imponer una normatividad que le permitiera avanzar en
la construccion de Estado, asi como las medidas que los comerciantes-
banqueros realizaron para no dejarse someter a esta.

2.1. ALIANZAS REGIONALES EN PRO DE LA FEDERACION
Y EL LIBRE CAMBIO (1863-1883)

2.1.1. DIMENSIONES DEL PODER: LA BIjSQUEDA
DE UN NUEVO REGIMEN

Desde la Independencia, los diferentes gobiernos liberales intentan trans-
formar la sociedad de acuerdo con los principios del liberalismo economico,
politico y social. Ya para la segunda mitad del siglo, estos principios llaman
mucho mas la atencion de la élite dirigente, profundamente dividida en torno
al papel que debe jugar la Iglesia en la sociedad colombiana (Arias, 2003).
Hacia 1850, el linaje y el honor familiar son atributos capitales; sin embar-
go, el mundo de los valores y algunas conquistas ideologicas del liberalismo
politico y economico de Europa y Estados Unidos son aceptados por algunos
grupos en el pais, que se apropian de la bandera de las libertades publicas, la
ciencia y el conocimiento. Muchas de las viejas formas de poder y soberania
se muestran resistentes a tales cambios. Numerosos liberales y conservadores
procedian de familias acomodadas y eran hijos de militares, terratenientes,
comerciantes, funcionarios del Estado, etc. Tanto el Partido Liberal como
el Conservador se bifurcaron en fracciones, en diferentes oportunidades:
los liberales en radicales y moderados, y en el caso del Partido Conservador,
en tradicionalistas y los de linea moderada. Se podria decir entonces que la
caracteristica general fue un cuadripartidismo —1854, 1866-1867 y 1875—y
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que en cada caso los problemas que precipitaron la division fueron diferentes,
pero los lideres de cada fraccion creian que, a pesar de las diferencias, aun
existian lazos de union entre ellos.

Bajo esta perspectiva son impulsadas reformas de tipo liberal —como la
abolicion de la esclavitud, la libertad de imprenta y de palabra, la libertad de
ensefianza, la libertad religiosa y la separacion Iglesia-Estado, la supresion
de la pena de muerte, entre otras— en el gobierno de Jos¢ Hilario Lopez
(1849), que son consolidadas con la Constitucion de mayo de 1863. Esta carta
politica, redactada y aprobada en Rionegro (Antioquia) por 61 delegatarios,
dio comienzo al periodo conocido como el Olimpo Radical. Fue una reaccion
de ruptura con la Colonia librecambista, federalista, civilista y democratica.
Se caracteriza por su empefio en fortalecer la autonomia de las regiones y
avanzar socialmente apostando a la modernizacion y la tolerancia. En ella
se organiza el pais en nueve estados soberanos con el nombre de Estados
Unidos de Colombia, cada uno con autonomia propia pero bajo la direccion
de un presidente. ILa unidad nacional gira alrededor de la politica exterior,
las pesas y medidas, el comercio exterior, el crédito publico, la educacion, la
distribucion de tierras baldias y el sistema de transporte y comunicaciones.
En todo lo demas se impone la soberania de cada estado; incluso, cada uno
contaba con su propio ejército.

Gran namero de liberales y conservadores acogieron la implementacion
del librecambio, lo cual estimul6 las exportaciones agricolas y, con esto, las
bonanzas del tabaco, afiil, quina y café, asociadas a los desequilibrios de los
precios del comercio internacional y al perfeccionamiento del comercio
mercantil. Asimismo, se increment6 la importacion de textiles y bienes sun-
tuarios, lo que genero6 problemas con los artesanos ante la competencia. La
idea de que el mejor gobierno es el que gobierna menos redujo al Estado a
desempenar el papel de garante de las libertades, la propiedad y el comercio,
y no como un agente activo regulador de la accion social.

En los estados existian diferentes grados de autonomia y autodetermina-
cion que concurrian en un orden tacito alrededor de los poderes facticos de
parentela y clientela de las regiones y los municipios; estos poderes locales
engranaban con los partidos politicos y a través de estos detentaban el poder
hegemonico. En todas las regiones estan presentes las fracciones de cada uno
de los partidos y no es sencillo conocer su urdimbre, a pesar de que se asocian
sus bases sociales a grupos economicos diferentes —comerciantes (liberales)
y terratenientes (conservadores)—, habia liberales y conservadores en ambas
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actividades. Ademas, ambos partidos aceptaban los principios de propiedad
privada y liberalismo, asi como el papel asignado a nuestra economia de pais
productor y exportador de materias primas agromineras, ¢ importador de
manufacturas y articulos de lujo.

Como cada estado contaba con su propia constitucion, la Constitucion
de 1863 asigno a la Corte Suprema Federal la facultad de suspender los actos de
ley de las legislaturas estatales que se estimasen contrarios a ella o a las leyes
de la Federacion, y de enviarlos al Senado para su decision definitiva sobre
la validez o nulidad de esos actos, todo esto con el fin de lograr unidad le-
gislativa a lo largo del pais. A pesar de esta disposicion, lo que se observa en
la practica eran tensiones e inestabilidad en las instituciones de los nueve
estados: se proclaman cerca de 42 constituciones estatales, fuera de reformas
parciales, a lo cual se suma los conflictos entre los gobiernos estatales y el
gobierno de la Union (J. M. Samper, 1888). La Corte Suprema Federal se
vio en dificultades para mantener la unidad legislativa: la multiplicidad de
puntos de vista en las diferentes regiones no siempre permitia aceptar los
fallos, generando aun mayor tension entre los diferentes niveles del poder.

Debido a los poderes asignados a los estados soberanos por la Cons-
titucion, el control del gobierno respectivo es un premio muy buscado y
por ende se genera una vigorosa competencia por conseguirlo. Las guerras
locales definen los bandos a lo largo y ancho del pais, y enmarcan lealtades y
adiciones a los partidos politicos. El patron general de las revueltas es el de
un enfrentamiento entre €lites, no obstante la participacion del pueblo. Los
levantamientos permiten construir redes de lo local a lo nacional, se utilizan
como detonantes los procesos electorales y a través de las confrontaciones se
tramitan intereses politicos y economicos (Palacios, 1995; Ortiz Mesa, 2005).

En la realidad, las relaciones politicas del gobierno federal con los esta-
dos variaban de acuerdo no solo con la conformidad de estos tltimos con
el gobierno nacional, sino también con las condiciones locales, ya que entre
los estados habia grandes diferencias en el estilo politico y la conducta. La
complejidad de este escenario aumenta si se incluye la persistencia del an-
tiguo régimen, en aspectos como la Iglesia, los matrimonios y el parentesco
que siguieron, con todo, siendo lazos influyentes.

El sistema de partidos en Colombia era un sistema variado. La republica
imaginada por los liberales radicales se sustenta en una soberania secular don-
de el gobierno seria federal y popular, pero la participacion que le concedian
al pueblo en el gobierno se desarrolla de una manera paternalista o tutelar,
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donde las instituciones se encargan de educarlo y llevarlo progresivamente
a grados superiores de participacion y libertad. Segun esta perspectiva, el
poder ideologico estaria sustentado en la educacion y la libertad de examen
que genera esta en la formacion de un verdadero “ciudadano” (Cruz, 2011).
Asi, durante el Radicalismo se incrementa la controversia acerca del papel de
la Iglesia en la sociedad y su cometido de regulador social. Se propende por la
separacion de Iglesia y Estado. La incertidumbre de la élite liberal estaba
entre ser aristocrata catolico, demacrata politico y librecambista economico.

De otra parte, los conservadores no podian ponerse de acuerdo sobre
cual era el mejor camino para hacer frente al ideario radical y ensayaron
tres estrategias diferentes: la primera, la opcion de que el conservatismo
funcionaria como un partido de oposicion leal y pacifico, en competencia
en las urnas con los liberales; la segunda, la formacion de alianzas con los
liberales disidentes, en especial en lo relativo a temas electorales, a través
de los cuales se fueran consiguiendo algunas metas; y la tercera, la rebelion
armada, ya fuera en el ambito local o nacional, encaminada a derrocar por
la fuerza al liberalismo. Es decir, algunos conservadores veian en la fuerza la
unica forma posible de retornar al poder, mientras que en el otro extremo se
podia encontrar a los que se oponian a cualquier tipo de politica que implicara
el uso de la fuerza y la destruccion de la riqueza econémica (Delpar, 1994).

Otro tema que se debatia apasionadamente era la economia politica.
Unos consideraban que debia prevalecer el interés de la sociedad sobre el
individuo y otros, por el contrario, consideraban que era necesario privi-
legiar el interés particular sobre el social. A la luz de estas discusiones se
contextualizaba el papel del Estado. Para los primeros, el mundo no puede
progresar sin disminuir el poder individual de los miembros de clases de-
terminadas y aumentar el poder social, y para los segundos, el Estado no es
un buen empresario ni un administrador competente de los negocios o de
las operaciones que tienen como objeto el capital, pues no retne la previ-
sion y el calculo que si realizan los individuos. Otra tension ideologica fue
la discusion entre el positivismo cientifico y la religion catdlica. La primera
afirma que el Gnico conocimiento auténtico es el conocimiento que surge
de la afirmacion de las teorias a través del método cientifico, mientras la
segunda sostiene que el conocimiento se deriva de la palabra de Dios y la fe
que se transmite mediante la tradicion cristiana.

Durante gran parte del periodo (1870-1883), el Partido Liberal radical
sufrié una erosion ideologica como resultado de la fragmentacion de los
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partidos, las tensiones generadas entre individuos y sociedad, y la falta
de consenso acerca del papel de la Iglesia. Al comienzo de los ochenta, el
Radicalismo perdio el control del gobierno y se vio forzado a ser testigo
de la destruccion de su proyecto al derogarse la Constitucion de 1863. Sin
embargo, sus lideres, separados del poder en 1885 y derrotados en el campo
de batalla, lograron al final de la década cerrar la brecha del partido y como
grupo sobrevivir a la turbulencia de la época.

De otra parte, la economia de los Estados Unidos de Colombia para
la época es la de un pais rural con una estructura agraria que depende del
clima, la fertilidad del suelo y las opciones de produccion y de trabajo. Los
gobiernos de este periodo califican al pais como nacion autosuficiente en el
tema de alimentos basicos; cada uno de los climas tiene determinados pro-
ductos agricolas, sin que deje de haber muchos de estos que se dan, con la
misma abundancia en distintas zonas térmicas. Sin embargo, el pais presenta
tres deficiencias que limitan la economia: una poblacion escasa y dispersa,
un atraso significativo en los niveles de educacion y un precario sistema de
comunicaciones internas.

Al considerar el Censo de 1870, donde se estima una poblaciéon para
Colombia de 2.931.984 habitantes distribuidos en los nueve estados sobe-
ranos (cuadro 2.1), se confirma el argumento de la escasa poblacion para un
territorio tan amplio; sin embargo, la poca informacion detallada acerca de
la actividad econémica y el modo como esta se integraba espacialmente a la

CUADRO 2.1. POBLACION DE LOS ESTADOS UNIDOS DE COLOMBIA (1870)

N.° Estado Numero de personas Porcentaje
I Antioquia 365.974 12,48
2 Bolivar 241.704 8,24
3 Boyaca 498.541 17,00
4 Cauca 435.078 14,84
5 Cundinamarca 413.658 14,11
6 Magdalena 88.928 3,03
7 Panama 224.032 7,64
8 Santander 433.178 14,77
9 Tolima 230.891 7,87

Total 2.031.984 100,00

Fuente: Anuario Estadistico de Colombia (1875).
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escasa poblacion, dificultan comprender el nivel de integracion comercial
entre las zonas agricolas, ganaderas o mineras, asi como la integracion de
estas con los circuitos comerciales internacionales. Esta situacion se vuelve
mas compleja si se tiene en cuenta que muchas veces las dificultades en
la topografia hacian que los circuitos comerciales no coincidieran con las
divisiones politico administrativas del modelo federado.

Con la propuesta de librecambio, los radicales buscaron mitigar tales
obstaculos y, en el corto plazo, generar la prosperidad en la produccion de
articulos para el comercio, generalmente agricolas o mineros, de facil salida
al exterior y solicitados en los grandes mercados mundiales. Esta estrategia
les permiti6 adoptar diferentes dinamicas de produccion, acumulacion y
ocupacion del territorio, lo que motivo que el pais no se desarrollara uni-
formemente (mapa 1).

Por el contrario, el librecambio profundizo las diferencias econémicas
entre las regiones y marcé un ordenamiento social variado en cada una de
ellas. Las diferentes bonanzas —oro, tabaco, quina, anil, sombreros de jipijapa
y café— originaron disimiles estructuras y formas de administracion, y por
ende, diferentes relaciones entre ciudadanos y de estos con el Estado. LLos
contextos politicos son diferenciados y operan de manera distinta siguiendo
las pautas y ritmos de la politica local.

Si bien existieron varias vias de acumulacion de capital dinero, el elemen-
to que acelero la riqueza fue el capital mercantil especulativo, proceso que
esta inmerso en el doble caracter del oro, al ser este mercancia exportable y
moneda. Durante la era radical, uno de los principales grupos sociales era el
compuesto por comerciantes, banqueros y prestamistas, cuyo poder emanaba
de la politica economica del sistema federal radical. El acuerdo politico entre
las élites regionales que controlaban el capital mercantil especulativo pactd
condiciones de igualdad regional para comprar en el exterior y distribuir en
el interior, y de autonomia federal en la decision de asuntos como el control
de la tierra, la mano de obra y los recursos naturales, y la construccion de
obras publicas y el establecimiento de rentas provinciales.

El ensanche del comercio nacional e internacional y la introduccion de
una multitud de articulos desconocidos ampliaban las necesidades de me-
dios de pago y de crédito, modificaban las costumbres y le daban un nuevo
poder a la accion de los comerciantes y banqueros: el sociocultural. Como
consecuencia de la expansion del sistema de pagos, que exigia cada dia un
mayor niamero de circulante y de flexibilidad, se expandia también el area
de accion de los banqueros.
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MAPA 1. DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE COLOMBIA (1865)
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Fuente: Tomado de Manuel Maria Paz (1889), basado en los trabajos de Agustin Codazzi (1865)
y T. C. Mosquera como supervisor’.

2.1.2. EL DEBATE SOBRE EL ORDEN MONETARIO

La integracion diferencial al comercio, tanto interno como externo, de las
diferentes regiones del pais y la abundancia o escasez de metales preciosos
en cada una de ellas —relaciones de bimetalismo— facilitaron la formacion de
diversos mercados regionales. El conglomerado de regiones con economias
especificas, intereses politicos diversos y manifestaciones culturales concretas
hacian que el experimento de implementar el papel moneda exacerbara los

1 La division politica administrativa de los Estados Unidos de Colombia comprendia los estados
soberanos de Panama, Antioquia, Magdalena, Bolivar, Santander, Boyaca, Cundinamarca, Tolima
y Cauca. La division territorial interna era definida por las legislaturas de cada estado y existian
ademas los llamados territorios nacionales, encomendados para su administracion al gobierno
central.
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intereses locales y dificultara la implementacion de una politica monetaria
nacional.

Los radicales necesitaban organizar un sistema de pagos que trascendiera
la circulacion puramente metalica, estimulara el crédito y, de esta forma, el
bienestar material; es decir, requerian definir el patron monetario de refe-
rencia y la organizacion de un sistema bancario necesario para la expansion
del mercado. Aunque desde la Constitucion de 1821 (seccion 11, articulo 55)
se le concedio al Congreso la atribucion de establecer un banco nacional,
determinar y uniformar el valor, peso, tipo y nombre de la moneda, y fijar y
uniformar los pesos y medidas?, hasta esta época esto no habia sido posible.
Por esto, la Constitucion de 1863 nuevamente (seccion 11, articulo 17, para-
grafo 12) ratifica esta necesidad y conviene en establecer un gobierno general
a cuya autoridad se le dispone la acunacion de moneda, la determinacion de
su ley, peso, tipo, forma y denominacion, y se le adiciona en su paragrafo 13
el arreglo de los pesos, pesas y medidas “oficiales”.

En la década del sesenta en el pais se debatia atin qué arreglo monetario
era el que mas se ajustaba a la diversidad econémica del pais: el bimetalis-
mo, el patron plata o el patron oro. La Ley 73 de 1867, sancionada por el
presidente Santos Acosta, derogo todas las disposiciones que sobre régimen
monetario se habian dictado desde 1846 y establecio el patron de plata: el
peso, unidad monetaria, con 25 gramos a la ley 0.9oo, el medio peso con
12,5 gramos rebajado a la ley de 0.835, y el medio décimo, con 1,25 gramos
rebajado ain mas a la ley de 0.666 como la unidad de medida monetaria
nacional. Esta ley también permitié la libre amonedacion, es decir, que
cualquier individuo podria acudir a la casa de moneda a hacer acunar las
piezas de plata que deseara.

Sin embargo, cuatro anos mas tarde se inicié un proceso de desorden
monetario que el gobierno de Eustorgio Salgar, por medio de la Ley 79 1871,
trato de solucionar al cambiar el patron monetario de la plata al patron oro,
el peso de oro dividido en cien centavos, con 1612 gramos a la ley 0.goo y
equivalente a un peso de plata de diez décimos (Torres Garcia, 1945). Si
bien la ey de 1871 estaba pensada para que la moneda de plata dejara de

2 Eneste caso es evidente la influencia de las instituciones politicas de la Constitucion de Filadelfia
(1787) en donde su articulo 1, seccion 8, establece que es facultad del Congreso acufiar monedas
y determinar su valor, asi como el de la moneda extranjera; y fijar los patrones de las pesas y
medidas.
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circular y la moneda de oro fuera el circulante legal, la plata no desapare-
ci6. La turbulencia mundial de los mercados financieros presentada como
consecuencia de la crisis economica de 1873 en Austria, Alemania y otros
paises europeos, asi como la crisis bursatil y ferroviaria en Estados Unidos,
junto con la desmonetizacion de la plata en Alemania y la reduccion de su
circulacion por las convenciones de la Union Monetaria Latina, abri6 las
puertas para que con el Codigo Fiscal de 1873 se estableciera el bimetalismo
en el pais, tomando como relacion 1 a 15% entre el oro y la plata, la cual
habia regido por muchos afos en el mercado internacional3.

Dicho codigo también establece la introduccion y circulacion de espe-
cies de plata extranjeras, autoriza la acunacion indefinida de piezas de plata
nacionales y equipara legalmente unas y otras a las monedas de oro; estas
medidas trajeron como consecuencia una prima progresiva y constante a
favor de la exportacion de oro (Calderon Reyes, 1905). El mecanismo a favor
de la exportacion de oro consistio en: la ley le daba inicialmente al condor de
oro de peso de un gramo —612 miligramos y ley de 9goo milésimo— igual
poder liberatorio que a diez pesos de plata —de 25 gramos de peso y 0.9oo
de fino—. Sin embargo, después con la autorizacion de la acunacion ilimitada de
monedas de $o—50 a la ley de 0.835 de fino, se rebajo la ley de la moneda
de la plata de 0.9oo a 0.835, pero se le mantuvo el poder liberatorio igual al
condor de oro. Y como ya la plata habia comenzado a descender en su pre-
cio en oro en los mercados internacionales, la ley le dio un valor superior a
la plata en el mercado nacional al valor intrinseco que el mercado le daba. La
operacion era clara entonces. Se exportaba el oro para comprar barras de
plata en Londres que se traia aqui para acunar monedas de 0.835, con las
cuales se recogia a la par las monedas de oro, que se exportaban para comprar
mas plata a fin de repetir la operacion.

En otras palabras, a medida que la plata bajaba de precio en los mercados
internacionales, mayor era la ganancia que el comerciante de condores reci-
bia. Esta situacion comenz6 para el pais en 1878, cuando la onza de plata no
valia sino 52,56 peniques, y se prolongo hasta 1886, afio en que aparecio el

3 El bimetalismo funcioné mal en la segunda mitad del siglo X1X por la constante depreciacion del
valor comercial de la plata con respecto al oro, al haberse descubierto nuevos yacimientos en el
mundo. En Estados Unidos, la guerra civil (1861-1865) no permitié que el délar tuviera un valor
fijo en términos de ninglin metal, y en 1879 estableci6 un patréon moneda-oro monometalico.
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CUADRO 2.2. PRECIO PROMEDIO EN PENIQUES POR ONZA DE PLATA INGLESA
EN EL. MERCADO DE LONDRES (1870-1886)

Afio $ Afo $

1870 60,05 1887 44,03
1871 60,56 1888 42,88
1872 60,25 1889 42,69
1873 59,25 1890 47,75
1874 58,31 1891 45,06
1875 56,81 1892 39,81
1876 53,00 1893 35,03
1877 54,25 1894 29,00
1878 52,56 1895 20,88
1879 51,19 1896 390,75
1880 52,25 1897 30,04
1881 51,75 1898 26,44
1882 51,81 1899 27,25
1883 50,56 1900 28,19
1884 50,69 1901 27,00
1885 48,03 1902 24,00
1886 45,38 1903 22,00

Fuente: Carlos Arturo Torres (1904, pp. 727-728).

curso forzoso y la plata habia bajado hasta 45,38 peniques la onza. El cuadro
2.2 del precio de la plata en Londres muestra la tendencia de tales ganancias.

Entre 1876 y 1878 se amplian las tensiones entre los liberales radicales
y los liberales independientes, aglutinados alrededor del cartagenero Rafael
Niiez, dandole la oportunidad de llegar a la Presidencia de la Reptiblica para
gobernar (1880-1882). En el primer afio de su eleccion se sanciona la ley que
daal Ejecutivo la facultad para crear un banco oficial. Por medio de la Ley 39
de 1880, el Congreso facult6 al Gobierno para establecer, en asocio con capital
privado, un banco nacional al cual se le asignara el derecho exclusivo de emi-
tir billetes pagaderos al portador; sin embargo, este derecho exclusivo tenia
varias excepciones, pues no solo se respetaba la facultad de emision a los
bancos que ya la tuviesen, sino que se advertia que podria otorgarse de
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nuevo el poder de emision a otros bancos con la condicion de que unos y
otros recibiesen en sus oficinas, como dinero sonante, los billetes del Banco
Nacional (DO, 1880, n.° 4743).

Asi, en 1880, circulaban en el pais al mismo tiempo las monedas meta-
licas —oro y plata—, los billetes de bancos privados y los billetes del Banco
Nacional. I.a moneda de papel era emitida generalmente por los bancos y
convertible a un tipo de oro fijo; la moneda era un poco mas que un res-
guardo de oro y su circulacion dependia de la confianza en una o la otra.
“En resumen, en el régimen liberal de los Estados Unidos de Colombia el
sistema monetario se caracterizo por dos simbolos: el establecimiento del
patron oro (Eustorgio Salgar y la Ley 79 1871) y el derecho de emision que
se le otorga a los bancos con base en respaldo metalico” (I.ow Murtra, 1986,
p. 83). Durante este periodo se da una transicion del arreglo monetario
basado en la circulacion de monedas metalicas hacia la forma experimental
de billetes de banco, y la forma en que la circulacion de ambos métodos de
pago coexistio, se complemento o se sustituyo dependio de la abundancia
o escasez de los metales preciosos y de las caracteristicas propias de cada
region (Alvarez & Acuiia, 20 13).

2.1.3. LOS PIONEROS DE LA BANCARIA EN EL PAIS

En la primera mitad del siglo x1x, el pais no contaba con bancos y su sistema
de crédito estaba vinculado a corporaciones controladas por la jerarquia cato-
lica, la que realizaba préstamos hipotecarios o censos respaldados con bienes
raices urbanas o rurales (Meisel & Jaramillo, 2008). Con la implantacion de
las reformas liberales de mediados de siglo, dirigidas a dinamizar el comercio
exportador y a separar el Estado de la Iglesia, se abrio la posibilidad a los
comerciantes ricos o a las casas comerciales conocidas para que funcionaran
como mediadoras en el cambio de monedas, como casas de custodia o como
entidades que daban sumas en préstamo mediante garantias a aquellos que
las solicitaran.

Las casas comerciales se estructuraron en sociedades por acciones que
agrupaban a padres, hijos, hermanos, primos y otros parientes surgidos por
afinidad con los matrimonios; por eso la mayoria de las empresas comerciales
pertenecian exclusivamente a miembros de una misma familia, que desa-
rrollaron y adquirieron la experiencia propia del dinamismo del comercio.
Cuando el riesgo y los requerimientos de capital fueron mayores, se asociaron
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con miembros de otras familias o inversionistas de capital, o incluso con
extranjeros que aportaban conocimientos y capacidades administrativas
de redes de contactos y de técnicas financieras. LLa actividad crediticia la
realizaban tanto para los particulares, con mecanismos de crédito directo y
descuento, como para el Estado, a través de operaciones de remate de rentas.

A mediados de la década del sesenta convergen tres elementos fundamen-
tales: la necesidad del Estado de organizar el sistema de pagos y tener acceso
al crédito para fomentar el “progreso material” y agilizar y estandarizar las
operaciones fiscales del gobierno; el interés de algunos comerciantes y casas
comerciales que veian en el negocio bancario otra forma de diversificar sus
inversiones, y estaban dispuestos a experimentar la tarea de fundar bancos
y aprovechar su experiencia en la conformacion de sociedades anonimas y
el manejo del riesgo; y por ultimo, las contintas exigencias por parte de los
comerciantes y agentes de la actividad econémica por aumentar el numerario
circulante. El resultado fue la promulgacion de la Ley 35 de 1865, por la
que se establecio el sistema plural de bancos y se le asigna el privilegio de
la emision a otros bancos de manera simultanea.

Durante la década del sesenta, los gobiernos radicales hicieron varios
intentos por fundar un banco nacional de depdsito, giro y descuento con
sede en Bogota. Ejemplo de esto fueron la Ley 27 de 1864, 1a Ley 35 de 1865
—Banco de Londres, México y Sudamérica— y la Ley 69 de 1866 —autoriza
la fundacion del Banco de los Estados Unidos de Colombia—, sin embargo,
ninguno de estos intentos tuvo el éxito esperado. Al mismo tiempo, el sistema
federal vigente le concedia a los estados soberanos el derecho de establecer
bancos privados de emision en sus respectivos territorios, pero estas disposi-
ciones tampoco lograron estimular el establecimiento de tales instituciones.

Solamente en 1870, con el estimulo del gobierno de Eustorgio Salgar, se
fundé el Banco de Bogoti, el 15 de noviembre de 1870l4]; con la suscripcion

4 Camacho Roldan envia un oficio a don Ricardo Santamaria desde la Secretaria de Estado, en
donde le manifiesta: “desea vivamente el poder Ejecutivo ver establecido un Banco Nacional
en esta ciudad, en la cual juzga que hay capitales, empresarios y negocios suficientes para sostenerlo.
[...] en caso de lograrse la organizacién de una compaiiia respetable con tal objeto, en uso de las
autorizaciones que concede al Poder Ejecutivo la Ley 6 de mayo de 1865, éste estaria dispuesto a
conceder a un banco formado con un capital de ciento cincuenta mil pesos ($150.000) a lo menos,
las concesiones siguientes: 1°. El depdsito de los fondos del crédito interior y exterior hasta el
momento de hacer los pagos o las remesas a los acreedores, 2°. El cobro de las letras giradas de
las aduanas en pago de los derechos de importacion. 3°. El giro de letras sobre la renta a que tiene
derecho la Republica en la empresa del Ferrocarril de Panama” (Eslava Flechas, 1984, p. 58).
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de pequenas sumas por parte de los accionistas que apenas estaban conven-
cidos de la posibilidad de una paz duradera y de la viabilidad de desarrollar
lazos de confianza comercial a través del crédito con apenas la firma. El
documento de fundacion del banco lo firmaron los socios:

Joaquin Sarmiento, Ricardo Santamaria, Samper y Compaiiia, Francisco Uribe
(como apoderado general de su padre Eusebio Bernal), Carlos O’Leary, Anselmo
Restrepo, Koppel & Schloss (por poder de Fergusson, Noguera & Compaiiia,
Koppel & Schloss), Miguel W. Quintero, Heliodoro Santa Coloma, Rafael Arboleda
M., Mariano Tanco, Celestiano Castro, Jesis Maria Gutiérrez, Camacho Roldan
Hermanos, por poder de José L. Suarez E., Détres E. Vicente Lafaurie, por Ven-
goechea Lafaurie & Compaiiia, Vicente Lafaurie, por poder de D. Porras, Tomas E.
Abello, Jos¢ Maria Portocarrero, L.ucio Davoren, Juan de Ujueta, Alfredo y Pablo
Valenzuela, Juan Sordo, Elias G. Casseres, Isaac Montejo, José Maria Saravia Ferro,
Antonio Samper por Ismael Santamaria y Magdalena S. de Mier, Ricardo Santa-
maria por Jorge Vargas e Hijos, Jorge Vargas H., Antonio Vargas Reyes, Leopoldo
Borda, Candido de la Torre, Jorge Holguin (constituy6 al senior Miguel Samper
su apoderado para que lo represente como accionista en el banco), Jests Mateus,
Carlos V. Rash, Ignacio de la Torre, Jos¢é Maria Urdaneta, Miguel Ordoniez Q. y
Eladio Lozano (Banco de Bogota, 1960, pp. 23-24).

En él se le otorgo el manejo de los depositos de los fondos de crédito interno
y externo, y de algunas rentas fiscales, y se le autorizo para emitir billetes
con poder liberatorio, privilegio que compartié con otros bancos privados
que se establecieron mas tarde.

El estimulo al desarrollo de la banca libre tiene una logica funcional al
Estado federalista, pues representa el desarrollo de una banca que articula
procesos de produccion de materias primas, de agroexportacion —en la ma-
yoria de los casos con relaciones de dependencia personal—y de importacion
de bienes suntuarios que no necesariamente estaban vinculados a procesos de
enlace a mercados internos. Es decir, los bancos buscaban conexiones con el
capitalismo internacional para intermediar los productos de sus respectivas
regiones e importar bienes de consumo o de lujo, de manera paralela a sus
operaciones de expansion de capital.

Su capacidad de adaptacion era bien diversa, pues no solo dependia de
los cambios de las reglas formales del Estado y las restricciones informales
de liquidez, sino también de las diferencias en la geografia, el clima, la com-
binacion de cultivos, la actividad artesanal, la densidad de poblacion y la de
una serie de factores que se reflejaban en las necesidades bancarias locales. A
pesar de las diferencias, el propdsito era el mismo: ofrecer a los ciudadanos de
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cada estado servicios monetarios de intermediacion y promover el progreso
economico general. Sin embargo, con tantos bancos y cada uno con emision
de sus propios billetes, resultaba dificil para los comerciantes, agricultores,
artesanos e incluso otros banqueros distinguir entre billetes verdaderos o
falsos, o diferenciar entre buenos o malos banqueros.

Ningtn banco tenia impacto nacional, pero mantenian vinculos muy
estrechos con el Estado y utilizaban eficazmente esa relacion privilegiada
para aumentar su papel dominante en los mercados financieros locales. En
sus primeros afos, los bancos fueron fundamentales en la tarea de dinamizar
el comercio y luego se diversificaron hacia un papel mas relevante en el de-
sarrollo del pais, impulsando diferentes segmentos de la economia como la
mineria, la ganaderia, la agricultura, la industria manufacturera, los textiles
y el comercio en general. Anibal Galindo (1880) define en su libro sobre
Estudios economicos 1 fiscales a los bancos como

Uno de los muchos ajentes a que ha dado lugar la separacion de ocupaciones, intro-
ducido para perfeccionar y facilitar el trabajo del cambio; o en otros términos: son
casas de comercio establecidas para traficar o negociar sobre la mercancia dinero;
es decir, para comprar, para cambiar, para recibir 1 para pagar dinero, bien sea en la
forma de oro i plata amonedado; i en barras, o en la de sus diversos titulos o signos
representativos. De este comercio sobre la moneda, que es el medio usado en todos
los paises civilizados para representar i para trasmitirle el valor de los servicios i de
las cosas, resulta necesariamente una inmensa economia de tiempo, de capital 1
de trabajo en el mecanismo de la circulacion i del cambio, es decir, en la operacion de
trasmitirnos reciprocamente los valores de los servicios que compramos i vendemos,
o sea de saldar nuestras cuentas en el mercado del mundo (p. 3).

El modelo promovido por los radicales fue el de banca libre. Segtin estos, la
industria llamada bancaria no constituia un género sino una especie de una
de las grandes ramas de la industria, reconocida por la ciencia economica; era
una de las diversas especies de la industria comercial, la cual podia ejercerse
conforme a las leyes por los asociados, bien aislada y separadamente, o bien
reunidos en sociedades y companias regidas por medio de las disposiciones
que las leyes hayan establecido.

LLa banca libre se caracteriza por la emision competitiva por parte de
los bancos privados de billetes convertibles a una moneda mercancia, dado
que tuviesen en caja un 33% de las emisiones en oro, y por las modestas
barreras a la entrada en el negocio bancario. El gobierno comisionaba al
director de la Casa de la Moneda a realizar frecuentes visitas a dichos
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establecimientos para revisar la contabilidad y el cumplimiento de las normas.
Es importante resaltar que estos bancos, a pesar de que estaban sujetos a
las leyes monetarias nacionales, en la practica quedaban sujetos a la escasez
o abundancia de numerario propias de cada region; por lo que en general
apoyaban la intermediacion de oro, plata y notas comerciales. En las zonas
donde se producia oro, su circulacion y su circulante contaban con mayor
abundancia, y en las zonas no mineras se presentaba una combinacion de
medios de pago.

El éxito del Banco de Bogota (1870) y el Banco de Colombia (1874) hizo
que rapidamente se fundaran bancos en las principales ciudades del pais. Por
ejemplo, en Antioquia (L.ey 194 de 1871 del Estado Soberano de Antioquia):
Banco de Antioquia (1872), Banco Mercantil (1874), Banco Restrepo & Cia.
(1875); en la costa atlantica: Banco de Barranquilla (1873) y Banco de Bolivar
(1874); en Santander (Ley 46 de 1873 del Estado Soberano de Santander, el
Banco de Santander (1872), y en el Cauca, el Banco del Cauca (1873). Los
bancos en cada region captaron importantes sumas de recursos y diversifi-
caron sus actividades hacia otros negocios de acuerdo a los requerimientos
de intermediacion.

La creacion de bancos se inici6 en las regiones mas prosperas, y le per-
mitio a las élites regionales y locales controlar la captacion de metalico y la
ampliacion del crédito, consolidandose en el control del mercado financiero.
Asi, los intereses bancarios y comerciales oligopolicos dictaban las principales
medidas financieras. El Estado se limitaba a conceder a grupos privados la
recoleccion de impuestos indirectos y a dictar algunas regulaciones. De esta
forma, el modelo de banca libre tuvo desarrollos diferentes en las regiones,
dependiendo de su capacidad econdmica, la credibilidad de las instituciones
que lo crearon y, por supuesto, del apoyo que recibieron del gobierno local
y nacional (Correa, 2011).

Un ejemplo de esto son los bancos a quienes se les concedi6 el derecho
de que sus billetes fueran admitidos como pago de las rentas publicas. Este
fue el caso inicial de la fundacion del Banco de Bogota con $60.000 en me-
talico (1870), que ya en 1880 habia emitido billetes hasta por $3.000.000,
cuando su capital efectivo habia alcanzado a lo sumo $350.000; sin embargo,
sus billetes se admitian en todas partes como dinero sonante porque estaban
asegurados con las rentas publicas. Desde el momento en que se contrajo
este compromiso con los bancos, especialmente con el de Bogota, ya no
eran los $350.000 sino los 6 millones de pesos del producto de las rentas los
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fondos que verdaderamente respondian por la circulacion de sus billetes
(DO, 1880, n.? 4703).

La introduccion técnica de los billetes convertibles puso en discusion el
estatus del papel moneda y su diferencia con las notas comerciales. En un
primer momento, ambos tienen la caracteristica de ser una promesa
de pago de una deuda, pero las notas bancarias, al ser recibidas en todas las
transacciones y por todos los demandantes, se convierten para todos los
propositos en dinero, lo que le da a la actividad comercial bancaria y a
los banqueros un privilegio que no tiene ninguna otra actividad econémica
o grupo, pues no solo toman decisiones sobre la cantidad de circulante sino
sobre los niveles de crédito. De esta forma, ellos contaban con poderosos
instrumentos de control y presion econoémica y politica, con los que pue-
den afectar la confianza de la accion del Estado, el comercio y la economia
en general. En los primeros diez afos de su actividad, los banqueros ad-
quirieron una influencia periddica en las elecciones publicas. Sus intereses
se volvieron tan poderosos que, de forma directa o indirecta, encabezaron
los debates sobre el patron monetario y crediticio del pais; por ejemplo, los
hermanos Samper, Jorge Holguin, Camacho Roldan y otros buscaron el
apoyo de uno u otro partido politico para que el tema bancario fuera siempre
central en la agenda politica.

Algunas leyes federales dispusieron acerca de la autorizacion para crear
bancos particulares, sin perjuicio del derecho de los Estados para fomen-
tar su establecimiento; fue asi como en muchos de ellos aparecieron leyes
que estimularon su creacion y otorgaron privilegios como el de emision y
otros por la via de concesiones temporales. Se podria decir, entonces, que
inicialmente el negocio bancario era frente al Estado como uno cualquiera
del orden industrial, comercial, o agropecuario, donde se le establecen es-
timulos y privilegios de emision y concesion mediante contratos con el fin
de garantizar su establecimiento.

2.1.3.1. BANCO NACIONAL: APERTURA DEL PRIMER
BANCO DEL GOBIERNO

Para 1880, el Congreso decreta la creacion del Banco Nacional y el panorama
de la banca libre se modifica. El 11 de marzo de ese ao, los representantes
Francisco de Paula Mateus, de Boyaca, y Felipe Angulo, de Bolivar, presentaron
ante la Camara el proyecto de ley que buscaba autorizar al gobierno el
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establecimiento de un Banco Nacional. EI 8 de abril de 1880, en la posesion
de Rafael Nunez como presidente de la Republica, el general Eliseo Payan,
como presidente del Senado, menciona la necesidad del establecimiento de
un banco oficial que pudiera contribuir a facilitar las operaciones econd-
micas, siempre que con €l no se atropellen, en lo mas minimo, los derechos
de los acreedores del Tesoro y de los bancos particulares. En su respuesta
Nunez considera que

Nuestra agricultura esta apénas en la infancia. Nuestras artes permanecen poco
menos que estacionarias. Nuestra basta estension territorial solo cuenta unos pocos
kilometros de rieles. LLos cuadros estadisticos revelan el hecho desconsolador de
que ya hace algunos afios que no esportamos lo necesario para pagar todo lo que
importamos. Este desnivel econémico, si contintia dara atin marjen a la alarmante
conjetura de que el pueblo colombiano consume mas de lo que produce (DO,
1880, n.° 4689).

Es decir, se necesita un vasto plan de medidas destinadas a promover el
desenvolvimiento de la produccion doméstica a través de un sistema ade-
cuado de ensefianza, la reforma a las tarifas de aduana, la construccion de
un ferrocarril que conecte comercialmente los dos principales rios del pais
y la creacion de un banco hipotecario que ponga en movimiento fecundo la
riqueza de la propiedad raiz, entre otros.

A finales de abril, el secretario de Gobierno Francisco Garcia Rico in-
siste nuevamente ante la Camara de Representantes en la necesidad de crear
un banco oficial argumentando que son insuficientes los instrumentos de
circulacion para el Fisco y que en todos los estados hay escasez de medio
circulante para el comercio y la industria. A excepcion de Cundinamarca,
donde el Gobierno al poner en circulacion fuertes sumas de dinero y contar
con varios bancos tenia condiciones de circulacion privilegiada, en las prin-
cipales poblaciones de Santander, Boyaca, Antioquia, Tolima, Cauca y las
del resto de los otros estados hay escasez por ser desconocidos los billetes de
los bancos de Bogota.

Igualmente argumentaba que, a través de este banco, el gobierno podria
tomar medidas para aumentar el circulante y de esta forma combatir la usura
en las tasas de interés, que con el giro del banco nacional el crédito duplica
el capital disponible y libera recursos que la sociedad puede ahora invertir
en otras actividades comerciales e industriales, y que siendo el Gobierno el
unico director del crédito de la Republica, las revoluciones serian imposibles
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y los circulos que sin titulos ante la opinion aspiran a dominar el pais per-
derian la esperanza de conseguirlo.

Después de algunas modificaciones fue aprobada la ey 39 del 16 de julio
de dicho ano, constitutiva del Banco Nacional. Estableci6 que el capital del
Banco se conformaria con los siguientes recursos: hasta $2.000.000 que en
especies metalicas suministraria el Tesoro Nacional, y hasta $500.000 por
el valor de 5000 acciones de $100 que se ofrecerian libremente al publico.
También establecio en el articulo 11 que seria derecho exclusivo del Banco
Nacional la emision de billetes pagaderos al portador en cualquier forma.
Pero que el poder ejecutivo permitiria dicha emision a los bancos particu-
lares que se hallen funcionando el dia de la sancion de esta ley y a los que se
establezcan en lo sucesivo, siempre que convengan, expresa y terminante-
mente, en admitir en sus oficinas como dinero sonante los billetes del Banco
Nacional (DO, 1880, n.° 4743).

Las disposiciones financieras que contenia la ley organica del Banco
Nacional resultaban novedosas en el pais y, sobre todo, dividia las opiniones
de los banqueros particulares, ya que algunos de ellos sentian perjudicadas
sus operaciones y otros veian, por el contrario, la posibilidad de ampliar sus
negocios. La propuesta de que la mayoria de miembros de la Junta Directiva
del Banco estuviera compuesta por personas del Gobierno, la declaracion
de que la facultad de emitir era privilegio del Estado —y no derecho de los
bancos particulares como estos los pretendian—, la obligacion asignada a
los bancos a cambio de ciertas concesiones de recibir los billetes de la nueva
institucion y la ventajosa situacion en que quedaba el Banco Nacional para
el efecto de realizar ciertos negocios fiscales enfrentaba a los usufructuarios
del negocio bancario. El resultado fue la no suscripcion de los particulares de
este capital, por cuanto

Los comerciantes ya enfrentados a Nufiez por el proyecto de tarifas protectoras que
cursaba en el Congreso y los accionistas de los bancos particulares, todos los cuales
eran por entonces logicamente los hombres mas acaudalados del pais y por lo tanto
quienes se hallaban capacitados econdomicamente para suscribir las acciones que
la ley organica autorizaba para los particulares, resolvieron solidariamente “boi-
cotear” al Banco, en virtud de este proposito hubo general abstencion en compra
de acciones de la nueva institucion bancaria, quedando asi su capital reducido a la
cantidad inicial aportada por el gobierno, que se convirtid por lo tanto en el Gnico
accionista (LLiévano, 1944, p. 181).
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El Banco quedo de hecho como banco estatal o de gobierno, con capital
totalmente publico y manejado por una Junta Directiva compuesta por cinco
miembros nombrados por el poder ejecutivo y, dada esta condicion, para algu-
nos se convirtio en una especie de sucursal de la Tesoreria Nacional. E126 de
octubre de 1880, don Saloméon Koppel —en representacion del Gobierno
de Colombia— firm6 en Nueva York con Morton, Bliss & Co., banqueros de
Wall Street, el contrato de hipoteca de los derechos futuros —por 20 afnos—
que poseia el pais en la empresa del ferrocarril de Panama por $3.000.000
con el fin de conseguir los recursos necesarios para la fundacion del Banco
Nacional (Tamayo, 1939).

El Banco inici6 labores en 1881 bajo el auspicio del Gobierno, que le
otorgd preeminencias especiales y celebro con ¢l acuerdos ventajosos para
la institucion, con el objetivo de hacer de ¢él un banco oficial. Nombro a los
siguientes miembros en la Junta Directiva: como principales: Luis Maria
Pardo, Alejandro Arango, José Vicente Uribe, José Cornelio Borda y Francisco
Garcia Rico; como suplentes: Jorge Holguin, Miguel Wecenlao Quintero,
Silvestre Samper U., Bernardino Medina y L.eopoldo Arias Vargas.

Sin embargo, el debate sobre la conveniencia o no del Banco Nacional
continu6 en los siguientes cinco anos con argumentos como los expuestos
en el cuadro 2.3.

CUADRO 2.3. ARGUMENTOS A FAVOR Y EN CONTRA DEL BANCO NACIONAL

A favor En contra

El billete del Banco Nacional - Los prestamistas e importadores, en
- Concede discrecionalidad al Gobierno | cuyas manos se habian concentrado la ri-
sobre la convertibilidad del papel moneda. | queza —con la libertad de emision— sentian
Con esto previene la especulacion de metales | que el Banco Nacional amenazaba su poder
preciosos en la transicion de momentos de | en las regiones.

paz a momentos de guerra y asegura el pun- | - Aun cuando el crédito del banco y el
tual pago de los impuestos y, de esta forma, la | Estado sean uno solo, es inconveniente
posibilidad de cumplir con los gastos ptiblicos | que en algunas ocasiones el Estado tenga
requeridos por el gobierno. que solventar al banco, y en otras sera el
- Facilita los pagos de la deuda externa, asi | crédito del banco el que viene en ayuda
como las transacciones nacionales e inter- | del Estado; esta flexibilidad menoscaba el
nacionales, al unificar la tasa de descuento y | interés social.

eliminar la tasa de cada banco privado.

(Continuia)
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CUADRO 2.3. ARGUMENTOS A FAVOR Y EN CONTRA DEL BANCO NACIONAL (continuacion)

A favor

En contra

- Garantiza el respaldo que el Estado debe
dar a la sociedad en caso de una situacion de
emergencia, en el que fuera necesario decla-
rar el curso forzoso. Los bancos privados no
tendrian el respaldo econémico suficiente.

- Facilita la recoleccion de los impuestos
a través del pais y se le reducen los costos a
aquellos que tengan sueldos o cuentas con el
sector publico.

- Beneficia a los exportadores, pues pagan sus
deudas con moneda barata y reciben por el
pago de sus productos oro.

Centralizacion del crédito piiblico

- Disminuye el riesgo de las revoluciones y
el poder de algunos circulos.

- Permite al Gobierno garantizar la explota-
cion social del instrumento papel-moneda y
la convertibilidad de los billetes a través de
Sus ingresos por rentas.

- Da elasticidad a los recursos del Gobierno
y aumenta y reorienta el gasto fiscal hacia re-
formas necesarias.

- Genera el desarrollo de estrategias e instru-
mentos para financiar el Estado sin incremen-
tar el servicio de la deuda.

- Permite al Estado ejercer una mayor auto-
nomia sobre los contratos y préstamos.

- Estabiliza financieramente el comporta-
miento de la tasa de interés para poder pla-
near y ejecutar proyectos de modernizacion
del pais.

En términos politicos

- Disminuye el riesgo moral de los bancos
privados, que terminaban convertidos en
instrumentos de persecucion politica y de
cobro de empréstitos forzosos durante los
continuos conflictos armados, incluso en

- Los billetes del banco podrian ponerse al
servicio del interés del partido politico que
se encuentra en el poder de turno.

- Como corolario indispensable aparecera
la moneda de curso forzoso, el Gobierno
debilitara el respeto a este establecimiento
y hara un buen botin de su capital.

- Su moneda es moneda falsa (deuda).
Es preferible que utilice el instrumento
de empréstitos forzosos sobre el papel
moneda porque tiene la ventaja de que en
¢l se aprecia la cantidad que se exige a un
grupo particular. La desventaja del papel
moneda del Gobierno consiste en que se
extiende a todas las clases sociales y termi-
na afectando mas a los menos favorecidos.
- Limita la libre concurrencia y con esto
la disciplina de las agencias monetarias
y financieras en cuanto al tipo de dinero
que emiten y transan, discriminando
entre billetes seguros y no seguros. La
banca libre aumenta el esfuerzo por con-
seguir la constancia en su negocio mejor
que cualquier monopolista que no corre
ningun riesgo. Ningtn banco de emision
se atreveria a una expansion indebida del
crédito o a practicar competencia desleal
por el escrutinio de la prensa y del mer-
cado monetario.

- El Banco ayudaria al Gobierno a prote-
gerse de las medidas que toma en términos
monetarios, dandole un puesto de privile-
gio en el mercado.

- Latarea del Estado no es la de emitir mo-
neda, sino la de certificar peso y calidad de
los materiales que se utilizaban universal-
mente como dinero. Es decir, debe defender

(Continiia)
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CUADRO 2.3. ARGUMENTOS A FAVOR Y EN CONTRA DEL BANCO NACIONAL (continuacion)

A favor En contra

contra de la racionalidad economica de los | el patron monetario, en este caso el patron
bancos y de los mismos deudores. oro, para poder estandarizar el valor de la
- Permite distribuir equitativamente el crédi- | moneda y su representacion en los mer-
to en todos los sectores econdémicos. cados internacionales.

- Lo unico que se interpone entre la
creacion de dinero fiduciario del Banco
Nacional y la inflacion sin limites es la
presion politica de los que saben y temen
sus consecuencias.

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del Diario Oficial (1880-1885).

Como se observa, la discusion giraba alrededor de la responsabilidad con
que el Gobierno podria utilizar el Banco Nacional para ampliar sus niveles
de financiacion y como estas medidas podian terminar por abonar el terreno
para decretar el curso forzoso.

A pesar de que el modelo de patron oro (1871) obligaba a la moneda en
circulacion a estar respaldada por piezas de oro fijas que los bancos estaban
obligados a convertir, la proliferacion de la banca privada en sus primeros diez
afios conllevo a un desorden monetario. En el ambito interno respondia, entre
otros elementos, a los aumentos de emision que no siempre contaban con
el respaldo en metalico necesario; al papel ambiguo que jugaron los bancos
en las guerras civiles —agentes de financiacion, de especulacion o botin de
guerra—; al aumento de la riqueza de los banqueros por la administracion a su
favor, de los fondos del gobierno y del publico en general; y a la coexistencia
de numerosos billetes de bancos privados que acompanaron las diferentes
monedas de oro, plata, cobre y niquel, de variada denominacion y requisitos
de acunacion. Y en el ambito externo, coincidié con la generacion de ten-
siones sobre la cantidad de oro disponible en el pais, ya que por un lado la
desmonetizacion de la plata en el mundo estimul6 su importacion, pero por
otro, la entrada de oro en el pais cayo como consecuencia de la disminucion
de las exportaciones —aumento de la competencia internacional de nuestros
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principales productos y la crisis financiera de 1873— y la relativa estabilidad
de las importaciones (Bustamante, 1980)5.

Asi, en los primeros afios de la década del ochenta, la necesidad de retor-
nar a un contexto pacifico y de estimulo al progreso economico e institucional
puso en la arena politica la urgencia de disefiar mecanismos e instituciones
que permitieran nuevos arreglos entre los poderes locales y el gobierno de
la Union. Bajo este escenario se plante6 el surgimiento del Banco Nacional
y se discutieron sus funciones y su equilibrio de poder frente al modelo de
banca libre. El resultado fue la fundacion de un banco pablico que tuvo como
principales contradictores a los accionistas de bancos particulares, que veian
en la creacion del Banco Nacional una notable reduccion de sus privilegios
de emision y monopolio sobre los negocios de crédito, rentas y comisiones
oficiales relacionadas con el fisco (L.ey 39 de 1880), y a los comerciantes,
como resultado de la politica de incrementar las tarifas de aduanas para
desarrollar politicas de proteccion a la industria naciente (Ley 40 de 1880).

El establecimiento de las instituciones bancarias en los estados soberanos
corresponde a las particularidades del espacio social de cada region y a las
conexiones de estas con el ambito nacional e internacional. No se cuenta
con mayor informacion estadistica de la actividad socioeconomica para el
periodo y los calculos existentes, en su mayoria, son cuentas empiricas.
LLas memorias de Hacienda y Fomento, y otros estudios economicos de la
época, muestran, por lo general, que el desarrollo del pais fue sumamente
lento, que la poblacion y el capital disponible eran escasos e insignificantes
en proporcion a la riqueza natural y el tamano del pais, y que los indices de
monetizacion de la actividad economica apenas estaban en ascenso.

Resumiendo, se puede establecer que el comercio regional estaba presente
en la mayoria de los estados y que la gran diferencia se presentaba en aquellas
ciudades donde la dinamica comercial lograba concentrar casas comerciales
dedicadas a la exportacion e importacion, y fabricas de bienes de consumo.
En los estados de Bolivar, Santander, Cundinamarca, Antioquia y Tolima
se empiezan a presentar los primeros sintomas de un naciente desarrollo
industrial. Bolivar, por su privilegiada situacion geografica sobre la costa
del Atlantico, le permiti6 a Barranquilla beneficios especiales derivados del

5 Elbimetalismo fue el patron fiduciario mas comun durante la segunda mitad del siglo xix. Segun
este, un pais se compromete a cambiar cualquier cantidad de papel moneda por las cantidades
equivalentes en oro o plata, y por tanto, la cantidad de dinero que se puede poner en circulacion
esta también en funcion de las reservas que se tengan de estos dos metales.
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comercio; Santander, por contar con una tradicion historica y gente frugal
que podia hacer algunos ahorros, aunque no muchas ganancias; Cundinamar-
ca, por la extraordinaria fertilidad de la tierra de su sabana, por la benignidad
del clima y por la cercania con Bogota, a donde constantemente trasladan
su domicilio una multitud de familias acomodadas de los estados circun-
vecinos; Antioquia, por la diversificacion de las inversiones de los recursos
provenientes de la mineria; y el Tolima, por haber logrado aprovechar la
extraccion de la mayor parte de la quina que en ese momento se exportaba
al extranjero (Anuario estadistico de Colombia, 1875).

La implementacion de la banca libre en este periodo trajo como resultado
la fundacion de un banco oficial, el incremento de la experiencia de los ban-
queros comerciantes y el aumento del nimero de establecimientos bancarios
fundados de 1870 a 1883 en algunas de las principales ciudades. Se estima
que hubo 42 bancos privados establecidos durante este periodo en el pais, de
los cuales el 59% se concentr6 en Medellin y Bogota (RBR, 1944). Con esto
se constituyo una ¢élite social en ascenso que se identifico con el desarrollo
capitalista, caracterizada por la progresion y el grado de complementariedad
de sus inversiones, asi como por el importante papel que jugaba la familia
y sus descendientes, la racionalidad, el calculo economico, la disposicion al
riesgo y la busqueda de patrones de innovacion en los medios de pago.

En los informes financieros presentados a las Asambleas Directivas de la
época se observan voces de optimismo o de alerta sobre la situacion de los
bancos en general, que habitualmente corresponden con el florecimiento
comercial de la ciudad, con los rigores de una paz incierta o con un comer-
cio en decadencia. L.os bancos son un termoémetro para ubicar y medir la
prosperidad o la precariedad economica de las regiones en la segunda mitad
del siglo x1x.

2.1.3.2. BANCOS DEL CENTRO DEL PALS

El apoyo del gobierno a la fundacion del primer banco en Bogota, el Banco
de Bogota (1870), responde a las necesidades de un Estado en formacion, a
la urgencia de un agente fiscal y a un primer intento de banco privado con
capital nacional en el pais. A diferencia de esta experiencia, la fundacion su-
cesiva de otros establecimientos bancarios responde al proceso de crecimiento
economico de la region y a los comerciantes que empezaban a integrarse a
nivel nacional, transfiriendo capitales entre regiones y comenzando a cimen-
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tar su poder en un ambito que no se circunscribia a sus regiones de origen.
Tal fue el caso de los bancos de Colombia (1875), Comercial, Popular (1877),
Carlos Obregon & Co., de Cundinamarca (1881), de I.a Union (1881) y de
Crédito Hipotecario (1883).

Cundinamarca —414.000 habitantes, aprox.— se caracterizaba por
la agricultura y la explotacion ganadera en grandes haciendas, el cultivo y las
exportaciones de tabaco, anil y café. Por su parte Bogota —41.000 habitantes,
aprox.— concentraba actividades urbanas y desarrollaba algunas artesanales
e industriales como cervecerias, fabricas de papel, vidrio y loza, fosforos y
chocolates, y algunos servicios de comercio, como también actividades ad-
ministrativas y burocraticas, caracteristicas de la capital de la Union. De los
registros de la Notaria Primera y Segunda de Bogota para el periodo 1850-
1875 se establece que de las 121 empresas constituidas, apenas trece, es decir
cerca del 10%, pueden considerarse como industriales (Rodriguez, 1990).

El inicio del negocio bancario en la region no sélo permitio la inversion
de recursos en una nueva actividad economica, sino que también le dio mo-
vilidad y liquidez a una ¢lite que buscaba nuevas formas de organizacion y
fuentes de ganancias. Un ejemplo de esto se puede observar en 1878, cuando
un grupo de comerciantes privados denominado Consejo Provisional de Co-
mercio, liderado por José Manuel Restrepo y otros comerciantes-banqueros,
como Ramon del Corral —gerente del Banco de Colombia en 1875—, José
Camacho Roldan —accionista fundador del Banco de Bogota y del Colombia—
y Jorge Holguin —accionista fundador del Banco de Bogota—, se propusieron
la tarea de fundar una institucion que se encargara de rescatar la libertad
econdmica y buscara solucion a los intereses de los comerciantes de la ciudad
de Bogota; de hecho, esta asociacion se puede considerar el primer intento
para fundar una Camara de Comercio en la ciudad.

LLa razon de tal organizacion la expuso el banquero-comerciante Jorge
Holguin a los otros tres comerciantes mencionados, el 11 de junio de 1878,
de la siguiente manera:

Una serie de impuestos arbitrarios y excesivos, producen el caos econoémico; los
costos de las mercancias de importacion son totalmente diferentes en las principales
ciudades del pais; los peajes, las aduanillas de los estados surgen localmente, el
gravoso sistema de aduana obstaculiza el libre comercio; los principios de libertad
economica por la que lucharon denodadamente los partidos creadores de la nacio-
nalidad, estan seriamente afectados (Rodriguez G., 1995, p. 32).
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LLa ceremonia de instalacion de esta Camara de Comercio de Bogota se
realizo finalmente el 6 de octubre de 1878. Es importante notar que de los
quince consejeros elegidos en la primera junta directiva de la institucion, diez
tenian relacion directa con las actividades bancarias en la ciudad: Jorge Hol-
guin, Ramon del Corral, Manuel Antonio Angel, Salomon Koppel, Gabriel
Vengoechea, Nicolas Esguerra, José Camacho Roldan, Bendix Koppel, Luis
G. Rivas y Carlos Schloss®. Dentro de los primeros objetivos de la Cimara
estaba proponer mejoras en temas como: telégrafos, caminos, correos, crédito
publico, aduanas, estadisticas, bancos, seguros, policia y serenos, redaccion,
iniciativa judicial, lonjas y reglamentos (Rodriguez G., 1995).

En un informe que preparo el jefe de Estadistica Antonio M. de Arrazola
para la Memoria de la Secretaria de Fomento del 20 de diciembre de 1880 y
en el cual examina los balances de cuatro principales entidades de crédito
de la capital —19 balances semestrales del Banco de Bogota (1.° de enero de
1871 hasta 30 de junio de 1880), diez balances del Banco de Colombia (1.°
de abril de 1875 hasta 30 de junio de 1880), seis balances del Banco Popular
(20 de julio de 1877 hasta 30 de junio de 1880) y cinco balances anuales
de la Compania Colombiana de Seguros 1.° de enero de 1875 hasta 31 de
diciembre de 1879—, concluye que a pesar de que el conjunto comprende
solo establecimientos de crédito radicados en la capital, el resultado de las
cifras es muy alentador y estas bastan para que se tenga una elevada y clara
idea de la importancia social de esas instituciones —que han prestado un
gran servicio al Estado, a los negocios y a las familias—, y de la moralidad
y riqueza de las poblaciones que han contribuido al movimiento de estos.
De estos resultados saca unas deducciones a favor de la creacion del Banco
Nacional, proximo a inaugurarse:

El examen de los balances coleccionados demuestra que la instalacion del Banco de
Colombia, fundado en 1875, no menoscab6 el movimiento periédico del Banco
de Bogota, que existia desde 1871, 1 que la del Popular, efectuada en 1877, tampoco
menoscabo el de los dos anteriores, prueba concluyente de que a ningtn le basta-
ban sus fondos para satisfacer la demanda i que la mies alcanza para todos; 1 como
ésta se aumenta de dia en dia por el incremento del comercio, de la agricultura y

6 Sin embargo, la Ley 24 de 1878 anulo la iniciativa privada del grupo de comerciantes de crear
una Camara del Comercio de Bogota, y no fue sino en 189go cuando el Congreso expidi6 la Ley
111 y autorizo al gobierno para crear camaras de comercio en los centros comerciales del pais
donde considerara convenientes (Rodriguez G., 1995).



Edna Carolina Sastoque Ramirez

de las obras publicas i privadas, no es de temerse que el Banco Nacional dé malos
resultados por falta de operaciones (DO, 1881, n.° 4915).

LLa experiencia de la creacion del Banco de Cundinamarca (1881) y el Banco
de Crédito Hipotecario (1883) confirman esta posicion. Para el caso del pri-
mero, la idea era que le facilitara a los soldados de la Guardia —a quienes con
frecuencia la nacion no tenia fondos fijos para remunerar—y a los militares que
habian prestado servicio a ella, que no ahorraban porque no tenian en
qué emplear reproductivamente sus fondos a ahorrar, una entidad que les
permitiria en el mediano plazo tener capitales para asegurar su subsistencia
y evitar los inconvenientes generados en ¢poca de cesantia. El Banco de
Cundinamarca, cuyos accionistas pertenecieron, en su mayor parte, a la
clase militar, vino a remplazar a la antigua institucion del Montepio Militar
(DO, 1881, n.° 4916).

El segundo es otra muestra de innovacion en el negocio bancario: la
fundacion del primer banco hipotecario, el Banco de Crédito Hipotecario.
El experimento consistia en expedir cédulas hipotecarias con garantia en
finca raiz que recibia en hipoteca a largos plazos. I.a Asamblea de Accio-
nistas fijo el interés para tales préstamos en el §% anual y plazos a térmi-
nos indefinidos, segun la voluntad de los prestatarios. L.os préstamos se
hicieron al principio con garantia hipotecaria, mitad en dinero y mitad en
cédulas, para ir aclimatando la confianza y seguridad de la circulacion de
estos papeles en la sociedad bogotana. También se ocupaba de operaciones
prendarias y prestaba los servicios de mantener los fondos de los clientes en
depositos en cuenta corriente y en todas las demas operaciones permitidas
por las leyes del Estado Soberano de Cundinamarca. La seguridad de los
préstamos, garantizados con la mitad del valor de las propiedades, de titulos
sanos previamente evaluados y estudiados, permiti6 un crédito ilimitado al
establecimiento; incluso algunos capitales ociosos acudieron en importantes
sumas al Banco en calidad de depositos y cuentas corrientes (Quijano Wallis,
1910, PP. 452-455).

En junio de 1883, J. M. Quijano Wallis, como gerente del Banco de Cré-
dito Hipotecario, atendiendo a una reunion que el secretario de Hacienda
convoco con los gerentes de los bancos de Bogota para discutir los problemas
generados por la emigracion del metalico del pais, y expuso la necesidad de
que el Gobierno apoyara la circulacion de los billetes de los bancos particu-
lares de la ciudad de la siguiente manera:
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LLa confianza que, con sobrada razon, ha dispensado el ptblico a los Bancos, ha
permitido a estos establecimientos dar ensanche a sus operaciones y usar toda la
elasticidad natural del crédito, con la emision de sus billetes, para ser mas fecundos
los servicios que prestan a la industria y el comercio. [ ...]Vino después la migracion
de la moneda y forzosamente crecio el temor, por disminuir la existencia en metalico
destinado a respaldar los billetes. Con este motivo, los Gerentes de los dos estable-
cimientos de giro y descuento mas respetables de la capital —los Bancos de Bogota
y Colombia— propusieron al del Crédito Hipotecario, recientemente fundado, que
no se recibieran mutuamente otros billetes que el de los tres Bancos mencionados
y los del Banco Nacional, salvo con convenios estudiados con los demas Bancos.

Estas medidas de precaucion han aumentado la desconfianza de los papeles de cré-
dito, y si tal desconfianza continta y sigue la emigracion de moneda, la crisis sera
inevitable. Si contintia la emigracion de la moneda, los billetes afluyen al cambio,
los Bancos se veran forzados, para atender al pago de los papeles a suspender sus
operaciones de préstamo, a no acordar renovaciones y hacer efectivos sus créditos
activos apremiando a sus deudores y tal vez hasta promover su liquidacion. [...]
Cuando escasea la moneda metalica, no debe tratar de destruirse sino de sostenerse
la moneda fiduciaria. E1 Gobierno Nacional podria convenir con los Bancos de ésta
ciudad el de recibir indiferentemente sus billetes y atin respaldarlos con su garantia
en ultimo resultado, mediante seguridades satisfactorias que le diesen los mismos
Bancos y previas medidas precautelativas adoptadas, de acuerdo con el Gobierno,
por esos establecimientos (DO, 1883, n.° 5736).

Otro elemento discutido ese mismo afo para reducir la incertidumbre sobre
el cumplimiento del respaldo en metalico de los Bancos en la Asamblea Ie-
gislativa del Estado de Cundinamarca termino con la expedicion de la Ley
23, en la que establece, en el articulo 1, un inspector general de bancos; en el
2, un impuesto de caracter general sobre los bancos del estado del 4% sobre
las utilidades netas de los expresados establecimientos en cada semestre; y
en el 3 se declara exento de este gravamen al Banco Nacional. Sin embargo,
un afio después, en el Senado de Plenipotenciarios de la Republica se dis-
cuti6 la constitucionalidad de tal ley y el 30 de mayo de 1884 se aprobo en
segundo y ultimo debate validos los articulos 1 y 3 de la Ley 23 de 1883, y
nulo el articulo 2. L.a razon para tal decision fue la comprobacion del caracter
no general de dicho impuesto, pues afectaba solamente a los bancos y no al
resto de establecimientos mercantiles o industriales (ASEUC, 1884, n.° 77).
A todos estos bancos les correspondi6 la implementacion y desarrollo
del billete bancario, el cual se aceptaba o rechazaba segun la confianza o
desconfianza que en €l tenia la opinion publica. La inestabilidad en la percep-
cion de este medio de pago llevo a que los bancos de Bogota se convirtieran
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en demandantes de monedas de oro para mantener la confianza en la con-
vertibilidad y a que la circulaciéon monetaria se caracterizara por una com-
plementariedad entre billetes y moneda de oro, y no por una sustitucion
de medios de pago (Alvarez & Acuiia, 2013). En resumen, la fundacion y
desarrollo del Banco de Bogota anim¢ a la fundacion de otros bancos en la
region en corto tiempo, les dio experiencia a los comerciantes en otro tipo de
actividades, fluyeron a estos establecimientos los capitales no requeridos en
los negocios diarios, tuvieron recursos adicionales con la emision de billetes,
la tasa de interés bajo del 18% y 24% al 10%, hubo facilidad para el crédito,
y estimuld y acelero otro tipo de negocios (Salvador Camacho, 1923).
Otros bancos fundados en la region central pero con menor informacion
fueron el Banco del Tolima (1881) en Neiva —8300 habitantes, aprox.— y el
Banco de Honda en el Puerto de Honda (antes de 1887?) —3700 habitantes,
aprox.—. Estos bancos respondieron también a la dinamica de la actividad
comercial local y sus conexiones con los mercados internacionales.

2.1.3.3. BANCOS DE ANTIOQUIA

La ¢lite comerciante y banquera de Antioquia surgio a partir de la segunda
mitad del siglo xix. El capital invertido tuvo como antecedente el comercio
y la economia minera, y, mas adelante, el derivado de algunas industrias
pioneras. La especializacion economica de Antioquia estuvo caracterizada
por el éxito en la mineria, lo que convirtio a algunas de sus poblaciones y
particularmente a Medellin —30.000 habitantes, aprox.— en importantes
plazas comerciales, pues servian como centros de suministro y aprovisiona-
miento a las minas del norte y del oriente de la region. A pesar de la relativa
importancia de la mineria y el comercio, otras actividades comenzaban a
prosperar: empresas agricolas, cria y ceba de ganado, actividades artesa-
nales como curtiembre, veleria, destilacion de aguardiente y ceramica, la
produccion de algunos bienes de consumo y la colonizacion de baldios, una
expansion de la frontera cuyo resultado fue el montaje de grandes haciendas
en la region del rio Cauca (Brew, 1977; Botero, 2007).

El desarrollo del comercio internacional —particularmente la exportacion
de oro—y el incremento de los intercambios mercantiles entre diversas loca-
lidades de Antioquia y de esta con otras regiones permitié que la actividad
bancaria y el crédito florecieran entre 1873 y 1883. Algunos de los bancos
fundados en Antioquia en este periodo son: Banco de Antioquia (1872),
Banco Mercantil (1874), Banco Restrepo & Cia. (1875), Banco de Medellin
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(1881), Banco Popular de Medellin (1882), Banco Industrial de Manizales
(1882), Banco de Sopetran (1882), Banco de Oriente (1883), Banco de Vicente
B. Villa e Hijos (1883), Banco de Progreso (1883), Banco de Botero Arango
e Hijos (1883) y Banco del Zancudo (1883) (Mora, Serna & Serna, 2011).
Como se puede observar, la region contaba con casas comerciales y con
bancos. Las primeras eran instituciones de caracter patrimonial netamente
familiar. Sus socios, sin descuidar la actividad comercial, ejercian también
operaciones bancarias, otorgaban créditos, descontaban y comerciaban con
letras de cambio y emitian billetes. A diferencia de los segundos, los bancos
decimononicos surgen como sociedades anonimas y mantienen una carac-
teristica que es comun a los comerciantes antioqueiios: la diversificacion en
sus inversiones.

Varios fueron los bancos en los cuales las familias colocaron sus acciones,
e igualmente en varios de ellos integraron sus juntas directivas. L.a parti-
cipacion de estos grandes comerciantes importadores y exportadores de
mercancias en el sistema bancario los convirtié en personajes de renombre
nacional. LLos negocios bancarios dieron paso a otras formas de especula-
cion controlada desde la sociedad anonima. Un ejemplo: la primera entidad
de crédito y emision de la region, el Banco de Antioquia, se fundo el 16 de
noviembre de 1871 con 62 accionistas, entre los que se encuentran la Casa
de Botero Arango e Hijos y Fernando Restrepo e Hijos, quienes se encon-
traban entre los once accionistas mayoritarios. Participaron también Julian
Vasquez Calle y Eduardo Vasquez Jaramillo en representacion de su madre,
etc. La ley autoriz6 al Banco a emitir billetes hasta por una cantidad igual
a la que constituyeran en hipotecas y prendas, y también podia hacerlo con
aprobacion previa del Ejecutivo. Dice la ley mencionada que el gobierno
garantizaba a los tenedores de billetes del Banco de Antioquia que estos le
serian cubiertos (Botero & Saenz, 1923, p. 47).

La historia de la banca antioqueia es rica en referencias sobre el funciona-
miento de los bancos y muchas de ellas tienen como centro las transacciones
especulativas motivadas por la inestabilidad en el sistema cambiario, del
cual dependian las transacciones comerciales con el exterior (Brew, 1977;
Botero, 1994; Restrepo, 1988). Tal vez el ejemplo mas representativo para
la region es el de la Sociedad del Zancudo. Segun el consenso entre los his-
toriadores empresariales, puede considerarse la empresa mas grande de la
region e incluso del pais, organizada con un altisimo grado de integracion.
Se estima que en los tltimos afos del siglo X1x contaba con mil trabajadores,
cinco molinos, hornos, taller de maquinaria, fundicion de hierro y forjas,
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amalgamacion y ganado. Ademas, la Sociedad tenia explotaciones agricolas
como complemento de la explotacion minera, exportaba el oro extraido y
para 1887 organizo6 el Banco del Zancudo, que emiti6 sus propios billetes
y vendio letras sobre el exterior (Poveda, 1979). Otro hecho que muestra la
huella sobre el papel de la banca en situaciones de desorden publico se da en
1879, cuando el general Rengifo saque6 el Banco de Antioquia, sin dejar un
centavo en sus cajas, como botin de guerra en contra de los conservadores.

Es indiscutible que la region de Antioquia es una de las mas dinamicas
del periodo. Su caracter de exportadora de oro y el importante ascenso de
la actividad bancaria le dio visibilidad y confianza a sus élites economicas a
nivel regional y nacional. La expansion y profundizacion de las actividades
financieras en el tejido socioeconomico se hizo manifiesto en la ampliacion y
sustitucion de sus medios de pago, lo que permiti6 en un corto tiempo desligar
la circulacion del billete mas facilmente de la moneda de oro y vincularlo a la
circulacion de la plata (Alvarez & Acuiia, 2013). La fundacion antioquena
de bancos y la distribucion de sus créditos muestran, segiin Botero (1985,
1988 y 1994), las diferencias en el proceso de acumulacion regional y sugie-
ren territorios de control distintos a los centros tradicionales de Medellin
y Manizales, o a la produccion de plata circunscrita a los departamentos de
sur y oeste del Cauca.

2.1.3.4. BANCOS DE LA COSTA ATLANTICA

Laregion se especializo en comerciantes que desarrollaban la navegacion, la
industria azucarera y la ganaderia con miras a la exportacion. Cambiada
la ruta del comercio exterior que hasta 1870 se realizaba por Santa Marta
—5500 habitantes, aprox.—, para hacerla por el puerto de Sabanilla, se reor-
ganizo la operacion maritima y fluvial efectuada por barcos y botes en manos
de los comerciantes en ciudades como Cartagena —gooo habitantes, aprox.—y
Barranquilla —11.500 habitantes, aprox.—. No obstante, la evolucion de la
actividad comercial estuvo condicionada por los ciclos en los que el canal
del Dique permanecia abierto o cerrado para la navegacion. El resto de la
region contaba con una diversa base econémica que estaba constituida por
agricultores, pescadores, artesanos y ganaderos. LLa ganaderia presento ex-
celentes resultados asociada a la colonizacion de tierras en el Sint y el San
Jorge, y alas exportaciones de ganado en pie a Cuba y Colon (Sourdis, 1993).

LLa acumulacion de capital mercantil inicialmente consistio en entregar
mercancias importadas, pues los comerciantes locales, la mayoria de las
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veces, recibian los productos en consignacion, con un interés semestral del
6%. Luego estuvo vinculada a la bonanza de los diferentes productos de
agroexportacion. El auge economico que experimenta la region se expreso
en el desarrollo de relaciones sociales cada vez mas capitalistas. Aunque los
principales hombres de negocio de la ciudad mantenian inversiones en una
gama muy diversas de empresas, estas empezaron a institucionalizarse de un
modo mas estable. Por ejemplo, se fundan los primeros bancos en la ciudad de
Barranquilla—Banco de Barranquilla (1873), Banco Marquez (1883) y Banco
Americano (1883)- y en la ciudad de Cartagena —Banco de Bolivar (1874),
Banco de Cartagena (1881), Banco Popular de Bolivar (1883), Banco Union
(1883), Banco del Estado (1884)—. En ellos participan como accionistas y, en
algunos casos, como administradores los mayores comerciantes, ganaderos,
propietarios de bienes raices e incipientes industriales. A su vez, este ultimo
grupo se amplia y logra establecer las primeras instituciones fabriles en el
verdadero sentido de la palabra (Restrepo & Rodriguez, 1987).

2.1.3.5. BANCOS DEL NORORIENTE DEL PALS

Existe para la segunda mitad del siglo x1x un consenso general acerca de la
especializacion economica del Estado Soberano de Santander hacia el pro-
greso agricola e industrial. En este avance, las llamadas casas de comercio
aportaron capital, practicas de comercio moderno y un espiritu empresarial
en la exportacion del tabaco en rama, quina, sombreros de jipijapa, cacao,
salsa parrilla, tagua, oro y plata, principalmente, y mas adelante café. La
actividad de los alemanes en esta comercializacion fue dinamica y ciudades
como Bucaramanga —que fue elevada a capital del estado en 1857—y Clicuta
le dieron mayor auge. En la primera —11.300 habitantes, aprox.— se establecie-
ron importantes casas comerciales, como la de Koppel y su sobrino Schloss,
y Cucuta —9300 habitantes, aprox.— se constituy6 en un centro comercial
importante, y sus almacenes y casa comerciales se distinguian por la gran
variedad y surtido de mercancias, muchas de las cuales no se ofrecian ni en
los almacenes de la misma capital. L.a cercania de este centro al puerto de
Maracaibo y su independencia frente al comercio por el rio Magdalena le
permitieron realizar con facilidad actividades comerciales con otros centros
importantes del exterior, por una via carreteable que conectaba a la ciudad
con el rio Zulia.

Sin embargo, esta ruta enfrent6 continuos problemas como consecuencia
de los asaltos de indigenas, el bandolerismo durante las guerras civiles, o
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la apertura o cierre de la frontera generada por la inestabilidad politica de
Venezuela —o por condiciones mismas del Estado Soberano—. Estos pro-
blemas trataron de ser superados con la comunicacion de Bucaramanga,
Giron, Zapatoca, San Gil y Socorro con el rio Magdalena y los puertos de
la costa atlantica por medio de caminos de herradura, y las discusiones
de diferentes trazados de lineas férreas.

Entre los bancos creados durante este periodo en la region esta el Banco
de Santander (1872), que en el afo de 1874 establecio en la ciudad Bucara-
manga una Caja de Ahorros, anexa al banco, con el proposito de estimular
el ahorro entre la poblaciéon menos favorecida econdmicamente. Desafor-
tunadamente esta no dio los resultados esperados. “Los altimos cuatro
balances publicados en la Gaceta de Santander hasta 1880, dan cuenta de
la decadencia del banco, situacion que coincide con la del comercio de la
ciudad, y que tiene como epilogo desafortunado, los sangrientos hechos del
8 y 9 de septiembre de 1879 conocidos historicamente como la Culebra Pico
de Oro” (Pinilla & Vivas, 1990, p. 123). El Banco de Santander se cierra en
su primera etapa en 1880. Mas adelante se fundan en la region bancos de
emision, giro y descuento: Banco del Norte en el Socorro (1881), Banco
de Pamplona (1882) —una entidad formada principalmente por agricultores
para el fomento de la agricultura en la entonces Provincia de Pamplona—,
Banco Prendario de Soto (1883) y, nuevamente, el Banco de Santander (1883)
para una segunda etapa.

2.1.3.6. BANCOS DEL SUR DEL PAfS

La especializacion econémica de la region gir6 de la primera mitad del siglo
x1X de una produccion minera y agraria, a una produccion agraria y comer-
cial en la segunda mitad del siglo. A pesar de los bajos niveles poblacionales
y lo extenso del territorio, es de resaltar el esfuerzo que el gobierno del
estado del Cauca hizo en este periodo para desarrollar politicas tendientes
a estimular la colonizacion de las riquezas de las selvas y lo que hoy seria el
Quindio, una frontera interna que separaba Antioquia del Cauca, en la parte
nororiental del Estado?.

7 “En el proceso de colonizacién de tierras baldias en el Cauca, intervenian por lo menos cuatro
fuerzas diferentes: el Gobierno de la Unién que estaba adjudicando terrenos particulares me-
diante la redencion de bonos de deuda externa y como concesion por la construccion de caminos
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LLa economia del Cauca asumi6 diferentes caracteristicas segtn las subregiones
en que se encontraba dividida —por eso se pueden localizar economias diversas y
complementarias—. Se pueden encontrar cuatro subregiones economicas: la del
Valle —conocida por las autoridades del estado como el Norte—, la de Popayan —el
Centro—, la del altiplano de Pasto —el Sur—y la del Quindio y los distritos mineros
(Valencia, 1991, p. 158).

Esta diversidad economica permiti6 a los comerciantes caucanos durante los
gobiernos radicales entrar a la logica de la circulacion del capital comercial,
lo cual convirtid al Cauca en una region exportadora de materias primas.

Ante la ausencia de grandes capitales los productos de exportacion eran consignados
a empresarios europeos que enviaban en retorno mercancias extranjeras. También
y gracias a un grupo pequefio de extranjeros, que llegaban sin capital monetario
pero apoyados en cartas de crédito de casas comerciales de Panama, los caucanos
conocieron un sistema financiero —que suplia la falta de bancos y que estaba lla-
mado a remplazar el sistema crediticio— que les permitiera comprar giros y cartas
de crédito sobre las casas europeas para facilitar sus viajes al antiguo continente e
importar mercancias (Valencia, 1991, p. 303).

Un ejemplo de esto se observa en la recuperacion y reactivacion economica
de Cali, a partir del auge del comercio del tabaco, cultivo incrementado en
las tierras de los alrededores de Palmira y en los de las antiguas haciendas de
Quintero, La Bolsa y Japio, o en los nuevos terrenos puestos en actividad por
la poblacion negra que recientemente habia salido de su condicion esclava.

En esta ciudad también se establecieron algunas casas comerciales de im-
portacion y exportacion, las cuales también participaron de varias bonanzas
exportadoras. Entre los protagonistas de esa actividad habia un grupo de
comerciantes, algunos de ellos extranjeros residentes alli, que se dedicaban
a la compraventa de ganado y productos agricolas, a los negocios de bienes
raices, a la exportaciones e importaciones, a la venta de mercancias dejadas
en comision y al manejo de giros y descuentos de letras. LLos bancos de emi-
sion, giro y descuento fundados en esta region fueron el Banco del Cauca

y obras publicas y también para la fundacion de poblados; el Gobierno del Cauca, al igual que el
Gobierno Central, para el estimulo de obras publicas y la fundacién de pueblos; los particulares
estimulando procesos empresariales que buscaban valorizar y crear un nuevo mercado de tierras
mediante la fundacion de pueblos y la ampliacion de la frontera agraria, y por tltimo, los colonos
que trataban de sacar adelante pequeiias unidades productivas” (Valencia, 1991, pp. 49-50).
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(1873) en Cali —12.800 habitantes, aprox.—, y en Popayan —8ooo habitantes,
aprox.— el Banco de Buga (1875) y el Banco del Estado (1884).
Alonso Valencia (1991, p. 277) muestra muy bien como:

en una sociedad tan ruralizada y tan recientemente abierta al comercio mundial
como la caucana, la circulacion de billetes tenia que vencer enormes dificultades.
Hasta el momento las transacciones se realizaban en efectivo o a crédito con base
en letras respaldadas por firmas responsables. Los ganaderos y comerciantes tra-
dicionales confiaban mas en dichas firmas que en el respaldo que podian brindar
una recién creada organizacion bancaria.

Bajo este contexto, se presentaron continuos debates en la Asamblea Legis-
lativa sobre los obstaculos que enfrentaban los bancos, en particular el del
Cauca, en el rendimiento del crédito bancario. Y luego explica como, en 1878,
la preocupacion por la escasez de recursos del aparato fiscal del Estado llevo
a un grupo de independientes que buscaban nuevos productos a proponer
la creacion de un Banco Hipotecario que dotara de capitales a las empresas
que tenian que ver con actividades agricolas. .a idea fue acogida por ciuda-
danos de Cali, Palmira y Buga, y por algunos habitantes de Antioquia; sin
embargo, el monto pequenio de los aportes recogidos llevo a que finalmente
no se concretara la idea (Valencia, 1991, p. 282).

Ademas de todas las caracteristicas mencionadas de los bancos privados
regionales, debemos considerar algunas que fueron aportadas por el Banco
Nacional, ya que presté innumerables y frecuentes servicios al Gobierno
en el manejo de la Tesoreria en sus urgencias diarias. Establecio oficinas en
Bogota y Barranquilla, y en los anos donde se presentaron utilidades, estas
se utilizaron en la construccion de obras publicas de interés general, como
el Ferrocarril de Girardot. Una mirada a los balances del Banco durante los
primeros tres anos muestra el tipo de operaciones y el monto de las mis-
mas, donde obtuvo para el periodo un promedio de ganancias de $76.900
semestrales, lo cual representa una tasa efectiva anual del 3,85% respecto a
los $2.000.000 de capital pagado que mantenia para el periodo (anexo 2.2).
También mantuvo estrechas relaciones con otras entidades bancarias, como
los bancos de Bogota, Colombia y Zipaquira, entidades con las cuales incluso
comparti6 negocios, préstamos e informacion.

En conclusion, se observa que el negocio bancario en el periodo radical
estuvo supeditado a la inestabilidad del comercio y del crecimiento econd-
mico, a la incertidumbre en el orden publico y a las concesiones otorgadas
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en algunos casos por el gobierno soberano o nacional. En cuanto a su desa-
rrollo, la actividad bancaria no s6lo debio enfrentar el problema monetario,
sino también otras cuestiones paralelas como la condicion de la industria y
el comercio, la existencia de una compleja circulacion fiduciaria y el estado
de la hacienda publica. Esto explica el limitado grado de desarrollo alcan-
zado, la concentracion de bancos en ciudades como Bogota y Medellin, y la
corta vida que presentaron algunos en otras regiones. L.a I.ey de Fomento
extendida a las entidades bancarias fue un servicio para la ciudadaniayala
vez una posibilidad para el mejoramiento de la administracion del estado
soberano o la nacion. A través de ella se extendio la accion crediticia y se
dispuso de manera mas o menos oportuna de las rentas publicas.

La relacion entre la moneda metalica —plata y oro—, el billete de banco
privado y el billete del Banco Nacional no fue igual durante todo el periodo,
pues tuvo diferentes matices dependiendo de la coyuntura, la estructura
economica, la forma como el modelo de banca libre se desarroll6 en cada
region y las tensiones generadas entre los gobiernos de los estados soberanos
o entre estos y el de la Union. Finalmente, el ritmo en la generacion de la ri-
queza poco a poco estimul6 la formacion de una red de entidades financieras.

Bajo el régimen de libertad de industria garantizado como derecho in-
dividual por la Constitucion nacional, la industria bancaria pudo ejercerse
libremente en cualquier estado de la Union; las compaiiias que se formaron
con el objeto de ejercer ese ramo industrial y de especular con ¢l debian
someterse a las leyes generales que regian esa especie de sociedades comer-
ciales y determinaban sus condiciones de existencia. Estas leyes no fueron
una limitacion al libre ejercicio de la industria ni se dictaron con otra mira
que la del interés y la conveniencia publica.

2.2. TENSIONES DE LAS ELITES REGIONALES DURANTE
LA REGENERACION (1884-1903): ENTRE LA DOCTRINA
Y LA NECESIDAD

2.2.I. DIMENSIONES DEL PODER: UNA RELECTURA
DE LA REALIDAD NACIONAL

A comienzos de 1880 empieza a tomar forma un movimiento bipartidista
favorable a la introduccion de ciertos cambios en la orientacion del pais.
Esta coalicion fue liderada por el liberal moderado Rafael Nufiez, el cual
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cuestionaba muchas de las politicas que intentaron implementar los gobier-
nos radicales. Desde 1884 hasta 1903 la vida nacional mostré un cambio
en su poder politico, economico e ideologico, que en términos generales,
buscaba separarse de las posiciones del Radicalismo: libertades individuales,
autonomia regional, minima intervencion del Estado y limitaciones al régi-
men presidencial, al proponer un Estado central fuerte, dotado de amplios
poderes y con capacidad de intervenir donde fuera necesario.

En el inicio de la década del ochenta los liberales moderados paulatina-
mente empiezan a reconceptualizar los principales elementos del discurso
liberal hasta renovarlo por completo. Se puede identificar el cambio cuando
algunos de ellos consideran la posibilidad de buscar alianzas con el Partido
Conservador y promover de esta forma una reforma estructural a la Carta de
1863. Como resultado de esta nueva alianza es reelegido para una segunda
administracion presidencial Rafael Nufez (1884-1886). I.a consecuencia
de este fenomeno fue el levantamiento de los liberales radicales y el triunfo de
la alianza frente a estos (1885), lo cual no sélo puso fin a la hegemonia liberal
radical, sino también a la Constitucion de 1863 y a sus “males”.

Don J. Maria Samper, en 1887, nos resume la situacion en las siguientes
palabras:

Si la inestabilidad de las instituciones de todos los Estados, mas o menos profunda
y desastrosa, patentizo lo incurable del mal producido por la federacion, llevada
hasta exagerarla por extremo; pusieron de manifiesto en el decurso de veinticinco
afios la imposibilidad de mantener la paz y el buen gobierno; si, en fin, donde quiera
privo la idea de que la fuerza era el mejor titulo de autoridad de los Estados, una
vez destruido y desprestigiado el principio de la legitimidad en el derecho, por
causa del triunfo de la revolucion de 1860. [...] Basta recorrer muy rapidamente
la historia del escaso cuarto de siglo transcurrido de 1863 a 1885 para reconocer
que habia en las instituciones, y por consecuencia de estas, en las costumbres po-
liticas, un cimulo de elementos de desorganizacion, arbitrariedad y anarquia que
imposibilitan el buen gobierno. L.a anarquia estaba en las ideas, en los caracteres y
en los circulos politicos, lo mismo que en las instituciones; y la sociedad solamente
se mantenia en fuerza de sus naturales e historicos elementos de cohesion (José
Maria Samper, 1887, p. 311).

LLa alianza de la Regeneracion construyo su proyecto politico-economico
sobre el principio de que el pais debia renovarse mediante la centralizacion
del Estado y el establecimiento de un gobierno fuerte que fuera capaz de
garantizar el orden y el progreso; para lo cual era preciso dejar atras el caos
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politico, la fragmentacion administrativa, el deterioro moral y las guerras
generalizadas que proliferaron durante la Federacion. Con el Decreto 594
del 10 de septiembre de 18835, el presidente convoca al Consejo Nacional de
Delegatarios para adoptar una nueva Constitucion, el cual se retne el 11
de noviembre en Bogota, integrado por 18 consejeros, nueve conservadores
y nueve liberales moderados, nombrados dos por cada Estado por el res-
pectivo gobernador. Pero en ese proceso constituyente, “Nuiiez jugaba con
cartas marcadas: como en la guerra civil de 1885 ¢l habia nombrado a los
“Jefes Civiles y Militares” que remplazaban a los gobernadores, el Consejo
quedo6 compuesto por dieciocho miembros nuiiistas” (Cajas, 2013, p. 432).
Finalmente, el proyecto toma forma en agosto de 1886 con la promulgacion
de una nueva Constitucion, que deroga la Carta de Rionegro.

Mediante la expedicion de esta nueva Constitucion los regeneradores
tratan de sentar las bases para marchar hacia una unidad de derecho y de
intereses nacionales que propiciara la integracion cultural y economica del
pais dentro de un contexto de paz y orden. Los puntos fundamentales de esta
concepcion eran:

la centralizacion radical del poder publico, el fortalecimiento de los poderes del
Ejecutivo, y el apoyo a la Iglesia catolica y la utilizacion de la religion como fuerza
educativa y de control social centralizado. [...] El Estado tenia un caracter unitario,
la soberania residia en la nacion, los estados pasaban a convertirse en departamentos,
y se eliminaba la eleccion de funcionarios regionales. Asimismo, se establecia que
toda legislacion tendria caracter nacional (Cajas, 2013, p. 432).

No obstante, los radicales, aunque derrotados militarmente, seguian teniendo
una gran influencia en buena parte de la poblacion, apoyados en concep-
ciones diferentes sobre el tipo de Estado-nacion que necesitaba Colombia.
Asi, la Constitucion de 1886 no gener6 un tnico aparato de poder, sino dos
antagonicos, contradictorios y desigualmente presentes en las regiones; uno
que intentaba la centralizacion y otro dirigido por las pasiones y el ejercicio
del caciquismo y el gamonalismo, que pretendia mantener sus intereses. El
resultado fue la inexistencia de una clase dominante a nivel nacional con la
capacidad de darle a la economia, el Estado y la sociedad una integracion
suprarregional.

El poder politico dentro de los gobiernos o congresos de la Regene-
racion estuvieron enmarcados por la presencia de varios actores sociales
que participaron y fueron derrotados o no en las guerras civiles anteriores
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—1860, 1876-1877 y 1885—, pero también los nuevos gobiernos y congresos
estuvieron conformados por redes familiares y diversos individuos con una
trayectoria politica importante, que habian jugado un papel fundamental en
la organizacion de los antiguos Estados Unidos de Colombia; entre otros:
Eustolgio Salgar, Santos Acosta, J. M. Samper, etc. Se puede decir que aun-
que este nuevo periodo ofrecio la oportunidad de entrar al espacio politico
a nuevos actores sociales dedicados al ejercicio de la administracion central,
también es cierto que esta tarea recayo en los viejos y distinguidos politicos
locales, que gracias a su experiencia y cercania con el directorio del Partido
Nacionalista encontraron las condiciones apropiadas para ocupar un lugar
en el poder legislativo o ejecutivo (Acevedo, 2014).

En la conformacion del marco legal de la Constitucion de 1886, aunque
se insistia en que todos los miembros de la Camara y el Senado debian re-
presentar los intereses de la “nacion” y no los intereses locales, se reafirmo
la vieja disposicion federal de que se debian nombrar tres senadores, ya no
en representacion de los nueve estados soberanos, sino ahora en nombre de
los nueve departamentos, y del mismo modo se ratifico que la Camara de
Representantes estaria compuesta a razon de un miembro por cada 50.000
habitantes. LLos aspirantes a tales curules se podian lanzar desde cualquier
circunscripcion o querer ser representante por varios departamentos, lo cual
hacia que las alianzas estuvieran en constante redefinicion y combinaran la
busqueda del liderazgo nacional sin perder el regional. Esto se complejiza
si se incluye la dinamica de las suplencias, lo cual nos da una clase politica
ampliada, o si se tiene en cuenta la movilidad hacia el poder ejecutivo.

En cuanto al poder ideologico, los regeneradores optaron por asumir la
modernidad politica dentro del marco civilizatorio catolico. “A diferencia del
Radicalismo, para quienes el problema del gobierno era el caracter incivili-
zado del pueblo, que hacia necesario educarlo por medio del desarrollo de
las instituciones republicanas, para solo progresivamente conferirle libertad
y poder, los regeneradores lo concebian como un pueblo docil, catdlico y
amante de la paz” (Cruz, 2011, p. 103), por lo que simplemente era necesario
guiarlo hacia el progreso y las buenas costumbres.

Los regeneradores llamaron a la religion catolica a la defensa del orden
social. De ahi que muchas veces se subraye como la Iglesia catolica facilito
a la politica y al poder militar la restriccion de las libertades publicas, dio
la representacion iconografica de un Estado clerical y regulé durante mu-
chos anos los avances modernos. Sin embargo, es importante anotar que la
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concepcion de los regeneradores sobre la funcion social y politica de la reli-
gion catolica no es homogénea, pues se encuentran ejemplos de como algunos
la consideran como el “Gnico” elemento que podia garantizar la cohesion
—por ejemplo, Arboleda—, y quienes la consideran como un elemento de los
mas importantes pero no el anico —por ejemplo, Nunez y J. M. Samper—.
A pesar de las diferencias en su importancia relativa, en el articulo 38 de la
Carta de 1886 quedo explicitamente reconocida la religion catdlica como
elemento esencial del orden social.

Igualmente cabe sefnalar que la Iglesia catdlica no era una institucion
monolitica, sino que también se movia entre los partidarios y los no par-
tidarios de seguir como carta de navegacion la enciclica de Pio 1x de 1864,
el Syllabus o listado de 8o errores del liberalismo. LLa posicion dominarte
fue la primera y, por tanto, en algunos periodos triunfo la idea de rechazar
cualquier tipo de conciliacion con la nueva vision del mundo de la mano
de quienes no querian cambiar aquel statu quo. El Concordato de 1887
soluciono el problema de las relaciones con la Iglesia que habian sido muy
problematicas en el periodo anterior.

LLa consolidacion del Estado y la recuperacion del poder social de la
Iglesia anuncian para los partidarios de la Regeneracion una nueva era, de-
finida por un nacionalismo cultural. 1a construccion del nuevo orden pasa
también por una completa mutacion del discurso del poder que amenaza
con disgregar el pais. Ahora, la nueva politica establece valores de unidad en
torno a la gramatica, las buenas maneras —herederos de una Espana eterna—
y los principios como la familia, la Iglesia catolica, la lengua castellana y la
propiedad privada. Varios elementos ideologicos se mezclan en el discurso
de la Regeneracion: la corriente conservadora que critica las utopias impor-
tadas por los liberales, el relativismo institucional que va ganando terreno,
el evolucionismo, el utilitarismo y el positivismo.

LLa conformacion de un nuevo orden puso a las fracciones liberales, al
igual que habian puesto en el periodo anterior a las conservadoras, a conside-
rar las estrategias a seguir en el nuevo panorama politico: confiar en las urnas
electorales, buscar alianzas con los conservadores disidentes o levantarse en
armas. Y también, como lo hicieron los conservadores, adoptaron cada una
de esas estrategias o una combinacion de ellas, en una u otra oportunidad
(Delpar, 1994). Se puede observar asi que las divisiones entre los partidos
eran frecuentes, pero no permanentes, y que estaban sujetas no solo a los
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ires y venires de los cambios politicos, sino también a las variaciones de las
coyunturas economicas.

El esfuerzo retorico de la Regeneracion se concentr6 en materia de eco-
nomia politica en la lucha contra la difusion de los dogmas del liberalismo
economico —el trabajo debia encontrar su propio precio en el mercado,
el dinero debia ser proporcionado por un mecanismo autorregulado y
las mercancias debian ser libres al circular de un pais a otro—. Habia que
oponerse con argumentos y erradicar la amenaza social mediante la idea
de la proteccion a la industria naciente. Nuifiez y Caro, en dos estilos muy
diferentes, sobresalen como los lideres de la lucha retdrica en contra de los
principios del liberalismo radical y los errores provenientes del extranjero
(Martinez, 2001). En cuanto a la construccion del Estado, el orden piblico
constituye el eje privilegiado de la construccion estatal, de lo cual se deriva
la necesidad de centralizar los poderes y los recursos fiscales, estimular una
mayor intervencion del Estado en la economia y aumentar el presupuesto
para asegurar el orden y el progreso.

El Partido Nacional se convirtié en el movimiento politico que permitio
aglutinar en su seno tales intereses y en el que convergieran ciertos con-
servadores nacionalistas —cuyo principal representante fue Miguel Antonio
Caro—y los llamados liberales independientes —con Rafael Nufiez a la cabeza,
acompanado en una primera etapa por Daniel Aldana, Solon Wilches y Eliseo
Payan—. En el debate politico colombiano se ha discutido mucho el papel del
Partido Nacional en el impulso de la Regeneracion y si Nuiiez se entregd
o no a los conservadores. La revuelta radical de 1885 acabo poniéndolo en
una situacion muy complicada, en la que el apoyo del liberalismo en cual-
quiera de sus vertientes era fuente de riesgo e incertidumbre. Frente a tal
escenario, Nuiiez le apostd a un reordenamiento del nuevo partido, dandole
menor participacion al grupo independiente y cada vez mas participacion al
ala conservadora. Pero esta posicion despert6 ain mas suspicacias al interior
del partido y, segin muestran los hechos, parece que prefirio hacerle frente
a tales tensiones endureciendo su posicion y aceptando el proyecto politico
economico conservador de la mano de Miguel Antonio Caro (Melo, 1986).

En los afos siguientes a la expedicion de la Constitucion de 1886 son
numerosos los ejemplos de los desacuerdos de Nuiiez con las medidas que
los encargados del poder ejecutivo, como Holguin o Caro, tomaron al frente
de tales cargos en su ausencia. Esta tension se extendio, desperto y activo
conflictos sociopoliticos subyacentes al interior del ala conservadora, que
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mas adelante los llevarian a dividirse entre los conservadores nacionalistas
fieles a Caro y los conservadores moderados o histdricos. A pesar de estas
fisuras del Partido Nacional, creado para sustentar los principios de la
Regeneracion, logro mantenerse quince anos en el poder y superar las dos
rebeliones de los liberales radicales contra el régimen regenerador: una en
1885 y otra en 1895.

Sin embargo, el fraccionamiento del Partido Conservador en naciona-
listas e historicos se profundizo y permitié para 1898 que el Partido Radical
se presentara por primera vez a una eleccion presidencial desde 1884. Sus
candidatos eran el patricio Miguel Samper Agudelo, para presidente, y
Focion Soto, para vicepresidente. LLos conservadores historicos, ante la im-
posibilidad de ponerse de acuerdo sobre la candidatura del general Rafael
Reyes, les hicieron un guifio imperceptible a los candidatos liberales; los
conservadores nacionalistas propusieron los nombres de Manuel Antonio
Sanclemente y José Manuel Marroquin. La situacion politica no mejoro6 y
empeoro6 la division hasta hacerla casi irreparable, alentando los rumores
y las posibilidades sobre un nuevo levantamiento armado, lo cual finalmente
sucedi6 con la llamada guerra de los Mil Dias (Santos Molano, 2004b).

En cuanto a la actividad econémica, el desarrollo agricola del periodo
permanecié dentro de un modelo dual de subsistencia y agroexportacion,
pero con mayor dinamica y con nuevas formas de ocupacion del espacio. La
pérdida de importancia de productos como el tabaco, la quina, los sombre-
ros de jipijapa y el aiil, y el ascenso del café, la cafia de azucar, el algodon,
el cacao, etc., modificaron sustancialmente las caracteristicas espaciales de
produccion y de ocupacion, y por ende, la articulacion del sector a la econo-
mia mundial. El resultado de la acumulacion previa de capital, obtenida en
general por la élite agrocomercial —que abastecia tanto el comercio interno
como el externo—, se incrementd con el desarrollo acelerado de los nuevos
productos.

Elaprovechamiento del modelo librecambista de los radicales desde me-
diados de siglo condiciond al pais a la frecuente inestabilidad de los precios
internacionales de los productos agromineros exportados, lo cual, en muchos
casos, generaba una crisis en la élite regional respectiva. LLa inestabilidad de
precios también presento un elemento de desequilibrio para los ingresos del
Estado, porque disminuia los dineros recolectados por las aduanas al ser estas
la principal fuente de recursos para el fisco (Hernandez, 2012). Por eso, la
Regeneracion considerd necesario implementar una politica nacional, que a
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nombre del bien comun, diera una mayor estabilidad a las rentas del Estado,
estimulara la actividad productiva y garantizara los niveles de empleo, todo
lo cual se tendria al industrializar la nacion.

Un cambio importante en la economia del pais durante este periodo fue
el surgimiento del café como el producto mas importante de exportacion
de Colombia. A pesar de que es posible rastrear la economia del café en la
cordillera Oriental a partir de la segunda mitad del siglo x1x en las tierras
localizadas entre los 1000 y 2000 metros de altura, es durante este periodo
que el cultivo del café se extiende y consolida en las grandes haciendas de
Santander, Cundinamarca y Tolima. Aunque los cultivadores de café en
Colombia afrontaban altos costos de transporte, la expansion del mercado
mundial y los atractivos precios, estimulo el traslad6 del cultivo a los hoy
departamentos de Antioquia, Caldas, Risaralda y Quindio, convirtiéndose
en un “motor” fundamental de integracion y modernizacion para Colombia
con diferentes relaciones de produccion (Palacios, 1983; Bergquist, 1981).
La expansion de la economia cafetera estuvo por encima de los intereses de
partido y condujo a la formulacion de un nuevo proyecto de unidad nacional,
que desarrollo la unificacion geografica y economica de las regiones centrales
del pais. L.a primera bonanza cafetera se presento entre 1887 y 1897, con la
cual se aceler6 el ritmo del crecimiento econémico, y su desarrollo permitio
la consolidacion de la oferta exportable que habia comenzado en el pais a
mediados del siglo x1x (Ocampo, 1987).

De otra parte, la politica economica de la Regeneracion presento ten-
dencias divergentes: por un lado armonizaba las regiones exportadoras con
las no exportadoras mediante mecanismos de integracion territorial y, por
otro, las desarticulaba como consecuencia del efecto del alza en las tarifas
aduaneras diferenciadas segun la region, que tenia como fin estimular la
industrializacion. Esto evidencio la dificultad de aplicar una unica politica
aduanera para todo el territorio y para todos los sectores, pues la decision
de qué sectores proteger y en qué regiones despertd desconfianza e hirio
susceptibilidades.

A finales del siglo X1x se observan variaciones profundas de la distribucion
espacial de las ciudades frente a las de mediados de siglo; se hace evidente
el relevo de los centros urbanos tradicionales de la Colonia y el ascenso de
nuevos centros de desarrollo politico y economico. En el censo de 1851,
aproximadamente el 50% de la poblacion de los nueve Estados federados
vivia en la cordillera Oriental y albergaba 16 de las ciudades mas pobladas;
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MAPA 2. DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA (1886)

i1}
—

Fuente: Tomado de Manuel Maria Paz (1889), basado en los trabajos de Agustin Codazzi (1865)
y T. C. Mosquera como supervisor.

después del transito a los nueve departamentos al final del siglo aumenta la
poblacion de la cordillera Central y aparecen seis de los municipios mas po-
blados del pais en ella—Manizales, Ibagué¢, Guarno, Buga, Inza y Sopetran—.
En la costa Caribe se produce un relevo total, ya que Barranquilla y Sincelejo
remplazan en importancia a Cartagena y Mompox (Zambrano, 2013).
Aunque las ciudades seguian atadas a elementos tradicionales, poco a
poco se vincularon a discutir las ventajas y desventajas de las nuevas téc-
nicas que la ciencia le daba al llamado “hombre moderno”; por ejemplo, el
concepto de mecanizacion y eficiencia se empezo a aplicar timidamente en
la sociedad, y las artes de la mecanica —sobre la produccion, la distribucion
y el consumo— fueron aceptadas ambiguamente, pues las condiciones del
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avance industrial urbano no fue homogéneo para todos los sectores o grupos
sociales, y mucho menos entre ciudades. En ellas:

los importadores, por lo general endeudados con los proveedores extranjeros,
cancelaban sus deudas con oro, quinas y café. Los llamados banqueros podian
ser hacendados y especulaban con los titulos de deuda interna y externa, y con
“bonos” de tierras baldias que el Estado habia emitido desde la Independencia
para financiarse o para pagar favores. L.os comerciantes eran, entre otros y con
frecuencia, mineros, ganaderos, especuladores de bienes raices urbanos, hacenda-
dos en las nuevas tierras del café y transportadores. Se identificaban por familia
con uno u otro partido. L.a inversion estaba bastante diversificada y la unificacion
de diversos intereses economicos quedaba remachada por el caracter familiar de
los negocios y por el reducido tamafio de lo que podriamos llamar un mercado
capitalista (Palacios, 1995, p. 36).

Sin embargo, el pais dio un paso en lo referente a la creacion de algunas
industrias. Se hicieron ensayos en confites y chocolates, cervecerias, textiles,
jabones, velas, fosforos, vidrio, lozas, cigarrillos, ferrerias y cementeras, entre
otras, y algunas de estas empresas utilizaron modernas formas de produccion
—energia hidraulica— y demandaron mano de obra obrera en alguna escala;
sin embargo, la mayoria apenas fueron pequenas empresas familiares que
presentaron como principales restricciones la escasez de materia prima o
la estrechez de la demanda por sus productos, aunque también es posible
encontrar ejemplos de empresas que superaron estos obstaculos y que ex-
tendieron su operacion de forma emblematica durante buena parte del siglo
XX, como la cerveceria Bavaria y Cementos Samper (Ospina, 1974).

2.2.2. EL CURSO FORZOSO Y LA BGSQUEDA DE UN
ORDEN MONETARIO

En cuanto a la discusion monetaria del periodo, las referencias a paises
como Inglaterra, Escocia, Francia, Alemania, Holanda y Estados Unidos
son fundamentalmente eclécticas, lo que refleja su caracter funcional. Los
actores politicos recurrieron con flexibilidad y destreza a la referencia de
modelos externos, segun estos les permitan defender sus intereses en fun-
cion del debate nacional y de las respuestas de sus adversarios politicos.
Bajo el contexto de estas experiencias se enmarco el debate de las ventajas
y desventajas de la introduccion del curso forzoso en el pais.
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Hasta 1884 los billetes del Banco Nacional no eran mas que un docu-
mento de crédito, una especie de vale de deuda flotante, a cuyas alzas y bajas
se sometia el mismo Gobierno. Ante las dificultades fiscales de la nacion
—debido a la fuga masiva hacia el exterior de oro y plata, a la guerra que se
libraba en algunos estados y a los gastos de su proyecto regeneracionista—,
el 2 de enero de 1885, el Gobierno nacional solicit6 a los bancos de la capital
un empréstito de $100.000, a lo que estos —con excepcion del Hipotecario—
acordaron ofrecerle solo la cantidad de $50.000 en préstamos, con garantia
de pago la hipoteca de la Casa de Gobierno y como hipoteca adicional el
edificio del Carmen y la Casa de la Moneda (Zalamea, 1988). Como era de
esperarse la respuesta del Gobierno fue de desacuerdo y Nufiez, el 8 de enero,
por Decreto Ejecutivo 1104, dispuso la emision de dos millones de pesos en
billetes del Banco Nacional, y lo eximi6 de la obligacion de cambiarlos por
moneda metalica, al menos temporalmente (DO, 1885, n.” 6279).

Los bancos de Bogota manifestaron en su mayoria desacuerdo con tal
medida. Sin embargo, vale la pena mencionar la ambivalencia de tal manifes-
tacion. Por ejemplo, la Junta Directiva del Banco de Colombia resolvio ini-
cialmente no recibir en sus oficinas los billetes del Banco Nacional mientras
no fueran convertibles en metalico, por lo que el Gobierno insistié y exigio
un empréstito forzoso de $30.000 pesos con la amenaza de declarar al Banco
enemigo del gobierno en caso de no cumplir tal disposicion. Curiosamente
de la amenaza se paso, a los doce dias, a la solicitud de servicios, cuando el
secretario de Hacienda de la Union le pidi6 al Banco de Colombia dirigir un
telegrama a los sefiores Reminton & Son de Nueva York por 27.000 ddlares,
probablemente para garantizar el compromiso de un pago por un pedido de
armas (Zalamea, 1988, p. 50).

Mas tarde, el Decreto 254 del mismo afio ordeno a los bancos privados
admitir en todas sus transacciones los billetes del Banco Nacional, quedando
plenamente establecido el “curso forzoso” y el “curso legal” de dichos bi-
lletes. Es decir, el Gobierno intent6 transformar el papel moneda del Banco
Nacional en moneda de papel, lo que trajo como consecuencia nuevamente
la discusion acerca de la confianza que inspiraba al publico esta entidad.

Al quitar la convertibilidad, el gobierno prometi6 un pago de una prima del 12%
sobre sus billetes mediante Decreto 260 del mismo afio, lo que técnicamente lo
convertia en un documento de deuda publica. Ademas, previo que en los pagos
que el gobierno hiciera en billetes del Banco Nacional, se abonaria la diferencia
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entre el valor del numerario metalico y el del billete, de acuerdo a los precios del
mercado (Hernandez, 2001, p. 65).

En cumplimiento de tales disposiciones los gobiernos de los estados pro-
mulgaron diferentes orientaciones. Por ejemplo, la Secretaria de Gobierno
del Estado Soberano de Santander declar6 que “tomaria las medidas con-
ducentes con el objeto de que los billetes del Banco Nacional tuvieran en
el Estado la circulacion que indica la citada nota circular” (DO, 1885, n.°
6375). La Secretaria de Hacienda del Estado Soberano de Cundinamarca
orden6 “que los billetes del Banco Nacional (de $0,50 para arriba) fueran
recibidos en el 50 por cien de las rentas y contribuciones del Distrito, y los
de a 10 y 20 centavos integramente” (DO, 1885, n.” 6378).

Por su parte, la Jefatura Superior del Estado Soberano de Antioquia
dispuso que “los billetes del Banco Nacional fueran de forzoso recibo en el
cincuenta por ciento (50%) de las rentas y contribuciones de los Departa-
mentos y Distritos que lo componen” (DO, 1885, n.° 6381) y la Secretaria
de Hacienda del Estado Soberano del Tolima acata las providencias de la
nacion y considerando que

los billetes del Banco Nacional han encontrado, pues, como unico medio de circu-
lacion en el Tolima, el pago que se ha hecho de ellos de la mitad de los empréstitos
y de algunos remates de ganados; pero de ese momento en adelante, los billetes
circularan con mas crédito y su valor alzara en una proporcion significativa, re-
cibiéndose, como se recibiran, en pago de todas las rentas y contribuciones del
Estado y de los Distritos y Aldea (DO, 1885, n.° 6386).

Un afio mas tarde, por el Decreto 104 del 19 de febrero de 1886 se dispone
que para todos los efectos legales, a partir del 1.° de mayo de 1886 el patron
monetario de Colombia sea el billete del Banco Nacional de un peso (DO,
1886, n.° 6601). Asimismo, el Gobierno de la Union, con la Ley 87 del 15
de diciembre de 1886, reforzo la declaracion de que los billetes del Banco
Nacional continuarian siendo la moneda legal de la Republica, de forzoso
recibo, y prohibi6 estipular cualquier otra especie de moneda en los contratos.
Esto dio lugar a que se continuara el juego especulativo iniciado en 1873
con el Codigo Fiscal, donde se establecio que nueve pesos de plata —valor
intrinseco— valen legalmente diez, esto es, lo mismo que un condor de oro;
con el establecimiento del curso forzoso de 1886 se le suma ahora por ley que
un peso de papel valia legalmente un peso de plata (Torres, 1904, p. 728).
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Todos estos aspectos son bien resumidos mucho mas tarde por Miguel
Antonio Caro ante el Congreso en 1892:

la Revolucion del 85 trajo azote de la guerra sobre un pais que andaba exhausto de
numerario por causas que no es del caso explicar; no habiendo otro remedio que
no fuese exploratorio, el gobierno declaro el curso forzoso de billetes del Banco
Nacional; la revolucion hizo nacer el papel moneda, y el papel moneda mato la
revolucion (Caro, 1892, pp. 408-409).

La necesidad de establecer disposiciones monetarias quedo elevada al am-
bito constitucional con la aprobacion el 5 de agosto de la Constitucion de
1886, en donde quedo consignada explicitamente la atribucion al Congreso
(articulo 76, numeral 15) de “fijar la ley, peso, tipo y denominacion de la
moneda, y arreglar el sistema de pesas y medidas”. Y también para efectos
de amparar al Banco Nacional, le atribuye al presidente, en el articulo 120
numeral 17 de la misma carta, “organizar ¢l Banco Nacional, y ejercer la
inspeccion necesaria sobre los Bancos de emision y demas establecimientos
de crédito, conforme a las leyes”.

El miércoles 15 de diciembre de 1886 el Banco Nacional sac6 un aviso en
el Diario Oficial (n.° 6892), en donde se pone en conocimiento del publico
que la Junta Directiva del Banco Nacional dispuso que desde el 1.° de enero
de 1887, en adelante, no se siguiera pagando intereses sobre los billetes del
mismo Banco. Dos meses después, en la nota del 27 de marzo de 1887, el
presidente de la Republica habilité ademas que la Tesoreria no hiciera pago
alguno en dinero, sino después de cubierto los gastos del sostenimiento del
orden publico y que, en lo posible, los billetes del Banco Nacional fueran
utilizados para saldar tales pagos.

También, para proteger el valor del billete del Banco Nacional, se estipulo
que este fuera recibido cuando se realizara el pago de impuestos y de toda
transaccion particular, a pesar de que estos billetes presentaban tres grandes
problemas a nivel nacional: buena parte se encontraban en avanzado dete-
rioro, en algunas regiones del pais su circulacion escaseaba y se presentaba
una diferencia de valor entre los billetes grandes y pequefios, que ascendia al
7% en la capital y hasta el 20% en algunos departamentos de la Republica.
Ademas, el hecho de haber 26 clases de billetes hacia que las operaciones de
caja del Banco fueran complicadas. La distribucion de los billetes en caja del
Banco Nacional en enero de 1887 se aprecia en el cuadro 2.4.
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CUADRO 2.4. CLASIFICACION DE LOS BILLETES EN CAJA DEL BANCO NACIONAL
(ENERO DE 1887)

Denominacion Valor
De $100 2.203.000
De $50 773.050
De $20 180.100
De $10 342.550
De $5 184.165
De $1 1.593.392
De $0,10; 0,20; 0,50 1.046.059
Total 6.322.316

Fuente: DO, 19 de julio de 1887, n.° 7110.

En el cuadro 2.4 puede verse la desigualdad que habia en el valor de los
billetes grandes y pequefios. El Banco tenia que luchar no solamente con las
dificultades que presentaba la existencia en caja, sino ademas con los intere-
ses particulares de los cambistas que especulaban con los billetes del Banco
Nacional. Como el negocio daba una utilidad considerable, los especuladores
se multiplicaban en proporcion de las ganancias. De otra parte, varias fueron
las notas extendidas por los gobernadores de los departamentos dirigidas al
Ministerio del Tesoro que manifestaban que los billetes del Banco Nacional
en sus regiones escaseaban o se encontraban en muy mal estado. Un ejemplo
de esto fue la nota de los gobernadores de los departamentos del Cauca y
Santander en la que manifiestan:

Que los billetes de ese Establecimiento de a 10 y 20 centavos, que hay en circu-
lacion, estan completamente deteriorados, motivo por el cual son muy dificiles
las transacciones que se hacen con ellos; y como esto mismo sucede con todas las
poblaciones de la Republica, seria conveniente, para evitar el mal que de ello re-
sulta 4 todos los ciudadanos, establecer el cambio de aquellos billetes por unos de
nueva edicion americana, de igual valor, en los siguientes lugares: Popayan, Pasto,
Buenaventura, Cali, Cartagena, Medellin, Manizales, Ibagué, Neiva, Honda, Tunja,
Santa Rosa, Sogamoso, Bucaramanga, Ocafia, Socorro, Cticuta, Tocaima, I.a Mesa
y Facatativa (DO, 1887, n.° 7106).

En junio de 1887, en su informe como gerente del Banco Nacional, Nicolas
Osorio sefald que se redujo la diferencia entre el valor de los grandes y
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pequenios billetes con la emision de $2.079.997 en billetes de baja denomi-
nacion de $o.1, $0,5 v de $1 (DO, 1887, n.° 7110).

Dada la necesidad de generar certidumbre sobre el establecimiento del
curso forzoso, la Ley 124 de 13 de julio de 1887 estableci6 que el Banco
Nacional no deberia emitir mas del triple de las rentas publicas, es decir
para ese momento $12.000.000 —dogma de los doce millones—, incluyendo
en esta suma los billetes emitidos por los bancos oficiales del Cauca y de
Bolivar. Todo el método estaba basado en la creencia que se tenia, de acuerdo
a la ciencia de la economia politica de esos tiempos, que:

la cantidad de numerario necesario para un pais determinado, era igual al triple de
sus rentas publicas. Por eso Nuifiez, haciendo lo que acostumbraban muchos de los
hacendistas de su época, consider6 que si nuestras rentas tenian un valor medio de
$4.000.000, la cantidad de moneda debia alcanzar a la suma de doce millones
de pesos; de esta manera naci6 el Dogma de los Doce millones (1iévano, 1944, p. 302).

Las utilidades obtenidas por el Banco Nacional en sus primeros seis afnos y
medio de operaciones se observan en el cuadro 2.5.

Es importante observar el incremento de sus utilidades al inicio de la
guerra, es decir después del 31 de diciembre de 1884. ;/Qué se hizo con ese
capital y esas utilidades, puesto que si se analizan sus balances no se encuen-
tra representado en metalico? Con ¢l se sostuvieron, después de la guerra,
mas de 7.000 soldados, se traté de poner al dia el servicio administrativo, se
pagaron empréstitos y suministros, y mas tarde se ejecutaron obras publicas

CUADRO 2.5. UTILIDADES SEMESTRALES DEL BANCO NACIONAL (1881-1887)

Periodo Valor Periodo Valor
1- 1881 03.703 - 1884 56.734
11 - 1881 73-779 1- 1885 116.773
1- 1882 63.662 - 1885 143.730
m-1882 83.377 1- 1886 178.047
1- 1883 84.120 - 1886 244.896
- 1883 8o.012 - 1887 241.373
1- 1884 81.709

Fuente: DO, 27 de julio de 1887, n.® 7118.
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CUADRO 2.6. PAPEL. MONEDA A CARGO DE LA NACION (1888)

Billetes emitidos por el Banco Nacional hasta el 15 de abril
R $9.400.000

del presente afio
Billetes emitidos por el Banco del Cauca $420.586
Billetes de Bolivar $161.740
Resto de billetes de veinte centavos de edicion francesa

. . $147.200
puesto en circulacion en la costa durante la guerra
Total $10.129.527

Fuente: DO, 7 de junio de 1888, n.” 7408-7409, p. 913.

de interés como el Ferrocarril de Girardot, el del Cauca y el de la Sabana8,
las defensas hidraulicas de la ciudad de Cartagena, el teatro y el acueducto
de Bogota, se adquirio material de guerra y se realizaron numerosas tran-
sacciones con particulares.

Luego, el 15 de abril de 1888 expide el Decreto 348 por el cual se limi-
ta a $9.400.000 la emision de billetes del Banco Nacional (DO, 1888, n.°
7348-7349). Y con el Decreto 372 del 20 de abril del mismo ano establecio
la forma de nombrar el revisor del Banco Nacional mediante nombramiento
del ministro del Tesoro de una junta de diez comerciantes. ILa primera fue
nombrada el 21 de abril y estuvo compuesta por los sefores: Jos¢é Camacho
Roldan, Jos¢ Maria Mejia, Dionisio Mejia, Arturo Malo O’Leary, Mario
Tanco, Guillermo Uribe, Jos¢ Manuel Rosinago, Carlos Uribe, Santiago
Guarin y Emilio Pardo (DO, 1888, n.° 7361) (cuadro 2.6).

Dos meses después, con el Decreto 641 de 30 de julio de 1888, el Go-
bierno reconoce que continda siendo notoria la deficiencia de billetes del
Banco Nacional para atender las transacciones de los particulares y que
son constantes las peticiones de los principales centros comerciales de la
Republica para que se aumente la emision dentro de los limites fijados por
laLey 124 de 1887, por lo que se deroga el decreto que limit6 la emision en
$9.200.000 y la amplia en $600.000 pesos mas (DO, 1888, n.” 7484).

8 El Decreto 946 del 16 de diciembre de 1889, al considerar que el Ferrocarril de la Sabana era
complemento indispensable del Ferrocarril de Girardot, decreto: “Facultese al Banco Nacional
para comprar las acciones del Ferrocarril de la Sabana que le han sido ofrecidas, y las demas
que le fuesen vendidas, siempre que el precio de compra no exceda del veinticinco por ciento de
premio, del valor consignada por cada accion” (DO, 1890, n.’ 7967-7968).
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Cuando en 1888 Rafael Nunez se retira a su ciudad natal de Cartagena, la
construccion del Estado esbozada por ¢él apenas comenzaba. Durante
los ocho afios que trascurrieron desde su primera eleccion logroé establecer
las bases de la “regeneracion administrativa fundamental” que defendia.
Sin embargo, dada la ausencia del presidente Nufez, es encargado por el
Congreso de la Republica —por unanimidad de votos— de la Presidencia de
la Republica Carlos Holguin Mallarino (1888-1892) en octubre del mismo
afo, quien comienza a explorar la posibilidad de presionar por una reforma
politico-administrativa que modifique la estructura de los departamentos
existentes, con el fin de reducir la real o potencial influencia de los caudillos
regionales. Esta propuesta era interpretada por la prensa de algunos depar-
tamentos —especialmente en Antioquia y Cauca— y por los miembros de la
opinion publica en general como una estrategia para contener el malestar en
algunas regiones por el retiro forzoso de los billetes de los bancos privados.
LLa radicalidad y las pasiones que se derivaron de tal propuesta hizo que en
los meses siguientes la reforma fuera suavemente enterrada (Delpar, 1994).

En el informe que el ministro del Tesoro dirige al Congreso de la Re-
publica en 1888 hace un resumen de todas las disposiciones ejecutivas y
legislativas expedidas hasta ese momento sobre el papel moneda de curso
forzoso en la Republica (DO, 1888, n.” 7490-7491). En 1889, un ano de
serias dificultades en el area fiscal, el 11 de marzo, Carlos Martinez Silva,
en calidad de ministro del Tesoro, agobiado por los acreedores, se vio obli-
gado a suscribir un acta a la Junta de Emision del Banco Nacional con el fin
de hacer una operacion de compra de deuda publica (Santos Cruz, 1966,
p. 70). Y en abril de ese mismo afio, segtin el balance del Banco Nacional, se
completo la emision de billetes por los $12.000.000 a que estaba autorizado
segun la ley (DO, 1889, n.° 7784) (cuadro 2.7).

CUADRO 2.7. RELACION DE EMISION DE BILLETES SEGUN EL GERENTE DEL BANCO
NACIONAL (1887-1889)

Que el 1.° de julio de 1887 habia en circulacion $7.887.800
Que el resto del afio 1887 se emitieron $1.013.011
Que el afio de 1888 se emitieron $1.562.739
Que el afio de 1889 se emitieron $1.536.450
Total de emision $12.000.000

Fuente: DO, 7 de junio de 1890, n.” 8087.
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A comienzos de 189o se intensificaron los debates sobre a quién le co-
rresponde el derecho de emitir y si el Gobierno tiene o no la potestad de
vigilancia sobre los bancos privados. ILlama la atencion que el Constituyen-
te de 1886, en el articulo 120 paragrafo 17, establecio la inspeccion de los
“bancos de emision”; es decir, reconoce de manera indirecta la facultad de
emitir a entidades diferentes del banco del Estado; posicion contraria a la que
defendian Nunez y Caro, quienes en varias oportunidades declararon que esta
facultad deberia pertenecer exclusivamente al Estado (Caro, 1892). En
cuanto a la funcion del Gobierno de inspeccionar a los bancos de emision
en el cumplimiento de las reglas respectivas y verificar la obediencia a la
ley de estos establecimientos, se presentaron tensiones entre los intereses
de los banqueros particulares y el Gobierno. Asi, en la practica, la facultad
monetaria es compartida por el Congreso, el Gobierno y los bancos privados.

Otro punto de discusion gir6 alrededor del concepto que los regene-
radores intentaban implantar sobre la naturaleza del dinero y el uso de las
emisiones monetarias del Banco Nacional. En primer lugar, el Gobierno
intentaba cambiar el concepto del valor intrinseco de la moneda al senalar
que esta no dependia de su relacion de cambio con un metal, sino de su es-
casez y de su capacidad para cumplir funciones monetarias, propiedad que
se derivaba de atributos juridicos que le concedia el Estado. Y en segundo
lugar, las emisiones de papel moneda fueron varias veces usadas en forma
de crédito o préstamo al gobierno, y otras como si fueran recursos reales
para autorizar gastos del presupuesto nacional.

Bajo este escenario se estandarizo el uso de dos clases de signos mone-
tarios. Primero, las monedas metalicas de oro y plata, muy escasas por la
gran exportacion que se habia hecho de ellas para cubrir el déficit cronico
en la balanza comercial, por lo que se valorizaron y fueron acaparadas por
los banqueros y comerciantes. Y, segundo, los billetes del Banco Nacional,
cuyo valor oscilaba con el éxito o infortunio del gobierno y la confianza o
falta de la misma, de los ciudadanos en un banco de gobierno.

Seis anos después del establecimiento del curso forzoso se seguia discu-
tiendo sobre la conveniencia o no de ¢l. Miguel Antonio Caro, vicepresidente
de la Republica encargado del poder ejecutivo, en comunicacion al Congreso
Nacional acerca de la regulacion del sistema monetario en 1892, afirmaba:

El pais necesita y seguira necesitando la moneda fiduciaria, forma moderna y
fecunda del crédito. La moneda de papel, como la imprenta, como el vapor, como
el telégrafo, forma parte de la civilizacion moderna. Mientras los legisladores
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se inspiren en el interés publico, la facultad de emitir sera privilegio del Estado.
El billete unico del Banco Nacional sera convertible o inconvertible, moneda de
papel o papel moneda, segun las circunstancias; pero ni el pais entrara en la libre
estipulacion, que es la anarquia, ni volvera a la exclusiva circulacion metalica, que
seria el retroceso (DO, 1892, n.° 8921).

En general, las diversas opiniones a favor y en contra del establecimiento
del curso forzoso para ese momento se resumen en el cuadro 2.8.

CUADRO 2.8. ARGUMENTOS A FAVOR Y EN CONTRA DEL CURSO FORZOSO

A favor

En contra

- Mientras se extiende lentamente la eco-
nomia monetaria, uno de los principales
problemas es ensefiar a la gente a calcular
en dinero; por eso es conveniente considerar
un solo tipo de moneda facilmente reco-
nocible. Esto facilitaria la comparacion de
precios, asi como la autenticidad del dinero.
- “Esla expresion moderna de la vieja tradi-
cion romana sobre el ‘derecho de moneda’,
conservada mas tarde como regalia del so-
berano. Y es también la prolongacion de las
teorias de los canonistas de la edad media”
(Caro, 1892, p. 8).

- “La imposicion de su criterio nominalista
le permitiria saltar sobre la estrechez de
disponibilidades metalicas para que el pais
estuviera dotado de suficientes medios
de cambio y para que la moneda barata
fomentara la produccion doméstica y es-
pecialmente la del café” (Caro, 1892, p. 9).
- “En hecho de verdad el término ‘libre
estipulacion’ es sofistico, porque la libertad
que recomienda es contraria a la igualdad; es
lalibertad concedida a unos con detrimento
del derecho de otros en mayor namero; es la
facultad que se otorga a los que se encuentran

en privilegiadas condiciones comerciales

- Los comerciantes y banqueros, conside-
raban que el papel moneda sin convertibi-
lidad conduciria al pais al desastre. En este
régimen monetario se presentarian con
frecuencia oscilaciones en el valor del signo
de cambio, y por lo tanto:

a. Aumentaria el riesgo en los negocios a pla-
z0s, con lo cual el nimero e importancia de
estos disminuiria. La incertidumbre sobre
la variacion del precio de venta en época
de produccion alejaria a los empresarios de
iniciar actividades en estas industrias y ex-
pondria a quienes las acometan a pérdidas
enormes.

b. Dificultaria la actividad bancaria y los
préstamos a interés. Los banqueros y capi-
talistas disminuirian sus utilidades al estar
obligados a recibir lo que prestan, en una
moneda que valdria la mitad de lo que ellos
han dado. Se reduciria el crédito otorgado
por los bancos particulares a la economia,
al estar obligados a suspender la circulacion
de sus billetes y al avanzar el proceso de
unificacion de la moneda fiduciaria.

c. El Estado crearia una modalidad de
empréstito forzoso para librarse de sus

numerosos acreedores. Les entregaria papel

(Continiia)
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CUADRO 2.8. ARGUMENTOS A FAVOR Y EN CONTRA DEL CURSO FORZOSO (continuaciin)

A favor

En contra

para imponer, bajo la proteccion del Esta-
do, obligaciones onerosas a sus deudores”
(Caro, 1892, p. 63).

- Nufiez, a principios de 1887, afirmoé: “Re-
ducida como se encuentra, y se encontra-
ra por mucho tiempo, la masa existente de
la moneda metalica en Colombia, la salva-
cion de todos ha estado, y esta en el billete.
Del crédito de éste depende la prosperi-
dad comun, fiscal, politica, mercantil, in-
dustrial, etc.”.

- Es conveniente que sea el Gobierno la
institucion emisora que desde el principio
enuncie la “cesta” de bienes cuyos térmi-
nos pretendiera mantener constante el va-
lor del billete emitido.

- Los inconvenientes derivados de la diver-
sidad de papel moneda hizo que los agentes
mantuvieran un mayor volumen de meta-
les y que este mecanismo no solucionara en
algunas regiones la escasez de circulante.

- Dadas las caracteristicas del dinero fidu-
ciario, s6lo el Gobierno estaba en la posibi-
lidad de garantizar su seguridad a lo largo
del territorio.

- Era necesaria la unificacion nacional para
poder aumentar y reorientar el gasto fiscal a
incrementar las obras publicas y de fomen-
to, asi como la instruccion.

- La decision de Nuiiez de declarar el cur-
so forzoso fue favorable a los exportadores,
pues estos podian cubrir sus deudas en mo-
neda desvalorizada al tiempo que recibian
por sus mercancias pagos en oro (Palacios,

1979, P- 448).

moneda que no pueden rehusar —es de
obligatorio recibo—, con lo cual el Gobierno
no hace otra cosa que tomar prestado sumas
que debe y entregar, a cambio, un recono-
cimiento de deuda a fecha indeterminada.
d. Una tendencia general a la depreciacion
del papel moneda, lo cual traeria como
consecuencia también:

- Un alza en los precios de los terrenos,
jornales, mercancias, etc., mayor que la que
corresponderia a la depreciacion real del
papel por el temor que se tiene a futuras
depreciaciones. LLos productos subirian tan-
to de precio, que no se podria ir a competir
con los de otros paises donde los precios
conservarian su estado normal.

- Un estimulo a la importacién de mercan-
cias que debilitaria la produccion nacional.
- Una reasignacion de recursos. Las perso-
nas obrarian bajo el temor de las variaciones
del papel moneda acumularian y guardarian
entonces la moneda metalica, quedando
improductiva en la caja de los bancos y de
los especuladores. O buscarian otros medios
de atesorar o de convertir el papel, a falta de
oro y plata en terrenos y casas.

(Continua)
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CUADRO 2.8. ARGUMENTOS A FAVOR Y EN CONTRA DEL CURSO FORZOSO (continuaciin)

A favor En contra

El papel-moneda activa las exportaciones
y fomenta las operaciones de exportacion,
produccién, transporte, etc., que con aque-
llas se relacionan, todo en beneficio de la
produccion nacional. La moneda metalica
tiene una propension contraria que favore-
ce la preferencia a la industria extranjera.

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del Diario Oficial (1885-1892).

Como se observa en el cuadro 2.8, la discusion sobre la declaracion del
curso forzoso estuvo enmarcada entre las ventajas de la unificacion de los
medios de pago, a su extension a mas actividades y regiones, y a la zozobra
que generarian los problemas de legitimidad y responsabilidad del Banco
Nacional al hacerlo, pues era claro que en la practica esto generaria mayores
oportunidades para la especulacion.

De otro lado, el uso del curso forzoso esa imperioso para el Gobierno,
pues este se veia en mayores apuros al tratar de organizar la Hacienda Puablica
como consecuencia de la combinacion, entre otras cosas, del incremento del
gasto publico que ocasiono la guerra de 1885 con la consecuente disminu-
cion de las rentas; del nuevo orden politico administrativo que surgio de la
unificacion estatal; de la salida de la poca moneda metalica existente, que se
utiliz6 para atender el pago de los saldos de dicho comercio; de la paraliza-
cion de la industria por causa de la inseguridad y el desorden politico; de la
estabilizacion a niveles bajos de los ingresos por exportaciones; y del poco
crédito interior y exterior con el que el sector publico y privado contaba
(Ortega, 1920; Jaramillo, 1926, pp. 49-50).

En el ano de 1892, el debate monetario se torna mas acalorado y se hacen
continuas denuncias sobre emisiones de papel moneda clandestinas, que
buscan situar el riesgo que implica el juego de intereses del Banco Nacional9.
LLas medidas que el gobierno se ve en la necesidad de tomar con el fin de

9 Segun el trabajo de Hernandez (2004), entre 1886 y 1894 hubo once emisiones clandestinas,
entre ellas una para cambio de moneda y otra para la compra del Ferrocarril de la Sabana.
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recuperar la confianza y mantener la credibilidad necesaria sobre el Banco
y su nivel de emisiones son de diferente indole:

* El Decreto 62 de 12 de septiembre de 1892 crea un Consejo de Emi-
si0n para aclarar las denuncias por emisiones clandestinas, autorizando la
revision de los libros del Banco. En ¢l se concede la emision, fabricacion y
amortizacion de billetes a una junta denominada “Consejo de Emision” que
hace parte del personal directivo del Banco en el departamento encargado de
las operaciones expresadas. El Consejo de Emision se compone del ministro
del Tesoro, que sera su presidente, del gerente del Banco Nacional y de tres
vocales nombrados por periodos de dos afios. Con el Decreto 282 del 30 de
noviembre se decreta su reglamento (DO, 1892, n.” 8931 y n.° gor10).

* La Circular 3829 del 15 de noviembre de 1892, relativa a la ley sobre
regulacion del sistema monetario, informa sobre la aprobacion en ambas Ca-
maras, después de detenido y concienzudo debate, del proyecto de ley sobre
regulacion del sistema monetario. Este proyecto tendia al restablecimiento
del cambio del papel-moneda por metalico y a la reorganizacion del Banco
Nacional con el producto de la nueva renta sobre el consumo del tabaco y
la mitad del mayor gravamen sobre la importacion de ciertas bebidas alco-
holicas y de otros articulos generalmente reputados como de lujo. Se creia
que estas reformas significarian para el Banco un ingreso anual de dos a tres
millones de pesos (DO, 1892, n.’ go18).

* La Ley 93 del 15 de diciembre de 1892, sobre la regulacion del siste-
ma monetario, busco reorganizar el Banco Nacional. Con ella, el Gobierno
reconoce a su favor varias partidas para capitalizarlo (DO, 1892, n.” 9o20).

* En diciembre de 1893, Carlos Calderon, ministro del Tesoro, viaja a
Inglaterra y presenta un proyecto de creacion de un nuevo Banco Nacional
a los banqueros de LLondres, el cual no tuvo el éxito esperado (Calderon
Reyes, 1905).

A pesar de estas medidas, el tono del debate continta siendo adverso a
la posicion del Gobierno. En defensa del papel moneda, Miguel Antonio
Caro, en mensaje al Congreso de 1894, afirmo:

Marcada y progresiva ha sido la tendencia que advierte en el mundo moderno a
inmaterializar la moneda, instrumento de cambio. LLas nociones falsas producen
perturbaciones, y no ha sido pequeiia parte producirlas el falso concepto que mu-
chos se forman del papel moneda. Moneda es instrumento adquisitivo que pasa de
mano en mano, y a todas horas y en todas partes de la Reptblica estamos viendo
que el papel moneda corre como medio adecuado para efectuar toda operacion de

127



128

De comerciantes a banqueros: del federalismo a la centralizacion (1880-1903)

compraventa. El hecho es patente; que la causa sea dificil de entender para mu-
chos preocupados por el criterio de la escuela mercantil, es otra cosa. Discutase
la causa, achaquese al papel moneda mismo los inconvenientes que se quieran;
pero reconozcase el hecho palpable de que este instrumento es moneda, ni mas ni
menos, y mucho tendremos adelantado para entendernos (Caro, 1892, pp. 7-8).

En agosto y noviembre de ese mismo afio se presenta el famoso debate en
la Camara de Representantes por la Comision designada por aquella “para
que inquiriera los hechos criminosos relativos a emisiones ilegales de billetes
del Banco Nacional” (Martinez Silva, 1894). El Informe de la Comision es
un analisis mas o menos sistematico de las varias actuaciones que el Banco
realiz6 al emitir billetes que busca poner en evidencia las irregularidades que
podrian haber cometido algunos de los ministros del Tesoro o los miembros
de la Junta Directiva del Banco. Es indudable que algunos de los argumen-
tos presentados requieren un amplio conocimiento de la forma en que se
realizaron los procedimientos y una separacion de su trasfondo politico,
lo cual dificulta la evaluacion técnica de tales acciones. Un poco después
de la investigacion sobre las “emisiones clandestinas”, el Congreso expidi6 la
Ley 70, con la cual orden¢ la liquidacion del Banco Nacional y lo redujo a
una seccion del Ministerio del Tesoro (DO, 1894, n.” 9646).

Con el cierre del Banco Nacional se regreso a la libertad de estipulacion;
sin embargo, esto no evitd que el Gobierno siguiera emitiendo a nombre
del Banco Nacional. La vida del Banco Nacional se puede caracterizar en
tres etapas: a) los afos de 1880-1885 se desenvuelven dentro de las mismas
reglas bancarias de los demas bancos; b) con la guerra de 1885 y hasta
1887, su funcionamiento se sustenta en el financiamiento de la guerra,
el Gobierno decreta la no convertibilidad del billete del Banco Nacional, es
decir, estipula el curso forzoso; y ¢) a partir de la Ley 57 de 1887, donde se
reglamenta la industria bancaria y el monopolio de la emision de billetes
queda centralizada definitivamente en el Banco Nacional, hasta su cierre en
1894 (Restrepo, 2007).

El Congreso y el Gobierno con el cierre del Banco Nacional eventual-
mente esperaban retirar el papel moneda de circulacion, pero el Gobierno se
vio obligado a autorizar emisiones adicionales para financiar la nueva guerra
civil. Para ello, el 4 de febrero de 18935, el Decreto 42 prolongo la existencia
del Banco Nacional, que finalmente desaparecio el 1.° de enero de 1896. El
30 de abril de 1896, a través del Decreto 175, se reglament6 la manera de
liquidar el Banco, la Junta de Emision —que habia funcionado desde el 21
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de septiembre de 1892 hasta el 31 de diciembre de 1895— y como se debia
realizar la amortizacion del papel moneda (DO, 1896, n.° 10.012).

En 1899 el pais entra en una nueva guerra civil, la de los Mil Dias. El
Gobierno toma algunas medidas con el fin de terminar la confrontacion:
recurre a la consecucion de un préstamo para el cambio de papel moneda vy,
para garantizarlo, apela a las rentas del arrendamiento de las minas de Muzo
y Coscuez, asi como al producto del arrendamiento de la fabricacion y venta
de fosforos (DO, 1899, n.” 11.074). Adicionalmente, se da autorizacion a la
Junta de Emision para emitir billetes del Banco Nacional, y con la misma
perspectiva se crean nuevas juntas de emision en los diferentes departamentos
(DO, 1900, n.° 11.293). En 1898 y 1899 se emiten $ 21.999.000 en billetes a
nombre del Banco Nacional, a pesar de que este ya no existia. El 16 de octubre
de 1899, el Gobierno declaro la obligatoria aceptacion del papel moneda y
procedio a emitir un inmenso numero de billetes (Henderson, 2006, p. 72).

El 18 de octubre de 1899 se inicia oficialmente la guerra de los Mil Dias.
Segin Carlos Arturo Torres (1904), las dificultades econémicas que este
nuevo conflicto bélico trajo para la estabilidad monetaria fueron complejas:

Los ministros del Tesoro tenian, para hacer frente a las dificultades que ya un
antiguo e intensisimo desastre fiscal y econémico ha aparejado, el recurso de las
emisiones ilimitadas; de tan engafiosa eficacia era ese recurso, que el pago del ser-
vicio publico y especialmente del ejército, no tenia mas demora que la del tiempo
material necesario que se gastaba en imprimir la moneda en que habia que hacerse.
El ministro del Tesoro no tenia mas trabajo que el de aguardar que las planchas
litograficas funcionaran, y el de ir sacando de esta mina, entonces inagotable los
recursos indispensables a un Gobierno abrumado de cargas ponderosas y de ne-
cesidades de imposible aplazamiento (Torres, 1904, p. 714).

El 28 de octubre de 1899, el Decreto 520 autorizo a la Junta de Emision
para que emitiera indefinidamente y pusiera a su disposicion las cantidades
que se necesitaran para atender al restablecimiento del orden publico. La
mencionada junta quedo igualmente autorizada para poner de nuevo en
circulacion los billetes destinados a ser incinerados y que estuvieran todavia
en condiciones de utilizarse. L.a delicada situacion llevo al Gobierno a auto-
rizar a los gobernadores de Antioquia, Bolivar, Cauca y Santander a emitir
billetes departamentales. Esto trajo como consecuencia el rompimiento de
la unidad monetaria nacional.
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LLa emision, incineracion y circulacion de billetes para el periodo se
muestra en el cuadro 2.9. De €l se puede establecer que el Banco Nacional
presento el papel mas importante en el proceso de emision durante esta
época, con un 89,01%, mientras que los bancos particulares nacionales solo
participaron con el 0,49% y las casas extranjeras con el 10,5%; en cuanto a la
incineracion, el Banco Nacional lo hizo con el 67,6%, los bancos nacionales
con el 2,42% y las casas extranjeras con el 29,9%; y por tltimo, el go% del
circulante correspondi6 al Banco Nacional.

CUADRO 2.9. EMISION E INCINERACION DE BILLETES
(1.° DE ENERO DE 1881 - 28 DE FEBRERO DE 1903)

Edicion Emision Incineracion | Circulacion
Extranjeras
American Bank Norte 49.798.230 3.012.960 46.785.270
Homer ILee Bank 6.499.847 3.060.830 3.439.018
Chaix (Paris) 562.000 527.790 34.210
Franlin Lee 12.500.000 14.050 12.485.950
Subtotal 69.360.077 6.615.630 62.744.448
Adaptadas
Banco de Bogota 1.347.380 53.5604 1.293.816
Banco Internacional 405.000 7.393 397.607
Banco Popular 303.902 2.695 301.207
Banco Hipotecario 410.000 1.820 408.180
Banco Marquez 124.860 0.009 115.851
Banco Uni6n 55.775 610 55.165
Banco Unién (Barranquilla) 88.000 550 87.450
Caja de Propietarios 527.000 462.009 64.991
Subtotal 3.261.917 537.650 2.724.267
Nacionales
Paredes y Villaveces 4.987.680 4.929.580 58.000
Otto Schroeder 37.416.086 9.623.387 25.830.163
Litografia Nacional 545.653.870 374.801 545.279.069
Subtotal 588.057.636 14.927.769 571.167.322
Total 660.679.630 22.081.048 636.636.036

Fuente: DO, 16 de marzo de 1903, n.° 11.8171.
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No obstante, es importante anotar también los efectos negativos sobre
la confianza del uso del billete del Banco Nacional que ocasion6 la continua
falsificacion de sus billetes. Un ejemplo de esto se observa en el retiro de
circulacion de los billetes de un peso, de edicion Homer Lee Bank, que or-
deno en 1892 el secretario del Banco Gonzalo Arboleda, por su falsificacion
reciente y explicando los costos que esto implico al sustituirlos por billetes de
cinco y diez pesos, edicion American Note Bank, con el busto del Libertador
y el escudo de armas de la Reptblica (DO, 1892, n.” §836).

Un elemento que da luces al tipo de circulacion monetaria que se presento
durante el periodo regenerador es el cambio ocurrido en la denominacion
de los billetes emitidos; este ejercicio da una idea del tamano necesario de
las transacciones para facilitar la funcion de medios de pago (cuadro 2.10).

Se observa en el cuadro 2.10 que, a diferencia de lo que sucedia en 1887
(cuadro 2.4), al terminar la guerra de los Mil Dias, el 60% de los billetes
corresponden a denominaciones de 5, 10 y 20 pesos, y aparecen los billetes de

CUADRO 2.70. RESUMEN DE CIRCULACION DE BILLETES POR DENOMINACION
(1.° DE ENERO DE 1881 - 28 DE FEBRERO DE 1903)

Denominacion Valor Participacion
1.000 3.000.000 0,47
500 1.965.500 0,31
100 77-425.400 12,12
50 92.961.550 14,56
25 9.572.125 1,50
20 06.016.880 15,04
10 185.129.650 28,99
5 128.459.865 20,12
2 15.702.062 2,46
I 24.661.836 3,86
0,5 870.108 0,14
0,2 1.331.965 0,21
0,1 1.502.640 0,24
Total 638.599.581 100

Fuente: DO, 16 de marzo de 1903, n.” 11.811.
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500 y 1000 pesos, lo que nos da una idea del aumento del monto y el volu-
men de las transacciones de la época, asi como de los precios, tipico de una
economia de guerra. I.a ampliacion de la oferta monetaria se desbordo a
partir del segundo semestre de 1899, cuando el Decreto 520 de 1899 auto-
riz6 a emitir y poner en disposicion de la Tesoreria General de la Republica
las cantidades que el gobierno necesitara para el restablecimiento del orden
publico, ademas de poner en circulacion de nuevo los billetes viejos que
habian salido para su incineraciéon que estuvieran aun en condiciones de
ser utilizados (Torres Garcia, 1945).

En abril de 1901, el doctor Helvecia, en su propuesta de conversion y
amortizacion del papel moneda a proposito de la convocatoria de una Junta
de Paz, describe la cuestion monetaria como inaplazable debido a los proble-
mas que generaban las distintas procedencias de la moneda circulante. Las
series no eran uniformes, no tenian una numeracion continua y los billetes
no correspondian a un mismo valor nominal, por lo que consideraba que
buena parte de la masa monetaria presentaba los siguientes problemas:

Las masas circulantes del papel moneda, como en las aguas del mar, estan en sus-
pension las impurezas arrastradas por todas las corrientes: alli estaba la primera
emision de billetes pequeiios grabados en el extranjero por orden del Presidente,
sin consentimiento de sus ministros; alli estan las emisiones clandestinas hechas
para comprar la deuda puablica interior, 4 un alto precio, sin mandato legal; las im-
portaciones fraudulentas de billetes bien grabados en el extranjero; de las cuales la
autoridad sorprendio dos casos; las emisiones desordenadas de los Departamentos
en la guerra; los billetes sustraidos de una litografia que han sido legitimados; los
empréstitos hechos al Gobierno en documentos de la deuda interior, comprados
con gran descontento en el mercado y dotados con una pequefa parte de moneda
legal; las subvenciones a obras publicas que no se han ejecutado; los contratos in-
utiles, los sueldos y gangas para apaciguar descontentos 6 para allegar partidarios;
los actos de gracia, de favor y atin de piedad; en suma, lo que se ve y no se ve en
el fondo de las aguas turbias (Helvecia, 1901, p. 49).

Otro ejemplo de la situacion que se vivia respecto a la confianza en los bi-
lletes durante la revolucion de los tres anos nos la da Adolfo Leon-Gomez
(1913, p. 130), quien explica que habiéndose desprestigiado los billetes de
$20, nadie queria recibirlos y eso motivo las siguientes estrofas:

Porque corran los billetes

y solo con ese fin,

van a mandar que los firmen
Carlos Cuervo y Jorge Holguin.
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Los godos muy alarmados
hoy de colera se abrasan,
pues sus billetes no pasan
y se pasan los soldados.

Como el hambre va aumentando
por no haber billetes chicos,

se dice que hasta los ricos

van sus cosas empenando.

Y por eso andan contando,

y no es mngun disparate,

que si el billete se abate

algo mds en este abismo,
hasta Casabianca®™ mismo
va empenar. .. algin combate.

Durante la guerra que estall6 el 18 de octubre de 1899 se dictaron varias
disposiciones sobre monedas, entre ellas el Decreto 1494 del 8 de octubre
de 1902, el cual prohibio toda estipulacion y pasar cuentas o avisar el pre-
cio de articulos de consumo en algo distinto del papel moneda. Esta fue la
prohibicion absoluta de estipular y, por ende, de circular todo lo que no
fuese papel moneda. En resumen, se observa que “los regeneradores vieron
en el papel moneda un instrumento para consolidar la autoridad politica
y debilitar el federalismo practico de la oligarquia comercial que surgia
de los clanes familiares dominantes en las principales provincias del pais”

(Palacios, 1995, p. 53).
2.2.3. ESPECULACION Y CONTROL DEL NEGOCIO BANCARIO

LLos bancos respondieron a la misma estructura organizativa presente en el
resto de sociedades anonimas de su época; en todas ellas se presentaron tres es-
tamentos de poder, cada una con funciones especificas: a) una junta general de
accionistas, encargada de nombrar al consejo de administracion o directorio,

10 Decian memorias de la época que el general Manuel Casabianca estuvo largos meses frente a
frente de las tropas del general Uribe Uribe sin entrar en combate.
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y en algunos casos, de nombrar inspectores encargados de examinar los
balances; b) un consejo de administracion o directorio, quienes a su turno
tenian entre otras atribuciones: acordar nuevas series de acciones, comprar
o vender propiedades, emitir bonos, aceptar o rechazar transferencias de
acciones, hacer reglamentos internos, convocar a sesiones de la junta general
de accionistas, nombrar al presidente cada ano, nombrar al gerente, fijar los
sueldos, ampliar o reducir sucursales, visar cuentas y balances, acordar divi-
dendos y fijar la tasa de interés de cobro y de depositos, entre otras; y ¢) un
cuerpo ejecutivo o de operaciones encargado mas bien de las cuestiones de
procedimiento. Como es previsible en este tipo de organizacion, los grados
de concentracion de acciones bajo el control de los accionistas directores en
términos practicos definian el control, para bien o para mal, de los negocios
de la empresa.

LLa lucha entre la libre emision y el curso forzoso que buscaba imponer
disciplina y mesura a los bancos locales pone en discusion el papel de la banca
dentro de la actividad economica. A pesar de ser la actividad bancaria una
iniciativa privada, su labor estaba dirigida al ptblico en general, a trabajar
con este y para este, por lo que se requiere de estatutos de control especiales
por parte del Estado y entre instituciones bancarias. Los bancos, al extender
mas y mas sus relaciones, las convierten en sistematicas y generan un vigor
tal en los instrumentos negociables, que si no se hace de forma responsable
ponen en riesgo la industria bancaria en general.

Razones suficientes para que el Gobierno expidiera el Decreto 4 de 1886
por el cual se creo el empleo de inspector de bancos, con el fin de examinar si
los bancos existentes en la Republica cumplian con las exigencias establecidas
por el gobierno y sus estatutos. También debian investigar si ellos habian
cumplido con los decretos establecidos sobre la emision y circulacion de los
billetes del Banco Nacional, asi como con el Decreto 254 del 26 de abril de
1886, el cual declaré un interregno entre el 18 de diciembre de 1884 hasta
esa fecha para que el pago de todas las obligaciones publicas y privadas,
vencimientos de plazos y pago de intereses pudieran hacerse con billetes
del Banco Nacional. Esta medida afect6 notablemente a los bancos privados,
pues se pago con estos billetes los préstamos que se habian otorgado en
moneda metalica de alta denominacion y/o en billetes de bancos privados
con billetes del Banco Nacional sin ningun descuento. De acuerdo con Diez
(19809, p. 51), las pérdidas para la banca privada fueron incalculables debido
al alto descuento que sufrian los billetes del Banco Nacional.
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Al ser expedida la Constitucion de 1886, los bancos privados quedaron
sometidos a la inspeccion del Gobierno y por lo mismo a la regulacion del
legislador, no sélo en cuanto a la emision de billetes, sino también respecto
al crédito. De esta forma quedo establecido, por disposicion constitucional,
que la banca estaba sujeta a la regulacion del Estado, asi como el modo en que
la banca comercial podia hacer transito a banca crediticia. La presencia y la
importancia que empezaban a cobrar otras formas de captacion y de manejo
del crédito mantenia constantemente preocupado al Gobierno, pues aunque
era un consenso para la época la necesidad de fomentar el crédito, en lo que
no existia acuerdo era en como hacerlo, a qué velocidad, con qué niveles de
riesgo y a qué tasas de interés.

Un ejemplo de esto se presento el 24 de enero de 1887, cuando se pro-
puso al Congreso el proyecto de ley sobre bancos —en desarrollo del articulo
17 de la Ley 87 de 1886—, segun el cual los particulares establecidos en la
Republica no podrian poner billetes en circulacion por una cantidad que
excediera el doble de su capital suscrito hasta la fecha. También establecia
que estos no podian exigir un interés anual mayor al 10% en las operaciones
de giro y descuento que realizaban con particulares, salvo en caso de mora,
ni mayor al 8% en los que se verifiquen con el gobierno (DO, 1887, n.°
6936). La Ley 25 de 1887 orden¢ a todos los bancos avisar al publico que
estaban dispuestos a aceptar billetes del Banco Nacional e impuso pena de
liquidacion a los que no lo hiciesen.

Después de siete afios de tension entre los bancos privados y el Banco
Nacional, se expide la Ley 57 de 1887, en donde se unifica y se dictan las
disposiciones para restringir las operaciones de los bancos privados, con lo
cual la facultad de emision quedo concentrada en el Banco Nacional, con
las siguientes funciones (DO, 1887, n.° 7019):

* Realizar operaciones de emision, descuento, depdsitos, cuentas corrien-
tes, cobranzas, préstamos, giros y celebracion de contratos con el gobierno
o corporaciones publicas.

* A los bancos se les obliga a cambiar por moneda legal sus billetes en el
acto de su presentacion.

* LLos bancos deben conservar en sus cajas, en moneda legal, la tercera
parte del importe de los depositos, cuentas corrientes y billetes en circulacion.

* Se les prohibe aumentar su circulacion y poner de nuevo en circulacion
las que cambiaren o recibieren en pago de sus obligaciones.
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* La facultad que podian tener de emitir billetes al portador queda sus-
pendida mientras el Banco Nacional disfrute de tal facultad como privilegio
exclusivo.

* Los bancos que tuvieren billetes en circulacion estan obligados a cam-
biarlos por moneda legal. Se les prohibié aumentar su circulacion actual y
poner de nuevo en circulacion los que cambiaran o recibieran en pago de
sus obligaciones.

* LLos bancos no podran cobrar un interés mayor al 8% cuando el crédito
fuera hipotecario, ni mas del 10% en los demas casos.

* Es ilegal toda combinacion de la cual resulte que cualesquiera banco o
compainia participe de los privilegios exclusivos del Banco Nacional.

* Si se comprueba que un banco contraviene las disposiciones legales, se
declararan terminadas sus operaciones y pasara a manos de un depositario
para proceder a su liquidacion.

De esta forma se restringieron las libertades que poseian los bancos
privados en materia de emision y crédito, se suspendio el derecho a emitir
de los bancos privados mientras el Banco Nacional gozara de este privilegio,
y los billetes en circulacion se debian retirar y cambiar por moneda legal; la
tasa de interés maxima se fijo para los créditos hipotecarios en el 8% y para
los demas en el 10%; el encaje legal se establecio en el 33%; el gobierno
ejercia el derecho de inspeccion y vigilancia, entre otras normas fijadas en
dichaley (Hernandez, 2001, pp. 66-67). Con estas tasas de interés nominal y
con una inflacion galopante, la tasa de interés real muchas veces se convirtio
en una oportunidad para especular. En consecuencia, el papel se mantuvo
como sistema monetario hasta la promulgacion de la Ley 33 de 1903, que
establecio de nuevo la libre estipulacion monetaria, adopt6 los nuevos codigos
y unifico la legislacion.

Segun los articulos 53 y 54 de la misma ley, para establecer un banco
nuevo se requeria siempre de la autorizacion del Gobierno y de una ins-
peccion necesaria conforme a la Constitucion; los bancos ya establecidos
podian seguir funcionando bajo las condiciones de la ley y si algtin banco la
contraviniera, se declararian terminadas sus operaciones y pasaria a un de-
positario para su liquidacion (articulos 60 y 61). De esta forma, el legislador
de 1887 reafirma la soberania del Estado en la regulacion de la banca. Las
sanciones de terminacion de operaciones y liquidacion se establecen tanto
por infringir los preceptos de emision de billetes, como por violar los de
control del crédito y de la tasa de interés. Estas disposiciones dieron lugar a
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CUADRO 2.11. FUNDACION DE ESTABLECIMIENTOS BANCARIOS
(ARTICULO 54 DE LA LEY 57 DE 1887 DEL MINISTERIO DEL TESORO)

N.° Nombre Lugar de domicilio comercial
I Crédito Comercial Bogota
2 Sociedad de Inquilinato Bogota
3 Banco de Agricultores Bogota
4 Banco de Honda Bogota
5 Ahorro Mutuo Bogota
6 Centro Bancario Bogota
7 Fondo Agrario Bogota
8 Caja de Arrendadores Bogota
9 Banco Numero 1 Bogota
10 Banco de los Andes Bogota
1 Banco de Manizales Bogota
12 Crédito Antioqueno de Manizales | Manizales
13 Banco Republicano Manizales
14 Banco Central Medellin
15 Banco de los Mineros de Antioquia | Medellin
16 Banco de Jerico Jerico
17 Banco Santander y Bogota Bucaramanga
18 Banco de Occidente Chiquinquira
19 Banco del Lazareto de Boyaca Tunja
20 Banco Comercial del Tolima Ibagué
21 Banco de Sumapaz Fusagasuga
22 Banco Comercial de Cali Cali
23 Banco de Palmira Palmira
24 Banco del Sur Pasto

Fuente: Torres (1904, pp. 770-771).

la fundacion de una serie de establecimientos bancarios en el pais, tal como
se muestra en el cuadro 2.11.

Los bancos de Bogota adelantaron, de acuerdo con las prescripciones
legales, la recoleccion de los billetes emitidos y se abstuvieron de poner de
nuevo en circulacion los que entraron a sus cajas. No sucedi6 asi con los
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bancos de otras regiones. Por ejemplo, en Antioquia y Bolivar, casi ningin
banco recogio sus billetes y muchos aumentaron su emision después de ex-
pedida la Ley 57 (DO, 1888, n.° 7407). En cuanto a las amplias discusiones
sobre la tasa de interés, la usura representé un punto neuralgico. En ella se
enfrentaban dos tesis: la de Nunez, quien afirmaba que el crédito debia estar
al servicio de la industria y del trabajo nacional, y la de los banqueros, que
sostenian que la posibilidad del crédito estaba supeditada a la existencia de
solidas instituciones bancarias y que esa existencia solo era posible condi-
cionando la concesion del crédito a los intereses y beneficios de los bancos.

Para el ano 1888, el Gobierno intenta controlar los 27 bancos existentes
en el pais, de los cuales el 55% se encontraban en Bogota y Medellin, y el res-
tante distribuido en las demas ciudades, como puede verse en el cuadro 2.12.

En 1889, el Gobierno pierde el control de la marcha interna de estos
bancos debido, segtin algunos, a la inestabilidad politica ocasionada por los
muchos designados a la Presidencia. Los pocos bancos que publicaban sus
balances en el Diario Oficial dejaron de hacerlo, y varios de sus represen-
tantes radicalizaron su posicion en articulos de prensa y otros escritos. Por
ejemplo, Miguel Samper, en 1890, escribi6 que el papel moneda era moneda
falsa, que su imperio mas detestable era el sistema de empréstitos forzosos,

CUADRO 2.12. NUMERO DE BANCOS EXISTENTES EN 1888

Ciudad Numero

Bogota 7
Medellin 8
Manizales I
Rionegro I
Popayan I
Cali I
Cartagena 4
Barranquilla

Neiva I
Norte I

Fuente: DO, 19 de agosto de 1888, n.” 7490-7491.
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vejatorios y violentos, y que el Banco Nacional era una calamidad, una peste
(Samper, 1926).

En ese mismo afio Samper publico dos folletos titulados Nuestra cir-
culacion monetaria. Miguel Antonio Caro, en respuesta a estos, expuso sus
puntos de vista en una serie de articulos donde se puede medir la tempera-
tura del debate y los puntos centrales a los que se hacia referencia. Algunos
de las cuestiones que se discutian frente al billete del Banco Nacional eran:
¢es necesario o ha llegado el momento de su conversion en metalico?, ies
insuficiente para las necesidades del pais la actual emision?, inuestro papel
representa dinero y no crédito?, ies posible, conveniente, urgente, mudar
de sistema monetario hacia uno mas elastico desde el punto de vista cienti-
fico? y ¢bajo el sistema monetario de curso forzoso el pais esta creciendo y
desarrollando sus fuerzas, o esta retrocediendo y agotandose?

El editorial de E/ Porvenir de Cartagena, en julio de 189o, demandaba
que “dadas las circunstancias actuales, juzgariamos prudente que se pre-
pare el restablecimiento de los pagos en especie; y aun nos seria grato que
el interés particular se combinara con el gobierno para la Reorganizacion
del Banco Nacional, como la misma Ley lo indic6” (E/ Porvenir, 1890, n.°
642). El 11 de septiembre de 1890, el senador por el departamento de Bo-
livar J. F. Insignares propone un proyecto de ley para devolver la facultad a
los bancos particulares y compaiiias anonimas de fijar libremente la tasa de
interés de sus descuentos, intereses y comisiones, y que tales tasas de interés
no podrian ser alteradas hasta noventa dias después de su publicacion (ACR,
1890, n.° 20). En la fecha se considero este proyecto en primer debate, paso
asegundo en votacion ordinaria y fue aprobado en tercer debate adicionando
dos disposiciones: primero, los bancos establecidos podran prestar dinero
a interés sobre finca raiz y, el segundo, los bancos particulares conservaran
en moneda legal en sus cajas un 20% cuando menos del importe de los
depositos disponibles y cuentas corrientes y de los billetes en circulacion
(ACR, 1890, n.° 43).

Con la Ley 14 del 13 de octubre de 1890 se autoriza al gobierno para
conceder a los bancos particulares que lo solicite un plazo hasta de dos afios
para recoger los billetes que tenian hasta ese momento en circulacion. El 15 de
noviembre de 1890, el Congreso expide la L.ey 77 de 189o —siendo presidente
del Senado Jorge Holguin— y aunque se establece el régimen de libertad en
materia de interés bancario, el decretarla no significo ausencia de potestad
para regularla, sino ejercicio de la misma como lo fue el establecer limites. En
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1891, el gobierno hace un nuevo intento por controlar el crecimiento de los
bancos cuando suspendio la creacion de nuevos establecimientos bancarios
(DO, 1891, n.” 8397).

A pesar de las constantes voces y editoriales que sostenian que el Banco
Nacional habia sido para el pais un mal que debia hacerse desaparecer a
la primera oportunidad, en agosto de 1892 se propuso un proyecto de ley
que buscaba reorganizar el Banco Nacional, fijar la unidad monetaria de la
Republica y demostrar la conveniencia de esta clase de instituciones y la
necesidad que habia de perfeccionar y conservar la que se tenia. En la ex-
posicion de motivos de Tulio Ospina —hermano de Pedro Nel Ospina— se
reconoce que el crédito emitido por los establecimientos particulares es
defectuoso y limitado, y que la existencia de un banco del Estado ha sido
fundamental en todas las naciones civilizadas para impulsar la industria y
fomentar el gobierno —o apoyarlo en caso de guerra o de otra calamidad
publica—. Reconoce también que la principal funcion de un banco de esta
especie es dar solidez y unidad a la circulacion fiduciaria, pero que para el
caso particular de nuestra experiencia, esta institucion, en su corta existencia,
habia generado inestabilidad monetaria a nivel nacional.

También reconocié que uno de los factores que contribuyé en mayor
grado a esta inestabilidad fue la variabilidad del valor de la moneda fiduciaria
como resultado de: a) en los treinta meses corridos de enero de 1885 a julio
de 1887, se habian dictado 30 leyes y decretos ejecutivos que habian afectado,
directa o indirectamente, la emision de billetes del Banco Nacional o su radio
de circulacion, lo cual habia traido como resultado fuertes variaciones de su
valor; b) en los mismos treinta meses el Gobierno habia alterado cinco veces
el valor intrinseco de la moneda metalica, lo cual habia modificado a su vez el
cambio de esta por los billetes; ¢) la manera irregular y deficiente como
habian sido presentadas las cuentas del Banco; y d) los juegos especulativos
que sobre esta habian realizado los banqueros y comerciantes. Finalmente,
Ospina concluyd que no era necesaria la liquidacion del Banco, que debia
reestructurarse, ya que traia mas ventajas una institucion como esta, que no
tenerla, para el progreso del pais (ACR, 1892, n.° 5-11).

Asimismo, con el Decreto 1382 del 18 de marzo de 1892 se reglamenta la
Ley 79 del 1o de octubre de 1888 y se declara ilicita la circulacion de billetes
de los bancos particulares que no fueran recogidos dentro del plazo que habia
fijado el Gobierno. Se considero la circulacion de billetes particulares como
moneda falsa y como una falsificacion de los billetes del Banco Nacional (DO,
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1888, n.” 8750). El desarrollo del billete permitia el desarrollo del crédito
del suscriptor, bajo la consideracion de:

facilitar el numerario y presentar la ventaja de poner en circulacion un capital que
no le grava con el pago de intereses a los clientes, por la sumas que le depositan y
de las que €l se sirve; la circunstancia de ser exigible en cualquier momento como
lo son las cantidades consignadas en depdsitos, y de los peligros que de alli pueden
originarse, dieron lugar a la discusion de si estas debian regularse o no (Herrera
Chacon, 1918, p. 5).

De esta forma surgieron dos tendencias opuestas: unos se declararon ene-
migos de la reglamentacion y otros mostraban simpatia por ella.

Lal.ey 70 del 21 de noviembre de 1894 ordend la liquidacion del Banco
Nacional, creo la Junta de Emision y senalo rentas especiales para la amorti-
zacion del papel moneda. También estipul6 en el articulo 16 que la facultad
de emitir billetes correspondia exclusivamente a la nacion y que el Gobierno
no podria enajenarla ni desprenderse de ella sino cuando el papel moneda
corriera en el mercado a la par con la plata de 835 milésimos.

El Decreto 20 del 31 de enero de 1895 que buscaba normalizar el recibo
de la moneda de 0.835 —como consecuencia del rechazo por parte de par-
ticulares a los individuos de la tropa del Ejército— decreta que la moneda
a la ley 0.835 es de forzoso recibo en todas las transacciones particulares y
que esta absolutamente prohibida la compra con descuento de la expresada
moneda y el establecimiento de agencias que tengan por objeto especular,
en cualquier forma, con ella (DO, 1895, n.° 9696). Como consecuencia de la
guerra de ese afo se presenta al Congreso un proyecto de ley por la cual se le
autoriza al Gobierno una prorroga de dos afos a favor de algunos bancos para
recoger todos sus billetes, ya que por mas esfuerzos que hubieran realizado
para cumplir tal disposicion, tales operaciones no habian podido superar
innumerables dificultades, agudizadas por la tltima guerra; tal solicitud fue
aprobada en la Ley 42 de 1896 (AS, 1896, n.° 29).

El g de octubre del mismo afio se aprueba la Ley 34 que reforma el Codigo
Penal y estipula que el empleado o empleados encargados de la emision de
cédulas o billetes de banco particular que emitieran mayor cantidad de la
permitida por la ley, y el gerente o administrador que los pusiera en circula-
cion, pagaria cada uno una multa de $1.000 a $2.000; y si la emision excesiva
alcanzaralos $1.000, y a causa de ello el Banco se hubiere visto en dificultades
de perjuicio del publico, sufriria cada uno de los empleados mencionados
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la pena de reclusion desde ocho hasta diez meses, y en todo caso estarian
obligados a recoger los billetes indebidamente puestos en circulacion.

A pesar de que la Ley 70 de 1894 estipulaba la liquidacion del Banco
Nacional, en la practica el gasto de sumas considerables y la demora en la
reglamentacion de tal ley permitio que en varias ocasiones el Congreso
aprobara la emision de billetes de esta institucion. Un ejemplo de esto fue
la Ley 30 del 18 de noviembre de 1898, por la cual se autoriza a la Junta de
Emision para emitir a la orden de la Tesoreria de emision de hasta $6.000.000
en billetes del Banco Nacional (AC, 1898, n.? 78). La aparicion de algunos
bancos, durante los primeros afos de la guerra en Bogota y Medellin, revela
el intento de enriquecimiento de ciertos circulos que buscaban hacer fortuna
con la guerra, ya sea en el cambio del valor de las monedas o a través de
especulaciones en el negocio de las provisiones y abastecimientos militares.
LLa emision realizada por los establecimientos bancarios durante el periodo
solamente represent6 el 0,49% del total emitido desde el 1.° de enero de
1881 hasta el 28 de febrero de 1903 (cuadro 2.13).

CUADRO 2.13. PARTICIPACIONES EN LA EMISION E INCINERACION DE BILLETES
(1.° DE ENERO DE 1881 - 28 DE FEBRERO DE 1003)

Ediciones Emision Incineracion Circulacion
Extranjeras 10,5 29,960 9,86
Adaptadas 0,49 2,43 0,43
Nacionales 89,01 67,6 89,72
Total 100 100 100

Fuente: DO, 16 de marzo de 1903, n.° 11.811; calculos propios.
2.2.4. ACTIVIDAD Y EVOLUCION DE LA BANCA

LLa dinamica bancaria estuvo enmarcada principalmente por una sociedad de
relaciones sociales simples y, en menor proporcion, por el paso en algunas
regiones a una sociedad de relaciones en transicion. Las relaciones sociales,
politicas y economicas se fueron transformando hacia unas de mayor flui-
dez que permitian el desarrollo de mecanismos hacia la produccion de mas
excedentes. Durante este periodo, la produccion y el comercio se vigorizan
como resultado del surgimiento del café como el producto de exportacion
mas importante del pais (Palacios, 1983; Bergquist, 1981) y de laampliacion



Edna Carolina Sastoque Ramirez

de las actividades econdmicas dedicadas a proveer bienes y servicios en los
mercados regionales.

Se debate intensamente cual fue el papel de la banca en este proceso y
s la introduccion del papel moneda de curso forzoso jugo o no un papel de
limitacion en dicha expansion. Se pueden identificar elementos de continui-
dad y ruptura en la industria bancaria colombiana, que dependian del tipo
de relaciones sociales que se desarrollaban en cada region, de la amplitud
del ciclo economico local y sus respectivas necesidades de financiamiento
y medios de pago, asi como de las tensiones generadas con el Estado, en el
intento de este por establecer métodos de vigilancia al sector y de mecanismos
en la construccion de una soberania monetaria.

2.2.4.1. BANCOS DE BOGOTA

A finales de 1885, ni el Banco Nacional sucumbi6 por la absorcion de sus
fondos por el Gobierno, como se predijo desde el principio, ni su prepon-
derancia fue de tal naturaleza que impidiera el desarrollo de la institucion
bancaria en el pais o se convirtiera en un martillo en manos del partido que
gobernaba. A comienzo de ese afio, el Gobierno, por medio del Decreto
1104 del 8 de enero, establecié que los particulares podrian pagar el 50%
de lo que debian a los bancos radicados en esta capital en billetes del Banco
Nacional (DO, 1885, n.® 6279). Y el peligro de absorcion que algunos de-
tractores mencionaban se fue reduciendo, pues ese banco se fue convirtiendo
en rueda de engranaje imprescindible en la maquinaria administrativa en
el progreso de la institucion bancaria general del pais, en el adelanto de las
obras publicas, en el sostenimiento del crédito interior y en el apoyo a la
industria individual.

Y aunque sus criticos no lo reconocian sino como sucursal de la Teso-
reria o como una oficina donde el gobierno cubria a descuentos sus propias
obligaciones, también fue cierto que los acreedores por la deuda publica
interior, los contratistas del gobierno, los empresarios de las obras publicas,
los bancos prestamistas y los particulares, en muchos casos, buscaron ante
todo la intervencion del Banco Nacional en sus negocios con el gobierno, y
no adelantaron ni se creyeron seguros en sus negociaciones si este estable-
cimiento no respaldaba las obligaciones del gobierno.

Una muestra de la importancia que el Banco Nacional tenia para los
bancos de la capital se presento a finales de 1884, cuando en la presentacion
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del balance anual se hizo publico un incidente de desfalco por $39.388 y las
primeras noticias que sobre este fracaso circularon en el publico produjeron
una afluencia considerable de billetes para su inmediato cambio por metalico.
El Banco pudo satisfacer con sus propios recursos esta transitoria necesidad
del publico, quedandole al mismo tiempo la satisfaccion de haber recibido los
ofrecimientos solidarios de los gerentes de los bancos de Colombia y Bogota
en aquellos momentos, los cuales le brindaron su apoyo (DO, 1885, n.° 6280).

De otra parte, con el avance de la guerra, los resultados sobre los bancos
fueron diferenciales, pues algunos lograron expedir un acto por medio del
cual se eximia a estos establecimientos del pago de empréstitos forzosos con
fondos propios. Se reconoci6 asi los esfuerzos hechos por tales bancos para
el suministro de fondos a la autoridad nacional y a la del estado de Cundi-
namarca durante la crisis econémica, excepcionalmente grave, que coincidio
con la guerra. Igualmente notoria fue la demostracion de los sacrificios que
tales bancos realizaron para dar fiel cuamplimiento a obligaciones, al mismo
tiempo de las dificiles circunstancias que habian puesto a los particulares
en imposibilidad de cumplir sus obligaciones.

El Banco de Colombia fue una prueba de tal solicitud y reconocimiento
al declararse exento del pago de toda nueva contribucion de guerra o de em-
préstito forzoso impuesto por autoridades nacionales o del estado. Los libros
del banco serian también respetados en todo tiempo, sin que en ningdn caso
puedan registrarse con pretexto de conocer los depositantes de dinero en el
establecimiento —exceptuandose de esta disposicion los registros hechos por
causas judiciales— (DO, 1885, n.° 6326). Suspendidas las remesas a Europa
por algunos meses, las casas que habian entrado en el peligroso negocio
de aceptar giros en descubierto se vieron en riesgo de quebrar, y cerraron
esa clase de créditos y giros que tenian infectado el comercio de la capital.
Miguel Samper, al comentar la situacion del Banco en aquel afio, afirmé que

La guerra de 1885 produjo resultados mucho mas graves que la de 1876 pero al
Banco de Colombia sirvio esta de piedra de toque para afirmarse en el sistema de
no depender de unos pocos fuertes depositantes o acreedores, ni de unos pocos
deudores por sumas demasiados importantes. LLos fuertes depositos se retiran
inmediatamente que el horizonte politico se oscurece y los créditos de excesiva
importancia se demoran para volver a las cajas del Banco (Samper, 1926, p. 378).

El caso contrario fue el del Banco de Crédito Hipotecario —fundado en
1883— y que tuvo una existencia corta, hasta 1885. Segin Quijano Wallis
(1919, p. 454), su cierre se debio a dos elementos: un crédito forzosos que el
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Gobierno le estipuld por $30.000 pesos oro para gastos militares en la guerra
de 1885 (DO, 1885, n.° 6330); y al declarar Nuez el curso forzoso del papel
moneda y, peor aln, la prohibicion de estipular moneda en los contratos, so
pena de nulidad de estos, lo que hirié de muerte al Banco Hipotecario. Era
imposible para un establecimiento que daba dinero prestado a largos plazos
hacer la recaudacion de sus caudales, entregados en oro, en una especie
depreciada de papel como era el billete del Banco Nacional. Asi, la ruina
del banco se present6 cuando los deudores empezaban a hacer sus pagos en
papel moneda, que cada dia se depreciaba mas y mas. En tal escenario, los
accionistas decidieron liquidar el banco después de la guerra de 1885.

En el informe del inspector de bancos Victor Mallarino en la ciudad,
en 1886, a diez de los bancos activos en el segundo semestre de 1886, este
certifica que “todos los bancos particulares admiten como dinero sonante los
billetes del Banco Nacional de conformidad con las prescripciones legales; y
que las monedas de plata a la ley de 0.500, la de niquel y la de vellon eran de
recibo corriente; y finalmente, que cumplen las disposiciones de los decretos
ejecutivos que se refieren a ellos y sus propios Estatutos” (DO, 1887, n.°
6931). El informe presenta los balances al 30 de septiembre del mismo afio
de las diez entidades y un resumen minucioso de caja de todos los bancos
al 31 de octubre de 1886 (cuadro 2.14).

CUADRO 2.14. RESUMEN DEL. PORMENOR DE CAJA DE TODOS 1.OS BANCOS DE BOGOTA
(31 DE OCTUBRE DE 1886)

Banco Valor en caja (dinero sonante)
Colombia 703.442
Bogota 394.780
Crédito Hipotecario 347.403
Internacional 135.114
Nacional 116.747
Hipotecario 32.153
La Uni6n 4916
Popular 2806
Prendario 1156
Caja de Propietarios 47
Total 1.603.449

Fuente: Informe del Inspector de Bancos de Bogota, Victor Mallarino. DO, 22 de enero de
1887, n.° 6931.
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Un analisis de los balances para la época de los dos bancos mas importan-
tes de Bogota, el Banco de Bogota y el Banco de Colombia, muestra para el
primero (cuadro 2.15) que los flujos de consignaciones en cuentas corrientes y
depositos a término fijo disminuyeron 45% durante la guerra 1876-1877
y 76% en la de 1885, pero terminadas estas, las cuentas recuperan su nivel en
el siguiente afio. Para el caso del Banco de Colombia (cuadro 2.16), la guerra
de 1876-1877 no tuvo mayor impacto sobre estas cuentas, pero la guerra de

CUADRO 2.T5. BALANCES DEL BANCO DE BOGOTA (1871-1892)

Consignacio- | Depositos . Dividendos B.’illetes 'e,n
Aflos | nes en cuentas | a término Obligaciones a los circulacién
corrientes fijo descontadas accionistas (sa.ld.o a3ide
Diciembre)
1871 7.370.601 256.472 2.684.526 16.450 186.085
1872 10.604.562 721.075 4.723.695 32.000 332.000
1873 18.291.261 1.344.098 7.644.492 52.200 564.600
1874 20.586.967 1.504.152 8.874.888 100.000 574.287
1875 20.216.519 1.767.571 0.430.405 107.500 581.339
1876 14.446.381 970.820 8.312.281 40.000 143.883
1877 7.045.234 471.821 2.024.787 60.000 105.05T
1878 14.559.206 2.104.234 2.746.282 40.000 n.d.
1879 14.958.217 3.032.486 1.980.710 30.000 n.d.
1880 16.213.005 2.702.929 2.872.897 42.500 n.d.
1881 12.827.811 358.379 2.145.205 35.000 n.d.
1882 12.864.932 422.930 2.386.441 42.500 n.d.
1883 10.435.425 754.917 2.821.604 45.000 n.d.
1884 6.462.677 502.360 2.350.317 55.500 n.d.
1885 1.567.085 163.922 223.342 30.000 n.d.
1886 7.539.316 168.762 843.554 25.000 n.d.
1887 13.070.579 45.044 632.824 30.000 n.d.
1888 15.814.275 00.230 1.184.189 75.000 n.d.
1889 17.139.279 220.257 1.330.527 75.000 n.d.
1890 15.134.472 166.006 1.387.255 52.000 n.d.
1891 11.810.931 194.610 896.250 75.000 n.d.
1892 7.663.409 206.396 737.184 n.d. n.d.

Fuente: Camacho (1894, p. 1257).
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1885 afecto la cuenta de consignaciones en cuentas corrientes en un 63% y la
de depositos a término fijo en un 22,2%. Posteriormente, con la declaracion
del curso forzoso en 1886, las consignaciones en cuentas corrientes para el
Banco de Bogota se duplicaron al pasar de $7.539.316 en 1886 2 $15.814.275
en 1888, mientras los depositos a término fijo descendieron en un 40%,
mostrando el temor que la comunidad sinti6 de prestar a largo plazo.

Por el contrario, para el caso del Banco de Colombia, aunque las consig-
naciones en cuentas corrientes también aumentaron al pasar de $7.563.129
en 1886 a $13.294.296 dos afos mas tarde; en 1888 los depositos a término
fijo muestran valores por encima del promedio de los primeros doce afios de
su creacion, $551.474., lo cual deja en evidencia la preferencia por préstamos
a mas largo plazo en esta institucion.

CUADRO 2.16. BALANCES DEL BANCO DE COLOMBIA (1875-1888)

Ganan-
Consig- | Depo- | Obliga- | . . ) Billetes en
) ] ) Dividen-| cias | . ., | Ingresos
. naciones | sitosa | ciones circulacion
Afios .. dos por | netas totales
cuentas | término |desconta- ., a3ide ]
] ) accion | enel .. en la caja
corrientes fijo das N diciembre
aflo
1875| 3.896.525| 355.108| 2.240.041 25 39.857| 123.188 5.484.480
1876 |  4.137.104| 324.456| 2.266.224 20 35.344 15.338 7.027.241

1877 4.513.983| 488.201| 1.451.782 36 47.319| 201.168 6.513.878

1878 | 6.307.054| 436.721| 2.255.326 40 56.875| 207.768 9.186.256
1879 7.373.295| 476.510| 1.965.007 45 63.284| 368.165 0.924.500
1880| 9.230.014| 356.344| 2.388.036 40 50.525| 344.779 | 12.157.051
1881 | 11.269.553| 323.039| 2.2606.624 40 64.914| 286.890 | 14.542.832

1882 | 9.280.514| 589.678| 2.252.213 65 82.974| 276.660 | 12.747.871
1883| 10.139.152| 597.167| 2.134.454 60 80.000| 249.775 | 13.445.881
1884 | 11.107.641| 1.018.873| 2.976.362 60 80.898 76.105 | 14.933.174
1885| 4.076.686| 792.155| 1.035.395 25 36.435| 160.354 7.410.285
1886 | 7.563.129| 859.434| 1.171.745 30 53.180 64.365 | 11.064.887
1887 | 10.042.403| 696.502| 769.000 30 49.605 12.400 | 13.883.290
1888 | 13.204.2906| 786.071| 1.973.759 55 171.340 6995 | 19.680.028
Fuente: Camacho (1894, p. 1258).
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En cuanto a las ganancias, para ambos casos se observa una importante vo-
latilidad de las mismas con una reduccion para el afio 1885 y 1886, pero luego
una rapida recuperacion incluso después de ser decretado el curso forzoso.

En los tltimos diez anos del siglo x1x son varios los ejemplos de inten-
tos de fundacion de nuevas entidades bancarias en la region. Por ejemplo,
en agosto de 1892 se presenta al Congreso un proyecto de ley para crear y
organizar en Bogota una Caja de Ahorros' y Montes de Piedad'?, bajo la
suprema inspeccion del Ilustrisimo Sefor Arzobispo. Y en septiembre de
1896 se presenta al Senado un proyecto de ley que buscaba la autorizacion
para fundar un Banco Hipotecario en la capital de la Reptblica (AS, 1896,
n.’ 19).

En diciembre de 1896, Nicolas Saenz Pinzon, un cafetero de Cundina-
marca, ayudo a fundar con otros accionistas el Banco de Exportaciones. El
objeto principal del Banco fue el de favorecer la industria productora de
frutos exportables, abriendo créditos, en condiciones ventajosas, a los ex-
portadores y giradores de letras, y avanzando valores sobre letras de cambio,
metales preciosos, conocimiento de embarque de café y otros frutos. Con
este se procuraba estrechar las relaciones comerciales entre las plazas mas
importantes del pais, con el proposito de regularizar equivalentemente el
cambio sobre el exterior, expuesto a graves y perjudiciales fluctuaciones, y
tratando cualquier otra necesidad que impusiera el creciente comercio con
el exterior (DO, 1896, n.° 10.221).

Entre 1899 y 1902 se fundaron en Bogota cinco bancos mas. Como esta
fue una época de gran inestabilidad monetaria, causada por las grandes
emisiones realizadas por el Gobierno para financiar los gastos de la guerra
de los Mil Dias, estos establecimientos tuvieron como finalidad esencial
especular con la tasa de cambio entre el papel moneda y el dolar o la libra

11 Se proponia que la Caja de Ahorros recibiera desde cincuenta centavos todas las cantidades que
quieran imponer los particulares. Las mujeres casadas podian hacer dep6sitos si los maridos no se
oponian expresamente a ello. LLos menores de edad también podia hacer depositos sin intervencion
de sus representantes legales, pero no podian retirarlos hasta que cumplieran 16 afios. Las canti-
dades que se depositen devengaban un interés del 6% anual y se pagaban por trimestres vencidos.

12 Bajo la inspeccion del arzobispo se establece un monte de piedad al cual se remitira todas las
sumas que se depositen en la Caja de Ahorros. El monte de piedad pagaria a la Caja de Ahorros
el 8% del interés anual por las sumas que recibiera de este establecimiento y daria a préstamo
a los particulares sumas que no bajaran de un peso ni pasaran de cien, sobre prendas de valor
como alhajas de oro, metales, piedras o perlas finas, cafiamo, lino, seda, algodon, documentos de
deuda publica, azucar, café, cacao, etc. (ACR, 1892, n.° g).
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esterlina. El negocio consistia en tomar dinero prestado en papel moneda,
convertirlo a oro y esperar que una rapida devaluacion dejara un margen de
ganancia sustancial (Meisel, 1990). Entre los muchos bancos que se crearon
se recuerdan los siguientes: de los Agricultores, Crédito de Comercio, In-
ternacional, de Ahorro Mutuo y el Americano.

De otra parte, segtin describe Carlos Arturo Torres (19o4) durante este
periodo algunos bancos particulares de la ciudad también celebraron contra-
tos en los primeros dias de los levantamientos armados con el gobierno para
poder proveerse rapidamente del papel moneda. Entre ellos se encuentra
el celebrado el 11 de noviembre de 1899, entre el ministro del Tesoro y el
gerente del Banco de Bogota, sefior Koppel, un arreglo en virtud del cual
el Banco le vendi6 al gobierno, por su costo de factura, 40.964 esqueletos de
billetes de edicion americana y 37.000 de edicion inglesa que dicho banco no
usaba desde cuando se declaro el curso forzoso. El total del negocio ascendio
a la suma de $16.094, moneda corriente. Contratos similares se firmaron
con bancos como Popular, Internacional e Hipotecario.

En 1901, la tension entre los bancos y el Gobierno llega a su ctspide, y el
12 de septiembre de ese afo, como resultado de la exigencia de empréstitos
forzosos por parte del jefe Civil y Militar del departamento de Cundinamar-
ca, los bancos deciden cerrar las puertas al publico y colocar al dia siguiente
en las puertas de sus establecimientos el siguiente aviso:

Los Bancos de Bogota, Colombia, Internacional, de Exportaciéon Americano,
Crédito Antioqueno y Crédito Comercial, en vista del Decreto 78, expedido por
el Jefe Civil y Militar del Departamento, han resuelto cerrar sus oficinas mientras
aquel decreto dure en vigencia, por no poder disponer de las cantidades de oro
que se les exigen y porque los directores de esos establecimientos, conforme a los
respectivos estatutos, carecen de facultad para intervenir en el pago de emprésti-
tos forzosos los sagrados intereses que representan y que estan bajo su custodia
(Zalamea, 1988, p. 802).

Como resultado de la presion del cierre, el gobernador de Cundinamarca
retrocede en sus aspiraciones y los bancos reabren sus puertas rapidamente.
Algunos diarios de la capital acusan a los bancos por la conveniencia de su
posicion dentro de la guerra, y en contraprestacion resuelven comprar y
“distribuir profusamente” ejemplares de los periddicos en que se publiquen
articulos favorables a estos (DO, 1901, n.° 11.6071).
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2.2.4.2. BANCOS DE ANTIOQUIA

Los bancos de la region estuvieron enmarcados por la diversificacion de los
productos agricolas —que permitié un conjunto de mercados subregionales
mas o menos integrados—, la expansion de la economia cafetera y el avance
de la colonizacion antioquena. En el ano de 1888, la Revista Comercial, que
publico en Medellin el senor Manuel J. Alvarez, caracterizo6 asi la situacion
monetaria de la region:

se denunciaron en Antioquia 1101 minas; se expidieron 465 titulos de minas; se ex-
portaron por la estafeta nacional de la capital de aquel Departamento $3.271.254,20
en barras de oro y de plata aurifera, oro amonedado y en polvo y platino; y salieron
de la misma para diversos puntos de la Republica $648.871 en monedas de plata de
0.900, de 0.835 y de 0.500, nikel y billetes del Banco Nacional (DO, 1889, n.° 7718).

En el departamento no existia un consenso acerca de las medidas regenera-
doras o las ventajas del curso forzoso. Aln se mantenia fresco como durante
la revolucion de 1885 el general Marco A. Pineros, mandado por el gobierno
de Bogota, entré en la ciudad de Medellin y pidi6 a los liberales la suma de
$30.000 a cambio de entregar su fuerza. LLos liberales no pudieron reunir tal
suma y don José¢ Maria Dias, quien dirigia el Banco de Medellin, con el fin
de evitar un mal mayor y dada la urgencia del caso, desembolso los $30.000.

Las posiciones estaban entre los que consideraban que la estipulacion
del curso forzoso llevo a la disminucion del crédito emitido por los bancos
particulares y que a pesar de la riqueza de su region, esta medida habia sido
la causante de que sus gentes se vieran obligadas a clamar por capital que
remplazara el acceso al crédito (ACR, 1892, n.” 8). Y otros, por el contrario,
pensaban que el establecimiento del papel moneda habia traido grandes
ventajas no solo a la administracion publica sino a la poblacion en general.
Dentro de estos altimos se encuentran algunos que impulsaron, el 24 de
julio de 1888, un proyecto de ley por medio del cual se buscaba autorizar al
gobierno a establecer una sucursal del Banco Nacional en Medellin, con un
capital hasta de $1.000.000 (DO, 1888, n.® 7476). Otro ejemplo de esto se
puede observar también en un fragmento del Informe de la Gobernacion de
Antioquia sobre papel moneda y bancos de 1892, donde la Administracion
Departamental expone que:

Corresponde a los Gobiernos de los respectivos paises determinar en ellos la na-
turaleza y ley de la moneda, emitirla y reglamentar lo concerniente a ella. L.a libre
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emision de papel-moneda no seria a la larga menos desastrosa, anarquica y perni-
ciosa que la libre acufiacion de moneda metalica. [...]Y atGn hoy en dia en el estado
incierto en que se hallan los Bancos de liquidarse 6 no liquidarse, es evidente que
éstos prestan un importante servicio al publico, bien ya en una escala mucho mas
reducida, insuficiente por sus continuas suspensiones de operaciones. Nuestra
opinion es que ellos pueden continuar con sus operaciones, con mucho provecho
para ellos y para la sociedad, negociando con billetes exclusivamente del Banco
Nacional, reduciéndose de éste a un interés suficientemente bajo. Esos Bancos,
no obstante su respetabilidad y reconocida responsabilidad, se vieron en 1885 en
la necesidad de apelar a la autoridad del Gobierno para pedirle, mas de una vez,
temporales exenciones de la obligacion de cambiar billetes. EI Gobierno considerd
prudente acceder a ello. En esas circunstancias apareci6 en Antioquia, por primera
vez, el billete del Banco Nacional; y ese billete y la moneda de 5.000 [sic] fueron
precisamente la tabla de salvacion de nuestros Bancos. Como los billetes de éstos,
el billete Nacional no era cambiable por moneda metalica; pero merecia, como
merece aun, mucho mayor crédito.

Apoyamos la propuesta del Redactor de el Porvenir de la creacion de Bancos De-
partamentales, respetando el concebido “dogma de los doce millones” nos parece la
mas acertada solucion a la cuestion economica en la actualidad, solucion que se
impone como una urgente necesidad del momento; pues es gravisimo el malestar
social procedente de que numerosos industriales y padres de familia no encuentre
quién les preste aquello que en su crédito y responsabilidad les permite tomar, y
que necesitan para evitar grandes pérdidas o cumplir serios compromisos, por la
suspension de los Bancos particulares; estado peligroso de crisis que, si se prolon-
ga sin una solucién juiciosa y proporcionada a la publica necesidad, engendrara
mil ruinas lamentables. [...] Esto, 6 una nueva emision, suficiente para establecer
sucursales del Banco Nacional, seria una necesidad imperiosa, que sélo niegan de
buena fe una insignificante minoria colocada en circunstancias excepcionalmente
favorables (DO, 1892, n.” 89og).

Otro punto algido se presento alrededor del plazo establecido por el Go-
bierno para recoger los billetes emitidos por los diferentes bancos. El 15
de diciembre de 1896, D. Jos¢ Maria Melguizo H., gerente del Banco de
Antioquia; Antonio Jos¢ Gutiérrez, gerente del Banco Popular de Medellin;
Ismael Posada, gerente del Banco del Progreso; Abraham Moreno, gerente
del Banco de Medellin; y German Villa, representante de la Casa de Vicente
S.Villa e Hijos, expidieron un memorial para solicitar al Gobierno de la Re-
publica prorrogar por dos afos el plazo que tenian para recoger los billetes al
portador y pagarés que habian emitido dichas sociedades bancarias y que, por
disposicion del gobierno, se debian retirar de circulacion, los cuales habian
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servido sobremanera a la region no solo al comercio y la industria local de
aquella seccion del pais, sino muy especialmente para atender los cuantiosos
e imprevistos gastos hechos para reprimir la rebelion de 1895. Tal peticion
fue estudiada y aprobada por medio de la Resolucion 77 del Ministerio del
Tesoro el 30 de enero de 1897, con el fin de asegurar la regular circulacion
de las transacciones del departamento (DO, 1897, n.° 10.258).

El panorama durante la guerra de los Mil Dias parece haber sido mas
confuso. De hecho, para dicho periodo se siguen observando avances en los
procesos de profundizacion y diversificacion de la actividad econémica, y
no es posible reconocer quiebras masivas en la region. Como ilustracion,
ninguno de los bancos creados en el periodo de la banca libre, exceptuando el
Banco de Antioquia, cerro sus puertas tras las criticadas reformas monetarias
del gobierno Nufez (Botero, 1994; Mejia Cubillos, 2012). De otra parte, se
crearon durante esta guerra los bancos de Deposito de Manizales (1898),
de Quindio (1898), Manuel A. Villegas & Cia. (1899), Crédito Antioquefio
(1900), de Yarumal (1901), Central (19o1), Minero (1901), Agricola (19or1),
Republicano (19o1), de Manizales (19o1) y de los Andes de Manizales (19o1).

Los nuevos bancos compraron oro y café con papel moneda barato esperando
que un cambio en la tasa de emisiones durante la guerra cambiara a su favor las
tasas de cambio. Ademas, en el ambiente sobreexcitado que existi6 en los afios de
190T a 1904, los bancos recibieron depoésitos con tasas de interés del 5% y luego
prestaban a especuladores urgidos de dinero en efectivo al 10%. Sé6lo uno de los
bancos nuevos, el Banco Republicano, rehuso seguir estas practicas y conservo
las tasas anteriores a 1899, que eran del uno por ciento mensual sobre los depositos
y uno y medio por ciento sobre préstamos (Brew, 1977, p. 119)5.

13 Meisel y Lopez (1990) llaman la tencion de como existe un consenso entre los observadores de
la época alrededor de que la creacion de los bancos privados llevo, inicialmente, a una reduccion
en las tasas de interés nominales, apoyados en una cita de Miguel Samper, quien refiriéndose al
Banco de Bogota expreso: “El nuevo banco prospero rapidamente; atrajo a sus cajas importantes
capitales en forma de depositos, y los distribuyo a las clases laboriosas, llegandose a reducir el
descuento hasta la rata de 7 por 100 anual”. Después de la creacion de los primeros bancos priva-
dos, las tasas de interés nominales permanecieron en niveles bajos hasta mediados de los ochenta,
con excepcion de 1876, cuando las tasas de interés subieron al 12% como consecuencia de la
guerra. De 1886 a 1890, la tasa de interés bancario estuvo fija por ley en 10% anual, y aunque en
la década de los noventa fue liberada, permanecié en 12% anual. Los autores resaltan también
como estas permanecieron cercanas ente los bancos de Bogota y Antioquia. De otra parte, es
importante sefialar que aunque la tasa de interés nominal fue bastante rigida, las variaciones
de la tasa de interés real fueron amplias, lo que se explican principalmente por la evolucion de la
inflacion, sobre todo para el periodo de la guerra de los Mil Dias.
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2.2.4.3. BANCOS DE LA COSTA ATLANTICA

Barranquilla fue la tinica ciudad que conto6 con sucursal del Banco Nacional,
la cual fue abierta en enero de 1881; sin embargo, en enero de 1885 se anuncia
su liquidacion como resultado de los escasos productos que rendia y la toma
por la fuerza de varias ediciones de billetes que realizaron los revolucionarios
de la ciudad. En virtud de tal situacion, dicha solicitud fue ordenada por el
Congreso (DO, 1885, n.° 6280).

En 1887 llega a Cartagena F. Fonseca Plazas como inspector de los bancos
del departamento de Bolivar, con el fin de llevar a cabo una revision de los
establecimientos de la ciudad. En su informe final, el visitador confirma que:

de los seis Bancos que tuvo la oportunidad de visitar, han prestado a todas las clases
sociales de la Costa Atlantica grandes y oportunos servicios y hasta a el Gobierno
mismo, sin que el espiritu de egoismo les haya hecho sustraer sus capitales, antes
bien contribuyendo con ellos al crecimiento de los negocios comerciales, a la acti-
vidad en la marcha de la industria y, en suma, al desarrollo de todas las empresas
utiles y redentoras del pais. [... Sin embargo] recomendo el cierre del Banco de
Cartagena puesto que la sociedad con que este se habia creado no se habia renovado
desde 1885 y por lo tanto el visitador juzgaba que dicho banco estaba funcionando
ilegalmente (DO, 1887, n.° 6934).

Después de muchas discusiones, el caso se resolvio a favor del mayor accio-
nista, el sefior Maneiro, quien argumentaba que solamente la Gobernacion
de Bolivar podia ordenar el cierre del banco y no el visitador nacional (Res-
trepo & Rodriguez, 1987).

Fonseca, con respecto al Banco Americano de Barranquilla, denuncio
como una irregularidad a corregir que aquel banco hubiera venido funcio-
nando desde la apertura tinicamente con el capital pagado y que el resto
del capital suscrito no estaba asegurado con documentos otorgados por los
accionistas a favor del banco, de acuerdo con lo dispuesto en la ley. Por otra
parte, tampoco se les habia expedido titulo de acciones a ninguno de los ac-
cionistas ni habia constancia alguna de las resoluciones de la Junta Directiva,
pues esta funciona en Paris. Ademas,

ocurre la circunstancia, muy curiosa por cierto, que los principales cargos del
Banco son desempefiados simultaneamente por un solo individuo, pues el sefior
D. E. Jiménez, segin aparece de los libros, figura como Director Gerente, Cajeroy
Secretario, destinos a todas luces incompatibles, y que no pueden, por consiguiente,
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ser desempefiados por una misma persona; esto ademas de no ofrecer seguridad
al pablico, por muy honorable que sea el Jefe que se halle al frente del estableci-
miento, tiene el inconveniente, grave, entre otros muchos, de que el dia en que por
alguna circunstancia enferme o se ausente del lugar el Director Gerente, Cajero y
Secretario queda el Banco en completa acefalia (DO, 1887, n.° 6934).

En el caso de Cartagena, el gobernador del departamento, en julio de 1887,
por medio del Decreto 247, ordend que a partir del 1.° de agosto de dicho
afo entraria en liquidacion el Banco del Estado dada las disposiciones na-
cionales sobre bancos y teniendo en cuenta que la situacion del Tesoro del
Departamento no permitia reorganizar debidamente el banco (DO, 1887,
n.°7136). “Para mediados de 1888, la jerarquia de importancia de los bancos
de la ciudad seria la siguiente: 1) Banco Union, 2) Banco de Cartagena, 3)
Banco Popular de Bolivar y 4) Banco de Bolivar. O sea, que, en el fondo, la
banca estaba controlada por una familia, Gémez Pombo, y un individuo,
Juan B. Maneiro y Trucco (Restrepo & Rodriguez, 1987).

Laley 21 del 14 de febrero de 1888 autorizo al gobierno para contratar
el establecimiento en el ismo de Panama de un banco de emision, giro y
descuento, con sucursales en los puntos de aquel departamento que crea
convenientes. El contrato de su fundacion lo hace Francisco Groot, en ca-
racter de apoderado del sefior Juan N. Reed, subdito inglés, segun escritura
publica otorgada por el notario 3.° bajo el nimero 11 del dia g de enero de
1888, con un capital de $500.000 y un privilegio de funcionamiento de 25
afos (DO, 1888, n.° 7324).

Durante la guerra de 1895, el gobernador de Bolivar, general D. Joaquin
F Vélez, acepté un empréstito del Banco de Barranquilla con la condicion
de permitir a aquel la emision de cierta cantidad de billetes amortizables tan
pronto se restableciera el orden publico. Ordenoé para tal efecto el Decreto
121 del 16 de marzo, en el que se permitia emitir y poner en circulacion la
suma de $100.000, equiparando los billetes emitidos a billetes del Banco
Nacional. La circulacion de tales billetes fue desaprobada por el Congreso de
la Republica y se los orden6 recoger por ir en contra de la unidad monetaria
de la nacion (AS, 1897, n.? 96).

El 15 de abril de 1902, mediante el Contrato n.’ 13 del mismo afno, se
dispone la manera de pagar unos intereses a Ramon B. Jimeno, apoderado
y gerente del Banco de Cartagena, en razon de un contrato celebrado con
el Gobierno del Departamento de Bolivar y el Banco de Cartagena, el 8 de
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marzo de 1900, sobre la emision de unos billetes, hasta el 31 de marzo del
presente ano, a razon de 6% anual (DO, 1902, n.° 11.661).

Por medio del Decreto 1165 del 18 de diciembre de 1903 se dan por ter-
minadas las operaciones del Banco Americano a causa de haber suspendido
pagos en esta ciudad y se nombra como depositario del banco Santiago Os-
pina A. (DO, 1904, n.° 11.979) para desarrollar un plan de arreglos, cobros,
pagos y compensaciones.

2.2.4.4. BANCOS DEL NORORIENTE DEL PALS

En cuanto a las caracteristicas de la actividad bancaria de la region nororiental
del pais, esta se distingui6 por el transito que se presento en la actividad
productiva de productos de exportacion como el tabaco, el anil, la quina y
los sombreros de jipijapa —que estaban concentrados en su mayor parte en el
sur—, al intento de conversion productiva hacia el cultivo del café que con-
vergio hacia el norte del departamento. Como consecuencia de esto, Clcuta
se constituyo en una de las principales salidas de las exportaciones del café
que se cultivaba en las regiones de Salazar y Chinacota, y se comercializaba
en dicha ciudad, para luego ser exportado a Nueva York. Igualmente, Bu-
caramanga consolida su supremacia urbana sobre El Socorro.

Bajo este contexto, Clcuta y Bucaramanga competian por establecer su
liderazgo economico y financiero frente a las antiguas ciudades coloniales.
Los beneficios de la ley de fomento extendidos a las entidades bancarias eran
un servicio para la ciudadania y, a la vez, una posibilidad para la administra-
ci6n de los bienes del Estado. A través de ellos, el Estado extendia su acciéon
crediticia a rincones apartados de su territorio y a través de sus sucursales
y agencias, buscaba disponer de manera oportuna de las rentas ptblicas. Es
asi como el 24 de julio de 1883 se funda en Bucaramanga la segunda etapa
del Banco de Santander, como parte de los homenajes que los comerciantes
bumangueses hicieron para conmemorar el primer centenario del nacimiento
del Libertador Simén Bolivar (Pinilla & Vivas, 1990).

El reclamo por parte del Gobierno nacional mediante la expedicion de
circulares y decretos de la obligatoriedad de recibir todos los billetes emitidos
por el Banco Nacional coincidié con las vicisitudes de la actividad econo-
mica de la region y con la inestabilidad que generaba la participacion de la
mayoria de los fundadores de bancos —o por lo menos los mas poderosos
economicamente y los mas influyentes, como los generales Daniel Hernandez
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y Fortunato Bernal en el caso del Banco de Pamplona— en las guerras civiles.
La suma de estos elementos, de una u otra forma, desviaron las inversiones
de los particulares en defensa del patrimonio bancario y permitieron que
poco a poco las monedas y los billetes nacionales ganaran mas espacio dentro
del diario intercambio comercial de los agentes.

Sin embargo, este espacio se fue diluyendo al iniciarse la contienda de la
guerra de los Mil Dias. Varios son los ejemplos donde gobiernos provincia-
les en mas de una ocasion tuvieron que recurrir a la emision de billetes sin
ningun respaldo economico ni de reservas legales para atender la emergencia
de la guerra. Como ejemplo esta el caso del jefe civil y militar de la provincia
de Ocana, Ignacio S. Hoyos, quien expidio el Decreto 112 del 3 de mayo de
1900, autorizando “la creacion de una junta compuesta de comerciantes
respetables de esa localidad para emitir hasta $40.000 en billetes de un
peso [...]. Otro ejemplo son los billetes firmados por el intendente, mayor
general de los ejércitos del norte, Enrique Alejandro Isaza, por el general
Luis Felipe Ulloa y los doctores Eduardo Villar y Julio C. Caballero, que
circularon hasta final de la guerra en 1902” (Pinilla & Vivas, 1990, pp. 265-
267), lo cual debilitaba atin mas la credibilidad de las actividades financieras
y economicas de la region.

2.2.4.5. BANCOS DEL SUR DEL PAfsS

Durante este periodo se presenta el despegue econémico de Cali y del Valle
del Cauca en general (frente a la decadencia econémica de Popayan) como
consecuencia entre otros factores de: a) la vinculacion de nuevos cultivos
comerciales y el incremento de otros ya conocidos, con su consecuente ex-
portacion de los mismos por Buenaventura hacia Panama y Guayaquil; b)
el crecimiento de Palmira, que experiment6 una bonanza tabacalera, y a la
que le siguio la de la quina y luego se inicio el cultivo de café en la region;
y ¢) la colonizacion antioquefia, que empezaba a penetrar en el norte del
Valle, en la region de Trujillo, Uribe, Cartago, etc., y que contribuy6 a la
expansion economica de Cali y aledafios, generando un nuevo estimulo
a la produccion ganadera destinada a la produccion de los centros mineros
y posteriormente cafeteros de Antioquia y Caldas.

El 22 de febrero de 1884 se expidio6 el Decreto 21 que dio creacion al
Banco del Estado Soberano del Cauca.
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Elbanco se creo a partir del 1.° de marzo de 1884 como sociedad an6nima de capital
ilimitado por parte del Estado y limitado por parte de los accionistas con domicilio
en Popayan, y con una duracion de cincuenta afios prorrogables, pudiendo hacer
emision hasta las dos terceras partes de su existencia en metalico [...].

El gobierno se comprometi6 a mantener en el Banco una cuenta abierta y adelantar
las acciones necesarias para que lo mismo hicieran los gobiernos de la Unién y
de otros estados. Los billetes serian de obligatorio recibo como dinero contante
y sonante por otros bancos, pero no ocurriria lo mismo en el caso contrario si se
sospechaba de la insolvencia de las otras instituciones (Valencia, 1991, pp. 291-293).

El gobernador del departamento le solicit6 al directorio del Banco para que
abriera una sucursal en Cali, y asi aliviar un poco la crisis monetaria que
vivia el Cauca; el 3 de septiembre de 1887, el Banco abri6 sus puertas.

Castrillon (1983), en su Historia del Banco del Estado, resalta como el
inspector de bancos, Federico Restrepo, describio la relacion politica finan-
ciera del Banco con el gobierno asi:

Para el banco del Estado no puede haber mejor deudor que el gobierno que ha
garantizado el recibo de sus billetes como dinero, en pago de todas sus rentas y con-
tribuciones, y se ha comprometido a responder de la solvencia del establecimiento;
asi es que, aun suponiendo que se pusiera en circulacion una cantidad de billetes
que exceda el triple del fondo en metalico que existe en la Caja, esto no pone en
peligro de perder un centavo a los tenedores de los billetes, pues si el banco esta
habilmente administrado, es claro que no saldra de €l un billete a la circulacion
sin que esté reemplazada su cartera con un documento seguro; por manera que
en ningan caso puede llegar a sufrir bancarrota el establecimiento; porque su
cartera quedara representado un valor mucho mayor que los billetes que pone en
circulacion (Castrillon, 1983, pp. 18-19).

En el afio de 1887, el gobernador del Cauca se enfrent6 a la necesidad de
velar por el cumplimiento del establecimiento del curso forzoso. Este fue
subscrito a reganadientes y fue necesaria la expedicion de circulares a los
prefectos de la provincia de Pasto, Ttquerres, Obando y Barbacoas. Con la
expedicion de la Ley 124 de 1887, la cual fija en 12.000.000 el maximo de
billetes emitidos por el Banco Nacional, el Gobierno decreto la conversion
en billetes del Banco Nacional la cantidad de $420.586,70 que, en billetes
del Banco del extinguido estado del Cauca, emitio y dio en préstamo dicho
banco para el restablecimiento del orden publico (DO, 1887, n.° 7154).
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El éxito del banco del estado del Cauca se puede ver en el informe que
su gerente, Aquilino Aparicio, presento el 27 de diciembre de 1889:

Los resultados para los accionistas han sido del orden del 211%, en el espacio de
5 y medio afios. Cuenta el Banco con verdadera solvencia y sus billetes gozan del
privilegio de ser recibidos en todo el Departamento a la par que los del Banco Nacio-
nal. Ademas la ey 124 de 1887 (13 de junio) en su articulo primero incluy6 en los
doce millones de pesos que podia emitir y poner en circulacion el Banco Nacional
los $700.000 en billetes emitidos por este Banco hasta el 7 de septiembre de 1886,
fecha del decreto ejecutivo por el cual se declaré restablecido el orden publico.

En cumplimiento del articulo 2.° de la citada Ley 124 se hizo por el Ministerio del
Tesoro un arreglo de cuentas con el gobierno del departamento; y resultando de
¢l que la suma de billetes que este Banco emitié y dio en préstamo para el resta-
blecimiento del orden publico en el afio de 1885, fue la de $420.586,700, se dicto
el Decreto 576 (27 de agosto de 1887) por el cual se orden6 convertir dicha suma
en billetes del Banco Nacional [...] (Valencia, 1991, p. 286).

Todavia en 1891 la situacion monetaria de la region era compleja, pues circu-
laban los billetes del Banco Nacional pero con una prima de descuento, junto
con otras monedas extranjeras, como el real de la Republica Argentina y los
soles de plata del Pert, Chile y Ecuador con una prima de cambio del 40%
(Valencia, 1991). En los afios siguientes fueron numerosos los argumentos
a favor y en contra de tal institucion, y finalmente, en 1893, se acordo la
liquidacion del Banco del Cauca, establecimiento que tenia su residencia
en Cali, y que en el Gltimo afio presenté una pésima marcha, generando
una gran alarma y la suspension del cambio de sus billetes y de todas sus
operaciones (DO, 1893, n.° 9141).

De otra parte, el auge economico de Palmira y la extension de su area
de influencia estimul6 a que el 11 de noviembre de 1892, el sefior Modesto
Caicedo, representando a un grupo de comerciantes y empresarios, pre-
sentara ante el Ministerio del Tesoro una solicitud para fundar un Banco
Prendario en Palmira y se adjunto copia de los estatutos de dicho Banco. El
ministro Carlos Calderon le otorgo la autorizacion para su fundacion el 13
de febrero de 1893 (DO, 1893, n.° 9o80).

2.3. COMENTARIOS

Con el ascenso al poder de los regeneradores y la promulgacion de la nueva
Constitucion de 1886, se proyecta una relacion de fuerzas politico-economicas
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sobre la base del orden y el progreso. Se inicia la organizacion del Estado
bajo un gobierno central fuerte que intenta unificar los intereses nacionales
dentro de un marco de tension entre el Concordato y el liberalismo. Pero la
importancia de las élites radicales en algunas regiones no lo facilita y, por
el contrario, sirve de excusa para iniciar confrontaciones armadas en busca
del reacomodo de las fuerzas del poder politico, social y economico, y asi
contener y flexibilizar el proceso regeneracionista.

Aunque juridicamente se establecio un gobierno central, este no tuvo el
monopolio del poder militar y el control efectivo de las medidas que imple-
mento6 a lo largo del territorio. El dominio politico, econémico y burocratico
de las ¢lites regionales fueron permanentes fuentes de inestabilidad politica y
social a nivel nacional, y llevo al fragil gobierno a reconocer que dichas ¢lites
regionales de hacendados comerciantes mantenian una importante fuente
de poder territorial. Las relaciones sociales dominantes eran tradicionales,
pero gracias a la expansion del comercio interno y externo poco a poco se
desarrollaron hacia unas relaciones sociales en transicion. LLa primera bo-
nanza cafetera (1887-1897) permitio la consolidacion de la oferta exportable
del pais y la aparicion de los primeros ensayos de industrializacion, que, en
conjunto, permitieron aumentar la acumulacion de capital. A partir de 1870
se crearon los primeros bancos regionales, todos de caracter privado, y se
dieron las primeras emisiones de dinero fiduciario convertible en oro, lo
que ayudo a superar el problema de escasez de medios de pago y, con ello,
la circulacion de mercancias.

En 1880 se funda por primera vez un banco nacional para emitir, fi-
nanciar al gobierno y promover bienes publicos. Como consecuencia de la
guerra civil de 1885, el presidente Nunez en 1886 modifica sus funciones
y establece el curso forzoso, asi como el debate sobre la inspeccion de los
bancos de emision, todo lo cual inici6 el proceso de discusion por instaurar
una soberania monetaria. Cuando el gobierno dispuso tomar para si el mo-
nopolio de la emision monetaria, se establecio por primera vez los ingresos
por sefioreaje —ganancia que recibe el Gobierno por la mera razon de imprimir
moneda de papel—, otorgandole un valor superior al costo de la imprenta y
darle a su emision el estatus de “curso legal y forzoso”. Como contrapar-
tida, el monopolio de la emision de moneda les sirvio a los gobiernos de la
Regeneracion para financiar la guerra, adquirir activos, producir intereses
y, en algunas ocasiones, generar ganancias de capital.
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El Gobierno expidio, segtin la coyuntura, innumerables decretos para
estandarizar el uso de los dos signos monetarios, las monedas de oro y pla-
ta, y los billetes del Banco Nacional, y se acentu6 de manera permanente
la especulacion de algunos comerciantes y banqueros en contra del dinero
fiduciario. En conjunto, fueron factores que generalizaron la desconfianza del
publico en la legitimidad y responsabilidad del Banco Nacional y frustraron
la posibilidad de que el gobierno definiera el valor intrinseco de la moneda
a partir de su autoridad juridica y economica.

Algunos comerciantes banqueros se resistian a la politica del curso
forzoso con argumentos tales como: un mejor control local de los ciclos
productivos, el restablecimiento de los pagos en especie para renovar
la credibilidad de los negocios y la facultad de los bancos particulares y las
compafias anénimas para fijar libremente la tasa de interés con sus descuen-
tos y comisiones. Otros creian que el curso forzoso fomentaba la industria
y fortalecia al gobierno. Con la guerra de los Mil Dias, el cambio del valor
de las monedas y la especulacion en el avituallamiento de las tropas, se enri-
quecieron algunos de estos circulos, lo que condujo a la creacion de nuevos
bancos en Bogota y Medellin.

LLa industria bancaria en este periodo atraveso por un sinnimero de vici-
situdes que la obligaron a transformarse. Algunas casas comerciales se con-
virtieron en bancos por la expansion del comercio agricola y las actividades
de exportacion e importacion. La instauracion del curso forzoso provoco la
semiespecializacion de la banca comercial: una que perfecciona las operacio-
nes de especulacion y otra, las operaciones de crédito al sector real. I.a banca
se desarrolla asimétricamente en cada region por el peso especifico de las
diferentes actividades economicas, asi como por la existencia de privilegios
economicos y sociales, por el comportamiento del Estado central hacia esta
y por la incidencia de los conflictos propios de cada region, caracteristicas
que explican la doble via establecida entre la banca y los ciclos productivos,
que marcaron el nivel de prosperidad o atraso de cada region.

Los gobiernos de la Regeneracion se caracterizaron por enfrentar la
continua fragmentacion monetaria y el agotamiento financiero, lo que re-
present6 un obstaculo politico para la consolidacion del Estado y su poder
central. Esto se profundiz6 atn mas con la Ley 70 del 21 de noviembre
de 1894, que ordeno la liquidacion del Banco Nacional y la creacion de la
Junta de Emision, y como consecuencia de la guerra de los Mil Dias, al
incrementarse la inflacion, la emision de bonos publicos y las solicitudes de
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crédito a los bancos privados. El gobierno acudio entonces a expedir letras
del Tesoro, pagarés y vales a interés para ser redimidos en aduanas. Es decir,
puso en practica la técnica repetida de tomar prestado a cambio de pape-
les, que podian ser usados para pagar impuestos; con lo cual, hipoteco las
futuras rentas fiscales y aumento la deuda y el desorden monetario. Esto, al
final, determino la imposibilidad de regular la actividad bancaria privada y
el fracaso de la politica monetaria y fiscal de la Regeneracion.

Los ultimos veinte anos del siglo xix fueron de transicion y redefini-
ciones. El cierre del siglo fue dificil y estuvo marcado por contradicciones,
aprendizajes, guerras civiles y profundas crisis econoémicas y politicas.
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CAPITULO 3

La alianza entre banqueros-empresarios
v la generacion del Centenario (1904-1920)






La independencia fue oportuna. Pero debemos completarla. La fuerza nos quité el
yugo extranjero, mas la libertad y la democracia no puede conquistarse sino por medio
dela educacion y de la paz. Estamos en el deber de sacudirnos del yugo onerosisimo de
Nuestros propios errores.

Isaza & Marroquin (1911, p. VIII)

Colombia inici6 el nuevo siglo con el fin de la guerra de los Mil Dias (1898-
1902), la pérdida de Panama y, como consecuencia de esto, una crisis mone-
taria y fiscal. El pais se debatia en una serie de combinaciones y estrategias
para asegurar la integridad del territorio y la organizacion del Estado. Dicho
proceso permiti6 el establecimiento de cambios institucionales —formales e
informales— que labraron y establecieron mecanismos con la intencion de
dar solucion a los conflictos y a la vez permitir el reacomodo de las fuerzas
de poder. A pesar del Concordato, poco a poco se remplazaron los valores
tradicionales como factores de cohesion social por otros mas laicos y moder-
nos, lo que genero6 una nueva serie de tensiones, contradicciones y paradojas
resultantes de su enfrentamiento con las ideas anteriores dominantes, pero
esta vez sin confrontacion armada.

Se busco la centralizacion y racionalizacion de la politica, asi como la
formacion de nuevos ciudadanos y consumidores; y se acelero el transito de
la sociedad rural a una con elementos mas modernos, caracterizada por una
redistribucion de la poblacion y nuevas formas industriales de produccion,
con la correspondiente ampliacion del mercado interno y la incipiente for-
macion de una clase obrera. Fue necesario y propicio retomar el tema de la
fe publica a través de la restitucion del patron oro, lo que a su vez obligo a
ensayar nuevas estrategias en la ordenacion monetaria, con algunos ajustes
en la perspectiva del dinero como bien rentable. El Estado intent6 establecer
la nueva soberania territorial con reformas politicas y econémicas que le
garantizaran el retorno a la estabilidad monetaria.

Parala década de 1910, el escenario del pais se modifica con la expansion
del café y la industria, el avance de la urbanizacion y la llegada de la banca
extranjera. L.os empresarios colombianos adoptaron nuevas estrategias
para minimizar el riesgo en un entorno incierto, recurrieron a un proceso
simultaneo o alternativo de diversificacion de sus actividades econoémicas, y
se organizaron en asociaciones para facilitar su representacion y la defensa
de sus exigencias en las discusiones y decisiones del Estado.

165



166

La alianza entre banqueros-empresarios y la generacion del Centenario (1904-1920)

Los banqueros buscaron restablecer la credibilidad en sus institucio-
nes y estabilizar sus operaciones, por lo que inicialmente se separaron del
riesgo que implicaba la financiacion del gobierno autoritario (1904-1909) y
minimizaron los riesgos inflacionarios. Ademas, se articularon al Estado en
buscan de una mayor integracion con el sector productivo y se adaptaron
a algunas de las exigencias del sistema bancario internacional. Finalmente,
modernizaron sus operaciones de acuerdo al nuevo contexto socioecondémico
nacional y aceptaron la necesidad de crear un banco central para asegurar
la unificacion monetaria y el monopolio de emision, y evitar el dafio con las
crisis que pudieran venir.

LLa caracterizacion de la banca y el papel de los banqueros durante la
generacion del Centenario requiere del establecimiento de las condiciones
bajo las cuales avanzo y se desarrollo esta actividad dentro de las nuevas reglas
de juego que le impuso el contexto nacional e internacional. Para ello, se
identificaran las caracteristicas de la normatividad del gobierno al avanzar en
la construccion de la soberania monetaria, las formas como se reacomodaron
los banqueros y las propuestas que presentaron para defender sus intereses.

3.1. EL AMANECER DEL NUEVO SIGLO: CONSTRUCCION
DE ESTADO Y RECONSTRUCCION DEL PAfS (1904-1909)

3.1.1. DIMENSIONES DEL PODER:
ENTRE TRADICION Y RUPTURA

Después de las tensiones generadas por la Regeneracion y terminada la
guerra de los Mil Dias mediante una “paz negociada”, quedaron heridas
no solo entre vencidos, sino también entre vencedores. Las tensiones entre
el poder politico, econdémico e ideologico mostraron la necesidad de incor-
porar elementos mas modernos, tanto en la actividad econémica como en
la politica. LLos ejes mas importantes en la discusion fueron el orden y la
garantia de los derechos de propiedad individual y el establecimiento de un
orden juridico-economico.

Politicamente se observa un afan de reacomodamiento de las diferentes
fracciones, que intentaban aprovechar la crisis como una oportunidad para
iniciar un cambio profundo en las relaciones entre los partidos. En el primer
semestre de 1899, el Partido Liberal mir6 con simpatia la propuesta de lan-
zar la candidatura del general Rafael Reyes a la presidencia, a pesar de ser
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conservador y de encontrarse en Paris desempefiando el cargo de ministro
plenipotenciario. El Partido Conservador no apoy6 esta candidatura —es-
pecialmente Miguel Antonio Caro— y prefiri6 lanzar la del general Joaquin
F Vélez. Los liberales uribistas y algunas personalidades conservadoras, a
titulo propio, entraron de lleno en la campana a favor del general Reyes. Los
liberales antiuribistas no se opusieron a Reyes, pero se mantuvieron pasivos
(Lemaitre, 1981; Perico, 1974).

El 4 de julio, el Gran Jurado Electoral proclam6 a Rafael Reyes como
presidente electo de Colombia para el sexenio de 1904-1910, sin que faltaran
las protestas por supuesto fraude. Se podria decir que la balanza se inclind
a elegir como presidente a un conservador que incorporara valores moder-
nizadores y pudiera romper con el sectarismo del conservatismo tradicional
para generar un clima de participacion y convivencia politica.

Reyes se posesiono el 7 de agosto de 1904 y nombro un gabinete integrado
por liberales y por conservadores moderados, con lo cual generé cambios
en la distribucion del poder y las cuotas de representacion de los distintos
grupos. Entre estos nombramientos sobresalen los nombres de Bonifacio
Vélez, ministro de Gobierno, conservador; Diego de Castro, de Guerra,
liberal; Jorge Holguin, de Hacienda, conservador; Enrique Cortés, de Rela-
ciones Exteriores, liberal; Carlos Cuervo Marquez, de Instruccion Publica,
conservador; y Lucas Caballero, del Tesoro, liberal. Como el conservador
Jorge Holguin se excuso de aceptar, paso al Ministerio de Hacienda el liberal
Lucas Caballero, y se nombro en el del Tesoro al conservador Guillermo
Torres (Santos Molano, 2004a).

Su estilo de gobierno suscito rechazo y resistencia, pues algunos consi-
deraban sus ideas como procesos aventureros y especulativos. A los conser-
vadores y liberales tradicionales les molestaba el caracter suprapartidista que
intento dar al gobierno. Ante la actitud de resistencia que genero el tramite
de sus propuestas legislativas, el 1.° de febrero de 1905, el presidente Reyes,
por Decreto Legislativo 29, convoco una Asamblea Nacional Constituyente
con los siguientes argumentos (DO, 1905, n.” 12.270):

* El altimo Congreso no habia expedido la ley de presupuesto de rentas
y gastos indispensable para el funcionamiento de los poderes publicos. La
armonia entre el Ejecutivo y el Legislativo no pudo establecerse a pesar de
los esfuerzos que para obtenerla hizo el jefe de la nacion.

* Este precedente demostré que una nueva convocatoria de ese cuerpo
legislativo seria ineficaz para la reorganizacion administrativa y politica del
pais, y peligrosa para la tranquilidad publica.
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* LLa opinion del pais, libremente manifiesta por el 6rgano de casi la tota-
lidad de las municipalidades de la Reptblica y de gran ntimero de los ciuda-
danos de todos los partidos, condeno la accion perturbadora del Congreso.

* El Gobierno, acatando la voluntad popular y en ejercicio de las atri-
buciones que le conferia el articulo 121 de la Constitucion, expidi6 los
decretos de caracter legislativo indispensables para salvar de la anarquia a
la Administracion Publica, y a la nacion de los graves peligros a la que la
habia dejado expuesta el ultimo Congreso.

De 1905 a 1909 sesiond la Asamblea Nacional Constituyente, y aunque se
discute su independencia frente al poder ejecutivo, por lo menos en el papel
sesionaba con una representacion pluralista. Cada departamento tenia tres
representantes: uno conservador historico, uno conservador nacionalista y
uno liberal. Se suponia que esta Asamblea tenia una potestad mayor al tener
poder legislativo y también constitucional. Con la tension entre el Ejecutivo
y lalegitimidad de la citada Asamblea Constituyente, se trat6 de dar tramite
principalmente a tres temas: a) el problema de la paz interna, b) la definicion
y regulacion de las relaciones internacionales colombianas, y ¢) la necesidad
de reorganizar el Estado.

En cuanto al primero, todavia se abrigaban dudas sobre su estabilidad y se
temia que se pudiera romper el delicado equilibrio de fuerzas. LLa experiencia
de las guerras civiles habia mostrado que bajo los rescoldos usualmente se
encontraban carbones mal apagados, capaces de producir llamas con vientos
propicios. Se pretendié el restablecimiento de la paz con la construccion
de bases institucionales solidas, admitidas por todos y consagradas por el
tiempo. Entre los temas que mas inquietaban las relaciones exteriores de
la época estaban: la separacion de Panama y las relaciones con Estados
Unidos, la falta de definicion de fronteras con los paises vecinos —se tenian
pleitos pendientes con Venezuela, Costa Rica, Brasil, Ecuador y Perta—, la
navegacion libre y soberana de los rios, la defensa de las costas, la atencion
de reclamaciones extranjeras y la revision de los tratados de comercio segun
las altimas indicaciones de la ciencia econémica (Uribe Uribe, 1910).

En cuanto al tercero y mas importante, la organizacion interna del Estado,
no era claro todavia cual era el modelo de organizacion estatal que mejor
se ajustara a la realidad nacional. Es decir, todavia estaba por definirse las
esferas de la nacion, del departamento y los municipios, asi como el papel
y la importancia de los partidos politicos, la organizacion y fortalecimiento
del poder militar, y el control de los grupos de presion.
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LLa subdivision territorial estaba incompleta y no respondia a la impor-
tancia y progreso de las areas pobladas, por lo que el gobierno central tenia
que impulsar a las mas atrasadas y asi acrecentar las relaciones reciprocas.
En las discusiones de la Asamblea y de la prensa se invertia mucho tiempo
en separar atribuciones, rentas y obligaciones, y en tratar de establecer una
descentralizacion gradual y diferencial, conforme a la importancia y el
desarrollo de las secciones, por medio de una amplia autonomia municipal.

Finalmente, en 1905 fue aprobada la propuesta de Rafael Reyes de pasar
de nueve departamentos reconocidos en la Constitucion de 1886 a instaurar
un distrito capital, quince departamentos y tres intendencias (cuadro 3.1)
(DO, 1905, n.? 12.328). A la par con estos cambios politico-administrativos,
el presidente Reyes reunio en Bogota por primera vez en la historia del pais
una Junta de Gobernadores, ante la cual rindi6 un informe pormenorizado de
su gestion administrativa y encomendo a los gobernadores que se desplazaran
por las distintas regiones de sus departamentos para conocer de primera
mano las necesidades de las provincias y proceder a adoptar las soluciones
adecuadas, en cuya gestion tendrian pleno respaldo del gobierno nacional.

CUADRO 3.1. DIVISION TERRITORIAL Y POBLACION DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA (1905)

N.° N.° de Poblacion | Poblacion del
N.° Departa- provin- | munici- | Capitales | de la capi- | departamento
mentos cias pios tal o intendencia
I Distrito I 13 Bogota 100.000 127.835
Capital
Departamentos
2 Antioquia 10 87 Medellin 53.936 673.360
3 Atlantico 2 14 Barran- 41.807 104.670
quilla
4 Bolivar 8 51 Cartagena 14.000 206.983
5 Boyaca 6 60 Tunja 8000 310.000
6 Caldas 4 19 Manizales 24.700 185.786
7 Cauca 13 71 Popayan 10.338 485.513
8 Cundina- 7 56 Facatativa 12.000 272.160
marca
9 Galan 5 45 San Gil 10.000 221.257

(Continiia)
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CUADRO 3.1. DIVISION TERRITORIAL Y POBLACION DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA (1905)
(continuacion)

N.° N.°de Poblacion | Poblacion del
N.° Departa- provin- | munici- | Capitales | de la capi- | departamento
mentos cias pios tal o intendencia
10 | Huila 2 25 Neiva 18.333 143.848
11 | Narino 6 45 Pasto 20.000 256.420
12 | Magdalena 4 31 Santa 5000 123.548
Marta
13 Quesada 6 42 Zipaquira 12.000 240.385
14 | Santander 7 58 Bucara- 25.000 283.808
manga
15 | Tolima 5 33 Ibagué 12.000 220.157
16 | Tundama 4 48 Santa 6000 180.747
Rosa
Intendencias
17 | Goajira I 14 San 1029 75.975
Antonio
18§ | Meta 3 10 Villavicen- 29.339
cio
19 | Caqueta Mocoa 650
Totales 4.141.791

Fuente: Estadistica anual de la Repiiblica de Colombia (1907, p. 168).

A comienzos de 1907, el presidente Reyes puso en practica su teoria de que
un gobernante de escritorio es lo mismo que nada y emprendio el 7 de enero
una gira por las provincias, que en su primera fase se prolongo hasta el 27
de enero. Entre abril y mayo de 1908 hizo una nueva gira que lleg6 hasta
Santa Marta y le permitié formular a la Asamblea Nacional importantes
recomendaciones para complementar las reformas de 1905 (Santos Molano,
2004a). Ya en 1908 decidi6 profundizar los cambios y decretd la ampliacion
de la division politico administrativa a 29 departamentos (mapa 3).

En este sentido, la nueva organizacion buscaba otros mecanismos de
control, de tal manera que pareciera claro que después de la guerra existia
una nueva perspectiva organizacional. Ahora, la paz era la llamada a organizar
el territorio, pero, a la vez, los cambios politicos y administrativos también
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MAPA 3. DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA (1908)

MAPA No. 1
DIVISION TERRITORIAL DE REYES
Ley 1* de 5 de agosto de 1908 y decretos 916 (agosto 31) y 1181 (octubre 30) de 1908.

!
i
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Fuente: Eduardo Lemaitre, Reyes, 1952,
Tomado de H. Jalhay, La Republique de Colombie. Bruselas, 1909,

Fuente: Lemaitre (19871).

eran necesarios para garantizar la paz. Se fueron tejiendo unas relaciones
diferentes en la organizacion del territorio, que superaba la antigua nocién
de este como el escenario donde sdlo ocurrian hechos; ahora parecia evidente
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el paso a una concepcion de entendimiento relacional, en donde por un lado
habia un espacio con dimension geografica, pero a la vez un sujeto colectivo
con una dimension dinamica, activa y compleja que se construye historica
y culturalmente. En este contexto, Reyes trat6 de imprimir a sus politicas
publicas una dinamica territorialmente transversal, que a su vez permitiera
el rediseno del Estado con una division politico-administrativa que estuviera
mas acorde con las dinamicas subregionales.

El motivo para la division de algunos departamentos fue lograr una mejor
administracion y no robustecer antagonismos y celos entre los pueblos que
componia la republica. LLa creacion de intendencias tuvo como fin fomentar
el desarrollo de ricos territorios, recuperar los ocupados por extranjeros y
crear poblacion y riqueza que permitiera convertirlos luego en departamentos
(DO, 1905, n.° 12.310). Sin embargo, la continua agregacion, desagregacion
o establecimiento de lineas divisorias develo los conflictos acerca de los
montos y tipos de rentas, del tamafio 6ptimo de la poblacion y de los crite-
rios de asignacion del gasto. El gobierno central tomo para si ciertas rentas
de los departamentos —licores, degiiello, tabaco—, aunque reconociéndoles
participacion importante en ellas; y solo las devolvié a partir de 19o8.

El resultado de tales conflictos fue la expedicion de la Ley 65 de 1909,
segun la cual desde el 1.° de abril de 1910 se restableceria la division terri-
torial en los mismos diez Departamentos existentes el 1.° de enero de 1905:
Antioquia (cap. Medellin), Bolivar (cap. Cartagena), Boyaca (cap. Tunja),
Cauca (cap. Popayan), Cundinamarca (cap. Bogota), Magdalena (cap. Santa
Marta), Narifio (cap. Pasto), Panama (cap. Panama), Santander (cap. Buca-
ramanga) y Tolima (cap. Ibagu¢) (DO, 1909, n.° 13.863). Es decir, la politica
de reorganizacion politico-administrativa del presidente Reyes se reverso.

Otro tema fundamental en la reorganizacion del Estado fue el de los
partidos politicos, pues existia la necesidad de reformarlos y darles un
nuevo aire. L.a guerra habia dejado una sensacion de asfixia en las distintas
facciones, y por tanto liberales como conservadores consideraban que con el
inicio del nuevo siglo era fundamental el ensanche de las agendas con miras
a la reconstruccion de los partidos. Ademas era necesario entender que la
“oposicion” también hacia parte de la democracia y podia, eventualmente,
convertirse en gobierno. Asi, uno de los temas principales de discusion
dentro de la Asamblea fue la necesidad de apoyar espacios para el desarrollo
del bipartidismo.



Edna Carolina Sastoque Ramirez

En cuanto a la organizacion y profesionalizacion del poder militar,
fue clara la necesidad de definir el tamafo recomendable del ejército; es
decir, establecer los criterios que darian cuenta de la urgencia de nuestra
poblacion y las condiciones de defensa nacional. LLa Constitucion de 1886
dispuso que la nacion deberia tener para su defensa un ejército permanente
y unificado, al servicio del poder central —requisito indiscutible para poder
poseer el monopolio de la fuerza—, lo cual solo se logra gracias a Reyes con
la reforma al sistema militar (1907), que asegur6 su financiamiento, organi-
zacion y direccionamiento, asi como la centralizacion de sus funciones y su
profesionalizacion (Esquivel, 2010).

Otra importante novedad en este periodo estuvo constituida por la in-
fluencia sobre el poder politico de los llamados grupos de interés y de presion.
Se trat6 de una serie de organizaciones de clase, orientadas a promover sus
intereses y demandas, no s6lo mediante el control del poder politico sino
también por medio de la influencia en la toma de decisiones publicas. El
reacomodo de estas ¢élites dentro del Estado se realizo con el beneplacito
del gobierno de Reyes. Desarrollaron una activa participacion como orga-
nizaciones gremiales, hasta llegar a establecer una hegemonia importante
durante el periodo; aunque reconocian como corporaciones deliberantes a la
academia, a la Iglesia y a los militares. Reyes buscaba permanentemente
la asesoria de grupos privados de propietarios en reuniones convocadas para
propositos especificos’. Cabe senalar que no en pocas ocasiones algunos de
los miembros de estos grupos de presion estuvieron vinculados a intereses
internacionales —sobre todo en el caso de abogados— relacionados con el otor-
gamiento de préstamos o a la introduccion de inversion extranjera directa.

La dictadura de Reyes, desde sus inicios, se desarrollé dentro de un
escenario de continuas amenazas de conspiracion y por el temor a que los

1 “Enjunio de 1903 fue creada la Sociedad de Unién Industrial y Obrera de Bogota, con el propésito
de organizar los distintos gremios de artesanos y solicitar del Congreso la expedicion de leyes que
favorecieran la industria nacional. En 1906 la sociedad de cultivadores de café amplié conside-
rablemente el numero de sus miembros al cambiar su nombre a la de Sociedad de Agricultores.
Por otra parte, el 10 de agosto de 1904, el ministro del Tesoro recibié en su despacho a un grupo
conformado por cincuenta comerciantes con el fin de promover la creacién de la Camara de Co-
mercio [ ...]. Una reunién similar se realizo en 1905 con los gerentes de los bancos bogotanos para
proponerles que asumieran la administracion de las rentas de la nacion con la contrapartida del
otorgamiento de un cuantioso empréstito al gobierno; pero, al fracasar la propuesta, el gobierno
acudio a la clase adinerada —Pepe Sierra— para la creacion del Banco Central ” (Vélez, 1989, p.

196).
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liberales o una alianza de estos y los conservadores contrarios a €l se tomaran
el poder. El 10 de febrero de 1906, el presidente Reyes y su hija sufrieron
un atentado fallido contra sus vidas; los cuatro agresores fueron capturados
y condenados a muerte, sentencia que genero airadas protestas. LLa decision
de clausurar el cuerpo legislativo y convocar una Asamblea Constituyente
que a la vez lo sustituyera, unido a otras medidas autoritarias, congrego a
sus adversarios politicos a crear la Union Republicana contra él.

A comienzos de 1909, el presidente Reyes parti6 para su altima gira
por las provincias y en marzo se agito la campana contra su dictadura. El
11 renuncia y deja el mando al general Jorge Holguin, su consuegro. El 13
de marzo, las calles de Bogota se llenan de manifestantes, encabezados por
estudiantes de la Universidad Nacional que vociferaban enardecidos por los
discursos de Olaya Herrera y las continuas criticas de Nicolas Esguerra,
José Vicente Concha y Miguel Abadia Méndez contra Reyes por la firma
en Washington del tratado Cortés-Root, que reconocia la independencia de
Panama. Fl 14 de marzo, Reyes reasume el poder y el 3 de junio emprende
viaje a la costa atlantica. En Gamarra encargo el mando al exvicepresidente
Ramon Gonzalez Valencia, pero este no acepto; entonces, Reyes entreg6 el
poder al general Holguin. Una vez en Santa Marta, se fue resignado como pa-
sajero en el buque Manisti y su renuncia se hizo oficial el 27 de julio de 1909.

En cuanto al poder ideologico, las continuidades con respecto al pe-
riodo anterior son evidentes. En especial podemos considerar el conjunto
de creencias, practicas y logicas que tenian por fundamento la fe religiosa
y el analfabetismo, propias de la herencia del siglo xix. Pero esas actitudes
no pueden reducirse e interpretarse como signos de oposicion al progreso.
Hay que interpretarlas como una preocupacion legitima por la erosion y
la pérdida de los lazos de solidaridad y factores de cohesion social, que en
las sociedades mercantiles simples estan constituidas por lazos de familias
extendidas y costumbres de compensacion economica, pero, ante todo, por
los valores y creencias de una sociedad teocratica y jerarquica, cuya base de
legitimidad politica y social es la religion, y el poder sacralizado y absoluto
(Orjuela, 2008).

Asi, aunque la institucion eclesiastica era poderosa e influyente a nivel
nacional, el poder religioso se debatia entre dos extremos, los que hacian
esfuerzos por defender un mundo que desaparecia consideraban como una
imperiosa necesidad confrontar los valores de la “nueva sociedad”, la sociedad
moderna, ese mundo que por sus origenes, valores y objetivos liberales sig-
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nifican una ruptura respecto al orden tradicional, tanto en el plano religioso,
moral y economico, como en el social. Este tipo de catolicismo intentaba
exaltar lo “tradicional” y restablecer el pasado, en el que lo religioso marcaba
el ritmo de la sociedad en todos sus aspectos, y que pretendia que el Estado
al mismo tiempo garantizara su proteccion y la independencia total de la
Iglesia. Y por el otro lado estaban aquellos que consideraban innecesaria esta
confrontacion y, por el contrario, proponian diferentes estrategias para re-
cristianizar la sociedad a partir de la participacion de la Iglesia en actividades
que hasta el momento habian sido consideradas laicas, como la construccion
de barrios obreros y la fundacion de Cajas de Ahorros (Arias, 2003).

Otro elemento ideoldgico y también continuo fue el problema del anal-
fabetismo, que para algunos era el obstaculo mas grande en la consolidacion
de la nacion colombiana. Hablar de soberania popular en un pais con tan
bajos niveles de alfabetismo era poco realista. Rafael Uribe Uribe, para 1910,
lo describe asi:

Laignorancia opone un obstaculo invencible al desarrollo de las virtudes civicas. Lo
que en todo y para todo nos hace falta, es la materia prima de la Republica, que no es
otra que la educacion del pueblo, de la cual apenas tenemos rudimentos. Mientras
dure la falta de cooperacion moral colectiva y especialmente el ausentismo de las
clases acaudaladas y dirigentes, de las opiniones medias y jerarquicas, de las ten-
dencias genuinamente conservadoras de la sociedad y de los intereses economicos,
que son el contrapeso moderador y como el volante de la maquina politica, el vacio
se llenara con elementos demagogicos, que trae consigo fatalmente a los caudillos.
Con una opini6n publica apatica, que nos encuentra unas veces tristes y resignados
y otras rebeldes y convulsos, y con una accion civica discontinua, espasmadica y
mal orientada, que no sabe colocar por sobre todo los intereses vitales del pais, no
puede haber buen gobierno ni puede haber libertad (Uribe Uribe, 1910, p. 11).

De otra parte, se encuentran elementos de ruptura como la idea de la mo-
dernizacion del pais y su mayor vinculacion politica econémica al escenario
internacional. Cuando Rafael Reyes subio a la Presidencia de la Republica
en 1904, se posesiono con los lemas: “Paz, concordia y trabajo” y “Menos
politica, mas administracion”, poniendo foco en el papel que el Estado
debe cumplir en la planeacion y ejecucion de la politica publica como eje
principal de dichos cambios. Simultineamente, los liberales gradualmente
abandonaron las ideas del “librecambismo” y el “leseferismo” del siglo
X1x, acercando a los partidos politicos para suscribir las concepciones del
intervencionismo y la funcion social del Estado. Esto permitio la planeacion
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e intentd la puesta en marcha de un amplio programa de estabilizacion
economica —la administracion de la tasa de cambio, una reforma fiscal y la
regulacion arancelaria y aduanera con incentivos a la industria— y de estimulo
al progreso, al equiparar las oportunidades de clase mediante la regulacion
de las relaciones laborales y las condiciones de trabajo y seguridad social.

El progreso politico no lograba negociar las diferencias entre los grupos
sociales, aun con la suma cada vez mayor de libertades y derechos definidos
y garantizados por la Constitucion. A finales de 1904, en noviembre, Rafael
Uribe Uribe manifest6 que como via para solucionar sus graves problemas
humanos, Colombia deberia ensayar el “socialismo”, propuesta que levanto
violentas criticas tanto de conservadores como de liberales antiuribistas, pero
una mirada de simpatia por parte del presidente de la Republica. I.a nega-
tiva de Reyes a romper con el liberalismo como rechazo a las inclinaciones
socialistas de Uribe Uribe provoco que el conservatismo declarara el 6 de
diciembre su oposicion oficial al gobierno, a lo cual el liberalismo respondio
que apoyaba a Reyes y que tenia completa confianza en su administracion
(Santos Molano, 2004a).

En términos socioculturales, el acercamiento a las ideas de la moderniza-
cion represento una ruptura radical con el caracter estatico de las sociedades
tradicionales —las practicas culturales y las creencias religiosas del Syllabus
Errorum—, que se caracterizo por el esfuerzo sistematico de controlar su
entorno fisico. Dado el impetu de los descubrimientos y desarrollos tecno-
logicos a nivel mundial, la mentalidad modernizadora permiti6 el impulso de
ferias agricolas, industriales y de comerciantes que buscaban dar un continuo
impulso a la transformacion de la condicion humana gracias al desarrollo y
difusion del conocimiento técnico y cientifico.

Y finalmente, se resalta en términos ideologicos los esfuerzos realizados
por Colombia en participar en organismos internacionales y en la definicion
del conjunto de instituciones, principios, reglas, convenciones, doctrinas,
costumbres y practicas en el dominio de sus relaciones internacionales.
Después de fines del siglo x1x, Estados Unidos procur6 crear una orga-
nizacion continental a modo y semejanza del Panamericanismo planteado
por la doctrina Monroe, con el fin de asegurar su predominio y desplazar la
influencia del capitalismo europeo, especialmente el britanico: las Conferen-
cias Panamericanas. Sin embargo, el proyecto encontr6 desde el comienzo
la resistencia de muchos, pero mas en este periodo por la reciente perdida
de Panama. No obstante, Colombia nombro delegados a la Conferencia
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Internacional Americana de 19o1 (México) a Carlos Martinez Silva, en 1906
(Rio de Janeiro) a Joaquin F. Vélez, Miguel Antonio Caro y Rafael Uribe
Uribe, y en 1910 (Buenos Aires) a Guillermo Valencia. ILa desconfianza sobre
los verdaderos intereses de Estados Unidos en nuestro pais y su intento de
negociacion con algunos caudillos que escalaban poder coadyuvaron a avivar
los debates sobre la accién expoliadora del imperialismo del norte y como
este aprovechaba, cuando los problemas politicos que reclamaban solucion
no se resolvian dentro de la paz, para dividir los intereses de los nacionales
y sacar ventaja.

En cuanto al poder econoémico, con el cambio de siglo y terminada la
guerra de los Mil Dias, la reconstruccion econémica y politica del pais no
fue facil. La informacion destaca el desastroso estado fiscal en que se hallaba
el pais, y la anarquia y el desorden en que todas las ramas de la administra-
cion publica —Tesoro, Poder Judicial, Ejército, Instruccion Publica, Correos
y Telégrafos, las reclamaciones de extranjeros, etc.— demandaban nuevos
recursos para proveer el pago de deudas (DO, 1903-1904).

La estructura productiva de estos primeros anos estuvo enmarcada por
la idea basica de una politica econémica de proteccion y estimulo a la agri-
cultura y la industria. Fue necesario disenar una politica global encaminada
a solucionar el déficit de la balanza comercial como condicion necesaria para
solucionar los problemas econémicos, fiscales y monetarios, ya que la recu-
peracion de los precios del café en la primera década del siglo xx no parecian
garantizar un futuro cafetero estable y el pais seguia buscando opciones. Para
esto, la reactivacion economica debia incluir la participacion de los nuevos
actores de la produccion, transformaciones en las funciones del Estado y
un consenso sobre la influencia de la inversion extranjera.

En cuanto al disenio de politicas que permitieran el estimulo de la agricul-
tura, estas se enfrentaron con una serie de contradicciones fundamentales: a)
el incremento de la produccion cafetera se realizo con diferentes modos de
produccion —al extenderse desde Santander hasta Cundinamarca y Tolima, y
por el oeste en direccion a Antioquia y Caldas—; b) las tensiones generadas por
la demanda de nuevos apoyos estatales a otros sectores agricolas emergentes;
y ¢) la lenta y gradual descomposicion del mundo rural como resultado de
la conjuncion de distintos procesos historicos.

La produccion y exportacion del café fue finalmente el factor decisivo para
que Colombia superara las estructuras de una sociedad con relaciones socia-
les simples y encontrara un ramo en el que pudiera desarrollar su mercado
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interno y abrirse campo en los mercados internacionales; es decir, que le
permitiera hacer transito a una sociedad con caracteristicas de relaciones
mercantiles ampliadas. Por muchas décadas Colombia fue identificada por
el cultivo y la exportacion de café en grano, como un pais monoproductor y
monoexportador, al menos en términos predominantes. El café se convirtio
en un vinculo importante entre la agricultura y la industria; su expansion
gener6 una necesidad de maquinaria agricola y, especialmente, una de-
manda interna de productos de consumo (Palacios, 1983; Restrepo, 2011).
Gradualmente, la economia cafetera empezo6 a dominar todas las variables
economicas (Fedesarrollo, 1978; Ocampo, 1987; Machado Cartagena, 1988;
Juguito & Pizano, 1993; Montenegro, 1993; Hernandez, 2014)>.

Ademas del café, se alcanzaron algunos grados de modernizacion en
otros sectores, como en la ganaderia, cuyas mejoras en las razas y los pastos
permitieron un mejor manejo técnico de los hatos, y en la region de Carta-
gena se montaron empresas para exportar ganado a Cuba y Panama; en la
agricultura, la produccion bananera se desarrollo en la parte sur de Santa
Marta por la United Fruit Company (Urco) desde finales del siglo x1x. Bajo
el gobierno de Rafael Reyes y con la bisqueda de la expansion de la indus-
tria bananera, se expidio la Ley 29 de 1907 que elimind las restricciones al
comercio, se exoner6 de impuestos al banano por ocho afios y se realizaron
amplias concesiones al capital extranjero. El azucar del suroccidente del
pais se consolid6 con la produccion del departamento de Bolivar para ser
exportada a Panama y Estados Unidos. En la mineria, la modernizacion
se dio en las explotaciones del oro de Antioquia y de algunos departamentos de
colonizacion reciente como Caldas. En el sur del pais, la promesa de la
explotacion del caucho amazonico abrié también nuevas posibilidades
de exportacion (Palacios & Safford, 2002)3.

2 Anilisis de esto se pueden encontrar en los trabajos de Bergquist (1981), Machado (1988),
Marco Palacios (2002 y 1979), Murgueitio (2007) y estudios regionales como el de Zambrano
(1977) para el caso de Cundinamarca, el de Parsons (1950) para la colonizacion antioquena y el
de Hoyos (2001) para la colonizacion de Caldas; y los textiles por Montenegro (1982). También
se encuentran para el sector financiero ensayos sobre su desarrollo y sus crisis durante el siglo
xx en Caballero y Urrutia (2006).

3 Un ejemplo del intento de estimular la agricultura esta en el Decreto 832 de 1907, mediante el
cual se concedieron subvenciones a las exportaciones de café, tabaco y caucho de plantacion, asi
como a los productos de algodon “para el consumo del pais o para la exportaciéon”, aunque el
decreto estuvo vigente apenas unos pocos meses (DO, 1907, n.° 13.012).
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LLos cambios y desarrollos logrados por estas politicas ocasionaron un
grado de descomposicion del mundo rural, que se dio por la convergencia
de distintos procesos:

* La posibilidad de colonizar las fronteras de expansion agricolas con la
concurrencia de grandes, medianos y pequefios empresarios colombianos, asi
como de extranjeros, que invirtieron directamente en sectores estratégicos,
lo cual estimul6 el aburguesamiento de las relaciones sociales y la expansion
del territorio. L.a adjudicacion de baldios nacionales por parte del Estado fue
otra forma de extender la frontera agricola, como lo fue la apropiacion de
hecho por miembros de la burguesia agroexportadora con fines comerciales
(LLeGrand, 1988).

* LLa erosion en las relaciones de las haciendas, pues los trabajadores
demandaban un tratamiento moderno, no basado en la exclusion, el patro-
nazgo y la represion, como habia sido hasta entonces, sino en la inclusion,
la negociacion y el desarrollo de condiciones de trabajo y remuneracion
mas favorables.

* LLa construccion de obras publicas fue la actitud modernizante del
periodo, que se caracterizo por la significativa integracion territorial me-
diante la construccion de vias de comunicacion y de nueva infraestructura
que posibilitara el desarrollo economico. Sin embargo, en los primeros afios
del siglo xx, algunos grupos de empresarios aprovecharon las posibilidades
brindadas por el Estado para ponerlo a su servicio y buscar cierto tipo de
beneficios, que les permitieran en el corto plazo ascender y consolidarse
como una clase dominante en el control de la economia regional y, en el
mediano plazo, lograr que los intereses particulares terminaran convertidos
y asimilados como intereses de toda la nacion+. El apoyo y la proteccion
que se brindo a la insipiente organizacion industrial de comienzos de siglo
por parte del gobierno del presidente Reyes, incremento significativamente
el nimero de empresas que merecian llamarse industriales, pues algunas
de ellas eran muy pequenas y artesanales (Ospina Vasquez, 1974; Poveda,

4 Como ejemplos de esto se tienen las discusiones interregionales sobre el trazado y construccion de
obras como el ferrocarril del Pacifico, del muelle de Buenaventura, el dragado y canalizacion
del rio Magdalena, del dique en Barranquilla, etc., que no s6lo implicaban un proceso de integra-
cion a los mercados internacionales, sino también al mercado interno. “Los ferrocarriles fueron,
junto con el café, en gran parte responsables de la organizacion del espacio en ese momento”
(Zambrano, 2013, p. 6). Y aunque en lo nacional no lograban articular la totalidad del territorio,
en lo regional si representaron importantes elementos de conexion.
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2005). Se avanzo en la produccion al pasar de pequenias empresas de tex-
tiles, cervecerias, telares para costales de fique, herrerias, velerias y otras,
a las primeras fabricas de hilados y tejidos, ceramicas, cristaleria, jabones,
ingenios de aztcar y produccion de banano a gran escala (Ocampo, 1988;
Restrepo, 2011). Es importante resaltar el gran impulso que le dio el gobierno
a la industria textil. Es precisamente durante este periodo donde surge en
Antioquia, utilizando sobre todo mano de obra femenina. Fue comtin que
todos los recursos humanos y fisicos de una misma familia, generalmente
con diversos intereses comerciales, mineros o cafeteros, se dedicaran a las
fabricas de textiles antioquenas.

Sin embargo, el gran empresariado de comienzos del siglo xx no fue
exclusivo de Antioquia. También se desarrollo en Cundinamarca y Bogota.
Investigaciones realizadas en los ultimos afos, principalmente desde los
diferentes grupos de investigacion de las universidades, han mostrado
novedosas experiencias exitosas en otras regiones como el Valle del Cauca,
Cartagena, Barranquilla y los Santanderes, aunque con brechas significativas
entre regiones.

Se pretendio6 realizar transformaciones en las funciones del Estado con la
idea de que este jugara un papel mas activo en el quehacer econémico, y se
discutio la modernizacion del aparato burocratico y la necesidad de tecnificar
los criterios de recoleccion de impuestos y de asignacion del gasto publico.
Este ultimo, aspecto dificil de conseguir dada la poca voluntad por establecer
un sistema tributario equitativo, segin Rafael Uribe Uribe:

el problema del sistema tributario: Es un hecho incontrovertible que en Colombia
nadie paga lo que debiera pagar de cierta riqueza para arriba, y que todos los demas
pagan lo que no debieran pagar de cierta pobreza para abajo [...]. Es decir, que el
sistema tributario debe ser un instrumento fiscal que permita hacer proporciona-
les las cargas. De lo contrario, nuestra sociedad, lejos de tender a nivelarse en lo
econdmico, vera cada dia aparecer diferencias y jerarquias nuevas, precursoras de
hundimientos y levantamientos brutales, como los que ocasiona, en lo geologico,
la extremada diferencia entre las altas moles y los bajios profundos del planeta
(Uribe Uribe, 1910, p. 10).

Los departamentos estaban cada dia menos satisfechos con la participacion
que las continuas reformas politico-administrativas les asignaban en el pro-
ducto de las rentas, y la mayoria de ellos clamaban porque se decretara una
descentralizacion, en virtud de la cual volvieran a tener el manejo directo
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de las rentas que les habian “despojado”, empefio que dada la extension del
acuerdo hizo mas dificil el camino.

Y finalmente, debido al acelerado desarrollo que estaba experimentando
Estados Unidos, se fue cambiando poco a poco la percepcion de las posi-
bilidades de atraer inversion extranjera directa, principalmente en sectores
como el banano y el petroleo. La llegada de la inversion extranjera a algunas
regiones y sectores trajo consigo intensas controversias sobre las verdaderas
oportunidades y retornos de tales inversiones. Por ejemplo, el caso presen-
tado en mayo de 1905, cuando el gobierno del general Reyes otorgo a Diego
Martinez & Co. el privilegio exclusivo por 20 afios para establecer refinerias
de petroleo en Antioquia, Bolivar y Magdalena (Ripoll, 1999); y en ese mismo
afo, con los contratos de concesion a Virgilio Barco en octubre y, semanas
mas tarde, a Roberto de Mares para explorar y explotar hidrocarburos en
areas del departamento de Santander correspondientes a terrenos baldios
de la nacions.

A pesar de la imposibilidad de implementar las reformas economicas por
el gobierno Reyes, al final de este periodo, las transformaciones econémicas
modificaron las relaciones sociales, migraron con mayor fluidez entre ellas
y desarrollaron mecanismos hacia la produccion de mas excedentes. En
esta sociedad, la produccion y el comercio se vigorizaron, se genero mayor
grado de separacion entre los individuos, se profundizo la propiedad privada
de los medios de produccion y la division del trabajo se extendio; es decir,
se transformo la sociedad en una mas agil e interdependiente, en donde el
dinero adquiri6 mas relevancia y le introdujo elementos de cohesion social.

En este contexto de tradicion y ruptura, el sistema de pagos continud
siendo mixto, en moneda y en especie, y es posible encontrar practicas que
diversificaban el paquete de las restricciones monetarias. En el campo, las
haciendas realizaban el pago en especie, al dar alimentacion y vivienda o la
posibilidad del uso de la tierra, por la jornada de trabajo; cuando los pagos
se realizaban en moneda, esta retornaba casi siempre a las manos del terra-
teniente, pues con ese dinero el campesino le compraba los productos de
consumo diario. En las ciudades, se incrementaron los procesos de mone-
tizacion con el avance de la salarizacion, aunque de manera fragmentaria,
de acuerdo a la actividad de trabajo. La diversificacion de las posibilidades

5 Lo que propiciaria el nacimiento afios mas tarde de la Empresa Colombiana de Petroleos (Eco-
petrol).
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para ganarse la vida amplio la competencia por la mano de obra y las posi-
bilidades de demanda.

El dinero modifico la concepcion y los sentimientos en la intermediacion
de las relaciones sociales, incluso en el caso donde en principio el dinero no
tenia relacion con ellas. Se volvio importante pues se convirtio en objeto de
deseos, anhelos, temor o repugnancia, por cuanto todo se valoraba en dinero
y todo podia conseguirse con este. Puede observarse durante este periodo el
avance hacia una cultura monetaria con el despliegue de mercancias “utiles”
o “estéticas” que transformaron la vida de los consumidores; las mercancias
competian por la imaginacion y las billeteras de los compradores, desde finca
raiz, muebles para el hogar, ropa de confeccion, joyas, medias, cigarrillos, salo-
nes de belleza, perfumes, cosméticos y hasta espacios de diversion y deporte.

A medida que los sujetos y los hogares se convirtieron en unidades
de gasto y de ostentacion, el dinero se fue convirtiendo en un signo de
competencia social. El dinero logro penetrar las fibras mas profundas de la
sociedad, instalando el principio de intercambio mercantil inclusive en
interacciones no economicas.

3.1.2. PROGRAMAS DE REORDENAMIENTO
Y ESTABILIZACION MONETARIA

Terminada la guerra de los Mil Dias se inicia la reconstruccion del sistema
monetario, para lo cual fue necesario terminar con la practica comun de
acudir a las emisiones de papel moneda como un recurso de financiamiento
—esto condujo a la pérdida de confianza en el papel moneda— y se necesito
organizar y estabilizar el medio circulante, con el fin de poder apuntalar los
ingresos fiscales, las rentas comerciales y el pago de las obligaciones nacio-
nales con extranjeros. Sin embargo, el plan de estabilizacion econoémica y
en particular la reforma al sistema monetario reflejo claramente la tension
politica de como realizar los cambios.

La primera medida expedida fue el Decreto Legislativo 217 del 18 de
febrero de 1903, por medio del cual se prohibe la emision de papel moneda
como recurso fiscal y se ordena que la Litografia Nacional se dedique a su
oficio natural, es decir, la produccion de estampillas y papel sellado, y la
ejecucion de trabajos litograficos ordenados por particulares (DO, 1903, n.°
11.803). Para cumplir tal disposicion se creo la Junta Depositaria, la cual hizo
constar al 1.° de marzo de tal inventario, y se les dio en custodia las planchas
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matrices para imprimir los billetes y se les encargo la fiscalizacion de todos
los trabajos que se ejecutaran en la Litografia Nacional. El resultado de
tal medida lo describe Carlos Arturo Torres, ministro de Tesoro, de la si-
guiente manera:

Terminada la guerra y restablecido el orden publico, se puso fin por ministerio
de la ley, al recurso de las emisiones indefinidas de moneda de papel, quedo en
las arcas publicas un deposito de varios millones, cerca de 700, con que atender a
los gastos nacionales mientras que el gradual regreso a la normalidad permitia la
reorganizacion de las rentas publicas, descuidadas y casi perdidas, como era natural,
por una larga guerra, certamen como todas ellas de desorden y de violencia. Ese
deposito se agotd pocos meses después, de tal suerte que en noviembre de 1903 ya
no existia ni un centavo de aquella emision (Torres, 1904, p. 714).

Mas tarde, este decreto fue convertido en norma permanente mediante la
Ley 33 de 1903 sobre regulacion y amortizacion del papel moneda, la cual
prohibi6 cualquier nueva emision de billetes, dispuso que el patron monetario
seria el “peso oro”, llamado a sustituir el papel moneda circulante, consagro
de nuevo que el papel moneda emitido legalmente por el gobierno nacional
y los departamentales conservaban su caracter de curso forzoso y su poder
liberatorio en los lugares donde en ese momento circulaban, y autorizo la
circulacion de monedas de oro extranjeras. Se complemento la adopcion del
patron oro con la creacion de la Junta Nacional de Amortizacion, a la cual se
le encarg6 directamente del retiro en circulacion del papel moneda —tendria
funciones de emision solo para el efecto de cambiar moneda deteriorada,
mientras se estudiaba el cambio del papel moneda existente por otro infalsi-
ficable— y la fijacion diaria del tipo de cambio, que debia regir para el cobro
de impuestos y la liquidacion de las erogaciones del Tesoro (DO, 1903, n.°
11.931 y n.° 11.962).

La Junta de Amortizacion estaria conformada por cinco individuos,
nombrados dos por el Senado, dos por la Camara de Representantes y uno
por el poder ejecutivo, escogidos entre los mas distinguido del comercio y
la industria, y caracterizados por su rectitud y competencia. L.a Junta co-
menzaria a funcionar el 28 de diciembre de 1903 y se estipuld, ademas, que
desde dicho dia quedaban bajo sus funciones el manejo y la administracion
de las rentas destinadas por la ley a la amortizacion del papel moneda. Sin
embargo, tardo largos meses para dar inicio y cumplimento a sus funciones.
Una de sus grandes limitaciones fue la gran actividad que desplegaron los
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falsificadores de billetes, pues esto se habia convertido en una actividad ge-
neralizada y lucrativa. La calidad de elementos empleados por el gobierno
en la emision contribuyo a hacer dificil la persecucion de tales delincuentes,
pues los billetes fabricados por estos cuando no iguales, eran superiores a
los legitimos (Solano, 1907, p. 35). La existencia de una gran cantidad de
billetes falsos hizo que siempre fuera inexacto el dato que se poseia sobre la
cantidad del circulante, pues solo se podia referir al emitido por disposiciones
oficiales, lo que profundizoé los problemas institucionales, las costumbres
politicas de la gente y la capacidad de accién de la Junta®.

En este contexto, el ministro del Tesoro Carlos Arturo Torres se com-
prometio solemne y terminantemente ante el pais a que, cuales quieran
que fueran las dificultades de la situacion, no se apelaria en ningtn caso
al recurso de nuevas emisiones y que solo se imprimirian billetes para el
cambio, a medida que llegaran los billetes emitidos y autorizados por los
departamentos durante la guerra, y asi de esta forma tratar de solucionar
los siguientes problemas ("Torres, 1904, p. 715):

* La diversificacion y desigualdad en el valor de la moneda fiduciaria
en todo el pais.

* La perturbacion en las transacciones comerciales por el deterioro y
mala calidad de los billetes emitidos en los departamentos, que facilitaban
la falsificacion.

* Los desequilibrios regionales generados por la existencia de diferentes
tasas de cambio con el exterior y la especulacion causada por la diferencia
que se establecia entre los billetes nacionales y los departamentales.

* LLa limitacion del medio circulante tanto para los intercambios nacio-
nales, como para el pago de las obligaciones comerciales y financieras con
el resto del mundo.

* La restriccion del crédito, en medio de las ingentes riquezas naturales
de un vasto territorio.

*Y la usura generalizada en el pais.

6 Un ejemplo de esto fue la sentencia dictada por el Ministerio de Guerra, que juzg6 a Roberto Soto,
Cérbulo Jiménez y otros por tentativa de falsificacion de billetes del Banco Nacional, consistente
en haber grabado unas planchas de metal. Como responsables de la infraccion se les condené a
una pena de seis afios y cuatro meses de presidio, previa calificacion de delito de primer grado,
ademas de la pérdida de todo empleo publico, toda pension del Tesoro Nacional y todo derecho
politico (DO, 1904, n.° 12.161).



Edna Carolina Sastoque Ramirez

El Decreto 56 de enero de 1904 derogo los decretos de caracter legis-
lativo que autorizaban a los gobernadores de los departamentos a emitir
billetes y autoriz6 a la Junta de Emision a que procediera a emitir la suma
de $102.449.545, destinada exclusivamente a cambiar los billetes emitidos
por los departamentos ("Torres, 1904, p. 718). Asimismo, el ministro Torres
se refirio a la alta tasa de interés del dinero como el gran mal que pesaba
sobre el pais, en los siguientes términos:

Su precio medio en los centros populares ha sido el 60 por cien anual en los nego-
cios del alto comercio, y quién sabe qué monstruosidades habra alcanzado en los
campos y entre las clases que viven de las pequenas industrias. Eso explica el alto
precio de los viveres, de los fletes y de todo lo que sea elemento de cambio en la
vida industrial; el alquiler del capital es uno de los componentes primordiales del
precio de las cosas; a un alto interés tienen que responder precios altos, y viceversa

(Torres, 1904, p. 734).

Los factores que contribuyeron a este incremento fueron la escasez del
dinero y la desconfianza sobre ¢l. En cuanto al primero, la destruccion de la
riqueza que se presento como resultado de la guerra de los Mil Dias requi-
ri6 del empleo de nuevos capitales para tratar de reconstruir los elementos
de la produccion, y en cuanto al segundo, la desconfianza se presenté por
la calidad del papel moneda y las suspicacias sobre el cumplimiento de las
promesas de quien lo emite. Cuando el emisor no inspira confianza —como
el gobierno en el manejo de la Hacienda Publica—, el que recibe el billete
procura deshacerse de €l y no lo da en préstamo. Ia desconfianza es un factor
moral que obra como disolvente del capital, lo que trae consigo el aumento
de la tasa de interés.

Sin embargo, en la practica el rechazo del billete como medio de cambio
no era total; el pais no contaba con mas moneda que la de papel y no tenia
como costear la introduccion de una moneda metalica. También se observaba
las dificultades en que se encontraba el gobierno para amortizar la enorme
suma que en ese momento tenia en circulacion, dificultades que no podian
aumentarse sin comprometer su estabilidad. El pais, por espacio de muchos
anos, no tuvo sino el billete como medio de pago. Todos los negocios a plazo
se estipulaban en billetes porque, conforme a la ley, no era legitima otra cosa.
Esta decision politica, con todas sus ventajas y desventajas, se impuso hasta
formar un habito en la manera de calcular las transacciones. Por eso el punto
no era la desaparicion de este instrumento, sino el temor de como lograr la
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amortizacion del billete sin producir enormes pérdidas y generar la mayor
confianza posible en ¢l. La Ley 18 de 1904 habria ratificado la libertad de
estipulacion. Pero pese a las intenciones manifestadas en las normas juridicas
de este periodo, el pais continu6 dentro de un sistema de inconvertibilidad de
los billetes en metal.

En su primer afio de gobierno, el general Reyes propuso al Congreso
reorganizar las finanzas publicas, para lo cual tendria que centralizar el Es-
tado y reordenar el fisco —en vista de la desvalorizacion del billete de curso
forzoso—. Ejemplo de esto fue el proyecto de ley que presenté a menos de
un mes de haberse posesionado, de la mano de su ministro del Tesoro, so-
bre unidad monetaria, conversion del papel-moneda y bancos. Segun este,
la unidad monetaria del pais seria el billete de un peso, emitido por el Banco
Nacional. También seria considerada moneda nacional el peso oro dividido
en cien centavos, que pesara un gramo seiscientos doce miligramos, a la
ley de 0.900; y que equivaldria al billete de 100 pesos emitido por el Banco
Nacional; las rentas publicas se computarian y cobrarian en papel moneda
y los gastos se ordenarian y pagarian de igual forma dentro del territorio de
la Republica (DO, 1904, n.° 12.158).

El hecho econémico que se sumo a los de orden politico e ideologico y
que precipito la decision del presidente Reyes para convocar a una Asamblea
Nacional Constituyente fue el pobre resultado obtenido por la Junta Na-
cional de Amortizacion, que a pesar de los grandes esfuerzos que hizo por
disminuir la cantidad de dinero en circulacion, a enero de 1905 la cantidad
de dinero habia crecido respecto a la mostrada en febrero de 1903 (cuadro
2.9) un 32,67%, como se muestra en el cuadro 3.2.

3.1.2.1. BANCO CENTRAL: SEGUNDO INTENTO
DE APERTURA DE UN BANCO DEL GOBIERNO

En el intento por establecer las medidas monetarias y fiscales necesarias a
través de la Asamblea, Reyes se enfrento a una creciente impopularidad. Sus
mandatos tendian a disminuir el nimero de recaudadores y parecia reforzar
la adjudicacion de las rentas a los especuladores regionales mas acaudalados,
por lo cual estos no solo facilitaron el recaudo, sino que convirtieron el Estado
en su principal deudor. Se les otorgaron concesiones y privilegios especiales,
e incluso la posibilidad de tener monopolios en la asignacion de contratos,
como la construccion de vias y puentes, y el transporte de mercancias.
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CUADRO 3.2. EMISION DE PAPEL. MONEDA Y SALDOS EN CIRCULACION
(ENERO DE 1881~ ENERO DE 1905)

Emision Incineracion | Circulacion

American Bank Note & Co 49.751.230 3.398.260 46.352.970
Homer Lee Bank Note & Co 6.499.847 3.426.668 3.073.179
Chaix 562.000 527.790 34.210
Franklin Lee Bank Note 12.550.000 24.875 12.475.125
Banco de Bogota 1.347.380 150.503 1.196.877
Banco Internacional 405.000 37.5607 367.433
Banco Popular 303.902 29.175 274.728
Banco Hipotecario 410.000 2585 397.415
Banco Marquez 124.860 27.538 97.322
Banco Union (Bogota) 55.775 4345 50.430
Banco Unién (Barranquilla) 88.000 5300 82.700
Caja propietarios 527.000 476.119 50.882
Paredes y Villaveces 4.987.680 4.931.031 56.650
Otto Schroeder 35.362.800 14.746.322 20.616.478
Litografia Nacional 695.088.410 32.130.239 662.958.172

Departamentales

Antioquia 35.938.495 2.318.020 33.620.475
Bolivar 19.662.100 98.930 19.163.170
Cauca 46.498.950 688.906 45.810.044
Santander 750.000 212.925 537.075
010.913.429 63.237.096 847.215.333

Fuente: Diario Oficial, 1905, n.° 12.294.

Paralelo a esto, Reyes adelant6 un primer intento de lograr financiamiento
para crear el Banco Central. E1 Gobierno le propuso a los cinco bancos que
funcionaban en Bogota que asumieran la administracion de las rentas, con
el compromiso de consignar en sus cajas todo el producto de las no reorga-
nizadas. Sin embargo, el 24 de febrero de 1905, los bancos contestaron que
las rentas que el gobierno proponia entregar en administracion empezarian
a producir después de un ano, y aunque sumaran todo su capital, no ten-
drian como financiar la creacion de tal banco, y que tampoco contaban con
la capacidad administrativa para recaudar y gestionar las rentas (Franco
Holguin, 1966, p. 36).
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En virtud de tales dificultades, el Gobierno apel6 a otro recurso y reunio
“a los comerciantes y propietarios mas notables de la ciudad y les ofrecio
los mismos privilegios y garantias que los Bancos habian rechazado, para
que ellos fundaran un nuevo Banco” (Sanin Cano, 1909, p. 127). De esta
forma se convino la formacion de una sociedad bancaria, an6nima, de capital
limitado, denominada Banco Central, con domicilio en la ciudad de Bogota,
cuyos accionistas contaban con la experiencia de ser socios de algunos de los
bancos regionales, superando la clara tendencia a concentrarse en el ambito
estrictamente local.

Por esta razon, el presidente Reyes resuelve el 6 de marzo de 1905, con el
Decreto Legislativo 47, autorizar la creacion del Banco Central y determinar
la equivalencia de 100 pesos de papel moneda a un peso oro; este decreto fue
ratificado por la Asamblea Nacional Constituyente el 10 de abril del mismo
ano mediante la Ley 14 (DO, 1905, n.° 12.327). Organizado el Banco Central
de esta manera y teniendo como principal funcion la conversion del papel
moneda por moneda metalica, la Asamblea expidio la Ley 59 de 1905 “que
reorganiza el sistema monetario nacional”; donde se establece el peso oro
como unidad monetaria de cuenta y destina los ingresos fiscales necesarios
para la conversion de los billetes emitidos por el antiguo Banco Nacional.
Conseguir la estabilidad de la moneda circulante con una moneda de buena
calidad, infalsificable por su grabado y de una mejor condicion fiscal, que
tuviera mas crédito en el mercado internacional y por consiguientemente
un mayor valor relativo, fueron también aspectos importantes de esta ley
(DO, 1905, n.° 12.352). Se buscaba introducir el pais al sistema de pagos
internacional y trabajar en la definicion de nuestra unidad monetaria bajo
un comun denominador, el patron oro?.

El Gobierno, en este segundo intento por establecer un banco central, le
encargo, entre otras funciones, la de administrar las rentas por un periodo
de 5 afos, pagando el 10% de su producto liquido como comision; realizar la
conversion de los billetes deteriorados y la emision de los nuevos —pesos oro—;
abrirle crédito al gobierno; y recibir en cuenta corriente todo el producto
de sus rentas. Fue un caso emblematico de la participacion de grupos de
interés, que tuvo iniciativa legal y que concreto con los aportes de 27 “acau-
dalados ciudadanos” la creacion del Banco Central. No era precisamente

7 Jorge Holguin realizé un arreglo que permitid, por primera vez, el pago de la deuda externa que
se tenia con Inglaterra de manera interrumpida.
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el banco que habia ideado el presidente Nufez, pero tampoco encajaba
dentro del molde clasico de un banco de Estado o banco central conocido
hasta entonces; era una hibridacion dentro de la industria bancaria priva-
da. A través de este banco, donde el 74,13% del poder accionario privado
estaba en manos de cinco accionistas (cuadro 3.3), se realizaron inversiones
en negocios rentables impulsados por el Estado, como los ferrocarriles y el
saneamiento de las finanzas de la posguerra (DO, 1905-1907).

De acuerdo al Decreto 47 de 1905, el Banco Central tendria un capital
de 8.000.000 de pesos oro, con el privilegio de emitir billetes por 30 anos,
cambiables a su presentacion por esa moneda, en una cuantia que no exce-
diera el 30% del valor de los billetes en circulacion; orden6 ademas que en
Bogota o en las ciudades donde funcionaran sus sucursales se le depositara
el producto de todas las rentas del Tesoro y estableci6 que, para efectos de la
conversion de los billetes por moneda metalica, 100 pesos de papel moneda
equivaldrian a un peso de oro®.

CUADRO 3.3. ACCIONISTAS FUNDADORES DEL BANCO CENTRAL

%
N.° Accionistas ai\(l:'ioo(ri;s t:f’al acc. Lugar Actividad
part.
I José Maria Sierra 20.000 25 42 Bogota Hacendado
2 | Nemesio Camacho M. 6000 8 13 Bogota Abogado
Federico Montoya 3500 4 7 Bogota Comerciante
3 Castro
Pedro Jaramillo y José 3080 4 6 Manizales | Hacendado
4 Salazar comerciante
5 César Castro 3000 4 6 Bogota Hacendado
Ignacio Muifioz 1500 2 3 Popayan | Hacendado
7 Victor Salazar 1000 I 2 Manizales | Comerciante
g Sociedad Comercial 1000 I 2 Bogota Comerciante
Castro y Montoya

(Continiia)

8 ElBanco Central de Reyes tuvo poco significado y fue de efimera vida, pues en 1909 se le suspen-
di6 el privilegio de la emision. A partir de entonces y hasta su liquidacion, campli6 las funciones
tipicas de un banco privado.
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CUADRO 3.3. ACCIONISTAS FUNDADORES DEL BANCO CENTRAL (continuaci()'n)

i | o | %
N.° Accionistas N', de o acc. Lugar Actividad
acciones | total
part.
9 | JustoVargas 1000 I 2 | Bogota Hacendado
10 | Adolfo Arango 1000 I 2 | Manizales | Comerciante
Francisco Fonseca 700 I 1 | Bogota Comerciante
"1 Plazas
Salvador Franco 600 I 1 | Bogota Comerciante
12 y Rafael Pinto
13 | Santiago Vélez 500 I 1 | Manizales | Comerciante
Luis Cuervo 500 I 1 | Bogota Comerciante
4 Marquez
15 | Julio Arboleda 500 I 1 | Bogota Comerciante
16 | José de Jesus Ospina 500 I 1 | Manizales | Comerciante
17 | Francisco Saenz 500 1 1 | Bogota Comerciante
18 | Francisco Quintana 500 I 1 | Bogota Comerciante
19 | Climaco Mejia 500 I 1 | Manizales | Comerciante
20 | Camilo Carrizosa 500 I 1 | Bogota Comerciante
21 | Agustin Mercado 500 I 1 | Bogota Comerciante
22 | Rodolfo Gonzalez 300 0 1 | Manizales | Hacendado
23 | Rufino Gutiérrez 250 0 1 | Bogota Comerciante
24 | Francisco Laserna 250 0 1 | Bogota Comerciante
25 | Simén Hurtado 200 o o | Bogota Hacendado
26 José Maria Quijano 100 0 o | Bogota Hacendado
Wallis
27 | Jaime Cérdoba 20 o o | Bogota Comerciante
Total acciones suscritas 48.000 | 60 100
por particulares
Total acciones suscritas 32.000 | 40
por el gobierno
Total acciones 80.000
Valor accion 100 010
Total capital 8.000.000

Fuente: Tomado de Berdugo & Rubio (2006).
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Igualmente, esta institucion quedo6 autorizada para administrar las
rentas reorganizadas por el Decreto 41 de 1905, que luego fue ratificado en
el contrato celebrado por los sefiores Nemesio Camacho M., gerente del
Banco Central, y José Maria Sierra S., gerente de Rentas del mismo banco,
asi como también para la administracion y manejo de los bienes que dicho
contrato estipulaba y de las rentas que administraba la Junta Nacional de
Amortizacion (DO, 1906, n.° 12.620). A pesar de que el Gobierno suscribid
el 40% de las total de las acciones, la composicion accionaria y la forma de
la organizacion administrativa le imprimi6 un papel pasivo.

Entre 1905 y 1906, la Junta Nacional de Amortizacion realizé un activo
trabajo de incineracion y acostumbro hacer constantes reuniones en el local
de la Casa de la Moneda a la cabeza de Francisco de la Torre (presidente),
José Joaquin Pérez (tesorero) y Gonzalo Posada C., miembros de la Junta,
con Javier Tobar, representante del Banco Central, y Roberto Hinestrosa,
mecanico de la Casa de la Moneda, con el objeto de ejecutar las incinera-
ciones, tanto de billetes deteriorados como de las ediciones realizadas para
financiar la guerra. En muchas de esas reuniones participaron también
como testigos los gerentes de algunos de los bancos representativos de la
ciudad, como los gerentes de los bancos de Bogota, Colombia, Comercio y
Agricultores. De igual forma, a lo largo del pais se organizaron comisiones
de cambio e incineracion, como en Cartagena, Barranquilla, Medellin, Cali,
Buga, Bucaramanga, Ctcuta, Girardot y Honda, entre otras. Por lo general,
estas comisiones estaban compuestas por el administrador de Hacienda del
departamento, algunos de los gerentes de los bancos privados prestantes
como agentes del Banco Central y un funcionario del gobierno de la ciudad
correspondiente (DO, 1905, n.° 12.480).

La Ley 35 del 15 de junio de 1907 dispuso que los recursos destinados
a la conversion del billete del Banco Nacional fueran utilizados por el Go-
bierno para atender los gastos comunes del Tesoro. De esta manera se frustro
el tan anhelado retiro de los billetes en circulacion del Banco Nacional y
se abrio la posibilidad de ampliar la demanda por los emitidos, de manera
exclusiva, por el Banco Central. De otra parte, la misma ley determin6 un
nuevo cambio en la unidad monetaria —distinto contenido proporcional
de oro fino—. Estipulé que la unidad monetaria y moneda de la Republica
seria el peso fuerte de oro dividido en cien centavos, equivalente a la quinta
parte de la libra esterlina inglesa, tanto en peso como en ley y tolerancia de
peso (DO, 1907, n.” 12.982). Lo anterior gener6 nuevamente confusion y
especulacion con las monedas de mejor calidad.
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Con las medidas adoptadas por la Asamblea, al Banco Central se le
reafirman las prerrogativas que se le habian concedido. Entre 1907 y 1909,
la prensa bogotana y de otras ciudades denunciaron de diferentes maneras
al Banco Central y a su gerente por los malos manejos de los fondos de la
entidad y por las preferencias de sus directivos en las solicitudes de crédito
del presidente Reyes, asi como también por tener el favoritismo de este
(Berdugo & Rubio, 2006). La respuesta del publico no fue la esperada por el
Gobierno y la aceptacion a estos cambios fue intermitente, pues se decia que:

pese al cambio de unidad monetaria, el Banco Central no tuvo éxito en la puesta en
circulacion de sus billetes, a los que la agudeza bogotana bautiz6 como los “semi
internos” [...], porque si bien salian a la circulacion en la manana, regresaban a las
cajas del banco por la tarde. Tampoco fue exitoso el Banco Central en la conversion
del papel moneda por especies metalicas (Hernandez, 2004, p. 121).

Las relaciones establecidas entre el Gobierno y el grupo privilegiado de
accionistas del Banco Central determinaron de cierta manera la politica
monetaria y crediticia de este periodo: se afecto el interés de los otros actores
econdmicos y se genero, por lo tanto, un continuo malestar, que no permitio
avanzar en el establecimiento de un patron monetario estable y confiable;
es decir, una soberania monetaria. Como consecuencia de esto, en julio de
1909, tras la renuncia de Reyes y con la reapertura del Congreso, quedaron
en vilo las principales politicas del quinquenio, y a pesar del influjo que
aun tenia el reyismo, el Congreso, al finalizar el afio, expidio la Ley 59 de
1909, con la cual declaro disueltos todos los contratos entre el Gobierno y
el Banco Central, terminando de esta manera los privilegios de dicho banco
como banco de gobierno (DO, 1909, n.° 13.860).

De forma paralela, en el Congreso se debatieron diferentes estrategias
para apartar la reconversion monetaria y la politica monetaria y cambiaria,
de la influencia del gobierno, asi como la conveniencia o no de crear una
nueva institucion que se encargara de tales tareas. A este respecto, Antonio
José Uribe defiende la creacion de una Junta de Conversion ante el Congreso
el 23 de agosto de 1909 con el siguiente argumento:

Debido a las providencias que tomaron el gobierno y los legisladores en 1903, o
sea, la prohibicion absoluta de emitir mas papel moneda y la creacion de la Junta
de Amortizacion, ya en 1904 el pais habia sentido un doble e inaplazable beneficio:
el de que bajara al 9200 el tipo de cambio sobre el exterior, que poco antes habia
subido hasta la cifra inverosimil de 20.000 por cien y el que las fluctuaciones no
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fueran muy sensibles. Dada la respetabilidad de la junta, la confianza que el pais
tenia en ella y los recursos cuantiosos que quedaban en sus manos si hubiera con-
tinuado con la autonomia que le dio el legislador, a la fecha no es dudoso que el
tipo de cambio habria bajado a menos del 5000, y que estariamos proximos a ver
convertido el papel moneda en billete de banco.

Por desgracia, la administracion que se inauguro el 7 de agosto de 1904, no sélo
aument6 inconsideradamente el papel moneda, sino que quito a la junta su auto-
nomia y la privo del manejo de las rentas que se habian puesto a su cargo. De aqui
que existan actualmente en circulacion $1.119.083.600,80 en papel moneda y en
niquel, que el tipo del cambio haya subido en meses anteriores a mas de 13.000
por cien, y que no exista en la actualidad ninguna entidad encargada de amortizar
el billete de curso forzoso (AS, 1909, n.° 230).

Otro de los argumentos utilizado por el senador Uribe al presentar el pro-
yecto de ley para aprobar la creacion de dicha Junta, en favor de la inmensa
necesidad de amortizar el papel moneda circulante y en contra de la plura-
lidad de bancos, fue:

No son los mil ciento y pico millones de pesos en billetes nacionales el tinico signo
de cambio que tenemos en Colombia. En el Departamento de Narifio, en las Pro-
vincias del Norte y en las del Pacifico circula la moneda de plata, y en los grandes
centros mercantiles como Bogota, Medellin y Barranquilla, etc., el movimiento
y traspaso de valores se hace diariamente, en cantidades muy considerables, por
medio de cheques, letras, pagarés y otros instrumentos de crédito, cuya circulacion
facilitan los bancos. Procuremos dar estabilidad al cambio, y, ante todo, acelerar
el regreso a la moneda sana, y entonces vendra al pais una verdadera corriente
de capitales extranjeros a alimentar nuestras industrias; pero no incurramos en
el gravisimo error de creer que autorizando una indefinida emision de billetes de
bancos convertibles obtendremos los capitales que echamos de menos.

Es verdad que bajo el régimen de la moneda metalica, en algunas secciones del pais,
como en Antioquia, la industria bancaria prosperd y contribuyo6 al desarrollo de la
riqueza nacional; pero tan pronto como entramos en el régimen del curso forzoso,
los billetes de los bancos particulares, salvo raras excepciones, dejaron de cambiarse
por moneda metalica, y se convirtieron en papel moneda, con grandisimo dafio para
los tenedores de tales signos, no menos que para el Estado (Guzman, 1918, p. 37).

LLos opositores a esta propuesta sustentaban como tnico y eficaz remedio
al desorden monetario la necesidad de que el Gobierno, de un solo golpe,
amortizara la moneda circulante, suprimiera definitivamente la moneda de
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curso forzoso y procediera a la cremacion del papel, sin necesidad de crear
un nuevo ente burocratico al que se delegara tal tarea, pues no se creia posible
el nombramiento de personas que separaran sus intereses personales a los de
la nacion. Finalmente se impuso la idea de una Junta de Conversion, encar-
gada de la regulacion del dinero y, por ende, de las condiciones crediticias,
cambiarias y monetarias del pais, mediante la ey 69 del 20 de diciembre de
1909. Trataria de asegurar el cambio con el exterior al tipo del diez mil por
ciento, de establecer un fondo que permitiera estabilizar y continuar con la
conversion del papel moneda en oro, y por altimo, de pagar las obligaciones
financieras con el resto del mundo. Dicha Junta estaria integrada por tres
honorables miembros designados por el Congreso (DO, 1909, n.° 13.869).

3.1.3. LA ESTABILIZACION DEL NEGOCIO BANCARIO

El efecto de la guerra de los Mil Dias en el sector genero la ruina de muchos
bancos y casas bancarias, especialmente en Medellin, donde se present6 una
fiebre de especulaciones que tenia como aliciente las oscilaciones del cambio.
Quebraron en esta ciudad las entidades Banco Popular, la del Progreso, la
de los Mineros y la Casa de Pablo E. Villegas y Compania, Antonio Maria
Giraldo e Hijjos, Indalecio Gomez y Fusebio Vélez; y se suspendi6 la sucursal
del Banco de Colombia (Echavarria, 1946, p. 327). También se encuentran
ejemplos de como, durante este periodo, se fundaron algunas entidades
bancarias que igualmente aprovecharon estas inestabilidades e improvisaron
algunas fortunas que luego desaparecieron.

El Gobierno recuper6 poco a poco las relaciones con los bancos mediante
concesiones cruzadas entre uno y otro, y los banqueros esperaron que cada
vez se les permita una relacion mas horizontal, a partir de la cual Gobierno
y bancos negociaron como iguales. Sin embargo, la inestabilidad del pe-
riodo, marcado por la incertidumbre no solo de la reconstruccion politica y
economica sino de la propia seguridad territorial, hizo que la propuesta al
inicio del gobierno Reyes (1905) de intentar crear nuevamente un banco de
gobierno los tomara por sorpresa.

Simultaneamente, la necesidad de amortizar el papel moneda y la insu-
ficiente cantidad de oro en circulacion para atender todos los negocios del
pais los llevo a reconocer la urgencia de realizar una reforma monetaria.
Se puso en discusion nuevamente la posibilidad de devolverle a los bancos
particulares, bajo suficientes garantias estipuladas en una ley, la facultad de
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usar su crédito para emitir billetes cambiables por oro y cobrarles por este
servicio un impuesto destinado a la amortizacion del papel moneda. Esta
medida les permitiria a los bancos posicionar sus billetes no s6lo como medio
de pago confiable, sino que les aseguraria un papel protagonico en el proceso
economico del pais. E1 mismo Estado se encargaria de ser garante de estos.
Aunque esto no implicé que no se discutieran algunas restricciones, como,
por ejemplo, en el proyecto de ley sobre unidad monetaria, conversion del
papel moneda y bancos de 1904, se tratd de regular las condiciones bajo las
cuales el Gobierno podria conceder a los bancos la facultad de emision de
billetes. Entre algunas de las condiciones se encontraba que el banco emisor
tuviera una existencia legal de diez afios por lo menos, una reconocida sol-
vencia e igualmente un capital no menor de diez millones de pesos en papel
moneda e integramente pagado; y que el banco se sometiera en todo a las
leyes y reglamentos ejecutivos en la materia y que su billete no devengaria
réditos (DO, 1904, n.° 12.158).

Terminada la guerra era necesario realizar el cambio de los billetes,
cualquiera que fuera su edicion: nacional, departamentales o de bancos
particulares que se adoptaron como nacionales, a saber: Caja de Propietarios,
Popular, Bogota, Marquez, Hipotecario, Internacional y Uni6n, entre otros.
Los bancos realizaban operaciones asumiendo un minimo de riesgos, con
plazos cortos de muy facil renovacion, garantias y respaldo, y con cuantias
moderadas en los préstamos; y persistian servicios como la cobranza de letras
y el giro de estas en diversas monedas del exterior. Poco a poco, a través de
la administracion de los recursos, los bancos privados ganaron experiencia
y generaron valor agregado como intermediarios financieros. No se puede
negar que mas alla de la practica especulativa de algunos, en esta década su
rol apalancé el transito de las relaciones sociales a una sociedad mercantil
ampliada. En consecuencia, no debe sorprender que cada vez estuvieran
mas pendientes de los ciclos de negocios de su respectiva region.

Los gobiernos regionales reconocian que la industria bancaria se habia
convertido en una imperiosa necesidad para el desarrollo comercial, eco-
nomico e industrial, y discutian alianzas para que cada uno de los grandes
nucleos de poblacion urbana tuviera la posibilidad de tener uno o dos institu-
tos bancarios. A nivel nacional, la Asamblea Nacional Constituyente analizo
la necesidad de estimular bancos que aseguraran el crédito a largo plazo y,
a través de la Ley 24 de 1905, promulgo las condiciones bajo las cuales se
organizaba la banca hipotecaria en el pais, decretando que: “El gobierno de
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la Republica fomentara y estimulara el establecimiento y organizacion de
Bancos Hipotecarios, con emision de cédulas y préstamos a largos plazos
para ser cubiertos por medio de anualidades, con las cuales se amorticen el
capital y los intereses” (DO, 1905, n.° 12.337).

De acuerdo con lo estipulado en esta ley, los bancos hipotecarios podian es-
tablecerse simplemente como tales, pero los comerciales también podian crear
sucursales o departamentos hipotecarios. El modelo de banca hipotecaria
se basaba en la emision de cédulas hipotecarias y el préstamo de dinero a
largo plazo sobre hipotecas, pudiendo aceptar el pago de anualidades para
la constitucion de fondos de capital a favor de los depositantes, emitir bonos o
notas a favor del tenedor o las personas estipuladas por ellos, comprar, vender
o arrendar los bienes inmuebles que el banco pueda recibir en pago de su
demandas, etc. Se estipuld, ademas, que la concesion del banco podia tener
una vigencia de 40 a 100 afos, una vez legalizado el contrato (Bell, 1921).

Dado el poco desarrollo alcanzado por la banca hipotecaria, el 15 de abril
de 1907, el gobierno de Reyes nuevamente intenta promocionar el crédito de
largo plazo a través de su anuncio de crear bancos de crédito territoriales
con el fin de apoyar el progreso departamental y municipal. Sin embargo,
esta iniciativa se encontr6 con el inconveniente de que el pais no contaba
con un sistema de conocimiento cabal y exacto de los titulos de propiedad
sobre bienes e inmuebles. Tal vez por esto se observa en el periodo una ma-
yor tendencia a desarrollarse los bancos dedicados a operaciones de crédito
comercial, que los bancos dedicados a crédito hipotecario. Cabe anotar que
algunos de los bancos comerciales que realizaban operaciones hipotecarias
las hacian a plazos tan cortos que en la practica no se pueden considerar
como operaciones hipotecarias propiamente dichas. I.a mayor parte de las
operaciones de crédito de la banca comercial se ejecutaban bajo la forma de
préstamos de caracter mercantil, con garantias personales o prendarias, y no
sobre formas de garantias de propiedades de finca raiz. I.a renuencia de los
bancos a impulsar este tipo de crédito a largo plazo fue una de las razones
por las cuales se dificulto la accesibilidad al crédito de la naciente industria,
comparada con la relativa facilidad que tenia el sector agricola (Banco de
Bogota, 1960).

Finalmente, otro aspecto a resaltar del negocio bancario, dada la penuria
fiscal, fue la imposibilidad de dar cumplimiento a las disposiciones legales
por parte del Estado sobre la vigilancia del sector. El 22 de enero de 1906,
el ministro de Hacienda y Tesoro Félix Salazar anunci6 el Decreto 98, por
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medio del cual se suprimian los puestos de inspector de bancos, por cuanto
no contaba con la partida apropiada en el Presupuesto de Gastos en curso
para atender este servicio (DO, 1906, n.° 12.558). Sin embargo, esta medida
no fue impedimento para que fuesen nombrados algunos inspectores de
banco ad honorem, como Lucrecio Vélez para el departamento de Antioquia.
El objeto fundamental de tal funcionario era velar por el cumplimiento del
articulo 4 de la Ley 77 de 1890, segun la cual los bancos particulares debian
conservar en cajas, en moneda metalica, un 20% cuando menos del importe
de los depositos disponibles y de las cuentas corrientes. Por consiguiente, el
cumplimiento de la norma no se verificé en la gran mayoria de los bancos de
las diferentes regiones, aunque existieran inspectores ad honorem.

3.1.3.1. BANCOS DEL CENTRO DEL PAfS

A comienzos del siglo xx, Bogota, ademas de ser el principal centro politico
y administrativo de Colombia, ya se perfilaba como el principal centro fi-
nanciero y comercial del pais. LLa industria bancaria se habia convertido en
una imperiosa necesidad para el desarrollo comercial, economico e industrial
de la ciudad y de las comarcas del departamento de Cundinamarca. Acabada
la guerra, el presidente Jos¢ Maria Marroquin nombroé a Lisimaco Palan
como inspector de los bancos establecidos en Cundinamarca (DO, 1904, n.°
12.088). Asimismo, algunos bancos tuvieron que cerrar sus puertas e iniciar
procesos de liquidacion; ejemplo de ello fue el caso del Banco Americano
(1903-1904), el cual después de las disposiciones tomadas por la junta direc-
tiva de acreedores y accionistas ante la imposibilidad de cobrar las deudas, y
por ende hacerse cargo de sus cheques, discutieron la posibilidad de que los
duenos cedieran todas sus acciones y derechos a los acreedores, incluyendo
los tenedores de los aludidos cheques, y si tal traspaso pudiera ser posible,
verificado y consumado legalmente, entonces los acreedores, como duenos
también, se entenderian directa y personalmente con los otros deudores para
prorratearse lo que estos fueran pagando o realizar cualquier otra accion que
a bien consideraran necesario (DO, 1905, n.° 12.346 y n.° 12.3571).

Las relaciones entre el Gobierno y los bancos particulares de Bogota
durante el quinquenio de Reyes se caracterizaron por su tibieza o su discreta
prudencia. LLos bancos invitados por el gobierno a participar en la creacion del
Banco Central fueron el Banco del Comercio, el Banco de los Exportadores,
el Banco Internacional, el Banco de Bogota y el Banco de Colombia, que
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coincidieron en expresar las razones por las cuales se negaron a participar en
los siguientes términos: “sumados los capitales de los cinco bancos apenas si
reunimos $2.000.000 de pesos oro, cuantia que quedaria copada totalmente
por el crédito abierto que exige el gobierno, ademas tenemos limitaciones
para administrar eficientemente las rentas, y estas generarian utilidades
solamente un afio después de celebrado el contrato” (Banco de Bogota,
1960, p. 121). El Banco del Comercio objetd, ademas, que como era el mas
joven dentro de su indole, contaba con el capital mas pequefo, y que por
lo tanto no estaba en la capacidad fisica de comprometerse en una empresa
que superaba sus recursos. Y el Banco de los Exportadores, por intermedio
del sefior Laureano Garcia Ortiz, gerente, sugiri6 como contrapropuesta la
posibilidad de contemplar una férmula que permitiera la financiacion de
capitales nacionales y extranjeros. Con esta posicion, los bancos buscaron
defender su estabilidad, solvencia, respetabilidad y prestigio.

Con la fundacion del Banco Central, sus principales socios, José Maria
Sierra, hacendado antioqueno, y Nemesio Camacho, abogado y terrateniente
bogotano, aprovecharon la coyuntura economica de su época para la movi-
lizacion de capitales y la consecucion de préstamos para la compra, venta
o hipoteca de finca raiz; lo cual contribuyo6 a la expansion de sus negocios,
asi como a la extension territorial de Bogota. Asimismo y apoyados por el
Gobierno, lograron convencer a los accionistas del Banco Central —el 15
de julio de 19o5— para organizar una nueva sociedad anénima en Bogota,
el Banco de Sucre, con el fin de apoyar financieramente a algunas de las
sociedades antioquenas que se habian visto afectadas por la crisis financiera
de 1904 (Berdugo & Rubio, 2006).

Con el Decreto 589 del 21 de mayo de 1906, el ministro de Hacienda
y Tesoro, José Maria Cordovés M., constituy6 una oficina examinadora de
bancos particulares establecidos en la capital de la Republica y del Banco
Central (DO, 1906, n.° 12.656). L.os banqueros de la capital no miraron con
simpatia tales medidas, quizas por la falta de claridad que existia en los privi-
legios de emision y de regulacion del sector, y en las funciones de vigilancia
que efectuaria tal funcionario. Algunos de los gerentes de los bancos de la
ciudad, no en pocas ocasiones, protestaron por la competencia desigual que
les hacia el Banco Central en algunos de los negocios. Sin embargo, a partir
de 1907, poco a poco las personas les confiaban de nuevo sus depositos a los
bancos de la capital. Estos mostraban una mayor solidez financiera al prestar
sus servicios de forma confiable y oportuna.
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3.I1.3.2. BANCOS DE ANTIOQUIA

Los banqueros antioquenos tienen sus raices en el comercio y en la mineria
del oro. Estas actividades se constituyeron en una verdadera escuela para el
manejo del riesgo, la asociacion de capitales, la innovacion y la familiaridad
con la técnica, pues contaban con la ventaja mas obvia, la disposicion de
capital abundante y liquido. Ademas de estas actividades, los banqueros
ampliaron sus relaciones a una intima vinculacion con actividades de finan-
ciacion de los gobiernos, a la expansion de la produccion y comercializacion
del café, y a la industrializacion de Medellin y sus alrededores.

La Resolucion 3 del 5 de febrero de 1903, expedida por el Ministerio
del Tesoro, ordena el pago de $2.000.000 y sus intereses a los bancos de
Medellin y Popular que adeudaba el Gobierno por la emision de libranzas
de dichas entidades (DO, 1903, n.° 11.833). En el segundo semestre de 1904
se presento en Medellin una crisis monetaria y bancaria que llevo a la quie-
bra de varios bancos, la mayoria de los cuales se habian fundado durante la
guerra de los Mil Dias con el proposito de especular con el papel moneda
para convertirlo en oro, esperando que la apreciacion del tipo de cambio les
generara ganancias significativas. Como esto no se dio finalmente, los bancos
quebraron y se vieron en la necesidad de empezar procesos de liquidacion
(Caballero & Urrutia, 2006). En la visita de que el inspector de bancos de
Medellin, César Garcia, realizo en el mes de noviembre de 1905 a algunos
bancos de la ciudad, dio constancia de tal proceso en los siguientes términos
(DO, 1906, n.° 12.607):

* LLa Casa Bancaria de Marco A. Villegas & Cia. (fundada en septiembre
de 1902), que funcion6 con regularidad hasta el 30 de agosto de 1904, se
vio obligada a suspender pagos; hasta ese momento habia realizado todas las
diligencias tendientes al arreglo de su liquidacion y en muy corto tiempo
seran cumplidas todas las metas.

* E1 Banco de los Mineros (fundado el 23 de septiembre de 19o1) registro
la pérdida de mas de la mitad de su capital, motivo por el cual se resolvio la
liquidacion en la sesion del 22 de septiembre de 1904, habiéndose nombra-
do como liquidadores a Eduardo Jaramillo M.; Antonio N. Restrepo C. y
Avelino Agudelo.

* El Banco del Progreso, cuyo ramo principal fue la mineria, especial-
mente en las regiones de Andes y Marmato, fue fundado el 1o de febrero de
1883. Mas tarde, el 30 de julio de 1904, pasé a ser propiedad exclusiva de
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Carlos, Enrique, Guillermo y Julio Greiffestein por compra que hicieron a
los accionistas fundadores. Para noviembre de 1905, el banco se encontraba
en proceso de liquidacion, habiéndose nombrado para tal delicada operacion a
Juan B. Zea, acompanado de algunos de los miembros del Consejo Directivo.

* El Banco Popular le dio impulso a las industrias, la mineria y la gana-
deria. Ayudé a la fundacion de fabricas de cerveza y a la de Tejidos de Bello.
Puede decirse que casi todas las haciendas del rio Cauca fueron montadas con
crédito del Popular. Se fund6 con la Escritura n.® 1140 del 21 de septiembre
de 1882. Como consecuencia de la crisis monetaria y bancaria de agosto de
1904, suspendid sus operaciones, quedando limitadas al cobro del activo y
la amortizacion del pasivo, que se fueron sosteniendo, hasta ese momento,
en condiciones de intensas negociaciones.

En cuanto a la visita a otros bancos que lograron superar la crisis, resal-
to el caso del Banco Republicano, felicitandolo y dando fe de como estaba
en capacidad de mostrar dia a dia su exacta y completa situacion; a demas
resaltd como esta entidad era un modelo de orden y prevision, que creaba
y expandia la confianza.

En 1905 se cre6 en Bogota el Banco de Sucre, con el cual se intento re-
vivir el sistema bancario antioquefo, hasta convertirlo practicamente en el
eje de la economia de la provincia. Superada la crisis y gracias al incremento
de los impuestos de aduana del gobierno de Reyes que buscaba proteger
las manufacturas nacionales como textiles, zapatos, cerveza, harina, azticar
y cigarrillos, se empieza a desarrollar aceleradamente la industria textil en
Medellin (1907), que poco a poco va desplazando tanto los textiles nacionales
como extranjeros. En ese mismo afo se fundo el banco Vasquez, Correa y
Cia. (Brew, 1977).

LLa movilizacion de familias principalmente provenientes del departa-
mento de Antioquia hacia otros territorios nacionales aledafios aport6 a la
region, ademas de miles de nuevas hectareas cultivadas con café, la fundacion
del Banco de los Andes de Manizales en 19o1, cuyos socios fundadores fueron
trasmitiendo sus acciones de unos a otros, hasta quedar en manos de la Casa
de Angel Jaramillo & Compaiiia, con domicilio en las ciudades de Bogota,
Medellin, Manizales y Nueva York. Para 1908, este banco fue el encargado
de la Agencia del Banco Central, en virtud de un contrato especial celebrado
con el mismo banco (DO, 1909, N.° 13.603).
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3.1.3.3. BANCOS DE LA COSTA ATLANTICA

El departamento de Bolivar abarco la extension territorial hoy comprendida
por los departamentos del Atlantico, Bolivar, Cordoba y Sucre hasta el ano
de 1905, cuando la creacion del departamento del Atlantico inici6 la des-
membracion de su territorio. A principios del pasado siglo, los empresarios
ganaderos utilizaron los excedentes de su actividad economica invirtiendo
en nuevas industrias, que implicaban un mayor riesgo, un mayor capital y
el aprovechamiento de nuevas tecnologias.

La accion del Gobierno nacional terminada la guerra se concret6 en la
ciudad de Barranquilla con el Decreto 246 de 1903, que legalizé el pago
de intereses hecho al Banco de Barranquilla, por razon de los empréstitos
realizados al Gobierno en el afo de 1900 (DO, 1903, n.” 11.806). El Banco
de Barranquilla y el Banco Americano cerraron sus puertas al no sobrepo-
nerse a la crisis financiera que origin6 la guerra. Luego, en 1903, con el fin
de recoger los billetes emitidos ($7.000.000) durante la guerra por el Banco de
Barranquilla a titulo del Gobierno, este se comprometio a entregar al apode-
rado liquidador del banco la suma necesaria que se encontraban en poder de
la Junta Nacional de Amortizacion. Se estipul6 que este quedaba en la obli-
gacion de cambiar los billetes, cualquiera que sea su monto, por un periodo
de un ano sin interrupcion alguna, y que se encargaria de su incineracion
(Contrato N.° 2 de 1905) (DO, 1905, n.° 12.316).

Durante este periodo, Barranquilla sobrepaso la fase inicial de conso-
lidacion de una ciudad basicamente comercial y poco a poco se abrio a un
mercado que estimulo el desarrollo industrial. I.a condicion de puerto na-
cional le permitio establecer vinculos, por un lado, con los paises europeos
y Norteamérica, y por otro, con algunas regiones y ciudades de la costa
atlantica colombiana y el interior del pais. Con lo cual, pese a haberse cerrado
algunos bancos por efecto de la guerra, se puede observar en diciembre de
1904 la fundacion del Banco del Comercio de Barranquilla, cuya gerencia
fue ejercida desde su inicio por Urbano Pumarejo.

Respecto a la ciudad de Cartagena, igualmente el Gobierno celebr6 un
contrato, el N.° 4 de 1905, con el gerente del Banco de la Union de Car-
tagena, Alejandro Lince P., para arreglar las diferencias suscitadas en el
incumplimiento de los contratos celebrados en febrero de 1900, sobre un
empréstito de $160.000 al 6% anual en papel moneda, y al cual se le ha-
bian suspendido los pagos devengados. Y el Contrato N.° 5, firmado por el
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ministro de Hacienda y el Tesoro Pedro Antonio Molina con Ramoén B.
Jimeno como representante del Banco de Cartagena en ese mismo afo,
determiné que el Gobierno se hiciera cargo de los billetes emitidos por tal
banco hasta completar la cifra de $11.542.100, que fue la suma emitida por
el Banco y entregada al Gobierno durante la guerra (DO, 1905, n.° 12.387).

El desarrollo industrial en el primer decenio del siglo xx no fue muy
prolifero, pero siimportante. Se establecieron dos nuevas industrias: la Car-
tagena Oil Refining Company —primera refineria de petréleo que funciono
en el pais—, la cual invirti6 grandes sumas en estudios geologicos, condu-
cidos por técnicos extranjeros, que le posibilitaran el descubrimiento de
yacimientos petroleros en la region del Sinti y en las cercanias de Cartagena;
y el ingenio Central Colombia, conocido popularmente como Sincerin, el
cual era controlado por una compania norteamericana que gozaba de una
serie de privilegios otorgados por el gobierno de Reyes, merced de los cuales
parece haber tenido el mercado del interior de la nacion. Al igual que en otras
regiones, en respuesta al mejoramiento de las condiciones econémicas en
1907, se cred en la ciudad de Cartagena el Banco de Bolivar con un capital
suscrito de $ 500.000 oro.

3.1.3.4. BANCOS DEL NORORIENTE DEL PAfs

El inicio del siglo xx para la region oriental del pais fue sin lugar a dudas
dificil por las catastroficas consecuencias de la guerra de los Mil Dias, asi
como para la economia y la politica del pais. Para esta época, Cundinamarca
y Santander producian aproximadamente el 80% del café colombiano, cifras
que se vieron afectadas por la beligerancia que justamente se desarroll6 en
dichas zonas; a esto se sumo la depresion del sector externo, que se venia
presentando poco antes de las hostilidades y que disminuyo los precios de las
exportaciones, lo que llevo a una caida financiera a la region (Palacios, 1983).

La reactivacion economica de la region se inicid, de manera conjunta,
entre la movilizacion de los recursos provenientes del sector artesanal, del
comercio y del sector de servicios y los bancos, quienes a su vez incentiva-
ron la otorgacion de créditos. Ejemplo de ello se encuentra en Santander,
cuando el 29 de diciembre de 1906 se fundo el Banco de San Gil como una
sociedad anonima de capital limitado y con una duracion de 10 afos. Segun
sus estatutos, dentro de sus propositos estaba el de fomentar la agricultura
del departamento y especialmente ayudar a las personas que acometieran
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la tarea de abrir vias de comunicacion (Pinilla & Vivas, 1990). Y en Boyaca,
cuando en 1903 se establecio en la ciudad de Tunja el Banco de Boyaca, por
escritura publica N.° 1376 de la Notaria 2.2, el banco tuvo corresponsales
en la capital de la Republica y en varias plazas del exterior (Posada Callejas,
1918, p. 309).

Y, finalmente, la consolidacion del Banco de Lazaretos de Boyaca, a
partir de la asociacion de sacerdotes, lideres politicos, comerciantes y em-
pleados publicos, cuyo objetivo era realizar préstamos en garantia personal
o hipotecaria, giros, remesas y venta de finca raiz, y letras sobre el exterior.

3.1.3.5. BANCOS DEL SUR DEL PAfsS

Al finalizar la guerra civil, el Gobierno central ratifico los contratos suscritos
entre el jefe civil y militar del departamento del Cauca y el Banco del Estado,
los Bancos del Cauca y Buga, por medio del cual tales instituciones habian
emitido billetes en el afio 19oo, y adopté medidas para sustituirlos con bi-
lletes del Banco Nacional o con monedas metalicas (DO, 1901, n.° 11.602).

A comienzo del siglo xX, el sur del pais muestra un importante cambio en
su dinamica regional. IL.as modificaciones politico-administrativas generaron
la desmembracion del Gran Cauca, cuya extension abarcaba mas de la mitad
del territorio colombiano —Narifio (1904), Caldas (1905), la Intendencia del
Choco (1906), la Intendencia del Putumayo (19o5)— y el fraccionamiento
en 1908 del Departamento del Cauca en ocho departamentos mas: Tumaco,
Tuaquerres, Pasto, Popayan, Cali, Buga, Cartago y Manizales. LLuego, con la
Ley 65 de 1909, se unificaron los departamentos de Cali y Buga para formar
el departamento del Valle del Cauca y se designé a Cali como su capital. La
escogencia de Cali fue la culminacion de una antigua rivalidad con Popayan.

Enlos inicios de siglo para esta zona, el rapido crecimiento de la poblacion
urbana se debi6 principalmente a la vertiginosa expansion de la colonizacion
antioquefa que ocasiono6 un incremento en la produccion de café, a la am-
pliacion de otros sectores de la agricultura como la cafia de azicar —Santiago
Eder desarroll6 en la hacienda I.a Manuelita el ingenio— y, finalmente, al
desarrollo de la ganaderia extensiva (Vallecilla, 1980). Con la nueva situa-
cion politico-administrativa y sobre todo con el avance de la integracion
al mundo exterior, los ejes del desarrollo regional se fueron concentrando
principalmente en Cali. A partir de entonces, la ciudad comenzo a disfrutar
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de renovados recursos fiscales y de crédito, y de un manejo relativamente
autonomo de los mismos (Ordonez, 1995).

Al multiplicarse los recursos, la industria bancaria estuvo en mejores
condiciones para emprender la fundacion de algunos establecimientos.
En 1903, un grupo de empresarios calenos fundo el Banco del Comercio,
del cual, incluso, se estableci6 en 1905 una sucursal en Popayan, y el 14 de
noviembre de 1908 se fundo el Banco de Popayan (Castrillon, 1983). Estos
apoyaron la construccion de algunas obras de infraestructura, basicas para
el desarrollo de las ciudades, como edificios para instituciones educativas,
de salud, plazas de mercado, mataderos publicos, estacion de ferrocarril,
acueductos y la extension del electrificado.

3.2. LA UNION REPUBLICANA Y LA FE EN EL PROGRESO:
LA DECADA DE IQIO

3.2.I. DIMENSIONES DEL PODER: UN NUEVO DISCURSO

Para celebrar el primer siglo de vida independiente, en 1910 se resalto la
alineacion de una generacion que pretendia civilizar al pais y pregonar su
fe en el progreso; se quiso organizar la union sagrada, borrar las fronteras
que dividian los partidos, nacionalizar las instituciones, silenciar las dispu-
tas religiosas, desterrar del ejército el pretorianismo, purificar las finanzas,
eliminar los pleitos con las naciones vecinas y reconciliar a las clases socia-
les. Es decir, desarrollar un concepto de nacion mas amplio e incluyente,
basado en la solidaridad, la necesidad de aclimatar la paz, la superacion del
sectarismo y la intolerancia, y el logro una relativa autonomia del Estado
(Carlos E. Restrepo, 1984). Para esto, se requeria superar el parroquianismo
y abrirse a las grandes corrientes culturales y economicas del mundo. Asi,
con estos planteamientos, se disponian a celebrar con solemnidad y brillo
el centenario del nacimiento de la patria.

La coalicion politica entre liberales y conservadores, nacida en marzo de
1909 y llamada Union Republicana, que tenia representacion mayoritaria
en la Camara de Representantes elegida en mayo del mismo afio, triunfa en
las elecciones municipales de noviembre ¢ impulsa una serie de reformas
que son aceptadas en la Camara, pero recortadas en el Senado. Tenia como
principal objetivo combatir los extremos intolerantes de los politicos apa-
sionados y matizar los odios que por tanto tiempo los dividieron. A pesar de
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las naturales diferencias entre liberales y conservadores, compartian valores
y compromisos similares en particular el de civilizar la politica colombiana,
cuyo legado era de muerte y numerosas guerras civiles a los largo del siglo xix.

Se trat6 de un grupo poco homogéneo, entre quienes se encontraban
Agustin Nieto Caballero, Armando Solano, Enrique Olaya, Silvio Villegas,
Luis Cano y Eduardo Castillo. De ellos no sali6 ningin rompimiento ta-
jante con la tradicion, aunque si mantenian un claro ideal de paz y habian
renunciado al romanticismo como elementos fundamentales del progreso
(Zambrano, 2002). A todos estos dirigentes se les llamo la generacion del Cen-
tenario, nombre que recibieron por la coincidencia con la conmemoracion del
primer centenario de la independencia nacional. Se caracterizaron por ser
nacionalistas y antiimperialistas, mesurados en la politica y por propender
por la instauracion de las libertades democratica-burguesas.

Se inicia el siguiente afio con la incertidumbre sobre quién sera el proxi-
mo presidente elegido por el Congreso. El actual, el senor Ramon Gonzalez
Valencia, el 25 de febrero de 1910, decide por el Decreto 126 convocar a
una Asamblea Nacional Constituyente para definir la reforma y la eleccion
presidencial. Dicha Reforma Constitucional de 1910 muestra avances no-
tables en las trasformaciones de las relaciones sociales del pais. Por primera
vez, en mas de medio siglo, se otorgo el voto directo para la eleccion de
presidente y de los representantes a la Camara, lo cual significo, de cierta
manera, el avance en la construccion de ciudadania y democratizacion del
régimen politico. Se aboli6 la pena de muerte, se prohibié toda emision
de papel moneda de curso forzoso, se prohibio la reeleccion presidencial
inmediata y se redujo el periodo presidencial a cuatro afios. Se discutio
apasionadamente el problema del sufragio y la necesidad de perfeccionar
sus mecanismos, introduciendo en ¢l un grado cada vez mas alto de justicia
politica y de exactitud aritmética (Rios, 19971).

Durante este periodo se reconoce e implementa la idea de que la legis-
lacion necesita ser impulsada y armonizada con los codigos. Un ejemplo de
esto se da cuando se identifica la necesidad de modernizar las instituciones
economicas, intentandole dar orden al tema monetario y fiscal. E1 Gobier-
no nacional logra reformar el Codigo Fiscal mediante la Ley 110 de 1912,
cuando en términos politicos define y confirma que el arreglo monetario
del pais sera el patron oro y establece algunos principios presupuestales que
permitirian mejorar el recaudo y el gasto de los recursos por parte del Esta-
do. Se da transito de la herencia del derecho francés y de sus instituciones
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ILUSTRACION 3.1. LOS FRUTOS DE LA UNION REPUBLICANA
Y LO QUE OCULTAN LOS BLOQUES
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alos conceptos anglosajones, en particular después de la Primera Guerra Mun-
dial, y se tratan de copiar algunas de sus instituciones como la Reserva Federal
de los Estados Unidos (1913) y la General Controller de Inglaterra (1920).

La idea del intervencionismo del Estado, timidamente aceptada desde
la década anterior, se profundiza y se toma como bandera con el inicio de la
Primera Guerra Mundial. Su preocupacion por conservar las masas
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propensas a convertirse al socialismo los llevo a defender la idea de la necesi-
dad de que el Estado ejerciera su autoridad en la arena donde se desarrollaba
lalucha econdémica. El grado de intervencionismo se perfecciond lentamente,
pues no faltaba el choque con las diferentes interpretaciones que se daban en
las discusiones internacionales. Finalmente, después de muchas discusiones,
la idea de que el Estado debia tener una mayor participacion en el ambito
economico fue consenso tanto para liberales como conservadores.

En el campo de los partidos politicos el panorama era menos claro. La
Union Republicana planteaba que el modelo del bipartidismo tradicional
estaba en crisis, pues no lograba solucionar los problemas, y que se deberian
crear nuevas agrupaciones politicas que se alejaran del campo religioso para
reemplazarlo por el econémico y social. Carlos E. Restrepo proponia una
concepcion moderna de partido, alejada del dogmatismo y caudillismo de
las épocas precedentes, en los siguientes términos:

sigo creyendo en la necesidad permanente de nuevas organizaciones politicas, de
caracter muy distinto del que hoy tienen; deberan abandonar la cuestion religiosa,
que los unos pretenden resolver atacando el sentimiento mas alto, mas respeta-
ble y mas general que existe en Colombia; y los otros, tomando el estandarte de
Cristo y arrastrandolo por calles y plazas, por comicios y trapisondas: los partidos
del porvenir se situaran en el terreno puramente social y en el economico, que es
donde hoy estan peleando sus batallas los pueblos civilizados (Carlos E. Restrepo,

1910-1914, pp. 381-385).

Por el contrario, las lineas tradicionales de los partidos Conservador y Liberal
consideraban que era necesario modernizar los partidos, pero continuar con
las diferencias ideologicas que historicamente los separaban. Posicion que,
puesta a consideracion de las urnas en 1914 y 1918, triunfa con el Partido
Conservador y derrota a los republicanos por la escasa discusion de sus
ideas entre las mayorias, lo que confiere al Partido de la Union Republica
un aparente fracaso a pesar a la permanencia de sus reformas.

Asimismo, se presentaron ajustes en las unidades politicas administra-
tivas. A principios de 1910 fue derogada la division politica implantada en
1908 y se regreso a los ocho departamentos vigentes en 1903 —sin incluir
Panama—. Sin embargo, a mediados del afio se crearon los departamentos
del Huila, Caldas y Valle del Cauca. El antiguo departamento de Santander
también se fragmento en los actuales Santander y Norte de Santander, y con
la creacion de las comisarias del Vaupés (1910), Arauca (1911), La Guajira
(1911), Putumayo (1912), Caqueta (1912) y Vichada (1913), y la intendencia
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MAPA 4. DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA (1912)

Fuente: https://es.wikipedia.org/wiki/Historia_territorial_de_Colombia.

de San Andrés y Providencia (1912) se inicio el ordenamiento territorial mas
o menos como lo conocemos hoy.

LLa década de 1910 se caracterizo respecto al poder ideolégico por la
expansion de la idea progresista principalmente en el ambito urbano. Al
igual que en el resto de América Latina, las celebraciones centenaristas
marcaron un punto de giro en el discurso “civilizatorio” exhibido en las
exposiciones universales, las cuales reafirmaban la conmemoracion de los
cien anos del proceso juntista, simbolo del comienzo de la emancipacion
de las colonias espaiiolas. LLos diferentes grupos sociales buscaron con la
celebracion reafirmar sus origenes republicanos y legitimar, en la medida
que tal acontecimiento les permitia, el caracter de sus demandas, la esencia
de su ser y el estado de su progreso.
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En efecto, la celebracion del centenario en nuestro pais mostro un cambio
importante en el discurso y reflejo la tension entre lo que se tenia y lo que se
buscaba simbolizar. Esta perspectiva combin6 un campo interconectado de
cuatro fuerzas: la primera, la resolucion de los conflictos por medio de me-
canismos politicos y legales; la segunda, el mejoramiento de las condiciones
materiales y el intento de acceder al novedoso surgimiento de tecnologias
claves o invenciones propias de la segunda revolucion industrial, esto es, la
electricidad, el teléfono, la radio, los automoviles, los aviones, etc.; la tercera,
la proximidad de la revolucion social; y la cuarta, la ubicacion de Colombia
en el contexto de la region y a su vez de la region en el hemisferio occidental.

La propuesta republicana buscaba construir una imagen nacional ligada
al progreso a través de la produccion y el orden moderno, que posibilitara
la integracion del pais al circulo de naciones democraticas y occidentales.
Este proyecto civilizatorio revela una modernizaciéon que propone una in-
tegracion social desde arriba, con la premisa de que la identidad nacional
no es esencialmente una cuestion originaria, sino que es el producto de una
voluntad, que en este caso es la voluntad especifica de un pequefio circulo
dentro de una reducida élite.

Sin embargo, la ¢lite por si sola no puede conformar una nacion soste-
nida en el tiempo. Necesita acudir a otro elemento civilizador, que permita
integrar y revitalizar las bases concretas y reales de la mayoria, y esto tan
solo es posible con el mejoramiento de las condiciones materiales. Entonces
la construccion “real” de la nacion es importante. Debe prestarse atencion
inmediata y urgente a los problemas sociales del pais, comenzado por el
tema agrario, con una rapida y decidida actuacion del Estado para regular
las relaciones entre capital, trabajo obrero y campesino; es decir, buscar ante
todo una justicia social, mayor equidad en la distribucion de la riqueza vy,
con ella mayor, un bienestar para todas las clases.

Ante la proximidad de la revolucion social, la idea de una nueva era
se difundio; la sensacion era que el pais debia trabajar por una profunda
transformacion. Sin embargo, el resultado producido por esta ideologia
modernista fue el desarrollo ain mas desigual del campo-ciudad, lo cual
perturbo6 el orden de los regimenes existentes. Como resultado, se presenta
una fragmentacion de la conciencia social, y con esto el surgimiento de
nuevos movimientos sociales: campesinos, obreros, indigenas y partidos,
como el socialista. Simultaneamente, este descontento se constituyo en una
invitacion a un grupo importante de la Iglesia para desarrollar en el pais la
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doctrina social y catolica, y reflejar asi el profundo malestar que embargaba
a amplios sectores de la sociedad que se sentian excluidos de los beneficios
economicos y desprovistos de participacion politica. Asi, la Iglesia catdlica
recobrd un papel relevante para las clases mas necesitadas, como también
para la naciente clase obrera. LLos esfuerzos desplegados por el episcopado
buscaron hacer sentir la influencia del catolicismo en los mas diversos as-
pectos de la sociedad, y con ello buscaron renovar el peso de la Iglesia en
ella (Arias, 2003).

Otro elemento ideologico fundamental durante esta década fue la influen-
cia del contexto internacional en nuestro pais, ya que no solo puso sobre el
tapete la redefinicion de lo latinoamericano, a partir de la experiencia de la
Revolucion mexicana (1910-1917), sino que también estuvo permeada por
la constante influencia de las ideas emanadas de la Revolucion rusa (1905
y 1917), que senalaban las inmutables brechas y los contrastes sociales del
modelo capitalista. El festejo centenarista también sonaba con demostrarle al
mundo que no era por azar que la region habia alcanzado un lugar prepon-
derante entre las naciones occidentales. Para ello, fue necesario visibilizar las
experiencias de procesos progresistas, democraticos y populares que sirvieron
de motor ideologico y politico para hacer resistencia a los gobiernos de turno
o a las medidas adoptadas por la clase empresarial emergente.

De cualquier forma, la modernizacion también tuvo su lado oscuro y puso
en tension la llamada paradoja de la racionalizacion. Es decir, el adelanto del
calculo instrumental que avanz6 mas alla de los limites de la economia y
del Estado, hacia otros ambitos de la vida, ya que los medios del dinero y del
poder parecieron ir institucionalizandose tanto formal como informalmente.
Se mercantilizo la vida social del pais, dandole practicamente autonomia a
lo economico y al Estado, a medida que los procesos de monetarizacion y
burocratizacion penetraban también en los ambitos nucleares de la repro-
duccion cultural, la integracion social y la socializacion.

LLa dimension simbolica de este proceso estuvo vinculada a propuestas de
nuevos codigos de comportamiento, de expresion de las emociones, de control
del cuerpo y de relacionarse con los demas, lo cual llevo a un largo cambio
en la estructura social y en la forma de lidiar con los intereses, privilegios e
instituciones, hasta el punto de inventar nuevas tradiciones. Nace una clase
media en las ciudades, a la que ahora se le ofrece toda una nueva gama de
espacios para la recreacion, el deporte, la tertulia y la diferenciacion. Para las
clases populares del Centenario, con el aumento apreciable de la produccion
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de bienes de consumo y servicios, existia cantidad y variedad apreciable de
mercancias. Con la creciente vinculacion de mano de obra asalariada se dio
la posibilidad de diversificar sus mecanismos de subsistencia y de consumo
(Castro, 2009).

De las reuniones en la casa de los amigos y las tertulias en las boticas,
sastrerias, barberias, almacenes, chicherias, bancos de las plazas y atrios
de las iglesias, se pas6 rapidamente en los primeros anos del siglo xx a los
cafés, los bares y las cantinas como lugares preferidos para la reunion, alre-
dedor del café y otras bebidas como la cerveza. Otros ejemplos se reflejan
en la arquitectura —las familias mas pudientes construyeron casas de dos y
tres pisos, en piedra, ladrillo, hierro y vidrio al estilo inglés y francés—, los
establecimientos educativos —fundacion del Gimnasio Moderno (1914)—y
deportivos —se practica fatbol, ciclismo, lawn tennis, criquet, golf, billar e
hipica; los toros se consideraban una diversion para las clases populares—, el
surgimiento y consolidacion de los clubs —tertulias de connotada elegancia
y prestigio— y los espacios culturales —se funda el teatro Olympia—, y con la
creacion de otras asociaciones como los Boy Scouts, la Sociedad Nacional
de la Cruz Roja Colombiana y otras asociaciones filantropicas.

En cuanto a la actividad econémica, la década de 1910 facilit6 la idea de
trabajar para generar condiciones propicias y ampliar los procesos de produc-
cion y comercializacion, y de asegurar en un corto plazo la “modernizacion”.
Se generd en este proceso tension entre la tradicion y el concepto de progreso,
que condujo al reacomodo de los poderes econémicos y la reorganizacion de
la poblacion, asi como un cambio de mentalidad y la incorporacion de nuevos
actores sociales —la clase obrera y la movilizacion popular—, pero también la
aceleracion de la mentalidad empresarial —en un cierto sector de la ¢€lite—,
que permitio promocionar la iniciativa privada y expresar el descontento y
el conflicto social de una forma diferente.

Cabe senalar que aunque se suele resaltar la importancia sobre el de-
sarrollo agricola colombiano de las primeras dos décadas del siglo xx, la
vinculacion de este sector con la economia mundial a través de la exporta-
cion del café —y su impacto a nivel nacional y regional— coincide de manera
paralela con multiples aristas de caracter interno, que también participaron
en el desarrollo agropecuario del pais, como, por ejemplo, el crecimiento
demografico, la produccion de bienes agroindustriales, el incremento de la
demanda urbana por alimentos, la expansion de la primera industrializacion y
el mejoramiento de los ingresos de los sectores vinculados al sector cafetero.
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A esto se suma que el comercio exterior se vio afectado por la Primera
Guerra Mundial, lo cual obligé al gobierno a volcar sus esfuerzos hacia la
administracion de los recursos internos, el fomento de obras publicas y el
intento de abrir nuevas propuestas al capital norteamericano.

El ciclo de bonanza y crecimiento iniciado en 1909 gener6 muchas y
fundadas esperanzas. Aunque las relaciones diplomaticas entre Colombia
y Estados Unidos no se habian reanudado, se aument6 la exportacion de
café hacia los mercados estadounidense y mejoro su precio; crecioé también
la exportacion de banano y, en general, el intercambio comercial con ese
pais. En la practica habia cordiales relaciones comerciales. Colombia ya no
miraba hacia Europa, aunque en lo intelectual, cientifico y cultural lo hacia
todo el tiempo (Banco de Bogota, 1960).

Aunque el pais seguia siendo fundamentalmente una sociedad rural
tradicional, durante este periodo se presenta un aumento de las tasas de
urbanizacion, causado precisamente por varios cambios en la cuestion agraria
y en los procesos de configuracion de las relaciones salariales tanto en las
ciudades como en el campo. Las ciudades presentaban asi una nueva opor-
tunidad de trabajo y un nuevo estilo de vida. LLa evolucion de la poblacion
y de las principales ciudades muestra como se dio el rapido crecimiento
de la poblacion urbana. En las primeras dos décadas del siglo xx, nuestras
ciudades inician su camino hacia la modernizacion. Fue durante esta época
cuando se desarrollaron hacia la periferia nuevas areas residenciales, en las
cuales los parques con fuentes de agua y los jardines de formas geométricas
se constituyeron en espacios publicos para el descanso y la socializacion de
sus habitantes.

Elincremento de la escala de nuestras ciudades permitio un cambio en la
cultura material del pais, favoreci6 los cambios en los patrones de consumo
(los habitos, las costumbres y las necesidades se vieron estructuralmente
afectados por las fluctuaciones entre lo moderno, lo tradicional y la posi-
bilidad de adquirir bienes importados) y estimuld la aparicion de modelos
de sociedades urbanas que a su paso descubrian el auge de comerciantes
que compraban y vendian a gran escala, o incluso aquellos que lo hacian
al menudeo y se movilizaban entre ciudades. El aumento de la division del
trabajo, y por ende de los intercambios comerciales, introdujo la naturaleza
calculadora del dinero, y con esto una precision en la relacion de los elementos
de la vida, una seguridad en la determinacion de igualdad y diferencia, y la
puntualidad, contabilidad y exactitud, que matizaban las relaciones sociales
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y permitian un mayor numero de transacciones impersonales inter- e in-
traclases sociales.

En otras palabras, en términos economicos se puede observar como, de
manera conjunta, se da un aumento apreciable de la produccion de bienes
de consumo y servicios, y se presenta un incremento en la cantidad y varie-
dad de mercancias. Con la creciente vinculacion de mano de obra asalariada
se observo la posibilidad de diversificar sus mecanismos de subsistencia y
consumo. Durante las dos primeras décadas, los valores de las élites de las
principales ciudades se debatian entre las reminiscencias de la herencia
colonial, los compromisos con el legado catélico, y los cambios socioeco-
nomicos que implicaban las innovaciones de la ciencia y la tecnologia, asi
como de las ventajas y desventajas de un pais periférico en el ascenso del
capitalismo financiero.

Todo lo anterior estimul6 poco a poco a los antiguos y nuevos moradores
a que participaran conjuntamente en los cambios socioeconomicos que se
presentaban y que consolidaban a las ciudades como centro de los diferentes
negocios, y en los tramites burocraticos o religiosos. En algunos casos, incluso,
estos cambios permitieron la consolidacion o el ascenso de nuevas ciudades
como capital de departamento. LLos inmigrantes que se asentaban provenian
tanto de sectores rurales como de otras ciudades, y abarcaban los mas di-
versos sectores sociales: propietarios y hombres de negocios, desposeidos,
campesinos y habitantes procedentes de pequenias ciudades de provincia,
estudiantes, etc. Sin embargo, no hay que perder de vista que, en conjunto,
las condiciones de vida variaban en Colombia tanto por su topografia, clima,
temperatura y raza, asi como por las condiciones generales de la region en
las que el pais se encontraba dividido.

LLa expansion de la actividad comercial durante el periodo fue tanto inter-
na como externa. En cuanto a la interna, llevo a la fundacion de varias camaras
de comercio en el pais, con los objetivos de ser voceras de los intereses de
los gremios y de la comunidad en todos aquellos temas relacionados con el
comercio, procurar la prosperidad del sector, servir de entidad consultora
del gobierno en el desarrollo de las industrias y la hacienda pablica, y servir de
tribunal de comercio para decidir como arbitro y amigable componedor en
los asuntos que se sometian a su fallo9. Después de la guerra de los Mil Dias,

9 Como antecedente, la de Bogota fue fundada el 6 de octubre de 1878, con el objetivo de for-
mar una entidad que representara a los empresarios, ademas de asesorar al gobierno. En 1891,
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el gobierno del general Reyes, mediante el Decreto 706 del 12 de agosto de
1904, organiza la Camara de Comercio de Bogota y ademas autoriza la crea-
cion de la Camara de Comercio de Medellin, asociando a 40 comerciantes.
En 19710 se suma la creacion de las camaras de Tunja y Cali; en 1913, la de
Manizales; y en 1915 se crearon las de Bucaramanga, Cartagena, Cacuta y
Barranquilla mediante el Decreto 1807 del 29 de octubre de 1915.

En 1917 se convoco en Bogota el primer Congreso de Camaras de
Comercio del pais, al que asistieron las de Barranquilla, Medellin, Cali,
Bucaramanga, Cartagena, Cicuta, Manizales y Tunja. En 1918 se crean los
primeros mecanismos para la inscripcion de comerciantes en la matricula
mercantil. Y en cuanto al comercio externo, este también aumenté como
resultado de un importante numero de agencias comerciales de nacionales y
casas de alemanes, franceses, ingleses e incluso estadounidenses, dedicadas
a la importacion y exportacion de bienes y servicios, que abrieron sus puer-
tas en ciudades como Bogota, Medellin, Barranquilla, Cali, Bucaramanga,
Cuacuta y Manizales, que en muchos casos se trataban de exportadores de
café y pieles e importadores de licores y tabacos.

Las ciudades también vivieron un incremento de su actividad industrial
y una incipiente formacion de una clase obrera. LLas empresas de textiles,
confecciones, alimentos y bebidas se robustecieron por el incremento en la
demanda urbana y la imposibilidad que la economia tenia para importar,
pues la escasez de divisas por la caida de exportaciones y el cierre del mer-
cado estadounidense durante la Primera Guerra Mundial se constituyeron
en una restriccion, acompanada de la proteccion natural que le brindaba
la orografia y la insuficiencia de vias de comunicacion. “De 1915 a 1919 se
fundo el 30,0% del total de todas las empresas manufactureras instaladas
en las tres primeras décadas del siglo, de las cuales el 47,6% fueron textiles
y confecciones y un 14,3% de firmas de alimentos y bebidas” (Hernandez,
2012, p. 30).

En cuanto a la formacion de una clase obrera, este proceso fue el resultado
de una lenta e innovadora transformacion de las relaciones sociales simples
alas de transicion. Es asi como se empiezan a construir los primeros barrios
para obreros: “En Bogota, un jesuita fund6 en 1911 el Circulo de Obreros

mediante el Decreto 62, se reconoce legalmente la entidad creada por los empresarios de Bogota
como Camara Central, y extiende sus funciones a toda la Republica en los asuntos de importancia
que el Gobierno le encomiende.
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de Francisco Javier, dos afos mas adelante la Caja Social, y el primer barrio
especialmente disefiado para el nuevo proletariado” (Palacios, 1995, p. 106).
El cambio en la estructura del mercado de trabajo permite la diversificacion
de la clase obrera y la aparicion de miles de jovenes mujeres que se ganaban
la vida como maestras rurales y urbanas, telefonistas, telegrafistas, oficinistas,
secretarias, mecanografas, o empleadas en el floreciente comercio, oficinas,
industrias textiles o bancos.

Otro elemento a resaltar del nuevo contexto urbano es el aumento en la
actividad de la administracion publica, la concentracion de la burocracia a
diferentes niveles —nacional, departamental y municipal™—, y la ampliacion
y apertura de nuevas empresas. l.a sanidad publica obligé a la construccion
de acueductos y alcantarillado, etc., y se nombran comisiones de embelleci-
miento y obras publicas encargadas de mejorar material y hasta moralmente
las ctudades mediante la creacion de la idea de comunidad y solucionar el
problema de organizacion urbana. A estas se les encargan los proyectos de in-
versiones en electricidad, alcantarillado, plazas de mercado, matadero, ferias
de ganado, tranvias eléctricos y una oferta mas alta de escuelas publicas, etc.

Ademas de los aspectos anteriores, la movilidad fue otro de los elementos
mas visibles de cambio: los tranvias, el uso de nuevos materiales de cons-
truccion, la pavimentacion de las calles y la introduccion de automotores
y de teléfonos modifico la nocion del tiempo y el espacio. De 1910 a 1914:

un fenémeno técnico y econémico completamente nuevo en la vida de Colombia fue
en aquellos afios, la aparicion en las ciudades de los automoviles y de los camiones,
que comenzaban a transitar dentro de aquellas y a lo largo de las primeras carre-
teras que venian siendo construidas desde el Quinquenio. [...] Aquellos vehiculos
rodantes eran importados ya con cierta intensidad, como eran sus complementos
indispensables: la gasolina, los lubricantes, las llantas y los repuestos (Poveda,

2005, . 04).

10 Del Gobierno nacional: Administraciéon de Hacienda Nacional, Carcel de Mujeres y de Varones,
Tribunal Superior, Correos Nacionales, Correos Urbanos, Notarias, Tribunal de lo Contencioso,
etc.; del gobierno departamental: Administrador de Rentas Departamentales, Administrador
General del Tesoro, Casa de la Moneda, Comandancia de la Policia, Direccion General de
Instruccion Puablica, Gobernacion, Imprenta Oficial, Junta Departamental de Caminos, Oficina
General de Cuentas, Secretaria de Gobierno y Secretaria de Hacienda, entre otras; y del gobierno
municipal: Alcaldia Municipal, Administracion del Tranvia, Casas de Pobres, Consejo Municipal,
inspecciones municipales, Insectoria de Policia, Recaudador de Impuestos de Consumo, Tesoreria
Municipal, Matadero Publico, etc.
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El desarrollo del urbanismo produjo una demanda de habitaciones en
las ciudades muy superior a las existentes y al coeficiente de construccion
de obras nuevas. Con la ampliacion de las ciudades, aumentaba también la
posibilidad de comprar y vender predios. Entre las principales razones del
emergente negocio estaba la construccion de viviendas no so6lo para la nueva
¢lite de empresarios, comerciantes y banqueros acaudalados, sino también
de vivienda popular. L.a aparicion de los tipicos barrios obreros alrededor de
las fabricas fue complementada con las primeras escuelas nocturnas gra-
tuitas, destinadas a elevar la educacion de los trabajadores. Con los talleres
de los ferrocarriles nacionales, las escuelas de artes y oficios, y los colegios
técnicos salesianos se empezaban a preparar las primeras capas de obreros
calificados, como electricistas, mecanicos o torneros (Mufioz, 2013). Las
ciudades eran fabricas de flujos de caja para ciertos agentes del mercado y
para una burguesia en ascenso nacional.

Por otra parte, procesos de higienizacion, embellecimiento, construccion
de avenidas y extension de lineas de tranvias valorizaron de manera signifi-
cativa algunos predios. Eran actividades urbanisticas e inmobiliarias en las
que estaban interesados personajes como Alejandro Echavarria L.ondofo
(Medellin) y Nemesio Camacho y Jos¢ Maria (Pepe) Sierra en Bogota,
atentos a las diferentes posibilidades de negocios en casas, lotes, edificios
y locales, y de equipamiento administrativo publico y privado (hospitales,
carceles, plazas, cementerios, clubs, etc.).

Segun en el censo de poblacion de 1912, Colombia se ubicaba en la media
de los paises con mayor superficie y poblacion de la region. En el cuadro 3.4
se puede apreciar comparativamente dicha posicion.

CUADRO 3.4. SUPERFICIE Y POBLACION DE COLOMBIA, COMPARACION CON OTROS
PAISES DE AMERICA LATINA (1912)

Pais Superficie en miriametros cuadrados Poblacion
Brasil 84.689 20.515.000
Argentina 28.664 6.430.000
Bolivia 14.70T1 1.053.916
Colombia 12.888 5.472.604
Pert 11.370 4.609.999
Venezuela 0423 2.604.241

(Continua)
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CUADRO 3.4. SUPERFICIE Y POBLACION DE COLOMBIA, COMPARACION CON OTROS
PAISES DE AMERICA LATINA (1912) (continuacién)

Pais Superficie en miriametros cuadrados Poblacion
Chile 7583 3.249.279
Ecuador 3072 1.304.200
Paraguay 2531 631.347
Uruguay 1787 1.042.668
Nicaragua 1283 459.000
Guatemala 1130 1.882.992
Costa Rica 454 360.326
San Salvador 265 1.707.000

Fuente: Censo General de la Republica de Colombia (1912).

LLa poblacion se distribuia por género y departamentos segun el mismo censo,
como se aprecia en el cuadro 3.5.

CUADRO 3.5. POBLACION DE LOS DEPARTAMENTOS E INTENDENCIAS (1912)

N.° Division Hombres Mujeres Total
I Antioquia 357.302 383.635 740.937
2 Cundinamarca 338.472 375-496 713.968
3 Boyaca 276.551 309.948 586.499
4 Bolivar 205.080 215.650 420.730
5 Santander 191.398 208.686 400.084
6 Panama n.d. n.d. n.d.

7 Caldas 170.495 170.703 341.198
8 Narifio 142.099 150.436 202.535
9 Tolima 136.191 146.235 282.426
10 | Valle del Cauca 104.705 112.454 217.159
11 | Cauca 103.468 108.288 211.756
12 | Norte de Santander 09.482 104.899 204.381
13 | Huila 73.689 84.502 158.191
14 | Magdalena 20.502 78.939 09.441
15 | Atlantico 54.939 50.048 114.887

Fuente: Censo General de la Repiiblica de Colombia (1912)
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Estas cifras, que sumadas a las del Censo de 1918 (cuadro 3.6), muestran
el equilibrio relativo que existia entre algunas regiones y que se transformo
cuando se formo6 una red de ciudades interiores que algunos llaman “el
triangulo de oro”, conformado por Bogota, Cali y Medellin. Dentro de este
espacio se desarrollo la transformacion cafetera, que enriquecio a todas las
ciudades y permitié un progreso urbano fuerte y sostenido (Zambrano &
Bernard, 1993). La incorporacion de tierras para la produccion, la apertura
de caminos y el movimiento de la poblacion lleno el espacio entre ciudades,
ayudando asi a la creacion y articulacion en esta region de un mercado mas
activo (Nieto, 1970; McGreevey, 1975).

CUADRO 3.6. POBLACION ESTIMADA EN LA REPUBLICA DE COLOMBIA (CENSO DE 1918)

Departamentos hab?tI:ntes Intendencias N.? habitantes
Antioquia 823.226 Amazonas
Atlantico 135.792 Choco 01.386
Bolivar 457.111 Meta 34.071
Boyaca 654.562 San Andrés
Caldas 428.137 y Providencia 5953
Cauca 238.779 Comisarias N.? habitantes
Cundinamarca 812.036 Arauca 10.115
Huila 183.337 Caqueta 74.254
Magdalena 211.395 Guajira 22.652
Narifio 340.765 Putumayo 40.770
Norte de Santander 239.235 Vaupés 6355
Santander 439.161 Vichada 5540
Tolima 328.812
Valle del Cauca 271.633
Total 5.563.981 Total 291.096
Total general 5.855.077

Nota: En ese momento, el territorio de Bolivar incluia los actuales Cordoba y Sucre. El de
Boyaca incluia el actual Casanare. El de Caldas incluia los actuales Risaralda y Quindio. El
de Magdalena incluia al actual Cesar. Vaupés incluia los actuales Guaviare y Guainia.

Fuente: Tomados de Contraloria General de la Reptblica (1939-1943, p. 12).
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Como resultado de toda esta expansion economica, la distribucion de la
poblacion colombiana permitié determinar un cambio de los ejes de desa-
rrollo que el pais mantuvo a lo largo del siglo x1x, el de Bogota-Pamplona y
saliendo al exterior por el rio Magdalena, por uno nuevo, el del eje Bogota-
Buenaventura (Zambrano & Bernard, 1993).

El despegue de la economia colombiana en las dos primeras décadas del
siglo xx se debio a la combinacion de varios factores: el auge en las exportacio-
nes y la demanda por bienes y servicios, acompanada de una relativa paz po-
litica y unos regimenes que promovieron la urbanizacion y las obras publicas,
los que integraron varios mercados aislados en un mercado nacional (Ocampo
& Posada, 2007). Este aumento de la actividad econoémica trajo como con-
secuencia un incremento en la division del trabajo y en la integracion del
territorio, que expandio las necesidades de medios de pago mas seguros y
confiables, y por ende, una mayor importancia del dinero dentro de las rela-
ciones sociales. L.os banqueros, en este contexto, se convierten en una nueva
capa social que desarrolla una mentalidad especifica de riesgo y especula
de modo racional y capitalista. Asi, con la acumulacion de recursos y las vir-
tudes desarrolladas en el aprendizaje de la buena administracion, construyen
relaciones metodicas entre ellos que se traducen en una mayor ganancia.

3.2.2. ESFUERZOS POR UN NUEVO ARREGLO MONETARIO

Con la creacion en 1909 de la Junta de Conversion, el Gobierno trata de
avanzar en la estabilizacion del sistema de pagos con la fijacion del cambio
sobre el exterior y la constitucion de un fondo de oro, para convertir el papel
moneda de curso forzoso en circulacion, en metalico. ILa asamblea Nacional
Constituyente de 1910, en el articulo 7 del Acto Legislativo 3, prohibid “en
absoluto toda nueva emision de papel moneda de curso forzoso”. Los argu-
mentos utilizados a favor de esta disposicion fueron el uso inadecuado del
papel moneda de curso forzoso como recurso de crédito para el Gobierno
y como complemento de otros ingresos presupuestales, con los cuales se
autorizaban nuevos gastos, y el repudio que generaba este papel moneda en
buena parte del puablico. En tal sentido, en el Congreso se dio el debate
en los siguientes términos:

El derecho de emision no puede asimilarse al uso de las demas formas de crédito,
ni confundirse con ellas para el efecto de hacerlas caer bajo las mismas reglas y de
considerarlas dentro del radio de las conveniencias que determina la legislacion
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reguladora del crédito en general. LLuego tal derecho de emision de una moneda,
aunque de papel, desempeiia funciones de signo de cambio y de unidad de me-
dida de valores, lo que la hace participar, en cierto modo, de la naturaleza de la
moneda metalica emitida por el Estado y puede considerarse como un corolario
de la regalia del soberano en materia de moneda (Molina, Alvarez, Uribe Arango
& Delgado, 1911, n.° 58).

El Codigo Fiscal de 1912 dispuso que la unidad monetaria y moneda de cuen-
ta nacional seria el peso oro, dividido en cien centavos, y reafirmo el principio
de que la acunacion de la moneda era privativa del Estado (Santos Cruz,
1966). La aplicacion de tal disposicion por parte de la Junta de Conversion
tuvo continuos obstaculos para su cumplimiento. Desde factores de indole
administrativo y operativo de la misma Junta, pasando por innumerables
restricciones propias de la actividad econémica y la influencia de agentes
especuladores, hasta las vicisitudes del contexto internacional.

A pesar de lo estipulado en la Ley 69, con la cual se creo la Junta de
Conversion, la capitalizacion del fondo durante los primeros cuatro afios
no se realizo. Los dineros de la venta de esmeraldas de Muzo o Coscuez
ordenados por dicha ley, asi como el pago por el arrendamiento de las minas
de Santa Ana y L.a Manta, nunca llegaron al fondo (Informe de la Junta de
Conversion al Congreso Nacional, 1913, pp. 25-26). Ademas de la necesi-
dad de financiamiento del Gobierno —como consecuencia del estallido de
la Primera Guerra Mundial y la disminucion de la renta de aduanas—, este
se vio en la penuria de disponer de los fondos destinados a la conversion,
frustrandose asi las posibilidades de lograr el retorno del patron oro. La
Ley 126 de 1914 autoriz6 al Gobierno para disponer de los recursos del
Fondo de Conversion cuando sus rentas mensuales no alcanzaran la suma
de $1.250.000. “Disposiciones sucesivas, como las leyes 65 de 1916, 15 de
1918 y 61 de 1921, ratificaron lo expuesto por la Ley 126 de 1914, y de esta
manera se pospuso el remplazo de los billetes de antiguas denominaciones,
por moneda metalica” (Hernandez, 2004, p. 122).

Administrativamente, la Junta de Conversion se enfrent6 a una falta de
velocidad y claridad en los procesos de incineracion de billetes, al presentarse
en varias ocasiones una diferencia entre el valor total de la edicion, segin
las estadisticas reportadas, y el valor de los billetes que fueron cambiados
e incinerados (Informe de la Junta de Conversion al Congreso Nacional,
1914, p. 6). Hubo casos donde dudaba de la legibilidad de las monedas o los
billetes, no creyéndose legalmente autorizada para proceder al cambio o la
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compra, dada la dificultad al comprobar la fecha de acufiacion, la aleacion
del metal o el valor de la emision. Hubo un continuo debate respecto a si se
realizaba la acufacion y emision bajo tecnologia nacional, o si se le delegaba
esta tarea a entidades extranjeras a costos mas elevados, pero con mayores
garantias de calidad que disminuyeran las posibilidades de falsificacion'.
Afront6 también arduas discusiones con la prensa y el Senado sobre su
estructura contable y sus mecanismos de autocontrol y seguridad como
consecuencia de los robos en 1914 de las casas de cambio de Manizales,
Bucaramanga y Cartago (Informe de la Junta de Conversion al Congreso
Nacional, 1914, p. 48).

A las adversas disposiciones administrativas anteriores de la Junta se le
suman las realizadas constantemente por ella para poder ampliar el término
sefialado por la ley de la realizaci6n del cambio y la incineracion de billetes,
y la estrategia seguida en 1912 por el presidente Carlos E. Restrepo, cuando
celebro un contrato de concesion con el banco francés Louis Dreyfus para
que fundara en Colombia un banco que se llamaria Banco de la Republica,
en honor a la Union Republicana y que funcionara como un banco tnico de
emision, con la prohibicion al Gobierno de emitir o autorizar la emision
de billetes y reconocerlo como su agente fiscal. El contrato, sin embargo, no
tuvo aprobacion del Congreso y, como consecuencia de las innumerables
denuncias, se suspendio indefinidamente a fines de 1913.

LLa sumatoria de todos estos factores irritaba permanentemente los ani-
mos y generaba reclamos del publico, lo que trajo como consecuencia un
aumento en la desconfianza e ilegitimidad de la Junta. En 1913 se alegaba,
por ejemplo’:

Parece que en Colombia se tiene el proposito deliberado de no salir del régimen
del papel moneda, pues todas las leyes de amortizacion se reducen a ilusionar a los
ciudadanos con la creacion de Bancos y Juntas de amortizacion, entidades que al

11 Ejemplo de esto fue la compra de barras, acufiacion y despacho de monedas de plata de 0,900
mediante contrato n.” 982 del 28 de octubre de 1912 con Schloss Brothers por cien mil libras
esterlinas (Informe de la Junta de Conversion al Congreso Nacional, 1913, p. 50), o la contratacion
de la emision de billetes representativos en oro de 1914 celebrado con el American Bank Note
Co., segun la cual el papel deberia ser hecho ad hoc, con marcas de agua del escudo nacional y
los demas signos y contrasefias que la Junta y el Gobierno determinaran (Informe de la Junta de
Conversion al Congreso Nacional, 1914, p. 67).

12 Ejemplo de esto fueron los decretos 802 del 29 de agosto de 1911 (DO, 1911, n.° 14.386), 52 del
11 de enero de 1912 (DO, 1912, n.° 14.514) v 342 del 7 de abril de 1913 (DO, 1913, n.° 14.869).
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fin no han tenido otro objeto que hacer nuevas y cuantiosas emisiones [ ...]. Toda
ley de amortizacion ha tenido sus venenos, como se dice ahora comtinmente. El
Banco Nacional, el Banco Central, la Junta de Amortizacion, la Junta de Conver-
si6n, fueron autorizados para pedir a las litografias unos cuantos millones de papel
y depositarlos en caja, bajo el pretexto de cambiar billetes deteriorados |[...]. Pero
con todo, esos billetes no han servido para cambiar billetes deteriorados sino para
hacer nuevas emisiones (Liévano, 1913, pp. 46-49).

En cuanto a las restricciones propias de la actividad economica, en 1911
fueron varios los telegramas que distintos departamentos hicieron llegar a la
Junta de Conversion manifestando la perturbacion que estaba generando
la escasez de moneda pequeiia en el mercado, lo cual aceleraba la imposibili-
dad de cumplir lo dispuesto para el cambio de los billetes de papel moneda.
Ante tal situacion, la Junta de Conversion fue autorizada para acunar mone-
das de niquel equivalentes a la suma de los billetes de uno, dos y cinco pesos
de papel moneda®3. También se presentaron problemas con la diversidad de
monedas y la consecuente divisibilidad del numerario —que dependian de los
diferentes grados de transacciones y de la actividad productiva—, pues per-
sistian los casos especiales de circulacion de monedas en algunas regiones.
Por ejemplo, la moneda de plata antigua de 0,835 en Santander del Norte,
la cual era utilizada mayoritariamente y cuya sustitucion podria ocasionar
perturbaciones en el comercio, la agricultura e la industria de esta region,
al ser esta una de las economicamente mas activas gracias al aumento de sus
exportaciones de café.

La influencia de algunos miembros de la élite comercial y financiera,
al calificar de innecesarias, peligrosas y pavorosas las decisiones de la Junta
respecto a las emisiones y a las dificultades para la reacuniacion de las monedas
antiguas, abrieron las puertas a la especulacion y la oposicion al uso de los
billetes nuevos, no obstante haberse demostrado la necesidad de normalizar
los medios de pago y de reconocer que la falta de un banco emisor era la
causa de la usura que carcomia al pais. Un ejemplo de esto fue la Resolu-
cion 13 del 22 de febrero de 1910, que el ministro del Tesoro Antonio José
Cadavid se vio en la necesidad de expedir para hacer explicita la prohibicion

13 Asi como también fue autorizada para firmar un contrato con Trecey Brothers, agentes y
apoderados de los sefiores Schloss Brothers, sobre la acufiacion de monedas de plata a 0,900
milésimos, hasta por 50.000 libras esterlinas —asi como las utilidades que se pudieran derivar de
esta acufacion— para completar la suma necesaria para el cambio de los billetes de diez y veinte
pesos (DO, 1911, n.° 14.285; Acuerdo 2 de 1911; DO, 1911, n.° 14.324).
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de la circulacion de vales al portador en substitucion de la moneda nacional,
debido a que se venia generalizando la practica para algunos empresarios
industriales, especialmente en aquellas regiones que contaban con estable-
cimientos mineros, de pagar los salarios de los obreros por medio de vales,
sefias o pagarés al portador, amortizables con viveres que vendian o daban
en pago las mismas empresas (DO, 1910, n.° 13.931). Otro fue la resisten-
cia de estas ¢lites a la unificacion de las tasas de interés, ya que muchos de
ellos, que llevaban las cuentas de sus clientes en diversas especies y tipos
de cambio, podian establecer relaciones con entidades bancarias europeas
con el objeto de colocar en ellas los fondos que no rentaban en el pais, con
lo que afectaban la cantidad de dinero en circulacion y conseguian mayores
condiciones de seguridad y solvencia para ellos.

Y, finalmente, se presentaron algunos eventos en contexto internacional
que generaron restricciones para la Junta. Entre el 24 y 29 de mayo de 1915
se realizo el Primer Congreso Financiero Panamericano en Estados Unidos. Se
reunieron 18 paises, entre ellos Colombia, y se discutio la importancia del
fortalecimiento de una “legislacion uniforme” para imponer el “patrén oro”
y regular lo relativo a letras de cambio, documentos mercantiles, derechos
de giros y paquetes postales, entre otras. De otra parte, durante la Primera
Guerra Mundial (1914-1918), la caida de la tasa de cambio, ocasionada por
la salida del oro a través de la aduana de Barranquilla, gener6 una crisis co-
mercial que no permitié a la Junta de Conversion sostener la convertibilidad.

Elano 1917 fue particularmente activo en la discusion monetaria. En el
Congreso se libro una ruda batalla académica y politica en ambas Camaras
alrededor de la emision bancaria, entre los defensores de la Junta y los se-
naladores de los problemas administrativos, practicos y especulativos, sin
que el cuerpo legislativo llegara a una conclusion definitiva en el asunto. Se
not6 una tendencia bastante marcada por parte de algunos congresistas de
eliminar la Junta, porque ella no rendia las cuentas de las rentas a su cargo y
porque les parecia un engranaje innecesario en el rodaje administrativo (La
Patria, 1917, n.° 1407). Incluso propusieron la creacion de una junta que
fuera nombrada por las Camaras de Comercio del pais, con facultades para
emitir y con una posicion mas independiente. Pero se acordé finalmente la
reorganizacion de la Junta de Conversion y no su eliminacion (Samudio,
1920, P. 4).

En la discusion legislativa de ese ano, el Gobierno present6 dos proyectos
a favor de los bancos de emision y los puso a consideracion de la Comision de
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Hacienda del Senado: una ley “sobre bancos” presentado por el ministro
del Tesoro y otra “sobre organizacion bancaria” presentado por el Consejo de
Estado —ambos basados en la pluralidad de bancos emisores— para que los
unificara y de esta manera se facilitar su discusion. L.a comision presentd
finalmente la recomendacion de suspender el primero y que se le diera tra-
mite de debate al segundo. Dichos proyectos fueron controvertidos por el
senador Antonio José Uribe en los siguientes términos:

Un banco no debe ser mas que un corredor de dinero, con capital propio que sirve
de base para atraer la confianza del publico, y cuya funcion es la de una garantia
subsidiaria para ese publico; garantia subsidiaria, puesto que la directa esta en las
obligaciones contraidas por el deudor del banco en cada operacion. Pueden estable-
cerse cuantos bancos se quiera para emprender en el negocio de recibir depdsitos
y prestar dinero de los que ahorran a los que los necesitan, con una utilidad en la
diferencia de intereses; pueden hacerse operaciones de descuento, de cambio, y
todas las conexas; pero no participar en la funcién que todas las naciones consideran
como un derecho y un deber del Estado: emitir moneda (Guzman, 1918, p. 40).

Argumento que fue tildado de impreciso en el discurso de Pomponio Guz-
man, presidente de la Comision de Hacienda, en la sesion del 6 de octubre
de 19174, Pero respaldado por algunos banqueros y comerciantes que
solicitaban al Congreso

encarecidamente que no se aprobara tal proyecto, pues opinaban que en ese mo-
mento serian inconvenientes y peligrosas tales medidas, por la carencia del oro
necesario para respaldar el cambio de los billetes. En concepto de las mismas auto-
rizadas entidades, las emisiones abririan logicamente las puertas a la depreciacion
de los billetes nacionales y a la exportacion de oro, traeria desconfianza y serias

14 “El Senador Uribe incurrié en lamentables imprecisiones porque: a) Confunde el billete de
banco y el papel moneda inconvertible —puesto que el billete de banco no es moneda, sino un
instrumento de crédito de voluntaria aceptacion—; b) Fueron los billetes del Banco Nacional, los
que dieron origen al curso forzoso. Es decir, el origen del papel moneda no reside en la pluralidad
de los bancos de emision o en la existencia de bancos privilegiados, el curso forzoso lo imponen
las condiciones de caracter fiscal; ¢) No es cierto que al restablecer la circulacion de billetes de
banco se aumente el medio circulante, s6lo facilita la movilizacion de capitales, dan elasticidad a
los cambios y contribuyen poderosamente al desarrollo de los negocios comerciales; y d) A pesar
de que la ley establece que la unidad monetaria en Colombia es el peso de oro, la multiplicidad de
monedas y billetes circulantes dentro del territorio lleva mas de diez afios y es absolutamente
distinto a los regimenes monetarios adoptados por otros paises como Chile, Argentina y Brasil”
(Guzman, 1918).
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dificultades a los negocios, engendrarian el panico y afectarian asi gravemente la
riqueza publica y privada (Guzman, 1918, p. 86).

En el siguiente afo, la unidad monetaria y de cuenta de la Reptublica fue
nuevamente modificada al peso fuerte de oro, dividido en cien centavos,
equivalente a la quinta parte de una libra esterlina inglesa’s. Y fueron nue-
vamente impulsados diferentes intentos de proyecto de ley para fundar un
banco central. Por ejemplo, el 17 de junio de 1918 se celebro la Conferen-
cia Nacional Financiera, constituida por los miembros de las camaras de
Comercio de Bogota, Cali, Manizales, Barranquilla, Ctcuta, Tunja, Pasto,
Medellin, Cartagena y Bucaramanga'®. Su objetivo era estudiar las necesida-
des financieras del pais y proponer algin método mediante el cual el medio
circulante pudiera incrementarse en cantidad suficiente para satisfacer las
necesidades comerciales y ayudar al gobierno a enfrentar la crisis fiscal. En
ella se plante6 la medida de hacer que los billetes estadounidenses fueran
moneda de curso legal, disposicion deseada por las comunidades de la costa,
pero con fuerte oposicion de los circulos gubernamentales de Bogota y de
los hombres de negocios de Medellin (Bell, 1921; Salazar, 1923).

El doctor Esteban Jaramillo present6 a la Conferencia una propuesta
basada en la experiencia del Sistema de la Reserva Federal de los Estados
Unidos, que esta aprobo y recomendo llevar al Congreso Nacional en los
siguientes términos:

Algunos estudios sobre tan dificil materia dentro del pais y en el exterior, me han
llevado a la conclusion de que podrian armonizarse las dos tendencias apuntadas,
y en vez de un banco independiente de los demas del pais, y en vez del anarquico y

15 Paraese afio se establecio que “la unidad de cuenta de la reptiblica es el peso fuerte de oro dividido
en cien centavos, equivalente a la quinta parte de una libra esterlina inglesa, tanto en peso como
en ley y tolerancia de peso, con trece milimetros de diametro y con poder liberatorio ilimitado.
La demas monedas de oro son: la libra colombiana, equivalente a cinco pesos fuertes, la media
libra, equivalente a dos y medio pesos fuertes. La libra colombiana tiene veintidés milimetros
de diametro; su ley sera 916 milésimos y 2/3 con tolerancia de dos milésimo en mas o menos. El
peso de la libra en gramos es de 7.988, y el limite de peso corriente es de 7.93787. L.a media libra
tiene un diametro en milimetros 19.3; ley, 0.16 2/3; tolerancia, dos milésimos; peso en gramos,
3.994, limite de peso corriente, 3.96083” (Posada Callejas, 1918, p. 33).

16 Desde 1910, la Camara de Comercio de Bogota comienza a desarrollar una importante labor
como orientadora nacional, consultora del Gobierno y vocera de los intereses de los gremios
y de la comunidad. En octubre de 1913, el presidente J. V. Concha, a través del Ministerio de
Agricultura y Comercio, decret6 la creacion de varias de las cimaras de comercio.
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peligroso derecho de emision para todos los bancos, se organiza con sumo cuidado
una especie de confederacion bancaria, firmada por los bancos nacionales, como
sociedad anénima en que estos fueran accionistas, y lo fuera también el Gobierno,
institucion muy supervigilada y con una direccién altamente noble y capaz. Se
emitiria un solo billete respaldado por esa entidad, y se rodearia la institucion
de cuantas garantias legales fueran necesarias para la defensa de su crédito y
para conjurar las crisis que pudieran venir. Seria algo ligeramente parecido a los
bancos de la reserva federales en los Estados Unidos de América. Este admirable
régimen americano, el mas moderno y el que ha demostrado mayor eficiencia para
mantener el equilibrio monetario del pais y para poner a salvo contra todo evento
la vida de las instituciones bancarias que forman parte del sistema, es un sabio
término medio entre el régimen europeo del banco tnico privilegiado y el antiguo
sistema americano de la libertad de emision, que tan funestos resultados produjo

(Jaramillo, 1926, pp. 97-98).

Durante 1918 continu6 el debate del tema monetario y se profundizé respec-
to a la rigidez de la oferta de dinero'?. Los esfuerzos que habian hecho los
gobiernos de José Vicente Concha y Marco Fidel Suarez para incrementar la
circulacion monetaria con la expedicion de “cédulas de tesoreria”, admitidas
como dinero al ser recibidas por su valor nominal en pago de rentas, no so-
lucionaron la penuria fiscal. Como tampoco lo hicieron los bancos privados
al emitir “cédulas hipotecarias” para tratar de complementar la circulacion
de medios de pago (Hernandez, 2004). Ya en 1919, Carlos E. Restrepo
cuestiona al gobierno respecto a si dicha emision de cédulas y la emision
de papel moneda eran hermanas gemelas. Esteban Jaramillo, ministro del
Tesoro, en respuesta a tales cuestionamientos, argumento:

Nadie ha pretendido hacer cédulas de tesoreria un billete de banco. Pero nadie
pretendera tampoco que sea este el unico signo fiduciario que pueda servir de
moneda, sin que sea billete convertible; las letras de cambio, los cheques, los bo-
nos o los vales simples, los papeles de crédito y multitud de documentos publicos
y privados de diversas indoles hacen en muchos casos el papel moneda, sin que

17 Palacios (1995, pp. 99-100) describe la situacion para este periodo “de un circulante de 24 millones
de pesos oro, en 1918, el 42% todavia consistia en papel moneda regenerador —que ciertamente
se habia cambiado por billetes nuevos fabricados en Inglaterra y luego en los Estados Unidos—y
el otro 40% consistia en monedas de plata —que nunca pudieron ser desplazadas en las fronteras
con Venezuela y Ecuador—, en délares y libras esterlinas. La ‘dolarizacion’ y la circulacién de
monedas de plata eran ampliamente aceptadas y el mismo gobierno reconocia que en Cicuta,
Narifio y Chocd, los sueldos de los empleados publicos disminuian al ser cambiados con el des-
cuento respectivo”.
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ILUSTRACION 3.2. SE LES DIO LA FEA
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Se les dio la fea
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Cafeteros, comerciantes Y moriran sin remedio

y demas aficionados ya que la crisis se loa

a trabajar de incesantes de tenerlos en asedio,

modos, en estos instantes si el Congreso no halla el medio
se encuentran ya casi ahogados. de arrimar la canoa.

Fuente: La Semana Cémica, 30 de octubre de 1920.

sean billetes de banco cambiables a su presentacion. [...] El gobierno no ha creado
una moneda, como dice el acusador: ha emitido un titulo o documento de deuda
publica, segun lo reza la clausula primera de la escritura citada; y este titulo, por su
naturaleza, por las garantias que lo respaldan y por las necesidades imperiosas de
orden econémico y fiscal, ha sido aceptado por el pablico en las transacciones. No
se le ha dado curso obligatorio, y el Gobierno ha tenido que hacer un llamamiento
al pais para qué lo acepte voluntariamente, como necesidad imperiosa del orden
social (Jaramillo, 1926, pp. 95-96).

Asimismo, la extraordinaria demanda de mercancia y materiales de Estado
Unidos —inducidas por los altos precios del café— permitio al Gobierno auto-
rizar la circulacion libre en todo el pais de la moneda de oro norteamericana,
lo cual trajo como consecuencia la importacion de monedas de oro estima-
das por cerca de $9.000.000 (Bell, 1921). Esta medida fue complementada
con el decreto presidencial de enero de 1919, que declaré al papel moneda
inglés en paridad con el dinero colombiano para el pago de aduanas. Y con
la importacion de libras esterlinas de Inglaterra se decreté que esa moneda
fuera de curso forzoso y legal en Colombia, y le permitio al pais tener durante
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nueve meses curso forzoso compartido entre el peso y la libra esterlina. La
medida fue declarada inconstitucional por la Corte Suprema y el Gobierno
se vio obligado a buscar nuevas alternativas de liquidez (Rodriguez, 2005).

Enlo referente al tema de emision, entre 1911 y 1921, como se muestran
en los cuadros 3.7 y 3.8, se presentaron a consideracion del Congreso de la
Republica 29 proyectos de ley. Desde los que sostenian la conveniencia de
establecer un banco de Estado, con todas las caracteristicas de la dependencia
oficial y los privilegios que le son propios, es decir, un banco tnico con la
facultad de emitir billetes, la potestad de regular el manejo monetario y
la capacidad para orientar la actividad del resto del sistema financiero, en
forma autonoma y separada del manejo fiscal a cargo del Gobierno; hasta
quienes deseaban la constitucion de una entidad privada, desligada del
mecanismo oficial en su funcionamiento, pero a quien se le otorgara por el
Estado la facultad de emision.

CUADRO 3.7. PROYECTOS DE LEY A FAVOR DE LA PLURALIDAD DE BANCOS EMISORES
(1911-1919)

N.° Proyecto Proponentes Fecha

1 Bancos de circulacion | José Maria Ruiz Ramirez, Rafael Uribe Uribe, J. | 1911
y regulacion monetaria | Ignacio Diaz Granados y Jorge E. Delgado

2 | Bancos nacionales de | Gonzalo Miranda, Carlos J. Guerrero, Mariano | 1911
emision Rodriguez, Genaro Payan, Idelfonso Diaz del

Castillo, Carlos Ayervé y José Maria Buchelli

3 | Bancos de emision Victor M. Salazar 1912

4 | Organizacion bancaria | Jeronimo Martinez A. 1914

5 | Bancos de emision Nemesio Camacho 1915

6 | Banco de emision Jorge Holguin 1915

7 | Bancos Victor M. Salazar 1915

8 | Bancos Tulio Enrique Tascon 1915

9 | Fomento a la industria | Secretario del Tesoro, Pedro Blanco Soto 1916
bancaria

10 |Bancos de emision Alfonso Loépez Pumarejo y Adolfo Cordoba 1916

11 | Instituciones bancarias | Pedro Silva Otero 1916
de emision

12 | Establecimientos de Ministro Tesoro 1918
crédito

13 | Bancos General Alfredo Vasquez Cobo 1919

Fuente: Elaborado a partir de la informacion de Ibafiez (1992).
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CUADRO 3.8. PROYECTOS DE LEY A FAVOR DE LA UNIDAD O CENTRALIZACION

DE LA EMISION (1911-192T)

N.° Proyecto Proponentes Fecha
1 | Banco tnico Lucas Caballero, Enrique Gonzalez, Carlos M. Ro- | 1911
sales, Marcelino Uribe Arango, Francisco Padron,
Miguel M. Calle y Victor Salazar
2 | Creacion del Banco | Gobierno 1913
de la Republica
3 | Creacion del Banco | Marcelino Arango 1913
de la Republica
4 | Banco tnico (1) General Rafael Uribe Uribe 1914
Banco tnico (1) General Pedro Nel Ospina 1917
Banco unico (2) Pedro Antonio Molina, Esteban Alvarez, Marcelino | 1911
Uribe Araujo, José M. Ruiz y Jorge A. Delgado
7 | Banco tnico (2) Pedro Antonio Molina 1913
8 | Banco tnico (2) Pedro Antonio Molina 1915
9 | Banco tnico (2) Luis Serrano Blanco 1917
10 | Banco tnico (2) Esteban Jaramillo 1918
11 | Banco unico (2) Nemesio Camacho, Félix Salazar J. y J. M. Philips. | 1920
12 | Banco tnico (2) Victor M. Salazar, Ignacio Moreno, Enrique Olaya | 1920
Herrera, Juan Caballero y Roberto Becerra Delgado
13 | Banco unico (2) Conferencia de Banqueros 1021
14 | Caja Nacional de Luicano Herrera 1918
Emision y Cambio
3)
15 | Banco unico (4) Félix Salazar J. 1921
16 | Banco tnico (4) Eugenio J. Gomez 1921
Notas:

(1) Debe ser de caracter privado y tener participacion extranjera.

(2) Debe ser nacional exclusivamente con capital particular.

(3) Entidad nacional de caracter estatal sin participacion privada.

(4) Entidad nacional con participacion particular y del Estado.

Fuente: Elaborado a partir de la informacion de Ibafiez (1992).

Bajo este contexto, se podria decir que todos los afios se introdujeron a la
consideracion del Congreso nacional proyectos de ley bancaria sin lograr

consenso alguno.
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Se nos pone de presente que la tendencia de todos los paises es la centralizacion
de la emision, y vemos que Estados Unidos donde funcionaban hasta hace unos
cinco afos ochenta y siete bancos de estos, hoy se ven reducidos a trece; Espafia,
cuya legislacion consagra la libre concurrencia, en la practica ha radicado esta
facultad en el banco del mismo nombre. Se marcan con caracteres especiales los
magnificos resultados del banco del Imperio aleman; el poderio del banco inglés y
los innumerables servicios del banco de Francia. En América se citan otros tantos
casos. Se recuerdan los antiguos principios de centralizacion que con los gobiernos
justificaba su absorcion de las industrias, para la de justificar la de esta.

[...] Los defensores de la libertad, a su vez, muestran los benéficos esfuerzos
realizados por este sistema; como por la competencia se ha facilitado en grado tal
la circulacion de la riqueza, que paises sumidos dias antes en la miseria casi, hoy
se muestran industriales y activos, en condiciones de sostener la competencia de
sus productos, y mirando lo que entre nosotros ha existido, nos ponen de relieve sus
grandes beneficios (Herrera Chacon, 1918, p. 29).

A partir de 1920, las acaloradas y largas discusiones se fueron cerrando al-
rededor de las ventajas del sistema unitario sobre las del plural de emision,
de acuerdo a la tendencia mostrada por casi todos los paises occidentales.
Ejemplo de esto fueron los proyectos presentados por Félix Salazar, el que
inspirandose también en el sistema bancario norteamericano establecia un
banco tnico emisor (con ventajas a los demas establecimientos bancarios),
y el de los senadores Nemesio Camacho y José Maria Phillips, quienes pre-
sentaron un proyecto similar que paso en el Senado por enorme mayoria,
patentizandose asi cuanto habian avanzado los argumentos a favor de la
unidad de emision como la forma mas cuerda, practica y segura de realizar
la anhelada circulacion de billetes de banco. Sin embargo, en la Camara de
Representantes no hubo tiempo de considerarlo.

En 1921, a solicitud de un grupo de banqueros preocupados por la si-
tuacion del sistema monetario, se realizo en Bogota la Conferencia de Ban-
queros, en la que se trat6 a fondo esta importante materia. Como resultado
de esas discusiones se aprobo presentar un proyecto de ley ante el Congreso
que permitiera al Gobierno contratar la fundacion de un Banco Nacional
de Emision, con caracter de banco particular y con la facultad por 25 anos de
emitir billetes, convertibles a su presentacion por oro acunado. Tal proyecto
fue presentado ante el Congreso pero tampoco fue aprobado.
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ILUSTRACION 3.3. LA CORNADA

Tan feroz es el bicho del gobierno ha poco tiempo un cuerno le ha metido
que a este pueblo tan pobre y tan sufrido y hoy le quieren meter el otro cuerno.

Fuente: La Semana Cimica, 22 de enero de 1921.

En conclusion, podria decirse que después de la cancelacion del contrato con
el Banco Central, la década de 1910 se caracterizo por la imposibilidad de
generar un consenso alrededor de quién deberia ejercer la emision de billetes,
y mientras se discutia quién lo deberia hacer, se generaron un sinnumero
de vicisitudes que mantuvieron al pais sin la posibilidad de recoger el papel
moneda de curso forzoso. Este sigui6 siendo el principal medio de pago, y
gracias a que coexistia la libre estipulacion en oro fue posible realizar las
transacciones que exigia la ampliacion de la actividad economica.
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ILUSTRACION 3.4. iQUE CAIMANES!
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El pueblo, como un lirén, Pero la prensa, advertida
dormia tranquilo y confiado, del intento, de forma cierta
sin mirar que esta Emision y muy loable, despierta

se lo podia haber tragado y al pueblo salva la vida

en un solo tarascon. dandole el grito de alerta.

Fuente: La Semana Comica, 25 de junio de 1921.
3.2.3. LA EXPANSION DE LA BANCA PRIVADA

La posicion de la industria bancaria particular mejor6 notoriamente a partir
de 1910, con la cesacion del contrato del Banco Central, que los situd en
un plano de igualdad de oportunidades, y por las medidas tomadas por el
Gobierno nacional para robustecer el sistema monetario, que los autorizo a
expedir diversos titulos, denominados libranzas, cédulas hipotecarias, bonos
y papeles, que en realidad cumplian una verdadera funcion monetaria; pues,
aunque eran titulos de deuda privada representativos de la moneda legal
en metal, se recibian como medio de pago y circulaban al portador con el
mismo derecho de exigir obligaciones (Chacon, 20035).

El sector se vio influenciado por la politica y el desarrollo del sistema
financiero de Estados Unidos. Principalmente por las innovaciones hechas
después de la crisis de 1907, que los llevo el 23 de diciembre de 1913 a la
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expedicion de la ley que creo la Reserva Federal, y también por la apertura
del Canal de Panama (1914), que aumento el comercio y la dependencia
financiera de los paises andinos con ese pais por la realizacion en 1915 de la
primera Conferencia Financiera Panamericana en Washington y la segunda
en 1920, ambas con el proposito de promover y ejercer su poder financiero
y economico. Estados Unidos, al promover la adopcion del patron oro y
garantizar orden en su expansion econoémica, convencieron a un grupo de
paises latinoamericanos que realizaban sus operaciones en libras esterlinas a
que aceptaran dicho cambio, y muchas de esas naciones empezaron a impri-
mir su dinero en Estados Unidos. L.os hombres de negocios estadunidenses
sostenian que con el crecimiento de los bancos, el pronostico de las tasas de
cambio y el patron oro atado al ddlar, se les incrementarian sus exportaciones
y protegerian sus inversiones (Drake, 1989, p. 14).

LLa banca comercial se tecnifico paulatinamente a nivel regional, a pesar
de la falta de claridad y de reglas para su funcionamiento. Buscé aumentar
las conexiones entre la captacion de depdsitos y el otorgamiento de créditos,
mejorar los estandares de evaluacion de riesgo en las estrategias de trasfor-
macion de plazos y facilitar las transacciones del sistema de intercambio
mercantil a través de mecanismos que dieran mayor seguridad y confianza.
Entre las operaciones mas comunes a su cargo se encuentran definidas en
el cuadro 3.9.

La actividad bancaria pasé de ser una practica empirica, en que jugaba
un papel preponderante la “intuicion y el buen olfato” para los negocios, a
la categoria de rama muy importante de la economia publica, que exigia de

CUADRO 3.9. OPERACIONES TiPICAS DE UN BANCO

Captacion Colocacion

Depositos a término fijo en cuenta de aho- | Crédito de inversion y de fomento, apertura
rro, corriente, de ahorro a término y otros | de cartas de crédito, descuento de pagares,
depositos exigibles. aceptaciones bancarias, otorgamiento de
vales y garantias, operaciones de mercado
cambiario, arrendamiento de cajillas de
seguridad, agente de transferencia a agentes
extranjeros, pagos y traspasos, y cobros por
servicios financieros.

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion de algunos balances del Banco de Bogota
y el Banco de Colombia (DO, 1913-1921).
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sus gestores y directores amplia y certera vision y metodico estudio de los
problemas de la economia. LL.os grandes desequilibrios de efectivo entre
los productores, comerciantes y exportadores e importadores eran frecuentes
durante determinadas épocas del ano, especialmente durante las cosechas de
café, por lo que los bancos desempenaban un importante papel en la com-
pensacion de posiciones. Las actividades de compensacion cobraron especial
importancia en este periodo creando el concepto de sistema de pagos, que
eran redes que facilitan las trasferencias de fondos de las cuentas bancarias
de unos agentes econdémicos a otros.

Un elemento a resaltar sobre las caracteristicas de la industria bancaria del
periodo es el hecho que desde 1905 (L.ey 24) se quiso estimular la fundacion
de bancos hipotecarios, pero solo a partir de 1910 vino a fundarse un banco
con estas caracteristicas en Bogota y luego se extendio a otras regiones del
pais. Con el avance de este modelo de banca, se expandi6 la emision de ins-
trumentos de crédito, que podian ser al portador, a la orden 0 a nombre de
personas determinadas, pero no pagaderos a la vista, sino a plazos o sorteos,
lo que les quitaba el caricter de billetes comunes’®. El Gobierno procedio
con suma cautela y parsimonia a celebrar nuevos pactos de esta indole, a fin
de prevenir los peligros resultantes de una circulacion fiduciaria que, inva-
diendo el campo monetario, quisiera establecerse con criterios de legalidad.

La llegada de la guerra trajo como consecuencia perturbaciones en la
economia nacional. El cierre de los mercados internacionales y la redistri-
bucion de mercados locales generaron malestar, principalmente en el sector
comercial y bancario, por la incertidumbre de cuanto iba a durar el conflicto.
La situacion de algunos de los principales bancos del pais por ciudades para
1915 se puede observar en sus balances a 31 de diciembre (anexo 3.4), asi
como las marcadas diferencias de la tasa de interés por regiones, que eran
del 12% para el caso de Bogota, Medellin y Barranquilla, y llegaban hasta el
18% para Bucaramanga, Ctcuta, Cali y Popayan (anexo 3.5). Aspecto que se
modifico posteriormente para los bancos privados, mas atin estimulados por
el gobierno, que decidieron por consenso ajustar la tasa de interés alrededor
del 10%. El senor Carlos Camacho, gerente del Banco de Bogota, sustento

esta necesidad ante la Junta de Accionistas asi:
Generalmente se cree que en época de crisis como la que se esta atravesando, es
inevitable el alza de la tasa de interés del dinero, para que la merma del beneficio que

18 Con el Decreto 1156 de 30 de diciembre de 1912 (DO, 1913, n.° 14.788).
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trae consigo el menor capital que pueda imponerse, quede compensada exigiendo
una mayor utilidad por el servicio del dinero, el cual es simplemente estrechar mas
las dificultades y extraer sangre del anémico cuerpo social, quitindole la fuerza
para su recuperacion y mejora en provecho general. [...] los bancos para producir
crédito deben combatir toda tendencia a la usura y ayudar a la rehabilitacion de
la normalidad econdmica, poniendo al servicio de la sociedad sus capitales y ca-
pacidades [...]. Estas sanas ideas deben determinar la conservacion de la rata del
interés en 10 por ciento anual (Banco de Bogota, 1960, p. 139).

A pesar de la penuria fiscal durante la posguerra, el Gobierno nacional
reanuda su papel de control nombrando visitadores de la Administracion
de Hacienda Nacional en cada uno de los departamentos, para realizar
visitas sorpresa a las oficinas de los bancos de su respectiva region, con el
objeto de revisar los documentos que habian cursado alli y cerciorarse del
cumplimiento de las disposiciones sobre timbre'. Asimismo, conformo en
1916 un comité para investigar y elaborar reportes sobre las cajas de ahorros
de la Republica.

Como en 1918 la industria bancaria ya atravesaba por un periodo de creci-
miento y prosperidad, se presentaron al Congreso algunos proyectos de ley
encaminados a implantar normas reglamentarias a esa industria. Varias de las
disposiciones suscitaron alarma en los medios bancarios en razon de las nue-
vas cargas tributarias y de las restricciones que contenian (Banco de Bogota,
1960, p. 140). La expedicion de la Ley 51 de 1918, referida especificamente
a la actividad de “las sociedades o establecimientos de crédito”, trataba de
la vigilancia bancaria, en desarrollo del articulo 120 de la Constitucion Na-
cional, y sefalaba las operaciones propias de los establecimientos de crédito,
el monto de las obligaciones que podian emitir a su cargo, la jurisdiccion a
la que se sometian los bancos extranjeros, las publicaciones que los bancos
debian hacer, etc. Las funciones del Gobierno sobre el particular, a parte
de la suprema inspeccion que tenian sobre las sociedades anonimas, se ex-
tendieron a verificar si las disposiciones especiales de los estatutos de cada
entidad quedaban amparados bajo los intereses publicos.

El articulo 8 de la mencionada ley creo6 la Inspeccion de Circulacion
—seccion del Ministerio del Tesoro—, que seria atendida por un jefe y auxiliar
en Bogota, y por un subinspector en los departamentos en que se considera

19 Bogota, DO, 1917, n.° 16.045; Antioquia, DO, 1917, n.° 16.078 y n.° 16.099; Boyaca, DO, 1917,
n.° 16.099; Santander, DO, 1917, n.° 16.113 y n.° 16.121.
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necesario. Correspondia a esa dependencia ejecutar la vigilancia e inspeccion
de los bancos y de las sociedades de crédito en visitas que tendrian lugar,
por lo menos dos veces al mes, y se cerciorarian por medio de arqueos y
revisiones numéricas de que se cumplieran las normas legales (DO, 1919,
n.° 16.764-16.765).

Luego, en 1919, se complement6 esta medida con la expedicion de la
Ley 108 sobre emision de cédulas hipotecarias, estipulando expresamente
no emitir cédulas de menor valor de cincuenta pesos cada una, en razon
de la naturaleza de los préstamos que hacian y de los contratos en que se
consignaban tales obligaciones. Se argument6 para tal disposicion garantizar
la certidumbre que la deuda debia tener dentro del area de influencia del
banco, las posibilidades de rendimiento, la claridad sobre las condiciones
juridicas de las propiedades, la variabilidad de los gravamenes que ocasiona-
ban y las dificultades que ofrecia las necesidades de hacerlas valer en juicio.
El conocimiento de las condiciones del predio variaba de region a region, e
implicaba muchas veces que no fuera facil que los bancos ampliaran su area
de influencia fuera de su centro de operacion. Sin embargo, la apertura de
bancos hipotecarios fue una muestra del avance en el perfeccionamiento de
los titulos de propiedad de los predios y de las mejores condiciones insti-
tucionales de largo plazo.

Como se observa en el cuadro 3.10, para 1919, de los 23 bancos con que
contaba el pais, diez se encontraban en las ciudades de Bogota, Medellin y
Barranquilla, representaban el 43,5% de los bancos y participaban con el
58,9% del capital total disponible por los bancos locales privados.

Otro elemento a resaltar es la creacion de Cajas de Ahorro por parte de
la Iglesia catolica colombiana, tratando de organizar y proveer de dinero a
la nueva capa de obreros recientemente asalariados. El ejemplo mas cono-
cido es el de Jos¢ Maria Campoamor Alvarez, quien como miembro de la
Compaiiia de Jesus cred en 1911 el Circulo de Obreros de San Francisco
Javier, que buscaba “la redencion moral, econémica e intelectual de la clase
obrera”. Dentro del proyecto se fundo la Caja de Ahorros, empresa conso-
lidada para dar soporte economico a las obras sociales del Circulo y con la
cual se transformo radicalmente el concepto de caridad y promovio entre
los benefactores el principio del aporte econémico y entre los obreros, el
del ahorro. También se encuentra ejemplos de cajas de ahorros en otros
departamentos del pais como Santander, Boyaca y Cauca.
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CUADRO 3.10. LISTADO DE BANCOS LOCALES EN COLOMBIA
(1921, DOLAR COLOMBIANO = $0,0733)

o Capital % de
N.° Nombre del banco Localizacion - .
Doélar colombiano | capital
1 | Banco Central Bogota 2.300.000 20,04
2 | Banco de Colombia Bogota 780.000 7,00
3 | Banco de Bogota Bogota 500.000 4,49
4 | Banco Hipotecario Bogota 600.000 5,38
5 | Banco de Sucre Medellin 1.000.000 8,97
6 | Banco Aleman-Antioquefio | Medellin 750.000 6,73
7 | Banco Republicano Medellin 200.000 1,79
8 | Banco de Bolivar Cartagena 500.000 4,49
9 | Banco Union Cartagena 200.000 1,79
10 | Banco de Cartagena Cartagena 100.000 0,90
11 | Banco Comercial Barranquilla 180.000 1,62
12 | Crédito Mercantil Barranquilla 250.000 2,24
13 | Banco del Ruiz Manizales 140.000 1,26
14 | Banco de Caldas Manizales 400.000 3,59
15 | Banco de Oriente Rio Negro 100.000 0,90
16 | Banco de Sonson SOH,S()H’, 50.000 0,45
Antioquia
17 | Banco de Boyaca Tunja 40.000 0,36
18 | Banco de Giraldo y Garcés | Cali Privado n.d.
19 | Banco de Popayan Popayan 55.000 0,49
20 | Banco del Sur Pasto 500.000 4,49
21 | Banco de Mutualidad Bucaramanga 500.000 4,49
22 ];zzzzsl))ugand (col-y Barranquilla 2.000.000 17,95
2 Banco fle Cucuta (col. Clicuta 150,000 135
y aleman)
Total 11.145.000 100

Nota: El capital suscrito es de 1915.

Fuente: Bell (1921, p. 449).
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Durante este periodo, la actividad bancaria se expandié de manera con-
tinua debido al crecimiento econémico —rural y urbano—y a la financiacion
del Estado. Para ello, desarrollo técnicas y politicas que la llevaron a un
grado de profesionalizacion e integracion que le permitié organizarse como
gremio para incidir en el arreglo monetario. Razon por la cual obligo al
Gobierno, de manera permanente, a legislar y hacer cumplir dichas normas
con el objetivo de asegurar la prevalencia de los intereses publicos sobre la
de los particulares.

3.2.4. LA ACTIVIDAD BANCARIA

LLa dinamica bancaria para este periodo estuvo caracterizada, para la mayoria
de las regiones del pais, por un avance considerable hacia unas relaciones
sociales en transicion, particularmente las que se encontraban en el trzdn-
gulo de oro y su area de influencia, y por el inicio de unas relaciones sociales
ampliadas en pocos sectores, los vinculados al comercio internacional y la
inversion extranjera. Las relaciones sociales, politicas y economicas cambia-
ron hacia unas de mayor fluidez, lo que permitio el desarrollo de mecanismos
hacia la produccion de mas excedentes, aunque de manera diferenciada. Era
este un periodo donde las ideas ubicadas en el centro de la discusion politica
aludian al progreso y a la modernizacion, asuntos que van penetrando las
regiones y a sus correspondientes ¢élites banqueras.

3.2.4.1.BANCOS DEL CENTRO DEL PAfS

La principal actividad econémica del centro del pais continto siendo la
agricultura, que se adelant6 considerablemente en los ultimos afos gracias a
la introduccion de maquinas, ganados, pastos y semillas extranjeras, amplian-
dose el intercambio de los productos de tierras calientes por los de tierras
frias. El café y los cueros constituyeron los principales articulos de expor-
tacion, y la industria manufacturera produjo bienes de diversos géneros. El
comercio de importacion tuvo su centro en Bogota, de donde se extendia a
los departamentos vecinos. El comercio de la region con Bogota fue bastante
activo y esta ciudad concentr6 la actividad politico-administrativa nacional y
la gestion industrial y financiera de la zona (Posada Callejas, 1918; Bell, 1921).

LLa actividad bancaria de la region se dinamizo al ocuparse de toda clase
de operaciones industriales, comerciales y bancarias; principalmente en la
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importacion de mercancias y exportacion de frutos —sobre los cuales se hacian
anticipos de dinero—, la atencion de cafetales de nacionales y extranjeros, y
los negocios de exportacion con oficinas y agentes en los principales centros
productores. Un ejemplo de esto fue el establecimiento de la Casa Bancaria
de Narvaez & Compania el 17 de diciembre de 1913, por escritura publica
n.’ 2119, que luego se reformo por escritura n.° 1950 del 21 de noviembre
de 1918 para dar cabida a dichas actividades (DO, 1919, n.° 16.868).

En esta dinamica bancaria fue fundamental la reaparicion del modelo
de banca hipotecaria; en desarrollo de la ey 24 de 1905, los sefiores Juan
Manuel Davila, José¢ Maria Quijano Wallis y Carlos Camacho celebraron
con el Gobierno nacional un contrato, con fecha 18 de marzo de 1910 en
Bogota, para fundar con un capital de $1.000.000 oro un banco hipotecario
que denominaron Banco Hipotecario de Colombia (DO, 1910, n.° 13.986).
Asimismo, se realizo la ampliacion de bancos comerciales al autorizar el
Gobierno la apertura de tales secciones; el Banco de Colombia solicit6 au-
torizacion para establecer una seccion hipotecaria, cosa que también hizo el
Banco Central en 1913. El Banco de Bogota solo vino a fundar una seccion
hipotecaria el 1.° de junio de 1918 (Banco de Bogota, 1960).

Un aspecto a resaltar del desarrollo alcanzado por la banca en 1915 fue
el presentado por el Banco Central, que contaba con tres gerentes: Esteban
Jaramillo, el general Jorge Holguin y Rafael Salazar. Tenia varios correspon-
sales en Furopa y los Estados Unidos, asi como en las principales plazas del
pais. El Banco era dueno de 8142 acciones de las 14.000 que constituian el
capital de la Compania del Ferrocarril del Pacifico (Posada Callejas, 1918,
p. 361). También el mostrado por el Banco LLopez en 1918, que se funda el
18 de noviembre de ese afio con Seccion Hipotecaria y abre sus operaciones
el 1.° de marzo de 1919, con un capital de $500.000 oro inglés dividido en
5000 acciones, y que al final del semestre tenia ya sucursales en Barranquilla
y Bucaramanga (DO, 1920, n.° 17.035-17.036).

Otro aspecto que ayudo al desarrollo de la banca fue la dinamica alcan-
zada en la ampliacion de operaciones; una muestra de ellas se observa en
los contratos celebrados el 17 de enero de 1919 entre Esteban Jaramillo,
ministro de Agricultura y Comercio, encargado del Despacho del Tesoro,
con los gerentes de cuatro bancos diferentes: Ernesto Michelsen, Banco de
Colombia, por $20.000; Luis Soto .., Banco de Bogota, por $50.000; Félix
Salazar, representante de Hijos de Liborio Gutiérrez & Compania —socie-
dad colectiva de comercio domiciliada en Manizales—, por $80.000; y con
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Pedro A. Lopez y Compania, donde Jaramillo se comprometia a pagar una
comision 2"/2% por traer los dolares y las libras esterlinas de sus cuentas
por cobrar en el exterior (DO, 1919, n.° 16.593).

Merece destacarse también la capacidad de asociacion alcanzada para la
formacion de grupos temporales entre instituciones bancarias y comerciales,
con el objetivo de reunir capital para suplir las necesidades de financiamiento
del gobierno. El contrato celebrado el 31 de enero de 1919 entre el Gobierno
y el gerente del Banco de Colombia por $50.000 en moneda corriente, al
interés del 12% anual y con un plazo de dos meses a nombre de siete ban-
cos que aportaron cada uno $5.000, y otras quince diferentes entidades que
aportaron cada una $1.000, muestra la dimension y habilidad de cooperacion
del sector. El Banco de Colombia declard en el mismo contrato que hacia el
préstamo a nombre de las siguientes entidades y personas:

Banco de Bogota, cinco mil pesos ($5.000), Banco Hipotecario de Colombia, cinco
mil pesos ($5.000), Banco Central, cinco mil pesos ($5.000), Banco Lopez, cinco
mil pesos ($5.000), Pedro A. Lopez y Compaiiia, cinco mil pesos ($5.000), Banco
Mercantil Americano de Colombia, cinco mil pesos ($5.000), Banco de Colombia,
cinco mil pesos ($5.000), Banco Dugand, mil pesos ($1.000), Banco de la Mutuali-
dad —Agencia en Bogota—, mil pesos ($1.000), Compaiiia Colombiana de Seguros,
mil pesos ($1.000), Compania General de Seguros, mil pesos ($1.000), Francisco
Vargas & Hermanos, mil pesos ($1.000), Laserna & Compaiiia, mil pesos ($1.000)
Liévano, Hermanos y Compania, mil pesos ($1.000), Félix Salazar e Hijos, mil
pesos ($1.000), Restrepo Hermanos, mil pesos ($1.000), Agustin Nieto y Compa-
fiia, mil pesos ($1.000), Echeverri Hermanos, mil pesos ($1.000), Samper Uribe y
Compania, mil pesos ($1.000), José Maria Restrepo, mil pesos ($1.000), Nemesio
Camacho, mil pesos ($1.000), y Manuel José Uribe R., mil pesos ($1.000) (DO,
1919, N.° 16.647-16.648).

Y el también celebrado el 27 de marzo de 1919 por $40.000, entre el Go-
bierno y Ernesto Michelsen, director gerente del Banco de Colombia, en
representacion del banco y de otras cuatro entidades bancarias: Bogota,
Central, Hipotecario de Colombia y LLopez, en proporcion de $8.000 cada
uno. Y finalmente, el firmado entre Alfonso Robledo, director gerente del
Banco Lopez, en nombre de tal establecimiento y los mismos cuatro ban-
cos con el Gobierno, por $30.000 en moneda corriente, y en proporcion de
$6.000 cada uno (DO, 1919, n.° 16.703). Son todos ellos algunos ejemplos
de como el Gobierno nacional acudi6 al sector en busca de los recursos
necesarios para su funcionamiento, pero también de como este estimuld la
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cooperacion entre las entidades bancarias y contribuyo al ya mencionado
desarrollo de la actividad.

3.2.4.2. BANCOS DE ANTIOQUIA

En la década de 1910, la ¢lite comercial de la region extendio la primera
manufactura moderna —en particular la relacionada con el crecimiento de la
industria cafetera—y con ella, la creciente capacidad adquisitiva de sus pobla-
dores. Se estableci6 una amplia red de comercio que ademas de dinamizar la
relacion con Medellin, ayudo a la formacion de importantes capitales. Y en
esta, la capacidad de financiacion jugo un papel importante, mas ajustada al
viejo concepto, a través de bancos familiares que de financiacion estatal. La
capacidad de financiar industrias de uno u otro tipo dependieron en gran
medida de la existencia de una élite que se habian visto favorecida por la
acumulacion del capital del periodo anterior y que organizaron una especie
de mercado de capitales que asociaba intereses relacionados. LLas familias
que controlaban los bancos a comienzos del siglo xx dominaban, ademas, las
acciones de las industrias permitiendo el establecimiento de manufacturas
locales de diferente indole, como cervezas, chocolates, cigarrillos, vidrio,
maderas, textiles, etc. (Brew, 1977).

La estructura de la actividad cafetera se empez6 a modificar con el inicio
de la construccion, en 1912, del Cable Aéreo que comunicaba a Mariquita
('Tolima) con la ciudad de Manizales (Caldas) —desarrollada por The Dorada
Railway— y con la Primera Guerra Mundial, pues la comercializacion del
grano se concentro en casas mercantiles extranjeras a causa de las transfor-
maciones empresariales operadas en el mercado norteamericano, donde se
desplazo a los intermediarios y comisionistas, y se establecio una estructura
monopolica de comercializacion, para lo cual fue fundamental redefinir las
relaciones sociales y economicas con los centros de acopio y transporte, y
las instituciones bancarias, y asi financiar todas las operaciones relacionadas
con el mercadeo internacional del grano.

La actividad bancaria recuper6 importancia dentro de la actividad
economica, floreciendo vigorosamente en muy poco tiempo y cobrando
especial fuerza en el fortalecimiento de la actividad cafetera, la ampliacion
de la infraestructura, la consolidacion de los poblados cabeza de la coloni-
zacion y el surgimiento de la industria. Se crearon bancos como el Banco de
Caldas (1912, aprox.), Banco del Ruiz (1912, aprox.), Banco de Jerico (1914,
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aprox.) y Banco de Fredonia (1914, aprox.); y vinculados a capital extranjero
el Banco Aleman Antioqueno (1912) —cuya casa principal estaba en Bremen,
con el 75% de capital aleman— y el Commercial Bank of Spanish America
(1912) (Brew, 1977).

En septiembre de 1920, nueve caballeros de la mejor posicion econémica
de la boyante ciudad de Pereira, en el departamento de Caldas, resolvieron
fundar un banco de deposito, giro y descuento con $500.000, que llevaria el
nombre de Banco de Pereira. Hecha la solicitud y revisados los estatutos,
el Gobierno le dio la aprobacion a la iniciativa (DO, 1920, n.° 17.295-17.296).

3.2.4.3. BANCOS DE LA COSTA ATLANTICA

En regiones como el Atlantico y Bolivar, el hato ganadero se incremento
como resultado de la ocupacion de tierras baldias en considerables exten-
siones. El origen del capital de los nuevos empresarios estuvo ligado en la
mayoria de los casos a la actividad comercial de exportacion e importacion
o al servicio del transporte. LLa prosperidad de la industria bancaria fue, en
términos generales, el resultado del incremento de las exportaciones de caf¢,
lo cual reflej6 un aumento en el volumen del negocio y las ganancias para
los bancos (Posada Callejas, 1918; Bell, 1921).

El Banco Industrial de Cartagena se fund6 en 1913 y dentro de sus ope-
raciones se destaco la apertura de un sistema de préstamos con garantias
hipotecarias a largo plazo, lo cual redund6 en la expansion de la construc-
cion urbana y el establecimiento de nuevas fincas?°. En 1915, los represen-
tantes de tres entidades bancarias de la ciudad —el Banco Union, el Banco
de Bolivar y el Banco Industrial— participaron en la creacion de la Camara de
Comercio de la ciudad?".

En enero de 1917, el Banco de la Union de Cartagena declar6 su quiebra,
motivo por el cual el ministro del Tesoro Pedro Blanco, en procura de la
defensa de los intereses del fisco, nombro como representante de la nacion
al senor Simon Bossa para realizar las gestiones que tuvieran lugar (DO,

o

1917, n.” 16.023). Mediante el Decreto 1985 de 30 de noviembre de ese

20 En mayo de 1913, por escritura publica n.’ 215 (Posada Callejas, 1918, p. 278).

21 Acompaifiados de la élite de Cartagena, la cual estuvo compuesta por un total de treinta entidades,
de las cuales dieciocho eran asociaciones comerciales, (trece de caracter familiar), y unos cuantos
comerciantes independientes (Ripoll, 1999).
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aflo se nombro a los sefiores Juan Antonio Gomez Recuero y Enrique de la
Vega principal y suplente, respectivamente, liquidadores para los efectos del
convenio extrajudicial del concurso de acreedores del Banco. En mayo de
ese mismo afo, el Ministerio de Agricultura y Comercio dio autorizacion
para que se estableciera en la ciudad de Barranquilla el Banco Dugand, con
un capital de $500.000; el cual, en junio de 1918, estableci6 una agencia en
la ciudad de Bogota, a cargo del sefior José Joaquin Pérez. En 1919, el esta-
blecimiento ya contaba con agencias en Bucaramanga, Cartagena, Girardot,
Honda, Magangué, Medellin, Ocana, Riohacha y Santa Marta (DO, 1919,
n.° 16.835-16.836).

De los cinco bancos que habia en Barranquilla (1919), dos eran colom-
bianos, uno francés y dos americanos. Uno de los bancos nacionales se de-
dicaba exclusivamente al negocio bancario, mientras que el otro combinaba
el bancario con el de las importaciones y exportaciones. I.os bancos locales
que estaban acostumbrados a cobrar un 12% por pagares, se vieron obli-
gados a disminuir dichas tasas en 2% y 3% por la presencia de los bancos
extranjeros (Bell, 1921, p. 273). En 1920 atn se adelantaba un juicio por
la quiebra del Banco de la Union de Cartagena vy, el 23 de noviembre, el
Gobierno se vio en la necesidad de nombrar al sefior Manuel Davila Florez
como representante de la nacion en el juicio de quiebra con el fin de lograr
gestionar el arreglo extrajudicial de las obligaciones que el banco tenia con
la nacion (DO, 1921, n.° 17.486-17.487).

En Santa Marta no habia bancos establecidos, solamente en 1917 se
crearon dos agencias sucursales de bancos de Barranquilla: el Banco Dugand
y el Banco Comercial (Bell, 1921, p. 258).

3.2.4.4. BANCOS DEL NORORIENTE DEL PAfs

El comercio fue bastante activo en la zona limitrofe con Venezuela. Se cultivo
café y cacao a gran escala, cuya exportacion constituyo la principal fuente
de riqueza. LLos comerciantes de la region combinaron las actividades de
exportacion con el negocio de las importaciones; las industrias se caracte-
rizaron por ser incipientes, de alcance local y con escasez de mano de obra
(Posada Callejas, 1918; Bell, 1921).

Aunque varias de las mayores casas comerciales de la region hacian ne-
gocios de banca privada, las principales ciudades apenas contaban con pocas
companias que ejercian la banca en general. Por ejemplo, en Bucaramanga,
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en 1913, abrio una sucursal el Banco de San Gil, la cual quedo6 suprimida en
1919. En 1914, el Banco de Santander (1914-1927) abre sus puertas por
tercera vez. En el mismo afio se crea una sociedad anonima llamada Banco
de la Mutualidad, con un capital inicial de $20.000 pesos oro (Pinilla & Vivas,
1990), que tuvo un papel activo en el departamento y ayudo a la instalacion
de alumbrado, de sistemas de teléfonos y otros servicios publicos; también
incursion6 en la inversion de cosechas y tierras. En 1920, el sefior Roberto
J. Barreto, en representacion del Banco, solicit6 al Ministerio del Tesoro que
se le permitiera extender su radio de sus negocios a las demas ciudades y
poblaciones del pais, y establecer en ellas sucursales o agencias; el Consejo
de Ministros conceptu6 que tal solicitud no era prudente y por lo tanto fue
denegada (DO, 1920, n.° 17.250-17.251).

El21 de marzo de 1919, el sefior Emilio Ferrero, apoderado del Banco de
Pamplona, extendi6 solicitud al presidente de la Republica y su Consejo
de Ministros para el establecimiento de una Seccion Hipotecaria dependiente de
dicho banco (DO, 1919, n.° 16.700-16.701). Una solicitud similar realizo
el 2 de abril el Banco de San Gil (DO, 1919, n.° 16.708). En 1910, el senor
Emilio Ferrero solicité a la Oficina Inspectora de Circulacion, dependencia
del Ministerio del Tesoro, permiso para establecer en la ciudad de Pamplona
una sociedad anonima que habria de denominarse Banco Social de Santander,
cuyos estatutos estaban calcados sobre los aprobados para el Banco Social
del Tolima; la solicitud fue aprobada y se felicit6 a los ciudadanos de esa
ciudad por la iniciativa (DO, 1919, n.° 16.982).

Del inicio de una década lenta y poco fructifera, se termin6 con un au-
mento considerable de la actividad economica. En especial el ano de 1919 al
cual se le llamo “El afo de la lluvia de oro” por el extraordinario movimiento
comercial registrado y la actividad desplegada en todos los negocios al amparo
de la inflacion del medio circulante, la gente hablaba en sus transacciones de
morrocotas. Fue entonces cuando se establecieron las sucursales del Banco
Lopez y el Mercantil Americano, y de la agencia del Banco Dungand y de
compaiiias compradoras de productos del pais con destino a la exportacion
como la Compaiiia Mercantil de Ultramar (Villamizar, 199o0).

3.2.4.5. BANCOS DEL SUR DEL PAfsS

LLa década de 1910 trajo también efectos conjugados para esta parte de la
nacion. A la creacion definitiva del departamento del Valle del Cauca (1910)
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y a la ampliacion de los mercados externos con la apertura del Canal de
Panama (1914), se le adicionaron el auge del café y el aztcar, y la termina-
cion de la linea férrea Buenaventura-Cali (1915), factores que modificaron
progresivamente la fisonomia de la region, hasta convertirla en un escenario
de intensa actividad comercial y en un polo de atraccion migratorio. Cali
se convirti6 en el nodo del transporte del occidente colombiano (Ordonez,
1995). La expansion economica modificé la composicion demografica y
extendié la monetizacion de la region. L.a demanda de fuerza de trabajo
en el sector agropecuario se centré principalmente en las necesidades de
la agricultura comercial, proveedora de materias primas para la incipiente
industria productora de bienes de consumo.

El surgimiento del nuevo departamento en 1910 se dio en el marco de
una confrontacion entre las élites de Popayan, Buga, Cartago, Palmira y, por
supuesto, Cali. La actividad bancaria en Cali estuvo limitada a las labores
de un solo banco que se fundo en 1909, el Banco Giraldo & Garcés de Julio
Giraldo y Jorge Garcés Borrero, que en 1911 se constituyo en sociedad en
comandita como el Banco Giraldo y, en 1919, se amplio con la participa-
cion de capitalistas locales convirtiéndose en sociedad anonima, llamandose
Banco Hipotecario del Pacifico. En abril de ese mismo afio, Miguel S. Uribe
Holguin, como apoderado de un grupo de personas naturales y sociedades
de comercio de Cali y Buga, solicitaron permiso para abrir un banco de giro
y descuento en la ciudad de Cali, con una Seccion Hipotecaria dependiente
del mismo. Tal solicitud fue aprobada por el Consejo de Ministros al ser
reconocidas las necesidades mercantiles que demandaba en ese momento
la ciudad (DO, 1919, n.° 16.726).

El debate sobre la legalidad y conveniencia de las emisiones realizadas
por el Banco del Estado de Popayan durante la guerra de los Mil Dias se
extendio hasta finales de la década, lo cual limit6 su funcionamiento al tratar
de demostrar que siempre tuvieron la inmediata y absoluta aprobacion del
poder ejecutivo nacional (DO, 1918, n.° 16.364). En 1919 se fund6 el Banco
de Crédito Caucano, que ofrecia servicios comerciales e hipotecarios con el
fin de desarrollar planes regionales y financiar algunas de las empresas de
los principales hombres de la region. En septiembre solicitaron autorizacion
para fundar una Seccion Hipotecaria (DO, 1919, n.° 16.873). En mayo de
ese mismo afio se autorizo la fundacion de un banco de giro y descuento
en Popayan al senor Manuel Antonio Arboleda, arzobispo de la ctudad, con
un capital de $250.000 oro, dividido en acciones de $100 oro cada una (DO,

1919, N.° 16.754-16.755).
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Cabe anotar las limitaciones comerciales que presento el departamento
de Narifo al final de esta década por la carencia de instituciones bancarias.
LLa crisis monetaria ocasionada por la cesacion del curso legal de la moneda
antigua de plata, durante los altimos dos afios, y la lentitud con que se veri-
ficaba el cambio de estas, obligo a la Junta de Conversion a remesar a Pasto,
en varias ocasiones, una cantidad de moneda corriente, para lo cual tuvo que
contratar con uno o varios bancos de la region o de Bogota la consecucion
de préstamos que le permitieran mejores condiciones para el cambio (DO,
1920, n.° 17.088-17.089). Las condiciones del puerto de Tumaco, cuyas ope-
raciones dependia de Cali y de los servicios navieros de vapor para satisfacer
sus necesidades comerciales, mostraba un comercio extranjero que superaba
los $2.000.000 anuales (Bell, 1921).

3.2.4.6. BANCOS EXTRANJEROS

Este periodo presenta un avance en el establecimiento de bancos extranjeros,
especialmente por parte de Estados Unidos, los cuales se convirtieron en un
medio para la consultoria y la asesoria de inversiones, asi como en agentes
importantes en la competencia para lograr bajas tasas de interés. La llegada
de estos bancos estadounidenses contribuy6 de tres maneras diferentes a la
expansion de las operaciones existentes: a) por el establecimiento directo de
sucursales, b) por la organizacion y creaciones directa de dichas instituciones,
y ¢) mediante la creacion de compaiiias de descuento, que surgian de los
negocios extranjeros (Bell, 1921).

El 19 de abril de 1918, en la Notaria 1.° del Circuito de Bogota, se tramito
una sociedad facultada para fundar un banco, el American Mercantile Bank
of Colombia, sujeto a las formalidades que las sociedades extranjeras tenian
en la Republica. El banco se constituyo conforme a las leyes del estado de
Connecticut, Estados Unidos de América, tendria su domicilio principal en
Hartford, condado de Hartford, previo registro en la Notaria 1.° del Circuito
de Bogota, por escrituran.’ 475 (DO, 1919, n.° 16.641-16.642). El poderio de
la casa matriz le permiti6 solicitar autorizacion para crear, en 1919, sucursa-
les en Bogota, Medellin, Barranquilla, Manizales, Cali, Cartagena, Honda,
Girardot y Armenia (DO, 1919, n.” 16.841-16.842). Los nuevos métodos y
sistemas que implanto el volumen inusitado de sus negocios, y las estrechas
conexiones con la Compania Mercantil de Ultramar y con poderosas firmas
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en Nueva York, L.ondres y Paris, implicaron un cambio sustancial para la
expansion de la industria bancaria de la época.

Es importante anotar el papel que tuvo Alfonso L.opez Pumarejo dentro de
este proceso al ser uno de los principales gerentes del banco. A principios
de 1919, los periédicos La Epoca v La Crénica acusaron a Alfonso Lopez y
a Luis Samper Sordo de mezclarse en la politica colombiana siendo altos
funcionarios del Banco Mercantil, hasta el punto tal que el 9 de junio de
1919, el ministro de Relaciones Exteriores de Colombia, le entrego al mi-
nistro de los Estados Unidos en Bogota un memorandum donde se hacian
conocer algunas de tales denuncias (Zuleta, 1986).

En la capital del pais dos bancos extranjeros mas, el Banco de Londres
y Sud América y el National City Bank se fundaron en 1920, este ultimo
solicito permiso para establecer sucursales en Medellin y Barranquilla (DO,
1920, 1n.° 17.037-17.038). La prontitud y magnitud de la apertura de lineas de
crédito para el Gobierno por parte de estos bancos extranjeros cre6 malestar
entre los banqueros nacionales, pero solucion6 en parte los problemas de
liquidez y control a las tasas de interés para el Gobierno. Ejemplo de esto
fue el contrato firmado en marzo del mismo afo entre el Banco Mercantil
Americano y la Junta de Conversion por un préstamo de $200.000, con seis
meses de plazo, a una tasa de interés del 10% anual (DO, 1920, n.° 17.088-
17.089); y el firmado ese afo, entre el ministro del Tesoro, J. M. Pasos,
con el gerente del Nacional City Bank, John Willett, para la apertura de
dos cuentas corrientes a nombre de la Tesoreria General de la Republica,
el primero por $100.000 (el 11 de marzo), y el segundo, por $50.000 pesos
(el 12 de marzo) (DO, 1920, n.° 17.131).

LLos bancos extranjeros celebraron diferentes tipos de contratos con
el Gobierno. Un ejemplo de esto fue el celebrado por el sefior José Maria
Pasos, ministro del Tesoro, con E. Horace Adams, subgerente del National
City Bank of New York en 24 de agosto de 1920, para que el Banco otorgara
un préstamo al Gobierno por la suma de $25.000 para poner a disposicion
de la Seccion de Pensiones del Ministerio del Tesoro en Bogota (DO, 1920,
n.° 17.290-17.291).

Es de notar la presencia de algunos bancos de otros paises que también
fueron importantes para algunas regiones. En 1912 se fundé en Medellin el
Banco Aleman Antioquerfio, gracias a un esfuerzo mancomunado de comer-
ciantes locales y alemanes para responder a las necesidades del comercio de
la zona con el mercado internacional. Este banco se destaco por los créditos
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otorgados al departamento, el municipio, el ferrocarril y las empresas muni-
cipales para la ejecucion de grandes obras del ambito publico. Asimismo, en
1920 se abrio en esta ciudad una sucursal del Commercial Bank of Spanish
América Ltd., de Londres.

El cuadro 3.11 muestra la lista de establecimientos bancarios extranjeros
y su localizacion fundados para el periodo y publicado en 1921 por P. L.
Bell como comisionado de Comercio del Departamento de Comercio de los
Estados Unidos al estudiar la situacion de nuestro pais al final de la década.

El papel desempenado por estos nuevos agentes dentro de la industria
bancaria del pais impulso el desarrollo de la banca nacional hasta lograr
ubicarla dentro de las tendencias mundiales, la forma de organizacion y ad-
ministracion, las tasas de interés reducidas y la diversificacion de plazos, etc.,

CUADRO 3.11. BANCOS EXTRANJEROS EN COLOMBIA

Localizaci6 Ao d
Nombre del banco ocalizacion no. e:
de sucursales | establecimiento
. . . Medellin 1912
International Banking Corporation -
Bogota 1920
Barranquilla 1920
. . Bogota 1919
National City Bank of New York
Cartagena 1918
Medellin 1919
Manizales 1919
Armenia 1919
Mercantile Bank of the Americas (Mercantile | Cali 1919
Overseas Corporation) Girardot 1919
Honda 1919
Bucaramanga 1919
American Foreign Banking Corporation, .
|
New York Cali 1919
All-American Banking Corporation (Royal
t
Bank de Canada) Cartagena 1918
Commercial Bank of Spanish America Medellin 1912

Fuente: Bell (1921, p. 450).
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permitieron actualizar y tecnificar los protocolos del sector, brindar mayores
opciones de crédito al pablico y al Estado, y acrecentar la integracion del
pais al sistema financiero internacional. I.a competencia extranjera obligo
a los bancos nacionales a recurrir a productos de mayor valor anadido, que
estaban mejor adaptados a las necesidades de los clientes. Para ello ofrecie-
ron técnicas mas complejas de gestion de la liquidez, como compromisos
de préstamos, lineas de crédito y garantias.

3.3. COMENTARIOS

Finalizado el periodo de las confrontaciones armadas decimononicas y el
inicio del siglo XX con las consecuencias de la guerra de los Mil Dias, las élites
intentan reorganizar el Estado sobre la base del imaginario del progreso y
de la civilizacion. Otras practicas politicas, sociales y econémicas se ponen
en funcionamiento: aquellas que tienen que ver con la modernizacion del
pais. En ellas, la formacion de élites nacionales se va convirtiendo en piezas
esenciales del proceso de transformacion de las relaciones sociales.

El proyecto de centralizacion iniciado en el periodo anterior (1880-1902)
enfrenté muchos obstaculos, que intentaron ser superados de diferentes
maneras. En el modelo de reorganizacion territorial de Reyes (1904-1909),
reformas en el control y distribucion de las nuevas unidades politicas admi-
nistrativas, asi como la inclusion de diferentes grupos de poder y presion para
asegurar la paz, fueron controvertidas y consideradas dictatoriales. Por eso,
en la siguiente década, la generacion del Centenario y en especial los repu-
blicanos intentaron perfeccionar el proceso de centralizacion al desarrollar
un concepto de nacion mas amplio e incluyente, basado en la solidaridad, en
superar el sectarismo y la intolerancia y en lograr una relativa autonomia del
Estado. Se supero6 el parroquialismo al abrirle paso a las grandes corrientes
culturales y econémicas del mundo, e implantar un espiritu pragmatico y
comprometido con la modernizacion economica del pais.

Las reformas constitucionales de 1905 y 1910 modificaron parte de la
estructura estatal y algunos procedimientos del proceso gubernamental.
Con estas reglas de juego, el poder politico intentd consolidar una nueva
orientacion de su organizacion politica administrativa, ideologica, cultural y
economica. Durante este periodo murio la Gltima generacion de los politicos
de la ¢lite de mediados del siglo x1X, y algunos de sus descendientes debieron
competir y compartir la dirigencia del pais con los hijos de los industriales,
comerciantes y banqueros en ascenso politico.
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Laactividad econémica del primer decenio del siglo XX se caracterizo por
mantener la tradicion agricola del pais y, muy particularmente, por poten-
cializar la produccion cafetera. L.a demanda mundial de café y las ventajas
ofrecidas para la produccion en el occidente del pais modificaron las formas
de comercializacion de este. El Estado gir6 hacia un mayor grado de protec-
cionismo y estimulo hacia la agricultura, la industria y la infraestructura,
condiciones que a partir de 1910 permitieron un crecimiento del mercado
interno, una ampliacion considerable de la urbanizacion y una recomposicion
demografica del pais, en lo que se conocié como el “triangulo de oro”: el
espacio comprendido entre Bogota, Medellin y Cali.

La estabilizacion de la relacion de fuerzas del poder politico poco a poco
permitié que el poder economico se ampliara, se diera la aceleracion de la
primera industrializacion en las principales ciudades y la llegada de la inver-
sion extranjera a sectores claves como banano, petroleo e incluso la banca, y
se movilizara el asocio de nuevos agentes con intereses comunes. También se
crearon las camaras de comercio y se desarrollo la administracion publica y
las asociaciones obreras y campesinas. El Estado, al final del periodo, logro
mayor estabilidad monetaria y adquiri6 compromisos al reconocer los retos
generados por la Primera Guerra Mundial y los nuevos actores sociales,
incluidas sus movilizaciones.

El Gobierno se trazo dos objetivos para alcanzar la soberania monetaria,
retirar de circulacion los billetes de curso forzoso y establecer el patron
monetario oro, y para ello fundo6 el Banco Central, pero las condiciones
reales de la economia nacional pospusieron esta meta y se tuvo que cerrar
el banco. En el escenario monetario, las restricciones fiscales, la falta de
consenso politico y una mayor complejidad econémica obligaron a continuos
cambios legislativos y a atender el incremento de la demanda por medios
de pago, con la emision de nuevos instrumentos y la circulacion directa de
moneda extranjera.

LLa mayor demanda de crédito y de rotacion de bienes y servicios amplio
y expandi6 la industria bancaria, se crearon sucursales, nacieron algunas
entidades y se generaron alianzas entre ellas. Como consecuencia del avance
de la primera globalizacion y la Primera Guerra Mundial, llegaron los bancos
extranjeros, que se articularon rapidamente a la actividad econoémica nacional
y a las necesidades de financiamiento del Estado; y los bancos nacionales
adoptaron nuevas estrategias de tecnificacion, operacion y organizacion.



Edna Carolina Sastoque Ramirez

LLa ampliacion y continua diversificacion de las actividades de un pe-
quefio grupo de banqueros comerciantes marco y estimul6 la urbanizacion,
la primera industrializacion y el desarrollo de la actividad bancaria. La
importancia local de esta ¢lite se extendi6 a otras regiones, donde fueron
aceptados socialmente y se volvieron fundamentales al imprimir mayor
dinamismo al proyecto de modernizacion, es decir, lideraron un “nuevo
orden” de integracion territorial.

LLa necesidad de aumentar la seguridad y eficiencia de los sistemas de
pagos fue un motivo fundamental de preocupacion para los banqueros y
el Gobierno, sobre todo después de la terminacion de la Gran Guerra y la
internacionalizacion de los mercados financieros, que habian traido consigo
un gran aumento de los pagos interbancarios, tanto a nivel nacional como
internacional. Se realizé la primera Conferencia Financiera en el intento
de organizar el sector, donde finalmente se aceptd la necesidad de crear
un banco central autonomo y separado del manejo fiscal del Gobierno, y
se fijaron politicas comunes sobre la capacidad para orientar y controlar la
actividad del sector.
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CAPITULO 4

Banqueros-burocratas, la “Prosperidad al debe”
y el Banco de la Republica (1921-1931)






Los empréstitos americanos han determinado el alza de todos los valores y de todos los
servicios. Son la fuente principal de esta prosperidad a debe que se creen creadores y
directores, dos o tres docenas de encumbrados funcionarios y negociantes de posicion
distinguida.

Alfonso L.opez Pumarejo, £/ Tiempo, 10 de junio de 1928

LLa década de 1920-1930 es conocida en la historiografia econémica colom-
biana como “Prosperidad al debe”, los “Dorados afios 20” o la “Danza de
los millones”, caracterizada por su notable dinamismo economico, politico,
social, cultural y artistico. I.a Primera Guerra Mundial habia concluido,
alterando para siempre la estructura economica mundial y convirtiendo a
los Estado Unidos en modelo de buena vida y crecimiento econémico. Se
puede caracterizar este subperiodo como:

Una década en la cual los vendedores estadunidenses colocaban préstamos y pro-
ductos americanos a gobiernos de aparente confianza, los cuales, agobiados por
este repentino acceso al crédito y bienes, pedian préstamos de manera descuidada
[...] experimentando una llegada creciente de capital publico y privado y, en con-
secuencia, un boom de obras publicas (Thorp & Londofio, 1988, p. 104).

LLas caracteristicas economicas y sociales de aquellos afios se reflejaban bien en
ciudades cosmopolitas como Nueva York, L.ondres o Paris, donde muchos de
los banqueros colombianos se movian con naturalidad, particularmente en la
primera, pues las finanzas del mundo se definian alli. El bienestar econémico
venia acompaifiado de un sentimiento generalizado de euforia y confianza,
apoyado en los avances y nuevos adelantos cientificos y tecnologicos. Mientras
tanto, habia efervescencia de los movimientos sociales —sindicatos, mujeres
y nuevos partidos politicos— que luchaban por alcanzar la igualdad politica,
el derecho al trabajo, la integracion de la vida familiar y la vida laboral, etc.

Bajo este contexto, el periodo de 1921 a 1931 sugiere la generalizacion
de un proceso social que acerco al pais a la anhelada modernizacion. El
proposito de este capitulo es responder a la siguiente pregunta: icual fue el
papel del sector bancario en la fundacion del Banco de la Republica y qué
contrapesos generd? Una posible respuesta a este interrogante es que du-
rante este subperiodo se presentaron unas circunstancias que permitieron
establecer un conjunto de arreglos monetarios y bancarios que delinearon
valores politicos a la luz de la fe publica.
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El Estado, con la creacion del Banco de la Republica, logré consolidar
el poder soberano a través del cual cumplié con su funcion de regular e
intervenir la moneda, el crédito y los cambios internacionales, y ademas le
dio espacio a los banqueros para desarrollar un acercamiento pragmatico a
los problemas gubernamentales, a la iniciativa individual y a los beneficios
derivados del dinero como bien publico. Al mismo tiempo, el sector bancario
colombiano se vincul6 crecientemente con el aparato burocratico del Estado,
en una relacion de consolidacion de hegemonia, en donde los capitales e
intereses de uno se mezclaron con los del otro. El resultado de esto fue que
se les confirid a los banqueros un nuevo poder econémico y politico para
modelar la politica economica, manejar los ciclos de la economia, afectar el
proceso de formacion del capital y decidir acerca de los sectores productivos.

4.1. DIMENSIONES DEL PODER:
LA MODERNIZACION CONSERVADORA

LLos cambios en las relaciones sociales que venian produciéndose lentamente
desde el fin de la guerra de los Mil Dias, a partir de 1920 se aceleraron debido
a la influencia de la expansion politica y economica de los Estados Unidos
después de la Primera Guerra Mundial y al ascenso de nuevas fuerzas socia-
les. EI compromiso de las ¢lites con las necesidades del progreso impulso,
por segunda vez, la idea de la modernizacion, con avances significativos en
lo econémico pero con limitaciones en lo politico e ideologico.

Tras la renuncia de Marco Fidel Suarez, el Congreso designo a Jorge
Holguin (1921-1922) como presidente de la Republica'. Este trato de servir
de enlace entre el Ejecutivo y el Legislativo, y de reconciliar el gobierno con
los liberales, invitandolos a participar en su gabinete, pero con poco éxito.
Desde entonces, la caracteristica principal del poder politico se centro en la
modernizacion economica del pais, para lo cual fue fundamental el manejo
diferenciado de los fondos publicos, la modernizacion institucional del
Estado —a través del recurso de contratar misiones extranjeras—, un plan
general de obras publicas nacionales y la atraccion de la inversion extranjera

1 Lacrisisinternacional de 1921, la caida de los precios del café, el aumento de las tensiones sociales
por las continuas huelgas, los tragicos sucesos que rodearon la muerte de su hijo y las algidas
acusaciones de sus copartidarios convergieron para su separacion del poder.
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directa. Esto exigio el reacomodo de los intereses creados en lo politico,
ideologico y economico.

El Congreso fue menos homogéneo politicamente, pero mas fuerte
frente al Ejecutivo. Paso de una etapa de transicion a una de modernizacion
que le permitio, entre 1927-1931, discutir la importancia de la formula del
cociente electoral. Hasta el gobierno de Abadia Méndez, el Congreso estaba
compuesto por 2/3 partes de conservadores y 1/3 de liberales, pero poco
a poco se propusieron cambios importantes a tal composicion. En 1927, el
liberal Gabriel Turbay propuso asegurar la representacion proporcional
en el Congreso de todos los partidos. En 1929, esta idea se concreta con la
Ley 31, el Codigo Electoral, y en 1930, en el Acto Legislativo 1, donde se
establece la nueva forma de integrar el Senado y la Camara. El Senado ele-
gido por las Asambleas Departamentales se compondria de un miembro elegido
por cada 120.000 habitantes, y en la Camara, uno por cada 50.000; ademas, por
cada uno se elegirian dos suplentes. Cada departamento seria una circuns-
cripcion electoral y ninguna podria elegir menos de tres miembros y no mas
de nueve senadores (Caballero, 2014).

Se intensifico la necesidad de normalizar relaciones con los Estados
Unidos para estimular la libre afluencia de capital norteamericano. Para ello
y luego de intensos debates en el Congreso colombiano, se refrendo el 22
de diciembre de 1922 el Tratado Urrutia-Thompson (1914)2. Ratificado el
tratado por los Congresos de ambos paises, se avivo en Colombia el debate
de si tal medida era la aceptacion de la politica norteamericana de domina-
cion o si mas bien hacia parte de un proyecto nacional de modernizacion
del Estado y de la infraestructura, que incluia la ampliacion del comercio
exterior, la busqueda de préstamos y la apertura hacia la cooperacion técnica.

En términos de soberania territorial, el mapa de Colombia estaba dis-
minuido como consecuencia de la definicion de algunos de las fronteras
internacionales, principalmente con Brasil (1907-1928), Ecuador (1916) y
Perti (1922-1932). Con Panama se pactaron los limites definitivos entre las
dos naciones (1924). Lo anterior llevo a un reordenamiento territorial de las
unidades administrativas ubicadas en las fronteras y se cred la comisaria del
Amazonas (1928) como parte del fortalecimiento de la soberania nacional
en esa zona. También se firmo el tratado Esguerra-Barcenas (24 marzo de

2 Enel que Estados Unidos reconocia el dafio moral causado a Colombia y le otorgaba una indem-
nizacion de 25 millones de dolares.
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MAPA 5. DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA (1928)

Cesion de territorio
MAR CARIBE

1907, Brasil: tratado
Vasquez-Branco,
300.000 km2.

1922, Perii: Lozano-
Salomon + Protocolo
Rio de Janeiro;
200.000 km2 de
Napo-Putumayo.

1924, Panama:
tratado Velez-
Victoria; 75.500 km2.

1928, Nicaragna:
tratado Esguerra-
Bércenas;, Costa de
Mosquitos.

1941, Venezuela:
§ Area perdida tratado Lépez de

Mesa-Gil.
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Fuente: Esquivel (2010).

1928), que definio con Nicaragua la soberania colombiana sobre el archipié-
lago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, mientras que la costa de
Mosquitos pasaba a soberania nicaragiiense (Esquivel, 2010)3.

Aunque la presidencia estuvo a cargo del Partido Conservador, el poder
politico muestra una composicion bipartidista. El avance del cambio de
mentalidad trajo, poco a poco, cambios en los protagonistas: un nuevo grupo,
autodenominado “Los Nuevos”, fue ganando espacios, y el socialismo alejo
a los jovenes del liberalismo clasico —por ejemplo, Gabriel Turbay, Jorge

3 En2o12, el Tribunal de la Haya procedio a resolver la cuestion de fondo del caso sobre la disputa
territorial y de delimitacién maritima entre la Reptblica de Nicaragua y la Reptblica de Colombia
en el mar Caribe. LLa sentencia confirmo la soberania de Colombia sobre la islas de Alburquerque,
Bajo Nuevo, Sureste, Quitasueiio, Roncador, Serrana y Serranilla, y, asimismo, declaré admisible
la peticion de Nicaragua de la delimitaciéon maritima, dividiendo por partes iguales los derechos
superpuestos a la plataforma continental de ambas partes.
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Eliecer Gaitan, Felipe y Alberto Lleras Camargo, L.eon de Greiff, German
Arciniegas y otros—. Dentro del Partido Conservador aparecen los llamados
“Leopardos”, con un discurso nacionalista catolico. Se traté de un grupo de
jovenes universitarios congregados en 1924, entre los cuales estaban Silvio
Villegas, Eliseo Arango, Augusto Ramirez Moreno, José Camacho Carrefo
y Joaquin Hidalgo Hermida, quienes redactaron y publicaron un manifiesto
politico donde esbozaron algunos planteamientos de derecha (Arias, 2007;
Florez, 2009). Estas nuevas fuerzas —ILaureano Gomez, Alfonso L.opez Pu-
marejo, Agustin Nieto Caballero, etc.— acusaron a los de la generacion del
Centenario de personas caducas (Henderson, 2014).

A finales del gobierno de Abadia Méndez (1926-1930), nuevamente la
coalicion nacional bipartidista acept6 que la candidatura de Enrique Olaya
Herrera triunfara sobre un proceso electoral agitado, que habia ocasiona-
do la division del conservatismo en dos candidatos por la indecision de la
Iglesia catdlica en escoger a uno de ellos. Se continud asi con el principio
colaboracionista, que era necesario para afrontar la dificil situacion de la
crisis economica.

El poder politico de la Iglesia particip6 permanentemente en las decisio-
nes del gobierno y del ejército, asi como en la vida cotidiana de las regiones.
Pero, en general, el poder militar del Estado se redujo a evitar los conflictos
internos y a sofocar las luchas sociales —movimientos huelguisticos e inva-
siones de tierra—. Si bien se tuvo la conciencia de eventuales conflictos con
los paises vecinos, no se organizo un ejército fuerte y profesionalizado, y las
labores de las misiones extranjeras —en particular, la mision suiza— se redu-
jeron al plano simplemente educativo, para la formacién de unos cuantos
oficiales (Atehortua, 2011).

LLa combinacion de estos elementos superpuso en el territorio la coexis-
tencia de varios poderes relativos, que se disputaron el dominio sobre la
poblacion, la actividad econémica y el poder politico. Los conflictos entre
estos poderes siguieron dinamicas propias, aunque empezaron a superar
el ambito local para dar paso a la construccion de una élite nacional, que
en los afos veinte se caracterizo por tener un mayor acoplamiento con los
ciclos de comercio y los capitales internacionales, asi como con la gestion
de la llegada de inversion extranjera.

Durante la década del veinte, Colombia ampli6 su espectro ideologico y
por tanto las tensiones politicas y sociales. El debate gir6 nuevamente acerca
de cuales eran los principios nacionales, pero ahora dentro de un contexto de
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mayor namero de grupos de diferentes espectros, que creian que el progreso
era imparable, y con la renovacion generacional de otros, que intentaban
radicalizar algunos elementos tradicionales. Asi, se debatian y defendian los
términos de lo que se consideraba “soberania nacional”.

Tres hechos de caracter internacional influyeron en las ideas politicas y
sociales del periodo. El primero de ellos fue la cultura de las élites guber-
namentales e intelectuales al integrar el modelo de desarrollo econémico
estadounidense; el segundo, el impacto de las tensiones derivadas de la
Revolucion bolchevique en la sociedad, el “espanto rojo”, que confrontd
la crisis del liberalismo economico y politico, y creé alternativas de derecha
e izquierda que amenazaron a Estados Unidos, Europa e India, y que los pe-
riodicos nacionales agitaban con noticias de algunas masacres. Y el tercero, el
aumento del activismo politico de los profesores y estudiantes universitarios,
alimentado por la reforma estudiantil de 1918 en Cordoba (Argentina). La
integracion de estos factores impartio alientos a la nueva generacion de co-
lombianos, que buscaba elementos reformistas y se preocupaba por alcanzar
cambios de mentalidad dentro del cuerpo legislativo del pais.

En cuanto a los eventos de caracter nacional, se pueden destacar cinco
principalmente. El primero se dio con el cambio notable que tuvieron las
diferentes fracciones politicas, sobre todo las del Partido Liberal y los con-
servadores moderados con la renovacion generacional de sus fuerzas, que
trataban de refrescar sus proyectos politicos al incorporar en sus discusiones
elementos de la contienda ideologica internacional. El segundo, con las
nuevas orientaciones ideologicas de los movimientos campesinos y obreros,
que también incorporaron doctrinas y conocimiento del extranjero, con
lo cual se generd un complejo proceso de asimilacion y al mismo tiempo
aparecieron varios tipos de asociacion: movimientos campesinos, sindicatos,
grupos socialistas, anarquistas, anarcosindicalistas etc.

A pesar de esto, los intentos de los grupos sociales menos favorecidos
por construir espacios de autorrepresentacion fueron efimeros o poco exi-
tosos. LLas organizaciones politicas con orientaciones de clase que habian
logrado descollar, permanecian marginales y continuamente quedaban bajo
la batuta de alguna de las fracciones de los partidos tradicionales, el Liberal
o el Conservador+. Sin embargo, los conflictos sociales en el campo y en las

4 Nuafez (2000, p. 15) explica como un hecho simbolico marcé el ascenso de los obreros y trabaja-
dores asalariados dentro del conjunto de los sectores populares en 1919. Fue el Congreso Obrero
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ciudades aumentaban reflejando mayor complejidad del panorama que vivia
el pais. Los cambios y las transformaciones estructurales del momento se
ponian de manifiesto con la proliferacion de huelgas en empresas publicas y
privadas, estimuladas por la participacion de politicos de nuevas agrupaciones
partidistas y la controversia entre los bandos tradicionales.

El tercero se present6 cuanto los empresarios rompieron con los prin-
cipios manchesterianos del liberalismo economico y exigieron la adopcion
de politicas econdmicas proteccionistas, las cuales se demandaban cada vez
con mas intensidad. El cuarto se dio con la profundizacion de la division de
la Iglesia catolica al radicalizar su posicion en el nuevo contexto de agitacion
social, donde la llegada de las ideas socialistas y comunistas ponian en riesgo
su proposito de edificar una sociedad cristiana segtn la ensefianza de sus
principios conductuales. Las caracteristicas de la participacion de la Iglesia
en los asuntos mas variados de la sociedad, establecidas desde la firma del
Concordato (1887) —estado civil, escuela, asistencia médica y social, etc.—
como en las manifestaciones del cuerpo social y de los individuos —politica,
economia, cultura, moral, arte, ciencia, etc.—, se afianzaron gracias a su
alianza con el Partido Conservador durante las primeras tres décadas del
siglo xx (Arias, 2003). Aunque de manera no tan significativa, la llegada
de misiones y misioneros de las iglesias protestantes a evangelizar el pais
también amplio el espectro del debate religioso. En el Congreso Latinoa-
mericano Protestante (1925) se reconociéo que Colombia era el pais menos
evangelizado de la region y, por ende, un campo perfecto para avanzar en la
ola de cristianizacion.

Y el quinto se presento con el cambio en los valores mercantiles y esté-
ticos que se tradujeron y expresaron de multiples formas en la sociedad. La
dinamica alcanzada por el sistema comercial trajo consigo cambios en las
relaciones sociales; es decir, el interés por extender la escala de produccion
y de consumo modifico el sentido de lo considerado “necesario” para vivir.

que sesiono en Bogota, con delegados de diferentes regiones del pais, que dio origen al Partido
Socialista, primera asociacién de trabajadores de caracter verdaderamente nacional. También
explica como el avance del partido preocupd no solo al partido gobernante, sino también a los
liberales, que vieron amenazada su influencia en algunas regiones. Por ello, en las convenciones
de Ibagué (1922) y Medellin (1924), el Partido Liberal incorporé en su programa algunos de
los puntos del socialismo y se solidarizé con la causa de los trabajadores. Ademas, es de resaltar
el surgimiento del Partido Socialista Revolucionario (1926) v, al final del periodo, el del Partido
Comunista, algunos de cuyos integrantes, posteriormente, hicieron carrera brillante dentro de
las toldas del Partido Liberal, como el caso de Gabriel Turbay.
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LLa extension de los medios de comunicacion masiva —la radio, la fotografia,
el cine, etc.— impuso la trasformacion y generalizacion de nuevos estilos de
vida, con lo que se aumento la demanda de dinero y crédito para pertenecer
a una nueva sociedad.

Los bancos se convirtieron, entonces, en los nuevos mediadores de cul-
tura y en los que mas beneficios pudieron obtener de la tension existente
entre los que tienen y los que no acceso al dinero y al sistema de crédito. El
espiritu rentista se expandio y se mezclo ahora con la ideologia democratica
de un grupo social que buscaba el poder politico para disminuir riesgos.
Los vinculos locales e internacionales que caracterizaban al banquero se
extendieron para tratar de conectar sus relaciones y operaciones en un area
de influencia nacional.

La transformacion ideologica estuvo marcada por lograr la emancipa-
cion de algunos de los elementos tradicionales, por una mayor amplitud
de las aspiraciones personales y por el intento de acoplar el pais real a uno
deseado. Pero debido a la amplia gama de posiciones se generaron mayores
dificultades para lograr acuerdos, y por tanto surgieron nuevos problemas
politicos y economicos. Merece especial mencion el robustecimiento de los
nuevos movimientos sociales, que lograron poner en dificultad a las frac-
ciones tradicionales de los partidos.

El poder econémico en Colombia, al igual que el mundo entre 1920 y
1921, enfrento la crisis de la primera posguerra; el pais se vio afectado por
multiples factores que crearon un escenario de limitada prosperidad para las
finanzas del Estado y los negocios particulares. Se debieron sortear grandes
dificultades como consecuencia de:

* LLa baja del precio internacional del café, por la disminucion de la de-
manda europea y la desaceleracion del mercado norteamericano, impulso
de manera inevitable la quiebra de muchos productores y casas comercia-
lizadoras del granos.

* LLa escasez de circulante obligo al gobierno a emitir cédulas del tesoro
y a los bancos particulares, cédulas bancarias.

* La prohibicion por parte del Congreso de la exportacion del oro, para
mantener el respaldo del papel moneda que circulaba en el pais, provoco el
alza del cambio.

5 El precio de la libra de café en agosto de 1919 habia alcanzado 31,5 centavos en el mercado de
Nueva York y descendi6 a 13,88 en septiembre de 1920 (RBR, 1927).
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* La desfavorable posicion de la balanza comercial, pues los comerciantes
habian aumentado la demanda de mercancias del extranjero, se endeudaron
y los pagos no pudieron ser compensados con las exportaciones, los plazos
se cumplieron y las deudas no se cancelaron (DO, 1921, n.° 17870-17871).

Sin embargo, los sectores privados de la economia, la produccion cafetera
de exportacion, la industria, la agricultura de mercado interior, el comer-
cio, la banca y demas actividades conexas al espacio urbano manifestaron
el afan por reanimar la economia y acelerar la modernizaciéon econémica.
Para ello, reconocieron y exigieron la ayuda del Estado para el suministro
de las condiciones y la superacion de los obstaculos que rebasaban sus po-
tencialidades, que caian por fuera de su estricto interés particular o que se
ubicaban por fuera de la tasa de rentabilidad de sus capitales ("Tovar, 1984).
Es decir, a nombre de la modernizacion y de unas relaciones sociales cada
vez mas ampliadas, los sectores privados necesitaban que el Estado ejerciera
funciones distintas de las tradicionales.

La primera correspondia con el impulso al desarrollo de la infraestruc-
tura de transporte, que debia mejorarse. La falta de vias interregionales, la
precaria administracion de los ferrocarriles y las altas tarifas obstaculizaban
la economia y encarecian las exportaciones e importaciones. Para 1921, los
espacios locales y regionales se desarrollaban y especializaban —impulsados
diferencialmente por la economia cafetera, las localizaciones industriales,
los desarrollos urbanos y las producciones agricolas— con sus respectivos
mercados de consumo y de produccion, pero estaban dispersos y limitados
en su comunicacion dentro de un pais tan extenso (Gutiérrez, 2012).

LLa segunda consistia en dotar el sistema monetario de una estabilidad tal
que permitiera sanidad, liquidez y ampliacion del crédito. Se enfrentaron a
la insuficiencia del medio circulante, la penuria del crédito y las altas tasas
de interés, acompanadas por la heterogeneidad de las especies circulantes y
la dificultad de la conversion del papel moneda.

Y la tercera, en proveer todos los bienes publicos necesarios para amparar
el proceso de urbanizacion, que continuaba ganandole terreno a las haciendas
por la migracion hacia las capitales de departamento, y principalmente a las
que se encontraban vinculadas a los sectores dinamicos de la economia, con
lo que se incrementaba la demanda por infraestructura y una mejor calidad
de vida.

Se puede analizar que si bien el Estado habia incidido en las principales
areas de la actividad economica desde comienzo de siglo, su accion habia
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resultado y continuaba resultando claramente limitada frente a los requeri-
mientos necesarios para apalancar el progreso economico. Tal limitacion se
debia, ante todo, a las precarias y fragiles fuentes de financiacion del Estado
durante estas dos décadas. Ahora, con la obligacion de desempenar y cumplir
funciones y deberes mas amplios frente a la modernizacion, el Estado debi
disefiar planes y estrategias que le permitieran superar los problemas de
financiamiento y de capacidad técnica y operativa, asi como de soberania.

El panorama cambi6 y el pais siguié una senda de crecimiento excep-
cional en la primera mitad de la década de 1920, llegando a su ctspide en
1925-1926/%]; luego siguié un lento descenso (anexo 4.1). Las condiciones
de la primera etapa fueron consecuencia de:

* Un aumento en las cantidades exportadas de café y de su precio in-
ternacional. LLa expansion cafetera se reanuda y el precio del grano sube de
17,48 centavos de dolar por libra en 1922, a 27,26 en 1928.

* L.a mayor disponibilidad de capitales en los mercados internacionales
debido al nacimiento del nuevo sistema monetario internacional, el patron
cambio oro? y al aumento de la exportacion de capital financiero por parte
de los Estados Unidos al pais. Otras formas fueron: el incremento de la
inversion directa y la confirmacion de nuevos hallazgos de petroleo en el
pais, asi como la oportunidad de inversiones rentables en la construccion de
obras publicas y el aumento de los empréstitos debido a la aprobacion por
parte del Congreso de un cupo de endeudamiento (L.ey 23 de 1923) para
aprovechar el exceso de liquidez por parte de los bancos de los Estados Uni-
dos. Ademas, la entrada de los 25 millones de dolares por la indemnizacion
de Panama; los primeros cinco millones de ddlares fueron recibidos en el
segundo semestre de 1922, recién iniciada la administracion de Pedro Nel
Ospina. Contados iguales ingresarian hasta el segundo semestre de 1926.
Estos recursos eran considerados cuantiosos y representaban diez veces las
reservas internacionales del pais y equivalian al 50% de las exportaciones
anuales (Patino, 1981).

6 Segun los estimativos de Patifio (1981), la economia real creci6 en promedio el 7% y el PIB per
capita 4,9% entre 1920 y 1928.

7 Laliquidez mundial aumento gracias a que la Convencién de Génova, que puso fin al mecanismo
de ajuste del patron oro y dio nacimiento a un nuevo sistema monetario internacional, el patron
cambio oro —Gold Exchange Standard—, el cual implicé una oferta monetaria mas elastica al au-
torizar al banco central a mantener reservas no sélo en oro sino en monedas convertibles a oro, a
que regulara las tasas de interés a través de operaciones de mercado abierto, y a que interviniera
en el mercado para regular las grandes fluctuaciones del precio del oro (Fujigaki, 2006).
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* LL.a ampliacion de la base industrial gracias a la asignacion de una par-
te importante de los excedentes cafeteros y a la disminucion de los costos
de produccion. Esto se dio como consecuencia del mejoramiento de los
términos de intercambio, que permitié la disminucion de los precios de
importacion de materias primas y maquinarias; del incremento de la escala
de produccion, por la construccion de obras de infraestructura que rompio
con el aislamiento secular de algunas regiones; y de laampliacion de la oferta
de trabajo e incluso el mejoramiento de su calificacion en algunos sectores.

* LLa mayor disponibilidad de capital de los bancos nacionales, dado el
dinamismo de la economia del pais y los empréstitos internacionales, lo que
permitio a su vez la expansion del crédito.

* La prosperidad del Estado como resultado del auge de los ingresos
publicos —las mejores condiciones de las exportaciones e importaciones que
aumentaron el recaudo de aduanas y la contratacion de nuevos empréstitos
a diferentes niveles de gobierno—, los planes de rediseno institucional del
Estado y el aumento de la capacidad de gasto, especialmente en obras de
infraestructura.

Los ingresos ordinarios del gobierno se incrementaron por el aumento de
los ingresos aduaneros, que pasaron de $7,3 millones en 1921 a $40,8 millones
en 1928, por la expansion y dinamismo de la economia, y por los ingresos
extraordinarios de los empréstitos obtenidos. El 74,0% de los préstamos
ingreso directamente a los presupuestos del sector publico de la siguiente
forma: gobierno central, el 32,2%); departamentos, el 31,1%: y municipios,
el 11,69 (Tovar, 1984, p. 164). Los ingresos totales del gobierno central
pasaron de $15,7 millones en 1921 a la enorme suma de $107,5 millones en
1928 (Tovar, 1984, p. 156).

No se puede negar que la primera mitad de la década de los veinte
fue un periodo de significativo progreso material. Sin embargo, también
se presentaron importantes contradicciones y tensiones: el aumento de la
dependencia respecto a Estados Unidos, por el incremento en la participa-
cion de la balanza comercial, de la inversion y de sus condiciones de pro-
teccion y asistencia técnica®; el crecimiento en la concentracion del poder

8 a) El 50% de las importaciones provenian de los Estados Unidos. b) La inversion extranjera
directa e indirecta venia aumentando, pues el origen extranjero del capital les otorgaba respaldo
politico y militar del gobierno de Estados Unidos, lo cual fortalecia aun mas su posicion frente
al gobierno. Lla United Fruit Company (UFCO) tenia el control de cerca de la mitad de la pro-
duccién y exportacion de banano. Habia también inversion extranjera directa en el petrdleo,
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economico: los negocios, la industria, la banca y el gobierno estaban en
manos de pequetios grupos; y la incompleta y fragil estabilidad financiera
sobre todo del sector bancario.

El resultado de estas circunstancias fue, por un lado, la configuracion
de un patron de saturacion con recursos financieros externos mas alla de la
capacidad de absorcion de la economia, y por otro, la filtracion de los bene-
ficios a pequenos grupos; el flujo de capitales, su organizacion y capacidad
de asignacion y distribucion siguieron siendo un indicador de concentracion
y prosperidad para un circulo de privilegiados. El aumento permanente de
la liquidez abri6 la puerta a un nuevo orden econémico y al reto de avanzar
firmemente hacia la integracion de nuevos mercados nacionales y de una
mayor participacion en el comercio internacional, sin alterar significati-
vamente los equilibrios sociales. Se dio entonces, durante este periodo, el
desarrollo de las relaciones sociales hacia un sistema mercantil ampliado y
la reorganizacion de las estructuras institucionales formales e informales
que se derivaron de este nuevo proceso.

A pesar de la sensacion de bonanza, en 1926, el panorama de crecimiento
economico empez6 a cambiar como consecuencia de la caida de los precios
internacionales del café y del deterioro de las condiciones del crédito inter-
nacional —los bancos europeos tuvieron problemas de cartera en Alemania
y Austria—, e internamente, por el cambio en la estructura de la fuerza de
trabajo y el incremento en la carestia de vida.

Las preocupaciones que gener6 el cambio en la estructura de trabajo
se pueden observar en las continuas quejas presentadas por la Sociedad
de Agricultores de Colombia (sAC) al exponer las dificultades a las que se
enfrentaba el sector agricola por la escasez de trabajadores, debido a la ab-
sorcion de la fuerza laboral por parte de otros sectores economicos que les
ofrecian salarios con los cuales no podian competir. Sostenia que la demanda
colosal de brazos se debia a la invasion de multitud de empresas particulares
y de obras de caracter oficial a lo largo de la Republica, financiadas con
cuantiosos empréstitos, con el superavit de las cosechas del café, con la facil

la cual represento el 20% de las exportaciones al final de la década. c) Las condiciones para el
desembolso de los 25 millones de dolares por la pérdida de Panama. d) El avance de la hegemonia
de los Estados Unidos en Centro América y el Caribe (diplomacia del délar), que obligaba a los
nuevos gobernantes a negociar y competir por recursos en los mercados internacionales y hacer
concesiones importantes a cambio de estos.
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obtencion de los préstamos en los bancos y con el abaratamiento del interés
del dinero producido por la abundancia del medio circulante. Las explota-
ciones petroliferas, la extension de la produccion bananera, el incremento
de las empresas de transporte y comunicacion, la urbanizacion, la banca y
el comercio en muchas ciudades y en poblaciones de segundo orden, asi
como la organizacion y desarrollo de nuevas industrias como la extractiva,
determinaron una disminucion notable en la disponibilidad de trabajadores
para la cual no estaban preparados (Tovar, 1984, pp. 171-173).

En cuanto al problema de la carestia de la vida que se habia agudizado en
el altimo afo, el gobierno de Abadia Méndez (1926-1930) cre6 en 1927 un
comité para estudiar tal fenomeno (Decreto 482 del 15 de marzo), determi-
nar sus causas y proponer medidas eficaces para remediarlo. I.os miembros
de dicho comité fueron: Esteban Jaramillo, Sim6n Araujo, Carlos Uribe
Echeverri, Enrique de Narvaez (hijo), Gonzalo Cordoba, Luis Lopez de
Mesa, Francisco Pineda L.opez y Eduardo Garrido Campo. Del informe final
se pueden resumir las causas que genero el problema de la carestia, como se
muestra en el cuadro 4.1.

Asimismo, el informe sefial6 una serie de recomendaciones para corregir
cada una de estas causas, pero debido al acelerado cambio de las condiciones
financieras del pais, el Gobierno se vio imposibilitado en llevar tales medidas
ala practica. Paralos afos de 1928-1929, la situacion de estrechez se profun-
diz6 con la disminucion de la liquidez de los mercados internacionales, lo que
condujo a mayores dificultades para conseguir nuevos créditos y al incumpli-
miento con los ya adquiridos, dando lugar a no pocos escandalos financieros?.

Durante la segunda mitad de la década, el pais habia avanzado en la cons-
truccion de un “sistema” financiero, el sector habia crecido en complejidad,
instituciones y participantes. Ahora se encontraba integrado por instituciones
de supervision y control —el Banco de la Republica y la Superintendencia
Bancaria—, instituciones financieras —establecimientos de crédito, sociedades
financieras y las entidades aseguradoras— y, por primera vez, una bolsa de

9 Hasta 1930, el control del sistema bancario lo tenian el Banco de Bogota, el Banco de Colombia
y el Banco Aleman Antioquefio; los dos primeros, considerados los mas importantes, lograron
superar esta crisis; los bancos hipotecarios privados desaparecieron y sus activos y pasivos se
trasladaron al Banco Agricola Hipotecario (Mora et al., 2011).
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CUADRO 4.1. CAUSAS DE LA CAREST{A DE LA VIDA

Las que afectan la
produccion de
géneros alimenticios

-Deficiencia de los métodos y sistemas de produccion
agricola y distribucion inapropiada de cultivos.
-Preferencia dada al cultivo del café y a la ganaderia.
-Deficiencia del crédito agrario.

-Empleo ineficaz de la mano de obra.

-Falta de aprovechamiento de las tierras utiles.

Causas que afectan
la circulacion

-Deficiencia de los medios de transporte.
-Altas tarifas de transporte.
-Elevadas tarifas de aduana y existencia de aduanas

Causas .
] interiores.
antiguas o )
-Desequilibrios entre la produccion y el consumo.
-Acaparamiento, monopolio y combinaciones in-
Causas que afectan | dustriales.
el consumo -Exceso de intermediarios.
-Falta de asociaciones cooperativas.
-Mala organizacion de los mercados.
Causas que -Emigracion de los campos hacia las ciudades.
afectan el costo -Deficiencia de edificaciones urbanas.
de la vivienda
-Ensanche de la moneda y el crédito.
-Absentismo.
Causas . . Lo
) -Reciente incremento de las obras ptblicas.
recientes

-Empréstitos externos.
-Especulacién con la fi

nca raiz.

Fuente: Elaboracion propia con base en el Informe del Comité encargado de estudiar el problema

de la carestia (1927, pp. 8-9).

valores (1928): comisionistas de bolsa, sociedades de valores y las sociedades
administradoras de valores’®.

10 Laidea de fundar una bolsa de valores en el pais habia surgido en Medellin (1901) y, posterior-
mente, en Bogota (1903) sin alcanzar éxito. Los desarrollos de los afios veinte aseguraban, en
1928, mayores posibilidades de supervivencia. En el primer boletin de la Bolsa de Bogota, que
publicé el diario £/ Tiempo, se comenta que “la rueda se mostro poco activa en sus movimientos
y floja en sus precios”, y se destaca la gran oferta de la mayoria de los valores. Esto no sorprende
si se tiene en cuenta que la prosperidad de los afios veinte habia llegado a su fin al estallar la crisis
financiera internacional y, con ella, la depresion, en octubre de 1929, cuando los precios de las
acciones cayeron estrepitosamente en la Bolsa de Nueva York (Caballero, 2002).
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Con la ampliacion de los actores y sus operaciones surgio la necesidad de
perfeccionar la supervision del sistema para evitar fraudes, promover la com-
petencia, procurar estabilidad en los intermediarios y estimular la actividad
economica. Estos actores aprovechaban cualquier posibilidad de ganancia
que se presentaba y combinaban sus operaciones de mercado monetario
—mercado de dinero a corto plazo—, caracterizado por alta liquidez y riesgo,
con las del incipiente mercado de capitales —mercado de acciones y activos
de largo plazo—, caracterizado por menor liquidez y riesgo medio, y con las
del mercado crediticio, agentes que captan recursos para prestar después.

En los ultimos veinte anos del siglo x1X y los primeros treinta del siglo
xx, Colombia habia duplicado su poblacion y experimentado una profunda
transformacion econémica y social. La situacion econdémica para el final de
la década de los aflos veinte acrecento las tensiones sociales. LLos conflictos
por la tierra se tornaron mas agudos, el campesinado organizado en ligas
reclamo el derecho a sembrar café y a comercializar sus productos, a tener
menores obligaciones y mejoras salariales, e incluso, en algunas zonas, recla-
mo la propiedad sobre la tierra. La industrializaciéon aumento las tensiones
entre los nuevos moradores urbanos, poniendo en entredicho las ideas de
progreso y modernidad. En los centros urbanos, el aumento de la poblacion
no se veia acompaiado de las obras de infraestructura que permitieran una
vida digna a sus habitantes, lo que genero protestas y malestar social'’.

El auge de la economia cafetera, las inversiones en infraestructura y el
desarrollo de economias de enclave habian contribuido a elevar el ingreso
rural de ciertas zonas del pais, impulsando la especializacion economica
regional y la configuracion de un mercado interno, lo que estimulaba la
formacion de una poblacion asalariada urbana y rural, que se veia afectada
por el incremento generalizado de los precios y la disminucion del poder
adquisitivo de los salarios, sobre todo de los mas vulnerables. El cuadro 4.2
muestra la distribucion poblacional por departamentos para 1928 y el peso
respectivo de la poblacion en sus centros urbanos.

11 Por ejemplo, el déficit de viviendas era un problema comin en los principales centros urbanos, y
los esfuerzos de la Iglesia, las organizaciones obreras y los municipios por suplir esta necesidad
no fueron suficientes. El problema de los precios de los alquileres y la falta de servicios ptblicos
también generd multiples peticiones y protestas por parte de los pobladores pobres de las ciudades,
quienes exigian servicio de acueducto, alcantarillado y luz eléctrica para sus hogares (Contraloria
General de la Republica, 1930; Nuiiez, 2000).
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CUADRO 4.2. POBLACION POR DEPARTAMENTOS (CENSO DE 1928)

N.° Nombre Urbano Rural | Total | % urbanizacion |
Departamento
1 | Antioquia 287.856 724.268 | 1.012.124 28,44
2 | Atlantico 217.746 25.074 242.820 89,67
3 | Bolivar 243.377 309.400 642.777 37,86
4 | Boyaca 123.356 822.618 045.974 13,04
5 | Caldas 191.024 433.177 624.201 30,60
6 | Cauca 58.109 259.673 317.782 18,29
7 | Cundinamarca 371.503 685.067 | 1.056.570 35,16
8 | Huila 66.868 140.166 207.034 32,30
9 | Magdalena 133.417 168.614 302.031 44,17
10 | Narifio 95.673 316.090 411.763 23,23
11 | Norte de Santander 04.212 234.660 328.872 28,65
12 | Santander 146.630 448.169 504.799 24,65
13 | Tolima 114.092 330.501 444593 25,66
14 | Valle del Cauca 261.420 244.870 506.290 51,03
Intendencias
15 | Choco 13.417 67.224 80.641 16,64
16 | Meta 5601 12.132 17.733 31,59
7 jﬁi?j;sd . 4145 1842 5987 69,23
Comisarias
18 | Amazonas 160 193 353 45,33
19 | Arauca 3241 6807 10.048 32,26
20 | Caqueta 3291 7518 10.809 30,45
21 | Goajira 1511 4729 6240 24,21
22 | Putumayo 1480 6964 8444 17,53
23 | Vaupés 113 2271 2384 4,74
24 | Vichada 409 1904 2313 17,68
Totales 2.437.848 | 5.343.931 | 7.781.779 31,33
Tribus 69.221 69.221
Total general 2.437.848 | 5.413.152 | 7.851.000 31,05

Fuente: Contraloria General de la Republica (1930).
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A la critica situacion que presentaba el pais por los factores ya mencio-
nados, se le deben adicionar los efectos de la crisis internacional de 1929,
que acelerd atn mas la contraccion de la actividad econémica interna. Se
desplomo¢ el precio del café —de 27,26 centavos de dolar en 1928 a 15,55
centavos en 1931—, cuando este producto cubria cerca del 80% del total de
exportaciones. Esto y la suspension del crédito —ocasionado por la pérdida
de confianza de los acreedores extranjeros en la capacidad de pago del pais—
trajo como consecuencia la disminucion de las reservas internacionales, que
pasaron de 65 millones de dolares en 1928, a 14 millones en 1931. Otro factor
que contribuyo a la contraccion fue el aumento del déficit fiscal, principal-
mente por la reduccion de los ingresos aduaneros y los mayores pagos por
la deuda (anexo 4.1).

A partir de la posesion del presidente Olaya Herrera en agosto de 1930,
el Gobierno busco solucion a la deprimida economia nacional con el au-
mento de los derechos aduaneros, la proteccion a la manufactura nacional
y la contratacion de la Segunda Mision Kemmerer. Con la visita de dicha
mision, el Gobierno prepard 17 proyectos de ley, once de los cuales presento a
consideracion del Congreso en 1930, y como no alcanzaron a ser examinados
en sesiones ordinarias, convoco a sesiones extraordinarias y cre6 una comi-
sion interparlamentaria para asuntos econoémicos, que participara en dicha
discusion y tramite; finalmente siete de dichos proyectos se convirtieron en
ley de la Republica (Arévalo, 1997; Caballero, 2014).

LLa gran caracteristica de este decenio fue la posibilidad de disponer de
dinero, lo cual transformo las instituciones sociales del pais; nuevas formas
de relaciones politicas, economicas, ideologicas y culturales se presentaron.
LLa novedosa forma de usar el dinero cambi6 la manera de hacer los nego-
cios —la inversion, la localizacion de empresas, la compra de insumos, el
pago de salarios y de renta sobre la tierra, etc.— y los patrones de consumo
al permitir el surgimiento de una clase agricola como la ¢élite cafetera, con la
posibilidad de disfrutar de las mismas posibilidades de compra y derroche de
las ¢élites de las ciudades, e incluso, de los patrones de moda internacionales.
También le confiri6 nuevos poderes a la gente pobre, al brindarles mayor
movilidad ocupacional y de consumo, y en algunos casos, de ascenso social
mediante el trabajo y la escogencia de su propio estilo de vida (Henderson,
20006). Asimismo, el Estado cambi6 su vision de las finanzas publicas y de
sus funciones en el ambito social; controlar y aliviar las tensiones sociales
le implico legislar y reorganizarse para mediar en el acceso a la liquidez.
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4.2. EL TRANSITO A LA SOBERANIA MONETARIA

Lanocion de que el dinero fiduciario es en si mismo tanto una idea abstracta
como un objeto fisico ya habia avanzado y el concepto de que el valor del
dinero esta establecido por las variaciones de las funciones de la oferta y la
demanda del metal del que esta hecho también empezaba a cambiar. En ese
momento la experiencia internacional mostraba que el concepto de dinero
era sustituido por otro mas complejo. Ahora su valor era establecido por la
institucion que lo emitia, concretamente un banco central, que imbuido
de poder por el Estado y con imprenta propia, tenia el poder de acercar las
naciones y crear los cimientos de la modernidad. Asi, en este nuevo con-
texto, eran los gobiernos los llamados a decidir si un dolar, una libra o un
peso equivalian a cierta cantidad de oro, plata o cobre, pero estaba siempre
en manos del Gobierno la posibilidad de cambiar la proporcion, o incluso
abandonarla totalmente si asi lo decidiera.

Alinicio de este periodo el sistema de pagos colombiano se habia expan-
dido por el avance en el uso del papel moneda y la aparicion e incremento de
otros medios de pago como las cédulas hipotecarias y los bonos del Tesoro.
Sin embargo, hasta ese momento no habia sido posible crear un sistema
de pagos estable que permitiera el buen funcionamiento de la circulacion
monetaria y el crédito. L.a emision de billetes bancarios continuaba siendo
de importante debate, mucho mas si se tiene en cuenta las exigencias de
liquidez que hacia la industria y el comercio. Algunos sectores economicos
como el agricola —y en particular los cafeteros— y los relacionados con la
renovacion urbana resaltaban que, en lo corrido del siglo xx, la falta de un
Banco Central habia conducido a la falta de disponibilidad de crédito y a
una desconfianza constante en el comercio internacional, y en general, en
la economia colombiana'.

Durante la crisis de 1920-1921 se pregunté permanentemente en quién
deberia recaer el derecho de emision dadas las fuerzas en tension de la

12 Aunque no existe una definicion tGnica sobre los sistemas monetarios, podria decirse en forma
conceptual y estructural, que es “el conjunto de organismos, normas y entidades que orientan,
generan, manejan y vigilan la moneda de un pais”. Asi la concepcion de Sistema Financiero,
se restringe a las entidades de intermediacion, que estan en la posibilidad de captar y colocar
ahorros del publico segtn las normas legales que rigen sobre el particular, y cuando entre los
intermediarios, solo se incluye a los establecimientos de crédito, se habla del Sistema Bancario.
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realidad nacional. Las principales ideas ventiladas pueden clasificarse en
CINCO grupos:

* LLa que consideraba que la nacion debia abstenerse de usar por si mis-
ma el derecho de emitir billetes de banco y también de trasmitirlo a algin
establecimiento particular.

* LLa de aquellos que consideraban que ese derecho debia traspasarse,
y podia en ese momento reconocerse a todos los bancos que cumplieran
ciertas condiciones.

* La de aquellos que pensaban que el derecho de emitir billetes deberia
transferirse solamente a un banco colectivo, con la nacion y un grupo res-
petable de bancos particulares como accionistas.

* LLa de aquellos en cuyo concepto la Republica no debia desprenderse de
la facultad de emitir billetes bancarios, sino usarla por si misma, por medio
de un banco oficial de la nacion.

* [La de aquellos que consideraban que podria usarse como recurso buscar
cooperacion en un banco extranjero, de primer orden, en virtud de la cual
el banco tomaria acciones del Banco de la Nacion colombiana, en tal pro-
porcion que la Republica tuviera siempre la mayoria de aquellas, y de suerte
que la participacion del otro banco, como accionista, inspector y participe en
reglamentacion del instituto, pusiera un sello de estabilidad y transparencia
al Banco de la Nacion colombiana (DO, 1920, n.° 17.388-17.380).

Independientemente del modelo sugerido las partes reconocian como
comun denominador, las dificultades que se presentaban en la circulacion
monetaria, las limitaciones legales para expandir o contraer la cantidad
de dinero, y por ende para responder a las fluctuaciones del estado de los
negocios. En 1921 fue presentado un proyecto de Ley al Senado por el
congresista santandereano Eugenio Gomez: buscaba la obtencion de un
préstamo y la fundacion de un banco de emision que se llamaria Banco
Colombiano. Y otro proyecto propuesto a la Camara de Representantes
por Eugenio Andrade —Ministro del Tesoro en el gobierno de transicion de
Jorge Holguin—, que proponia la creaciéon de un banco de emision que se
llamaria Banco de la Reptblica (DO, 1922, n.° 18.064-18065). Convocado
el Congreso a sesiones extraordinarias en 1922, se termin6 por fusionar en
una sola propuesta el proyecto del Senado y de la Camara, y de su discusion
el 14 de junio se expidio la Ley 30, “organica del Banco de la Republica”
(DO, 1922, n.” 18.347-18.348).
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ILUSTRACION 4.1I. EL BANCO.... DE LOS APROVECHADOS

- ___-_-_‘__‘_—‘-—-—H
£l Panco. ... de los ap

———

Los del Gobierno queriendo Y aunque el pais estaba hambriento,
mejorar la situacion, tal como Marcos lo puso,

ahora estan pretendiendo no tomara en ¢l asiento

fundar Banco de Emision. por miedo a meterse un chuzo.

Fuente: La semana comica, 22 de enero de 1922.

En dicha ley se defini6 su naturaleza, funciones, estructura y condicion ju-
ridica. En cuanto a sus funciones, el Banco estaria facultado para: emitir de
manera unica la moneda legal de Colombia; ser el banquero del Gobierno,
y el banquero de los bancos. El capital del banco seria de $10.000.000 oro,
que debian suscribirse cinco millones por la nacion y cinco millones por
personas naturales o juridicas capaces de contratar.

En agosto de 1922, con el ascenso a la presidencia de Pedro Nel Ospina,

se encontré que los bancos privados, cuyo proyecto de ley habia sido en cierto sen-
tido desestimado por el Congreso, no estaban interesados en ser socios del Banco
de la Republica en los términos de la Ley 30, lo que significaba la paralisis de la
iniciativa. [...] Dispuesto a obviar las dificultades, el gobierno de Ospina convoc
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a una nueva reunion de banqueros, y como resultado de ella se presenté un nuevo
proyecto de ley que terminé por convertirse en la Ley 117 de 1922, por medio
de la cual se adicion6 y reformo la ey 30 de ese afio (Hernandez, 2004, p. 130).

Altiempo de la expedicion de la Ley 117, el Gobierno obtuvo la autorizacion
para contratar una mision de expertos internacionales para que lo asesora-
ra en la reorganizacion de los servicios, rentas e impuestos nacionales. La
Mision Kemmerer, contratada para tal efecto, present6 un proyecto de Ley
definitivo, que perfeccion6 la norma existente y que se concreto6 en la Ley 25
de 11 de julio de 1923 (DO, 1923, n.° 19.101-19.102).

LLa fundacion del Banco de la Republica con esta ley constituy6 un acto
de suma importancia, pues con ¢l se solucionaban los antiguos problemas
del medio circulante y las finanzas, y se generaba a la vez una estructura de
acuerdo a las necesidades de la economia. Como se ha mencionado ante-
riormente, el principal problema para la marcha del comercio y los negocios
era la falta de unidad de los signos representativos de la moneda, pues la

ILUSTRACION 4.2. BANQUETE OFRECIDO POR EL. GOBIERNO A LA MISION FINANCIERA

Fuente: Revista Cromos, 23 de agosto de 1925.
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variedad de los instrumentos de cambio se prestaba facilmente a errores,
especulaciones, repudiacion local de algunos de estos signos, dificultades en
la contabilidad y molestias en toda clase de relaciones sociales y comerciales.
Por tal razon, se establecié dentro de las principales funciones del Banco:
lograr la unificacion del numerario nacional, conservar la cotizacion estable
de este con relacion al patron oro y revestirla de elasticidad.

El reconocimiento implicito en la ley de que tales funciones le competen
propiamente al Estado y que este las delega a la nueva institucion, es reco-
nocer también que, dado el desarrollo de las relaciones sociales ampliadas,
no se puede permitir que tales funciones las realicen los agentes privados,
pues llevan a la anarquia y al caos monetario. Surge entonces el Banco de la
Republica como una institucion econémica del Estado, con un amplio am-
bito de soberania, que propende hacia el interés general y limita al mismo
tiempo el accionar del sector privado. De la leccion aprendida del fracaso
del Banco Nacional y del Banco Central, se reconocié que el nuevo Banco
debia organizarse y funcionar como una institucion autbnoma con respecto
al gobierno. La institucion fundada de esta manera en 1923 seria el organo a
través del cual se ejerceria la soberania monetaria de emitir la moneda legal,
y junto con el legislador —depositario de dicha soberania— se constituirian en
la institucion publica a través de la cual el Estado cumpliria con su funcion
de regular e intervenir la moneda, el crédito y los cambios internacionales
(Ibanez, 1990).

La evolucion de la distribucion porcentual del numerario del periodo
1923-1930 puede observarse en el grafico 4.1 con valores que fueron extrai-
dos del Informe Anual presentado por el gerente del Banco de la Republica
a la Junta Directiva en julio de 1930 (anexo 4.2). En dicho grafico puede
observarse que en los primeros cuatro afios de funcionamiento del Banco, sus
billetes pasaron de representar el 27% del total de circulante en 1924 cuando
aparecieron, al 57,14% en 1928; respecto a los billetes nacionales, aunque
su valor nominal a través de la década no disminuy6 considerablemente, su
participacion si lo hizo, del 27,48% al 10,13% para los mismos afios.

Las otras especies colombianas, representadas por los bonos y cédulas
de tesoreria y bancarias, que para 1923 representaban el 49,59% del total de
los medios de pago, descendieron a 0,26% para 1930. Es de notar, finalmente,
que el incremento porcentual del oro acuiiado pasé del 11% al 30,74% para
el mismo periodo; mientras que el oro en barras permaneci6 en promedio
en 7,37%.
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GRAFICO 4.1. DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL NUMERARIO (1923-1930)

100 r

1923

Junio 30 Junio 30 Junio 3o Junio 3o Junio3o Junio 3o Junio3o Junio 30

1924 1925 1926 1927 1928 1929 1930

Oro acuiiado Oro en barras
Billetes del Banco de la Reptiblica —>— Billetes nacionales
---x--- Otras especies colombianas

Fuente: Calculos propios. Tomado del Séptimo Informe Anual presentado por el gerente a la

Junta Directiva del Banco de la Republica, julio 1.° de 1929 a junio 1.° de 1930, cuadro XxIiI.

El Comité encargado de estudiar el problema de la carestia de la vida en 1927
consider6 como diagnostico de la cuestion monetaria los aspectos expuestos
en el cuadro 4.3:

CUADRO 4.3. CARACTERISTICAS DE LA CUESTION MONETARIA (1927)

La inflacién

-Uno de los factores que a menudo influye en el precio de las cosas es el
monetario, por eso es necesario su estricto control.

Moneda
circulante
y depositos

-Girables por medio de cheques han aumentado considerablemente en
Colombia durante el lapso comprendido entre 1924-1927.

-Buena parte de los aumentos de los medios de pago han correspondido
a un ensanche del efectivo del comercio del comercio y de los negocios,

bancarios pero otra parte han obedecido a operaciones de especulacion y de con-
sumos superfluos.
-Es probable que una parte de los fondos de los redescuentos hechos a los
bancos accionistas por el Banco de la Republica han podido ser usados en
Los objet(.)s defspeculacién yen invelrsif)nes permanentes. . . .
redescuentos -La direccion del Banco de la Reptiblica debe tomar medidas para impedir

que se hagan operaciones de préstamo y de redescuento cuando el valor
de ellas haya sido o vaya ser invertido en objetos no autorizados por la

ley organica del Banco.

(Continiia)
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CUADRO 4.3. CARACTERISTICAS DE LA CUESTION MONETARIA (1927) (continuacién)

-Su expansion inmoderada va en contra de la conservacion del valor
estable de la moneda.

-Que la expansion inmoderada del mismo puede traer trastornos graves
a la economia nacional, por eso conceptuaron que:

a. Que los representantes deben hacer ante la Junta las gestiones del caso
para evitar que los bancos accionistas que redescuentan en la Republica
hagan renovaciones indefinidas de los pagarés otorgados a su favor.

Ly b. Que el Gobierno se entienda cuanto antes con los directores del Banco
El crédito . . i
de la Republica para estudiar la formula que deba adoptarse con el fin
de evitar perturbaciones por la entrada al pais de cuantiosas sumas de
dinero, provenientes de la colocacion en el exterior de bonos y cédulas
de entidades publicas y privadas

¢. Que el Gobierno, por conducto de la Superintendencia Bancaria, debe
también entenderse también con los directores de los bancos hipotecarios
y de los comerciales con secciones hipotecarias para buscar el medio de
sefialar limites razonables a la emision de cédulas.

Fuente: Elaboracion propia con base en el Informe del Comité encargado de estudiar el problema
de la carestia (1927, pp. 40-50).

Como se observa en el cuadro 4.3, el Comité creyo que era indispensable para
el Banco de la Republica y para el Gobierno que se alinearan los intereses de
expansion del medio circulante y de crédito, con el fin de que la estabilidad
monetaria, y con ella las de los precios, pudieran ser garantizados.

Todas las medidas adoptadas a través de la década habian logrado de
manera general unificar y estabilizar el sistema monetario, sin embargo, en
algunas zonas del pais estas medidas no se pudieron implementar de igual
manera. Ejemplo de ello fue la continua extension de los plazos para recoger
las monedas de plata antigua en el departamento de Narifio y la intendencia
del Choco. Los gobiernos territoriales habian solicitado dicha ampliacion
en compaiia de la Camara de Comercio de Pasto y de Cartagena ante el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, alegando que era insuficiente
el plazo concedido, dada la extension de tales territorios; el Gobierno nacio-
nal se vio en la necesidad de expedir el Decreto 735, con el cual prorrogo el
plazo hasta el 1.° de mayo de 1929 (DO, 1929, n.” 21.086).

También expidio actas especiales para autorizar la emision de monedas
de plata y cobre para la circulacion de los lazaretos (DO, 1929, n.° 21.091).
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Y mas tarde, para salvar los inconvenientes que ofrecia la abundancia de
piezas de plata antigua en poder del publico, la Ley 82 de 1931 autorizo
al Banco de la Republica para emitir certificados de plata, garantizados en
100% con esa moneda y cambiables por ella a su presentacion, y el Decreto
1889 de 23 de octubre de 1931, autorizo la acunacion de hasta $2.000.000
en monedas de plata de cincuenta centavos (DO, 1931, n.° 21.824).

Otro aspecto importante fue el comportamiento de las reservas de oro
en el pais que se muestran en el cuadro 4.4. Se observa en ¢l que las reservas
de oro disminuyeron a partir de junio de 1929 al pasar de $28.064 miles de
pesos a $12.373 en junio de 1931, lo que generd, a su vez, un periodo
de desconfianza al no contar con las suficientes reservas para asegurar la
convertibilidad de los billetes en oro. Esta disminucion se vio inicialmente
acentuada en la disponibilidad de oro en el exterior —1928 a 1930— y se
complemento con la disminucion del oro en caja, hasta el final del periodo,
lo que obligo a las autoridades, tras el abandono del patron oro por parte
de la libra esterlina en septiembre de 1931 y esgrimiendo la idea de que la
politica monetaria y crediticia es un instrumento de progreso y que puede
ser utilizada sin tener en cuenta la cantidad de oro disponible, a reconsiderar
el patron monetario del pais.

Es asi como con el Decreto 1683 del 24 de septiembre de 1931 suspende
el libre comercio de oro y la conversion por dicho metal de los billetes del
Banco de la Republica, y se establece el control de cambios y de exportacio-
nes, lo que afianzo la intervencion estatal en los asuntos econdmicos. Mas
tarde, con el Decreto 2091, se redujo aun mas para los billetes el encaje en
oro del 50% al 40%, con facultades para ubicarlo en el 30%j; mientras que
con el 2092 se le confirmo al Banco el monopolio de la compra y venta de
oro y moneda extranjera, a la vez que creaba la Oficina de Control de Cam-
bios como su dependencia. Este antecedente le permitié asumir al Banco
de la Republica otra funcion, la de banca central, que no le habia sido con-
templada en la ley de su creacion, relacionada con el manejo de las reservas
internacionales del pais.

4.3. ESCOLLOS DE LA BANCA: HACIA UN SISTEMA NACIONAL

El desarrollo del comercio nacional en la década anterior, asi como la recu-
peracion del comercio y las finanzas internacionales, se vieron afectadas al
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CUADRO 4.4. RESERVAS DE ORO EN LOS BANCOS DEL PA{S Y BILLETES DEL BANCO
DE LA REPUBLICA EN CIRCULACION (MILES DE PESOS)

Reservas de oro . o
en el Banco de Billetes del Yo ('iel Oro Total
T Banco dela| encajeen | enlos
Saldos a fin la Republica . de oro
Republica | oro con los | bancos
de mes Oro | Oro en . . ) enel
en circula- | billetes en | particu- i
en |elexte-|Total ., . ., pais
. - cion circulacion | lares
caja | rior
31/06/1923 2893 2893
31/12/1923 | 1926 5532 | 7458 2244 332,25 2781 | 4707
31/06/1924 | 5682 8443 |14.125 10.180 138,75 2883 8566
31/12/1924 | 6960| 16.324 |23.284 17.855 130,40 3519 10.479
31/06/1925 | 12.750| 13.536 |26.286 23.195 113,33 2865 15.816
31/12/1925 | 14.999| 21.273 (36.272 29.842 121,54 2583 17.582
31/06/1926 |16.911| 20.558 (37.469 | 36.924 101,47 2861 19.771
31/12/1926 [18.392| 24.581 (42.973 40.730 106,50 3041 21.434
31/06/1927 |20.054| 22.147 [42.201 42.272 99,83 2001 22.956
31/12/1927 [20.510| 23.711 |44.221 46.370 95,36 2041 23.451
31/06/1928 |23.410| 39.008 [62.418 50.977 122,44 2805 26.215
31/12/1928 |24.937| 39.721 [64.658 56.183 115,08 2568 | 27.505
31/06/1929 |25.869| 29.438 |55.307 48.656 113,67 2195 28.004
31/12/1929 (22.371| 15.377 |37.748 39.074 06,61 2218 | 24.589
31/06/1930 | 20.513| 10.649 (31.162 30.776 101,25 2050 22.5603
31/12/1930 |17.482| 9.935 (27.417 27.357 100,22 2007 19.489
31/06/1931 [10.364| 11.784 [22.148 21.044 100,03 2009 12.373

Fuente: Revista del Banco de la Repiiblica, 1931, vol. 4, n.° 50.

principio de los afios veinte por la fuga masiva de oro y las divisas, y sus-
tancialmente por la disminucion del medio circulante. Segun el informe del
inspector de Circulacion de la Junta Nacional de Conversion para mediados
de 1920, el volumen del medio circulante habia caido un 40% respecto al nivel
que tenia en diciembre de 1919. Para ese momento, la industria bancaria, a
pesar de que habia acumulado valiosa experiencia al llevar su influencia mas
alla de los limites regionales con sus negocios, establecio su propia red de
crédito y de conexiones con otros establecimientos similares en el mundo, y
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se vio igualmente afectada. LLa preocupacion en 1921 llego a tal grado, que
por iniciativa del Banco Dungand de Barranquilla se reuni6 en Bogota, entre
agosto y septiembre, la primera asamblea de banqueros.

De dicha convencion salieron proyectos estructurados sobre el banco
unico de emision y modificaciones importantes al Codigo de Comercio
para remover prevenciones y prejuicios con respecto al establecimiento de
institutos bancarios extranjeros privados, y para reglamentar legalmente lo
relativo a la prenda agraria, fundamento del crédito rural (Banco de Bogota,
1960). Se discutieron aspectos del sector como la necesidad de armonizar
la legislacion y sus actividades a diferentes niveles, la articulacion de sus
operaciones como un verdadero sistema y la implementacion de mecanis-
mos para equilibrar las cuentas entre ellos y evitar la quiebra de alguno o el
colapso del conjunto.

ILUSTRACION 4.3. LO QUE SE VERA SI EL MUNDO DURA

Lo que se vera si el mundo dura

Aspecto que presentaran nuestros Bancos si se funda el Banco de la Republica y si llega la crisis.

Fuente: La Semana Comica, 7 de julio de 1923.

281



282

Bangueros-burdcratas, la “Prosperidad al debe” y el Banco de la Repiiblica (1921-1931)

Simultaneamente, el Estado consideraba necesario establecer los parametros
basicos de regulacion y supervision de la banca como actividad economica
especializada, sustentada dentro los preceptos de la fe ptblica, para lo cual
era necesario que la administracion de los bancos se distinguiera por una
extremada precaucion en la expansion del crédito, por una escrupulosa
ordenacion vy calificacion de los activos, y por la decision de hacer puablicas
sus cuentas. Para esto, desarroll6 el marco normativo de la operacion del
sistema bancario del pais, donde elementos esenciales de dicho ambiente
legal fueron las leyes 25 y 45 de 1923, mediante las cuales se cred el Banco
de la Republica y la Superintendencia Bancaria. El sector bancario se movi6
durante los siguientes afos del periodo regido por esta normatividad, pero
dentro de las condiciones que le imponia la economia real y el acceso a los
recursos de crédito externo; es decir, atraveso por una época de auge y luego
de crisis para el final de la década (Gonzalez & Garcia, 2002).

4.3.1. EL BANCO DE LA REPUBLICA: PRIMEROS PASOS

Los primeros anos del Banco de la Republica deben estudiarse como un
proceso de “cambio institucional”, con el que el Estado, los banqueros, los
estadistas, los agricultores y los industriales buscaron una solucion acertada
al problema monetario; pero en el que las dudas, las resistencias y los recelos
de los diferentes agentes y la opinion publica continuaron incidiendo en el
perfeccionamiento de sus funciones.

Los intentos anteriores para fundar un banco central no tuvieron éxito
dentro de lo que se proponia en su momento y s6lo operaron como un banco
de gobierno. Ahora, el desafio planteado para del Banco de la Republica era
mas complejo, pues con su creacion se buscaba que asumiera el conjunto de
funciones que en principio se definian en esta época para una banca central:
emitir el dinero fiduciario legal, actuar de banquero del Estado, ser banco
de bancos y prestamista de ultima instancia (1923) y, especialmente con el
rompimiento del patrén oro (1931) —cuando el banco asume plenamente
las funciones propias de una banca central moderna—, regular la oferta de
dinero y ser conductor de la politica monetaria.

El aprendizaje de estas funciones por parte del Banco y de sus directo-
res fue un proceso lento y dificil, pues estas implicaban, entre otras cosas,
exponer el banco al exterior y establecer estrechos vinculos con el sistema
monetario internacional; asi como un mayor grado de competitividad de la
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industria bancaria nacional, una estrecha relacion con el Estado pero inde-
pendiente de la hacienda publica y una alta capacidad de los directivos del
instituto central para ejercer la gerencia.

Realmente, con las leyes 30 y 117 de 1922 se inici6 la definicion de las
lineas generales de lo que seria la organizacion del Banco de la Republica,
siguiendo el modelo del sistema americano de los bancos de la Reserva
Federal. Inicialmente se determinaron el capital del Banco y la forma de
suscripcion, la composicion de la Junta Directiva, las concesiones que la
nacion haria al establecimiento, las operaciones permitidas al Banco y las
prohibidas, y en general, los detalles de organizacion que se estimaran per-
tinentes (Andrade, 1927, p. 12).

La apertura del Banco se rode6 y aceleré como consecuencia de la
propagacion de rumores, el viernes 13 de julio, en Bogota, acerca de que el
Banco Lopez tenia serias dificultades financieras que afectaban a sus socios
(Pedro A. Lopez y Cia.), lo que devino en un retiro masivo de fondos que
amenazo con extenderse a otras instituciones bancarias. El martes 17, el
profesor Kemmerer propuso abrir el nuevo banco el lunes 23, lo que implico
en un tiempo extra, reunir al Comité Organizador, suscribir el Gobierno
sus acciones con los dineros de la primera cuota de la indemnizacion de
los Estados Unidos y declarar feriado nacional el jueves 19, para darle una
tregua al sector bancario y atender la organizacion del Banco.

El protocolo de los estatutos se efectud en la Notaria Segunda de Bogota
el viernes 20, con la firma de la escritura n.° 1434. Tres bancos privados sus-
cribieron las primeras 5473 acciones. Se integr6 ese mismo dia la primera
Junta Directiva interina, que a su vez nombr6 como gerente encargado al
sefior José Joaquin Pérez. Y, finalmente, se ordeno el traslado desde Medellin
de 1,5 millones de dolares en billetes certificados de oro de Estados Unidos, de
la Casa de Moneda de esa ciudad, para que mediante un contrasello se
habilitaran como billetes del Banco de la Republica (Henderson, 2006;
Valencia, 1998).

El 23 de julio de 1923 se dio inicio a las primeras operaciones del Banco
de la Republica, lo que se tradujo en la recuperacion de la normalidad en
razon de su respaldo monetario. Sin embargo, a pesar de las suspicacias
levantadas por las circunstancias que rodearon la operacion, la Mision
Kemmerer continto su trabajo, pero acompanada de un largo periodo de
discusiones alrededor de su conveniencia o no para el pais, en aspectos como
(Drake, 1994):
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* El deseo de mejorar las relaciones con los Estados Unidos, por ostentar
este ahora el poder hegemonico.

* El interés del Gobierno por defender e implementar el modelo de la
Reserva Federal de los Estados Unidos como la tecnologia financiera “mas
moderna” de esa época.

* LLos verdaderos intereses representados por Kemmerer, su conexion
con el poder econémico de los Estados Unidos y su imagen de cientifico
objetivo y neutral.

* LLas ventajas que representaba para el Estado estimular la estabilidad
de lamoneda y los precios para crear confianza en los mercados de capitales
internacionales y atraer inversion extranjera directa.

* [La mayor convergencia de los intereses de los banqueros, a raiz de la
fundacion del banco central, que estimulaba la expansion, la institucionali-
zacion, la integracion vy, por ende, la concentracion del sector bancario, asi
como la urbanizacion y la racionalizacion del capitalismo.

El Banco se cre6 como una entidad de caracter cuasi-publica, no como
un banco de Estado sino como una entidad de derecho privado, constituida
en forma contractual, por escritura publica y con observancia de los demas
requisitos que la ley general exigia para la formacion de sociedades anoni-
mas, en la que el Gobierno era accionista. En cuanto a los fines de caracter
general que se persiguieron con su establecimiento, Andrade (1927) las
describe muy acertadamente como:

No son los de una simple unidad de industria bancaria que busque ante todo el pro-
vecho de su propios accionistas, sino el servicio de intereses generales; y el manejo
de él se aparta sustancialmente del de los demas bancos, pues la mas insignificante de
las medidas que adopte tiene que ser materia de detenido estudio y cuidadosa
meditacion, ya que sus consecuencias pueden ser trascendentales para la economia
nacional, a la cual sirve de manera decisiva. En la pugna de intereses encontrados
que a menudo le solicitan, tiene que colocarse en el justo medio, sin lastimar los
de unos ni dar excesiva preponderancia a otros, para hacerlos todos servir al bien
comun, que encierra su objetivo y la razon de ser de su propia existencia (pp. 44-45).

Y ademas de las ya mencionadas funciones, estipuladas por la Ley 25 de
1923, el Banco deberia prestar servicios especificos al Gobierno para facilitar
y agilizar la administracion publica del Estado, como: ser depositario de los
fondos publicos, permitir el retiro de la circulacion de los documentos ofi-
ciales que discurrian como moneda, atender el servicio de la deuda externa



Edna Carolina Sastoque Ramirez

CUADRO 4.5. BANCO DE LA REPfJBLICA, ESTRUCTURA ACCIONARIA, LEY 25 DE 1923

) Numero de
Porcentaje .
Clase de . . miembros
., Suscriptor autorizado de las
accion ) . en la Junta
acciones a suscribir ) )
Directiva
Clase A Gobierno nacional 50% 3
Bancos de giro y descuento y
Clase B secciones comerciales de los 15% 4
hipotecarios
Clase C Bancos extranjeros 15% 2
Clase D Publico 30% I

Fuente: Elaboracion propia con base en lo dispuesto en la Ley 25 de 1923.

e interna y administrar los fondos de la Tesoreria y la remision de utilidades
por aporte de capital.

Para garantizar la autonomia del Banco respecto al Gobierno, se esta-
blecieron limites a las operaciones del Banco con este y se restringio su pre-
sencia en la administracion del banco, no obstante ser ¢l el mayor accionista.
En el cuadro 4.5 se muestra la distribucion y clasificacion de la estructura
accionaria, asi como la representacion de esta dentro de la Junta Directiva.

Como se observa, los bancos privados accionistas podrian suscribir hasta
el 30% de las acciones y elegir el 60% de los puestos en la Junta Directiva.
LLa mitad de los miembros de la Junta escogidos por estos bancos debian ser
banqueros y la otra mitad “hombres de negocios, agricultores o profesio-
nales”. LLa ley no preciso esta categoria y un afio después las autoridades ya
expresaban su preocupacion por la exagerada influencia de los banqueros
en la direccion de la institucion. El periodo de la Junta era de dos afios, a
excepcion de los representantes del Gobierno, que era de tres afios, y todos
los afios se debia renovar uno de los correspondientes a cada categoria. En
cuanto al capital inicial del Banco, el Gobierno colombiano utiliz6 la primera
entrega de la indemnizacion pagada por los Estados Unidos para cubrir la
mitad del capital. Y solamente hasta 1927 el otro 50% del capital del banco
fue aportado, diez millones de pesos por el gobierno, el 20% por los bancos
nacionales, el 9% por los bancos extranjeros y el 20% por los accionistas
publicos (Drake, 1989, p. 45).
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En el seno de la Junta Directiva en los primeros siete afios se discutio
y planed la politica del Banco, la cual fue calificada y polemizada en los
diferentes ambitos del pais. Dentro de los principales temas discutidos y
que determinaron el cumplimiento o no de los dispuesto por la ley, deben
considerarse:

* El equilibrio en la composicion de la Junta Directiva entre los intere-
ses del gobierno, los bancos, la industria y el comercio nacional. Al ser los
banqueros mismos los encargados de seleccionar los hombres de negocios
para completar su cuota en la Junta Directiva, no escogian representantes
con intereses incompatibles a los suyos.

* El crecimiento del capital social del Banco. Se discutia la ampliacion o
no del numero de accionistas, y la respectiva conveniencia de una mayor
o menor distribucion de utilidades.

* El precio de las acciones suscritas por los bancos accionistas. LLos ban-
queros insistian en que las acciones se deberian pagar al precio que se habia
pactado por ellas en la suscripcion, y no al precio que tuvieran en los libros
al momento de realizarlo.

* La participacion del gerente en las utilidades del Banco. La sociedad
cuestionaba como injusto que, con el argumento de la necesidad de contar
para la gerencia del establecimiento con los servicios de una persona muy
destacada en el campo de los negocios y con una posicion econdomica alta,
se estableciera que el gerente devengaria una remuneracion fija y ademas
una participacion del 2% sobre las utilidades liquidas del Banco, corres-
pondientes a cada ejercicio.

* Fl establecimiento de criterios para una mayor seguridad del nivel de
reservas en metalico y de negocios que generaran mayores tasas de utilidad.

* LLas continuas dificultades en la unificacion monetaria, que persistie-
ron hasta finales de la década. I.os bancos privados y el Gobierno debian
retirar de circulacion, tan pronto como fuera posible, los bonos y las cédulas
respectivas'3; y el Banco de la Republica emitir armonicamente los medios
de pago para evitar traumatismos en el normal funcionamiento de estos y de
la economia en general.

13 Un ejemplo de esto fueron los sucesivos contratos firmados por el Gobierno con el Banco de la
Republica, sobre cambio y amortizacion de bonos del Tesoro, que se le presentaran en sus oficinas,
o en las sucursales y agencias de todo el pais, cambiandolo a la par por sus propios billetes o por
oro colombiano acuiiado, a opcion de los tenedores (DO, 1925, n.° 19.967).
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* El nivel de reservas que debia mantener el Banco. ILo recomendado
por Kemmerer era el 60% de las notas de circulacion y depositos, que no
siempre se tomo6 como punto de referencia.

La opinion publica durante este periodo ejercid una activa critica, con
opiniones a favor y en contra de las politicas del Banco, de acuerdo a las
afectaciones de dicha politica y estimulada por una dinamica periodistica.
Argumentos como los que el Banco lograba la unificacion de los medios de
pago, propendia y mejoraba el equilibrio regional al avanzar en la apertura
de oficinas en las capitales de los departamentos, y saneaba el medio circulan-
te al contribuir al mejoramiento de los signos monetarios dentro y fuera del
pais eran contrarrestados por los que afirmaban que el Banco de la Republica
privilegiaba sus préstamos a los bancos privados; que la tasa de interés del
dinero solo habia bajado un punto a pesar del incremento del numerario; que
como el Banco era una institucion de caracter cuasi publica, sus funciones
principales deberian encaminarse al fomento de la vida econémica del pais
y no a intereses particulares (Jiménez, 1927), o aquellos que clamaban para
que se utilizara en forma de préstamos las altas reservas metalicas; o los
que censuraban la excesiva cuantia de los redescuentos y, de una manera
mas general, los que estimaban que el Banco durante el periodo del auge
(1923-1927) contribuyo a la inflacion y en los afios de crisis (1928-1931) no
contribuyd a solucionar las dificultades.

Desde el punto de vista de los logros del Banco, a pesar de las opiniones
en contra de su funcionamiento, se pueden enumerar algunos de caracter
financiero como: el continuo crecimiento de los activos de $15.861.000 en
diciembre de 1923 a $81.024.000 en diciembre de 1928, lo que le generd
confianza y solidez financiera. El rapido saneamiento de la moneda, al realizar
la amortizacion de bonos y cédulas del Tesoro que descendioé de $13.037.770
en 1923 2 $3.867.529 en 1926 (Jaramillo, 1926, p. 56). El mantenimiento de la
tasa de descuento para operaciones de sus afiliados en promedio en el 7%,
lo que fijo en el 9% y el 10%, en las de estos al pablico, y la ampliacion de los
billetes en circulacion de $2.224.000 en diciembre de 1923 a $30.776.000
en junio de 1930 (anexo 4.3).

También hubo logros muy importantes de politica economica, como el
acercamiento a una moneda Unica, que incentivo el comercio entre regiones
y el del pais con el resto del mundo al eliminar el riesgo cambiario y contro-
lar su arbitraje; y la conduccion a una mayor transparencia en la fijacion de
los precios de los valores transados y el respaldo solido a las instituciones
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bancarias en momentos de incertidumbre y desconfianza. Antes de la fun-
dacion del Banco de la Republica, para los periodos de abril a mayo y de
noviembre a diciembre, cuando llegaba la época de recoleccion de café en
occidente, los bancos de tales regiones se veian en la necesidad de atender
la demanda por dinero, con lo cual se generaba una verdadera crisis.

Bajaban las existencias de los bancos, precisamente cuando mayor nece-
sidad habia de fondos, y estos se veian obligados a restringir los créditos y a
cobrar parte de su cartera, empeorando la situacion. Con la nueva organiza-
ci6n bancaria, que tuvo como base el Banco de la Republica y que establecio
la cooperacion entre las instituciones de crédito, estos podian atender holgada
y facilmente las necesidades de sus clientes y las exigencias de esas épocas.
Con el aumento en los redescuentos del establecimiento central en emision,
se aliviaba la presion sobre la demanda por dinero (RBR, 1927, p. 33).

La politica de expansion de reservas y redescuentos del Banco de la Re-
publica sirvio en la crisis de 1929 para atender el equilibrio de la balanza de
pagos y conservar inalterable el cambio internacional dentro de la paridad
de la moneda con el oro, mediante una disminucion de $28.887.000 y para
corresponder a las constantes solicitudes de redescuento de los bancos afi-
liados, la suma de $13.634.000. También para apoyar al Gobierno dentro de
los limites que le fijaba la ley, pero que tuvo una importancia excepcional en
las circunstancias en que se dio y que le permitio a la administracion publica
salvar situaciones dificiles (RBR, 1930, p. 70).

A finales de 1929 y durante 1930 se hicieron censuras muy severas a la
politica seguida por el Banco de la Reptblica y a la conducta adoptada por los
bancos privados accionistas de este. El gobierno de Olaya Herrera contrato
nuevamente a una comision de expertos encabezada por Kemmerer para
atender las reformas necesarias que le permitieran a Colombia enfrentar los
problemas economicos del pais (DO, 1930, n.° 21.456). El 13 de diciembre
de 1930, el presidente Enrique Olaya Herrera sanciono6 la Ley 73, la cual se
ocupo de tres aspectos (DO, 1930, n.° 21.567):

* El cupo oficial del Banco de la Republica. El Banco qued6 facultado
para hacer préstamos por periodos no mayores de noventa dias a los bancos
accionistas y al publico, hasta por un monto igual al 15% de su capital y
reservas, ademas de las sumas comprendidas en el 30% de las garantias
adicionales de bonos o pagarés del Gobierno nacional.



Edna Carolina Sastoque Ramirez

* Las operaciones de mercado abierto. Se autoriz6 al Banco para comprar
dichos documentos a entidades oficiales y para adquirirlos o venderlos en
mercado abierto, también dentro del referido 15% adicional.

* LLa reduccion del encaje del Banco del 60% al 50% del total de los
billetes en circulacion, ademas del dinero que los bancos tengan en sus cajas
y el depositado en el banco central. Esta reserva legal se mantendria en oro
en las cajas del Banco y en depdsito a la orden en establecimientos bancarios
respetables, de centros financieros del exterior.

Para esta época, el crecimiento del pais era tal que emergieron agrupacio-
nes que buscaron representacion nacional —e incluso internacional—, como la
Federacion Nacional de Cafeteros (1927), o que se ampliaron y tecnificaron
como las Camaras de Comercio; situacion que le permitio en su segunda
visita a Kemmerer, defender la institucion del Banco de la Reptblica ante
sus criticos y recomendar urgentemente cambiar la composicion de la Junta
Directiva para disminuir el poder de los banqueros teniendo en cuenta los
nuevos actores del pais. Con la Ley 82 de 1931 se estipulo que la Junta estaria
compuesta por tres representantes del gobierno, dos por bancos comerciales
colombianos, uno por bancos extranjeros, cinco hombres de negocio —tres
nombrados por los banqueros, uno por la Federacion Nacional de Cafeteros
y uno por la Camara de Comercio— y uno por los accionistas particulares.
Se observa, entonces, que las transformaciones legales realizadas tuvieron
como fin otorgarle mayores niveles de autonomia al ente emisor.

Las autoridades siempre creyeron que mediante la preservacion del pa-
tron oro y honrando los compromisos de la deuda externa, el pais recobraria
el acceso al crédito externo'™. Para mediados de 1931, después de tres afios de
politicas deflacionarias, de agotamiento de las reservas internacionales,
de abandono del patron oro y moratoria sobre la deuda externa por parte de
otros paises, quedaban muy pocas esperanzas acerca de la normalizacion del
financiamiento externo. Situacion que fue agravada a finales de 1931 cuando

14 Incluso estuvieron muy atentos a las discusiones internacionales sobre la naturaleza del Banco
de Arreglos Internacionales que se inauguré en Basilea el 20 de mayo de 1930. El debate se
centré alrededor de si ese banco podia extender sus operaciones del manejo de los pagos de las
reparaciones alemanas a funcionar como un banco para los bancos centrales que tuvieran siste-
ma monetario basado en el patron oro. El Banco es absolutamente apolitico y su organizacion y
funcionamiento se hacen sobre bases puramente comerciales y financieras, como en cualquier
otra entidad bancaria debidamente organizada. LLos gobiernos no tienen conexion alguna con ¢l
ni con su administracion (RBR, 1931, pp. 128-129).
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el Gobierno de Inglaterra suspendi6 la convertibilidad de la libra esterlina
en oro y que Jaramillo (1926) describe con las siguientes palabras:

El 21 de septiembre llegd una grave noticia desde Europa: Gran Bretafia abandona
el patron oro como consecuencia del agotamiento de los créditos otorgados por los
Estados Unidos y Francia, y por el retiro de saldos del comercio exterior en libras
esterlinas. Rapidamente, en sesiones secretas, el Congreso colombiano aprobd
una ley de facultades extraordinarias para que el gobierno tomara las medidas que
precisara con el fin de conjurar la crisis. El 24 de septiembre, en virtud de dicha
ley, se suspendi6 temporalmente's el libre comercio de oro y su exportacion, y se
impuso el control de cambios internacionales. Quedo asi suspendida la convertibi-
lidad del billete del banco emisor en oro, se regul6 el traslado internacional de oro
amonedado o en barras y de divisas, y se concentro la disponibilidad del metal en
el Banco de la Republica. Colombia seguia, sin embargo, bajo el patron oro, pues
las obligaciones internacionales del banco central se cumplian de la misma forma
que antes. L.as medidas tomadas aumentaron casi inmediatamente las reservas de
metal (p. 218).

El Gobierno expidi6 entonces los decretos 1683 y 1871 de 1931 para que el
Banco de la Republica regulara el comercio y la exportacion de oro, e hicie-
ra inconvertible dentro del pais los billetes de peso oro, medida que luego
duro 60 anos. El pais regreso asi de la libre estipulacion al curso forzoso del
papel moneda. El 24 de septiembre de 1931, Colombia impuso controles
cambiarios y anunci6 otros posteriores sobre el servicio de la deuda externa
el 31 de octubre del mismo afo. I.a magnitud de la crisis durante su primera
fase fue realmente desalentadora.

Entre diciembre de 1928 y diciembre de 1931 las reservas internacionales cayeron en
un 78,7%, el Banco de la Republica recogio el 63,4% de sus billetes en circulacion
y la oferta monetaria se vio restringida en un 48,6%. Las reservas internacionales
que a 1.° de enero de 1929 ascendian a 65 millones de pesos, a diciembre de 1932
apenas llegaron a 16 millones, a pesar de que para ese entonces ya habian trascurrido
varios meses de la implantacion del control de cambios (Restrepo, 2005, p. 42).

15 Aunque la filosofia de la medida era temporal, la suspension del libre comercio de oro y su ex-
portacion permaneci6 por cerca de 60 afios.
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4.3.2. CONCENTRACION DE LA BANCA PRIVADA: EN
BUSQUEDA DE LAS REGIONES

Con el inicio de la década, los banqueros consideraron que para poder con-
tinuar por la senda del crecimiento, el sector deberia realizar reformas para
conseguir una industria de tipo moderna —segura y estable— que pudiera
completar el proceso de integracion y contar con los mecanismos de respaldo
financiero en momentos de crisis. El Gobierno también tenia entre sus pro-
yectos hacer una reforma radical al sector bancario, pues este habia sufrido
las consecuencias de la crisis de la banca antioquefia de 1904 y afrontaba
problemas de estabilidad por la crisis internacional de 1920. Ademas, la
sociedad también exigia al Estado una reforma que supliera las recientes y
derivadas necesidades de sus relaciones sociales ampliadas. Dicha reforma
deberia garantizar, ademas del buen funcionamiento del sector bancario, una
mayor seguridad para el ahorro e impulsar el crecimiento de la “maquina” del
crédito, como puntos fundamentales para promover los intereses generales.

La caracterizacion que se puede realizar para el sector en 1922, como
consecuencia de los argumentos y discusiones que se realizaron en el Con-
greso por los ponentes de los proyectos y que dieron lugar posteriormente
a la Ley Organica del Banco de la Republica, es la siguiente (DO, 1922):

* Cada establecimiento de crédito obra como una entidad independiente,
paralo cual s6lo representa un competidor, aquella institucion que tenga las
mismas caracteristicas en operacion y areas de influencia.

* Cada banco cuida de si mismo y debe proveer sus necesidades, al-
macenando sus propias reservas, lo que impone una completa y metodica
dispersion de ellas en el sector. Esta dispersion e inmovilidad de las reservas
hace que en caso de crisis ningun banco pueda atender de ordinario los
momentos de peligro.

* Se puede generar facil contagio en situaciones de riesgo cuando el
banco tiene que acudir a retirar sus depositos disponibles en otros, con lo
cual compromete la situacion de estos y propicia como resultado final una
crisis generalizada, pues el riego de los bancos se extiende a la industria y el
comercio, donde reside el mayor nucleo de deudores.

* Se presenta una amplitud de los riesgos morales de operacion, condicio-
nes de elasticidad del crédito —algunas veces lo restringen, y otras, lo facilitan
de forma excesiva—, altas tasas de interés y problemas en la administracion de
la tasa de cambio como consecuencia de las variaciones monetarias en los
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mercados internacionales y la presencia de bonanzas de produccion, espe-
cialmente de café.

Segun datos de la Junta de Conversion, el nimero de bancos, nacionales
y extranjeros que presentaban estas caracteristicas y que funcionaban en la
Republica, incluyendo las sucursales, eran de 63. Todos los cuales tenian
caracter de bancos de deposito y de descuento, y algunos de ellos tenian
secciones hipotecarias (Uribe, 1926). El patrimonio del sector al principio
del periodo por departamentos se observa en el cuadro 4.6.

En septiembre de 1922, antes de que el Gobierno realizara ajustes al
sector bancario, se presento la fusion del Banco de Crédito Caucano con el
Banco Hipotecario del Pacifico y el Banco de Popayan, domiciliados en Cali
y Popayan respectivamente. Estableciéndose que las reformas negociadas
quedarian bajo el nombre del Banco de Crédito Caucano y que el capital
del Banco se aumentaria de la suma de $320.000 oro a $500.000 oro legal,
donde el objetivo de esta fusion consistié en ampliar la escala de operaciones
de la institucion (DO, 1922, N.° 18.521-18.522).

CUADRO 46 INFORMACION GENERAL DEL TOTAL BANCOS POR DEPARTAMENTO (1922)

Departamento Capital pagado Reservas Total
Cundinamarca 9.130.800,00 2.707.111,04 11.837.911,04
Antioquia 5.548.515,04 2.236.248,65 7.784.764,59
Atlantico 2.432.523,30 602.446,32 3.034.969,62
Valle del Cauca 2.742.100,00 182.000,00 2.024.100,00
Bolivar 1.640.300,00 386.784,67 2.027.084,67
Caldas 1.250.000,00 626.819,72 1.876.819,72
Santander del Sur 1.655.700,00 184.500,46 1.840.200,46
Cauca 038.519,82 111.480,18 1.050.000,00
Boyaca 264.495,65 11.228,45 275.724,10
Huila 103.600,00 12.800,00 116.400,00
Tolima 09.236,50 12.115,59 111.352,09
Santander del Norte 93.778,95 9.762,01 103.540,96
Magdalena 20.000,00 20.000,00
Total 25.919.570,16 7.083.297,09 33.002.867,25

Fuente: Uribe (1926, pp. 24-27)
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El Gobierno inicia en julio de 1923 los cambios al sistema bancario con
la aprobacion de la Ley 25, que autorizo la creacion del Banco de la Repu-
blica, y la Ley 45 para regular el funcionamiento de la banca privada y la
creacion de la Superintendencia Bancaria como organismo de vigilancia y
control, que dependia directamente de la Presidencia de la Republica. En
la exposicion de motivos de esta ultima ley, la mision financiera contratada
para este fin, al indicar los principales defectos de los bancos en el ejercicio
de sus funciones, demostro la fragil estabilidad que presentaba el sector
bancario en ese momento. De los mas importantes, podemos mencionar
(DO, 1923, n.° 19.137-19.139):

* Las facultades concedidas a los bancos son excesivas, les permiten com-
prar y poseer sin limitaciones efectivas acciones de toda clase de negocios,
participar en todo género de empresas industriales y de utilidad publica,
celebrar contratos con las entidades oficiales para la administracion de sus
servicios y servir de intermediarios para la emision de acciones, bonos, etc.

* LLa vigilancia bancaria es defectuosa, los sueldos asignados al personal
encargado de ella no permiten encomendarla a individuos suficientemente
idoneos. La organizacion del servicio es muy restringido y las facultades
sefaladas al cuerpo de vigilancia insuficientes, y ninguna atencion se presta
al examen de los créditos e inversiones.

* Las estadisticas bancarias no son adecuadas. L.os informes cuya pre-
sentacion exige la ley deben rendirse en fechas precisas, lo que los hace
ineficaces y da lugar a la preparacion de informes de mera apariencia; los
datos se rinden siempre en forma incompleta y algunos con notable retardo,
por lo cual resultan inutiles; y los informes bancarios no son cotejados con
los libros del establecimiento por los encargados de la vigilancia, ni su cifras
analizadas con el criterio de imponer el uso de sanas practicas bancarias.

* LLa mayoria de los bancos no mantiene sus activos en las condiciones de
liquidez deseable, pues son pocos los préstamos que se basan en operaciones
realmente comerciales y a corto vencimiento; y la prorroga del total de las
obligaciones al vencimiento del plazo es sistematica y no existen restricciones
adecuadas con relacion a la naturaleza ni al monto de los préstamos, ni tam-
poco respecto al género y cuantia de las inversiones que les estan permitidas.

Ademas de los aspectos ya mencionados, se hizo especial hincapi¢ en
sefialar que la industria bancaria habia estado fuertemente influenciada por
los avatares de la organizacion politica, su capital estrechamente relaciona-
do con el de las actividades productivas y sus operaciones a los negocios
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de financiacion del gobierno. Con la aprobacion de la Ley 45 se reconocio la
problematica del sector —originada en la transformacion de plazos, tipo de
préstamos y estructura organizativa—, se modifico sustancialmente la Ley 51
de 1917 que habia creado en su articulo 8.° una secciéon denominada Inspec-
cion de Circulacion, dependiente del Ministerio del Tesoro, y se establecio
como principales caracteristicas de la regulacion del sistema bancario las
siguientes:

* La creacion de la Superintendencia Bancaria como instancia encargada
de velar por el cumplimiento de las leyes con atribuciones de inspeccion,
vigilancia, regulacion y control de los bancos e instituciones financieras.
Fue concebida como una entidad autonoma financiera y operativamente, y
su director era designado por el presidente de la Republica.

* Fijacion del significado preciso de los términos: establecimiento ban-
cario, banco comercial, banco hipotecario y seccién hipotecaria®®.

* Autorizacion a los bancos para crear secciones hipotecarias —ratifica-
cion de la Ley 24 de 1905—, comerciales y de ahorro, y fiducias, dentro de
un mismo balance.

* Dar el mismo tratamiento a bancos extranjeros y nacionales.

* Fijar los encajes diferenciales: 50% sobre depdsitos disponibles (menos
de 30 dias) y 25% sobre depositos a término (mas de 30 dias). En el caso de
los bancos accionistas del Banco de la Republica, estos porcentajes serian
de 25% y 12,5% respectivamente.

* Identificacion taxativa de los diversos titulos de inversion de los depo-
sitos de ahorro, capital y fondo de reserva.

16 Las palabras establecimiento bancario significaran todo individuo, corporacion, sociedad o esta-
blecimiento que hace habitualmente el negocio de recibir fondos de depdsito general, o de hacer
anticipos en forma de préstamos, o de efectuar descuentos, o cualquiera de estas operaciones.
Las palabras banco comercial significan un establecimiento que hace el negocio de recibir fondos
de otros en deposito general y de usar estos, junto con su propio capital, para prestatario a plazos
menores a un afio, y comprar o descontar pagares, giros o letras de cambio, a término menor a
un aflo. Las palabras banco hipotecario significaran un corporacion que hace el negocio de prestar
dinero garantizado con propiedad raices, que debe cubrirse por medio de pagos periodicos, a
intervalo de un afio o0 menos, y para emitir cédulas de inversion. Las palabras seccion hipotecaria
significan una seccion de un banco comercial que hace el negocio de prestar dinero garantizado
con propiedad raices que deben cubrirse por medio de pagos periddicos, a intervalos de un afio
0 menos, y para emitir cédulas de inversion (DO, 1923, No. 19.137-19.139).
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* Prohibir a los bancos hacer inversiones en empresas del sector real
y bienes e inmuebles diferentes a los indispensables para la operacion del
negocio.

* Limitar al 10% la adquisicion de las acciones de un banco en otro, sin
que su valor supere el 10% del capital pagado y la reserva legal de la entidad
que adquiere.

* Fijar los parametros sobre responsabilidad de los administradores, la
relacion de solvencia, los cupos individuales de crédito y la consolidacion
de los deudores, los limites a las operaciones activas en funcion de la calidad de
las garantias, el control de los créditos con los vinculados, etc.

* Fijar la relacion de capital para fundar un banco de acuerdo al nimero
de habitantes de la ciudad, asi como el nimero minimo de socios —cinco
0 mas personas—, su capital pagado y fondo de reserva, en las cantidades
expuestas en el cuadro 4.7.

Con esta legislacion se restringieron las operaciones de los bancos a la
actividad financiera Gnicamente, se impusieron exigencias de capital mas
estrictas, basandose en la normativa del Comité de Supervision Bancaria,
y se otorgd mas autonomia a los reguladores. El engranaje institucional del
sector bancario quedo por ley conformado, entonces, por la Superintendencia
de Bancos, las instituciones bancarias y el Banco de la Republica. Ante esta
normatividad —que en buena parte es la base de la actual—, de los 35 bancos
que se encontraban funcionando en el pais en 1923, aceptaron formar parte
del Banco de la Republica 21 bancos nacionales y tres extranjeros, con lo que
se configuro, institucionalmente, el sistema bancario colombiano.

CUADRO 4.7. REQUISITOS DE CAPITAL M{NIMO PARA ESTABLECIMIENTOS BANCARIOS,
LEY 45 DE 1923

Capital minimo saneado Tamaiio de la poblacion
$ 50.000 < 20 mil habitantes
$ 100.000 > 20 mil y < 35 mil habitantes
$ 200.000 > 35 mil y < 50 mil habitantes
$ 400.000 > 50 mil habitantes

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion de la Ley 45 de 1923.
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ILUSTRACION 4.4. PERRO SI COME PERRO

PERRO ST COME PERRO

Las gentes con mucho yerro Pero hoy observando estan Y que sin ruidos y gritos
desde que Adan fue mandado y todos pueden dar fé de este caiman se va a ver

a la tierra, han afirmado firme de tal cosa que que al fin se vendra a comer
que perro no come perro. caiman si come caiman. a los otros caimancitos.

Fuente: La Semana Comica, 1923, 4 de agosto de 1923.

Segun el informe del superintendente bancario Jesus Marulanda en 1924, el
pais parecia haber llegado a una provision de capitales mas o menos continua
y regular que se articulaba por los canales bancarios!'7. El efecto mas signi-
ficativo al primer afno de vigencia de las leyes fue que de los 35 bancos exis-
tentes para el primer semestre de 192481, cinco establecimientos debieron

17 Elprimer superintendente bancario designado por el Gobierno nacional fue el doctor Jests Maria
Marulanda (1924-1925). Su primer acto oficial fue tomar posesion de los negocios y haberes del
Banco Lépez, creado en 1919 (Lopez, 2003).

18 Cinco de esos bancos eran extranjeros: Banco de Londres y América del Sud, el Banco Francés
e Italiano para América del Sur, el Mercantil Americano, el Comercial Bank of Spanish y el Ale-
man Antioquefio. Ademas existian tres bancos hipotecarios, el Banco Hipotecario de Colombia
(Bogota), el Banco de la Mutualidad de Bucaramanga (en liquidacion) y el Banco Hipotecario
del Pacifico (Cali), 25 de giro y descuento, y dos prendarios municipales.
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CUADRO 4.8. DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LOS BANCOS EN COLOMBIA (1924)

Nummero de bancos

Region
Junio | Diciembre
Central Bogota 9 7
Antioquia y Viejo Caldas | Medellin, Manizales y Sonson 9 8
Costa Atlantica Barranquilla, Cartagena y Sincelejo 6 5
Oriente Huila, Tolima, Santander y Boyaca 8 7
Sur Cali, Pasto y Popayan 3 3
Total 35 30

Fuente: Marulanda (1924).

ser cerrados en el segundo semestre del afio por no cumplir con el capital
minimo requerido para operar (cuadro 4.8); aunque también se recibieron
dos solicitudes, ambas para fundar bancos en Barranquilla, el Banco de las
Industrias y el Banco Hipotecario de la Costa.

Con la relativa dinamica alcanzada por el sector para 1925, un grupo de
banqueros inicia un movimiento de concentracion y centralizacion de las
empresas bancarias. Favorecidos eso si con lo dispuesto por la Ley 45 de
1923, que promovia de manera indirecta la absorcion de los pequefios bancos
provinciales por las grandes entidades de Bogota y Antioquia —el Banco de
Bogota, el Banco de Colombia y el Banco Aleman Antioquefio— o en
su defecto la desaparicion o liquidacion definitiva. Es asi como el numero
total de bancos privados cayo de 35, que existian en el primer semestre de
1924, a 29 para finales de 1925!/"9! y tan solo a 19 para finales de 1930. Sin
embargo, mientras el nimero de bancos declinaba, el nimero de oficinas y
el tamafio de los depositos y operaciones generales de los bancos que per-
manecian se incrementaban (anexo 4.4).

19 El 17 de agosto de 1925, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico le aprobé al superinten-
dente bancario, Jestis M. Marulanda, la solicitud para tomar posesion de los negocios y haberes
del Banco Hipotecario de la Mutualidad de Bucaramanga, por no haber dado cumplimiento al
afio de plazo que se fijo para vender las acciones propias que entonces tenia en cartera, a fin que
completara la cantidad de $500.000 de capital pagado. El numeral 5.° de la Ley 45 de 1923 habia
prohibido a los bancos mantener sus propias acciones, salvo casos especiales, en los cuales no
estaba comprendido el Banco Hipotecario de la Mutualidad (DO, 1925, n.° 19.973).
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Cabe senalar la importancia que para 1925 habia cobrado en la banca el
negocio de las cédulas hipotecarias y su incidencia en el nivel de reservas que
el banco respectivo debia mantener de acuerdo al articulo 78 de la Ley 45
de 1923 para atenderlas, motivo por el cual no todos los bancos presentaban
seccion hipotecaria. Sin embargo, para el Banco de Bogota fue tan exitosa
esta actividad, que en la asamblea de accionistas —30 de junio de 1925— se
aprobo la creacion del Banco Hipotecario de Bogota, separando tal actividad
de las operaciones bancarias tradicionales (Eslava Flechas, 1984).

A partir del siguiente afio, el superintendente bancario empezo a llamar
la atencion sobre la conveniencia de cerrar las secciones hipotecarias de los
bancos de giro y descuento y las ventajas que traeria para algunos sectores
la aparicion de bancos hipotecarios con accion especifica para disminuir el
riesgo de inversion y permitir ampliar en el tiempo los plazos de financia-
cion de la produccion y comercializacion. El incremento promedio de los
préstamos hipotecarios durante el periodo 1924-1931 fue del 450%, con
mayor énfasis a partir de 1927, a cuatro anos de haber sido aprobada la ley
que estimulaba la creacion de estos bancos (cuadro 4.9).

CUADRO 4.9. VALORES CONSOLIDADOS DE LOS PRESTAMOS DE AMORTIZACION
GRADUAL, BANCOS HIPOTECARIOS (MILES DE PESOS)

Meses 1024 1025 1926 1927 1928 1029 | 1930 | 193I
Enero 14.232 | 20.595 | 31.971 | 57.459 | 75.712 | 84.444 | 82.645
Febrero 14.359 | 20.682 | 33.648 | 58.982 | 77.099 | 84.268 | 82.382
Marzo 14.831 | 21.604 | 36.445 | 61.005 | 77.976 | 84.449 | 82.061
Abril 15.115 | 21.967 | 38.281 | 61.978 | 78.880 | 84.276 | 81.777
Mayo 15.777 | 24.637 | 40.737 | 65.005 | 80.050 | 84.205 | 81.541
Junio 14.541 | 16.071 | 25.458 | 42.749 | 67.484 | 81.146 | 83.987 | 81.236
Julio 14.375 | 16.864 | 26.126 | 44.890 | 69.365 | 82.116 | 83.790 | 81.175
Agosto 14.427 | 17.198 | 27.270 | 47.450 | 70.108 | 83.033 | 83.618 | 80.935
Septiembre | 14.522 | 17.829 | 27.973 | 50.247 | 71.096 | 83.795 | 83.339 | 80.507
Octubre 14.906 | 18.732 | 28.881 | 52.614 | 72.849 | 84.249 | 83.174 | 80.067
Noviembre 14.561 | 19.395 | 29.666 | 53.997 | 73.928 | 84.506 | 83.066 | 79.680
Diciembre 13.803 | 20.375 | 30.677 | 56.176 | 74.777 | 84.550 | 82.841 | 78.877

Fuente: Superintendencia Bancaria (1933, p. 10).
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Con los empréstitos extranjeros contratados para adelantar el plan vial
del pais y el buen precio del café para el afio de 1927, este fue un ano de
mucha abundancia de dinero. Se aumento6 considerablemente la dinamica
bancaria, sus activos totales pasaron de $102,95 millones en 1926 a $124,68
para 1927, y alcanzo6 la suma de $148,49 para 1928 (Asociacion Bancaria,
1993). Y como consecuencia, este tltimo ano fue la ¢poca donde mayores
fusiones se presentaron, el Banco Hipotecario de Bogota absorbio las seccio-
nes hipotecarias de los Bancos del Ruiz, Central, Republicano e Hipotecario
del Pacifico. Los principales bancos de giro y descuento, Banco de Bogota y
Banco de Colombia, también aumentaron el tamano relativo de su mercado
y lograron extender su nivel de operaciones a otras ciudades (cuadro 4.10).

El Banco de Bogota, que hasta entonces solo tenia como dependencias
suyas fuera de Bogota las sucursales de Girardot, Neiva e Ibagué, constituyo
una red de ellas para llevar sus servicios a todo el pais. Y el Banco Aleman
Antioquenio abri6 sucursales en Barranquilla, Bucaramanga, Armenia, Cali,
Bogota y Cartagena.

CUADRO 4.10. FUSIONES DE BANCOS

Banco Nombre Primer gerente

Banco del Huila (1926) n.d.
Banco Social del Tolima (1927) n.d.
Banco Republicano de Medellin (1928) Luis Maria Mejia Alvarez
Banco Central (Bogota, 1928) Heriberto Amador

Banco/de Nuevo Banco de Boyaca (Tunja, 1928) n.d.

Bogota
Banco de Cicuta (1928) Agustin Mesa
Banco de Pereira (1928) Enrique Drews

Banco de Santander (Bucaramanga, 1928) | Isaias Cepeda

Banco de Pamplona (1928) Pedro L. Villamizar

Banco Dungan (Barranquilla, 1924)

Banco del Ruiz (Manizales, sucursal Armenia
Banco de y Pereira, 1928)
Colombia Banco Hipotecario del Pacifico (Cali, sucur-

sal Pasto, Popayan, Palmira, Buga y Pereira,

1928)

Fuente: Informes del Superintendente Bancario (1925-1931).
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CUADRO 4.11. DEUDA EXTERNA COLOMBIANA (1923-1930, MILLONES DE PESOS)

Go- %
) Banco . . | Bancos
- bierno , Munici- . bancos
Aifio ) Agricola | Deptos. ) priva- | Total )
nacio- ) ; pios privados
Hipotecario dos

nal + BAH
1923 21,1 ) ) 3 0 24,1
1924 | 193 0 0 9 0 28,3
1925 17,2 o 3 9,7 o 29,9
1926 14,5 3 27,1 12,9 8,9 00,4 | 17,92
1927 37,3 10,8 49,9 17,3 35,1 1374 30,49
1928 | 70,5 27,7 63,5 24 44,5 | 2302 | 31,36
1929 71,4 34,2 00,2 24,1 53,2 | 249,1 | 35,09
1930 75 31,6 64,4 24 51,7 | 2467 | 33,77

Fuente: Echavarria (1982, p. 116).

Con la integracion financiera mundial de los afios veinte, los bancos co-
lombianos tuvieron la oportunidad de hacer transacciones en las mas im-
portantes bolsas mundiales y, por tanto, obtener préstamos con diferentes
modalidades. En 1926, por primera vez, el Banco Agricola Hipotecario y
los bancos privados obtuvieron préstamos extranjeros, para el primero su
deuda paso6 de $3 millones en este afio a $31,6 millones en 1930, y para los
segundos, de $8,9 millones a $51,7; es decir, la participacion de los bancos
en la deuda externa colombiana se inici6 en el 17,92% y ascendi6 al 33,77%
para el mismo periodo (cuadro 4.11).

Lo que confirma Gonzalez y Garcia (2002) en el analisis que realizaron
desde el punto de vista del crecimiento que tuvieron los pasivos hipoteca-
rios de todos los bancos entre 1925 y 1929, cuyo valor total paso de $14 a
$78 millones, y donde no menos del 70% de este valor estaba colocado en
el extranjero. LLa dinamica de los bancos hipotecarios fue la respuesta a las
necesidades de los ciclos de la construccion, a la finca raiz y al rendimiento
de los bonos en Nueva York, en su mayoria respaldados por el Gobierno.
Avella (2003) lo revela de la siguiente manera:

Los bancos hipotecarios colocaron bonos por una cantidad equivalente al 17% del
endeudamiento total; uno de estos bancos —el Banco Agricola Hipotecario (BAH)—,
ofrecid sus bonos con el respaldo de la garantia del Gobierno nacional. Estos bonos
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representaron el 42% del total ofrecido por los bancos. Como la garantia impli-
caba un pasivo contingente sobre el presupuesto nacional, la responsabilidad del
Gobierno nacional pasaria de cubrir el 35% al 42% de los préstamos contratados
si el BAH fuera incapaz de satisfacer sus obligaciones de servicio de la deuda. Fi-
nalmente debe notarse que los bancos hipotecarios diferentes del BAH colocaron
el 10% de los préstamos totales; esta cifra representd la participacion del sector
privado en el valor total de los titulos colombianos ofrecidos publicamente en los
Estados Unidos durante los veinte (p. 20).

Una caracteristica que detect6 dentro de sus labores la Superintendencia
Bancaria fue la practica inadecuada en la administracion de los plazos de
vencimiento de las cédulas y de la recuperacion de la cartera de amortizacion
gradual, que no mantenian el equilibrio y que, en algunos casos, hacian que
estas entidades no pudieran cumplir con sus obligaciones. Asi como también
que la combinacion de operaciones comerciales e hipotecarias en un mismo
balance permitia a los administradores bancarios acudir a los recursos de
corto plazo para pagar los vencimientos de cédulas, es decir, financiar las
operaciones de largo plazo (Gonzalez & Garcia, 2002). Practicas que gene-
raron malestar y desconfianza en el sector y que se sumaron a la situacion
generada por la crisis internacional en 1929, que cerro la fuente de fondos
para tal fin, con lo cual algunos bancos hipotecarios entraron en situacion de
insolvencia. El Gobierno tom6 medidas de salvamento para el Banco Agri-
cola Hipotecario, el Hipotecario de Bogota y el Hipotecario de Colombia2°.

Labanca extranjera también contribuyo6 a la expansion del sector a través
de la apertura de instituciones, celebracion de contratos con el gobierno y
ampliacion de algunas actividades, aunque la participacion del capital pagado
por estos bancos en la totalidad del sistema bancario colombiano se mantuvo
constante durante el periodo y oscil6 alrededor del 20% (Valencia, 1987).
El 4 de julio de 19235, el Gobierno nacional autorizo6 al The Royal Bank of
Canada para fundar en el pais una agencia®' y un afio mas tarde lo autorizo
para abrir sucursales en las ciudades de Medellin, Cartagena, Barranquilla,

20 En 1932, por Decreto 211 de 1932, creo el Banco Central Hipotecario (BcH), “con el objeto de
hacer operaciones hipotecarias de amortizacion gradual a plazos no mayores a 10 afios” (Patifio
Roselli, 1981, p. 451), y la Corporacion Colombiana de Crédito, que compraria con bonos estatales
la cartera de los bancos comerciales para recomponer los balances de estos (Patifio Roselli, 1981,
P- 447)-

21 Entidad que tenia su principal en la ciudad de Montreal, para hacer negocios en Colombia con
un capital de no menor a un millon de pesos oro colombiano (DO, 1926, no. 20.212).
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Manizales, Cali y Girardot (DO, 1927, n.° 20.452). También, el Bank L.on-
don and South America amplié sus operaciones durante el periodo de gran
prosperidad. En 1925 se establecio una sucursal en Cali, el 27 de diciembre
de 1927 se aprobd la solicitud de aumentar su capital destinado a los negocios
en Colombia a $1.500.000 (DO, 1928, n.” 20.688). Instal6 una agencia en
Barranquilla, que en 1928 se transformo en sucursal, y otra en Buenaventura.
El sector bancario colombiano atraveso en estos diez anos por un periodo
inicial de auge (1921-1928) y uno posterior de desaceleracion (1929-1931),
estrechamente vinculados al cambio de la regulacion y a las oportunidades
de liquidez de la economia. ILos datos disponibles del medio circulante que
se observan en el cuadro 4.12, que muestran los valores semestrales de este
y su tasa de crecimiento respecto a los que presentaba a diciembre de 1923.
Se aprecia, por ejemplo, que el afio de mayor circulante total en el pais fue
1928, cuando se incremento en 114,54% respecto a 1923; que el aumento del
circulante alcanzado en el mismo afio por los bancos particulares fue solamen-
te del 2,6%, mientras que el alcanzado por el pablico ascendi6 al 132,52%;
y que el depositado por los bancos privados en el Banco de la Republica se
incremento sustancialmente, en el 245,24%. Lo cual nos permite inferir
que los bancos privados lograron expandir el medio circulante, al mantener
constante el numerario en su poder e incrementar considerablemente los
depositos en el Banco de la Republica; lo que les permitié ampliar su cupo
de préstamos en el banco central (anexo 4.3) para colocarlo al servicio del
publico mediante créditos o para invertirlo en negocios rentables o especu-
lativos; mecanismo —expansion secundaria— que repetian de acuerdo a las
posibilidades del mercado, pero limitado eso si por las normas del encaje.
Alincorporar los dos afios siguientes de desaceleracion al analisis, cuando
decrece el circulante en sus valores absolutos, se observa que la expansion
se reduce pero no tan significativamente: los bancos poseen al 30 de junio
de 1930 un 30% menos del circulante que mantenian en sus cajas en di-
ciembre de 1923, el publico posee un 50% mas y el depositado en el Banco
de la Republica por los bancos privados es 107% mayor; a pesar de la crisis
internacional, la situacion del pais en términos de medio circulante no era
tan apremiante.
Una caracteristica adquirida por el sector en este periodo se dio con la
liquidacion de 16 entidades y la venta de los bancos de provincia. ILa banca
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CUADRO 4.12. MEDIO CIRCULANTE (1923-1930)

Circulante Circulante Depositos en

en los bancos en poder el Banco de ) Total
Fecha particulares del publico la Reptiblica circulante
Pesos |TC(1)| Pesos |TC(1)] Pesos |TC(1)| Pesos |TC/(1)
1923 diciembre| 8.192.022 | - [30.341.147| - [2.845.000| - [41.378.169| -

1924 junio 8.644.846 | 5,53 |35.011.304 | 15,39 |2.192.000| -22,95 | 45.848.210| 10,80
1924 diciembre| 9.269.348 | 13,15 |39.396.190 | 29,84 |5.617.000| 97,43 |54.282.538] 31,19
1925 junio 8.730.817 | 60,58 |42.007.264| 38,75 |7.041.000| 147,49 |57.869.081 | 39,85
1925 diciembre | 6.940.897 | -15,27 | 49.035.931 | 61,62 |11.646.000| 309,35 |67.622.828 | 63,43
1926 junio 7.720.799 | -5,75 | 53.841.177 | 77,45 |7.505.000| 163,80 | 69.066.976 | 66,92
1926 diciembre| 8.747.677 | 6,78 |56.328.780 85,05 |7.849.000| 175,89 | 72.925.457 | 70,24
1927 junio 0.274.469 | 13,21 | 56.202.285 | 85,23 [6.349.000| 123,16 | 71.825.754 | 73,58
1927 diciembre| 8.861.703 | 8,17 |60.702.622|100,07|7.037.000| 147,35 |76.601.326 | 85,12

1928 junio 9.535.910 | 16,40 |63.953.866 [ 110,78 [8.900.000| 212,83 | 82.389.776 | 99,11

1928 diciembre| 8.404.746 | 2,60 |70.548.003|132,52(9.822.000| 245,24 | 88.774.749 | 114,54

1929 junio 8.0560.824 | -1,65 | 62.500.676 | 105,99|9.282.000| 226,26 | 79.839.500 | 92,95

1929 diciembre | 6.807.423 | -16,90 | 53.755.014 | 77,17 |6.249.000| 119,65 |66.812.037 | 61,47
1930 junio 5.771.586 | 29,55 | 45.081.756 | 50,50 |5.893.000| 107,14 | 57.340.343 | 38,59

Nota: (1) Tasa de crecimiento calculada respecto al valor de diciembre de 1923.

Fuente: Calculos propios a partir del Séptimo Informe Anual presentado por el Gerente a la
Junta Directiva del Banco de la Republica, periodo de 1.° de julio de 1929 a 1.° de junio de
1930, cuadro XXII.

bogotana y antioquena aprovecho esta coyuntura y establecio un sistema
integrado de banca nacional. No solo crearon sucursales con los bancos que
compraron, sino que capitalizaron el conocimiento que tales bancos regio-
nales habian alcanzado en sus areas de influencia.

Laaceleracion del crecimiento economico se revirtio cuando, a mediados
de 1929, se suspendio casi por completo el flujo de crédito externo. Esta
circunstancia no solo afecto el sector financiero sino que freno el crecimiento
de las actividades productivas y obligo al Gobierno a la suspension del patron
oro. El estancamiento del crédito cre6 un ambiente de critica por parte de
la opinion puablica hacia las entidades del sector bancario, que se sumo al
movimiento de los deudores hipotecarios, quienes se declaraban incapaces
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de cumplir con sus obligaciones; aspectos que permanecieron hasta el final
del periodo. A pesar de estas condiciones adversas, el sistema bancario cum-
plia los requisitos de solvencia o suficiencia de capital. El superintendente
bancario, Gonzalo Cérdoba, manifesté que un indice para apreciar la solidez
del sistema bancario lo constituia la relacion capital sobre activos, relacion
que consideraba holgada y suficiente en Colombia y que para el momento
(1930) era igual al 29,24% en bancos nacionales y 18,65% en bancos ex-
tranjeros (LLopez, 2003).

Para tratar de reactivar la economia y el crédito, el Gobierno decreto
la Ley 57 del 5 de mayo de 1931, que lo autorizaba para la creacion de la
Caja de Crédito Agrario y la Caja Colombiana de Ahorros. Para el pago de
las acciones de la primera y la constitucion de la totalidad del capital de la
segunda, la ey determin6 que lo haria el Gobierno con el producto de las
utilidades del Banco de la Republica. También autoriz6 al Banco de la Re-
publica para afiliarse al International Bank of Settlements, domiciliado en
Basilea (Suiza), y comprar el nimero necesario de acciones para tal hecho
(DO, 1931, n.° 21.686). Y con la Ley 134 de 7 de diciembre de 1931 dictd
disposiciones para la creacion de “sociedades cooperativas” con limites del
capital y responsabilidad social (DO, 1931, n.” 21.866).

Se puede afirmar que durante el periodo comprendido entre 1921 y
1931, la industria bancaria colombiana adquirié contornos definidos, y por
los aspectos estructurales e institucionales llegé a un importante grado de
madurez. LLa importancia relativa de la banca regional que habia adquirido el
sector bancario en la década anterior se desvanecio y transformo en la actual
década, hasta convertirse en un sistema nacional relativamente eficiente y
con estrechos vinculos internacionales.

Algunos banqueros justificaron esta coyuntura con el argumento que la
intermediacion presentaba costos fijos de transaccion o, en términos mas
generales, de rendimientos crecientes en la tecnologia de transaccion; es decir,
a una mayor escala, una coalicion de inversores podria tener una cartera mas
diversificada —y por tanto menos arriesgada— de la que tendrian por sepa-
rado. Asi, estos podrian invertir en titulos no liquidos pero mas rentables y
conservar al mismo tiempo suficiente liquidez para satisfacer las necesidades
de cada cliente. Sin embargo, también se observo que los bancos adquirieron
mas experiencia en la gestion de los riesgos y ensayaron la compra y venta de
activos mas arriesgados —segun la combinacion riesgo—rentabilidad—, por lo
que la Superintendencia Bancaria debi6 vigilar atentamente las operaciones
dentro y fuera de sus balances.
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4.4. TENSIONES ENTRE LOS BANQUEROS Y EL ESTADO

Con el desarrollo del capitalismo financiero mundial, Colombia enfoco su
atencion en la construccion de una soberania monetaria con estabilidad
financiera; para lograrlo, estudi6 las medidas adoptadas por los Estados
nacionales después de la Gran Guerra (1914-1917) —Francia, Inglaterra y
mas tarde los Estados Unidos— y discuti6 la conveniencia de aplicarlas a nivel
nacional, dadas las variadas relaciones sociales que se presentaban entre las
diferentes regiones del pais. Y en la medida en que la pugna politica cedia y
la actividad economica se incrementaba, como era imperativo, creo institu-
ciones y disefio una arquitectura financiera para impulsar la modernizacion
de la economia y el Estado.

Larealizacion de esta tarea requirio de la interaccion de varias élites, que
demandaban en teoria el desarrollo de multiples destrezas. Entre otras, la de
politicos y burocratas muy calificados, la de empresarios exitosos y astutos, y
la de banqueros técnicos y éticos. Participaron con otras élites no so6lo en la
solucion de cuellos de botella historicos como la escasez de numerario y
la falta de capital, sino también en el mejoramiento del aspecto gerencial del
Estado. Las tensiones generadas en las discusiones de los diferentes temas,
al defender cada una sus intereses, determinaron una postura ecléctica en
el diseno institucional; es decir, se adoptaron medidas para tratar de seguir el
ritmo de los mercados financieros internacionales, pero con mecanismos
de proteccion, promocion y estabilidad a los mercados financieros locales,
aunque algunas veces no fue necesario, pues involuntariamente nuestras
limitaciones regulaban dicha incidencia.

Fueron numerosas las tensiones generadas entre los diferentes agentes
del Estado y los banqueros durante esta década. Tal vez la Ley 45 del 19 de
julio de 1923, que se convirti6 en la primera normativa exitosa en el pro-
posito de establecer una reglamentacion para la actividad bancaria, mucho
mas integral que las normas previstas en las leyes 24 de 1905 y 51 de 1918,
fue la que mas contrapesos generd. Medidas como los niveles minimos de
capital para operar como institucion bancaria afectaron el patrimonio
de algunos de los accionistas de los bancos que no cumplian con este requeri-
miento. Igualmente, la que impedia que los bancos invirtieran en propiedades
inmuebles diferentes a los necesarios para el giro normal de sus negocios,
o la que prohibia la fusion de empresas industriales o comerciales con la
actividad bancaria, s6lo para mencionar algunas de ellas. Normas que, sin
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embargo, favorecian a los accionistas que las cumplian, pues daban solidez
y confianza a su cartera.

En cuanto a las tensiones por la regulacion en la operacion del negocio,
en dicha ley solo se le permitia a los bancos comerciales captar del ptblico
y prestar esos fondos junto con sus propios capitales a plazos menores de
un afo, y se impedian que comprometieran sus capitales y los depdsitos del
publico en negocios de largo plazo, con lo que la ley limitaba su cartera y sus
ganancias. De igual forma, la nueva norma permitia combatir la practica de
renovacion indefinida de créditos, habilidad de los banqueros que circuns-
cribia el uso del crédito a un reducido numero de personas.

Los banqueros mostraron desacuerdo con el proyecto de ley respecto
a la creacion de instituciones que ejercieran control sobre ellos. Desde las
discusiones previas en el Congreso para la aprobacion de esta ley, la idea de
crear una Superintendencia Bancaria genero protestas por considerarla una
institucion innecesaria, adujeron que:

en mas de cincuenta afios, y en medio de los peores conflictos sociales, economicos,
politicos y militares ocurridos en ese periodo, jamas se habia presentado por parte de
la clientela la menor queja respecto al manejo de los depositos confiados al cuidado
de labanca. Los gerentes de los bancos Central, G. Gonzalez Lince; Hipotecario de
Colombia, Jaime Holguin; Lopez, Eduardo L.opez Pumarejo, y el subgerente
del Bogota, Vicente A. Vargas, enviaron un memorial al Congreso para sentar su
protesta vehemente por la forma y el fondo, del proyecto sobre establecimientos
bancarios (Santos Molano, 2005).

Aprobada la ley a pesar de las protestas, se opusieron al hecho de tener que
pagar o financiar los gastos de funcionamiento de tal institucion de control,
teniendo en cuenta las circunstancias propias de los activos de cada estableci-
miento. De la misma manera, en articulos de periédicos y en memorandos al
Congreso, establecimientos bancarios provinciales y pequefios mencionaban
que no podrian sobrevivir a las inspecciones gubernamentales, a los elevados
requerimientos de reservas y a las restricciones sobre multiples actividades
financieras (Drake, 1989). Posteriormente, con el articulo 52 de la Ley 68
de 1924, se sometio a la vigilancia de la Superintendencia aquellas entidades
que recibian en deposito pequenias cantidades de ahorros de la clase trabaja-
dora y hacian pequenos préstamos con prenda sobre salarios y jornales; asi
como con el articulo 55 de la misma ley, a las sociedades dedicadas al ramo
de los seguros; tales disposiciones, igualmente, se consideraron injustas y
una intromision directa en la actividad privada (I.opez, 2003, p. 3).
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Kemmerer propuso y la ley aprobo dar a los bancos extranjeros los mis-
mos derechos que a los bancos colombianos, incluyéndolos como miembros
y directivos del Banco de la Republica. Esto desperto el temor de algunos
banqueros nacionales y dividio la opinion publica. Se creia que con esto
se aumentaria la expansion y la influencia de los bancos estadounidenses
dentro del Banco de la Republica, al ser estos mas poderosos y capaces de
responder a nuevos requerimientos; a pesar de que la ley era muy clara al
respecto. En el articulo 30, ella prohibia a los bancos extranjeros invocar en
Colombia derecho alguno o privilegio derivado de su nacionalidad y que
en caso de controversia, la jurisdiccion correspondia indefectiblemente a los
jueces colombianos, dejando a salvo el poder soberano del legislador, cuando
asi lo exigieran las circunstancias.

En el ano de 1925 se nombré una comision interparlamentaria —cinco
senadores y cinco representantes— para reformar los estatutos y la ley organica
del Banco de la Republica. Se generaron tensiones con los banqueros por
cuanto se discutio y aclard la representacion de los gremios de la agricultura,
el comercio y la industria en la Junta Directiva del Banco, para corregir la
interpretacion errada que de esta hacian los banqueros, al nombrar personas
cuya actividad no correspondia habitualmente con los sectores sefialados
en la ley y cuyos nombramientos les permitian mantener una posicion
dominante. Aunque los banqueros se defendieron de estas acusaciones y
rechazaron el proyecto, este se promulgé como la ey 17 de 1925, aclarando
que tales representantes, al tiempo de la eleccion, deberian estar ocupados
regularmente en agricultura, comercio o alguna otra actividad industrial, y
no podrian ser empleados publicos, gerentes, directores, empleados, revisores
o0 accionistas de otros bancos.

Con el Banco Agricola Hipotecario, creado con la Ley 68 de 1924 y cuyo
objetivo inicial era el otorgamiento de préstamos de amortizacion gradual
para financiar la adquisicion de tierras o fomentar las actividades de las
cooperativas agricolas, también se generaron tensiones con los banqueros
que realizaban negocios en este ramo al expedirse la ey 49 de 1927. Esto
faculto al Banco Agricola a realizar préstamos para la construccion de “edi-
ficaciones baratas” en ciudades importantes, a tasas de interés inferiores a
la de establecimientos similares y con facilidades para la amortizacion. Los
banqueros argumentaban que dichas disposiciones afectaban considerable-
mente su funcionamiento, que ademas se absorberian los recursos del Banco
Agricola con suma facilidad y que este no alcanzaria a atender cumplidamente
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su fin primordial del fomento eficaz de la agricultura, ademas de que se
perturbaria el nivel de los precios de los materiales, los salarios y de la finca
raiz, con repercusiones sobre toda la economia del pais (RBR, abril de 1928).

Otro tema que genero tension con los banqueros de la época, al ver es-
tos amenazada considerablemente su capacidad de captar depositos, se dio
con la expedicion de la Ley 124 de 26 de noviembre de 1928 “por la cual
se fomenta el ahorro colombiano” y segtn la cual el Gobierno estimulaba
el ahorro con el establecimiento de nuevas corporaciones de ahorro, como el
Instituto de la Mujer que Trabaja y la Caja de Pensiones para la Vejez.
Ademas, se establecia que no eran embargables los depositos hechos en las
cajas de ahorros que funcionaran legalmente, siempre que pertenezcan a
personas cuya renta anual bruta no exceda de $1.200 y que los depositos
hechos por mujeres casadas en las cajas de ahorros se tendran como bienes
propios suyos y que solo pueden disponer de ellos las mismas depositantes.
Y finalmente establecia que el Gobierno procederia a organizar el ahorro
entre los trabajadores de las obras publicas nacionales y los soldados del
Ejército (DO, 1928, n.° 20.958).

Para finales ya del periodo, con el establecimiento del control de cambios
(1931), los bancos que necesitaban hacer remesas para cubrir el pago de
intereses y fondos de amortizacion en el exterior debian solicitar permiso a
la Comision de Control para realizarlos directamente. Como la mayoria de
dichas solicitudes eran negadas, los banqueros respectivos se presentaban
ante la Comision para ejercer acciones de presion y manifestar su incon-
formismo. Ademas, como por decreto los deudores debian depositar en
pesos la cantidad equivalente de su deuda en el Banco de la Reptblica, al
tipo de cambio del dia y este no realizaba las operaciones correspondientes
para hacer el pago en el extranjero, los fideicomisarios no disponian de los
dolares para cubrir las obligaciones, los banqueros incumplian sus pagos y
veian amenazado su prestigio (RBR, 1932).

Durante esta década, los banqueros no desaprovecharon oportunidad
para protestar por algunas de las mas importantes disposiciones de control
que se establecieron con la LLey 45, asi como en las siguientes orientaciones que
el Gobierno establecio con el fin de ampliar o promocionar la fundacion de
nuevas entidades. Debido a la persistencia en muchas de sus demandas, se
aprobo la Ley 57 de 1931, con la cual flexibilizaron algunas de las regula-
ciones iniciales o se adjudicaron algunos triunfos, como la disminucion del
numero minimo de visitas que debia realizar la Superintendencia Bancaria
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a sus entidades, de una a dos por afio; se autoriz6 a los bancos a computar
como encaje la totalidad de sus depositos en el Banco de la Republica; se
reglamento la preferencia de los acreedores colombianos sobre los extranjeros
ante la eventual persecucion juridica de los archivos de los bancos extranjeros;
se prohibid el otorgamiento de nuevas autorizaciones para abrir secciones
hipotecarias en los bancos comerciales; y se estipuld que la emision de cé-
dulas hipotecarias deberia ser informada por escrito a la Superintendencia
Bancaria (DO, 1931, n.° 21.686).

De manera gradual, el Estado logro establecer el engranaje del sistema
financiero, cre6 sus instituciones y, en medio de tensiones, armonizo y
controlo las conexiones de estas con la industria bancaria. Asi, el Estado
ampliaba su campo de accion al agregar la intervencion del poder publico en
la administracion monetaria y financiera, con un doble papel: por un lado,
el establecimiento de todo un sistema de crédito bancario oficial, dirigido
principalmente a la promocion y estimulo de la estabilidad del sector; y de
otro lado, la modulacion que los poderes publicos deben realizar del crédito
privado para evitar que el ejercicio de tal actividad por los banqueros pueda
llegar a extremos que contravengan los intereses generales de la comunidad.
Una editorial de la Revista del Banco de la Republica de 1928 lo explica en
los siguientes términos:

Es interesante observar como se modifico el juicio de la gente respecto a los bancos,
amedida que estas adquirieron mas amplio desarrollo y se tornaron fuerzas activas
en la obra de la cooperacion social. Anteriormente las relaciones del banquero y el
cliente eran, si cabe, un tanto agresivas. Cuando el hombre de negocios acudia a un
banco, lo hacia forzado por la necesidad, con cierto recelo, temiendo que este solo
hecho denunciara falta de orden o de independencia en sus empresas. Por su parte
el banquero, atento mas que todo a su negocio, pocos esfuerzos hacia por tener al
cliente complacido. No tenia el banquero la especial preparacion que el periodo le
exige, ni el cliente sabia de los beneficios que se obtiene con una cuenta bancaria.

Ahora las cosas pasaban de muy distinto modo. Con mas claro concepto de su
mision social, espoleados por una formidable competencia, los banqueros han
comprendido que no pueden negar su ayuda a la sociedad en la solucion de los
graves problemas que la crisis los enfrenta. De aqui de que todos se esfuerzan por
hacer radiar medidas de beneficio colectivo; de aqui que al banquero se le exigio, a
mas de honradez y competencia, otras cualidades que antes no se creian necesarias,
patriotismo, espiritu de servicio, y sobre todo un personal renunciamiento, que
inspire confianza a los muchos que de €l se fian (RBR, abril de 1928, p. 23).
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4.5. CIRCULOS DE PODER: PROYECTO HEGEM()NICO,
FACTORES DE IDENTIDAD Y ORGANIZACION

Superada las crisis de poder (1918-1921) en la que ninguna fraccion ni alianza
de fracciones logro politicamente en forma estable consolidar un proyecto
hegemonico, llegan los afios veinte y con ellos el ascenso al protagonismo
politico y econémico de un nuevo grupo de personas, “los hombres de ne-
gocios”, que sentian la necesidad de gobernar mejor el pais y consideraban
que el Estado se debia organizar como uno comercial, donde se superaran
todas las deficiencias de una clase politica anacrdnica y sin criterios moder-
nizadores. Esta concepcion llevo a un grupo de ellos a defender la idea de
que era el momento de asumir la direccion del pais en todos los 6rdenes de
la actividad y alcanzar el tan anhelado progreso; aun en contra de la opinion
de personas que no creian que lo pudieran realizar de manera desinteresada.

Con la Conferencia Financiera (1921) que reunié por primera vez a
los banqueros y, con ellos, sus intereses como un grupo particular de los
hombres de negocios, los banqueros se unieron a este proposito. Su objetivo
primordial fue la discusion y evaluacion alrededor de temas como el diag-
nostico nacional e internacional del sector, los obstaculos para el crecimiento
y estabilidad, la conveniencia de crear un banco central independiente del
gobierno que asegurara la estabilidad de la moneda y la necesidad de un
Estado mas organizado y competente, capaz de proveer capital y respaldo a
los negocios y la economia nacional.

Mantener la concentracion y la imposicion del poder politico, econoémico,
social y hasta cultural sobre el resto del pais exigia una estrategia bien pensada
y ejecutada por parte de los banqueros; por eso vieron con la creacion del
Banco de la Reptblica la posibilidad de participar y ascender en el poder
soberano del Estado. Pensaban que con el banco central se iniciaria un amplio
proceso de reconstruccion de los mercados internos, al poderse promover la
monetizacion —aceptacion del dinero de curso legal y forzoso en las transac-
ciones comerciales internas— y al orientar el ahorro en favor de construir un
sistema de infraestructura bancaria nacional. Econémicamente consideraban
el desarrollo de la exportacion del sector cafetero como fundamental en este
proceso, aunque el resto del pais también lo era, y percibian la necesidad de
identificar oportunidades de negocio en las economias regionales y en los
disimiles niveles de desarrollo urbano. Todo esto conformaba las piezas del
rompecabezas que los banqueros buscaban ordenar con su participacion en
la organizacion del poder estatal.
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Los banqueros del periodo fueron un grupo de personas con capacidad
de asociacion y sentido practico, de muy diverso origen regional y herederos de
fortunas familiares, que aprendieron de la experiencia en los negocios co-
merciales y sortearon con sus relaciones politicas e ideologicas las etapas de
poca solvencia. Caracteristicas que les permitieron sacar el mejor partido a
las medidas adoptadas en el avance de la centralizacion del Estado y la po-
litica, con lo que ampliaron y tecnificaron su espiritu especulador. Muestra
de ello lo expresa José Arturo Andrade (1927) con las siguientes palabras:

La especializacion en los estudios de economia politica y finanzas constituye una
necesidad imprescindible de los tiempos actuales. L.a complejidad de las relaciones
entre los varios aspectos de la produccion y los consumos correlativos; las tormen-
tas que se incuban en los dominios del trabajo; las transformaciones planteadas
en muchos sectores donde los principios tradicionales se creian invulnerables,
estan diciendo cuanta es la urgencia de que individuos preparados en tan arduas
disciplinas asuman la direccion de las actividades economicas y puedan, con mente
ilustrada y ponderado juicio, variar las rutas que hemos seguido hasta el presente
en piélagos de incertidumbre y de empirismo (p. 39).

En la generacion de hombres de negocios que fundaron o pertenecieron
a instituciones bancarias durante esta época hay apellidos como: Holguin,
Valenzuela, Samper, Santamaria, Camacho, Koppel, Michelsen, etc. Entre
ellos e puede establecer una serie de relaciones que tejieron al pertenecer
y desempeniar funciones en diferentes actividades para el establecimiento
de la soberania monetaria del momento. A partir del anexo 4.5, donde se
registran los miembros de la Junta Directiva del Banco de la Reptblica,
se puede extraer y construir el siguiente listado, donde se muestra hasta
donde es posible, su origen, actividad y cargos:

FJosé Joaquin Pérez: Tesorero de la Junta de Amortizacion en 1905, ac-
cionista del Banco de Bogota, dos veces tesorero general de la Republica,
gerente de la Junta Interina del Banco de la Republica en 1923 y luego de
haber entregado la gerencia a su sucesor, continué vinculado al Banco de la
Republica como representante de los bancos nacionales como hombre de
negocios (1926-1928).

Félix Salazar Jaramillo: Manizaleno. Ministro de Hacienda (1906) y
de Obras Publicas (1922). Fue gerente del Banco Central de Colombia en
1909. Para 1921 era senador de la Republica, desde donde legislo sobre te-
mas monetarios. En dos ocasiones declin6 cuando su nombre fue postulado
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para la Presidencia de la Reptublica. Ministro de Hacienda (1922-1923). Fue
presidente del Comité Nacional de Cafeteros y segundo gerente del Banco
de la Republica (1924-1926).

Fulio Caro: L.uego de haber ocupado altos cargos en el Banco de Colom-
bia, se vinculd como representante de los banqueros nacionales, en 1924,
en la Junta Directiva del Banco de la Republica. Fue el tercer gerente del
Banco de la Republica (1926-1931).

Gabriel Posada Villa: Quimico formado en los Estados Unidos. Fue uno
de los fundadores de Postobon y financista. I.lego a ser ministro del Tesoro
(1922-1926) encargado en el gobierno de Pedro Nel Ospina.

Sam B. Koppel: Miembro de la Junta Directiva del Banco de Bogota en
1910 y del comité organizador del Banco de la Republica (1923), represen-
tante de The United Fruit Company en 1923, de los hombres de negocios
por los bancos extranjeros en 1924 y de los hombres de negocios por los
bancos nacionales en 1925.

Ernesto Michelsen: Gerente del Banco de Colombia en 1896 y entre
1901-1930, y miembro de la Junta Interina del Banco de la Republica en el
segundo semestre de 1923.

Lucas Caballero Barrera: Santandereano. Literato y abogado de la Uni-
versidad Externado de Colombia. Tuvo activa participacion en la guerra
de los Mil Dias al lado del general Benjamin Herrera. Fue ministro de
Hacienda en 1904, ministro diplomatico en 1905, miembro del Congreso
de la Reptblica en varias legislaturas, ministro de Agricultura y Comercio
en 1921, ministro de Relaciones Exteriores en 1922, miembro de la Junta
Directiva del Banco de la Republica (1923-1925) y gerente del Banco Agricola
Hipotecario (1928). Finalmente se alej6 de toda actividad politica y se dedico
a los negocios bancarios.

FJosé Arturo Andrade: Bogotano. Doctor en derecho y ciencias politicas
de la Universidad Nacional en 1914. Miembro de la Academia Nacional de
Jurisprudencia, magistrado del Tribunal Superior de Bogota en 1922, direc-
tor del Banco de la Republica en 1925, secretario del Ministerio de Hacienda
y profesor de Hacienda en la Universidad Libre entre 1930-1932.

Fernando Arango: Representante del gobierno en la Junta Directiva del
Banco de la Reptblica en 1924, representante por los bancos extranjeros en
1925 y nuevamente representante por el gobierno en 1926.

Carlos Adolfo Urueta: Representante del gobierno en la Junta Directiva
del Banco de la Republica en 1924, vicepresidente del Banco de Colombia
en 1929 y presidente de su Junta Directiva en 1931, cuando fallece.
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Francisco Samper Madrid: Representante por el gobierno en la Junta Di-
rectiva del Banco de la Republica entre 1924-1926 y ministro de Relaciones
Exteriores en 1930.

José M. Restrepo Sdenz: Bogotano. Bachiller en filosofia y letras de Nues-
tra Senora del Rosario e historiador. Constituyente en 1910, miembro de la
Junta General de Beneficencia de Cundinamarca (1911-1912), gerente de
la Casa Comercial Jos¢ Manuel Restrepo (1913-1932), representante al
Congreso (1917-1919) y representante por el gobierno en la Junta Directiva
del Banco de la Reptublica entre 1924-1925.

Simon Araujo: Liberal. Uno de los fundadores de la Universidad Exter-
nado de Colombia y el colegio Simon Araujo en la década de 1880. Ministro
de Agricultura y Comercio, encargado del Despacho del Tesoro en 1918 y
firmante de la Ley 51 de 1918 “sobre bancos o establecimiento de crédito”.
Fue uno de los que se declaré en contra de la mision financiera, a la que con-
sider6 poco menos que atentatoria de la soberania nacional y heraldo de los
designios conquistadores del imperialismo norteamericano. Representante
de los hombres de negocios por los bancos extranjeros en 1924, representante
del gobierno en 1925, representante por los hombres de negocios por los
bancos extranjeros entre 1926-1928, miembro del comité para estudiar el
problema de la carestia en 1927 y, finalmente, representante de los hombres
de negocios por los bancos nacionales en 1930.

Miguel Aguilera: Historiador y representante del gobierno en la Junta
Directiva del Banco de la Republica en 1926.

Benjamin Moreno: Desempeno numerosos cargos en entidades banca-
rias, comerciales e industriales. Fue gerente de la Compaiiia Colombiana
de Tabaco en Bogota y representante del gobierno en la Junta Directiva del
Banco de la Republica en 1926.

Esteban Jaramillo: Antioquetio. Abogado de la Universidad de Antioquia
y economista de la Sorbona. Ministro de Gobierno en 1903, embajador en
Francia, gerente del Banco Central de Colombia en 1909, varias veces re-
presentante a la Camara y senador, y desde 1918 se convierte en un asiduo
miembro del gabinete de ministros: ministro de Agricultura y Comercio
(1918-1919, 1920-1921), de Obras publicas (1921) y del Tesoro (1919-
1920) durante el mandato de Marco Fidel Suarez; ministro de Hacienda
en los mandatos de Miguel Abadia Méndez (1927-1929) y Enrique Olaya
Herrera (1931-1934). Asesor de la Mision Kemmerer y representante en la
Junta Directiva del Banco de la Reptblica de los bancos extranjeros en 1924,
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representante de los banqueros nacionales en 1925, miembro del comité
para estudiar el problema de la carestia en 1927 y representante del gobierno
entre 1927-1931.

Alberto Sudrez Murillo: Abogado. Representante en la Junta Directiva
del Banco de la Republica por el gobierno en 1927.

Francisco de Paula Perez: Antioqueno. Estudio derecho y ciencias politicas
en la Universidad de Antioquia (1915). En 1923 se desempefiéo como decano
de la misma facultad. Diputado a la Asamblea de Antioquia, representante a
la Camara, gobernador del departamento en tres oportunidades (1922, 1927
y 1928). Ministro de Hacienda y Crédito Publico durante los gobiernos de
Miguel Abadia Méndez (1929-1930) y Enrique Olaya Herrera (1930-1931).
Representante en la Junta Directiva del Banco de la Republica del gobierno
(1928-1931).

Eduardo Vallejo: Representante en la Junta Directiva del Banco de la
Republica del gobierno (1929-1930).

Guillermo Gonzdlez Lince: Gerente del Banco Central en 1923. Repre-
sentante de los banqueros nacionales en la Junta Directiva del Banco de la
Republica en 1923 y miembro de la Junta Directiva del Banco Bogota en 1928.

Ernesto Restrepo M.: Representante por los Banqueros a la Junta Directiva
del Banco de la Republica en 1923.

Stilvestre Samper Uribe: Constituyente en 1910. Como gobernador de
Cundinamarca, fue uno de los personajes mas importantes en la organiza-
cion de los festejos del Centenario. Gerente del Banco de Bogota en 1920 y
representante de los hombres de negocios de los bancos nacionales en 1923.

Jaime Holguin de Caro: Nacido en Bogota en mayo de 1879. Gerente
del Banco Hipotecario en 1923 y representante de los banqueros en 1924.

José Domingo Ddvila: Representante de los hombres de negocios por los
banqueros nacionales en 1924. Importante ganadero y duefio de la Compania
Nacional de Electricidad.

Benito Posada C.: Representante de los hombres de negocios por los
banqueros nacionales en 1924.

Roberto Michelsen Lombana: Representante de los banqueros nacionales
(1924 y 1926-1931). Miembro de la primera Junta Directiva de la Bolsa de
Valores de Bogota (1929) y gerente del Banco de Colombia (1930-1934).
Fallece el 4 de enero de 1960.

Nicolds Camargo Guerrero: Representante de los hombres de negocios
por los banqueros nacionales en 1925.
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Lus E. Williamson: Representante de los banqueros nacionales en 1925y
representante de los hombres de negocios por los bancos extranjeros en 1926.

Luis Soto L.: Accionista del Banco Hipotecario y del Banco Bogota (1910),
representante por los banco nacionales en 1924 y 1927-1931.

FJesus Maria Marulanda: Nacido en Sonson, Antioquia. Abogado y
financista. Realizo estudios profesionales en la Facultad de Derecho de la
Universidad de Antioquia (1916). Gobernador de Antioquia, secretario
general de la Presidencia en 1922, ministro de Hacienda (1923-1926),
representante del gobierno en la Junta Interina del Banco de la Republica
en 1923, representante por los bancos extranjeros en 1924, primer superin-
tendente bancario (1924-1925), representante por los bancos extranjeros en
1926, representante de los hombres de negocios por los bancos nacionales
en 1926, miembro de la Junta Directiva del Banco de Bogota en 1928 y
nuevamente ministro de Hacienda (1930-1931).

Manuel Maria Escobar: Representante de los hombres de negocios por
los bancos extranjeros en 1926 y representante de los hombres de negocios
de los bancos nacionales de 1928-1931.

Frank Koppel: Representante por los bancos extranjeros en 1923 y miem-
bro de la Junta Directiva del Banco de Bogota en 1928.

Walther Krische: Representante de los bancos extranjeros en 1927 y
gerente del Banco Aleman Antioquefio en 1927-1928.

Vicente A. Vargas: Subgerente del Banco de Bogota en 1923, represen-
tante de los hombres de negocios por los bancos extranjeros en 1926 y re-
presentante a la Junta Directiva del Banco de la Republica por los accionistas
particulares de 1926 a 1931.

Del listado anterior se puede observar que los designados a la Junta Di-
rectiva del Banco de la Republica por los bancos nacionales, en su mayoria,
fueron representados por los gerentes del Banco de Bogota y el Banco de
Colombia. En cuanto a los designados como hombres de negocios, a pesar
de que la Ley 17 de 1925 aclaraba la forma de hacer estos nombramientos,
continuaron haciéndose en personas con nexos con los bancos hasta finales
del periodo y no se dedicaban a la agricultura, a la industria o al comercio
de manera exclusiva como ordenaba la ley; ademas, desempenan el cargo
alternando su representacion entre bancos nacionales y extranjeros, al cum-
plimiento del periodo respectivo. De forma similar ocurrié con el represen-
tante a la Junta por parte de los particulares, don Vicente A. Vargas, quien
siendo subgerente del Banco de Bogota en 1923 paso a ser representante de
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los hombres de negocios por los bancos extranjeros en 1926 y luego repre-
sentante por los accionistas particulares entre 1926-1931.

Hubo también politicos como ministros del Tesoro, Hacienda, Obras
Publicas, etc., que fueron representantes de los intereses de los banqueros,
como José Joaquin Pérez, Lucas Caballero, Jesis Maria Marulanda, Félix
Salazar, Simon Araujo y Esteban Jaramillo, entre otros, incluso también
aquellos que posterior a su representacion en la Junta Directiva del Banco,
como Jesus Maria Marulanda y Esteban Jaramillo, regresaron a desempeniar
cargos del gobierno como ministros.

Los lineamientos de politica del Banco de la Republica se llevaron a cabo
con una gran participacion de los intereses financieros de los banqueros gra-
cias a la vinculacion crecientemente que realizaron con el aparato burocratico
del Estado, con lo que consolidaron como un grupo hegemonico con poder
economico y politico. Muy bien descrito por el ministro Esteban Jaramillo
en su Memoria de Hacienda de 1934 en los siguientes términos:

Y en cuanto al Banco de la Reptblica, este establecimiento, sometido hasta enton-
ces a una organizacion férrea e intocable, era una especie de recinto sagrado, arca
cerrada para todo el mundo, menos para los bancos accionistas. Conforme a las
ideas y principios que entonces predominaban |[...] el Banco de la Republica era
una casa en cuyas puertas se podia leer en grandes caracteres el siguiente aviso:
“aqui no entran ni el gobierno ni el pablico; los tnicos que tienen acceso son los
banqueros nacionales y extranjeros” (p. 10).

Lainterpretacion de la historica fragmentacion regional de las élites colom-
bianas hasta el primer tercio del siglo XX, para este caso, es superada a través
de la conformacion de sociedades anonimas de tipo multirregional, de acuer-
do con el origen de sus accionistas y su articulacion en un sistema nacional.
Aunque inicialmente divididos e indecisos sobre la creacion del Banco de
la Reptblica, los banqueros colombianos se convirtieron en sus principales
administradores y beneficiarios. Con la funcion que tenia el Banco de hacer
préstamos directos y redescontar obligaciones, este les brindaba respaldo
a los bancos accionistas y aliviaba sus preocupaciones por la competencia
del Banco, la participacion excesiva del gobierno, los requisitos estrictos de
reservas y las politicas crediticias. I.os bancos mas grandes y solidos apo-
yaron la legislacion bancaria 1922-1923, pues con ella se beneficiaban y se
eliminaban los competidores mas pequefios y aventureros.



Edna Carolina Sastoque Ramirez

4.6. COMENTARIOS

Las consecuencias de la Primera Guerra Mundial y la crisis financiera de
1920-1921 dieron inicio a una década de integracion financiera internacional
en Colombia, que estimul6 la expansion del poder politico y economico en
su afan por reanimar la economia y acelerar la modernizacion. El Estado
realizo un mayor esfuerzo para tratar de armonizar todos los intereses so-
cioecondmicos y reconocio que para desempenar este papel debia cumplir
con nuevas funciones sociojuridicas y economicas.

Las élites gubernamentales e intelectuales se dividieron en quienes
buscaban adaptar el modelo de desarrollo economico estadunidense a las ca-
racteristicas nacionales, que defendian la construccion de un modelo propio,
con el reconocimiento de un mayor nimero de grupos sociales, y quienes
intentaban la permanencia radical de algunos elementos tradicionales. El
Estado inmerso en todas estas situaciones de tension busco el espacio para
acoplar el pais real a uno deseado. A partir de este periodo comenzé una
época de renovacion generacional de los integrantes del Estado, dando origen
a una clase politica profesional que actud de acuerdo a los requerimientos
del proceso de crecimiento y acumulacion, lo que permitio establecer unas
relaciones sociales ampliadas.

En los anos veinte se modifico la fuente economica del poder politico,
empezo a trasladarse de la propiedad de la tierra hacia los sectores secundario
y terciario, y por tanto del area rural a la urbana. Los sectores privados de la
economia, la produccion cafetera de exportacion, la industria, la agricultura
de mercado interior, el comercio, la banca y demas actividades conexas al
espacio urbano reconocieron y exigieron la ayuda del Estado para el sumi-
nistro de las condiciones y la superacion de los obstaculos que rebasaban
sus potencialidades. Se presentaron nuevas circunstancias economicas,
surgieron nuevas necesidades financieras y nuevos establecimientos técni-
camente organizados para atenderlas y administrarlas. El analisis integral
del desarrollo del comercio, la produccion, los bancos, la urbanizacion y el
dinero muestran una sociedad con mayor interdependencia, donde avanzan
los procesos de libre compra y venta de factores productivos, el progresivo
aumento de la acumulacion y la concentracion de la propiedad; asi como
la presencia de una masa de trabajadores libres y desposeidos, cuyo unico
recurso era la oferta de su fuerza laboral, al conformar un nuevo tipo de
mercado de trabajadores para la industria de consumo, los sectores enclaves,
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la construccion de infraestructura y los servicios, especialmente en el sector
del transporte.

La élite economica del periodo estuvo integrada por industriales, comer-
ciantes, banqueros o terratenientes, y aunque mantuvieron vinculos sociales,
politicos y economicos como la generacion anterior —de diversificacion de
los patrones de inversion—, en esta oportunidad poco a poco se fueron dife-
renciando, mostrando objetivos e intereses disimiles, en un contexto social
cambiante, donde emergian conflictos que sacaban a la luz los intereses
propios de cada grupo.

Con el panorama mundial de la reconstruccion de Europa, la incertidum-
bre sobre el patron monetario internacional y la expansion de los mercados
financieros estadunidense, la estabilidad monetaria internacional exigia
pronta solucion. LLos bancos centrales adquirieron importancia al alcanzar
la estabilidad financiera de los gobiernos y propender por la solidez de los
sistemas financieros. Colombia, en su intento por conseguir una mayor par-
ticipacion en los mercados internacionales y a su vez incrementar y movilizar
sus fuentes de financiamiento, reconocié que era fundamental adoptar las
medidas necesarias para alcanzar la soberania monetaria.

Como consecuencia de las primeras medidas aprobadas, Colombia funda
el Banco de la Reptblica en medio de factores endogenos y exdgenos, como
una institucion economica del Estado, con un amplio ambito de soberania
para propender por el interés general y limitar al mismo tiempo el accionar
del sector privado. Con la funcion de emitir la moneda legal y de curso for-
z0so, el Banco se constituy6 en la institucion publica a través de la cual el
Estado cumpliria con su funcion de regular e intervenir la moneda, el crédito
y los cambios internacionales. Aspectos en los que progreso rapidamente y
aunque no los consolido6 en sus primeros siete afios, si avanzo en ellos y logro
unificar y estabilizar casi por completo la moneda; a pesar de que los direc-
tivos, y por ende las politicas del Banco, no fueran una verdadera muestra
representativa de la correlacion de fuerzas econdmicas y sociales de todos
los sectores del pais, como el espiritu de la ley lo establecia.

El origen del Banco de la Republica fue el producto de un proceso po-
litico presionado y delimitado por las necesidades de remover los defectos
de los arreglos establecidos entre las diferentes monedas locales y hacer
mas transparentes las practicas bancarias y del sistema de pagos. En julio
de 1923, la Ley 25 traté de armonizar los intereses bancarios regionales y
extranjeros con los intereses de los prestatarios y deudores, asi como con el
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interés publico del Gobierno por establecer una soberania monetaria. En
otras palabras, el arreglo trat6 de obtener como resultado un sistema cuasi
publico, pero el resultado fue uno cuasi privado.

Bajo el apoyo doctrinario de la Constitucion de 1886, el Gobierno aprobo
la Ley 45 para definir el marco juridico-publico dentro del cual se desen-
volveria la industria bancaria colombiana y ratificd, al mismo tiempo, que
la banca no era una actividad mercantil comun y corriente, sino que incluia
dentro su actividad elementos de la fe publica. La llamada prosperidad al
debe estimul6 la expansion de la actividad de intermediacion bancaria y la
profundizacion financiera como consecuencia del auge del crédito. Al mismo
tiempo, el Estado creé y aumento los mecanismos de vigilancia y control
sobre el sector.

Durante todo el subperiodo, la banca amplio la escala de operacion, se
fusiono y se apropio6 del capital social regional de las entidades pequeiias
que desaparecian, expandio la emision secundaria y con ello el crédito, lo que
sumado a la ampliacion de la monetizacion de las relaciones sociales, le per-
miti6 un mayor nivel de influencia nacional. LLa banca se concentré en unas
pocas entidades, que facilitaron la conformacion de un “sistema” bancario
nacional y su articulacion al Banco de la Republica. Se formalizé una élite
nacional integrada por liberales y conservadores, que a pesar de las distan-
cias ideologicas, se unian para mantenerse en el poder a través de una serie
de alianzas, cuya meta principal era compartir el botin de la burocracia del
gobierno central y la bonanza de recursos externos.

La politica del Banco de la Republica se determinaba mediante la
valoracion de los intereses del Gobierno, las exigencias de los bancos na-
cionales y extranjeros, y los aspectos que demandaba el interés financiero
de la institucion. Pero con las necesidades de dinero y crédito que tenia el
Gobierno y el publico, los banqueros en la Junta Directiva vieron las nuevas
posibilidades de obtener privilegios y sacaron ganancias. Apellidos como
Holguin, Valenzuela, Samper, Santamaria, Camacho, Koppel, Michelsen,
etc., son algunos ejemplos representativos de los integrantes de este grupo.

La interrelacion entre el poder politico y la burocracia de los banqueros,
sumada a la necesidad del pais para estabilizar el sector y garantizar el proceso
de acumulacion, indujo a los banqueros a actuar en bloque, a disminuir los
costos individuales de la transicion politica y a aprovechar las economias a
escala en la centralizacion de la soberania monetaria del Estado; procesos
que les permitié aumentar la concentracion de su capital y el volumen de
sus operaciones.
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El Estado busco entre la teoria y la practica avanzar en la consolidacion
de una institucion, un banco central que le permitiera ejercer la soberania
monetaria, que impulsara y fomentara la expansion socioeconémica y lo
protegiera de los ciclos del capitalismo. Pero con la crisis mundial de 1929
y las tensiones internas generadas por la situacion del pais, el proceso para
lograrlo se transformo y los cambios legislativos no se hicieron esperar: le
dio fuerza liberatoria al papel moneda al romper con el patron oro, establecio
el control de cambios, apuntal6 finalmente el establecimiento de las funcio-
nes del Banco de la Republica bajo las caracteristicas de un banco central
moderno y modifico la composicion de la Junta Directiva.



CONCLUSION

Aparicion de una élite bancaria nacional






LLo senalado en los capitulos anteriores plantea que el radio de accion de los
banqueros no se circunscribi6 al entorno financiero de la economia, sino que,
por el contrario, tuvo profundas imbricaciones con la unificacion del Estado
y, por ende, con el todo social. LLos banqueros se vincularon y demostraron
capacidad de viabilizar las necesidades de la economia real, en tanto que
manifestaron una dimension particular del actuar en la Colombia de finales
del siglo x1x y los primeros treinta afios del siglo xx.

Los tres patrones de acumulacion del periodo fueron el primario expor-
tador, el mercado interno en formacion y la inversion tanto extranjera en el
pais como de nacionales en el exterior, que se superpusieron y complementa-
ron regionalmente a diferentes ritmos y espacios temporales, y modificaron
permanentemente las relaciones sociales. El Estado, como agente vital de este
proceso, se organizo, se amplio y se regulo, de acuerdo a las relaciones de
poder del momento y a sus capacidades técnicas y financieras. La unificacion
de la moneda y la eleccion del patron monetario no fue una decision facil,
rapida y consensuada: fue una decision de relaciones de fuerza que implico
mas que enunciar claramente las precisiones técnicas sobre su peso, valor
y ley, para expresar y reflejar lo que el gobierno como depositario de la fe
publica y soberana pretendi6 detentar.

En el periodo se realizaron diferentes arreglos monetarios y bancarios que
llevaron al pais a convertir el dinero en una institucion publica abstracta,
que muestra en principio confianza en el “dinero mercancia” y poco a poco
se transforma en “dinero fiduciario de curso legal y forzoso”, para reflejar,
finalmente, la confianza que la sociedad tiene en “todas” las instituciones
del Estado. Es decir, solo cuando se hizo posible dejar atras las preeminentes
instituciones personalizadas de finales del siglo x1x, donde el valor del dinero
estaba ligado al poder explicito de una persona sobre el territorio, donde la
emision de billetes y monedas metalicas no estaba todavia centralizada, sino
asignada a la “pluralidad” de los bancos de emision y donde el Estado apenas
trataba de cumplir con el papel de supervisor entre el patron monetario oro
y los diferentes intereses en juego —ingresos por sefioreaje, reglas sobre tasas
de interés, crédito e instrumentos de cambio—. Se pudo llegar, a finales de
los anos veinte, a la emision monopolica de billetes por un solo banco y al
establecimiento progresivo de la “moneda liberatoria y de curso forzoso”.
ILa idea de un banco de emision se amplié a una de banco de bancos y se
complement6 con una de prestamista de Gltima instancia, para llegar a la
del Banco de la Republica en 1923, y convertirla en la de un banco central
en sentido moderno en 1931.
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En el afan de adaptarse a las nuevas realidades, los gobiernos de la
Regeneracion experimentaron transformaciones de sus marcos legales e
institucionales que no lograron dar sostenibilidad a un banco de gobierno,
en buena parte por la imposibilidad de alinear las politicas bancarias con la
necesidad recurrente de financiar el déficit fiscal, asi como por las constan-
tes guerras civiles que hacian mas complejo el sostenimiento de un arreglo
monetario y obstaculizaban la confianza del publico en el dinero y en las
operaciones de la actividad bancaria. LLas continuas contradicciones en
las disposiciones monetarias, dictadas tanto por el Ejecutivo como por el
Legislativo entre 1900 y 1920, muestran la falta de unidad y coherencia
de este periodo en la basqueda del arreglo monetario. Son el reflejo de la
influencia de los distintos grupos de poder, que buscaban hacer prevalecer
sus intereses cuando lograban participar en el poder politico. Ademas, como
la demanda de la moneda era “inelastica” e incapaz de absorber los cambios
en las necesidades del comercio nacional e internacional, al debate politico
y a sus decisiones se adicionaban elementos de caracter internacional para
justificar sus actuaciones.

Solo con la volatilidad que experimento el sistema financiero después
de la Primera Guerra Mundial se empezo a cimentar el consenso de la ne-
cesidad de crear un banco central, que enfrentara el inevitable aumento del
riesgo sistémico del gobierno y los banqueros. Lo cual se hizo imperioso en
los siguientes afos, gracias a la dinamica de los mercados financieros que
engendraron y empujaron la proliferacion de productos, con capacidad de
trasmitir riesgo e incertidumbre a unos ritmos desconocidos y poco ima-
ginados en el subperiodo anterior. Las reformas en la década de 1920 se
orientaron hacia la obtencion de un sistema totalmente diferente, y con una
estructura institucional que buscaba el acercamiento al control monetario
y del crédito sento las bases para incrementar la centralizacion del poder
en el sistema monetario y financiero, asi como de su informacion; lo que se
constituyo en un insumo para la toma de decisiones no solo para el Gobierno
y el pablico en general, sino también para los banqueros.

A comienzos de los afios veinte, el Gobierno busco la creacion de una
institucion que le permitiera regular legalmente la circulacion del dinero en
todo el territorio nacional y adopto, especialmente, decretos y disposiciones
relativas a la obligatoriedad de aceptacion, a la exclusion de signos monetarios
extranjeros y, sobre todo, a la emision y recogida del mismo para mejorar la
recoleccion de impuestos, la eficiencia de los sistemas de pago, la regulacion
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de las tasas de interés y de tipo cambiario, y la regulacion y supervision del
sector bancario. L.os banqueros buscaron crear también tal institucion con el
objetivo de instaurar un sistema que les permitiera manejar el riesgo como
la medida mas efectiva para contrarrestar la inestabilidad potencial de los
sistemas financieros internacionales, y al mismo tiempo le aportara al sistema
nacional integracion, sanidad, solidez y disciplina.

Con la fundacion del Banco de la Republica, el Estado institucionalizo
un nuevo arreglo y eliminé los defectos basicos del antiguo. Instaur6 una
nueva moneda nacional, los billetes del Banco de la Republica, respaldada
con reservas nacionales centralizadas, que podian remplazar las notas de los
bancos locales y proveer la estabilidad necesaria que exigia las necesidades
del comercio. Establecié dictamenes alrededor de las reservas bancarias
—monto y calidad— que permitieron generar un mejor clima interbancario,
asi como una caja de compensacion eficaz para todo el sistema, con la que
se disminuyeron los costos de transaccion derivados de la multiplicidad de
problemas del viejo sistema de clarificacion y recoleccion de notas bancarias
y cheques.

La incipiente industria bancaria del siglo x1x, que present6 defectos en
el arreglo de sus reservas, promovio abusos en las practicas bancarias, generd
altos costos de transaccion por la falta de unidad y variabilidad del numerario
—escasez o abundancia, emisiones privadas considerables, falsificaciones y
circulacion simultanea de monedas de oro, plata y niquel- y se transformo
al inicio del siglo XX en una con menos deficiencias, gracias a la aceleracion,
integracion y ampliacion de las relaciones sociales y al reconocimiento
sociopolitico de la importancia de su actividad en las necesidades de finan-
ciamiento respecto al volumen de cambios sociales. También adquirié una
nueva mentalidad empresarial que rapidamente avanzo en el conocimiento
de las técnicas modernas para su sector y propendio por la interconexion
con los mercados internacionales. Con la “prosperidad al debe”, el sector
bancario se concentro, diversifico e integro de tal forma, que logro confor-
mar un sistema que tecnificé y profundizoé el uso de diferentes medios de
pago y de crédito.

Durante los cincuenta afios del periodo de estudio se evidenci6 el conti-
nuo ascenso de pequenos grupos de familias a la escena de las élites nacio-
nales. El poder de estos comerciantes banqueros se sustentd inicialmente
en el pacto informal que les ofrecieron los gobiernos regeneradores como
contrapartida de su capital social regional, al darle la administracion de las
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principales rentas de la nacion a cambio de apoyo fiscal y electoral, bajo las
banderas de los partidos tradicionales. Durante los primeros veinte afnos
del siglo xx, los banqueros incrementaron notablemente sus alternativas de
inversion productiva y especulativa, pero ahora sustentando el poder con
el incremento del tamano de sus fortunas, incursionaron, y avanzaron en el
mercado interno, la urbanizacion y la primera industrializacion, con lo que
desarrollaron unos principios y valores de caracteristicas muy particulares
que permite identificarlos claramente como un grupo social especifico que
particip6 en decisiones fundamentales.

Con las circunstancias politicas y economicas de la tercera década del
siglo xX, se les confirio mayor poder e influencia nacional a los banqueros, al
quedar representados sus intereses dentro de la Junta Directiva del Banco de
la Republica en forma mayoritaria, con lo que consolidaron y ampliaron su
posicion economica y social. De acuerdo a la ley, podian decidir ahora sobre
la politica monetaria en temas como la centralizacion de la autoridad sobre la
moneda nacional, la banca y el sistema de pagos, asi como sobre el mono-
polio y el privilegio de ser garante de las notas bancarias y custodio de las
reservas del sistema bancario —con la autoridad de monitorear las reservas
individuales—, desempefiando un papel protagonico en las operaciones
de mercado abierto en oro, como también en el control sobre una variedad de
instrumentos de crédito nacionales y de divisas.

Los banqueros fueron conscientes de la necesidad de sofisticar y legitimar
todo el armazon politico administrativo del pais, y decidieron participar en
¢l como una ¢lite de banqueros burodcratas. Fecundaron un nuevo campo
politico y construyeron redes de interaccion social que les permiti6 mayor
capacidad de cambio material e ideologico. Movilizaron la sociedad hacia
el reconocimiento de una urgente necesidad de cambio institucional, con
lo que aumentaron su capacidad de gestion ante los diferentes poderes
representados en el Estado. Adquirieron el poder para lograr que sus inte-
reses quedaran instalados en las funciones del Banco de la Republica, en la
soberania monetaria y, por ende, en el Estado.

El pais logr6o importantes cambios socioeconémicos con el avance en
el proceso de unificacion de la moneda nacional. En algunos sectores, la
produccion y el comercio adquirieron caracteristicas modernas al minar el
régimen de autoridad tradicional de los sistemas cerrados y absolutos, con
lo que se amplio la estructura socioeconomica del pais. Se promocion6 la
entrada de capitales, el avance de la produccion y la exportacion de café, el
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cambio de mentalidad nacional hacia la expansion de redes comerciales, la
acumulacion de capital y la estandarizacion del crédito como elemento fun-
damental para la expansion de la industria y la diversificaciéon ocupacional.
Se logro el consenso para concebir politicamente un banco central como
una empresa cuasi publica, que administrara los intereses del Estado, que
no estuviera a merced de las necesidades del Gobierno y que sirviera de
agente regulador del sistema.

También se amplio el concepto del dinero en la sociedad al liberarlo de
los condicionamientos religiosos de usura y atesoramiento. Con la llegada
de cuantiosas sumas al pais en la década de los veinte, se modificaron por lo
tanto los patrones de consumo, ahorro y riqueza. Se diversifico e intensifico
el uso del dinero y con ello las necesidades de crédito tanto en los centros
urbanos como en el sector rural; laabundancia de dinero y la multiplicidad de
actividades conectadas a ¢l hicieron que las variaciones del poder adquisitivo
de la moneda se convirtiera en un problema para las funciones del Estado.

El arreglo monetario, la creacion de un tnico banco central y la con-
formacion de un sistema bancario nacional fueron procesos simultaneos y
complementarios que se dieron y balancearon en este periodo, aportando
significativamente a la construccion del Estado colombiano. Para 1931, la
intervencion del Estado fue mayor y cualitativamente diferente, las poli-
ticas y el accionar del Banco de la Republica se tornaron determinantes,
se rompio con el patron oro y se alcanzo la confianza en el curso forzoso, se
adquiri6 capacidad administrativa para manejar el control de cambios y
se sorteo la crisis internacional; es decir, se establecieron las bases de la
soberania monetaria.

Es de resaltar de forma general que el estudio de las relaciones sociales
desde las tres principales fuentes de poder, el politico, el ideologico y el
economico y desde la perspectiva de la participacion del grupo particular
de los banqueros, permiti6 identificar y establecer la capacidad que tuvie-
ron estos de transformar la realidad cotidiana en un entorno que se regia
por sus propios principios y que tenian su propia logica, pero que, sobre
todo, ampliaban su espectro de accion para financiar su proyecto. El poder
que ostentaron los banqueros en la década del veinte al articular el sistema
bancario nacional volviéo mas complejo el papel del Estado para defender la
soberania de la moneda, que no era otra cosa que la defensa del nuevo poder
cosmopolita del dinero y de sus conexiones internacionales.
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Continuando con el mismo enfoque pero de una manera particular para el
modelo de banca libre, se puede afirmar que para finales del siglo X1x no fue
homogéneo y no todos los banqueros se opusieron a las medidas monetarias
de los gobiernos de la Regeneracion; para en el subperiodo 1904-1920 se
gestaron importantes cambios socioeconomicos sobre los cuales se sentaron
las bases de algunas de las instituciones del siglo xX y se logr6 consenso entre
los banqueros respecto a la necesidad de crear un banco central; y finalmente
que la década de 1920 fue el momento histdrico en que se equilibraron las
fuerzas en tension entre el Gobierno y los banqueros sobre la necesidad de
avanzar en la centralizacion y profesionalizacion del Estado, asi como en
la identificacion de los elementos constitutivos de la soberania monetaria.
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ANEXO 2.1I. INFORMACION GENERAL DE ALGUNOS BANCOS

SOCIOS FUNDADORES DEL BANCO DE BOGOTA (15 DE NOVIEMBRE DE 1870)

1 | Joaquin Sarmiento 22 | José Maria Portocarrefio
2 | Ricardo Santamaria 23 | Lucio Davoren
3 | Samper y Compaiiia 24 | Juan de Ujueta
4 | Francisco Uribe 25 | Alfredo y Pablo Valenzuela
5 | Luis Bernal (como apoderado de 26 | Juan Sordo
su padre Eusebio Bernal)
6 | Carlos O’Leary 27 | Elias Gomez Casseres
7 | Anselmo Restrepo 28 | Isaac Montejo
8 | Koppel & Schloss 29 | José Maria Saravia Ferro
9 | Por poder de Fergusson, Noguera | 30 | Antonio Samper
& Compaiiia, Koppel y Schoss
10 | Por el sefior Miguel W. Quintero, 31 | Por Ismael Santamaria y Magdalena
Heliodoro Santacoloma S. de Mier, Ricardo Santamaria
11 | Rafael Arboleda M. 32 | Por Jorge Vargas e Hijos, Jorge Vargas
H.
12 | Mariano Tanco 33 | Antonio Vargas Reyes
13 | Celestino Castro 34 | Leopoldo Borda
14 | Jests Maria Gutiérrez 35 | Candido de la Torre
15 | Camacho Roldan Hermanos 36 | Jorge Holguin
16 | Por poder de José L. Doétres, Ono- | 37 | Miguel Samper como apoderado de
fre de Vengoechea Jests Mateus
17 | Diego Suarez I 38 | CarlosV. Rash
18 | Por poder de Antonio Maria Silva, | 39 | Ignacio de la Torre
Diego Suarez F.
19 | Vicente Lafaurie 40 | José Maria Urdaneta
20 | Por Vengoechea Lafaurie & Com- | 41 | Miguel Ordoiiez Q.
pania, Vicente Lafaurie
21 | Por poder de D. Porras, Tomas E. | 42 | Eladio Lozano
Avello

Fuente: Eslava Flechas (1984, p. 59).
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PRIMERA ASAMBLEA DE ACCIONISTAS DEL BANCO DE BOGOTA

N.° Primera Asamblea de Accionistas
I Salomén Koppel
2 Miguel Samper
3 Miguel Camacho Roldan
4 Vicente Lafaurie
5 Anselmo Restrepo
6 Mariano Tanco
7 Elias G. Casseres
8 Onofre Vengoechea
9 Manuel I. Narvaez
10 Ramon Posada Gutiérrez
11 Eladio Grau

Fuente: Eslava Flechas (1984, p. 62)

BANCO DE COLOMBIA

N.° Socios fundadores
I José Camacho Roldan
2 José A. Obregon
3 Manuel Antonio Angel
4 Juan Sordo
5 Elias Casseres
6 Ramon Corral
7 Dionisio Mejia
8 Samir Collins
9 Ernesto Michelsen
10 Eduardo Collins
1 Julio E. Sanchez
12 Carlos Ordoéiiez
13 Liborio Maldonado
14 Carlos Fonseca
15 Julio Galvis A.

16 Alejandro Heredia
17 Teofilo Gamba

18 Nicolas J. de Caicedo
19 Manuel Jaramillo
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20 Enrique A. Velase

21 J. E. Marulanda

22 Gil Carlos Colinje

23 Enrique Williamson

24 Antonio Ramirez

25 Antonio Jiménez Murillo
26 César Sanchez

27 Joaquin Duran Leal

Fuente: Zalamea (1988, p. 56).

GERENTES DEL BANCO DE BANCO DE COLOMBIA (1875-1934)

Fecha

Gerentes

18 de febrero - 1.° de agosto de 1875

Ramoén del Corral

1.° de agosto - 20 de diciembre de 1875 Juan Sordo
20 de diciembre de 1875 - 13 de noviembre de 1876 | José Camacho Roldan
13 de noviembre de 1876 - 5 de julio de 1878 Juan Sordo

5 de julio de 1878 - 21 de septiembre de 1879

Manuel Antonio Angel

2 de septiembre de 1879 - 23 de septiembre de 1879

Manuel Samper

23 de septiembre de 1879 - 1.° de diciembre de 1879

Manuel Antonio Angel

1.° de diciembre de 1879 - 9 de enero de 1880

Manuel Samper

9 de enero de 1880 - 6 de julio de 1880

Manuel Antonio Angel

9 de julio de 1880 - 22 de septiembre de 1880 Juan Sordo

22 de septiembre de 1880 - 2 de diciembre de 1880 | Rafael Rocha Castilla
2 de diciembre de 1880 - 10 de enero de 1881 Carlos Balen

10 de enero de 1881 - 16 de agosto de 1881 Rafael Rocha Castilla

16 de agosto de 1881 - 24 de diciembre de 1889

Dionisio Mejia

24 de diciembre de 1889 - 29 de marzo de 1890

Carlos Balen

29 de marzo de 1890 - 18 de febrero de 1896

Dionisio Mejia

18 de febrero de 1896 - 24 de abril de 1896

Ernesto Michelsen

24 de abril de 1896 - 23 de mayo de 1896

Dionisio Mejia

23 de mayo de 1896 - 1.° de mayo de 1901

Ernesto Michelsen

1.° de mayo de 19or1 - 21 de febrero de 1913

Dionisio Mejia y Ernesto
Michelsen

21 de febrero de 1913 - 28 de marzo de 1930

Ernesto Michelsen

28 de marzo de 1930 - 8§ de mayo de 1934

Roberto Michelsen

Fuente: Informe del Banco de Colombia
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SECRETARIOS DEL BANCO DE BANCO DE COLOMBIA (1875-1934)

Fecha

Secretarios

18 de febrero de 1875 - 3 de noviembre de 1875

Ricardo S. Pereira

3 de noviembre de 1875 - 19 de agosto de 1876

Tomas Vega Montero

19 de agosto de 1876 - 3 de julio de 1877

Sisto Escobar

3 de julio de 1877 - 27 de noviembre de 1878

Tomas Vega Montero

27 de noviembre de 1878 - 15 de agosto de 1881

Dionisio Mejia

16 de agosto de 1881 -1.° de marzo de 1884

Sisto Escobar

1.° de marzo de 1884 - 15 de abril de 1889

Liborio Maldonado

15 de abril de 1889 - 18 de noviembre de 1889

César Sanchez Nuiiez

18 de noviembre de1889 - 23 de mayo de 1896

Ernesto Michelsen

23 de mayo de 1896 - 11 de septiembre de 1905 Liborio Maldonado
11 de septiembre de 1905 - 6 de noviembre de 1905 | Julio Caro
6 de noviembre de 1905 - 31 de enero de 1923 Liborio Maldonado

31 de enero de 1923 - 27 de febrero de 1924

Liborio Maldonado y Julio Caro

27 de febrero de 1924 - 29 de febrero de 1928

Liborio Maldonado y Roberto

Michelsen

29 de febrero de 1928 - 8 de mayo de 1928

Roberto Michelsen

8 de mayo de 1928 - 28 de marzo de 1930

Roberto Michelsen y Alberto

Garcés Navas

28 de marzo de 1930 - 25 de julio de 1930

Alberto Garcés Navas

10 de septiembre de 1930 - 3 de junio de 1932

Fernando Salazar

Fuente: Informe del Banco de Colombia

BANCO DE CREDITO HIPOTECARIO (1883)

N.° Socios fundadores N:Cr(r:li?:ecsle %
I José Maria Quijano Wallis 20 6,15
2 Alfredo Valenzuela 20 6,15
3 Pablo Valenzuela 30 9,23
4 José Maria Valenzuela 5 1,54
5 Daniel Valenzuela 5 1,54
6 Julio Valenzuela 5 1,54
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7 Salomon Koppel 30 9,23
8 Carlos Schloss 30 0,23
9 José Maria Urdaneta 20 6,15
1o | Rafael Rocha Castilla 15 4,62
I1 Francisco J. M. 10 3,08
12 Gabriel Vengoechea 30 9,23
13 Vengoechea Hermanos 10 3,08
4 Cecilio Cardenas 20 6,15
15 Francisco y Guillermo Vargas 60 18,46
16 Vicente Antonio Vargas 20 6,15
17 Vicente A. Vargas & C. 15 4,62
18 Gutiérrez y Escobar 5 1,54
19 De Francisco y Arboleda 5 1,54
20 | Nicolas Esguerra 20 6,15
21 Madero Diego 10 3,08
22 | Nicolas Esguerra & C. 5 1,54
23 Luis G. Rivas 20 6,15
Total 325 100,00

Fuente: Quijano Wallis (1919, p. 452).

BANCO DE SANTANDER (1883)

N.° Socios fundadores
1 | David Puyana 33 | Domingo Silva Otero
2 | Francisco Ordofiez 34 | Trinidad Vargas Calderon
3 | Rafael Ariza 35 | Jests Guerrero
4 | Erman Hederich 36 | Mantilla Sorzano y compaiiia
5 | Lorenzo Matos 37 | José Figueroa
6 | Eloi Valenzuela 38 | Victoriano de Diego Paredes
7 | Jesis Martinez Ordofiez 39 | Temistocles Paredes
8 | Tomas Arango 40 | Camilo Gomez
9 | Francisco Garcia Mutis 41 | Francisco Duran Osma
10 | Nicolas Jenaro Orozco 42 | Juan Bautista Mantilla
11 | Raimundo Rodriguez 43 | César Gomez Plata
12 | Ricardo Mutis 44 Gabriel Gomez Casseres

365



366

Anexos

13 | Evaristo Puyana 45 Elias Gomez Casseres
14 | Guillermo Miiller 46 José Maria Valenzuela
15 | Tomas E. Avello 47 Guillermo S. Anader
16 | Nepomuceno Alvarez 48 Bendix Koppel

17 | Estanislao Céspedes 49 Geo von Lengerke

18 | Estanislao Silva 50 Rudesindo Lopez

19 | Vicente Uscategui 51 Alejandro Koppel

20 | Daniel Rodriguez 52 Martin Boshell

21 | Nicolas Esguerra 53 Rosalia y Eloisa Arenas
22 | Ignacio Cadena 54 Antonio Maria Clavijo
23 | Miguel Silva 55 Antonio Clavijo Duran
24 | Silvano José Silva 56 Pedro Elias Mantilla
25 | Francisco Duarte 57 Pedro Vicente Mantilla
26 | Focién Soto 58 Salomé Mantilla

27 | Isidro Plata 59 Guillermo Leén

28 | Francisco Soto Villamizar 60 Camilo Garcia

29 | Sandalio Cancino 61 Demetrio Cruz

30 | Agustin Nafiez 62 Antonio Reyes

31 | Juan Francisco Gomez 63 Rafael Ferreira

32 | Parray Compaiiia de Vélez 64 Segundo Gonzalez

Fuente: Pinilla & Vivas (1990).

BANCO DEL ESTADO DE POPAYAN (1884)

N.° Nombre Portador Valor %
I Gobierno del Estado 500 50.000 48,83
2 Gaviria Hijos 56 5600 5,47
3 Federico Restrepo 51 5100 4,08
4 Primitivo Valencia 50 5000 4,88
5 Manuel S. Berreiro 40 4000 3,91
6 Ignacio Martinez 24 2400 2,34
7 Eduardo Holguin 19 1900 1,86
8 Bartolomé Chaves y H 15 1500 1,46
9 Gregorio Arboleda 15 1500 1,46
1o | Hipdlito Castrillon 14 1400 1,37
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1 Maria I. A. de Mosquera 10 1000 0,98
12 | Segundo Sanchez 10 1000 0,98
13 | Juan Castillo Hijo 10 1000 0,98
14 | Francisco Senen Tascon 10 1000 0,98
15 | Gabriel Arboleda 10 1000 0,98
16 | Rafael Caicedo 10 1000 0,98
17 | Simé6n Hurtado 8 8oo 0,78
18 | Ignacio Muiioz 8 800 0,78
19 | Cenon Caicedo 8 8oo 0,78
20 | Pardo Hurtado 6 600 0,59
21 | Jeremias Cardenas M. 5 500 0,49
22 | Pbo. Pedro A. Holguin 5 500 0,49
23 | Manuel Madrifal 5 500 0,49
24 | Federico Restrepo 4 400 0,39
25 Eduardo Castro 4 400 0,39
26 | Aparico Paz 4 400 0,39
27 | Miguel Otero 4 400 0,39
28 Micaela B. de Borrero 4 400 0,39
29 | Clementina Q. de Otero 3 300 0,29
30 | José Fernandez 3 300 0,29
31 | J. Rafael Arboleda A. 2 200 0,20
32 | Eudoxio Constain 2 200 0,20
33 | Lino Mejia 2 200 0,20
34 | Emiliano Mosquera 2 200 0,20
35 | Ernestina de Romero 2 200 0,20
36 | Juan Cerén 2 200 0,20
37 | General Eliseo Payan 2 200 0,20
38 | Ignacio Gordillo 2 200 0,20
39 | Pbo. Tomas Palacios 2 200 0,20
40 | Jeronimo Cicedo 2 200 0,20
41 | José Maria Pefia 2 200 0,20
42 | Enrique Grijalva 2 200 0,20
43 | Rosa R. de Castillo 2 200 0,20
44 | Dolores Castillo 2 200 0,20
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45 | Miguel Arroyo 200 0,20
46 | Ramon Arana 100 0,10
47 | Ernesto Arboleda 100 0,10
48 | Avelino Vela 400 0,39
49 | Miguel A. Palau 400 0,39
50 | Carlos Greiffeistein 100 0,10
51 Adelaida C. de Valencia 100 0,10
52 | Carlos Alban 100 0,10
53 | Manuel Mejia 100 0,10
54 | Teodomiro Calderon .000 0,98
55 | Tesera Olavora de G. 200 0,20
56 | Ulpiano Obando 100 0,10
57 | Rafael Bedoya 100 0,10
58 | Joaquin OrtizV 100 0,10
59 | Fermin Beltran 100 0,10
60 | Demetrio Urizar 100 0,10
61 Pedro Antonio Balcazar 100 0,10
62 | Juan D. Ulloa 100 0,10
63 | José H. Dominguez E. 100 0,10
64 | José H. Dominguez E. Compaiiia 100 0,10
65 | Felipe Meléndez 100 0,10
66 | José Maria Iragorri 200 0,20
67 | Pantaleon Gonzalez 100 0,10
68 | Pablo Velasco 100 0,10
69 | Antonio Lemos C. (por si) 100 0,10
70 | Antonio Lemos C. (por otro) 100 0,10
71 Rafael Monzon 100 0,10
72 | Alejandro Santander 200 0,20
73 | Arquimedes de Angulo 100 0,10
74 | Eladio Valencia 100 0,10
75 | Cruz Sanchez 100 0,10
76 | Procopio Hurtado 200 0,20
77 | Rodolfo Gonzalez 100 0,10
78 | Francisco Munoz C. 200 0,20
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79 Angela Maria Borrero 200 0,20
8o | Benito Loépez 100 0,10
81 Rafael Garcia U. 200 0,20
82 | Ricardo Quintero 100 0,10
83 | Elias Renteria 100 0,10
84 | Pastor Mera 100 0,10
85 | Miguel A. Caicedo 400 9,39
86 | Roberto Rosero 300 0,29
87 | Renato R. Suarez 100 0,10
88 | Virginia Hurtado I 100 0,10
89 | José Ma. Cabal H. 100 0,10
9o | Dionisio Pérez 100 0,10
91 Leopoldo Castillo 1 100 0,10
92 | Tomas Penagos I 100 0,10
93 | José Nicolas Vernaza 1 100 0,10
94 | Adolfo Richard I 100 0,10
95 | Mercedes Caldas I 100 0,10
96 | J. Ignacio Caldas 2 200 0,20
Total 971 102.400 100,00

Fuente: Castrillon (1983).

PRIMERA ADMINISTRACION DEL BANCO DEL ESTADO

Federico Restrepo

Gerente

Ramon S. Arana

Secretario de Hacienda

Eudoxio Constain

Procurador General del Estado

Joaquin Valencia

Delegado de la legislatura

Manuel Camacho

Delegado por los accionistas

Jeremias Cardenas

Delegado por los accionistas

Fuente: Valencia (1991, p. 283).
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PRIMERA ELECCION DE FUNCIONARIOS DEL BANCO DEL ESTADO
REALIZADA POR EL DIRECTORIO (1884)

Federico Restrepo Gerente

Eduardo Holguin Cajero

Candido Sanchez Tenedor de libros
Miguel L. Guevara Secretario

Rafael Quijano M. Oficial escribiente

Antonio Figueroa

Portero y citador

Fuente: Valencia (1991, p. 283).

ADMINISTRACION DEL BANCO NACIONAL

Principales Suplentes | Gerente |Contador| Revisor |Secretario

1881 |Luis Maria Jorge Holguin

Pardo

Alejandro Miguel

Arango Wecenlao

Quintero

José Vicente Silvestre

Uribe Samper U.

José Cornelio  |Bernardino

Borda Medina

Francisco Leopoldo Arias

Garcia Rico | Vargas
1882 |Luis M. Pardo (Jorge Holguin

Alejandro Miguel

Arango Wecenlao

Quintero

José Vicente Silvestre

Uribe Samper U.

José Cornelio  |Bernardino

Borda Medina

Francisco Leopoldo Arias

Garcia Rico Vargas
1883 |Rufino Pablo Jorge J. M. de |Matias de

Guzman Valenzuela Holguin |Francisco |[Francisco
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Principales Suplentes Gerente |Contador| Revisor |Secretario
Eduardo Paris |Alberto
Urdaneta
José Vicente Silvestre
Uribe Samper U.
José Cornelio  |Bernardino
Borda Medina
Francisco Leopoldo Arias
Garcia Rico Vargas
1884 Antonio [J. M. de |Gonzalo Alejandro
Roldan Francisco | Tavera Posada
1885 Felipe . |Rafael Carlos Alejandro
Paul Arias Eduardo Posada
Coronado
1886 Simon Francisco |Carlos Rafael
Herrera |Posada  |Eduardo Arias
Coronado
1887 |Eusebio Lorenzo Nicolas  |Rafael Carlos Segundo
Umana Cuellar Osorio Arias Eduardo Ortega
Coronado
José Maria Roberto
Mejia Herrera
Aurelio Plata  |Juan Antonio
Pardo y Pardo
Felix Maria Jorge W. Price
Pardo
Agustin Nieto |José Vicente
Uribe
1888 |Aurelio Plata  |Juan A. Pardo y |Nicolas  [Rafael Carlos Segundo
Pardo Osorio Arias Eduardo Ortega
Coronado
Juan dela C.  |Aurelio Nito
Santamaria
Felix Maria Agustin Nieto
Pardo
Juan de Brigar |Francisco

Ortega
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Principales Suplentes | Gerente |Contador| Revisor |Secretario
Federico Patifio|Jos¢ Ignacio
Trujillo
1889 |Juan de Brigar |Francisco Nicolas  |Rafael Carlos Segundo
Ortega Osorio Arias Eduardo Ortega
Coronado
Federico Patino|Bernardino
Medina
Aurelio Nieto |Emilio Saiz
Daniel Jorge Ignacio
Coronado Trujillo
Evaristo José Antonio
Delgado Obregon
1890 |Francisco
Noguera
Francisco
Ortega
Aurelio Nieto
Daniel
Coronado
Evaristo
Delgado
1891
1892 |Luis Rubio S [Roberto Gomez Gonzalo
Arboleda
Juan de la Cruz|José Manuel
Santamaria Restrepo
German Alejandro
Cubillos Osorio
Alejandro Eduardo Villa
Koppel
Francisco Aurelio Uribe
Garcia Rico
1893 Juan de Carlos
Brigad Eduardo
Coronado
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Principales Suplentes | Gerente |Contador| Revisor |Secretario
1894 Camilo A. |Rafael Javier Tobar |Carlos
Ordofiez |Arias Maldonado
M.
1895 Rodrigo Rodrigo
Gonzalez Gonzalez

Fuente: Diarios Oficiales (DO) 1880-1895

ANEXO 2.2. BALANCE GENERAL SEMESTRAL
DEL BANCO NACIONAL DE LOS PRIMEROS TRES ANOS
DE FUNCIONAMIENTO

1881 1882 1883
Nombre de la 30de . .
cuenta 3ode diciem- 3ode |3odedi-| 3o0de |3o0dedi-
junio bre junio |ciembre| junio |ciembre
Pasivo

Capital pagado 2.000.000| 2.000.000| 2.000.000| 2.000.000| 2.000.000| 2.000.000
Fondo de reserva 28.111 50.250 69.150| 04.153| 124.855
Depositos 103.819| 128.132
Cuentas corrientes 097.829| 175.2099| 151.115| 193.806
Descuentos e
intereses 41.321 4862
Tesoreria General 284.764| 387.956| 743.568| 180.539| 403.112| 338.826
Tesoro General
subcuenta pagares en 127.681
comision
Depositos a la orden 13.323
Billetes en
circulacion 258.000 389.908| 389.908| 459.908| 444.908
Deuda publica 2789  72.950 67.914 67.111 39.000 37.609
Premios sobre letras 644
Premios sobre
moneda 345
Cuenta de remates 100.761
Reserva para remates 45.886
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1881 1882 1883
Nombre de la 30 de . .
cuenta 30 de diciem- 3ode |3odedi-| 3o0de |3odedi-
junio bre junio |ciembre| junio |ciembre
Obligaciones por
remates 209.617 25.000
Comisiones 4580 242
Cambios sobre letras 33
Ganancias y pérdidas 73.797 63.262 83.377 84.120 8o.012
Intereses sobre 1.873
créditos flotantes
Vales. del Ferrocarril 118.600| 200.014|  240.000
de Girardot
Reserva de 5 unidades 7.359
Cuenta provisional 33.478 33.484
Sucursal en
Barranquilla, cta. 21.793
corriente
Total 2.810.379| 2.600.946| 3.531.332| 3.428.259| 3.529.886| 3.409.951
Activo

Obligaciones
descontadas 606.393| 535.453| 802.945| 1.266.434| 1.082.713| 1.012.479
Pagares de Aduana 439.349| 690.934| 209.060| 571.048| 504.068| 524.038
Documentos
admisibles en pago de 180.595| 663.921| 1.074.841| 421.939| 591.319| 669.326
derechos
Descuentos de
pagarés de aduana 613
Gastos generales 15.537 1764
Muebles 12.799 11.247 10.572 9835 9277 10.686
Banqueros en el
extranjero 36.956 55.414 16.256 11.004 1890
Letras x derechos 20.468 2906 7674 1072
Caja 312.141| 381.835| 448.148] 233.685| 333.004| 420.058
Caja de reserva 30.000 60.000
Barras de plata 463.177
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Nombre de la
cuenta

1881

1882

1883

30 de
diciem-
bre

30 de
junio

30 de
junio

30 de di-
ciembre

30 de
junio

30 de di-
ciembre

Bonos del Ferrocarril
de Antioquia

87 288

Ferrocarril de
Girardot

I51.254

216.875|  242.329

241.336

Intereses sobre valores
del Ferrocarril de
Girardot

6050 426

Obligaciones de
Tesoreria por cuenta
de capital

424391 424.301

424391 424.301

371.823|  371.823

Intereses en cuentas
corrientes

228

Documentos de 10
unidades

19.845

Documentos de 12
unidades

176.005

Cambios sobre letras

1444

25

Suspenso

1780

2155

250 17.411

Sucursal en
Barranquilla

53.200 62.948

57.155|  41.004

04.830| 118.833

Capital Sucursal de
Barranquilla

50.000| 106.171

108.123| 109.908

109.908|  109.908

Libranzas
Barranquilla

15.083 16.124

Créditos flotantes

37-129|  94.367

119.449 81.637

69.853 24.204

Letras compradas

9500

8657 650

Gobierno nacional,
cuenta de utilidad

8.000

49.600

Total

2.810.379| 3.199.512

3-531.332| 3.428.259

3-529.885| 3.409.951

Fuente: Diario Oficial, abril de 1884.
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ANEXO 3.1I. LISTA DE DIPUTADOS A LA ASAMBLEA
NACIONAL CONSTITUYENTE (1905)

Departamento Principal Suplente 1 Suplente 2
Antioquia Rufino Gutiérrez Juan C. Arbelaez Bernardo Pizano
Rafael Uribe Uribe Baldomero Sanin Cano |Juan de la Cruz
Gaviria
Victor Manuel Salazar |Daniel Gutiérrez Juan A, Zuleta
Arango
Bolivar Carlos Vélez D. Felipe Angulo José M. Pasos
Dionisio Jiménez Bartolomé Martinez  |Julio A. Castro
Bosio
Francisco P. Manotas  [Manuel A. Nuiiez Julio E. Pérez
Boyaca Salvador Franco Luis Maria Holguin Arcadio Dulcey
Sergio Camargo Alejandro Pérez Bernardo D.
Gutiérrez
Ignacio R. Pifieros Rafael Pinto V. Luis Suarez Castillo
Cauca Fernando Angulo Alfredo Vasquez Cobo |Hernando Holguin
y Caro
J. M. Quijano Wallis  |Evaristo Garcia Francisco Nunez U.
Manuel Carvajal Roberto Becerra Simon Hurtado
Valencia Delgado
Cundinamarca |Ramoén Gonzalez Luis Martinez Silva Eugenio Umaiia S.
Valencia
Juan E. Manrique Silvestre Samper U. Nemesio Camacho
Marcelino Vargas Gerardo Pulecio J.M. Rivas Groot
Magdalena José F. Insignares S. Julio A. De Castro José D. Davila
José Genecco Coronado|Honorario Alarcon Luis J. Barrios
Severo F. Ceballos Ramon B. Jimeno Teodosio Goenaga
Narifo Samuel Jorge Delgado [Rosendo M. Benavides |Hermogenes
Zarama
Luciano Herrera Carlos J. Guerreo Euclides de Angulo
Bernardo de la Espriella|Francisco Borda Zenon Reyes
Santander Luis Cuervo Marquez |Ignacio S. Hoyos Rafael Quijano
Gomez
Benjamin Herrera Julio Silva Carlos Camacho
Luis Felipe Uribe Francisco Sorzano Manuel Maria
Toledo Valdivieso
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Departamento Principal Suplente 1 Suplente 2
Tolima Enrique Restrepo Eduardo Posada Manuel S. Nifio
Garcia
Maximiliano Neira Adriano Tribin Lisandro Leiva
Rafael Camacho Zoilo Cuéllar Eladio Gutiérrez

Fuente: DO, 1905, n.° 12.302.

ANEXO 3.2. INFORMACION GENERAL DE ALGUNOS BANCOS

BANCO HIPOTECARIO (1910)

N.° Socios fundadores del Banco Hipotecario (1910)

1 Juan Manuel Davila

2 | José Maria Quijano Wallis

3 Carlos Camacho

4 Alfredo Valenzuela

5 Gustavo Restrepo

6 Nicolas Gomez Saiz

7 Hernando Holguin y Caro

8 | Jaime Holguin

9 German Cubillos

10 | Antonio Vargas Vila

11 | Carlos Camacho

12 | Vargas Holguin

13 | Santiago Guarin

14 | Manuel Jos¢ Uribe

15 | Luis Soto L.

16 | Alejandro Koppel

17 | Felipe Angulo

18 | Simén Hurtado

19 | Ramon B. Jimeno

20 | Francisco Restrepo P.

21 | Luis Uribe

22 | Restrepo Hermanos

Fuente: DO, 1910, n.° 13986.
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BANCO LOPEZ (1919)

Primera Junta Directiva del Banco Lopez (11 de enero de 1919)

Presidente Pedro A. Lopez
Vicepresidente Jorge Holguin
Gerente Eduardo Lépez Pumarejo
1 Suplente Alfonso Robledo
2 Suplente Pedro Miguel Samper
Directores Pedro N. Lopez

José Jesus Robledo

Eugenio Martinez
Frank A. Koppel
Miguel Lopez P.

Suplentes Félix Salazar

Daniel Saenz
Pedro M. Samper

Julio Holguin

Joaquin Reyes
Revisor José Jesus Salazar
Suplente Pedro Londofio Saenz

Fuente: DO, 1919, n.° 16651-16652.

ANEXO 3.3. LISTA DE DIPUTADOS A LA ASAMBLEA
NACIONAL CONSTITUYENTE DE 1IQIO

Ciudad Principal Suplente 1 Suplente 2
Pasto Benjamin Guerrero Angel Maria Idelfonso Diaz
Guerrero Castillo
Apolinar Mutis Gonzalo Pérez Carlos Benavides
José A. Llorente Joaquin Valverde Juan Evangelista
Pena Cruz
Popayan Guillermo Valencia Eudoxio Castain César Prado
Juan N. Wallis Teofilo Sarria Carlos Villamil
Luis Enrique Bonilla Antonio Paredes José Maria Iragorri
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Ciudad Principal Suplente 1 Suplente 2
Cali Joaquin Collazos Emilio Quintero Manuel de J. Palao
Rafael Uribe Uribe Carlos N. Rosales Mariano Arguellas
Augusto Martinez Ignacio A. Guerrero | Victor Estrada
Manizales Carlos E. Restrepo Juan Pablo Gémez O. | José Restrepo
Santiago Pérez Triana Juan Pinzon Carlos Gartner
Juan Pablo Gomez Emilio Robledo Aquilino Villegas
Ochoa
Antioquia Ramoén Arango Pedro J. Berrio Pedro P. Betancourt
Nicolas Esguerra Gonzalo Zuiiga Joaquin E. Montoya
José A. Pinto Jaime Castillo Jesus del Corral
Medellin Pedro Nel Ospina Clodomiro Ramirez | Marcelino Uribe
Tomas Eastman Tomés Quevedo Estanislao Uribe R.
Alvarez
Abraham Moreno Ramon Goémez José J. de la Rocha
Cartagena Eloy Pareja G. Julio Torrente Clemente Patron R.
Lacides Segovia Francisco Padron Enrique Rebollo
Carmelo Arango Enrique de laVega | Rafael Francisco
Ruiz
Barranquilla | Abel Carbonell Anastasio del Rio José Manuel Daza
Julio A. Vengoechea Octavio Gomez Urbano Pumarejo
Clemente Salazar Héctor N. Baena Pedro J. Navarro D.
Cacuta Emilio Ferrero Manuel Enrique Pedro J. Duarte
Puyana
Augusto N. Samper José A. Jacome Eduardo Core
Benjamin Herrera Hermes Garcia G. | Leopoldo Quiroz
Bucaramanga | Guillermo Quintero Leonidas Torres Jorge Martinez Silva
Calderon
Emilio Ferrero Anibal Garcia Antonio Barrera
Herreros
Gabriel Vargas Santos Enrique Lleras Nicolas Olarte
Santa Rosa | Pedro M. Carrefio Alejandro Caicedo | Anibal Marquez

Luis A. Mesa

Luis Jiménez Lopez

Carlos J. Pifieros

Emilio Ferrero

José A. Pinto

Rafael Valderrama
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Ciudad Principal Suplente 1 Suplente 2
Tunja Juan B. Pérez y Soto José Joaquin Casas | Nemesio Pulcey
José Vicente Concha Gabriel Rosas Jests Perilla
Bartolomé Rodriguez Rafael Castillo Pedro Leon Acosta
Marifio
Facatativa Juan C. Arbelaez Pedro Ignacio Bartolomé
Barreto Rodriguez
Enrique Olaya Herrera | José Gregorio César Julio
Hernandez Rodriguez
Gabriel Rosas Gregorio Beltran Rafael Jiménez
Triana
Bogota Olegario Rivera José R. Largo Eduardo Restrepo
Saenz
José Vicente Concha Bernardo Escobar Emilio Saiz
Nicolas Esguerra Carlos J. Espinosa | Ricardo Jaramillo
Neiva José Vicente Concha Augusto Martinez | Juan E. Trujillo
Julio Escobar U. Francisco Tafur Roberto Caicedo
Hernando Holguin y Eutimio Sandoval Ignacio Silva
Caro
José Maria L.ombana B. | Teodoro Pedraza Liborio Cuéllar
Duran

Fuente: DO, 1910, n.° 13.990.

ANEXO 3.4. BALANCES DE LOS PRINCIPALES BANCOS AL
31 DE DICIEMBRE DE 1915 POR CIUDADES

Activos
Bogota Bucaramanga
De . .
De Hipote- Mutuali- | De San- | De San
Colom- . Central .
. Bogota cario dad tander Gil
bia
Acciones (8) | .| 500.000( ... 146.300 55.000 80.900
Acclonistas | .| 50.000,00( .l | |
Bienes raices 307.770,05|  87.913,15|  60.300,00(  209.278,72| .| .|
Cambios | ] ] e
Caja 479.907,17|  916.373,91| 167.083,90|  267.773,60 18.252,46|  15.918,15| 360.881,56
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Activos
Bogota Bucaramanga
De
Colom- De Hipote- Central Mutuali- | De San- | De San
bia Bogota cario dad tander Gil
Corresponsales 275.841,00|  24561,02| 1487523 ... 820470 ... 7,47
Créditos flotantes 870.875,77| 2570443 | 30,017 08|  49.882,68|  49.052,00
Créditos hipotecarios  |1.231.087,08) ... 173531689 238.827,30 .| |
Cuentas corrientes | .....| ... | 2n.582,311 |
Deudores diversos 80.000,00 432,00 1.90.090,78 5582310 |
Muebles 20.000,00 3770,59 8335,79 20.987,19 1637,90 315,77 1197,51
Obligaciones por 000.877,29| 1.497.215.44| 284.825,39| 1.216.141,97 03.840,05|  24.133,53 6579,09
cobrar
Valores diversos 388.959,701 | | | Ll 02.453,41
Total 4.333.310,26 2.550.001,44| 2.820.737,20| 3.988.099,560 325.031,00) 145.250,13| 267.071,10
Activos
Cali Cartagena Manizales Medellin Popayan Tunja
Comercial De De De Sucre De bl De
Bolivar Caldas Manizales Popayan | Estado | Boyaca
Acciones ($) 69.03051 ... | ]l 17.600,00] .|
Accionistas | ] | 601,29 |
Bienes raices 775,000 28.11L,77| | 632067| .| 7677, 60
Cambios | .| ] ] 100054 |
Caja 47.185,14|  46.423,12 93.141,43|  60.439,59 32813248 36.460,52| 2779,78| 18.708,73
Corresponsales 19.607,77| 15360506 .| .| 864876 373,05 ...
Créditos flotantes 15078202 L 5505430 | ] ] |
Créditos hipotecarios| ... .| .. 167.507,03| | | ]
Cuentas corrientes 8718,30| 670.346,62 2010621 . 1.008.483,53 1/2  0007,08| 114545 ...
Deudores diversos | ... 55.000,00| .ovriiiiiinn 164009 | 1404,25| 20.031,01
Muebles 2773,00[  2607,00 1431,80 749,19 212,10 225,60| 3744 595,92
Obligaciones por 3537024 147.857,34] ] 113.107,97|  28.218,97| 24.980,04|128.350,34
cobrar
Valores diversos 4707840 .. 144,00| 162.458,05 200.521,20) | e 140,00
Total 381.320,58 1.104.010,97 351.478,04|  392.795,75(2-250.784,95 1/2|  98.978,82 30.810,01(176.194,50

Fuente: Tomado de Industria Bancaria en Anuario Estadistico de Colombia. 1915. Ministerio
de Hacienda. P.81. Direccién General de Estadistica.
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Pasivos
Bogota Bucaramanga
De Colom- De Hipoteca- Mutuali- | De San- | De San
bia Bogota rio Central dad tander Gil
Capital ($) 780.000 500.000|  1.000.000| 2.300.300|  250.000|  100.000|  150.000
Cambios | | ] e ]
Cuentas Corrientes | 1.507.977,59| 1.335.216,78| 314.145,10] ... ... 15.085,01|  1213,43
Cédulas hipotecarias |  322.300,00f ... 1.207.500,00| 210.000,00|  .eooor| | e
Clientes diversos | ... 8035,83] ... 155.003,58| 218342 413,35|  8262,91
Depositosalaorden | 215.782,42| 116.574,81] ... 5606.249,08| 23.747,26]  3000,55| 34.139,29
1/2
Depositos a término | 1.376.452,76]  356.553,15|  91.559,30| 139.710,40| 30.021,28| 16.582,50| 51.973,50
Dividendos por | ... 904,80 .| 102,08 870,15 535,00
cobrar
Fondo de prevision 2836,09 5742,00(  25.000,00] ... 34,11 829,35
Fondo de reserva 46.000,00[ 166.020,00{  33.100,00| 368.339,19 897,39]  4500,00| 10.828,09
1/2 1/2
Honorariosde | ... .. o] ] ] ]
Gerencia
Parabeneficencia | ... | ] ] ] ]
Premiosydes- | ... | 119.981,08] ... 2867 ...
cuentos 1/2
Pérdidas y ganancias | 81.969,50|  66.954,07|  59.432,80| 119.153,32|  8044,92| 407000 9289,52
Sobresueldode | .| ] ] ]
empleados
Total 4.333-310,26| 2.556.061,44 | 2.820.737,20| 3.988.099,560| 353.631,00| 145.250,13| 267.071,10
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Pasivos
Cali | Cartagena Manizales Medellin Tunja
Comer- De De |DeMani- | Sucre | DePo- |DelEstado| De Bo-
cial Bolivar | Caldas | zales payan yaca
Capital ($) 160.000 500.000| 200.000 140.296|  1.000.000|  50.000 21.520 43463
Cambios | | | e ] ]
Cuentas Corrientes | 82.904,25| ool | ] ] ] 20.109,21
Cédulas hipotecarias | ......| .| | | ] ] ]
Clientes diversos 46.677,08|  20.002,82( 36.679,99] ... 132.629,23 1,00 I ..
Depositos a la orden 61,00| 260.584,09[100.500,58| 212.990,03|  541.938,11(32.071,00|  3883,48| 93.907,24
Depositos a termino | 39.232,75|  255.725,90]  364,50] ... 359.013,00| 2901,18 688,88 ...
Dividendos por cobrar 23,15 40.000,00[ ... 350300000 | . 187,79| 77.460,00
Fondo de prevision | ... 0000 .| 20.837,18] ] 346,53
Fondo de reserva 31.058,35]  39.088,43 12.183,08|  160.330,02|  117.392,42|10.460,29 1450,00/  4000,00
Honorariosde | ... 2107,000 .| | ] | ]
Gerencia
Parabeneficencia | ... 507,000 ...l 26888 ... |
Premios y descuentos | 13.137,05 8g,71] 1650891 .| | ] ]
Pérdidas y ganancias | 8255,75] .| ... 19.650,12(78.705,23 1/2| 3475,39|  3000,07|  4503,92
Sobresueldode | ... 005,000 .| | ] ] ]
empleados
Total 381.320,58 | 1.104.010,07[351.478,04| 392.705,75| 2.250.784,05(98.978,82|  30.810,01|176.194,50
1/2

Fuente: Tomado de Industria Bancaria en Anuario Estadistico de Colombia. 1915. Ministerio

de Hacienda. P.82. Direccion General de Estadistica
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ANEXO 3.5. TASAS DE INTERES QUE COBRAN Y PAGAN
LOS BANCOS DEL PA{S EN 1915

Cobran Pagan
En L En de-
Bancos En présta-| cuentas En deposi- En de- positos |En cuenta
mos corrien- tosa tres p?SItOS ?| adoce |corriente
tes meses seismeses|
Bogota
Banco de 10 POr 100 |12 por 1004 por 100 |5 por 100 |6 por 100 |......
Bogota
Banco de 12 POr 100 |...... 4 por 100 |5 por 100 |6 por 100 |......
Colombia
Banco Central |12 por 100 |...... 4 por 100 |5 por 100 |6 por 100 |3 por 100
Banco I2POr 100 [......  [oue... 6 por 100 |7 por 100 |3 por 100
Hipotecario
Barranquilla
Banco I2 POr 100 [..ceo  [eneen. 6 por 100 |...... 3 por 100
Mutualidad
Crédito I2 POr 100 [......  |[...... 6 por 100 |...... 3 por 100
Mercantil
J.VDugand & |12 por 100 |......  |...... 6 por 100 |...... 3 por 100
Hijo
Bucaramanga
Banco 18 por 100 |18 por 100[8 por 100 |10 POr 100 |...... |[......
Mutualidad
Banco San Gil |18 por 100 |18 por 100]...... 8§porroo |...... ...
Banco 18 por 100 (18 por 100|...... I2POr 100 |.eee |evuene
Santander
Cali
Banco de Cali |18 por 100 | ...... | ........................
Cartagena
Banco de 122 15POT [.eeee [ennen. 6 por 100 |...... 3 por 100
Bolivar 100
Cucuta
Banco de 1I8por 100 |......  |eee. |l 9 por 100 |......
Pamplona
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Cobran Pagan
En ) En de-
Bancos En présta-| cuentas En deposi- En de- positos [En cuenta
mos corrien- tosatres p?SItOS ?| adoce |corriente
tes meses seismeses|
Manizales
Bancode — |...... 18 por 100......  |o.... |l 3 por 100
Caldas
Banco de 15 por 100 |18 por 100|......  |...... |l 3 1/2 por
Manizales 100
Depositos  |...... 18§ por 100......  |o.... |l 3 por 100
Banco de 18 por 100 |...... 3 por 100 |5 por 100 |g por 100 |......
Salamania
Medellin

Banco 122 15POT [oeveee foenns 8 por 100 |10 por 1003 por 100
Antioquefio 100
Banco Aleman |12a15por|......  |...... 6 por 100 |...... 3 por 100

100
Banco 122 I5POT [oeeeen [enene. 8 por 100 |10 por 1003 por 100
Republicano 100
Banco Sucre  |1za1spor|......  |...... 8 por 100 |10 por 1003 por 100

100
Vasquez 122 I5POr | cce. [ennen. 8 por 100 |10 por 1003 por 100
Correa 100

Popayan
Banco del 18 por 100 |18 por 100|......  |......  |...... 3 por 100
Estado
Banco del 18 por 100 |18 por 100|......  |......  |...... 3 por 100
Popayan
Pasto
Banco del Sur | ...... 12por | ...... 6 por 100 | 8 por 100 | ......
100
Tunja

Banco de za18 | ... 5 por 100 | 6 por 100 | 7 POr 100 | ......
Popayan por 100

Fuente: Tomado de Industria Bancaria en Anuario Estadistico de Colombia. 1915. Ministerio

de Hacienda. P. 83. Direccion General de Estadistica
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ANEXO 4.1. EVOLUCION DE ALGUNOS DE LOS
PRINCIPALES FACTORES ECONOMICOS DE COLOMBIA

(1923-1931)*

PRECIO EXTERNO DEL CAFE COLOMBIANO
(CENTAVOS DE DOLAR POR LIBRA DE 453,6 GRAMO EXCELSO)

Afio Pre'cio Tefsa.de Afio p:):lcel:l)io Tzfsa.de
promedio anual | crecimiento anual crecimiento
1913 15,603 1923 18,82 7,67
1914 15,69 0,38 1924 24,94 32,52
1915 14,51 -7,52 1025 27,6 10,67
1916 14,44 -0,48 1926 28,49 3,22
1917 12,03 -10,46 1927 25,08 -11,97
1918 16,39 26,76 1928 27,26 8,69
1919 27,68 68,88 1929 22,81 -16,32
1920 21,55 -22,15 1930 17,24 -24,42
1921 15,62 -27,52 1931 15,55 -9,80
1922 17,48 11,91
Fuente: Banco de la Republica (1998, p. 315).
PRODUCTO INTERNO BRUTO POR SECTORES ECONOMICOS
(MILLONES DE PESOS, 1050—T100)

Sector 1925 1926 1927 1928 1929 1930 1931
Agropecuario 1.288 | 1.434| 1.414| 1.529| 1.549| 1.626| 1.546
Mineria 32 59 109 138 139 141 129
Manufactura 166 185 185 189 198 192 188
Industria artesanal 64 68 64 62 61 55 53
Construccion 56 112 113 182 138 91 78

1 Esimportante sefalar que para los afios veinte, no se cuenta con indicadores macroeconomicos

primarios. Las series presentadas fueron recopiladas y sistematizadas mediante técnicas estadisticas

y econométricas en Principales Indicadores Econémicos 1923-1997, publicacion del Banco de la

Republica, motivo por el cual para la mayoria de los casos las series pueden presentar diferencias

significativas con los datos de la época, aunque comparten rasgos similares en sus trayectorias.
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Sector 1925 1926 1927 1928 1929 1930 1931
Transportes 50 50 70 83 88 70 59
Epergia, com.ufﬁca— 9 9 10 11 12 12 13
ciones y servicios
Gobierno 124 126 164 198 241 231 192
g;)rn\ji:f)lso’ Finanzas y 191 147 278 203 265 248 363
Ingresos persona-
les por alquileres y 209 208 207 211 216 216 215
rentas
pib 2.189 | 2.398 | 2.614| 2.806| 2.907| 2.882| 2.836
TC 9,55 09,01 7,35 3,60 -0,86| -1,60

Fuente: Banco de la Republica (1998, p. 263), segin analisis y proyecciones del desarrollo

econdémico, Anexo Estadistico.

INGRESOS DEL GOBIERNO NACIONAL CENTRAL (MILLONES DE PESOS)

Otros
. Impuestos | Impuestos ) Ingresos Ingresos
Afo . Lo ingresos .
directos indirectos ] corrientes | totales (1)
corrientes
1924 1,1 22,1 10,2 33,5 66,9
1925 L3 32,6 12,4 46,2 92,5
1926 1,7 38,1 15,8 55,0 I11,2
1927 1,9 42,8 18,6 63,3 126,6
1928 4,0 47,5 23,6 75,0 150,1
1929 3,7 48,5 23,0 7552 150,4
1930 41 27,5 17,8 49,4 98,8
1931 2,8 24,6 16,3 43,7 87,4

(1) No incluye los ingresos de capital.

Fuente: Banco de la Republica (1998, p. 172).
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GASTOS DEL GOBIERNO NACIONAL CENTRAL (MILLONES DE PESOS)

Afio | Funcionamiento | Servicio de la deuda | Inversion | Gastos totales
1924 27,7 12,7 40,4
1925 31,6 18,1 49,7
1926 26,9 6,5 34,1 67,5
1927 40,8 2,1 41,5 84,4
1928 46,5 4,7 64,0 115,2
1929 454 5,0 31,4 82,4
1930 39,5 5,5 15,5 00,5
1931 33,4 9,2 9,2 51,8

Fuente: Banco de la Republica (1998, p. 172).

DEUDA PUBLICA NACIONAL (MILLONES DE PESOS)

Afio | Externa |Tasa de crecimiento| Interna | Tasa de crecimiento | Total
1923 23,0 19,6 42,6
1024 | 10,4 -15,7 16,4 43 35,8
1925 | 17,5 -9,8 13,3 4,9 30,8
1926 14,7 -16,0 11,6 6,6 26,3
1927 38,2 159,9 11,9 8,8 50,1
1928 72,0 88,5 16,1 11,4 88,1
1929 70,6 -1,9 18,5 7,1 89,1
1930 68,5 -3,0 20,9 6,1 89,4
1931 05,7 4,1 23,3 53 89,0
Fuente: Banco de la Republica (1998, p. 194).
COMERCIO EXTERIOR DE BIENES
(MILLONES DE DOLARES Y MILES DE TONELADAS METRICAS)
Afio Valor Volumen
Exportaciones (FoB) | Importaciones (cIr) | Exportaciones | Importaciones
1923 57,8 04,5 330 209
1024 85,5 61,8 371 236
1925 83,5 95,7 373 339
1926 109,8 121,09 1.052 429
1927 106,4 135,9 2.228 534
1928 130,8 158,9 2.893 673
1929 122,8 137,0 3.002 650
1930 109,5 68,0 3.006 412
1931 94,4 44,4 2.672 249

Fuente: Banco de la Republica (1998, p. 112).
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CARTERA DEL SISTEMA BANCARIO (MILES DE PESOS)

Ao Sistema bancario Tasa de crecimiento
1924 49,535

1925 42,942 5,94

1926 55,291 28,76

1927 67,308 21,73

1928 95,427 41,78

1929 83,498 -12,50

1930 74,623 -10,63

1931 55,354 -25,82

Fuente: Banco de la Republica (1998, p. 53).

RESERVAS INTERNACIONALES BRUTAS DEL BANCO DE LA REPUBLICA
(MILLONES DE DOLARES)

Aiio Reservas internacionales
1923 7
1924 23
1925 36
1926 43
1927 44
1928 05
1929 38
1930 27
1931 4

Fuente: Banco de la Republica (1998, p. 92).
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ANEXO 4.2. INDICADORES DE SOBERAN{A MONETARIA

NUMERARIO 1923-1930 (MILES DE ESOS)

1923 1924 | 1925 | 1926 | 1927 1928 1929 | 1930
Junio | Junio | Junio | Junio | Junio | Junio | Junio | Junio
30 30 30 30 30 30 30 30
Oro acunado 2893  7484| 13.090| 15.770| 15.672| 16.626| 18.353| 18.880

Oroen barras | ..... 1081| 2525/ 4002| 7284 9590| 97| 3673

Billetes Bco.
retes beo- 10.180| 23.195| 36.923| 42.272| 50.978| 48.656| 30.776

Rep.
Billet

' e. ° 10.361| 10.361| 10.361| 0986 0216 8731 8231| 7931
Nacionales
Monedas Plata It I1 I It 11 11 12.101| 11.801
y Niquel 779 S779| 11.779| 11.779 779 779 . .
B del

onos € 5091| 4255 1647| 1647 238 124 80 54
Tesoro
Cédulas de 21 1000 2 8 2 6
Tesoreria 3214 43 7 9 7 5
Bonos Bancarios 637 163 40 28 9 2 2 2
Cédulas
Bancarias 4095 3163 1938 907 306 76 63 53
Otras monedas

. 19 27 29 121 64 57 44

extranj.
Total 38.070| 49.485| 64.845| 81.158| 86.927| 97.978| 97.260| 73.219

Fuente: Tomado del Séptimo Informe Anual presentado por el Gerente a la Junta Directiva.
Periodo de julio 1° de 1929 a junio de 1930. Cuadro XXIII.

DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL NUMERARIO I 023-1930

1923 | 1924 | 1925 | 1926 | 1927 | 1928 | 1929 | 1930
Junio | Junio | Junio | Junio | Junio | Junio | Junio | Junio

30 30 30 30 30 30 30 30
Oro acunado 7,6 15,1 20,2 | 19,4 18,0 17,0 18,9 25,8
Oro en barras | ..... 2,2 3,9 4,9 8,4 9,8 10,0 5,0

Billetes Bco.

..... 20,6 | 35,8 | 45,5 48,6 52,0 50,0 42,0
Rep.
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1923 1924 | 1925 | 1926 | 1927 1928 1929 | 1930
Junio | Junio | Junio | Junio | Junio | Junio | Junio | Junio
30 30 30 30 30 30 30 30
El\gflif:)(:ales 27,2 20,9 16,0 | 12,3 10,6 8,9 8,5 10,8
x:zee(llas Platay 30,9 23,8 18,2 | 14,5 13,6 12,0 12,4 16,1
Bonos del
Tesoro 13,4 8,6 2,5 2,0 0,3 0,1 0,1 0,1
Cédulas de g
Tesoreria 4 2,0 0,4 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Bonos Bancarios | 1,7 0,3 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Cédulas
Bancarias 10,8 6,4 3,0 1,1 0,4 0,1 0,1 0,1
Otras monedas
extran;. 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1
Total 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Tomado del Séptimo Informe Anual presentado por el Gerente a la Junta Directiva.

Periodo de julio 1° de 1929 a junio de 1930. Cuadro XXIII.

MEDIOS DE PAGO (M1) (MILLONES DE PESOS)

Efectivo
Moneda fuera de bancos Depo-
Medios Billetes Caja ] ]?epo— sitos en
Afio |de Pago| Subto- | del Ban- Mone- Sis Caja de |sitos fie Cta Cte
(1) tal (2) | codela ii:: tema ]13;;20 gf CI:;;:S Sistem.a
Reptibli- reria Fi'nan- blicI; en BR Bancario
ca ciero
1923 | 44,5 30,3 2,2 36,6 8,1 0,4 14,2
1924 | 57,7 | 395 17,9 | 35,5 | 9,2 0,7 18,2
1925 | 73,2 49,0 29,8 27,0 6,9 0,9 24,2
1926 | 89,8 56,4 40,7 25,3 8,7 1,1 0,2 33,4
1927 | 94,0 61,2 46,4 24,0 8,7 0,9 0,4 334
1928 | 110,5 71,1 56,2 23,0 8,3 0,4 0,6 39,4
1929 | 81,0 54,4 39,1 22,4 6,8 0,9 0,6 26,6
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Efectivo
Moneda fuera de bancos Depo-
. Depo- | .
Medios Billetes Caja ) iton d sitos en
Afio |de Pago| Subto- | del Ban- Mone- Sis Caja de |sitos de| Cra Cte
arti- | .
(1) tal (2) | codela ia de tema ]132";:0 (’ie cll)llares Sistema
... | Teso- | . a Repu- B :
R li- F - ancario
epubli reria 1.nan blica | enBR
ca ciero
1930 | 64,2 42,0 27,4 21,6 5,9 1,6 0,5 22,2
1931 | 574 38,9 206 | 21,6 | 30 2,0 1,7 18,5

Fuente: Tomado de Principales indicadores econdmicos 1923-1997. p. 28. Banco de la Reptblica.
Notas:
(1) Medios de pago = Efectivo + Depositos en Cuenta Corriente del Sistema Bancario

(2) Efectivo = Billtes + Moneda de Tesoreria - Caja del Banco de la Reptblica - Caja del sistema
Financiero + Depositos de particulares en Ban Rep

OFERTA MONETARIA AMPLIADA (MILLONES DE PESOS)

Oferta monetaria ..
~ . . Cuasi dineros
Aiio ampliada Medios de pago , .
. (depositos de ahorro)
(millones de pesos)

1923 44,0 44,0 -
1924 58,9 57,0 L3
1925 74,8 7353 L5
1926 92,4 89,9 2,5
1927 99,1 94,5 4,0
1928 118,2 110,60 7,7
1929 90,4 80,9 9,5
1930 74,0 64,2 9,8
1931 67,0 50,9 10,1

Fuente: Banco de la Republica (1998, p. 40).
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Fuente: Tomado del Séptimo Informe Anual presentado por el Gerente a la Junta Directiva.
Periodo de julio 1° de 1929 a junio de 1930. Cuadro VII.

ANEXO 4.4. BALANCES DE LOS BANCOS PARTICULARES
(30 DE JUNIO DE 1924 - 31 DE DICIEMBRE DE 193T1)

ANEXO 4.5. MIEMBROS DE LA JUNTA DIRECTIVA DEL
BANCO DE LA REPUBLICA (1923-1931)

Esto anexos pueden consultarse en:

https://www.uexternado.edu.co/wp-content/uploads/2018/04/Ane-
x0s_Soberaniamonetaria_FdnaCSastoqueR.xIsx
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