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Resumen

Este articulo presenta un analisis del gasto publico desde una perspectiva descentralizada para el
municipio de Florencia (Caquetd) durante el periodo 2008 a 2016; se basa en el indicador de
desempefio, el cual comprende los niveles de administracion en el pais teniendo por objetivo
aumentar la legitimidad y gobernabilidad del Estado y el manejo de los ingresos corrientes. En
cuanto a la evolucién de ingresos y egresos que ha tenido el municipio y el nivel de vida de los
habitantes, el analisis de las finanzas del municipio de Florencia mostré que los ingresos
provenientes del Sistema General de Participaciones se constituyen en la mayor fuente de
financiacion seguido de recursos propios, mientras que los recursos del Sistema General de
Regalias presentaron un notorio descenso por la implementacion del nuevo Sistema General de
Regalias, sin embargo, el municipio presenta una marcada dependencia de los recursos
provenientes del nivel central del Estado, lo que implica un mal ejemplo de descentralizacion

fiscal en materia de ejecucion.
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Analysis and evolution of public finances in the city of Florencia, department of

Caquetd. A look from the decentralization.

Abstract

This article presents an analysis of public expenditure from a decentralized perspective for the
municipality of Florencia (Caquetd) during the period 2008 to 2016; it is based on the
performance indicator, which includes the levels of administration in the country, with the
objective of increasing the legitimacy and governability of the State and the management of
current revenues. Regarding the evolution of income and expenditures that the municipality has
had and the level of life of the inhabitants, the analysis of the finances of the municipality of
Florence, the income from the General Participation System is involved in the largest source of
funding followed by own resources, while the resources of the General System of Royalties
publish a notorious decrease in the implementation of the New Royalty System, however, the
municipality presents a marked dependence on the resources coming from the central level of the
State, which implies a bad example of fiscal decentralization in terms of execution..
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Introduccion

La evolucidon de las finanzas publicas viene enmarcada por la Constitucion Politica de
Colombia de 1991, en donde se afianzo el proceso de descentralizacion fiscal para Colombia, a
raiz de esto, el 46% de los ingresos corrientes de la Nacion (ICN) se transfieren hacia los entes
territoriales a fin de que se destinen los recursos, principalmente, al sector salud y educacion a

través del Sistema General de Participaciones.

El proceso de descentralizacion busca contribuir con el desarrollo econémico y mejorar el
desempefio de los gobiernos sub — nacionales traducido en la calidad de vida de sus habitantes,
segun Haldenwang, este proceso “supone el traslado de competencias de una unidad superior a
una o varias unidades inferiores” (Haldenwang, 2011, pag. 235), por tanto, puede hablarse de

descentralizacion politica, econémica y administrativa.

El municipio de Florencia es la capital del departamento de Caquetd, estd ubicada entre la
Region Andina y Amazonica de Colombia, cuenta con una gran importancia comercial y
administrativa, sus ingresos, principalmente, provienen de transferencias del Estado a través del
Sistema General de Participacion (SGP); su economia estd basada, como sector primario, en
ganaderia y pesca, agricultura, y mineria, como sector secundario, industria y construccion,
como sector terciario, comercio y servicios. Cuenta con abastecimiento en servicios publicos

(agua potable, electricidad, comunicaciones) y transporte (terrestre, aéreo y fluvial).

Este articulo abarca el desempefio fiscal para los periodos comprendidos entre los afios 2006 —
2016, para el analisis tanto de ingresos y gastos el periodo de tiempo se limita a los afios 2008 —
2016, en él no se hace una descripcion por cada afio, sino una descripcién de las fluctuaciones
mas relevantes del periodo estudiado todo a precios corrientes, para la descripcion de indicadores
del municipio también se tomaron los datos mas relevantes y disponibles durante el periodo de
tiempo 2008-2016.

En cuanto a la evolucion de ingresos y egresos que ha tenido el municipio y el nivel de vida

de los habitantes, se corrié un modelo de regresion lineal simple donde se estable la participacion
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y destinacion de los recursos. Adicionalmente, se describe la estructura del municipio en cuanto
a economia, geografia fisica, organizacion administrativa, entre otros aspectos importantes y

caracteristicos de este.

Este trabajo se dividira en cinco secciones. Primero, introduccion; segundo, desempefio fiscal;
tercero, evolucion del gasto pablico para el municipio de Florencia — Caquetd durante 2008 —
2016 (ingresos y egresos); cuarto, descripcion e indicadores de Florencia — Caqueta durante 2008

— 2016; quinto, principales hallazgos y conclusiones.



Andlisis de la evolucion en el gasto publico para el municipio de 5
Florencia (Caquetd) durante 2008 — 2016. Una mirada desde la Guillermo Artunduaga Acosta
descentralizacion fiscal.

Metodologia de la investigacion

Para el desarrollo de la presente investigacion son empleados los lineamientos metodoldgicos
de Hernandez, Fernadndez y Baptista (2010). La investigacion serd de tipo mixta. La tipologia
mixta coadyuvara a que el autor pueda emplear herramientas del enfoque cualitativo y

cuantitativo.

En cuanto a una posicion cuantitativa, la investigacion utilizard herramientas econométricas,
adecuadas para confirmar que tipo de correlacion puede llegar a darse entre gastos e ingresos
totales del municipio. Ambos enfoques, facilitaran la realizacion de un analisis correlacional de
datos en el que puedan hallarse fluctuaciones positivas y negativas provenientes de: gastos,
ingresos, evolucion de ingresos y gastos e indicadores de situacién para el contexto del

municipio.

El disefio de esta investigacion es de tipo triangular. Por medio de esta se mezclan los
métodos empleados para estudiar el fenémeno, bien sea aquellos de orientacion cuantitativa o
cualitativa. La triangulacion, técnica adecuada para un enfoque mixto, facilitara el
direccionamiento del objeto exploratorio hacia la consolidacion de un resultado investigativo que
pueda denotar cual fue la evolucion de ambos conceptos, ingresos y gastos, y su correlacion.

Ahora bien, la muestra a emplear es de tipo interpretativa y exploratoria. Esto, toda vez que
para la realizacién de una descripcion de fluctuaciones para los ingresos y los gastos sera
necesario: analizar, hallar patrones, fluctuaciones y demas variables allegadas a la evolucion y

comportamiento de ingresos y gastos.

La muestra a emplear correspondera a:
e Boletin Econdmico Regional Centro — I-1I-111 Trimestre de 2007,2008, 2009, 2010,
2011, 2012 y 2013
e Informe sobre la Viabilidad Fiscal — Municipio de Florencia — Caqueta (2015)

e Ejecuciones presupuestales del municipio.
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e Estadisticas Vitales del DANE para Florencia (2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 y
2014)

e Boletin Técnico Pobreza Monetaria y Multidimensional en Colombia (2009,2010,
2011, 2012, 2013, 2014 y 2015)

e Evaluacion de la descentralizacién municipal para Florencia (2010,2011,2012, 2013 y
2014)

Para el desarrollo de la investigacion se establece una estrategia metodoldgica que va de la
mano del desarrollo de una secuencia de investigacion gradual en la que, primeramente, son
identificadas y analizadas las fluctuaciones aproximadas con el desempefio fiscal. Seguido a esto,
serén explorados y descritos los ingresos. En una tercera se hard lo mismo con los gastos. Estas
tres primeras fases contardn con un orden secuencial en datos y fechas. Sin embargo, habra
explicaciones que se desarrollardn a partir de la comparacion de datos entre afios y periodos

fiscales diferentes e intercalados.

Se utilizara un modelo econométrico simple (Lin — Lin) que permitira determinar si existe una
correlacion entre los ingresos del municipio y el aumento de la inversion social en determinados
sectores. Finalmente, la hip6tesis que se presenta en esta investigacion corresponde a
concepciones en las que se interpreta a la descentralizacion fiscal como a un factor generador de
mayor eficiencia para la administracion de los recursos publicos. Dicha eficiencia se tiene que
ver traducida en el mejoramiento del indice de desempefio para el municipio de Florencia
durante el periodo de tiempo que comprendi6 a 2008 — 2016. Este indice busca medir la
intervencion por parte del ente gubernamental en la ejecucion eficaz del presupuesto. Se buscaré
evidenciar cuales fueron los periodos en los cuales hubo més fluctuacion entre ingresos y gastos

y a través del método economeétrico simple (Lin — Lin) determinar posibles correlaciones.
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Resultados

El desempefio fiscal

El desempefio fiscal en la gestion publica se entiende para todas las categorias de
administracion nacional, regional y local, se mide a través de indicadores en las instituciones
publicas a fin de optimizar los niveles de eficiencia y eficacia para el uso de los recursos

fortaleciendo la accion publica y el desarrollo de las regiones.

En pro de dicho fortalecimiento, a finales de los afios noventa se acogen algunas politicas
economicas del Consenso de Washington, reorientando la politica fiscal hacia equilibrios
macroeconomicos, reestructuracion de mercados (desregularizacién), precios relativos y
privatizacion de empresas publicas. Las politicas adoptadas por Colombia produjeron una
disminucion en el déficit fiscal de esa década, no obstante, los niveles de pobreza y desigualdad

no disminuyeron.

En 1998 la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) propuso un Pacto
Fiscal en aras de re — direccionar las reformas del Estado enfatizando en el desarrollo
institucional y fortalecimiento de la gobernabilidad a través del programa “transformacion
productiva con equidad” cuyo objetivo se presenta en 5 aspectos fundamentales: consolidar el
ajuste fiscal en marcha, elevar la productividad de la gestién publica, dotar de mayor
transparencia a la accion fiscal, promover la equidad y favorecer el desarrollo de la

institucionalidad democratica.

El desempefio fiscal en Colombia ha sufrido un cambio en la administracion estatal, pasé de
ser un modelo de gestion burocratico — tradicional a uno de gestion puablica orientado a

resultadost, sin embargo, se genera una falencia en el planteamiento de metas con el uso eficiente

1 El modelo burocréatico tradicional se entiende como un modelo centralizado e ineficiente por cuanto no se puede

obtener soluciones rapidas ni buen desarrollo de politicas.
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de los recursos y los indices de desempefio que puedan determinar el cumplimiento de estas.
Pese a dicha falencia, los indicadores de desempefio han coadyuvado en la gestion estratégica de
las instituciones a razon de que las decisiones tomadas se hacen con bases mas reales y criterios

de implementacion mas concretos.

La Constitucién Politica Nacional, en el articulo 343 establece la importancia del disefio y
organizacion de sistemas de evaluacion de la gestion y resultados de la administracion puablica.
Este fin constitucional fue reglamentado a través de las leyes 152 de 1994, 617 de 2000 y 715 de
2001, las cuales establecen las bases legales para la evaluacion de la gestion y resultados de los
gobiernos municipales y departamentales. Precisamente es en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 79 de la Ley 617 de 2000 que los entes territoriales han logrado el fortalecimiento de la
financiacion del gasto de los gobiernos territoriales, la promocion del esfuerzo fiscal y la
responsabilidad en el manejo de las decisiones financieras ha conducido a tener entidades
territoriales con mejores grados de sostenibilidad.

Desde una perspectiva descentralizada, el desempefio fiscal se atafie a los articulos 356, 357
de la Constitucion Politica de Colombia y la ley de Competencias y Recursos donde se evidencia
la obligacion del Gobierno Central a realizar transferencias hacia los departamentos vy
municipios, gozando estos de autonomia para gestion de sus intereses, con base a los ingresos
corrientes de la Nacion mas los ingresos por regalias, lo que se traduce en un cambio de la
distribucion de los ingresos benéficos para el gasto publico y estado de la poblacién civil a

mediano plazo en el pais.

El objetivo de la descentralizacion es aumentar la legitimidad y eficiencia de la
gobernabilidad del Estado a fin de dar cumplimiento a sus funciones, dentro de sus ventajas se

encuentran:

e Niveles superiores de administracion y funciones operativas.
e Concentracién de asuntos estratégicos.

e Mejorar la toma de decisiones por la cercania a los problemas.
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e Identificacion de acciones a desarrollar.
e Estimulacion de iniciativa y compromiso en los niveles descentralizados.

e Mayor flexibilidad y rapidez en la toma de decisiones.

Las ventajas anteriores, se aplican de acuerdo a dos perspectivas teoricas por parte de las
administraciones territoriales —municipios o departamentos— en concordancia con sus funciones

y atendiendo a la naturaleza de los servicios que prestan. Se exponen asi:

o Federalismo fiscal: se enmarca principalmente en las finanzas publicas con el enfoque
de cumplir con tres grandes funciones: estabilizacion macroeconémica, redistribucién

y asignacion de recursos.

e Pluralismo politico: como su nombre lo indica, se enmarca con la politica por cuanto
se considera que ésta protege la democracia participativa y representativa en espacios
de acercamiento entre la poblacion civil y el Estado.

El mejoramiento va desde el incremento en la cobertura y calidad como en la asignacion
eficaz y productiva para alcanzar excelentes resultados, ademas, se expresa en el aumento de la
capacidad general para producir los bienes y servicios locales con la vision de que cada entidad
territorial tenga un minimo de provision en determinados servicios y se continte en la basqueda

de uniformidad para todos los entes, se derivan principalmente en:

e Mayor equidad territorial y personal.

e Mayor democracia representativa y participativa.

Para dar cumplimiento total a los objetivos, la ley ha buscado interpelar los siguientes

objetivos intermedios, para la descentralizacion fiscal:

e Aumento de esfuerzo fiscal.

e Mejoramiento de la capacidad de gestion y de la eficiencia administrativa.
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En lo concerniente al municipio de Florencia, podemos observar en la figura 1 el indicador de
desempefio fiscal entre 2006 — 2016, en ésta se refleja que este ha sido sostenible durante la
década, excepto en el afio 2010 donde el porcentaje que corresponde a recursos propios
disminuy6 quedando en un nivel de desempefio vulnerable, esto debido a la alta dependencia de
trasferencias estatales y la baja capacidad de recaudos propios, por lo anterior, se logro para los
afios siguientes saneamiento fiscal y financiero encaminado a la planeacion de las necesidades

del municipio con lo cual se estabilizé.

El indicador de desempefio hace seguimiento a los rubros financieros como autofinanciacion
de sus gastos de funcionamiento, porcentaje de recursos destinados a pagar deudas, dependencia
de las transferencias que realiza el Estado y las regalias, generacién de recursos propios,
porcentaje de recursos que estan destinados a la inversién, entre otros, que develan la solvencia
de recursos econdmicos, niveles de alerta y detrimento que conlleve a la inviabilidad como

entidad territorial.

Por lo expuesto, se puede concluir que Florencia tiene un indicador positivo y estable en la

década de 2006 a 2016, es decir, su desempefio esta dentro de los promedios aceptables.

Indicador de desempefio, Florencia 2006 — 2016
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Figura 1. Indicador de desempefio, Florencia 2006 — 2016
Fuente: Elaboracion del autor con informacion recuperada de DNP base historica 2000 — 2017.
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Ingresos

Los ingresos en el municipio de Florencia (Caquetd) estan determinados, esencialmente, por
ingresos de capital, transferencias, tributarios y no tributario. En la figura 2 se observan los
movimientos por rubro para el municipio en mencion, la deuda publica desde el 2008 al cierre
del afio 2011 lleg6 a $19.871 millones de pesos, presentd indicadores de solvencia y
sostenibilidad de 19 y 49% respectivamente, para efectos legales el 92% de los riesgos
financieros del municipio se encuentran asociados al pasivo contingente del sector central con

pretensiones valoradas por encima de los $38.000 millones de pesos.

Las transferencias durante el 2009 tuvieron una participaron del 19% cayendo de un afio a
otro en un 156%, segun el Informe de la Direccion General de Apoyo Fiscal este cambio se dio
por la disminucion de los recursos provenientes del Sistema General de Regalias (SGR) para
sectores de salud, agua potable y saneamiento bésico, Fondo de Solidaridad y Garantia
(FOSYGA) y Empresa Territorial para la Salud (ETESA); los recursos de capital contribuyeron
con el 81,2% del total de los recaudos para el periodo 2008 — 2009.

En cuanto a las estampillas —gravamen establecido en el articulo 38 de la Ley General de
Cultura, Ley 397/97 contribuye a la financiacion de la cultura— el alza en la variacién de un afio a
otro viene explicada por el mayor recaudo sujeto a este para el bienestar del adulto mayor, la
construccién, instalacion, adecuacion, dotacion, funcionamiento y desarrollo de programas de
prevencion y promocion de los Centros de Bienestar del Anciano y Centros de Vida para la

Tercera Edad.

Ante la situacién planteada, los ingresos tributarios para el periodo 2010 — 2011 aumentaron
en 8,91% reflejado principalmente por el incremento del impuesto de industria y comercio que
presentd una variacion del 39,1% vy las estampillas con el 38,7%, si se observare
individualmente, podria derivarse una disminucion en el impuesto predial unificado y los

recaudos por otros impuestos en 4 y 21% respectivamente.
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Con base en el informe de la Direccion General de Apoyo Fiscal (2011), durante la vigencia
del afio 2010 el municipio de Florencia generd déficit corriente y superavit presupuestal,
ejecucion de gastos de funcionamiento del sector central y el Concejo y la Personeria estuvieron
dentro de los limites legales previstos por la ley 617 de 2000, los indicadores de endeudamiento
mostraron capacidad de pago Yy el indicador de sostenibilidad se incrementd en un 102%, aun asi,
el municipio contindo presentando riesgos financieros derivados de los procesos judiciales en su

contra y de la situacion financiera en sus entidades descentralizadas.

Respecto a las transferencias, se observa un comportamiento oscilante durante el periodo
2008 — 2016, el afio més representativo fue 2011 con $85.246 millones de pesos, a su vez el mas
bajo fue $29.972 millones de pesos correspondientes al 2009. Las transferencias son el
componente de mayor envergadura en los ingresos de Florencia con una participacion entre el 60
y 70% del total, continGan los ingresos de recaudo propio con el 28% y los ingresos de capital
del 3%.

Como se observa en figura 2, los ingresos tributarios para el periodo 2012 — 2013, aumentaron
en un 16,87%, el impuesto predial unificado represent6 el 32% de los tributos, seguido por el
impuesto de industria y comercio con un 26%, adicionalmente, la sobretasa a la gasolina y otros
impuestos aportaron el 38 % del total de los ingresos tributarios del municipio, mientras que las

estampillas el 4% y mostraron la mayor variacion en el periodo de andlisis con el 47,2%.

Las transferencias para el afio 2015 presentaron una disminucién real de 2,4% como
consecuencia del menor giro proveniente del SGP, especificamente las destinadas al sector
educacion, las cuales sufrieron una caida de 9%, finalmente los ingresos de capital tuvieron un

crecimiento del 84,8% gracias a los mayores rendimientos financieros recibidos.
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Figura 2. Rubro de ingresos, Florencia 2008 — 2016
Fuente: Secretaria de Hacienda
De acuerdo con la informacion reportada en el Formato Unico Territorial — FUT (2016), los
Ingresos no tributarios en el Balance Financiero crecieron un 40% en el 2016 y los ingresos
tributarios muestran un incremento del 6,38% para el mismo afo, continuando con el mayor
recaudo en el impuesto de industria y comercio que representd el 25% y la estampilla en pro

bienestar del adulto mayor que aumentd en un 28%, tal y como se presenta en la figura 3.

También, los ingresos tributarios, el impuesto predial unificado con el 27,7% y el agregado de
otros impuestos entre el 38 y 39% presentaron un crecimiento considerable, mientras que el
recaudo de vehiculos automotores disminuyd, esencialmente por la reduccion de la venta de
vehiculos nuevos, lo cual fue atribuido por los concesionarios al deterioro de las expectativas de
los consumidores, las altas tasas de interés y el exceso de oferta para vehiculos usados, como lo

informa el Banco de la Republica (2018).
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Figura 3. Ingresos tributarios y no tributarios, Florencia 2008 — 2016
Fuente: Secretaria de Hacienda

A partir de los datos reportados en la figura 4 para el afio 2009, el municipio de Florencia
(Caquetd) recaudd ingresos por $120,803 millones representando un incremento del 8,4% frente
al aflo 2008 que generd ingresos por $110,641 millones de pesos, los ingresos tributarios y no
tributarios mantuvieron la participaron en los recaudos de un afio a otro reflejado en el 14% del
total de los ingresos, pese al aumento del 2,1% este solo se ve reflejado por los ingresos de
estampillas que presentaron una variacion del 64,5%, seguido del impuesto predial unificado
con el 35,5%, que contrastd con la caida de la sobretasa al consumo de la gasolina y los otros
impuestos con una variacion del 8% y 20,2% respectivamente.

las transferencias registraron una variacion positiva del 9,2% con respecto al afio 2012 y de
acuerdo con el informe de la Secretaria de Hacienda el total de transferencias recibidas por el
municipio para el afio 2013 se destinaron para inversion de las cuales el 76% correspondieron al
Sistema General de Participaciones y el 24% restante al FOSYGA y ETESA. Cabe resaltar, que

a partir del 2013 los ingresos totales para Florencia han ido en aumento.
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Con base en la informacion suministrada por el FUT, durante el afio 2013, el municipio
recaudo ingresos por $73,682 millones de pesos que representan el 11,6% adicional al monto
registrado en el afio de la vigencia anterior, ademas, las transferencias para el afio 2013
representaron 74% de los ingresos propios mientras que los ingresos de capital se redujeron en

un 61,9% con respecto al afio 2012 y la participacion en los recaudos del municipio fue nula.

Para el afio 2015, Florencia recaudod ingresos diferentes al Sistema de Regalias por $92.235
millones de pesos, respecto a $89.412 millones de pesos del afio 2014, representa un aumento del
3.1% que se debe al incremento en los ingresos tributarios y no tributarios y a los mayores

ingresos de capital.
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Figura 4. Ingresos totales, Florencia 2008 — 2016
Fuente: Secretaria de Hacienda
De acuerdo con la figura 5 al cierre de la vigencia fiscal del afio 2011 el municipio de
Florencia recaudo ingresos por $155,259 millones de pesos que representan un incremento del

6,7% con respecto al afio 2010,

Aunado a lo anterior, para el afio 2016 el municipio recaudé ingresos por $160,700 millones
de pesos, es decir, un 26,1% superior en términos reales a los recaudados durante el afio 2016; a

diferencia del afio 2015, la composicion de los ingresos municipales estuvo encabezada por las
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transferencias que representan el 57%, seguidas ingresos de capital con el 24% y por ultimo los

ingresos propios con un 19%.

Los ingresos no tributarios ($3.086 millones) en 2016 crecieron 31% en términos reales frente
a la vigencia anterior como consecuencia de los mayores recaudos de tasas, multas, derechos, y
sanciones; las transferencias en conjunto presentaron un crecimiento real de 10,4%, como
consecuencia del mayor giro proveniente del SGP, especificamente las destinadas al sector

educacion, agua potable y saneamiento basico.

Por su parte, los ingresos de capital evidenciaron un crecimiento significativo fundamentado
en los mayores recaudos provenientes del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales (FONPET) hacia el sector salud y cuotas partes pensionales, como se evidencia en

el reporte de FUT.
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Figura 5. Variacion ingresos totales, Florencia 2008 — 2016
Fuente: Secretaria de Hacienda

Gastos

El Municipio de Florencia comprometié gastos para el afio 2009 por $119,125 millones
equivalentes al 10,7% superior del valor final reportado durante el afio 2008, del total de los

gastos el 88% correspondio a inversién, que se incrementé en un 9,6% en términos reales en
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comparacion con 2010, adicionalmente los gastos de funcionamiento representaron el 12% vy se
incrementaron en un 26,5% frente al afio anterior, mientras que el gasto de servicio de la deuda
cay0 en un 117,6%, debido a la disminucion en las transferencias, como se evidencia en la figura
6.

El Municipio para el afio 2011 comprometié gastos por $ 133,053 millones y pag6
amortizaciones de la deuda por $ 4.017 millones, de tal forma que la ejecucion presupuestal fue
de $137.070 millones, equivalentes a un incremento de 3,7% del valor final de lo ejecutado en
el afio 2010; del total de los gastos el 85% correspondio a inversion, que aumento en tan solo un
1,5% en comparacion con 2010, los gastos de funcionamiento representaron el 12% y sufrieron
una variacién positiva del 12,6 y por ultimo el servicio de la deuda tiene una participacion del

3% en los gastos, con un incremento del 34,9%.

Dentro de los gastos de funcionamiento del afio 2011, las transferencias aportaron el 36%, tal
rubro se incremento el 25,7%, frente al afio 2010, el Informe de la Direccién General de Apoyo
Fiscal (2011), destaca el aumento en las transferencias a los organismos de control, el pago de
las mesadas a los pensionados y el pago de sentencias y conciliaciones; por otra parte el rubro de
los gastos de personal representd el 51% y crecimiento del 9.2%, mientras los gastos generales
representaron el 13% de participacion y presentaron una variacion negativa del 11,3% de un afio

a otro.

En los gastos de inversion, el rubro gastos en los sectores sociales participd con el 84% y
reporté un aumento del 9,2% frente al afio anterior, por otra parte, la formacion bruta de capital

de la vigencia participd con el 16% y una caida del 36,7%.

Para el afio 2013, los gastos sumaron $75,040 millones, que generd una variacion del 25,3%
respecto al afio anterior y la mayor participacion del gasto se concentra en la inversién con un
81% v los gastos de funcionamiento con 17%, en estos Gltimos los gastos ascendieron a $12,774
millones, incrementando el 33,77% real con relacion afio 2012 vy finalmente de los gastos de
funcionamiento del municipio el 48% se destiné al pago de personal, 39% a Transferencias y el

13 restante% se destind a gastos generales.
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Los gastos de inversion ascendieron a $57,453 millones con incremento del 20,63% del afio
2012 al 2013, de los cuales el 57% del gasto del Municipio se concentr6 en la Educacion,
seguido del gasto en salud con una participacion del 27% y el 21% restante se distribuyo en

gastos de agua potable, vivienda, vias y otros sectores.

Durante el afio 2015, los Gastos Totales del municipio diferentes al Sistema General de
Regalias, mostraron un crecimiento del 18,73% frente al afio anterior, jaloneado por el mayor
compromiso en inversién, componente con mayor participacion en el gasto del municipio,

especificamente en los sectores de salud y agua potable.

La inversion con recursos diferentes al Sistema General de Regalias, se distribuyd en seis
sectores con compromisos que ascendieron a $87.903 millones, un incremento del 23,86% con
respecto al afio 2014; siendo los sectores mas beneficiados el de educacion con un 18,9% y salud
con el 28%.

Los gastos de funcionamiento, cayeron 18% frente al afio inmediatamente anterior,
presentando las mayores variaciones en los gastos de personal con 8,4%, frente al mismo periodo
de la vigencia anterior, por otro lado, las transferencias y los gastos generales también

presentaron valores negativos de 52,6% y 7,4% respectivamente.
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Figura 6. Gastos totales, Florencia 2008 — 2016
Fuente: Secretaria de Hacienda
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Figura 7. Gastos totales, Florencia 2008 — 2016
Fuente: Secretaria de Hacienda

Con base en la figura 7, se establece que los gastos presentan una tendencia positiva hasta el
afio 2011, pero para el afio 2012 caen repentinamente, recuperdndose para el afio 2013 y
manteniendo una estabilidad y crecimiento al pasar de los afios, comportamiento se atafie a la

restriccion por el ingreso de trasferencias y recursos propios.

Para el afio 2013, los gastos sumaron $75,040 millones de pesos generando una variacion del
25,3% respecto al afio anterior, la mayor participacién del gasto se concentra en la inversién con
un 81%, el 57% se concentr6 en educacion, 27% salud y el restante se distribuyé en otros

sectores como vivienda, vias y agua potable.

Analisis de la evolucion de los ingresos y gastos

El analisis de regresion simple tiene como objetivo establecer la relacion entre dos variables,
una dependiente (Y) y otra independiente (X), para efectos de este trabajo se toma ingreso (1),

educacion (E) y salud (S), con base a la funcion de regresion muestral dada por:
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?:BO + le

En la cual Y es la variable dependiente estimada, X es la variable dependiente, B, es el
estimador contante y (3; es el estimador que acompafa a la variable independiente. Dado lo
anterior, el objetivo de la estimacidn es encontrar el valor de los estimadores 8, , ;. EI método

de estimacion mas conocido es:

e Minimo Cuadrados Ordinario (MCO): consiste en minimizar los errores (u;) de la

regresion al cuadrado, es decir:
wi=Y, = Y,
It =2 - ¥)?

Zliiz =XYi— Bo— ﬁlXi)z

Los supuestos que se atafien al modelo de regresion Lin — Lin (clasico) son:

1. Valor esperado de la perturbacion (errores) debe ser igual a 0.
E(u) =0
2. Homocedasticidad: significa que la varianza de los errores debe ser constante.

2\ _ 2
E(w®) = var(u;) = o
3. No autocorrelacion: significa que no debe existir relacion lineal entre los errores.

Cov(p;, 1) =0
4. Linealidad en los estimadores.
5. X no es estocastica.

6. Independencia condicional: significa que no debe existir una relacion lineal entre el

error y la variable independiente.

Cov(p;,x) =0
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7. El ndmero de observaciones (n) debe ser mayor que el ndmero de variables

explicativas (k) del modelo.
8. El modelo esta correctamente especificado. Este supuesto se divide en tres partes:
a. No tiene variables redundantes.
b. No omite variables relevantes.
c. Tiene una forma funcional correcta.

9. No hay multicolinealidad perfecta. (aplica cuando existen mas de dos variables

independientes)

10. No todos los valores de X deber ser iguales.

Si un modelo de regresion cumple con todos los supuestos de un modelo de regresion clasico

sus estimadores seran MELI — BLUE (Mejores Estimadores Linealmente Insesgados)

De acuerdo con el modelo Lin —Lin, establecido como: Lin f(Ingresos) = Lin (f + Edu +
Salud), representado en la figura 9 (tabla de especificaciones), se concluye que en los resultados
de la ecuacién se estiman las especificaciones para ésta mediante las pruebas de Breush Pagan y
White arrojando como resultado que el modelo es heterocedastico, lo cual es normal para un

modelo transversal como este.

Cuando se corren modelos en el software estadistico STATA?, utilizado principalmente a la
investigacion, para ajustar modelos de regresion Bayesianos, los resultados muestran modelos
Lin — Lin, Lin — Log, entre otros, con el proposito de ver las diferencias entre estos y determinar,
con base en los supuestos anteriores, cual es el modelo que se ajusta a la regresién programada
en STATA, para este trabajo, en el recuadro anaranjado se observa que el r — squared de Lin —

Lin es el que més se aproxima a 1, por lo tanto, se estima méas confiable en sus resultados.

2 STATA es un paquete de software estadistico creado en 1985 por StataCorp. Es utilizado principalmente por
instituciones académicas y empresariales dedicadas a la investigacién, especialmente en economia, sociologia y
ciencias politicas.
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En la tabla 1 se estiman los valores lineales en la brecha de indice de desempefio con politicas
fiscales teniendo en cuenta el factor de inflacion y varianza que determina una multicolinealidad
débil o ausente, usando la media de los datos de las variables se encuentra que es débil y esto se
justifica a través de la ausencia de efectividad en la aplicacion de los proyectos en gasto publico.
Para efectos de comprender las cifras relacionadas en la tabla 1, se entiende que por cada
columna se explican los modelos, es decir, primera columna modelo Lin — Lin, segunda columna

Lin — Log, asi sucesivamente con base en la figura 8.

Usando la prueba Dwatson —la cual consiste en evaluar la auto-correlacion en una regresion
lineal sea simple o multiple, donde se pretende ver si los valores presentan algin tipo de
dependencia en cuanto al orden de obtencion, a fin de dar cumplimiento a los supuestos
estipulados. La nocion de residuo es la diferencia entre el valor de la variable dependiente de un
valor muestral y el valor estimado, el valor que le corresponderia hipotéticamente a ese
individuo, mediante el modelo construido de esa regresion, en nuestro caso Lin — Lin, de esta
forma se evalla si la disposicion de los valores en funcidn de las variables independientes es una
disposicién al azar o, por el contrario, si hay algin tipo de dependencia o0 conexion entre los

valores.

Se establece como resultado una auto-correlacion, la cual explica por qué algunos de los B no
son relevantes en el modelo; en las especificaciones se incluyen variables dicétomas y algunas
variables de efectos fijos, se puede observar por tanto que los ingresos y gastos del municipio de
Florencia para el periodo 2008 — 2016 tienen una correlacion positiva, porque ante un aumento o
disminucion de los rubros de educacion y salud, los ingresos inmediatamente se ven afectados en
un 91%.

Asi mismo, se puede evidenciar que los gastos, al igual que los ingresos, han venido en
incremento a lo largo del tiempo y se presenta tendencia positiva en los proximos afos, ademas,
el rubro de gastos en inversion ha venido presentando la misma tendencia de los gastos totales y
vienen dados por la inversion en los sectores sociales, tales como: educacion, salud, agua

potable, vivienda y vias.
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Figura 8. Prueba modelo Lin — Lin gastos e ingresos totales, Florencia 2008 — 2016
Fuente: Secretaria de Hacienda

Tabla 1
Prueba modelo lin-lin gastos e ingresos totales

(1) (2) (3) &)
VARIABLES ingreso ingreso lingreso lingreso
salud 10,274+ -0.0141*
(2,199) (0.00726)
educacion -56,987 -54,680 -0.151 -0.148
(67,301) (67,663) (0.222) (0.222)
compl -136,083*** 0.0840
(30,967) (0.102)
tpcont -44,943** -46,348** -0.216** -0.219%*
(15,388) (15,464) (0.0508) (0.0508)
Isuelo 409,268*** -0.523*
(78,199) (0.257)
Idiast -664,784*** 0.391
(155,532) (0.511)
sexo
Ipob -37,978%* 0.0378
(6,999) (0.0231)
locup -241,121%** -250,255*** -0.415** -0.422**
(63,084) (63,342) (0.208) (0.208)
ldesem -156,395*** 0.127
(39,535) (0.130)
Constant 2.020e+06*** [ 1.335e+06*** [ 14.21*** 13.03***
(254,241) (431,751) (1.419) (0.839)
Observations | 1,763 1,763 1,763 1,763
R-squared 0.065 0.055 0.016 0.017
Standard errors in parentheses
e+ p<0.01, ** p<0.05, *p<0.1 |

Fuente: Secretaria de Hacienda
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Remontandonos en lo anterior y teniendo en cuenta que la base de datos utilizada fue de los

recursos dispuestos por parte del municipio de Florencia hacia los sectores de educacion y salud

durante la década 2008 — 2016 (cifras Secretaria de Hacienda), indice de desempefio fiscal para

el mismo lapso e indice de competitividad, se puede concluir que:

La brecha entre el indice de desempefio fiscal y la pobreza en el municipio es
14,77%, es decir, que aun falta cobertura o efectividad en la inversion a un amplio

sector de la poblacion.

El aumento en la inversion para el sector educacion en una unidad monetaria hace
que el ingreso crezca en un 3,7% con base a la teoria de la productividad que
indica la estrecha relacion entre la educacién, los costos marginales y la
productividad mostrando antecedentes de crecimiento. A mayor educacién mejor
desempefio del Producto Interno Bruto (PIB) por cuanto su valor no es individual

sino colectivo.

Si el ingreso cambia en una unidad monetaria el indice de competitividad lo hara
en 8.45085%, se evidencia entonces la importancia de recursos disponibles en el
desarrollo de competencias que permitan mejorar ambitos como ciencia,

tecnologia, innovacion, logistica, entre otros.

Cuando la brecha entre condicion de pobreza es de 21,8% la brecha entre indice
de desempefio fiscal y politicas sociales (representada en la inversion de los
sectores sociales del municipio como lo son agua potable, vivienda, cultura, etc.)
es de 41,97%, o sea, a mayor porcentaje de pobreza menor vinculacion entre las
politicas sociales (como es bien sabido una politica social examina aspectos de la
economia, la sociedad, la poblacién y la politica en aras de disefiar programas de
intervencion social) y el indice de desempefio fiscal, en otras palabras, las

politicas y el indice de desempefio deben dirigirse hacia el mismo objetivo.

Los resultados que anteceden estan derivados del modelo propio para este trabajo corrido en

STATA, con base a la informacion tomada del Ministerio de Hacienda y secretaria de hacienda

municipal, no son resultados estipulados en estas entidades.
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Para la figura 9, el pico mas bajo se presenta durante 2012, donde los ingresos caen en la
medida que lo hacen los recaudos tributarios y no tributarios que pasaron de $24,744 a $15,170
millones de pesos y las transferencias pasaron de $85,246 a $49,522 millones de pesos frente al
afio 2011, por ende, los gastos en inversion para los sectores sociales se ven directamente
afectados, asi mismo, se evidencia que a partir del 2012 los gastos por inversion estuvieron en
aumento en los siguientes afios hasta el 2016 evidenciandose en el sector publico a través del
indice de desempefio, como se evidencié en capitulos anteriores. Se puede apreciar una
correlacion positiva entre ingresos y gastos, es decir, a mayor ingresos mayores gastos, gestion y

ejecucion presupuestaria.
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Figura 9. Comparacion gastos e ingresos totales, Florencia 2008 — 2016
Fuente: Secretaria de Hacienda
En otro ambito, podemos observar el indicador de autonomia fiscal® que relaciona la
participacion de los ingresos corrientes (tributarios no tributarios) con los recursos totales de la
ciudad, para 2016, por orden de posicién, se observa que Florencia esta en el puesto 19 de 23

ciudades o municipios del estudio. El Sistema General de Participaciones y las rentas nacionales

3 Este indicador se mide a manera general como: (ingresos corrientes / el costo presupuestado) *100 para cada
periodo, o sea anual. De manera especifica es el % del costo presupuestado = (X:/Y:)*100. X. =
presupuesto ejecutado; Y: = presupuesto asignado.
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se propenden para satisfacer las necesidades y desarrollo socioeconémico a los intereses de cada

municipio.

En la figura 10, se puede observar que Bogota ocupa el puesto nimero 1 a nivel Nacional, en
el indicador de autonomia fiscal, caso contrario a Florencia que requiere de mejores indices en el
desempefio administrativo que le otorgue la accesibilidad y dindmica de recursos propios.

Figura 60. Autonomia fiscal, Florencia 2016
Fuente: Elaboracion del investigador con informacion recuperada de DANE (2016)

Indicadores de la situacion del municipio

El municipio de Florencia se encuentra ubicado al noroeste del departamento de Caqueta —
Colombia, colinda con la Cordillera Oriental y los Andes (regién Andina y Amazonica), cuentan
con ecosistemas de bosques humedo tropical (selva pluvial de Piedemonte y bosque Andino). La
poblacién total estimada para 2020, segun el Departamento Administrativo Nacional de

Estadistica (DANE), es 508.534, aproximadamente el 70% de la poblacion viven en zona urbana,
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el 49,90% son hombres y el 50,10% mujeres, la tasa de analfabetismo es 8,7%, apenas el 5%
cuenta con preescolar, el 38,3% con educacion primaria, el 31.5% con educacion secundaria,

media técnica el 7%, y el 9.5% educacidn superior.

Florencia es la capital del departamento de Caquetd, motivo por el cual, tiene una gran
importancia a nivel administrativo (secretarias, despacho del alcalde, instituto, universidad, etc.),
el alcalde es representante legal, judicial y extrajudicialmente de este elegido por voto popular,
es sede de la sexta division del Ejército de Colombia. Su economia en el sector primario se basa
en actividades agropecuarias (ganaderia, pesca, agricultura y mineria) principalmente ganaderia
bovina, en el sector secundario se encuentra la industria y la construccion, en el sector terciario el

comercio y servicios.

Cuenta con transporte terrestre, aéreo y fluvial, cuenta con todos los servicios publicos y
telecomunicaciones y hospitales, el mercado laboral, para el afio 2016 el 74,9% de la poblacion
estd en edad de trabajar y la poblacion econdémicamente activa es el 53,62%. La tasa de

ocupacion es del 49,50%, la de desempleo del 7,60% y la de subempleo del 21,40%.
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Figura 71. Conflicto armado Florencia 2008 — 2016
Fuente: Elaboracion propia con informacién recuperada de Unidad de Victimas (2016)

Florencia estd ubicada geograficamente en una zona donde la presencia de grupos al margen
de la ley es alta, en la figura 11 las cifras muestran que el desplazamiento se produjo en gran
medida hacia Florencia y no otras zonas del departamento de Caquetd, como resultado de la
estabilidad a grandes rasgos en los sectores publicos, interpretandose esto como oportunidad para

la poblacion que llega alli.
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Otro aspecto importante para resaltar, es el conflicto en el uso del suelo que se encuentra
ilustrado en la figura 12, este indicador muestra la situacién del municipio entreviendo que mas
del 50% de la poblacion usa de manera adecuada el suelo, implicitamente se observa que la
especializacion para esa poblacion deberia ser el sector primario aprovechando al maximo la
disposicion de recurso, no obstante, el 24% de la poblacién estda en el segmento de
sobreutilizacion del suelo, este es un porcentaje muy alto para esta poblacion probando que no

administran de la forma adecuada los recursos disponibles

Subutilizaci
on; 1%

Figura 82. Conflicto en el uso del suelo, Florencia 2008 — 2016
Fuente: Elaboracion propia con informacién recuperada de IGAC (2015)

La figura 13 muestra el campo de gestion con mejor calificacion, o sea, el desarrollo
institucional con 70%, mientras que el mas bajo fue el de seguridad, con 21.6%. Se puede
observar la economia y sistemas de calidad con gran parte de contenido Figura 9. Escenarios de
desarrollo de la ciudad (2015)
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Figura 13. Escenarios de desarrollo, Florencia 2015
Fuente: Elaboracion propia con informacion recuperada de DNP (2015)

En la figura 14 se puede observar que para 2015 apenas el 54,5% de la poblacion esta afiliada
a al Sistema General de Seguridad Social en Salud SGSSS en el municipio de Florencia siendo
un indicador muy bajo de cobertura para ser un derecho fundamental, se denota que los esfuerzos
en inversion publica todavia carecen de estrategias para generar equidad, pese a estos resultados
el municipio, en el apartado anterior, muestra un alto nivel de destinacion de recursos para este

sector.

120000 103760
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0

56605

Afiliados al régimen Afiliados al régimen
contributivo subsidiado

Figura 104. Afiliados al sistema de salud, Florencia 2015
Fuente: Elaboracion propia con informacion recuperada de Minsalud, (2015)

Asi mismo, en la figura 15 se puede observar el indice de educacion, las cifras muestran que

la cobertura en educacién preescolar es del 99.6% aduciendo, todavia, una tasa alta de
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analfabetismo frente a 34.5% en educacion bésica. La desercion escolar es muy alta, esto se debe
a que a muy tempana edad los nifios deben trabajar para ayudar con el sustento en la casa,
situaciones que se generan, en mayor medida, hacia la parte rural o zonas donde la
especializacion es del sector primario de la economia y no se parecia el valor del estudio que

tiene gran cobertura en el municipio.

Cobertura neta en educacion basica
Cobertura neta en educacién media

95,0%

Cobertura neta en educacion secundaria
Cobertura neta en educacion primaria
Cobertura neta en educacion preescolar
Cobertura bruta en educacion bésica
Cobertura bruta en educacién media

0,9%

113,1%
100,2%
112,1%
116,5%
99,6%

0,0% 50,0% 100,0% 150,0%

Cobertura bruta en educacion secundaria
Cobertura bruta en educacion primaria
Cobertura bruta en educacion preescolar

Figura 15. Educacion, Florencia 2015
Fuente: Elaboracion propia con informacidn recuperada de Ministerio de Educacion Nacional
(MEN, 2015)

Se observa en la figura 16 que el indicador de pobreza multidimensional* ha disminuido
considerablemente a partir del 2005, no obstante, el 22,1% de la poblacion se encuentra en
condiciones de pobreza siendo este un nivel muy alto para un municipio con una economia
estable, se puede concluir que las politicas sociales no han acogido a esta poblacion y los
proyectos no han sido suficientes para resarcir o combatir este flagelo, cabe resaltar, que el
proceso no es solo nacional, sino que hay entidades internacionales prestas a ayudar en paises en

via de desarrollo a disminuir la brecha entre la pobreza y condiciones de vida digna. Colombia es

4 El indice de Pobreza Multidimensional (IPM), publicado por primera vez en 2010, complementa los indicadores
monetarios de la pobreza, ya que tiene en cuenta las carencias superpuestas. Este indice identifica carencias en las
tres dimensiones del IDH y revela el nimero de personas multidimensionalmente pobres (que sufren carencias en un
33% o mas de los indicadores ponderados) y el nimero de carencias que suelen padecer los hogares pobres. (Diaz &
Sandoval, 2016)
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una de los paises con mayor inequidad en el mundo, segun el indice de Gini que mide la
distribucion de ingresos en un pais, se encuentra por encima del 50%, o sea, con tendencia a
acercarse hacia la inequidad, también se debe a las politicas econémicas y modelo al que se
acogio el pais donde el Estado interviene muy poco en los mercados siendo estos no muy

eficientes en la distribucion del ingreso.

53,0 51,1
48,0
43,0
38,0

33,0 28,1
28,0 >’ 26,1

W'l
23,0

18,0

2005 2012 2013 2014 2015

Figura 16. indice de pobreza multidimensional (IPM)
Fuente: Elaboracion propia con informacién recuperada de DANE (2015)

En la figura 17 se muestra el Indice de Competitividad por Ciudades (ICC) en orden de
posicidn, este busca implementar los instrumentos de politicas publicas y estrategias del sector
privado en competitividad, se busca detectar cuales son los problemas principales que afecta el
rendimiento y la capacidad de lograr mejores estandares de vida para la poblacion. Ademas, sirve
como medicion para la competitividad mundial, en la figura se observa que Florencia se
encuentra en la posicion 21, es decir, que su indice es bajo en comparacion con Bogota quien se
encuentra en la posicion 1, se pretende que para disminuir la brecha existente en los diferentes
mercados, las ciudades puedan atraer Inversion Extranjera Directa (IED) y mantenerla con la

vision a largo plazo de mercados prosperos.

Este indice se creo bajo el esquema mundial del indice de competitividad el cual tiene las
siguientes vertientes:

e Condiciones bésicas.
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e Potenciadores de eficiencia.

e Sofisticacion e innovacion.

Colombia tiene planteada la meta que 2032 sea una de las tres economias mas competitivas de
América Latina a través del orden de Estado y regional, sobre todo de estas Ultimas ya es de ahi

donde nace la competitividad y productividad.

9.00
8,00
7,00 TT=
>
6,00 .
.
5,00 T - -
.: —LJ_AL_L_I_ITT_'__'_
4,00 R
L
3,00 T
> L
2,00
1,00
0,00
—_— — s = = = ! O 5 = —
gLt ST gc 8 58025223 T 528
C:mGF:Q—,GZZ—g'_E_G‘SUEJSEE:
vl = O on = O B = = = = — 0 2 2 =5 o O C
@ B & 5 L e 25 =S =< T z=2m 2 K ~
= - N =2 D = s U = o= =
CO‘:: .,,_:__J o —_— :_".
8= 5 = = . =
o =2 = = s
[aal = 8 =
= [a'a)]
m

Figura 17. indice de competitividad para Florencia (2015)
Fuente: Elaboracién propia con informacién recuperada de DANE (2015)

Por otro lado el indicador de desempleo, apreciado en la figura 18, segin sexo del municipio
de Florencia — Caqueta, durante periodo 2008 — 2015, mostrd oscilaciones con tendencia
negativa para el género femenino, al pasar de 14,5% para el afio 2008 a 13,4% durante el afio
2015, al igual que el indicador de los hombres que registra un comportamiento similar al de las
mujeres, registrando su punto mas bajo en el 2015 con 9,9%.
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Figura 18. Tasa de Desempleo por Sexo 2008 - 2015
Fuente: DANE (2015)

En el municipio de Florencia — Caqueta, el total de ocupados por rama de actividad
econdmica durante el afio 2013 - 2015, present6 una variacion del 10,5%, esta cifra representada
por el aumento de 7.000 personas que empezaron a laborar en los sectores de industria
manufacturera, construccidn, comercio, transporte, intermediacion financiera, actividades

inmobiliarias y servicios comunales.

De acuerdo con el Informe reportado por el DANE, el 60,82% de los establecimientos
registrados en Camara de Comercio de Florencia para el Caquetd se dedican a la actividad
comercial, en su mayoria al importe de productos al departamento y en forma poco
representativa a la exportacién. Solo el 6,38% hacen parte de la industria manufacturera, sector
potencial en generacion de valor agregado y mano de obra, y solamente un 0,63% estan
dedicados al sector agropecuario, el cual es reconocido como la vocacion productiva del

departamento.

En la figura 19, se puede observar que la mayor concentracion se encuentra en el sector de
comercio, hoteles y restaurantes durante los tres afios, seguido de servicios comunales, sociales y
personales y transporte, almacenamiento y comunicaciones; mientras que el mayor incremento lo

presenta el sector de actividades inmobiliarias con una variacion del 33%.
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Por otro lado, el desarrollo empresarial e innovadores, son otro punto que hay que tocar, con

respecto a esto los empresarios de la region argumentan:

(...) que existe una carencia de apoyo por parte del sector publico y que sus
empresas se han consolidado gracias al esfuerzo personal y mediante créditos
con la banca comercial. La dedicacion, esfuerzo, perseverancia y en diversas
ocasiones la tenacidad de los empresarios para lograr afrontar los momentos
criticos, no son reconocidos y por tal motivo consideran que no existe una
retribucion de los aportes que realizan”. (Ministerio de Comercio, Industria y
turismo, 2011, p. 63)

Razén por la cual muchos microempresarios han desaparecido del mercado, generando

desempleo en la poblacion.

No informa |"

Servicios comunales, sociales y personales

Intermediacién financiera

2015

Comercio, hoteles y restaurantes

Industria manufacturera

Otras ramas

Actividades inmobiliarias

2014

Transporte, almacenamiento y comunicaciones

Construccion
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Servicios comunales, sociales y personales

Intermediacién financiera

2013

Comercio, hoteles y restaurantes

Industria manufacturera

- 5,00 10,00 15,00 20,00 25,00

Figura 11. Total, de Ocupados por rama de actividad 2013 - 2015
Fuente: DANE (2015)
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Como se observa en la figura 20, del total de ocupados en Florencia durante el afio 2015, la
participacion de las ramas econdmicas, estan representadas de la siguiente forma:

¢ Industria manufacturera: 6%
e Construccion: 6%
e Comercio, hoteles y restaurantes: 37%

e Transporte, almacenamiento y comunicaciones: 11%
e Intermediacion financiera: 2%

e Actividades inmobiliarias: 6%

e Servicios comunales, sociales y personales:  29%

e Otras ramas: 3%

e No informa: 0%

Ademas, durante el afio 2015, el total de ocupados por rama econémica en Florencia-
Caquetd, fueron oficios del hogar con una participacion del 44,0%, seguido de estudiantes con
34,9%, y otros sectores que registran una participacion del 21,1%, como se muestra en la figura
22 ; de acuerdo con el Informe del DANE (2015), la cantidad de estudiantes tuvo una reduccion
del 4,5%, mientras que las personas dedicadas a los oficios del hogar crecieron en 0,1% Yy otros

tipos de inactivos aumentaron 26% con respecto al afio inmediatamente anterior.

m Oficios del hogar
Estudiantes

m Otros

Figura 120. Total, de Ocupados por rama de actividad 2013 - 2015
Fuente: DANE (2015)
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Conclusiones

La distribucion de los recursos del SGP en la financiacion de los gastos del municipio, se
ajusta a los ingresos corrientes de la Nacion, por ende esta sujeto a cambios afio tras afio, ademas
la inversion en educacidn ha sido un rubro importante en el gasto pero no suficiente para abarcar
toda la poblacion, porque no se logra mitigar la desercion escolar, por otro lado los recursos
destinados al servicio de salud, son representativos, sin embargo no se cubre toda la poblacion,

por ende se requiere de politicas de Estado que puedan combatir de raiz los problemas.

El analisis de las finanzas del municipio de Florencia mostré que los ingresos provenientes
del Sistema General de Participaciones se constituyen en la mayor fuente de financiacion
seguido de los recursos propios, mientras que los recursos del Sistema General de Regalias
presentaron un notorio descenso debido a que a partir de 2012 por medio de la expedicion de la
Ley 1530° se cambid la forma como se repartia las regalias en el pais, quedando el municipio sin
la participacion de estos recursos. Sin embargo, el municipio presenta una marcada dependencia
de los recursos provenientes del nivel central del Estado, lo que implica un mal ejemplo de
descentralizacion fiscal en materia de ejecucion. El hecho de que los recursos provengan en su
mayoria del SGP no debe interpretarse necesariamente como una politica de subsidio, si se tiene
en cuenta que los recursos del SGP se nutren en parte de impuestos generados y recaudados en la
misma ciudad, que son administrados de manera centralizada para después distribuirse en todo el

territorio nacional.

Respecto a la eficiencia que tiene que verse traducida en el mejoramiento del indice de
desempefio fiscal, se destaca el hecho de que en los afios recientes disminuyd el porcentaje de
ingresos destinados al funcionamiento del aparato estatal, asi como la disminucion de la deuda
publica del municipio, a pesar del descenso en la participacion de los ingresos por transferencias
nacionales, lo cual, junto con el aumento de la capacidad de ahorro, llevo a que el municipio
mejorara su indicador de ejecucion fiscal. Situacion similar se presenta en materia de

desplazamiento forzado y victimas de minas antipersonas, al comparar este desempefio con el

Ley que regula la organizacién y el funcionamiento del Sistema General de Regalias, El anterior sistema era el
Fondo Nacional de Regalias.
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resto del pais, se encuentra que el municipio presenta su punto débil precisamente en el escenario
de desarrollo de la seguridad, mientras su punto fuerte es el desarrollo institucional. En materia
de servicios publicos, el aspecto mas débil es la penetracion del servicio de internet, que solo

alcanza al 9% de la poblacion municipal.

Los ingresos del municipio en el periodo 2008 a 2016 tuvieron incremento del 200% a precios
corrientes, los impuestos que mayores ingresos aportan son el de industria y comercio y el
predial, lo que indica que los sectores con mayor capacidad econdmica son los que estan
haciendo mayor aporte a los recursos que el municipio emplea para financiar los programas que

ejecuta.

Después de todo el desempefio fiscal en el municipio de Florencia intenta, como a nivel
nacional, mejorar la gestién en la administracion de los recursos otorgados por el Estado para
inversion social debido a que hay completa autonomia para su destinacién conforme establezca
el mandatario (alcalde y/o gobernador), el desempefio fiscal en el municipio ha sido oscilante en
los ingresos con una baja capacidad de ahorro, a su vez la gestion fiscal ha sido buena y

aceptable.

El modelo Lin — Lin que se corrid arrojo como resultado una correlacién positiva entre las
variables salud y educacion con multicolinealidad fuerte indicando que un cambio, por pequefio
que sea, en cualquier variable afecta sustancialmente el resultado en otras, con ello se analiza que
la calidad de vida de la poblacién que depende en gran medida de la educacion y salud; en
realidad todo aquello que satisfaga las necesidades basicas de manera digna. Este modelo es un
intento para explicar que los ingresos en materia de salud y educacion, en el caso particular de
Florencia y muy seguramente en otros entes territoriales con caracteristicas similares, tienen una
codependencia y correlacion por su mayor peso presupuestal en las finanzas del municipio y
esto posiblemente, aunque habria que indagarlo mas afondo en otros trabajos, se encuentra
ligado a los indicadores de desempefio fiscal, a la productividad, competitividad y brechas de
pobreza que tiene la ciudad, de ahi la importancia que la ejecucion de estos recursos tenga

excelentes resultados y sea eficiente, para que impacte en todos los demas sectores, para ello se
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requiere de capacidad de gestion y eficiencia administrativa que es uno de los objetivos

intermedios de la descentralizacién fiscal.

Para el caso del municipio de Florencia se puede entrever que no se cumple en buena forma
con otro de los objetivos intermedios de la descentralizacion fiscal en Colombia que es el
aumento del esfuerzo fiscal, ya que si bien, se tienen los mecanismos legales para hacerlo, existe
una dependencia marcada a través de los afios por las transferencias del SGP en materia de salud
y educacidn principalmente, reflejado esto por el bajo desempefio en el indicador de autonomia
fiscal, en donde se requiere que la ciudad que ocupa el puesto 19 de 23 capitales evaluadas, tenga
mejores indices en el desempefio administrativo que le otorgue la accesibilidad y dinamica de
recursos propios, para atender de mejor manera el restante de sectores sociales y asi cumplir con
uno de los principales objetivos de la descentralizacion que es dar legitimidad y eficiencia en la

gobernabilidad del Estado.
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