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GRUPO DE INVESTIGACION
Y CONSULTORIAS CONTABLES -GICCO-

GICCO es un grupo que atna esfuerzos para aportar conocimiento y satisfacer
necesidades de la regién; por ello trabaja principalmente desde dos frentes:
Investigacién y consultoria a los sectores empresarial y gubernamental. GICCO
estd adscrito al Departamento de Ciencias Contables de la Universidad de
Antioquia y fue creado en el afio 2004. Como Grupo humano GICCO es un Acuerdo
que aund los siete grupos de investigacién que existian hace 15 afios en el
Departamento de Contaduria (hoy Departamento de Ciencias Contables). A GICCO
lo Conforman 23 personas, todos profesores del Departamento de Ciencias
Contables de la Universidad de Antioquia; de ellos 20 son Contadores Publicos, un
Abogado, Un Economista y un Abogado-Contador; tres son Doctores, uno es
Candidato a Doctor y 16 son Magister.

En los dltimos afios, GICCO se ha especializado en un conjunto de servicios y
asesorias, las cuales podrian resumirse en sus tres ejes de investigacién y
consultorias:

* Andlisis contable (Costos y gestion, contabilidad y recursos publicos, Andlisis de
procesos tributarios, contabilidad y finanzas)

e Desarrollo contable (Teoria contable, caracterizacion internacional de la
contabilidad, educacién contable, tecnologia contable y desarrollos normativos)

* Control organizacional (Control interno, procesos de auditoria y revisoria fiscal)

Estos ejes problematizadores se desdoblan en 12 lineas de investigacion desde las
cuales se brindan servicios de formacién y se oferta el portafolio de consultoria del
Grupo.
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Aqradectmientos

Weeosooosoe

A todos los que luchan con su discurso, tintero y accién por
un pais sin corrupcién.

A todos los Alfabetizadores 3C que se han formado en
el Proyecto “Cultura Contable Ciudadana para la lucha
contra la corrupcion: formacién de Alfabetizadores 3C”
(Fase 2) y “Cultura contable ciudadana para la lucha
contra la corrupcion: aprendizajes para disminuir el riesgo
corrupcion” (Fase 1)

A los Alfabetizadores 3C por construir juntos este gran
Proyecto, porque su aporte y dedicacién han sido esenciales
para dar vida a este texto.

A los Alfabetizadores 3C que asumieron este Proyecto de
Investigaciéon como un aporte a la lucha contra la corrupcion
mas que como una opcién de grado.

A la Facultad de Ciencias Econémicas por sus primeros 75
afnos.

Al Departamento de Ciencias Contables por sus primeros
57 afios

A GICCO que naci6 como apuesta por el saber contable
por parte de un Colectivo de profesores de UdeA en sus 15
anos.



“Para la lucha contra la corrupcion se requiere, ante todo, de un
ciudadano bien formado y, adicionalmente, bien informado;
la formacién es fundamental para que el ciudadano pueda
comprender y participar con las informaciones que se le
comparten por derecho propio. De ahi que los procesos de
rendicion de cuentas como obligacién constitucional, politica
y ética de los servidores ptiblicos, requieran de una formacién
de los ciudadanos y comunidades en los asuntos publicos,
particularmente en los que tienen que ver con las operaciones
en las cuales existe un alto riesgo de corrupcién.” (Pdg. 10)

Machado, M. (2017). Cultura contable ciudadana para
mejorar el desempefno de las organizaciones publicas:
propuesta de aprendizajes para disminuir el riesgo corrupcion
en Latinoamérica ponencia presentada al XV CONGRESO DEL
INSTITUTO INTERNACIONAL DE COSTOS y 4to. CONGRESO
TRANSATLANTICO DE CONTABILIDAD, AUDITORIA,
CONTROL DE GESTION Y GESTION DE COSTOS. Lyon
(Francia) — 22 y 23 de junio 2017

“La mejor arma para combatir la
corrupcién es una dosis de CCC”
Testimonio de un asistente, el seminario de Cultura Contable Cuidadana

(CCC) realizado el dia 5 de octubre de 2019 en el edificio de extension de
la Universidad de Antioquia.
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Tidroduccion

Weeosososs

La presente cartilla se fundamenta en un proyecto de
investigacion de la Universidad de Antioquia llamado
Cultura Contable Ciudadana para la lucha contra la
corrupcion, liderado por el profesor Marco Antonio
Machado. El principal objetivo de este proyecto de
investigaciéon es dejar semillas en la comunidad para
ayudar en su progreso y poder evidenciar la importancia de
la cultura ciudadana y de la contabilidad en el manejo de
los recursos, con el fin de combatir la corrupcion y lograr
que nuestras comunidades participen de las riquezas de
nuestro pais; riquezas que el Estado debe proveer y velar
por su cuidado.

¢Quiénes son los Alfabetizadores 3C?

Los Alfabetizadores 3C son estudiantes de formacién de la
Universidad de Antioquia que se destacan por su liderazgo,
vocacion y creatividad. Ellos estdn apoyados por profesores
de la Universidad, pertenecientes a GICCO.

¢Qué hacen los Alfabetizadores 3C?

El principal objetivo de los alfabetizadores es proporcionar
ala ciudadania en general, y estudiantes de diversos niveles
y areas, los elementos de la Cultura Contable Ciudadana
(CCC) para forjar procesos de participacion ciudadana
y comunitaria en aras de fortalecer a las comunidades a
través de seminarios, talleres, actividades, etc.
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Yo soy Clarita, la mujer de las cuentas claras. Al
igual que td soy una ciudadana en ejercicio, que dia
a dia realiza acciones, pensando en el bienestar de
mi pais, Colombia.

He aprendido sobre cémo manejar las cuentas
claras en mi pais para contribuir a la lucha contra
la corrupcién. Como ves, poseo accesorios muy
caracteristicos y propios, como son: camiseta a
la medida con el icono que me identifica como
Alfabetizador CCC, zapatos limpios para dejar
huellas y lentes que me ayudan a ver mejor los
riesgos de corrupcién. Me gusta ser veedora de
todos los proyectos que existen y darme cuenta de
cémo los servidores publicos actiian en beneficio de
las comunidades.

Mi objetivo en esta cartilla es prestarte todos
mis accesorios para que juntos nos formemos en
Cultura Contable Ciudadana y podamos combatir
la corrupcién.
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¢Qué es Cultura
Contable Ciudadana?

La Cultura Contable Ciudadana es un conjunto de costumbres,
acciones y valores que las personas adquieren por el hecho de vivir en
una comunidad. Dicho comportamiento gira en torno al buen uso de
los recursos y riquezas que tienen en comun los habitantes de una
comunidad.

Ejemplo

Si en tu comunidad hay un parque publico, es tu deber cuidarlo
mediante el buen uso de sus partes. También tienes el derecho de
visitarlo y disfrutarlo las veces que desees.

Si sabes que en tu comunidad van a realizar nuevas obras como
escuelas, parques, hospitales, entre otras obras necesarias en tu
comunidad y ves que dicha obra tiene retrasos o es muy probable
que no se termine, es tu deber informar y demandar ante el juzgado
civil de tu municipio, pues es tu derecho gozar de una obra ptblica
que tenia la finalidad de generar bienestar en tu comunidad.




Principios
de la Cultura
Contable Ciudadana

Los recursos publicos nos pertenecen a todos

Los recursos publicos son limitados

La riqueza que pertenece a la nacién es publica

Debe haber gestores que gestionen bien los
recursos publicos para cumplir con los minimos
existenciales

Los recursos deben ser gestionados no por
cumplimiento, sino de la mejor forma, con
base en las 5E (eficiencia, eficacia, equidad,
economia y eco-socio responsabilidad).

Los  servidores  publicos deben tener
conocimientos, habilidades y valores de alto
nivel.




Art 2 Constitucion
Politica de Colombia:

“Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en
las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa
y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un
orden justo. Las autoridades de la Reptiblica estdn instituidas para proteger a
todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias,
y demds derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares.”

Explicacion

La importancia de este articulo radica en que se le especifica al
Estado colombiano que debe velar constantemente por el bienestar
de sus ciudadanos por medio de garantias a sus derechos y deberes.
Algo muy importante mencionado en este articulo es la proteccion
de la vida, la cual debe hacer referencia a la calidad de vida, pues las
personas necesitan salud, alimento, vestuario, trabajo y todos aquellos
derechos fundamentales que ya fueron analizados anteriormente.
Por ende, un ciudadano no debe creer que la proteccion de la vida se
limita a una nacionalidad.
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Organizacion del estado

Organos de control

Kl

< Ciudadania

@

Poder ptblico

Organizacion

Organizacién
territorial

electoral

Ramas

@ @ @

Funciones Funciones Funciones
 Formula leyes * Gestionar politicas *Hacer cumplir las leyes
* Ejerce el control sobre publicas, *Actuar en beneficio de

el Gobierno administrativas y la ley
Reforma la Constituciéon reglementarias *Proteger los derechos
» Administrar los bienes «Imponer castigos

de la nacién

i
Compuesto por
|

Los 24 sectores administrativos

Presidencia de la Reptiblica Desarrollo Sostenible

Interior Vivienda y Territorio

Relaciones Exteriores Tecnologia y Telecomunicaciones
Hacienda y Crédito Ptblico Transporte

Justicia y de Derecho Cultura

Defensa Nacional Planeacion

Agropecuario, Perquero y de Desarrollo  Funcién Publica

Salud y Proteccion Social Estadistica

Trabajo Deporte

Minas y energia

Comercio, Industria y Turismo

Educacion Nacional
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Inteligencia Estratégica
Ciencia y Tecnologia
Inclusién Social



El Estado
y sus

funciones

En los primeros articulos de la
Constitucién de Colombia, podemos
verificar que el principal objetivo del
Estado es servir a la comunidad,
garantizar los principios, derechos y
deberes de toda la comunidad. Cada
ciudadano tiene que saber que su
participacién es tanto un deber como
un derecho que debe ejercer, porque
de ello dependen las decisiones
politicas, econémicas, culturales y
administrativas que nos afectan a
cada uno de los ciudadanos.

El Estado colombiano se caracteriza
por ser una democracia y esto se
refiere a que los ciudadanos somos
los que tomamos las decisiones a
partir de los mecanismos de
participacién ciudadana. Por esta
razén, también elegimos a nuestros
representantes como el presidente,
los gobernadores y alcaldes. Aqui nos
damos cuenta de que nuestro Estado
es descentralizado, es decir, el poder
no se concentra en una sola persona
o entidad, esto es una ventaja para
los colombianos porque en cada
territorio se pueden tomar decisiones
con autonomia, conociendo bien las
situaciones de las comunidades.

El Estado debe garantizar los
siguientes conceptos y buscar que se
materialicen  para  todos los
colombianos: vivienda, recreacidn,
educacién, libertad, igualdad, salud,
libre expresion, trabajo y vestuario.

El Estado debe velar por el bienestar
de cada uno de los ciudadanos colom-
bianos y asegurar cada uno de los
minimos existenciales, estos son,
necesidades minimas de un indivi-
duo. No se representan en cantidades,
sino por el contrario, en la calidad de
estos. El Estado debe velar por el
cumplimiento de cada uno de ellos.
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Materialidad e inmaterialidad
de lo derechos fundamentales

Para lograr entender con mayor claridad hacia
doénde van dirigidos los derechos fundamentas
y cuales son, estos se dividirdin en dos
conceptos; el concepto material y el concepto
inmaterial, haciendo referencia a lo material
como todo aquello que se puede evidenciar
por cada ciudadano, mediante el tacto o
la vista y, lo inmaterial, aquello entendido
como bienestar. La separaciéon de estos dos
conceptos se hace con el objetivo de demostrar
que los derechos fundamentales deben ir
compuestos de factores tanto materiales como
inmateriales para poder lograr calidad de vida
en sus ciudadanos, ya que, ¢qué calidad de
vida puede generar una escuela sin profesor?,
la parte material de esta pregunta hace
referencia al hospital y la parte inmaterial,
al servicio que presta el médico para curar a
todos los ciudadanos que lo requiere.

[_Vivienda_] = L Casa 1

Educacion' —>, Escuela O

L Salud ! EDLHospital_]

L Trabajo = L Salario |
— —

Inmaterial —> Material

- oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo .



Transicion de funcionario
publico a servidor publico

El funcionario o servidor publico, es una categoria constitucional que define
un tipo de relacion laboral, salarial, de obligaciones, responsabilidades
y cargas dependientes de un nombramiento para el desempefio de una
funcion publica. El concepto de servidor publico se desprende de la
conjuncion de estos elementos. Desde el nombramiento y la potestad,
el nombre de servidor publico representa a un ser de la comunidad, que
apoya y trabaja por las necesidades de esta. Por tal razén debemos estar
vigilantes para que nuestras comunidades tengan verdaderos, servidores

publicos.
iSOY iSOY
SERVIDOR FUNCIONARIO
PUBLICO! PUBLICO!



| fHablemos de corrupeidn

La corrupcion esta definida como aquella accién humana que transgrede las
normas legales y principios técnicos. En términos generales, la corrupcion es el
mal uso de los recursos de la ciudadania, la btisqueda del beneficio particular
en detrimento de interés social, lo cual tan solo permite el bienestar individual.
Colombia, ocupa el puesto 96 de 180 paises en el ranking de transparencia
internacional, el cual mide los niveles de corrupcion en instituciones ptblicas.
Colombia, desde 2014 ha obtenido una medicién de 37 puntos en corrupcion,
considerdndose 0 muy corrupto y 100 poco corrupto.




Pero...¢Como combatir la corrupcién?
Para comenzar, es importante saber
que en Colombia existe un Estatuto
de Anticorrupcion, emitido bajo la Ley
1474 de 2011. Por medio de esta ley se
dictan normas orientadas a fortalecer
los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancién de actos
corruptos y la efectividad del control
de la gestion publica.

La corrupcion se puede evidenciar en los “elefantes blancos”, los cuales son
obras publicas (escuelas, puentes, carreteras, hospitales, entre otros) que
no quedan construidas en su totalidad debido al desvio de los recursos,
afectando asi el bienestar social pues no alcanzan el objetivo para el cual
fueron planeadas. Otros actos de desvios de los recursos por causas de la
corrupcion son frecuentes en las contrataciones publicas, en donde estas se
dan por preferencias y beneficios personales entre las partes relacionadas
y no mediante licitaciones equitativas, lo que genera incrementos en los
presupuestos, que se destinan a la corrupcién mediante alianzas. Por dltimo,
otro ejemplo muy comun en corrupcién se da a través de los sobrecostos,
en los cuales se ven manipulados aspectos como la informacién, rendicién
de cuentas y presupuesto, pues se planea generar gastos por encima de la
realidad, con el fin de desviar recursos hacia unos intereses particulares.
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Ciclo de la riqueza

CICLO DE
LA RIQUEZA

Los recursos o la riqueza publica circulan para satisfacer necesidades
publicas tales como:

o Educacion Gestién e Inversion social 0 Salud



Brechas de la corrupcion

Sin

educacion

CICLO DE
LA RIQUEZA

Sin

gestion Inversion

social

Teeeenes Corrupcion

La corrupcion interrumpe el ciclo de la riqueza desviando los recursos
hacia el beneficio privado.



Relacion CCC-corrupcion

? Corrupcion

[ ]
Cultura Contable Ciudadana CCC

A mayor CCC menor corrupcién. La alta corrupcion se presenta en entornos
con baja CCC

¢Qué significa Riesgo de Corrupcion?

Se entiende por “Riesgo de Corrupcion” la posibilidad de que por accién
u omisién, o por el uso indebido de los poderes, recursos o informacion,
se lesionen los intereses generales o no se cumpla un fin social, con el
objetivo de generar beneficios particulares. En términos generales, el Riesgo
de Corrupcién es entendido como la probabilidad de que en una entidad
publica, los servidores publicos abusen del poder delegado para obtener
un beneficio propio. Dicha probabilidad se hace mayor en la medida que la

entidad no genera mecanismos para la prevencion del riesgo ni instaura CCC.

A

Presion

Fuerzas mayores que

— exigen una actitud
indeseada

Falta de <=
controles, alta
Jjerarquia, poca
integridad
profesional.

—>  Falade
cultura, ética,
integridad
profesional e
integridad
puiblica

Triangulo
de la
corrupcion

Oportunidad Responsabilidad
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GestiondeRiesgo de Corrupcion

La corrupcidn, al ser un factor muy comun y con altas consecuencias e
impactos en la sociedad, debe ser combatida para disminuir su mayor
alcance. En estos casos se habla de Gestidon del Riesgo de Corrupcion,
con la cual no solo se propone aumentar los controles para disminuir la
corrupcion; si no instaurar una cultura del control e instituionalizar unas
operaciones que permitan una adecuada circulacién de la riqueza publica.
Los controles se pueden evidenciar a partir del siguiente flujo de procesos.

Seguimiento

Pdlitica de
administracion
del Riesgo

== o r@:1 \ de Corrupcién
- Gestion (i

Riesgo de

Corrupcion

Monitoreo
y revision

Consulta Construccion

y divulgacién de mapa de
riesgos

Fuente: Presidencia de la Republica. (2015).
Guia para la gestion de riesgo de corrupcion, pag. 13
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Posibles factores
de Riesgo de Corrupcion

Exceso de concentracion
de poder de decisiéon

Ausencia de cultura y
control ciudadano

La ineficiencia de las
sanciones y la impunidad

La politica de
remuneracion

Carencia de una
cultura administrativa

Falta de transparencia
en las actuaciones

Excesiva interferencia

9 politica
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Funciones publicas
y operaciones recurrentes

Definiciones importantes: funciones publicas

Tiene como finalidad la biisqueda de la transparencia en
la gestién de la administracién publica.

Rendicion de cuentas

Contabilidad presupuestal

N

Mediante los presupuestos se cumple con la aisgnacién y
ejecucudn de los recursos publicos, con el fin de satisfacer las
necesidades o minimos existenciales de la ciudadania.

Permite satisfacer las necesidades de informacién y control

financiero, econémico y social en aras de la disposicion,
utilizacién y gestién de los recursos ptiblicos.

Gestion publica \

Comprende el conjunto de acciones realizadas por servidores
publicos, mediante metodologias y estrategias orientadas a
cumplir con los fines, objetivos y metas del Estado.

Control externo \

Se causa mediante cuatro modalidades de control: control fiscal,
control disciplinario, control politico y control ciudadano. Dichos
controles son ejecutados por los organismos de control nacional
y actores externos como la ciudadania.

N

Es entendido como un sistema integrado orientado al logro
de los objetivos organizacionales, por medio de mecanismos
de evaluaciéon de todas las actividades, operaciones y
actuaciones publicas.

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 o_
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¢Qué son las
funciones publicas?

Las funciones publicas permiten al Estado administrar las
actividades que le competen, para tener una adecuada gestion
de los recursos de los ciudadanos en aras de alcanzar los fines
esenciales del Estado. Estas funciones publicas necesitan de
una serie de operaciones, las cuales son realizadas a diario
por los servidores publicos, quienes deben garantizar que se

cumplan los fines esenciales del Estado.




Ademas... con las funciones ptblicas se cumplen
unos papeles enfocados en la planeacién de los
recursos de la manera mas eficiente, eficaz y
equitativa. Para lograr dichas cualidades, el manejo
de los recursos debe estar bien soportado, planeado,
presupuestado, controlado e informado; por tales
razones las funciones ptblicas son el conjunto
de tareas como: la rendicion de cuentas, la
contabilidad presupuestal, contabilidad publica,
gestion publica, control externo y control

interno.
Gestion publica ant,ablhdad .y
Publica-Informacion
Gira en torno al manejo Representacién de la reali-
de los recursos publicos dad financiera, econémica y
y la manera en que son social a partir de la cual se
administrados por los produce informacién clara
servidores publicos. y ttil sobre el manejo de los

recursos para diversos agen-
tes sociales; de alli se deriva
la rendiciéon de cuentas asi
como acciones efectivas de
control.

«» Econodmica
«» Eficiencia

¢ Ecoeficiencia
% Eficacia

% Equidad
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* Enfoque fiscal (interno) se ejecuta por la .
Contraloria, Procuraduria, Auditoria General de
la Nacion, Contaduria General de la Nacion.

» Enfoque social (externo) es un control realizado
por los ciudadanos ya que todos poseen el deber
de realizar controles sobre el manejo de los
recursos que percibe el Estado.

¢Por qué es importante la rendicidon de cuentas?

+ Fortalece la democracia.

» Contribuye al manejo de los recursos.

* Mejora el proceso de comunicacién.

* Compromete a la Administracion y a los ciudadanos.

* Contribuye al ejercicio del derecho politico y al
control social.

* Retroalimenta la gestién publica.

Informacion
Elementos /
d.e'lla — Diélogo
rendicion de
cuentas
Incentivo
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Caso comun

Los 10 municipios del Valle de Aburra, con el
liderazgo de sus alcaldes, hacen parte de un
proyecto llamado “Plan Siembra”; dicho proyecto
ha propuesto la siembra 1.000.000 de arboles en
muchos corredores del Valle de Aburra, todo esto
para ser desarrollado entre 2016 y 2019, con el
objetivo de generar un mejor ambiente con menor
contaminaciéon y mejor salud para sus ciudadanos.
el Area Metropolitana cuantificé el déficit con base
en los indicadores de la Organizaciéon Mundial de la
Salud (OMS), los cuales sostienen que debe haber
un arbol por cada tres habitantes, pero para el caso
del Valle de Aburra no habia ni medio arbol por cada
habitante, por ende dichos funcionarios ptblicos
identificaron la necesidad de un mejor ambiente
en el Valle de Aburra y ejecutaron dicho proyecto,

logrando disminuir la contaminacion.

Fuente: Periddico el Colombiano. 2017




Semaforo de alertas

Sistema de gestién efectivo, sistema de informacién
confiable y controles oportunos, procesos formalizados
y cumplimiento de la normatividad.

Se dice que la asignacién de recursos se hace de
manera transparente pero la informacién a veces
puede no ser oportuna, procesos que recién estan
normalizados.

Publicidad en plataformas de dificil comprension, se
rinden cuentas de informacién imprecisas, la revisién
de recursos no se hace de manera transparente,
alerta por quejas, deficiencia, investigaciones por
desconfianza ciudadana. Sistema de control interno

regular. Percepcion media de corrupcion.

@
Sin cuentas claras. Aspectos incluidos en plan de
desarrollo con ejecucién presupuestal pero sin
ejecucion real. Demora en ejecucién real de proyectos
o en entrega de bienes — servicios. Anomia, concepto
desfavorable de control interno. Denuncias y

sanciones. Percepcion alta de corrupcidn.
@

-oooooooo-oooooooooooo-ooo-coo-ooo-coooooo-cooo-ooocooo-ooo-coo-ooo-ooooooooooooooooocoo-ooooco.oooooco .



Operaciones recurrentes

Las operaciones recurrentes se pueden entender
como aquellas acciones que se deben desarrollar
dentro de la gestion publica con el objetivo
de cumplir con los fines del Estado y generar
bienestar social. Esta gestion estd a cargo de
los servidores publicos, quienes deberan actuar
de la mejor manera para que las acciones
representadas en las operaciones recurrentes,
sean realizadas de manera eficiente, eficaz,
equitativa, economica y eco-socio responsable.

Las acciones que se deben realizar bajo las operaciones recurrentes son:
ingresos, contratacién, nomina, fungibles, obras publicas, inversiones
publicas y el pago de la deuda publica. Aunque las operaciones recurrentes
sean acciones y no cargos, su eficiencia esta ligada en gran parte a los
servidores que ejecuten la actividad, pues una mala ejecucién podria afectar
inmensamente el logro de los fines estatales; la mala gestién se evidencia
en actos de corrupcion, en los cuales los servidores ptblicos pueden desviar
recursos para otros fines diferentes a los de la operacién recurrente; por
ende, es de gran importancia la vigilancia de estos recursos, pues son de la
poblacién y pueden ser administrados de mala manera si no hay CONTROL
por parte de la ciudadania y del Estado.
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Operaciones recurrentes

Ingresos fiscales

Gestién presupuestal

Contratacion

@

Requerimiento de infraestructura, propiedad, planta y equipo

/ \
N 4

Requerimiento de personal y recursos para ejecutar los proyectos

7

Nomina Fungibles

N 4

Rendicion de cuentas
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Definiciones

Ingresos

Es la operacién de recaudo y
disposicion del dinero percibi-
do por el Estado y demds entes
ptiblicos, cuya finalidad esen-
cial es poder hacer frente a
todos los gastos publicos en
que el Estado debe incurrir
para ejecutar sus operaciones y
cumplir sus fines.

Obras publicas

Es la operacién que permite la
planeacion y ejecuciéon de las
obras de infraestructura de
movilidad con un fin social; su
financiacién se da por fondos
ptiblicos y no tienen afdn de
lucro, pues su objetivo no es
generar ganancias financieras
sino prestar un servicio util a la
comunidad.

(@]

Nomina

Es la operaciéon destinada a
remunerar el trabajo de las
personas encargadas de la
ejecucion de los fines del
Estado, tales como los servido-
res publicos.

Contratacion

Procedimiento a través del cual
un ente que pertenece al
ambito publico selecciona a una
persona, con independencia sea
fisica o juridica, para llevar a
cabo la ejecucién de una obra,
la prestacién de un servicio o,
en su defecto, el suministro de
un bien, todo ello destinado a la
satisfacciéon de una finalidad
ptblica.

Inversion social

Es la operacién de asignacion
segin planes que permite la
construccién de activos fijos
para mejorar el entorno

economico, social y cultural de
las comunidades (hospitales,
escuelas, parques etc.).

Es la operacion que permite la
consecusion y asignacién de
los insumos necesarios para la
ejecucién de los proyectos del

Estado; estos desaparecen
cuando se consumen.

Fungibles



Ingresos del Estado

Como operacidn recurrente es el conjunto de acciones que permiten
representar el dinero que recibe el Estado para realizar todos los
pagos de bienes y servicios que garanticen el cumplimiento de sus
fines. El Estado colombiano obtiene sus ingresos a través de:

Empresas del

LBy TR sector publico
Los ciudadanos somos una Existen empresas publicas
de las principales fuentes de como EFOPetI‘OL que generan
ingresos del Estado a través ganancias que forman parte
del pago de impuestOS. del 1ngreso del Estado.
red
Deuda publica 2

El Estado,al igual que las
personas, puede recurrir a
las entidades financieras
para adquirir préstamos.
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Uso de los ingresos

Pago de deuda

- Ingresos °.. .

7

Némina personal

Obras publicas

Bienes fungibles
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Contratacion publica

Aspectos a tener en cuenta

Contrato

Acuerdo entre
dos o mas partes

Contrato estatal

Acuerdos con &)

entidades estatales m
=

Normativa

Constituciéon Nacional
Ley 80 de 1993
Ley 1150 de 2007
Decreto 734 de 2012

¢Cuadl es su fin?

Buscar el
cumplimiento de
las obligaciones

del Estado

Puede contratar
personas o entidades
capacitadas bajo la
normatividad vigente
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Contratacion publica

Modalidades de selecciéon

X

Concurso de méritos Contratacion directa

Esta modalidad estd prevista
para proyectos y se utiliza un
sistema de concurso abierto o de
precalificacion para obtener el
contrato

Licitacion publica

Consiste en una convocatoria del
Estado para que personasenigualdad
de condiciones e interesados, hagan
sus ofertas para ser elegidos.

Es una modalidad que ocurre solo
en caso de urgencia, cuando no
hay pluralidad de oferentes en el
mercado.

LY.
N\ P 4
& \

Seleccion abreviada

Corresponde a casos especiales de
contratacion, dadas las condiciones,
oeldinerooladificultad del contrato.
Por lo general esta modalidad
es utilizada para adquisiciéon de
suministros uniformes

Segun el presupuesto de los entes estatales se define una cuantia minima para

contratar sin hacer oferta publica.
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Obras publicas

En la operacion recurrente “obras publicas” deben ser considerados
aspectos tales como la prioridad de los proyectos (¢Qué antenos?),
los aspectos técnicos de las obras, los estudios previos, los plazos
de ejecucion, los seguros y los contratistas entre otros.

En Colombia existe una lista de obras publicas sobre las que
se cierne opacidad por la falta de eficacia (cumplimiento) y/o
eficiencia (maximizacion beneficio). Entre estas se ha mencionado
las siguientes:

- Proyecto Ruta del sol II (Via Ocafia - Gamarra)

- Carrusel de la contratacion (Transmilenio calle 26)

- Ttnel de la linea (Presuncion de detrimento patrimonial)
- Ttnel de Oriente (Sobrecostos)

- Proyecto Hidroituango (en investigacion por FGN y CGR)

Sobrecostos

N 4

PROBLEMATICAS

7 S

Falsa
valorizacion de
las obras




Inversion social

El retorno de estos proyectos es social y en esta operacion
recurrente se destinan recursos para favorecer a las comunidades.
En Colombia existen ejemplos del incumplimiento (ineficacia),
la ineficiencia e inequidad de proyectos tales como programa
de alimentacion escolar (Guajira, Cesar y Quindio), inversion
en educacion, infraestructura y salud (los mds afectados segin
“Monitor ciudadano de la corrupcién 2016-2018”). calidad de la
educacidn, etc.

Insumos
deteriorados

PROBLEMATICAS

Z
N

Sana
convivencia

Proyectos
educativos

Mejoras en
PAE aprendizaje
Pro e Reducci6
yectos & educcién
culturales [q] desntricién
Inclusion Fortalecimiento
social valores
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Nomina del Estado

Como operacion representa el conjunto de acciones que conlleva reconocer
las remuneraciones debidas y pagadas a los servidores publicos por los
servicios que prestaron durante un cierto periodo de tiempo, incluyendo

los salarios, las bonificaciones y las deducciones.




Nomina del Estado

Empleos generados

1,86 millones

(Estudio Fasecolda)

Composicion de la némina del Estado

N

B Fuerzas Armadas y Policias
Sistema Educativo

m Rama Ejecutiva, Judicial, Fiscalia y otros

Presupuesto general
de la nacion

201
235,6 millones de pesos

Participacion de la némina
en los gastos del Estado. 2018

.

78%

W Nomina 52,7 Billones & Otros gastos del estado 182,9 Billones




Riesgo: nomina paralela

Existen cerca de 122 mil contratos de
prestacion de servicios y segtin algunas
cifras las vinculaciones “paralelas”
alcanzarian a ser el 30% de los
empleados estatales.

Relacién laboral y estabilidad laboral.

Ausencia de cumplimiento en
procedimientos de seleccion.

Se utilizan en su mayoria para pagar
favores politicos.

©00@
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Caso Comun

eseccccscecescscscecescssscsces e
El Metro de Medellin se constituyé con el fin de administrar y operar el
sistema de transporte masivo, generando desarrollo y buscando ofrecer
calidad de vida a los habitantes del Valle de Aburra. Para llevar a cabo
este proyecto, se asociaron en partes iguales el Municipio de Medellin y el
Departamento de Antioquia, posibilitando la creacién de la empresa. En
1979 comenzaron la elaboracion de los estudios de factibilidad técnica y
economica y, en 1984, se contratd la construccién con firmas alemanas y
espafiolas para que en 1995 se iniciara la operacién comercial con estaciones
solo de la linea A, la cual recorria estaciones de Niquia al Poblado.

El transporte es una necesidad basica en la vida de las personas. Una
buena movilidad genera calidad de vida, por ende el metro de Medellin
es una buena idea para identificar como ciudadanos la calidad de una
obra publica. El metro de Medellin, hoy en dia, ha logrado aumentar su
cobertura por medio de la compra de nuevos trenes, construccidon de nuevas
estaciones, prestacion de otros servicios de transporte como tranvia, metro
cable, metro plus, alimentadores, nuevas lineas, como la linea B; logrando
asi evolucionar con las necesidades de su poblacion.

Fuente: historia, metro de Medellin.
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Bienes fungibles

.l

oo Bienes
Caracteristicas <— @it

@

=> Susceptibilidades

Se gasta o desaparece con Declaracién incorrecta del
el consumo costo de materiales
Facilmente intercambiable Uso indebido de los recursos

Descuido de materiales

La sexta operacién recurrente es la adquisicion y uso de los bienes fungibles
del sector publico, los cuales hacen parte de los activos (inventarios) de
la entidad publica. Algunos fungibles sirven a la entidad publica en el
desarrollo de sus operaciones, otros pueden ser destinados al beneficio de

una comunidad determinada.

Hacer referencia a la gestion ideal, en cuanto
a la compra y uso de fungibles, deberia ser
un tema que traspasara las fronteras de
eficiencia y eficacia para enfocarse en la
economia, equidad y ecoeficiencia. Cuando
nos referimos a los fungibles, como todos
esos materiales de los que dispone el
Estado para el desarrollo de sus actividades
principales y de apoyo, se debe pensar en
una adecuada adquisicién y asignacidon
de los mismos, es decir, no es gastar mas
ni menos, es gastar bien o hacer un uso
racional.
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Indicador operacion

Ingresos: recaudo adecuado por parte del Estado, cumpliendo con la
eficiencia, progresividad y equidad.

Inversidn social: invertir en obras que ayuden a la ciudadania y en las
cuales no se desperdicien los recursos.

Noémina: pagar lo justo y adecuado por las funciones desempefiadas.
Fungibles: compra y gasto adecuado de los fungibles.

Contratacién: Contratar de acuerdo a las reglamentaciones existentes
para ello.

Obras publicas: ejecucion adecuada del presupuesto.

o000 c0000000000000000000000000
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Ingresos: deficiente control presupuestal.
Inversion social: despilfarro de recursos.
Nomina: incluir pagos a personas ajenas a la actividad.

Fungibles: uso de los bienes para fines diferentes al desarrollo de las
operaciones del gobierno.

Contratacion: amiguismo/selecciéon parcializada y poco objetiva del
contratista

Obras publicas: poco control de la interventoria, compra de los malos
materiales.

Ingresos: desviaciones de los dineros de las regalias.

Inversién social: ejecucién indebida/ apropiacién indebida de los
recursos en los departamentos y municipios.

Noémina: manipulacién de tesoreria y/o contabilidad.

Fungibles: recibir menos cantidad en bodega.
Contratacion: desviacién de los recursos para fines que no aportan al pais.

Obras publicas: cumplimiento de la ejecucion.

Ingresos: déficit para atender las necesidades de los sectores/ personas
mas vulnerables.

Inversion social: malversacion de los recursos, usar recursos para fines
individuales y no generales.

Nomina: desviacién y/o apropiacion indebida de estos recursos.

Fungibles: comprar basados en cotizaciones falsas y a establecimientos
con conflicto de intereses.

Contratacion: recibir sobornos para adjudicar contrataciones.

Obras publicas: adiciones injustificadas al presupuesto/ sobrecosto.

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

ocooooooooo.oooooocoooooooooo.ooo.oo.oooo.oooo.ooooooo.ooo.co..oootooooooo.oooo.oooccoo.ooo.ooooooo.coQIIIIIIIIIIIII

o000 00c0000000000000000000000



Semaforo de alertas

Los ingresos recibidos para las operaciones
recurrentes, son destinados en su totalidad de
acuerdo a lo presupuestado; las tareas en inversion
social y obras publicas, son realizadas de manera
equitativa, eficiente y eficaz, existe confianza en la
poblacién por los resultados obtenidos. No existe
alerta corrupcién.

Gran parte de los ingresos destinados para las
operaciones recurrentes se esta distribuyendo,
pero  adicionalmente los recursos se estdn
desviando para finalidades diferentes a las de las
operaciones recurrentes. Existen niveles bajos de
alerta corrupcién.

Una parte significativa de los ingresos esta
siendo destinada para fines diferentes a los
ya presupuestados, generando altos niveles
de insatisfaccion por parte de los ciudadanos,
pues no estan percibiendo los beneficios que se
presupuestaron desde un inicio. Existen niveles
altos de alerta corrupcidn.

Alta percepcion de corrupcion, poca ejecucion en
los proyectos , poca o nula rendicién de cuentas.
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Relacion entre funciones
publicas y operaciones recurrentes

Las funciones ptiblicas permiten al Estado administrar las actividades
que le competen, para tener una adecuada gestion de los recursos
de los ciudadanos en aras de alcanzar los fines esenciales del Estado;
pero estas funciones publicas necesitan de operaciones diarias que
realizan los servidores dentro de sus funciones publicas para lograr
dichos objetivos. En las operaciones recurrentes se debe buscar que
los ciudadanos participen activamente, no solo en la vigilancia sino
también en la construccién de obras ptiblicas, dado que pueden ser

participes en la mejora de las necesidades de la comunidad.




Enlaces de interés

o Rendicién de Cuentas

https://www.funcionpublica.gov.co/informes-de-rendi-
cion-de-cuentas

https://www.medellin.gov.co/irj/portal/medellin?Navigation-
Target=navurl://07d7ccfdab919391e47c17eac3852ce3

e Operaciones recurrentes

http://elecciones-contratos.monitorciudadano.co/

e Contratacidon: Colombia compra eficiente
https://www.colombiacompra.gov.co/node/23693
https://www.contratos.gov.co/consultas/inicioConsulta.do

https://www.gestiontransparente.com/rendicion/inicio.aspx

o Obras Publicas

https://www.invias.gov.co/index.php/seguimiento-inversion/
proyectos-invias



Datos curiosos

¢Sabia usted que el Meta es el Departamento con mas
obras inservibles en Colombia, en donde lo que se busca
es beneficiar al contratista, mas no a los ciudadanos?
Fuente: el Tiempo

Las obras de acueducto y saneamiento bdsico son las
obras que los contratistas mds dejan a medias o nunca
finalizan. Fuente: El Tiempo

Para el metro de Medellin, en sus inicios, se proyectaron 650
millones de ddlares para el proyecto, pero este presupuesto
terminé constando 2.174 millones de ddlares.

Fuente: Portafolio.

Cartagena es el municipio con mayor nimero de procesos
de responsabilidad fiscal a cuestas, que hacen referencia
al despilfarro de regalias. Hay mas de 55 procesos por
esta causa. Fuente: Dinero.

Segtin el Indice de Percepcién de Corrupcién que realiza
Transparencia Internacional, el pais cayd seis posiciones
en el ranking para el afio 2018 y quedé ubicado en el
puesto 96 entre las 180 economias que se analizan.
Fuente: El tiempo

Se percibe que existe mds corrupcidn en sectores como
la salud, aduanas, transporte, mineria, medio ambiente,
impuestos y educacion.

Fuente: FEl pais

Segtiin estudios de investigacion, las medidas para
disminuir la corrupcion no han funcionado en casi ningin
caso y, cuando han funcionado, ha sido en periodos muy
largos (décadas) y como resultado de reformas del Estado
muy profundas. Fuente: Proyecto de investigacién el
externado, 2018
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Datos curiosos

Colombia ha adoptado algunas férmulas del Banco Mundial
y mas recientemente de la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémico (OCDE) para aumentar la
transparencia y el acceso a la informacién publica, reducir
los tramites, organizar los mecanismos de investigacion y
sancion, tipificar delitos y recuperar dineros apropiados
de manera indebida. Sin embargo, no hay prueba de que
estos esfuerzos hayan dado un resultado, si se consideran las
mediciones disponibles de corrupcién.

Fuente: Proyecto de investigacidn del Externado, 2018

Cifras recientes, muestran que los tipos de corrupcion mas
frecuentes en Colombia por el nimero de sanciones, son el
soborno, la apropiacién de bienes publicos, la extorsién y el
nepotismo. Entre 2009 y 2016 hubo en total 3.966 casos de
corrupcion registrados en el Sistema Penal Oral Acusatorio
y 326 sanciones disciplinarias relacionadas con corrupcidn.
Fuente: Proyecto de investigacion el externado, 2018

Los municipios y departamentos manejan ingresos tributarios
propios equivalentes al tres por ciento del PIB. Tales cifras
reflejan el estado de la descentralizacién fiscal en Colombia,
la cual se ha venido implementando desde la Constitucién
de 1991 con altibajos y reformas. Una de las amenazas mds
importantes al actual esquema de descentralizacion fiscal
es la corrupcion regional, que pone en peligro la viabilidad
financiera de los departamentos y municipios y le resta
legitimidad al sistema y al entorno.

Fuente: Proyecto de investigacién el externado, 2018

© o

La actuacién de la justicia parece estar mds concentrada alli
donde los riesgos de corrupcién son mas bajos (Antioquia,
Eje Cafetero, etc.), mientras que sus niveles de desempeifio
son inferiores en aquellos departamentos mas comtinmente
asociados con hechos de corrupciéon (Chocd, La Guajira,
etc.). Es posible que la inoperancia de la justicia incentive
la comision de actos corruptos o que las redes de corrupcién
hayan capturado los organismos judiciales, lo que impide la
investigacion de los casos y la culminacion de los procesos.
Fuente: Proyecto de investigacidn del Externado, 2018
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EN LOS ULTIMOS DOS ANOS SE DETECTARON NUEVAS
OBRAS INSERVIBLES EN 13 ZONAS

Con recursos del Sistema General de Regalios

Cifras en millones de pesos

Meta 171.429
Casanare 51.573
Huila 35.947

Caqueta 11.505

Arouca  10.824 =
Chacd | 7.954 E?%
Sucre © 7.532 l]]]

Cérdoba = 7.521 Teaok
Boyacd | 7.374
Cesar || 5923 323 . 574
Valle del Couca = 4.394
Vichada 342
Couca 257

‘ELEFANTES' SEGUN TIPO DE OBRA:

Aguo polable
Yy saneamienia:

Educocidn

o

Meia,
el departomenio Salud y
mds afectado, proleccion
here: social:

31

‘elefantes V:vngnﬁu.
blancos’. ciudad Yy
lerritorio: 36_946

Desde el 2010 sus obras
inconclusas suman Infragstructura

$300.000
millones. 24,806

Arnbiente:

4.366

Minas v energio:

9.220

Cultura:
= 45]

Fuente: El tiempo, 2017
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Instrucciones del juego

IQue diverfido.

vamos a Jugar!

iCon tus amigos juega a caminar por el
laberinto de las curiosidades!

El equipo estara conformado por 5 integrantes,
cada integrante tendrd que tomar la decisién
sobre el mejor camino a elegir; cuando el camino
de uno de lo integrantes se cierre comienza el
turno del siguiente integrante. Dentro de estos
caminos existirdn preguntas y penas que el
participante debera responder.




OIDINI




Preguntas del juego RETOS DEL CAMINOS

Preguntas numéricas

1.

9.

Da un ejemplo a tus compafieros sobre algun tipo de corrupcién del
cual hayas sido testigo.

Menciona a tus compafieros una operacion recurrente y describe de qué
se trata.

Pena: inventa una cancién donde aparezcan las palabras: corrupcion,
amor, juego, dignidad, bafio.

Devuélvete hacia el inicio del juego.
Da un ejemplo a tus compafieros de cémo disminuir el riesgo corrupcién.
Tienes un turno mas, sigue avanzando.

Menciona a tus compaifieros la relacién que existe entre operacion
recurrente y funciéon publica.

Pena: cuéntale una historia a tus compafieros donde aparezcan las
palabras: triste, rendicién de cuentas, funcién publica, camisa, tienda,
bonito, feliz.

Menciona en tres 5 palabras lo que es un servidor publico.

Preguntas de abecedario

@ Imita a un personaje que sea servidor publico y haz que tus compafieros

adivinen quién es.

@) Pena: inventa una cancién donde aparezcan las palabras, camino,

caperucita, ingresos, lobo, comida, risa.

@ Dibuja una operacién recurrente y sin hablar haz que tus compafieros

adivinen quién es.

@ Devuélvete hasta donde quedo el tltimo participante.

@ Pena: se honesto con tus compafieros y cuéntales si alguna vez has

participado en corrupcién.

@ Imita la voz de algun funcionario publico que conozcas y haz que tus

compafieros adivinen quién es.
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Derecho

un servidor
publico

Nombre de

Apellido de
un servidor

-ocoo-ooo-cooo-oo-oooo-ooo-ooo-ooo-coo-ooo-cooo-ooocooo-ooo-coo-ooo-coooooo-oooo-ooo-ooo-ooo-coo-ooo-co .



Juega a ser escritor

Descripcion: escribe un cuento o historia lo mds corto que puedas, con
las siguientes palabras: camino, contabilidad, Colombia, servidor publico,
control, riesgo corrupcion, amor, publico, celular, némina, papeles,
gasolina, ingresos, casa, familia, alfabetizador, juego, nifo.



Instrucciones del juego

Conazeamos a

Anlioquia Junlos

¢Alguna vez te has preguntado cudles son las obras
publicas mds grandes de cada subregion de Antioquia
0 cudnto costaron estas obras? Si esta no ha sido
una pregunta que te has hecho, te invito a que
comiences a cuestionarte sobre tus responsabilidades
como ciudadano, ya que este papel tiene unas muy
importantes dentro de nuestro pais, funciones tales
como la vigilancia y el conocimiento constante del
manejo de los recursos. Recuerda que eres millonario
porque los recursos de tu pais también son tuyos, por
ende, NUNCA abandones TU riqueza.

Para comenzar el juego, deberds identificar cada
subregién del departamento de Antioquia en el
mapa (recuerda que son 9 subregiones) y deberas
seleccionarle a cada subregién una obra publica y un
valor , el cual hace referencia al costo de dicha obra.
Asi que...

mocoo.ooo.coo..oo.coo..ooo.oo..ooo.coooooo.coo..oo.ooo..ooo.ooo.ooo.cooo.oo.coo..oooooo..ooo.coo.ooo.co .



Recorta y pega en el mapa

Oriente

Tunel de Occidente

Ttnel de Oriente

325 mil millones de pesos

o Nove . Tinelde Ocidente

- 325 mil millones de pesos

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

- Plan de manejo ambiental
- de acuifero - PMAA ‘

- Proyecto para recuperar
~la navegabilidad del rio






Respuestas

Anfes de vav (as
respuesta. .. recudlda
que (a corrupeion NO
6§ una opcion.




Apellido de Nombre de

un servidor un servidor Derecho
publico publico
F Finlandia Flores Frambuesa Fedglr 1€0 Felicidad Franqueza
Gutiérrez
U
J
M
H
L
G

@ Uraba

@ Ttnel de Toyo

1,83 billones de pesos 83.270.000 de pesos

Plan de manejo ambiental
de acuifero - PMAA

1,3 billones de pesos

Conexion Norte

Occidente @

T
Ttnel de Occidente @
9,5 billones de pesos

325 mil millones de pesos @ 325 mil millones de pesos

Magdalena Medio
@ Parques del Rio

Valle de Aburra
Suroeste 2 billones de pesos

Pacifico 2

Proyecto para recuperar
la navegabilidad del rio
Magdalena

Ttunel de Oriente

1 billén de pesos

-ooo.ooooooo.oooooocooooooocoooooooco.ooooocc.oooooccoooooocoooooooooo.ooooooc.oooooocoooooooco.oooooco .

1,3 billones de pesos



iEres alfabetizador CCC!!!

En esencia hay dos perspectivas de lo ptblico: la primera es que
lo publico se limita a la accion y a las dimensiones del Estado, y
la segunda, es que lo publico es percibido como algo que es de
todos, es decir, un espacio (social o fisico) donde las personas
pueden acceder sin necesidad de pagar algo (en términos de
dinero) o sin la aplicacion de algtn tipo de exclusién de otro
tipo. Al preguntar en las comunidades “qué es lo publico”, la
mayor parte de las respuestas indicaban la creencia en que lo
publico es algo gratuito, de tal forma que la principal diferencia
con lo privado radica en el pago que se debe realizar para su
acceso o disfrute.

“La corrupcién como enfermedad de los
cerpos estatales se ha presentado en los
paises latinoamericanos durante las mds
recientes decadas. Contribuir a la lucha
contra la corrupcion por parte de las
comunidades academicas e investigativas
es esencial para el progreso y para la
reducciéon de las inequidades laterales y
progresivas” (Pag. 4)

Testimonio de un asistente, el seminario
de Cultura Contable Cuidadana (CCC)
realizado el dia 5 de octubre de 2019 en el
edificio de extension de la Universidad de
Antioquia.
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Cultura Esta es una matriz que debes construir con
Contable tu comunidad, para evaluar los riesgos de
Ciudadana corrupcion que alli se presenten.

Matriz de riesgos

Identificacion del Riesgo Analisis
Operaciones Efecto adverso Nivel Estado
recurrentes

Inversién Social | Elefantes blancos

Ejecucién fisica NO acorde

Obras publicas
con la presupuestal
24 Seleccién NO objetiva del
Contratacion .
contratista
Némina Nomina paralela
Fungibles Desperdicio de papeleria

Nivel de ocurrencia

Muy frecuente 4 o
®

Frecuente

N

Poco frecuente

—_

No sucede

Riesgo de corrupcion

Catastréfico 4 .
Peligro ®
Prevencion 2

Normal 1 .

moooooooooooooooooooooooooocoooooooco.ooooocooooooocooooooocco.ooooooooooooocooooooocooo-ooocooo-ooocoo .
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¢Quiénes son los Alfabetizadores 3C?

Los Alfabetizadores 3C son estudiantes de forma-
cién de la Universidad de Antioquia que se desta-
can por su liderazgo, vocacién y creatividad. Ellos
estan apoyados por profesores de la Universidad,
pertenecientes a GICCO.

¢Qué hacen los Alfabetizadores 3C?

El principal objetivo de los alfabetizadores es
proporcionar a la ciudadania en general, los
elementos de la Cultura Contable Ciudadana (CCC)
para forjar procesos de participacion ciudadana y
comunitaria en aras de fortalecer a las comunidades
a través de seminarios, talleres, actividades, etc.

Contable DE ANTIOQUIA

Cultura UNIVERSIDAD I: .
Ciudadana Facultad de Ciencias Economicas




