_ISCSP U LlSB“A UNIVERSIDADE

INSTITUTO SUPERIOR DE _ DE LISBOA
CIENCIAS SOCIAIS E POLITICAS
UNIVERSIDADE DE UISBOA

Processo de Elaboracao do Conceito Estratégico

Nacional

O Caso da Guiné-Bissau

Maquilo Jamanca

Orientador: Professor Catedratico Convidado Almirante Antdnio

Manuel Fernandes da Silva Ribeiro

Dissertacdo para obtencdo de grau de mestre em Estratégia

Lisboa

2020
WWW.ISCSP.ULISBOA.PT

VALORIZAMOS PESSOAS



UNIVERSIDADE
DE LISBOA

ASCSP | J uisBoa

INSTITUTO SUPERIOR DE
CIENCIAS SOCIAIS E POLITICAS
UNIVERSIDADE DE LISBOA

Processo de Elaboracao do Conceito Estratégico Nacional: O

Caso da Guiné-Bissau

Maquilo Jamanca

Orientador: professor catedratico convidado Almirante Anténio Manuel

Fernandes da Silva Ribeiro
Dissertacdo para obtencdo de grau de mestre em Estratégia

Jari:

Presidente:

Doutora Sandra Maria Rodrigues Baldao, Professora Associada do Instituto Superior de Ciéncias
Sociais e Politicas da Universidade de Lisboa

Vogais:
Doutor Anténio Manuel Fernandes da Silva Ribeiro, Professor Catedratico Convidado do
Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas da Universidade de Lisboa, na qualidade de

orientador

Doutor Alvaro Luis Correia de Nébrega, Professor Auxiliar do Instituto Superior de Ciéncias

Sociais e Politicas da Universidade de Lisboa.

Lisboa
2020

VALORIZAMOS PESSOAS | WWW.ISCSP.ULISBOA.PT —



Agradecimentos

Dedico este trabalho aos meus pais, Teresa Chevela e Aliu Jamanca, a quem devo tudo.

Infinitamente grato pelo exemplo de vida e por tudo que me deram.

Ao meu Orientador, professor doutor almirante Anténio Manuel Fernandes da Silva Ribeiro
expresso a minha profunda gratiddo pela inspiracdo incessante, pelos seus contributos
assiduos na estruturacdo do projeto, na redacdo da presente dissertacdo e todo o seu
acompanhamento permanente e rigoroso que tornou possivel este trabalho final. Bem-haja,

carissimo professor.

A Professora Cldudia Vaz, agradeco muito as palavras de incentivo e confianca que sempre me

transmitiu ao longo deste percurso.

Ao professor Alvaro Ndbrega, grande amigo da Guiné-Bissau agradeco a amizade e o seu
contributo extraordindrio no enriquecimento deste estudo e na explicitacdo cientifica da

realidade “di n6 tchon”.

Ao Dr2 Antdnio Cabral, conhecedor profundo do panorama de seguranca e defesa da GB,

obrigado pela entrevista e mensagem de Guiné “mindjor” que transmite a nossa geragao.

Aos investigadores do Instituto da Defesa Nacional da Guiné-Bissau, Dr.2 Maura Gomes e Dr2
Augusto Nansambe, obrigado pelas entrevistas, pelo profissionalismo e generosidade com
que me disponibilizaram bibliografia relevante, que, sem duvida contribuiu muito na

consecucgao dos objetivos desta dissertacao.

Ao meu tio Zeca Monteiro obrigado pelo carinho, generosidade e todo o suporte que me

concedeu no ambito deste estudo.

VALORIZAMOS PESSOAS | WWW.ISCSP.ULISBOA.PT =



A minha querida Amiga Claudia Favarato, grato pelas incessantes partilhas que tivemos, pela

preocupacdo constante e, sobretudo, pela grande amizade que ganhamos no ISCSP.

Ao meu conterrdaneo e colega do mestrado, Mamadjam Djalé, grato pelas ricas partilhas de
conhecimento que travamos e todo o suporte mutuo durante este ciclo de estudo. A minha
gratiddo é extensiva a todos/as colegas do mestrado em Estratégia do ISCSP, Ana Maria Sousa,

Rita Frade, André Mendes, Rui Gaspar, Nuno Correia e Franque Marques.

A minha querida irm3, minha maior inspiracdo e base da familia, Adriana Jamanca, obrigado
por me fazeres acreditar que nada é “impossivel até que seja feito”. A nossa querida Catia

Guisado, obrigado por seres a mana que escolhemos e pela pessoa maravilhosa que és.

As minhas queridas manas, Aua, Ramata, Raquel, obrigado pelo apoio incondicional e por

estarem sempre aqui.

A todos os professores e professoras do ISCSP, deixo aqui a minha gratiddo por tudo que me

ensinaram.

A minha querida mie, Fatumata Seide,

Djarama Né e eternas saudades!

VALORIZAMOS PESSOAS | WWW.ISCSP.ULISBOA.PT =



Resumo

O presente estudo procura compreender e conhecer os elementos e os procedimentos
essenciais ao processo de elaboracdo do Conceito Estratégico Nacional (doravante CEN)
aplicado ao caso da Guiné-Bissau. Examina-se o pensamento estratégico nacional da Guiné-
Bissau, o quadro politico-normativo, os instrumentos do poder que sustentam o processo e
explica o ciclo do processo estratégico que o Estado adota com vista a prossecucdo da sua

seguranga nacional.

Esta investigacdo concorre para o conhecimento das maiores fragilidades com que a Guiné-
Bissau se debate em termos de processo estratégico nacional e discute como o pais pode fazer
jus ao conhecimento existente, por forma a liderar, com soberania, o seu auténtico processo

de definicdo do conceito estratégico nacional.

Como contributo, o estudo discute a necessidade do CEN no contexto do pequeno Estado
guineense, compreende o processo estratégico nacional e projeta a ideia de um modelo para

um eventual processo de institucionalizagdo do CEN na Guiné-Bissau.

Palavra-chave: Guiné-Bissau, Estratégia, Processo estratégico, Defesa, Seguranca, CEN.
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Abstract

The present study seeks to understand and discern the elements and procedures required in
the elaboration process of the National Strategic Concept (hereinafter CEN), here applied to
the case of Guinea-Bissau. It examines Guinea-Bissau's national strategic thinking, the
political-normative framework, the instruments of power that underpin the process.

Moreover, it explains the strategic process the state adopts to pursuing its national security.

This research unveils Guinea-Bissau's major weaknesses at the national strategic process, and
discusses how state might apply existing knowledge to foster sovereignty on its authentic

process of national strategic concept definition.

The study original contribution is entailed in the discussion of the need for CEN in the context
of the small Bissau-Guinean state, and the understanding the national strategic process.

Lastly, it projects the idea of a model for a possible CEN elaboration process in Guinea-Bissau.

Keyword: Guinea-Bissau, Strategy, Strategic process, Defense, Security, CEN.
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CAPITULO | - INTRODUCAO

1.Justificacao

A presente dissertacdo enquadra-se no mestrado em estratégia do ISCSP e tem como enfoque
central o processo de elaboracdo do conceito estratégico nacional (doravante CEN) na Guiné-
Bissau. A escolha do tema visa responder a lacuna de investigacdo existente na Guiné-Bissau

relativo a institucionalizagdao do CEN.

A ideia do CEN é bastante recente no discurso politico da Guiné-Bissau e carece de tradugdo
adequada na governance nacional. Bissau conheceu, ao longo das ultimas décadas, varios
processos estratégicos nacionais (Sectoriais e integrados), no entanto, a necessidade de
apropriacdo do CEN guineense permanece despercebida, quer pela elite politica nacional quer
da sociedade em geral. Neste sentido, sendo método de tomada de decisdo estratégica, o
processo de elaboracdo do CEN trata-se de uma atividade coletiva e integral do Estado, ligada
ao seu fim ultimo de conservacdo da sociedade politica (Ribeiro, 2010, p. 48). Destina-se, por
isso, a garantir a seguranca nacional ou, em concreto, a proporcionar as melhorias necessarias
para tal, envolvendo todos os esforcos de prote¢do do pais e de fortalecimento das suas
capacidades, no sentido de criar as melhores condi¢Oes para a preveng¢ao e combate de
quaisquer ameacas que, direta ou indiretamente, afetem os interesses nacionais relacionados
com a sobrevivéncia politica, a estabilidade do pais e o seu livre desenvolvimento e realizacao
(Ribeiro, 2010,p. 55). Abrange as dimensdes politica, econdmica, social, cultural e militar do
poder nacional, bem como as respetivas medidas de antevisdo, de previsao e de a¢do, todas
integradas de forma sistémica pela procura da maxima rentabilidade no emprego do poder
nacional, para a edificacdo de um Estado forte e disposto a lutar pela sua vontade permanente

de independéncia, de identidade e de conquista de bem-estar (Fontoura,2013, pp. 38-40).

Atualmente desconhece-se estudos sobre CEN na GB, contudo, registam-se experiéncias
nacionais que confluem para um eventual CEN no pais, cujo aprofundamento pormenorizado

encontra-se no capitulo 1.
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2.Contexto de investigacao

A consciéncia estratégica constituiu a génese do Estado da Guiné-Bissau pois, quer os
processos de decisdo que nortearam a luta de libertacdo nacional, quer os instrumentos do
poder nacional empregues, fizeram jus sempre da estratégia. Amilcar Cabral, precursor da luta
pela independéncia, dominava a arte e ciéncia da estratégia bem como os seus conceitos
operativos. Nos seus discursos, é patente o elevado conhecimento de estratégia que detinha,
por influéncia marxista e vivéncia politica de que nutrira em Portugal. Cabral exibia mestria
pratica do processo estratégico ao nivel do pensamento estratégico, formulacdo e tatico-
operacional. Em resultado, adequou a teoria do processo estratégico a realidade cultural,
politica, econdmica e social da Guiné-Bissau e com isso cunhou o designio nacional
condensado em “Unidade, Luta e Progresso” da nacdo. Por conseguinte, via o processo de
libertacdo nacional de forma integrada e que exigia a compreensdo holistica de fatores e
instrumentos de poder nacional, que passariam pela lideranca politica, capacidade
econdémica, poder militar, resisténcia cultural e cooperacdo internacional (Soares,2011). Essa
abordagem distinguiu-se peculiarmente através da sua lideranga, provando-se eficaz em
Africa e na arena internacional - revelando-se também a base do sucesso nacional. Assim a
ciéncia de estratégia, aliada ao potencial estratégico nacional, contribuiu para o prestigio

internacional com que a Guiné-Bissau saira da luta de libertagao da nacional.

No entanto, as fragilidades do Estado guineense, decorrentes das vicissitudes politicas das
ultimas décadas, justificam a expressdo residual dos estudos estratégicos no pais. Nao
obstante, a defesa e seguranca figuram-se como prioridades nacionais devido a sensibilidade
especial desses sectores, cuja relagdo com a sociedade civil goza de histérico de desconfianca
e tensdo. As autoridades e os parceiros do pais tém feito esforcos no sentido de aproximar as
forcas de defesa a sociedade guineense. Na mesma senda, o envolvimento da sociedade civil
nos processos de elaborac¢ao de estratégias nacionais com suporte externo esta cada vez mais
a intensificar-se. Com efeito, os estudos e contributos desenvolvidos pelas plataformas das
organiza¢bes da sociedade civil do pais em prol de uma grande estratégia nacional sao
significativos, com destaque para o estudo da “Voz di Paz”, denominado “Causas profundas

do conflito e a voz do povo”; contributo da comissdo organizadora da “Conferéncia nacional

13

VALORIZAMOS PESSOAS | WWW.ISCSP.ULISBOA.PT =



para a paz, reconciliacdo e desenvolvimento da Guiné-Bissau”. Instituida em 2007, a comissao
ouviu, entre 2009-2011, cerca de trés mil cidaddos de todos os segmentos da sociedade
guineense, de instituicdes publicas a sociedade civil, abarcando os sectores da defesa e
seguranca nacional, da justica e comunicacdo social. Ao nivel do Estado, o pais conheceu
processos estratégicos nacionais, sempre com o apoio da comunidade internacional. Entre os
documentos mais conhecidos destacam-se o DENARP | (2005), o Documento de Estratégias
(2005/6), DENARPII e o Plano Operacional Terra Ranka (Pais arranca, 2014). Estes concorrem
para o incremento da capacidade nacional de institucionalizacdo do CEN?. Contudo, no que
concerne a apropriacao interna do processo estratégico nacional, a Guiné-Bissau carece, quer
de investigacao cientifica neste dominio, quer de institucionalizacdo soberana do CEN. Estas
limitacdes prendem-se com as vulnerabilidades das liderancas nacionais assim como das
instituicbes, dado que o investimento na investigacdo cientifica sobre estas matérias é quase

inexistente3.

3.0bjectivos da investigacao

Este trabalho tem como objetivo compreender e explicar os procedimentos essenciais ao
processo de elaboracdo do CEN e seus elementos na GB*. O processo estratégico do pais que
produziu o “Documento de Estratégias” de 2005 procurou aliar coerentemente o conceito de

seguranc¢a nacional holistico ao desenvolvimento sustentavel, definido pelo governo como

2No que se refere a centros de pensamento estratégico, a Guiné-Bissau dispde de alguns, com destaque para o
Instituto de Defesa Nacional (IDN-GB) e Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas (INEP). A primeira entidade,
por vocagao natural, dedica-se a promocdo e desenvolvimento de investigacao cientifica e a disseminagao de
informacGes sobre sectores estratégicos da vida nacional, assim como fornece suporte a tomada de decisdo
estratégica. Em resultado, o IDN-GB, atualmente dispondo de escassos recursos, limita-se a receber e promover
semindrios tematicos, impulsionados e financiados pela UNIOGBIS e outros parceiros do pais, no ambito das
reflexGes sobre a reforma do sector de defesa e seguranca. O INEP tem conseguido empreender, com série de
limitagOes de recursos, estudos com relevancia para o interesse nacional e no desenvolvimento de uma cultura
de investigacdo cientifica no pais. Os censos nacionais, as publicacGes “Soronda” e as conferéncias regulares sdo
exemplo disso (Sané,2009).

30 ensino de Estratégia carece de abordagem holistica e integrada em todas as esferas do poder nacional com
vista a contribuir para a formacdo de um pensamento estratégico nacional em torno de uma grande estratégia
adequada ao pais.

“Responder o “porqué?”’, o “como?” e “quem?” participa e lidera o processo de elabora¢do do CEN a luz da
cultura politica e quadro legal da Guiné-Bissau.
14
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traduzir o “Conceito Estratégico de Defesa e Seguranga Nacional” da Guiné-Bissau. Contudo,
esse processo conheceu expressiva dependéncia externa (apoio técnico) decorrente das

fragilidades do Estado.

Esta investigacdo também procura incrementar o pensamento estratégico e conceitos sobre
melhorias que possam contribuir para a institucionalizacdo de um adequado CEN nacional. O
objetivo geral do estudo desdobra-se em objetivos especificos, designadamente, a
necessidade de conhecer os componentes e critérios de elaboracdo do CEN, cujo processo
exige as regras de adequacdo e apropriacdo nacional, a vontade auténtica de mudanca, o
potencial estratégico nacional, alinhamento coerente acdo-necessidade e, ndo menos
importante, a articulacdo dos valores da tradicdo histdrica e pensamento politico-filosofico
(Ribeiro,2010); conhecer o quadro legal e a estrutura governativa que caracterizam o sistema
politico guineense. Naturalmente, o processo estratégico ndo ocorre de maneira isolada, mas
articula-se e adequa-se a um conjunto de dimensdes do Estado de direito democratico: regime
juridico, lideranca politica, a economia, ciéncia e a cultura nacional. Por isso, é fundamental
conhecer os atores do processo, as relacdes e as percecbes do poder nacional e como estas
influenciam o conteddo do CEN. Por fim, exige explicitar o ciclo que materializa o processo
estratégico nos seus niveis de decisdo, desde pensamento estratégico, formulagdo estratégica
a operacionalizagdao e controlo, analisando deste modo os diferentes niveis de decisdao do
processo. O output serd, projetar um modelo que concorra para a apropriagdo nacional do

processo estratégico e contribua para eventual institucionalizacdo do CEN guineense.

4.Método da investigagao

O estudo realizado inspira-se, numa fase exploratdria, no conteudo das aulas do mestrado em
Estratégia assim como no didlogo com os professores. Procedeu-se a explicitacdo do tema
mediante leituras exploratérias e definicdo da pergunta de partida que orienta esta
investigacdao. Em resultado, emergiu a pergunta central do estudo: “quais os elementos e os
procedimentos do processo estratégico, essenciais para a elaboracdo do CEN na Guiné-
Bissau?” Esta questdo constitui a espinha dorsal do estudo, assim como conferiu pistas de

leitura, guiou as entrevistas e as partilhas de reflexdes de aprimoramento com professores e

15

VALORIZAMOS PESSOAS | WWW.ISCSP.ULISBOA.PT =



académicos entendidos nas matérias estratégicas, o que permitiu assegurar informacdo de
qualidade. O processo obedeceu a interacdo légica entre a pergunta de partida, as leituras e
definicdo dos conceitos operacionais do estudo, passando pela construcdo do modelo de
analise, limitacdo do campo de observacdo, andlise da informacdo e das conclusdes

(Creswell,2007,pp.31-40).

Clarificado o fio condutor da investigacdo, a pergunta de partida e as questdes derivadas,
prosseguiu-se para as leituras de obras gerais e especificas da tematica, a exploracdo de
conhecimento sobre os centros de pensamento estratégico nacional da GB, as entrevistas, e
o acompanhamento assiduo da realidade guineense relevante para o estudo, cujos reflexos
acompanham os resultados finais deste trabalho. Durante este periodo de leituras e recolha

de informacao foi possivel consolidar o objeto do estudo (Creswell,200,pp.48-55).

No que concerne as leituras, elas situaram-se em dois niveis essenciais: gerais e especificas.
As primeiras confinam-se nas obras sobre a Estratégia com o intuito de conhecer o conceito e
as varias dimensdes deste. Na fase especifica, privilegiou-se leituras de obras de autores
luséfonos e anglo-saxdnicos sobre o processo estratégico nacional, tendo sido bastante util os
autores portugueses, brasileiros e norte-americanos. Os critérios de selecdao das obras
assentam na qualidade da abordagem e relevancia para objeto da investigacdo. Na mesma
senda, examinam-se estudos realizados por investigadores guineenses e estrangeiros,
analisam-se documentos estratégicos nacionais da Guiné-Bissau, relatérios das organizacdes
internacionais, a legislagao; enfim, as entrevistas contribuem para compreender o quadro do
pensamento estratégico do poder politico e da sociedade civil guineense. Também olhou-se
para o quadro normativo dos sectores da defesa e seguranc¢a nacional na sua relagdao com
processo elaboragdo do CEN (Quivy & Campenhoudt,1998). As experiéncias de paises como
EUA, Reino Unido, Brasil, Africa do Sul e Portugal ao nivel do processo estratégico do CEN s3o

significativamente consideradas (Stolberg,2012)°. Apesar de avancos na investigacdo de

A consulta e inclusdo de obras estrangeiras na bibliografia da investigacdo justifica-se pelas seguintes razdes:
auséncia de trabalhos produzidos por investigadores guineenses sobre o tema devido a natureza do Estado e
reduzido interesse sobre a matéria; existéncia de bibliografia significativa e de qualidade sobre o processo
estratégico nacional produzida pelos centros de pensamento internacionais; solidez dessa bibliografia para a
sustentacdo logica do modelo projetado de elaboracdo do CEN na GB. Acrescente-se que, a diversidade de fontes
confere clareza e maior consisténcia ao modelo. Alids, as leituras e analise de varios modelos do processo
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processo estratégico, no ambito do presente objeto de estudo, obras concernentes aos
pequenos Estados como a Guiné-Bissau sdo quase inexistentes; por isso, aproveitou-se o
conhecimento tedrico existente para compreender e explicar os procedimentos essenciais
para elaboracdo do CEN na Guiné-Bissau. Em consequéncia, valeu-se de manuais especificos
disponiveis no ISCSP, as experiéncias das grandes poténcias, a relacdo de poder estabelecido
na constituicdo e nas leis organicas da defesa e seguranca nacional da GB, para inferir o
modelo de institucionalizacdo do CEN na GB. Igualmente foram importantes os estudos
desenvolvidos por investigadores guineenses e portugueses que debrucam em torno de

dominios que complementam os objetivos do estudo.

A compreensdo do pensamento estratégico nacional, a analise da legislacdo, as entrevistas
com os investigadores do IDNGB contribuem, primeiro, para o conhecimento das
vulnerabilidades nacionais face a capacidade e aos procedimentos de elaboracdo do CEN; em
segundo lugar, identificou-se as necessidades de aperfeicoamento dos procedimentos

seguidos nos processos precedentes.

As entrevistas semiestruturadas conduziram ao conhecimento aprofundado das dimensdes
fundamentais do processo estratégico, designadamente o pensamento estratégico, quadro
de defesa e seguranga nacional, capacidade de informagbes estratégicas, grau de
independéncia/dependéncia ao exterior, capacidade nacional de promover e liderar o
processo de definicdo do CEN. As entrevistas obedeceram um guido dinamico que conferia
liberdade aos entrevistados na abordagem das respostas, mas sem perder de vista o rigor
necessario na recolha de informacdo de qualidade. A par das leituras especificas, as
entrevistas contribuiram para clarificar os papéis dos diferentes stakeholders nacionais no
processo. No que concerne a observacdo, esta foi desenvolvida essencialmente a distancia
mediante acompanhamento diligente e conversas informais com dirigentes publicos

conhecedores de precedentes processos estratégicos do pais. Por exemplo, falou-se com

estratégico implicaram confrontar visdes diferentes, refletir, fazer escolhas e definir a estrutura do modelo
estratégico (Creswell,2007).
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investigadores do IDNGB sobre o papel deste no processo estratégico nacional,

particularmente no dominio da politica de defesa nacional (Creswell,2007,pp.30-36).

Asseguradas as leituras e o exame das experiencias estrangeiras, concretizadas as entrevistas
semiestruturadas, estes permitiram explicitar a pergunta de partida, cuja mencao fizemos
atras. Através de cruzamentos de varias perspetivas por intermédio das leituras e métodos
auxiliares, a investigacdo realizada procura traduzir a problematica em questées derivadas,
como: qual o estado da arte do CEN e quais os seus critérios de elaboracdo? Qual é a
importancia do ciclo do processo estratégico na definicdo do CEN? Qual o quadro legal e a
estrutura governativa que caracterizam o sistema politico guineense? Quais os elementos e
os procedimentos do processo estratégico do CEN? Mediante a tradicdo e pensamento
politico, quadro legal, conceitos operacionais definidos e ciclo do processo, como projetar um

modelo de elaboracdo do CEN adequado a Guiné-Bissau? (Creswell,2007).

Com efeito, procedeu-se a articulagdo dos conceitos operacionais do estudo, nomeadamente
os conceitos de estratégia, poder nacional, interesses e objetivos nacionais, seguranca e
defesa nacional, CEN e Planeamento estratégico, vistos coerentemente como essenciais para
elaboracdao do CEN. Este raciocinio foi desenvolvido e consolidado com a andlise do
procedimentos e principios bdsicos que regem a governance democratica, bem como a
doutrina aplicada aos processos de elaboragao de estratégias nacionais, ciclo do planeamento
estratégico e gestdo estratégica na esfera do Estado. Deste procedimento, com base nos
modelos de elaboragdo estratégica e adequacao a realidade guineense, resultou o modelo
projetado para uma eventual institucionalizacdo do CEN na Guiné-Bissau. Salienta-se que os
conceitos operacionais sao definicdes tedricas desenvolvidos por outros autores por
intermédio de trabalhos empiricos; aqui adequamo-los com vista a explicar a dimensao pratica
do processo de elaboragdo do CEN. Esses conceitos permitem compreender o processo

estratégico, as suas dimensdes e indicadores de analise do modelo.

Com base no exposto, o processo de elaboracdo do CEN, objeto do presente estudo,
estruturou-se e desenvolveu-se em cincos grupos de informacdes: o estado do pensamento

estratégico nacional da Guiné-Bissau (1996-2015) - o “Contexto do processo estratégico na
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GB”, operacionalizado em “Pensamento estratégico na GB”, “Quadro politico-normativo do
processo estratégico na GB”, “Os instrumentos do poder nacional que sustentam o processo
estratégico”; “Método de elaboracdo do CEN”, “Institucionalizacdo do processo estratégico
na GB” e as dindmicas essenciais a integracdo de todos esses componentes numa matriz de
ideias coerente e dindmica que se projeta no modelo de institucionalizacdo do CEN aplicado
a Guiné-Bissau. A informacdo sobre o processo estratégico baseou-se na literatura existente
nas revistas da especialidade, acervo do ISCSP relativa a estratégia, ao pensamento e
planeamento estratégico contempordneo no ambito do Estado, que permitiu conhecer e
explicar os elementos e as etapas do processo estratégico. O quadro legal fez jus a constituicdo
da Republica da Guiné-Bissau, Lei-quadro da defesa e seguranca nacional do pais, leis
organicas, programas e planos estratégicos de governacdo (1996-2015), documentos
estratégicos da comunidade internacional e parceiros do pais, e os trabalhos de investigacdo
sectoriais desenvolvidos nos centros de pensamento nacional, nomeadamente draft do
“Conceito de defesa nacional” de 2014, e o “Conceito estratégico de seguranca maritima”.
Assim, o modelo assenta na lideranca dos estudos de base nacionais, apropriacdo da

formulacdo estratégica nacional e controlo operacional do CEN.

A terceira fase, redagdo, cingiu na analise e articulagdo dos dados recolhidos, provenientes
das consultas de documentos oficiais da Guiné-Bissau (estratégias nacionais), quadro
normativo nacional, contributos dos quadros técnicos do pais sobre processos estratégicos
nacionais precedentes, e as entrevistas. Estes permitiram relacionar os conceitos operacionais

definidos com a realidade observada.

A analise rigorosa da informac¢do conduziu as respostas a problematica central do estudo e as
questdes secundarias, assegurando os objetivos inicialmente preconizados. Os principios de
flexibilidade e espirito de abertura orientaram todo o processo, o que implicou articulagao
légica entre as diferentes dimensdes do processo estratégico e as regras que o presidem,
selecdo de critérios. E em resultado, consolidou-se o modelo que abarca as dimensdes
essenciais do Estado e os procedimentos que concorrem para definicdo de uma grande
estratégia nacional, traduzida no CEN. O modelo proposto nao é cabal dado que o processo

estratégico envolve a dimensao da arte imaginativa e objetiva, por isso, é perfectivel e aberto
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a contributos que acompanham as grandes linhas de evolucdo do ambiente estratégico

(Cresswell,2007).

5.0rganizagao e contetido da investigagao

O estudo “Processo de elaboracdo do conceito estratégico nacional: o caso da Guiné-Bissau”
inclui fases do enquadramento conceptual e de desenvolvimento. A primeira abrange os
dominios da problematica da investigacdo, a segunda articula os conceitos operativos e os

procedimentos essenciais que materializam a institucionalizacdo do CEN na GB®.

O capitulo | comeca por estribar o tema de investigacdo, justificando a relevancia e a
motivagdo que sustentam a realizagdo deste estudo. Prossegue a caracterizagao do contexto
de desenvolvimento; define os objetivos do estudo, e de seguida explica a metodologia que
orienta a investigacdo. Delimita a forma de organiza¢do e conteudo do estudo. O capitulo Il
ocupa-se dos conceitos operacionais que compreendem o corpo tedrico da investigacao, cujas
referéncias ja foram feitas atras. O capitulo Ill cinge-se no contexto do processo estratégico
na GB, traduzindo o pensamento estratégico nacional, a evolu¢ao do processo estratégico
nacional, a experiéncia do pais no que concerne a ideia do CEN; aborda a cultura politica da
Guiné-Bissau, o quadro normativo e a relacao de poder entre os érgdos de soberania e suas
implicagdes num eventual processo estratégico de elaboragdo do CEN no pais; enfatiza os
quatros instrumentos essenciais do poder nacional que sustentam o processo estratégico:
economia, diplomacia, for¢cas armadas e servigos de informacgdes. O capitulo IV debruga-se no
método de elaborac¢do do CEN nas quatro fases essenciais: pensamento estratégico nacional,
formulacdo estratégica, operacionalizacdo e controlo do CEN. A fase de pensamento
estratégico nacional considera os estudos de base subjetivo e de base objetivo, avalia o
quadro do ambiente internacional e quadro nacional, o ciclo de objetivos nacionais

permanentes que da origem ao CEN, e a avaliacdo da conjuntura e consequente cenarizagao.

%Toda a abordagem do tema centra-se no processo de elaboracdo do CEN, deixando fora o contetido e contexto
estratégico, dimensdes que cabem as liderancas politicas e as instituicbes do pais.
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A fase dos procedimentos e critérios de formulacdo estratégica debruca-se sobre a articulacao
entre o pensamento estratégico e os varios niveis e varidveis de decisdo ao longo do ciclo do
processo estratégico. O capitulo V foca-se na institucionalizacdo do CEN na GB, articulando o
método do CEN, o contexto e quadro politico-normativo do pais. O capitulo VI centra-se nas
conclusdes do estudo, com efeito, faz simula da investigacdo articulando e rematando, em
sintese, a problematica que norteia o trabalho, traduzida na pergunta de partida; os
procedimentos que enformam o modelo de andlise; a comparacdo entre os objetivos
definidos e os resultados alcancados. Em seguida, evidencia os contributos do estudo para o
conhecimento em torno do processo de elaboracdo do CEN aplicado a GB e a novidade que o
mesmo encerra, sem descurar com a analise critica do prdprio trabalho. Por fim, enfatiza-se

potencial utilidade de ordem pratica da investigacao.
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CAPITULO Il - CONCEITOS OPERACIONAIS

2.1.Estratégia como processo

A elaboracdao do CEN envolve e requer entendimento légico de um conjunto de conceitos
operativos essenciais que ddo corpo e consisténcia ao processo de decisdo, sendo
incontornavel conhecer a Estratégia’ na tica de processo, conhecida como “doutrina dos
meios”, e os conceitos que |he sdo associados intrinsecamente no ambito do processo que
define o CEN, nomeadamente o exercicio de expressao visivel do poder nacional, a percecao
das aspiracOes, interesses e objetivos nacionais, cujos critérios sdo estabelecidos pela visdo
integral de seguranca e defesa nacional. Estes conceitos sdo elementos integrantes e

estruturantes do processo, que culmina com o CEN definido e a subsequente dindmica de

7 A Estratégia tem origem na esfera militar sobretudo ligada a guerra, fenémeno indissocidvel a histéria humana
(Duarte, 2013). Em contraste, como ciéncia, a Estratégia é um fendmeno recente, que remonta os meados de
séc. XVIIl, no contexto da revolugdo francesa (Waldman,2012). O conceito resulta da dindmica do pensamento
contemporaneo, embora o termo é de origem helénica. Etimologicamente, o termo Estratégia deriva-se do
grego, “stratos” e “agein”, significando o primeiro termo exército, o segundo, comandar. Assim, a Estratégia
significa comandar exércitos sob direcdo de generais, visando materializar fins politicos (Martins, 1983).

A “Arte da Guerra” de Sun Tzu marca a génese classica de Estratégia. Este manual de século V A.C é
consensualmente tido como primeiro grande tratado sobre Estratégia, obra que permanece referéncia no
dominio da Estratégia militar e empresarial (Sawyer, 1993). Ela enfatiza “a suprema arte da guerra é derrotar o
inimigo sem lutar”, quando articulada a perspicdcia e inteligéncia em detrimento da forga.

Passados largos anos, no século XV, surge Nicolau Maquiavel com a sua obra “ O principe”, que assenta na razao
do Estado moderno - realismo politico. O celebre principio “os fins justificam os meios” resume a relacdo
integrada entre a politica e a Estratégia - este ultimo instrumento de conservacao do Estado.

Nesta linha, a partir do século XVII - XVIIl cresce o numero de autores, sobretudo militares dedicados a Estratégia
procurando conferi-la cientificidade. As suas abordagens centram-se na racionalidade, subjetividade e
abrangéncia complexa de Estratégia. Neste periodo, sem desconsiderar tedricos precedentes, destaca-se a
relevancia da obra “Da Guerra” do general Carl Von Clausewitz, cldssico da estratégia militar e referéncia da
literatura moderna de Estratégia (Waldman,2012).

O General Clausewitz é considerado grande influéncia da Estratégia moderna na medida em que desenvolveu
metodologia de estudo e teoria geral de formulacdo estratégica sobre a guerra ou disputas agoénicas.

No sentido classico, a Estratégia enquanto ciéncia e arte tem como objeto a guerra ou competicdo entre unidades
politicas auténomas, quer individuais quer agregados tendo em vista a preservacdo das sociedades politicas,
como largamente se depreende dos seus cultores: Clausewitz define a Estratégia como “strategy is the use of
engagement for the object of war”, podendo significar ndo sé o uso dos meios estritamente militar, mas todos
os meios relevantes do poder nacional para os objetivos do Estado (Clausewitz apud.Gray,1999:17). Para Collin
Gray, “Strategy is the bridge that relates military power to political purpose; it is neither military power per se
nor political purpose” (Gray, 1999:17-18).
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planeamento estratégico que traduz o CEN no modelo de agdo efetiva do Estado. Com efeito,
o corpo tedrico da dissertacdo assenta na matriz coerente que relaciona os conceitos
operativos de estratégia, poder nacional, interesses e objetivos nacionais, seguranca e

defesa nacional, CEN e planeamento estratégico nacional (Ribeiro,2012; Stolberg,2012).

A Estratégia como processo e instrumento de decisdo é indissocidvel ao Estado e aos seus fins.
Alids, a sua funcdo é essencialmente secundar o exercicio do poder politico efetivo, que passa
por definir os interesses relevantes do Estado, selecionar e determinar os meios necessarios
para os realizar e defender no plano doméstico e externo. Deste modo, a estratégia serve os
propdsitos do Estado com recurso aos instrumentos do poder que este dispde. Para Liddel
Hart, numa perspetiva integral (Grande Estratégia), a estratégia tem a funcdo primordial de
coordenar e dirigir todos os instrumentos do poder da nacdo com vista a realizacdo de
objetivos politicos fundamentais. Na mesma linha de ideia, Gregory Foster define-a como,
acima de tudo, assente no exercicio do poder efetivo do Estado (Gray,1999,pp.17-20). Este
exercicio efetivo, na 6tica de Silva Ribeiro, passa pelo processo de edificar, dispor e empregar
0s meios nacionais com vista a superar os obstaculos dos contrarios, explorar as
oportunidades do ambiente estratégico, permitindo a prossecucdo dos objetivos definidos
pela politica (Ribeiro,2010,p.32). Por quanto Bartolotto define a estratégia “(...) as the art and
science of developing, applying, and coordinating the instruments of national power
(diplomatic, economic, military, and informational) to achieve objectives that contribute to
national security.” Por conseguinte envolve os instrumentos fundamentais do poder nacional
tendo em vista a garantir uma posicdo favoravel do Estado nas suas relagdes internacionais
(Bartolotto,2004, pp.4-5). Assim, para efeito operativo, entende-se por estratégia a arte e
ciéncia de edificar, articular e empregar os instrumentos do poder nacional (econémico,
diplomatico, militar e intelligence) com vista a prossecucdo de objetivos estratégicos definidos
que concorrem para a seguranca nacional (Ribeiro,2010, p.45). Esta definicdo operacional
excede o conceito classico de estratégia, que era confinado ao dominio militar e ao emprego
da coacdao no estrito senso, abarcando a evolu¢do do conceito dos anos sessenta,
impulsionado pelas escolas prescritivas e descritivas, traduzindo todos os instrumentos do
poder nacional relevantes para tornar efetivo o aparelho do Estado, como enfatiza o prisma

de Bartolotto.
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2.2.Poder Nacional

A par de finalidades politicas do Estado, o poder® nacional constitui elemento essencial do
processo estratégico, cuja consisténcia exige das liderancas nacionais uma consciéncia clara
sobre os fins e os instrumentos do poder nacional a todos os niveis estratégicos. Essa
consciéncia estratégica é crucial na fase do pensamento estratégico na medida em que implica
estudos de base do poder nacional e as profundas aspiracdes, interesses e objetivos nacionais,
articulados coerentemente com vista a definicdo do CEN. Por isso, o conhecimento e
identificacdo do poder nacional bebem do pensamento geopolitico integrado, que conjuga os
elementos estruturais e conjunturais do poder® do Estado, nomeadamente a geografia (a
populacdo e recursos) e potencial politico, visando a adequac¢do das circunstancias, o lugar e
as potencialidades da nacdo (Almeida, 2012, p.237). Neste ambito, a definicdo do poder é um
exercicio caro a geopolitica, como nos recorda os célebres autores, Alfred T. Mahan e Halford

J. Mackinder.

As responsabilidades soberanas do Estado (poder) exigidas pela conjuntura sé sdo assumidas
e exercidas plenamente por duas vias de base: a consciéncia da sua dignidade informada pela
histéria e direito, por outro lado, a perce¢dao e nogao clara da sua capacidade, avaliada com
base no fator geografico e por via da vontade, apoiada no conhecimento objetivo integral da
sua posicdo e potencial nacional (Almeida,2012,p.168). Assim, o potencial politico do Estado

nao é mero somatodrio dos fatores geograficos e culturais do poder, mas inclui a dimensao

8Para prof. Sousa Lara, o poder consiste no “conjunto de meios capazes de coagir os outros a um determinado
comportamento.” Este inclui os meios humanos, materiais, morais, fisicos e extra-humanos. Lara (2017) - Ciéncia
Politica - Estudo da ordem e subversao, ISCSP, Lisboa (92Edicao),Pag. 238.

Potencial politico - para Pulido Valente Almeida, em “Do Poder do Pequeno Estado”, as geratrizes conjunturais
do poder compreendem a forma e a qualidade do governo, a qualidade da diplomacia, a capacidade de
organizacdo, a capacidade de acdo coletiva e a estabilidade politica.

O territorio revelou-se como o mais relevante fator para a definicdo do poder do Estado. Este associa-se a fatores
importantes: a populagdo e recursos.

A cultura é poder - o poder ndo se explica nem se mede sem cultura. Portanto cultura é fator essencial do poder:”
é poder por si propria. “ Ela é associada ao caracter nacional como componente, mas também incorpora a
ideologia, instituicGes, etc. (Almeida, 2012, p.234).
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econdmica, tecnoldgica e militar. E a express3o final do poder efetivo do Estado em tempo de
paz e embora lhe possa ser atribuido um valor numérico relativo, que contém inumeros
elementos ndo mensurdveis ou de muito dificil medida (Almeida,2012,p.249). O potencial
politico é sempre uma relacdo, tendo o outro sempre como referéncia. Contudo, importa
sublinhar que o poder é de dificil calculo exato, mas pode-se fazé-lo com aproximacao
sucessiva ou incremental, que revela as tendéncias possiveis (Almeida,2012,p.250). E neste
ambito que surgiu a tentativa de medicdo ou avaliacdo do poder de Ray S. Cline, que considera
o “Poder percebido” como resultado da conjugacado de fatores estruturais e conjunturais do
poder nacional, designadamente a Massa critica (C); Capacidade econdémica (E); Capacidade
militar (M); Estratégia nacional (S); e Vontade nacional (W), traduzido na seguinte formula de

calculo: Pp'0= (C+E+M) *(S+W). (Almeida,2012, p.329).

Assim, entende-se aqui por poder nacional “ a capacidade que um Estado possui para
determinar, quer o seu comportamento quer o de outra unidade politica, ou impedir, que por
outra seja determinada o seu, abrangendo conjunto de meios e recursos de que um Estado
possa dispor numa determinada situacdo”. E neste quadro que o Cabral Couto®! pensou, apds
25 de Abril, a estratégia em Portugal para |3 da esfera militar, tendo defendido a “doutrina de
meios” que excedesse o ambito estritamente militar, envolvendo “a economia, o psicossocial,
o histérico, o financeiro, o populacional e outros”, de modo a que o potencial nacional traduza
uma abordagem pluridisciplinar do Estado. Este autor contribuiu para a abrangéncia do CEN
bem como no aprofundamento do conceito de “potencial estratégico”, elemento essencial do
CEN, que considera operacionalmente” conjunto de forgas de qualquer natureza, morais e
materiais, que o Estado pode utilizar em apoio a sua estratégia e que conduz ao conhecimento
das possibilidades e vulnerabilidades estratégicas do Estado (Correia,2015, p.15). Portanto o
poder nacional deve ser capaz de assegurar ou impor a vontade nacional de sobrevivéncia

com dignidade e honra, servindo os superiores interesses e objetivos nacionais.

10pp-Poder percebido
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2.3.Interesses Nacionais

A sobrevivéncia nacional para a qual todo o poder nacional é mobilizado compreende os
interesses nacionais de independéncia e soberania nacional, integridade do territério, bem-
estar econémico-social e liberdade dos cidadaos, cujos critérios estdo associados a nogcdo de
seguranca e defesa nacional, fundamentados nas tradi¢cdes histéricas e pensamento politico

nacional.

No ambito da elaboracdo do CEN, a explicitacdo quer do poder nacional quer dos interesses e
objetivos nacionais, ocorre através de consideracoes de estudo de base subjetiva e objetiva
tendo em vista a traduzi-los em moldes concretos. Geralmente correspondem a algo que a
nacao ndo pode abdicar, algo ndo negociavel (Santos, 2012,p.156). Por isso os interesses sao
mais percetiveis e identificaveis, constituindo a base dos objetivos nacionais. Dai que é quase
consensual que os interesses caracterizam-se pelos eixos do bem-estar e seguranga.
Normalmente encontram-se identificados nos textos mais relevantes da vida nacional
(documentos constitucionais), definidos pelos termos “independéncia nacional”, “integridade
do territério”, “a inviolabilidade do territério nacional”, “exercicio da soberania popular”, e a
“manutencdao da seguranca e prosperidade” (Correia, 2015, pp.154-155). Para Adriano
Moreira, estes revestem-se em interesses de “tempo demorado” e “tempo acelerado”. Os
primeiros aproximam-se de permanentes, contudo todos variam na estrutura, interpretagao
e definicdo que |hes sdo atribuidos (Santos,2012,p.156). Por outro lado, podem assumir
caracter normativo ou descritivo. No primeiro, correspondem aos valores e ao “nucleo duro”
do interesse nacional: as finalidades pelas quais a maior parte das pessoas estdo dispostos a
fazer os maiores sacrificios (Holsti apud. Santos, 2012,p.157). O plano descritivo prende-se
com os interesses nacionais relacionados com a seguranca e defesa da comunidade politica:
os interesses a defender e os objetivos nacionais a alcancar. Assim, a perce¢do e a
racionalidade dos interesses nacionais sdo influenciados pelas culturas e tradi¢des das
populagdes, traduzindo as mais profundas aspiragdes nacionais. Neste sentido, a afericdao do

papel a desempenhar no mundo ou a posicdo do Estado nas relagdes internacionais é

essencial no processo que define o CEN (Santos,2012,p.158).
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A relevancia politica dos interesses por vezes revela-se absoluta e quase justifica tudo,
conhecidos como “razdo de Estado”, colocando dificuldades em defini-los. Ndo obstante, para
efeitos cientificos, ha tentativas de operacionalizd-los com rigor necessdrio. Efetivamente

“

representam “ os interesses que, pela sua natureza, importancia e abrangéncia, nunca
poderdo ser considerados parcelares ou limitados face ao todo nacional; nunca poderao
deixar de apelar a todos os elementos do poder nacional caso se verifiqguem determinadas
circunstancias que ponham em causa a existéncia, a conformacao e o funcionamento regular
do Estado.” (Correia,2015,p.53). Em consequéncia, sdo hierarquizados em funcao da natureza,
importancia e intensidade. Donald Neuchterlein, numa légica decrescente, organiza-os em
interesses de sobrevivéncia - quando a existéncia da nacdo pode estar em perigo; vitais —
qguando, se ndo forem tomadas medidas, inclusive de natureza militar, resultem numa série
de perturbacdes a seguranca e ao bem-estar da nacdo; maiores - analogos aos anteriores, mas
apenas perante uma potencial perturbacdo; menores - apenas perante potencial limitado de

perturbacdo. Portanto, o conceito configura consensualmente o “nuicleo duro” dos interesses

nacionais a manter e salvaguardar.

2.4.0bjectivos Nacionais

Percebidas as missGes bdsicas do Estado, que carregam consigo os interesses de seguranca e
defesa nacional, os objetivos nacionais visam a realiza¢ao destes mesmos direcionando a agao
efetiva do Estado. Na cadeia dos fins do Estado, os objetivos nacionais figuram imediatamente
apdés os interesses; expressam a ideia direcionada para a materializagdo através de
implementacdo de politicas publicas concretas. Por conseguinte, os objetivos nacionais “sao
dispositivos operacionais de fins perseguidos pela nacdo, orientados para a acdo e
relacionados com os seus desejos, voltados para a realidade, e habitualmente os mais
imediatos e muitas vezes os mais cruciais para a execucdo politica” (Pelischke
apud.Correia,2015,p.47). Esses dispositivos do Estado sao fixados pela politica e explicitam-se
0 processo estratégico nacional que obedece os ciclos de estudo de base das tradi¢des

histdricas e a conjuntura, tendo em vista a definicdo do CEN.
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Os objetivos nacionais permanentes (ONP) devem sintonizar-se com sentir, pulsar e desejar
da nacdo. Contudo, a sua identificacdo ou explicitacdo questiona-se se é eminentemente
nacional ou resulta da influéncia externa conforme o grau de independéncia do Estado face
ao exterior. Os objetivos nacionais devem ser consistentes com as ambicdes nacionais que os
envolvem, determinam, animam e sustentam. As caracteristicas nacionais das ambicoes e

IH

objetivos consistem no peso do “nacional” que os legitimam quando sdo partilhados pela
generalidade dos cidadaos, o que confere legitimidade ao governo para persegui-los em nome
dos cidadaos, dando corpo ao espirito nacional nos objetivos a alcancar (Correia,2015,pp.46-
48). Por isso a persisténcia dos objetivos nacionais no tempo prende-se com a consonancia
que traduz em relacdo as ambicOes nacionais, sintese da missdo nacional percebida e
partilhada por todos, cuja adequacdo aos tempos cabe a estratégia, instrumento do poder
efetivo. Os objetivo nacionais hierarquizam-se em permanentes e atuais: os primeiros
projetam-se com horizonte de longo prazo e relativamente estaveis, por quanto os atuais sdo
conjunturais - de duragdo mais circunscrita e permeaveis a alteragdes conjunturais. Em suma,

as aspiragdes nacionais configuram o que uma nac¢ao deseja, os “objetivos nacionais” , o que

ela procura atingir, e os “interesses nacionais”, o que se pretende salvaguardar.

2.5.Seguranca e defesa nacional

A conservagdo do Estado, que compreende a manutengdo dos seus interesses e prossecu¢ao
livre dos seus objetivos nacionais, estd intrinsecamente ligada ao conceito de seguranga
nacional, fim dltimo do Estado - a condicdo vital a preservacdao da sociedade politica
(Mandel,1994; Alkire,2003; Stolberg,2012,p.8). A seguranca identifica e estabelece as bases
que suportam a sobrevivéncia digna do Estado, acompanhado de pensamento sobre como
defender estas bases quando lesadas ou ameacgadas de lesdo (Fontoura,2013,p.14). Por isso,
o conceito define o que se deve proteger e por que valores lutar; tipos de ameagas aos
interesses nacionais e custos a todos os niveis que se impdem para manter dignidade e honra
da nacdo (Stolberg,2012,pp.8-10). Deste modo, a seguranca nao sé envolve instrumentos de
defesa de natureza militar, como agrega e pondera a interacdo e projecdo de elementos de
natureza politica, social, econdmica, técnico-cientifico, cultural e psicoldgica. Assim, os

interesses e objetivos de sobrevivéncia e preservacao da nagao inspiram e legitimam as acdes
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do poder politico com vista a alcancar a seguranca nacional (Ribeiro,2010; Stolberg,2012).
Para materializacdo desse estado de sobrevivéncia, é necessdrio o poder nacional capaz de
permitir que o Estado, interna e externamente, imponha a prevaléncia da sua vontade
(Fontoura,2013, pp.14-15), preparando-se para lutar e defender os seus interesses

estratégicos face as ambicOes de outros atores das relacdes internacionais.

O conceito de seguranca ganhou impulso de abrangéncia apds a Grande Guerra, abarcando
atualmente nao so a esfera nacional como a regional e internacional; embora prevalega como
ator central da seguranca, o Estado, ndo é Unico player (Buzan,1991; Ribeiro,2010, Tomé,
2010, Saint-Pierre,2011). A sua atividade hoje em dia situa-se no ambito comum, global e é
centrada na pessoa humana. Esta evolugdo implica a articulacdo entre os Estados e atores ndo
estatais tendo em vista a prossecucao da seguranca nacional e global (Jamanca,2016,pp.103-
104). Ora, o monopodlio da violéncia legitima continua no dominio do Estado; contudo, no
contexto de pequeno Estado, operativamente assume-se a perspetiva de seguranga na Otica
mais liberal 2, cooperativa, ndo descurando, evidentemente, da natureza cldssica de

seguranca nas relacdes internacionais.

Neste quadro, perfilha-se o conceito operacional de seguranga nacional do IDN Portugal que,
devido a “afinidade formal” da cultura democratica existente na comunidade luséfona. Ele
enquadra-se nas aspiragdes da Guiné-Bissau, segundo a qual a seguranga “é uma situagdo que
garante a unidade, a soberania e a independéncia da nagdo, a integridade e a seguranca das
pessoas e bens, o bem-estar e a prosperidade da nagdo; a unidade do Estado e o
desenvolvimento normal das tarefas, a liberdade de acao politica dos érgdos de soberania e o

regular funcionamento das instituicGes democrdticas, no quadro constitucional e dos

2] luz do conceito moderno de seguranca, hoje em dia os interesses nacionais excedem a sua nocio classica,
integrando, assim, as varias dimensGes da segurancga nacional numa abordagem holistica, que olha para o quadro
interno e externo do Estado como um todo, partes de uma realidade maior. Por isso, atualmente ndo existe
separagdo entre a seguranca interna e externa - os dois contextos traduzem a macro realidade chamada
“seguranca nacional”. Esta abrangéncia reconhece que a seguranca nacional pode ser afetada quer por atores
internos, quer externos, nomeadamente por atores associados ao crime organizado, ou terrorismo, cujas
solucGes ndo sdo exclusivas de um Estado, mas sim requerem cooperacgdo estratégica regional e internacional
para superar esses desafios, também eles comuns. Assim, a defesa nacional revela-se instrumento essencial de
seguranga.
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instrumentos internacionais” (IDN apud. Ribeiro, 2010,p.49). Assim, a seguranc¢a nacional
mostra-se intimamente ligada aos interesses nacionais a proteger, que Ilhe dao objetividade,
identificando os valores pelos quais, quando ameacados, vale a pena mobilizar todos os

esforcos nacionais e lutar para os manter ou preservar.

2.6.Defesa: instrumento de segurancga nacional

A Defesa nacional é decorrente da seguranca. Como ja se referiu, e segundo Almirante Silva
Ribeiro, é um estado ou sensacdo de auséncia de medo ou ameacas®® - a ideia de protec3o ou
estabilidade das instituicdes e dos cidaddos (Mandel,1994,pp.16-22). A seguranca é o grau ou
percecdao de auséncia de ameacas externas e obstaculos inaceitdveis a realizacdo dos
interesses e objetivos nacionais. O conceito reveste-se de objetividade e subjetividade
intrinsecas. A nivel objetivo, as ameacas a seguranc¢a podem assumir contorno real, ocorrendo
sobre um territério e desencadear perda de vidas humanas, independentemente do tipo de
protagonista da ameaca. Contudo, também subjetiva na medida em que os riscos se mostram
de dificil calculo preciso. Por isso a sua gestdo procura permanentemente a consideragao das
ameacas reais bem como das potenciais, indicadores importantes para a determinagdo de
meios adequados de defesa, podendo justificar o recurso a meios materiais ou informacionais

(psicoldgicas).

A seguranca nacional é a finalidade para a qual é mobilizado os esforgos e instrumentos de
defesa nacional, quando é percebida a ocorréncia de ameacas iminentes que possam por em
causa os interesses nacionais, em fun¢ao da avaliacdo das caracteristicas do ator adverso, da
necessidade e dos valores nacionais em causa e da sua abrangéncia percebida (Saint-
Pierre,2011,pp.423-25). Deste modo, a defesa nacional, ndo obstante as caracteristicas
conjunturais da seguranga, corresponde o conjunto de medidas e a¢des direcionadas a manter
ou prosseguir os interesses nacionais no contexto estratégico internacional, onde interesses

de um ator podem espoletar oposicao ou ambicao do outro, podendo assumir interesses de

13Ameaca é um fenémeno preceptivo (que é percebido e o que é efetivamente). Por isso, ndo é um objeto em si
mesmo, mas uma relacdo que exige uma avaliacdo de todos os seus componentes, desde emissor do sinal e a
emissdo até o recetor (Saint-Pierre,2011,p.14).
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ordem politica, econdmica, religiosa, entre outros (Saint-Pierre,2011; Ribeiro,2010). Com
efeito, a missdo da defesa nacional sé é justificdvel pela necessidade de preservacdo e
salvaguarda do Estado e suas instituicbes face as ameacgas externas, ou seja, garantir a sua

seguranca nacional.

Com efeito, procede-se operacionalizar o conceito “defesa nacional”. De acordo com a
LOBOFA guineense, é possivel depreender a nocdo de defesa nacional do pais, que assenta
nas missdes atribuidas as suas forcas armadas. Segundo esta lei, incumbe as forcas armadas
“desempenhar as missdes militares necessarias para garantir a soberania, a independéncia
nacional e a integridade territorial do Estado”; “ (...) garantir a liberdade e a seguranca das
pessoas e bens contra as ameacas, sejam manifestas ou potenciais”; “ (...) assegurar os
compromissos internacionais do Estado, incluindo missGes humanitarias e de paz...”;
“cooperar com as forcgas e servicos de seguranca (...) no combate as agressGes ou ameacas
transnacionais”; e “colaborar nas missdes de protecdo civil... ” (art2. 4, LOBOFA-GB). Na visdo
portuguesa, o IDN Portugal define a defesa nacional como “atividade desenvolvida pelo
Estado e pelos cidaddos no sentido de garantir, no respeito das instituicdes democraticas, a
independéncia nacional, a integridade do territério e a liberdade e seguranca das populacoes
contra qualquer agressao ou ameaca externas” (IDN apud. Ribeiro, 2010,p.56). Estas duas
abordagens associam-se a visdo cldssica de defesa, por centrarem-se no nucleo duro dos
interesses nacionais, contudo, a par do conceito de segurancga nacional, a defesa também
conheceu uma evolugdo conceptual sem perder de vista a sua fungdo de base: a estrita defesa
militar, ou seja, a defesa as ameacas vinda de fora que ocorrem no interior do espacgo
nacional!*. Mas, com o alargamento do escopo de seguranca nacional, que inclui riscos que
vao para la das ameacas, este impactou também a sua nogao nas relagdes internacionais. Em

resultado, nos tempos que correm, os Estados fazem jus dos instrumentos de defesa tendo

140 conceito de defesa, no angulo tradicional, reveste-se de missdes basicas comuns aos Estados: defesa da
sociedade politica contra as ameacas externas ou agressées reais ou potenciais. No entanto, a sua definicdo
transporta sempre alguma carga de cultura estratégica do espago nacional aplicavel. Neste sentido, a
operacionalizagdo da defesa varia entre a abordagem conservadora, por conseguinte, restrita, e a mais alargada,
esta abrangente e integrada com outros dominios relevantes para a estratégia e politica de defesa nacional.

31

VALORIZAMOS PESSOAS | WWW.ISCSP.ULISBOA.PT =



em vista a salvaguarda de interesses nacionais, quer no ambito doméstico, quer externo?®>.
Neste quadro, entende-se por defesa nacional o conjunto de medidas e a¢des do Estado que
visam garantir a soberania, independéncia nacional e integridade do territério, a liberdade e
a seguranga dos cidaddos e bens contra as ameagas externas; assegurar 0s COmpromissos
internacionais do Estado no ambito humanitdrio e de paz, de acordo com o quadro normativo

interno e direito internacional (Ribeiro,2010).

2.7.Conceito Estratégico Nacional (CEN)

O processo de elaboracdo do CEN assenta no ciclo de estudo de base e articulacdo coerente
dos conceitos acima operacionalizados. Por isso, perfilhando o conceito do almirante Silva
Ribeiro, o CEN “consiste numa grande ideia estratégica de materializacdo dos objetivos
nacionais permanentes (ONP), destinada a estruturar a acdo estratégica integral do Estado,
orientada para a construgdo de um futuro desejado com maior segurancga e desenvolvimento,
com o proposito de garantir a manutencdo permanente do pais numa posicdo favoravel no
contexto das relagdes internacionais” (Ribeiro,2010,p.56). Deste modo traduz-se o conceito
de seguranca e defesa nacional que, intrinsecamente espelha as aspira¢gdes e missdes basicas
percebidas do Estado, os interesses e objetivos nacionais concretos a perseguir em prol da
manutencdo da sociedade politica. Mas sobretudo o CEN é um principio vital que fundamenta
uma visao de futuro alcangavel - futuro por que justificadamente se deve lutar e sacrificar, e
que se quer legar as geragOes que prosseguirdo a nagao (Fontoura, 2013, p.14). A finalidade
do CEN é a sobrevivéncia nacional com honra e dignidade, tendo como instrumento para este
objetivo permanente, o poder nacional. Para Fontoura, a exigéncia do CEN coloca-se ao nivel
do poder nacional, ou seja, poder que seja capaz que o Estado, interna e externamente,
imponha a prevaléncia da sua vontade. E neste sentido que o poder nacional precisa de ser

consistente e mobilizavel, pois sem estas caracteristicas, as manifestacdes de vontade nao

15 Atualmente quer as forcas armadas quer as forcas de seguranca interna s3o cada vez mais chamadas a
participar e colaborar nas a¢des de seguranca coletiva e de normalizagdo apds imposicdo da paz. Esta evolucdo
assenta na abordagem sistémica de defesa nacional que, por abrangéncia e necessidade de seguranca, articula-
se com varios dominios e tarefas do Estado, designadamente o politico, econdmico, educacional, cientifico-
tecnoldgico e até industrial (Saint-Pierre, 2011,pp.421-25).
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passardao de meras utopias. Um Estado fragil e irrelevante na vida dos seus cidadaos,
dependente, ndo escolhe livremente os seus caminhos nem destinos. Assim, o poder nacional
compreende a integracdo multidimensional dos poderes que compdem o grupo nacional,
figurando a coesdo nacional como fundamento primeiro do poder nacional. Para que o CEN
mobilize, com consequéncia, as energias da nacdo; para que o conceito estratégico de
seguranca e defesa nacional se traduza em opc¢des e acles coerentes e coordenadas entre si,
deve emergir conceitos estratégicos derivados que serdo inspira¢do?®, guias e diretores da
multipla vivéncia do Estado traduzida nos seus agentes. Portanto, a partir do CEN é que fluem
todas as manifestacbes do Estado/Governo as consequéncias logicas das suas opgoes

(Fontoura,2013,p.16).

2.8.Planeamento Estratégico Nacional

O planeamento Estratégico é decisivo para implementacdo do CEN, dado que concorre para a
materializacdo de um conjunto de objetivos de natureza integral, setorial e particular numa
visdo coerente de decisdo e acdo estratégica do Estado, orientada para o seu ambiente interno
e externo (Correia,2015,p.156), traduzindo a expressdo pratica da capacidade da nagdo de

realizar e salvaguardar os seus objetivos estratégicos.

Por isso, o ciclo de planeamento!’, para efeito deste estudo, consiste num processo
sistematico e continuo pelo qual se tomam, de forma coordenada, integrada e permanente,

as decisdes sucessivas e hierarquizadas entre alternativas diversas, identificadas com o

por conseguinte, a fluéncia operacional do CEN no Estado e nas suas opcdes implica logicamente um ciclo de
planeamento estratégico nacional no qual o Estado figura como agente principal. Para o Couto e Silva, o processo
é liderado pelas elites nacionais e secundado pela sociedade em geral. Este processo deve refletir as “raizes do
passado, tradicional e recente do povo “, respeitar e transpor as “genuinas aspiracdes” e “espirito de liberdade”
da nacdo (Vasconcelos da Silva, pp.6-8). Assim, Couto e Silva consideram a geopolitica ferramenta essencial do
planeamento estratégico e instrumento do poder do Estado, que se deve aplicar nos procedimentos de analise
detalhado do quadro nacional.

17planeamento Estratégico integra a visdo prescritiva de Estratégia, que privilegia a formulacdo, o controlo do
processo estratégico tendo em vista a materializacdo dos objetivos fixados pela lideranca nacional. Vide
Mintzberg, H., Ahlstrand,B., Lampel, J. (2010) - Safari de Estratégia (Lene Belon Ribeiro, trad.),Brasil, ARTMED
EDITORAS.A, 22Ed., pp.59-75.
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propdésito de orientar, ordenar e racionalizar o conjunto de acbes que visam edificar,
estruturar e empregar o poder nacional no espago e tempo, tendo em vista a materializagao
dos objetivos estratégicos de seguranca e defesa nacional traduzidos no CEN, de forma mais
eficiente, eficaz e efetivo. Desenvolve-se nos diferentes niveis hierdrquicos e das estruturas
do Estado, a partir da orientacdo estratégica resultante do CEN e da diretiva do governo
orientado para os ministérios e departamentos subordinados (Ribeiro,2010, p.152). Este
processo desenvolve-se em planos de atividades, em programas e projetos inspirados e
consistentes com a diretiva do CEN definido. Este processo requer avaliacio do ambiente
estratégico, as capacidades e vulnerabilidade, atribuicdo de recursos e controlo da execucao.
O planeamento estratégico deve ser precedido de um processo de tomada decisdo integral e
sectorial que assegura a confluéncia de interesses dos varios stakeholders nacionais e
internacionais. Corresponde um conjunto de providéncias tendo em vista a transformacao de
uma situacdo para um futuro desejado. Para esse efeito, é necessario conhecimento do
quadro interno do Estado, potencialidades e vulnerabilidades, e do quadro externo,
oportunidades e riscos ou ameacas que se possam colocar aos interesses e objetivos do
Estado. Este procura respostas as perguntas do periodo posterior ao CEN definido e aprovado,

4

tais como: “ o que sera feito?”, “como?”, “ quando?”, “quanto?”, “para quem?”, “porqué?”,
“por quem?”, “onde?”. Com efeito, as informagdes sdo essenciais para o sucesso do ciclo do
processo, pois estas contribuem para mitigar as incertezas e surpresas que a dinamica do

ambiente estratégico gera (Ribeiro,2010,p.153).

O planeamento abrange o propdsito geral, que consiste no desenvolvimento do processo de
tomada de decisdo nos seus diferentes niveis e fins; as dreas de aplicacdo, que sdo o
fortalecimento do potencial estratégico (andlise e formulacdo) e o emprego das capacidades
ou recursos (operacionalizacdo). Os instrumentos de acdo integram diferentes expressdes do
poder nacional (econdmico, financeiro, militar, diplomatico); sendo o estado o agente
principal. O processo desdobra-se a nivel genético, organizacional e operacional considerando
0 espaco e o tempo; os dominios de agdo compreendem todo o nacional e visam seguranga e
defesa nacional, sendo a sua finalidade é a consecucdo e salvaguarda dos objetivos nacionais

estratégicos de forma eficiente, eficaz e efetivo.
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CAPITULO Il - CONTEXTO DO PROCESSO ESTRATEGICO NA GUINE-BISSAU

3.1.Pensamento estratégico na Guiné-Bissau

O pensamento estratégico *® prende-se aqui com a forma como as liderancas nacionais
percecionam e veem o contexto estratégico (interno e externo) em situacoes desafiadoras, de
incerteza e como fazem uso de um conjunto de técnicas do processo estratégico para definir
e resolver os grandes problemas nacionais. Este mecanismo serve-se do planeamento
estratégico como instrumento de pratica de pensamento nacional, que facilita a
harmonizac¢do da visdo estratégica dos varios atores nacionais do processo. Por conseguinte,
0 pensamento estratégico adequa-se as exigéncias essenciais do contexto produzindo
conceitos, estabelece praticas e ferramentas necessarias com vista a fazer face as dinamicas

do macro ambiente em que o Estado se insere (Chiavenato,2009,p.15).

Compreender o quadro do pensamento estratégico guineense implica, na nossa o6tica, o
exame dos principais instrumentos de orientagdo estratégica do pais das uUltimas décadas,
nomeadamente o Documento de Estratégia Nacional de Redugao da Pobreza (DENARP), o
Documento da Estratégia Nacional para a Reestruturacio e Modernizacdo do Sector da
Seguran¢a — Documento de Estratégias, o DENARP Il e o Plano Estratégico e Operacional

Guiné-Bissau2025-Terra Ranka (pais arranca).

Neste prisma, apds a transicdo democratica dos anos 90, periodo de ajustamento estrutural
do FMI, a GB baseia os seus instrumentos de governagdo em torno de “programa nacional de
desenvolvimento”. Esta abordagem traduziu-se na elaboragdo (1994-1997) dos “cenarios
prospetivos Guiné-Bissau2025 Djitu Tem”, documento que serviu de orientagao estratégica

de base do pais e pano de fundo das estratégias subsequentes até a mais recente, Plano

18para Chiavenato, o pensamento estratégico envolve a imaginagdo, discernimento, intuic3o, iniciativa, forca
mental e impulso para o empreendimento.
35

VALORIZAMOS PESSOAS | WWW.ISCSP.ULISBOA.PT =



Estratégico e Operacional Terra Ranca. Este processo marca a tentativa de apropriacdo do
processo estratégico nacional através de envolvimento do INEP-GB (Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas) e quadros técnicos nacionais, com apoio do PNUD. Esta experiéncia
visava dotar a GB de capacidades internas de planeamento estratégico inerentes a um Estado
soberano, tornando-o capaz de definir objetivos estratégicos préprios, selecionar grandes

opc¢Oes nacionais, incluindo a prospetiva de riscos possiveis (Sangreman,2016,p.18).

Entretanto, em 1998, eclodiu o conflito politico-militar no pais, acontecimento que tolhe a
visdo estratégica do documento “Guiné-Bissau 2025 Djitu Tem”?°, confirmando cendrio de
conflito que se previra na entdo avaliacdo de risco do pais. Segue-se um periodo cujos esforcos
se dirigiram na estabilizacdo politica e social do pais pds-conflito, atrelado a organizacdo de
eleicGes com vista a normalizacdo da situacdo politica sui generis que caracterizou o pais no
inicio do século XXI. Entre 1999 e 2004, o pais conhece duas elei¢cdes legislativas, uma
presidencial, 4 primeiros-ministros e uma intervencao militar, que dep0s o entdo presidente

da republica (PR) Kumba Yala eleito em 1999.

Na sequéncia das eleicdes de 2004, o PAIGC regressa ao poder com governo de base
minoritario, chefiado por Carlos Gomes Jr., presidente do partido. Este governo dura um
pouco mais de um ano (Maio 2004-Novembro 2005), mas no entanto propiciou sinais
positivos de governagdo e retoma da credibilidade da GB junto da comunidade internacional.
Neste contexto, visando um quadro estratégico assente na iniciativa nacional, que
assegurasse a execucao de politicas econdmicas e sociais em torno de um plano sélido a
apresentar aos parceiros internacionais: o esforgo interno traduziu-se na elaboragdao do
DENARP, documento de curto e médio prazo de politicas econdmicas e sociais transversais de
acordo com a doutrina da OCDE, com vista a mobilizacdo de recursos, no ambito da
conferéncia de doadores em Genebra. A conferéncia decorreu em 2006. Neste ambito, o
governo elaborou o documento "Estratégia Nacional para a Reestruturacao e Modernizacao
do Sector da Seguranca - Documento de Estratégias”, que contou com o suporte técnico de

peritos britanicos “United Kingdom Security Sector Advisory Team”. O documento reitera o

19 Expressdo em crioulo da Guiné-Bissau que corresponde ha soluc3o, hd saida para o pais, traduzindo o futuro
desejado dos guineenses.
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diagndstico do DENARP, segundo a qual, a heranca histdrica das forcas armadas do pais
resultante da luta de libertacdo nacional constitui o principal fator de instabilidade ciclica que
o pais tem vivido durante este século. O pensamento recorrente nos documentos estratégicos
nacionais, assim como nas avaliacdes e perspetivas das organizac¢des internacionais parceiras
de Bissau, desta vez conquistou maior apoio, gracas ao ambiente politico favoravel, a
profundidade do documento e, sobretudo, devido a eclosdo do fendmeno de narcotrafico
com alegada ligacdo as autoridades militares do pais. O documento de estratégias (como é
conhecido) reconhecia que “os problemas de seguranca de que padece a Guiné-Bissau tém
raizes profundas que remontam até ao préprio processo de construcao do Estado. A longa
guerra de libertacdo nacional que durou onze anos deixou sequelas graves e herancas
pesadas” (DE,2005, p.3). O processo de elaboracdo baseou-se nos principios do CAD-OCDE,
conforme a visdo integrada de seguranca e desenvolvimento sustentavel. O documento de
estratégias incluiu as diretrizes gerais para a reforma do Estado, os objetivos e grandes linhas

de acdo para os trés sectores prioritarios: defesa, seguranca e justica.

A visdo estratégica do governo, aprovada pela Assembleia Nacional Popular (ANP) durante a
lideranca da coligacdo governamental “Férum de Convergéncia para o Desenvolvimento”
visava captar ajuda internacional com vista a implementac3o do DENARP?° e por conseguinte
ultrapassar o ambiente interno do pds-conflito (De Sousa,2013, pp.53-54). O documento
justifica o entendimento do governo como traduzir-se na “clara consciéncia que a Guiné-
Bissau tem da ligacdo que existe entre a necessaria transformacdo do sector da defesa e
seguranca, e todo o desenvolvimento que se quer abrangente e duradouro” (DE,2005,p.3).
Com efeito, o DE coloca o acento na perspetiva da evolug¢ao do pais no horizonte de 10 a 15
anos, examinando os desafios atuais, as premissas de mudan¢a que permitem projetar as
transformacdes futuras, procurando caracterizar as ameacas, e posicionando a Guiné-Bissau
face aos desafios globais, com vista a criar um quadro estratégico de respostas aos problemas
do pais. Por isso, segundo o quadro do PEN, a abordagem baseou-se numa visdo global

focalizada num “Conceito Estratégico de Defesa e Seguranca Nacional” (CEDSN).

200 Governo Guineense tinha espectativa da ajuda dos seus parceiros internacionais cerca 354 milhdes USD
para o DENARP e 184 milhGes USD para a Reforma do Sector de Defesa e Seguranca.
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Efetivamente o documento de estratégias é histdrico na medida em que introduz, pela
primeira vez, de forma explicita, a nocdo do “Conceito Estratégico de Defesa e Seguranca

III

Nacional” no discurso oficial e, simultaneamente com assessoria externa, técnica e
estruturalmente, identificou com profundidade as fragilidades nacionais e refletiu sobre
elementos essenciais que propiciam a evolucdo da capacidade interna para um verdadeiro
processo estratégico do CEN guineense. Assume-se que o CEDSN assenta nos pilares da
reforma que garanta a sobrevivéncia nacional com base no Estado de direito, estabilidade

interna e paz regional, promogado do crescimento econdmico e desenvolvimento humano.

Neste quadro, saliente-se que o regresso a normalidade constitucional em 2004-2005,
consequéncias das elei¢des, ndo se traduziu em normalizacdo da vida politica nacional, desafio
genético que o pais enfrenta desde a sua independéncia. Essa visdo estratégica de
transformacdo viria a ser, previsivelmente, interrompida pela subversao politica de 2010,
liderada novamente pelas for¢cas armadas. Contudo, o periodo entre 2008 e 2011, a base da
visdo estratégica, estrutural e operacional de governacdo baseou-se no DENARP |,
designadamente na estratégia “Guiné-Bissau 2025 Djitu Tem” de 1996, na sequéncia da vitodria
do PAIGC com maioria absoluta nas legislativas de 2008. Em consequéncia, registou-se
melhoria significativa da governagdao e da situacdo econdmica nacional. O crescimento
econdémico situou-se nos 5% devido as exportagdes, ao pagamento atempado dos saldrios da
fungao publica, a boa gestdo das finangas e ao perddo da divida externa em mais de 90% e,
além disso, foram promovidas reformas estruturais de modernizacdo da administracdo
publica em convergéncia com a UEMOA, designadamente politica orcamental alinhada com
as diretivas da UEMOA - Sistema integrado de gestao das Financas publicas-SIGFIP; melhoria
do ambiente de negdcio. Com efeito, em finais de 2011, procedeu-se a avaliacdo do DENARP
I, e iniciou-se a elaboracdo do DENARP Il incorporando as aprendizagens da primeira versao:
identificou-se as fragilidades do DENARP 12!, como avaliacdo de risco demasiado otimista;

objetivos demasiado ambiciosos; imprevisibilidade, fraca capacidade de absor¢do e de

21Segundo Sangreman, o DENARP foi concebido com base andlise desadequada a realidade e com espirito
voluntarioso de querer apresentar objetivos e metas que satisfizessem os varios niveis e grupos sociais
guineenses bem como os parceiros externos. A situacdo politica conturbada entre 2004 a 2008 implicou a
relegacdo do documento fora do discurso estratégico. O DENARP Il, aprovado em Julho de 2011 visou corrigir as
criticas apontadas ao documento anterior. DENARP Il inspirado para o longo prazo no documento “Djitu Tem”
de 1996, contendo ag¢des de desenvolvimento e quadro de planificacdo a curto e médio prazo.
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coordenacdo nacional da ajuda; dificuldades de seguimento e avaliacdo do DENARP [; fraca
priorizagdo pelo governo e os parceiros dos aspetos de crescimento econdémico e da melhoria
das condicbes de vida das populacdes; e défice de apropriacdo nacional da Estratégia??

(Sangreman, 2016, pp.23-26).

Entretanto, em 2012, a normalidade constitucional que vinha das Ultimas elei¢cbes de 2008 e
2009, intercalada pelos acontecimentos de 1 e 2 de Marco 2009 que ceifaram as vidas do
CEMGFA, General Tagme Na Waie, e do PR, General Nino Vieira, quebra-se novamente pelo
golpe de 12 de Abril de 2012, liderado por general Antdnio Injai, com fundamentos de ordem
interna e jogo geopolitico externo: divergéncias sobre os moldes da reforma entre as chefias
militares e o governo; disputa de posicao geoestratégica no processo de reforma do sector de
seguranca do pais entre Angola e a organizacdo sub-regional, CEDEAQ. Interrompeu-se, assim,
o curso da visdo estratégica do DENARP Il. Em resultado, a Guiné-Bissau cumpre mais um
periodo de governagdo transitdria, concentrada na restituicdo da sua ordem constitucional

através de eleicOes.

Destarte, as eleicdes de 2014 permitiram retomar a visdo estratégica precedente: o PAIGC
vence as duas elei¢des, legislativas e presidenciais, sendo as primeiras com maioria absoluta.
O governo liderado por Domingos Simdes Pereira, presidente do PAIGC, apresenta em
Bruxelas documento estratégico de politicas econdmicas e sociais que retomava o DENARP I
acrescentando novidade estratégica, tendo substituido o conceito de “luta contra pobreza”

pelo “respeito e valorizacdao da biodiversidade e capital natural” apresentado como pano de

22Na linha do DENARP |, o DENARP Il centra-se na correc3o estrutural do anterior, designadamente na quest3o
da fraca capacidade de apropriacdo nacional da estratégia e desadequacdo dos objetivos estratégicos definidos.
Com efeito, o processo de elaboracdo do DENARP Il assentou na abordagem holistica de desenvolvimento
nacional integrado com recurso a exercicio de planificacdo participativa envolvendo os stakeholders nacionais e
parceiros da GB. O documento retoma os eixos estratégicos precedentes, elegendo reformas do sector de
seguranca, diversificacdo e crescimento econdmico, e estabilidade politica e reconciliacdo nacional. O processo
estratégico nacional melhora significativamente, pois integrou varias estratégias sectoriais precedentes ??,
estudos nacionais e inquéritos, o que permitiu maior realismo, coeréncia da visdo e dos objetivos estratégicos
nacionais (DENARP 11,2011,p.46).
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fundo em 5 eixos estratégicos: governacao, infraestruturas, agroindustrias, desenvolvimento

humano e urbano (Sangreman,2016).

O novo executivo procurou apropriar-se da definicdo das politicas econdmicas e sociais do
pais a partir da sua iniciativa, da realidade do pais em dois horizontes estratégicos: “2015-20
Terra Ranka” e “2021-2025 Sol na lardi”, equivalentes a estabilizacdo e ajustamento com
prioridade diferentes dos parceiros tradicionais: FMI e BM (Sangreman, 2016,pp.27-31). Na
linha de continuidade das bases do PEN, o Plano Estratégico Terra Ranka (PEOTR) inspirou-se
na visao “Guiné-Bissau 2025 Djitu Tem”, no entanto, a nivel de novidade estratégica subsidia-
se no potencial estratégico nacional e inspira-se no Amilcar Cabral (PEOTR,2014). O PEOTR,
com maior énfase, consistiu num documento interno cujos eixos estratégicos assentam no
potencial estratégico nacional, nomeadamente: na biodiversidade e no mar, vantagens
competitivas do pais face aos congéneres sub-regionais. Segundo o PR da Guiné-Bissau, José
Mario Vaz, o processo baseou-se nas “reflexdes profundas e dum longo debate com as todas
as partes nacionais e internacionais envolvidas”, procedimento esse que permitiu retomar a
consciéncia do potencial estratégico do pais. E as autoridades nacionais assumem que a visdo
do documento é sobretudo realista (Terra Ranka,2014, p.10). O PEOTR? diferencia-se na
medida em que, ndo sé assenta o seu pano de fundo no potencial estratégico nacional, como

nutre-se da grande visao de Amilcar Cabral.

Neste pano de fundo, no quadro da GB, a experiéncia de elabora¢do do conceito estratégico,
com foco na defesa e seguranca, data-se muito recente na vida do pais: o substantivo
“Conceito Estratégico de Defesa e Seguranc¢a” aparece, pela primeira vez, num documento

estratégico oficial, em 2006 - no “Documento de Estratégias”, elaborado no ambito da

A visdo do documento concentra-se no otimismo nacional, estabilidade politica, desenvolvimento inclusivo,
boa governacdo e biodiversidade (Terra Ranka, 2015, p.13). O PEOTR identifica cinco dominios de acdo
estratégica: reforma e modernizacdo da administracdo publica; paz, defesa e seguranca; justica; gestdo
macroecondmica e finangas publicas; e desenvolvimento local e participativo (TR,2015, p.19). O plano contém
eixos como a biodiversidade e capital natural; eixo infraestruturas e desenvolvimento urbano; eixo
desenvolvimento humano; e eixo desenvolvimento do sector privado (TR,2015,pp. 21-22). Inspirado no Amilcar
Cabral, documento assume-se visar cumprir o designio nacional que moveu o projeto de Estado da Guiné-Bissau
- “oferece um projeto comum aos guineenses, atores da propria transformacdo e garantidores da sua realizacdo
coletiva.
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conferéncia de doadores internacionais em Genebra. Na referéncia do conceito enfatizou-se
que todo o documento assenta numa visao global traduzida num “Conceito Estratégico de
Defesa e Seguranca” que entrelaca com as estratégias de transformacdo da seguranca
nacional (DE,2005,p.4). No mesmo instrumento, na otica sectorial, fez-se referéncia a
necessidade de definicdo do “Conceito Estratégico de Defesa Nacional”, integrado na lista de
projetos-lei previstos no ambito da reforma do sector de defesa, da seguranca e da justica da
GB. O DE, de acordo com os trés documentos estratégicos nacionais consultados, figura-se
como o unico instrumento oficial onde se encontra mencionado o “conceito estratégico de

III

defesa e seguranca naciona

Com efeito, o processo de elaboracdao do CEDSN integrou o procedimento de preparacao
global do documento de estratégias, iniciativa do governo da Guiné-Bissau. Segundo Miguel
de Sousa esse processo do CEDSN pretendia-se que fosse alargado a diferentes sectores da
sociedade, mas devido a urgéncia e a pressao do calendario da conferéncia internacional,
limitou-se a um numero reduzido de consultas e visitas aos estabelecimentos de defesa e

seguranca do pais (de Sousa,2013, pp.52-56).

O conteudo do DE na ética de “Conceito Estratégico Defesa e Segurancga Nacional” disponivel
foi possivel gracas ao quadro politico de normalidade politica que se alcangou em 2005, na
sequéncia das elei¢des que ditaram o regresso do PAIGC ao poder e no ambito da mesa
redonda de Genebra. Por conseguinte, numa analise aprofundada do conteudo do CEDSN da
GB, denotou-se, a par de varios documentos nacionais, este também assume-se como
“holistico” e definidor dos “aspetos fundamentais da estratégia global” do Estado, com vista
a prossecucdo da politica de seguranca e defesa nacional. Este documento, segundo o seu
enquadramento, inspira-se na Constituicdo da Republica Guiné-Bissau (CRGB), cujos valores
axiais figuram: direitos humanos, Estado de direito democratico e direito internacional.
Refere-se que os conceitos de seguranca e defesa guineense refletem o paradigma
abrangente de segurancga. O conceito aprovado em 2005, integrado no DE para a reforma do
sector de defesa e segurancga, fundamenta que foram clarificados a relacao intrinseca entre
seguranca e defesa, da incerteza estratégica do contexto internacional, avanco vertiginoso das

tecnologias e a relevancia da cooperacdo internacional. Aprofundou-se a fixacdo dos valores
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permanentes de seguranca e defesa, do espaco estratégico nacional e caracterizou-se as
ameacas da Guiné-Bissau (CESDN-GB,2006, pp.3-4). O CEDSN nao inclui orientagGes sectoriais,
mas debruca-se sobre a necessidade das mesmas para a eficécia e eficiéncia da sua aplicacao
e impacto na operacionalizagdo nacional. Com isso, o CEDSN assume-se “integrador dos
principais vetores da seguranca e defesa” e seus dominios subordinados, bem como
instrumento complementar a politica do governo. O documento compreende elementos

III

como a analise geopolitica do “contexto internacional”, caracterizacdo da Guiné-Bissau no
“Contexto interno”, identificou as vulnerabilidades e as ameacas nacionais, mas no entanto é
notdria a auséncia de énfase do potencial estratégico do pais; sugere vetores estratégicos, por
exemplo, o instrumento diplomatico nas relagdes internacionais, promovendo presenca nas
organizacgles, sub-regionais e regionais africanas, e internacionais, destacandoa ONU e a CPLP
(CESDN-GB,2006, pp. 5-16). Em suma, identifica os valores permanentes do Estado, “espaco
estratégico”, caracteriza “as ameacas relevantes”, define objetivos para a acdo estratégica e

0S meios necessarios para a prossecucdao do CESDN da Guiné-Bissau (CESDGB,2006, pp. 17-
36).

No entanto, apesar da existéncia do CEDSN desde 2006, o conceito esta invisivel, quer nos
documentos estratégicos mais recentes do Estado, designadamente DENARP Il e Plano
Estratégico e Operacional Terra Ranka, quer nos discursos da elite politica e na generalidade
da intelligentsia nacional. Esta invisibilidade do conceito naturalmente sugere algumas pistas
de analise, tais como: serd que houve envolvimento efetivo e lideranca apropriada da classe
politica nacional do processo de elaboragdao do CEDSN? O CEDSN é amplamente consensual e

conhecido pela sociedade guineense?

No PEN exposto, denota-se a formacao da consciéncia estratégica nacional, a aprendizagem
crescente e o estddio da capacidade interna passivel de liderar um eventual ciclo de
institucionalizacao do CEN na Guiné-Bissau. Repare-se que a Guiné-Bissau vem ganhando, na
6tica construtivista, com os seus parceiros estratégicos, a capacidade interna de planeamento
estratégico e programagdo nacional. E neste percurso, depreende-se que 0s processos
estratégicos que o pais conheceu nas ultimas décadas tiveram sempre suporte técnico

externo, devido as fragilidades estruturais do préprio Estado. Alids, o processo do CEDSN de
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2006, centrado nos sectores de defesa e seguranca, nao refletiu o amplo consenso que um
procedimento desse exige, nomeadamente o envolvimento empenhado de varios atores
nacionais e os consensos necessarios. Em resultado, as suas fragilidades foram logo patentes
quando se iniciou a primeira fase de operacionalizacdo da reforma do sector de defesa e
seguranca, tendo sido registadas divergéncias sobre os objetivos da reforma, que resultaram
na interrupcao abrupta do processo, na sequéncia da instabilidade que eclodiu entretanto
com os casos de 1 e 2 de marco de 2009. O CEDSN, devido a pressdo dos parceiros, assentou
em consultas reduzidas, muito centradas na abordagem top, embora tenha havido algumas
consultas de base. O documento foi elaborado por técnicos guineenses, mais uma vez, com
apoio internacional acentuado. Contudo, o CEDSN é desconhecido pela maioria dos
guineenses bem como das préprias liderancas nacionais. Ora, a exigéncia de
institucionalizacdo do CEN implica que o pais seja capaz de liderar autonomamente o seu
processo, assegurar os consensos internos e a unidade necessaria, podendo, claro, recolher
intelligence sobre a sensibilidade e a visdo dos parceiros internacionais em relagdo ao rumo
nacional escolhido. Neste quadro, o CEN tem a finalidade ultima de propiciar o exercicio do
poder nacional efetivo face ao contexto estratégico. Este (CEN) é mais abrangente que o
CEDSN, assenta no maior envolvimento nacional, que deve ser mais amplo e consensual
possivel, e requer fixagdo de objetivos de relevo e que englobem toda a comunidade nacional.
O CEN corresponde o pulsar, um entendimento nacional, sob pena de ser ineficaz e
inconsequente. A vigéncia do CEN nem é facilmente alterada pelas grandes mudancgas que
ocorrem a nivel do ambiente externo, por isso, requer estabilidade nos seus grandes
elementos fundacionais e legitimadores, com vista a projetar a estratégia definida e
capacidade de obter resultados (Correia,2015,pp.35-6). O CEN resulta, ndo obstante a
complexidade do ambiente internacional e as suas influéncias, em limita¢des decisionais, na
assuncao de um caminho nacional préprio que procura expressar a autonomia da nagao
relativa mediante objetivos a materializar e selecdao de uma estratégia nacional adequada e

favoravel aos interesses nacionais.
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3.2.Quadro politico-normativo do processo estratégico na Guiné-Bissau

O CEN encerra vdrias dimensdes nacionais, nomeadamente a politica, juridica, militar,
econémico-social, sendo a dimensdo politica a aglutinadora de todas as forcas vivas da
sociedade numa direcdo estratégica, cuja finalidade é a seguranca nacional (Costa, 2010, p.
125). Politicamente, o processo do CEN inspira-se na cultura estratégica nacional absorvendo
a filosofia politica, a lideranca, a geopolitica e o potencial estratégico nacional do Estado. Ao
nivel juridico, o CEN articula-se com o regime juridico nacional por isso reflete o quadro
normativo vigente com vista a oferecer garantias racional-legal e previsibilidade da acdo
politica em prol dos interesses nacionais. A sua dimensdo da defesa prende-se com a
necessidade de law enforcement quando os interesses nacionais forem postos em causa, bem
como assegurar garantias de defesa e promocao dos valores vitais do Estado, interna e
externamente. O CEN também é econdmico na medida em que um Estado sem recursos para
sustentar os seus objetivos e ambicdes, a sua sobrevivéncia com dignidade e independéncia -

o trabalho do CEN torna-se irrelevante a sociedade politica.

A Republica da Guiné-Bissau, para concretizar a sua existéncia formal, reconhecida em 1974,
materializa um com conjunto de condi¢des internas, nomeadamente munir-se de territério
controlado por si, populagdo vinculada ao territério e estruturas internas representativas dos
interesses da sua populagdo, por outro lado, dotou-se de um quadro juridico que regula as
relagées do Estado com os seus cidaddos. Em 1974, também nascera em Boé as bases da
Grande estratégia nacional: a 12 Constituicdo da Guiné-Bissau, estabelecendo os principios

orientadores do Estado, as finalidades e a sua organizac¢do politica (Oliveira,2005,p.145).

Ora, geralmente os documentos constitucionais costumam restringir-se as grandes linhas de
orientacao juridico-politica, facto que faz com que eles necessitem, em larga medida, de
serem interpretados e preenchidos, conferindo-lhes a sua capacidade de adaptacdo a
alteracdo crescente das circunstancias reais e das ideias dominantes. Com efeito, para la do
direito, a constituicdo afirma-se como documento politico e ideoldgico, o que repercute na
sua natureza, significado e fim teleoldgico (Oliveira,2005, pp. 155-158). A GB conheceu vdérios

eventos que contribuiram para a evolugao do seu regime constitucional e politico. O golpe de
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Estado de 1980, periodo com predominancia marxista, e a transicdo democratica dos anos 90
e as consequentes revisdes constitucionais, tém marca indelével na constituicdo atualmente
em vigor. Nesta senda, examina-se, infra, na 6tica do Estado de direito democratico??, a

relacdo do constituinte guineense com o processo de elaboracdo do CEN.

As grandes linhas de forga de institucionalizagdo do CEN devem, necessariamente, assentar
na CR do pais e nas leis ordinarias integrantes do acervo normativo nacional. A CRGB vinca “
que se situa fielmente na linha de uma evolucdo institucional que nunca se afastou das ideias
e opc¢bes do nosso povo, linha reafirmada pelas transformacdes operadas na sociedade pela
legalidade, pelo direito e gozo das liberdades fundamentais...”. E nesta perspetiva que, acima
de tudo, a missdo do Estado visa a seguranca nacional no latus sensus, mediante as suas
finalidades fundamentais associadas a seguranca externa contra as entidades agressoras, no
plano territorial, das pessoas e no plano do poder; a seguranca interna assente na manutencao
da ordem publica, da seguranca de pessoas e bens, na prevencdo e repressdao de danos de
bens sociais, para além da aplicacdo geral do direito (Gouveia, 2018, p.30). Saliente-se que
atualmente ndo existe separagao rigida entre os conceitos de seguranga externa e interna: os
dois convergem no macro conceito de SN, cujos objetivos interagem coerentemente com o
quadro politico-normativo que delimita as competéncias dos érgaos e a influéncia de cada um

no processo estratégico nacional.

E de acordo com a CRGB, o Estado da GB é uma democracia constitucional, fundado na
unidade nacional, na efetiva participacdo popular no desempenho, controlo e direcao das
atividades publicas, e orientado para a constru¢cdo de uma sociedade livre e justa (art.2
3,CRGB). A CRGB consagra o pluralismo politico reconhecendo a livre concorréncia,
organizacao e expressado da vontade popular (Art.42 CRGB). Do mesmo modo, o CR define a
economia do mercado como modelo nacional e consagra as finalidades do Estado da Guiné-
Bissau nos dominios politicos, da defesa e seguranga, econdmico, sociais e culturais

(CRGB,1996, pags.4-8). Assim, a CR estabelece as bases do poder nacional em quatro planos

24Segundo Emilio Kafft Kosta, a CRGB é uma constituicio do Estado de Direito, na perspetiva da doutrina, mesmo
no sentido mais exigente. Contudo, a nivel da realidade translegal, mostra-se um debate fascinante que é passivel
de explorar.
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essenciais: politico, econédmico, juridico-diplomatico e militar, instrumentos do CEN. No plano
politico-diplomatico, a GB desenvolve relagdes com base no direito internacional, sustentadas
nos principios de independéncia nacional, igualdade soberana, da ndo ingeréncia nos assuntos
internos e na reciprocidade de vantagens, bem como empenha-se na realizacdo dos interesses
sub-regionais e internacionais (art. 18 CRGB). No dmbito interno, determina a missdo de
defesa e seguranca das forgas armadas. De igual modo consagra também a missdo das forcas
de seguranca interna (FSI), que “tém por funcdo defender a legalidade democratica e garantir
a seguranca interna e os direitos dos cidaddos”, prevenir crimes, “incluindo a dos crimes
contra a seguranca do Estado...” (Art.2192, 1,3, CRGB). A CRGB ainda reconhece e assegura os
“Direitos, Liberdades, Garantias e Deveres Fundamentais” dos cidaddos, nomeadamente a
igualdade juridica entre os cidadados, a liberdade imprensa, de reunido e de associacao

(Arts.24-582 CRGB).

Para o cumprimento dessas finalidades, a CRG estabelece quatros érgdos de soberania
nacional, designadamente o Presidente da Republica (PR), a Assembleia Nacional Popular
(ANP), o Governo e os Tribunais, ancorados no sistema semipresidencialista, sendo este, em
muitos aspetos, semelhante ao regime politico portugués. Por conseguinte, a organizacdo do
poder politico assenta na separacdo e independéncia dos 6rgdos de soberania e na

subordinac¢3o de todos a constituicdo?® (Art.2. 592, 1 e 2, CRGB), sistema esse cuja relacdes de

Z5A transic3o constitucional que caracterizou a evolug3o da cultura politica da Guiné-Bissau no seculo XX ajuda a
compreender o modelo de organizacgdo politico-normativa que o pais despGe atualmente. A cultura politica da
GB vinha evoluindo desde o precedente de revisdo da CR de 1984, operada nos anos 1991 e 1993. Com efeito, a
viragem para a cultura formal progressiva do Estado de direito democratico dd-se com a aprovacao da legislagao
relativa aos partidos politicos, imprensa, liberdade sindical e direito a greve, de manifestacdo e reunido, e tendo
sido langcado as elei¢cdes presidenciais e legislativas em 1993 e 1994, respetivamente. Este processo foi tdo
profundo que o modelo constitucional passou de inspiragdo marxista para o Estado de direito democratico de
cariz mais liberal. Neste sentido, o pais conheceu 5 revisGes constitucionais que impactaram a sua cultura
politica-normativa: a primeira revisdo consistiu na abertura democratica, admitindo o multipartidarismo, com
efeito, o PAIGC deixa de ser forca “dirigente da sociedade” e as for¢cas armadas apartidarias. A democracia
revolucionaria desaparece, tendo sido consagrada a economia de mercado e novos direitos fundamentais
reconhecidos. Nas revisOes seguintes, institui-se o cargo do primeiro-ministro, politicamente responsavel
perante o presidente do conselho de Estado, que constitucionalmente permanecia chefe do governo; e adotou-
se o semipresidencialismo como sistema de governo da Guiné-Bissau e reforcou-se um conjunto de normas de
garantia dos direitos fundamentais. O chefe de Estado passa a eleger-se por sufragio universal e secreto, o
conselho de Estado torna-se drgdo consultivo do PR, e a nomeac¢do do PM rege-se pelos resultados eleitorais
estando o executivo responsavel perante a ANP, que pode ser dissolvida pelo PR, que beneficia do poder de veto.
E a fiscalizacdo da constitucionalidade deixa de ser competéncia da ANP, passando para a algada do supremo
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poder e dindmicas permitem inferir os tramites do processo de institucionalizacdo do CEN no
pais, bem como o peso de cada ator no processo. E o exame sucinto de aspetos das revisdes
constitucionais dos anos 90 (transicdo democratica) e visdes interpretativas da constituicao
com impacto na percecao do poder, sobretudo do PR e do PM, permite enquadrar melhor os

papéis das liderancgas nacionais.

Neste quadro, com base na separacdo, independéncia e interdependéncia de poderes, a CR
em vigor consagra que o PR é o “chefe de Estado, simbolo da unidade nacional, garante da
independéncia nacional e da constituicdo e comandante supremo das for¢as armadas “ e
representa a Republica da Guiné-Bissau “ (Art.2. 622, CRGB). Sendo (artigo 682) entre os
poderes do PR representar o Estado, defender a constituicdo, dirigir-se a nacdo, ratificar
tratados internacionais, presidir ao conselho de Estado e de ministros, este Ultimo “quando
entender”. Deste modo, a ANP, por natureza, também participa com relevo nas matérias do
CEN dado que é-lhe outorgada a missdo legislativa, de fiscalizacdo politica representativa de
todos os cidaddos guineenses (Art.762 CRGB); e decide sobre as matérias fundamentais da
politica interna e externa do Estado da GB (CRGB,1996, pp.17-20), nomeadamente aprovar o
programa do governo (art.859,d, CRGB), o “plano nacional de desenvolvimento” e as
respetivas leis, e o orcamente geral do Estado; autorizar a participa¢dao da Guiné-Bissau em
organizagdes internacionais, particularmente nos tratados que versam amizade, paz, defesa e
retificacdo de fronteiras (art.852,h, CRGB). Em matérias que entrelagam com o processo e
contetdo do CEN, a ANP compete exclusivamente legislar sobre a “organizacao da defesa
nacional”, “organizacdo do judicidrio”, “sistema monetario”, limites territoriais e da ZEE,
“Direitos, Liberdades e Garantias”, entre outras competéncias cruciais para a governag¢ao do

pais.

Na Guiné-Bissau, o governo é érgdo executivo e administrativo supremo do Estado (art.962

CR).0 PM é nomeado pelo PR tendo em conta os resultados eleitorais. Segundo a CR, compete

tribunal de Justica. A pena de morte é banida e reforca-se os direitos, liberdades e garantias (Oliveira,2005, pp.
122-125).
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ao governo conduzir a politica geral do pais?® de acordo com o seu programa aprovado pela
ANP, art.969, 1 e 2. E por ineréncia, o PM é o chefe do governo, cabe-lhe dirigir, coordenar a
acdo e a execucao das leis, bem como informar o PR acerca dos assuntos respeitantes a
conducdo da politica interna e externa do pais (art.979, 3). Assim, constituem as principais
competéncias soberanas do governo: dirigir a administracdo publica; organizar e dirigir a
execucdo das atividades politicas, econdmicas, culturais, cientificas, sociais, de defesa e
seguranca, de acordo com o seu programa aprovado; preparar o plano de desenvolvimento
nacional, o orcamento geral do Estado e assegurar a sua execucdo; negociar e concluir acordos
e convencoOes internacionais; e nomear e propor a nomeacao dos cargos civis e militares. No
entanto, para além das competéncias especificas e genéricas dos trés orgdos da soberania
nacional, o artigo 1032 da CRGB é particularmente relevante para os moldes de interacdo e
exercicio do poder desses érgdos. Este estabelece que “o governo é politicamente responsavel
perante o PR e perante a ANP”, ou seja, duplamente responsavel. Este articulado, ao contrario
do que possa sugerir a partida, obviamente que ndo faz depender o PM das gragas do PR nem
da ANP, no entanto, incumbe-lhes a responsabilidade de interacdo institucional franca, de
concertagao estratégica permanente e consensos sobre os superiores interesses nacionais da
Guiné-Bissau. Por isso, a CRGB é muito clara em relagdo as circunstancias que conduzem a
demissao do governo: a ndo aprovacao da mog¢ao do governo pela ANP ou aprovagdo pela
ANP da mogao de censura ao governo; e registo de grave crise institucional que compromete

o normal funcionamento das instituicdes da republica (Arts692/1/b e 1049).

Em resultado, por impulso da dinamica politico-militar que marcou a Guiné-Bissau nas ultimas
décadas, com centralidade nas intervengGes sucessivas das for¢cas armadas na esfera politica,
agravada pela polariza¢do politica e vulnerabilidades sociais, os guineenses e a comunidade
internacional ndao podiam estar mais de acordo no diagndstico “formal” das prioridades do
pais: reformar e modernizar os sectores da defesa, seguranca e da justica; reformar a
administracdo publica; reduzir a pobreza através do crescimento econdmico e
desenvolvimento humano. Como referimos no “pensamento estratégico nacional”, este
entendimento introduziu melhorias concretas no quadro normativo ordindrio sobretudo nos

dominios da defesa e seguranca, que aqui é aflorado com maior énfase. Este avanco
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estratégico deveu-se ao processo de reforma iniciado em 2008 com o apoio da “missao da EU
para a reforma na Guiné-Bissau” e dos parceiros tradicionais do pais: ONU, CEDEAO, UA e

CPLP.

O documento de estratégias (2005) para a reforma do sector da defesa e seguranca na Guiné-
Bissau, elaborado no dmbito da mesa redonda de Genebra, aprovado pela ANP, integrou
propostas de leis organicas das estruturas nacionais de defesa e seguranca, nomeadamente a
Lei Organica de Bases das Forcas Armadas (LOBOFA), e Lei orgéanica das forcas e servicos de
seguranga interna, pacote legislativo que concorre para um potencial processo de

institucionalizacdo do CEN guineense?’.

27A LOBOFA enquadrou-se na visdo estratégica do Documento de Estratégias e no programa do governo, que
visava reorganizar as estruturas de defesa nacional, dotar novas missGes as forcas armadas (FA) da Guiné-Bissau,
dentro da evolugdo do conceito de defesa nacional (CDN) interoperativo. O novo modelo de organizagdo
assentaria na “otimizagdo da formagao, funcionamento, treino e vivencia nas unidades” das forgas de defesa.
Nesta perspetiva, a LOBOFA corrobora a CRGB, estatuindo que as FA “sdao um vetor essencial da defesa nacional
e constituem a estrutura do Estado que tem como missdao fundamental garantir a defesa militar da nagdo.”,
artigo 19. E prossegue reiterando o espirito da CRGB, artigo 202, que “obedecem aos 6rgaos de soberania
competentes, nos termos da constituicdo e da lei”, integrando a administracdo do Estado através do Ministério
da Defesa Nacional (MDN). Com efeito, a LOBOFA define os stakeholders responsaveis pela DN e pelas FA,
figurando o PR; a ANP; o Governo; Conselho Superior de Defesa Nacional (CSDN); e Conselho Superior Militar
(CSM). Ao nivel sectorial, o ministro da defesa é politicamente responsavel pela elaboragdo e execugdo da
componente militar da politica de defesa nacional (PDN), sendo o conselho dos chefes de estado-maior (CCEM)
incumbido da componente militar da defesa. No que concerne as missdes, a LOBOFA define, no ambito da CRGB,
incumbe as FA desempenhar as missdes militares necessdrias para garantir a soberania, a independéncia
nacional e a integridade territorial do Estado, assim como garantir a liberdade, a seguranca das pessoas e bens
contra as ameacas externas, sejam elas manifestas ou potenciais, artigo 42, LOBOFA. No ambito externo, as FA
participam nas missGes militares internacionais necessarias para assegurar 0s compromissos internacionais do
Estado no ambito militar, incluindo missGes humanitdrias e de paz assumidas pelas organizagdes internacionais
de que a Guiné-Bissau faga parte. E numa perspetiva mais alargada de defesa, as FA guineense colaboram em
missdes de protecdo civil e em tarefas relacionadas com a satisfacdo das necessidades basicas e a melhoria da
qualidade de vida das populagGes. Esta lei incorporou um CEDN que cumpre, formalmente, trés objetivos
fundamentais de que a defesa carecia: definiu claramente as missGes especificas das FA; alargou tipificando
CEDN no dominio civil e humanitario, e identificou os dominios de colaboragdo entre as FA e as FSI, no ambito
da seguranca interna (Sl), art.2 4.2, n.2 1 da LOBOFA: al. e) e f). A LOBOFA define o Conceito Estratégico Militar
(CEM), artigo 39, que decorre do CEDN aprovado, cuja definicdo compete ao CCEM e que requer a aprovacdo do
MDN e confirmado pelo CSDN. O CCEM define “as grandes linhas conceptuais de atuagdo das FA e as orientacdes
gerais para a sua preparagdo, emprego e sustentacdo.” Assim, a LOBOFA colmata formalmente a lacuna
normativa que existia no ambito da DN e traz evolugdo doutrinaria, no plano sectorial, para um CEND e bases
para o CENGB.
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Face ao exposto, é patente que na Guiné-Bissau a responsabilidade de desencadear e dirigir
um processo de elaboracdo do CEN cabe ao governo na figura do PM, devido a natureza das
suas competéncias, nomeadamente “organizar e conduzir politica geral do Estado, mas esta
prerrogativa ndo é exclusiva do governo, também envolve o PR bem como a ANP. No
entendimento baseado nas competéncias constitucionais dos trés drgdos, estes,
nomeadamente PR e ANP ndo sdo meros fiscalizadores e recetores de informacdo sobre a
politica geral do governo, outrossim stakeholders do processo, por isso, cabe-lhes também
contribuir e influenciar a visdo estratégica do CEN e consequente suporte da sua execucao.
No nivel geral, igualmente sao relevantes e atores do processo do CEN, os ministros sectoriais
e os seus secretdrios de Estado. Neste sentido, considerando a experiéncia dos paises com
tradicdo no processo do CEN, nomeadamente EUA, Reino Unido e Africa do Sul, e por outro
lado, a nivel luséfono, Brasil e Portugal, ha uma dimensdo reiterada que partilham: o
envolvimento da sociedade civil, por exemplo, as universidades, os centros de pensamento

estratégico e as organizacoes da sociedade civil (Stolberg,2012,pp.117-118).

Em suma, um processo de elaboracdo de um verdadeiro e possivel CEN da Guiné-Bissau tera

"

que articular o poder e contributo de quem é “ chefe de Estado e simbolo da unidade

III

nacional”, deixar o chefe executivo e condutor da “politica geral do Estado” coordenar e dirigir
0 processo estratégico, e envolver o 6rgao “legislativo e de fiscalizag¢do politica” e, ndo menos
importante, ouvir quem pensa na Guiné-Bissau diariamente bem como quem a sente de todas
as formas: o cidaddao comum. Com isto se assegura um CEN animado pela vontade partilhada

e o potencial estratégico nacional.

3.3.0s instrumentos do poder nacional que sustentam o processo estratégico

O processo estratégico do CEN orientado para colocar o Estado numa posi¢ao sustentada de
competitividade estratégica tem que se apoiar, dentre varios, em trés pilares estratégicos:
economia nacional (crescimento econdmico e social), a diplomacia, forcas armadas e,
acrescente-se, servicos de informacdes nacionais (intelligence), dimensdo omnipresente do
processo. Nestes instrumentos, o plano econémico-social é o sustentaculo dos restantes

pilares, pois s6 um desenvolvimento econdmico sélido, é capaz de garantir as despesas
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nacionais pode contribuir para a defesa e a sobrevivéncia do Estado guineense face ao seu
ambiente estratégico (Fontoura,2013). O crescimento econémico é a base do potencial
estratégico nacional, principal impulsionador do desenvolvimento social equitativo e
simultaneamente o avanco cientifico. No contexto do Estado de direito, a equidade e a
igualdade se promovem por impulso da criacdo de riqueza nacional. Dai que um processo do
CEN deve concentrar-se na energia nacional que desencadeia os vetores de crescimento
econémico, com vista a corrigir as vulnerabilidades internas relativas as assimetrias da
sociedade. SO uma sociedade justa, bem organizada e equilibrada, pode invocar com
independéncia, a sua coesdo nacional. Assim, um CEN guineense sé é consistente na medida
em que for suficientemente profundo ao ponto de diagnosticar voluntariamente as
dificuldades nacionais e, com compromisso e gradualismo possivel, mobilizar a sociedade na

direcdo de as corrigir.

Ora, nesta era de globalizacdo, a excessiva dependéncia externa de um pequeno Estado como
a Guiné-Bissau, junto com a fraca capacidade interna de produzir e trocar bens, rende-o
incapacitado de escolher com independéncia o seu rumo, como é condenado a navegar ao
sabor dos ventos do sistema regional e internacional. Por isso, a par de lideranca, o pilar
econdémico é a espinha dorsal do CEN. Portanto é neste sentido que, durante a
institucionalizagao do CEN, todos os estudos de base de consideragao subjetiva e objetiva
(Ribeiro,2010) devem convergir na corregao das vulnerabilidades e no reforgo do potencial
estratégico nacional com vista a elevar a Guiné-Bissau numa posi¢cdo competitiva e favoravel

aos seus objetivos nacionais?®.

20utrora, no ambito das relacdes internacionais, reavivar que a Guiné-Bissau, durante o periodo da luta de
libertagdo nacional, soube explorar com inteligéncia o instrumento diplomatico para os objetivos da sua luta.
Amilcar Cabral compreendeu como ninguém a importancia de articulacdo dos diferentes instrumentos do poder
para o projeto nacional, designadamente Poder militar, diplomatico e comunicacdo estratégica (propaganda
interna e externa), tendo em vista a fragilizacdo do contendor e prossecucdo do designio nacional: a
independéncia da Guiné-Bissau (Oliveira, 2005, Pp.109-142). Durante esse periodo, a sua diplomacia eloquente
foi determinante para o sucesso militar, nomeadamente o apoio politico-diplomatico dos paises vizinhos - Guiné
Conakry e Senegal, bem como os da Organiza¢do da Unidade Africana (OUA) e das Nagdes Unidas (ONU). E gracas
a uma diplomacia impar que o pais conseguiu fazer face ao colonialismo nos féruns cimeiros da diplomacia
internacional como sdo as Nagdes Unidas: ao conseguir, em 1972, a visita as zonas libertadas da subcomissdo da
ONU para a descolonizagdo, marco importante para o reconhecimento da independéncia do pais.
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Como instrumento da politica externa, a diplomacia ativa e discreta numa conjuntura mundial
em que se colocam problemas complexos e se interpenetram os interesses, na transmissao,
defesa e divulgacdo dos interesses nacionais junto das instituicdes onde interessa
efetivamente fazé-lo. Figura-se indispensavel para o exercicio da soberania, recolher
oportunamente informacdes que ajudam diariamente os governos a formar opinido e a tomar
decisdes adequadas em prol do bem-estar dos seus cidaddos. E por isso que, nomeadamente
nas organizagoes regionais-internacionais, a diplomacia desempenha papel fulcral na insercao
internacional do Estado, como também na promocdo e defesa dos seus interesses juntos
destas entidades. A diplomacia é essencial na medida em que assenta na formacdo do
conhecimento que apoia as suas decisdes, onde também se influencia, se partilha valores e se
age em prol dos interesses nacionais e seguranca coletiva (Fontoura,2013, p.45). Assim a
prossecucdao do CEN guineense depende efetivamente da inteligente lideranca estratégica

integrada desses pilares e instrumentos do poder nacional.

As Forcas Armadas Revolucionarias do Povo (FARP), pilar do CEN, foram instrumento de
libertacdo nacional. Naturalmente, a par da lideranca politica, deve-se-lhes a criacdo do
Estado da Guiné-Bissau. No presente, formalmente sdo garante da independéncia nacional,
da autoridade do Estado, da seguranca dos cidadaos e do gozo do regime de Estado de direito
democratico. Por isso elas constituem o terceiro pilar do CEN, “a instituicdo primordial de
defesa da nagao”, cujas fragilidades, ineficicia repercutem diretamente no potencial
estratégico e no exercicio da soberania nacional. No ambito da politica externa, as FA sdo
instrumentos de execugdo da politica externa em matérias de defesa e seguranca, quer a nivel
regional quer no quadro da ONU, em fun¢do dos compromissos nacionais, como ja se aludiu
no quadro normativo da Guiné-Bissau (Fontoura,2013, p.45). Portanto, ndo é por acaso que o
sector de defesa e seguranga tem sido predominante no pensamento estratégico da Guiné-
Bissau, e que a comunidade internacional corrobora, como alids esta bem patente na dindmica
do pensamento estratégico do pais que aludimos nos tépicos anteriores. Ao mesmo que
tempo que as FA s3o o garante primordial da independéncia nacional, reduto histérico do
potencial estratégico nacional, sdo também naturalmente parte da vulnerabilidade genética

da Guiné-Bissau a semelhanca da conhecida fragilidade politica. Por isso espera-se que a
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institucionalizacdo futura do CEN corrija essas fragilidades do pais, edificando a postura de

competitiva estratégica face a sua sub-regido e na arena internacional.

No quadro do processo estratégico, as Informacdes ou Servicos de Informacgdes (SI) sdo
fundamental e transversal aos pilares do CEN, constituindo instrumento vital no apoio a
tomada de decisdes na vida dos Estados. As informacgdes é um pilar omnipresente do CEN,
quer na elaboracdo quer sua na execucdo e controlo. Por isso dedica-se-lhe o seu essencial no

presente estudo.

O Servico de InformacgOes e Seguranca (designacdo guineense) é um organismo de servico
publico do Estado vocacionado para essencialmente recolher, analisar e disseminar
informagdes Uteis a tomada decisdo (Romana,2016) 2, Bem como exercer a propria
contrainteligéncia inerente as informacgGes. Por conseguinte, o objeto do SIS é “as
informacdes estratégicas”, que sdo um conjunto de elementos informacionais Uteis no apoio
ao processo de elaboracdo, implementacdo do CEN ou de uma grande estratégia nacional.
Neste sentido, é intelligence tudo que é util no apoio a tomada de decisdo (Carvalho,2015) em
prol da seguranca nacional. Os servicos de intelligence®® fornecem as bases do conhecimento.
Por isso devem, em todas as circunstancias, ser capazes de apoiar a tomada de decisao,
alertando para impedir crises, detetar possiveis surpresas, perigos, ameagas ou ataques
iminentes. Portanto sdo informag¢des sistema organizado de recolha e produgdo dela
(atividade e produto), sendo secretismo a principal diferenca entre informacao e servigos de

informacgdes dado que os governos, devido ao caracter da politica externa e de interesses

estratégicos, estes precisam de esconder informagdes face aos outros atores das relagdes

2Operacionalizagdo feita no &mbito da aula da Unidade Curricular “Informac&es Estratégicas”, Outubro de
2016, ISCSP-UL.

300rganizam-se em Informagbes estratégicas, Informagdes de seguranga interna e Informagdes militares. As
informacGes estratégicas identificam-se na sua relagdo com determinados assuntos tidos como sensiveis para os
interesses politicos, econdmicos, diplomaticos, culturais e militares do Estado. As informacdes estratégicas sdo
aquelas que se relacionam com a conce¢do e execucdo de uma grande estratégia por parte dos Estados,
considerada assim pela abrangéncia dos seus efeitos mas também pela sua permanéncia no tempo (Romana
2008,pp.99-100). Por isso a natureza das informacGes é essencialmente proactiva e prospetiva.
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internacionais. Assim Intelligence prende-se aqui com informacdes sobre a defesa e SN que

requer discricdo redobrada para ndo expor as vacuidades nacionais.

No contexto guineense, as informacdes, diferente das outras areas, enquanto conceito
estrutura, tem evoluido com bastante lentiddo, desajustado ao quadro democratico nacional,
permanecendo com imagem de “tabu” junto da sociedade e confinada as elites de defesa e
seguranca. Embora, nos ultimos anos, este sector recebeu um impulso reformista com vista a
adequa-lo ao regime democratico de direito vigente. O documento de estratégias, aprovado
pela ANP, contemplou a proposta de lei relativo aos Servicos de Informacgdes e Seguranca (SIS),
integrando a nova organizacdo geral do SIS-GB. Com efeito, define 4 organismos que exercem
as funcOes de seguranca interna, entre os quais figura o servico de Informacdes e Seguranca

(SIS).

O novo quadro legal retira o ministro do interior a tutela dos servicos informacdes do pais.
Com efeito, este passa a depender diretamente do PM como estabelece a lei orgénica do SIS:
art.2 1.9, n.2 1 da Lei de SIS, onde é referida que este se trata de um “servico publico,
dependente do primeiro-ministro e que goza de autonomia administrativa e financeira” (Data,
2016, p. 16). Assim, compete-lhe o dominio estratégico da SN. Segundo a legislacao,
internamente, o SIS organiza-se em dire¢ao geral, dirigido por diretor geral e os seus dois
diretores-adjuntos para a seguranga interna e externa, respetivamente. Ja de acordo com o
entrevistadol, o pais dispde do Servico de informacgdes militar (SIM), cujo funcionamento é
bastante fechado em relagdo aos outros servicos de informagdes. Apesar da evolugdo positiva
dos servigos de intelligence registada com a aprovacdo da lei organica, a nivel pratica estes
padecem de fragilidades estruturais ndo compaginaveis com a dimensao tao estratégica como
sdo os servicos de intelligence; nomeadamente, nao dispor de um sistema coerente de
recolha, tratamento e dissemina¢dao de informacgdes, auséncia de critérios praticos no
processo de recrutamento de analistas e operacionais de intelligence, sobretudo auséncia de
cobertura nacional dos servigos a semelhanca do préprio Estado, cuja autoridade efetiva nao
abrange todo o territdorio nacional. Em consequéncia, sem um servico de intelligence de

qualidade, capaz de recolher informacgdes Uteis aos interesses nacionais e de apoio a tomada
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de decisdo, o exercicio da soberania nacional em torno do CEN vé-se ainda mais vulneravel e

sem bases crediveis para assegurar os interesses nacionais estratégicos.
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CAPITULO IV - METODO PARA A ELABORAGAO DE UM CEN

Ambiente «————> Stakeholders «————5 Inten¢des<«——> Accdes

* Sectores
Q Q . = Empresas - - .
) £ . |Sociedade |. | iversidades Ambigdes Nacionais C
E | = Centros de Inv. 0
X > N N
T Lideranga { PR } GOV ———>ONP——=CEN 7
T Al T ANP
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= F Sociais 0
R O R +  E Politicas Interesses Nacionais
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Analise Formulagdo Operacionalizacido

Fig.1-Ciclo de elaborac3o do CEN3!

Neste capitulo, pretende-se explicar os elementos essenciais do método de elaboracdo do
CEN e como ocorre o seu ciclo légico com base no conhecimento existente em relacdo ao

contexto da Guiné-Bissau.

O processo de elaboragao do CEN ocorre num ambiente de competitividade, de tensao e
conflito de interesses, de escassez de recursos, de aliangas e cooperagao, tudo decorrente da
posicdao de cada Estado no sistema internacional, bem como das ambigbes e objetivos
estratégicos que movem cada ator nas suas rela¢des internacionais (Correia,2015,p.2). Da
mesma forma, no interior do Estado, este processo desenvolve-se num quadro interno
caracterizado por vdrios stakeholders que compreendem o potencial estratégico do Estado,
cuja interagdo se caracteriza por diferentes entendimentos sobre os interesses nacionais e
direcdao do futuro; a adequacdo ao ambiente externo em que se insere; a obtencdo de
vantagens competitivas em selecionados dominios internos, o que impde escolhas por parte
das varias liderangas competentes. Em outras palavras, o CEN é o resultado de um processo

estratégico intuitivo e disciplinado, planeado, multissectorial; € o processo deliberado de

31Matriz inspirada e adaptada do modelo doutor José Angelo Correia, obra “Conceito Estratégico Nacional-
subsidios para a sua aplica¢do a Portugal”,p.129.
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escolher, buscar e alcancar conscientemente os futuros desejados da Nag¢do, com base no

respeito do quadro normativo interno e do sistema juridico internacional (Ribeiro,2016)32.

Este processo é dirigido pelas liderancas nacionais e assenta na maneira como se pensa
contribuir para garantir a defesa e promocado dos interesses nacionais tendo em consideracao
a avaliacdo permanente do ambiente estratégico (das possibilidades e os obstaculos), bem
como as potencialidades e as fragilidades, para alcancar objetivos estratégicos através de
linhas de acdo que articulam a edificacdo, a estruturacdo e o emprego das capacidades e os
instrumentos do poder nacional (Ribeiro, 2016,p.56). O processo compreende 4 fases
fundamenais: pensamento estratégico nacional (PEN), formulacdo estratégica,
operacionalizacdo e controlo, conceitos que desenvolveremos a frente (Correia, 2015, p.67).
Nesse sentido, o processo visa dotar o Estado de CEN, cuja finalidade ultima é assegurar a
defesa e SN. O processo estratégico nacional procura compreender e institucionalizar o CEN.
Por isso centra-se na maneira como se deve realizar a estratégia, os atores do processo e o
momento da execucdo das acgdes definidas. Tal como ja referimos nos “conceitos
operacionais”, existem varias escolas e visdes sobre o processo estratégico, sendo as escolas

prescritivas e descritivas as principais (Correia, 2015, p. 69).

320 CEN, ao projetar e objetivar um futuro com maior seguranca nacional (SN) e desenvolvimento exprime a
vontade politica efetiva, baseada nas ambig¢des e segundo um conjunto de circunstancias consideradas que se
articulam entre si, que determinam a escolha de uma estratégia nacional mais favoravel a defesa e promocéao
dos interesses nacionais (IN) e as respetivas ambigdes. Por isso, o CEN esta acimo do espectro ideoldgico, pois
procura um destino comum, onde o passado, o presente e o futuro se comunicam, com base em objetivos
nacionais definidos e explicitados, dando resposta ao ambiente externo com adequabilidade exigida, sempre em
articulagdo com o potencial estratégico nacional.
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4.1.Pensamento estratégico nacional (PEN)

Estudos de base

Deducgao do CEN

Evolugao da conjuntura

Cenarios intern./nac.

Argumentos politicos

Pensamento Estratégico Nacional

Sintese dos O.N. P

Fig.2-Elementos do pensamento estratégico nacional®?

Dentro das quatro fases do ciclo do processo estratégico, o pensamento estratégico nacional
(PEN) situa-se no ponto de partida do processo. O PEN compreende ndo so a visdo estratégica
da lideranca nacional como também de varios stakeholders nacionais, quer de atores publicos
quer privados, sendo o Estado central no processo. Inspira-se na tradicdo histérica e na
filosofia politica nacionais, traduzidas no quadro normativo nacional (CR e nas leis ordindrias)
e desmultiplicado em conceitos centrais como: ambi¢des nacionais, interesses vitais, objetivos
nacionais (permanentes/atuais), independéncia nacional, a integridade territorial, a liberdade
e garantias dos cidaddos, funcionamento das instituicdes, e o bem-estar coletivo
(Correia,2015,pp.149-156). Esta fase estratégica procede um conjunto de exames de cariz

objetivo e subjetivo do ambiente nacional e internacional, avaliacdo da conjuntura também

$Figura adaptada da estrutura do modelo de Elaborac3o da Politica de Defesa Nacional do professor Anténio
Silva Ribeiro, pp.41-70.
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interna e externa, a sua evolucdo e por conseguinte, a deducao do CEN com base no quadro
holistico do ambiente estratégico. Obtidas as ideias estratégicas resultantes dos estudos de
base dos ambientes nacionais e internacionais, procede-se ao exame aprofundado da
evolugao da conjuntura internacional e nacional em parametros SWOT, constroi-se cenarios
com base na conjugacdo das situacdOes internacionais com as internas. O resultado aponta
para varios futuros possiveis, naturalmente uns menos aplausiveis, outros mais favoraveis,
alguns inaceitdveis. Com efeito, formula-se os argumentos politicos nacionais, que dao corpo
consistente aos ONP (Ribeiro,2010,pp.73-85). Nesta perspetiva, prossegue-se a explicacdo

sucinta do conjunto de elementos essenciais que enformam a fase do PEN.

4.2.Avaliacao da conjuntura

A Avaliacdo do ambiente inclui o processo do PEN que compreende a dimensdo externa e
interna do Estado, que requer um estudo holistico, objetivo e subjetivo com vista adequar o
CEN as capacidades internas e as exigéncias do ambiente internacional. Com efeito, o estudo
de cariz objetivo é um estudo ldgico, que utiliza a ciéncia da estratégia tendo em vista a
formagdao do conhecimento objetivo sobre a realidade. Este é essencialmente analitico e
procura apurar as vantagens competitivas, as vulnerabilidades, os riscos e a viabilidade do CEN

(Ribeiro, 2010,pp.41-50).

O estudo de cariz subjetivo é basicamente intuitivo, criativo e privilegia a imaginacdo e
lideranca estratégica. Este estudo apoia-se em dados qualitativos, como na visdo da lideranca
nacional, a histdria e o pensamento politico nacional. Assim, compreende varias categorias de
informagdes essenciais para o entendimento do ciclo de objetivos nacionais e formulagdo de
argumentos politicos do CEN, nomeadamente as percec¢des das liderangas nacionais sobre a
situacdo nacional e externa; os dados e anadlise das areas de interesse nacional providenciados
pelos servicos de informagdes; trabalhos cientificos produzidos pelas universidades e centros
de investigacdo cientifica; e contributos das diferentes franzas da sociedade civil
(Ribeiro,2010, pp.41-43). Contudo, importa frisar que a avaliacdo das conjunturas ndo

constitui um mero exercicio de praxe formal, antes uma necessidade nacional imperiosa, que
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se deve pautar sobretudo pela vontade nacional genuina sobre o rumo a seguir a médio e

longo prazo e plasmado na acdo estratégica do poder nacional (Correia,2015,p.41).

Portanto, a avaliacdo das situacdes internacional e a nacional caracteriza o sistema de forma
mais exaustiva possivel. Este processo determina, a partir de informacdes estratégicas, atores
fundamentais do contexto estratégico, a sua cultura estratégica, as linhas de acdo e os meios
de que despdem. As técnicas de analise SWOT, PEST, PESTEL e as teias moérficas figuram-se,
dentre varias, como instrumentos Uteis de analise estratégica do ambiente. Esta visa
sobretudo a avaliacdo da situacdo politico-estratégica internacional e o potencial estratégico
nacional, a sua evolucdo nos diferentes ambientes possiveis em que o Estado se move e
prosseguird os seus interesses. Em resultado deste exercicio, formulam-se cenarios internos
e internacionais, que permitem inferir uma imagem coerente do envolvente. A partir desta

imagem, tecem-se os argumentos politicos e postura nacional (Ribeiro, 2010, p.42).

4.3.Avaliacao do quadro internacional

No ambito da matriz SWOT, a andlise do ambiente normalmente assenta na compreensao
holistica das possibilidades externas que o Estado pode explorar como também os riscos que
este deve evitar ou atenuar. A nivel do quadro interno, examinam-se as capacidades nacionais
que a sociedade politica despde, passiveis de ser empregue na defesa e prossecu¢ao dos

objetivos nacionais.

O exame da situacao estratégica internacional visa conhecer as principais caracteristicas do
sistema internacional, os atores e as suas culturas estratégicas, as suas posi¢cdes de poder e 0s
objetivos estratégicos que perseguem, e como tudo isso pode constituir vantagens ou riscos
para os objetivos nacionais. Nesta dtica, os servicos de informagdes estratégicas sao
determinantes no conhecimento da drea de interesse nacional e caracteriza¢ao dos cenarios
naturais, aceitaveis e inaceitdveis do ambiente internacional face aos interesses nacionais. Os
servicos de informacgdes centram-se nos estudos objetivo e subjetivo sobre as possibilidades
e os obstaculos internacionais do pais. O estudo aprofundado dos conceitos estratégicos
nacionais dos paises da drea de interesses (Bartolotto,2004,p.30), a compreensdo da sua
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historia/cultura, o perfil das suas liderancas nacionais, bem como informacgdes sobre os seus
principais instrumentos do poder, designadamente a caracterizacdo da cultura politica, da
capacidade econdmica, militar, tecnoldgica e informacional (Stolberg,2012), sao
fundamentais para se obter cenarios internacionais que apoiem a tomada de decisdo em

torno do CEN (Ribeiro,2010,p.45).

A situacdo internacional delimita-se em niveis de interesses geopoliticos, como o quadro
global, a geopolitica sub-regional e regional em que se movem os interesses nacionais
(Stolberg,2012) 3* . No caso da Guiné-Bissau, a compreensdo profunda do ambiente
competitivo da sua sub-regido africana, dos atores estratégicos e como estes favorecem ou

restringem a sua liberdade de acdo é crucial para o sucesso de um potencial CEN guineense.

4.4.Avaliacao do quadro nacional

Caracterizada a situacdo politico- estratégica internacional, procede-se ao exame do quadro
nacional (QN), cujo objetivo essencial é determinar o potencial estratégico nacional e as
respetivas capacidades de progressao, designadamente com tdnica no estado presente e
futuro das forgas nacionais - morais e materiais disponiveis para empregar em prol dos
interesses nacionais (Ribeiro,2010,p.50). De igual modo, visa analisar as fragilidades nacionais
a corrigir para que o CEN se materialize. Esta avaliagdo incide em dois parametros
fundamentais: nas potencialidades a empenhar, e nas fragilidades a corrigir, bem como os
chamados atributos indefinidos (imponderaveis). As potencialidades s3do fatores
diversificados controldveis do QN, que propiciam condi¢des favordveis e vantagens

operacionais no ambiente. Quanto as vulnerabilidades a corrigir, sdo fatores controlaveis de

34portanto, a avaliacdo permanente desse contexto estratégico visa identificar a posicdo estratégica nacional que
favoreca o incremento das capacidades nacionais ou que permita o pais defender-se das vantagens dos seus
contrarios da area de interesse (Ribeiro,2010). Por isso os estudos de base sdo centrais e devem privilegiar o
conhecimento rigoroso e abalizado das organizacGes multilaterais, os seus instrumentos de governance, os
fatores de decisdo e os principais players. Nesta dimensao, os servicos intelligence, as universidades, os centros
de investigacdo, quadros seniores e ex-funcionarios internacionais do pais sdo fundamentais na avaliacdo e
solidez do processo estratégico do CEN (Stolberg, 2012, pp.70-72).
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varios tipos, que provocam ou representam situacOes desfavoraveis e desvantagem
operacional nesse ambiente. Por ultimo, os atributos indefinidos sdo controlaveis, mas

circunstancialmente nao representam qualidade nem deficiéncia interna (Ribeiro,2010).

Este processo obedece os mecanismos do ciclo de estudo de base objetivo e subjetivo. Com
efeito, aqui chamam-se stakeholders nacionais todos os atores, quer na esfera do Estado quer
no dmbito geral da sociedade. Ao nivel do Estado é requerido a participacdo dos érgdos e
organismos publicos, como a presidéncia da republica, o governo e a ANP, sendo o governo
detentor da prerrogativa de liderar o desenvolvimento do processo e validacdo do seu

conteudo em articulagdo com os outros drgdos de soberania (Correia,2015,pp.129-134).

Considerando que o objetivo do CEN é definir a direcao do futuro possivel na qual todos os
sectores e poder nacional sdo tidos em conta, evidentemente, que a participacdo do sector
privado (as empresas e entidades reguladoras) e a sociedade civil sdo imprescindiveis para se
obter o verdadeiro quadro nacional, cuja visdo se possa adequar aos cenarios internacionais
adquiridos na avaliacdo do ambiente externo. Assim, a analise do QN encerra multifacetados
fatores de decisdo nacional. O estudo compreende vdrios niveis da cultura estratégica
nacional: levamento e compreensdo da tradicdo histérica e pensamento politico que
caracteriza o QN; a compreensado da visdao estratégica das liderangas vigentes e precedentes;
conhecer o quadro normativo nacional e como este se dialoga com processo do CEN e os ONP;
estudar ambicdes, interesses e objetivos nacionais e o entendimento das liderangas nacionais
sobre estes conceitos; examinar os principais documentos que caracterizam as estratégias
nacionais precedentes e atuais (Stolberg, 2012, pp.19-20). Estes sao considerados com vista a
conhecer holisticamente e de forma integrada os varios elementos do poder nacional tangivel

e intangivel (Almeida, 2012, pp.169-227).

Este procedimento légico permite obter a sintese do QN em varidveis, como a situagao politica
que caracteriza a participacao politica nacional, do inconformismo e instabilidade, ou a coesao
e harmonia social, normalidade institucional, (in) eficiéncia e (in) eficicia dos érgdos de
soberania, lealdade institucional e estabilidade politica; a situagdo econdmica; psicossocial; e

a situacdo de defesa e grau de SN (Ribeiro,2010,p.41). Por fim, a avaliacdo do QN permite
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deduzir o que se pode aspirar e as capacidades disponiveis para o efeito. Portanto é
fundamental na fase de formulacdo estratégica do CEN. Apds a apreciacao nacional, este
confere vdrios cenarios estratégicos que caracterizam o ambiente nacional, nomeadamente
evidenciando o potencial estratégico nacional assim como as respetivas possibilidades de
progressdo. Assim, existem vdrias técnicas de organizacdo do resultado da analise, quer
interna quer externa. Geralmente enumera-se as potencialidades numa coluna e as
vulnerabilidades a corrigir num quadro SWOT, acompanhados dos respetivos parametros de

impactos correspondentes (Ribeiro, 2010, pp. 45-56). Figura n2 3- matriz SWOT?>,

4.5.Conceito estratégico nacional (CEN)

No processo estratégico do CEN, a avaliacdo da conjuntura culmina com os resultados do
quadro da situacdo internacional e quadro situa¢dao nacional, alicercados numa matriz que
organiza os resultados em quatro parametros essenciais (potencial estratégico nacional, as
possibilidades, as fragilidades nacionais e obstaculos externos) com vista a explorar as
possibilidades do ambiente, superar os obstaculos, empregar as capacidades nacionais e
corrigir as fragilidades, gerando as vantagens competitivas nacionais, bem como evidenciando
as principais linhas estratégicas do rumo possivel do CEN, se forem assegurados os seguintes
indicadores: 1l.explicitados os elementos essenciais do ambiente internacional e nacional;
2.estruturados os ambientes internacionais e nacionais em categorias/dimensdes;
3.conhecida e evidenciada a evolug¢do passada, presente e tendéncias (internacionais e
nacionais); 4.identificadas as grandes estratégias e projetos prioritarios dos atores da area de
interesse capaz de influenciar o pais; 5.posicionar cada ator da area de interesse face aos seus
objetivos estratégicos; 6.avaliar as estratégias de aliangas, parcerias e disputas possiveis;
7.identificadas as questdes-chave do futuro nacional possivel. Efetuado devidamente esse
processo de andlise, dele resultard o CEN, que se sintetiza numa grande ideia estratégica
nacional com vista a manutencao do pais numa posicao digna e favoravel nas suas relagdes
internacionais (Ribeiro,2010,p.56). Por conseguinte, a articulacdo deve ser capaz de cruzar os

quatros parametros do ambiente estratégico, designadamente onde se entrelacam os

%5Quadro adaptado da matriz SWOT do professor Anténio Silva Ribeiro, p.58.
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obstaculos e as possibilidades com potencialidades e fragilidades, que resultardo em 4

direcdes estratégicas:

1. Potencialidades nacionais

(PN)

2. Fragilidades nacionais

1. Ideia estratégica
potencialidades +

possibilidades [PP)

Il. Ideia estratégica
potencialidades+ obsticulos

(rO)

1.1. Identificar as

potencialidades nacionais

1.2. Listar e hierarguizar as

potencialidades Nacionais

2.1. Identificar as fragilidades

nacionais

2.1.2. Listar e hierarguizar as
fragilidades em fungdo de

criticidade

I.1. PP Ideias estratégicas que
empenham as
potencialidades para explorar
as possibilidades de
progressdo nacienal (Area de

acdo ofensiva)

I1.1. PO ideias estratégicas
que empenham
patencialidades nacionais
para superar problemas (Area

de acdo defensiva)

3. Possibilidades externas

4 Obstaculos externos

IIl. Ideia estratégica
possibilidades+ fragilidades
(FF)

V. Ideia estratégica de

fragilidades+ obstaculos

3.1. Identificar as

oportunidades de progressdo

4.1. Identificar os problemas

que o contexto estratégico

Ill.1. PF ideia estratégicas que

exploram as possibilidades do

IV.1. FO ideias estratégicas

QuE que Corrigem as

MNacional coloca ambiente estratégico fragilidades nacionais para

corrigindo fragilidades superar problemas (Area de

3.2. Listar e hierarquizar as 4.2. Listar e hierarquizar os nacionais (Area de acio de acdo de retirada)

oportunidades problemas do contexto manutencio)

Fig.7 - Quadro de 4 ideias estratégicas

As diregOes estratégicas empregam as capacidades nacionais com vista a explorar as
possibilidades do ambiente, eis - acdo estratégica de progressao (ofensiva competitiva); as
ideias estratégicas que exploram as possibilidades corrigindo as fragilidades (acdo de
manutencdo); as ideias estratégicas que empregam as potencialidades para superar
dificuldades/problemas (agdo defensiva com vista a mitigar riscos); as ideias estratégicas que
corrigem vulnerabilidades para superar problemas (acdo de resignacdo devido ao nivel
acentuado dos riscos, fase de crise ou declinio nacional). Note-se que, a GB encontra-se na
fase estratégica de retirada face a sua area de interesse devido as fragilidades internas

cronicas, que tém tolhido o impeto nacional competitivo (Ribeiro,2010, pp.56-58).

Os propodsitos do CEN assentam na focalizacdo da acdo do Estado ao essencial traduzido nos

ONP; nos vetores de fortalecimento do potencial estratégico nacional; privilegia-se a
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vantagem estratégica nacional identificando e estabelecendo as caracteristicas das acbes para
as quais o Estado é capacitado e vocacionado; mobiliza-se a sinergia capaz de estabelecer e
desenvolver as capacidades necessarias para que o Estado se empenhe na sua missdo
teleoldgica; enfim, estabelece-se permanentemente o nivel da problematica/risco em que o
Estado/governo atua em determinado momento e situacdo estratégica (Ribeiro,2010).
Portanto o CEN traduz a energia fundamental, o impulso inicial, o consenso nacional e
compromissos necessarios para materializar as finalidades nacionais de seguranga e maior

desenvolvimento nacional.

4.6.Avaliacao da evolugao da conjuntura

Na sequéncia dos elementos essenciais do pensamento estratégico nacional (PEN), a
explicitacdo da conjuntura providencia o conhecimento estruturado do ambiente estratégico.
Contudo, considerando as mudangas constantes que encerram o ambiente, requer-se o
aprofundamento da avaliacdo e confirmagdo permanente dos fatores de evolugdo da
conjuntura. Por conseguinte, é aqui que situa a importancia de cenarizacao sobre futuros
possiveis do ambiente estratégico. A técnica assenta na articulagao dos principais indicadores
externos e internos com vista a justificar a escolha dos objetivos nacionais. Com efeito,
extrapolam-se as tendéncias do presente com vista a influenciar o curso das agdes para o
futuro que se deseja. Os cenarios sdo critérios para a preparagdo do futuro e visam, apoiados
na evolucdo da conjuntura, identificar, clarificar, e avaliar os fatores do ambiente estratégico
que afetam e poderao afetar o desempenho nacional (Ribeiro,2010,pp.60-68). As abordagens
normalmente baseiam-se na projecao ou prospetiva, que permitem ordenar a percec¢ao sobre
ambientes alternativos futuros, segundo as quais as decisdes de hoje terado efeito continuado.
Porém, ndo aprofundaremos a matéria de cenarizacdo por ter sido eloquentemente

desenvolvida pelo almirante Silva Ribeiro.

4.7.Procedimentos e critérios de formulagao do CEN

Como é evidente, o processo estratégico é um procedimento integrado, por isso cada fase do

processo articula-se com as fases seguintes: o pensamento estratégico é indissociavel da fase
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de formulacdo do CEN. Esta fase ocupa-se dos fatores de decisdo do processo, coordenando
0s varios niveis, nomeadamente o pensamento estratégico nacional (PEN), a lideranca do
processo, 0s atores, a organizacao, a estrutura do conteudo do CEN e as diretrizes para a fase

de operacionalizagdo (Stolberg,2012,p.111).

O ponto de partida da formulacdo assenta no quadro do PEN obtido apds a avaliacdo da
conjuntura, da sua evolucdo e os cenarios provenientes deste processo. No entanto, como ja
aludimos nos “conceitos operacionais”, ha duas grandes escolas de estratégia,
designadamente as escolas prescritiva e descritiva de estratégia (Mintzberg et al.,2010,pp.20-
34). As primeiras compreendem essencialmente o plano conceptual e analitico da formulacgdo,
onde o papel dos analistas é predominante; nas segundas destacam-se a visdo de lideranca e
cultura do processo estratégico, sem contudo se descurar da dimensdo do poder e politica
(Mintzberg,2010, p.223). No entanto ndo vamos aprofundar as escolas de estratégia dado que
ja se fez alusdo sucinta delas, bem como encontram-se bastante desenvolvidas na obra de

José Angelo Correia.

Na senda da evolugdo conceptual e experiéncias empiricas do processo estratégico de varios
paises em torno do CEN, denota-se enormes avangos reconhecido. Permanece, no entanto, o
debate sobre, qual é a melhor e a mais eficaz entre vdrias abordagens. Neste sentido, a cultura
estratégica de cada pais tem-se encarregado de selecionar e justificar o melhor caminho para
si, sem contudo, desconsiderar as experiencias Uteis dos atores congéneres. Nas palavras do
Bartolotto, o processo é “interagency system”, com sentido multidisciplinar. E que requer
envolvimento de varios atores do poder nacional; no caso guineense, designadamente a
presidéncia da republica, o governo e os seus organismos, a ANP, os partidos politicos, sector
privado, academias e a sociedade civil com vista a produ¢dao do consenso sobre o rumo
fundamental a imprimir a nacdo (Bartolotto,2004, p.4-5). Deste modo, existem duas
abordagens fundamentais: a primeira envolve um numero restrito de elementos que faz o
draft da estrutura e conteldo do processo, assim como dirige todo o procedimento, cuja
participacao é limitada apenas as entidades oficiais e figuras com experiéncia ao servico do
Estado (quadros seniores de varios sectores do Estado). O segundo modelo, alargado, é mais

aberto e abrangente, contando com os contributos de diversas entidades estatais e nao
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estatais, bem como encerra grupos de trabalhos com diferentes backgrounds tendo em vista

a tornar o produto do processo holistico e representativo do entendimento nacional.

Os dois métodos encerram virtudes em funcdo dos objetivos e algumas fragilidades
dependendo da perspetiva e cultura estratégica dos decisionmakers. Por exemplo, na
abordagem restrita, se as liderancas considerarem o processo como ato meramente
burocratico, corre-se o risco de focar demasiado na formalidade do que no préprio conteudo
do processo, podendo confinar o documento a visdo estritamente de peritos e técnicos e
desprover-se do suporte nacional necessario (Stolberg,2012, p.118). No que se refere ao
método alargado, este é participativo e encerra o pensamento estratégico nacional mais
diversificado da nacdo, de exigéncia maior. Contudo, devido as dificuldades de consenso que
0 processo as vezes interpela, mostra-se aspirar a resumir as maiores ambicdes nacionais
emanadas dos érgdos oficiais do Estado e da sociedade civil. Portanto resulta do compromisso

do poder nacional que ultrapassa o espectro da competicao politica-ideoldgica nacional.

O coronel Alan Stolberg considera duas dimensées fundamentais de formulagdo que intitula
de stakeholders do processo, por um lado, e audience, por outro lado. Os stakeholders
prendem-se com as entidades oficiais e organismos do governo responsdveis pela iniciativa e
condugdo do processo de elaboragdo, tais como: ministérios, departamentos de Estados,
secretariados de coordenagdao ou conselheiros indigitados para dinamizar o processo. A
audience compreende o conjunto de entidades oficiais e oficiosas para as quais os
stakeholders se dirigem e procuram envolver e acolher os seus contributos durante o
processo, nomeadamente a ANP, os media, e a sociedade no seu sentido mais abrangente

(Stolberg, 2012, pp.17-18)3°.

3%No mesmo ambito, Angelo Correia considera trés modelos essenciais de abordagem: os modelos de politica
nacional, do processo organizacional e da politica burocratica. Estes modelos diferem-se ligeiramente nos
critérios de decisdo. O primeiro considera o Estado uma unidade de interesses nacionais, nesta 6tica, a lideranga
nacional procura, com maior racionalidade possivel, salvaguardar os objetivos nacionais controlando e
determinando os comportamentos dos érgdos do Estado e da sociedade em geral. J& o modelo do processo
organizacional encara o Estado como um conjunto de érgdos e organismos com visdes e potenciais divergéncias,
que gozam de uma certa autonomia da estrutura central, interagdo que exige concertagBes estratégicas que
conduzam a convergéncias, mas que ndo pressupde obediéncia rigida as orienta¢des da lideranga nacional. E o
modelo da politica burocratica, este assenta num processo de competicdo entre os varios atores do processo,
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Com base no exposto, compreende-se que a formacdo convoca varios fatores de decisdo
nacional. A qualidade e visdo estratégica da lideranca nacional é fundamental na selecdo,
hierarquizagdao e definicao do conteudo final do CEN, no entanto, este s6 se adequa ao
contexto estratégico gracas a qualidade de avaliacdo dos analistas e capacidade de
entendimento profundo da visdo estratégica nacional por parte dos estrategistas do processo.
Assim, o pensamento estratégico nacional deve resultar na explicitacdo dos aspetos
fundamentais da vida externa e nacional da estrutura do Estado: grau de influéncia externa
dos atores da area de interesse bem como das organizacdes internacionais sobre o Estado;
nivel de dependéncia aos mercados e da governance internacional; escala de autonomia face
a0 exterior e a posicdo que ocupa no sistema; experiéncia e grau de conhecimento dos
mecanismos de relagdes internacionais e capacidade de assegurar situacdes favoraveis aos
objetivos nacionais. Do mesmo modo, fornecer o exame rigoroso do potencial estratégico
nacional e fragilidades que obstruem a formulacdo do CEN (Correia,2015, pp.103-4). Ora
tendo em conta que o CEN ndo é articulagdo meramente tedrica, antes uma verdadeira guia
para a acao estratégica, com objetivos, metas nacionais e previsdo de resultados, a formulacao
deve servir para clarificar e articular todos os fatores de decisdo estratégica essenciais para a

materializacdo do CEN.

Nesta fase, as experiéncias praticas de processos estratégicos de paises, como Estados Unidos,
Reino Unido, Africa do Sul e Brasil fornecem alguns critérios uteis de formulagdo do CEN. O
critério de organizacdo do processo, que consiste na instituicdao pelo governo de um ou mais
grupos de trabalho inteiramente dedicados ao processo com vista a assegurar toda a exigéncia
e pericia que é requerida na formulacdo do CEN. Geralmente os grupos de trabalhos
obedecem a metodologia top down, por isso, dependentes diretamente da lideranga nacional,
nomeadamente do chefe do executivo. No caso norte-americano, durante a era Bush, o
“National Security Council” ou “Office of strategic planning” coordenou o processo em
articulacdao com o presidente. Na experiéncia britanica foi instituido um Secretariado nacional

especificamente destinada a coordenar o processo com diferentes grupos especializados em

gue impele negociacGes das politicas e prioridades do CEN entre os varios responsaveis das estruturas do Estado,
partidos politicos e contributos da sociedade civil (Correia, 2015, pp.112-115).

68

VALORIZAMOS PESSOAS | WWW.ISCSP.ULISBOA.PT =



sectores estratégicos do pais. De igual forma, o critério da organizacdo deve aliar-se a
coordenacdo, garantindo o mais amplo possivel envolvimento dos atores da vida nacional
(estruturas do Estado, sector privado, comunidade cientifica e sociedade civil) e que o
conteudo final seja objeto de revisdo cuidadosa entre pares. Neste sentido, recomenda a
doutrina que a versao preliminar do CEN seja remetida a varios departamentos de Estado e
instituicbes estratégicas a fim de ser objeto de revisdo, sendo remetido depois a lideranca

nacional, uma vez que esta tem a ultima palavra sobre a versao final (Stolberg,2012, p.19).

A etapa seguinte cabe a lideranca nacional, coadjuvada naturalmente pela equipa de
estrategistas que integram a coordenacdo do processo com vista ao alinhamento da estrutura
do conteudo e a resolver potenciais contradicdes entre os varios parametros do CEN. Assim,
com base nos resultados da avaliacdo da conjuntura e das ideias estratégicas deduzidas, a
lideranca nacional procede a articulacdo coerente entre os objetivos nacionais permanentes
e o quadro politico nacional (Stolberg,2012) resultando na sintese do “posicionamento
geoestratégico” nacional, capitulo que expressa os interesses nacionais vitais por que vale a
pena lutar e mobilizar a sociedade para o efeito (Ribeiro, 2016). Definido o posicionamento
geoestratégico, caracteriza-se o “contexto estratégico” (Bartolotto,2004), este cujo conteudo
emana do resultado da avaliagdo da conjuntura, integrando as possibilidades e obstaculos
decorrentes das variaveis do sistema internacional, nomeadamente da area de interesse,
direito internacional, caracterizagdo dos aliados, mercados e tendéncias, os contrdrios, entre
outras situacdes de ordem externa; define-se os “objetivos estratégicos 37 “, que
compreendem os ONP e objetivos conjunturais, deduzidos coerentemente na cultura
estratégica nacional e compativeis com o quadro normativo interno e internacional. Com
efeito, segue-se a caracteriza¢do das “Linhas de acdo e capacidades nacionais”, que implicam
clarificar todas as limitagcdes em termos de recursos e definir os procedimentos concernentes
a atribuicdo de recursos e capacidades com base nas prioridades fixadas pela lideranga
nacional (Ribeiro,2016). Também identificam-se as entidades responsaveis das acdes e as

diretrizes de execugdo do CEN (Stolberg,2012).

$Inspirado nos modelos do processo estratégico do Almirante Silva Ribeiro, do autor Norte-americano Coronel
na reserva, Alan G. Stolberg.
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Por fim, formulado o conteldo do CEN segundo a estrutura légica que compreende o
Posicionamento geoestratégico, o contexto estratégico, os objetivos estratégicos e medidas
de eficdcia, linhas de acdo estratégica e capacidades, e asseguradas as revisdes entre pares
adequadas, procede-se aos processos estratégicos derivados tendo em vista a

operacionalizacdo e controlo do CEN, que desenvolveremos a seguir.

4.8.0peracionalizagao e controlo do CEN

O CEN, para cumprir efetivamente as suas finalidades de gerar transformacdo nacional
deliberada, tem que se acompanhar de adequados procedimentos de operacionalizacdo e
sistema de controlo das acdes e resultados, que permitam monitorizar o grau de
materializacdo dos objetivos estratégicos definidos, e perceber os desvios de percurso e
necessarias adaptacdes ao longo da execucdo. A coordenacdo é fundamental em todos os
niveis. Com efeito, a operacionalizacdo obedece a transposicao das diretrizes do CEN, que
ocorre com a adequacdao dos objetivos, metas, publico-alvo e ag¢les estratégicas em
programas, projetos e planos sectoriais de execucdo, enquadrados na visdo estratégica
nacional (Wheleen,T.L.,Hunger,].D,2012). Assim, o Balanced Scorecard (BSC) revela-se um
sistema de gestdo estratégica aplicavel ao ciclo de elaboragdao do CEN, comegando na
formulagdo a operacionalizac¢do, articulando a monitorizagdo com os varios instrumentos de
implementac¢do do CEN, designadamente diplomaticos, militares, econdmicos, informacionais
e tecnoldgicos, seguranca interna, judicial, e quadro de resiliéncia das estruturas publicas e
privadas. O BSC 38, aplicado ao CEN, traduz a visdo estratégica nacional e estabelece
indicadores de desempenho na perspetiva de objetivos estratégicos nacionais, de recursos,
na Otica dos impactos nos cidadaos para os quais se dirigem o CEN, na perspetiva interna da
estrutura do Estado, de aprendizagem e adequacgao permanente. O BSC é essencial na fase do

controlo na medida em que define padrdes de desempenho em torno do ciclo do processo

38Balanced Scorecard (BSC) é uma ferramenta criada em 1992, inspirada no critério de medidas de desempenho
financeiro das organizagGes, centrado no publico-alvo, processos internos das organizagGes, o processo de
aprendizagem e desempenho, cujos parametros permitem rastrear resultados financeiros e monitorizar a
edificacdo de capacidades e aquisicdo de competéncias necessarias de planeamento e execugdo coerente entre
visdo estratégica e os resultados de desempenho.
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estratégico, com indicadores de “objetivos estratégicos”,“medidas”,“publico-alvo”,e

“iniciativas estratégicas” (Kaplan,Norton,2007,pp3-4). Vide a fig.4.

A ferramenta BSC articula os objetivos a longo prazo com as a¢fes de curto prazo, mantendo
o foco coerente entre os objetivos definidos, as acGes e resultados de desempenho
(Kaplan,Norton,2007,p.2). O BSC assegura que a visdo estratégica é interiorizada e
coordenada nos varios niveis estruturais de decisdo e de implementagdo: objetivos
estratégicos, comunicacdo interna e coordenacdo, e planeamento integrado dos vdrios

sectores do Estado.
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A operacionalizacdo do CEN deve seguir as diretrizes estabelecidas aquando da formulacao

(Fontoura,2013; Stolberg,2012), segundo o ciclo de gestdo estratégica, com base no sistema

de BSC, nomeadamente execucdo que respeita coerentemente a visao estratégica do CEN,

procedimentos de coordenacdo e comunicacdo definidos, procedimentos de reajustes,

feedback e aprendizagem. Portanto, devem ser definido os procedimentos de revisdo a longo

prazo e avaliacdo de desempenho anual por objetivos. Segundo a doutrina de varios paises, a

revisdo do CEN normalmente ocorre de 2 em 2 anos ou numa revisdao com profundidade, de

4 em anos (sintonizada com os ciclos dos mandatos), dependendo do nivel de flexibilidade

definido no quadro normativo de institucionalizagao e controlo do CEN (Stolberg,2012).

Para cumprir
os objetivos do
CEN, que
ajustes sao
necessarios
fazer?

Controlo na perspetiva de aprendizagem

Objetivos

Objetivo A

Objetivo B

Objetivo C

Objetivo D

Objetivo E

Medidas

Medida X

Medida X

Medidas XX

Medidas HH

Medidas F
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Publico-alvo

P.AlvoY

P. Alvo Y1,Y2

P. Alvo Z

P. Alvo S

P. Alvo Z

Iniciativas

Iniciativa A,B,C

Iniciativa A,B,C

Iniciativa
A,B,C,

Iniciativas C,D,
E

Iniciativas A,B.
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CAPITULO V - INSTITUCIONALIZAGCAO DO PROCESSO NA GUINE-BISSAU

5.1. Visao estratégica

A institucionalizagdao do CEN no contexto da GB deve ocorrer nos primeiros dois anos da
legislatura (num quadro de estabilidade politica interna aceitavel)® tal como referimos no
tépico “quadro normativo do processo estratégico”; deve orientar-se com base nas relagées
de poder entre as liderangas nacionais estatuidas na constituicdo da GB, nos seus principios
orientadores e nas finalidades do Estado (Stolberg,2012, pp.112-115). Por isso considera-se a
imaginacdo geopolitica das liderancas, o ambiente normativo, o escopo e os limites de poder
dos 6rgdos do Estado e a influéncia que cada um exerce, dentro das competéncias
constitucionais, no processo de definicdo do rumo global da na¢do. Neste quadro, a visdo
estratégica das liderancas sobre a materializacdo dos interesses nacionais deve adequar-se a
série de pressupostos nacionais e internacionais, os quais a consciéncia estratégica nacional
deve ser capaz de interpretar, coordenar, clarificar e definir coerentemente, traduzindo a

visdo estratégica nacional.

Este processo impde didlogo e entendimento nacional entre os atores sobre as grandes

questdes nacionais, vistas numa perspetiva de futuro, num horizonte de 15 a 20 anos.

390 pais deve desenvolver legislacio que estabeleca a doutrina e quadro geral do processo institucionalizacio
do CEN e moldes da sua revisdo no ordenamento juridico nacional.
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Presidente da Inspirar a visdo e assegurar a magistratura de

8 reptblica da GB  consenso em torno da visao do futuro do pais.
o]0}

‘Q

"(.'U' Primeiro- Inspirar e garantir condigdes politicas e técnico-
_: ministro da GB  estratégicas com vista a institucionalizacdo do CEN no
(7)) Estado/sociedade.

Q

o

U0 Coordenar e dirigir todo o processo, assegurando
wn Governoda GB | & P ' &

'S lideranca e estrutura adequada do processo.

Fig.5 - Lideranca do processo de institucionaliza¢cdo do CEN na GB*°

A relacdo de interdependéncia entre PR e PM, por ineréncia, na defesa dos interesses
nacionais vitais estabelecidos na constituicdo da republica, coloca estas duas figuras na linha
da frente do processo, quer no que se refere a iniciativa, quer na sua influéncia estratégica -
visdo estratégica sobre o pais, alicercada na soberania e unidade nacional, missGes de que

essas liderancas nacionais sdo acometidas.

O PR e PM constituem atores determinantes do processo estratégico nacional em articulagao
com os outros 6rgdos da soberania, cabendo, naturalmente o governo a coordenagao e
operacionalizagao do processo (Correia, 2015, pp.127-133). No mesmo quadro, a ANP, através
das suas comissGes parlamentares especializadas por esferas sectoriais (negdcios
estrangeiros, seguranca e defesa nacional, economia-finangas, administragdo interna. etc...),
participa no processo e cabe — Ihe aprovar o conteudo final do CEN, dotando-o da forca
politica e legal devida (Stolberg,2012). Embora esta prerrogativa ndo esteja prevista na
constituicdo do pais nem referéncia explicita ao CEN, as competéncias dos érgaos de

soberania remetem-nos.

As funcdes do PR consagradas na constituicao colocam-no na posicdo cimeira do processo de

institucionalizacdo do CEN: ele é “chefe de Estado”, “simbolo da unidade nacional”, “garante

40A figura é inspirada na estrutura do modelo do prof. Anténio Silva Ribeiro. Vide “Politica de Defesa Nacional-
Modelo de Elaboracdo, pp.17-21.
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da independéncia nacional e da constituicdo ”, “ comandante supremo das forcas armadas” e
“representa a Republica da Guiné-Bissau” (art262, CR); e, quando entender, preside o
Conselho de ministros (art? 68). Neste quadro, o PR como primeiro magistrado da nacdo tem,
na nossa otica, a primeira e, quicd, a ultima palavra sobre o rumo nacional a perseguir, dentro

das suas atribuicdes e da sua legitimidade democratica emanada do sufragio direto.

Por quanto papel do governo no processo, segundo a CRGB, este é o érgdo executivo e
administrativo do Estado (art2 96 CR). Alids, o artigo 1032 da CR é particularmente relevante
para o processo, na medida em que estabelece o quadro de interacdo estratégica do governo
com o PR e ANP, que é responsavel politicamente perante o PR e a ANP. Assim o processo
convoca o envolvimento e compromissos desses 6rgdos, por um lado, e o contributo das
forcas politicas e sociais, por outro lado. Entenda-se que PR e ANP ndo sdo meros recetores
de informacgGes do governo ou fiscalizadores da sua agao, influenciam a acdo governativa e o
rumo nacional através das suas liderancas, entendimento e interpretacbes das aspiracdes,
interesses e objetivos nacionais, os quais o governo deve articular e integrar com sensibilidade

estratégica requerida®'.

A elaboragao do CEN guineense deve proceder-se coerentemente na base do pensamento
estratégico nacional (nivel politico), formulacdo estratégica (nivel politico-estratégico),

operacionalizagao nacional e controlo (Ribeiro,2010,p.21).

410 executivo como condutor da politica geral do Estado, no ambito do processo, deve assegurar os contributos
dos diferentes organismos do Estado e da sociedade na definicdo do caminho global da Guiné-Bissau. Isto implica
garantir a consonancia do processo com a constituicdo, as leis organicas de diferentes sectores da vida nacional
e, se for necessario, prever objetivos legislativos sobre novas dindmicas que se quer imprimir a postura nacional.
A nivel sectorial, cabe a cada ministério, no ambito do governo e dos grupos de trabalho, assegurar os contributos
da sua area na visdo integral do CEN (Correia,2015,p.132). Por exemplo, ao ministro da defesa nacional cabe a
componente da Politica de Defesa Nacional. A seguranca interna, compete o ministro da administrac3o interna,
assim sucessivamente (Ribeiro,2010,pp.91-102).
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5.2. Pensamento estratégico nacional da Guiné-Bissau

Liderar Iniciar e garantir mobilizagao nacional

Identificar | Fixar os objetivos nacionais (visdo da lideranca politica)

Estudar Compreender as ambicGes nacionais. O que pensam e
desejam os guineenses?

Analisar Examinar e explicar a conjuntura interna/externa

Definir Deduzir as linhas estratégicas possiveis. As 4 grandes
ideias estratégicas.

Gov./Secretariado do CEN

Articular Coordenar a visdo e o quadro do contexto estratégico
da GB

Pensamento estratégico nacional GB

Estruturar Redigir o esbogo preliminar da estrutura do CEN

Fig. 6 - Primeira fase do processo de institucionalizacdo do CEN#?

A fase do pensamento estratégico nacional, a luz da CRGB, deve compreender a visao
estratégica holistica e integrada do PR e do PM do pais, fundamentada nas perce¢ées do
quadro nacional e no entendimento do contexto estratégico internacional (Ribeiro, 2010).
Com base nessa visdo, sob forma de diretiva geral, prossegue-se a andlise estratégica nacional
propriamente dita no seio do governo, traduzida na instituicdo de um conselho ou comissao
de coordenacdo do processo com peso politico e estratégico (técnico) forte, diretamente
tutelado pelo PM, e que deve coordenar os trabalhos em diferentes esferas do poder nacional
com vista a estudar, analisar, explicitar e definir coerentemente os interesses e objetivos

nacionais, adequados ao ambiente estratégico (Stolber,2012; Correia, 2015). Esta fase integra

42Figura inspirada na estrutura do modelo do prof. Antdnio Silva e nas matrizes tedricas dos trabalhos do
coronel Alan Stolberg e doutor José Angelo Correia.
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o nivel superior do processo, por isso, é controlado pela lideranca nacional e secundada por
uma estrutura multidisciplinar e de estrategas nacionais de alto nivel, que procedem ao
pensamento estratégico nacional. O coordenador do processo deve ser uma personalidade
nacional com altos padrdes de credibilidade e capacidade de lideranca, experiente em
matérias estratégicas transversais e, especialmente, capaz de dialogar e fazer pontes com
diferentes forcas vivas da sociedade guineense. A estrutura deverd integrar representantes
dos diferentes ministérios, 6rgaos de soberania do pais (presidéncia, governo e ANP) e civis,
tendo em vista a compreender e incorporar as suas perspetivas nos parametros do processo

(Correia,2015,p.130).

Instituido o conselho estratégico/comissdo com todas as sensibilidades nacionais relevantes,
este procede ao estudo de base (subjetiva/objetiva) do quadro interno e externo da vida
nacional: as ambicOes, os interesses-objetivos nacionais, recorrendo a varios recursos
informacionais - a CRGB, leis ordindrias, comunica¢cées marcantes das liderancas e da vida
nacional, avaliacdo de estratégias precedentes e quadro nacional global da conjuntura,
designadamente nos dominios politico, econdmico, diplomatico, seguranca e defesa nacional,
informacional, tecnoldgico, entre outros (Stolberg,2012,pp.112-115). No plano internacional,
examina as estratégias dos aliados, parceiros, os contrdrios e neutros. Este exercicio légico e
intuitivo resulta no quadro nacional, potencialidades e fragilidades nacionais; e a nivel
externo, resume-se em possibilidades e ameagas. Em resultado, deduz-se o conceito
estratégico nacional da GB em quatro dire¢Ges estratégicas essenciais, indicadas na tabela

abaixo, cuja interagao légica e imaginativa apoia a escolha do rumo nacional a perseguir.
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Quadro Interno Quadro Externo

Postura de
manutengao
(Ideia estratégica)

Postura ofensiva

Potencialidades | (Ideia estratégica) Possibilidades

Postura defensiva | Postura de retirada
Vulnerabilidades | (Ideia estratégica) | (ldeia estratégica) Ameacas

Quadro Interno Quadro Externo

Fig.7 - Quadro de ideias estratégicas*?

Obtidas as ideias estratégicas, procede-se a avaliagdao da conjuntura externa e interna (SWOT),
também na ética subjetiva e objetiva com os vdrios parametros da geopolitica e areas de
interesse da GB (regional/internacional). Os resultados do estudo da conjuntura e a sua
tendéncia futura permitem tracar cenarios do quadro externo e interno e, por conseguinte,

obtém-se os ONP da estrutura do CEN (Ribeiro,2010, Correia,2015).

No ambito geral, por intermédio da lideranca do PM e do conselho estratégico do processo,
os ministérios setoriais e os seus quadros sao atores relevantes na fase politica e estratégica
nacional. Por isso, o conselho estratégico deve assegurar a participacdo e contributos
empenhados a varios niveis da vida nacional: Estado (presidéncia republica, governo, ANP e
tribunais); e sociedade (empresas, universidades, sociedade civil e organiza¢ées sindicais). No

sector privado, considera-se o envolvimento e contributo de lideres das empresas nacionais

3Quadro inspirado nos modelos do professor Anténio Silva Ribeiro e de Hunger e Wheelen relativo ao
processo de formulagdo estratégica.
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estratégicas bem como auscultar as empresas estrangeiras que operam no pais. No dominio
da sociedade civil, o envolvimento das universidades, com os demais centros de pensamento
e investigacao cientifica do pais sdo cruciais para definicdo clara dos objetivos nacionais. Esta
fase do pensamento estratégico, devidamente secundada pelos servicos de informacdes
(seguranca interna e informacdes estratégicas), resulta no primeiro grande esboco da
estrutura do conteddo do CEN, superiormente inspirado e apoiado pelo PR e PM

(Stolberg,2012,pp.111-112).

5.3.Formulagao Estratégica do CEN

A formulacdo estratégica do CEN resulta do pensamento estratégico nacional. Alias, os niveis
de decisdo estratégica sdo interdependes e articulam-se coerentemente ao longo dos quatros
niveis de decisdo, principio intrinseco ao processo de institucionalizacdo do CEN, onde a
estratégia integral guia e desdobra-se em estratégias gerais e particulares das estruturas do
Estado (Ribeiro,2010). Por conseguinte, o quadro do pensamento estratégico nacional da GB

resulta em quatro direcdes estratégicas possiveis:

1. Q. Potencialidades nacionais 3. Q. Possibilidades externas

2.Q. Fragilidades nacionais 4. Q. Ameacgas externas

Fig.8 - Sintese do contexto estratégico

Estas direcdes servem de principios orientadores para a o exercicio de interacao légica e
intuitiva das escolhas nacionais na formulacdo do CEN. Por conseguinte, a formulac¢ao
estratégica, por meio da visdo da lideranca nacional vertida no PEN, procede-se ao exame da
conjuntura interna e externa e a sua evolucao com vista a definir cenarios possiveis no quadro
doméstico e internacional. Este exame centra-se no presente e no futuro do pais, pelos

quatros parametros estratégicos emanados do pensamento estratégico e sustentados em
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argumentos resultantes da reavaliacdo da conjuntura do pais e a sua evolucdo futura

(Ribeiro,2010,p.58). Vide Fig.9 - Fase de formulacdo estratégica**.

Avaliar Reavaliar a conjuntura externa/interna

Compreender as missdes essenciais do Estado. O que

Estudar
Estado deve fazer?
Identificar Identificar os ONP. O qué a prosseguir?
P
O
> o Analisar Examinar o quadro nacional. O que se vai fazer?
= o
(@) °)
o -O
o . . o . .
© = Elaborar Projetar medidas e politicas nacionais
9 g
lg O
o %)
g Q Articular Os ONP, conjuntura, medidas e politicas nacionais
= 5
o c
- o
8 Escolher Selecionar e hierarquizar os ON prioritarios
O
Alinhar coerentemente os niveis e sequéncia do
Estruturar ,
conteudo.
- Assegurar a revisao e incorporar os contributos
Redigir

adicionais.

Esta fase visa essencialmente explicitar o CEN em medidas e politicas concretas para o todo o
nacional. Por isso, consuma-se com a articulagdao entre a lideranca politica da GB e a equipa
de analistas e estrategas do conselho estratégico do processo. Aqui, o pais deve ser capaz de
examinar, com profundidade, a conjuntura internacional e interna com vista a obter cendrios
possiveis nesses dois ambitos, fundamentais para a transposicao do pensamento estratégico

nacional em argumentos politicos capazes de transformar a situacdo atual do pais num quadro

44 Figura adaptada da estrutura do “Modelo de Elaboracdo da Politica de Defesa Nacional”, pp.17-21.
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do futuro desejado com maior desenvolvimento, soberania e prestigio. No nivel externo, o
pais por intermédio de analistas e servigos de informagdes do Estado, deve examinar a sua
regido geopolitica e grupos de interesses, em dois pardmetros*’: possibilidades e ameacas
externas, centrado nas oportunidades que favorecem os objetivos nacionais bem como os
riscos que se colocam aos interesses nacionais estratégicos (Wheleen,T.L.,Hunger,].D,2012;

Mintzberg,2010; Stolberg,2012; Ribeiro,2010; Correia,2015).

Avaliado rigorosamente o quadro do ambiente (interno e externo), este resulta em quatros
cenarios estratégicos, cuja alusdo fizemos no capitulo anterior. Com base na interacdo légica
e intuitiva desses cenarios, procede-se a formulacdo do conteido do CEN numa visdo
estratégica nacional, que engloba, caracteriza coerentemente e com maior consenso nacional,
o “Posicionamento geoestratégico”, o “Contexto estratégico”, os “Objetivos estratégicos”, as
“Linhas de acdo e capacidades nacionais” do pais, identifica-se as entidades responsaveis e as
diretrizes de operacionalizacdo do CEN nas estruturas e nos organismos subordinados do

Estado (Ribeiro,2016).

Redigido o conteudo do CEN, com o alinhamento atras identificado, procede-se a revisao
minuciosa do documento no seio do conselho estratégico e, cumprido este tramite, remete-
se a proposta do CEN ao PM da GB. Este aprecia o conteldo e da o seu parecer sobre o mesmo.
Em seguida, a proposta é encaminhada para o PR, que também a examina e profere a sua

justica. Assegurado o consenso do documento por parte do PR e do governo da GB, submete-

4 A reavaliacdo do quadro internacional e nacional visa apoiar a decisdo politico-estratégica. O primeiro fornece
o conhecimento e permite tracar perfil dos ambientes, atores, interesses e objetivos onde a GB persegue os seus
interesses. O segundo requer o exame das capacidades nacionais e suas possibilidades de progressao tendo em
vista a materializacdo do CEN; e a avaliacdo das fragilidades nacionais a corrigir para que o CEN se traduza, de
forma efetiva, na postura nacional (Ribeiro,2010). E o quadro nacional impele o exame de todos os stakeholders
nacionais, quer publicos (Estado) quer privados (empresas) e a sociedade civil (universidades e cidaddo comum);
a visdo de liderancas precedentes e atuais; estratégias anteriores e atuais; o quadro normativo e como este se
articula com a visdo do futuro desejado; conhecer os varios elementos do poder nacional e possibilidades de
progressdo nacional (Stolberg,2012,p.71).
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se o CEN a apreciacdo e sua aprovacao na ANP, garantindo a forca politica e juridica nacional

necessdria a estratégia desta dimens3o (Stolberg,2012 pp.73-80)%.

5.4. Planeamento do CEN

Transpor As diretrizes de operacionalizar do CEN
©
c
2
7y Realizar Planeamento estratégico nacional
S
o
us
& CEN em planos de acdes politi t
em planos de agdes politicas concretas nas
> =] Desdobrar P coesp
S k7| estruturas do Estado
o =
o S
© o
lg 8 Implementar Programas nacionais
()
3 ©
N ©
= + ) .
g w Executar Projetos coerentes com a visdao do CEN
o n
'O L
© <
g ® o Governo
o) S S
b [}
S -
o ® o ANP
~h < zg
2 S
- o . .
= s Sociedade civil
s c
o
o

Fig.10 - Fase de operacionaliza¢cdo do CEN*’

46 portanto, um CEN guineense traduziria o0 maior consenso nacional possivel e visaria fundamentalmente
focalizar a a¢do do Estado da GB ao essencial, explicitado nos ONP e nos vetores de fortalecimento do poder
nacional, procurando tirar vantagens estratégicas da sua regido geopolitica e areas de interesse onde persegue
os seus objetivos nacionais (Ribeiro,2010,p.56).

47 Figura inspirada e adaptada do modelo da estrutura de “Elaboracdo da Politica de Defesa Nacional”, pp.17-
21.
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A operacionalizacdo*® e a formulacdo sdo duas faces da mesma moeda no processo de
institucionalizacdo do CEN, na medida em que implica a transposicdo concreta da visdao
estratégica formulada para as estruturas gerais do Estado (Stolberg,2012; Fontoura 2013). A
operacionalizacdo visa essencialmente implementar o CEN, como ilustra a fig.10, através de
um planeamento estratégico operacional. Neste quadro, compreendem-se todas as
atividades e escolhas necessarias para a execucdo estratégica, processo através do qual os
objetivos, as estratégias, estratégias subordinadas e politicas nacionais sdo postas em pratica
mediante desenvolvimento de programas, orcamentos e procedimentos operacionais

necessarios (Wheleen, T.L., Hunger, J.D,2012,pp.273-4).

Com efeito, a operacionalizacdo obedece a diretiva do conceito estratégico nacional definido
e deve dar origem, através de uma lideranca estratégica adequada, a um processo de
planeamento nas institucionais nacionais, nomeadamente, no governo em geral,
desdobrando-se nos ministérios de diferentes sectores da vida nacional da GB, descendo
hierarquicamente e de forma sinérgica para secretarias de Estado, direcOes gerais e servicos
complementares, em linha com a visdo estratégica nacional e concorrendo para a consecucao
dos objetivos nacionais (Stolberg,2012,p.73). Este processo integra a segunda fase de
apropriagao operacional do CEN no qual, sob um plano nacional diretor do governo, cada
ministério e organismo subordinado do Estado, desenvolve o seu plano sectorial coerente
com a diretiva, traduzido em programas e projetos proprios que, sinergicamente contribuem
para a materializacdo efetiva do plano nacional e, por conseguinte, gera a transformacao da
situacdo presente do Estado para outra onde é visivel e mensurdvel o seu potencial estratégico

nacional reforcado (Ribeiro,2010,pp.171-184).

A operacionalizagao visa resultados concretos. Para ser efetivo, procura traduzir o consenso
resultante do conceito nacional do pais formulado em sinergias, em tempo e espago precisos,
acdes concretas a empreender e recursos multivariados para se materializar os objetivos

nacionais. Por conseguinte, a dinamica operacional tem cariz sinérgica de um programa

48politicas s3o linhas de orientacdes da organizacdo, que articula a estratégia formulada da operacionalizagdo;
asseguram a coeréncia entre as decisGes e a missdo, objetivos e estratégias da organizacdo (Wheelen et
al,pag.21).
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nacional *° de execucdo, que agrega vdrios programas sectoriais, projetos e atividades
complementares do Estado. Este estabelece etapas e calenddrios de execucdo de atividades
operacionais tendo em vista a produzir os efeitos previstos. Os programas nacionais
obedecem critérios de integracdo e coordenacdo que, de forma sistémica e complementar,

contribuem para a consecuc¢do de varios objetivos nacionais na 6tica de eficdcia e eficiéncia®C.

Todo o processo de planeamento resulta num programa plurianual, sistematizado, sucinto e
integrado de toda a politica nacional e nos resultados pretendidos, definidos em termos de
objetivos, resultados concretos e custos, devidamente validados (Ribeiro,2010). Este permite
julgar a coeréncia da politica nacional em termos de programas entre si e assegurar a sua
compatibilidade com os recursos previsiveis, e constitui a base de orcamenta¢do anual e
plurianual do Estado. O conjunto de programas explicita-se nhum documento formal que
devidamente validado pelo governo e pelo parlamento nacional assume a forma de lei. O
documento desta natureza normalmente tem, no minimo, horizonte estratégico de 5 anos, e
possibilita o controlo estratégico de execucdo do CEN a curto, médio e longo prazo

(Stolberg,2012).

49 Esta estrutura logica é um conjunto mais geral de agregacdo de atividades levadas a cabo para atingir um dado
objetivo estratégico nacional num periodo definido.
50 A eficiéncia prende-se com a capacidade de fazer de maneira adequada; resolver os problemas; salvaguardar
os recursos atribuidos e aplicados; cumprir o dever; reduzir os custos (Ribeiro,2010,p152). A eficacia reflete a
capacidade de fazer de maneira certa; desenvolver alternativas e solu¢Ges criativas; maximizar o emprego dos
recursos; atingir resultados esperados; incrementar os beneficios. Portanto assenta na capacidade de analise
estratégica (SWOT) e adequagdo ao ambiente estratégico (Ribeiro,2010,p152).
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CAPITULO VI - CONCLUSOES DO ESTUDO

6.1.Revisitar a pergunta de partida e modelo de analise

Este estudo assentou nesta pergunta de partida: “quais os procedimentos essenciais para a
elaboracdo do CEN na Guiné-Bissau?” A questdo central e as derivadas foram respondidas
com base nas leituras, entrevistas, consulta de estudos que debrucam do tema e documentos
oficiais do pais. Importa entdo revisitar alguns parametros essenciais do estudo,
nomeadamente o modelo de andlise, os resultados do estudo, contributos para o

conhecimento e relevancia pratica da investigacao.

O modelo baseou-se na articulacdo légica entre o conhecimento do estado do pensamento
estratégico na Guiné-Bissau e procedimentos do conhecimento existente relativo ao processo
estratégico, quadro normativo, planeamento estratégico e gestdo estratégica das escolas de
estratégia aplicado ao Estado de direito democratico. Os conceitos operacionais intrinsecos
ao modelo foram identificados, tendo sido precedidos de confrontacdo de perspetivas
tedricas e subsequentemente operacionalizados devidamente como essenciais ao processo
de elaboragdo do conceito estratégico nacional. Os conceitos de estratégia, poder nacional,
interesses nacionais, objetivos nacionais, seguranca e defesa nacional, CEN e planeamento
estratégico vistos como essenciais ao processo estratégico nacional constituiram a base da

problemdtica nos seus niveis sucessivos.

O conhecimento do estado da arte do CEN assim como o quadro do pensamento estratégico
nacional da Guiné-Bissau, a cultura politica, quadro legal e os instrumentos fundamentais do
CEN, permitiram identificar as vulnerabilidades do pais a nivel do processo estratégico e inferir
melhorias necessarias, com vista ao incremento da consciéncia estratégica e postura nacional

face ao contexto estratégico.

Na senda do modelo, articulou-se o estado da arte do CEN, os procedimentos da estratégia
no otica de relagdes internacionais, os conhecimentos do ciclo do planeamento estratégico e

gestdo estratégica deduzidos das escolas de estratégia, para explicar os procedimentos e os
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critérios de elaboracdo do CEN, designadamente ao nivel de pensamento estratégico,
formulacdo estratégica, operacionalizacdo e controlo estratégico (Mintzberg, 2010; Wheelen
e Hunger,2012). As limitacdes formais do estudo deram aso a priorizacdo apenas de aspetos
essenciais do processo, estando fora as técnicas de andlise estratégica, ferramentas bastante

desenvolvidas no ISCSP.

O modelo de elaboragao do CEN acolheu niveis e varidveis essenciais do processo decisional.
A fase do pensamento, que considera a arte e ciéncia, assenta na considerac¢do do ciclo de
estudos de base subjetivo e objetivo do quadro nacional e internacional; a avaliacdo da
conjuntura evidencia os quatros cenarios estratégicos do CEN que servem de argumentos
politicos nacionais (Ribeiro,2010, pp.35-70). A fase da formulacdo estratégica, esta encerra a
organizacao, clarificacdo e selecdo de caminhos, por isso compreende os resultados do
pensamento estratégico nacional, a articulacdo entre os objetivos nacionais definidos pela
lideranca nacional, contributos de diferentes stakeholders nacionais, a considera¢do dos
recursos e vontade nacional de mudanca, passando para operacionalizacdo do CEN
(Stolberg,2012,pp.113-123). A fase do controlo estratégico monitoriza o desempenho,
identifica desvios e incorpora aprendizagens com vista a retroagdo. Assim, o modelo
compreende essencialmente as fases politica, estratégica-operacional e a fase de controlo e

retroagao.

Os critérios assentaram nas técnicas do ciclo do processo estratégico, dividido nos niveis de
avaliagdo do ambiente estratégico, formulacdo, operacionalizacdo e controlo. O primeiro
compreendeu a fase politica, avaliando o quadro interno e externo em fungao das ambicdes
e interesses nacionais, auxiliada pela andlise da conjuntura e consequente definicdo do CEN
(Ribeiro,2010; Stolberg,2012,Correia,2015). A fase politico-estratégica assenta no
aprofundamento da compreensao da visdo estratégica, definicdo de objetivos estratégicos e
linhas de acdo estratégica nacional, seguida de diretrizes de operacionalizagao nas varias
estruturas nacionais. Por fim, a fase de controlo, cujo caracterizacao adequada foi feita atras

(Fontoura,2013; Stolberg,2012).
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Atenta a realidade guineense, em resultado dos dados referidos, tornou-se viavel coordenar
racionalmente com base no quadro do pensamento estratégico da Guiné-Bissau, as
vulnerabilidades detetadas e os conceitos operacionais do processo de elaboracdo do CEN
identificados, com os procedimentos essenciais do Estado direito democratico, planeamento
estratégico e administracdo estratégica, propde-se um contributo para o incremento da
consciéncia estratégica e potencial debate sobre o CEN no pais. O debate que se propde
compreende a fase politica, que impele, mediante lideranca estratégica, a definicdo clara dos
interesses nacionais, ONP e com efeito traduzi-los num CEN. A fase subsequente, a
estratégica, exige a articulacdo dos diferentes elementos do poder nacional com vista a

prossecucdo de um futuro possivel e maior seguranca nacional.

6.2.Resultados do estudo

Dentro dos objetivos do estudo, esperava-se desenvolver uma investigacdo rigorosa, objetiva
e util ao conhecimento e contexto de desenvolvimento. Este objetivo foi cumprido. Ndo so se
aprofundou o conhecimento relativo ao processo estratégico aplicado ao Estado como se
conheceu o quadro do pensamento estratégico da Guiné-Bissau, a cultura politica e quadro
legal passivel de acolher o processo do CEN, as vulnerabilidades do seu processo estratégico
nacional, cujas melhorias este trabalho sugere. Acima de tudo, este trabalho procurou
introduzir o tema do processo estratégico no debate nacional guineense e incrementar o
interesse relativo aos estudos estratégicos na Guiné-Bissau, essencialmente a nivel da
dimensao civil do pais, em que as universidades e centros de investiga¢do nacionais deveriam
revelar-se atores importantes. Com efeito, a investigacdo é relevante para o conhecimento
cientifico na medida em que articula as dimensdes politicas e estratégicas ao processo,
enqguadrado nas relagdes internacionais que o Estado trava na promoc¢ao e defesa dos seus
interesses nacionais. Este contributo situa-se em dois planos essenciais: o primeiro articula os
conceitos operacionais do estudo com a realidade da Guiné-Bissau ao nivel de varias
dimensdes do CEN; o segundo explica sucintamente como ocorre o processo estratégico do
CEN e como este método de tomada de decisdo pode ser util ao pais. Ao conhecer a génese
da ideia do CEN da Guiné-Bissau, articular a cultura politica e legal do pais ao processo de

elaboracdao do CEN, ao examinar os processos estratégicos nacionais que a Guiné-Bissau
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conheceu nas ultimas décadas e o estado do pensamento estratégico em torno do CEN; ao
identificar e explicar os pilares essenciais do CEN - sabe-se as fragilidades do pais a nivel do
processo estratégica e conheceu-se os aspetos essenciais do Estado que concorrem para a
definicdo de um verdadeiro CEN. Com base nos conceitos operacionais, analisou-se os
procedimentos e principios que orientam as estratégias da Guiné-Bissau nas ultimas décadas.
Igualmente examinou-se o regime politico, quadro constitucional do ponto de vista do
processo estratégico nacional e a relacdo deste com a estrutura do poder consagrado na
ordem juridica nacional, nomeadamente os papéis dos diferentes drgdos de soberania e civis
no processo estratégico. No plano subsequente, o quadro nacional aplicavel ao CEN,
procedeu-se ao aprofundamento e explicitacdo dos procedimentos e critérios fundamentais
que realizam o processo de institucionalizacdo do CEN. Em resultado, concentrou-se na
caracterizagdo do processo e as suas quatros fases integradas: pensamento estratégico,
formulacdo estratégica, operacionalizacdo e controlo. Esta abordagem visou coordenar o
guadro nacional, desenvolvido no primeiro plano, com o quadro tedrico que materializa a
definicdo do CEN. Assim, este pode constituir-se modelo de referéncia para incrementar a
consciéncia estratégica nacional e contribuir para o processo de institucionalizacdo do CEN
guineense. Ndo pretendendo ser exaustivo, denotam-se conceitos e aspetos ligados a
geopolitica e geoestratégia, que nao se desenvolveu por limitagdes formais préprias deste
estudo. Sabe-se também que o estado da arte no dominio de estudos estratégicos na GB esta

longe de propiciar respostas prementes que o pais demanda atualmente.

6.5.0riginalidade do estudo

A originalidade do estudo assenta na aplicagdo do método do processo estratégico nacional a
um pequeno Estado, Guiné-Bissau, cujas fragilidades internas sdo conhecidas nas suas
relagdes internacionais. Este estudo debateu dimensdes, modelo de elaboracao de estratégias
nacionais e debrugou-se sobre conceitos operacionais e principios em torno de modelo
passivel de aplicar ao pais, com vista a melhorar o seu método de decisdao nacional. As
consideracdes das dimensdes histdrico-filosofica de cariz objetivo, estudo do ciclo de
objetivos nacionais permanentes, avaliacdo da conjuntura, articulacdo de argumentos

politicos e linhas de acdo estratégicas deduzidos, de forma coerente, permite o pais melhorar
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a forma como pensa, estrutura e age na promogdo e defesa dos seus interesses nacionais a
varios niveis. O estudo inova quando, com cunho do autor, examina os papéis constitucionais
do PR, PM e ANP no processo de institucionalizacdo do CEN, no qual, particularmente o PR

deveria ter papel ativo.

A andlise de ordem critica, apesar de existéncia de estudos relativos ao CEN, permanece
inesgotavel derivado da proépria riqueza da ciéncia de Estratégia e contextos de aplicagcdo. Em
particular, o CEN no contexto dos estados frageis esta pouco estudado. Contudo, procurou-
se, dentro das limitacbes de informacbes, desenvolver esta investigacdo centrada na
articulacdo de perspetivas sobre o processo estratégico do CEN aplicado a Guiné-Bissau.
Assim, o estudo cumpre o propésito de explicitar o Processo de Elaboracdo do CEN ligado a

realidade guineense.

6.6.Relevancia pratica do estudo

Este resultado pode servir de ponto de partida para o debate nacional sobre os processos de
decisdo estratégica do pais bem como incrementar o interesse sobre estudos estratégicos. O
produto da investigacdo evidencia a relevancia do conhecimento e arte no processo
estratégico que o Estado adota nas suas relagdes internacionais. A articulagao da visao politica
com estudos de base objetivo concorrem para superar incertezas e evitar surpresas
estratégicas. Por conseguinte, o CEN formal, deliberado, objetivo e coerente contribui para
afirmacdo da identidade nacional, manutencdo do Estado numa posi¢cdo favoravel aos
interesses nacionais. A investigacado enfatiza que, o aproveitamento criativo da histodria, aliado
a apropriacdo e dominio do modelo de decisdo ao nivel integral do Estado, contribui para

melhorar a competitividade nacional face ao seu contexto estratégico.

Por fim, a investigacdo evidencia que ha quase auséncia de pensamento estratégico nacional
explicito relativo ao CEN na Guiné-Bissau, contudo, pode ser identificado nas intengdes e
aspiracdes manifestas dos guineenses, mas elas ndao estdo apropriadas pelas liderangas
nacionais. Da mesma forma que, em relagdo ao CEDSN de 2006, este obedeceu as praticas do
processo estratégico nacional, mas permanece desprovido de apropriacdo adequada por
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parte do centro do poder e, acrescente-se, desconhecido pela larga maioria da elite politica
nacional e pela sociedade guineense. Com isso, evidencia-se que os ciclos de processos
estratégicos nacionais que a Guiné-Bissau conheceu desde anos 90 até 2014, apesar de
cumprirem os procedimentos doutrinarios de elaboragao de estratégias, do envolvimento das
liderancas e “direcdo” destes com suporte tradicional de técnicos externos, ndo traduziam a
verdadeira vontade politica nacional, resultando nos sucessivos fracassos das estratégias

nacionais.
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VIil. APENDICES

Apéndice A - Ciclo de posturas nacionais 1990-2014

1 1.Postura de dependéncia
externa
9
Ciclo de objetivos:
8
1.Programa de Estabilizacdo e
6 Ajustamento Estrutural (PEAE)
2.Elaboracdo Guiné-Bissau2025 Djitu
- Tem
1 Objetivos estratégicos:
9 Procura de equilibrio do modelo
econdémico: papel do Estado e do sector
privado
9
Criar vantagens competitivas e
6 crescimento econémico

Estabilizagdo e mobiliza¢do de recursos
externos

Infraestruturas

Desenvolvimento rural e minas

Modelo econdmico e social dependente
dos parceiros.

Ciclo de objetivos:
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2.Postura de emergéncia nacional

Ciclo de Emergéncia Nacional pdés-
conflito:

Governo de Unidade Nacional

Estabilizacdo politica e social

Predominancia do papel politico das
forcas Armadas

EleicGes de restituicdo da ordem e
normalizacdo politica

Ciclo de objetivos:

=
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2 Retoma de iniciativa estratégica e Elaboracdo do DENARRP Il 2
credibilidade externa
0 Estabilidade politica e reconciliacao 0
Elaboracdo do DENARP | nacional
0 Elaboracdo do Documentos de Apropriacdo estratégica 0
Estratégias: reforma do sector de
defesa, seguranca e justica
4 Reformas do sector de seguranca e 8
defesa
Funcionamento das instituicGes
Diversificagao e crescimento econémico
Relacdo de parceria com a comunidade
internacional ) 2
Desenvolvimento humano
0 Reforgo do Estado de direito L 0
Subversdo militar de 2012
O Desenvolvimento econémico e humano . . 1
Transicdo politica 2012-2014
Cooperacao regional
8 Plano Operacional Terra Ranka GB 2025. 4
Reforgo de capacidades das instituigdes.
3.Postura de Iniciativa e de 4. Postura de Emergéncia e de
Parceria estratégica iniciativa
Design do autor. Fonte: Documentos oficiais publicos do Governo da GB.
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Apéndice B - Modelo de estrutura do CEN GB

I.Enquadramento Estratégico do CEN

I.1.Abordagem e processo estratégico do CEN

I.2.Quadro politico-normativo nacional do CEN

I.3. Instrumentos do poder nacional

Il. Posicionamento Geoestratégico da Guiné-Bissau

II.1. Interesses nacionais da Guiné-Bissau

I1.2.Potencial estratégico nacional

I1l. Contexto Estratégico Nacional

lll.1. Conjuntura geral

lll.2. Tendéncias de evolugao e futuros possiveis

lll.3.Possibilidades de progressao e ameacgas

IV. Objetivos Estratégicos Nacionais

IV.1.Definicao dos objetivos permanentes (ONP)

IV.2.Hierarquizagao dos objetivos: principais e subordinados

V. Orientacdo Estratégica Nacional (resposta)
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V.1.Linhas de acdo estratégica nacional

V.2.Capacidades nacionais

VI. Operacionalizagao e Controlo do CEN

VI.1. Diretrizes subordinados de operacionaliza¢ao

VI.2.Estruturas nacionais de execucao e fiscalizacdo

VI.3. Coordenagdo

VI.4. Sistema de Intelligence

VI.5.Ciclo de revisdo e realimentagao

Fonte: adaptado do modelo do Prof. Doutor Antdnio Silva Ribeiro.
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Apéndice C - Modelo de institucionalizacao do CEN

Av. Ambiente
Externo

-Globalizagdo
-Aliancas

-Direito
Internacional

-Organizagdes
regionais

-Organizagdes
internacionais

-Quadro
econémico-
financeiro

-Disrupgao
tecnoldgica

-Ameagas...

Ambig¢des Nacionais da GB

v

Interesses Nacionais

v

Visdo Estratégica Nacional

Av. Ambiente
Interno

Formulagdo Estratégica

Objetivos Nacionais

Conceito ¢ S Poder

Estratégico Nacional

Avaliagdo da conjuntura

-Orgdos de
soberania

-Lideranga
Politica

-Recursos
nacionais

-Partidos
politicos

-Composigao
da ANP

-Servigos de
informacdes

-Comunicagao
Social

-Empresas e
interesses de
grupos

-Sociedade
Civil....

—

Operacionaliza¢do do CEN

Fonte: adaptado da matriz do John Bartolotto.

Conceito Estratégico Nacional

VALORIZAMOS PESSOAS | WWW.ISCSP.ULISBOA.PT

103




Apéndice D - Matriz de institucionalizagao do CEN

Objetivos Avaliagdo da Conceito Estratégico Diretiva do

MNacionais Conjuntura Macional (CEM) CEN

Folitica nacional Politica do Governo Flaneamento
Fase Politica Fase
Estratégica

|

Flanzamento Estratégico Macional

Avaliagao Estratégica

Avaliacdo Estratégica

k i

Flansamento Macional

Plamos setoriais

$

Flanos regionais

$

arcamento geral

Plamos

- especializados

Retroacdo

$

Execucdo Estratégica

Macional

4

Controlo Estratégico

Adaptado do modelo da Escola Superior de Guerra do Brasil. Design do autor.

VALORIZAMOS PESSOAS | WWW.ISCSP.ULISBOA.PT

104




Apéndice E - Guido de entrevista

Guido de enkrevista
Enguadramento historico do IDMN

1.Gostaria que me falasse urmn pouco sobre o IDN Guind-Bissau e o trabalho gue
desenvolwe?™

2.Dentro da sua missdc, quais tém sido 3z linhas de investigacdo cientifica oo 1IDM
desde a sua criacaoc?

3.wais sdo matérias pricrtarias de investigacdo™ E gue papel exence o IDN no
processo de tomada de decisdo no @mbito do MDN e do planeamento da defesa
Macional?

4 Sendo tutelado pelo MDM, quais s8o as fontes de financiamento do IDN para além
das pl.'lblicas?|

Ouestoes especificas para o departamento de investigagao:

5. Como & gue descreve a dimens3o do departamento de inwestigacsSo do IDN e o
estatute dos inwestigadores do instituto?

6. 0ugis sd0 os principais estudos que o IDN dezenvolwew nos dltimos anos & guais sao
o5 temas de investigacdo ?

7. O IDM despde de publicag Ges cientificas em matérias de defesa Macional 7

A= parcerias nacionais e internacionais do IDNY

8_FEstou a trabalhar o processo de elaboracio do Conceito Estratégico Nacional._.
tenho infermacdo gue o pais n2o despie de projeto e nem ideia de discuss8o nacionall
sobre o CEN. Contudo, o Documento de estratégias de 2005 do Gowerno do PAINGC
elaborou o Conceito Estratégico de Defesa e seguranca Macional com o suporte de
peritos britdnicos.

O Gostava que abordasse esse processo e gual foi o papel do IDN na construgao do
Documento de Estratéegias mo dominio das reformas?
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Apéndice F - Guido aplicado ao entrevistado 1

Objeto da entrewvista: o papel das informacdes no processo estratégico do CEN

Dimensdes de informacdes na Guiné-Bissau;

Lol

Informacdes de seguranca interna

Informacdes de seguranga externa

Missao das informacdes na Guiné-Bissau e a relacdo com o poder politico
Compreender como estd organizado os servigos de informacdes internos e

externos da Guiné-Bissau;

Perceber tamb&m os processos através dos quais se produzem informacdes no
pais

Conhecer as capacidades efetivas dos servicos na producdo de informacdes e
no apoio a tomada decisdo sobre as grandes orientacbes internas e externas do

pais

Cual tem sido papel dos servicos de informacdes na definicdo/planeamento
das politicas publicas na Guiné-Bissau, designadamente nos dominios de

seguranca nacional?

Conhecer o estadio das informacgdes na Guiné-Bissau: o estadio classico
(instrumento de acdo e defesa militar], instrumento de manutencio de
regimes politicos ou servigo publico do Estado no contexto democratico (linha

de defesa e seguranca nacional ?

Mormativa de fiscalizacdo dos servicos de informacdes na Guiné-Bissau?® Ha

fiscalizacdo democratica no ambito da assembleia nacional popular?

10. Compreender o tipo de estrutura dos servicos de informacdes e como & vista

junto do cidadio comum’?
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Apéndice G - O Essencial do processo estratégico de 3 paises

Paises Reino Unido
entos Brasil Africa do sul
Estratégia Nacional de | White Paper on National | National Security Strategy
Defesa do Brasil Defense for the Republic of | of the United Kingdom
South Africa 2008
Designagao
Aumento da influéncia | Fim do Apartheid e novo | Inspirou-se no modelo
internacional do Brasil e | quadro politico constitucional | norte-americano e em
necessidade de | resultante da eleigdo de | resposta a necessidade
reorganizag¢do do sistema de | Nelson Mandela. integrar e coordenar as
defesa e seguranca nacional: estratégias sectoriais do
definicdo do conceito de Reino Unido e adequacgdo a
estratégia de defesa do grandes desafios e
Brasil. Articulagdo entre mudangas  globais no
seguranga e dominio de seguranga.
desenvolvimento (e} processo foi
Contexto impulsionado pela
sociedade civil.
1. Estrutura de coordena¢do | 1.Comissdo conjunta MDN e Principio orientador:
MDN e secretariados para Parlamento: focada nas Resource Blind -
Assuntos estratégicos; matérias de defesa e 1. Trabalho preliminar
2.MDN e secretariado segurancga iniciado pelo partido
definiram o draft; 2. Secretariado civil: conservador; 2.Contributo
3.Auscultacao aos encarregue das matérias de ex-diretor intelligence e
stakeholders nacionais; legislagdo e politicas publicas | seguranga David Omand; 3.
4.Redagao do conteldo; 3. MDN fez draft e pediu Impulso do Think Thank
5.Revisao de pares; 6.Envio | contributos da sociedade; 4. “Institute for Public Policy
ao PR; 7. Aprovagdo e Conferéncias consultivas; 5. Research (IPPR), que criou
publicagdo Subcomissdo de revisdo; comissdo independente
sobre seguranga nacional
no século XXI; 4.
Abordagem civil, técnica,
, burocratica e militar, e
Método abordagem politica
(conselheiros especiais do
PM; 5.Integragao das 2
visGes do processo;
6.Consenso entre os 2
partidos do RU;
1.MDN;2.Secretariado  de | 1.MDN; 2.Governo e o | 1.GabinetedoPM;
Assuntos Estratégicos;3. | parlamento; 3.Oficiais | 2-Quadros seniores de
Ministérios; Oficiais | militares; 4.Professores | diferentes organismos
militares dos 3 ramos; | universitarios e centros de publicos
4.Especialistas e | investigacdo; 5. Sociedade
Stakeholders e catleéticos; 5.Centros de | civil. 8%
Audience investigagdo; 6.Sector 3. 2 Principais partidos do

privado; 7.Fazedores de

opinido

Pais; 4.Conselheiro especial
do PM para a segurancga
nacional; 5.Servigos de
Informagdes; 5.
Representantes dos
ministérios em areas de
politica externa, defesa,
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seguranga interna; politica
cooperagdo internacional...

1.Constitui¢do; 2.Discursos
técnico-politicos de defesa

1.Conferéncias
consultivas e Ciclos de

1.Documentos produzidos
por Think thank nacionais;

nacional € relagdes workshops publicos | 2.Documentos de
internacionais; 3. com membros do | estratégias sectoriais;
Contributos  de  oficiais governo, partidos; 2. | 3.Contributos de
miIi;ares, especialistas e SessBes com estruturas | pensadores e ex-dirigentes
H académicos; conceitos de defesa e seguranga, | publicos de sectores
Recursos/mstrumentos estratégicos de  outros com organizagdes e | estratégicos; 4.Contributos
de estudo Estados lideres da sociedade | de conselheiros e
civil (ONGs e confissdes | funciondrios seniores.
religiosas; 3. Temas:
seguranga, relagdes
externas, intelligence e
seguranga interna,
questdes  estruturais,
econdémicas, legais e
sociais.
1. i énci 1. i
sormptecn | ioncorstamena 2. | 12Sdedo
MDN e Secretariado de Secretariado de Coordenagdo: secretariado
Assuntos estratégicos. coordenago; 3. da Seguranga Nacional.
Subcomissdo de revisores do
Lideranga conteudo.
Aprovado pelo governo e Aprovado pelo governo.
pelo parlamento. O Aprovado pelo governo e | N&oimplicou aprovagdo no
processo estd legislado e pelo parlamento. parlamento.
B N implica realizagdo no inicio
urocracia de cada legislatura.
Horizonte 10 a 15 anos de vigéncia. 10a 20 anos 10 a 20 anos

Sist. Controlo

BSC - Balancedscorecard

Governo e o parlamento

Secretariado de Seguranga
Nacional responsavel pela
execugdo e controlo do
documento

Revisao

Governo e o0 congresso.

Anual e 2 em 2 anos.

O documento é revisto
anualmente pelo
secretariado de SN,
mandatado pelo governo.

Elaborado pelo autor. Fonte: Alan Stolberg.
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